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RESUMO

A compreensao da relagcéo existente entre 0 homem e o meio ambiente na atual
sociedade € complexa e envolve diversos fatores de ordem natural, social e
econdmica, cujos reflexos tém causado desequilibrio no ecossistema como um todo,
0 que pode comprometer a sadia qualidade de vida para a presente e as futuras
geragbes. A problematica ambiental surge a partir do momento em que a
harmoniosa convivéncia entre os elementos da natureza, em um sistema de
autossustentabilidade e renovacdo, comeca a sofrer mudancas por forca da
evolucdo social do homem e sua consequente independéncia em relagdo ao
ecossistema, quando adquire o poder de autocogni¢cédo e passa a exercer a fungao
de criagdo, comunicagido; com isso, ele passa a utilizar os recursos naturais nao
somente como bens para sua subsisténcia, mas, também, como matéria-prima para
produzir bens para seu conforto e melhora da qualidade de vida. No século XIX e
inicio do século XX, agrava-se o custo ambiental devido ao desenvolvimento da
tecnologia e da industrializagdo, onde o homem passa a utilizar cada vez mais
recursos naturais sem qualquer preocupacado com sua capacidade de renovagao, ou
com a sustentabilidade do meio ambiente. Visa- se ao crescimento econémico e ao
desenvolvimento social com o auxilio de politicas publicas estatais voltadas para o
fomento desse desenvolvimento socioeconémico. Uma das atividades econémicas
que mais utiliza os recursos naturais € a industria do petroleo. Desde a etapa da
prospecc¢ao, passando pelo transporte, refino e comercializagdo dos seus derivados,
a contaminacao do meio ambiente é visivel em todos os niveis: solo, ar e agua. Tais
fatores causam um desequilibrio no ecossistema, o que gera danos graves e
irreversiveis que comprometem a vida na terra. A industria do petroleo € uma das
atividades econ6micas mais importantes para o pais, configura-se em uma das
principais produtoras de recursos energéticos, movimentando a economia, 0
comercio, por isso mesmo sua grande relevancia para o desenvolvimento
socioecondmico. No entanto, necessario se faz que a utilizacdo dos recursos
naturais seja feita de forma consciente, sustentavel, buscando preservar as fontes
nao-renovaveis e fazer uso consciente das fontes renovaveis. Nesse aspecto,
importante a atuagdo do Estado através da intervencao sobre o dominio econémico
para dirigir essa atividade industrial com risco potencial e efetivo de causagédo de
dano ambiental. Dentre as principais politicas publicas estatais voltadas para a
preservacdo e atuacao preventiva na manutencdo da sustentabilidade ambiental,
esta a utilizagdo da tributagcdo, mais especificamente da contribuicdo social de
intervencdo sobre o dominio econémico, de competéncia da Unido Federal. Essa
contribuicdo tem como funcéo intervir em determinado dominio econdémico para
fomentar, guiar, restringir as atividades com potencial risco de dano ao meio
ambiente, internalizando naquelas industrias produtoras do risco de dano os custos
pelas externalidades negativas produzidas com sua atividade. Uma das formas mais
eficientes de prevencgao é feita pela utilizagdo dos recursos arrecadados através da
contribuicdo como fonte produtora de politicas preventivas de educagao ambiental,
projetos de prevencao de danos, bem como a recuperagao de areas degradadas.

Palavras-Chave: Petroleo. Meio Ambiente. Politicas Publicas.



ABSTRACT

Understanding the relationship between man and environment in today's society is a
complex matter that involves many factors of natural, social and economic order,
whose effects have caused imbalance at the ecosystem as a whole, as it may
compromise the healthy life quality for present and future generations. The
environmental problem arises when the harmonious coexistence among nature
elements, into a self-sustainability and renewal system, starts changing due the
man’s social evolution and his independence from the ecosystem, acquiring self-
knowledge power and performing creation and communication tasks; as a matter of
fact, man starts using natural resources not only for their livelihood but also as raw
material to produce goods for his comfort, increasing his life quality. In the nineteenth
and early twentieth century, the environmental cost gets increased due to the
technology and industrialization development, where man uses natural resources
without any concern about their capacity to renew or with environmental
sustainability. One of the economic activities that most use natural resources is the
oil industry. Since the stage of prospecting, transporting, refining and
commercialization of its products, the environment pollution is visible at all levels:
ground, air and water. These factors cause imbalance at the ecosystem, creating
serious and irreparable damages that compromise the life on earth. Oil industry is
one of the most important economic activities for the country, being one of the most
important leading producers of energy resources, moving the economy, trade,
atesting its relevance to socioeconomic development. However, it is necessary the
conscious use of natural resources in a sustainably way, preserving non - renewable
sources and using consciously the renewable ones. At this way, it's important the
role of government through intervention on the economic domain to direct this
industrial activity that has a potential and effective risk of causing environmental
damage. Among the most important public policies to preserve and prevent the
maintenance activities on environmental sustainability, emerges the use of taxation,
more specifically the social intervention contribution on economic domain, which is
created by the Federal Government. This contribution is responsible to intervene on
the economic domain to promote, guide, restrict the activities with potential risk of
causing environment damage, transfering to those industries that produce risk of
environmental damages, all damage costs for the negative externalities produced
with their activity. One of the most effective ways of prevention should be made by
the use of funds raised through the social intervention contribution on economic
domain as a productive source of preventive policies of environmental education,
damage prevention projects, as well as the recovery of degraded areas.

Keywords: Oil. Environment. Public Policy.
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1 INTRODUGAO

O meio ambiente manteve-se, durante muito tempo, dentro de um sistema de
autossustentabilidade, regulagdo e renovacao por forga da harmonia existente com
os demais elementos da natureza. Essa relacdo de simbiose e perfeita troca de
energia entre os organismos ou grupo de organismos com o ambiente passou a ser
estudada pela ecologia, que busca analisar a estrutura e funcionamento de toda a
natureza. Nessa inter-relagado entre os organismos vivos e 0 ambiente encontra-se o
homem, o qual € parte da natureza, e a sua sobrevivéncia sempre dependeu dos
recursos naturais que o cerca. No inicio da civilizagdo, essa relagdo homem-
natureza, na compreensao ecoldgica, era uma relagao holistica, na qual a natureza
era vista como um todo integrado, em que todos os seres vivos se encaixam em
processos ciclicos, convivendo harmoniosamente no ambiente natural, fazendo
parte de uma rede indissociavel, sem hierarquia entre eles. Essa visdo, chamada de
ecologia profunda, possui um fundamento de valor ético, e prega a prevaléncia de
valores ecocéntricos, centralizados na terra, em oposicdo aos valores
antropocéntricos, centralizados no ser humano.

Essa reunido de organismos vivos com o meio ambiente, também chamada
de ecossistema, possui a capacidade de se autorrenovar, sendo um sistema
autopoiético, capaz de produzir elementos para sua propria subsisténcia. A partir do
momento que o homem evolui como ser vivo dotado da capacidade cognitiva;
aperfeigcoando a linguagem e o poder de comunicagao, ele se distancia dos demais
seres vivos e comecga a utilizar o meio ambiente com uma perspectiva diversa
daquela inicialmente voltada para a subsisténcia. O homem, com seu conhecimento,
aprendeu a manipular os bens naturais e a produzir objetos para sua comodidade,
interesse e necessidade, dessa forma, iniciou-se uma fase de adaptacdo da
natureza as necessidades do homem, na chamada selecédo artificial. Essa evolugao
do ser humano em relagédo a sua capacidade de pensamento, de cultura, de criagao
fez com que ele se distanciasse cada vez mais da natureza, apegando-se a coisas
fixas. No século XIX, vivenciou-se um periodo de evolucdo e novas descobertas da
fisica, quimica, biologia, matematica e astronomia, conhecida como Revolugao
Cientifica e associada a nomes como Copérnico, Galileu, Descartes, Bacon e
Newton. A visao holistica foi substituida por uma visdo mecanicista do mundo, o qual

era visto como uma maquina.
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No campo socioecondmico, vivenciava-se o movimento ideologico do
iluminismo, o qual pregava uma visao antropocéntrica do universo. No campo
juridico, o liberalismo advogava a liberdade e o direito de livremente contratar e
dispor das relagbes negociais sem qualquer intervencdo positiva estatal,
prevalecendo a autonomia da vontade. A queda da sociedade feudal e seu modo de
producao deu lugar a sociedade industrial, na qual o homem passava cada vez mais
a utilizar os recursos da natureza para suprir sua necessidade de producdo, e com
isso, obter lucro e garantir acesso aos bens de consumo para seu conforto. A
apropriagao dos recursos naturais, da propriedade e da forga do trabalho faz surgir o
modo de produgdo capitalista, cuja finalidade € o crescimento econémico, a
aquisicao de lucro, o incentivo ao consumo e o0 aumento da producao industrial,
gerando uma corrente sucessiva e indissociavel que levava ao uso irracional e nao
controlado dos recursos naturais, pondo em risco a existéncia dos produtos n&o-
renovaveis e diminuindo a capacidade de renovacao dos produtos renovaveis.

O avancgo de novos métodos tecnoldgicos e desenvolvimento industrial foram
responsaveis, em meados do século XX, pela mais acirrada degradagédo ambiental,
agravando-se pelo fato de que essas atividades industriais passaram a contaminar o
meio ambiente em todos os seus aspectos: ar, agua, solo. Assim, a poluicéo
ambiental ocasionada pelo movimento das fabricas acelerou ainda mais a recém-
formada crise ambiental, levando ao desequilibrio do ecossistema como fonte de
recursos para a sobrevivéncia dos seus organismos, 0 que colocou em risco a
existéncia de diversos organismos vivos, quebrando a rede harmoniosa existente na
ecologia. Essa degradac&o passou a causar diversos efeitos no meio ambiente, os
quais foram sentidos pelo ser humano na sociedade sob diversas formas, como
poluicdo do ar, contaminacao dos rios e mares, contaminagéo da fauna e da flora
pelo uso de agrotoxicos em grande escala, contaminagdo dos lengois freaticos, e
tudo isso com efeitos devastadores no organismo do homem, causando doencgas
que levam a morte. Todo esse desequilibrio ambiental p6s em risco ndo s a
sobrevivéncia do meio ambiente, mas também da vida na terra.

Dentre as atividades industriais mais poluidoras do meio ambiente esta a
industria do petréleo. O crescimento urbano e populacional aliado ao
desenvolvimento tecnoldgico e industrial no século XX fez surgir uma crescente
demanda energética mundial e a necessidade de pesquisas e desenvolvimento de

fontes energéticas para suprir essa demanda. O petroleo sempre foi uma das
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principais fontes energéticas mundial, no entanto, a captacdo desse combustivel
féssil da natureza e sua industrializagado tém causado degradagao ao meio ambiente
natural por for¢ca da poluicdo que o produto gera no ar, agua e solo desde a etapa de
prospecc¢ao, passando pelo refino, transporte e producdo dos seus derivados. As
refinarias de petréleo consomem grandes quantidades de agua e de energia,
produzem igual volume de despejos liquidos, liberam gases nocivos para a
atmosfera e produzem residuos solidos de dificil tratamento e disposicdo. Com o
crescimento cada vez maior dessa atividade, imbuida pela disputa geopolitica de
crescimento econdmico dentro de um modo capitalista de produgao, fez com que o
homem passasse a se preocupar com o meio ambiente e sua sustentabilidade.
Apesar de ser uma das principais matrizes energéticas do pais, responsavel por
movimentar a economia e 0 comércio, a exploragdo do petréleo vinha sendo feita
sem a devida preocupagao com 0s recursos naturais retirados do meio ambiente e a
degradagao que as etapas da sua industria causa.

O ser humano passou a perceber os riscos que a aceleragao desenfreada da
atividade industrial pode causar a sua saude, comprometendo o meio ambiente e a
vida, percebeu que a visdo do crescimento econémico, baseado tdo somente no
aumento da atividade econdmica representado pelo PIB, ndo € o unico parametro
para garantir o desenvolvimento de um pais. Outros fatores devem estar atrelados,
como a diminui¢gdo da desigualdade social, da pobreza, o desenvolvimento cultural,
cientifico e tecnoldgico, capazes de produzir um desenvolvimento dentro de padroes
de sustentabilidade do meio ambiente, buscando proteger o uso irracional e
excessivo dos recursos naturais ndo-renovaveis e 0 uso controlado dos recursos
renovaveis ao ponto de que haja sempre a manutengdo do meio ambiente e seus
recursos para a permanéncia da vida na terra. Para que esse controle seja exercido,
imprescindivel o papel do estado na regulagdo, controle e direcionamento da
atividade econdmica.

O estado interventor, a partir de uma nova ordem constitucional fruto das
revolugdes sociais do inicio do século XX, passou a adotar mecanismos de diregao e
regulacdo das atividades econdOmicas para que os objetivos e fundamentos
elencados na Constituicdo Federal fossem alcangados, dentre eles, fundamentos de
ordem social e ambiental. Para isso, a criagdo de politicas publicas adequadas é

essencial para a manutengcao das areas degradadas pela industria do petroleo e
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para evitar os riscos de degradagdo ambiental que, pela potencialidade do dano,
tornam-se, muitas vezes, irreversiveis.

O objetivo do presente trabalho nado é trazer, tdo somente, uma analise de
instrumentos econdbmicos ou de politicas publicas para a manutencdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, nem de utilizar o tributo como forma de punir
ou coibir a poluigdo ambiental. O objetivo é reforgar a necessidade de se observar o
principio poluidor- pagador; porém, diante dos percalg¢os e dificuldades de se buscar
a reparacao pelo dano ambiental pelo mecanismo comum da responsabilidade civil,
devem-se buscar mecanismos de aplicacdo desse principio de forma preventiva,
amparando no principio da prevencgéo, justificando a atuagéo estatal na promogéao
de politicas publicas ambientais com o auxilio da tributagdo, mais especificamente,
da contribuicdo social de intervencédo sobre o dominio econémico. Assim, busca-se
demonstrar a efetiva relacdo entre meio ambiente, desenvolvimento sustentavel,
dignidade da pessoa humana e mecanismos para seu imediato alcance. Procura-se
analisar a possibilidade, dentro da ordem constitucional posta, de se criar um fundo
especifico de receita publica para custear a recuperacdo imediata de areas
ambientais degradadas pela industria do petroleo através da destinagdo dos
recursos da CIDE-combustiveis em consonancia com os principios do poluidor-
pagador (responsabilidade), da prevencdo e daqueles que norteiam o sistema
constitucional e infraconstitucional em matéria tributaria, financeira e ambiental,
buscando-se, a posteriori, a responsabilidade do agente poluidor através de acgéo
regressiva, e, ainda, promovendo ag¢des preventivas a causagao do dano ambiental.

Foi utilizado o método de pesquisa de revisao bibliografica. A partir da
pesquisa em diversas fontes bibliograficas chegou-se a conclusdo ldogica
apresentada pelo trabalho, corroborando o método dedutivo. Ao mesmo tempo, o
método comparativo foi util no sentido de identificar nos ordenamentos juridicos de
outros paises se ha mecanismos diferenciados que preveem a existéncia de fundos
especificos ou seguros ambientais como forma de proteger e recuperar areas
ambientais degradadas pela industria do petréleo, com recursos provenientes de
empresas que potencialmente podem representar um risco maior ao meio ambiente.
Utilizou-se ampla fonte de pesquisa bibliografica em livros, periddicos
especializados, legislagdo nacional e estrangeira. Dessa forma, soa relevante o
presente estudo para sugerir a sociedade a adogao de medidas preventivas para o

risco potencial de dano ambiental ocasionado pela industria do petréleo, mas,
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principalmente, para que o estado, através da adogao de politicas publicas viaveis e
coerentes possa dirigir, regulamentar e controlar a atividade econdmica da industria
do petréleo como forma de prevenir a causagao de graves danos ao meio ambiente.

Para isso, o presente trabalho foi dividido em trés capitulos, além da
introducdo e conclusdo. No primeiro capitulo busca- se fazer uma analise da
complexidade da questdo ambiental no mundo contemporéneo, através da qual se
pretende mostrar o desenvolvimento da relacdo homem-natureza desde a formacao
do ecossistema, adotando-se uma visdo ecoldgica do ambiente natural e a relagao
de interdependéncia dos organismos vivos. Analisar-se-a, ainda, a influéncia da
industrializagao e do desenvolvimento tecnoldgico e seus reflexos no meio ambiente,
a partir da evolugdo do homem e seu distanciamento da natureza, quebrando a
relacdo harmoniosa existente.

No segundo capitulo sera descrita e analisada a industria do petréleo e os
efeitos causados no meio ambiente em todas as suas etapas, passando pela
prospecc¢ao, transporte, refino e comercializacdo de seus derivados. Faz-se, ainda,
uma reflexdo sobre os aspectos juridicos-ambientais na cadeia produtiva do
petréleo, bem como uma analise do dano ambiental, suas causas, efeitos e forma de
responsabilizagao.

No ultimo capitulo serdo abordadas as formas de intervengao estatal sobre o
dominio econémico como instrumento de politica publica ambiental, mostrando o
comportamento na ordem juridica constitucional em relagéo a intervencao estatal na
atividade econbmica, seus fundamentos, objetivos e principais politicas publicas
interventivas como forma de prevenir ou recuperar areas degradadas pelo processo

de industrializagao e, em especial, pela industria do petréleo.
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2 A COMPLEXIDADE DA QUESTAO AMBIENTAL NO MUNDO
CONTEMPORANEO

A preocupacdo com o meio ambiente e as consequéncias que o seu
desequilibrio tem causado a humanidade em diversos aspectos da vida na
sociedade moderna ndao é uma inquietacdo recente do homem, mas uma situagao
que € alvo de debates mais acirrados ao longo do século XX até os dias atuais. As
opinides levantadas acerca do problema do meio ambiente, suas interacdes,
influéncias e os efeitos ocasionados pelo uso, cada vez maior, de seus recursos nao
€ algo que se deve analisar somente sob a perspectiva juridica, pelo contrario;
apesar de gerar reflexos sociais, por forca da participagdo cada vez maior do
homem na captacao e uso de recursos ambientais - o que implica consequéncias no
campo juridico, politico e econémico - antes de tudo, remonta a uma analise mais
ampla e complexa, e se inclui como mais um elemento da biodiversidade existente.
Por isso, analisar o meio ambiente e toda a problematica que o envolve perpassa
pela compreensao da origem da vida, da influéncia e da contribuigdo da evolugao de
outras ciéncias que, de uma forma ou de outra, explicam a evolucdo da vida, a
exemplo da fisica, quimica e biologia. Tais analises s&o capazes de mostrar a
existéncia, interagdo e autodesenvolvimento do meio ambiente durante toda a sua
jornada.

No entanto, apesar de o meio ambiente ter se mantido durante milhares de
anos dentro de um sistema de autossustentabilidade e renovagdo, em perfeita
harmonia e simbiose com os demais elementos da natureza, essa realidade comeca
a sofrer transformacao a partir do momento que outro elemento do ambiente social
passa a interagir com a natureza sob uma perspectiva diversa daquela voltada
somente para a sobrevivéncia. A partir desse momento, analisar o problema do meio
ambiente também perpassa pela interagdo do ser humano com o ambiente e a vida
na terra, sua funcdo, sua necessidade e sua evolugdo, frutos ndo somente da
evolugao natural, mas de uma caracteristica inerente aos seres humanos que os
diferencia dos demais seres vivos da natureza: a capacidade de acdo. Além dessa
analise intrinseca do ser humano como ser pensante que vé no meio ambiente uma
forma, ndo apenas de subsisténcia, mas de exploragcao para a obtencao de lucro,
riqueza e conforto na vida em sociedade, deve-se também levar em conta que, na

condicdo de ser social, o homem é levado por outros fatores ideolégicos que o faz
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agir de tal ou qual maneira, de forma que a relagdo homem-natureza também se
revela uma relagdo econdmica e politica.

Verificar-se-a que os problemas que afligem o meio ambiente e a vida
humana em sociedade sdo, portanto, generalizados, dai ndo poderem ser
analisados isoladamente. Sao problemas que decorrem desde o uso irracional € ndo
sustentavel do meio ambiente natural, mas também do consumo excessivo
perpetrado por uma sociedade industrial cada vez mais forte, que tem no
desenvolvimento tecnolégico e cientifico o campo propulsor para a criacédo e
instigacdo de novas formas de consumo e promessas de mais comodidade a vida
humana. O crescimento e a aceleragdo industrial, as novas tecnologias e o
consequente consumo tém ainda a contribuicdo do incentivo do estado, através de
politicas publicas voltadas ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento social.
O Estado social, intervencionista, que mudou a perspectiva do modo capitalista de
producdo do século XX procura, através de politicas publicas intervencionistas,
dirigir a economia e o desenvolvimento social. Tais fatores levam-no a buscar a
supremacia tecnoldgica e econémica no mercado interno e internacional, colocando-
0 em um patamar estratégico no campo geopolitico. O mau planejamento em nivel
de politica de Estado e desenvolvimento econémico e social pode levar a um custo
ambiental e social elevado, como o aumento da pobreza, desigualdade social e
degradagao ambiental, podendo gerar o fim da propria vida na terra. Desta forma,
percebe-se que o problema ambiental é sistémico.

N&do se analisa a problematica do meio ambiente através de elementos
isolados. A escassez dos recursos e a degradagdo do meio ambiente relacionam-se
com populacdes em franca expansao, levando ao colapso de comunidades locais e
a violéncia étnica e tribal." Isso faz do homem uma das principais personagens na
interferéncia do equilibrio ecoldgico. A partir do momento em que o homem comecga
a se apropriar da terra e a privatizar a propriedade com a intengcao de obter lucro,
inicia-se a crise de sustentabilidade ambiental. A terra quase sempre € a fonte de
transformacdo da riqueza natural em riqueza material. Segundo Marés, “[...] a
modernidade capitalista transformou a terra em mercadoria quando a fez

propriedade privada individual e transferivel a quem n3o a usa’.? Resta aqui,

' CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreenséo cientifica dos sistemas vivos. 13. ed.
Tradugéo de Newton Roberval Eichemberg. S&o Paulo: Cultrix, 2012, p. 23.
> MARES, Carlos Frederico. A fungao social da terra. Porto Alegre: Fabris, 2003, passim.
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evidenciado que a relacdo do homem com o meio ambiente esta associada também
a evolugao capitalista. O surgimento do Estado liberal impondo a ideia da terra como
mercadoria em detrimento do antigo sistema feudal de produgéo, onde a terra era
meio de uso para subsisténcia, passou a gerar um direito autbnomo e absoluto
sobre a mesma. O uso da terra e sua apropriagao pelo homem dentro do sistema de
producdo de capital ganha outra transformacg&o e finalidade a partir da revolugao
industrial.

Para Beck, a maior sociedade de risco € a sociedade industrial, pois ela é
um dos reflexos da modernidade, com efeito no poderio da tecnologia e no
desenvolvimento industrial, estendendo-se, nas relagdes sociais. Afirma ainda o
citado autor que, no ultimo quarto de século XX, a humanidade teve uma grande
evolugao, com a transformagdo da energia, e com a sociedade digital, através de
tecnologias como a internet, telefonia moével, dentre outras, quando o risco da
sociedade se tornou mais latente, pela maior facilidade de comunicagcado entre as
pessoas.3 Na mesma esteira, Giddens desenvolveu suas concepg¢des em torno do
que ele chama de uma interpretacdo descontinuista do desenvolvimento social
moderno, o qual compreende que as instituigdes sociais modernas sao, em alguns
aspectos, diferentes de outros tipos da ordem tradicional. Segundo o autor, a
modernidade possui aspectos positivos e negativos. Se, por um lado, com o
desenvolvimento industrial e tecnoldgico, a sociedade se torna mais segura e feliz,
por outro, surge a criagdo de armas nucleares, a deflagragdo de guerras, os
governos totalitarios, e outros males que devem ser analisados sob a ética de uma
analise institucional da modernidade.*

Para Capra,” o que estad acontecendo € uma crise de percepgao, por isso,
somente uma mudanga profunda de percepgdo e de pensamento seria capaz de
garantir a sobrevivéncia do ser humano, porém, essa mudanga deve alcangar a
maioria dos lideres das corporagdes, os administradores e professores das
universidades. Analisando a problematica ambiental como sistémica, deve-se buscar
uma solucdo sustentavel como a mais viavel. Para o autor, a nogao de

sustentabilidade reside no movimento ecolégico, sendo necessario, para

® BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Tradugéo de Sebastiao
Nascimento. Sao Paulo: Editora 34, 2011, pp. 75-141.
* GIDDENS, Antony. As consequéncias da modernidade. Sao Paulo: Unesp, 1991, pp.11- 60.

® CAPRA, 2012. p. 24.
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compreendé-la, perceber um novo paradigma chamado de visédo holistica do mundo,
que concebe o mundo como um todo integrado. A essa nova visao, o citado autor
também denomina visdo ecoldgica, porém, empregada de uma forma mais profunda
que a usual, e assim, chamou-a de ecologia profunda, reconhecendo a
interdependéncia fundamental de todos os fenbmenos, e que o ser humano esta
encaixado em todos os processos ciclicos da natureza e deles dependente.
Continua o autor: “[...] a ecologia profunda reconhece o valor intrinseco de todos os
seres Vivos e concebe os seres humanos apenas como um fio particular na teia da
vida”.®

No ultimo século, o ser humano tem alterado substancialmente o meio
ambiente, contaminando o solo, o0 ar, a agua com materiais perigosos, 0 que causa
uma poluicdo em todos os tecidos vivos no ambiente, por vezes, irreversivel,
desequilibrando a cadeia da vida, moldando a forma fisica e os habitos da
vegetacdo e da vida animal. O uso excessivo de produtos quimicos, por exemplo,os
quais permanecem por muito tempo espalhados no solo e penetram nos organismos
vivos, transmitindo de um a outro em uma cadeia sucessiva de degradacéo.
Segundo Carson, muitas vezes, essas substancias - em contato com a agua, sol e
ar - passam por mutagcdes e formam novas substancias mais fortes e nocivas,
provocando doengas nos seres humanos e animais.” A autora acredita ainda que,
apesar de a interagdo entre os seres vivos € 0 meio ambiente ja existir ha milhdes
de anos, e de todos virem se moldando de acordo com suas necessidades, percebe-
se que o desencadeamento do desequilibrio ambiental relaciona-se com o modo
moderno de se viver, com um ritmo acelerado de produg¢do provocando mudancas
na estrutura ambiental para suprir as necessidades de mercado e os anseios da
populagao por um modo de vida mais confortavel em todos os aspectos.

Busca-se, assim, compreender que a solugcéo para a crise ambiental ndo tem
uma sO resposta, mas deve ser fruto do conjunto de diversas atitudes que
necessitam ser analisadas para que haja a minimizagdo da problematica que
envolve o homem, meio ambiente e a sociedade. A solugado para a crise ambiental,
para alguns autores, deve-se iniciar a partir de uma releitura de Marx e Engels, eis
que o foco da crise estaria na analise do produtivismo e do capitalismo, voltando

® Ibidem, Idem.
" CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Tradugéo de Claudia Sant’Anna Martins. Sao Paulo:
Gaia, 2010, p. 22- 23.
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essa analise para as ameacas ao planeta que o sistema de producido acarreta,
adotando assim uma visdo ecossocialista.> Segundo Lowy, ndo é através de
mudancas na forma de consumo que o problema do sistema de capital vai encontrar
solucdo, devendo haver uma revolugdo no marco civilizatério para tentar encontrar a
compatibilidade entre o mercado, o lucro e o meio ambiente. A preocupacao
ambiental deve prevalecer, seja no consumo ou em outros fatores de valoragéo do
capital; no entanto, dentro do modo de producido capitalista contemporaneo,
chamado por alguns de Estado pds-liberal, o papel do Estado através da realizagao
de politicas publicas voltadas para atender a crise ambiental e sua complexidade é
imprescindivel.

Ndo menos importante a contribuicdo de autores que percebem na ética
ambiental um dos caminhos relevantes a contribuicdo da problematica da
complexidade ambiental. Segundo Beckert, a ética ambiental é uma disciplina que
cuida da natureza, ndo s6é como instrumento de satisfacdo das necessidades
humanas, mas no seu valor intrinseco, devendo arbitrar a melhor decisao diante de
um conflito de interesses. Nos ultimos 30 anos, a ética ambiental passou de uma
visdo estritamente antropocéntrica para uma visdo holistica, em que o homem se
aproveita tanto da natureza quanto outros seres.® A citada autora defende a teoria
ética que prega a igualdade de consideragcao moral para todos os seres sencientes;
ou seja, leva-se em consideragdo a visao biocéntrica da natureza, através da sua
humanizacdo e da naturalizacdo do homem, no que reuniu a ética kantiniana e o
antropocentrismo critico, para s6 assim o homem ser moralmente obrigado a
reconhecer a dignidade inerente a todos os seres vivos como organismos
individuais. Nessa esteira, pode-se incluir como outra forma de resolver o problema
ambiental o uso de mecanismos de educagao ambiental, visto esta como politica de

orientagao e prevencgao a causagao do dano ao meio ambiente.
2.1 A VIDA NA TERRA E SUA RELACAO COM O MEIO AMBIENTE

Para se falar em meio ambiente, € imprescindivel que se remeta a ecologia.

Segundo Freitas, “[...] a ecologia define-se usualmente como o estudo das relagdes

& LOWY, Michael. Ecologia e socialismo. Sdo Paulo: Cortez, 2005, passim.
® BECKERT, Cristina. Dilemas da ética ambiental: estudo de um caso. Lisboa: Revista Portuguesa
de Filosofia, n. 59, 2003, p. 675- 687.
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dos organismos ou grupos de organismos com o seu ambiente”.'” Dessa forma,
busca-se estudar a inter-relagdo dos organismos vivos com o0 seu ambiente. Para
Odum, “[...] estda mais de harmonia com a moderna acepg¢ao definir ecologia como o
estudo da estrutura e do funcionamento da natureza”.!" A abrangéncia dessa
definigdo demonstra que o ser humano é parte da natureza. De fato, o interesse do
homem por ecologia remonta aos primordios, posto que a sobrevivéncia dependia
do pleno conhecimento do ambiente que o cercava. Esse conhecimento aplicado a
lei da sobrevivéncia também se direcionava para outros organismos vivos, como as
plantas e os animais. Carson também afirma que “[...] a histéria da vida na terra tem
sido uma histdria de interagdo entre os seres vivos e o ambiente”.'? Essa relacédo
comeca a se modificar na medida em que o homem passa a dominar alguns
recursos da natureza e, aos poucos, imprimir mudangas no meio ambiente. Esse
periodo confunde-se com o inicio da civilizagao.

Naquele primeiro momento, a relagdo do homem com a natureza era uma
relacdo de simbiose, de harmonia, de perfeita relacdo de troca de energia para
suprir as necessidades de ambos. Nao seria demais dizer que a ecologia e sua
compreensao, huma época mais primitiva, tinha uma natureza holistica. A visao
holistica, no dizer de Capra, “[...] concebe o mundo como um todo integrado, e n&o
como uma colecéo de partes dissociadas”.”® Essa visdo foi empregada pelo citado
autor como visao ecolégica, porém, num sentido mais profundo, em que chamou de
ecologia profunda a percepgdo pelo reconhecimento da interdependéncia
fundamental de todos os fendmenos, e que na condig¢do de individuos e sociedades,
todos estes se encaixam em processos ciclicos da natureza. Todos os organismos
vivos da natureza, incluindo o ser humano em sociedade, fazem parte de uma rede
que chamou de teia. Nesse sentido, a estrutura ideal para a convivéncia harmoénica
e equilibrada entre esses organismos € que ndo deva haver hierarquia entre eles.
Para que esse ideal seja alcangado, imprescindivel que haja o fundamento de valor.
A ética ecoldgica deve prevalecer como base para o emprego de uma visao

baseada em valores ecocéntricos, ou seja, centralizados na terra, em oposi¢cao aos

' FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicao Federal e a efetividade das normas ambientais.
3. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 13.

" oDUM, Eugene P. Fundamentos da ecologia. 4. ed. Lisboa: Fundagéo Calouste Gulbenkian,
1971, p. 4.

' CARSON, 2010, p. 22.

3 CAPRA, 2012, p. 25.
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valores antropocéntricos, centralizados no ser humano. E a partir dessa concepcgao
de valor moral que se reconhecerdo todos os seres vivos como parte de
comunidades ecoldgicas ligadas umas as outras por uma rede de interdependéncia.

Essa visao holistica sempre prevaleceu, tanto assim que Odum fala que “[...]
em ecologia, o termo populacdo, inicialmente criado para organizar um grupo de
pessoas, foi alargado para incluir grupos de individuos de qualquer tipo de
organismo”.14 A juncao de todos os organismos vivos com o meio ambiente natural
passou a se chamar de ecossistema. O ecossistema passa a ser entdo considerado
como a relacdo entre comunidades bidticas e abidticas em uma unidade funcional
basica, cada um influenciando as propriedades do outro, necessario a conservacao
da vida na terra. O ecossistema, assim entendido, é capaz de autorregulacao.
Segundo Capra, “[...] a autopoiese ou a ‘auto-criagdo’ € um padrao de rede na qual a
funcdo de cada componente consiste em participar da producdo ou da
transformacdo dos outros componentes da rede”.’® O autor ainda remonta a
expressao utilizada por James Lovelock, quimico que implantou a ideia de que o
planeta terra como um todo é um sistema vivo, auto-organizador. Segundo Capra,
Lovelock supbs que a vida em qualquer planeta utilizaria a atmosfera e os oceanos
como meio fluido para matérias-primas e produtos residuais. O sistema cria em si
mesmo, produz seus componentes e estes produzem a rede que ira influenciar no
seu proprio desenvolvimento.

As primeiras modificacdes introduzidas pelo homem na natureza trazem como
fundamento a apreensdo do conhecimento na manipulacdo de bens naturais,
produzindo objetos que iriam trazer utilidades para sua comunidade. A adaptacgéo de
plantas e animais a necessidade do homem é chamada de selec¢ao artificial. Tal fato
encontra explicagdo em dois fundamentos principais: primeiro, o uso da linguagem.
Para explicar o avang¢o da linguagem e da comunicagéo, recorre-se a teoria de
Santiago, segundo a qual, “[...] a autopercepgao € concebida como estreitamente
enlagada a linguagem, e o entendimento da linguagem € abordado por meio de uma
cuidadosa analise de comunicagdo”.'® Humberto Maturana foi um dos pioneiros a

abordar o entendimento da consciéncia."”” Sua abordagem é esclarecedora no

'* ODUM, 1971, p. 6.
> CAPRA, op. cit., p. 136.
'® Ibidem, p. 224.

' Ibidem, Idem
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sentido de que a comunicacdo ndo € uma mera transmissao de informacdo, mas
uma coordenagao de comportamento entre organismos vivos. Aqui se constata a
nitida diferengca entre comunicagado e linguagem. Percebe-se que a comunicagao
pode ser alcangada por todos os organismos vivos, bastando que entre eles haja
uma interacdo mutua voltada a atender suas necessidades. O ser humano pode
comunicar-se com um animal, com uma planta, da mesma forma que os animais se
comunicam entre si, através de um conjunto de comportamentos, uma troca de
informagdes que transmite algum significado, o que independe da linguagem
utilizada.

O comportamento pode ser instintivo ou aprendido. O comportamento
aprendido chama-se de linguagem. A linguagem, por sua vez, requer um sistema
nervoso mais complexo. O uso da linguagem representa o dominio e a capacidade
de se comunicar através dos signos. Segundo Carnap, “[...] uma linguagem € um
sistema de habitos produzidos mediante os o6rgdos correspondentes, com o
proposito de servir de comunicagdo entre as pessoas, influindo em seus atos,
decisdes e pensamentos”.18 Warat explica que a linguagem pode ser entendida
como “[...] um meio de intercambio de informagbdes e conhecimentos, servindo
também como mecanismo de controle dos conhecimentos”.’ A linguagem
pressupde um dominio semantico dos seus elementos, que, ao agregar conceitos
abstratos, nogcao de objeto e conhecimento, o ser humano passa a coordenar
comportamentos. Quando se coordena a coordenagédo de comportamentos surge a
autopercepcdo. Dai a teoria de Santiago ou do conhecimento relacionar a
autopercepg¢ao com uma estreita ligagado a linguagem. A linguagem do homem esta
relacionada ao seu conhecimento a partir de uma consciéncia reflexiva. Um dos
fatores que contribuiram para o desenvolvimento da linguagem nos seres humanos
foi o desenvolvimento do cérebro ocasionado pelo uso livre das maos pelos
primitivos para fazer e usar ferramentas. O papel da linguagem nas primeiras
civilizagbes permitiu ao ser humano adquirir a capacidade de cooperacgao,
desenvolvendo familias, comunidades e tribos, favorecendo a sua evolucéo.

Com o desenvolvimento da linguagem, o ser humano aumentou sua

capacidade de pensamento, desenvolveu a cultura, capacidade de criacéo, e isso

'® CARNAP, R. Introduccién a la semantica. Buenos Aires: Faculdad de Filosofia y Letras,
Cuadernos de Epistemologia, 1965, passim.
“WARAT, L. A. O direito e sua linguagem. 2. ed. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1984, passim.
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fez com que passasse a se distanciar cada vez mais da natureza. Esse
distanciamento do homem e da natureza ¢é identificado como esséncia da condi¢ao
humana por muitos filésofos, poetas e miticos ao longo dos séculos. Para a teoria
budista, o sofrimento humano existencial surge quando ha o apego a formas e a
categorias fixas criadas pela mente, em vez de aceitar a natureza impermanente e
transitéria de todas as coisas.?’ O ser humano, ao tentar se apegar as coisas fixas,
fragmenta-se e se distancia da rede.

Outro fundamento da selecao artificial também pode ser observado na visédo
de Hanna Arendt; para ela, a condicdo humana deve ser vista sob a expressao vita
activa, que pretende designar trés atividades humanas fundamentais: labor, trabalho
e acgao, que correspondem as condi¢gdes basicas mediante as quais a vida foi dada
ao homem na terra.?' Segundo a autora, o labor é definido como sendo a atividade
que corresponde ao processo bioldégico do corpo humano, sendo necessario a
sobrevivéncia e efetivando-se na atividade do chamado animal laborans, o qual, a
partir de um estado primitivo de existéncia vivia isolado de outros seres humanos
regendo-se apenas pelas exigéncias fisioldgicas da vida animal; ele assegura nao
apenas a sobrevivéncia do individuo, mas a vida da espécie. Define trabalho como
sendo a atividade correspondente ao artificialismo da existéncia humana que produz
um mundo artificial de coisas, nitidamente diferente de qualquer ambiente natural. O
trabalho, juntamente com o seu produto, empresta certa permanéncia e durabilidade
a futilidade da vida mortal e ao carater passageiro do tempo humano. Ja a acéo é
definida como a atividade que se exerce diretamente entre os homens sem a
mediacao das coisas ou da matéria, consistindo no agir e interagir de uns com os
outros no seio de uma vida politica em sociedade, empenha-se em fundar e
preservar corpos politicos e cria a condigao para a histdria.??

Somente a acao é prerrogativa exclusiva do homem, pois nem um outro ser é
capaz de realiza-la, sendo a unica caracteristica da esséncia humana que depende
exclusivamente da continua presenca de outros homens, uma vez que o labor e 0
trabalho seriam possiveis de forma isolada, ou seja, sem a presenca de outros.
Percebe-se que o diferencial do homem como organismo vivo e membro do

ecossistema dos demais organismos vivos € o conhecimento associado a uma

% CAPRA, 2012, p. 229.
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linguagem capaz de produzir a capacidade de compreensdo e modificacdo dos
objetos que o cercam, o que Arendt definiu como ac&do. Esse poder de agao
associado ao pensamento abstrato adquirido pela autopercepcéo levou o homem a
tratar a natureza de forma segregada, extraindo aquilo que lhe seja mais
conveniente, em beneficio préprio ou de grupos, explorando o meio ambiente e
diminuindo os recursos naturais nele existentes, desconectando-o com a teia da
vida.

Por outro lado, o desenvolvimento do homem como vita activa também leva
ao desenvolvimento do ecossistema. A evolugdo humana compreende uma série de
conquistas baseadas em conhecimentos técnicos e cientificos, mas que trazem uma
questao atinente a condicdo do homem tal qual foi concebido. De acordo com
Arendt, o problema tem a ver com o fato de que as verdades da moderna visao
cientifica do mundo, embora possam ser demonstradas em formulas matematicas e
comprovadas pela tecnologia, ja ndo se prestam a expressdo normal da fala e do
raciocinio; ou seja, € como se o cérebro humano nao se prestasse a condi¢cao do
pensamento, e ndo pode acompanhar o que o homem faz de modo que seriam
necessarias maquinas que falassem e pensassem como pessoas.”® Observa-se,
assim, que a visdo do mundo baseada em um universo organico, holistico e
sistémico mudou muito com o desenvolvimento da humanidade.

Os séculos XVI e XVII foram marcados por novas descobertas da fisica,
astronomia e matematica, conhecidas como Revolucdo Cientifica e associadas aos
nomes de Copérnico, Galileu, Descartes, Bacon e Newton. A visdo holistica foi
substituida por uma visdo mecanicista do mundo, segundo a qual este era visto
como uma maquina. Era o paradigma cartesiano mecanicista. René Descartes criou
0 método do pensamento analitico, gerando a compreensao da natureza na divisao
de dois dominios independentes e separados: o da mente e o da matéria, sendo
esse Ultimo uma maquina.®* Ja no século XIX verificou-se um reforgo ao
mecanicismo por forca dos avangos na biologia. Sedimentou-se o pensamento
evolucionista com uma série de descobertas ndo s6 na biologia, mas também na
fisica e na quimica. Contribuiu para isso a formulagdo da teoria das células, o
comego da moderna embriologia, a ascensdo da microbiologia e a descoberta das

leis da hereditariedade.

% ARENDT, 1998.
** CAPRA, 2012, pp. 34-35.
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No campo socioecondmico, 0 ser humano vivenciava o movimento ideoldgico
do iluminismo, que pregava uma visdo antropocéntrica do universo onde o homem
era o centro da razdo. Surgia o individualismo, a liberdade posta acima de qualquer
outro fator externo, prevalecendo a autonomia da vontade em detrimento da ordem
intervencionista estatal. Era o periodo do Estado negativo, minimamente
intervencionista, e s6 o fazia para garantir a liberdade e a autonomia de vontade. No
ambito patrimonial, o contrato era a expressao maxima daqueles que detinham o
poder. E o poder econdmico somente era alcangado através do instrumento
contratual, que se traduzia na aquisicao de terras. Era uma fase em que a queda da
sociedade feudal e do seu modo de producdo dava lugar a apropriagao privada da
terra, utilizada como meio de producdo em uma sociedade industrial iminente,
captando cada vez mais os recursos naturais para alcancgar o lucro.

O ser humano passou a deter capacidade de modificar a natureza. A medida
que o desenvolvimento industrial e a descoberta de novos métodos tecnoldégicos
avancam, o meio ambiente ndo sé perde consideravelmente seus elementos vitais,
como recebe do homem ataques que contaminam o ar, o solo, os rios € mares. A
terra sempre foi a provedora das necessidades humanas. A terra tinha o seu
dominio e uso dentro de uma mesma acepg¢do, posto que somente havia
necessidade de ter terra para que ela produzisse o essencial a sobrevivéncia de
quem a explorava. De fato, com o surgimento do mercado capitalista, a terra passou
a ser utilizada por quem nao a usa, uma vez que virou objeto de barganha
econdmica no mercado associado a funcdo de provedora de recursos para a
industrializagdo e comércio, visando a obtengao de lucro. O Estado liberal, dentro do
contexto de um sistema de capital, transforma o homem em maquina, refletindo nele
a visao mecanicista e distanciando-o cada vez mais da rede, da sua integracao
sistémica com o meio ambiente natural. A medida que esse distanciamento se
alarga, o homem passa cada vez mais a produzir maleficios ao meio ambiente,
degradando-o cada vez mais e desequilibrando o ecossistema e sua interligagao
com a rede.

Segundo Marés, “A modernidade capitalista transformou a terra em
mercadoria quando a fez propriedade privada individual e transferivel a quem nao a

usa”.?® Na primeira fase, usar significa lavrar e produzir bens consumiveis. Ja no

* MARES, 2003, passim.



26

segundo momento, a produgdo de bens consumiveis deu lugar a mercadoria. Um
dos marcos juridicos da consolidagdo do capitalismo é o Codigo Civil Francés de
1804, que tornou a terra um direito de propriedade absoluto, passando o proprietario
a ter o direito de fruir e dispor. A propriedade legitima decorre de uma relagéo
contratual. Para o modelo capitalista, o uso da terra sé gera direito de propriedade
em caso de cessdo de uso pelo Rei (sesmarias) ou usucapido. No Brasil, as terras
eram adquiridas por quem era amigo do Rei ou quem tivesse capital para contratar
trabalhadores. Era o instituto das Sesmarias, criado em 1375 e que obrigava o
cessionario a usar a terra sob pena de perdé-la de volta ao Rei, que poderia cedé-la
a outra pessoa.?®

Apos as sesmarias serem confirmadas pela produgao, a Lei do Império, n°
601 de 1850 transferia a propriedade a quem nela produziu e este poderia, por
contrato, transferir ou cedé-la. Por isso, no século XIX ndo havia muitos tedricos a
explicar a terra improdutiva. No final do século XIX, observa-se uma mudancga de
ordem socioecondmica que influencia na propriedade das terras. O Estado passou a
intervir na economia por for¢ca de desequilibrios provocados pelas guerras e outros
fatores de ordem econdémica. O intervencionismo ocorreu para suprir falhas do
modelo de producao capitalista e conserva-lo. O Papa, em sua enciclica Rerum
Novarum, sugeriu que o Estado cuidasse do trabalho e da propriedade, eis que
apontava, no carater absoluto da propriedade, uma falha no sistema capitalista.
Varias legislagdes vieram a tona no século XX, e a Unido Soviética chegou a abolir a
propriedade privada. Além desse fato, outras constituigdes, como a mexicana e a de
Weimar alteraram a forma da propriedade privada. Diante da insegurangca e do
enfraquecimento do capitalismo surgiram regimes politicos extremos, e o direito de
propriedade passou a se relativizar novamente.

Wood acredita que o capitalismo tenha sua origem no campo, pois esse
pressupde nao uma simples extensao ou expansdo do escambo e troca, mas uma
transformacdao completa nas praticas e relagbes humanas mais fundamentais,
rompendo padrées de interagdo com a natureza de produgdo das necessidades
vitais basicas.?” Para corroborar esse entendimento, a autora adota a express&o

“capitalismo agrario”, e rememora tempos em que os homens supriam suas

*° MARES, 2003, passim.
“"WOOD, Ellen Meiksins. As origens agrarias do capitalismo. Revista Critica Marxista, n. 10. Sao
Paulo: Boitempo, 2000, pp. 12-30.
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necessidades através do trabalho na terra, e que alguns trabalhavam a terra
diretamente, enquanto outros eram exploradores do trabalho alheio, a estes
denominou de “produtores” e “apropriadores”, com suas respectivas denominacoes,
dependendo do tempo e lugar. Os camponeses, que eram os produtores, tinham
acesso direto aos meios de sua propria produgao, enquanto que a parte excedente
era apropriada pela camada exploradora, senhores rurais e/ou Estado, através da
coercao direta, denominada por Marx como meios extraecondmicos.

No mercado, a troca ou venda de excedentes ocorre com diferentes objetivos.
O mercado do capitalismo, no entanto, pressupde uma fungao distinta. O capital e o
trabalho dependem do mercado para sua reprodugado. O trabalho € uma mercadoria
para o trabalhador, que também depende do mercado para vender sua forga de
trabalho, e os capitalistas dependem dele para comprar a forga de trabalho, bem
assim dos meios de producdo, bem como para obterem seus lucros através da
venda de bens e servicos produzidos pelos trabalhadores. Ou seja, ambos sao
dependentes do mercado, que numa sociedade capitalista exerce um papel
fundamental por ser o principal determinante e regulador da reproducéo social. E o
mercado o responsavel pelos imperativos da competicdo, acumulacido e
maximizagao do lucro. Wood formula a origem do capitalismo da seguinte maneira:
se os produtores foram explorados pelos apropriadores através de meios ndo-
capitalistas durante milénios antes que o capitalismo surgisse, e dado que os
mercados também existiram desde os tempos imemoriais praticamente em todos os
lugares, como explicar o fato de que as relagbes produtores/apropriadores passaram
a ser dependentes do mercado??®

Sob essa indagacdo, faz a citada autora um retrospecto histérico para
identificar a situacdo unica que determinou em que momento e lugar o mercado
ganhou esse papel central. Afirma que até o séc. XVIl, o mundo estava imune aos
imperativos da competicdo e da acumulacao impostos pelo mercado. O principio que
dominava o mercado era o lucro através da venda, ou comprar barato para vender
caro. Comprava-se barato em um mercado para vender barato em outro. Nao
existiam mercados de massas para produtos baratos, e eram basicamente produtos

de luxo destinados aos lares mais prosperos ou de classes dominantes. Para o

8 WOOD, 2000, passim.
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camponés médio, o que necessitava era produzido por ele, como tecidos, e o
excedente era levado para os mercados onde faziam troca de mercadorias.

No que diz respeito ao capitalismo agrario, destaquem-se alguns pontos para
explica-lo. Primeiramente, n&o foram os comerciantes nem o0s industriais
responsaveis pela transformacdo social da propriedade, pois eles poderiam
sobreviver no sistema nao capitalista, e sim os camponeses em decorréncia de uma
transicdo capitalista na Inglaterra. Outro destaque é que o capitalismo agrario nao
faz referéncia ao trabalho assalariado, que € a esséncia do capitalismo. Ainda,
muitos arrendatarios empregavam o trabalho assalariado. As novas pressdes
econdmicas, as pressdes competitivas que excluiam fazendeiros improdutivos foram
um fator crucial na polarizagdo da populacdo agricola em grandes proprietarios de
terras e trabalhadores sem terra. E, naturalmente, as pressdes pelo aumento da
produtividade foram percebidas na exploragdo intensificada do trabalho
assalariado.?

O capitalismo agrario ndo se sujeitava somente a existéncia da classe
operaria, mas de arrendatarios dependentes do mercado, apesar de reconhecer que
€ justa a resisténcia em reconhecer essa formagao social como capitalismo, em
razao de que esse teria que estar relacionado ao trabalho assalariado. No inicio da
Era moderna, a economia inglesa, levada pela logica do seu setor produtivo basico,
a agricultura, estava operando de acordo com principios e com “leis do movimento”
diferentes daqueles que prevaleceram em qualquer outro periodo histérico. Essas
leis do movimento foram as pré-condi¢cbes, que nao existiram em nenhum outro
lugar para o desenvolvimento do capitalismo maduro que seria, de fato, baseado na
exploragdo em massa do trabalho assalariado.*

2.2 A CONSOLIDACAO DO SISTEMA DE CAPITAL MODERNO: A
INDUSTRIALIZAGCAO, O DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO E OS REFLEXOS
NO MEIO AMBIENTE

A teoria da propriedade de Locke aduz que o trabalho estabelece o direito de
propriedade. Interpreta o trabalho como sendo a utilizagdo da propriedade de modo
lucrativo e produtivo. Segundo ele, o proprietario de terra empreendedor fundamenta

2 WOOD, 2000, passim.
% |bidem. Idem
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seu direito de propriedade através da exploragao produtiva da terra pelo trabalho de

outras pessoas.*!

A industrializacdo contribuiu muito com o advento de novos
processos produtivos, ocasionando a produ¢do de maior quantidade e a melhor
qualidade dos produtos fabricados, cujo objetivo, em ultima analise, era a obtengéo
do lucro. Para alcancgar a producdo massificada, cada vez mais intensificada pela
demanda de um mercado consumidor crescente, fruto da expansao da populacao e
do aumento das cidades, 0 homem passou a explorar os recursos naturais como
matéria-prima necessaria a producao nas fabricas. Esse tipo de exploragao trouxe
ao meio ambiente a um sacrificio reiterado de sua propria esséncia, tornando cada
vez enfraquecida a manutencdo de seu potencial de auto-organizacéo e
sobrevivéncia, desequilibrando todo o ecossistema que, até entdo, conseguia
manter - apesar do afastamento natural do homem - a sustentabilidade da rede de
interdependéncia com os demais organismos.

A vastiddo ambiental e a diversidade de seus organismos vivos, como a fauna
e a flora, ndo deixaram o homem perceber que a exploragcdo crescente e nao
equilibrada desse ambiente estava levando-o a ruir. A industrializagdo, aliada a
urbanizagao, causou grandes impactos nas cidades. Mas também nao é possivel
deixar de considerar grandes impactos causados, também por forca da
industrializagdo, em areas mais afastadas das cidades, onde se construiram usinas
hidrelétricas, termoelétricas, termonucleares, exploracdo mineral, construgcdo de
rodovias e ferrovias, refinarias, etc. O avango da industrializagao, juntamente com a
urbanizagao, produziu impactos diretos e indiretos. Enquanto que diretamente se
tem a prépria construgcao das cidades e a transformagdo dos espacos naturais,
indiretamente, a concentracido de cidades e populagdes em um determinado espago
intensifica a mudancga no fluxo de energia e no meio ambiente. Sdo mudangas
ocasionadas na agricultura e no comércio para atender a uma nova demanda
promovida por um fluxo de concentracdo populacional mais intensificada. No dizer
de Gongalves:

Essa concentracdo industrial engendra problemas de poluicdo do ar e da
agua, gerando situagdes de grave risco a saude da populagdo, sobretudo
para as familias mais pobres que passam a residir exatamente nos lugares
mais poluidos, porque desvalorizados. Desse modo, os efeitos da
degradagdo ambiental ndo sao distribuidos igualmente pelo conjunto da
populaco.®

¥ WOOD, 2000, passim.

%2 GONCALVES, R. Globalizag¢ao e desnacionalizagao. S&o Paulo: Paz e Terra, 1999, passim.
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Além dos fatores relacionados a industrializagdo, expansao populacional e
urbana e o aumento da demanda consumerista, ndo se pode deixar de lado o fato
de que o pano de fundo para que esses fatores gerassem a degradagao ambiental,
de forma bastante intensificada, foi a sedimentacdo do modo de producéo
capitalista. A relacdo da sociedade com a natureza € uma relagao que consiste na
utilizacdo desses recursos para satisfazer suas necessidades, a transformacao da
natureza mediante o trabalho. O que vem mudando com o avango dos sistemas
econdmicos, intensificado no modo de produgdo capitalista, € a modificacdo das
formas de uso dos recursos, a criagao de novos produtos para serem consumidos
pelas pessoas e a criacdo das necessidades desses novos produtos.®® A
intensificagdo da transformacéo da natureza, pautada pelos interesses do modo de
producao capitalista, baseado na acumulagdo do capital, € que tem causado o
crescente desequilibrio e degradagdo ambiental. O crescimento econdmico
vivenciado nos séculos XIX e XX foi regulador da economia, aumentando a
demanda e a oferta. Da mesma forma, destruiu as civilizagdes rurais, as culturas
tradicionais, prejudicando o modo de vida. O crescimento econémico sempre veio
oscilando, por um lado regulando o mercado as custas da destruicdo do excedente
para manter o valor monetario dos produtos, e por outro, causando prejuizos sociais,
humanos, culturais, etc. No dizer de Morin e Kern, o crescimento econédmico causa
novos desregramentos, ndo s6 a degradacao da biosfera, mas é um processo de
degradagdo da psicosfera, ou seja, da vida mental, afetiva, moral, gerando
consequéncias em cadeia.>

Em que pese a realidade de degradacdo ambiental trazida pelo
desenvolvimento da industria dentro do sistema econdmico de capital, ndo se podem
desprezar os beneficios ao bem-estar social e a qualidade de vida dos cidadaos que
a industrializagdo e o desenvolvimento tecnolégico trouxeram. A sociedade, a partir
do século XVIII, abandonou o estudo da natureza como unidade ativa. O avango da
tecnologia desenvolveu a eficiencia da apropriagcdo dos recursos naturais. As
relagdes de producado de uma determinada sociedade encarregam-se de determinar
como o meio ambiente sera apropriado e como vai gerar riqueza. Ndo ha como

voltar no tempo. E preciso ter em mente que ndo ha producdo, crescimento

* FOLADORI, Guillermo. Limites do desenvolvimento sustentavel. Campinas: Editora da
Universidade Estadual de Campinas, 2001, p. 221.
* MORIN, Edgar. KERN, Anne Brigitte. Terra patria. Porto Alegre: Sulina, 2003, p. 67.
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econdbmico e social sem a utilizagdo de recursos naturais. Dai o surgimento da
expressao “desenvolvimento sustentavel”. O que se busca atualmente, na analise do
direito econbmico e ambiental, sdo formas de minimizar o uso de recursos naturais
nao renovaveis, tentando fazer com que os mesmos ndo se acabem, e manter os
recursos renovaveis sempre existentes. A pesquisa, portanto, € no sentido de adotar
mecanismos de politica publica ambiental e social para minimizar os riscos de danos
ao meio ambiente e fazer com que o uso dos recursos naturais nédo seja feito
indiscriminadamente, de forma a possibilitar que a industrializacdo degrade o meio
ambiente ao ponto de pbér em risco a sadia qualidade de vida para as presentes e as
futuras geragdes.>

Somente para contrapor as criticas ao modo de produgao capitalista, Derani
afirma que a destruicdo das bases naturais de reprodugao nao é privilégio desse
modo de produgdo. Cita como exemplo a quase total extincdo das florestas
primarias europeias ainda na Baixa Idade Média, a avida exploragédo do Novo Mundo
no florescente mercantilismo, bem como a destruicdo das florestas de cedro ainda
pelos navegadores fenicios ha mais de mil anos.>® Dessa forma, o importante é que
a economia e o meio ambiente visem buscar a melhoria na qualidade de vida das

pessoas € a estabilidade do proceso produtivo. Reforga Derani:

Qualidade de vida, proposta na finalidade do direito econémico, deve ser
coincidente com a qualidade de vida almejada nas normas de direito
ambiental. Tal implica que nem pode ser entendida como apenas o conjunto
de bens e comodidades materiais, nem como a traducao do ideal de volta a
natureza, expresando uma reacdo e indiscriminado desprezo a toda
elaboracgao técnica e industrial.*’

Desta forma, o alcance da sadia qualidade de vida necessita da satisfacao
espriritual e material. O bem-estar abrange essa globalidade. Nao se concebe esse
rompimento com o desenvolvimento econémico e tecnolégico, mormente o modo de
producgao capitalista € o que se encontra mais adequado a alcangar ese mister.

O desenvolvimento tecnoldgico, apesar de vir sendo utilizado em favor da
produtividade e rentabilidade, que também levam a criagdo e ao aumento do
desemprego, desregulando o ritmo humano, no entanto, ndo se pode deixar de dizer
que o crescimento econdmico movido pelo processo industrial e o desenvolvimento

tecnolégico também trazem muitos beneficios a sociedade. Prova disso, podem-se

> DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdémico. 3. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008. p. 53-54.
3% Ibidem, Idem.
*7 Ibidem, p. 59.
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citar alguns avangos como a descoberta de novos medicamentos para o combate de
doencas, até entdo incuraveis; o uso de tecnologia em novos métodos cirurgicos;
desenvolvimento de setores relacionados a pesquisa bioldgica e cientifica; o avango
da industria quimica, com a producido de elementos capazes de deter a destruigcao
microbiolégica do meio ambiente natural; a descoberta de novas fontes energéticas,
a exemplo do combustivel fossil, do petrdleo, etc., e o aumento da diversidade do
uso dessas novas fontes energéticas em beneficio do conforto e bem-estar da
populacéao.

O capitalismo também exige reformas na politica fundiaria e agraria para que
a terra cumpra duas fung¢des que, como latifundio improdutivo, ndo cumpre: produzir
matérias-primas e alimentos para baratear o custo da mao de obra e dos insumos
industriais, e gerar, com salarios e rendas rurais, maior volume de consumo para as
mercadorias manufaturadas na industria urbana. Essa visdo moderna
desenvolvimentista deve ser vista sob dois parametros: o lado positivo e o negativo.
No dizer de Giddens, essa andlise deve ser institucionalizada.® Segundo o autor,
sao trés os principais pontos de analise institucional moderna. O primeiro deles
refere-se ao diagnostico institucional da modernidade, pois diversos autores sao
moldados por Marx, segundo o qual a sociedade se pauta no capitalismo e sua
forca. Giddens entende que, para Durkheim, a modernidade seria resultado do
industrialismo. Ja Weber, embora fale de capitalismo, sem se referir a existéncia de
uma ordem industrial, tem uma concepcdo mais proxima de Durkheim do que de
Marx. Analisando essas concepcgoes, Giddens entende que essas caracterizagcdes
da modernidade ndo podem ser compreendidas como mutuamente excludentes,
pois a modernidade, no ambito das instituicbes seria multidimensional, ou seja, uma
interligacédo em diversos entendimentos, com uma analise sob varios pontos de
vista, um completando o outro.*

Ja o segundo fator seria a sociedade; no entanto, € necessario ter reservas a
nogcado de sociedade utilizada pelo pensamento socioldgico existente, por diversos
motivos. Primeiro, porque os autores que analisam a sociedade moderna apenas
com foco nos Estados-Nacdo n&o levam em consideragdo as sociedades
tradicionais. Segundo, porque, frequentemente, entende-se que o principal objetivo

da sociologia seria solucionar o problema da ordem, compreendido aqui como a

* GIDDENS, 1991, p.11-60.
%% Ibidem, Idem.
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forca que mantém a integracdo do sistema em face das divisdes de interesses. Para
Giddens, o problema da ordem nao deve ser posto em foco dessa maneira, mas
como um problema de distanciamento tempo-espaco, pois as sociedades modernas
“[...] sdo também entrelacadas com conexdes que perpassam o sistema socio
politco do Estado e a ordem cultural da Nacdo [...]” e apresentam um
distanciamento de tempo-espago muito maior que o das mais desenvolvidas
civilizagbes agrarias; ou seja, verifica-se que ao analisar a situagao, deve-se fazer
uma ligagado com o sistema cultural de cada sociedade moderna no intuito de se
entenderem os reflexos e consequéncias na atualidade.*® Por fim, apds toda essa
reconstrugdo, o autor reconhece a dificuldade de classificar a sociedade capitalista
como instituicdo moderna, dada as suas caracteristicas expansionistas e o seu
escopo internacional, e sé pode ser entendida e aceita, pois se trata de um Estado-
Nacao, devido ao seu nivel de coordenagao administrativa existente.

Compreender a sociedade moderna, e a relagdo da mesma com o
desenvolvimento do capitalismo, transcende os aspectos culturais analisados pela
sociologia. Em que pese a construgdo de uma cultura voltada ao consumo e ao
desenvolvimento tecnoldgico e industrial como meio de satisfazer as necessidades
da sociedade crescente, segundo Beck, os riscos da modernidade n&do sao
inesperados, mas integrantes do momento decisério de cada sociedade, e por isso
se torna uma probabilidade das decisbes. Para o autor, a maior sociedade de risco é
a sociedade industrial, pois repercute a modernidade, com reflexo no poderio da
tecnologia e no desenvolvimento industrial, estendendo-se as relagbes sociais. No
ultimo quarto de século XX a humanidade obteve uma evolugdo significativa,
mediante a transformacgédo da energia e a sociedade digital, através de tecnologias
como a internet, telefonia mével, dentre outras. Esse foi o periodo em que o risco da
sociedade tornou-se mais latente, devido a maior facilidade de comunicagao entre
as pessoas. Ainda segundo o citado autor, o mundo ocidental, ao passar da
sociedade feudal para agraria, para a capitalista e industrial, ha uma nova producao
e distribuicdo de bens entre os homens na sociedade, fato que gerou a
desigualdade, as instituicdes tiveram sua importancia diminuida, e o individual foi

promovido ao mais importante valor social.

“° GIDDENS, 1991, pp. 11-60.
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Esse processo de individualizagdo do ser humano n&o é algo que remonta tao
somente ao século XX e ao desenvolvimento industrial, tecnolégico e do sistema de
capital. O processo de individualizagdo esta também arraigado a aspectos culturais.
Sob essa andlise, individualizagdo significa determinados aspectos subjetivo-
biograficos do processo civilizatorio. Identificam-se, assim, estilos de vida
individualizados na Renascencga, na cultura artesa da ldade Média, na libertagcao dos
camponeses da sujeicao estamental, e no século XIX e inicio do século XX com a
relativizagcdo dos lagos familiares intergeracionais, processos de mobilidade,

crescimento das cidades, etc.*'

Essa modernizagdo advinda da individualizagao
conduz a concentragcdo de capital e um entrelagamento mais estreito entre divisdes
do trabalho e relagdes do mercado, de um lado, e mobilidade, consumo de massa,
de outro.

Devido a incerteza e a desigualdade entre os homens, surge a
admissibilidade do risco, pois todos vivem agora em um mundo de conquistas
imediatas, ja que os valores estédo invertidos e o ser humano é individual. Numa
sociedade de risco, verifica-se a pratica de equalizacdo de todos, mas sem a
tentativa de igualizar, pois o capital e os meios de produgédo n&o permitem, ficando
todos em exposicdo aos riscos, desde a estrutura social até as agbes conforme a
necessidade, sem tomar conta se o risco € dominado pelos homens ou ele é quem
domina a sociedade.

Em termos politicos, para o Beck ndo é necessario a criacdo de novas
normas, mas sim um resgate dos valores sociais e dos individuos, como forma de
equilibrar e diminuir os riscos com a incerteza, retirando o foco do mercado e suas
relagdes econdmicas, e voltando ao inicio quando o homem era o centro de
valores.*? Acontece que o resgate desses valores e a consequente diminuicdo dos
riscos sociais, ambientais, industriais, tecnologicos, etc., a medida que o tempo
passa, tornam-se cada vez mais dificeis de ser alcangados, pois o efeito natural do
desenvolvimento tecnoldgico aliado ao capital foi o processo de globalizagdo. O
Planeta Terra ndo é mais a juncao de terras distantes. A globalizagdo trouxe um
nivelamento das culturas e o desaparecimento das tradigdes, alcangando um modo
de vida uniformizado. Passou a existir uma divisdo mundial da producdo e do

trabalho, tornando a facilidade e mobilidade do comércio internacional mais simples.

" BECK, 2011, p. 190.
*2 Ibidem, Idem.
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O problema do desenvolvimento da globalizagdo € que houve uma distorgdo na
distribuicdo de riquezas. Atualmente, ndo se fala mais em um pais com maior ou
menor qualidade de vida, mas sim, em faixas de populagdo que gozam de melhores
ou piores condicdes de vida.

A ordem econbmica n&o se restringe mais a aspectos internos de
desenvolvimento econdmico. As relagbes entre os paises assentam-se numa
dependéncia material e financeira que garante uma balanga comercial favoravel
para os paises exportadores de capital, trabalho e tecnologia. Da mesma forma, os
paises que ficam do lado desfavoravel da balancga tiveram que ajustar sua estrutura
social para se adequar a essa relacdo internacional. Nesse aspecto, todo o
planejamento da atividade econbmica deve sempre levar em consideragdo as
estratégias de politica econémica no mercado internacional. Nesse contexto, a
conservagao do meio ambiente integra uma perspectiva mundial, posto que os
efeitos da destruigdo ambiental ultrapassam fronteiras, vinculando-se a dinamica do

mercado internacional®®

. A destruicdo do meio ambiente faz parte de um processo
global de expansdo da produgdo. O desenvolvimento da industrializagdo e do
comércio internacional cria um paradoxo entre o bem-estar e mal-estar das nagdes.
Se, por um lado, o desenvolvimento favoravel do mercado internacional depende do
consumo massivo e barato de recursos naturais, as nacdées menos industrializadas
despontam como as grandes fornecedoras desses recursos. As nagdes
industrializadas somente garantem seu bem-estar com a desindustrializacdo das
nagdes menos industrializadas e fornecedoras de matérias-prima. “A sociedade
industrial capitalista tende, com uma alta taxa de crescimento da produtividade do
trabalho, a ampliar a apropriacao dos recursos naturais.”**

A consequéncia desse processo globalizado pode ser devastadora. A
destruicdo de sistemas ecoldgicos pode resultar em catastrofes sem precedentes,
atingindo toda a humanidade, inclusive os paises industrializados que exploram os
recursos naturais dos paises mais empobrecidos, 0os quais nada poderédo fazer

contra essas catastrofes naturais e climaticas. Segundo Padilha:

Na medida em que as nagbes mais desenvolvidas passam a adotar,
principalmente a partir do século XX, um modelo hegem®onico de produgao-
o Capitalismo -, cuja centralidade na apropriagdo privada de bens e na
acumulagdo de riquezas, redimensiona a extensdo da exploracdo da
natureza e maximiza a agressividade dos mecanismos de depredagao, o

*> DERANI, 2008, p. 106.
*|bidem, Idem,
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comportamento humano, principalmente no Iadasocidental do planeta, passa
a se tornar altamente nocivo ao meio ambiente.

A crescente instrumentalizacdo da tecnologia viabiliza a apropriagcdo da
natureza pelo homem, que perde o respeito por ela, dando lugar a ambi¢do ao
progresso e ao desenvolvimento premidos pela necessidade de produgdo em série
para sustentar o consumo de uma sociedade massificada. Ao refletir quanto ao
esgotamento dos recursos naturais, Padilha expde que o sonho do desenvolvimento
sem limites e do absoluto sucesso tecnoldgico esbarra no sinal de esgotamento dos
recursos naturais, afetando o equilibrio fundamental dos ecossistemas, fruto do
sucesso tecnoldgico e da extracdo de riquezas naturais dos diversos ecossistemas
da Terra.*® Apesar da crescente colaboracdo do sistema de capitalista e do
chamado capitalismo industrial para a crise ambiental, o fato € que tanto as
ideologias liberais como as socialistas ndo souberam lidar com a crise ambiental,
pois, o capitalismo industrialista e o coletivismo industrialista puseram em pratica um
modelo industrial agressivo aos valores ambientais da comunidade.

Como consequéncia disso surge o dano ambiental. O problema do dano
ambiental dentro da propagac¢ao de um modelo social de risco pode ser verificado de
forma subjetiva, temporal e espacial. No mundo globalizado, a emergéncia do dano
pessoal e global projeta-se no tempo e no espago, e ndo ha um controle preciso de
sua periculosidade e qualidade, de forma que aponta uma série de probabilidades
de danos invisiveis, anénimos e futuros, cujo progresso degradatério foge ao
conhecimento do destinatario do dano e dos atores do ambiente democratico. A
possibilidade de disseminagdo do risco e do perigo, portanto, faz-se mais
tormentosa quando se admite a sua propagac¢ao para as futuras geragdes. Esse
estado de risco e perigo incrementa-se pela sua invisibilidade e anonimato, o que
leva a preocupagdo em se considerar, nas tomadas de decisdes, os direitos e
interesses das futuras geragdes. Nesse aspecto, cabe a administracdo publica, na
sua condigao de protagonista na defesa do interesse publico, prezar pela tomada de
decisdes equilibradas, razoaveis e precaucionais em relacdo as intervengdes no
meio ambiente, mormente o dever de preocupar-se com os interesses das futuras

geragOes e a atualidade dos mesmos no processo de tomada de decisdo. Devem-se

° PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental brasileiro. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2010, p. 2.
“% |bidem, p. 3.
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fixar os melhores critérios e exigéncias mais seguras em cada oportunidade,
assegurando a legitimidade de revisdo da decisao tomada.*’

Um dos grandes problemas da invisibilidade social € a auséncia de
publicidade quanto as informagdes referentes ao risco, bem como a inadequada
compreensao dos seus limites e conteudo. O anonimato evidencia-se pela auséncia
de percepgdo quanto a origem, a espécie e a extensdo do perigo. As consequéncias
advindas da invisibilidade e anonimato dos riscos sao a possibilidade da
multiplicagdo global de seus efeitos, acumulando em intensidade e complexidade os
riscos produzidos, afetando posi¢cdes pessoais, comunitarias e internacionais atuais,

atingindo um estado de periculosidade intergeracional.*®

O problema do anonimato
evidencia-se pela auséncia de calculabilidade e da previsibilidade dos riscos,
protegendo a irresponsabilizagdo, impedindo o reconhecimento e a imputagado da
responsabilidade pelos riscos e danos.

A medida que a sociedade passou a desenvolver de forma cada vez mais
intensa a atividade industrial, em seus diversos segmentos, maiores os riscos da
causabilidade do dano ambiental. A diversidade de industrias e a forma de
funcionamento das mesmas geram uma intensificagdo na degradagao ambiental em
varios aspectos, em que 0s mais genéricos envolvem: a contaminagdo das aguas e
dos lengdis freaticos; o envenenamento do solo por excesso de pesticidas e
fertilizantes; a urbanizacao de regides ecologicamente frageis; as chuvas acidas; os
depodsitos de detritos nocivos; todos esses fatores causam uma poluicdo
generalizada no ar, no solo, nas aguas e, consequentemente, afetam, direta ou
indiretamente, o meio ambiente social, urbano, além dos animais e da saude do
proprio ser humano. Em paises menos industrializados verificam-se problemas com
a desertificacdo, desmatamento, erosdo e salinizacdo dos solos, inundacoes,
urbanizagado selvagem de megaldpoles envenenadas pelo dioxido de enxofre, pelo
monoxido de carbono e pelo dioxido de azoto (imunodepressor). De forma global,
observam-se problemas relativos a emissdo de CO2 (gas carbbnico) que intensifica
o efeito estufa, envenenando os microrganismos que efetuam o servigo de limpeza,

alterando importantes ciclos vitais, como decomposi¢do gradual da camada de

*" LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na sociedade de
risco. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002, p. 105.
*® Ibidem, Idem.
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ozbénio na Antartida e excesso de o0z6nio na troposfera (parte mais baixa da
atmosfera).*?

A partir desses dados, deve-se buscar uma consciéncia ecoldgica
globalizada, diante da ameaca sofrida pelo planeta. Faz-se necessario conciliar as
necessidades de protecdo ecoldgica e as necessidades de desenvolvimento
econdbmico dos paises subdesenvolvidos. Surge a ideia do desenvolvimento
sustentavel, mesclando a ideia de desenvolvimento com o aumento de poluigdes, e
a ideia de meio ambiente com a limitagdo de poluicdes e degradagao. Os sistemas
naturais podem entrar em colapso em um futuro préximo, posto que o consumo dos
bens naturais pelos seres humanos € maior do que a capacidade da natureza de se
regenerar. A maior causa para o risco ambiental € a acdo humana, com a destruicao
e degradagao de habitats, além da introducdo de espécies invasivas, plantagdes

insustentaveis, caga, poluicao, doencas.
2.3 A DEMANDA ENERGETICA E A CRISE AMBIENTAL

Uma das maiores preocupagdées ambientais intensificadas no século XX,
devido ao desenvolvimento tecnologico e ao crescimento urbano e populacional,
esta na crescente demanda energética mundial e na pesquisa e desenvolvimento de
fontes energéticas alternativas para tentar suprir essa demanda; ao mesmo tempo,
procura-se reduzir o uso do combustivel fossil como a principal fonte de recursos
energéticos, que vem causando irreversiveis danos ao meio ambiente, e,
potencialmente, possui uma probabilidade de aumentar esses danos. Acontece que
o petroleo ainda é a principal fonte energética mundial, no entanto, a captagdo desse
combustivel fossil da natureza e sua industrializagdo tém causado degradacao ao
meio ambiente natural e poluicdo para os demais meio ambientes na sociedade,
pondo em risco a efetividade do equilibrio no ecossistema com a causacao de danos
irreversiveis pelo seu alto grau poluidor. As refinarias de petréleo consomem
grandes quantidades de agua e de energia e produzem igual volume de despejos
liquidos, liberam gases nocivos para a atmosfera e produzem residuos solidos de
dificil tratamento e disposicéo.

*9 MORIN, KAREN, 2003, p. 69.
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Por forga disso, a industria do petrdleo pode ser uma grande degradadora do
meio ambiente, afetando-o em todos os niveis: ar, agua, solo e, consequentemente,
a todos os seres vivos que habitam o planeta.50 Nao que o petréleo seja o grande e
unico vildao do meio ambiente. H4 algum tempo, a relagdo homem-natureza ja nao
vem se desenvolvendo dentro de um equilibrio desejado. Evidente que a descoberta
da finitude dos recursos naturais preocupou o homem, na medida em que, sendo
inevitavel o crescimento econdmico e o desenvolvimento tecnoldgico-industrial, a
aceleracao desse crescimento, gerando novos produtos com altos custos de
externalidades, fez com que o ser humano se deparasse com a triste realidade de
que o suposto fim desses recursos provocados pela degradagao ambiental, aliada a
prépria poluigdo do meio ambiente em todos os seus aspectos, levaria ao fim da
humanidade.

Mais uma vez, o ser humano se deparou com o conflito entre crescimento
econdmico, demanda populacional e consumo dentro de um sistema capitalista.
Cabe mensurar que o desejo de crescimento econdmico deve, também nessa nova
perspectiva do risco ambiental em todo o planeta, considerar os riscos a que esta
submetido para esse alcance. O desejo pela apropriagdo de bens de consumo de
riquezas decorrentes da propriedade, etc. deve ser balanceado com os perigos que
a busca desse desenvolvimento ocasionara. Os perigos, que s&o as externalidades
negativas, precisam ser eliminados ou diminuidos. O homem necessita perceber os
riscos que a aceleracdo da atividade industrial desenfreada pode causar a sua
saude, comprometer o ambiente e a vida; tais fatores de risco, de forma mais
imediata, passam imperceptiveis, posto que aquele que causa as externalidades ao
meio ambiente também n&o percebe as consequéncias dos seus atos, muitas vezes
0S perigos e consequéncias somente repercutirdo sobre seus descendentes. Por
isso, necessario se faz que a ciéncia, a experiéncia e a pesquisa tornem visiveis
esses perigos para que o homem possa enxergar os efeitos nocivos ao meio
ambiente. Esse equilibrio e a busca pela sustentabilidade sdo o grande desafio para
0S paises que pesquisam novas matrizes energéticas sem se desvincular da

industria do petréleo.

% MARIANO, Jacqueline Barboza. Impactos ambientais do refino do petréleo. Rio de Janeiro:
2001, 289 f. Tese (Mestrado em Ciéncias e Planejamento). Faculdade de Engenharia, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2011.
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A visdo do crescimento econdmico baseado no Produto Interno Bruto (PIB)
nao € um parametro que deve ser levado em consideragao, isoladamente, para
traduzir o desenvolvimento socioecondmico de determinado pais. Outros fatores
devem ser levados em consideracdo para a promog¢ao do desenvolvimento
socioeconémico sustentavel. Dai ser necessario considerar outras medidas e
indicadores de desenvolvimento, a exemplo da diminuicdo da desigualdade social,
investimento em educacdo, saude e politicas publicas para a erradicagcao da
pobreza e da fome, buscando gerar empregos, melhorando o indice de
desenvolvimento humano da sociedade. Decorre que a crise ambiental envolve
também fatores relacionados ao crescimento demografico, incompativel com a
preservagao da natureza. A sustentabilidade ambiental, como forma de se alcangar
o equilibrio socioambiental, somente sera possivel de atingir mediante um
redimensionamento do modelo econdémico capaz de integrar o bem ambiental como
elemento desse novo modelo.”' A escassez de recursos naturais advém da atividade
degradadora imposta pelo homem na natureza, extraindo esses recursos sem
preocupacao imediata com a reposicdo ou manutencado equilibrada dos mesmos.
Este o problema da crise ambiental.

Com relacdo a demanda energética, encontrar um caminho de
sustentabilidade é crucial para se alcangar o equilibrio ambiental. Isto porque o
caminho de crescimento desse tipo de demanda € inevitavel. A industrializagao, o
desenvolvimento da agricultura e o crescimento populacional dos paises em
desenvolvimento necessitardo com frequéncia mais intensa de recursos energeéticos.
Para que paises em desenvolvimento alcancem o nivel de uso de energia dos
paises industrializados, até o ano de 2025, sera necessario o aumento em cinco
vezes a demanda atual. O meio ambiente ndo tem como suportar isso,
especialmente se o aumento for baseado em uma fonte n&o renovavel de
combustivel féssil. Os niveis de aquecimento global e a acidez do meio ambiente,
provavelmente, romperao se houver um aumento do uso de energia desse nivel.>
Energia é necessario para a sobrevivéncia diaria. Produz a realizagdo de servigos

essenciais para o homem, a exemplo de aquecimento, funcionamento de maquinas

*" LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Araujo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Teoria e pratica. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p.25.

°2 THE World Comission on Environment and Development. Our common future. New York: Oxford
University, 1987. Disponivel em: http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf. Acesso em: 29
margo.2014, p.20.
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em industrias, cozinhas, transportes, etc. A matriz energética para movimentar todos
esses servigos advém do petroleo, gas, solar, edlica, nuclear, etc.

As fontes primarias de energia, atualmente, ndo sao renovaveis. Em tese,
todas as matrizes energéticas podem contribuir para o desenvolvimento de fontes
alternativas de energia em todo o planeta. No entanto, devem-se analisar os riscos
de sua producdo, o impacto no meio ambiente, o custo de produgao, os beneficios
advindos, o impacto na saude do ser humano; enfim, sdo premissas que devem ser
observadas e acabam por se tornarem relevantes na tomada de decisao
governamental no momento de se buscar um investimento para a produgdo de
fontes alternativas de energia. Mais uma vez, o dilema da crise energética e o meio
ambiente passa pelo desenvolvimento econdmico. Paises em desenvolvimento, néo
industrializados, continuam dependentes das fontes primarias de combustivel,
simplesmente por ndo ter condi¢cdes financeiras de buscar o desenvolvimento de
fontes energéticas alternativas, mormente ndo possuem também desenvolvimento
em ciéncia e tecnologia para tanto. Dessa forma, continuam explorando o
combustivel féssil como principal matriz energética e fornecendo matéria prima para
0s paises industrializados. A industrializacédo, urbanizagao e crescimento social sao
os grandes responsaveis pelo aumento da demanda energética.

Os riscos do aumento da demanda energética para o futuro, em relagdo ao
meio ambiente, sdo enormes. Problemas como: as mudancas climaticas causadas
pela emissdo de gazes na atmosfera (o principal € o CO2 oriundo da combustéo de
combustiveis fosseis); a poluicdo do ar como consequéncia da emissao de residuos
provenientes da industrializacdo, o que também enseja a acidez no ar; o risco de
acidentes com reatores nucleares, e tudo isso aliado ao fato preocupante da
escassez de madeira nos paises em desenvolvimento. Com tudo isso, as reservas
energéticas produzem menos que o consumo de energia e sua demanda. Novas
tecnologias devem ser incrementadas para reduzir a quantidade de CO2 e 6xido
sulfurico lancados na atmosfera.”

O desenvolvimento para o futuro depende do aumento no uso de fontes mais
seguras de recursos energéticos e renovaveis, que, por enquanto, ndo existem. Por
forca disso, as politicas de eficiéncia energética devem ser a base para o

desenvolvimento sustentavel da estratégia energética nacional. A atual crise

*¥ THE World Comission on Environment and Development, 1987, p.146.
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ambiental provém de um esgotamento do modelo econémico e industrial até entdo
existente. Os governantes devem buscar investir em outras fontes alternativas de
energia mais seguras e menos poluentes, bem como em politica publica adequada
para a reducdo dos riscos de danos ambientais pelo uso das fontes primarias de
energia frente a demanda atual. A educacgao e ética ambiental e o papel do homem
nesse contexto sdo de suma importancia para a contribuicido com a politica publica
de redugao do risco ambiental pelo uso de matrizes energéticas primarias.

Um pais com um sistema de educacado bem estruturado e amplo acesso a
ele, aliado ao incentivo a pesquisas, forma cidaddos mais conscientes e
questionadores, capazes de compreender a relevancia do meio ambiente para a
sociedade atual e futura, e, o mais importante, capazes de compreender os
mecanismos de uso consciente da natureza, de praticas de atividades sustentaveis.
Pessoas mais saudaveis sdo pessoas mais felizes, com mais condi¢cdes de trabalho,
geram renda para o Estado, permitindo a pratica de politicas publicas ambientais;
ainda como consequéncia, ocorre a diminuigdo da pobreza e da desigualdade social,
resta mais facil as pessoas pensarem em praticas saudaveis, gera menos acumulo
de residuos no meio ambiente, menos poluigdo da agua e do ar, enfim, gera praticas
de sustentabilidade ambiental. Portanto, € importante para o desenvolvimento
econdmico, social, e com responsabilidade ambiental, que ndo se pense somente
em acelerar a industria, desenvolver tecnologia de producao voltada para o consumo
incessante, buscar politicas de prevencado e reparagao a degradacdo ambiental,
mas, também, que se invista na educagao ambiental pela participacdo dos cidadaos
juntamente com o Poder Publico Estatal na adogdo de medidas planejadas para
diminuir a degradacdo ambiental, é necessario, ainda, usar conscientemente a
energia fornecida, buscar o uso de matrizes energéticas menos poluentes e que
contribuam para a renovagdo do meio ambiente. Paises mais desenvolvidos séo
aqueles que unem todos esses fatores a ordem econémica.

E indiscutivel a importancia do crescimento econdémico para o progresso das
nagdes. Mas, o alcance do desenvolvimento econémico, industrial ou tecnolégico
ocorre pela extragdo de recursos naturais, sinal de que economia e ecologia devem

estar em perfeita consonéncia, sob pena de uma crise irreversivel em um ou outro
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desses setores.® Essa relagdo entre economia e ambiente natural é que se
convencionou chamar de desenvolvimento sustentavel. O desenvolvimento
econdbmico deve acontecer junto com a preservagdo ambiental, pois 0s recursos
naturais sdo a matéria-prima do processo industrial, e, caso haja exploragao
desenfreada e sem renovagao dos bens naturais, a escassez dos recursos naturais
também leva ao desequilibrio da economia.

Quando se analisam os impactos ambientais na exploragdo de recursos para
o desenvolvimento do setor energético, o prejuizo causado ao meio ambiente ganha
proporgdes ainda maiores, chegando a atingir outros paises, sendo ambientalmente,
mas, economicamente. Dentre as principais preocupag¢des com o0 uso do petréleo
como uma das principais fontes energéticas da sociedade atual € o seu alto grau de
poluicdo ambiental causadora de efeitos nocivos a saude humana. Dentre os
principais efeitos, tem-se a emissdo de enxofre, elemento quimico presente no
petréleo, cujo 6xido é produzido durante a queima dos combustiveis utilizados para
a geragao de calor e energia. O 6xido de enxofre causa graves danos a saude
humana; quando inalados, geram problemas respiratérios, perda de consciéncia,
edema de glote, problemas pulmonares, além de outros problemas metabdlicos,
podendo levar a morte. No meio ambiente, pode causar danos a saude das plantas,
reduzir a colheita e matar a vegetacédo. A queima do combustivel também forma o
oxido de nitrogénio, que, inalado, ocasiona dificuldade respiratéria, bem como
disturbios sistémicos. Agravado, pode causar bronquite, pneumonia e até a morte.
No meio ambiente, enseja o0 aumento de acidez na agua, formando chuvas acidas.
Outros poluentes também sao observados, como o mondéxido de carbono, gas
sulfidrico, benzeno, tolueno e xileno, aménia, etc.*®

Como se V&, a industria do petréleo, em que pese ao seu alto valor comercial,
além do fato de ser objeto de disputa de posigao estratégica e econémica no cenario
geopolitico mundial, e uma das maiores fontes de recursos energéticos, gera, por
outro lado, graves danos ao meio ambiente e a saude da populagéo; por tudo isso, &

imprescindivel que haja um planejamento, a nivel de politica de governo, para

** SARTORI, Liane Pioner; GEWEHR, Lilian. O crescimento econdmico e as consequéncias das
externalidades ambientais negativas decorrentes do processo produtivo. Revista de Direito
Econdémico e Socioambiental, Curitiba, v. 2, n.2, p. 439-458, 2011.

> MARIANO, Jacqueline Barboza. Impactos ambientais do refino do petréleo. Rio de Janeiro:
2001, 289 f. Tese (Mestrado em Ciéncias e Planejamento). Faculdade de Engenharia, Universidade
Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2001.
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incentivar a pesquisa e o desenvolvimento de fontes energéticas alternativas,
amenizando os efeitos causados ao meio ambiente pela industria do petréleo. No
entanto, a necessaria produgédo de tecnologia e investimento em pesquisas dessas
outras fontes energéticas nao se faz de maneira tdo simples, algumas avaliagdes e
estudos prévios devem ser feitos, verificando-se o custo ambiental que essa nova
produgdo causara, as condicbes propicias em matéria-prima, a expectativa do
resultado alcancado com seus beneficios socioecondmicos. Até la, o papel do
Estado fiscalizatorio, regulador e interventor na ordem econdmica deve ser o de se
fazer presente para evitar que esse importante setor da economia possa causar um
dano ambiental ainda maior e mais grave do que a simples extragdo dos recursos
naturais, mas um dano proveniente do transporte e transformagdo da matriz
energética primaria em combustivel.

A necessidade de se evitarem a degradagdo ambiental e a causacédo de
danos diante da demanda energética pdée em linha de frente a discussé&o entre
necessidade de desenvolvimento e protecdo ambiental a fim de se impedir uma crise
universal para as futuras geragdes. Precisa-se rever o mito do desenvolvimento. Nao
se deve sacrificar tudo por ele. A crenca do sacrificio em prol do desenvolvimento
justificou as ditaduras impiedosas, as revolu¢des e guerras ocorridas ao longo do
século XX. Por tras do mito de que as sociedades industrializadas atingiriam o bem-
estar, reduziriam as desigualdades extremas e dispensariam aos individuos maior
felicidade estdo os problemas humanos de identidade, da comunidade, da
solidariedade, da cultura, fazendo com que a nocdo de desenvolvimento se
apresente subdesenvolvida.®® As desigualdades somente se agravam. A crise que
se impds a sociedade de risco ndo tem um causa unica, e certamente a crise
ambiental e suas consequéncias futuras, ainda que pela exploragdo do meio
ambiente de forma desregulada, ndo traduz um motivo desenvolvimentista
individual. Ha diversas espécies de crises, de ameacas, de problemas, que remetem

ao passado e ao futuro. No dizer de Morin e Kern:

Muitas dessas crises podem ser consideradas como um conjunto policrisico
em que se entrelagam e se sobrepdem crise do desenvolvimento, crise da
modernidade, crise de todas as sociedades, umas arrancadas de sua
letargia, de sua autarquia, do estado estacionario, outras acelerando
vertiginosamente seu movimento, arrebatadas num devir cego, movidas por
uma dialética dos desenvolvimentos da tecnociéncia e dos
desencadeamentos dos delirios humanos.”’

® MORIN, KERN, 2003, p. 78.
’MORIN, KERN, 2003, p. 94.
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O processo de destruicdo tem sido, ao mesmo tempo, um processo de
criacdo. O crescimento populacional, o0 aumento das cidades, a expansdao do
mercado de consumo com um desenvolvimento econdmico crescente, possibilitando
a expansao do crédito e o alcance de bens de consumo por uma parcela maior da
populagcdo fez com que o aumento da demanda energética também crescesse
vertiginosamente. Com o aumento da demanda, aumenta-se a extracdo de recursos
naturais para a industrializacdo do petroleo, advindo os riscos de impactagao
ambiental e de extincado de recursos naturais que ndo se podem mais renovar. A
juncao de todas as crises - consumo, tecnoldgica, industrial, econébmica e ambiental
- € que produz os riscos a sociedade futura e a ameacga de extingdo. A manutencao
dos padrdes de consumo atuais nas sociedades capitalistas leva a reflexdo sobre as
fontes de energia, de alimentos e de matérias-primas, todos encontrados na
natureza. Os paises desenvolvidos ndo pensam em reduzir seu padrao de consumo.
Os paises em desenvolvimento pensam em atingir os padrdes econdmicos das
nagbes ricas. O debate a respeito da crise ambiental ganhou repercusséao
internacional. As Nacdes Unidas passaram a se preocupar com 0 meio ambiente ao
final da década de 1960, quando a Assembleia Geral aprovou a convocagao de uma
Conferéncia das Nacdes Unidas para debater os problemas do meio ambiente
humano.

Por meio da Resolucéo n°® 2.398, de 03 de dezembro de 1968, foi convocada
a Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano. Nessa
Assembleia, as Nacdes Unidas reconhecem que as relagdes entre 0 homem e o
meio ambiente estavam passando por grandes modificagbes, por forga do avango
cientifico e tecnoldgico, causando deterioragdo acelerada da qualidade do meio
ambiente humano e, consequentemente, na qualidade de vida do ser humano, seu
bem-estar fisico, mental, social, dignidade e gozo dos direitos humanos basicos.
Essa Conferéncia se realizou em Estocolmo, em 05 de junho de 1972, sendo
considerado um marco histérico para a preocupagdao com a questdo ambiental
global. A Conferéncia também foi importante para a criagdo do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), organismo da Organizagdo das
Nacgdes Unidas (ONU) dedicado as questbes ambientais. O resultado da

Conferéncia gerou a Declaragdo de Estocolmo (Declaragdo das Nacgdes Unidas
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sobre o Meio Ambiente), composta de 26 principios e um plano de ag&o para o meio
ambiente, contendo 109 recomendacdes.*®

A partir da Declaracdo de Estocolmo, iniciou-se a criacdo de uma série de
legislagdes internacionais e internas a regulamentar a questdo ambiental. O fato é
que ndo ha como se adotarem medidas objetivas ou técnicas na prote¢do ao meio
ambiente sem considerar a acdo do homem e da natureza, ou melhor dizendo, a
relagdo homem-natureza. O meio ambiente engloba o homem e a natureza com
todos os seus elementos. Sendo um bem difuso, a ocorréncia de um dano ao meio
ambiente atinge toda a coletividade humana. Nesse contexto, boa parte dos autores
engloba o homem na definicdo de meio ambiente. A visdo antropocéntrica é
essencial ao meio ambiente, posto que sua protegdo depende de uma acgao
humana.

Para Machado,”® a definicdo de meio ambiente trazida pela Lei de Politica
Nacional do Meio Ambiente é ampla, visando atingir tudo aquilo que permite, abriga
e rege a vida.®® Seguindo-se ainda a visdo antropocéntrica na conceituagao de meio
ambiente, o Principio 1 da ECO/92 ressalta que os seres humanos estao no centro

das preocupagdes com o desenvolvimento sustentavel.®!

Nao se pode mais
sustentar a ideia de que o homem pode submeter a natureza a uma exploragao
ilimitada, pois além de destruir as fontes naturais n&o renovaveis, ainda pde em risco
a sobrevivéncia do proprio ser humano na terra. A natureza, definitivamente, deve
fazer parte das acbes humanas, devendo o homem agir com ética, precaucao,

planejamento, modificando a compreensao da natureza e de seus objetivos.

8 PADILHA, 2010, p. 7-8.

9 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. Sao Paulo: Malheiros,
2013, p. 63.

0 0 art. 3°, I, da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente conceituou o meio ambiente como “o
conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. O art. 2°, |, do mesmo instrumento legal
ainda aduz que o meio ambiente é considerado “um patrimonio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo”. (BRASIL, 1981).

" LEITE; AYALA, 2012, p. 73.
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3 A INDUSTRIA DO PETROLEO E O PAPEL DO ESTADO NA PROTEGAO DO
MEIO AMBIENTE

O Brasil exerce um papel importante na questdo ambiental global pela sua
propria vastiddo territorial, diversidade ecolégica (fauna e flora), variedade de
recursos naturais e diversas espécies que fazem do pais um celeiro internacional de
recursos ambientais diversificados. O petroleo é uma das fontes mais antigas de
recursos energeéticos da humanidade, tendo sido prospectado e utilizado por
diversas civilizagdes, servindo para promover a iluminagao, a utilizagdo como arma
de guerra, uso medicinal para tratamento de reumatismo, doengas respiratorias, etc.
No Brasil, o seu uso dista as concessdes dadas pelo Imperador, em 1858, para a
pesquisa e lavra de carvao e folhelhos betuminosos na regidao de llhéus (Bahia) e,
em 1864, para a pesquisa e lavra da turfa e petréleo na mesma regido. A exploragéo
do petréleo passou a ser a principal matriz energética no Brasil e em diversos outros
paises, sendo um dos produtos mais consumidos, bem assim responsavel por
movimentar a economia e o comeércio, significando importante ponto de destaque de
determinada nag¢ao no cenario socioeconémico mundial.

Apesar dessas vantagens, a exploragdo do petrdleo, acelerada pelo
desenvolvimento tecnologico e industrial no século XX, tem sido feita sem a devida
preocupacao com 0s recursos naturais retirados do meio ambiente tem causado
desequilibrio ecoldgico aliado a polui¢ao oriunda dos produtos nocivos emitidos a
partir da etapa do seu refino. Os paises que tém no petréleo sua principal matriz
energética devem comecgar a pensar em instrumentos alternativos de energia,
ambientalmente mais limpos, que poluam menos e mantenham o desenvolvimento
sustentavel. Esse processo deve passar, necessariamente, pela atuagdo do poder
publico, através da instrumentalizacdo de politicas publicas ambientais voltadas para
a regulagdo da protecdo ambiental frente aos danos potenciais ocasionados pela
industria do petréleo. Esse modelo intervencionista € imprescindivel pela relevancia
e probabilidade de impacto que a atividade decorrente da extracdo e refino do
petroleo pode causar.

Ja foi abordada a abrangéncia do meio ambiente e a inter-relagdo que o
mesmo mantém com a natureza e o ser humano, e que, numa conceituagao
antropocéntrica, ndao se pode deixar de lado o importante papel do homem em

conscientizar-se no planejamento, na educagdo e no uso ético dos recursos



48

naturais. O homem €& um dos principais atores na politica ambiental, pois ele detém
a actio, e deve aproveitar o seu conhecimento e aliad-lo para o bem de toda a
humanidade, pois, proteger o meio ambiente e evitar o seu esgotamento, € proteger
as futuras geracées de uma natureza finita e desequilibrada. A problematica que
envolve a industria do petroleo também decorre da evolugdo crescente do
desenvolvimento econémico e tecnologico vivenciado ao final do século XIX e século
XX, quando a crescente demanda energética fez-se veemente para atender ao
crescimento urbano e populacional, bem como trazer maior conforto a populacao
mundial proporcionando o consumo de bens dependentes do combustivel fossil. O
papel do homem e do poder publico deve ser muito cauteloso e eficaz a fim de
atender a atual demanda energética sem deixar de lado o desenvolvimento
econdbmico e social; para que isso acontega, € preciso pensar em um
desenvolvimento alternativo de fontes energéticas renovaveis com o planejamento
econdbmico e calculo de riscos ambientais seguros. Até |a, o Estado deve manter
politicas publicas que previnam e possam reparar de forma rapida eventuais danos
causados pela industria do petréleo desde a sua prospeccgao até seu refino. Passa-
se, aqui, a analisar a industria do petr6leo como uma das principais fontes
causadoras de potenciais degradagbes ambientais, aliada a promog&o da escassez
dos recursos naturais provenientes de combustiveis fosseis de origem nao
renovavel, e suas consequéncias para o desequilibrio ambiental e,
consequentemente, para a humanidade, de forma que se buscara encontrar uma

solugcdo em termos de politica publica para atenuar esse cenario.
3.1 O PETROLEO E AS DEMANDAS ENERGETICAS NA ATUAL SOCIEDADE

A denominacado latina dada ao petrdleo pelos antigos romanos deriva do
petroleum, que significa petra (rocha) e oleum (6leo). O Novo Dicionario Geoldgico-
Geomorfologico define petréleo como “[...] combustivel liquido, escuro ou amarelo-
esverdeado, formado por uma mistura de hidrocarbonetos”.®> No Brasil, a Lei n°
9.478/1997, em seu art. 6° inciso | também define petréleo como sendo ...]

qualquer hidrocarboneto liquido em seu estado natural, a exemplo do 6leo cru e

2 GUERRA, Antonio Teixeira; , Antonio José Teixeira. Novo dicionario
geolégico- geomorfolégico. 7. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2009, p. 842.
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condensado”.?®*% A Resolucdo CONAMA n° 23/1994,°° que disciplina o
licenciamento ambiental de certas atividades petroliferas, refere-se a combustiveis
liquidos e gas natural. Os principais produtos oriundos do petréleo sdo: gasolina,
querosene, Oleo diesel, 6leo combustivel e 6leo lubrificante. Nao ha um consenso na
literatura e nas normas nacionais e internacionais quanto a definigdo de petréleo, o
que torna mais dificultoso o combate a derramamentos, a seguranga do transporte e
0S riscos que apresenta, uma vez que esses planejamentos e agdes devem ser
tomados de acordo com as propriedades de cada substancia e seu comportamento
na natureza.®®

Quanto a origem do petroleo, uma das hipéteses mais aceitas é a da origem
organica ou biogénica. Segundo essa hipotese, o petroleo foi formado através da
decomposi¢cdo da matéria organica promovida por processos quimicos, geoldgicos e
geoquimicos. Para os seus defensores, o principal grupo que deu origem ao petroleo
€ o formado pelo plancton marinho: zooplanctons e fitoplanctons soterrados durante
milhares de anos. Ja algumas teorias defendem a origem abiogénica ou inorgéanica
do petréleo, devido a ser comum a presengca de metano no interior da terra, e,
segundo esses teodricos, os hidrocarbonetos teriam sido formados a partir do
metano, mediante a agdo de elevadas temperatura e pressdo.®” O fato é que a
formacao do petroleo depende da ocorréncia de algumas condigbes geoldgicas, a
saber: existéncia de uma rocha geradora; condigbes propicias a transformagao
quimica e bioquimica dos componentes organicos em hidrocarbonetos, implicando a
acao prolongada e branda da pressao e temperatura adequada, bem como a

auséncia de condicbes severas de metamorfismo; ocorréncia de processos

% BRASIL. Lei n° 9.478 de 06 de agosto de 1987. Lei do Petroleo. Dispde sobre a politica energética
nacional, as atividades relativas ao monopdélio do petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1997/lei-9478-6-agosto-1997-365401-norma-pl.htmI> Acesso
em: 05 mai. 2014.

% No Brasil, a Lei n° 9.966/2000, que trata da prevengéo, do controle e da fiscalizagdo da polui¢cdo
causada pelo langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdicéo
brasileira, define 6leo como sendo qualquer forma de hidrocarboneto (petréleo e seus derivados),
incluindo 6leo cru, éleo combustivel, borra, residuos de petréleo e produtos refinados. (BRASIL,
2000).

5 BRASIL. Resolugdo n° 23 de 07 de dezembro de 1994 do Conselho Nacional de Meio Ambiente —
CONAMA. Trata de critérios especificos para licenciamento ambiental. Disponivel em:
<http://www.anp.gov.br/brasil-rounds/round7/round7/guias_r7/PERFURACAO_R7/leis_PDFs/
Conama_23_1994.htm> Acesso em: 06 mai. 2014.

% PALMA, Carol Manzoli. Petréleo: exploracgédo, produgao e transporte sob a optica do direito
ambiental. Campinas (SP): Millenium Editora, 2011, p. 7.

" PALMA, 2011, p. 7.
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migratorios, cujos fatores incluam a presenga de agua sobre a qual o petrdleo flutua,
com espagos grandes e intercomunicaveis; existéncia de rocha reservadora com
boa porosidade e permeabilidade, para que o petrdleo possa escoar livremente;
existéncia de estruturas acumuladoras, imprescindivel para a conservaciao e nao
escoamento do petrdleo, o que facilita sua conservagao.®®

Ha mais de 4.000 anos a.C, os egipcios, persas e outros povos da
Mesopotamia ja empregavam o petrdleo para a pavimentagdo de estradas, ruas,
impermeabilizacdo de embarcagcbes e construcdes, aquecimento, iluminacéo,
embalsamento de corpos, rituais misticos e fins medicinais. Ja ha 3.000 anos a.C,
constituia uma mercadoria de grande valor e que gerava um intenso comercio local.
Uma das fontes mais famosas de betume localizava-se proximo as margens do rio
Eufrates, na Mesopotamia, perto da cidade de Babilonia, atual Bagda. Os livros
sagrados da Biblia também fazem mencgéo ao petréleo no versiculo 14 do Génesis,
ao retratar as instrugdes fornecidas por Jeova a Noé para a construgdao da arca,
quando manda calafeta-la com betume, por dentro e por fora.®® Ao longo da historia,
0 petroleo passou a ser prospectado e utilizado por diversas civilizacdes, servindo
para promover a iluminagdo, como arma de guerra, uso medicinal para tratamento
de reumatismo, doencas respiratérias, etc.. Varias civilizagbes descobriram os
beneficios do petroleo para as diversas utilidades que ele possui, tornando-se um
produto de valor comercial relevante no mercado. A técnica para a perfuracdo de
pocos profundos € conhecida desde o ano 200 a.C, onde o objetivo inicial era a
obtencao de agua potavel.”

A primeira industria do petréleo foi implantada em 1700, para a producédo de
querosene, no sultanato de Banku. Toda a producgao era exportada, e a maior parte
dela tinha como destino a Pérsia. Em 1805, a Russia invadiu e anexou o sultanato a
seu império, no entanto, ndo deu muita importancia a tecnologia de destilagdo do
petroleo, ndo houve muito interesse na comercializagado e na atividade do petroleo.
Somente no século XIX surgiram as primeiras industrias de refino de petréleo no

Leste europeu.””

% LEINZ, Viktor. AMARAL, Sérgio Estanislau do. Geologia geral. Sdo Paulo: Companhia Editora
Nacional, 2003. p. 222 e 223.

% FONTANA, Juarez. Petréleo: origem e registros historicos. [s. Il:Unimonte, [s. d]. passim.

" PALMA, op. cit. p.9.

"" FONTANA, op. cit. passim.
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O marco inicial da pesquisa sistematica do petroleo em bases industriais foi a
perfuragdo, em 1859, pelo coronel Edwin L. Drake, de um pog¢o no Estado da
Pensilvania, Estados Unidos, do qual fluiu petréleo de boa qualidade, de facil
destilacédo. Segundo Fiorillo e Ferreira, iniciou-se ai a fase da “civilizagcdo do

petroleo”,

[...] um modo de viver baseado no uso do petréleo como fator central ndo s6
para a produgdo de energia, como ainda para a celebragdo de derivados
destinados a viabilizagdo de produtos e servigos direcionados as pessoas
de todo o planeta.72

Outro momento marcante ocorreu em 1870, com a fundagcdo da empresa
Standard Oil Company, da qual um dos sécios seria o maior magnata de petréleo do
mundo: John Davison Rockefeller.

No Brasil, consumiam-se produtos combustiveis animais, como o 6leo de
baleia, mas a demanda n&o era grande, devido a baixa e irregular distribuicdo da
populagdo. Os primeiros registros de procura do petréleo no Brasil relacionam-se
com as concessbes dadas pelo Imperador, em 1858, para a pesquisa e lavra de
carvdo e folhelhos betuminosos na regido de Ilhéus, Bahia e, em 1864, para a
pesquisa e lavra da turfa e petrdleo na mesma regiélo.73 A partir de entdo, a
exploracédo do petréleo no Brasil ganhou significativo avango, ocasionado pelo
crescimento do conhecimento geoldgico, aumento da demanda pelos derivados do
petroleo, disponibilidade de recursos financeiros, choques de precos internacionais e
marcos regulatorios implantados. Tal crescimento resultou na criagdo da Petrobras
com a responsabilidade de exclusiva atuagdo nesse segmento de industria.”* A
importancia na criacido da Petrobras deve-se ao fato de que, através dela, o Brasil
impedia sua oligopolizagédo pelas empresas internacionais que se formaram apoés a
divisdo da Standard Oil Company. Dada a importancia do petréleo como fonte
energética e de combustivel nacional, o Brasil apressou-se em normatizar a
nacionalizagdo da industria do 6leo cru ou o seu monopdlio pelo estado, evitando ,
assim, que uma refinaria clandestina pudesse arguir algum direito adquirido sobre

sua producdo.”® Assim, em 03 de outubro de 1953, o entdo Presidente do Brasil,

"2 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. FERREIRA, Renata Marques. Curso de direito da energia.
Sao Paulo: Saraiva, 2009, passim.
8 LUCCHESI, Celso Fernando. Histéria do petréleo no Brasil e no mundo. Estudos Avangados 12.
Lﬁ ]: [s. e], 1998.

Ibidem, p. 17.
> PALMA, 2011, p. 12-13.
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Getulio Vargas, assinou a Lei n°® 2.004/1953, a qual instituiu 0 monopdlio estatal do
petroleo e criou a empresa Petréleo Brasileiro S.A.

Com o passar dos anos, e devido ao aumento da demanda e a estruturacéo
da pesquisa, do investimento, da estrutura de captacdo e refino desse recurso
natural, o petréleo tornou-se um dos maiores recursos energéticos mundial, sendo
responsavel por uma fragéo significativa na economia. Com isso, o Brasil passou a
ser um dos maiores mercados consumidores do petréleo e necessitario de recursos
energéticos para movimentar o seu crescente polo industrial em diversos
segmentos, bem como atender as necessidades crescentes da populagdo. O
petréleo, na sociedade atual, é de suma relevancia, ndo s6 como uma das principais
fontes de energia, mas seus derivados sdo a matéria-prima para a manutencao de
inumeros bens de consumo. Essa relevancia do petréleo no cenario atual teve como
um dos principais motivos o desenvolvimento do setor industrial. O desenvolvimento
da industria e da tecnologia permitiu a possibilidade de se realizar a etapa do refino
do petroleo. Sem o refino, o petrdleo ndo possui muito interesse comercial. E o
refino que permite a separacao do petréleo em diversos c:omponentes.76

O Brasil tornou-se um dos mais atraentes centros de exploracdo do mundo
devido as boas condigdes contratuais que oferece aos investidores, a sua
infraestrutura avangcada e as novas politicas que privilegiam as perfuragbes no
proprio pais.”” Em 1954, o Recdncavo Baiano passou a produzir 2.500 barris diarios
de petréleo. Na passagem da década de 1970 para 1980, os Estados do Espirito
Santo, do Rio Grande do Norte e do Rio de Janeiro entraram no mercado,
produzindo 20.000 barris de petréleo, diarios. Em 2010, a produgao de petroleo
alcangou a marca de 2.089.000 barris diarios.”® O século XX ficou conhecido como o
século do petrdleo, devido a sua importancia para diversos setores, inclusive, como
produto principal para a geracdo de energia. Atualmente, na matriz energética
brasileira, a eletricidade é responsavel por mais de 80% de toda a energia gerada.

Embora seja uma energia limpa e relativamente barata, para garantir um

suprimento estavel é preciso contar com geracao termelétrica de reserva, que no

"® MARIANO, 2001.

77LANDAU, Georges D. Brasil. In: WEINTRAUB, Sidney; HESTER, Annette; PRADO, Verbdnica R.
(Coord.). Cooperagcdao energética nas Américas: entraves e beneficios. 2. ed. Tradugdo de
Donaldson Garschagen. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008, p. 235- 268.

8 PALMA, 2011, p. 13.
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Brasil é alimentada com 6leo diesel ou gas natural.”” Vé-se que é imprescindivel
para o pais a manutencdo da sua producdo petrolifera como uma das principais
fontes de recursos energéticos, sendo responsavel por boa parte da demanda em
diversos setores produtivos e consumeristas. De toda forma, ha a necessidade de se
buscarem mecanismos de aprimoramento de novas matrizes energéticas, uma vez
que os recursos naturais sao finitos e o petréleo € uma dos maiores causadores de
poluicdo ambiental; este fato € uma preocupacao da sociedade mundial com a vida,
a saude e o equilibrio ecologico para as futuras geragdes, principalmente apds os
efeitos causados ao meio ambiente com o acelerado crescimento da industria e do
desenvolvimento tecnoldgico, a partir do século XX. Esses fatores acabam por
causar instabilidade e incertezas na produgdo e no mercado energético mundial,
fazendo com que os paises passem a ter que reconstruir seus planejamentos de
producao e uso de recursos energéticos.

Essa conjuntura de incerteza e instabilidade levou o Brasil a criar programas
energéticos alternativos, como o Proalcool, que gerou a producao de etanol através
da cana de agucar. Hodiernamente, com o avanco tecnoldgico, a produgao do etanol
ja é uma alternativa para combustivel automotivo, permitindo ao pais a exportagao
do mesmo, trazendo beneficios econdmicos diminuindo o impacto ambiental
causado pela sua produgdo. Outra fonte energética que se destaca mais
recentemente € o biodiesel. Além dos beneficios econbmicos e ambientais, gera
também desenvolvimento social, com a criagdo de empregos diretos e indiretos para
sua produgdo. O pais tem investido ainda em outras fontes de energia, como a
eolica e a solar. Estas ultimas, no entanto, ndo tém sido tao facilmente estabilizadas
e alavancadas no pais, posto que necessitam de grandes investimentos em
pesquisa, subsidios econdémicos do Governo, aceitagdo no mercado interno, analise
da potencialidade comercial, custos de producéo e externalidades causadas; enfim,
ainda sao neofitos, no mercado brasileiro, o desenvolvimento e crescimento dessas
matrizes energéticas mais atuais, fruto de um desenvolvimento industrial e
tecnolégico que ainda precisam ser postos a prova diante da competitividade
econdmico-comercial do petrdleo e seus derivados.

Ciente dessa realidade, o Brasil busca alcancar a autossuficiéncia em

petroleo. Nao se pode descartar a importancia desse produto no campo comercial,

" LANDAU, 2008, p. 236.
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econdmico e no consequente firmamento do pais no cenario de desenvolvimento
socioecondmico global. O pais possui as condigdes mais favoraveis para que isso
aconteca. Vive-se uma época em que sucesso ou o fracasso de um pais em manter
ou aumentar a producado do petroleo repousa sobre quatro consideracdes basicas:
dotacdo de recursos; precos do petroleo; termos dos contratos de investimento; o
clima politico interno, em geral, e o pleno exercicio da soberania, em particular. Os
paises com melhores oportunidades sdo aqueles que possuem maiores recursos.
Sob a odtica desses recursos, ha diversas categorias de reservas: provadas,
provaveis, possiveis e potenciais. As mais interessantes sao as reservas provadas
com produgao em curso ou iminente, tendo produgdo mais garantida, sujeitando-se
menos a influéncia da queda dos precos do petrdleo. Nos paises que ja produzem
petréleo, o custo para investidores, para empregar capital em reservas secundarias
ou suplementares, € menor, compensando quedas naturais da produg¢ao ou obtendo
produgdo complementar, uma vez que os altos pregos estimulam essa espécie de
producdo.®°

Outros dois fatores que contribuem para a avaliacdo dos futuros riscos
empresariais sao os termos dos contratos e o exercicio pleno da soberania. O
comportamento politico e a politica de contrato dos governos determinam a
disposicdo e a possibilidade de investidores distribuirem capital e tecnologia em
determinado pais. O contrato é relevante para que o investidor possa proteger um
investimento ja feito, o futuro fluxo de caixa e a capacidade de reinvestir
produtivamente para sustentar ou ampliar a produgdo. Também os governos
empregam incentivos para estimular o reinvestimento, sendo vantajoso para o
Estado estimular que investidores apliquem o capital dos acionistas em recursos do
Estado, cujos resultados financeiros reverterao aos cofres publicos. Quando se fala
em produgao de petroleo, o Brasil ganha destaque na regido do hemisfério sul. Suas
reservas oficiais s&o cerca de dez bilhdes de barris, com um adicional de 55 bilhdes
de reservas especulativas. A producao atual de petréleo é de dois milhdes de barris

por dia, e a estimativa para 2025-2030 é de cerca de seis milhdes de barris por dia.

% HEGBURG, Alan. Uma projecao para 2025 sobre a situagdo do petrdleo e do gas natural no
hemisfério. In: WEINTRAUB, Sidney; HESTER, Annette; PRADO, Verénica R. (Coord.). Cooperagao
energética nas Américas: entraves e beneficios. 2. ed. Tradugcdo de Donaldson Garschagen. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2008, p. 472- 481.
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Para que esse patamar seja alcangcado, necessario haver uma melhora de
investimentos por parte da Petrobras no mercado petroleiro. &’

Quando se analisam os impactos ambientais na exploragao de recursos para
o desenvolvimento do setor energético, o prejuizo causado ao meio ambiente ganha
proporgdes ainda maiores, chegando a atingir outros paises, sendo ambiental mas,
economicamente. Uma das principais preocupacdes com o uso do petréleo como
uma das principais fontes energéticas da sociedade atual é o seu alto grau de
poluicdo ambiental e ser agente causador de efeitos nocivos na saude humana.
Dentre os principais efeitos, tem-se a emissdo de enxofre, elemento quimico
presente no petroleo, cujo 6xido é produzido durante a queima dos combustiveis
utilizados para a geragao de calor e energia. O 6xido de enxofre causa graves danos
a saude humana; quando inalado gera problemas respiratorios, perda de
consciéncia, edema de glote, problemas pulmonares, além de outros problemas
metabalicos, podendo levar a morte. No meio ambiente, pode causar danos a saude
das plantas, reduzindo a colheita e matando a vegetagao. A queima do combustivel
também forma o 6xido de nitrogénio, que, inalado, causa dificuldade respiratoria,
bem como disturbios sistémicos. Agravado, pode causar bronquite, pneumonia e até
a morte. No meio ambiente, causa o0 aumento de acidez na agua, formando chuvas
acidas. Outros poluentes também s&o observados, como o0 mondxido de carbono,
gas sulfidrico, benzeno, tolueno e xileno, aménia, etc.®?

A industria do petréleo esta dividida em grandes areas que sao consideradas
através da “[...] identificacdo de locais de existéncia da fonte primaria de energia até
a utilizagcdo final dos produtos pelo consumidor, passando pelas diversas
transformacgdes e transportes ao longo da cadeia”.® A etapa do setor petrolifero
nomeada upstream compreende a pesquisa ou prospeccdo do petréleo, a
perfuracdo ou recuperagdo de pogos, € o desenvolvimento e produgdo da
substancia®. Segundo Reis e Fadigas, “[...] pesquisa ou prospec¢cao compreende
todas as atividades relativas a procura e dimensionamento de estoques da fonte

primaria de energia, no caso o petrdleo, assim como o gas natural associado ou néo,

¥ HEGBURG, 2008, p. 473.

®2 MARIANO, 2001.

8 REIS, Lineu Bélico dos. FADIGAS, Eliane Aparecida Amaral. CARVALHO, Claudio Elias. Energia,
recursos nhaturais e a pratica do desenvolvimento sustentavel. Barueri (SP): Manole, 2005, p.
185 e sgs.
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quando existente”.®® Havendo a constatacdo da existéncia de petrdleo em
determinado lugar, passa-se primeiro a uma avaliagdo comercial a fim de saber se &
viavel o investimento para a sua prospeccdo. E feito um estudo de viabilidade

técnica e econ6mica. Para Cardoso:

[...] a perfuracdo consiste no conjunto de varias operacdes e atividades
necessarias para atravessar as formagdes geoldgicas que formam a porgao
superficial da crosta terrestre, com objetivos predeterminados, até atingir-se
o objetivo principal, que € a prospecgao de hidrocarbonetos.*

A perfuracdo em terra, chamada de onshore, é realizada através de torres de
perfuragdo, enquanto que a perfuragcdo no mar, chamada de offshore, é realizada
pelas plataformas autoelevaveis. Se em aguas profundas, existem unidades de
perfuracdo flutuantes, como as plataformas semissubmersiveis e navios sonda.®” A
segunda etapa da cadeia petrolifera € conhecida como Middlestream, e compreende
o transporte do petrdleo, que pode ser feito por oleodutos ou navios petroleiros, até
as refinarias, onde se realiza o processo de refino, que consiste em beneficiamentos
para a obtencdo de seus derivados para fins comerciais.®® Por fim, a ultima fase da
cadeia chama- se downstream, onde se transporta o combustivel ou os produtos
derivados provenientes da etapa do refino para bases terrestres ou maritimas a fim
de serem estocados.®®

Como se V&, a industria do petréleo, em que pese ao seu alto valor comercial,
além do fato de ser objeto de disputa de posigao estratégica e econémica no cenario
geopolitico mundial, bem como um dos maiores recursos energéticos do pais, gera,
por outro lado, graves danos ao meio ambiente e a saude da populagdo. Numa
época em que a sociedade e os governos mundiais tentam restringir a degradacéao
ambiental, combatendo a emissdo de diéxido de carbono, de residuos sélidos
danosos ao meio ambiente, gases prejudiciais a atmosfera, etc., manter a crescente
producao petrolifera como a principal fonte de recurso energético é ir de encontro a
preocupacgao global e com a probabilidade de gerar prejuizos irreversiveis ao meio

ambiente, pondo em risco a saude e a vida das futuras sociedades. Dai, ressalta- se

% PALMA, 2011, p. 185 e sgs.

% CARDOSO, Luiz Claudio. Petréleo do pogo ao posto. Rio de Janeiro: Qualitymark, 2005. p. 23.

8 No Brasil, a Lei n® 9.748/1997, em seu art. 28, §2°, prevé que o cessionario deve fazer, por sua
conta exclusiva, a remogado de equipamentos e bens que ndo sejam objetos de reversdo, ficando
obrigado a reparar ou indenizar os danos decorrentes de suas atividades e praticar atos de
recuperacao ambiental determinados pelos 6rgaos competentes. (BRASIL, 1987).
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cada vez mais, a importancia da existéncia de marcos regulatorios especificos, bem
delimitados quanto a protegcdo ambiental decorrente da atividade da industria do

petroleo e sua responsabilizacao pela causacao de danos.

3.2 ASPECTOS JURIDICOS- AMBIENTAIS DA CADEIA PRODUTIVA DO
PETROLEO E SEUS REFLEXOS NO MEIO AMBIENTE

A lavra corresponde ao conjunto de operagdes coordenadas de extragao de
petréleo ou gas natural de uma jazida. A Constituicdo Federal do Brasil, em seu art.
176, atribui a Unido a propriedade das jazidas, em lavra ou n&o, e os demais
recursos minerais, bem como os potenciais de energia hidraulica, sendo distintos da
propriedade do solo para efeito de exploragdo, garantindo-se ao concessionario o
produto de exploracéo da lavra.®® Também é de propriedade da Unido os recursos
naturais da plataforma continental, da zona econémica exclusiva, e dos recursos
minerais, inclusive os do subsolo, conforme disposto no art. 20, incisos V e IX da
Constituicdo Federal.®’ O ordenamento juridico brasileiro baseia-se no sistema de
concessao, que permite ao particular receber do estado a concessido para
exploracdo e aproveitamento da lavra. No entanto, pela natureza juridica dessa
modalidade de exploracéo, fica o particular obrigado a observar a legislagéo vigente
quanto ao uso adequado e ao respeito a fungao social da propriedade. O Caodigo
Civil, bem como a Constituicdo Federal, ao disporem sobre o direito de propriedade
e suas garantias, defendem que esse direito seja utilizado dentro de sua funcéo
social. Dessa forma, a propriedade deve ser utilizada de acordo com suas
finalidades econbmicas e sociais, devendo-se preservar a fauna, as belezas
naturais, o equilibrio ecologico e o patrimdnio histérico e artistico, evitando- se ainda
a poluicdo do ar e da agua.*?

Nem sempre a legislagdo brasileira optou pelo regime de concessao da
exploragao do petréleo. A Constituigao Brasileira de 1891, no art. 72, § 17, atribuia a
propriedade das minas ao dono do solo. Os recursos naturais passaram a

propriedade da Unido a partir do Cédigo de Minas em 1934, o que também veio

% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 06 de outubro de 1988.
Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 06 mai. 2014.
9T PALMA, op. cit., p. 18.
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disposto na Constituicdo daquele mesmo ano. A Lei n° 2.004 de 1953 dispds sobre a
Politica Nacional do Petroleo e definiu atribuicbes do Conselho Nacional do Petrdleo,
tendo criado a Petrobras — Petroleo Brasileiro S.A. A Constituicdo Federal de 1988
manteve no art. 177, incisos | a IV, o referido monopdlio. A Emenda Constitucional
9/95 facultou a contratacdo de empresas estatais ou privadas para tais praticas e
acrescentou que a lei disporia sobre a forma de tais atividades. A partir dai, foi
aprovada a Lei n® 9.478, de 6.8.1997, que revogou na integra a Lei 2.004, de 1953.
Ela manteve no art. 4° o monopdlio da Unidao para a pesquisa e lavra das jazidas de
petréleo e gas natural e outros hidrocarbonetos fluidos; a refinagdo de petrdleo
nacional ou estrangeiro; a importacdo e exportagdo dos produtos e derivados
basicos resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores; o transporte
maritimo do petrdleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de petréleo
produzidos no Pais, bem como o transporte, por meio de conduto, de petrdleo bruto,
seus derivados e de gas natural. No entanto, registrou que as referidas atividades
poderiam ser exercidas, mediante concessdo, autorizacdo ou contratacdo sob o
regime de partilha de produgéo, por empresas constituidas sob as leis brasileiras,
com sede e administragdo no Pais.”

Esse mesmo instrumento normativo também criou a Agéncia Nacional do
Petréleo (ANP) e o Conselho Nacional de Politica Enérgica (CPIl), como o6rgaos
ligados a Presidéncia da Republica, com o objetivo de propor politicas publicas para
o setor ligado ao petroleo.®* Dentre as fungdes da ANP esta a fiscalizagdo, em todo
o territério nacional, das atividades relacionadas a industria do petrdleo e de
biocombustiveis e ao abastecimento nacional de combustivel. Essa competéncia
fiscalizatoria e a responsabilizacdo por infragdes cometidas referentes ao
abastecimento de combustivel estdo previstas na Lei n® 9.847/1999. Para atender de
forma mais abrangente possivel a fiscalizagdo em todo o territério nacional, a ANP
firma convénios com o6rgaos federais, estaduais e municipais através do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). No ambito do Conselho do Governo, érgao
que assessora a Presidéncia da Republica, através do Decreto n° 1.696/1995, foi

criada a Camara de Politicas dos Recursos Naturais, cujo objetivo é formular

% FREITAS, Vladimir Passos de. Agéncia Nacional de Petréleo, gas natural e biocombustiveis-
ANP. Curitiba. 2014. No prelo.

% A Lei n° 9.478/97, com redacao dada pelas Leis n° 11.097/2005, 11.209/2009, 12.351/2010,
12.490/2011, em seu art. 8°, distribui, em vinte e oito incisos, as atribuicdes da ANP.
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politicas publicas e diretrizes relacionadas com os recursos naturais, e coordenar
sua implementacdo. A Camara, na elaboracao de politicas publicas, esta vinculada
as regras constitucionais, e, em especial, as normas do meio ambiente, da saude,
da politica urbana, agricola, fundiaria e de reforma agraria.®

A composicdo da Camara difere do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA), uma vez que aquela é composta exclusivamente por representantes de
orgaos do Governo Federal. JA o CONAMA, instituido com a Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente, Lei n°® 6.938/81, e regulamentado pelo Decreto n® 9.9274/90, é
composto por plenario, Comité de Integracdo de Politicas Ambientais (CIPAM),
grupos assessores, camaras técnicas e grupos de trabalho. O Conselho é presidido
pelo ministro do meio ambiente, e sua Secretaria Executiva é presidida pelo
secretario executivo do Ministério do Meio Ambiente. O Conselho é representado por
cinco setores: o6rgédos federais, estaduais e municipais, setor empresarial e
sociedade civil. Dentre as competéncias deferidas ao CONAMA, pode-se citar a de
estabelecer, mediante proposta do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), dos demais o6rgaos integrantes do
SISNAMA e de Conselheiros do CONAMA, normas e critérios para o licenciamento
de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, a ser concedido pela Uniao,
pelos estados, pelo Distrito Federal e municipios e supervisionado pelo referido
Instituto; é sua fungao, ainda, determinar, quando julgar necessario, a realizagao de
estudos das alternativas e das possiveis consequéncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando aos 6rgaos federais, estaduais e municipais, bem
como as entidades privadas, informagdes, notadamente as indispensaveis a
apreciacao de estudos prévios de impacto ambiental e respectivos relatérios, no
caso de obras ou atividades de significativa degradagcédo ambiental, em especial nas
areas consideradas patrimdnio nacional.

Foram propostos, como instrumento de politicas do meio ambiente, o
estabelecimento de padrbes de qualidade ambiental, o zoneamento ambiental, a
avaliagado dos impactos ambientais, o licenciamento e a revisdo de atividade efetiva
ou potencialmente poluidora, os incentivos a producéo e instalagado de equipamentos
e a criacdo ou absorgcdo de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade

ambiental, a criacdo de informacdes sobre o ambiente, cadastro técnico federal das

% MACHADO, 2013, p. 195.
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atividades e instrumentos de defesa ambiental e penalidades disciplinares ou
compensatérias ao ndo cumprimento das medidas necessarias a preservagao ou

correcdo da delegacdo ambiental.®

No que diz respeito a industria do petréleo, nédo
ha marcos regulatérios ambientais abrangentes e bem delimitados. Algumas
resolugcdes do CONAMA dispdem sobre situagcdes especificas. A Resolugdo n°
398/2008 dispbe sobre o conteudo minimo do plano de emergéncia individual para
incidentes de poluigdo por 6leo em aguas sob jurisdicdo nacional, originados em
portos organizados, instalagbes portuarias, terminais, dutos, sondas terrestres,
plataformas e suas instalagdes de apoio, refinarias, estaleiros, marinas, clubes
nauticos e instalagdes similares, e orienta a sua elaboragcdo. O art. 4° da citada
Resolugao declara que o plano de emergéncia individual devera garantir, no ato de
sua aprovacgao, a capacidade de instalagao para executar, de imediato, as a¢des de
respostas previstas para os incidentes ocorridos de poluicdo com 6leo, com
emprego de recursos proprios, podendo ser complementado com recursos de
terceiros.”’

Dentre as acbes previstas, pode-se citar a paralisacdo do vazamento,
contencao e recolhimento do 6leo vazado, prote¢ao das areas sensiveis e da fauna,
limpeza das areas atingidas. Percebe- se que a dimensao da atividade da industria
do petréleo, onshore e offshore, produz danos ao meio ambiente de diversos tipos
diferentes, e a auséncia de normas mais eficazes quanto a fiscalizacdo e
responsabilizacdo dos causadores do dano deixam aqueles que exercem essa
atividade econdémica mais livre para continuar poluindo o meio ambiente, sem a
devida preocupacdo que o caso requer, em relagdo a preservagao dos recursos
naturais e do equilibrio ecolégico para a manutencéo da vida das futuras geragdes.
Nesse aspecto, torna-se fundamental que haja um maior aparelhamento estatal no
intuito de fazer cumprir as normas atinentes a prevencado dos danos ambientais
causados pela industria do petroleo, bem como os danos potenciais que, se
ocorrerem, agravariam de forma substancial, quica, irreversivel, a condicdo de

recuperacao do meio ambiente.

% MACHADO, 2013, p. 196.
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Outro Conselho também relevante para o estudo, prevencdo e manutengao
do equilibrio ecolégico, e que faz parte do Ministério do Meio Ambiente, € o Fundo
Nacional do Meio Ambiente. Tem com objetivo desenvolver projetos que visem ao
uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutengao, melhoria
ou recuperacao da qualidade ambiental, elevando a qualidade de vida da populagao.
O Fundo foi instituido pela Lei n® 7.797/89. Segundo Machado:

Serao consideradas prioritarias as aplicagbes de recursos financeiros em
projetos nas seguintes areas: unidades de conservacdo; pesquisas e
desenvolvimento tecnoldgico; educacdo ambiental; manejo e extensdo
florestal; desenvolvimento institucional; controle ambiental; aproveitamento
econdmico racional e sustentavel da flora e fauna nativas.*®

Toda a normatividade instituida para regular a manutengado do meio ambiente
sustentavel e o equilibrio ecolégico tem como fundamento a Constituicdo Federal, a
qual imp&e ao Poder Publico e a coletividade o dever de preservar o meio ambiente
para a presente e as futuras geragdes. O meio ambiente equilibrado é essencial
para a sadia qualidade de vida. A Constituicdo, nesse ponto, quis elevar a defesa e
protegdo ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito e garantia
fundamental do cidadao. O direito a vida € um direito fundamental do cidadao, que
resguarda a prépria dignidade humana. E, portanto, direito constitucionalmente
garantido e fundamental ao desenvolvimento constitucional democratico. Todos tém
direito a viver em um ambiente ndo poluido e poder exercer livremente sua atividade
econbmica e criar seus filhos e garantir aos mesmos uma sadia qualidade de vida
para o futuro. O meio ambiente ecologicamente equilibrado garante o respeito a
dignidade da pessoa humana, do cidadao em ter uma vida digna, saudavel, podendo
desenvolver-se como pessoa, exercer livremente sua profissdo, sua atividade
econdbmica, sem prejuizo a saude e a garantia da perpetuagcdo de uma vida digna
para seus filhos, sendo assim um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, cabendo ao Estado adotar politicas publicas para buscar seu alcance. A
Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992 diz, em seu principio 11: “Os Estados
deverao promulgar leis eficazes sobre o meio ambiente”.*

O preambulo da Constituigdo Federal de 1988 aduz, como garantias a serem
instituidas pelo Estado Democratico de Direito, o respeito a liberdade, aos direitos

% MACHADO, 2013, p. 198.

9 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragéo sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 03 a 21 de junho de 1992). Disponivel em:
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sociais e individuais, a seguranga e ao bem-estar. Além disso, a Constituicao
garante a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a
sadia qualidade de vida, conceituando o meio ambiente como bem de uso comum
do povo, sendo, portanto, bem publico e fora do comércio.'® Segundo o art. 24, a
competéncia sobre meio ambiente é concorrente, ou seja, da Unido, dos estados,
Distrito Federal e municipios. Ja o art. 23 traz como competéncia comum a protecao
do meio ambiente e o0 combate a poluicdo em quaisquer de suas formas. Os estados
poderdo exerce competéncia plena para se ajustarem a peculiaridades locais, mas
somente na inexisténcia de normas gerais editadas pela Unido Federal, e, ainda, tal
norma nao pode exorbitar do interesse publico do Estado e devera adequar-se a

eventual norma geral federal superveniente.'’

A busca pelo meio ambiente
ecologicamente equilibrado é essencial para a manutencédo da harmonia entre os
diversos seres que compdem o ecossistema. Nao se trata de manter o meio
ambiente intacto, imutavel, mas buscar uma utilizagado proporcional as necessidades
e manutencao do sistema ecolégico vivo. O Estado tem um papel fundamental na
qualidade de gestor desse ambiente. Quando a Constituicdo se refere ao meio
ambiente como bem de uso comum do povo, além de eleva-lo a direito fundamental
individual do cidadao, elevou-o a um direito de toda a coletividade, indistintamente, e
cabe ao Estado gerir, informar e prestar contas a sociedade sobre a melhor
utilizacao desse bem publico, usando-o sempre no interesse coletivo e para garantir
sua estabilidade e uso.

Alguns problemas, no entanto, s&do identificados no momento de o Estado
atuar em prol do meio ambiente. A distribuicdo material de competéncia entre as
pessoas politicas causa, as vezes, dificuldade de se identificar, no caso concreto,
quem possui a atuagao administrativa para determinado problema ambiental. Os
orgaos ambientais produzem uma disputa, e acabam se autoatribuindo competéncia
legislativa e material. Nessa disputa, ha uma controvérsia sobre essa distribuicao de
competéncia, no sentido de que o poder central estaria mais distante da realidade
local, enquanto o poder local, em que pese estar mais proximo dos fatos, recebe
influéncia dos seus préprios interesses. Dessa forma, € imprescindivel trazer o

respeito a uma ordem principiolégica e hierarquica, posto que esse conflito somente

_desenvolvimento_rio_janeiro_1992.pdf>. Acesso em: 05 mai. 2014.
" MACHADO, 2013, p. 145.
' Ibidem, Idem



63

prejudica o cidaddo, que podera ser autuado, em um caso especifico de dano
ambiental, pelas trés esferas de poder administrativo, impondo-lhe o percal¢o de ter
que produzir trés defesas procedimentais. '

Essa atribuicdo de competéncia e a forma como o poder publico deve agir
para a prevencao do risco de acidentes e danos ambientais tornam-se cada vez
mais importante, haja vista a preocupagdo com a atividade econémica da industria
do petroleo, com dimensdes em constante crescimento e probabilidade de dano
ambiental real. A pressao internacional fez com que o Brasil cedesse em relagao a
manutengdo do monopolio do petroleo, pois a economia largamente globalizada e o
principio do livre comércio fizeram com que houvesse uma abertura do mercado
nesse setor, 0 que se deu com a edicdo da Lei n® 9.478/97. Surgiu dai o
estabelecimento da livre concorréncia, o desenvolvimento de novas tecnologias, a
garantia de suprimento das necessidades nacionais, a ampliacdo da presenca do
pais no mercado internacional, a atracdo de novos investimentos e a devida
alavancagem nas mais diversas cadeias econémicas e na geragao de emprego e
renda. Tudo isso levou ao aumento de atividades e operacdes de alta complexidade
em ambientes sensiveis, elevando o potencial de risco de acidentes.'®

Os piores danos ocasionados pela industria do petréleo ocorrem com o seu
transporte, gerando vazamentos em grande escala dos oleodutos e navios
petroleiros. Nao se pode ainda desconsiderar o alto grau de poluigao causado pelo
refino do petréleo com a emissdo de gases na atmosfera. Por outro lado, ¢é
impossivel deixar de buscar o desenvolvimento e crescimento econdmico dos
paises, os quais implicam desenvolvimento tecnoldgico e social. Infelizmente, o risco
de dano ambiental deve ser um 6nus assumido pelos paises que buscam o
desenvolvimento em todos 0s seus aspectos, mormente o petroleo ainda € uma das
principais matrizes energéticas de maior relevancia. A grande dependéncia dos
recursos nao-renovaveis implica a degradagcdo do meio ambiente. A sociedade n&o
pode ficar a mercé do desenvolvimento econdmico e social sob o argumento da
manuteng¢do do meio ambiente e seus recursos naturais. Dai a importancia do poder

regulatorio e fiscalizatério do Estado na implementacéo de politicas publicas que

12 FREITAS, 2005, p. 79.

195 AWAZU, Luis Anténio de Mello et al. Mitigagao dos riscos na exploragdo e produgdo de petréleo e
gas na Bacia de Santos. In: RODRIGUES, Gilberto M. A.; GONCALVES, Alcindo (org.) Direito do
petréleo e gas: aspectos ambientais e internacionais. Santos: Editora Universitaria Leopoldianiun,
2007, p. 141-149.
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diminuam os riscos de danos ambientais responsaveis por uma amplitude de
degradagao que atinja outros ecossistemas e ponha em risco as futuras civilizagoes
e suas necessidades.

A industria do petrdleo tem uma cadeia de atividades que, inevitavelmente,
causa danos ao meio ambiente em todas as suas fases. Na fase sismica, destinada
a descoberta de campos de petrdleo, € necessaria a utilizagao de dinamite. Depois,
passa-se as perfuragdes dos pogos (onde € derramada lama de 6leo no meio
ambiente) e as perfuragbes submarinas. Na fase de produgdo, ha risco de
derramamentos e incéndios, e substancias nocivas sdo descartadas. Na fase de
transporte, feito por agua, dutos, ferrovias ou rodovias até as unidades de refino,
também ha risco de derramamentos e incéndios. A etapa de refino também traz
grandes riscos para a degradacéo do meio ambiente, uma vez que se utiliza grande
quantidade de agua e energia, jogando muitos poluentes na atmosfera e 6leo na
agua, a qual ndo é reaproveitada.’™

A maior parte da atividade da industria petrolifera, quando se refere a
extracdo do d6leo, advém das plataformas estabelecidas em alto-mar. Apesar disso,
as etapas terrestres acima mencionadas ainda sdo as que tém potencialidade de
causar maior dano ao meio ambiente. Nessa linha, defende Ramirez que o oceano,
por cobrir cerca de dois tergos da superficie terrestre, possui maior concentracao e
variedade de nichos ecolégicos de suma importancia para a vida em geral, e sua
interacdo com o0s ecossistemas terrestres. Segundo o autor, a contaminagao
proveniente dos campos de petrdleo existentes em alto mar corresponde entre um a
dois por cento da contaminagao geral, e que podem ser controladas sob o ponto de
nao causar maiores danos a ecologia marinha, nem a qualidade das é\guas.105

Arremata o autor:

El problema se agrava notablemente, cuando la contaminacion por petréleo,
proviene de acidentes em buques tanques o en operaciones de deslastre y
lavado de tanques en zonas costeras, como asi también por escapes y
perdidas de la produccién costa afuera y especialmente por derrames
producidos en acidentes [...]'*®

1 ADAME, Alcione. GAMBINI, Priscila Truviz. Medidas de controle e reparacédo de acidentes
envolvendo petréleo e derivados previstas na legislagdo nacional e internacional de protegdo ao meio
ambiente. In: Rodrigues, Gilberto M. A. GONCALVES, Alcindo (org.) Direito do petréleo e gas:
aspectos ambientais e internacionais. Santos: Editora Universitaria Leopoldianiun, 2007, p. 177-189.
15 RAMIREZ, Mariano. Petréleo: politica, legislacion, doctrina. Mendoza: Ediciones juridicas cuyo, [s.
d]. p. 174.

1% |bidem, Idem.



65

Por tais razbes, levar-se-d0 em consideragdo os danos causados pela
industria do petréleo onshore, como forma de se buscar, além do poder publico,
mecanismos de contribuicdo da sociedade, e, em especial, da atividade empresaria
que lida diretamente com a petrolifera, a adotar medidas de prevencdo e

recuperacao eficaz por eventuais danos ambientais causados pela sua atividade.
3.3 O DANO AMBIENTAL: CAUSAS, EFEITOS E RESPONSABILIZACAO

O naufragio do Titanic, em 1912, assinalou o inicio de uma série de tratados e
convengdes internacionais a respeito da seguranga da vida humana em alto mar.
Em 1984, em uma conferéncia realizada em Londres, surgiu a Organizagao
Consultiva Maritima Internacional (OCMI), que, primeiramente, se dedicou a
regulamentar aspectos referentes a construcdo e estabilidade de navios, ao
transporte de mercadorias nocivas e a inspegdes internacionais. Em 1954, esse
Organismo proferiu a primeira conferéncia em Londres para prevenir a
contaminagao do mar; a partir dai surgiram convengdes internacionais sobre o tema,
ficando estabelecido que [...] todo Estado esta obrigado a adotar dispositivos para
evitar a contaminag&o das aguas por hidrocarburetos expelidos pelos navios, dutos
maritimos ou pela exploracdo do solo e subsolo maritimos”.'%” Ressalta de grande
relevancia a preocupacgao e a adocao de medidas preventivas quanto a poluicdo dos
mares causada pela emissdo de hidrocarburetos, eis que os mesmos podem ser
absorvidos e digeridos por animais marinhos, os quais, ao serem consumidos pelo
homem, podem causar diversas doengas no seu organismo, inclusive por ser
substancia cancerigena.

Atualmente, apesar do importante papel do homem como dono da actio em
relagcdo a tomada de condutas na protecdo ambiental, 0 meio ambiente necessita de
protecdo por sua propria natureza, ndo podendo mais o homem usar de seus
recursos infinitamente, devendo-se buscar o equilibrio dos diversos ecossistemas na
Terra. Afirma Sendim que “[...] a descoberta da vulnerabilidade critica dos sistemas
ecologicos a intervengdo humana veio modificar a compreensao ética acerca de nos

mesmos, como fator causal do mundo, fazendo surgir a natureza como novo objeto

17 RAMIREZ [s.d.], p. 175.
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do agir humano”.'® Apesar da defesa da natureza assim exigir, mas ndo se pode
afastar totalmente a visdo antropocéntrica, devido a preocupagdo com O meio
ambiente. O homem tem papel e compromisso crucial com a natureza, devendo
buscar o desenvolvimento sustentavel, preocupando-se com a protecdo ambiental
como um bem difuso, de interesse coletivo, preservando-o para as futuras geragoes.
Por isso que se devem adotar mecanismos éticos e mais conscientes na hora de
lidar com os recursos naturais e suas utilidades. As necessidades iminentes do ser
humano, que o faz interagir com o meio ambiente na busca de recursos para seu
proprio beneficio e conforto, devem ser operacionalizadas dentro de uma atitude
ética e precaucional, pensando-se no interesse coletivo.

Para assegurar o futuro da humanidade, deve haver uma maior
responsabilidade pela integridade da natureza, o que gera maiores restricdes a
atividade econdmica para se buscar a preservacado do ecossistema, distanciando-se
da passada visdo antropocéntrica radical. A Constituicdo Federal do Brasil ressalta
uma importancia fundamental a responsabilidade social perante o meio ambiente, a
qual deve ser executada pelo Estado juntamente com a coletividade. Essa visao
antropocéntrica alargada coloca o homem como parte integrante da comunidade
biota.'® Portanto, reafirma-se a necessidade de se buscarem meios de prevencéo a
danos ambientais como forma de garantir a manutencéo desse direito fundamental a
sadia qualidade de vida.

Dano é toda ofensa a bens ou interesses alheios protegidos pela ordem
juridica.”™® O interesse esta relacionado a bens capazes de satisfazer as
necessidades de um individuo ou grupo de individuos. A responsabilidade civil
consiste no dever de reparar os danos ocasionados pela ofensa a um interesse
juridicamente tutelado. A reparacao deve ser integral, compreendendo os danos
patrimoniais e extrapatrimoniais. O dano causado é pressuposto fundamental do
dever de indenizar. O Codigo Civil Brasileiro adotou, na teoria do ato ilicito, a
causacgao do dano pela conduta ilicita do agente como requisito fundamental a sua
reparagao. Dai porque o dever de indenizar depende do preenchimento de trés

pressupostos fundamentais: o ato ilicito praticado pelo agente, o dano causado e o

1% SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos: da reparacéo
do dano através da restauragao natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 16.

' LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Araujo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Teoria e pratica. 5. ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012, p. 75-77.

9 COSTA, Mario Julio de Aimeida. Direito das obrigagées. 6. ed. Coimbra: Almedina, 1994, p. 496.
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nexo causal, o que demonstra ter sido o dano ocasionado pela conduta do agente. A
conduta deve ser ilicita, que em sentido amplo, abrange o dolo ou a culpa, uma vez
que todos devem agir com zelo, prudéncia e conduta ética esperada perante
terceiros. A falta desse modo de agir podera causar prejuizo a outrem, fato que gera
o dever de reparar o dano. A legislacdo substantiva civil prevé ainda a

responsabilidade civil objetiva. Diz o paragrafo unico do art. 927 do Codigo Civil:

Art. 927.[...]

Paragrafo unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem.""

Neste caso, o dever de reparar o dano ocasionado existe pelo simples fato da
conduta ou atividade econdmica exercida pelo agente gerar risco de danos a direito
alheio, estando esse agente submetido a consequéncia de, em ocorrendo o dano,
assumir a responsabilidade pela sua reparacdao independentemente da
demonstracdo de sua conduta ilicita, essa presumida, somente restando ao sujeito
praticante da conduta lesiva demonstrar sua isen¢ao de responsabilidade quanto ao
dano causado, provando alguns dos elementos capazes de excluir a culpa ou o dolo
em sua conduta. A responsabilidade civil pela reparagdo de danos ambientais
ingressa nessa modalidade de responsabilidade objetiva, uma vez estar diante de
um direito fundamental, coletivo, difuso, e de primordial relevancia para a sociedade
e a manutengdo do equilibrio ecolégico que garantira a preservagdo da espécie.
Toda atividade econbmica que pode causar a potencialidade de risco de dano
ambiental se faz necessaria a reparagao objetiva, sendo um 6nus do agente assumir
o risco da responsabilidade pela atividade que pratica, pois esta lidando diretamente
com um bem publico, de interesse difuso e que deve ser resguardado, protegida e
recuperado (em caso de dano efetivo) o quanto antes.

E possivel o dano ambiental ter uma dupla acepgdo, podendo ser
considerado como uma alteragdo nociva ao meio ambiente ou aos efeitos que ela
causa na saude das pessoas e em seus interesses. Em uma primeira analise,
significa uma alteragcédo indesejavel ao meio ambiente, como a poluigdo do ar, da
atmosfera, do solo, prejudicando o direito fundamental de que todos devem ter o
meio ambiente equilibrado como garantia de uma sadia qualidade de vida. Numa
segunda analise, significa os efeitos que essa modificagdo gera na saude das
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pessoas e seus interesses."’”? Para analisar o dano ambiental, adotar-se-a a
conceituacdo ampla do bem ambiental juridicamente protegido adotada por José
Rubens Morato Leite e Patryck de Araujo Ayala. Segundo os citados autores,
considerando-se a amplitude do bem juridicamente protegido, ha diversas
significagbes para o dano ambiental, a depender do conceito de meio ambiente
considerado.

O dano ecologicamente puro refere-se a uma conceituacao restrita do meio
ambiente. Nessa perspectiva, a protecdo do dano ambiental é feita em relagao a
alguns componentes essenciais do ecossistema, desconsiderando o patrimdnio
cultural ou artificial. Sdo danos que atingem bens proprios da natureza em sentido
restrito. Ja o dano ambiental, /ato sensu, corresponde aos interesses difusos da
coletividade, abrangendo todos os componentes do meio ambiente, inclusive o
patriménio cultural. Por fim, tratam os autores do dano ambiental individual ou
reflexo, cujo objetivo € a tutela dos interesses proprios do lesado. O bem ambiental
coletivo estaria, de modo reflexo ou indiretamente tutelado, ndo havendo uma
protecdo imediata dos componentes do meio ambiente protegido. Quanto a
recuperacao e ao interesse envolvido, os citados autores classificam o dano
ambiental assim: dano ambiental de reparabilidade direta, quando se trata de
interesses individuais ou individuais homogéneos e apenas reflexos com o meio
ambiente. O lesado sera diretamente indenizado. Dano ambiental de reparabilidade
indireta, quando se trata de interesses difusos, coletivos ou individuais de dimensao
coletiva, no que se refere a protegdo do bem ambiental como bem difuso, fazendo-
se a restauragdo ao bem ambiental de interesse coletivo e n&o objetivando ressarcir
interesses proéprios individuais.

Quanto a sua extensdo, o dano ambiental pode ser: dano patrimonial
ambiental, referente a restitui¢cao, a recuperacéo ou a indenizagao do bem ambiental
lesado. Neste caso, ha que se diferenciar somente ao patriménio enquanto
macrobem ambiental (de interesse coletivo, difuso) e microbem ambiental, quando
se refere a um dano individual de efeito reflexo, conceito patrimonial que mais se
aproxima ao conceito privatistico de propriedade. Sob outro ponto de analise, tem-
se o dano extrapatrimonial ou moral ambiental, que abrange toda a sensac&o de dor

""" BRASIL. Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil. Disponivel em: <www.planalto.gov.br/
ccivil_03/1eis/2002/110406.htm>. Acesso em: 06 mai. 2014.
"2 LEITE; AYALA, 2012, p. 92.
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experimentada, podendo ser visto como todo prejuizo ndo patrimonial causado a
sociedade ou ao individuo por forca da lesdo ao meio ambiente.*

Apos a classificagdo aposta, far-se-a um corte metodolégico no presente
trabalho para analisar o dano ambiental em seu sentido mais amplo, ndo somente o
dano causado a alguns componentes do ecossistema, mas, além disso, os danos
causados ao patriménio cultural. Nesse sentido, os riscos de danos ocasionados
pela industria do petroleo em todas as suas fases, em especial na fase de
transporte, refino e comercializacdo do petroleo, combustivel e derivados. Sob os
riscos de dano em larga escala, importante ressaltar no dever de repara-lo de forma
indireta, uma vez que se esta a averiguar o interesse difuso e coletivo a garantia de
um meio ambiente equilibrado para resguardar o direito fundamental de todos a uma
sadia qualidade de vida, o que demanda uma preocupagao com a prevengao e
reparacdao ambiental como um todo. No tocante a extensio, o dano ocasionado pela
industria do petréleo tem maior reflexo patrimonial, pois se busca a prevengao ou
reparagao do meio ambiente lesado pela agao nociva do agente que lida direta ou
indiretamente com o produto causador do dano.

Nesse caso, a reparacdo patrimonial sera vista dentro do macrobem
ambiental. Sabendo-se da gravidade e dos efeitos nocivos a natureza que o petroleo
e seus derivados podem causar, € necessario que, além das formas de reparacao
existentes, o estado, na condicdo de ente publico responsavel pela manutencao e
conservagao dos bens publicos (dentre eles o ambiental), busque medidas
alternativas em forma de politicas publicas voltadas para a precauc¢ao desse risco de
dano, pois, as vezes, caso ocorrido, a reparabilidade, por mais objetiva e direta que
seja, acaba por inviabilizar a recuperacao do ambiente degradado, haja vista a
quantidade de mecanismos processuais que o0 agente causador do dano dispbe a
seu favor até chegar a efetiva reparagédo. Por isso, quando se refere ao risco de
iminéncia de dano ambiental ocasionado pela industria do petréleo, a fungdo do
Estado - como agente atuante mediante o intervencionismo na atividade econémica
- é primordial, fazendo do seu poder interventor a adogédo de politicas e praticas
ambientais preventivas voltadas para a industria do petroleo e seus reflexos. Aqui,
paralelo ao dever de reparar o dano, de suma importancia a aplicagao dos principios

ambientais e seus reflexos para orientar o legislador na hora de adotar politicas

" LEITE; AYALA, 2012, pp. 92-95.
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publicas eficazes de prevencado ao dano ambiental. Verificar-se-a que um dos mais
adequados meios de protecdo a precaucdo do dano ambiental proveniente da
industria do petroleo efetivar-se-a pelo uso da tributagdo preventiva e néo
sancionatoria.

Nem todas as mudangas no meio ambiente sdo passiveis de ocasionar dano
ambiental, vez que o ambiente sofre mutacdes naturalmente, sendo impossivel a
sua imutabilidade, ainda que por evento provocado pelo ser humano. A Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°® 6.938/81), em seu art. 14 §1°, declara
que o poluidor é obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos estados tera legitimidade para propor
acao de responsabilidade civil e criminal pelos danos causados.™ A norma citada
protege ndo s6 o dano ocasionado ao meio ambiente macro, mas também o dano
individual ou reflexo. No mais, prevé a responsabilidade objetiva pela reparagédo do
dano ambiental e a possibilidade de responsabilizar criminalmente o agente
causador do dano, ampliando a legitimidade de agir a Unido e aos estados. Tal
responsabilizagdo decorre do principio constitucional do poluidor-pagador. Um
importante paréntese deve ser aberto para falar desse principio, que tem como
fundamento o usuario-pagador. Isto porque, o uso dos recursos naturais pode ser
gratuito ou pago. A utilizagdo de recursos naturais gerando poluigdo ou com ricos de
gerar poluicdo, e necessidade de prevengao do eventual dano pode levar a
cobranca pelo uso dos recursos naturais. Cita a Lei n°® 6.938/81 que a Politica
Nacional do Meio Ambiente visara a imposicdo, ao usuario, da contribuicdo pela
utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos e a imposi¢cao ao poluidor e
ao predador da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados (art. 4°,
VI

Observa-se que pelo principio usuario-pagador, o utilizador do recurso deve
suportar os custos pela utilizagdo do recurso natural, fazendo com que estes custos
nao sejam suportados pelo poder publico nem por terceiros. Decorre desse principio,
0 que se refere ao poluidor-pagador, impondo ao poluidor o dever de reparar a
poluicdo por ele causada ou que podera ser causada. Abrange duas situagdes

cruciais: o dever de o usuario de recursos naturais pagar pelo seu uso, uma vez que

'"“BRASIL, 1981.
"> MACHADO, 2013, p. 94.
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haja um custo pelo eventual risco de causagdo de dano ao meio ambiente, bem
como o dever de reparar o dano causado. Dessa forma, em que pese a
possibilidade de o Estado cobrar pelo custo do uso de recursos naturais para os
agentes potencialmente poluidores, esses nao ficam excluidos do dever de reparar o
dano em caso de sua efetiva causacao.

Conclui-se, ainda, do presente raciocinio, que o Estado, mesmo adotando
politicas publicas preventivas de causacdo do dano ambiental por aqueles que
atuam na industria do petréleo (haja vista a jd mencionada potencialidade de risco
de dano ao meio ambiente), inclusive cobrando contribuigdo pelo uso dos recursos
naturais que essa atividade impde, caso haja dano efetivo, o agente causador ndo
se livrara de responder civil e objetivamente pelo dano causado, quiga,
criminalmente. Assim, o Estado pode agir preventivamente para evitar o dano ou ter
recursos para uma reparacao mais eficaz, porém, a fim de ndo onerar os cofres
estatais, sera buscado, havendo dano, a responsabilidade do causador a fim de se
ressarcir regressivamente.

A ideia dos citados principios € nao onerar aqueles que nao utilizam os
recursos naturais e ainda sofrem as consequéncias com os danos ocasionados ao
meio ambiente. Por questbes econdmicas, a industria onerada pelo uso dos
recursos naturais repassara esse custo para o consumidor de seus produtos. Deve-
se deixar claro que o principio usuario-pagador n&o € uma puni¢gdo. Mesmo que nao
haja qualquer irregularidade no comportamento do pagador, o principio pode ser
implementado, n&o precisando ser demonstrado que o usuario ou poluidor esteja
cometendo ilicitudes. E o pagamento efetuado por eles n&o |hes confere o direito de
poluir. O poluidor que deve pagar € aquele que tem o poder de controle (inclusive
econdmico e tecnolégico) sobre as condi¢gdes que levam a ocorréncia da poluigao,
podendo preveni-las.'®

Essa ideia visa, na pratica, a internalizagdo dos custos relativos externos da
deterioragdo ambiental. Essa deterioragdo ambiental corresponde as chamadas
externalidades negativas. As externalidades s&o resultantes da producgéao, afetando
toda a coletividade, ao contrario do lucro produzido pela atividade econdmica
industrial, o qual é percebido pelo produtor privado. Por isso, tornou-se comum o uso

da expressao “privatizacdo dos lucros e socializacdo de perdas”. Dessa forma, a

"® ARAGAO, Maria de Souza Alexandra. O principio do poluidor pagador: pedra angular da
politica comunitaria do ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 1997. p. 139.
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aplicacao do principio do usuario-pagador e do poluidor- pagador visa corrigir esse
custo imposto a sociedade, internalizando- o na atividade econdémico- produtiva.'"’

Continua Derani afirmando que:

[...] as leis que dispdem sobre a internalizagdo dos custos ambientais
concentram- se geralmente até o limite em que ndo se sobrecarrega o valor
dos custos da produgado, evidentemente porque, levando a aplicagdo do
principio do poluidor- pagador até os seus limites, chegar- se- ia a
paralisagcdo da dinamica do mercado, por uma elevacdo de pregos
impossivel der ser absorvida nas relagbes de troca.'"®

Quanto aos efeitos externos da atividade econémica privada, Pigou, em sua
teoria da corregdo, chama de deseconomias externas os efeitos sociais danosos, e
de economias externas os efeitos de aumento do bem-estar social. Defende, para
que haja essa corregdo de mercado, que o Estado introduza um sistema de imposto
em caso de deseconomia externa, e de subvencdo ou incentivo, em caso de
economia externa. O Estado aqui é essencial na correcdo da distorcdo do mercado
referente ao uso dos recursos naturais, e também atua subsidiariamente com o
custo dos efeitos externos, tomando para si parte dos custos que seriam
transmitidos ao causador."®

A contrario sensu, a teoria da extensdo de Coase prega a liberalizagdo do
mercado, através da qual as solugbes para as externalidades devem sair de
transacdes entre causador e suportador dos efeitos externos, eliminando o papel
das politicas publicas estatais subvencionistas e criadora de impostos. Segundo sua
teoria, o Estado deve agir tdo somente como regulador da ordem contratual privada,
dispondo que o surgimento de externalidades nao interessa a ninguém, garantindo a
completa internalizacédo dos efeitos externos pelos sujeitos de mercado.'?°

O fato € que o principio poluidor-pagador admite diversas possibilidades e
variagdes na sua aplicacdo. Sua eficacia depende de definicdo normativa em termos
de politica ambiental. E uma decisdo politica. Acontece que ndo ha como evitar a
compreensao de que o custo para o poluidor esteja tdo somente no dever de reparar
0 dano, mas sim, na obediéncia a normas ambientais de carater preventivo, devendo
o Estado ser o direcionador e protagonista na instituicdo de politicas publicas que
visem a efetivar esse principio, conforme a teoria correcionista de Pigou. E é dessa

forma que o ordenamento juridico brasileiro caminha, através de uma politica

""" DERANI, 2008, pp. 142-143.
"8 |bidem, p. 144.

"9 |bidem, p. 91.

120 |bidem, p. 92.



73

intervencionista capaz de controlar, regular e fiscalizar determinadas atividades
econdmicas consideradas relevantes para o desenvolvimento econdmico nacional,
bem como por questdes de segurancga nacional. Nesse aspecto, adentram no dever
intervencionista, fazer garantir o respeito aos direitos fundamentais e aos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, incluindo- se, no caso, o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Quanto a responsabilidade objetiva ambiental, o dever de reparar o dano é
imposto aquele que causa dano ao meio ambiente, ndo interessando a razdo ou o
motivo do dano causado. A principio, basta a caracterizagdo do dano para somente
depois se buscar a imputacdo objetiva do seu causador, sendo desnecessario
sequer ser a atividade causadora de risco ao meio ambiente. Com relagéo a
atividade de risco ao meio ambiente e capaz de ensejar a responsabilizagao objetiva
preconizada na legislagdo civil, € papel do Estado essa classificagdo, o que devera
levar em conta o risco da atividade econémica. Para a melhor analise do risco,
importante valer-se dos demais principios do direito ambiental, dentre eles o da
precaugado, da prevencdo e da reparagdao. Quando se fala em anadlise do risco
ambiental e das atividades que proporcionam maiores chances de causagao de
danos ao ambiente, necessario mencionar que o0 caminho para uma maior
efetividade da protecdo da natureza € a educacdo ambiental. O seu alcance
depende nado s6 da atuagao estatal, mas do engajamento da sociedade civil a fim de

que seus objetivos sejam alcangados.

3.3.1 Principio da Precaugao

A teoria da responsabilidade civil tem se preocupado com a reparagao do
dano efetivamente causado, deixando de analisar a prevengao pelo risco de dano.
Os danos ambientais sdo muito dificeis de ser reparados, uma vez que se lida com
empresas atuantes em determinado ramo de atividade econbmica com
potencialidade poluidora e que possuem mecanismos juridicos que dificultam a
imediata reparacdo aos cofres publicos do dano causado, dificultando a pronta
recuperacdo do ambiente degradado. A manutengao do equilibrio ambiental, como
ja dito alhures, reflete o respeito a dignidade da pessoa humana, o alcance da
garantia da sadia qualidade de vida e, em ultima analise, visa garantir a saude do

ser humano e sua sobrevivéncia para esta e futuras geragdes. Necessario e
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inconteste a prevencgdo do dano, a fim de evita-lo ou, pelo menos, minimizar seus
efeitos, tornando mais eficaz a possibilidade de recuperacdo ambiental. E de suma
importancia a responsabilidade preventiva, posto que ha danos ambientais
irrecuperaveis. No Instituto de Direito Internacional, em sua sessao de Estrasburgo,
em 1997, a responsabilidade em direito internacional em casos de danos ao meio
ambiente foi tratada pela comissao n° 08, e no art. 13 assim dispunha:

Os regimes em matéria de meio ambiente deverdo estabelecer ligagdes
apropriadas entre a fungdo preventiva da responsabilidade e outros
mecanismos preventivos, tais como a notificagdo e a consulta, a troca
regular de informagbes e o emprego intenso das avaliagdes de impacto
sobre o0 meio ambiente. Eles deveréo igualmente tomar em consideragao os
principios da precaugcdo, do poluidor- pagador e da responsabilidade
comum, mas diferenciada’?".

A Lei n® 7.347/85 deixa aberta a possibilidade de ser observada a
responsabilidade de prevenir ao permitir o manuseio da acéo civil publica para
determinar o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer.'? Dessa forma, a
politica ambiental ndo deve se voltar somente para a busca pela reparacdo de um
dano ocorrido. Deve-se combater a poluicido, desde a protecdo contra o risco de
dano, de forma que se possam manter os recursos naturais sendo utilizados dentro
do seu uso racional, sem tornar o meio ambiente degradado, e pior, sem gerar
outras externalidades ao meio ambiente como um todo, prejudicando outros
ecossistemas e comprometendo a prépria vida na Terra. O uso do principio da
precaucado nao visa a vedacgao do dano ambiental. Proibir a ocorréncia de dano ao
meio ambiente € impossivel diante da atividade industrial crescente e relevante para
o desenvolvimento econémico e social. Serve para minimizar os riscos, reduzindo a
extensao, a frequéncia ou a incerteza do dano.

Em relagdo a especificidade e consequéncia do dano ecologico, afirma Prieur
que os fenbmenos que afetam o meio natural assumem grande complexidade.
Segundo o citado autor, as consequéncias danosas de uma lesao ao meio ambiente
sdo irreversiveis e estdo vinculadas ao progresso tecnoldgico. Aliado a isso, a
poluicdo tem efeito cumulativo e sinergético, podendo ter efeitos catastréficos ao
longo de uma cadeia alimentar. Ainda, os danos podem se manifestar além das
proximidades vizinhas (efeitos da contaminagdo das aguas, chuvas acidas, etc.),

2 MACHADO, 2013, p. 408.
122 BRASIL. Lei 7.347 de 24 de julho de 1985. Disciplina a agao civil publica de responsabilidade por
danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético,
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sendo, portanto, danos coletivos pelas suas proprias causas e efeitos.'® Afirma
ainda o citado autor que “[...] o principio da precauc¢ao € atualmente uma referéncia
indispensavel em todos as abordagens relativas aos riscos”.'?* A Declaracao do Rio,
em seu art. 15, dispds sobre esse principio. Fundamenta- se na nocdo de que a
emissao de poluentes deve ser reduzida ainda que ndo haja demonstragcéo concreta
do nexo causal entre as emissdes e seus efeitos. Deve-se considerar ndo somente
0s riscos ambientais iminentes, mas os perigos futuros provenientes da atividade
humana que possam comprometer as futuras geragcdes e a sustentabilidade
ambiental.'®

O principio da precaugdo, segundo Morato Leite, implica a adogédo de
algumas tarefas de politica ambiental do Estado, como a implementacédo de
pesquisas no campo ambiental, melhoramento e desenvolvimento de tecnologia
ambiental, construgdo de um sistema para observagdo de mudangas ecoldgicas,
imposi¢cao de objetivos de politica ambiental a serem alcangados a médio e longo
prazo, sistematizagcdo das organizagbes no plano de uma politica de protecao
ambiental, fortalecimento dos o6rgaos estatais competentes para a melhora na
execucao dos planos ambientais, bem como de textos legislativos visando a uma
efetiva organizagao politica e legislativa de protecdo ambiental.?®

Apesar de o Brasil ndo ter sido signatario da Convengédo de Paris para a
Protecao do Meio Marinho do Atlantico Nordeste, de 22 de setembro de 1992, esta
trouxe um conceito acerca do principio da precaucgao. Para fazer cumprir esse
principio, a Convencao expde que medidas de prevengdo devem ser tomadas
quando existam motivos razoaveis para se inquietar pelo fato de a introdugdo no
meio marinho - direta ou indiretamente - de substancias ou energia que podem
acarretar riscos para a saude humana, prejuizo aos recursos biolégicos e aos
ecossistemas marinhos, representar atentado contra os valores do lazer ou entravar
outras utilizagdes legitimas do mar, mesmo se n&o existam provas indicando relagéo
de causalidade entre as causas e os efeitos.'?” A Convencao da Diversidade

Bioldgica, da qual o Brasil foi signatario, também atesta, em seu predmbulo, que, ao

histérico, turistico e paisagistico (VETADOQ) e da outras providéncia> Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/ leis/I7347orig.htm> Acesso em 06 mai. 2014.
' PRIEUR, Michel. Droit de I'environnement. 3. ed. Paris: Dalloz, 1996. p. 844.
124 |bidem, p. 145.

' LEITE; AYALA 2012, p. 52.

126 Ibidem, p. 53.

2 MACHADO, 2013, p. 102-103.
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existir ameaca de sensivel redugdo ou perda da diversidade biolégica, a falta de
plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razao para postergar medidas que
evitem ou minimizem ameagas. A Convenc¢ao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre a
Mudancga Climatica, em seu art. 3°, determina que as partes devem adotar medidas
de precaucdo para prever, evitar ou minimizar as causas de mudancgas do clima e
mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem ameacgas de danos sérios ou
irreversiveis, a falta plena de certeza cientifica ndo deve ser usada como razao para
postergar essas medidas, levando em conta que as politicas e medidas adotadas
para enfrentar a mudancga do clima devem ser eficazes em funcdo dos custos, de
modo a assegurar beneficios mundiais ao menor custo possivel.'?®

De acordo com as normas acima mencionadas, observa- se que a utilizagao
do principio da precaugdao se faz quando houver incerteza cientifica diante da
ameaga de reducdo ou perda da diversidade biolégica ou ameaca de danos
causadores de mudanca do clima. Outro ponto importante € em relagdo ao limite
para se aplicar a precau¢ao. Caminha-se no sentido de que a ameaca de dano seja
séria e irreversivel, ndo bastando uma simples ameaca de dano na reducido da
diversidade biologica para que o principio possa ser aplicado. Assim, deve haver, no
minimo, a demonstracdo de que determinada atividade econdmica, quanto aos
residuos produzidos e langados ao meio ambiente, tem a probabilidade de causar
graves danos a saude e do ser humano e ao meio ambiente natural que o cerca.
Além disso, as medidas precaucionais devem levar em conta os custos para a sua
adocao, os quais devem ser eficazes.

No ordenamento juridico brasileiro, o principio da precaugdo pode ser
subentendido na analise do art. 6° da Medida Proviséria n°® 2.186-16 de 2001, a qual
dispde sobre o acesso ao patriménio genético, a protecdo e 0 acesso ao
conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios e o acesso a
tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua manutencédo. No referido artigo,
determina que, havendo evidéncia cientifica de consistente perigo de dano grave e
irreversivel a diversidade bioldgica, o poder publico determinara medidas destinadas

a impedir o dano.' Vé-se aqui a necessidade da demonstracdo de dano

128 MACHADO, 2013. p. 102-103.

'*BRASIL. Medida Proviséria N° 2.186-16, de 23 de Agosto de 2001. Regulamenta o inciso Il do

§ 1% e 0 § 4% do art. 225 da Constituigdo, os arts. 1%, 82, alinea "j", 10, alinea "c", 15 e 16, alineas 3 e 4
da Convencao sobre Diversidade Bioldgica, dispde sobre o0 acesso ao patrimdnio genético, a
protecéo e o acesso ao conhecimento tradicional associado, a reparticao de beneficios e o0 acesso a
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irreversivel e grave como limite da aplicagao do principio da precaucéo. De qualquer
sorte, devido a existéncia de pressupostos que restringem a aplicagdo de tal
principio, deve haver uma base legal que discipline essa aplicagdo, em obediéncia
ao principio da legalidade, ndo podendo a administragdo publica adotar medidas
preventivas em matéria ambiental, dentro do seu poder de policia fiscalizatorio, com

base em atos discricionarios.
3.3.2 Principio da Preven¢ao

O Tratado de Maastricht sobre a Unido Europeia indica como principios da
politica ambiental, entre outros, o da agao preventiva, baseada na corregcéo
prioritariamente na origem. Da mesma forma, o Mercosul, acordo-quadro inseriu,
dentre os principios, o tratamento prioritario e integral as causas e fontes dos
problemas ambientais. A prevencdo passa a ser uma medida antecipatéria,
resolvendo os problemas ambientais em seu nascedouro. Um dos principais
fundamentos a adocao dessa medida € o carater irreversivel de certos danos
ambientais e a dificuldade de se conterem determinadas condutas nocivas. O
comportamento preventivo € algo que se impde a todos os seres humanos, como
dever de zelar pelo meio ambiente e ndo agir sem avaliagdo prévia de suas
consequéncias .

Para aplicar o principio da prevengdo, € necessario que haja prévia
organizagdo e pesquisa acerca do que se deseja precaver. Deve haver ainda a
criacdo e pratica de politica publica ambiental através de planejamentos
estratégicos, o que pode variar de acordo com o desenvolvimento de um pais ou da
tecnologia a disposicéo. A Lei n° 6.938/81 determina em seu art. 2° que a Politica
Nacional do Meio Ambiente observara a protecdo dos ecossistemas, com a
preservacido das areas representativas e a protecdo de areas ameacadas de
degradagao, esta indicando onde aplicar o principio da prevencao. De qualquer
sorte, o principio da prevengao € dinamico, devendo ser observados os fenébmenos
ambientais e os riscos de degradacdo de acordo com as atividades que podem

causar maior impacto ao meio ambiente.

tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservacao e utilizagéo, e da outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/ 2186-16.htm> Acesso em: 05 mai. 2014.
B MACHADO, 2013, p. 122.
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3.3.3 Principio da Cooperagao

Trata-se de um principio que faz parte da estrutura do estado social. Ele
busca uma maior composicao das forgas sociais, através de uma agao conjunta
entre Estado e sociedade para a escolha de processos decisérios sobre politica
ambiental, tendo papel significante na estabilidade entre a liberdade individual e
necessidade social.”*' Esse principio compreende o estabelecimento de uma
interligacdo complexa entre varios segmentos da sociedade no intuito de colaborar
pelo bem-estar social, visando realizar e proteger um bem comum, de interesse
publico e essencial a manutencdo da propria vida na sociedade. Defende um
trabalho conjunto entre organizagdes ambientais, sindicatos, industria, comércio,
agricultura, além do poder publico estatal. Dentre a cooperagao insinuada por esse
principio, ressalta-se ainda o incentivo ao desenvolvimento da ciéncia e tecnologia a
servicos da protecdo ambiental, a realizacdo de cooperacdo ente estados e
municipios e, ainda, no ambito internacional.

A cooperagao pressupde ajuda, troca de informagdes, acordo e transigéncia
no que se refere ao alcance de um objetivo maior da coletividade. Os estados
devem agir de forma solidaria com o fim de alcancar esse objetivo maior, voltado
para o desenvolvimento duradouro. Essa politica de cooperacdo ambiental pode
trazer um estado de equidade ambiental para a presente e as futuras geracdes. E
com base na cooperacdo que se pode resolver o problema de conflto de
competéncia entre alguns orgaos ligados as trés esferas de governo e que usam do
poder de policia fiscalizatério e regulatério em matéria de politica publica ambiental,

simplificando as agdes do poder publico e as atribuicdes impostas aos fiscalizados.

3.3.4 Principio da Obrigatoriedade da Interven¢ao do Poder Publico

Cita a Declaracdo de Estocolmo de 1972'%2

que deveria ser confiado as
instituicbes nacionais competentes a tarefa de planificar, administrar e controlar a

utilizacado de recursos ambientais dos Estados, com o fim de melhorar a qualidade

I DERANI, 2008, p. 142.

32 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragio da Conferéncia das Nages
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano — 1972. Estocolmo, 212 Reunido Plenaria, 16 de junho de
1972. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf> Acesso em: 06
mai. 2014.
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do meio ambiente. Por sua vez, a Declaragdo do Rio de Janeiro, em seu principio
11, expressou que os estados deverdo promulgar leis eficazes sobre o meio
ambiente.”® Assim, é dever do estado atuar em prol da sustentabilidade do
ambiental, ndo s6 por ser um bem publico, de natureza difusa e coletiva, mas por ser
o principal ator no direcionamento de politicas publicas intervencionistas com o fim
de resguardar interesse publico maior: a manutencgéo da sadia qualidade de vida e a
nao degradagao ambiental. Esse mister ndo pode ficar a cargo tdo somente das leis
do mercado, entre poluidor e vitima. O estado atua, através do seu poder
intervencionista, como verdadeiro gestor dos bens ambientais."*

Paralelamente a incisiva atuacdo estatal, tem tomado forma a teoria da
governanga, gerando um reforgo no liberalismo econdmico pela retirada do estado.
Noutra acepg¢ao mais flexibilizada dessa teoria, tem-se enxergado uma evolugao em
alguns institutos sociais, mas que precisam adotar politicas territoriais mais
coerentes. Comenta Machado:

Ndo entendo que a teoria da governangca ambiental implique
necessariamente a retirada do Poder Publico, mas ocasionara a adogao de
uma gestdo compartilhada com a sociedade civil no concernente as
responsabilidade ambientais. O éxito ou o fracasso dessa concepgao
fjep.end.erécl) da rea~l ip;é)lementagéo dos novos instrumentos juridico-
institucionais de gestéo.

Segundo o citado autor, caminha-se em dire¢do a um regime mais restrito de
responsabilidade, em que o Estado devera reparar, em qualquer caso, os danos
ecoldgicos derivados de atividades perigosas,’® dai ser necessario adotar politicas
solidarias entre estados. O dever de planejar, programar, prevenir e buscar a
protecdo ambiental € algo que ultrapassa fronteiras e atinge todos os seres
humanos em qualquer geragdo. Verdadeiro interesse difuso e coletivo. Por isso que
os estados devem implementar sistemas mais eficazes de cooperagdo a fim de
combater os efeitos devastadores do dano ambiental. Trata-se de proteger a vida, a

liberdade, a saude e 0 meio ambiente sustentavel para as geragdes futuras.

133 ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento. United Nations Conference on Environment and Development —-UNCED (ECO-
92). Disponivel em: < http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf> Acesso em: 10 mai, 2014.
B MACHADO, 2013, p. 139-140.

3% |bidem, p. 141.

¢ |bidem, pp. 139-140.
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3.3.5 Principio da Sustentabilidade

Para Machado, a nocdo de sustentabilidade funda-se em dois critérios:
primeiro, de que as acdes humanas passam a ser analisadas quanto a incidéncia de
seus efeitos diante do tempo cronoldgico. Segundo, ao se fazer um progndstico do
futuro, deverao ser pesquisados quais efeitos continuardo e quais as consequéncias
de sua durag:é\o.137 Partindo-se dessa premissa € que se pode chegar a nogao de
sustentabilidade. Esta € alcangada quando se consegue equacionar os elementos
tempo e a duragcdo de seus efeitos. Ao se agregar a expressdo “equidade
intergeracional” chega-se a sustentabilidade ambiental, que ndo significa o0 mesmo
que desenvolvimento sustentavel. Este pressupde a dindmica do meio ambiente, o
seu uso e desgaste natural ou por ingeréncia das a¢gdes humanas. Importante para o
desenvolvimento sustentavel que seja garantida a manutengdo das bases vitais da
producdo e reproducdo do homem e de suas atividades, garantindo uma relagao
satisfatdria entre o homem e o ambiente.®

O desenvolvimento sustentavel deve aliar politicas de desenvolvimento com o
incremento da qualidade da existéncia dos cidaddos com a potencialidade do
homem e do meio natural sem lhe impor um fim. Importante o papel do Estado para
criar normas de incentivo a pesquisa cientifica de prote¢do aos recursos naturais e
de garantia de uma qualidade ambiental. Muitas instituicbes econémicas encontram
resisténcia na expressao “desenvolvimento sustentavel’, pois se pensava em
desenvolvimento econdmico somente sob a visao do crescimento econémico, sem a
melhoria qualitativa para se chegar ao futuro de forma saudavel e com existéncia
garantida. E a preocupacdo de fazer prevalecer uma politica ambiental de longo
prazo. Os recursos naturais ndo podem ser utilizados ao ponto de ndo poderem se
renovar. Toda a politica ambiental deve garantir o uso adequado dos recursos
naturais para ndo prejudicar a presente e a futura geracdo. As preocupag¢des com o
desenvolvimento sustentavel tém suas bases em trés fundamentos: bem-estar
social, economia e meio ambiente.

O principio do desenvolvimento sustentavel esta implicito na Constituigao
Federal do Brasil em seu art. 225, ao prescrever o dever de defender e preservar o

“7MACHADO, 2013, p. 71.
¥ DERANI, 2008, p. 155.
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® O direito ao

meio ambiente para a presente e as futuras gerag(")es.13
desenvolvimento € uma garantia fundamental do ser humano. O art. 1° da

Declaragao sobre Desenvolvimento, da Organizagcao das Nagdes Unidas, prevé que:

Art. 1° O direito do desenvolvimento é inalienavel direito humano, em
virtude do qual toda pessoa humana e todos os povos tém reconhecido seu
direito de participar do desenvolvimento econdmico, social, cultural e
politico, a ele contribuir e dele desfrutar; e no qual todos os direitos
humanos e liberdades fundamentais possam ser plenamente realizados.'*

E o direito & autodeterminagdo dos povos. O principio do desenvolvimento
sustentavel deve ser aplicado juntamente com os demais principios do direito
ambiental. Deve-se planejar uma forma de protecdo adequada ao bem natural, pois
€ esse mesmo bem que serve para se alcancar o desenvolvimento econémico,
social e cultural. Se, por um lado, ndo se pode descartar a necessidade de
crescimento da produgdo no mercado, diante do aumento da demanda, fruto do
aumento populacional e de novas necessidades a serem supridas, por outro lado, a
analise do principio do desenvolvimento sustentavel devera afetar praticas
econbmicas, cientificas e tecnoldgicas, buscando alcangar o bem-estar social e o
nao esgotamento dos recursos naturais. Deve haver um equilibrio entre economia e
meio ambiente, no qual a atividade econdmica seja realizada dentro dos limites da
capacidade do ecossistema, evitando a exploracdo predatéria dos recursos nao
renovaveis e resguardando a renovacio dos recursos renovaveis. '’

No que atine a relagdo entre economia e meio ambiente, importante a analise
do direito econbmico como garantidor da iniciativa econbmica privada e
implementador do bem-estar social. O direito visa a ordem social, e, ao regulamentar
as relagcbes econdmicas, atua sobre situagdes que trabalham a expansao do lucro e
o desenvolvimento da produgdo. E, portanto, no campo econdmico que as normas
juridicas tornam-se mais dinamicas e devem se amoldar a realidade fatica para se
alcancar o objetivo almejado. O direito deve fornecer condicbes para o
desenvolvimento, no entanto, se tem como objetivo também a pacificagdo social, o

direito econémico, na busca pelo desenvolvimento econdmico, deve assegurar

9 BRASIL, 1988

14 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragdo sobre Desenvolvimento, da
Organizagdo das Nagdes Unidas. Adotada pela Resolugéo 41/128 da Assembleia Geral das
Nagdes Unidades, realizada em 04 de dezembro de 1986. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/
direitos/sip/onu/bmestar/dec86.htm> Acesso em: 06 mai. 2014.

I LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental: responsabilidade civil e prote¢do ao meio
ambiente. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 155.



82

mecanismos de manutengdo do equilibrio social, da manutengdo dos recursos
naturais suficientes para garantir o desenvolvimento e a sadia qualidade de vida do
ser humano. Neste aspecto, o direito econdmico deve agir como politica econémica,
que se assenta nas necessidades dos individuos dentro da sociedade. Aqui, existira
uma variacdo dessa politica econdmica a depender do desenvolvimento cultural e
dos demais interesses sociais de cada sociedade.

A protecdo do meio ambiente encontra como fundamento normativo essencial
o direito econdmico atrelado ao direito ambiental, realizando a chamada politica
econdmica ambiental. O fato é que nao se pode apartar o homem da natureza. Para
0 ser humano, a natureza apresenta-se como uma fonte de producéo e reproducao
econbmica, bem como fator de bem-estar. A politica econédmica ambiental deve
focar a natureza como fornecedora de matéria-prima e como receptora de materiais
danosos. Esse o sentido de meio ambiente que o direito visa a proteger como direito
fundamental & vida do ser humano e & manutencdo do equilibrio ecoldgico. E
voltado para essa finalidade essencial que se deve trabalhar a politica econdmica
ambiental no sentido de prevenir acbes danosas ao meio ambiente através de
instrumentos de politicas publicas e controle imposto a toda a sociedade referente
as obrigacdes de fazer e n&o- fazer voltadas a determinados setores produtivos. O
Direito Econdmico e Ambiental visam buscar a melhoria do bem- estar das pessoas
e a estabilidade do processo produtivo.'*?

Segundo Derani:

O direito econdmico visa a dar cumprimento aos preceitos da ordem
econOmica constitucional. Ou seja, a estrutura normativa construida sob a
designagdo de direito econdémico objetiva assegurar a todos existéncia
digna, perseguindo a realizagao da justi¢a social (CF, art. 170, caput).143

Da mesma forma, um dos principais fundamentos do direito ambiental é o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do
povo, nos termos do art. 225, caput, da Constituicdo Federal. Para alguns, esse
fundamento é visto como principio da sadia qualidade de vida. Essa finalidade do
direito ambiental, que se socorreu dos demais principios ja expostos, serve de
complemento as teorias econdmicas voltadas para o alcance do bem-estar social. O
art. 170 da Constituicdo Federal afirma que a ordem econdmica disposta no

ordenamento juridico brasileiro tem por fim assegurar a todos existéncia digna,

1“2 DERANI, 2008, p. 58.
'3 |bidem, Idem
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conforme os ditames da justica social.'* Essa fundamentacdo é de crucial
importancia para sedimentar a necessidade de buscar um aspecto qualitativo para
designar a qualidade de vida almejada, deixando de lado a visdo meramente
antropocéntrica e quantitativa do direito econbmico estatico, através da qual se
pensava que o alcance da qualidade de vida e do bem-estar estava somente em
fazer crescer a economia, a produgao, o desenvolvimento industrial, etc.. Assim, néo
s6 houve um alargamento no significado da expressao “qualidade de vida”, mas
também uma dinamizacdo do direito econdbmico para compreender essa
flexibilizacdo na relacdo com o meio ambiente, demonstrando que “[...] o meio
ambiente ndo diz respeito a natureza isolada, estatica, porém integrada a vida do
homem social nos aspectos relacionados a produgado, ao trabalho como também

concernente ao lazer.”'*®

3.3.6 Principio da Responsabilizagao

Ao contrario da antiga visdo do uso ilimitado dos recursos naturais, a
sociedade e o estado, na busca pelo equilibrio ecoldgico e pelo desenvolvimento
sustentavel, necessitam da existéncia de normas sancionatérias que imponham
responsabilidade a quem vier a causar um dano ao meio ambiente. N&o se trata aqui
de auxiliar ou cooperar com a inser¢cao de politicas publicas que visem alcancar a
prevencao instituida pelos principais principios do direito ambiental. Esse principio
esta mais associado a ideia de reparagcdo ou de responsabilizacdo civil. Por mais
que se consiga minimizar os riscos de dano ambiental, uma vez que esse dano
ocorre, € necessaria a adogao de medidas recuperatorias eficientes, gerando um
custo que ndo pode ficar a cargo do poder publico, posto que o causador do dano
deve arcar com as consequéncias da degradagdo causada por ele, até mesmo
porque, a ele incumbia respeitar e cumprir com as normas preventivas em matéria
de poluicdo, e se nao tomou as cautelas devidas, sobre ele deve recair o 6nus
reparatorio.

O instituto da responsabilidade civil ficou esquecido por um periodo de tempo.
Por volta da década de 1970, os motivos que levaram a esse afastamento do

'“BRASIL, 1988
' DERANI, 2008, p. 58
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instituto responsabilizatério podem ser assim descritos: a visdo tradicional do
instituto de responsabilidade civil se referir a reparagcdo pos ocorréncia do fato
danoso, e ndo como um instituto de prevencao; a inadaptabilidade do instituto a
complexidade do dano ambiental, que exigia um dano atual, autor e vitima
identificados, comportamento culposo e nexo causal determinado; ao terminar em
indenizacdo se torna impossivel a recomposicdo do meio ambiente lesado in
natura.”® A partir da década de 1980 surgiu a realocacdo do instituto da
responsabilidade civil diante da inoperancia dos mecanismos de direito publico, no
entanto, fazendo- se necessario uma configuragdo remodelada, visando também a
ajudar na preservagdo ambiental. Tanto € assim que um dos principios
conformadores da responsabilidade é o do poluidor-pagador, o qual, dentre outras
coisas, permite a internalizagdo dos custos do risco de dano ambiental como forma
de minimizar a ocorréncia das externalidades negativas.

Fez-se necessario que a responsabilidade civil incorporasse em seu instituto
a defesa de bem de interesse difuso e coletivo (0 meio ambiente), readaptando-se a
sua visao privatistica da existéncia de um bem juridicamente atingido de forma
determinada. Importante essa adaptacdo para alcangar a complexidade do bem
ambiental e sua protecdo, incluindo no direito civil a protegado ao direito difuso e
coletivo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida. A
previsao da responsabilidade civil pela causacdo do dano ambiental tem uma dupla
funcdo: sancionatéria, ao impor ao causador do dano o dever de repara-lo; e ainda
uma fungdo psiquica ao inibir a conduta lesiva do agente causador do dano, uma
vez que sabendo das sanc¢des que podera vir a sofrer, sente-se pressionado a mais
facilmente cumprir as normas de preveng¢ao ambiental e minimizar os riscos de dano
ocasionados pela sua atividade econb6mica. Aqui, evidencia- se uma visao
preventiva do principio da responsabilizacio.

Tratando-se do dano ambiental, vé-se uma dificuldade na aplicacdo da
responsabilidade civil. Uma das dificuldades refere-se aos danos causados a
distancia, ou danos causados por cargas ambientais acumuladas, bem como por
poluicdo generalizada. Nestas situagdes, exsurge como relevante a busca de
mecanismos complementares da responsabilidade civil ancorados nos principios de

prevencao e de politicas publicas ambientais ja referenciadas, inclusive, o poluidor-

“SLEITE; AYALA, 2012, p. 64.
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pagador. O uso desses mecanismos pelo poder publico pode levar, a titulo de
exemplo, & utilizagdo de fundos de receita coletivos ou impostos ecolégicos.™’

O estado necessita de um fundo de receita publica criado especificamente
para atender as politicas publicas ambientais de carater precaucional e preventivo,
servindo para custear analises e planejamentos de riscos ambientais, promogao de
estudo e orientacdo sobre a politica ambiental, ética ambiental. Devera servir,
ainda, como fonte de recurso para a recomposi¢ao de area ambiental degradada por
determinado agente no exercicio de sua atividade econdmica, sem prejuizo de o
causador do dano vir a sofrer uma agao regressiva por parte do estado com base na

sua responsabilizagao civil.

“TLEITE; AYALA, 2012. p. 67.
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4 A INTERVENGAO DO ESTADO SOBRE O DOMINIO ECONOMICO COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA AMBIENTAL

O Estado Social, surgido a partir de mudancas drasticas nas relagdes sociais,
politicas e econdmicas do século XX, pautadas por fatores externos como a Primeira
e a Segunda Guerra Mundial, fez com que houvesse uma nova percepg¢ao da ordem
econdmica e juridica até entado prevalentes. A ordem liberal ndo mais respondia aos
novos reclamos sociais, pois o desenvolvimento tecnolégico e da economia de
mercado deixavam os individuos em uma situagdo de completo desequilibrio
socioecondmico. Institutos juridicos como a propriedade e o contrato deixaram de ter
um viés individual e foram absorvidos pela nova conformagao coletiva na sociedade.
De nada adianta preocupar-se com a propriedade individual se emergem as
sociedades empresariais com patriménio coletivo. De nada adianta o trabalhador ter
liberdade para contratar com seu empregador se ele, para ter o trabalho, submete-
se a condicdes de trabalho degradantes impostas pelo seu empregador. E a
sociedade massificada, coletiva, com acumulo patrimonial e de capital, deixando o
individuo em segundo plano com relagdo aos seus direitos de liberdade, pois ndo
mais conseguem solucionar os conflitos simplesmente pela sua autonomia de
vontade dentro das forgas do proprio mercado.

Assim, a nova ordem juridica, calcada na Constituicdo Mexicana de 1917 e de
Weimar de 1919, busca o reequilibrio da liberdade e da igualdade que foram
suprimidos com as mudangas ocorridas, conformando a ordem econémica a ordem
social.

Essa nova forma de atuacao estatal ocorre através do intervencionismo, bem
como de politicas publicas que direcionam a economia e estao aptas a atender os
anseios sociais. O estado intervém na atividade econbémica para tentar regular e
promover o0s anseios sociais de determinado momento, insculpidos como
fundamentos e objetivos a serem alcangcados pelo pais; uma das formas de
intervencdo acontece mediante a tributacdo, e mais especifico, a contribuicdo de
intervengao no dominio econdmico. Essa intervencdo, que pode passar por varias
formas, tem algumas delas adotadas pela Constituicdo Brasileira que, de acordo
com as constituigdes, coincidem justamente com o modelo econémico e social
adotado na realidade histérica de um dado momento. Tudo isto aliado ao fato de que

o espirito constitucional e a vontade politica de determinado momento deve
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prevalecer para ditar as regras de um maior ou menor intervencionismo no setor
econdémico privado.

Nessa linha, verifica-se um marco divisor de aguas para o ingresso da
ideologia intervencionista, como forma de regular o desequilibrio econémico, tais
como: as regras de concorréncia; as relagdes de trabalho, evitando o prejuizo de
muitos em detrimento do ganho de poucos; a desigualdade social, por meio de
intervengcao direta ou indireta, através do uso de tributos como instrumento de
politicas publicas para a manutencao do equilibrio e desenvolvimento do setor
econdbmico privado, fazendo com que a atividade econémica seja voltada para
alcancar o interesse publico, protegendo-o com vistas a alcangar a diminuicdo da
desigualdade social; defendendo a livre iniciativa, a valorizagado do trabalho, o direito
do consumidor, o meio ambiente, etc. Portanto, no século XX surgiu uma nova
ordem econdmica, que, devido aos anseios sociais, teve que se jurisdicizar como
forma de alcangar mecanismos de ordenamento juridico, econémico, e, assim,
coercitivos. Essa nova conformagcdo econdmica constitucional pugna pela
intervencao estatal para garantir o respeito aos principios fundamentais insculpidos
na Constituicdo Federal. Uma das garantias fundamentais existentes € a protegao
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Quanto a este, & dever do estado
manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado como garantia de uma vida
saudavel as presentes e as futuras geragdes.

A protecéo ao meio ambiente € uma garantia fundamental do cidadao, pois se
trata de um bem publico considerado essencial a manuteng¢ao da sadia qualidade de
vida. E dever da sociedade exercer sua atividade econémica privada limitando-se ao
respeito a natureza, evitando a causacdo de danos ambientais que possam por um
fim a existéncia dos recursos naturais oferecidos, causando um desequilibrio entre
0s ecossistemas e pondo em risco as condicdes de vida para o futuro. Cabe ao
estado, dentro do seu poder de policia administrativo, fiscalizatorio, normatizador,
regular e dirigir a atividade econémica para que seja protegido o meio ambiente
natural. Um dos mecanismos de intervencao é a tributagcdo. O estado, no controle e
regulacdo da atividade econbémica, por um lado, concede beneficios e incentivos
fiscais para aqueles que exercem sua atividade empresarial, respeitando os limites
da utilizacdo dos recursos naturais e gerando menos poluigdo. Por outro lado, para

aquelas atividades que tém a probabilidade de risco de dano ao meio ambiente,
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propde-se a internalizagdo nos custos de sua atividade da tributagdo impositiva, cujo
objetivo é evitar a causacao de externalidades negativas.

Tratando-se da industria do petroleo, cujos riscos de causagao de dano ao
meio ambiente sao efetivos, e uma vez causado o dano, a reversibilidade do mesmo
€ quase impossivel, necessario se faz a instituicdo de politicas publicas mais
eficazes com relagdo a prevencao do dano, e também a sua imediata recuperacao
em caso de se efetivar. Desta forma, deve-se pensar na instituicdo de uma fonte de
receita publica que possa servir de mecanismo para a realizacdo de politica publica
ambiental preventiva em nivel de educagao ambiental e, a0 mesmo tempo, sirva de
meio financeiro de recuperar uma degradagdo causada ao meio ambiente pela
industria do petréleo de forma mais rapida, sem prejuizo da agao regressiva em face
do poluidor. Essa fonte de receita, por fim, deve ser buscada daqueles que exercem
atividade econdmica com risco de causar dano ao meio ambiente por forga da
industria do petrdleo, desde a sua prospecgao até o transporte, refino e venda do
produto final, havendo uma internalizacdo dos custos como forma de evitar as
externalidades negativas. Sugere-se que a fonte de receita mais adequada para
alcancar esse mister € a proveniente da arrecadacdo da Contribuicdo Social de
Intervengé&o no Dominio Econémico (CIDE) - combustivel de competéncia da Uni&o
como uma fonte de receita publica especifica para esse fim e que tem como seu
contribuinte aqueles que exercem atividade econémica voltada para a industria do

petroleo.

4.1 A INTERVENCAO SOBRE O DOMINIO ECONOMICO NA ORDEM JURIDICA
CONSTITUCIONAL

A Revolugdo Francesa, no campo econdmico, gerou uma ruptura com a
antiga ordem econdémica fundada na concessé&o de privilégios aos senhores feudais,
mantidos com uma politica corporativa e de monopdlios mercantilistas que excluiam
a classe burguesa de acesso a propriedade, ao trabalho, a produgcao e ao comércio
de forma livre e autbnoma. Com essa nova ordem juridica emergida, surgiu
fortemente a protegao a dois institutos: a propriedade e o contrato.

O direito a propriedade era alcangado mediante a valida e existente relagao
contratual celebrada, e esta adquiriu a protegdo estatal que garantia o seu

nascimento com respeito a liberdade dos pactuantes. Essa liberdade correspondia
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nao somente a autonomia plena de vontade, mas ao acesso a bens, riquezas e
demais produtos do trabalho e da atividade econémica, em uma época influenciada
pela ideologia do liberalismo, o qual pregava o minimo de intervencédo estatal na
atividade econdmica. O estado somente estava autorizado a intervir para garantir a
protecdo a esses direitos fundamentais, que foram galgados por todos os cidadaos,
dentre eles: a liberdade e seus reflexos, sendo assim chamado de estado negativo,
posto que ndo havia uma atuacao estatal positiva em relagao a atividade econémica
privada.

Apesar das mudangas ideais, principiologicas e garantidoras do respeito aos
direitos fundamentais do cidaddo, em consequéncia, uma nova ordem econdmica
era imposta. Essa nova ordem em que a propriedade e o contrato passaram a ser
integrados reflete uma nova ordem juridica da economia. No entanto, nesse modelo
liberal, o direito ndo regula a ordem econémica, uma vez que a propriedade e o
contrato ndo sao institutos econdmicos e, por tal motivo, refletem a expressao
natural de uma ordem juridica social. Acontece que, a par da protecao social trazida,
nao cuidou o direito de regular os reflexos econémicos dessa liberdade garantidora
da autonomia da vontade e do direito de propriedade. O direito ndo se preocupou
em saber o que acontece dentro das fabricas, como se processa a regulamentagéo
do direito ao trabalho, como ocorrem as relagdes surgidas com a aquisicdo da forga
de trabalho, etc.’*®

Retrata-se uma economia capitalista com liberdade plena e que passa a
adquirir sua proépria identidade enquanto ordem econdmica. Posteriormente, passou
a ser construida uma ordem juridica da economia como forma de regular a atividade
econdmica por forca de mudancas sociopoliticas desencadeadas durante o estado
liberal que culminou com o surgimento do chamado estado social. Essas mudancgas
passaram a gerar transformagdes na ordem econdmica vigente, na qual prevalecia a
liberdade plena de contratagcéo e a livre pactuacao dos efeitos da relacdo contratual
entabulada, bem como a liberdade de dispor de seus bens (jus utendi e jus fruend).
O fundamento de se regular juridicamente a ordem econémica surge, na visao de
Vital Moreira,'*® por forca da assuncdo, pela ordem econdmica, de uma forma
juridica a depender da época vivenciada. Essa combinagcdo da ordem econémica

com a juridica decorre do desenvolvimento de relagbes naturais advindas da

'“® MOREIRA,Vital. A ordem juridica do capitalismo. 3. ed. Coimbra: Centelha, 1978, passim.

% |bidem, pp. 70-71.
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producdo econdémica, onde se discute a divisdo dos trabalhos entre os sujeitos que
dela participam. Como relagbes sociais, essas relagdes pessoais estdo sujeitas a
regulacao do direito, e como o sistema social esta adstrito, nessa visao ideologica do
capitalismo liberal, a satisfacdo das necessidades materiais dos sujeitos,
inevitavelmente o estado vai sentir a necessidade dessa regulagédo da atividade
econbmica, devido ao proprio dinamismo da ciéncia juridica a recompor 0s
desequilibrios sociais.

Relevante a analise das relagdes comunicacionais intersistémicas e a
maneira pela qual essas relagdes interferem no sistema juridico. Sob essa analise,
oportuno destacar o sistema de direito positivo de um sistema maior, o sistema
social. Também inserido no sistema social, e ao lado do sistema do direito, esta o
sistema econdmico, o qual se comunica com os demais sistemas.”® No século XX,
a sociedade depara-se com o crescimento da atividade empresarial movida pelo
desenvolvimento tecnoldgico e pela concentragédo de capital, tornando insuficiente o
modelo de propriedade individual que ja ndo era mais suficiente para suportar a
demanda por capital e expansdo patrimonial. Em consequéncia, surgiram as
sociedades empresariais. No campo contratual, a liberdade individual cedeu espaco
aos contratos coletivos, inseridos na ordem social com o aparecimento dos
sindicatos de trabalhadores como representantes do operario. Essas transformacdes
passaram a ser corroboradas por muitos paises europeus, surgindo assim uma nova
ordem constitucional fundada no estado social. Dois marcos juridicos sao
importantes nessa relativizagdo da entdo ordem liberal: a Constituicdo do México de
1917 e a Constituicdo de Weimar de 1919. A partir de ent&do, e culminando com os
reflexos socioeconémicos ocasionados pela Primeira Guerra Mundial, comecaram a
aparecer os cartéis e os trustes, gerando a consequente regulamentagao dos pregos
de tabela deixando a barganha econémica de fazer parte da livre disposicdo de
vontade. Durante o século XX, principalmente apds a Primeira Guerra Mundial, o
Estado brasileiro ndo tinha como manter uma politica eminentemente liberal,
afastada do campo social e coletivo. Enquanto os demais paises seguiam uma
tendéncia de maior participacdo estatal na atividade econdmica como forma de
alcancgar os ditames da justica social, no Brasil ndo poderia ser diferente.

% MARINHO, Rodrigo César de Oliveira. Intervengio sobre o dominio econémico: a contribuigéo
e seu perfil constitucional. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 84.
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Os acordos de dominio de mercado passaram a ser coibidos (legislagcao
antitruste norte-americana: Clayton act, 1896), uma vez que a economia de mercado
nao mais refletia a ordem juridica liberal da livre concorréncia e livre iniciativa.’®' O
desemprego, a inflagdo e todas as consequéncias econdmicas advindas da Primeira
Guerra fizeram com que o estado passasse a adotar medidas de recuperagao do
ideal modelo juridico liberal que defendia a liberdade. O estado desenvolveu uma
ordem juridica para realizar a justica social, fornecer a cada um as condigbes
necessarias a uma vida digna e pleno desenvolvimento de sua personalidade,
aludindo ainda a outros meios necessarios ao alcance desse objetivo, como a
prestacdo de servicos permanentes de assisténcia social, saude, protecdo ao
trabalho, etc. Assim, a transformacao do estado liberal em estado social refletia, na
ordem econbmica, a propria transformacédo social e juridica de acordo com a
realidade da época.

Dado os reflexos econémicos fruto da mudanga da conjuntura dos modelos
sociais para atender aos interesses coletivos, era imprescindivel a intervencao
estatal no dominio econdmico, devendo o estado guiar as relagbes econdmicas,
como forma de fazer respeitar os direitos e garantias fundamentais do individuo
conquistados no movimento ideario que culminou com a Revolugcdo Francesa. Para
isso, foi preciso que o estado pensasse de forma coletiva, geral, na defesa dos
interesses do individuo a partir da sua integralizagdo e harmonia social. Essa ordem

econdmica, no dizer de Rodrigo César de Oliveira Marinho,'®? significa:

A referéncia ao conjunto de normas postadas no ordenamento juridico que
tomam de maneira macro as atividades econémicas como matéria prima
para o nascimento de relagdes juridicas, as quais estao direcionadas para a
regulagdo da economia segundo os valores que cada sociedade pretende
preservar.

Para Técito Lacerda Gama, '

ao tratar de ordem econbmica, declara que se
deve entender como “[...] o conjunto de normas juridicas que disciplinam as relagdes
econdbmicas.” Ja Eros Grau adota o significado de ordem econdmica como parte da
ordem juridica. Diz que a ordem econdmica consiste no “[...] conjunto de principios

juridicos de conformacdo do processo econdmico”**. Observa-se que no Brasil, a

“"MOREIRA, 1978, p. 85-86.

%2 MARINHO, 2011, p. 84.

'3 GAMA, Tacito Lacerda. Ordem econdmica e tributacdo. Sao Paulo: Revista de Direito Tributario,
v. 103, 2009.

' GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na constituicdo de 1988. 122 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2007, passim.
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concepgao que parece mais influente € a trazida por Eros Graus, uma vez que,
inspirada na Constituicdo de 1917 do Meéxico e na de 1919 de Weimar, a
Constituicdo de 1934 ja atrelava valores correspondentes ao Estado Social, e, dai
por diante, todas as demais constituicdes brasileiras passaram a trazer prescrigdes
relativas aos fatos sociais que geram repercussao no mundo econdémico.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 170, determina que: “A ordem
econdmica, fundada na valorizacido do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: [...]’."®® Dentre os principios citados em seus
incisos, o VI traz a “[...] defesa do meio ambiente, inclusive com tratamento
diferenciado conforme impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo”.'® Por sua vez, o art. 193 traz que “[...] a
ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem- estar e
a justica sociais”."®” Tais artigos devem ser analisados consonancia com os arts. 3°
e 1° que tratam dos objetivos e fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
respectivamente. A Constituicdo Federal, em diversas passagens, da énfase a
diversos bens juridicos que deseja proteger, ora priorizando a realizagao da justica
social, como a melhoria das condicbes sociais da populagdo, buscando a
erradicagao da pobreza e a reducdo das desigualdades sociais e regionais como
objetivo fundamental da Republica, ora como um dos principios da ordem
econdmica, a exemplo da livre iniciativa e dos valores sociais do trabalho. A funcao
social da propriedade esta elencada nos principios da ordem econdémica e entre os
direitos e deveres individuais e coletivos.

A Constituicdo Brasileira trilhou um caminho contrario ao liberalismo, nao
deixando que a organizagao da vida econdmica e social ficasse a critério do
mercado. Procurou articular a ordem econdmica e social de acordo com os objetivos
e fundamentos nela apontados. E sob essa visdo que se deve analisar a intervengao
do estado no dominio econbmico. A atividade econdmica disposta no Texto
Constitucional € exercida pelos particulares, salvo em caso excepcional de
imperativo a seguranga nacional ou quando houver forte interesse publico.

Ressalvam-se os casos de monopdlio da Unido Federal (petréleo, gas, minérios e

155 BRASIL, 1988.
156 Ibidem.
157 BRASIL, 2008.



93

1% Da mesma forma, as

minerais nucleares, nos termos do art. 177, |-V da CF)
atividades que sao inerentes ao estado, os servicos publicos somente podem ser
exercidos por particulares em caso de expressa autorizagcao, mantendo o estado sua
titularidade. Dentro desse panorama, a intervencéo do estado no dominio econdmico
pode se realizar por trés formas: pelo exercicio do poder de policia, expedindo leis e
atos administrativos no intuito de regular e fiscalizar determinada atividade
econOmica; atuacdo como “empresario” mediante a criagdo de personalidades
especificas para tanto; e pela concessdo de incentivos a iniciativa privada,
estimulando- a com favores fiscais ou financiamentos."®

Independente da forma que o estado venha a intervir em determinada
atividade econémica, o principal € que essa intervengao somente podera ser feita se
coadunada com o alcance daquelas finalidades econdmico-sociais dispostas na
Constituicdo Federal. Aqui, acrescenta-se o fato de que o poder interventivo estatal
também podera ser feito através da imposicdo de tributacdo diferenciada a
determinadas atividades econdmicas, 0 que soa contrario a concessao de
beneficios, no entanto, essa forma de intervengcdo ndo deixa de atender aos
objetivos e fundamentos constitucionais. Explica-se, como ja visto, que ndo se
podem conceder beneficios fiscais aquelas atividades econbmicas que causam
externalidades negativas ao meio ambiente. O que evita ou diminui o risco de dano
causado por estas externalidades é justamente a internalizagcdo dos custos da
atividade econbmica com a insercao da tributacdo. Nesse caso, toda a atividade
econdmica que causa probabilidade de risco de dano deve arcar com o 6nus do
risco que provoca, conforme a teoria de Pigou.

A intervencao estatal poder ser vista ora como a concessao de beneficios,
estimulando a pratica de atos saudaveis e protetivos ao meio ambiente, ora com a
imposicao de tributacdo mais pesada para vedar a causagao de danos ou, pelo
menos, prevenir o risco de dano que a atividade gera. Tudo isso se faz por meio do
poder fiscalizatério e regulatorio estatal através de atos normativos e administrativos
voltados para esse fim. A intervencdo no dominio econémico, como forma de
proteger o meio ambiente e os riscos de danos que pode sofrer, justifica-se e
fundamenta-se pela relevancia da natureza para a Constituicdo Federal, erigida com

8 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25. ed. Sdo Paulo:
Malheiros Editores, 2008, p. 782.
' |bidem, p. 783.
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bem de dominio publico e direito fundamental a sadia qualidade de vida para as
presentes e as futuras geragdes, cabendo ao estado proteger essa garantia
fundamental através do direcionamento, regulacdo e fiscalizagdo da atividade
econdmica privada com potencialidade de causacdao de dano ambiental, sem
prejuizo de o particular cumprir as condutas que lhe s&o legalmente impostas para
contribuir com a preservagéo da natureza e minimizagao dos riscos de danos.

A intervencao do estado no dominio econémico passou a ser conhecida como
a fase do dirigismo econdmico, onde o interesse publico se sobrepde ao interesse
privado eminentemente capitalista. Com a intervencao, o estado pode proporcionar
uma distribuicdo de riqueza mais equénime, fornecendo a algumas categorias
sociais elementos de protegcdo contra as regras exclusivamente capitalistas.160 E
uma forma de atender aos reclamos da ordem social disposta na Constituigcao
Federal, diminuindo a desigualdade entre os individuos, assegurando o respeito as
garantias fundamentais e o equilibrado exercicio da atividade econémica. Pelo art.
170 da Constituicao Federal, dois sdo os postulados em que se funda a ordem
econdmica: a valorizacdo do trabalho humano e a livre iniciativa.’®' A liberdade de
iniciativa indica que todos podem ingressar no mercado de producédo de bens e
servigos, explorando atividade econdémica independentemente da atuagéo estatal.
Além de ser um postulado da ordem econdmica, a livre iniciativa € um dos
fundamentos da Republica, conforme disposto no art. 1°, IV da CF. Esse principio,
no atual cenario constitucional, ndo remonta a ideia do liberalismo classico, mas a
uma liberdade econbémica guiada, dirigida e fiscalizada pelo Estado na defesa do
interesse publico.

Na defesa do interesse publico, outros principios devem ser observados pelo
estado interventor a guiar a ordem econd6mica do pais, a exemplo da defesa da
soberania nacional, a livre concorréncia, defesa do consumidor, defesa do meio
ambiente, reducdo das desigualdades sociais, busca do pleno emprego, tratamento
favorecido a empresas de pequeno porte, etc. O constituinte buscou conciliar a

ordem econdmica com a justica social.'®® Explica Schoueri:

O reconhecimento da forga positiva dos principios de Direito Econémico
implica o dever de o Estado, na sua atuagédo sobre o dominio econémico,
conforma-lo ao modelo buscado pelo Constituinte. Este dever espalha-se

190 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 26. ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2013. p. 910.

16 BRASIL, 1988.

12 CARVALHO FILHO, 2013, p. 915.



95

por todo o campo da atuacdo estatal. [...] Se a luta pela protegcdo das
necessidades sociais € uma tarefa do Estado social, entdo a promogao do
bem- estar social ndo s6 o é constitucionalmente permitida, mas exigida. '®®

Nessa otica, ndo ha formas interventivas hierarquicas ou pré-definidas, néo
sdo necessariamente idénticas em termos quantitativos ou qualitativos, dependendo
muito das oscilagbes do desenvolvimento econdémico, social, desigualdades
regionais, inflagao, etc. O legislador baseia-se nesses elementos para conformar o
social, econdmico e buscar justica do bem-estar social, dentro dos principios que
regem a atividade econémica, de forma que determinados valores que a sociedade
escolheu em algum momento podem nao exprimir uma escolha valorada em um
momento futuro, ao sabor da conjuntura politica e sociolégica.

Dentre as formas de intervengao, destaca-se, para fins do presente estudo, a
intervengao setorial, imediata, unilateral e indireta, na classificagdo de Luis

Moncada.'®*

Inserem-se nessa classificagdo as Contribuicbes Sociais de
Interveng&o no Dominio Econdmico (CIDE). O direito econémico, nessa perspectiva,
passa a ser eminentemente direito publico, expressao do jus imperii do estado. Aqui,
o direito econbmico passou a ser visto como uma concepcéo onde o direito publico
interno deveria regular o comércio. Outrora, as normas interventoras assumiam um
carater proibitivo e repressivo, ndo determinando certos comportamentos ao ente
privado, nem que estes cumpram com determinadas posturas impostas pelo poder
publico, conforme o interesse geral definido pelas autoridades. A intervengao setorial
se da quando o estado visa regular determinado setor econémico ou produtivo na
sociedade, seja pela relevancia do mesmo para o desenvolvimento socioeconémico,
seja para proteger a sociedade quanto ao exercicio descontrolado dessa atividade.
Ja a intervengao imediata refere-se a intervengao direta na economia, perseguindo
objetivos diretamente econdmicos. As unilaterais tém o sentido de proibir ou
autorizar certas atividades em determinados setores, e as indiretas ocorrem atraves
de instrumentos juridicos de coergao estatal; € para aplicar esse tipo de coergédo que
no presente estudo defende-se o uso das CIDES como meio juridico-tributario para
intervir na atividade econdmica de forma indireta. Tal meio interventivo € unilateral,
haja vista a imposicédo legal do estado ao cidadao-contribuinte da incidéncia

coercitiva da norma tributaria, imediata e setorial, uma vez que se refere a uma

' SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervengio econémica. Rio de
Janeiro: Forense, 2005, passim.
' MONCADA, Luis S. Cabral de. Direito econdémico. 4. ed. Lisboa: Coimbra editora, 2003, passim.
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intervencdo voltada especificamente para a protegcdo da degradagdo do meio
ambiente, buscando atender ao valor constitucional do meio ambiente equilibrado
como garantia essencial a sadia qualidade de vida, sendo dever do poder publico,
ao lado da coletividade, adotar os meios legais para preserva-lo para as presentes e
as futuras geragdes, conforme preceitua o art. 225 da Constituicdo Federal
Brasileira.

Uma das mais importantes formas de intervir no dominio econémico acontece
através do estado regulador. Para que se possa compreender essa forma de
intervencao, importante definir dominio econémico, como forma de se delimitar o
campo sobre o qual o Estado vai atuar na sua fungéo interventiva. Segundo
Marinho, “[...] dominio econdmico é o conjunto das relagdes sociais que acontecem
no ambiente do sistema econdémico: sdo as relagdes que dizem respeito a atividade
econdmica.”’®® No dizer de Comparato, “[...] a atividade econdmica é o conjunto de
relagdes sociais diretamente relacionadas a producédo e distribuicdo de bens e
prestacdo de servicos.”'® Nesse aspecto, o estado regulador é aquele que, “[...]
através de regime interventivo, se incumbe de estabelecer as regras disciplinadoras
da ordem econdmica com o objetivo de ajusta-las aos ditames da justica social”.'®’
O fundamento constitucional do estado regulador esta no art. 174 da Constituigao
Federal, ao preceituar: “Como agente normativo e regulador da atividade econdmica,
o Estado exercera, na forma da lei, as funcbes de fiscalizagdao, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor
privado.”"®

Cabe ao estado editar normas fiscalizatorias no intuito de evitar determinadas
condutas abusivas no comportamento de particulares, os quais, no exercicio de sua
atividade econdmica, possam causar graves danos ao meio ambiente. O incentivo
ocorre através de concessdes de isengdes fiscais, aumento ou redugcdo nas
aliquotas dos impostos de importacéo, exportagcado e produtos industrializados como
forma de fomentar ou restringir determinada atividade econémica de acordo com a
funcdo social que se almeja alcangar. Os incentivos fiscais fazem parte de uma

politica extrafiscal da tributagdo com o fim de buscar o desenvolvimento econémico

16 MARINHO, 2011, pp. 84-85.

1 COMPARATO, Fabio Konder. Ordem econémica na Constituicdo brasileira de 1988. Revista de
Direito Publico. Sdo Paulo, v. 23, n. 93, p. 263-264, jan,/mar. 1990.

17 CARVALHO FILHO, 2013, p. 915.

168 BRASIL, 1988
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e social do pais. O carater extrafiscal de alguns tributos permitem que eles sejam
modificados de forma mais simples, como excec¢des constitucionais ao principio da
legalidade tributaria, posto que sua fungado ndo € meramente arrecadatéria. Exemplo
disso esta contido no art. 153, §1° da Constituicdo Federal, ao permitir que o Poder
Executivo possa alterar as aliquotas dos impostos de importagao (Il), exportagéo
(IE), produtos industrializados (IPl) e de operacdes financeiras (IOF)."®® Cabe ao
estado dispor de instrumentos normativos para fomentar o desenvolvimento
econdmico através da atividade privada, sem, contudo, descuidar dos interesses
sociais e coletivos que visa alcangar. A forma de intervengédo do estado regulador
da-se diretamente através do seu poder normativo. Essa atividade reguladora
enquadra-se no exercicio do poder de policia administrativo.

Quando a Constituicdo Federal prediz, em seu art. 193, que “[...] a ordem
social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem- estar e a

justica sociais”'"°

, € inquestionavel que a prioridade trazida é a justiga social em
detrimento da satisfagdo dos interesses do capital. Nao se quer colocar em segundo
plano o interesse do capital, mas que esse somente se realize observando o alcance
daqueles interesses que o estado visa tutelar no campo social. Dai, alguns autores
chamarem de intervencgéo do estado no dominio social, a exemplo de Celso Antbnio
Bandeira de Mello."" A contrario sensu, ha autores que entendem nao haver uma
intervengao do direito no dominio econdmico. Para eles, o dominio econémico é
constituido segundo as regras do sistema econdmico, enquanto que o direito é
constituido pelas regras do sistema juridico. Nenhum sistema interfere nas
proposi¢des do outro sistema, no entanto, mantém uma relagao intersistémica ou
conversagdes sistémicas, conforme ja mencionado, e, no maximo, influenciam os
agentes que movimentam essas estruturas, modificando-as.""?

Segundo Tacito Lacerda Gama, “[...] o sistema do direito positivo, definido
como um conjunto de normas juridicas validas, ndo intervém em outros dominios,
seja ele econdmico, moral, politico ou religioso”.'”® Para o citado autor, o direito
somente interferird nas relagdes sociais, ao estabelecer nas hipoteses de incidéncia

de normas juridicas, fatos sociais relacionados a atividade econémica, juridicizando

19 BRASIL, 1988.

7% |bidem

"' MELLO, 2008, pp. 800-801.
"2 MARINHO, 2011, p. 89.

'3 GAMA, 2009, p. 109.
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essas condutas. Nao importa se a ordem econdmica esta dentro ou paralela a
ordem juridica, o fato € que ha uma influéncia juridico-normativa imposta pela
propria Carta Constitucional para que determinadas condutas do particular, quando
do exercicio da sua atividade econbmica, sejam coadunadas com a proclamada
ordem social, além de garantir o alcance dos objetivos e fundamentos que a
Constituicao previu para a Republica. Quando o estado cria uma Contribui¢do Social
de Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE), esta criando um tributo que ira
intervir sobre as relacbes sociais econdémicas descritas pelo dominio econémico,
regulando as relagdes sociais econOmicas que fazem parte das atividades
econdmicas, regulando as condutas dos agentes. Nesse sentido, o estado intervém
no dominio econdmico, pois uso o direito como instrumento para alterar as atitudes
sociais. O Estado, assim, intervém sobre o dominio econdmico, € ndo no dominio
econdmico.™

Sempre que se fala em intervir, fala-se em interferéncia em um campo diverso
daquilo que se esta acostumada a atuar. As atividades econdmicas continuam
regidas pelos sistemas econdmicos, mas para alcangar os objetivos do estado social
tracado pelo constituinte, a Constituicdo permitiu que o estado atuasse em
determinadas situagbes como forma de controlar, regulamentar, fiscalizar
determinadas relacbes econdbmicas em busca do interesse publico. Essa atuagao €
feita através da implementacdo de politicas publicas estatais, as quais podem,
dentro das formas interventivas citadas, ser aplicadas como forma de se alcangar o

bem-estar social.

4.2 POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS COMO FORMA DE MINIMIZAR OS
RISCOS DE DANOS

A compreensédo de politicas publicas como categoria juridica surge a medida
que se buscam formas de concretizagdo dos direitos humanos, e em particular, os
direitos sociais. Os chamados direitos de terceira geragao ou dimensao englobam o
direito ao meio ambiente equilibrado, a biodiversidade e o direito ao
desenvolvimento, concebidos em um processo de alargamento dos direitos

originalmente postulados como direitos individuais, envolvendo os individuos numa

" MARINHO, 2011, pp. 90-91.
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perspectiva temporal da humanidade. Percebe-se, assim, a ampliagédo do conteudo
da dignidade da pessoa humana a medida que novos direitos vao sendo
reconhecidos e agregados ao rol dos direitos fundamentais.'® Esse processo de
incremento de direitos demanda um crescimento da intervencao estatal sobre o
dominio econdmico. Com isso, forma-se a relacdo entre estado social, ordem
juridica- econdmica e intervengao estatal.

No dizer de Celso Anténio Bandeira de Mello, politica publica “[...] € um
conjunto de atos unificados por um fio condutor que os une ao objetivo comum de
empreender ou prosseguir um dado projeto governamental para o pais”.'’® Adentra
na interdisciplinaridade, ao ponto em que envolve a relacdo entre o direito publico,
em especial, e as questdes de ordem politica. Pode-se dizer que a politica publica
circunda o fenébmeno juridico, a politica e as agdes do poder publico. Essa nova
figura tem sua razdo de ser nas transformagdes ocorridas no universo juridico no
século XX, quando comegou a abordagem dos direitos sociais. A partir dessa nova
postura constitucional, relativiza-se a posi¢cdo do chamado estado negativo, o qual
passa a agir positivamente para realizar aquilo que foi algado como objetivo a ser
atingido pela Constituigdo. Esses objetivos sociais n&do s&do passiveis de ser
realizados pela simples dindmica do mercado, uma vez que o desequilibrio
econdmico e submissao do ser humano a condi¢des inaptas de trabalho no mercado
industrial que emergiu, tornava-o quase que inacessivel aos produtos oriundos do
modo de producao capitalista. Para que o homem alcancasse o minimo de bens e
servicos para o seu desenvolvimento social, tendo acesso ao minimo necessario
para a existéncia digna, foi necessario o agir do poder publico, fundado nas
garantias constitucionais impostas no campo social, educacional, de moradia, lazer,
etc., para que houvesse uma tentativa de retorno a isonomia de direitos que antes
era buscada de forma livre.

No final do século XIX, nota-se uma das primeiras ingeréncias do poder
publico a partir dos primeiros contratos de concesséo de servigo publico, bem como
0 surgimento da primeira legislagédo antitruste, o Sherman Act, em 1890. Na década
de 1930, o estado continuou a intervir no dominio econémico, como aconteceu, por

exemplo, nos Estados Unidos com o New Deal do governo Roosevelt e as politicas

' BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. S&o Paulo:

Saraiva, 2006, passim.
7 MELLO, 2008, p. 802.
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correspondentes em cada pais. A industrializagcdo alavanca no Brasil, momento que
vai desde o fim da Segunda Guerra Mundial até o choque do petréleo em 1974. E o
amadurecimento do estado social. A Lei Fundamental da Republica Federal da
Alemanha, em 1949, também trouxe diversos direitos sociais."”’

As politicas publicas podem assumir diversos enfoques legais. Podem estar
em dispositivos constitucionais, em leis infraconstitucionais ou, até mesmo, em atos
emanados pela administragdo publica, o que depende somente dos objetivos
fixados, metas e resultados a ser alcancados. Importante deixar claro, para fins de
uma compreensao sistematica acerca do tema, que o direito € permeado pela
politica. Essa assertiva remete a distingdo entre os termos em inglés politics e policy.
O primeiro refere-se a atividade politica em sentido amplo, ja o segundo diz respeito
aos programas governamentais. Portanto, falar em politicas publicas dentro do
ordenamento juridico brasileiro é falar em policy. Sob esse enfoque, politica publica
pode ser enquadrada como um programa de agao governamental visando realizar
objetivos determinados.”® Um dos exemplos de politicas setoriais dispostas no
ordenamento juridico brasileiro é a Lei n°® 6.938/81, que instituiu a Politica Nacional
do Meio Ambiente. Em seu art. 1° cria a Politica Nacional do Meio Ambiente
(PNMA), seus fins, mecanismos de formulagdo e aplicagédo, constituindo ainda o
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). No art. 2° institui os objetivos da
PNMA, pormenorizados no art. 4°, e os incisos do art. 2° explicam os seus
principios. O art. 5° refere- se as diretrizes da PNMA, que sido formuladas em
normas e planos, destinadas a orientar a agdo de agentes publicos e de atividades
empresariais publicas e privadas.'”®

Dessa forma, a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente acopla os
elementos fins, objetivos, principios, diretrizes, instrumentos e sistema. A lei néo traz
disposicao especifica quanto aos meios financeiros para alcancar suas diretrizes. Na
Constituicado Brasileira, tém-se os instrumentos orgcamentarios la previstos, como o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), que podem ser consideradas expressdes de politicas
publicas, cuja razdo de ser é a elaboragdo de politica econémico-financeira e o
programa de trabalho de governo, como se depreende do art. 165, §1°. Constam

"7BUCCI, 2008, pp. 5-6.
'8 |bidem, p. 11.
' Ibidem.
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ainda, na Constituicdo Federal, mengdes a politica urbana, politica agricola e politica
de saude. Outra observagao relevante a se fazer € a distingdo, dentro do campo
normativo, entre politica de estado e politica de governo. A politica de estado reflete
acdes medidas em um tempo maior, enquanto que a politica de governo demanda
uma agao estratégica em determinado momento, como parte de um planejamento
maior. Sob a analise normativa das politicas publicas, pode-se dizer que as politicas
constitucionalizadas seriam politicas de estado, as politicas legisladas
provavelmente seriam também politicas de estado e as politicas fundadas em
normas infralegais seriam politicas de Governo.'®°

Ha quem critique a aposicédo de politicas de estado no Texto Constitucional,
posto que “engessa” o legislador em relagdo a realizagdo de politicas
governamentais, devendo seguir o modelo previsto na Carta Maior e dele nao

podendo se desviar. A esse respeito, comenta Maria Paula Dallari Bucci,

[...] a constitucionalizagdo de matérias (que nao foram consideradas
fundamentais pelo constituinte originario), como expediente de reforco de
garantias de certos mecanismos de implementacdo de direitos, propostos
por determinado governo, resulta no “engessamento” do espago de acao de
governos futuros. O programa constitucionalizado ocuparia, dessa forma, o
terreno proprio da politica, que deveria ser preenchido segundo
composi¢coes de forcas e entendimentos a selar em cada questdo
contingente.™®’

Conclui a autora afirmando que a constitucionalizagdo das matérias
consideradas mais importantes por determinados segmentos e em momentos
especificos da vida do pais € um caminho politico ambiguo; pois, se por um lado,
traz uma maior vinculabilidade da norma constitucional, por outro, banaliza um
pouco a sua fungdo de norma garantidora dos preceitos fundamentais, tornando-a
mais suscetivel a diversas emendas constitucionais.'®? O que caracteriza a politica
publica é seu plano de agao efetivo. Nao basta a adequacgéo do regramento juridico
da politica publica, nem sua eficacia juridica, mas o atingimento dos objetivos sociais
a que se predispds em determinado tempo e espaco. Na elaboracdo de politicas
publicas ambientais € de suma importancia o respeito aos principios, ndo somente
0s que dizem respeito a administragado publica, mas também aqueles relacionados

ao direito ambiental.

'8 BUCCI, 2008, p. 19.
' |bidem, p. 20.
82 |bidem, p. 19
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A Politica Nacional do Meio Ambiente estabelecida pela Lei n°® 6.938/81 teve

seu fundamento no art. 8°, XVII, ‘c’, “h” e “I” da Constituicdo de 1969, que conferia a
Unido competéncia para legislar sobre defesa e protecdo da saude, florestas e
aguas. Atualmente, essa competéncia consta dos arts. 22, 1V, 24, VI e VIl e 225 da
Constituicdo Federal de 1988. Ponto que se deve ter cuidado diz respeito a
instituicdo dos atos normativos dessa politica. Desde o regime militar, acostumou-se
a editar portarias e resolugdes de 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
como forma de direcionar as politicas ambientais. Deve- se verificar quais medidas
realmente sdo passiveis de leis, uma vez que ndo venham a violar o principio da
legalidade e da seguranga juridica. Esse tipo de politica ndo pode ter diretrizes muito
rigidas, fixadas terminantemente em lei, cabendo a mesma orientar a elaboragéao de
normas e planos destinados a conduzir as agdes dos governos da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios referentes a preservacédo da qualidade
ambiental e @ manutencédo do equilibrio ecolégico, em consonéncia com as quais
deverao ser exercidas as atividades empresarias publicas e privadas.183

E importante que a politica publica ambiental seja formulada em planos
setoriais, vinculando a preservagao do meio ambiente aos planos de ordenacéao
territorial e de desenvolvimento econdmico e social de responsabilidade da Uniao
Federal, nos termos dos arts. 21, IX e 174, §1°. A liberdade da elaboragcédo de
politica publica de governo é relativa, no que concerne a escolha de seu conteudo,
no entanto, essa discricionariedade nao pode se desviar dos objetivos e principios
que a norma fixou para a politica ambiental. Dentre os principais principios da
politica nacional do meio ambiente, podem-se destacar: agdo governamental na
manutengdo do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como um
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o
uso coletivo; racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;
planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; protecdo dos
ecossistemas, com a preservagao de areas representativas; controle e zoneamento
das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; incentivos ao estudo e a
pesquisa de tecnologia orientados para o uso racional e a protegdo dos recursos
ambientais; acompanhamento do estado de qualidade ambiental; recuperacdo de

areas degradadas; protecdo de areas ameacgadas de degradacgdo; educagao

183 SILVA, José Afonso da. Direito constitucional ambiental. 42 ed. S0 Paulo: Malheiros Editores,
2002, p. 212.
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ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educagdo da comunidade,
objetivando capacita-la para participagéo ativa na defesa do meio ambiente.'®

Continua o citado autor:

[...] a preocupagao com a racionalizagdo do uso dos recursos ambientais, o
planejamento e a fiscalizagdo que deve acompanhar o controle de tal
utilizacdo, com cuidados e planejamentos especiais, via zoneamento das
atividades potencial ou efetivamente poluidoras, necessitam de incentivos a
estudos e pesquisas de novas tecnologias orientadas para a protegédo da
qualidade ambiental, da recuperagao do que 1ja’l foi degradado e prevencao
com as areas ameacadas de degradagéo [...]. %

S&0 os seguintes objetivos que as atividades empresariais, publicas ou
privadas devem observar para que a compatibilizagdo do desenvolvimento
econdmico com o ambiental seja alcangada: compatibilizagcdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservacédo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico; definicdo de areas prioritarias de agao governamental relativa a qualidade
e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios; estabelecimento de critérios e padrbes da
qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;
desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso
racional de recursos ambientais; difusdo de tecnologias de manejo do meio
ambiente, a divulgacdo de dados e informagdes ambientais e a formagédo de uma
consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e
do equilibrio ecologico; preservacao e restauragdo de recursos ambientais com
vistas a sua utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutengdo do equilibrio ecolégico propicio a vida; imposi¢céo, ao poluidor e ao
predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao
usuario, de contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos. '

Nesse contexto, destaca-se a relevancia das politicas publicas ambientais
para a busca do equilibrio ecologico, cabendo o exercicio do poder de policia
administrativo, fiscalizatorio e regulatorio da atividade econdmica no intuito de
proteger o ecossistema. Necessario que o poder publico incentive a realizagdo de

pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico para controlar as atividades eminentemente

' PADILHA, 2010, p. 121-122.
'3 |bidem, p. 123.
'8 PADILHA, 2010, pp. 121-122.
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poluidoras ou que causem risco de degradagao ambiental, atuando preventivamente
na educacéao e ética ambiental, bem como atuando efetivamente na recuperacao de
areas degradadas pela poluigdo, sem prejuizo de impor ao poluidor a obrigagao de
recuperar ou indenizar os danos efetivamente causados ao meio ambiente. O Brasil
ainda nao desenvolveu uma politica publica mais abrangente para tratar
especificamente das areas contaminadas. Outros paises ja o fizeram, a exemplo dos
Estados Unidos da América que criaram o superfund, em 1980, como um fundo de
receita publica proveniente dos impostos para tratar da recuperacdo das areas
degradadas, o qual foi suprimido em 1996, passando a conviver unicamente com
repasses dos estados. A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) é a que
mais se aproxima dessa previsao, uma vez que no seu art. 2°, inciso VIII, determina
que € um dos principios da politica ambiental a recuperagdo de areas
degradadas.’® A Lei n° 7.347/85, que criou a “acdo civil publica”, em seu art. 13,
instituiu o fundo para cobertura de danos ou passivos ambientais, ao prever que:

[...] havendo condenacdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado
reverterd a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos
Estaduais de que participardao necessariamente o Ministério Publico e
representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstituicdo dos bens lesados.'®

Dispunha o citado dispositivo que, enquanto o fundo nao fosse
regulamentado, este ficaria depositado em uma conta bancaria em uma instituicdo
de crédito oficial com a incidéncia de correcdo monetaria. O fundo era, assim,
responsavel pela restauracdo ou reparacao do dano ambiental. Por meio da Lei n°
7.797/89 foi instituido o Fundo Nacional de Meio Ambiente, com o objetivo de
desenvolver os projetos de uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo
a manutencado, melhoria ou recuperacao da qualidade ambiental no sentido de
elevar a qualidade de vida da populacéo brasileira.’® Os recursos desse “Fundo”
eram: dotacbes orcamentarias da Unido; recursos resultantes de doacoes,
contribuigdes em dinheiro, valores, bens moveis e imodveis, que venha a receber de

pessoas fisicas e juridicas; rendimentos de qualquer natureza, que venha a auferir

"7 BRASIL, 1988

' TORRES, Heleno Taveira. A protecdo a areas degradadas por atividades relacionadas a industria
do petréleo e do gas e seus derivados e o emprego da CIDE- combustiveis. In: SCAFF, Fernando
Facury; ATHIAS, Jorge Alex. (Coord.). Direito tributario e econémico aplicado ao meio ambiente
e a mineragdo. Sao Paulo: Quartier Latin, 2009, pp. 114-161.

'8 BRASIL. Lei 7.797 de 10 de julho de 1989. Cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1989/7797 .htm>
Acesso em 08 mai. 2014.
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como remuneragao decorrente de aplicacdo de seu patriménio; outros, destinados
por lei.’ A administracdo do “fundo” foi direcionada a Secretaria do Meio Ambiente
da Presidéncia da Republica, além do CONAMA. As acgdes prioritarias para o uso
dos recursos do “fundo” se destinavam a projetos voltados para unidade de
conservagao, pesquisa e desenvolvimento tecnologico, educagdo ambiental, manejo
e extensdo florestal, desenvolvimento institucional, controle ambiental,
aproveitamento econdmico racional e sustentavel da flora e fauna nativas.'’

A Lei n° 9.008/95"%? instituiu o Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa
dos Direitos Difusos (CFDD), de que trata o art. 13 da Lei n°® 7.347/85. Criou, a partir
dai, um financiamento para a recuperagao de bens lesados, promocédo de eventos
educativos ou cientificos relacionados a danos causados as areas do meio
ambiente, do consumidor, dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico, paisagistico, da defesa da concorréncia e de outros interesses difusos e
coletivos. Tudo isso de acordo com o art. 167, IX da Constituicdo Federal, que exige
autorizacao legal para a instituicdo de fundos financeiros. Desta forma, percebe-se
que a legislacao brasileira prevé a disposi¢ao de fundo de receitas especificas para
a protecdo dos interesses difusos e coletivos, dentre eles o meio ambiente, indo
desde a realizagao de politica preventiva até a efetiva reparagao de area degradada,
uma vez que ha respaldo constitucional para tanto.

Apesar da possibilidade de se criar um fundo de receita para a prevencgao e
recuperacao do passivo ambiental, outra alternativa que se tem verificado para
solver de forma mais rapida a causagao de um dano ambiental produzido por uma
atividade industrial com potencialidade de risco de dano € a realizagdo do seguro
ambiental. A ideia do seguro ambiental teve sua origem na Convengao sobre o
Direito Maritimo, adotada em Montego Bay, em 10/12/1982, na qual foi sugerida a
criacdo de um seguro obrigatorio ou fundos de indenizagdo para a reparagédo do
dano ambiental. No Brasil, tem-se conhecimento da sua existéncia para os casos de

poluicdo por 6leo no mar, conforme Decreto Legislativo n® 74/1976 e do Decreto

O TORRES, 2009, p. 115.

" Ibidem, Idem

92 BRASIL. Lei 9.008 de 21 de margo de 1995. Cria, na estrutura organizacional do Ministério da
Justica, o Conselho Federal de que trata o art. 13 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, altera os
arts. 4°, 39, 82, 91 e 98 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, e da outras providéncias.
Disponivel em: < http://www.procon.pr.gov.br/arquivos/File/lei_9008 95.pdf> Acesso em 08 mai.
2014.
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83.540/79, limitando-se a navios que transportem mais de duas mil toneladas de
Oleo a granel como carga. Na Europa, surgiu a ideia do seguro ambiental na
Convencado de Estrasburgo, de 17 a 19 de junho de 1986, que tratou da
responsabilidade civil por danos ambientais de atividades perigosas.'®

A funcéo do seguro ambiental é gerar uma garantia financeira, acobertada por
um fundo proveniente dos valores pagos a titulo desse seguro, com a finalidade de
prevenir e recuperar area degradada por uma atividade com potencial risco de
poluicdo mais efetivo, a exemplo da industria do petrdleo, e do risco iminente de
dano ambiental que suas etapas provocam. O financiamento desse seguro deve ser
assumido por aqueles que exercem diretamente a atividade econémica causadora
do risco de dano ambiental, e por isso recolhem o seguro, sob pena de nao obter a
licenca necessaria para exercer legalmente a sua atividade econdémica. O seguro
assume efetivamente a sua natureza juridica garantidora do exercicio de uma
atividade econdbmica de risco, sendo uma obrigagdo de garantia, assessoéria em
relagéo a responsabilizagdo que seu vinculo gera. Esse 6nus deve ser assumido e
esta atrelado a quem pode dar causa a ele e, acima de tudo, ao meio ambiente.

A problematica que cerca a existéncia e efetiva implantacdo do seguro de
dano ambiental envolve o valor da tarifa a ser cobrada pela seguradora em face da
empresa com atividade econémica potencialmente lesiva ao meio ambiente e, em
consequéncia, se essa empresa seguradora possui substrato econbémico para
suportar um dano ambiental de propor¢cdes mais elevadas diante do que recebe a
titulo de seguro. Nesse equilibrio de prestacdes e contraprestagdes, talvez ndo seja
producente ou viavel a assungdo, por determinada segurada, dos riscos de danos
ambientais que, geralmente e a depender da atividade empresarial desenvolvida,
pode ndo se adequar com aquilo que se cobra pela contratagcdo do seguro. Outra
dificuldade que se observa relaciona-se com a cobertura do seguro. Os danos
ambientais considerados residuais, ou seja, aqueles que decorrem de uma atividade
l6gica do segurado, ndo gozam de cobertura, posto ndo se caracterizar um risco,
contrariando uma das caracteristicas do seguro, que € justamente a alea, isto é, o
elemento risco na atividade do segurado, o que significa que o risco potencial pode

ou nao vir a se concretizar.'®*

9 FREITAS, 2005, p. 179.
1% FREITAS, op. cit., pp. 180-181.
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A complexa relacdo de configuracdo e sedimentacdo do seguro de dano
ambiental tem tornado dificil sua implementacgéo e fixagdo no cenario juridico, pois
deve haver uma conciliacdo entre os interesses econdmicos das seguradoras, a
busca de seguranca dos segurados em relagéo a cobertura recebida e a cobertura
dos prejuizos que possam vir a ocorrer. Talvez, nessa analise, deva-se procurar
saber, primeiramente, que riscos poderiam ser segurados. Segundo Felipe F.

Aguirre, %

o risco deve ser de natureza especifica, de objeto, valor e duragao
homogénea. Nao podem ser generalizados porque se tornam, tecnicamente,
inseguraveis. Também ndo pode ser de pouca ocorréncia que dificulte o segurador
aprecia-lo, e nem de ocorréncia frequente que inviabilize o contrato. Nada impede
que uma das solugdes a viabilidade do contrato de seguro seja o segurador limitar o
teto maximo de cobertura. Essa saida, de qualquer sorte, n&o resolve o problema da
recuperacdo ambiental caso o dano assuma valor maior que o limite assegurado,
por isso a necessidade de o estado buscar mecanismos alternativos de recuperacao
imediata da area degradada.

E preciso que a legislacdo, doutrina e jurisprudéncia possam flexibilizar o
tratamento do contrato de seguro de risco de dano ambiental ao ponto de desatar
das amarras e limites impostos pela legislagdo civil quando trata do contrato de
seguro. Quando se trata de dano ao meio ambiente, para que o seguro se torne
efetivo, ndo pode ficar dentro daquilo que se estipula para a tradicional apdlice de

responsabilidade civil. Anota Polido:

O risco ambiental ndo deve e nao pode ficar refém das amarras
encontradas em uma apdlice tradicional de responsabilidade civil. O
clausulado de seguro para este tipo de risco precisa transcender varios
limites, até mesmo aqueles ditados pelo Cédigo Civil em matéria de contrato
de seguro de responsabilidade civil, da prescricdo e de outras figuras, sob
pena de n3o lograr éxito se permanecer no comum. '

Nada impede que os contratos de seguros abranjam a cobertura de um direito
difuso, pois uma vez identificado o causador do dano, afetando bens que pertencem
a coletividade, surge o dever de responsabilizacdo. No entanto, além da
identificacdo do causador do dano, deve o mesmo ser quantificado ou devidamente
arbitrado. No ambito internacional, o risco de dano ambiental vem se tornando um

dos maiores fatores de risco para os seguradores e resseguradores mundiais.

% AGUIRRE, Felipe F. Algunas cuestiones sobre el seguro ambiental. Buenos Aires: Revista de

Derecho Ambiental, n. 17, 2009.
% POLIDO, Walter. Seguros para riscos ambientais. S30 Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.
31.
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Assim, muitos paises tém criado apolices especificas. A subscricdo vem
acompanhada de estudos e analises minuciosas de cada local a ser segurado. De
qualquer forma, fica o contrato de seguro a mercé do valor limite indicado na apdlice.
Assim, paralelo a essa nova perspectiva de garantia, ndo se pode afastar a fungéo e
o dever constitucional e legal do estado como ente atuante na ordem econémica e
social para fins de atingir determinados objetivos por ele tragados através da
implementagao de politicas publicas. Ao lado do cidadao, o estado é tdo ou mais
responsavel pela garantia da sustentabilidade do meio ambiente, principalmente
quando se trata de extracdo de minérios ou atividades da industria do petroleo que
lidam diretamente com a natureza, tornando impossivel a ndo contaminacao.

Os recursos minerais que sao extraidos integram o proprio ambiente, dai
porque a PNMA determina a utilizagado racional do uso do subsolo como parte da
politica ambiental brasileira. Essa preocupacao se funda no proprio art. 225, §2° da
Constituicdo Federal, ao preceituar que aquele que explorar recursos minerais fica
obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a solugao técnica
exigida pelo o6rgao competente.197 Uma das solugdes seria a reabilitacdo do
ambiente degradado através do uso produtivo e ndo para a preservagao
propriamente dita, haja vista a impossibilidade de se manter o ambiente natural
intacto a este tipo de exploracdo ou de retorna-lo ao seu estado original.’®® Sendo
assim, cabe ao estado adotar medidas de iniciativa econdmica para organizar o
ordenamento econdmico e social determinado pelo texto constitucional. Um dos
mecanismos mais eficazes de atuagao estatal sobre 0 dominio econédmico com o fim
de alcancar o uso sustentavel do meio ambiente pela atividade da industria do
petroleo, nao s6 como forma de prevenir, mas também de recuperar eventual dano
causado, ocorre através da tributagdo, principal fonte de arrecadagao de receita
publica, a qual incide de forma compulsoria e sob fato de incidéncia econédmica do
contribuinte, podendo ainda assumir um viés de extrafiscalidade, ou seja, como

receita destinada a promover o desenvolvimento econémico, social, ambiental, etc.

7 BRASIL, 1988
1% BERCOVICI, Gilberto. Direito econdmico do petréleo e dos recursos minerais. Sdo Paulo:
Quartier Latin, 2011, p. 231.
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4.3 A POSSIVEL E NECESSARIA CRIACAO DE UM FUNDO DE RECEITA
PUBLICA PARA A PREVENCAO E RECUPERAGCAO IMEDIATA DO DANO
AMBIENTAL OCASIONADO PELA INDUSTRIA DO PETROLEO

Dentre os instrumentos ambientais para fins de gestdo estdo os instrumentos
econdmicos os quais tém por finalidade induzir uma mudanca de conduta dos
agentes econOmicos, através da internalizagdo dos custos ambientais ou de

° os principais fatores de

poluicdo. Segundo Laura Lavia Haidempergher,19
internalizagao desses custos s&do: encargos ou tarifas por emisséo, pagos de acordo
com medida ou estimativa de quantidade de contaminante; encargos ou taxas por
uso, pagos pelo custo do servigo coletivo; encargos ou impostos sobre produtos,
aplicados sobre os produtos que causam risco de poluicdo na sua fabricagao,
consumo e descarte; multa aplicada aos poluidores quando ndo cumprem as normas
atinentes ao meio ambiente; encargos ou impostos ambientais, cujo objetivo inicial &
tributar uma conduta ambientalmente danosa; e subsidios. Destaca ainda a autora
as vantagens desses instrumentos econdmicos, uma vez que estao diretamente
relacionados ao desenvolvimento sustentavel, internalizam custos ambientais,
oferecem uma relacdo custo-beneficio superior a outros instrumentos, mantém o
principio do poluidor-pagador e usuario-pagador, ajudam a arrecadar fundos para
destinar aos gastos ambientais ou para os gastos gerais do Estado.?®

O derramamento de hidrocarburetos € uma das grandes preocupagdes de
toda a comunidade internacional, por forca dos danos ambientais que pode causar
quando ha um acidente com um navio petroleiro, 0 que chama a atenc¢ao para a
relevancia de se encontrar um mecanismo juridico de protegédo a esse tipo de risco
ambiental, regulando a atividade econdmica e responsabilizando o causador dos
danos. Em todos os instrumentos internacionais e normas internas promulgadas por
alguns paises, prevalece o mecanismo da prevengdo como sendo uma das
alternativas mais eficazes para se evitar o dano ambiental. No direito comparado, ha
o Convénio de Responsabilidade Civil por Danos Causados pela Contaminagao de
Hidrocarburetos (1969) e o Convénio para a Constituicgdo de um Fundo de

Reparagao (1971) junto a Organizagdo Maritima Internacional. Essas normas

1 HAIDEMPERGHER, Laura Laiva. La regulacién ambiental desde uma perspectiva integral. Buenos
Aires: Revista de Derecho Ambiental, n. 17, 2009.
2 |bidem, 2009
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preveem medidas para reduzir a probabilidade de risco de dano e de
responsabilizagdo em face do agente causador do dano, com recursos do “fundo”
que é financiado pela industria do petroleo.?”!

Analisando o principio poluidor-pagador, aduz José Marcos Domingues de

Oliveira o seguinte:

Juridicamente, o principio do poluidor- pagador pode realizar- se tanto
através do licenciamento administrativo, da imposicdo de multas, da
determinagao de limpeza ou recuperagao ambiental, como pela cobranga de
tributos, enquanto fonte de recursos para custeio da protegao ambiental.?*

O autor cita ainda exemplo de financiamento estatal de preservacao
ambiental a criacdo do superfund nos Estados Unidos. Um fundo de receita publica,
criado pela lei de revisao de 1986, do Comprehensive Environmental Response
(CERCLA) proveniente de recursos arrecadados do imposto de renda, do imposto
sobre petréleo e derivados e do imposto sobre produtos quimicos perigosos e
derivados. A autoridade ambiental, com esse recurso, pode determinar a limpeza de
determinado local degradado por residuos perigosos.?*®

Nos Estados Unidos ainda ha outros fundos de receita publica vinculada aos
impostos sobre combustiveis, emissdes de gases poluentes, etc. Portanto,
configura-se como uma medida impositiva ao poluidor o rateio do custo das acdes
estatais necessarias a preservagao e recuperagdo ambientais. Com relagcdo a
receita tributaria a compor um possivel “fundo” de prevencéao e recuperagédo ao dano
ambiental no Brasil, deve-se, primeiramente, fazer meng¢ao ao preceituado no art.

167, lll da Constituicdo Federal do Brasil.

Art. 167. Sao vedados:

[...]

llI- a vinculagdo de receita de “impostos” a 6rgéo, fundo ou despesa,
ressalvada a reparticdo do produto da arrecadagao dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para manutengéo e
desenvolvimento do ensino, como determinado pelo art. 212, e a prestagéo
de garantias as oPeragées de crédito por antecipacao de receita, previstas
no art. 165, §8°.%°

Trata- se do principio constitucional da nao afetagao da receita. Esse principio

exposto no texto da Carta Constitucional esta mais relacionado a técnica financeira,

21 TOLOSA, Pamela; ROMERO, Melisa. La responsabilidad por dafios ambientales derivados de

derrames de hidrocarburos em casos de abordajes maritimos. Buenos Aires: Revista de Derecho
Ambiental, n. 17, 2009.

22 OLIVEIRA, José Marques Domingues de. Direito tributario e meio ambiente: proporcionalidade,
tipicidade aberta, afetacdo da receita. Rio de Janeiro: Renovar, 1995, p. 16.

2% |bidem.

2% BRASIL, 1988.
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voltada para a forma de execug¢ao orgamentaria, possuindo natureza contabil. Para a
Ciéncia das Financas, decorre de outro principio chamado de unidade de caixa, que
concentra a entrada de recursos financeiros no caixa do erario, e, em seguida,
aguarda decisao politica para a sua saida na forma da execugédo orgamentaria. O
principio da n&o- afetagcdo concede ao administrador certa discricionariedade para
proceder as liberagcdes de verbas orcamentarias de acordo com o interesse publico.
Apesar de a jurisdicizagdo desse principio, percebe-se na evolugdo do direito
constitucional brasileiro uma desconstitucionalizagdo do mesmo, deixando a cargo
do legislador a liberdade para afetar ou ndo a receita proveniente de impostos, de
acordo com os valores dispostos no Texto Constitucional.?*®

Em matéria financeira, a afetacdo relaciona-se a vinculagdo de determinada
receita as finalidades constitucionalmente valoradas no sistema constitucional. A
atual Constituicdo cuidou de vedar somente a vinculagdo de receitas provenientes
dos impostos. Nesse ponto, ndo evoluiu muito o Texto Constitucional, posto que os
impostos sdo a principal fonte de arrecadagdo de receita publica, gerando uma
receita utilizada para custear os servicos publicos essenciais e universais, uti
universi, 0s quais nao sao passiveis de serem auferidos individual e divisivelmente
pelo cidaddo, motivo pelo qual a receita proveniente dos impostos € aplicada ao
custeio dos servigos estatais permanentes. Ja as outras duas espécies tributarias
previstas na Constituicao Federal, de forma objetiva e de uso mais regular, as taxas
e contribuicdes de melhoria, ndo poderiam ser desvinculadas de qualquer forma,
uma vez que sdo tributos de natureza contraprestacional, utilizados e cobrados se
houver a realizacdo de uma atividade estatal especifica e divisivel, auferida pelo
cidadao, que, em troca, paga o respectivo tributo. Assim, jamais se poderia
desafetar essas receitas porque elas ja sao vinculadas pela sua propria natureza.

Pela natureza da receita proveniente de impostos e sua finalidade, verifica- se
que 0s mesmos, em sua maioria, tém funcdo estritamente fiscal, arrecadatoria,
geradora de recursos publicos, e, por isso mesmo, justifica-se sua nao- afetacao.
Porém, quando se trata de tributos ambientais ou como instrumento de politicas
publicas a serem utilizados na prevencao e recuperacdo ambiental, esta diante de
uma fungdo extrafiscal do tributo, ou seja, uma fungdo que retira do tributo sua

caracteristica eminentemente arrecadatéria e direciona-o para o atingimento de

% OLIVEIRA, 1995, p. 86.
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certos fins legalmente tragados. Ha varios tributos com fungéo extrafiscal, inclusive
alguns impostos s&o utilizados com essa fungéo, como por exemplo: Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU) progressivo no tempo, para fins de atender a politica
urbana no municipio; o Imposto Territorial Rural (ITR) progressivo, para atender a
funcdo social da terra; o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA) com aliquotas seletivas de acordo com o uso do automoével; também ha a
possibilidade de o chefe do executivo federal alterar as aliquotas dos impostos de
importacdo, exportacdo, produtos industrializados e operagdes financeiras para
atender a politica de comércio exterior, do consumo ou financeira.

O legislador cria um tributo com funcéo extrafiscal quando, no exercicio da
competéncia tributaria, cria normas estimuladoras ou desestimuladoras de situagoes
sociais, politicas e econ6micas. Desta forma, busca, através do poder normativo,
intervir nas relagdes intersubjetivas, visando ndo s arrecadar receita publica, mas
influenciar a mudanca de comportamentos com o fim de preservar valores que a

prépria Constituicdo Federal visa proteger. Segundo Paulo de Barros Carvalho,

A experiéncia juridica nos mostra, porém, que as vezes sem conta a
compostura da legislagdo de um tributo vem pontilhada de inequivocas
providéncias no sentido de prestigiar certas situagdes, tidas como social,
politica ou econbmica valiosas, as quais o legislador dispensa tratamento
mais confortavel ou menos gravoso. A essa forma de manejar elementos
juridicos usados na onfiguragao dos tributos, perseguindo objetivos alheios
aos meramente arrecadatorios, da- se o nome de extrafiscalidade.**®

Desta forma, percebe- se que o legislador, ao delinear o tributo com fungao
extrafiscal, aplica mecanismos juridico- tributarios com o fim de obter resultados que
vao além do objetivo meramente arrecadatério da receita publica, no entanto, deve-
se pautar pelos limites delineadores da competéncia impositiva e dos principios
insculpidos no sistema constitucional, haja vista que o instrumento juridico utilizado
para atingir a fungao extrafiscal € o mesmo, mudando somente a finalidade do seu
manejo. Quando o direito prescreve determinadas regras para regular condutas
intersubjetivas, atribui a sociedade determinados valores que devem ser
observados. Assim, quando se trata de intervencdo no dominio econdmico, a
Contribuicdo prevista no art. 149 da Constituicdo Federal é uma ferramenta para
dirigir as atividades econdmicas em face dos valores que devem ser observados. O

uso da tributacdo com carater interventivo € uma forma do Estado atuar em prol da

26 CARVALHO, 2007, p.252-253.
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sociedade conforme os mandamentos constitucionais, fazendo jus ao ideal do
Estado social, promovendo a indugdo de condutas dos agentes econdmicos que
fazem parte, por exemplo, do setor de dominio econémico sobre o qual o estado
pretende intervir.

Observa- se, assim, que o uso de tributos com fungao extrafiscal permite que
0 administrador possa utiliza-lo de forma mais flexibilizada, de acordo com interesse
publico, seja econémico ou social, conforme as politicas publicas erigidas pelo
legislador para alcancar os fundamentos e objetivos dispostos no texto
constitucional. O carater extrafiscal da tributacdo ambiental ja assinala a
possibilidade de se utilizarem determinados tributos para esse fim, pelo fato de a
defesa do meio ambiente ser fundamento e objetivo nacional para se alcangar a
sadia qualidade de vida. A tributagdo extrafiscal € mais aconselhavel do que a
tipificacdo de condutas ou a adogdo de medidas punitivas civis ou administrativas, o
que torna mais lenta e custosa a solugdo do problema. A partir dos séculos XIX e
XX, a funcao do tributo, apds as revolucdes sociais e da relativizacdo da politica

liberal, ja deixava de ser meramente arrecadatéria. Afirma Becker:

Nao sera a de um instrumento de arrecadacao de recursos para o custeio
das despesas publicas, mas a de um instrumento de intervengao estatal no
meio social e na economia privada. Na construgédo de cada tributo ndo mais
sera ignorado o finalismo extrafiscal, nem sera esquecido o fiscal. Ambos
coexistirdo, agora de um modo consciente e dese£ado; apenas havera maior
ou menor prevaléncia deste ou daquele finalismo.?”’

O uso de tributagdo extrafiscal exerce um papel pedagogico na mudancga de
comportamento de individuos, o que dificimente é alcancado pelas normas
sancionadoras, que causam perturbacao na ordem social e sao reflexos de tensdes
sociais. Da mesma forma, prestigia as institui¢gdes juridicas, posto que retira de visao
a incidéncia de normas positivas e verticalizadoras que impdéem a criminalizagao
exacerbada. Deve-se ressaltar, ainda, que a tributagdo ambiental ndo visa coibir ou
por fim a atividade econ6mica e ao desenvolvimento da mesma, mas trazer bases
razoaveis de exploracdo de recursos naturais e aproveitamento adequado dos
produtos transformados. E uma intervencdo sadia, ndo desfaz as bases do
capitalismo, continua prestigiando a valorizagdo do trabalho e da livre iniciativa,
apenas regula e induz comportamento humano inconsciente, reduzindo os riscos da

atividade industrial danosa ao meio ambiente, como medida acautelatoria da propria

27 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Lejus, 2002, p.
588.
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continuidade da atividade econdmica.?® A arrecadacéo de receita publica com essa
finalidade extrafiscal visa gerar fundos para custear as atividades estatais em prol do
setor da sociedade privada afetado pela cobranca do referido tributo, mantendo o
equilibrio das atividades econdmicas e tentando alcancar outras finalidades de
carater econdmico- social dispostas na norma constitucional.

As politicas tributarias voltadas para o meio ambiente surgem como
instrumentos econdmicos utilizados para corrigir os danos causados pelas atividades
contaminantes, e que na maior parte dos paises desenvolvidos se tem utilizado cada
vez menos medidas repressoras. A doutrina alema elaborou a classificacdo que
divide os impostos em financeiros e n&o financeiros, também adotada pelo sistema
juridico espanhol ao outorgar ao tributo a conceituagao de instituto juridico financeiro
segundo os principios da capacidade econdmica, generalidade e distribuigcao
equitativa; dotando- o, por outro lado, de instrumentalidade ao destina- lo como
instrumento de politica econdbmica geral, sempre atendendo as exigéncias de
estabilidade e progresso social, como um meio para procurar a melhor distribuicao
da renda nacional.’®Desta forma, a finalidade extrafiscal do tributo relaciona- se
com o fim perseguido pelo mesmo, onde se conforma como instrumento de politica
social e econdmica, cujo objetivo é alcancgar diversos fins de interesse publico.

Na tributacdo extrafiscal do meio ambiente deve-se observar o principio da
capacidade contributiva do explorador da atividade industrial e produtiva, de forma
que o tributo deve ser cobrado proporcional a riqueza daquele que lucra com a
atividade econdmica poluidora, devendo- se ter o cuidado em ndo gerar um tributo
com efeito de confisco, vedagao imposta no art. 151, IV da Constituicdo Federal.
Outro ponto importante € afastar a critica de que a tributagdo ambiental ndo guarda
substrato de legalidade por ser um tributo sancionatério, violando assim o art. 3° do
Caodigo Tributario Nacional ao prever, quando define legalmente o tributo, que tributo
ndo é sancdo de ato ilicito.?’® Alega- se que a tributagdo ambiental adviria de ato
ilicito, ou seja, a poluigédo, e serviria de mecanismo de sang¢ao. O direito tributario

nao se interessa por fatos antijuridicos. Conforme Amaro,

%8 NUNES, Cleucio Santos. Direito tributario e meio ambiente. Sdo Paulo: Dialética, 2005, pp. 106-

107.

*% HERNANDEZ, Jorge Jiménez. El tributo como instrumento de protecciéon ambiental. Granada: Editorial
Comares, 1998, p. 84.

219 BRASIL. Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui
normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em 07 mai. 2014.
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Nao ha tributagdo de ilicito: enquanto a sancdo busca impedir ou
desestimular diretamente um ato que a lei proibe, o tributo extrafiscal visa a
impedir ou desestimular, indiretamente, um ato que a lei permite, o que
demonstra que o ilicito € o elemento de distingdo entre a sangdo e o
tributo.”""

Na tributacdo ambiental, a extrafiscalidade nao esta na inibicdo da producao
econdmica, mas na sua racionalizacdo, colocando-a a niveis de producdo
condizentes com o desenvolvimento sustentavel, atendendo ao interesse publico de
conservaciao do meio ambiente diante do potencial risco de polui¢do, o que pode
levar a escassez dos recursos ndo- renovaveis com efeitos no equilibrio ecoldgico e
na manutengdo do bem-—estar social das geracdes futuras. Portanto, o fato eleito
para tributagdo nZo ¢ ilicito, pelo contrario, € um fato licito. E sempre bom lembrar
que o principio non olet nao significa tributacdo de fatos ilicitos, visto que o fato
escolhido para tributacdo é licito, ndo importando seus efeitos.?'? Tanto é assim que
a funcado desse tipo de tributacdo é de prevenir, para que o sistema produtivo
sempre conte com o bem ambiental 0 maximo de tempo possivel. Caso o tributo
fosse instituido para impedir a atividade econémica, estaria indo de encontro ao art.
170 da Constituicdo, o qual dispde sobre o livre exercicio da atividade econdmica
como garantia fundamental do cidadéao.

Nesse sentido, a par dos ja mencionados impostos, a contribuicdo de
intervengcdo sobre o dominio econémico, de competéncia da Unido, sobre a
importagdo ou comercializagdo de petréleo e seus derivados, gas natural e seus
derivados e alcool combustivel, decorrente da conjugacao dos arts. 149, §§ 2°, 3, 4°,
e 177, § 4°, | e ll, da Constituicdo, também possui viés extrafiscal. Acontece que no
caso das contribuicbes, a extrafiscalidade decorre da sua prépria natureza, dai
porque, a par de diferenciar dos impostos extrafiscais, alguns autores defendem que
as contribuigdes sociais de intervengao sobre o dominio econémico possuem fungao
fiscal com objetivos de aplicagdo dos recursos definidos em sua propria finalidade.
Independente dessa discussdo, as atividades extrafiscais provenientes da
arrecadacgéo desse tributo estdo expressas no inciso Il, § 4° do art. 177, sendo elas:
pagamento de subsidios a pregos ou transporte de alcool combustivel, gas natural e
seus derivados e derivados de petrdleo; financiamentos de projetos ambientais

relacionados com a industria do petréleo e do gas; financiamento de programa de

2" AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2000, p. 260.

2 NUNES, 2005, p. 113,
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infraestrutura de transportes.?™ Do ponto de vista material, importante a aludida
contribuigdo, uma vez que os sistemas de armazenamento de derivados de petroleo
e outros combustiveis sdo potencialmente geradores de danos ambientais, com
propensao a riscos de incéndios e explosdes ou contaminagado de corpos de agua
subterraneos e superficiais, bem como do solo e do ar.

Por tudo isso, ndo ha no Brasil um fundo de receita especifico para ser
utilizado na prevencao e reparagao de passivos ambientais em areas afetadas por
hidrocarbonetos. Por tais motivos, a utilizagdo dos recursos provenientes da
contribuicdo social de intervencdo sobre o dominio econémico pode ser utilizado
para formar um fundo de receita publica especifico para esse fim. Para compreender
melhor as contribuicbes sociais de intervencdo sobre o dominio econdémico,
importante remontar a sua origem e natureza juridica, com o fim de sedimentar a
sua fungao interventiva. Esse tributo tem seu fundamento no direito alemio. No
Brasil, tem seu marco inicial na Constituicdo de 1934, uma vez que as constituicbes
anteriores tiveram forte influéncia da escola liberal, o que retira a intervengao estatal
na economia. A Carta de 1934 previa a possibilidade de o Estado regular atividades
econbmicas, intervindo no setor privado para garantir a liberdade econdémica e o
acesso a justiga. A Constituicdo de 1937 trouxe a expresséao Intervencado do Estado
no Dominio Econdmico em seu Art. 135. Como consequéncia do golpe de Estado,
em 1967, o Estado passou a intervir no dominio econémico por meio da Unido. A
Constituicao de 1988 corrobora a possibilidade de criagdo de CIDES para que seja
possivel a preservagao dos principios do Art. 170, bem como dos objetivos
presentes no Art. 3° do mesmo Texto Constitucional, sem prejuizo da intervencéo
direta pela prestacdo de servigcos publicos. O custeio da intervencdo na atividade
econdmica € justamente feito com as contribuicbes sociais. Nas palavras de Hugo
de Brito Machado:

A finalidade da intervencao no dominio econémico caracteriza essa espécie
de contribuigao social como tributo de fungao nitidamente extrafiscal. Assim,
um tributo cuja finalidade predominante seja a arrecadagdo de recursos
financeiros ;imais sera uma contribuicdo social de intervengdo no dominio
econdmico.

O motivo sociopolitico do seu surgimento decorre da abertura do setor de

combustiveis, mediante a liberagcdo de prego, margens e fretes em toda a cadeia

23 |bidem, p. 108.
214 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 27 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008,
passim.
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produtiva, através da lei n°® 9.478/97. Varias medidas foram tomadas para eliminar
diversas distorcbes de mercado, visando afastar subsidios no segmento de
combustiveis, ressarcir despesas de distribuicao e transporte, de forma que a partir
de 31 de dezembro de 2001, qualquer tipo de subsidio somente poderia vigorar se
proposto pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE) e aprovada pelo
Congresso Nacional. Esse o motivo para a criagdo da CIDE.?"™ No exercicio da
competéncia para a instituicdo das contribui¢cdes interventivas, aplicam-se todos os
principios gerais e especificos do sistema tributario, de modo que conferem as
contribuigdes o carater de constitucionalidade e sua natureza tributaria € pacifica.
Estas contribuicbes sédo previstas no art. 149 da Constituicdo Federal, cuja
competéncia da Unido deve ser exercida por meio de lei ordinaria. No entanto, foi
instituida pela Emenda Constitucional n. 33/01 uma nova contribui¢cao interventiva.
Essa nova competéncia atribuiu a Unido a prerrogativa de criar intervengéao sobre o
dominio econdémico relativo as atividades de importagdo ou comercializagdo de
petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel.?®
Essa contribuigao foi legislada, posteriormente, pela Lei n°® 10.336/2001, comumente
chamada de CIDE-combustivel, onerando os produtores, formuladores e
importadores, pessoas fisicas ou juridicas, de gasolina e suas correntes, diesel e
suas correntes, querosene de aviagao e outros querosenes, 0leos combustiveis, gas
liquefeito de petrdleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool
combustivel.?'’

O art. 177, §4°, |, “b” da Constituicdo Federal relativiza o principio da estrita
legalidade tributaria em relagdo a esta contribuicdo interventiva. Tal relativizagao se
da na possibilidade de o Poder Executivo alterar suas aliquotas para atender a sua
finalidade extrafiscal. Percebe-se, assim, o carater extrafiscal da aludida
contribuicdo, e, como tal, a CIDE podera ser utilizada como instrumento de politica
publica para regular e proteger determinadas garantias fundamentais previstas na

Carta Constitucional, dentre elas, a manutencdo do equilibrio ambiental. Aqui,

'* TORRES, 2009, p. 128.

21 BRASIL. Emenda Constitucional 33 de 11 de dezembro de 2001. Altera os arts. 149, 155 e 177
da Constituicdo Federal. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm > Acesso em: 08 mai. 2014.

*""BRASIL. Lei 10.336 de 19 de dezembro de 2001. Institui Contribuigio de Intervengao no Dominio
Econdémico incidente sobre a importagao e a comercializagao de petrdleo e seus derivados, gas
natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (Cide), e da outras providéncias. Disponivel em:
< http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/leis/2001/lei10336.htm> Acesso em: 08 mai. 2014.
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nitidamente a sua funcao interventiva, e a Administragao Tributaria pode direcionar
0S recursos provenientes de sua arrecadacdo para atender aos fins sociais e
econdbmicos ja dispostos na Constituicdo Federal, com agbdes preventivas,
educacionais e recuperativas do meio ambiente. O que distingue essa espécie de
contribuigdo das demais previstas no Texto Constitucional é a finalidade e
destinacdo da sua receita. Dessa forma, € a espécie de tributo mais adequada para
o fim de protecdo dos recursos naturais, sendo um instrumento de efetivacdo do
principio poluidor-pagador, adequando-se ainda a fungéo de corrigir externalidades
negativas de producdo.?'® As contribuicdes trazem a ideia de coletivismo entre as
pessoas, baseada no principio da solidarizacdo social, em que o Estado administra
0s recursos recebidos de parcela da sociedade para aplicar em fungdes sociais de
protecao ao interesse publico, e em especial, visando o bem- estar coletivo futuro.

Por isso que, diferentemente dos demais tributos, as contribuicbes tém sua
natureza juridica tributaria mais atrelada a sua finalidade do que ao fato gerador da
obrigacao tributaria. Fundamenta-se a natureza juridica das contribuicbes e a
constitucionalidade da sua forma de intervencao através da teoria da racionalidade
dos fins, disposta na doutrina de Marco Aurélio Greco, citada por Nunes.?'® Para
Greco, o pensamento humano foi historicamente construido na nogcdo de causa, o
que leva a certeza das coisas. Esse modelo causalista, com raizes em Isaac Newton
e suas leis da fisica, também teve seu fundamento na doutrina de Aristételes em sua
l6gica classica, baseada em métodos de inducdo, deducdo e conclusdo do
pensamento, resultando nos silogismos. O direito absorveu o modelo ldgico,
principalmente no século XIX, com o positivismo juridico formal. Acontece que esse
modelo esquece que o direito é fruto da cultura humana, reflexo de comportamentos
e inter-relacionamentos. Na atualidade, ja € possivel aceitar que as coisas sao e nao
sdo simultaneas. Einsten, ao propor a teoria da relatividade, ja demonstrou que o
modo de enxergar determinado fendbmeno depende de onde, como e de quem
enxerga.??°

O direito, como analisador do comportamento humano, ndo pode conviver
com as relagdes sociais engessadas a depender da solugdo pré-formulada pelo

positivismo juridico. A analise dos fatos que demandam a incidéncia de normas deve

' NUNES, 2005, p. 151,
2 GRECO, Marco Aurélio apud NUNES, Cleucio Santos, 2005, p. 146.
% ibidem, p. 147.
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ser vista de forma mais contextualizada com a realidade. Assim, pode-se observar
que nas contribuigdes, ao contrario do contido no art. 4° do CTN, que o fato gerador
€ que caracteriza a espécie tributaria, o que determina sua natureza tributaria é a
compulsoriedade e a finalidade a ser atingida, no entanto, seu fato gerador pode ser
de qualquer natureza, desde que haja carater econémico. Tudo isso aliado ao
estado-interventor surgido no final do século XIX e inicio do século XX, passou a ser
possivel interpretar que o estado atual estd mais fincado na ideia de finalidade do
que de causa, na concepgao das relagdes juridicas. Nesse ponto, surge a ordem
econdmica e social prevista na Constituicdo Federal, onde a contribuicdo social de
intervencao sobre o dominio econémico ingressa como instrumento de intervengao
com a finalidade de atingir certos fundamentos e objetivos sociais que o estado
resolve erigir como essenciais ao bem-estar e sadia qualidade de vida para as
presentes e as futuras geracgoes.

Dentro do explicado, resulta que a contribuicdo de intervencdo sobre o
dominio econdmico podera justamente ser instituida em matéria ambiental, posto
seu carater tributario e extrafiscal, com o fim de gerar recursos para a promogao de
acdes sociais na protecao ao meio ambiente. Aqui, vé-se que se busca a finalidade
a ser alcancada. Ja a criacao do imposto com funcédo extrafiscal sobre o meio
ambiente somente serviria para inibir o comportamento do poluidor. E outro fator
importante a favorecer a instituicido e uso das contribuicdes com fins ambientais é o
seu carater solidario, podendo ser exigidas daqueles que exercem atividade
industrial ou econémica potencialmente poluidora em prol da protecdo maior do
interesse coletivo. Quanto a destinagcédo de sua receita, os critérios que determinam
a sua instituicido € que vao definir. Nesse caso, ultrapassada a possibilidade de se
utilizarem os recursos arrecadados da CIDE com a finalidade ambiental, seja no
estudo preventivo ou em agdes concretas de prevencao e recuperacido de areas
degradadas, o importante € que a area onde 0s recursos serdo aplicados tenham
pertinéncia com o grupo social do qual esta sendo exigida a exagao, sob pena de
ser um imposto disfargado de contribuigdo.?*’

Nao ha qualquer vedacao constitucional a que os recursos provenientes das
contribuigdes sejam destinados a um 6rgdo ou fundo de despesa especifico para

atender suas finalidades, desde que haja previsdo orgamentaria em relagdo as

221 NUNES, 2005, p. 157.
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despesas que irdo gerar. Com base nesses fatores, é possivel a criagdo de um
fundo de receita publica proveniente das contribuicbes com fins ambientais, o qual
seria aplicado em acdes de recuperagao do meio ambiente, como: reflorestamento,
protecao e recuperacdo dos mananciais hidricos, balneabilidade das praias, limpeza
urbana, construcdo de aterros sanitarios e instalacido de incineradores, depuracao
de rios e lagos na zona urbana, etc.??? Acrescenta-se que os recursos do fundo
ambiental também poderiam estar atrelados a agdes preventivas, como o
desenvolvimento de politicas de educagao ambiental, elaboracao e desenvolvimento
de projetos tecnoldgicos com o fim de dotar a atividade industrial com equipamentos
capazes de manter os mesmos niveis de producdo mediante a diminuicdo da
poluicdo ambiental, além de contar como mecanismo de uma emergencial e
imediata recuperacdo de area ambiental degradada, sem prejuizo do direito de
regresso através da responsabilidade civil, onde o recurso obtido devera regressar
ao fundo para ser aplicado nas agées ambientais por ele geridas.

A destinacao é elemento de afetacdo constitucional da receita obtida a partir
do tributo ja instituido, o que é feito para impostos e contribuicbes, como forma de
preenchimento dos créditos orcamentarios de diversos entes politicos, autarquias,
etc. O constituinte, com isso, retira do legislador a disponibilidade sobre tais receitas,
impedindo desvios. Diferentemente da destinagdo tem-se a finalidade, vista como
motivo constitucional para o exercicio da competéncia legislativa. Importante, assim,
a relagdo entre o fundamento constitucionalmente prescrito e o exercicio da
atividade legiferante para a validade do ato normativo criador do tributo.??® Dai
resulta que a principal caracteristica da CIDE é a funcgdo instrumental que pretende
implementar, visando ao bem-estar da ordem econdmica, equilibrando-a, com o
intuito de atingir um objetivo social disposto em politica publica de estado garantida
no Texto Constitucional. A Lei n® 10.636/2002 adveio com a finalidade de indicar a
aplicacao dos recursos da CIDE- combustivel, atendendo ao disposto no art. 1°, §2°
da Lei n°® 10.336/2001. A destinacao da receita deve ser vinculante aos motivos
erigidos pelo legislador, no entanto, em relagdo aos encargos ambientais, apesar de
o legislador nao ter atribuido percentual de aplicagcdo dos recursos aos mesmos,

acredita-se que deve ser aplicado, no minimo, um tergo dos recursos arrecadados,

22 Ibidem, p. 159.
22 TORRES, 2009, p. 133.
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haja vista que ha somente outras duas causas constitucionalmente erigidas para ser
utilizado os recursos da CIDE.

Com relacao a aplicagao dos recursos com transportes, foi criado, pela lei n°
10.636/2002, o Fundo Nacional de Infra-Estrutura de Transportes (FNIT), com
finalidade de financiar programas de investimento em infraestrutura de transportes,
como modalidade de fundo contabil, de natureza financeira, observando- se, em sua
programacao orgcamentaria as diretrizes aprovadas pelo Conselho Nacional de
Integracdo das Politicas de Transporte (CONIT), instituido pela lei n° 10.223/2001.
Dessa forma, vé-se que, em cumprimento a uma das finalidades constitucionalmente
elencadas, parcela dos recursos da CIDE devera ir para o fundo acima especificado,
0 que nao impede a criagao de outro fundo de receita especifico para o cumprimento
dos objetivos de protecdo ambiental. O que ndo pode é o recurso obtido da
contribuicdo ter sua finalidade desvirtuada daquilo que foi estipulado pela
Constituicao Federal. O fundo serviria para custear os programas de prevengao a
danos ambientais, elaborar atividades educativas, recuperacido de passivos
ambientais, revitalizagdo de zonas impactadas, etc. Tudo contemplado na legislagao
acima exposta.

Segundo Torres®**, os recursos a serem aplicados pelo “fundo” teriam a
funcdo de: tratar de modo diferenciado cada situagdo, conforme exigido na
prevencao, na recuperagdo ou revitalizacdo; coibir situagbes em que a
responsabilidade civil ndo atenderia com a devida reparacdo em tempo habil;
possibilitar o exercicio do direito de regresso contra o efetivo poluidor, apds atendida
a emergéncia decorrente do vazamento ou qualquer outro infortunio; fomentar maior
credibilidade internacional; permitir maior transparéncia e agilidade administrativa da
gestao e das medidas tomadas; satisfazer mais ampla seguranca ao setor e a toda a
coletividade; superar as dificuldades do recurso ao principio do poluidor- pagador,
como critério de financiamento dessas despesas, haja vista a dificuldade para
criacdo de um imposto ambiental no direito positivo brasileiro.

A CIDE- combustivel, em relacédo a sua base de calculo, é variavel de acordo
com as unidades de medidas dispostas no art. 5° da lei que a criou (Lei
10.336/2001), amparada no art. 149, § 2°, Ill, b da Constituigdo Federal, que varia de

acordo com o critério econdmico da vendagem e consequente faturamento pela

24 TORRES, 2009, p. 141.
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negociacéo do produto; isso demonstra a aplicagdo de uma justica fiscal na forma de
arrecadacgéo, privilegiando o principio da isonomia em seu aspecto material,
traduzido pelo principio da capacidade contributiva. O legislador garantiu, ainda,
quanto a base de calculo, a adesdo ao principio da nao-cumulatividade,
determinando o direito de dedutibilidade dos valores pagos a titulo de CIDE nas
operagdes anteriores com os valores gerados para pagamento nas operagoes
subsequentes.?”® O art. 149, § 3°, Il da Carta Constitucional ainda estipula que as
aliquotas da aludida contribuicdo poderdao ser ad valorem, tendo por base o
faturamento, a receita bruta ou o valor da operacédo e, no caso de importagdo, o
valor aduaneiro, ou aliquota especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada.??® Observa-se ainda que a lei acima citada estd coadunada com os
critérios constitucionais e finalisticos da intervencédo sobre o dominio econémico no
aspecto ambiental, pois determina em seu art. 1°, § 1°, que os recursos arrecadados
serdo destinados, na forma da lei orcamentaria, para custear o financiamento de
projetos ambientais relacionados com a indUstria do petréleo e do gas.??” Observa-
se, assim, que a lei manda aplicar os recursos da CIDE- combustiveis em projetos
voltados a area econdémica intervinda.

Quanto ao aspecto temporal da sua hipétese de incidéncia, em caso de
importagédo, coincide com a data do registro da declaragdo de importagdo. Ja no
caso de comercializagdo, no mercado interno, sua apuracao € mensal. Cabe ao
Poder Executivo, através do Ministério da Fazenda e de Minas e Energia, bem como
a Agéncia Nacional de Petréleo, a conveniéncia de editar normas complementares
para a execugao da citada lei. Ressalta ainda o carater extrafiscal da contribuicdo ao
observar o inciso |, § 4°, do art. 177, que permite a alteragao da sua aliquota por ato
do Poder Executivo, sem necessidade de observancia ao principio da anterioridade
tributaria, o que lhe da uma eficacia imediata.?®® A criagdo de um fundo de despesa
publica especifica para acobertar os recursos provenientes da arrecadacido da
CIDE- combustivel seria uma medida possivel, constitucional e moralmente mais

correta, uma vez que nao ficaria a critério amplo de discricionariedade a cargo do

225 BRASIL, 2001.
226 BRASIL, 1988
227 BRASIL, 2001.
28 |bidem.
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Executivo a aplicacdo desses recursos, permanecendo essa receita vinculada a
despesas com suas finalidades essenciais.

As dificuldades para recuperar o meio ambiente apds a causacido de um dano
de grandes proporgdes sdao muitas, a exemplo da definigdo do nexo de causalidade,
a identificacdo da fonte poluidora original, as vezes desconhecida pela prépria
inacessibilidade ao processo industrial que gerou o dano, bem como a empresa
causadora do dano pode ter falido e ndo tenha patriménio a suportar a reparagao.
Por fim, uma das maiores dificuldades é a progressividade do passivo ambiental,
agravando-se com o passar do tempo, sofrendo efeitos de varias fontes poluentes.
Esses motivos s&do mais do que suficientes a justificar a criagdo do “fundo” de receita
publica especifica para atingir os objetivos de prevengdo e protegdo ao meio
229

ambiente.

Continua Torres:

A prevencéo é medida fundamental para o acompanhamento da execug¢ao
de qualquer atividade efetiva ou potencialmente poluente. Por isso, qualquer
emprego dos recursos financeiros da CIDE n&o poderd deixar de
considerar, no seu emprego, medidas de prevengdo, por ser, este principio,
o fundamento ético da norma de direito ambiental, alcado ao patamar
constitucional pelo art. 225 como principal instrumento de agdo na protecao
do meio ambiente.?*

Evidente a importancia de politicas publicas preventivas contra vazamentos,
protecdo dos mananciais subterraneos, evitando o risco de uso, por meio de pogos,
ou agua contaminada por derivados de petroleo. A sujei¢cado passiva se constréi pelo
principio poluidor-pagador, pois da mesma forma que quem polui paga,
respondendo civilmente, aqueles que exercem atividade econbmica efetivamente
poluidora também devem contribuir para a sua prevencao em prol do interesse de
toda a coletividade. A internalizagdo dos custos da CIDE, por ser dirigida a sujeitos
passivos de atividades econOmicas especificas, promove o adequado nexo causal
entre a imposigao tributaria e aqueles que estao diretamente envolvidos na area

231

econdbmica potencialmente degradante. Estes devem ser os contribuintes do

aludido tributo. Cita Claudino:

E preciso mudar de paradigma e passar a incentivar atividades nao-
poluentes, subsidiando- as e financiando- as em detrimento e as custas das

22 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as dimensées do dano
ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004, p. 150.

2 TORRES, 2009, p. 144.

! GUSMAO, Omara Oliveira de. Protegao ambiental e tributagdo: o tributo como coadjuvante na
concretizagao do valor constitucional “meio ambiente”. Revista Tributaria e de Finangas Publicas.
Sao Paulo, v. 66, n. 113, p. 1303- 1341, jan/fev. 2006.



124

poluidoras, das quais se devem retirar os subsidios e taxar pelo principio do
poluidor- pagador os langamentos nocivos que fazem no ar, aguas ou solo;
e, também, cobrar-lhes pelo devido valor econémico os usos dos recursos
naturais, aplicando o principio usuario- pagador.?*

As atividades econbémicas ndo- poluidoras devem ser incentivadas por meio
da CIDE, cujos recursos, a par das finalidades e objetivos ja mencionados, servem
também para reorientar as condutas dos agentes poluidores a adotarem novas e
adequadas tecnologias limpas para reduzirem custos em seu processo de produgéo.
Esse tipo de politica publica reduzira sensivelmente os custos sociais com a

poluicdo ambiental, aumentando o bem- estar coletivo.?®?

22 CLAUDINO, Anténio. O desenvolvimento sustentado e os pressupostos para uma sociedade eco-
sustentada. Revista de Direito Difusos- Desenvolvimento Sustentavel. Rio de Janeiro, ano 6, v. 1,
p. 773, abr. 2001.

23 AMARAL, Paulo Henrique do. Tributagdo ambiental: contributo & politica do desenvolvimento
sustentavel no Brasil. Revista de Direito Ambiental. [s.l], v. 50, n. 212, p. 1342-1370, abr./jun. 2008.
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5 CONCLUSAO

Ao analisar de que forma é possivel buscar uma adequada protecao ao meio
ambiente, devido a degradacdo que lhe é causada pela atividade econdmica
propiciada pela industria do petréleo, faz-se necessario, por motivo de ldégica e
coeréncia na relacao matéria-tempo, compreender de que forma o meio ambiente
relacionava-se com o homem desde os tempos mais remotos, quando nao se
vislumbrava ou, pelo menos, ndao se discutia a sua poluicdo bem como sua
degradagao provocada pelo homem ao ponto de ndo conseguir se recuperar e
manter o equilibrio ecoldgico essencial para a continuidade da vida e sobrevivéncia
das espécies que o circundam. Imprescindivel o papel do homem e a forma como
ele passou a se inter-relacionar com o meio ambiente, gerando um distanciamento
natural, premido pelas necessidades construidas pelo desenvolvimento do seu
poder cognitivo, criando instrumentos para atender aos seus interesses e de sua
familia, e como consequéncia, passou a utilizar dos recursos naturais para alcancar
o desenvolvimento dessas utilidades, o que trouxe graves consequéncias ao meio
ambiente e seu equilibrio natural.

No entanto, o equilibrio ambiental &€ necessario e essencial a sobrevivéncia de
todos os seres vivos que habitam o planeta. Com a evolugdo do desenvolvimento
cognitivo do homem, essa nogédo de ecologia profunda, baseada em um sentido
holistico, cede lugar para uma visdo mais antropocéntrica do universo, fazendo com
que o ecossistema deixasse de ter uma visdo harmoénica e equilibrada. Com a
evolugdo da civilizagdo, o homem passou a se distanciar dessa relagdo harmoniosa
que envolvia o ecossistema. Um dos principais fatores do desenvolvimento cognitivo
a distanciar o homem do ambiente natural foi o0 uso da linguagem. Nao o sentido
comunicacional da linguagem, pois a comunicagdo € alcangada por todos os
organismos vivos, tratando-se de uma interacdo mutua de acordo com suas
necessidades; mas, a linguagem no sentido de comportamento aprendido, da qual é
necessario o dominio e a capacidade de se comunicar através dos signos. Essa
capacidade gerou para o homem a possibilidade de autopercepg¢ao, quando adquiriu
conhecimento reflexivo para criar, produzir bens com a evolugdo do cérebro e
independéncia das maos, levando-o também a agir coletivamente, desenvolvendo

familias, comunidades e tribos.
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Com o passar do tempo, a evolugdo do conhecimento humano proporcionou
descobertas cientificas e avangos tecnoldgicos que causaram uma mudanga na
visdo holistica do universo para uma visdao mecanicista. Os avancos da fisica,
astronomia, matematica, quimica e biologia corroboraram para essa mudancga.
Aliado a tais descobertas, no campo sociolégico vivenciou-se 0 movimento
ideologico do iluminismo, que pregava a visdo antropocéntrica do universo. No
campo econdmico, a visdo individualista proporcionada pela autonomia da vontade
de forma absoluta, propagou a valorizagao do contrato como o principal instrumento
de aquisicdo de riqueza e da propriedade, que deixou de ser utilizada como meio de
producao de recursos de subsisténcia para ser apropriada pelos detentores de poder
econdmico para explora-la na obtencao de lucros cada vez maiores. Foi a ascensao
do modo de producao de capital em detrimento do extinto modo de produgao feudal.

Com o desenvolvimento da industria e da tecnologia, o meio ambiente
passou, cada vez mais, a ser explorado em seus elementos, além de sofrer com a
contaminagdo exposta pela atividade industrial do homem, premida pela
necessidade de aumentar a producao para a obtencao de lucro, para o crescimento
econdmico e, também, para a satisfacdo dos interesses da propria sociedade. A
crescente exploragdo dos recursos naturais como matéria-prima necessaria a
producdo das fabricas levou o meio ambiente a um esgotamento vertiginoso,
dificultando sua capacidade de autorrenovagao, desequilibrando o ecossistema.
Apesar do uso desequilibrado, ilimitado e crescente dos recursos naturais, ndo se
pode olvidar que a industrializagdo contribuiu para o advento de novos processos
produtivos, ocasionando a produgdo de maior quantidade e o alcance de melhor
qualidade nos produtos fabricados. Contribuiu ainda para o bem-estar social e a
qualidade de vida dos cidadaos. A descoberta de novas técnicas medicinais, novos
medicamentos, aumento da expectativa de vida, encurtamento das distancias, o que
facilitou a abertura a mercados externos, melhora nas condi¢ées de comunicacao,
habitacdo, mobilidade, enfim, sdo diversos os beneficios e confortos ocasionados
pelo desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e producdo industrial. O uso de
recursos naturais como matéria-prima para a producao industrial e a consequente
degradagao ambiental ocasionada por essa atividade sao inevitaveis.

O homem deve buscar mecanismos de conciliagdo entre o crescimento
econdmico e social, a industrializagdo e o uso do meio ambiente para alcancar esse

mister, de forma que se utiliza a expressdao “desenvolvimento sustentavel’.
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Importante e necessaria a atuacéo intervencionista do estado, através da elaboracao
de politicas publicas para o alcance do desenvolvimento sustentavel. Busca-se,
portanto, através de politicas publicas ambiental e social, a minimizagcao dos riscos
de danos ao meio ambiente, impedindo o uso indiscriminado do bem ambiental,
vedando a degradacdo do meio ambiente ao ponto de prejudicar a sadia qualidade
de vida para a presente e as futuras geragdes.

A industria do petrdleo, fruto dessa evolugao cientifico- tecnoldgica, € uma
das atividades econdmicas que mais gera danos ao meio ambiente. Desde a fase da
prospecc¢ao, passando pelo transporte, refino e comercializagcdo de seus derivados,
0 meio ambiente sofre impactacdes em todas as suas modalidades: ar, agua e solo.
As refinarias de petréleo consomem grandes quantidades de agua e de energia,
produzem grandes quantidades de despejos liquidos, liberam gases nocivos para a
atmosfera e geram residuos solidos de dificil tratamento e disposigao. A crescente
demanda energética e o fato de o combustivel fossil ser ainda a maior fonte de
recurso energético aumentam a preocupagdo com a sustentabilidade do meio
ambiente, especialmente se o0 aumento dessa demanda for em relacdo a uma fonte
nao renovavel de recurso natural.

O Estado deve contribuir com politicas publicas efetivas e que atuem em
diversos segmentos. Dentre elas, a educagdo ambiental, com amplo acesso e
incentivo as pesquisas, formando cidadaos mais conscientes e questionadores,
capazes de compreender a relevancia do meio ambiente para a sociedade atual e
futura, capazes de compreender mecanismos de uso consciente da natureza, de
praticas mais sustentaveis. Alguns 6rgaos publicos, em que pese terem uma fungéo
educativa, regulatoria e fiscalizatéria na atividade da industria do petrdleo,
necessitam de receita publica voltada para a adogao de politicas publicas que
possam atingir seus objetivos institucionais. Mesmo assim, dentre os varios objetivos
desses o6rgaos, a exemplo da Agéncia Nacional do Petroleo (ANP) e do Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), como 6rgaos ligados a Presidéncia da
Republica, os quais tiveram papel fundamental para a propositura de politicas
publicas ligadas ao setor do petrdleo; o Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), instituido pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n°
6.938/81), dentre varias competéncias, cabe a ele estabelecer normas e critérios
para o licenciamento de atividades efetivas ou potencialmente poluidoras, bem como

determinar a realizacdo de estudos das alternativas e das possiveis consequéncias
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ambientais de projetos publicos ou privados, apreciando os estudos prévios de
impactos ambientais e respectivos relatérios, no caso de obras ou atividades de
significativa degradagdo ambiental, ndo ha um fundo de receita publica especifica
voltada para a prevengdao e imediata recuperacdo de areas degradadas pela
atividade da industria do petréleo.

Uma das formas mais adequadas de intervencao estatal da-se através da
tributacdo e, nesse caso, ja existe um tributo legalmente instituido, de natureza
intervencionista, que tem como finalidade a atuacdo no campo econémico da
industria do petrdleo como instrumento de politica publica para a prevengao e
manutencdo dos recursos ambientais por forca dos riscos causados pelo
desenvolvimento dessa atividade econémica em todas as suas etapas. Trata-se da
CIDE-combustivel, espécie de contribuicdo social de intervengdo no dominio
econdmico que incide sobre a atividade da industria do petréleo em diversas fases.
Propde-se que os recursos advindos dessa contribuicdo sirvam como fonte de
recursos especificos para a protegcao e recuperagédo imediata de areas degradadas
pela industria do petrdleo, posto que a busca pela reparacao civil, por vezes, é
inviabilizada se levar em consideracado fatores como a dificuldade em identificar o
causador do dano, a demora que a marcha processual leva até a efetiva penhora e
excussao de bens do patriménio do devedor causador do dano. Assim, a simples
aplicacao do principio poluidor-pagador nao soa, por si sO, apto a atender os anseios
constitucionais em relacdo a protecdo ambiental como busca pelo meio ambiente
ecologicamente equilibrado e alcance da sadia qualidade de vida.

O fundo de receita devera ser custeado por aqueles que exercem atividades
potencialmente poluidoras, produzindo externalidades negativas, de forma que
possam internalizar em seus custos operacionais essas externalidades e arquem
com a criagdo desse fundo de receita que segue os moldes de um seguro de risco
de dano ambiental, no entanto, mais abrangente e de utilizacdo mais alargada. E
perfeitamente cabivel a criagdo desse fundo de receita com recursos provenientes
da CIDE- combustivel, posto que nao viola o principio da ndo afetagao (norma mais
atrelada ao direito financeiro), eis que esse principio, além de ter uma natureza de
cunho financeiro-contabil, atinge somente as receitas provenientes dos impostos. A
contribuicdo social de intervencdo sobre o dominio econémico possui nitido viés

extrafiscal.
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No Brasil, a CIDE foi instituida pela Lei n°® 10.336/2001, cuja finalidade &
atingir um fim social disposto como politica publica estatal no Texto Constitucional. A
Lei n°® 10.636/2002 trouxe a indicacao da aplicacao dos recursos da CIDE, apesar de
a norma ser clara em relacao a vinculacao dos recursos da CIDE com o motivo que
a gerou, no entanto, em relagdo aos encargos ambientais, deve ser aplicado, no
minimo, um tergo dos recursos arrecadados, haja vista que ha somente mais outras
duas causas constitucionalmente erigidas para serem contempladas com os
recursos da CIDE. Assim, o fundo serviria para custear programas de prevengao de
danos ambientais, elaborar atividades educativas, recuperacdo de passivos
ambientais, revitalizacdo de zonas impactadas, etc., situagdes em que o caminho
regular da responsabilidade civil, por alguns motivos mencionados ao longo desta
dissertacdo, nao consegue alcancgar satisfatoriamente o objetivo almejado pelo
constituinte ao proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado como garantia
a sadia qualidade de vida para a presente e as futuras geragdes. Ter-se-ia,
justamente, a aplicagdo de um tergco dos recursos arrecadados pela CIDE-
combustiveis, na forma como dipde a legislagao, para a aplicagao no novel fundo de
receita publica, o qual podera ser administrado por um dos 6rgdos ou conselhos
ambientais ja existentes, sendo fiscalizado pelo Ministério Publico. Resslata-se que,
quando da utilizacdo de recursos do fundo para recuperagdo de passivos
ambientais, essencial o ulterior ingresso de procedimento reparatério em face do
causador do dano, homenageando-se o principio poluidor- pagador e garantindo o

ressarcimento aos cofres publicos.



130

REFERENCIAS

ADAME, Alcione. GAMBINI, Priscila Truviz. Medidas de controle e reparagao de
acidentes envolvendo petréleo e derivados previstas na legislagdo nacional e
internacional de protecdo ao meio ambiente. In: RODRIGUES, Gilberto M. A.;
GONCALVES, Alcindo (org.) Direito do petréleo e gas: aspectos ambientais e
internacionais. Santos: Editora Universitaria Leopoldianiun, 2007.

AGUIRRE, Felipe F. Algunas cuestiones sobre el seguro ambiental. Buenos Aires:
Revista de Derecho Ambiental, n. 17, 2009.

AMARAL, Paulo Henrique do. Tributagdo ambiental: contributo a politica do
desenvolvimento sustentavel no Brasil. Revista de Direito Ambiental. [s.1], v. 50, n.
212, p. 1342-1370, abr./jun. 2008.

AMARO, Luciano. Direito tributario brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000.

ARAGAO, Maria de Souza Alexandra. O principio do poluidor pagador: pedra
angular da politica comunitaria do ambiente. Coimbra: Coimbra Editora, 1997.

ARENDT, Hannah. A condigao humana. 8. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1998.

AWAZU, Luis Antdnio de Mello et al. Mitigagao dos riscos na exploragéo e produgao
de petroleo e gas na Bacia de Santos. In: RODRIGUES, Gilberto M. A;;
GONCALVES, Alcindo (org.) Direito do petréleo e gas: aspectos ambientais e
internacionais. Santos: Editora Universitaria Leopoldianiun, 2007.

BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Tradugao
de Sebastido Nascimento. S&o Paulo: Editora 34, 2011.

BECKER, Alfredo Augusto. Teoria geral do direito tributario. 3. ed. S&o Paulo:
Lejus, 2002

BECKERT, Cristina. Dilemas da ética ambiental: estudo de um caso. Lisboa:
Revista Portuguesa de Filosofia, n. 59, 2003.

BERCOVICI, Gilberto. Direito econdmico do petréleo e dos recursos minerais.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2011.

BRASIL. Lei 5.172 de 25 de outubro de 1966. Coédigo Tributario. Dispde sobre o
Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a
Unido, Estados e Municipios. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm>. Acesso em 07 mai. 2014.

. Lei. 6.938 de 31 de agosto de 1981. Politica Nacional do Meio
Ambiente. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacao e aplicacao, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_ 03/leis/I6938.htm> Acesso em: 01 mai. 2014.




131

Lei 7.347 de 24 de julho de 1985. Disciplina a agao civil publica
de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da
outras providéncia> Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/
leis/I73470rig.htm> Acesso em 06 mai. 2014.

. Lein®9.478 de 06 de agosto de 1987. Lei do Petroleo. Dispde
sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdélio do
petréleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncia Nacional do
Petréleo e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/
legin/fed/lei/1997/1ei-9478-6-agosto-1997-365401-norma-pl.htmI> Acesso em: 05
mai. 2014.

.Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, 06 de
outubro de 1988. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 06 mai. 2014.

.Lei 7.797 de 10 de julho de 1989. Cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www010.dataprev.gov.br/sislex/paginas/42/1989/7797.htm> Acesso em 08
mai. 2014.

Resolugao n° 23 de 07 de dezembro de 1994 do Conselho
Nacional de Meio Ambiente — CONAMA. Trata de critérios especificos para
licenciamento ambiental. Disponivel em: < http://www.anp.gov.br/brasil-rounds/
round7/round7/guias_r7/PERFURACAO_RT7/leis_PDFs/Conama_23 1994.htm>
Acesso em: 06 mai. 2014.

Lei 9.008 de 21 de margo de 1995. Cria, na estrutura
organizacional do Ministério da Justica, o Conselho Federal de que trata o art. 13 da
Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, altera os arts. 4°, 39, 82, 91 e 98 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.procon.pr.gov.br/arquivos/File/lei_9008_95.pdf> Acesso em 08 mai. 2014.

. Lei 9.966 de 28 de abril de 2000. Dispde sobre a prevengao, o
controle e a fiscalizagao da poluicdo causada por langamento de 6leo e outras
substancias nocivas ou perigosas em aguas sob jurisdigdo nacional e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9966.htm>
Acesso em: 05 mai. 2014.

. Medida Proviséria N° 2.186-16, de 23 de Agosto de 2001.
Regulamenta o inciso Il do § 1° e o0 § 4° do art. 225 da Constituigdo, os arts. 1°, 8°,
alinea "j", 10, alinea "c", 15 e 16, alineas 3 e 4 da Convencgéo sobre Diversidade
Bioldgica, dispde sobre 0 acesso ao patriménio genético, a prote¢ao e o acesso ao
conhecimento tradicional associado, a reparticdo de beneficios e o0 acesso a
tecnologia e transferéncia de tecnologia para sua conservacgao e utilizagao, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/

2186-16.htm> Acesso em: 05 mai. 2014.

. Emenda Constitucional 33 de 11 de dezembro de 2001. Altera
os arts. 149, 155 e 177 da Constituicao Federal. Disponivel em:




132

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc33.htm >
Acesso em: 08 mai. 2014.

. Lei 10.336 de 19 de dezembro de 2001. Institui Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico incidente sobre a importagcao e a
comercializagao de petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool
etilico combustivel (Cide), e da outras providéncias. Disponivel em: <
http://www.receita.fazenda.gov.br/Legislacao/leis/2001/1ei10336.htm> Acesso em: 08
mai. 2014.

. Resolugao CONAMA, 398 de 11 de junho de 2008. "Dispde
sobre o conteudo minimo do Plano de Emergéncia Individual para incidentes de
poluigao por 6leo em aguas sob jurisdigdo nacional, originados em portos
organizados, instalagdes portuarias, terminais, dutos, sondas terrestres, plataformas
e suas instalacdes de apoio, refinarias, estaleiros, marinas, clubes nauticos e
instalacdes similares, e orienta a sua elaboragédo." Publicacdo DOU n° 111, de
12/06/2008, pags. 101-104. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conamal/legiabre.cfm? codlegi=575>. Acesso em 05
mai. 2014.

.Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002. Cédigo Civil. Disponivel em:
<www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm>. Acesso em: 06 mai. 2014.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico.
Sao Paulo: Saraiva, 2006

CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas
vivos. 13. ed. Tradugédo de Newton Roberval Eichemberg. Sdo Paulo: Cultrix, 2012.

CARNAP, R. Introduccién a la semantica. Buenos Aires: Faculdad de Filosofia y
Letras, Cuadernos de Epistemologia, 1965.

CARDOSO, Luiz Claudio. Petréleo do pogo ao posto. Rio de Janeiro: Qualitymark,
2005.

CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Tradug¢ao de Claudia Sant’Anna Martins.
Séao Paulo: Gaia, 2010.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 26. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2013.

CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 192 ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2007.

CLAUDINO, Anténio. O desenvolvimento sustentado e os pressupostos para uma
sociedade eco-sustentada. Revista de Direito Difusos- Desenvolvimento
Sustentavel. Rio de Janeiro, ano 6, v. 1, p. 773, abr. 2001.

COMPARATO, Fabio Konder. Ordem econémica na Constituicdo brasileira de 1988.
Revista de Direito Publico. Sdo Paulo, v. 23, n. 93, p. 263-264, jan,/mar. 1990.



133

COSTA, Mario Julio de Almeida. Direito das obrigagoées. 62 ed. Coimbra: Almedina,
1994.

DERANI, Cristiane. Direito ambiental economico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008.

FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. FERREIRA, Renata Marques. Curso de direito
da energia. Sado Paulo: Saraiva, 2009.

FOLADORI, Guillermo. Limites do desenvolvimento sustentavel. Campinas:
Editora da Universidade Estadual de Campinas, 2001.

FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicdo Federal e a efetividade das
normas ambientais. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005.

FREITAS, Vladimir Passos de. Agéncia Nacional de Petréleo, gas natural e
biocombustiveis - ANP. Curitiba. 2014. No prelo.

GAMA, Tacito Lacerda. Ordem econémica e tributagcdo. Sdo Paulo: Revista de
Direito Tributario, v. 103, 2009.

GIDDENS, Antony. As consequéncias da modernidade. S&o Paulo: Unesp, 1991.

GONCALVES, R. Globalizagao e desnacionalizagao. Sdo Paulo: Paz e Terra,
1999.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na constituicao de 1988. 122 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2007.

GUERRA, Antbénio Teixeira; , Anténio José Teixeira. Novo
dicionario geoldgico- geomorfolégico. 7. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
20009.

GUSMAO, Omara Oliveira de. Prote¢do ambiental e tributaco: o tributo como
coadjuvante na concretizacédo do valor constitucional “meio ambiente”. Revista
Tributaria e de Finangas Publicas. Sdo Paulo, v. 66, n. 113, p. 1303- 1341, jan/fev.
2006.

HAIDEMPERGHER, Laura Laiva. La regulacion ambiental desde uma perspectiva
integral. Buenos Aires: Revista de Derecho Ambiental, n. 17, 2009.

HEGBURG, Alan. Uma projecao para 2025 sobre a situagéo do petréleo e do gas
natural no hemisfério. In: WEINTRAUB, Sidney; HESTER, Annette; PRADO,
Verénica R. (Coord.). Cooperacgao energética nas Américas: entraves e
beneficios. 2. ed. Tradugao de Donaldson Garschagen. Rio de Janeiro: Elsevier,
2008.

HERNANDEZ, Jorge Jiménez. El tributo como instrumento de proteccién
ambiental. Granada: Editorial Comares, 1998.



134

LANDAU, Georges D. Brasil. In: WEINTRAUB, Sidney; HESTER, Annette; PRADO,
Veronica R. (Coord.). Cooperagao energética nas Américas: entraves e
beneficios. 2. ed. Tradugao de Donaldson Garschagen. Rio de Janeiro: Elsevier,
2008.

LEITE, José Rubens Morato. AYALA, Patryck de Araujo. Direito ambiental na
sociedade de risco. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2002.

; . Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Teoria e pratica. 5. ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012.

LEMOQOS, Patricia Faga Iglecias. Direito ambiental: responsabilidade civil e prote¢ao
ao meio ambiente. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008.

LOWY, Michael. Ecologia e socialismo. S&o Paulo: Cortez, 2005.

LUCCHESI, Celso Fernando. Histéria do petréleo no Brasil e no mundo. Estudos
Avancados 12. [s. I]: [s. e], 1998.

MACHADO, Hugo de Brito. Curso de direito tributario. 27 ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006

MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21. ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2013.

MARES, Carlos Frederico. A fungao social da terra. Porto Alegre: Fabris, 2003.
MARIANO, Jacqueline Barboza. Impactos ambientais do refino do petréleo. Rio
de Janeiro: 2001, 289 f. Tese (Mestrado em Ciéncias e Planejamento). Faculdade de

Engenharia, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2001.

MARINHO, Rodrigo César de Oliveira. Intervengao sobre o dominio econémico:
a contribuicao e seu perfil constitucional. Belo Horizonte: Férum, 2011.

MELLO, Celso Antbnio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 25. ed. Sdo
Paulo: Malheiros Editores, 2008.

MONCADA, Luis S. Cabral de. Direito econémico. 4. ed. Lisboa: Coimbra editora,
2003.

MOREIRA,Vital. A ordem juridica do capitalismo. 3. ed. Coimbra: Centelha, 1978.
MORIN, Edgar. KERN, Anne Brigitte. Terra patria. Porto Alegre: Sulina, 2003.

NUNES, Cleucio Santos. Direito tributario e meio ambiente. Sdo Paulo: Dialética,
2005.

ODUM, Eugene P. Fundamentos da ecologia. 42 ed. Lisboa: Fundagao Calouste
Gulbenkian, 1971.



135

OLIVEIRA, José Marques Domingues de. Direito tributario e meio ambiente:
proporcionalidade, tipicidade aberta, afetacdo da receita. Rio de Janeiro: Renovar,
1995.

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaragéo sobre
Desenvolvimento, da Organizagao das Nag¢oes Unidas. Adotada pela Resolugéo
41/128 da Assembleia Geral das Nacdes Unidades, realizada em 04 de dezembro
de 1986. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/
direitos/sip/onu/bmestar/dec86.htm> Acesso em: 06 mai. 2014.

Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
United Nations Conference on Environment and Development — UNCED (ECO-
92). Disponivel em: < http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf> Acesso
em: 10 mai, 2014.

PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos constitucionais do direito ambiental
brasileiro. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010.

PALMA, Carol Manzoli. Petréleo: exploracao, producao e transporte sob a dptica do
direito ambiental. Campinas (SP) Millenium Editora, 2011.

POLIDO, Walter. Seguros para riscos ambientais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005

RAMIREZ, Mariano. Petréleo: politica, legislacién, doctrina. Mendoza: Ediciones
juridicas cuyo, [s. d].

REIS, Lineu Bélico dos. FADIGAS, Eliane Aparecida Amaral. CARVALHO, Claudio
Elias. Energia, recursos naturais e a pratica do desenvolvimento sustentavel.
Barueri (SP): Manole, 2005.

SARTORI, Liane Pioner; GEWEHR, Lilian. O crescimento econémico e as
consequéncias das externalidades ambientais negativas decorrentes do
processo produtivo. Revista de Direito Econédmico e Socioambiental, Curitiba, v. 2,
n.2, p. 439-458, 2011.

SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervencgao
econdmica. Rio de Janeiro: Forense, 2005.

SENDIM, José de Souza Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecolégicos:
da reparacado do dano através da restauragdo natural. Coimbra: Coimbra Editora,
1998.

SILVA, José Afonso da. Direito constitucional ambiental. 42 ed. Sao Paulo:
Malheiros Editores, 2002.

STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Responsabilidade civil ambiental: as
dimensbes do dano ambiental no direito brasileiro. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2004



136

THE World Comission on Environment and Development. Our common future. New
York: Oxford University, 1987. Disponivel em: http://www.un-documents.net/our-
common-future.pdf. Acesso em: 29 mar 2014.

TOLOSA, Pamela; ROMERO, Melisa. La responsabilidad por dafios ambientales
derivados de derrames de hidrocarburos em casos de abordajes maritimos. Buenos
Aires: Revista de Derecho Ambiental, n. 17, 2009.

TORRES, Heleno Taveira. A protecdo a areas degradadas por atividades
relacionadas a industria do petrdleo e do gas e seus derivados e o emprego da
CIDE- combustiveis. In: SCAFF, Fernando Facury; ATHIAS, Jorge Alex. (Coord.).
Direito tributario e econémico aplicado ao meio ambiente e a mineragao. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2009

WARAT, L. A. O direito e sua linguagem. 22 ed. Porto Alegre: Sérgio Anténio
Fabris, 1984.

WOOD, Ellen Meiksins. As origens agrarias do capitalismo. Revista Critica
Marxista, n. 10. S&o Paulo: Boitempo, 2000.



