PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DIREITO - PPGD
MINTER PUC/PR-UNIT

JOSE ALVINO SANTOS FILHO

Desoneracéo tributéaria das relacdes de trabalho como
fator de desenvolvimento sustentavel e elemento de

viabilizac&o dos direitos sociais

Orientador: Prof. Dr. André Parmo Folloni

Mestrado

Curitiba
2014



JOSE ALVINO SANTOS FILHO

Desoneracéo tributéaria das relagcdes de trabalho como
fator de desenvolvimento sustentavel e elemento de

viabilizacao dos direitos sociais

Dissertacdo apresentada ao Programa de
Pesquisa e PoOs-Graduacdo em Direito da
Pontificia Universidade Catolica do Parana
como requisito parcial para a obtencéo do grau
de Mestre em Direito Econbmico e
Socioambiental.

Orientador: Prof. Dr. André Parmo Folloni

Curitiba
2014



S237d
2014

Santos Filho, José Alvino

Desoneragao tributaria das relag@es de trabalho como fator de
desenvolvimento sustentavel e elemento de viabilizagdo dos direitos sociais /
José Alvino Santos Filho; orientador, André Parmo Folloni. — 2014.

1531.; 30 cm

Dissertagcéo (mestrado) — Pontificia Universidade Catdlica do Parana,
Curitiba, 2014
Bibliografia: f. 140-153

1. Desenvolvimento econdmico — Aspectos ambientais. 2. Direitos sociais.
3. Desenvolvimento sustentavel. 4. Isencao tributaria I. Folloni, André Parmo.
1975-. II. Pontificia Universidade Catdlica do Parana. Programa de Pés-
Graduacéo em Direito. lll. Titulo.
Doris 4. ed. — 340




JOSE ALVINO SANTOS FILHO

Desoneracéo tributaria das relagdes de trabalho como
fator de desenvolvimento sustentavel e elemento de
viabilizacdo dos direitos sociais

Dissertacdo apresentada ao Programa de Pesquisa e Pds-Graduacdo em
Direito da Pontificia Universidade Catélica do Parana como requisito parcial
para a obtencéo do grau de Mestre em Direito Econdmico e Socioambiental.

Data da Defesa: 06 de junho de 2014.

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. André Parmo Folloni - Orientador
Pontificia Universidade Catodlica do Parana

Prof.Dr. Marco Antdénio César Villatore
Pontificia Universidade Catolica do Parana

Prof.Dr. Octavio Campos Fischer
Faculdades Integradas do Brasil - UniBrasil



Dedico este fruto de meus esfor¢os aqueles
gue se esforcaram por mim ao longo das
suas vidas: meus pais Alvino e Benedita, o0s
dois mastros que equiliboram e seguram as
velas que movem a minha nau pelos mares
revoltos do mundo.

Aos meus filhos Raoni, Nathalia, Gabriel e
Eva, extensGes da minha carne e do meu
espirito, que souberam sentir em siléncio as
minhas auséncias agora, enfim, coroadas.

Aos meus irméos Aida, Adilson e Ricardo
por existirmos juntos e, por isso, hem a
distancia pode nos separar.

A Cléssia pelo carinho, companheirismo e
pelas luzes acesas durante a jornada.



Agradeco ao admiravel e elevado
corpo  docente da  Pontificia
Universidade Catdlica do Parana, na
pessoa do Prof. Dr. André Folloni,
pela distinta honra em té-lo como

orientador.

Aos diletos colegas de mestrado,
que se fizeram amigos para toda a

vida.



“O sucesso de um determinado
Estado (nacional ou local)
frequentemente é medido pelo grau
em que capta os fluxos de capital,
cria as condicdes favoraveis a
acumulacdo do capital dentro de
suas fronteiras e garante uma
elevada qualidade de vida diaria a
seus habitantes.”

David Harvey"

! HARVEY, David. O enigma do capital e as crises do capitalismo. Sdo Paulo: Boitempo,

2011, p. 161



RESUMO

O conceito de sustentabilidade ndo pode manter-se circunscrito apenas a
esfera do meio ambiente natural, sendo precipua e preliminarmente a esfera do
meio ambiente do trabalho. Sem que se assegure a dignidade e o valor do
trabalho, ndo se pode cogitar acerca do desenvolvimento humano em sua
plena acepcgdo, tampouco em termos de sustentabilidade econdmica e
socioambiental, caso persista a precariedade das condi¢cdes do trabalho
humano, porquanto inversamente proporcional e infinitamente menor sera o
nivel de desenvolvimento sustentavel. Por essas razfes, pressupfe-se
necessario o distanciamento do Estado e a conseguinte retirada dos tributos
(contribuicbes, encargos e demais espécies de 0Onus) incidentes sobre os
contratos, o que permitira a qualificacéo das relacbes de emprego, bem como a
inclusdo de mais pessoas no mercado de trabalho em condicdo de dignidade,
visando n&o apenas 0 consequente crescimento com desenvolvimento
econbmico e social, mas fundamentalmente o desenvolvimento humano e
sustentavel por meio da economia. Depois de realizada a analise dos aspectos
historicos e politicos, bem como dos elementos que constituem a politica
tributaria vigente no Estado brasileiro, propbe-se a ampliacdo da base de
incidéncia de tributos atualmente existentes, bem como a instituicdo de novos
tributos voltados ao financiamento da seguridade e demais direitos sociais,
favorecendo a desoneracdo dos contratos de trabalho e a criacdo das
condicOes favoraveis ao aperfeicoamento do meio ambiente do trabalho e, por

consequéncia, do desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Desenvolvimento econémico e socioambiental; desoneracdo

tributaria; direitos sociais; meio ambiente do trabalho; sustentabilidade.



ABSTRACT

The concept of sustainability cannot remain confined only to the sphere of the
natural environment, but paramount and preliminarily to the sphere of the
environment. Without ensuring the dignity and value of the work, it cannot be
ruled out, about human development in its full meaning, either in terms of
economic and socio-environmental sustainability, if persists the precariousness
of the conditions of human labor, because the smaller and infinitely inversely
proportional the level of sustainable development. For these reasons, it is
assumed necessary distancing from the State and the consequent withdrawal of
taxes (contributions, charges and other encumbrances) on the contracts, which
will allow the qualification of employment relations, as well as the inclusion of
more people in the labour market on condition of dignity, targeting not only the
consequent growth with economic and social development, but fundamentally
the human and sustainable development through the economy. After analysis of
the historical and political aspects as well as of the elements that constitute the
current tax policy in the Brazilian State, it is proposed to expand the base of
currently existing taxes, as well as the imposition of new taxes aimed at security
financing and other social rights, favoring the exemption of employment
contracts and the creation of favourable conditions for the improvement of the

work environment and therefore of sustainable development.

Keywords: Social and economic development; tax exemption; social rights;

work environment; sustainability.
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1. INTRODUCAO

Ao longo deste trabalho busca-se oferecer elementos favoraveis a
proposta de desoneracdo tributaria da relagdo de emprego, tratando-a
enquanto elemento de viabilizacdo do direito ao trabalho na sociedade
globalizada, sob a 6tica dos direitos constitucionais de terceira geracao, que
corresponde a proépria viabilizacdo e ao incremento das relacdes de trabalho
nas novas configuracdes econémicas da sociedade p6s-moderna.

Aqui se busca contextualizar histérica e teleologicamente a instituicdo e
a incidéncia de cada tributo sobre os contratos de emprego, em seguida
analisando suas funcdes e finalidades, desde suas criagbes, enquanto
guestdes que passam a integrar o objeto deste estudo.

Propugna-se pelo distanciamento do Estado e a conseguinte retirada
dos tributos (contribuicdes, encargos e demais espécies de 6nus) incidentes
sobre os contratos, o que permitira a qualificacdo das relacbes de emprego,
bem como a inclusdo de mais pessoas no mercado de trabalho em condicéo de
dignidade, visando ndo apenas 0 consequente crescimento com
desenvolvimento econdmico e social, mas fundamentalmente o
desenvolvimento humano e sustentavel por meio da economia.

A razdo que conduziu a delimitacdo do tema e ao enfrentamento do
problema justifica-se pela necessidade de modernizacdo das normas que
disciplinam as relacbes de trabalho, bem como a qualificacdo dos tributos
afetados ao custeio da seguridade social, tornando mais competitivo e criativo
0 processo de producdo da economia de acordo com o nivel atual de evolucéo
tecnoldgica e informacional, fazendo parte de um conjunto de iniciativas que
tém por finalidade suplantar o desafio da criacdo de alternativas de trabalho
para as proximas geracbes, enquanto condicdo essencial para o0
desenvolvimento sustentavel que se pretende ver materializar-se.

Para abordar essa tematica, optou-se por dividir o presente texto em
guatro capitulos, com seus respectivos subitens.

O capitulo 2 busca analisar a relacdo entre os direitos sociais e 0
desenvolvimento da economia na sociedade contemporanea, direcionando-se
ao modelo de intervencédo estatal nas relacbes de emprego implantado na

primeira metade do século passado, perquirindo se este ainda se revela apto
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para permitir a adequacdo do Direito do Trabalho aos novos modos de
producdo baseados nas inovacdes tecnoldgicas e nas atuais configuracdes de
organizagao da economia. Com este estudo, pretende-se equacionar o bindémio
proteger sem onerar, consistindo em uma das suas principais finalidades.

Um dos resultados da pesquisa documental realizada foi a confirmacéo
de que desde o inicio do século XIX, ainda durante a implantacdo do primeiro
reinado, deu-se o inicio das medidas normativas objetivando instituir tributos
destinados ao financiamento dos primeiros 6rgdos previdenciarios
implementados no Brasil.

Também estdo relatados os atos normativos editados ao longo do
segundo reinado, até o advento da fundacdo do regime republicano, desde a
primeira fase conhecida como a Republica Velha até o inicio da década de
1930 e, logo apos, quando s&o criados os institutos préprios do periodo do
Estado Novo e a legislacao nele produzida.

Com o advento do regime celetista, o Estado brasileiro implantou sua
complexa politica arrecadatoria, onerando as atividades econdémicas, incidindo
sobre os contratos de empregos, sejam aqueles formalmente pactuados,
guanto aqueles avencados de forma técita, igualmente reconhecidos pelas

autoridades fiscalizadoras e também judiciais.

Faz-se uma incurséo pela legislacdo editada durante o regime militar de
1964, até alcancar-se o sistema atual fundado sobre a ordem econdmica e

social inaugurada a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Ja o capitulo 3, ao dispor sobre os diversos programas sociais e
assistenciais existentes ao longo de décadas, constituindo o sistema de
seguridade social brasileiro, pretende demonstrar como os tributos que os
subsidiam, a0 mesmo tempo retiram um volume consideravel de recursos
financeiros diretamente das empresas inseridas no processo econémico, em
detrimento de investimentos em remuneracfes mais atrativas para O0sS
trabalhadores, capazes de gerarem mais postos de trabalho e na propria

modernizacao das atividades econdmicas desenvolvidas.

Apbs empreender uma abordagem sobre as modalidades de contrato,
pretende este capitulo demonstrar quais setores produtivos da economia

respondem pelo 6nus da tributacdo incidente sobre as contratagbes de mao-
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de-obra desde o advento da legislacao do trabalho no Brasil.

O capitulo 4 busca realizar o levantamento de todos os tributos e demais
encargos incidentes sobre os contratos de trabalho, identificando aqueles que
deixaram de cumprir qualquer fungédo social relevante ou que possam ser
substituidos por outros tributos que ndo atuem sobre o ciclo produtivo,
passando a incidir sobre as riquezas circulantes jaA produzidas, bem como
sobre outros momentos da atividade econdmica.

Por fim, visa ainda esse capitulo definir as espécies de tributos
incidentes sobre as relagdes de trabalho, com as respectivas bases legais.
Nesse capitulo foram coletados dados atinentes aos valores arrecadados a
titulo de cada tributo, buscando obter informacdes quanto a sua
representatividade para a Fazenda Publica, bem como acerca das suas
destinacdes.

No capitulo 5, o propdésito perseguido passa a ser a indicacao das bases
de incidéncia para novos tributos, objetivando transferir o 6nus dos setores
produtivos da economia para a etapa em que as riquezas ja se encontram
circulando no mercado. Cuida-se do objeto principal do presente texto, qual
seja, formular proposicdes para a desoneracao dos contratos de trabalho.

Como se pode verificar, ndo se trata meramente de propor a retirada de
encargos e tributos, porém suas mudanca e ampliacdo da base de incidéncia,
deixando de onerar a massa salarial e a capacidade de producédo da economia,
buscando arrecadar os recursos necessarios a partir do patrimoénio, do lucro,

da renda e da riqueza consolidada fora do processo produtivo.

Os métodos de procedimento sdo as etapas mais concretas da
investigacdo, com finalidade mais restrita em termos de explicacdo geral dos
fenbmenos e menos abstratas, seguindo o entendimento consagrado de
Marconi e Lakatos (2007, p. 88).

Por meio deste estudo, serdo examinados todos os tributos e demais
encargos incidentes sobre a relacdo de emprego, levando-se em relevo todos
0s elementos importantes para esse estudo, tais como os fatores tecnolégicos,
sociais, ambientais, econdmicos e juridicos.

Além desses aspectos, serdo ainda objeto de consideracdo diversos

aspectos interdisciplinares, incorporando conceitos oriundos de outras



13

disciplinas, como Economia e Sociologia, além das disciplinas juridicas do
Direito do Trabalho, Direito Tributario, Direito Econémico e Direito Civil, que
também se correlacionam com o tema desta pesquisa.

Com relacdo ao método tipoldgico, aquele pelo qual a pesquisa deve
criar tipos ou modelos ideais, considerando os aspectos determinantes do
fendbmeno, ainda de acordo com a visao de Marconi e Lakatos (2007, p. 91).
Esse método pretenderd elaborar proposi¢cdes para que o Estado brasileiro e
as organizacdes empresariais e sindicais possam aprimorar o conhecimento
acerca da tematica que envolve a tributacdo sobre os contratos de emprego.
Ainda segundo as autoras citadas (idem), o tipo ideal pesquisado ndo deve
existir na realidade, mas apenas servir como modelo para a investigacdo e
consequente compreensdo dos casos concretos, estes realmente existentes.

Dessarte, o objetivo da metodologia proposta nesta pesquisa é indicar
novos conceitos e parametros para a desoneracdo futura dos contratos de
emprego, oferecendo proposituras de novos tipos de intervencdo do Estado
nas relacdes contratuais entre empregadores e empregados, desonerando-as
sem perder a natureza protetiva do Direito do Trabalho.

Conforme a concepcéo weberiana (2001, p. 124) a ciéncia social que se
pretende exercitar € uma ciéncia da realidade, para tanto buscando=se
estabelecer “as conexbdes e a significagdo cultural das nossas diversas
manifestacfes na sua configuracdo atual e, por outro, as causas pelas quais
ela se desenvolveu historicamente de uma forma e ndo de outra”.
Prosseguindo em consonancia com o pensamento de Weber, o estudo
cientifico apenas deve delimitar e buscar resolver os problemas concretos em
gue se fundam as ciéncias, assim desenvolvendo seu método (idem, p. 157).

Tendo como norte a teoria weberiana, elege-se como parametro a
constatacdo de que reflexdes puramente epistemologicas e metodoldgicas
nunca contribuiram para o desenvolvimento decisivo da ciéncia (WEBER,
2001, p. 157), como forma de conducao deste estudo.

Para a realizacdo desta pesquisa, 0 método de abordagem a ser
utilizado sera o dialético, novamente segundo Marconi e Lakatos (2007, p. 88),
considerando que o método dialético é aquele que adentra o cerne dos
fendmenos de forma reciproca, explorando a contradicdo insita ao fenébmeno e

sua transformacdao dialética, tanto na natureza quanto na sociedade.



14

Tendo em mira esse conceito, reputa-se que esse seja 0 método de
abordagem mais adequado ao tipo de pesquisa que se pretende desenvolver,
uma vez que o ponto de origem é a contradicdo existente entre a teoria dos
contratos de trabalho vigente e a natureza dialética que ocasiona constantes
mudancas na sociedade. Vale dizer, em um nivel mais amplo de abordagem do
tema, esta pesquisa pretende aprofundar as causas, as relacdes e as
consequéncias da contradicdo existente entre a teoria contratual estatica e as
mudancas no objeto de regulacdo dessa teoria através da sociedade.

Ainda conforme as autoras consultadas para fins metodoldgicos, o
levantamento de dados consiste no primeiro passo de qualquer pesquisa
cientifica, através de duas maneiras: pesquisa documental (ou de fontes
primarias) e pesquisa bibliografica (ou de fontes secundéarias). No presente
trabalho, pois, seréo utilizados esses dois tipos de pesquisa referidos por essas
autoras, além da técnica de pesquisa chamada analise de conteudo.

A pesquisa bibliogréfica, pois, deve abranger toda a bibliografia ja
tornada publica em relacdo ao tema de estudo, desde publicacbes avulsas,
boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses etc. (MARCONI;
LAKATOS, 2007, p. 166). Logo, a presente pesquisa adotara essa técnica para
abordar os temas relativos a economia, ao direito do trabalho e ao proprio
direito econémico na sociedade pds-moderna, tratando das questdes atinentes
a chamada sociedade informacional do conhecimento e do aprendizado.

Esse método sera utilizado, também, para a definicdo da tipologia dos
tributos incidentes sobre os contratos de trabalho, previstos na legislacéo
brasileira.

A pesquisa documental, por seu turno, esta consubstanciada através do
levantamento de dados, cuja coleta é restrita a documentos, escritos ou nao,
gue constituem as chamadas fontes primarias (MARCONI; LAKATOS, 2007, p.
157). Essa técnica serd aplicada para a obtencdo de dados referentes aos
tributos que oneram os contratos de trabalho no Brasil, através da legislacéo e
demais normas administrativas editadas pelos 6rgdos de fiscalizacdo do
trabalho e previdenciaria, cujas publicacdes sdo divulgadas pela imprensa
oficial, além da necessidade de acesso a dados e documentos a serem obtidos

junto a arquivos publicos ou privados.
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Este estudo também buscou referenciar-se em Trivifios (2003, p. 160),
para quem esse € 0 método mais adequado para analisar materiais escritos,
sendo que a primeira etapa € a descri¢do; a segunda, a interpretacdo, de sorte
que, por esse método, sera possivel formular as conclusdes com base na
interpretacéo dos dados obtidos.

Expostos os elementos introdutérios e metodoldgicos, passa-se a

abordar os aspectos meritorios que consubstanciam o objeto deste trabalho.



16

2. DIREITOS SOCIAIS E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO NA
SOCIEDADE CONTEMPORANEA

Neste primeiro momento, pretende-se apresentar a relacao entre a acao
transformadora do trabalho humano e o desenvolvimento econémico, com seus
reflexos sobre o meio ambiente em todas suas variaveis, dando-se énfase ao
meio ambiente do trabalho.

A partir da evolugdo dos direitos fundamentais da pessoa humana,
convencionou-se adotar a particdo destes entre os direitos fundamentais
sociais, ou simplesmente os direitos sociais, dentre 0s quais se inserem 0sS
direitos relativos ao trabalho.

Como fator agravante dessa relacéo, a intervencao do Estado brasileiro
sobre o processo produtivo através da tributacéo incidente sobre os contratos
de trabalho vem concorrendo intensamente, ao longo da sua historia, para
conter a evolugdo dos direitos sociais, nomeadamente aqueles afeitos ao
mundo do trabalho.

Varela (2002, p. 87), ainda no século XIX, ja abordava a questdo que
denominava justica fiscal, ao tempo que ja desnudava a vocacao tributadora do
Estado brasileiro, como se pode aferir em sua obra cujo excerto agora se

transcreve:

A verdadeira legislacdo dos povos é a legislagdo do imposto,
proclamou um dia, no alvorecer do século, a brilhante intelligencia de
Mirabeau. E na verdade, sua primazia fica logo manifesta, desde que
consideremos ser a outra supprivel pelos costumes. O imposto, nao:
h& de ter boa instituicdo e regulamento. De outra sorte, o Estado é
profundamente opprimido, jazem na miséria os particulares.

Dae a um povo devorado de agitagBes politicas as liberdades
indispensaveis ao progresso de sua actividade, uma equitativa
distribuicdo de impostos e um fiel emprego a elles, e a questdo das
formas de governo, que antes mais o apaixonava, passa para 0
segundo plano [...]

Ali se infere que toda politica publica que gera os tributos e encargos por
ele apontados, acaba atuando como uma espécie de freio sobre a engrenagem
da economia, evitando que se realize o objetivo hoje previsto no Art. 39, I, da
Constituicdo de 1988, qual seja, garantir o desenvolvimento nacional enquanto

uma clausula pioneiramente consagrada no texto da Constituicdo atual e ndo
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prevista nos textos anteriores?.

Ha que se demarcar, preliminarmente, que a expressao crescimento
econdmico identificava-se com um processo de acumulacdo de riquezas,
evoluindo para a ideia de desenvolvimento caracterizada como algo além da
acumulacao, abrangendo ainda um conjunto de mudancgas sociais, chegando-
se finalmente a expressdo desenvolvimento sustentavel que, além da
acumulacdo e das mudancas sociais, incluem a sustentabilidade do processo
visando proteger os interesses das geracgOes futuras, ao tempo em que nao
deixa de atender as demandas da geracéo atual (GONCALVES, 2013, p. 21).

Além, pois, de discorrer sobre as teorias classicas que valorizavam
exclusivamente assegurar o crescimento econdémico, por outro lado o presente
estudo volta-se precipuamente para a materializacdo do chamado
desenvolvimento sustentavel ou socioambiental, que deve também pressupor o
respeito e a valorizacdo do mundo do trabalho, avancando para o conceito de
responsabilidade social de que trata a norma constitucional que afirma o valor
social do trabalho e da livre iniciativa, buscando salvaguardar a dignidade da
pessoa humana.

Bastos (1999, p. 450) leciona a ideia do Estado enquanto agente
normativo, afirmando que esta deve ser a sua fungcdo enquanto ente politico e
“agente protagonizador da atividade econémica”, admitindo ainda que “a livre
iniciativa cede o passo a intervencao do Estado em alguns pontos”.

Grau (2008, p. 66) desafia essa questdo com mais profundidade, assim

interpretando o art. 170 da Constituicdo Federal:

[...] as relagdes econdmicas — ou a atividade econdmica — deverdo
ser (estar) fundadas na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tendo por fim (fim delas, relagdes econdmicas ou atividade
econdmica) assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios [...]

Moreira (1978, p. 88), do seu turno, avalia as caracteristicas da ordem
econdmica contemporanea, sentenciando que “hoje o processo e as condigdes
de trabalho, bem como a organizacao da empresa, constituem um dos campos

mais densos da ordem econdOmica”’, para mais a frente rematar que “a

2 Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil: quadro comparativo. Senado Federal,

Subsecretaria de Edigbes Técnicas. Brasilia: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢cbes Técnicas, 1996.
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ordenacdo juridica das condi¢des de trabalho constituiu a guarda avancada do
direito do trabalho”.

Tratando dos chamados direitos da terceira geracdo, Bonavides (1999,
p. 523) destaca que “emergiram eles da reflexdo sobre temas referentes ao
desenvolvimento, a paz, ao meio-ambiente, & comunicagdo e ao patriménio
comum da humanidade”, em seguida enfatizando que esses direitos ndo se
destinam apenas a preservacdo dos interesses de um individuo, grupo ou
mesmo de um determinado Estado, mas sim do género humano como todo.

O jurista tcheco-francés Karel Vasak, em sua célebre conferéncia
inaugural no Instituto Internacional dos Direitos do Homem, na cidade de
Estrasburgo, na Franca, no ano de 1979, foi o primeiro autor a apresentar uma
divisdo dos direitos humanos em trés geragdes, bem como subdividiu os
direitos da fraternidade e da solidariedade, alcando-os a categoria de direitos
da terceira geracao, a saber: o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o
direito ao meio ambiente, o direito de propriedade sobre o patriménio comum
da humanidade e o direito de comunicacéao.

Para Supiot (2005, p. 178), remetendo-se ao fendmeno que se
denominou Welfare state, Sozialstaat ou, simplesmente, o Estado providéncia,
gue conferiu aos homens os novos direitos e liberdades, introduzindo um novo
conceito de cidadania politica e cidadania social, alcanca-se a compreensao de
que “os direitos sociais procederam da organizagao de servigos publicos,
tornando um certo namero de bens fundamentais acessiveis a todos (saude,
educacao, etc.) e, igualmente, de um estatuto protector do assalariado”, para
tanto citando o Direito do Trabalho e a seguranca social.

Indo mais além no que concerne ao principio da democracia econdémica
e social, Canotilho (1998, p. 326) reverbera as ponderacdes de Bonavides e
Vasak, aquiescendo que as constituicbes do Estado contemporaneo
atribuiram-lhe “fung¢des de Estado de terceira ordem”.

Canotilho (1998, p. 326/327) menciona as funcbes estatais de
intervencdo, estimulo e integracdo, bem como as “funcées de Estado de
terceira ordem que pressupdem intervencdes qualitativas na ordem econdémica

existente”, assim complementando sua defini¢éo:


http://pt.wikipedia.org/wiki/Direitos_humanos
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Estas intervengbes ndo se limitam a uma funcdo de direccdo
(Steuerung durch Recht, Lenkungsrecht) ou de <<coordenagédo>> de
uma <<economia de mercado>>. S8o instrumentos de transformacéo
e modernizagdo das estruturas econémicas e sociais (art. 9°/d). Mais
problemética é j4 a questdo de saber se a Constituicdo impde um
<<productive State>> - que se tem mostrado ineficiente e
burocratizado — ou se a democratizagdo econdmica, social e cultural
pode ser conseguida por instrumentos distributivos e redistributivos
mais flexiveis e dindmicos. (Idem)

Finalmente, Canotilho (1998, p. 320) dispbe sobre o que ele intitula
como o principio da democracia econdmica e social, em sendo aquele que
“impbe tarefas ao Estado e justifica que elas sejam tarefas de conformacao,
transformacdo e modernizacdo das estruturas econémicas e sociais, de forma
a promover a igualdade real”.

Bom reparo é feito por Lodi Ribeiro (2013, p. 55) acerca das
contribuigdes sociais, exaltando que sao “instituidas para atender a finalidades
sociais previstas no titulo da Ordem Social da nossa Constituicdo Federal,
devendo ser exigidas do grupo que se relaciona com a atividade estatal”.

Em seu estudo sobre o tema dos direitos sociais, Silva (2008, p. 109)
sustenta que todos eles, independentemente da forma de sua manifestacéo
enquanto prestagdo, “tém por finalidade a criacdo e a garantia de uma
igualdade entre os individuos e, por isso, de uma liberdade material (e néao
apenas formal). Sao direitos que buscam, pois, repita-se, a justiga social”.

No entanto, em um dos mais lucidos estudos sobre o modelo de
desenvolvimento do periodo pds-guerra e a implementacao dos direitos sociais,
Chomsky (2006, p. 25) esclarece que as “fungdes” reservadas para a América
Latina comecaram a ser definidas desde o ano de 1945, quando o governo de
Washington editou a Carta Econbmica das Américas, cujo objetivo principal era
eliminar o nacionalismo econdmico “sob todas as suas formas”.

Aquela época, adverte Chomsky (idem), o Departamento de Estado do
governo norte-americano alertava que os latino-americanos preferiam “politicas
destinadas a promover uma melhor distribuicdo da riqueza e a elevar o nivel de
vida das massas”, como também se caracterizavam pela visdo econdmica
segundo a qual “o maior beneficiario do desenvolvimento dos recursos de um
pais deve ser o povo do préprio pais”.

Ocorre, porém, que para 0 conceito de desenvolvimento dominante nos

Estados Unidos, Chomsky (ibidem, pp. 25-26) atesta que aquelas ideias sao
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inaceitaveis: “os maiores beneficiarios dos recursos de um pais sdo 0s
investidores norte-americanos, e a América Latina deve cumprir a sua fungéo
de servico sem preocupacdes irracionais com o bem-estar geral”, muito menos
ainda admite a hipotese de um “desenvolvimento industrial excessivo” capaz de
concorrer e prejudicar os interesses econémicos estadunidenses.

Voltando a realidade brasileira, os temas dos valores sociais do trabalho
e da livre iniciativa foram agrupados lado a lado na Constituicdo de 1988,
convindo destacar que o primeiro foi inserido logo depois do principio da
dignidade da pessoa humana, atribuindo ao valor social do trabalho uma
primazia topolégica em relacdo a livre iniciativa (SANTOS, 2010, p. 293).

A essa altura, ja se pode aquilatar a influéncia que a ordem juridica
paulatinamente vai exercendo sobre a ordem econdmica contemporanea
dentro dos mais diversos aspectos, ndo com o propoésito de engessa-la, mas
sim com o proposito fundamental de fomentar o desenvolvimento econémico
em todas as direcbes, o que néo justifica a concepcdo do Estado social de
direito desempenhar essa fungéo.

Com base nesses fundamentos, infere-se que a tributacéo infligida ao
segmento produtivo funciona enquanto agente inibidor do desenvolvimento
econdmico e social, por essa razdo devendo ser repensada para o futuro

préoximo.

2.1 A CLASSICA RELACAO ENTRE ECONOMIA E DIREITO

A ciéncia econdmica originou-se e também evoluiu desde o
conhecimento sistemético das necessidades humanas, fazendo-se cada vez
mais complexa a medida que essas necessidades foram diversificando-se
desde a pré-histéria até a contemporaneidade.

Desde a concepcao liberal, segundo a qual a organizacdo da economia
desempenha um duplo papel na promocdo de uma sociedade livre
(FRIEDMAN, 1984, p. 17), admite-se que tanto a liberdade no sentido mais
amplo, quanto a liberdade politica, estdo intrinsecamente vinculadas a
liberdade econbmica. Na visdo liberal de Friedman (idem, p. 18), assim

desenvolve-se essa relacéo:
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O tipo de organizacdo econdmica que promove diretamente a
liberdade econdmica, isto é, o capitalismo competitivo, também
promove a liberdade politica porque separa o poder econémico do
poder politico e, desse modo, permite que um controle o outro.

Também se pronunciando dentro dessa perspectiva liberal, Hayek
(2010, p. 90) considera que “a criagdo de uma estrutura permanente de leis —
no ambito da qual a atividade produtiva é orientada por decisdes individuais — e
a gestao das atividades econdmicas por uma autoridade central”, configurando-
se como uma das mais importantes caracteristicas do Estado de Direito. Em

seguida, assim se expressa (2010, pp. 75-76):

O “objetivo social” ou o “propdsito comum” para o qual se pretende
organizar a sociedade costuma ser vagamente definido como o “bem
comum”, o “bem-estar geral” ou o ‘“interesse comum”. Nao é
necessario muito esforco para se perceber que esses termos nao
estao suficientemente definidos para determinar uma linha especifica
de acdo. O bem-estar e a felicidade de milh6es ndo podem ser
aferidos numa escala Unica de valores. O bem-estar de um povo,
assim como a felicidade de um homem, dependem de inUmeras
coisas que lhe podem ser proporcionadas numa infinita variedade de
combinacdes. Ndo é possivel exprimi-las de modo adequado como
um objetivo Unico, mas apenas como uma hierarquia de objetivos,
uma ampla escala em que cada necessidade de cada pessoa tem o
seu lugar.

Outra é a visao de Offe (1984, pp. 13-14) acerca da real dimenséo da
liberdade e da democracia, que ao seu sentir decorre fundamentalmente de
uma confrontacdo entre as correntes formalista e normativista no ambito da
teoria do Estado, segundo ele colocada predominantemente por autores de

orientacdo marxista:

[...] como surge a politica estatal (no caso a politica social) a partir
dos problemas especificos de uma estrutura econémica de classes,
baseada na valorizacdo privada do capital e no trabalho assalariado
livre, e quais sdo as funcdes que lhe competem, considerando-se
essas estruturas?

Hagen (1969, p. 149) empreendeu uma analise acerca do influxo do
dominio colonial sobre os povos submetidos a partir da imposicdo da sua
presenca estranha e da conquista das novas sociedades pela forca,

subvertendo a velha sociedade e nela implantando estranhos sistemas de
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governos que modificaram de alto a baixo a vida econémica: “impds novos
impostos e, para reunir dinheiro, os trabalhadores foram obrigados a levar a
produgcdo ao mercado ou alugar seus servigos a estrangeiros”, o que segundo
0 autor contribuiu ainda para subverter as proprias relacdes familiares e sociais
dos povos subjugados.

Ao analisar o pensamento econdmico na modernidade, Hugon (2009,
p.141) ressalta o papel da Escola Classica Inglesa esteada sobre as ideias de
Pitt, influenciada pelas concepcbes liberais de Smith, Ricardo e Malthus,
aguele tempo j& apontando as presencas da propriedade privada e da renda
enquanto elementos vitais das atividades econdmicas. Em sentido inverso,
Hugon (idem, p. 70) aponta a escola francesa liderada por Jean Baptiste Say
gue, por sua vez, confere maior importancia as instituicées do empreendedor e

do lucro, demonstrando visdes distintas sobre o desenvolvimento econdmico.

Alcanca-se a percepcdo de que, a partir do advento da Revolucéo
Industrial, o papel da economia n&o mais se limita a satisfagdo das
necessidades humanas, mas também a producdo de bens cada vez mais
diversificados: bens de capital ou de consumo, como também a prestacao de
servicos, cada vez mais caracteristica da economia informacional da era
contemporanea.

Como contribuicdo para esse debate, lanni (1997, p. 141) reflete que:

No ambito da fabrica global criada com a nova diviséo transnacional
do trabalho e producéo, a transicdo do fordismo ao toyotismo e a
dinamizag&o do mercado mundial, tudo isso amplamente favorecido
pelas tecnologias eletrdnicas, nesse ambito colocam-se novas formas
e novos significados do trabalho.

Ndo se deve desconsiderar, em meio a evolucdo do pensamento
econdmico, a importancia do socialismo enquanto alternativa ao modo de
producdo capitalista, com a precisdo milimétrica dos termos com que lanni
(1997, p. 280-281) o define:

Sim, o socialismo ndo é apenas um modo de organizar a economia e
a vida social, mas um processo civilizatério de amplas proporcdes.
Transforma mais ou menos profundamente as condicbes de
existéncia e consciéncia, o modo de ser, pensar, agir e imaginar. Tem
raizes em outros processos civilizatérios, principalmente o capitalista,
visto criticamente. Tem raizes no balanco critico das condi¢des de
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existéncia e consciéncia que prevalecem no capitalismo, também
visto como modo de producdo e processo civilizatorio. Mas abre
outras possibilidades e outros horizontes de emancipagdo e
realizacdo, na medida em que busca a globalizacdo a partir de baixo,
dos grupos e classes sociais subalternos, que compdem a grande
maioria da humanidade.

Moreira (1978, p. 70), por sua vez, afirma que a ordem juridico-
econdmica “resulta do sistema social em que a satisfagcdo das necessidades
materiais dos seus membros opera-se através da producdo e distribuicdo de
bens de producédo e mercadorias, bem como através da prestacado de servicos”.

Na ultima quadra do século XX, Galbraith (1988, p. 145) preconizava
sobre a necessidade premente da mudanca de atitudes pelas instituicoes
publicas com relacdo as inovacgfes técnicas, colimando obter resultados tais
como reducédo de custos, com a fixacdo de precos que estimulem o aumento
das vendas e, consequentemente, de maior geracdo de riquezas. Logo, essa
preocupacdo com a implantacdo de novas politicas publicas em relacdo ao
processo de producédo, de ha muito tempo deixou de ser algo atual, clamando

por inovacdo e modernizacgao.

Ainda de acordo com Galbraith (idem), poucas iniciativas tém se
destacado mais do que a revisao, nos ultimos anos, das atitudes publicas com
relacdo a mudanca técnica. A inovagao das técnicas de producédo de bens ou
servicos deve atender aos interesses da tecnoestrutura (GALBRAITH, idem),
tais como a reducdo de custos, com a fixacdo de precos que estimulem o

aumento das vendas e, consequentemente, de maior geracao de riqguezas.

Classicos dos fundamentos econdémicos entendem que o poder de
produzir riqueza € infinitamente mais importante que a riqueza em si (LIST,
apud in HUBERMAN, 1970, p. 223). Posta essa proposicao classica, conclui-se
como equivocada a oneracdo que o Estado brasileiro historicamente vem
impingindo sobre o poder de producdo da sua economia, inibindo assim, néo
apenas sua geracdo de riquezas, sendo ainda sua propria capacidade de

produzi-las.

Salomao (2001, p.127), por sua vez, assegura que “o nivel de
incompatibilidade entre garantias institucionais e instrumentos de politica

econdmica é muito menor do que de inicio se poderia imaginar”, pois de acordo
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com seu entendimento as garantias institucionais, mesmo quando influenciadas
pela concorréncia, ainda assim “garantem o equilibrio das relagbes
econdmicas” porque, ainda consoante o autor citado (2001, p. 129), mesmo a
passagem para a economia industrial ndo garante a democratizacdo da vida
econdmica.
Ao tratar especificamente da realidade brasileira, ainda Saloméo (2001,
p. 131) assim posiciona-se:
No sistema brasileiro os limites da atuacdo do Estado no
estabelecimento e execucgédo da politica industrial vém estabelecidos
no art. 174, caput, da Constituicdo Federal. Ali se atribui ao Estado a
funcdo de regulamentacdo da atividade econdmica. Excecéo é feita
ao planejamento econdmico, cujas regras sdo determinantes para o
setor publico mas meramente indicativas para o setor privado. Com

essa frase final o constituinte procurou afastar a possibilidade de
dirigismo estatal da economia.

Aludindo a funcdo da ordem juridica sobre a consolidacdo da ordem
econdmica e social, Moncada (2003, p. 31) argumenta que “a norma juridica
assume agora um conteudo econdmico e social perdendo a neutralidade
axioldgica que a caracterizara na fase liberal”. Ato continuo comenta o novo
papel do Estado de Direito (2003, p. 32):

[...] a intervencdo na economia obrigou, porém, a lei constitucional a
assumir novo conteudo, como jA se viu, e que se traduziu
nomeadamente no reconhecimento de direitos e deveres econémicos
e sociais bem como na tomada de posicdo a favor de certa e
determinada ordem econdmica a construir.

Singer (1977, p. 355) admite como historicamente comprovado que o
mercado, por seus proprios mecanismos e diante de certas condicfes
favoraveis, pode induzir um rapido crescimento econdémico. No entanto,
prossegue, ‘modernamente, acredita-se que o planejamento indicativo, que
interfere nas condicionantes gerais do mercado, sem neutralizar o seu
funcionamento, pode aumentar sua eficiéncia” conduzindo a economia ao que
ele afirma tratar-se de um caminho mais de acordo com o0s desejos da
coletividade.

Folloni (2013, p. 80) contribui decisivamente para facilitar a
compreensao acerca dessa relacdo entre o Direito e a Economia, fornecendo

0s seguintes elucidarios:
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Quem nado compreender o que é um dominio de mercado, uma
eliminacdo de concorréncia, uma concorréncia desleal ou um
monopoalio, temas originariamente econdmicos, ndo sabera interpretar
nem aplicar o Direito constitucional brasileiro. E quem ndo souber
avaliar se determinada acdo produz esses efeitos também estara
impotente para compreender sua juridicidade. Essa avaliacdo
depende dos efeitos dessa acdo na economia, e dos efeitos que a
propria economia devolve a acdo — que, com isso, terd seus efeitos
complexificados, em circuito recursivo.

Considerando, por sua vez, que o Direito cumpre papel determinante
nesse processo de consolidacdo do modelo de desenvolvimento sustentavel,
para tal mister demandando uma série de profundas transformacdes, Marés
(1999, p. 307-334) assinala:

Todo o direito do Estado moderno estd assentado nos direitos
individuais, que nada mais sdo que a possibilidade de cada homem
livre adquirir direitos. O texto afirma que, em periodos anteriores, tudo
0 que fosse coletivo e ndo pudesse ser entendido como estatal ndo
teria relevancia juridica; mas com o advento do direito moderno, o
titular do direito também é detentor de deveres, razdo pela qual o
sujeito de direito deva ser uma pessoa una e identificavel, regra que
alcanca até mesmo os chamados bens patrimoniais intangiveis, a
exemplo da indenizacdo por dano moral, afirmando ainda que até a
prépria vida é passivel de ser valorada patrimonialmente.

Nessa mesma obra, Marés (1999) continua sustentando que com base
nesses Novos conceitos devera surgir 0 que denomina uma nova geracao de
direitos assemelhados a limitacdes administrativas, “quase confundindo-se com
a funcéo social da propriedade, os chamados direitos da sociedade”. A guisa
de exemplificar, Marés elabora o enunciado de que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, a preservacao dos bens culturais etc.”.

Dentro desse angulo de visédo, Harvey (2011, p. 65) ergue a premissa de
que “o capitalismo, como qualquer outro modo de produgado, baseia-se no

usufruto da natureza”, para logo apds inferir:

O esgotamento e a degradacdo da terra e dos chamados recursos
naturais ndo fazem mais sentido no longo prazo do que a destruicao
dos poderes coletivos de trabalho, pois ambos estdo na raiz da
producéo de toda a riqueza.

Fica assim estabelecida a relacdo classica entre a Economia e o Direito,

desde entdo apontando seus reflexos sobre 0s recursos naturais.
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2.1.1 Economia e Direito do Trabalho

Na viséo classica do liberalismo, as leis de direito do trabalho interferem
na liberdade de contratacdo, na medida em que existe uma competicdo entre
empregados e empregadores, devendo estes ter a liberdade de oferecer
aqueles as condicdes que preferirem (FRIEDMAN, 1984, p. 107), rechacando a
hip6tese de intervencdo do Estado sobre esta relacao.

Enquanto contraponto, Offe (1984, p. 15) propbe como ponto de
referéncia a tese de que “a politica social € a forma pela qual o Estado tenta
resolver o problema da transformacdo duradoura de trabalho ndo assalariado
em trabalho assalariado”, como consequéncia do processo de industrializacao
capitalista.

Offe (idem, p. 17) conclui essa sua ideia, enfim, sustentando a tese de
que “a transformagado em massa da forga de trabalho despossuida em trabalho
assalariado néo teria sido nem é possivel sem uma politica estatal, que néo
seria, no sentido restrito, politica social”’, uma vez que ambas contribuem para
a integracao da méao-de-obra livre no mercado de trabalho.

Critico do pensamento keynesiano, Offe (idem, p. 374) explica o advento
do welfare state enquanto uma politica social que tem por objetivo histérico
dispersar “os motivos e as razbes do conflito social, enquanto torna mais
aceitavel a existéncia do trabalho assalariado ao eliminar parte do risco que
resulta da imposicdo da forma da mercadoria ao fator trabalho”. Pontua
afirmando que o welfare state surgiu para afastar algumas reivindicacbes dos
operarios da arena da luta de classes, evitando o conflito na atividade do
capital industrial, muito embora reconheca que tais reivindicacdes passaram a
ser atendidas de forma acentuadamente coletiva, mais eficiente, a fim de tornar
a producdo mais estavel e regular, ao alivid-la das questdes e dos conflitos
mais relevantes.

Ressalvando que o desenvolvimento do Direito do Trabalho concorreu
para restringir a escravizacdo do ser humano aos novos institutos criados,
inicialmente, a partir dos paises industriais, seja através da protecao fisica dos

trabalhadores, como também pela limitacdo da duracdo do trabalho e pela
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consagracgao das pioneiras liberdades coletivas, “o Direito do trabalho reduziu a
carga mortifera e liberticida do maquinismo industrial e contribuiu para fazer
dele um instrumento de bem estar” (SUPIOT, 2005, p. 140).

Um dos mais aprofundados estudiosos do Direito do Trabalho, o jurista e
socidlogo luso-angolano Simdes (1979, p. 192), ao debrucar-se sobre a andlise
do pensamento marxista ja afirmava que desde a fase imperialista ou
monopolica do capital “a atividade de legislar sobre o trabalho encontra uma de
suas determinacdes na pratica da burguesia industrial apés a | Guerra,
fortalecida na concorréncia internacional”. Para fundamentar esta sua
proposicédo, o autor respalda-se sobre o pensamento de Alberto da Rocha
Barros (1969, pp. 48 e 52) assim expresso:

Os paises que haviam consagrado a luta dos trabalhadores
americanos e europeus ‘ficaram com o custo de sua produgcado
onerado, a concorrerem desvantajosamente com o0s que néo
inscreviam em lei iguais medidas. Eis o0 que o preambulo da Parte XllI
do Tratado de Versailles significa. Eis o motivo por que se criou a
Reparticdo Internacional do Trabalho e se convocaram Conferéncias
Internacionais do Trabalho (...) em nome da lealdade na concorréncia
comercial internacional: nenhuma nacdo deveria tirar vantagens
concretizadas em precos menores, de um custo de producdo
abrandado pela auséncia de encargos de legislagédo do trabalho’.

Segundo Simdes (idem, p. 194), pois, todas as concessfes do Direito do
Trabalho a justica, a filantropia (incluidos os programas sociais), em verdade
nada mais eram sendo “‘um meio de acelerar a centralizagdo do capital em
maos de uns poucos e de esmagar 0s pequenos comerciantes, aos quais era
impossivel subsistir sem aqueles recursos adicionais”.

Barbagelata (2012, p. 94) explica que a insercdo, entre 0s principios
filosoficos do trabalho, daquele segundo o qual o trabalho néo consiste em uma
mercadoria, manifesta-se por duas vezes no Preambulo da Parte Xlll do
Tratado de Versalhes e, segue ele, “com uma formulacdo mais radical, na
Declaracao da Filadélfia, do mesmo modo, foi reiterado na Declaracdo da OIT
sobre a Justica Social para uma globalizacao justa (2008)”.

Retomando a concepcédo exposta por Simdes (idem, p. 194) acerca da

legislacdo trabalhista inglesa da primeira metade do século XIX, sob a
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influéncia do cartismo®, com base na andlise de Engels, obtém-se este

precioso relato:

A violenta oposi¢cdo dos cartistas (...) fez com que os industriais
compreendessem, dia a dia melhor, que, sem a ajuda da classe
operaria, a burguesia ndo conseguiria jamais estabelecer,
plenamente, seu dominio social e politico sobre a nagdo. Foram-se
assim modificando, pouco a pouco, as relacdes entre as duas
classes. As leis trabalhistas, que haviam sido antes um espantalho
para os homens da industria, passam ndo s6 a ser voluntariamente
observadas por eles, mas também a estender-se, em maior ou menor
medida, a todos os ramos industriais. Os sindicatos, vistos até entéo
como uma espécie de obra do diabo, viram-se mimados e protegidos
pelos industriais como instituicGes perfeitamente legitimas e como um
meio eficaz para difundir entre o0s operarios doutrinas
economicamente sadias. Chegou-se inclusive a convicgdo de que as
greves, reprimidas até 1848, podiam ser bastante Uteis.

Posicionando o tema no contexto contemporaneo, lanni (1997, p. 154)
reconhece “que a flexibilizacdo do processo trabalho e produgdo envolve a
emergéncia de um novo trabalhador coletivo. Agora, mais do que em qualquer
época anterior, o trabalhador coletivo é uma categoria universal’. Enfim,

conclui:

E no mercado mundial que as trocas permitem a realizacdo da
mercadoria, excedente, lucro ou mais-valia. Isto significa que todo
trabalho individual, concreto e privado passa a subsumir-se ao
trabalho social, geral e abstrato que se expressa nas trocas mundiais,
no jogo das forcas produtivas em escala global.

Como visto em todas essas consideracdes, o Direito do Trabalho trata-
se de instituicdo presente tanto na estrutura juridica do Estado Liberal, como
também do Estado Social, tomando por premissa que ‘o Estado de todas as
classes, o Estado fator de conciliagcdo, o Estado mitigador de conflitos sociais e
pacificador necessario entre o trabalho e o capital” (BONAVIDES, 1996, p.
185).

Testemunhando a presenca da doutrina social do pensamento liberal,

Friedman (1984, p. 20) promove a seguinte leitura historica:

O triunfo do liberalismo de Bentham no século XIX na Inglaterra foi
seguido por uma reacdo que levou a uma crescente intervencédo do

% O cartismo, termo originado como referéncia & Carta do Povo subscrita pelos lideres radicais William
Lovett e Feargus O'Connor e entregue ao Parlamento Inglés, tornou-se a denomina¢édo do movimento
sindical inglés surgido na terceira década do século XIX, que resultou na representagéo politica da classe
operéria, através da Associacao Geral dos Operarios de Londres (London Working Men's Association).


http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=William_Lovett&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=William_Lovett&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=Feargus_O%27Connor&action=edit&redlink=1
http://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1930
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A9culo_XIX
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governo nos assuntos econdmicos. Essa tendéncia para o coletivismo
foi grandemente acelerada, tanto na Inglaterra como em outros
lugares, pelas duas guerras mundiais. O bem-estar, em vez de
liberdade, tornou-se a nota dominante nos paises democraticos.

Embora seguindo em direcéo diversa do pensamento liberal, Bonavides

(1996, p. 200) formula a seguinte assertiva:

O Estado social, por sua prépria natureza, € um Estado
intervencionista, que requer sempre a presenca militante do poder
politico nas esferas sociais, onde cresceu a dependéncia do
individuo, pela impossibilidade em que este se acha, perante fatores
alheios a sua vontade, de prover certas necessidades existenciais
minimas.

Prossegue ainda Bonavides (1996, p. 201), apresentando mais a

seguinte concluséo:

O Estado, que, em si, por sua natureza mesma, ja € uma organizacao
de dominio, pode, sob o leme de governantes ambiciosos e de
vocacao autocratica, destituidos de escripulos, converter-se em
aparelho de abusos e atentados a liberdade humana, o qual
exploraria, no interesse de sua forca e de seu predominio, aquela
dependéncia basica do individuo, transformando, entdo, em mero
instrumento dos fins estatais.

Convém buscar em outra obra de Bonavides (1999, p. 343) sua ideia
sobre Estado Social, ao refletir que “os direitos fundamentais ndo mudaram,
mas se enriqueceram de uma dimensao nova e adicional com a introducao dos
direitos sociais basicos”.

Em mais outra obra, o mesmo Bonavides (1996, p. 185) ressalta toda a
importancia dos direitos sociais para o Estado contemporaneo, cujos pilares
sustentam que “a liberdade ndo seria real nem eficaz para camadas
consideraveis da sociedade de classes”, para tanto ponderando que os direitos
sociais tratam-se de “direitos a uma prestacado positiva do Estado, direitos de
reparticdo [...] a concretizar uma liberdade real que transcende a liberdade
juridica”.

Esse pensamento de Bonavides permanece sintonizado com a
atualidade mundial, conforme sugere Harvey (2011, p. 196) ao criar o termo
“precariado” para definir o crescente grupo de trabalhadores em condigcdes

instaveis que vem se tornando cada vez mais proeminente no mundo
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capitalista avancado nas Uultimas trés décadas, devido a mudancas nas
relagdes de trabalho ditadas pelo que denomina “reestruturacdo societaria

neoliberal” e pela desindustrializagéo:

Aqueles que trabalham nas florestas e campos, no “setor informal” do
trabalho intermitente nos becos das fabricas, nos servicos domésticos
ou no setor de servicos em geral e o vasto exército de trabalhadores
empregados na construcéo civil ou nas trincheiras [...] da urbanizagéo
ndo podem ser tratados como atores secundéarios. Trabalham sob
diferentes condi¢bes (muitas vezes com baixos salarios, em trabalhos
temporarios e precarios, no caso da construgdo e urbanizacdo). Sua
mobilidade, dispersdo espacial e condicbes de trabalho
individualizadas podem tornar mais difici a construgdo de
solidariedades de classe ou a criagdo de formas coletivas de
organizagéo.

Hasson (2007, p. 39) possui uma magistral definicdo sobre o trabalho,
“nao somente como atividade pela qual o individuo percebe remuneragao, mas,
como instrumento de insercdo do sujeito na ordem internacional de divisdo de
riguezas”, tratando o trabalho como algo superior a uma mera atividade
econdmica.

Nessa linha que vem seguindo o Direito contemporaneo, tonifica-se cada
vez mais a tendéncia a coletivizacdo das demandas sociais perante o Estado,
nomeadamente aquelas que dizem respeito as questdes que envolvem o
ambiente onde se déao as relacdes de trabalho, estas essenciais a conducédo do
desenvolvimento econémico e socioambiental. Esse tema é enfrentado por
Davis e Trebilcock (2009, p. 218), que tratam da discussdo em torno de

questdes postas, a exemplo:

“(...) se o direito é um fator importante para determinar resultados
sociais ou econdémicos nas sociedades em desenvolvimento, tendo
em vista a existéncia de métodos informais de controle social; se
existem obstaculos econdmicos, politicos ou culturais insuperaveis
para uma reforma juridica efetiva (...)".

Seguindo essa mesma vertente, Koester e Uba (2012, p.198)

estabelecem a seguinte problematizacao:

Questiona-se entdo o fato de que quando o cidadao ou determinado
grupo social se vé prejudicado em relagéo a algum de seus direitos e
procura o Poder Judiciario para solucionar a questdo, estar-se-ia a
possibilitar que o Poder Judiciario interfira na forma como o Executivo
administra as politicas publicas, ou tdo somente estar-se-ia a tutelar
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direito previsto no texto constitucional? E quando exerce controle de
constitucionalidade esta a exercer uma fungéo politica?

Apo6s formularem aquelas indagacdes em sua obra, sdo as proprias
Koester e Uba (2012, p. 199) que as respondem, ali mencionando a hip6tese
em que o Poder Judicidrio exerce sua competéncia para o0 controle de
constitucionalidade. A titulo de exemplo, supdem a circunstancia em que “age
com poder juridico e também com poder politico, mas em beneficio da
preservacao da Constituicdo que reflete (e se nao reflete, pelo menos deveria)
a vontade do povo em relagao aos seus governantes e a sociedade em geral”.

Acerca dos direitos coletivos na Constituicdo de 1988, tornou-se possivel
reconhecer como coletivos alguns direitos, embora a doutrina e a
jurisprudéncia insistam em nédo trata-los sob essa denominacdo, somenos
ainda em conferir-lhes efetividade. Surge assim uma imensa categoria de
direitos criados, mas nao exerciveis, a exemplo do direito a moradia, acesso a
terra, ao trabalho, a saude, a educacédo etc. O proprio Poder Judiciario
brasileiro até hoje ndo reconhece que os direitos coletivos possam se opor a
direitos individuais, especialmente envolvendo direitos de propriedade e de
posse, argumentando-se que é necessaria a ampliacdo dos instrumentos de
afirmacdo e promocao dos direitos coletivos, incluindo aqueles relativos ao
trabalho (MARES, 1999, pp. 323-324).

Repercutindo o entendimento de Marés aqui esposado, pode-se
aquilatar que sem a coletivizacdo dos seus direitos, os trabalhadores e os
povos permanecerdo impossibilitados de defenderem seus interesses diante do
Estado moderno, uma vez que o Direito foi concebido a partir dos fundamentos
da propriedade privada capaz de ser “patrimoniada”, ou seja, de forma concreta
e material, segundo aquele autor. Ao dispor sobre o tema do direito coletivo,
Marés pugna no sentido de que por este ndo se deve conceber a soma de
direitos individuais, nem mesmo deve ser tratado como direito individual, o que
conduz o autor a sustentar com toda sua titularidade que os direitos coletivos
sao “invisiveis” até os dias atuais, bem como desqualificados todas as vezes
gue sao submetidos a qualquer juizo.

Por essa razédo, toda e qualquer politica publica implementada tanto pela
sociedade quanto pelo Estado deve reconhecer a instituicdo de instancias

préprias para a defesa dos direitos coletivos, a exemplo do que séo os partidos
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politicos ou a luta da sociedade através dos sindicatos e das sociedades civis,
conforme salienta Marés (1999).

2.1.2 Relagéo entre o Direito Econdmico e o Direito do Trabalho

Um dos verdadeiros paradigmas que se pretende arrostar neste estudo
€ aquele segundo o qual o Direito do Trabalho tem por escopo histérico
proteger a parte hipossuficiente nas relacdes de trabalho. Para tanto, aqui se
buscara demonstrar que as normas de regulacdo dos contratos de trabalho
foram instituidas, originariamente com natureza civil, somente a posteriori
assumindo natureza especializada.

Enquanto revestia-se da natureza civil, visivelmente o objeto de protecéo
da norma eram os interesses daqueles que detinham a propriedade e nela
exploravam as diversas atividades econdmicas. Somente a partir da segunda
década do século XX, com a expanséao da atividade industrial e a diversificacédo
da economia nacional, em contrapartida a ampliacdo da classe trabalhadora e
sua crescente organizacdo, torna-se inexoravel a instituicdo de normas
especiais e agora voltadas a contemplarem alguns direitos minimos dos
trabalhadores.

Doutro modo de entender, € sabido que enquanto no direito comum o
objeto principal cuida de assegurar a igualdade juridica entre as partes
contratantes, no Direito do Trabalho a preocupacdo central passa a ser
proteger apenas uma das partes, a fim de que, mediante essa protecao, seja
alcancada a igualdade substancial e verdadeira entre as partes (RODRIGUEZ,
2000, p.83).

Discorrendo sobre o homem e seu papel na sociedade, com a
propriedade de um dos coautores da CLT, Vianna (2003, p. 38) assinala que,
dentro da perspectiva de inicio de uma nova era social baseada sobre um

sentido de coletivismo, a partir da segunda metade do século XIX:

Como 6rgdo supremo do direito, o Estado deveria, na nova
concepcao, tornar-se o instrumento da justica — da justica da
sociedade -, intervindo como representante dos interesses coletivos
para conter e reprimir os interesses individuais privados e manter o
equilibrio entre os diversos fatores de producdo e, portanto, uma
melhor reparticdo das riquezas, base do bem-estar social.
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Gomes (2000, p.117) historicamente sustentou que “o Direito do
Trabalho somente protege os empregados”, segundo ele fazendo-se
necessario distinguir o contrato de trabalho dos demais contratos de atividade,
pois, consoante seu entendimento, aqueles que trabalham por obrigacdo
decorrente de contrato de natureza civil ou mercantil ndo disp6em das mesmas

prerrogativas outorgadas pela legislacdo trabalhista.

Considerando que o maquinismo industrial expunha a integridade fisica
dos trabalhadores a situacdes de risco, Supiot (2005, p. 161) bem assinala que
‘o Direito foi interposto entre a maquina e 0s corpos no trabalho; foram
impostas regras de higiene e de seguranca para 0s proteger, a comecar por

aqueles que encarnam o futuro de uma sociedade: as mulheres e as criangas”.

Por volta da década de 1980, com a segunda crise internacional do
petroleo (PUCEIRO, 2010, p. 105) acentuou-se o0 processo de revisdo dos
paradigmas que sustentavam o sistema de regulacéo das relacdes de trabalho
introduzido desde o inicio da industrializacdo da economia brasileira,
culminando com o advento do regime juridico inserto na Consolidacdo das Leis
do Trabalho. Desregulamentar e privatizar passam a serem aspectos centrais
de uma mudanca global que envolve governos, ideologias e estilos de gestéo
administrativa (PUCEIRO, 2010). As economias ocidentais protagonizam uma
mudanca acelerada da sociedade industrial de capitalismo industrial,
organizada em torno do eixo capital/trabalho, em dire¢cdo a uma sociedade pos-
capitalista baseada na primazia da informacéo e do conhecimento (PUCEIRO,
2010).

E sempre importante reafirmar que o Direito do Trabalho nasceu
enquanto instrumento de regulacdo das relacdes no modo de producéo
capitalista, em sucessao aquelas existentes desde os sistemas de producéo
pré-capitalistas, a partir do que Ramos Filho (2012) utiliza sua referéncia ao
Direito Capitalista do Trabalho, ndo com o carater valorativo ou ideolégico, mas
como uma concepcao sociologica e historicamente aplicada, pressupondo que
foi o préprio capitalismo liberal que adotou esse sistema juridico de controle

sobre as relacdes de producéo.
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Vianna (2000, p. 88) atribui o aparecimento do Direito do Trabalho a um
“sistema individualista e liberal, que, paradoxalmente, com a liberdade teorica,
assegurara a desigualdade econémica e, portanto, a escraviddo econémica’,
facilitando assim a formacdo das condi¢cBes propicias para a instituicdo de
normas limitativas a liberdade contratual, impondo ao capital a observancia a

alguns direitos basicos da pessoa humana.

Qualquer concepcao acerca do Direito do Trabalho admite sua relacéo
histérica com o sistema de producéo capitalista desde sua origem, na condicdo
de verdadeiros criador e criatura. Mas qual o interesse do capital ao editar
essas normas reguladoras das relacbes de trabalho? A protecdo do
trabalhador?

Ora, a resposta a essa indagacdo nos remete a conclusédo de que as
normas do Direito do Trabalho também e precipuamente sempre estiveram
associadas a politicas arrecadatorias, visando subsidiarem desde os mais
diversos servigcos publicos, como também os programas de assisténcia social
aos trabalhadores em geral, custeados através da incidéncia de encargos e
tributos sobre os contratos de trabalho.

Soares (2001, p. 217) também expds de modo preciso quais as fontes
de financiamento das politicas sociais no Brasil: “os tributos, nos trés niveis de
governo; as contribuicbes sociais previdenciarias, no governo federal; e as
contribui¢cdes sociais patrimoniais, no mesmo nivel federal”.

Nesse mesmo diapasédo vibra a abordagem de Vaccaro (2012, p. 414)

ao discorrer acerca do direito ao desenvolvimento, ocasido em que afirma:

[...] s6 ocorrera efetivamente se a dindmica econdmica for capaz de
transformar as estruturas sociais garantindo as liberdades individuais,
a participacédo da sociedade na politica [...] e a distribuicdo de renda e
de oportunidades de forma mais equitativa entre os seus diferentes
membros.

Ramos Filho (2012, p.332), na condicdo de autor contemporaneo,
propugna pela concepgao de que “na exata medida em que isenta de
responsabilidade as empresas e seus executivos, a narrativa dominante insiste
em culpabilizar o Direito do Trabalho pelas ‘dificuldades’ para a retomada do
crescimento econdmico, considerada como essencial para o combate ao

desemprego, seja na Europa, seja nos EUA”.
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No entanto, apesar do discurso de estar protegendo os trabalhadores
hipossuficientes ao longo da histéria, o Direito do Trabalho no Brasil tem
servido enquanto importante instrumento de arrecadacao publica desde tempos
imemoriais, consubstanciando-se enquanto objeto precipuo dos reclamos
oriundos dos diversos segmentos empresariais.

Impende ressaltar que ainda compete ao Estado brasileiro reformular o
sistema de custeio dos seus diversos programas sociais com a manutencao da
sua politica arrecadatéria, deslocando-a do setor produtivo da economia e
direcionando-a para a seara da circulacdo da riqueza ja produzida, aplacando
significativamente o impacto que atua como verdadeiro freio para a roda da
economia, ao tempo em que também propiciara a distribuicdo mais justa dos
resultados da atividade produtiva.

Em se tratando de matéria especifica do Direito do Trabalho, todavia o
conceito de salario reveste-se de evidente relevancia para as competéncias
tributaria e previdenciaria, ou seja, com base na definicdo sobre o salario é
possivel identificar quais as parcelas que podem e aquelas que ndo podem ser
incluidas nesse conceito (KONKEL JR., 2005, p. 185).

Esse é o ponto central do debate contemporaneo, devendo ser incluido
e avaliado o Estado tributador, na condicdo de ator fundamental no processo
gue envolve as relacbes de trabalho ao longo do processo produtivo da

economia.

2.2 PRODUCAO, CIRCULACAO E DISTRIBUICAO DE RIQUEZA

Hugon (2009) constata que, em virtude da hegemonia da filosofia na
Grécia, justifica-se o fato de que ndo tenham sido produzidas ideias
econdmicas naquele periodo da Antiguidade. O proprio Hugon (2009, p. 33)
acrescenta que nos mais célebres tratados da filosofia grega ja eram notaveis
0os “germes das correntes individualista, socialista, intervencionista” etc.
Segundo ele, essa auséncia de um pensamento econdémico peculiar também
se caracterizou na civilizacdo romana, diante da subordinacdo da economia a

politica, em que pese também ali existisse o ideario de um sistema econémico.
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Hugon (2009, p. 48) ainda destaca que mais adiante, durante o periodo
da Idade Média, a Igreja Catdlica “tomara de empréstimo a concepc¢édo do
equilibrio que deve existir em todas as rela¢des visando moralizar o interesse
pessoal, tendo em mira a realizacdo da justica nas trocas, sob a égide das
ideias de justo preco e justo salario”.

Sobre a contribuicdo da Igreja Catdlica para a formulagcdo de uma
doutrina social, Vianna (2000, p. 94) enfatiza o papel da Enciclica do Papa
Ledo Xl (Rerum Novarum) na solucdo do problema social, mostrando como
ao longo do século XIX o catolicismo cuidou dos interesses do proletariado.
Aviva o0 seguinte excerto do texto da referida enciclica papal acerca da sua

definicdo sobre o trabalho:

[...] deve ser considerado, na teoria e na pratica, ndo mercadoria, mas
um modo de expressdo direta da pessoa humana. Para a grande
maioria dos homens, o trabalho é a Unica fonte dos meios de
subsisténcia. Por isso, a sua remuneracdo ndo pode deixar-se a
mercé do jogo automatico das leis do mercado; pelo contrario, deve
ser estabelecida segundo as normas da justica e da equidade, que,
em caso contrario, ficariam profundamente lesadas, ainda mesmo
que o contrato de trabalho fosse livremente ajustado por ambas as

partes.

Dita enciclica papal dispde também sobre a propriedade privada,
inclusive dos bens produtivos, enquanto um direito natural que nem o Estado
pode suprimir, inobstante carregue consigo uma funcdo social, finalmente
definindo-a como um direito que se exerce tanto em proveito proprio, quanto
para o bem geral dos outros individuos.

A Rerum Novarum condena a influéncia da rigueza nas maos de
pegueno numero ao lado da indigéncia da multiddo, denunciando a usura voraz
de homens avidos de ganancia e de insaciavel ambicéo, finalmente merecendo
destaque a parte em que declara ser vergonhoso e desumano usar dos
homens como vis instrumentos de lucro (VIANNA, 2000, p. 95).

Para Heath (2009, p. 178), ha uma propensdo da opinido comum em
considerar imoral a obtencao de lucro a partir de qualquer transacdo que possa
ser descrita como satisfacdo de alguma necessidade humana, o que segundo o

autor da azo a seguinte proposicao:
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Isso da origem a conhecida teoria ‘comunitaria’ do Estado de bem-
estar-social, segundo o qual a principal justificativa para o
fornecimento publico de certos bens e servi¢os ndo é o fato de que o
setor privado ndo consegue fornecé-los, mas o de que seria
moralmente odioso que o setor privado o fizesse.

Por outro lado, hd que se considerar o carater ciclico da economia,
sempre impulsionado pelas inovagdes tecnoldgicas, conforme ressalta Dent
(2009, p. 15) afirmando que “o mercado de ag¢des e a economia em geral
atingem picos a cada 40 anos, resultantes das tendéncias de despesas das
geracgOes [...]°. Fatores como os precos do petréleo e das commodities séo
responsaveis pela formacdo de bolhas que duram em média 30 anos, a
exemplo de 1920, 1951, 1980 e mais recentemente em 2009, ao longo dos
guais se operam “mudancgas naturais no estilo de vida, inclusive nos padrdes
de despesas e de investimentos” (idem).

lanni (1997, p. 264), primeiramente, pontua que “a superioridade do
mercado sobre o planejamento tem sido um argumento frequente entre 0s
neoliberais”, para os quais o “planejamento econémico” centralizado, estatal ou
governamental é “nocivo, distorcivo ou limitativo” a dindmica dos negadcios, das
atividades econdmicas, do progresso tecnologico, da generalizacdo do bem-
estar etc.

Mas para lanni (idem, p. 265), 0s neoliberais esquecem varios aspectos
fundamentais dessa controvérsia, a exemplo da alegacédo de que “compradores
e vendedores de forca de trabalho e outras mercadorias se apresentam no
mercado sob as mesmas condi¢des de liberdade e igualdade”, haja vista que
0s maiores beneficios do jogo das forcas de mercado concentram-se em poder
da empresa, corporacdo ou conglomerado que, paradoxalmente, sempre
operam com base em rigorosos e sofisticados sistemas de planejamento.

A proposito do planejamento estatal, bem como das organizacdes
privadas, tanto um, quanto o outro, podem ser bem ou mal elaborados. Nesse
aspecto, lanni (idem, p. 266) desenvolve a analise quanto a questdo do

planejamento no sistema socialista:

[...] a experiéncia dos governos socialistas, em varios quadrantes do
mundo, revelam gque tem havido planejamento centralizado com bom
desempenho, tanto quanto os que tiveram desempenho precério.
Note-se que 0s paises socialistas, nos quais se realizou a experiéncia
do planejamento econdmico centralizado, avancaram bastante na
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resolugdo de problemas sociais como os de saude, educacao,
transporte, habitacéo e outros. Sim, podem-se apontar equivocos na
formulacéo de politicas e erros na execugdo destas cometidos por
governos socialistas. Mas cabe reconhecer que o boicote, o blogueio
e a guerra sem fim, ndo so6 ideoldgica, desenvolvida por governos de
paises capitalistas e por corpora¢g@es transnacionais, tiveram um
papel decisivo na crise dos regimes socialistas. Sera muito dificil
explicar como e por que todos os regimes socialistas entraram em
crise simultaneamente, se ndo se levar em conta a guerra do
capitalismo contra o socialismo; uma espécie de contra-revolugéo
permanente mundial.

Como resultado dessa controvérsia entre mercado ou planejamento,
lanni (idem) indica enquanto evidéncias a expansao da concentragcdo de
riqueza, por um lado, e 0 empobrecimento, por outro: “é crescente a distancia
entre 0s que detém cada vez mais poder e os que detém cada vez menos
poder’, assim como o poder econbmico e politico de uma minoria é
excessivamente desproporcional, em comparacdo com o reduzido poder
econdmico e politico da grande maioria. Esse quadro serve para demonstrar,
conforme lanni, que a controvérsia “mercado ou planejamento” continua a
envolver, na pratica e teoricamente, a controvérsia entre capitalismo ou
socialismo.

Trazendo uma das mais felizes definicbes acerca da globalizacao, lanni

(1997, p. 34) assim manifestou-se:

Ao globalizar-se, o0 mundo se pluraliza, multiplicando as suas
diversidades, revelando-se um caleidoscépio desconhecido,
surpreendente. Ao lado das singularidades de cada lugar, provincia,
pais, regido, ilha, arquipélago ou continente, colocam-se também as
singularidades proprias da sociedade global. Por sobre a colegéo de
caleidoscépicos locais, nacionais, regionais ou continentais,
justapostos e estranhos, semelhantes e opostos, estende-se um
vasto caleidoscépico universal, alterando e apagando, bem como
revelando e acentuando cores e tonalidades, formas e sons, espagos
e tempos desconhecidos em todo o mundo. Entrecruzam-se, fundem-
se e antagonizam-se perspectivas, culturas, civilizacbes, modos de
ser, agir, pensar, sentir e imaginar. Tanto se apagam e recriam
diversidades preexistentes como formam-se novas. A0 mesmo tempo
gue expressa e deflagra processos de homogeneizacdo, provoca
diversidades, fragmenta¢des, antagonismos.

Com toda sua propriedade, lanni (idem, p. 260) verdadeiramente
sentencia que “é no contexto do globalismo que o liberalismo se transfigura em
neoliberalismo”, cuja ideologia esta assentada sobre proposi¢des como reforma

do Estado, desestatizacédo da economia, privatizacdo de empresas produtivas e
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lucrativas governamentais, abertura de mercados, reducdo de encargos sociais
relativos aos assalariados por parte do poder publico e das empresas ou
corporacgdes privadas.

Por certo ndo se pode deixar de assentar que todo esse debate provém
do ideério liberal de Hayek em derredor da questdo do que denomina
planificagdo econdmica. Sua concepcao consiste em se opor com firmeza a
ideia de que “a dificuldade cada vez maior de se obter uma visdo coerente de
todo o processo econbmico torna indispensavel a coordenacao exercida por
um 6rgao central, a fim de que a vida social ndo mergulhe no caos” (2010, p.

69), para tanto formulando o seguinte pensamento em sentido contrario:

Longe de se adequar apenas a condicdes mais ou menos simples, é
a propria complexidade da divisdo do trabalho no mundo moderno
gue faz da concorréncia o Gnico método pelo qual essa coordenacdo
pode se produzir de modo eficaz. Um planejamento ou um controle
eficiente ndo apresentariam dificuldades se as condi¢cdes fossem téo
simples que uma Unica pessoa pudesse fiscalizar todos os fatos
importantes. A descentralizacdo s6 se torna imperiosa quando os
fatores a serem considerados sdo tdo numerosos que € impossivel
obter uma visdo de conjunto.

Harvey (2011, p. 182) também participa desse debate, considerando que
“o socialismo visa gerir e regular democraticamente o capitalismo de modo a
acalmar seus excessos e redistribuir seus beneficios para o bem comum”,
buscando distribuir a rigueza por meio de instrumentos como a tributacao
progressiva, a fim de que as necessidades basicas da populacdo — tais como
educacdo, saude, habitacdo etc. — sejam fornecidas pelo Estado, segundo ele
“fora do alcance das forgas do mercado”. Aqui interessa moldurar o depoimento

de Harvey (idem) acerca dessa questao:

Muitas das principais conquistas do socialismo redistributivo no
periodo pds-1945 ndo s6 na Europa, mas em outros locais, tornaram-
se tdo socialmente incorporadas que estdo quase imunes ao ataque
neoliberal. Mesmo nos Estados Unidos, a seguridade social e o
Medicare sdo programas extremamente populares que as forcas de
direita encontram enorme dificuldade para exterminar. Os
thatcheristas na Gra-Bretanha ndo puderam encostar em nada que
dissesse respeito a saude nacional, exceto marginalmente. As
provisdes sociais na Escandindvia e na maior parte da Europa
ocidental parecem ser uma camada indestrutivel da ordem social.

Acerca dos efeitos da derrocada do socialismo e a ascensdo do
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neoliberalismo, Chomsky (2006, p. 26) ressalta que economistas de todo o
mundo j& haviam alertado, “ha mais de vinte anos, que esse processo
conduziria a uma economia de baixo crescimento e baixos salarios, sugerindo
medidas bastante simples para evita-lo”, o que contrastava com os chamados
grandes arquitetos do Consenso de Washington, pois estes haviam feito a
opcéao por outros efeitos igualmente previsiveis: os lucros elevadissimos, ainda
mais ampliados pela exploséo na alta do preco do petréleo na tecnologia das
telecomunicacdes apoiadas por um gigantesco setor estatal da economia
americana.

Mas para concluir este ponto tematico, busca-se a feliz afirmacédo de
Santos (2010, p. 299), advertindo que “a Constituicdo de 1988 é de fundamento
capitalista, ndo ha duavida, mas o Estado de Bem Estar Social ndo é socialista.

O Estado de Bem Estar Social confirma e aprofunda o Estado Liberal [...]".

2.3 O TRABALHO COMO FATOR DE PRODUCAO DE RIQUEZA

A partir das reflexdes expendidas ao longo deste estudo, pode-se inferir
também que o trabalho € o meio pelo qual as civilizacdes humanas inovam
suas tecnologias, originando novas demandas e investimentos em ciéncia e
pesquisa, movimentando o circulo virtuoso capaz de propiciar a qualidade de
vida e a sustentabilidade perseguidas no ambiente social.

Logo a guisa de introducdo ao tema, traz-se o contributo de Harvey
(2011, p. 88) ao enunciar que no processo de trabalho o capitalista €
basicamente dependente do trabalhador, concluindo que “o trabalhador produz
o capital sob a forma de mercadorias e desse modo reproduz o capitalismo”,
tanto assim que se o trabalhador se recusa a trabalhar ou luta por seus direitos,
0 capitalista queda-se impotente. Pode-se inferir, pois, que por mais que 0s
capitalistas organizem o processo de trabalho, “o trabalhador é o agente
criador” (idem).

Na teoria econdmica classica, mais precisamente no pensamento de
Ricardo (2001, p. 317), “o trabalho de um milhdo de homens na industria

produzira sempre 0 mesmo valor mas nao produzira sempre a mesma riqueza’.
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Mais adiante, conclui (idem, p. 323):

[...] a rigueza dum pais pode aumentar de duas maneiras: pela
utilizagdo duma maior parcela do rendimento na manutencdo do
trabalho produtivo, 0 que ndo aumentara somente a quantidade como
o valor da totalidade dos bens; ou, sem a utilizacdo duma quantidade
adicional de trabalho, tornando-o mais produtivo, o que aumentara a
abundancia mas n&o o valor dos bens.

De acordo com Harvey (2011, p. 55), o dinheiro tem de ser posto a
investir “para mobilizar as matérias-primas, as instalacées e 0s equipamentos,
os fluxos de energia e a for¢ca de trabalho para produzir uma mercadoria”,
reafirmando a liberacdo do trabalho humano entre os chamados fatores de
producéo, bem como uma mercadoria com valor de mercado.

Arendt (1997, p. 15) oferece uma visdo filosofica do trabalho,
sentenciando que “o labor € a atividade que corresponde ao processo biolégico
do corpo humano, cujos crescimento espontaneo, metabolismo e eventual
declinio tém a ver com as necessidades vitais produzidas e introduzidas pelo
labor no processo da vida”. De acordo com sua concepgao, pois, entende-se
gue para a condicdo humana o trabalho € a propria vida!

Ao realizar a analise sobre o pensamento de Hannah Arendt, Gomez
(1999, p.123) demonstra a relacéo entre a economia, a politica e o trabalho sob
a concepgao de que “o animal laborans demanda a ajuda do homo faber e
seus instrumentos para facilitar seu labor e amenizar seu esfor¢o”, como
também “o animal politico também precisa da ajuda desse homo faber com sua
face de artista, a fim de perpetuar os efeitos da sua acao”.

A tematica da dignidade do trabalho humano manifesta-se desde a
Idade Média (HUGON, 2009, p. 50), “inspirada na ideia de distingdo de
Aristételes em duas crematisticas”, segundo a qual ja se admitia a existéncia
de duas categorias de trabalho, “abrigando a primeira aquelas atividades que
implicam na producdo da riqueza diretamente utilizavel pelo ser humano; e a
segunda, aquelas em que o trabalho implica na obtencdo de riquezas
artificiais’, tais como a especulagao e a busca pelo lucro excessivo”.

Ao falar sobre a funcao do trabalho nos primérdios do capitalismo, Marés
(2003, p. 39) argumenta que além da terra, o outro bem investido de valor

econdmico passou a ser o trabalho. Segundo o autor, a partir daquele
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momento “os homens livres sem propriedade vendem sua for¢a de trabalho,
por valor evidentemente menor do que o dos bens produzidos”.

lanni (1997, p. 18) estabelece a premissa de que a globalizagcdo do
mundo também reabre a problemética do trabalho, considerando que aos
poucos “a grande maioria da populagéo assalariada mundial se vé envolvida no
mercado global; um mercado em que se movem compradores e vendedores de
forca de trabalho, mercadorias, valores de uso e valores de troca”, o que
segundo ele propicia uma acentuada e generalizada acumulac&o do capital em
ambito mundial, intensificando o movimento de capital, tecnologia e forca de
trabalho.

Para lanni (idem, p. 19), “a relevancia do trabalho, em geral e em suas
formas particulares e singulares, comeca a revelar-se quando se reconhece
gue o capitalismo transformou o mundo em uma espécie de imensa fabrica”.

Esse seu pensamento evolui para a seguinte proposicao (idem, p. 145):

No entanto, e em oposicdo absoluta ao mito da “fabrica sem
homens”, a intervencdo humana esta longe de desaparecer. Muito ao
contrario, ela nunca foi tdo importante. Reduzido a apéndice da
maquina-ferramenta durante a revolucéo industrial, o homem, a partir
de agora e inversamente aos lugares-comuns, deve exercer nha
automacédo funcdes muito mais abstratas, muito mais intelectuais.
N&o lhe compete, como anteriormente, alimentar a maquina, vigia-la
passivamente: compete-lhe controla-la, prevenir defeitos e,
sobretudo, otimizar o seu funcionamento.”

Novamente de acordo com o corolario de Ramos Filho (2012, p. 14), o
proprio vocabulo trabalho possui um “sentido polissémico que abrange desde o
trabalho artistico aos préprios esforcos musculares do corpo humano, bem
como as manifestacdes ideoldgicas da intelectualidade humana”, ou seja, toda
e qualquer atividade humana que transforma a natureza.

Deve-se entender o trabalho, pois, significando uma forma de projecéo
do individuo no mundo globalizado e insercdo do ser humano no processo de
geracao e distribuicdo de rigueza (HASSON, 2007, P. 39).

Sob outra perspectiva, Fiorillo (2010, p. 35) define o trabalho “como toda
e qualquer atividade humana vinculada a transformacdo dos recursos

ambientais (basicamente meio ambiente natural), visando satisfazer

* LOJKINE, Jean. A classe operaria em mutacdes. Trad. De José Paulo Netto. Belo Horizonte: Oficina de
Livros, 1990, p. 18.
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determinadas necessidades da pessoa humana, integra-se a ordem econdémica
capitalista enquanto fator de producdo”, tratando-o enquanto elemento

imprescindivel inserido no processo de produgéo.

Em que pese ja se tenha afirmado que a prote¢cdo ao trabalho
corresponda a um dos elementos substantivos, todavia ndo é o unico a garantir
o principio da dignidade da pessoa humana, esteja ele sendo considerado na
esfera do setor publico como no setor privado da economia, haja vista que a
norma deve buscar garantir a valorizagado do trabalho humano nos moldes do
art. 1° da Constituicdo Federal, assim aplicado como fator de inclusao social.

Outra vez o descortinio de Marés (2003, p. 41) é evocado, agora se
reportando a Enciclica Rerum Novarum que, além de consagrar a ideia de
Locke sobre o direito a acumulagao, arrolou os deveres do Estado, “que séo a
garantia da propriedade e a garantia das relacbes de trabalho, dando protecéo
ao trabalho dos operarios, das mulheres e das criangas”.

Nessa mesma linha de avaliacdo do pensamento liberal do século XVIII,
nos primordios do capitalismo, Vianna (2000, p. 88) celebra que naquele
momento “o trabalho livre era considerado como uma das mais marcantes
comprovacdes da liberdade do individuo e, por isso, o Estado ndo devia
intervir, salvo no que se referia a fixacdo de normas basicas”. No entanto, o
proprio liberalismo admitia que a liberdade de contratar, pura e simplesmente,
nao assegurava ao operario “premido pela fome” (idem), por exemplo, a
faculdade para deixar de submeter-se a jornadas de trabalho extenuantes,
muitas vezes superiores a quinze horas e injustamente remuneradas.

Dessarte, sem que se garanta a dignidade e o valor do trabalho, ndo se
pode cogitar acerca de desenvolvimento humano em sua plena acepcao,
tampouco em termos de sustentabilidade econémica e socioambiental, ante a
persistente precariedade das condi¢cbes do trabalho humano, porguanto
inversamente proporcional e infinitamente menor sera o nivel de
desenvolvimento sustentavel.

Retornando ao pensamento formulado por lanni (1997, p. 267) sobre os
efeitos do predominio do neoliberalismo, para ele continuam a agravarem-se as

mais diversas tensodes, a saber:
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O desemprego estrutural envolve o pauperismo e a lumpenizacéo; as
xenofobias, os etnicismos e 0s racismos atingem principalmente os
setores sociais assalariados, desempregados, pauperizados ou
migrantes; as intolerancias relativas a sexo e idade também
permeiam principalmente esses mesmos setores. Generaliza-se e
intensifica-se a privatizacdo da terra, mar e ar, do rio, lago e oceano,
dos campos, florestas e plantacdes, das ilhas, arquipélagos e
continentes. O ecologismo, ou ambientalismo, € também outra
manifestagdo do agravamento das tensGes e fragmentagBes que
atravessam a crescente e reiterada privatizagdo dos recursos
naturais, principalmente pelas corporagfes transnacionais.

Ao promover a analisis acerca da visdo ecoldgica do marxismo, aludindo
a intitulada “falha metabdlica” do capitalismo, Foster (2005, p. 221) traz a
afirmacgao de que “apesar de todo o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico da
agricultura, o capital era incapaz de manter essas condicbes necessarias a
reciclagem dos elementos constitutivos do solo”, a partir de entdo despertando
0 interesse sobre a dificuldade ou, mais que isso, a inviabilidade de
compatibilizar o modo de exploracdo dos recursos da natureza proprio do
capitalismo e a ideia sobre um modelo de sustentabilidade.

As teorias econdmicas liberais modernas definem o trabalho humano
enquanto um fator de producéo — conceito este em voga até os dias atuais —
e consagram uma nocao inarredavel de que qualquer documento criado sobre
as relacbes de trabalho afeta negativamente a capacidade de produzir riquezas

e, consequentemente, atua como fator de diminuicdo da propria riqueza.

No entanto, convém relembrar o ensinamento de Furtado (1998, p. 152),
segundo o qual “os assalariados transformam a totalidade ou a quase
totalidade de sua renda em gastos de consumo”, concorrendo

significativamente para a expansao das atividades econémicas em geral.

Com o propoésito de preservar o valor social do trabalho e realizar os
objetivos republicanos da garantia do desenvolvimento e erradicacdo da
pobreza, certamente insere-se o Direito do Trabalho enquanto um sistema
juridico-institucional de protecdo e valorizacdo dos fatores de producéo,
estando esse desenvolvimento econdmico associado a afirmacéo da dignidade

da pessoa humana.

Bem define Fernandes (1999, p. 109) essa questado, ao discorrer sobre a

constituicdo do MERCOSUL e asseverar:
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Tal como a matéria-prima, as maquinas e equipamentos e 0s
insumos, a mao-de-obra também integra o rol dos fatores produtivos.
Dessa forma, quando se deseja a constituicio de um mercado
comum, esta-se, necessariamente, tratando de questbes sociais,
dentre elas, e talvez a mais importante, a questao trabalhista.

Seguindo esse escolio, infere-se que a imposi¢cdo de 6nus durante o
periodo de producdo consiste em um empecilho que obsta a prépria geracdo
da riqueza, o que se afigura como verdadeiro paradoxo, segundo o olhar da

economia contemporanea.

No calculo do custo da producéo de bens e servicos no Brasil, constata-
se que a remuneracdo da mao-de-obra, pois, corresponde a um dos itens
menos onerosos, devendo ser considerado enquanto investimento nos
contextos econémico, humano e social. Ao passo que a ingeréncia fiscal do
Estado no ambito das relagcbes de trabalho, esta sim, tem atuado enquanto um
onus importante sobre o processo produtivo, por conseguinte contribuindo para

a propria reducéo ou limitagéo da capacidade para geracao de riqueza.

2.4 EVOLUCAO TECNOLOGICA, TRABALHO DIGNO E
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

De Masi (2000, p. 89) situa historicamente a evolucdo do trabalho
humano desde sua forma de organizacdo comunitaria até o0s sistemas
escravagistas, registrando que “da infancia até a morte os romanos livres eram
rodeados, servidos e mantidos pelo trabalho dos escravos: no cultivo da terra,
nas minas, nas oficinas, nas tarefas domésticas, nas praticas publicas, na

amamentacao, nos favores sexuais”.

Com a autoridade de um dos precursores do Direito do Trabalho no
Brasil e um dos autores do texto da Consolidacéo das Leis do Trabalho, Vianna
(2000, p. 28) também posiciona historicamente o trabalho humano desde as
civilizacdes da Antiguidade, mais especificamente a Grécia, pontuando ainda
que “aquele tempo, a escravidao era considerada coisa justa e necessaria,
tendo Aristételes afirmado que, para conseguir cultura, era necessario ser rico

€ 0CI0SO e que iSso nao seria possivel sem a escravidao”.
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Carvalho (2004, p. 7) também analisa os avanc¢os tecnoldgicos e as
novas técnicas de divisdo do trabalho relativos a Revolugcdo Industrial, que a
época foram apresentados como promessas de ampliacdo das oportunidades,
de modo a “permitir que o homem se libertasse, uma vez por todas, dos
grilhdes da escravatura e da servidao, sem as amarras que 0 corporativismo
impunha ao desenvolvimento de atividades econémicas” por quem nao tivesse
o status de mestre. No entanto, no trabalho livre decorrente do surgimento da
empresa moderna, a liberdade ndo era plena, haja vista que o trabalhador néo
dispunha de liberdade para utilizar o seu tempo, bem como escolher o local e o
modus operandi para executar suas atividades laborais (CARVALHO, idem).

Outra importante constatagcéo propiciada por Carvalho (2004, p. 8), que
de certo modo contradiz uma numerosa e renomada corrente de economistas e
historiadores, desafiando-os todos ao debate, no sentido de que “o surgimento
e a evolucdo do direito laboral tém relacdo apenas mediata com a chamada
revolugdo industrial. Interessa, nessa visdo dindmica do direito privado, a
reacdo do proletariado as condi¢cdes de trabalho” introduzidas pelas novas
técnicas de organizacao da producéo.

Em sua concepcao liberal, Hayek (2010, p. 69) estabelece o vinculo
entre a evolucdo tecnologica e a dificuldade de planificacdo econdmica, a
medida que “a complexidade da nossa moderna civilizacado industrial faz surgir
novos problemas que ndo poderemos solucionar sendo por meio do
planejamento central”, o que se aplica a propria fungdo normativa do Estado.

A partir da analise empreendida pelo marxismo acerca da origem do
modo de producdo capitalista e o chamado maquinismo industrial,
constatavam-se as condicOes de trabalho perigosas e desumanas, haja vista
gue as maquinas reduzem a necessidade do uso da forca muscular, por
conseguinte tornando possivel, assim, a exploracao do trabalho das mulheres e
das criancas (SUPIOT, 2005, p. 140).

Outro autor classico do Direito do Trabalho patrio, Catharino (1981, p.
198) discorria sobre a relacdo trabalho, local e ambiente, citando como
medidas protetivas ao trabalhador “restricdes a prestacdo de servicos noturnos
e ao tempo de trabalho sob luz artificial; proibicdo, restricdo e controle das
condicbes em que o trabalho é prestado, ecoldgicas, comuns ou especiais”,

especificando aquelas que considera principais:
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[...] relativas & prote¢do individual complementar; referentes a
engenharia sanitaria (edificagdes), iluminacdo, conforto térmico,
instalagbes elétricas; movimentagdo, armazenagem e manuseio de
materiais; maquinas e equipamentos; caldeiras, fornos e recipientes
sob pressao; relativas as atividades perigosas e insalubres; sob
prevencéo da fadiga, e outras medidas.

J& nos idos da década de 1990, lanni (1997, p. 10) constatava que
estava em curso novo surto de universalizagdo do capitalismo, como modo de

producdo e processo civilizatério, destacando que:

O desenvolvimento do modo capitalista de producdo, em forma
extensiva e intensiva, adquire outro impulso, com base em novas
tecnologias, criagdo de novos produtos, recriacdo da divisdo
internacional do trabalho e a divisdo transnacional do trabalho,
ultrapassam  fronteiras geograficas, histéricas e culturais,
multiplicando-se assim as suas formas de articulacdo e contradicéo.
Esse € um processo simultaneamente civilizatorio, jA que desavia,
rompe, subordina, mutila, destréi ou recria outras formas sociais de
vida e trabalho, compreendendo modos de ser, pensar, agir, sentir e
imaginar.

Complementa lanni naquela sua obra, (idem, p. 11) dizendo ainda que
“sob todos os aspectos, a nova divisdo transnacional do trabalho e produgao
implica outras e novas formas de organizacdo social e técnica do trabalho, de
mobilizacdo da forga de trabalho”, em uma tendéncia a formar-se o que ele

define como o novo trabalhador coletivo e desterritorializado.

Remarcando o processo de industrializacdo e urbanizacdo do campo,
ocasionando a crescente migracao de individuos, familias e grupos para os
centros urbanos proximos e distantes, nacionais e estrangeiros, lanni (idem, p.
12) registra que “a tecnificagdo, maquinizagao e quimificacdo dos processos de
trabalho e producédo no mundo rural expressam o industrialismo e o urbanismo
como modo de vida, padrées e valores socioculturais”, o que coincide com a
expansdo das empresas, corporacdes e conglomerados transnacionais,
conjuntamente com a nova divisao transnacional do trabalho. Por fim, conclui

lanni (idem, p. 39):

A dinamizacdo das forcas produtivas, em escala mundial, agiliza os
deslocamentos e as realocagbes. E como tudo isso ocorre
simultaneamente a um intenso e generalizado processo de inovacgdo
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tecnolégica, sdo muitos os trabalhadores expulsos do processo
produtivo, nas fabricas urbanas e nas atividades agropecuérias, de
mineracdo, extrativismo. A adog¢do de técnicas produtivas e
processos de trabalho capital-intensivos, em geral baseados na
eletrbnica, automacdo, microeletrbnica, informatica e outros
procedimentos inovadores, dispensa trabalhadores, ao mesmo tempo
que exige outras formas de adestramento.

Sob outro viés de observacdo do problema, Simdes (1979, p. 116)
pondera que, além da agressdo ao meio ambiente natural, as atividades
econbmicas primitivas do ser humano ja violavam previamente as condicdes
basicas essenciais ao meio ambiente do trabalho, a medida que “a primeira
forma de apropriacao privada da for¢ca-de-trabalho € o seu apresamento direto”,

buscando fundamento para sua proposi¢do no pensamento engeliano:

Vimos como, numa fase bastante primitiva do desenvolvimento da
producéo, a forga-de-trabalho do homem se tornou apta para produzir
consideravelmente mais do que era preciso para a manutencdo do
trabalhador, e como essa fase do desenvolvimento €, no essencial, a
mesma em que nasceram a divisdo do trabalho e a troca entre
individuos. Nao se demorou muito a descobrir a grande ‘verdade’ de
gue também o homem podia servir de mercadoria, de que a forga-de-
trabalho podia chegar a ser objeto de troca e consumo, desde que o
homem se transformasse em escravo.

Seguindo essa linha de pensar, Silva (2008, p. 58) também apresenta o

seguinte entendimento:

Existem dois paradigmas que estdo sendo superados. Um deles é o
da busca exclusiva de melhores condi¢cdes pecuniarias para o0s
trabalhadores. O outro paradigma é o de que o Direito do Trabalho s6
diz respeito as pessoas submetidas a uma relagdo juridica de
emprego em sentido estrito.

Ha muito vem sendo trazida para o ambito do Direito do Trabalho a
idéia de que os direitos extrapatrimoniais, como aqueles que se
referem aos direitos de personalidade, e o direito a um meio ambiente
saudavel também fazem parte do patrimdnio do trabalhador.

Ha de se ter em conta que, cada vez mais, se desenvolvem relacfes
de trabalho em sentido amplo, decorrentes dos novos fenbmenos da
globalizac&o e da revolucao tecnoldgica.

Todas essas reflexbes dos diversos autores sdo antecedidas pelas

ideias de Ricardo (2001, p. 317) assim expostas:
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Com ainven¢éo de maquinas, com um melhor treino da méo-de-obra,
uma melhor divisdo do trabalho ou a descoberta de novos mercados
onde se possam realizar trocas mais lucrativas, um milhdo de
homens pode produzir, num dado estado de desenvolvimento da
sociedade, o duplo ou o triplo da riqueza ‘do que € necessario, util ou
agradavel’, do que eles produziriam noutras circunstancias mas, por
esse facto, ndo acrescentariam nada ao seu valor porque tudo
aumenta ou diminui de valor proporcionalmente a facilidade ou
dificuldade na sua produgdo ou, por outras palavras,
proporcionalmente a quantidade de trabalho utilizada na sua
producéo.

Ao empreender a andlise comparativa entre 0 marxismo e sua objecdo a
teoria malthusiana, Harvey (2011, p. 66) sublinha que “o capitalismo gera
pobreza em virtude de suas relacdes de classe e sua necessidade imperiosa
de manter um excedente de trabalho empobrecido para a exploracéo futura”.
Adiante, 0 mesmo autor (idem, p. 69), citando a revista Capitalism, Nature,
Socialism, refere-se as questbes ambientais como a segunda contradicdo do
capitalismo, continuando a relacdo capital-trabalno a ser sua primeira

contradigao.

Outra diccado importante de Harvey (2011, p. 154) traz a ponderacédo de
que “a ideia da natureza como um produto social tem de ser acompanhada
pelo reconhecimento de que 0s recursos naturais sdo apreciacdes culturais,
econdmicas e tecnoldgicas”, cabendo nessa definicdo a presenga do trabalho

humano como um elemento dessa transformacéo do ambiente natural.

Harvey (idem, p. 175) pré-avalia que a chamada destruicao criativa do
homem sobre o planeta conduzira a mais uma inexoravel crise do capitalismo e
como sempre exsurge a indagacédo: o capital sera capaz de sobreviver a esse
trauma? Embora responda afirmativamente, Harvey (idem, p. 175-176)
demonstra as consequéncias e 0s custos para o enfrentamento dessa crise,

com impressionante atualidade:

Mas as massas terdo de entregar os frutos de seu trabalho para
quem esta no poder, ceder muitos dos seus direitos e ativos (de todos
os tipos, desde habitacdo & previdéncia) conquistados com
dificuldade e sofrer degradagbes ambientais em abundéancia, sem
falar nas sérias redugcbes em seus padrdes de vida, o que significa
fome para muitos daqueles que ja lutam para sobreviver no fundo do
poc¢o. Mais do que um pouco de represséo politica, violéncia policial e
controle militar do Estado vao ser necessarios para conter a agitagédo
resultante. Mas também haverd apertos e mudancas dolorosas na
localizagao geografica e setorial do poder da classe capitalista.
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Em uma abordagem bem atual, Lundvall (2000, p. 200) sustenta que a
economia contemporanea passa por uma nova forma de desenvolvimento, por
ele denominada economia da aprendizagem. Numa outra leitura, Puceiro
(2010, p. 105) acena para 0 que considera uma mutagdo cada vez mais
acelerada da sociedade industrial (capitalismo industrial), estruturada em torno
do eixo capital/trabalho, rumo a uma sociedade pés-capitalista baseada na

primazia da informacéo e do conhecimento.

Durante a transicdo do século passado para o atual, Sen (2010, p. 71)
introduziu um novo conceito de desenvolvimento, agora voltado para a

expansao da liberdade humana como meio e fim do préprio desenvolvimento.

No entanto, € o proprio Sen (2010, pp. 152-153) quem expde ao mundo
atual, em sua plena era da poés-modernidade, que paradoxalmente ainda
“varias formas de sujeicdo de trabalhadores podem ser encontradas em muitos
paises da Asia e da Africa, negando-se persistentemente a liberdade basica de

procurar trabalho assalariado longe dos patrdes tradicionais”.

A partir dessa constatacédo, o objeto da ciéncia econémica evoluiu para
além da mera preocupacdo com o saciamento das necessidades individuais e
coletivas do ser humano, preocupando-se cada vez mais com a instituicdo de
regras para que o atendimento as demandas sociais ocorra de modo mais

eficiente.

Foucault (2008, p. 407) suscita uma reflexdo lapidar, segundo a qual,
“por mais longe que possamos ir na histéria da humanidade, encontraremos
nao so6 a sociedade, é claro, mas também a natureza”. Essa reflexdo assim é

detalhada pelo fildsofo francés:

[...] o estado de natureza, esse estado de natureza que os filésofos
iam buscar na realidade ou no mito de um selvagem, ndo temos que
nos deslocar em relagdo a n6s mesmos [para encontra-lo], podemos
encontra-lo aqui mesmo. Na Franca, diz Ferguson, tanto quanto no
cabo da Boa Esperanca, vamos encontrar o estado de natureza, pois
€ o estado de natureza que quer que o homem esteja em estado
social. A sociedade estudada até mesmo em suas formas mais
complexas, até mesmo as mais desenvolvidas, o estado de
sociedade em sua espessura maxima nos dira sempre o0 que é 0
estado de natureza, pois o estado de natureza quer que vivamos em
sociedade. Logo, permanéncia do estado de natureza no estado de
sociedade, carater indispensavel também do estado de sociedade
para a natureza, isto €, o estado de natureza nunca pode aparecer no
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estado nu e simples. Ferguson diz: “No estado selvagem como no
estado civilizado, vemos, a cada passo, as marcas da invencdo dos
homens”.

Dentro da sua visao socioldgica, lanni (2004, p. 28) promove o0 registro
sobre a transicdo da fase extrativista para as monoculturas escravistas-
exportadoras, periodo no qual o trabalho escravo (ou néo livre) presente desde
a origem da economia brasileira estende-se para imigrantes europeus trazidos
para a atividade cafeicultora no Oeste paulista na segunda metade do século
XIX, ndo obstante ja& houvesse sido decretada a abolicdo do trabalho escravo
no pais. O autor cita os imbréglios diplomaticos ocorridos entre Brasil e Italia,
desencadeando as lutas sociais que enfim resultaram na instituicdo do regime
de trabalho livre que se inicia a partir do contrato de colonato e as primeiras
normas regulando a exploracdo de trabalho ndo escravo. Ainda conforme lanni
(idem), o advento das primeiras leis que instituem o trabalho livre em sucesséo
ao regime escravagista operou-se dentro no contexto historico, politico e social

assim descrito:

Houve fugas de imigrantes das fazendas; houve retorno de imigrantes
aos paises de origem; também protestos pela imprensa e meios
diplométicos. Inclusive interrupcdes nos fluxos migratérios, devido
aos maus-tratos a que foram submetidos os imigrantes das primeiras
épocas, a escravidao disfarcada ou aberta que lhes impunham. O que
€ necessario registrar aqui € que o contrato de colonato é o resultado
de um processo de tensbes, lutas e negociagbes, no qual
envolveram-se fazendeiros, colonos e governos. Tantas foram as
tensdes, lutas e negociacdes, que no Brasil o sindicalismo rural surge
nessa época.

Isto se operou em meio a um processo que, de acordo com Singer
(1977, p. 43), deu-se da seguinte maneira: o escravo que no Nordeste
trabalhava no setor de subsisténcia era transferido para o Sul, onde ia trabalhar
na lavoura do café. Na visdo deste autor, isso acarretava queda na producéo e,
por conseguinte, decadéncia econbmica no Nordeste, enquanto no Sul o
trabalho escravo contribuia para o aumento da exportacdo. Concluindo sua
analise, é de Singer a seguinte observacdo acerca da relacdo entre a
exploracdo do trabalho escravo e a vinda do trabalhador imigrante para o

Brasil, no final do século XIX e inicio do século XX:
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O grande impulso para esta transformacéo se verifica porém com a
abolicdo da escravatura. O escravo, ndo dispondo de nenhuma
liberdade pessoal, também n&o dispunha de qualquer autonomia
como consumidor. Sendo seu nivel de vida muito baixo, era
relativamente facil sustentd-lo apenas com o seu proprio produto de
subsisténcia. Ao seu proprietario s6 ndo convinha manté-lo nesta
situacdo, se a sua forca de trabalho (assim como os demais fatores
de producdo, principalmente a terra) pudesse ser melhor aproveitada
na producdo para o mercado externo. Sé neste caso tornava-se 0
escravo consumidor de produtos importados. Ja a situacdo do
imigrante estrangeiro, que veio substitui-lo, era bem diferente. O
trabalhador livre exigia — e obtinha — uma parte da remuneracdo em
dinheiro, de modo a poder determinar autonomamente uma parcela
do seu consumo ou mesmo praticar certa poupanca. Do ponto de
vista que nos interessa aqui, isto significa que o trabalhador agricola
passa a integrar em parte, como consumidor, a economia de
mercado, e ndo somente (como O escravo) a economia de
subsisténcia.

Esta temética ndo passou despercebida pela obra de Furtado (1998, p.
153), para quem “os deslocamentos de mao-de-obra dentro do pais e a
imigracao processaram-se independentemente da elevagdo do salario real”

pelos seguintes fatores:

O setor cafeeiro pbde, na verdade, manter seu salario real
praticamente estavel durante a longa etapa de sua expansédo. Bastou
que esse salario fosse, em termos absolutos, mais elevado do que
agueles pagos nos demais setores da economia, e que a producéo se
expandisse, para que a forca de trabalho se deslocasse. Portanto,
teve importancia fundamental, no desenvolvimento do novo sistema
econdmico baseado no trabalho assalariado, a existéncia da massa
de méo-de-obra relativamente amorfa que se fora formando no pais
nos séculos anteriores. Se a expansdao da economia cafeeira
houvesse dependido exclusivamente da mao-de-obra europeia
imigrante, os salérios ter-se-iam estabelecido a niveis mais altos, a
semelhanca do que ocorreu na Austrdlia e mesmo na Argentina. A
mao-de-obra de recrutamento interno — utilizada principalmente nas
obras de desflorestamento, construcdes e tarefas auxiliares — exerceu
uma pressao permanente sobre o nivel médio dos saléarios.

Conquanto a instituicdo das normas abolindo o trabalho escravo e
regulamentando o trabalho livre, como sucedaneo a implantacéo da policultura,
nao foram extirpados totalmente os resquicios do trabalho escravo pelo mundo
e particularmente no Brasil até o corrente século XXI. Sobre esse tema, Viana
e Fonseca (2012, p. 573) informam que “segundo dados da OIT, ao menos
12,3 milhdes de pessoas no mundo sofrem as penas do trabalho forcado. No

Brasil, a Pastoral da Terra contabiliza 25 mil pessoas”, salientando que os
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dados estatisticos oficiais estao distantes de abrangerem todos 0s casos reais,
j& que se trata de situacdes de dificil constatacdo e certificacdo pelo préprio

poder publico.

Grossi (1981, p. 63) publicou sua pesquisa sobre a atividade secular da
extracdo de ouro na mina de Morro Velho, no Estado de Minas Gerais, até hoje
a mais profunda do planeta, através da qual exp6s dados relevantes enfocando
e denunciando que “as condi¢des de trabalho no interior da mina eram
desumanas. Acidentes, poeira, silicose, umidade e temperaturas médias de 40°
eram constantes. Esta situacao alimentava a revolta dos operarios”.

Villatore e Hastreiter (2010, p. 481) souberam contextualizar esse
fendmeno como consequéncia da globalizacdo contemporanea, sob a forma de
movimentagcdes de pessoas em busca de novos horizontes de trabalho em
outras fronteiras, “seja através da presengca cada vez mais marcante das
multinacionais, que frequentemente transferem seus empregados de uma
afiliada para outra”, dando origem a outro evento social e econémico ao qual os

autores denominam expatriagcdo de mao-de-obra.

Do mesmo modo, aqueles autores reportam-se ao fendmeno reverso,
pelo qual também tem se tornado cada vez mais habitual a saida de brasileiros
em busca de trabalho no exterior, cuja maioria encontra-se em situacao de
informalidade e, porque ndo dizer, de ilegalidade em diversos outros paises.
Tanto o aporte de estrangeiros buscando trabalho no mercado brasileiro,
guanto a partida de brasileiros para além das fronteiras nacionais, motivou o
Estado a editar uma legislacdo brasileira a partir da década de 80, visando
disciplinar essa matéria no ordenamento juridico patrio (VILLATORE;
HASTREITER, 2010, p. 488).

Atualmente tratado como trabalho analogo a condicdo de escravo, cuida-
se da mais grave forma de violacédo e agressdo ao meio ambiente do trabalho,
obviamente produzindo efeitos sobre a natureza, comprovando-se que séo dois
elementos umbilicalmente vinculados e indissociaveis. Corroborando com esse
pensamento, De Masi (2000, p. 89) reafirma a ideia de Adam Smith, para quem
“o trabalho executado pelos homens livres, no final das contas, € mais barato
do que o executado por escravos”, ideario que influenciou posteriormente a

prépria abolicdo da escravatura, com o surgimento do que o autor denomina
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enquanto trabalho inorganico, mecéanico e a organizacgao cientifica.

Viana e Fonseca (idem, p. 574) abordam a questao do uso da expresséao
escravidao branca para referirem-se também a denominada nova escravidao,
exaltando o papel desempenhado pela Convencéo n° 29 da OIT, que dispde
sobre o trabalho forcado ou obrigatério, enquadrando-o em seu art. 2°, § 1°,
enquanto [...] “todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaca de
qgualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontanea
vontade”. Ainda registram a importancia da Convencéo n° 105 da OIT que, per
se, trata do objeto da escraviddo por dividas e serviddo. No entanto, foi o
Cdédigo Penal Brasileiro, segundo ressaltam os autores, que primeiro adotou
em seu art. 149 a expressao trabalho analogo ao de escravo, sendo
“importante notar que o tipo penal € amplo, abrangendo n&o so situagdes de
falta de liberdade em sentido estrito, como o trabalho em jornada exaustiva e
em condi¢cdes degradantes”, segundo expressao reproduzida pela Portaria n°
540/2004 do Ministério do Trabalho e Emprego.

Preocupada com a questdo do trabalho decente, Silva (2008, p. 62)
ingressa nessa discussdo expondo as seguintes reflexdes acerca da matéria:
“na primeira década do século XXI, causa perplexidade que a escravidao esteja
ocupando, ainda, o centro dos debates nos meios de comunicacdo de massa,
atraindo a atencao do Estado e da sociedade civil”.

Sobre essas questdes, a Constituicdo Federal do Brasil, em seu art. 184,
caput, antevé a hipétese de desapropriacdo de terras para fim de reforma
agraria, assegurando o direito a justa indenizacdo ao seu proprietario que
explora trabalho escravo em seus dominios. Diante desse fato, entendem
Viana e Cerqueira (2012, p. 585) que a desapropriacdo mediante justa
indenizacao “representa um verdadeiro prémio ao fazendeiro que submeteu
seus trabalhadores a condigbes analogas as de escravo”, fundamento pelo
gual sustentam a tese do confisco das terras, utilizando como supedaneo o
Caddigo Penal Brasileiro, por via obliqua, ante a falta de previsdo especifica no

texto da Constituicdo Federal.

Consignam aqueles autores o carater de sujeicdo do imigrante a um
indiscutivel regime de trabalho escravo no Brasil, em decorréncia do que,

segundo eles (2012, p. 94), “verifica-se uma grande massa de imigrantes
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indocumentados, oriundos, na grande maioria, de paises da América latina,
com destaque para a Bolivia, 0s quais se tornam protagonistas das piores
formas de discriminagdo e exploragdo no trabalho”, sem falar-se na completa
auséncia de condi¢cdes minimas de salude e moradia em instalacdes precérias,
sendo ainda compelidos a cumprirem jornadas de trabalho extenuantes,
mediante o pagamento de remuneracdes vis e outras violacdes graves a

dignidade da pessoa humana.

Ainda com base na leitura da obra daqueles autores (2012, p. 101),
percebe-se que “o trabalhador que se aventura em terras estrangeiras de forma
irregular enfrenta dificuldades e limitagcbes em todos os aspectos de sua vida,
desde 0 mais simples direito de locomo¢cdo até o direito a vida [...]"
Argumentam, enfim, que um imigrante ilegal é “invisivel” para os poderes
publicos e para a propria sociedade, “sendo no maximo tolerado, mas sempre

na condicdo de intruso”.

De acordo com a pesquisa de Viana e Cerqueira, pois, vislumbra-se que
em plena era contemporanea do Terceiro Milénio, os imigrantes no Brasil
permanecem sendo submetidos ao trabalho escravo, agora ndo mais dos
europeus, porém dos latino-americanos e sempre os africanos, 0 que concorre
decisivamente para a degradacdo do meio ambiente do trabalho, mas também
desumanizando o meio ambiente artificial constituido pelas cidades onde séo

explorados, o que culmina com a propria degradacdo do ambiente natural.

Kersting (2003, p. 101) oferece uma visdo antropologica sobre os
direitos humanos relativos a existéncia e a subsisténcia, acrescendo-lhe ainda
o direito ao desenvolvimento, formando assim uma triade de interesses que
ditam o préprio curso da economia.

Em busca de um conceito sobre a dignidade do homem e o trabalho,
mais uma vez encontra-se no pensamento de Hasson (2007, pp. 42 e 48) a
observacdo de que se trata de duas questbes que mantém uma relacdo

inversamente proporcional:

[...] guanto mais se trabalha, menos digno se faz o ser humano, pois
os frutos desse trabalho e o préprio desenvolvimento deste j& sofrem
diferenciado ordenamento entre as Nag0Oes, restando aquelas mais
fracas posicdo de subordinagdo, com maior emprego de todos o0s
seus recursos, inclusive aqueles oriundos da forca humana. [...]
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[...] A dignidade humana néo €, sob qualquer aspecto, a possibilidade
minima de existéncia, em um patamar de quase escraviddo,
infelizmente propagado na atualidade, mas a possibilidade de se
tornar livre e igual ante seu semelhante, por intermédio do trabalho.

Frente a essa direcdo imprimida pela economia informacional
contemporanea, temas como o consumo de bens e servigcos tem alcancado
crescente relevancia, destacando-se enquanto fator determinante do préprio
valor final desses bens e servicos.

Contemporaneamente, pois, surgem novas preocupac¢des no ambito das
sociedades de consumo e tecnoldgica, pensando como garantir as geracdes
futuras as condicdes necessarias de permanéncia e sobrevivéncia no planeta.
Nesse novo contexto, ndo se discute apenas a seguranga Ou garantias
juridicas dos atuais sujeitos de Direito, como também dos sujeitos do futuro,
ocupando-se com temas relativos a preservacao da biodiversidade, regulacéo
da producédo e consumo de materiais biodegradaveis, avanco da extracdo e
utilizagdo de recursos naturais etc. (KERSTING, idem).

Para além das teorias classicas que se detinham tdo-somente a abordar
0 crescimento econbmico, na atualidade o que se busca examinar € o0
desenvolvimento sustentavel ou socioambiental, pressupondo o respeito ao
meio-ambiente em todas as suas dimensfes: natural, artificial, cultural e do
trabalho das pessoas, gerando assim um conceito de responsabilidade social
ampliado para a atual responsabilidade socioambiental.

Em outra obra sua, Fiorillo (2013, p. 65-66) desenha o meio ambiente do
trabalho como sendo o local onde as pessoas desempenham “suas atividades
laborais relacionadas a sua saude, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio
estd baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que
comprometam a incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores”, incluidos
homens ou mulheres, maiores ou menores de idade, celetistas, servidores
publicos, autbnomos etc.

Finaliza que o meio ambiente do trabalho caracteriza-se enquanto um
“‘complexo de bens iméveis e méveis de uma empresa ou sociedade, objeto de
direitos subjetivos privados e inviolaveis da saude e da integridade fisica dos
trabalhadores [...]" (FIORILLO, p. 65-66).
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Barros (2006, p. 1025) concorre para sedimentar um conceito sobre o
meio ambiente do trabalho herdado a partir da Convengédo n° 148 da OIT,

assim exprimindo-se a autora:

A utilizacdo de procedimentos, substancias ou materiais que
exponham os trabalhadores a esses riscos devera ser comunicada a
autoridade competente, que podera autoriza-las com cautela ou
proibi-las, fixando limites de exposicdo. O estado de salude dos
trabalhadores, nesses locais, deverd ser objeto de uma vigilancia
médica gratuita com intervalos apropriados e exame médico prévio e
periédico.

As condicbes degradantes de trabalho malferem a dignidade do ser
humano ndo apenas quanto a exigua satisfacdo das suas necessidades
primarias, mas também o afastam do acesso aos meios ambientes natural,
artificial e cultural equilibrados e capazes de Ihe proporcionarem uma qualidade
condigna de vida. Mas remuneracg0des, atividades bracais penosas e insalubres
etc. impelem o trabalhador a habitar areas subvalorizadas pelo mercado,
maioria das vezes encravados irregularmente em biomas naturais e outras
areas de protecdo ambiental (manguezais, florestas, margens de rios etc.),
instalados em construcdes rudimentares, sem saneamento basico ou qualquer
outra infraestrutura que enseje uma vida digna aquelas populagdes, ao tempo
em que os transformam em agressores do meio ambiente.

Nessa concepcéao de responsabilidade socioambiental, compreende-se a
protecdo ao trabalho, assim como também a qualificacdo das relacbes de
trabalho, ndo mais enquanto algo restrito ao objeto da relacdo econbmica e
contratual limitada a producdo de bens e prestacdo de servicos, mas
principalmente a preservacdo do meio-ambiente para as geracfes presentes e
vindouras, com maior presenca para o meio-ambiente laboral.

Para encerrar esse topico, considerando que o presente estudo versa
sobre a desoneracdo tributaria, aqui se aplica o escolio de Khair (2009, p. 96),
segundo o qual “o Brasil, para ter desenvolvimento sustentavel, necessita, além
de bons fundamentos macroeconémicos, ter um mercado interno forte e em
expansao”. Explica, ainda, que a ma distribuicdo de renda e tributaria dificulta e

certamente impede o pais explorar todo seu potencial econémico e social.
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241 Conhecimento, Desenvolvimento Econémico-Social e
Sustentabilidade

Em seu estudo sobre as origens do desenvolvimento, logo de inicio
Hagen (1969, p. 11) salienta que ao longo da histéria sempre houve uma
melhora das condi¢cdes de vida da humanidade, ainda que lenta. Em seguida,
assinala que somente no século XVIII e principios do XIX, na Inglaterra,
“ocorreu uma série de progressos tecnologicos, ou nas artes industriais, e um
aumento da producdo per capita suficientemente rapidos para ocasionar
acentuada mudanca, dentro de uma geragao e, realmente, em cada década” —
ao que denominou, essa mudanca gradativa de ritmo, de crescimento
econdmico.

Portanto, desde o periodo compreendido entre a Revolucédo Industrial
até a segunda metade do século XIX, o capitalismo liberal adotava um modelo
econbmico voltado unicamente a observar os indices de crescimento
econdmico baseado sobre o produto interno bruto das economias mundiais,
sem qualquer preocupacdo com as questdes humanas e sociais, somenos
ainda com a questdo da preservacdo do meio ambiente. Nem mesmo as
pautas dos organismos internacionais priorizavam essa discussao, até o
advento da Conferéncia de Estocolmo no ano de 1972.

De acordo com o pensamento de Furtado (2009, p. 105) erigido na
segunda metade do século XX, o conceito de desenvolvimento traduz-se “em
aumento do fluxo de renda real, isto €, incremento da quantidade de bens e
servigos, por unidade de tempo, a disposicao de determinada coletividade”.
Ainda segundo este precursor da teoria do desenvolvimento no contexto da
economia brasileira, todo e qualquer desenvolvimento “[...] s6 é factivel se
aumenta aquela capacidade produtiva”.

Seguindo essa linha de raciocinio, Bresser Pereira (1977, p. 21) trata o
desenvolvimento como “um processo de transformagao econémica, politica e
social, através do qual o crescimento do padrao de vida da populacdo tende a
tornar-se automatico e autbnomo, ndo tendo sentido falar-se em

desenvolvimento apenas econémico, ou apenas politico, ou apenas social”.
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Apresentando um entendimento mais avancado e contemporaneo
acerca da teoria do desenvolvimento, Veiga (2007, p. 92) afirma que a
diferenca entre desenvolvimento e crescimento remonta a meio século de sua
existéncia e h4 cerca de duas décadas legitimou-se internacionalmente a forma
de mensurar o desenvolvimento humano através do IDH, atribuindo-lhe seu
carater cientifico. Prossegue demonstrando a formacao de trés correntes a
partir da ultima década do século XX: a do desenvolvimento humano em 1990,
a do poés-desenvolvimento em 1991 e a do desenvolvimento sustentavel em
1992 (idem, p. 128).

lanni (1997, p. 22) diagnostica que a partir da globalizagdo, a medida
gue o mercado se mundializa e expande o que ele denomina fabrica global, o
planeta passa a ser visto como 0 nicho ecoldgico de todos os seres humanos,
recolocando-se em meio a dialética entre sociedade e natureza. Desse modo,
“além da contradicdo forca de trabalho e capital, desenvolve-se a contradicéo
sociedade e natureza, dinamizada pela reproducdo ampliada do capital, em
ambito global’.

Nesse processo de globalizacdo do neoliberalismo, segundo lanni (idem,
p. 261) “incluem-se ndo apenas as praticas das empresas, corporacdes e
conglomerados transnacionais como as praticas de governos nacionais e

organizagdes multilaterais”, mas também:

Além disso, estdo presentes na vida intelectual em geral, dentro e
fora das universidades e outras instituicdes de ensino e pesquisa. E
traduzem-se em uma vasta producdo de livros, revistas, jornais,
programas de radio e televisao, tanto quanto se traduzem em ensaios
e monografias. Ai mesclam ciéncia, ideologia e utopia.

Outro registro atual encontra-se na obra de Hans (2006, p. 33), ao
pontificar que em 1973 surgiu o termo ecodesenvolvimento, como alternativa a
concepcao classica de desenvolvimento. Aprofundando este tema, Hans
apresenta a divisdo do conceito de desenvolvimento sustentavel em cinco
dimensdes: sustentabilidade social, econdmica, ecoldgica e cultural, sendo
gue, por sustentabilidade social, entende-se um processo de desenvolvimento
‘gue leve a um crescimento estavel com distribuicdo equitativa de renda,
gerando, com isso, a diminuicdo das atuais diferencas entre os diversos niveis

na sociedade e a melhoria das condi¢cdes de vida das populagdes”.
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Soares (2001, p. 170), em sua obra, expde o enunciado do indice
Nacional de Vida (INV) adotado de modo complementar aos PIB e IDH.
Segundo a autora, o INV € composto por cinco parametros baseados sobre as
chamadas “medidas de caréncia”’: saude, habitacdo, educacao, participacao
econdmica, lazer e informacéo.

Tratando da distincdo entre crescimento e desenvolvimento, Rister
(2007, p. 37) destaca que “o processo caotico de urbanizagédo e de destruicdo
dos recursos naturais ndo deve ser confundido com desenvolvimento, a
despeito da imagem de ‘progresso’ a que pode ser associado”.

Para Rister (idem, p. 36), a definicAo mais consentanea seria assim

delineada:

O desenvolvimento consiste num processo de mudanga estrutural e
qualitativa da realidade socioeconémica, pressupondo alteracBes de
fundo que irdo conferir a tal processo a caracteristica de
sustentabilidade, entendida esta como a capacidade de manutencéo
das condi¢cdes de melhoria econémica e social e de continuidade do
processo.

Aprumando-se nessa mesma direcdo de pensamento, ao considerar que
o chamado ambiente natural é objeto de transformacao pela atividade produtiva
humana e que ao longo dos ultimos trés séculos de ascensao do capitalismo a
destruicdo criativa do planeta vem aumentando enormemente, Harvey (2011, p.
151) inova esse debate ao introduzir sua teoria segundo a qual “a longa historia
de destruicdo criativa sobre a terra produziu o que é as vezes chamado de
‘segunda natureza’ — a natureza remodelada pela agdo humana”, pontuando
finalmente que resta muito pouco, ou praticamente nada da chamada ‘primeira
natureza’, aquela que existia antes de os seres humanos povoarem a terra.

Ao comentar o Relatério Brundtland, Ribeiro (2012, p. 67) mencionou a
pobreza “‘como uma das principais causas e um dos principais efeitos dos
problemas ambientais do modo”, reputando que a exiguidade de trabalho ou
ainda o trabalho em condi¢cbes subumanas estdo diretamente relacionados a
guestao da degradacdo do meio ambiente em seus diferentes niveis.

Por esse viés, a teoria econdbmica contemporanea vem consagrando
temas como o equilibrio socioambiental, 0 consumo consciente e o valor social

do trabalho enquanto fundamentos da sustentabilidade, buscando n&o apenas
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0 crescimento econdmico de que cuida obsessivamente o pensamento liberal,
mas sobremaneira o desenvolvimento humano.

Uma das contribuicbes mais valiosas para esse novo debate foi
apresentada por Sen (2010, p. 39) entre o final do século XX para o inicio do
atual, inserindo no conceito de desenvolvimento a liberdade enquanto um
elemento essencial e determinante. Em sua proposicao, alia a liberdade politica
a qualidade de vida, para que se possa cogitar qualquer forma de
desenvolvimento.

Convém ainda antecipar que nem bem o conceito de responsabilidade
socioambiental foi aprofundado, ja se convive ha alguns anos com a ideia de se
estabelecer um novo indicador econémico baseado sobre uma forma de
medida de felicidade a partir de estudos sobre os efeitos de mudancas nas
politicas de governo visando promover o bem-estar subjetivo individual e da
sociedade como um todo, consoante presente na obra de Corbi e Menezes
(2006, p. 535).

Dentro da visdo apresentada por Latouche (2009, p. 109), é impossivel
dissociar as questdes sociais das questdes ambientais, ndo obstante estas até
tenham se tornado precedentes aquelas, constituindo-se em questdes a serem
enfrentadas particularmente, com base em premissas e perspectivas proprias.

De acordo com essa contribuicdo de Latouche (idem, p. 109), cujo
entendimento segue na direcdo de que é impossivel resolver a crise ambiental
sem resolver os problemas sociais, para ele a importancia maior de uma
reducdo do tempo de trabalho, por exemplo, ndo estaria apenas em garantir a
todos um emprego satisfatorio, mas principalmente reduzir em dois tercos o
consumo dos recursos haturais em uma economia como a Franca, deixando
inconteste a relacdo intrinseca dos elementos ecoldgicos com 0s elementos
sociais — consoante Latouche, essa € a chamada teoria do decrescimento, cuja
tese central relne as questbes ambientais e sociais, implicando ao mesmo
tempo em uma reducdo (quantidade) e uma transformacdo (qualidade) no
mundo do trabalho.

Também abordando esse tema acerca da necessidade de diminuicao do

crescimento econdémico, Dent (2009, p. 160) prognostica:
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Os desafios simultaneos de desaceleracdo da atividade econbmica,
protecionismo comercial crescente, exacerbagdo do terrorismo,
eclosdo de conflitos armados, inquietacdo social, além de outras
circunstancias agravantes, como poluicdo e aquecimento global,
finalmente induzirdo os paises lideres e os paises emergentes a se
darem conta de que se precisa de cooperacéo global e de instituicdes
politicas internacionais muito mais eficazes, para garantir
prosperidade continua.

Dentro dessa logica, além da exploragdo racional dos recursos naturais,
a ideia de sustentabilidade deve observar também a preservacdo da espécie
humana com toda sua dignidade que ndo pode ser valorada através de
estatisticas matematicas, mas sim por meio de avancos concretos obtidos
através de politicas publicas e ac¢bBes sociais que elevem o0s niveis de
educacdo, acesso a cultura, ao mercado de consumo, entre outros fatores que
determinam o aumento em sua qualidade de vida.

Dent (2009, p. 301) faz alusdo a esse processo segundo o qual “também
se acelera o movimento ‘verde’, que vem atraindo capitalistas de risco [...] Ha
enormes oportunidades nas tecnologias e nos projetos que conservam energia
e recursos naturais e reduzem em muito a poluicdo”. Continua Dent (idem) em
sua analise acerca dos novos parametros de desenvolvimento, em sincronia

com o conceito de sustentabilidade:

A bolha das commodities e a ameaca crescente do aquecimento
global estdo tornando essencial esse esforco de inovagdo. E muito
provavel que, mais cedo ou mais tarde, os Estados Unidos também
aumentem a tributacdo sobre emissfes de poluentes e de carbono, a
exemplo da Europa, que ja tomou essa iniciativa ha décadas, com
reducdo substancial dos danos ao meio ambiente, em comparacdo
com Estados Unidos e China.

Como visto, ja se tornou uma realidade no ambito internacional até
mesmo a intervencao do Estado sob a forma de tributacdo sobre as atividades
econdmicas de acordo com sua relacdo com o meio ambiente. E na atualidade,
tem se tornado verdadeiro lugar comum reconhecer-se a compreensdo cada
vez mais multifacetaria acerca do meio ambiente, repartindo-o em diversas
categorias distintas: o meio ambiente fisico ou natural, artificial, cultural e o
meio ambiente do trabalho, este por sua vez considerando-se toda atividade

humana saudavel, digna e dignificante.
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A partir dessa concepcao, fazendo-se imperativo o conhecimento acerca
das correntes biocéntricas ou até mesmo ecocéntricas sobre o meio ambiente,
ainda assim subsiste amplo espaco para a corrente antropocéntrica, que busca
assegurar o minimo de dignidade para os seres humanos no préprio meio
ambiente em que esta inserido, enquanto elemento de um sistema integrado.

Fil6sofa portuguesa, Beckert (2003, p. 681) apresenta seus postulados
sobre Etica Biocéntrica enquanto valor intrinseco da vida, partindo da premissa
de que toda entidade que possui um “bem proprio” tem o que ela intitula
dignidade inerente, vale dizer, o seu bem merece consideracao por parte de
todos os agentes morais, a0 mesmo tempo em que a realizacdo dos seus
interesses constitui um dever.

Prosseguindo, Beckert (2003, p. 686-687) demonstra enquanto
caracteristica prépria da corrente ecocéntrica a adocdo de valores holisticos e
nao apenas ocupando-se de organismos individuais, para tanto afirmando que
o holismo € incompativel com qualquer forma de antropocentrismo. Neste
sentido, ela define o homem como uma espécie em igualdade existencial com
as demais espécies, como também um sujeito capaz de avaliacéo e criador de
cultura, incumbido da preservacdo da natureza em sua forma originaria,
concluindo pela existéncia de um “valor sistémico” segundo o qual deve ser
conferido um valor intrinseco ao ecossistema em si, nele estando incluido o ser
humano.

Considerando a existéncia de multiplas categorias do meio ambiente,
pois, além do meio ambiente fisico ou natural pura e simplesmente, a nocao
antropocéntrica do mundo conduz a existéncia de uma dimensdao artificial do
meio ambiente, dentro no qual vivem o0s seres humanos e cuja expansao
consiste na principal ameaca ao meio ambiente natural.

Pronunciando-se acerca dessa questdo, Marés (2006, p. 15) argumenta:

O meio ambiente é composto pela terra, a agua, o ar, a flora e a
fauna, as edificagcbes, as obras de arte e os elementos subjetivos e
evocativos, como a beleza da paisagem ou a lembranga do passado,
inscricbes, marcos ou sinais de fatos naturais ou da passagem de
seres humanos.

Complementa Marés (2006, p. 21) asseverando que a protecdo do meio

ambiente, natural e cultural, abrange “toda intervencdo cultural humana na
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natureza ou toda manifestacao cultural”, sem que essa preservacgao inviabilize
a evolucado do homem ou o desenvolvimento social.
Em seguida, ao formular o conceito juridico dos bens culturais, Marés

(2006, p. 35) fornece o seguinte tirocinio:

Estes bens tém a caracteristica de estarem vinculados a fatos da
histéria ou terem excepcional valor arqueoldgico, etnografico,
bibliogréfico, artistico ou, ainda, serem portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira (...) O procedimento de individuacdo dos bens
ambientais é diferente quando se trata de bens culturais ou naturais.
Os bens culturais sdo individuados pelo procedimento do
tombamento desde 1937, ja os naturais poderiam ser individuados, se
fossem publicos, desde 1934, e privados, desde 1965. As belezas
naturais, como excec¢do, poderiam ser tombados como integrantes do
patrimonio cultural desde 1937(...)

Por essa razéo, perseguir o equilibrio entre o meio ambiente natural e o
meio ambiente artificial constitui a questdo nevralgica a ser resolvida pelo
Poder Publico comprometido com a execucdo das politicas estatais de meio
ambiente, assim como também corresponde as aspiracdes dos organismos
sociais que atuam nos movimentos em defesa do meio ambiente natural.

Para os setores da sociedade civil constituidos por ativistas ambientais a
gestores publicos, 0 meio ambiente cultural também merece a mesma énfase,
haja vista que contribui sobremaneira para o aperfeicoamento educacional e
informacional das populacfes que convivem diretamente com 0 meio ambiente
natural.

Como se verificou a partir da leitura de Beckert (idem), segundo ela ha
uma interacao sistémica entre todos os niveis do meio ambiente, de tal modo
gue se complementam entre si, ndo sendo possivel concebé-los isoladamente,
mas sim enquanto pec¢as de uma mesma engrenagem.

Esta-se diante, inelutavelmente, de um bindmio indivisivel e inseparavel:
sustentabilidade e meio ambiente do trabalho, aliado a diversas outras praticas
sustentaveis, cujas relacfes constituirdo o teor das proximas reflexdes contidas

neste estudo.
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2.4.2 Inovacao tecnoldgica, relagdes de producdo e consumo no mundo

sustentavel

Durante o curso da historia, a humanidade vai descrevendo ciclos
tecnoldgicos responséaveis pelo aumento da produtividade da economia, com
reflexos sobre o comportamento dos individuos e determinando as
transformacfes politicas e sociais. A respeito desses ciclos tecnoldgicos,
notadamente a partir do processo de industrializacéo capitalista, Offe (1984, p.

15) assim explica:

A ampliacdo das relagdes concorrenciais aos mercados nacionais e
finalmente mundiais, a introdugcdo permanente de mudancas técnicas
poupadoras da forca de trabalho, a dissolucdo das formas agrarias de
vida e de trabalho, a influéncia de crises ciclicas, etc. tém o efeito
comum de destruir, em maior ou menor medida, as condicbes de
utilizacao da forca de trabalho até entdo dominantes.

Offe (idem) conclui essa analise levantando sua preocupacdo no sentido
de que “os individuos atingidos por tais processos entram numa situagéo na
gual ndo conseguem mais fazer de sua propria capacidade de trabalho a base
de sua subsisténcia”, haja vista que nao mais detém o controle individual ou
coletivo sobre as condi¢cfes de utilizacdo dessa capacidade.

Em meio a essa discussdo, Dent (2009, pp. 46-47), por sua vez,

destaca:

[...] nos paises modernos, isso acontece principalmente em razéo das
incriveis e cada vez mais poderosas infraestruturas tecnolégicas, que
herdamos, desenvolvemos e tornamos mais baratas e acessiveis. As
tecnologias que surgiram durante os Ultimos 100 anos sdo
simplesmente admiraveis: telefone, eletricidade, automdéveis, vasos
sanitarios com descarga e tubula¢es hidraulicas com agua corrente,
todo o aparato de eletrodomésticos, como refrigeradores, lavadoras
de roupa, radio, televisdo, super-rodovias, avides a hélice e a jato,
energia nuclear, computadores de grande porte e computadores
pessoais, telefones celulares e computadores manuais, Internet,
banda larga, biotecnologia e assim por diante. Nanotecnologias que
fazem coisas do nada — ou de dentro para fora — séo promessas para
as proximas décadas, assim como robotica, energias alternativas e
avancgos muito maiores em biotecnologia.
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Sob a ética do fundamento antropoldgico, Supiot (2005, p. 141) analisa
as questdes provocadas pelas novas tecnologias da informag&o. Aspectos
como o admiravel desenvolvimento tecnoldgico, com a verdadeira revolugdo no
campo das comunicagdes, a aproximacgao das fronteiras, a interdependéncia
das economias nacionais, a hegemonia absoluta do capitalismo enquanto
sistema de producéo, o enfraquecimento de algumas ideologias, a expanséo
de empresas transnacionais e ideais de competitividade e eficiéncia
despontaram como caracteristicas marcantes das Ultimas décadas,
transformando diversos setores da vida humana (DISSENHA, 2010, p. 323).

Mais adiante, esta mesma autora realiza a seguinte analise acerca dos
modelos de producdo fordista e toyotista, enquanto referenciais do processo de
inovacgao tecnoldgica na atualidade:

[..] inicialmente, este processo (toyotismo) impulsionou a
precarizacdo dos empregos, ja& que no modelo fordista toda a
producdo era controlada por uma Unica organizacdo da qual o
trabalhador, do executivo a linha de producgédo, fazia parte. Com a
difusdo do toyotismo e modelos semelhantes (reengenharias), a
grande massa de trabalhadores encontra-se empregada em
empresas satélites (terceirizadas), as quais podem ser contratadas e
descontratadas conforme a conveniéncia da empresa central, sem
nenhum compromisso desta para com a massa de empregados.

Nesse sentido, Harvey (2011, p. 78) descreve que “as relagbes entre
capital e trabalho, assim como entre capital e natureza, sdo mediadas pela
escolha de tecnologias e formas organizacionais”, pois segundo seu
entendimento a busca permanente por novas tecnologias e formas de
organizacao tem por objetivo a obtencdo de lucros mais elevados, através de
processos de trabalho mais ageis e eficientes, eficazes e produtivos.

Sempre recorrendo ao poder de analise e compreensédo de lanni (1997,
p. 148), por sua vez citando a referéncia de Gorz a respeito da revolucéo
microeletrénica que envolve novas técnicas de automacdo e robotica,
intensificando a racionalizacdo do processo produtivo e trazendo como
consequéncias novas especializacdes, assim como alterando as condi¢des de
articulacéo entre as forcas produtivas: “o operario, o técnico e o engenheiro séo
postos em novas relacdes reciprocas e continuas, diversificadas e inovadoras,

no ambito do processo produtivo”.
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Gorz (1983, p. 67) trouxe a lume uma rara constatacdo de que, ao
contrario da Revolucdo Industrial, a revolu¢cdo microeletrénica ndo imp&e um
novo tipo de desenvolvimento per se: “ela pode servir tanto a
hipercentralizagdo como a autogestagao, ou a centralizagcdo autogestionadas”.

O mesmo autor prossegue afirmando que os ciclos das novas
tecnologias se desenvolvem de forma semelhante aos da vida humana,
tornando-os previsiveis, mas por outro modo “acelerando ainda mais a
produtividade, o lucro das empresas e os niveis de renda” (idem, p. 29).

ApOs essas premissas, lanni (1997, p. 276) destaca enquanto sendo os
ideais e interesses resguardados pelo neoliberalismo, tais como um mundo
sem fronteiras, a aldeia global, a fabrica global, a mercadoria global, o
shopping center global ou a prépria nova ordem econémica neoliberal.

Dentro dessa investigacdo em busca de um novo conceito, Sen (2011,
p.282) ja compreende que “[...] o valor do meio ambiente ndo pode ser apenas
uma mera questdo do que existe, pois também deve consistir nas
oportunidades que ele oferece as pessoas”. Para tanto, Sen considera o
impacto do meio ambiente sobre as vidas humanas enquanto o principal valor
insito ao meio ambiente.

Em seguida, complementa Sen (idem, p. 283):

Ainda que muitas atividades humanas que acompanham 0 processo
de desenvolvimento possam ter consequéncias destrutivas, também
esta ao alcance do poder humano enriquecer e melhorar o ambiente
em que vivemos. Ao pensarmos nos passos que podem ser dados
para conter a destruicdo ambiental, temos de incluir a intervencéo
humana construtiva.

Devidamente analisadas as correntes desenvolvimentistas que militam
no ambito da ciéncia econbmica, busca-se hoje uma nova nocdo acerca do
conceito de sustentabilidade, agora ndo mais circunscrito as questdes que
dizem respeito as preocupacdes ecoldgicas vinculadas ao meio ambiente
natural, mas também e fundamentalmente trate da insercdo do ser humano
nesse contexto socioambiental, estendendo a abrangéncia do meio ambiente
para uma dimensao que envolva o trabalho humano, alcancando assim o meio

ambiente do trabalho.
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E crescente o acesso da humanidade ao conceito ideal de
sustentabilidade, nele incluindo-se temas atinentes a qualidade de vida
enquanto a subsequente elevacdo do nivel de desenvolvimento humano, entre
as mais diversas sociedades ou civilizagdes, pretendendo universalizar o
trabalho digno no ambito de todas as atividades econ6micas de producao de
bens e servigos.

Constituindo a tonica central deste estudo, o0 conceito de
desenvolvimento socioambiental com sustentabilidade exige necessariamente
a insercao das atividades humanas relacionadas a producdo, como ja preceitua
o art. 170 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ao vincular o
desenvolvimento econdmico a valorizagdo do trabalho.

Dada sua contemporaneidade, o conceito de sustentabilidade vem
incorporando novos elementos informativos, bem como tém sido criados cada
vez mais novos institutos correlatos. Para Veiga (idem, p. 90), a fundagéao do
Instituto Socioambiental (ISA) no ano de 2007, visava desde entdo propor
solucdes que integrassem as questdes sociais e ambientais, exaltando o seu
papel em defesa de bens e direitos sociais, coletivos e difusos relativos ao
meio ambiente, ao patriménio cultural, aos direitos humanos e dos povos.

Segundo esse entendimento, um desses novos elementos fundamentais
para se burilar um conceito para o desenvolvimento sustentavel vem a ser o
principio da responsabilidade social recém-introduzido no ordenamento juridico
de varios Estados, dentre os quais o Brasil.

Tais garantias sdo essenciais para consubstanciar o conceito de
responsabilidade social, a partir do que nenhum desenvolvimento econémico
podera ser reconhecido enquanto sustentavel, sem que esteja verificado o
desenvolvimento humano.

Essa reflexdo € imprescindivel, desde quando se vem difundindo uma
nocdo de sustentabilidade voltada exclusivamente a propalada racionalizacéo
do uso das riquezas naturais e a consequente preservacdo do meio ambiente
natural, ao largo da amplitude com que se deve tratar o tema, a fim de que
sejam introduzidos novos elementos atinentes a relacdo de consumo, a
valorizacdo do trabalho humano, além de outros igualmente essenciais ao

longo do processo de construcdo do desenvolvimento humano.
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A decorréncia da interacdo da responsabilidade social com a
sustentabilidade sera a formagdo de um novo conceito para a chamada
responsabilidade socioambiental, cujo teor consiste em uma conduta que adote
medidas concretas, acdes e iniciativas em proveito da sociedade e do meio-
ambiente, buscando a melhoria da qualidade de vida das pessoas e o
desenvolvimento do ser humano, através de acbes propedéuticas, educativas,
culturais, artisticas, em defesa dos direitos humanos, do trabalho digno, da
justica social, da formacédo de uma consciéncia de combate a ilegalidade etc.

Responsabilidade  socioambiental  pressupbe  desenvolvimento
sustentavel, para tanto devendo ser adotadas estratégias de desenvolvimento
econdmico combinadas com as demandas e questdes sociais, a fim de que
sejam utilizados os recursos disponiveis no meio-ambiente de forma
consciente, perseguindo a satisfacdo das necessidades humanas sem
comprometer as expectativas das geragdes futuras poderem satisfazer as suas
préprias necessidades.

Em meio a essa controvérsia entre crescimento e desenvolvimento
econdmico, Efing (2011, p. 17) oferece uma leitura sob a otica do Direito do

Consumidor e seus mais atuais contornos, segundo a seguinte constatacao:

Contudo, agora surge mais presentemente uma nova investigacdo: a
questdo ambiental. Mesmo que as previsdes constitucionais e
infraconstitucionais das regras de consumo ja apontem para a
preocupagdo de harmonizar consumo, desenvolvimento humano e
econbmico sustentavel baseado na preservacdo dos valores
socioambientais, sdo necessarios estudos e reflexdes cientificas para
gerar o substrato indispensavel ao florescimento desta nova fase.

Por esse angulo de visdo, a teoria econdmica contemporanea vem
consagrando temas como o equilibrio socioambiental, 0 consumo consciente e
o valor social do trabalho enquanto fundamentos da sustentabilidade, buscando
ndo apenas 0 crescimento econdmico de que cuida obsessivamente o
pensamento liberal, mas sobremaneira o desenvolvimento humano.

No Cdodigo de Defesa do Consumidor promulgado aos 11 de setembro
de 1990, o Estado brasileiro instituiu uma das normas fundantes do principio da
responsabilidade social através da afirmacéo da dignidade da pessoa humana
nas relacdes de consumo, além dos demais aspectos relativos a protecédo do

meio-ambiente, tais como a protecdo da vida, saude e seguranca contra 0S
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riscos provocados por praticas no fornecimento de produtos e servigcos
considerados perigosos ou nocivos (Art. 6°, I); a educagéao e divulgacao sobre o
consumo adequado dos produtos e servigcos (Art. 6°, IlI); o fornecedor nao
podera colocar no mercado de consumo produto ou servico que sabe ou
deveria saber apresentar alto grau de nocividade ou periculosidade a saude ou
seguranca (Art. 10, caput); é considerada abusiva a publicidade que
desrespeita valores ambientais, ou que seja capaz de induzir o consumidor a
se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou seguranca (Art.
37, 8§ 2°).

Aqui se encaixa a proposicdo de que a qualidade das relagbes de
consumo e o valor social do trabalho compreendem-se com perfeicdo no
conceito de desenvolvimento socioambiental, com tal intensidade que ja se
pode afirmar que, sem uma pratica saudavel no processo produtivo, € inutil
falar-se em responsabilidade socioambiental para toda e qualquer atividade

econdbmica.
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3. POLITICA TRIBUTARIA E FUNCAO SOCIAL DO TRIBUTO

Desde 1817, o pensamento liberal de Ricardo (2001, p. 169) ja
enunciava que os impostos “sdo aquela parte do produto da terra e do trabalho
de um pais que € colocado a disposi¢cao do Estado e, em ultima anélise, sédo
sempre pagos pelo capital ou pelo rendimento do pais”. Ato continuo

complementa:

Se o consumo do Estado aumentar gracas ao lancamento de
impostos adicionais mas se ele for satisfeito quer por um aumento da
producdo quer por uma diminuicdo do consumo da nagdo, 0sS
impostos v&o recair sobre o rendimento e o capital nacional
permanecera intacto; mas se a producdo ndo aumentar ou Sse O
consumo da nagdo ndo diminuir, o0s impostos devem
necessariamente recair sobre o capital, isto é, reduzem os fundos
destinados ao consumo produtivo.

A medida que o capital de um pais diminui, a sua producéo
necessariamente diminuird e, portanto, se os particulares e o governo
continuarem a fazer as mesmas despesas improdutivas enquanto a
producéo anual continuar a diminuir constantemente, os rendimentos
da nacdo e do Estado vdo diminuindo a um ritmo crescente e a
miséria e a ruina instalar-se-ao.

Por meio dessa analise, infere-se que o aumento do capital seria maior
se nao fossem os impostos, que tendem a diminuir sua acumulagdo. Uma vez
gue recaem sobre o capital, os impostos tendem mesmo a reduzir 0S recursos
financeiros que regulam o desenvolvimento das industrias e levam ainda a
reducdo do chamado consumo improdutivo de bens necessarios e de luxo
(RICARDO, 2001, p. 171).

A funcéo social do tributo ja estava presente, mesmo inadvertidamente e
sem estar diretamente expressa, desde a formacao inicial do pensamento
moderno: € o0 que se depreende da obra de Ricardo (2001, p. 298), ao dizer
que “as contribui¢cdes para os pobres sao um tipo de imposto que participa da
natureza de todos estes impostos e recai, segundo as circunstancias, sobre o
consumidor [...], sobre os lucros do capital e sobre a renda da terra”.

Debrucando-se sobre a teoria de Malthus, Ricardo (2001, p. 111)
aquiesce que “a medida que a populagdo aumenta, estes bens de primeira

necessidade sobem constantemente de preco porque serid necessario mais
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trabalho para os produzir”, ponderando ainda que se os salarios diminuirem a
medida que aumentassem o0s precos dos produtos em que os salarios sao
despendidos, para ele o trabalhador estaria sendo duplamente prejudicado e
finalmente ficariam desprovidos de quaisquer meios para subsistirem.

Conclui Ricardo (idem, p. 112) que o aumento nos salarios diminui
necessariamente os lucros do capital, “pois os seus produtos ndo seriam
vendidos mais caros embora as despesas de produgdo aumentassem’.
Segundo o classico economista inglés, essas leis que regulam os salarios e
regem a prosperidade da maioria dos individuos, razdo pela qual afirmava que
os salarios deviam ser deixados a mercé da concorréncia livre e leal do
mercado e nunca controlados pela legislagéo (idem, p. 116).

Foi nesse contexto que Ricardo (idem, p. 117) analisou as chamadas
leis dos pobres existentes desde aqueles idos do século XIX, entdo
manifestando que elas ndo se destinavam, como o Estado benevolentemente
desejava, “a melhorar as condigbes dos pobres mas sim a piorar a situagao
tanto dos pobres como dos ricos; em vez de enriquecerem 0s pobres destinam-
se a empobrecer os ricos”. A seguir, Ricardo (idem) expressa sua real

preocupacao:

Enquanto vigorarem as presentes leis parece absolutamente natural
que aumente progressivamente o fundo destinado a manutencéo dos
pobres até que este absorva todo o rendimento liquido do pais ou,
pelo menos, tudo o que o Estado nos deixar depois de satisfazer a
sua perpétua procura de fundos para fazer face as despesas
publicas.

Ricardo refere-se a tendéncia perniciosa daquelas leis dos pobres,
atribuindo sua criacdo e seu desenvolvimento a pena competente de Malthus e
argumentando que todos os amigos dos pobres deveriam ardentemente
desejar a abolicdo dessas leis de protecdo e assisténcia as pessoas excluidas
do processo econdémico.

Heath (2009, p. 267) comenta essa concepcdo malthusiana, segundo a
gual, se o individuo pobre ndo pode sustentar seus filhos, eles devem passar
fome; e se ainda assim ele casa, deve ser considerado culpado por todos os
males que buscou para si, para sua esposa e para seus descendentes. A ideia

de Malthus era cortar toda e qualquer assisténcia governamental as pessoas
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pobres, enquanto modo para solucionar o problema da superpopulacéo. Para
Heath, pois, “Malthus pode ter desejado fazé-lo de qualquer maneira, apenas
para demonstrar que estava certo, mas iSso nao fornece um argumento muito
convincente de politicas publicas”.

Como contraponto, todavia, Heath (idem, p. 273) retruca afirmando:

Tentar aumentar a riqueza financeira da populacdo distribuindo
dinheiro é como despejar 4gua em uma peneira. Embora pudesse ser
otimo transformar todos os trabalhadores em capitalistas, de modo
que todos gozassem de um complemento de renda ‘gratuito’, o
problema é que o capital pode ser gasto muito facilmente.

Essa concepcdo estd fortemente alicercada sobre o pensamento do
economista norte-americano Tobin (1970, p. 264-65), segundo o qual “existem
limites pragmaticos ao uso redistributivo da tributacdo e das transferéncias de
dinheiro”. Com tal visdo, esse detentor do Prémio Nobel em Economia no ano
de 1981, desde a década de 1970 ja sustentava sua opinido contraria a
destinacdo dos tributos arrecadados para a distribuicdo de dinheiro entre as
populacdes pobres, pois esse volume de dinheiro tende a ser disperso através
de um consumo aleatério, em vez de ser transformado em capital.

No entanto, Rezende (2009, p. 29) adverte:

[..] a expansdo de programas que aumentam, de forma direta
(transferéncias de renda), ou indireta (proviséo gratuita de servigos),
0 poder aquisitivo das popula¢Bes mais pobres que apresentam uma
maior propensao a consumir torna mais dificil usar a politica fiscal
com finalidades de contencdo da demanda agregada na auséncia de
mecanismos institucionais que promovam a cooperagdo entre as
vérias instancias da Administracdo Publica.

Ao que se V&, desde o inicio do pensamento classico da economia
moderna ja estava presente a tematica que versa sobre politicas de assisténcia
aos pobres, atualmente denominadas enquanto programas sociais de inclusao
no mercado de consumo, visando assegurar 0 acesso de uma parcela cada
vez maior de familias aos resultados da producdo da economia, seja nos
planos nacionais ou mesmo na esfera internacional.

Pode-se observar, pois, que todos os que em plena atualidade do século
XXI ainda bradam contra a existéncia dessas politicas de inclusdo econdémica,

em verdade continuam fazendo eco e reverberando aquelas ideias
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tricentenédrias de que as leis dos pobres absorvem todo o rendimento liquido
dos paises e suas aplicagbes sdo insuportavelmente opressivas (RICARDO,
2001, p. 119).

3.1 POLITICA DE ARRECADACAO TRIBUTARIA SOBRE OS CONTRATOS
DE TRABALHO

Ricardo (2001, p. 235), no inicio do século XIX, jA& compreendia que
“tudo o que aumenta os salarios dos trabalhadores diminui os lucros do capital
e, por conseguinte, todos os impostos sobre os produtos consumidos pelos
trabalhadores tém tendéncia a diminuir a taxa de lucro”. Do mesmo modo e em
sentido inverso, afirma o autor que, se em consequéncia dos impostos ou da
dificuldade de producéao, vier a aumentar o preco dos produtos alimentares sem
diminuir a sua quantidade, aumentam os salarios em termos de moeda
(RICARDO, idem, p. 250).

Citando Buchanan® acerca do impacto dos impostos sobre os salarios,

Ricardo (idem, p. 251) exibe a seguinte proposi¢cado daquele autor:

Depois de o trabalhador receber a justa recompensa do seu trabalho
como pode ele reclamar ao patrdo uma indemnizacéo pelos impostos
que é, em seguida, forcado a pagar? Nao ha nenhuma lei nem
principio social que permitam autorizar tal procedimento. Depois de o
trabalhador receber o seu salario a ele compete a sua administracdo
e ele deve, segundo as suas capacidades, suportar todos os
encargos a que tenha em seguida de fazer face, pois é evidente que
ndo ha nenhum meio de forcar aqueles que j& lhe pagaram o justo
preco do seu trabalho a reembolsa-lo do imposto.

Como visto, a previdéncia foi concebida desde a instauracdo do
processo capitalista de producdo através das RevolugBes Industrial e
Burguesa, alcancando sua consagracao nesse modelo de Estado, dentre os
guais se insere o Brasil (KONKEL JR., 2005, p. 29). J4 a seguridade social,
segundo este mesmo autor, em sua origem no Ocidente, teve como um dos
principais fatores o movimento revolucionario russo de 1917, considerado o
auge do movimento trabalhista. O outro fator igualmente reputado como um

dos mais determinantes foi a politica do New Deal durante o governo Roosevelt

® Buchanan, David (1779-1848): economista inglés, continuador e estudioso da obra de Adam Smith.
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no periodo poés-crise de 1929, nos Estados Unidos, culminando com a edigéo
do Social Security Act, no ano de 1935, difundindo programas de assisténcia a
velhice, morte, desemprego e estimulo ao consumo (idem, p. 35).

Por sua vez, a implantacdo dos sistemas de previdéncia e seguridade
sociais elevou o problema da parafiscalidade, que coincide com o afloramento
das novas demandas sociais a exigirem uma acao imediata do Estado
intervencionista e do Estado Social, fundamentalmente em paises
democraticos (KONKEL JR., 2005, p. 63).

Consoante ja afirmado, sob o discurso de estar protegendo o trabalhador
enquanto sendo a parte hipossuficiente nas relacdes de producéo, todavia,
foram instituidas normas de regulacdo dos contratos de trabalho
originariamente de natureza civil, posteriormente assumindo natureza juridica
especializada.

Nessa mesma direcdo, Simdes (1979, p. 196) vem reforcar ainda que
‘em relagdo aos encargos sociais, 0 sistema tributario sobre os meios de
producdo atua no sentido de favorecer-lhes a concentragdo, uma vez que é
menos oneroso que o sistema trabalhista”. Para tanto, oferece uma base de

fundamentacéo para solidificar sua afirmativa:

Um estudo de Celso Luiz Martone, encomendado pelo Ministério do
Trabalho ao FIPE — Fundacao Instituto de Pesquisas de Séo Paulo,
baseado em 28 mil declaracdes do imposto de renda-pessoas
juridicas, evidenciou que o percentual médio de taxac&o direta sobre
a folha de pagamento é de 23,5% enquanto o do capital € de 14,4%,
isto numa economia que enfrenta um crescimento demogréfico
préximo a 3% ao ano. Considere-se ainda que a média de 14,4%
deve-se a participagdo do Estado de S&o Paulo, que pagou 16,6%,
atenuando assim essa diferenca, enquanto que em outras regides
essa taxa foi ainda menor.°

Passa-se a enumerar os tributos e demais encargos incidentes ou
decorrentes da existéncia das diversas relacdes de trabalho: 1. Contribuicdo a
Previdéncia Social; 2. Fundo de Garantia do Tempo de Servico; 3. PIS; 4.

Imposto sobre servigos, além de outros.

Zanluca (2011) publicou diversas tabelas de projec6es do impacto dos
tributos e encargos sociais sobre o custo do contrato de trabalho previstos no

ordenamento juridico brasileiro, alcangando as seguintes gradacgoées:

% Fonte: Jornal do Brasil, edicdo de 06/08/1978.
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12 SITUAGAO - EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES (COMERCIO/INDUSTRIA) -
CALCULO SOBRE UM SALARIO DE MENSALISTA

Encargos Sociais e Trabalhistas (%) (%)

Encargos Trabalhistas

13° Salario 9,75 %
Férias 13,00 %
DSR - Descanso Semanal Remunerado 16,99 %

Encargos Sociais

INSS 0,00 %
SAT 0,00 %
Salario Educacéo 0,00 %
INCRA/SEST/SEBRAE/SENAT 0,00 %
FGTS 8,00 %
FGTS/Provisdo de Multa para Rescisédo 4,00 %
Total Previdenciério 12,00 %
Previdenciéario s/ 13°/Férias/DSR 4,77 %
| SOMA BASICA 56,51 % |

Conclusédo: sobre um salario de mensalista de R$ 1.800,00, uma empresa optante pelo
Simples Nacional tera um custo minimo de encargos de R$ 607,86, totalizando o custo de méao
de obra para este salario de R$ 2.407,86 (R.800,00 + 33,77%).

23 SITUAGAO - EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES (COMERCIO/INDUSTRIA) -
CALCULO SOBRE UM SALARIO/HORA

Nesta situacdo, o custo percentual deve ser acrescido do Descanso Semanal Remunerado
(DSR), e é composto por:

Conclusdo: sobre um salario/hora de R$ 5,00, uma empresa com atividade comércio ou
indastria, optante pelo Simples Nacional terd um custo minimo de encargos de R$ 2,825/hora,
totalizando o custo total de mao de obra para esta hora de R$ 7,825.

32 SITUACAO - EMPRESA NAO OPTANTE PELO SIMPLES - CALCULO SOBRE UM
SALARIO DE MENSALISTA

| Encargos Trabalhistas |
| 13° Salario 8,33% |
| Férias 11,11 % |

| Encargos Sociais

|
| INSS 20,00 % |
| SAT até 3,00 % |
| Salario Educagéo 2,50 % |
| INCRA/SEST/SEBRAE/SENAT 3,30 % |
| FGTS 8,00 % |
| FGTS/Proviséo de Multa para Resciséo 4,00 % |
| Total Previdenciario 40,80 % |
| Previdenciario s/13° e Férias 7.93% |

| SOMA BASICA 68,17 % |


http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/simples_obrigacoes.htm
http://www.guiatrabalhista.com.br/guia/dsr_horista.htm

s

Concluséo: sobre um saldrio de mensalista de R$ 1.000,00, uma empresa ndo optante pelo
Simples terd um custo minimo de encargos de R$ 681,80, totalizando o custo total de méo de
obra para este salario de R$ 1.681,80.

42 SITUACAO - EMPRESA NAO OPTANTE PELO SIMPLES - CALCULO SOBRE UM
SALARIO/HORA

Nesta situacdo, o custo percentual deve ser acrescido do Descanso Semanal Remunerado
(DSR), e pode ser calculado como segue:

Encargos Trabalhistas

13° Salario 9,75 %
Férias 13,00 %
DSR - Descanso Semanal Remunerado 16,99 %

Encargos Sociais

INSS 20,00 %
SAT até 3,00 %
Salario Educacédo 2,50 %
INCRA/SEST/SEBRAE/SENAT 3,30 %
FGTS 8,00 %
FGTS/Provisdo de Multa para Rescisédo 4,00 %
Total Previdenciario 40,80 %
Previdenciario s/ 13°/Férias/DSR 16,21 %
SOMA BASICA 96,75 %

Concluséo: sobre um salario/hora de R$ 5,00, uma empresa ndo optante pelo Simples tera um
custo minimo de encargos de R$ 4,8373/hora, totalizando o custo total de m&o de obra para
esta hora de R$ 9,8373.

Exibem-se agora os dados oficiais do Instituto Nacional de Seguridade
Social, adotados pelo Ministério do Trabalho e Emprego e elaborado pelo
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos a seguir,
informam os custos percentuais de apenas alguns dos tributos e encargos

sociais incidentes sobre a folha de salarios:



TABELA 1
Aliquotas de encargos sociais incidentes

sobre a folha de pagamentos média mensal das empresas
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Tipo de encargo Porcentagem sobre
a folha média mensal
INSS 20,0%
Seguro contra acidentes do trabalho (média) 2,0%
Salario-Educagao 2,5%
Incra 0,2%
Sesi ou Sesc ou Sest 1,5%
Senai ou Senac ou Senat 1,0%
Sebrae 0,6%
Total 27,8%

Fonte: Guia do INSS. Elaboragao: DIEESE

A mesma fonte ainda oferece outro calculo demonstrativo, buscando

ilustrar o impacto financeiro dos tributos e encargos sociais sobre a folha

salarial no Brasil:

TABELA 2
Desembolso total para empregar um trabalhador com salario hipotético de R$
1.000,00
ltens de despesa v Subparcelas Desembolso
(em RS) (em RS)

1. Salario contratual 1.000.00

2. 13% e adicional de 1/3 de férias (como proporcao mensal) 111,11

3. Folha de pagamentos média mensal (1+2) 111111

(base de calculo dos encargos sociais)

4, FGTS e verbas rescisorias (proporgao mensal) 118,00

5. Remuneracg@o média mensal total do trabalhador (3+4) 1.229,11

6. Encargos Sociais (incidentes sobre R$ 1.111,11) 308,89
6.1 - INSS (20%) 222,22
6.2 - Seguro de acidentes trabalho (2% em média) 22,22
6.3 - Salario-educagao (2,5%) 27,78
6.4 - Incra (0,2%) 2,22
6.5 — Sesi ou Sesc (1,5%) 16,67
6.6 - Senai ou Senac (1,0%) 11,11
6.7 - Sebrae (0,6%) 6,67

7. Desembolso total mensal do empregador (5 + 6) 1.538,00

Elaboragao: DIEESE

Os tributos e encargos acima demonstrados recaem sobre a fase

produtiva da economia, antes mesmo que a atividade econbmica tenha

alcancado sua finalidade, tornando incerto o seu préprio resultado e impondo

antecipadamente um énus que se agrega ao valor do bem ou servi¢o antes do
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seu ingresso em circulacdo no mercado, em detrimento ndo apenas da
atividade produtiva, mas também e, mormente, da coletividade que serd o

consumidor final nessa relagao econdémica.

Ha, ainda, analise mais aprofundada por Pastore (1994?), segundo a
qual “o Brasil é um pais de encargos altos e salarios baixos, o que faz o
trabalhador receber pouco e custar muito para a empresa”, resultando essa
interpretagcédo na concluséo de que um determinado trabalhador contratado por
R$ 1.000,00 custa o equivalente a R$ 2.020,00 para a empresa, por conta dos
tributos e encargos sociais incidentes.

Vale dizer que os beneficios gerados pelos servicos e programas
subvencionados por esses encargos, ndo obstante toda sua expressiva
relevancia social, findam proporcionando um custo amplamente superior
aquele que alcancariam na hipotese de que sua base de incidéncia néo
onerasse a fase produtiva da economia.

Cabe avaliar, nos limites da civilizagdo contemporéanea, o nivel de
intervencionismo estatal, em termos de tributacdo que incide e onera 0s
contratos de trabalho, entravando fortemente o processo produtivo responsavel
pela geracdo da riqueza a ser convertida em desenvolvimento humano, em

beneficio de toda a coletividade.

3.2 CONTRATOS SUBORDINADOS E NAO SUBORDINADOS

Referindo-se ao periodo das Luzes enquanto um processo de
emancipacao pelo contrato, Supiot (2005, p. 104) ressalta o surgimento da
universalizacao da liberdade de contratar entre os povos colonizados, para 0s
quais “aceder a cultura do contrato tornou-se condicdo de acesso a

modernidade e ao concerto das nac¢des”. Conclui afirmando:

O contrato ndo teria, portanto, sido sempre, mas estaria em vias de
se tornar, uma categoria universal, provando, assim, que a maneira
ocidental de pensar o Homem e a sociedade teria tendéncia a
estender-se ao mundo inteiro, Tal é, pelo menos, o credo da
<<mundializa¢do>>, que celebra num mesmo impeto as virtudes do
livre-cAmbio e as virtudes do contrato, reputado como flexivel,
igualitario e emancipador, por oposicdo ao 6nus dos Estados e as

taras da lei, reputada como rigida, unilateral e escravizante.
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Mais adiante, face a mercantilizagdo do recurso humano decorrente da
prépria ideia do contrato de trabalho e a instituicdo do mercado de trabalho,
recrudesce a tendéncia em confundirem-se pessoas e coisas, sobre a qual se
assenta a ordem do comércio, dando origem a novos conceitos no mundo do
trabalho, “como o de emprego ou de solidariedade, que hibridam o contrato e o
estatuto e ddo uma nova vitalidade as formas pré-contratuais do vinculo social,
que ignoravam essa distincao” (SUPIOT, 2005, p. 123).

Deve ser demarcado, ainda, o conceito formulado por Simdes (1979, p.
205), para quem “a subordinagdo dos trabalhadores ndo é o objetivo final da
relacdo de emprego, sendo subsumir o processo social da producdo aos
objetivos préprios do capital”. Ato continuo, Simbes apresenta uma valiosa
delimitacdo de que o Direito do Trabalho possui seus limites formais
(contratos), no entanto sua forma concreta envolve a funcdo social do contrato.

Conforme Simdes (idem), pois:

A subordinacédo real [...] implica na coordenacdo e socializacao do
trabalho que ja& ndo deriva, portanto, de qualquer contrato ou mesmo
da coercdo direta do Estado (quando o direito adquire um sentido
diretivo ou normativo propriamente dito), mas da prépria natureza do
desenvolvimento do trabalho associado como forca produtiva.

A importancia deste topico do presente estudo consiste na necessidade
de estabelecer, através do conceito de subordinacdo, os limites existentes
entre o direito de propriedade e o direito sobre as riquezas geradas pela
atividade econbmica do capital. Ainda nos idos da década de 1970,
enfrentando a questdo da desvinculacdo do direito de propriedade em si da
funcdo de administrar, Simdes (idem, p. 206) ja abordava os seguintes marcos

tedricos:

A dissociacdo entre propriedade e administracdo ndo significa,
evidentemente, que esta ndo objetive mais-valia. Vital Moreira
considera por isso no minimo exagerada a afirmacédo de Schumpeter
de que o proprietario desapareceu do quadro da grande empresa.
Deixou de dirigir a producdo, mas designa ou elege diretores e,
especialmente, apropria-se do lucro sem trabalho, apenas por
decorréncia do puro direito de propriedade.
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Essa discusséo remete aos chamados contratos de atividade, pelos
guais alguém se compromete a colocar a sua atividade a disposi¢cao de outrem
sob remuneracgao, dentre os quais o contrato de emprego afigura-se enquanto
uma modalidade, mas também outras espécies de contrato, a exemplo da
empreitada e todos aqueles em que a atividade de um dos contratantes seja o
préprio objeto da obrigacdo (CARVALHO, 2004, p. 353).

Pessoa (2009, p. 53) promove o resgate da classica definicdo sobre a
expressao relacao de trabalho, em seguida afirmando que esta engloba desde
a “relacéo de emprego, a relagao de trabalho auténomo, a relagdo de trabalho
parassubordinado, de trabalho avulso e outras modalidades diversas”,
tratando-se do género no qual se compreendem todas as demais.

A respeito da parassubordinacédo, inclusive, em que pese tratar-se de
tema incomum, no entanto n&o se cuida de tema novo, remontando ao Codigo
de Processo Civil italiano de 1973 uma das suas primeiras mengdes. No
ordenamento juridico brasileiro, mais precisamente o direito do trabalho ainda
nao contém qualquer solugdo definitiva sobre essa matéria, “pois ora é
caracterizada como autbnoma sem direitos trabalhistas, ora como empregada
com todos os direitos celetistas” (PESSOA, 2009, p. 59), razao pela qual ainda
remanesce a necessidade de instituicdo de um regime juridico préprio e habil
para a solucéo dos conflitos envolvendo essa matéria.

Enquanto tendéncia irrefreavel, o direito do trabalho tende a abarcar um
elenco cada vez maior de relacbes de trabalho, para além das relacdes
subordinadas. Sobre isso e ainda aprofundando sua analise acerca do relatorio
Supiot (1999, p. 52) para a OCDE, abordando o tema que envolve o0s
trabalhadores realmente subordinados e aqueles empreendedores
independentes, dessa tensdo emerge uma terceira categoria de trabalhadores,
ou seja, aqueles “que sao legalmente independentes, mas economicamente
dependentes” (apud in PESSOA, 2009, p. 30), cujas analises e previsdes
apontam para uma tendéncia de crescimento do numero de trabalhadores
nessa condicéo.

Portanto, vislumbra-se uma propenséo futura e iminente a elevacédo do
contingente de trabalhadores que, mesmo nao subordinados, caminham a
passos largos em direcdo a protecdo pelas normas do direito do trabalho, por

meio de dois principios suscitados por Supiot, a saber:
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O primeiro € o principio fundamental por meio do qual a determinagéo
da natureza legal de uma relacdo de emprego ndo é deixada a
discricionariedade dos contratantes. O segundo principio é que o
espaco da lei trabalhista deve ser alargado para incluir os
trabalhadores autdbnomos. Significa que deveria haver uma lei
trabalhista comum, com diferentes tratamentos que poderiam ser
adaptados para lidar com a variedade de situacdes de emprego para
evitar o abismo entre os trabalhadores protegidos e o0s néo
protegidos. (Apud in PESSOA, 2009, p. 31)

Segue essa abordagem com a inferéncia de que o bindbmio seguranca-
subordinacgéo tornou-se antigo, passando-se a um novo paradigma que redne o
conceito do trabalho com os requisitos da liberdade, seguranca e
responsabilidade (PESSOA, 2009, p. 31). Como decorréncia desse novo
conceito, a autora propde a reinsergdo da subordinacdo econdémica na ordem
juridica da atualidade, a fim de que possam ser alcancadas as novas relacdes
de producao pos-fordistas do mundo contemporaneo baseadas sobre o
teletrabalho, o trabalho em domicilio e tantos outros “profissionais tecnicamente
autbnomos, mas economicamente dependentes” (idem, p. 66), sobredourando
a discussdo acerca da subordinacdo econémica sem, contudo, equipara-la a
subordinagéo juridica, com o proposito de buscar estender ao trabalhador
economicamente autbnomo os mesmos direitos pertinentes ao subordinado
(idem, p. 67).

Supiot (2005, p. 193) finaliza a reflexdo sobre essa matéria afirmando
gue o contrato, enquanto um instrumento de sujeicdo da vontade de uma
pessoa a de outra, até ai ndo consiste em qualquer novidade, pois continua
entendendo-se o contrato de acordo com o sentido de subordinacéo, tendendo
esta sujeicdo a assumir uma nova forma nos dias atuais, segundo o francés:
“[...] ndo se trata para o assalariado de dar uma parte quantificada do seu
tempo e de obedecer mecanicamente as ordens em contrapartida de um
salario, trata-se de dar o melhor de si mesmo para maximizar os rendimentos”.
Assim vai delineando-se um novo conceito de subordinacéo.

Outro expressivo conceito emana de Hasson (2007, p. 47), para quem o
trabalho subordinado mantém relagdo com o trabalho subordinador,
‘envolvendo na realizagcdo maior massa humana e energia concreta, mas
dotado de pouco valor agregado imaterial, uma vez que se subordina ao que se

cognomina ‘técnica’, e esta pertence ao trabalho subordinador”.



83

Enquanto isso, prevalece no ordenamento juridico brasileiro o conceito
de folha salarial, segundo o qual, para efeito de incidéncia da contribuicdo
social, o que importa é a utilizagdo da mao-de-obra subordinada para se
configurar o fato gerador, independente da efetiva remuneracao por parte do
empregador (KONKEL JR., 2005, p. 169).

3.3 FINALIDADE DOS TRIBUTOS ARRECADADOS

Em seu estudo acerca do tratamento interdisciplinar e da complexidade
dos temas econdmicos e juridicos aplicados ao Direito Tributario, Folloni (2013,
p. 69) sugere a ampliagcéo da propria visao cientifica, no sentido de “considerar
0 sujeito concreto que paga e que recebe tributo”, bem como seu impacto
sobre quem paga e as possibilidades e limites para quem o0s institui ou os
recebe. Folloni (idem) argumenta que o Direito Tributario, em suas dimensoes,
vai além da norma e deve ir até a conduta normada e atingir as diversas

dimensodes da realidade:

Considerar o sujeito concreto, a incidéncia concreta do Direito e seus
efeitos sobre aqueles que o recebem, é trabalhar na complexidade.
Quando fecha o Direito Tributario na norma posta e inadmite
considerar o extranormativo, a ciéncia redutora negligencia muitas
dimensbes de seu objeto.

Ainda sobre a questdo da complexidade em seu quarto nivel, entende-se
que o Direito Tributario pode interagir com as disciplinas cientificas que
possibilitem sua compreensdo, em abstrato, bem como o enfrentamento de
determinado problema juridico-tributéario concreto, para tanto se comunicando
com outras ciéncias sociais nao juridicas, notadamente a Economia,
aparentemente insuscetiveis de apreciacdo pelo jurista (FOLLONI, 2013, p.
78).

Refletindo as politicas fiscal e tributaria na atualidade, o Tratado de
Assuncao, logo em seu art. 1°, oferece o norte a ser seguido pelos paises
acerca da matéria, qual seja: a livre circulacdo de bens, servicos e fatores

produtivos sem distorcBes de origem fiscal. Prevé, ainda, em seu art. 7°, que
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‘em matéria de impostos, taxas e outros gravames internos, os produtos
originarios do territorio de um Estado Parte gozardo, nos outros Estados
Partes, do mesmo tratamento que se aplique ao produto nacional”.

Segundo a opinido externada por Fernandes (1999, p. 26) a respeito do
tratado que constitui o acordo do MERCOSUL, além de buscar garantir o
mercado livre e a equalizacdo das condicbes de comércio exterior com
terceiros paises, "0 compromisso assumido pelos signatérios é o de liberalizar
0 comeércio, para somente depois pensar em como arrecadar recursos
financeiros desse aumento do volume de transacoes”.

Em sua pesquisa, Fernandes (idem) encontrou na obra de Baleeiro” a
prépria justificativa que inspirou o Tratado de Assuncdo: o consagrado
financista brasileiro adotou o conceito das “finangas funcionais”, segundo o
qual a atividade financeira do Estado deve buscar influenciar e orientar a
conjuntura econdémica sob o viés de extrafiscalidade, o que equivale entender
“a ftributacdo sendo usada como instrumento de controle das politicas
macroecondmicas, e ndo como fonte de arrecadacao de recursos financeiros
(receita derivada) dos Estados”.

Além da extrafiscalidade adotada no ambito das relacdes internacionais,
0 sistema tributario brasileiro incorporou o instituto da parafiscalidade a partir
da Constituicdo Federal, que a incluiu no conceito de tributo e |he atribuiu uma
finalidade propria: a afetacéo da sua receita (KONKEL JR., 2005, p. 128).

Como ja se falou, recorre-se a Konkel Jr. (2005, p. 74) para abordar a
guestdo da parafiscalidade, que se caracteriza pela autonomia de Orgaos
publicos ou semipublicos que também administram recursos do publico
“arrecadados em favor de suas proprias finalidades”, logo “ndo ha a menor
duvida acerca da necessaria submissdo ao 6rgao encarregado do controle de
contas”.

Esta-se a falar sobre as espécies de contribuicbes e sua natureza
parafiscal, sustentando Konkel Jr. (idem, p. 81) que a parafiscalidade ndo esta
“a depender do efetivo exercicio da capacidade tributaria ativa pelos 6rgaos
administrativamente autbnomos, mas apenas da destinacdo especial de sua

arrecadacgao”, o que caracteriza sobremaneira a natureza das contribuig¢des.

" BALEEIRO, Aliomar. Uma introducdo a ciéncia das financas. 14. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1995, p.
27.



85

Portanto, sempre considerando ser curial frisar que se incluem entre os
tributos os impostos propriamente ditos, além das taxas, contribuicbes de
melhoria, empréstimos compulsérios e as contribuicbes especiais. Porém,
diferente dos impostos que ndo podem ser destinados para fins especificos, é
vedado a norma criar novos casos de parafiscalidade, que ndo sejam aqueles
previstos no art. 149 da Constituicdo da Republica (KONKEL JR., idem, p. 82).
Complementa o autor (idem, p. 131):

A destinacéo ou a finalidade, enfim, sdo essenciais para a definicdo da
natureza do tributo, eis que as contribuicdes se caracterizam precipuamente a
partir do fato de consistem em tributo afetado por uma aplicagéo estipulada

desde o proprio texto constitucional.

3.4. ANALISE DA FUNCAO SOCIOECONOMICA DOS TRIBUTOS E DEMAIS
ENCARGOS INCIDENTES SOBRE OS CONTRATOS DE TRABALHO

Desde Ricardo (2001, p. 253), havia a convicgao de que “o fundo
obtido por meio do imposto € utilizado pelo Estado na manutencdo dos
trabalhadores”, ainda que improdutivos, mas que segundo ele ndo deixam de
ser trabalhadores.

No entanto, Harvey (2011, p. 214) chama a atencédo para os efeitos
do que intitulou enquanto um flerte do capitalismo avancado com uma espécie
de renascimento do keneysianismo, cuja crise da divida soberana serviu
enquanto pretexto para a classe capitalista desmantelar o que havia sobrado
do Estado do bem-estar, através do que o neoliberalismo apresenta como uma

politica de austeridade. Assim finaliza o gedgrafo britanico:

O capital sempre teve dificuldades em internalizar os custos de
reproducdo social (a assisténcia a criancas, doentes, aleijados e
idosos, os custos da previdéncia social, educagéo e saude). Durante
0os anos 1950 e 1960, muitos desses custos sociais foram
internalizados ou diretamente (planos de salde e pensbes
corporativos) ou indiretamente (servigos financiados por impostos
para a populacdo em geral).
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Harvey (idem) também denuncia com propriedade que durante o
“periodo de capitalismo neoliberal apos meados dos anos 1970 foi marcado por
uma luta do capital para livrar-se de tais encargos, deixando a populacao
buscar suas proprias maneiras de adquirir e pagar por esses servigos”, cujos
defensores dessa concepg¢ao tentam convencer as sociedades que se tratam
de obrigacdes pessoais, ndo se tratando de responsabilidade do Estado.

Ao empreender sua andlise sobre a constituicdo do Mercosul, Fernandes
(1999, p. 108) preconiza que, ao se discutir a formag¢ao de um bloco econémico
erguido sobre um mercado comum, “o primeiro ponto a ser tratado é a
competitividade entre as empresas dos paises envolvidos". Em seguida,
adverte que o0 outro ponto a ser mensurado deve ser o impacto da integracéo
sobre os fatores de producao e vice-versa.

Ainda segundo Fernandes (idem), pois, “dentre esses fatores de
producéo, que se refletem na composicao do custo das mercadorias que terao
livre curso no mercado, esta a carga tributaria”.

E chegado o momento em que os novos modos de exploracdo do
recurso humano devem enquadrar-se em uma nova dimensao juridica, em
conformidade com novas técnicas de governacao, reciclando os materiais da
cultura juridica ocidental, nomeadamente o contrato (SUPIOT, 2005, p. 195).
Prossegue afirmando, ainda, que se o esquema tayloriano havia adotado um
conceito de subordinacao juridica, no entanto, na atualidade, os trabalhadores
designam, eles proprios, novas formas de direcdo do contrato, fazendo
desaparecer esse Ultimo elemento subjetivo, que seria a relacdo pessoal com o

seu superior hierarquico:

Os novos esquemas de organizacdo referem-se, pelo contrério, a
realizacdo de produtos ou servicos diversificados e de alta qualidade.
E necesséario, pois, dar ao trabalhador margens de liberdade na
realizacdo do seu trabalho, reatando, assim, com a tradicdo das
<<artes mecénicas>>, que a organizacao tayloriana tinha procurado
fazer desaparecer.

Portanto, qualquer analise sobre a funcdo socioeconémica dos tributos e
encargos incidentes sobre os contratos de trabalho deve acompanhar os

elementos trazidos com a presente pesquisa cientifica.
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4. LEVANTAMENTO DOS TRIBUTOS E DEMAIS ENCARGOS
INCIDENTES SOBRE OS CONTRATOS DE TRABALHO

4.1. CONTRIBUICAO A PREVIDENCIA E SEGURIDADE SOCIAIS

Para iniciar este tema, impde-se registrar que o modelo de previdéncia
social predominante na atualidade remonta ao final do século XIX, inspirado no
sistema bismarckiano, segundo o qual os préprios trabalhadores sempre
contribuiram conjuntamente com o0s empregadores, ndo obstante Bismarck
preconizasse uma previdéncia financiada pelo Estado (LODI RIBEIRO, 2013, p.
188).

Segundo a concepcéo liberal do século XX representada na visdo de
Friedman (1984, p. 161), os mesmos sentimentos humanitarios e igualitarios
gue concorreram para produzir um conjunto de medidas voltadas a promover o

bem-estar:

O mais importante conjunto de medidas nesta area esta constituido
pelo que se chamou impropriamente de “seguro social’. Outras
medidas desse tipo sdo o programa de habilitacdo, as leis de salario
minimo, os subsidios a agricultura, a assisténcia médica para grupos
particulares, os programas especiais de ajuda etc.

O mesmo Friedman (idem, p. 165) trata a previdéncia social como
seguro para a velhice e sobreviventes, inserida em um conjunto de medidas de
promocdo do bem-estar social que “consiste em uma taxa especial imposta
sobre a folha de pagamento mais 0 pagamento a pessoas, que alcancaram
uma certa idade, de certas importancias determinadas pela idade”.

Noutra perspectiva, Offe (1984, pp. 21-22) apresenta a seguinte

definicdo acerca da seguridade social:

O grau de rentabilidade e, portanto, do valor de mercado da forca de
trabalho individual, dependendo do seu estado de saude e do seu
nivel de qualificacdo, é rebaixado de tal forma pelos mecanismos
endégenos da producdo capitalista, que se torna necessario
institucionalizar “sistemas de amparo”, externos ao mercado de
trabalho, nos quais a for¢a de trabalho pode ser abrigada de forma
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permanente (aposentadoria por idade, invalidez) ou temporéaria
(instituicbes de amparo a salde e de reciclagem profissional) [...]

O acesso a tais situagdes precisa estar vinculado a certos critérios de
admisséo, controlados administrativamente, porque do contrario seria
de esperar que houvesse uma reducéo da “pressao de venda” para a
forca de trabalho ainda intacta.

De acordo com essa via de concepc¢ao, a previdéncia social serve para
cobrir os dispendiosos riscos de vida e de trabalho, transferindo-os para um
sistema de financiamento estatal autbnomo e confiavel, que alivia o capital ndo
apenas financeiramente, mas também do ponto de vista politico e social, pois
em caso de idade, doengas ou acidentes incapacitarem o assalariado para o
trabalho, o conflito ndo ocorrera entre trabalhador e capital, nem tampouco
envolvera a organizacdo capitalista. Aquilo que se trataria de um conflito de
classe, torna-se um conflito politico ou judicial, de tal modo que a estrutura do
processo de producéo capitalista é resguardada pela seguridade social (OFFE,
1984, p. 28).

Alarga-se ainda mais a analise de Offe (idem, p. 378), ao estabelecer
que “a intencéo estratégica da politica econbmica keynesiana € promover o
crescimento e o pleno emprego, e a intencdo estratégica do welfare state €
proteger aqueles que sdo afetados pelos riscos da sociedade industrial”,
perseguindo a finalidade de criar um paradigma de igualdade social.

E sempre recomendavel estabelecer preliminarmente a nocdo de que
previdéncia social ndo deve ser confundida com a seguridade social, haja vista
gue esta Ultima possui uma area de abrangéncia mais ampla e, segundo
explica Konkel Junior (2005, p. 27), “a previdéncia serve de instrumento a
realizacdo de um fim que é a seguridade social”.

Importa ressaltar, desde logo, a relacéo intrinseca entre a seguridade e
a previdéncia e o principio da solidariedade, definido como um “valor que
transcende o individualismo para comprometer as pessoas umas com as
outras” (PAULSEN, 2013, p. 10). Segundo o autor em referéncia, esse valor
impregnou a elaboracdo da Constituicdo Federal de 1988, consubstanciando-
se enguanto o primeiro dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil: construir “uma sociedade livre, justa e igualitaria”, insculpido no art. 3°, |,

da Constituicdo brasileira (idem).
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Segue Paulsen (2013, p. 13) avivando a proximidade entre o custeio da
previdéncia e da seguridade sociais e o principio da solidariedade, segundo o
qual “podem ser chamadas a contribuir as pessoas fisicas e juridicas
independentemente de terem relagédo direta com os segurados ou de serem

destinatarias de beneficios”. Ato continuo complementa:

Alias, as pessoas juridicas jamais serdo destinatarias de beneficios
de previdéncia social, jamais serdo alcancadas por prestacbes
assistenciais ou se utilizardo de servicos de saude publica. A
solidariedade impde sacrificio financeiro daqueles que revelam
capacidade para contribuir ainda que nédo beneficiarios dos servicos e
beneficios da seguridade social.

Importante avivar a nocédo de que, nas contribuicdes para a seguridade
social, a solidariedade de grupo esta inserida nas contribuicbes previdenciarias,
tanto dos empregadores, quanto dos empregados e também dos autdnomos,
haja vista que no Estado Social a saude e a previdéncia social ndo sdo
responsabilidade do proprio empregado, sendo também do empregador,
enquanto beneficiario do trabalho do empregado. Nestes casos, a
solidariedade decorre da relacdo contratual entre empregados e
empregadores, numa dimensdo transindividual indivisivel (LODI RIBEIRO,
2013, p. 55).

A proposito de buscar essa compreensdo, em que pese reconhecer que
as contribuicbes sociais encontram raizes mais antigas na historia da
humanidade, Lodi Ribeiro (2013, p. 173) remarca que a seguridade social no
continente europeu coincide com a passagem do Estado Liberal para o Estado
Social, mais precisamente na Alemanha sob a conducdo de Otto Von
Bismarck, na década de 1880.

Dignas de mencéo as palavras de Lodi Ribeiro (idem, p. 56):

[...] nas contribuicdes sociais destinadas & seguridade social
incidentes sobre lucro, faturamento ou receita, importagdo, receita de
concursos de progndsticos, bem como na contribui¢@o social geral ao
salario-educacao, assim como na contribuicdo de iluminacéo publica,
a solidariedade de grupo é ampliada a tal ponto que se
descaracteriza, acabando por se confundir com a solidariedade
social. E que nesses casos, COMoO nos impostos, o grupo de
beneficiarios é composto por todos os integrantes da sociedade.



90

Esse ideério também esta reforcado pelo pensamento de Supiot (2005,
p. 237), que se refere a existéncia dos sistemas nacionais de solidariedade
enquanto a coluna vertebral das sociedades contemporaneas, na condi¢cao de
dever inerente a declaracdo dos direitos de segunda geracao. Conclui dizendo
gue estes direitos de segunda geracao consistem em uma das faces do
principio da solidariedade, que se manifestam sob a forma de deveres
reciprocos de contribui¢do financeira. Reflexiona o jurista europeu, no entanto,
ser conveniente “retirar do principio de solidariedade efeitos novos e fazer
evoluir a interpretacdo dos direitos econdmicos e sociais, num sentido que
tivesse em conta o novo regime juridico de trocas no mundo”.

Refere-se Supiot (idem, p. 238) a previsdo do principio da solidariedade

na Carta Europeia dos Direitos Fundamentais:

A solidariedade abrange, assim, nesta Carta, ndo apenas os direitos
sociais ja visados pela Declaracdo Universal, mas também novos
direitos fundamentais (direito a informacao dos trabalhadores, direito
de negociacdo e de accdo colectiva, direito de acesso aos servicos
publicos), bem como certos principios que se impdem aos poderes
publicos e as empresas (conciliacdo da vida familiar e profissional,

protecdo do meio ambiente, proteccdo dos consumidores).

De acordo com o ensinamento contido na obra de Coélho (2002, p. 402),
“a Constituicdo de 1988 introduziu no sistema tributario brasileiro a técnica dos
impostos afetados a finalidades especificas dando-lhes o nome de
contribuicbes”, para tanto anotando o quanto dispée o art. 195 da Magna Carta
acerca do financiamento da seguridade social. Prossegue esclarecendo (idem,

p. 403) o autor:

No Direito Tributdrio da Constituicdo de 1988, as contribui¢cdes
especiais sao trés, para financiar os deveres do Estado em trés
areas: a da seguridade social (previdéncia, saude e assisténcia
social), a da interven¢&o no dominio econémico e social (portos, café,
cinema, cultura etc) e a da manutencdo das entidades
representativas das categorias econdmicas e de seus 6rgdos de
classe (contribuicdes corporativas, sindicatos, OAB etc.).

Noutras palavras, Lodi Ribeiro (2013, p. 12) sintetiza que a finalidade da

7

sua arrecadacdo € essencial para a existéncia das contribuicbes sociais,
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contudo essa vinculagédo ndo ocorre em relagdo ao fato gerador, mas com a
finalidade dos recursos. Para ele, a Constituicdo Federal imprimiu relevancia
tributaria a destinacdo legal do produto da arrecadacgéo, ressalvando, porém,
que “o aspecto finalistico do fato gerador das contribuicbes parafiscais e
empréstimos compulsérios, mais nas primeiras do que nos Uultimos (que
geralmente se destinam a despesas que dizem respeito a toda sociedade)”.

O ordenamento juridico brasileiro, através do art. 149 da Constituicdo
Federal, institui trés espécies distintas de contribui¢cdes, a saber: sociais, de
intervencdo no dominio econémico e de interesse das categorias profissionais.

Mais adiante e ainda sobre as contribuicbes previdenciarias, Coélho
(2002, p. 404) reafirma que “estas sao as verdadeiras contribuigdes que podem
ser incluidas na espécie dos tributos vinculados a uma atuacédo especifica do
Estado relativamente a pessoa do contribuinte”. A natureza tributaria é
decorréncia de que, para obter as prestacdes dos beneficios pelo Estado, os
chamados segurados obrigatorios tém que pagar tais contribuicbes de forma
compulséria ao 6rgéo previdenciario publico. Alids, segundo este autor, para
gue haja uma contribuicdo verdadeira € condicdo sine qua non “que a atuacgao
estatal eleita como fato gerador seja um atuar mediato ou imediato do Poder
Puablico, especifico e relativo a pessoa do contribuinte” (idem, p. 405). Por fim,

conclui sua analise:

A Constituicdo de 1988 ndo se conformou com o seguro social
publico. Foi mais além. As contribuicdes sociais (impostos)
custeadoras da seguridade (arts. 203, 204) destinam-se a cobrir ndo
s0 as prestacdes do seguro social obrigatério de todos aqueles
fiiados ao sistema previdenciario, mas a salde e a assisténcia
prestadas de forma universal e indiscriminada a todos os Crentes —
criancas, velhos, adolescentes, deficientes ou desempregados — que
se encontrem em situacdo de necessidade, independentemente do
pagamento de qualquer quota ou tributo especifico. Ela deu assim a
distributividade e a universalidade préprias do seguro publico uma
extensdo muito maior, apenas conciliavel com a ideia de seguridade.
Por isso mesmo, impostos finalisticos com o nome de contribui¢cdes
se fizeram necessarios: COFINS, contribuicdo social sobre o lucro
etc.

Quem resgata desde antanho a natureza institucional das contribuicdes

sociais é Catharino (1981, p. 207), nos seguintes termos:
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A ideia-for¢ca da Justica Social — que inspirou a consagracao universal
e constitucional dos direitos econémicos e sociais — esta filialmente
ligada a da Seguranca Social, essencial a paz nacional e
internacional. Justica Social, simplesmente Justica, em termos
contemporaneos, da qual a estabilidade é um dos seus produtos no
campo privado do Direito do Trabalho, jA& que a empresa, por sua
natureza, nao € entidade previdencial.

Em verdade, desde antes da Lei Eloy Chaves no ano de 1923, desde
1795 o Brasil conheceu o Plano de Beneficéncia dos Orfdos e Vilvas dos
Oficiais da Marinha; logo apoés, a Constituicdo de 1824, em seu art. 179, fazia
referéncia a uma forma de previdéncia social, através dos chamados socorros
publicos; em 1827 foi instituido o Meio-Soldo (Montepio) do Exército; em 1835,
0 Montepio Geral da Economia; em 1850, o Regulamento n® 737 assegurava
garantia de salarios por até trés meses contra acidentes do trabalho; o Decreto
n® 2.711/1860 regulamentou o financiamento dos montepios e sociedades de
socorros mutuos; o Decreto n°® 3.397/1888 criou a Caixa de Socorro para 0s
trabalhadores nas estradas de ferro de propriedade do Estado; o Decreto n°
9.212/1889 criou o0 montepio obrigatorio para os empregados dos Correios; o
Decreto n° 10.269/1889 instituiu um fundo especial de pensdes para 0s
trabalhadores das oficinas da Imprensa Nacional; o Decreto n° 221/1890
estabeleceu a aposentadoria para os trabalhadores da Estrada de Ferro
Central do Brasil; a Lei n°® 217/1892 estabeleceu a aposentadoria por morte e a
pensao por morte para os operarios do Arsenal da Marinha do Rio de Janeiro;
0 Decreto n°® 4.680/1902 criou a Caixa de Pensfes dos operarios da Casa da
Moeda; o Decreto n° 9.517/1914 criou a Caixa de Pensfes e Empréstimo para
0 pessoal das Capatazias da Alfandega do Rio de Janeiro; e o Decreto
Legislativo n°® 3.724/1919 regulamentou os acidentes de trabalho. Somente
ap6s todos esses institutos, veio a ser promulgada a conhecida Lei Eloy
Chaves.

A partir dos anos 1930, Konkel Junior (2005, p. 45) registra que apés
aquela primeira fase da previdéncia social, o Brasil passou a adotar uma
ampliacdo do sistema, passando a agrupar 0S segurados por categorias
profissionais, resultando na criacdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensfes
(IAP’s), a exemplo dos aeroviarios, industriarios, bancéarios, empregados em
transportes de cargas, trapiches e armazéns, em seguida instituindo-se as

entidades previdenciarias dos servidores publicos, cada um com suas aliquotas
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préprias e diferenciadas. Através do Decreto n° 35.448/1954, foi aprovado o
Regulamento Geral dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes, até o advento
da unificacdo do Sistema de Previdéncia brasileiro, com a promulgacao da Lei
n° 3.807/1960, entdo denominada Lei Organica da Previdéncia Social e
posteriormente o Decreto-Lei n® 72/1966, criando o Instituto Nacional de
Previdéncia Social (INPS).

O sistema atual foi introduzido a partir da Constituicdo de 1988, vez que
0s anos de 1970 e 1980 foram marcados pela crise econémica mundial, que
nao favoreceu o crescimento e a ampliacao do sistema previdenciario.

Ao tempo em que explica a distingdo entre tributo (género) e impostos
(espécie), Harada (2011, p. 310) promove ainda a ressalva de que Varios
outros autores excluem as contribui¢cdes sociais do elenco tributario, definindo-
as tdo-somente enquanto contribui¢cdes parafiscais. Nao se confundindo com a
contribuicdo de melhoria, as contribuicdes sociais estdo compreendidas entre
aquelas previstas no art. 149 da CF, quais sejam as incidentes sobre a
intervencdo no dominio econdémico, de interesse das categorias profissionais
ou econdmicas, para custeio do servico de iluminacao publica; contribuicbes
sociais do art. 195 da CF (contribuicbes previdenciarias), com as Emendas
Constitucionais n°s. 20/98, 45/04 e 47/05; contribuicdo social dos servidores
publicos; contribuicdo social do salario-educacao; contribuicdo para o seguro
de acidentes do trabalho; e contribuicdes sociais sobre o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS).

Lodi Ribeiro (2013, p. 12) aplica tintas diferentes sobre o tema, dizendo
que ‘o nosso Texto Maior destaca que as contribuicbes parafiscais sao
instituidas como instrumento de atuacdo da Unido nas areas social, de
intervencado no dominio econdmico e no interesse das categorias profissionais”.

Simdes (1979, p. 194) assinala que, assim como a legislacéo trabalhista,
“a protecao previdenciaria em servigcos e beneficios propiciava rendimento
econdmico”, sobre esse pressuposto explicando-se o0 apoio do capital a
instituicdo dessas normas de seguridade social.

Fernandes (1999, p. 109), ao seu modo de entender, pontua
oportunamente que “a questao social do trabalho envolve, além do trabalhador
ativo, ou seja, a chamada populacdo economicamente ativa, quer esteja

empregada ou nao, o trabalhador inativo”, entre eles compreendendo-se os



94

aposentados, pensionistas e acidentados impossibilitados de exercerem
atividades laborais, 0 que inexoravelmente gera reflexos tributarios e fiscais, a
medida que seus beneficios impdem o dispéndio de recursos financeiros que
deverédo ser suportados por alguma atividade produtiva.

Neste momento permite-se uma abertura de parénteses, a fim de
divergir em parte do entendimento de Fernandes, pois necessariamente n&o
haverd que ser uma atividade produtiva a suportar o 6nus dos beneficios
previdenciarios, haja vista que o sistema tributario podera buscar esses
recursos financeiros através de impostos incidentes sobre outras fontes, a
exemplo dos lucros, dos juros do capital, das grandes fortunas etc.

No entendimento de Machado (2012, p. 180), “as contribuicbes de
seguridade social constituem a espécie de contribuicbes sociais cujo regime
juridico tem suas bases mais bem-definidas na vigente Constituigdo”, mais
precisamente nos arts. 195, I, Il e lll, e seu 8§ 6°, 165, § 5° e 194, VII, servem
como base juridica para essas espécies de tributos.

Ainda segundo Machado (idem), tratam-se das contribuicbes com as
guais os empregadores, os trabalhadores e os administradores de concursos
de prognosticos financiam diretamente a seguridade social e por essa razao
“ndo podem constituir receita do Tesouro Nacional precisamente porque devem
ingressar diretamente no orcamento da seguridade social”. Por isto mesmo,
segue o autor, qualquer lei que institua contribuicdo social com fundamento no
art. 195 da CF indicando como sujeito ativo pessoa diversa da que administra a
seguridade social estara violando a Constituicao.

Outra anotacédo relevante sobre a matéria € agitada por Machado (idem,

p. 181) naquela sua obra:

O exame dos balangos gerais da Uni&@o revela que as contribuicBes
de previdéncia, cujo total representava em 1989 apenas 34% da
receita tributaria, passaram a oscilar entre 110% e 121% nos anos de
1990 até 1994. Em 1995 a arrecadacdo dessas contribuicbes
correspondeu a mais de 148% da receita tributaria. Em outras
palavras, as contribui¢des de previdéncia corresponderam em 1995 a
guase vez e meia de tudo quanto a Unido arrecadou com todos os
seus tributos.

A regulamentacdao infraconstitucional da contribuicdo social sobre o lucro

das pessoas juridicas, na atualidade, esta contida na Lei n°® 7.689/88, que em
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seu art. 1° vincula sua cobranca ao custeio da Previdéncia Social.

Com relacdo aos encargos sociais que custeiam a seguridade social,
Fernandes (1999, p. 108) observa que “no caso de Argentina, Brasil e Paraguai
0 aporte do empregador supera largamente ao do empregado, enquanto no

caso do Uruguai a diferenga entre as porcentagens de aportes € muito menor”.

4.1.1 Estrutura e financiamento do Sistema Previdenciario e de

Seguridade Social

Para efeito exclusivo de delimitacdo da base de incidéncia das
contribuicdes a previdéncia social, a Lei n°® 8.212/1991 estabelece o conceito
juridico de empresa, segundo o qual se trata de firma individual ou sociedade
gue assume o risco de atividade econdmica urbana ou rural, com fins lucrativos
ou ndo, bem como os oOrgaos e entidades da administracdo publica direta,
indireta e fundacional. As contribuicdes previdenciarias sdo lancadas mediante
homologacao, exigindo a lei que a empresa declare as remuneracdes pagas
aos segurados, como consequéncia devendo calcular e antecipar o respectivo
pagamento em relacdo a qualquer atividade de fiscalizacdo administrativa.

Konkel Jr. (2005, p. 57) oferece uma avaliacédo precisa acerca do efeito
da Constituicdo Federal de 1988 sobre o regime previdenciario, pois 0s
trabalhadores tiveram sua contribuicdo tradicional preservada, incidindo sobre
seus ganhos e os empregadores, por sua vez, passaram a contribuir com base
em trés fontes distintas (folha de salario, faturamento e lucro), além da
seguridade social, para a qual o texto constitucional destinou a receita dos
concursos de prognésticos e criou novas espécies de contribuicdo a serem
instituidas através de lei complementar.

Remete-se, aquele autor, a um parametro de determinacéo subjetiva da
matriz de incidéncia das contribuicdes, de acordo com o vinculo juridico entre
duas pessoas em torno de uma relagdo que consistira no fato que origina a
obrigacao tributaria. O outro parametro serve para possibilitar a determinacgéo
guantitativa da obrigacao tributaria com base em duas grandezas: a base de

célculo e a aliquota (idem, pp. 238-239).
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Em seguida, esclarece que a Constituicdo Federal, em seu art. 195, |,
fixou a competéncia para a Unido instituir contribuicdo sobre a folha de
salarios, a partir dai advindo a Lei n° 7.787/89, que estabeleceu a contribui¢do
para as empresas em geral, bem como entidades ou 6érgaos a elas
equiparados, no percentual de 20% sobre o total das remuneracdes pagas ou
creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados,
avulsos, autbnomos e administradores, a ser destinada a previdéncia social — a
partir da leitura desses dispositivos constitucionais e legais, passa-se a adotar
a denominacdo de “folha de salario de contribuicdo”, devendo esta ser
estendida ao Direito Tributario e ao Direito Previdenciario, distintamente
daquela aplicada ao Direito do Trabalho.

Lodi Ribeiro (2013, p. 180) minudencia que a base de calculo da
contribuicdo previdenciaria dos empregadores, empresa e equiparados € o
“total da remuneracao paga, devida ou creditada durante o més aos segurados,
sejam eles empregados, autbnomos, socios ou avulsos que lhes prestem
servicos”, desde que nao tenham carater de indenizagao, ressarcimento de
despesas ou participacao nos lucros.

Além do que, no art. 239 do ADCT foi fixada a destinacdo dos recursos
provenientes das contribuicdes para o PIS e para o PASEP, para financiarem o
programa do seguro-desemprego e do abono anual previstos naquele mesmo
dispositivo. Sobre o faturamento das empresas, a Lei Complementar n°
70/1991 estatuiu que as contribuicdbes do antigo FINSOCIAL passassem a
integrar a receita da seguridade social. Segundo Lodi Ribeiro (2013, p. 221), o
PIS foi criado com o objetivo de promover “a integragédo do empregado na vida
e no desenvolvimento das empresas”.

Outra fonte importante de custeio da seguridade social, a contribuicdo
social sobre o faturamento esté prevista no art. 195, |, da Constituicdo Federal,
regulada pela Lei Complementar n° 70/1991, extinguindo o Finsocial e
substituindo-o pela COFINS, partindo do fundamento de que o financiamento
exclusivamente com base na folha de salérios estaria privilegiando o segmento
empresarial que optaria pela substituicho da mao-de-obra pela automacéo
(KONKEL JR., 2005, p. 260). Esclarece o autor que o faturamento de que trata
a norma nao se restringe apenas ao fato de emitir faturas, porém sim o volume

de receitas decorrentes da atividade econdmica da empresa, vale dizer, ndo se
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trata apenas do ato de faturar, mas sim a consideracdo da soma de vendas
gue constituird a base de calculo do tributo.

Registre-se, ainda, os termos com os quais Lodi Ribeiro (2013, p. 197)
desenreda a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), apontando
suas semelhancas com o imposto de renda, definindo-a como um tributo sobre
a renda afetado a seguridade social, “ndo se fundamentando na solidariedade
de grupo, como as verdadeiras contribuicbes, mas na solidariedade geral dos
impostos”.

A guisa de contribuicbes diversas também voltadas ao custeio da
seguridade social, deve-se mencionar ainda a contribuicdo ao SAT (seguro por
acidente de trabalho), cujas finalidade e destinacdo consistem em sustentar
exclusivamente o programa igualmente assim intitulado.

Inclui-se nesse debate a pretensédo de acrescentar o valor dos impostos
incidentes sobre a venda (IPl e ICMS) ou sobre a prestacéo de servigos (ISS)
ao valor do faturamento, o que somente desfiguraria o seu conceito mediante a
insercao de parcelas estranhas ao proprio faturamento (idem, p. 465).

Enaltecendo que nado se trata de questdo académica, mas de efeitos
praticos, Konkel Jr. (2005, p. 131) explicita que se a contribuicdo sobre a folha
de salarios atualmente prevista na Lei n® 8.212/91 ndo se destinasse ao
financiamento da seguridade social, mas a propria Unido, “ndo haveria duvida
de que néo se estaria frente a uma contribuicdo social (art. 195, I), mas sim a
um imposto da sua competéncia residual’.

De acordo com o Boletim Estatistico da Previdéncia Social, as despesas
previdenciarias correspondiam no ano de 2009, a 7,2% do Produto Interno
Bruto do pais, enquanto a receita obtida com as contribuicbes sociais perfez o
montante de 6% do mesmo PIB (BALERA, 2013, p. 49).

Esclarece, porém, o descompasso entre 0 crescimento das contas da
Previdéncia Social, enquanto a arrecadacdo cresce apenas em relacdo a
seguridade social, lastreada sobre os custos com a manutencdo dos sistemas
de saude e de assisténcia social (BALERA, idem).

Aquele mesmo autor (idem, p. 50) destaca o volume de gastos com
pensdes no Brasil, alcancando um montante trés vezes superior aos paises
ricos que integram a OCDE.

Comenta Balera (idem, p. 51) que a totalidade das contribuicbes do
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empregador, nos primordios do sistema, correspondia exatamente a
arrecadada sobre a quota dos empregados, “foi ndo apenas duplicada como
passou a incidir sobre o total da folha salarial. Ademais, o empregador passou
a responder, com exclusividade, pelo custeio das prestacdes acidentarias”.

Além do que, os recursos destinados ao Fundo de Previdéncia e
Assisténcia social previsto na Lei Organica da Previdéncia Social foram
excessivamente onerados pelas obrigacdes fixadas pela legislagdo em favor
dos beneficios concedidos aos trabalhadores rurais.

4.2 FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO

A instituicdo do Fundo de Garantia do Tempo de Servico no
ordenamento juridico brasileiro esta diretamente relacionada a questdao da
estabilidade no emprego e sua conformacdo na ordem juridica patria. Macedo
e Chahad (1985, p. 22) assinalam que a tematica da estabilidade surgiu a partir
da Revolucdo Industrial, como decorréncia da utilizagdo do trabalho
assalariado em larga escala e, desde entdo, passou-se a vislumbrar “como
imprescindivel a protecdo ao trabalhador, bem como a intervencédo do Estado
na ordem econdmica e social através de elaboracao de legislacdo protecionista
que barrasse a despedida imotivada”.

Isto se deu a partir da constatacdo de que a impoténcia dos
trabalhadores amplia-se proporcionalmente a medida que os empresarios,
diante de conflitos envolvendo regras de seguranca, jornadas de trabalho
excessivamente longas, saude, integridade corporal dos operarios etc., reagem
com a demisséo e a contratacdo de forca de trabalho mais eficaz (OFFE, 1984,
p. 21).

Macedo e Chahad (idem, p. 23) trazem ainda uma valiosa contribuicdo
para essa discussao, ao registrarem a informacao de que outro importante fator
determinante para o0 surgimento dessa preocupacdo com o tema foi o
afloramento de concepcdes filoséficas alemas durante o curso da década de
1940, segundo as quais as empresas eram consideradas comunidades de
trabalho sob o comando do empregador e proprietario, ao passo que “a

estabilidade era entendida como uma ‘propriedade do emprego’, sendo uma
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contrapartida do empregado, um favor a assimetria existente nas relacdes de
trabalho”. Reforcam essa afirmacé&o aqueles autores, citando legislacbes da
época instituindo a estabilidade na Argentina, Alemanha, Espanha, Franca,
Estados Unidos e México, todas contemporaneas da promulgagéo da CLT no
Brasil, onde também havia previsdo quanto a estabilidade no emprego a partir
dos 10 (dez) anos de servico pelo trabalhador assalariado.

Robortella (1996, p. 1097-1099) faz alusGes ao regime juridico vigente
na Inglaterra, onde os empregados com mais de dois anos de trabalho e
jornada minima de dezesseis horas semanais nao podem ser dispensados sem
raz8o objetiva, como também nos contratos com menos de dezesseis horas,
somente apds cinco anos de servico o trabalhador adquire esse direito a
protecdo contra a dispensa imotivada; o autor também faz remissao ao sistema
juridico japonés, no qual muito embora ndo exista legislacdo proibindo a
dispensa imotivada ou determine sua motivacdo, no entanto a seguranga no
emprego figura enquanto os mais altos valores japoneses, gerando uma nocéo
de emprego para toda a vida — uma espécie de vitaliciedade, em lugar da
estabilidade, de sorte que se a dispensa ndo foi acompanhada da
apresentacao de motivos relevantes, sera tratada enquanto um ato repugnante.

Catharino (1981, p. 202) define a estabilidade enquanto uma limitacao
propria a pratica de ato juridico, vedando de modo absoluto a dispensa

imotivada do empregado pelo empregador, ao passo que prossegue:

As improprias ndo diminuem, real e radicalmente, o direito do
empregador de despedir, ou sdo simples meio para garantir protecao
distinta da consubstanciada na intangibilidade do contrato de
emprego, de maneira permanente. Entre elas, segundo alguns,
podem ser citados: o aviso prévio [...], as indenizacbes [...], a

descontinuidade simplesmente executiva do contrato [...], e, ainda, a
imunidade sindical, chamada “estabilidade provisoria” ou “estabilidade
sindical”.

Para contribuir com esse tema, toma-se aqui a palavra de Barros (2006,

p. 967), com toda sua ascendéncia:

Com a Constituicdo de 1988, o ingresso no Fundo de Garantia do
Tempo de Servico passou a ser automatico, ndo havendo mais
opcao; logo, a antiga estabilidade na empresa, que se adquiria ao
completar 10 anos de servigo junto ao mesmo dador de trabalho, foi
extinta, respeitado o direito adquirido dos que ja a possuiam em
5.10.88, data do inicio de vigéncia da nossa Constituicdo (art. 14 da
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Lei n. 8.036, de 1990). O regime do FGTS passou a existir também
no meio rural, a partir de 1988 e, para o trabalhador avulso, a partir
de 1968, com a Lei n. 5.480.

Realca-se a importancia da contribuicdo de Leite (1978, p. 552) acerca
da histérica implantagdo do FGTS no ordenamento juridico brasileiro e os

beneficios por ele introduzidos, esclarece:

E preciso convir que, ndo fora a sistemética comentada, pequenas e
médias empresas, em numero consideravel, haveriam de preferir a
diminuicdo de seus encargos financeiros, porque, em tempo de
concentracdo de renda, ndo é facil aos pequenos e médios
estabelecimentos levantar recursos para cobrir 8% sobre a folha de
pagamento.

Referindo-se as contribui¢cdes sociais gerais que nao se confundem com
as contribuicbes para a seguridade social, Harada (2011, p. 328) menciona a
contribuicdo social do salario-educacao, prevista no art. 212, § 5° da
Constituicdo Federal e a contribuicdo ao FGTS, a que se refere o art. 7°, lll,
também da Carta Magna.

Definicdo ainda mais completa acerca do FGTS encontra-se presente
em Lodi Ribeiro (2013, pp. 7-8), primeiramente aludindo aos seis elementos
conceituais do tributo alinhavados no art. 3° do Codigo Tributario Nacional:
prestacdo pecuniaria, compulsoriedade, expressdao monetéaria, carater nao
sancionador, instituicdo por lei e cobranca mediante atividade administrativa
vinculada. Relata em sua obra que “existem situagdes excepcionais onde a
presenca de todos os elementos ndo garante a natureza tributaria da exigéncia,
como € o caso do FGTS”, pois, conforme o autor, falta um elemento anterior a
esta definicdo: sua ndo insercdo no conceito de receita publica, haja vista que

seu ingresso no Erario ndo se da enquanto uma contraprestacao:

Sendo o FGTS pertencente ao patriménio de cada trabalhador, titular
de uma conta individualizada, néo é receita publica, sendo o Estado
mero gestor desses recursos privados. Logo, nao é tributo.

Feitos os registros histérico e conceitual acerca do instituto do FGTS,
passa-se a andlise dos seus aspectos juridico-legislativos.
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4.2.1 Regulamentacgéo referente ao FGTS

Inicialmente, Catharino (1981, p. 213) demarca que o tema da
estabilidade ingressou no ordenamento juridico brasileiro através do servico
publico no ano de 1923, posteriormente introduzindo-se na ordem
constitucional a partir da Constituicdo de 1937.

Macedo e Chahad (1985, p. 26) promovem o0 seguinte registro
historiogréfico:

Até 1923, quando o governo promulgou em 24/02 a Lei n°® 4.682,
denominada Eloi Chaves, apenas os funcionarios publicos possuiam
garantia pelo tempo de servico prestado a um empregador. Essa lei
dizia que: “depois de 3 anos de servigos efetivos, o empregado das
empresas ferroviarias s6 podera ser despedido no caso de falta
grave, constatada em inquérito administrativo presidido por
engenheiros da Inspetoria e Fiscalizagdo das Estradas de Ferro”.
Abriu-se assim o caminho para considerar o tempo de servico como
um ganho do trabalhador, o que acabou por transforma-lo em
preceito Constitucional em 1946, tendo antes sido incluido na CLT
promulgada a 1° de maio de 1943.

Encontra-se na antologica obra de Catharino (1981, p. 232) o registro de
gue o antecedente remoto do FGTS ja estava presente no anteprojeto da
Constituicdo de 1934, que previa a manutencado, por toda empresa comercial
ou industrial, de um fundo de reserva do capital denominado fundo de reserva
do trabalho, capaz de assegurar aos operarios e demais empregados o
ordenado ou salario de um ano, em caso de desaparecimento da empresa.

Entre os antecedentes menos remotos, Catharino (idem, p. 234) declina
o Programa de Acdo Econdmica do Governo no ano 1964-1965, conhecido
pela sigla PAEG, o antecessor mais proximo do FGTS. Logo em seguida, o
governo Castello Branco constituiu a comissao especial que resultou na criacédo
do FGTS, a época alternativamente e, atualmente, apdés a Constituicdo de
1988, em substituicdo definitiva da estabilidade decenal.

Decorridas cerca de duas décadas desde o advento da estabilidade no
emprego prevista na CLT, foi promulgada a Lei n°® 5.107, de 13 de setembro de
1966, instituindo as regras do Fundo de Garantia do Tempo de Servico, em
seguida alterada pelo Decreto-Lei n° 20, cujo regulamento foi aprovado através

do Decreto n° 59.820, de 20 de dezembro de 1966.



102

Desde entdo, passaram a coexistir no ordenamento juridico brasileiro os
dois institutos dispares, sendo que a estabilidade no emprego enquanto sendo
de matriz constitucional e o FGTS de jaez infraconstitucional. A propdsito dessa
dualidade, Macedo e Chahad (idem, p. 35-36) deixam nitido que “como
nenhuma lei ordinaria pode derrubar um preceito constitucional juridico, no
caso a estabilidade do trabalhador”, a elaboragao e apresentacado da Lei que
criou 0 FGTS teve que ser realizada com extrema cautela, permitindo sua
coexisténcia com o instituto da estabilidade no emprego, para tanto sendo
criado outro instituto, no caso a opgéao por parte do trabalhador.

Impende registrar que o desiderato perseguido pelo Governo Federal ao
instituir a estabilidade definitiva no emprego apés dez anos de servigo, muito
longe de almejar a prote¢éo do trabalhador, consistia em uma medida voltada a
estabilizacdo da receita dos institutos previdenciarios. A propria Lei n® 4.682,
promulgada no ano de 1923, em lugar de tdo-somente criar o FGTS, tratava-se
de uma norma de natureza previdenciaria, “pois visava a criagao da Caixa de
Aposentadoria e Pensdes junto as empresas ferroviarias” (CARVALHO, 2004,
p. 495). Prossegue de forma sempre esclarecedora, demonstrando que na
década seguinte a Lei Eloy Chaves, outras leis surgiram “a estender o direito
de estabilidade definitiva a maritimos, comerciarios e bancérios, sendo que
estes ultimos se tornavam estaveis com apenas dois anos de servico para um
s6 empregador” (idem).

Ressalte-se, ainda, que todas essas normas estavam assentadas sobre
o principio da continuidade da relagdo de emprego, partindo do pressuposto de
que “a permanéncia do trabalhador na empresa era um fato natural, que
correspondia ao interesse patronal de exercer, também por tempo indefinido e
com sucesso crescente, a mesma atividade econdémica” (CARVALHO, pp. 496-
497).

Contudo, segundo Carvalho (idem, p. 497) toda essa rede de protecao
comecou a ruir no ano de 1966: sob a suposta alegacao de que pretendia atrair
0 capital estrangeiro e impulsionar a economia do pais, segue afirmando que
“forjou-se, em tal ano, um novo regime, em que 0s empregados poderiam optar
pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), ndo mais adquirindo

estabilidade os que fizessem tal opgao”.



103

Enquanto argumento favoravel a criacdo do FGTS, Macedo e Chahad
(idem, p. 78) mencionam o fato de que a retirada do saldo pelo trabalhador visa
‘complementar sua renda familiar e ndo necessariamente a possibilidade de
uma melhoria de sua situacédo de empregado, ao mudar de uma empresa para
outra”.

Catharino (1981, p. 243) esclarece ainda mais que os recolhimentos de
8% mensais, mais juros e correcao monetéria, “correspondem, mais ou menos,
a uma remuneracado mensal por cada ano de servigos e de recolhimentos”.

De outra sorte, na condicdo de aspecto altamente danoso, estudos
iniciais realizados desde o advento do FGTS j4 associavam sua criacdo a
rotatividade da méo-de-obra enquanto uma das suas principais consequéncias.
Macedo e Chahad (idem, p. 60-61) remetem-se aos dados colhidos entre os
anos de 1968 e 1969, indicando aumento consideravel no volume de rescisdes
de contratos de trabalho no municipio de Sao Paulo, razdo pela qual concluem
que “em principio, é provavel que o FGTS tenha estimulado a elevacéo
consideravel do volume de rescisbes”, mesmo quando € registrado o aumento
no nivel de emprego, em virtude das facilidades que concede a empresa para
proceder ao desligamento dos empregados.

Em sintese, pode-se colher da pesquisa realizada por Macedo e Chahad

(idem, p. 119) um importante conceito do FGTS:

Os depésitos podem ser entendidos como um parcelamento de
futuras indenizacdes, que associado ao direito de demitir o
empregado sem justa causa, conferem ao empregador o poder de
enfrentar as crises, de qualquer natureza, de sua empresa,
recompondo a mao-de-obra a sua disposi¢do, deixando num plano
secundério aspectos mais de conotacdo social, que talvez
recomendassem a manutencdo do vinculo empregaticio com o
trabalhador, o desaparecimento do sistema de indenizacdes nos
moldes do Capitulo VII da CLT deixou sem freios a parte
economicamente mais forte na relacdo de emprego, que € o
empregador, tornando inconstantes as regras juridicas de
favorecimento de empregado. Ao tornar o antigo sistema de
estabilidade como op¢éo, com a introdugdo do FGTS, desequilibrou-
se a relacdo entre as partes no mercado de trabalho, fazendo pender
a balanca para o lado do empregador.

Nesse interim, veio a ser promulgada a Carta Magna de 1988,
imprimindo status constitucional ao FGTS, ao reconhecé-lo enquanto direito

dos trabalhadores urbanos, rurais e, mais recentemente, dos empregados
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domésticos facultativamente a partir da Lei n° 10.208, de 23 de marco de 2001
e, compulsoriamente, a partir da Emenda Constitucional n° 72, de 02 de abril
de 2013, abolindo definitvamente o instituto da opg&o entre 0s regimes
estabilitario ou fundiario, tornando-se este o Unico previsto no ordenamento
juridico brasileiro.

Com relacdo a estabilidade no emprego, a Constituicdo de 1988 a
substituiu pelo instituto da protecdo contra a despedida arbitraria ou sem justa
causa, mediante simples indenizacdo. Mais uma vez esclarece Carvalho (2004,
p. 499) que, desde o advento da Carta Politica de 1988, verifica-se que “a
indenizacao devida € aquela prevista no artigo 10, I, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (acréscimo de 40% sobre o saldo do FGTS), sendo
insuficiente para inibir a despedida nao justificada”.

Assim normando o Estado brasileiro, distancia-se da previsao contida na
Convencao n° 158 da Organizacao Internacional do Trabalho, cujo Art. 4° exige
a ocorréncia de “[...] uma causa justificada relacionada com sua capacidade ou
seu comportamento ou baseada nas necessidades de funcionamento da
empresa, estabelecimento ou servico”, sob pena de reintegracdo do
empregado ou, na impossibilidade desta, bem como naquelas hipoteses de
dispensa socialmente justificavel, seu Art. 10 comina o pagamento de
indenizacao prevista em lei, situacdo de se aproxima da que vigora no Brasil,
através da multa de 40% sobre todos os depoésitos efetuados na conta
vinculada do FGTS do trabalhador durante o contrato.

Posteriormente, veio a ser editada a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, seguida da Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000 e
regulamentacdes impostas pelas MPV 2.197-43, de 24.08.2001, MPV 2.216-
37, de 31.08.2001, 2.196-3, de 24.08.2001, 2.164-41, de 24.08.01 e 2.223, de
04.09.2001.

O certo é que, consoante expressa seu testemunho de quem
acompanhou todo o processo de instituicdo do FGTS, Catharino (1981, p. 237)
afirma que, com sua criacao, “o Governo visou e conseguiu: reforcar o direito
de propriedade, fomentando o desenvolvimento capitalista, encorajando os
investimentos privados; sem emitir ou apelar para a poupanca interna”. Conclui
afirmando taxativamente que o FGTS é ostensivamente antiestabilidade e

fundado em razdes contraditérias (idem).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.208-2001?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2072-2013?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2072-2013?OpenDocument
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4.2.2 Estrutura e Financiamento do FGTS

Desde quando criada por lei, a aliquota para o recolhimento dos
depositos do FGTS feitos pelo empregador sempre foi fixada em 8%, muito
embora Macedo e Chahad (idem, p. 37) ressalvem que, a época da
promulgacdo da lei, esse percentual ndo excedeu a 2,8% da folha de
pagamento, haja vista que a destinacdo final daquele montante era assim
prevista: “Fundo de Indenizagbes Trabalhistas (2%); Fundo de Assisténcia ao
Desemprego (1%); Contribuicdo para Constituicdo do Capital do BNH (1,2%);
Contribui¢cdo para a LBS (0,5%) e contribuigdes devidas ao SESC e SESI”.

Sobre o montante dos depdsitos acumulados, a lei previa a incidéncia de
juros trimestrais perfazendo o percentual de 3% ao ano, a ser calculado sobre
o valor real do montante de depdsitos, além dos indices de correcdo monetaria.

Outro dado importante relatado por Macedo e Chahad (idem, p. 55) diz

respeito a sistematica de arrecadacao e movimentacao da conta do FGTS:

A arrecadacdo do FGTS pode, a grosso modo, ser expressa como
funcdo do saldrio médio vigente na economia e do numero de
individuos empregados, enquanto os saques, mais dificeis de serem
expressos como funcdo de variaveis bem definidas, podem
entretanto, considerar-se como variando em funcéo da rotatividade da
mao-de-obra, e da capitalizacdo que incide sobre o FGTS. Assim
sendo, entende-se, com alguma facilidade, porque a arrecadacdo
tende, em épocas de mercado de trabalho menos favoravel para a
oferta, a crescer menos que os saques, como refletem os dados do
grafico nos anos mais recentes: a arrecadacao cresce pouco porque
0s salarios crescem pouco, assim como o0 volume de emprego se
estabiliza, enquanto os saques crescem mais rapidamente porque as
empresas estdo despedindo trabalhadores, isto €&, provocando
rescisdes de contrato que dao origem a movimentacdo da conta do
FGTS, além de ocorrerem saques independentemente de
desligamentos.

Por fim, Catharino (1981, p. 237) define o FGTS como um sistema
essencialmente conservador da estrutura social e mantido pelos consumidores,
cuja finalidade imediata consiste na “obtencao de dinheiro, sem emitir, para
investir em habitacdes, evitando pressdes sociais, pois quem tem moradia,
propriedade sua, fica mais conservador”.

Afirma, ainda, que por se tratar de fonte de captacdo de recursos
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financeiros, o FGTS situa-se na mesma linha do agio e do “empréstimo
compulsério” (CATHARINO, 1981, p. 237). Sobre isso, conclui (idem, p. 240):

O FGTS ¢é alimentado, exclusivamente, as custas das “empresas
sujeitas a CLT”, mediante depdsitos normais equivalentes a 8%,
mensais, incidentes sobre o total da remuneracdo paga no més
anterior ao recolhimento, sem limite maximo, o que ndo ocorre com
as contribuicdes previdenciarias. Pode ser dito: o tempo de servico
remunerado € que garante o Fundo...

Ao adotar a expressao remuneragdo paga € nao remuneragao devida,
Catharino (1981, p. 243) bem explica que “o legislador — ao que tudo indica —
foi influenciado pelo conceito realista de causa ou ‘fato gerador’ da obrigagéo
tributaria”. Tanto assim que, se a execugdo do contrato de emprego estiver
suspensa, nao ha remuneragdo nem recolhimento (idem, pp. 244-245).

Todavia, uma critica que se arrasta ha décadas, desde a instituicdo do
FGTS, permanece na atualidade, em virtude dos recursos captados para a
manutencdo do fundo continuarem sendo aplicados em programas e projetos
sem qualquer conexdo com os atributos de integragéo social definidos na sua

legislacao.
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5. ONERACAO DO PROCESSO PRODUTIVO ATRAVES DOS
CONTRATOS DE TRABALHO

Busca-se reforgo para sustentar o que aqui se propde, a partir do préprio
ideario liberal sobre o qual se funda o capitalismo, através de um dos seus
mais exponenciais autores (RICARDO, 2001, p. 318), cujo pensamento

pressupde que:

Aumentando constantemente a facilidade de producdo também
diminui constantemente o valor de alguns dos bens antes produzidos
embora, por esse mesmo processo, ndo sO se aumente a riqueza
nacional como a futura capacidade de producéo.

Em sua critica do liberalismo sob a forma do welfare state, Offe (1984, p.
380) ja salientava que o setor publico ndo-produtivo havia se convertido em
uma carga insuportavel para o setor privado da economia, conduzindo-o a uma
crise crOnica de capital de investimentos, ultimando que “a ética do trabalho
estd em processo de solapamento e a classe meédia independente esta
sufocada, economicamente, pelas taxacoes elevadas e pela inflagao”.

Atualmente considerada uma concepcao classica, Becker (1972, p. 328)
ja preconizava que “no mundo pré-juridico (plano econdémico), todo o tributo
incide (incidéncia econdmica), em ultima analise, sobre a renda ou sobre o
capital”.

Relembrando que em outros tempos ndo havia toda a parafernalia
tributaria atualmente existente, Nogueira (1996, p. 22) assim argumenta que “a
solucdo ndo envolve maiores dificuldades, especialmente se levarmos em
conta que o Brasil € dotado de um sistema tributario constitucionalizado (a
permitir um maximo de racionalidade e de elaboragao técnica)’.

Para que o tributo atenda a sua funcdo social, deve estar voltado a
alcancar objetivos como a erradicacdo da pobreza, a promocdo do bem-estar
de toda a sociedade e o desenvolvimento econdémico sustentavel, inclusive sob
0s aspectos de carater socioambiental.

Como ja foi anteriormente suscitado, desde os precursores do

pensamento econémico da modernidade ja se avistava a preocupa¢ao com o
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fim social do tributo, conforme se extrai da obra de Ricardo (2011, p. 298), ao
se referir a contribuicdo para os pobres entdo ja existentes e a “intensidade
com que afecta os lucros industriais e agricolas”, tornando-se um imposto geral
sobre os lucros do capital.

Exemplo disso, a Constituicao brasileira de 1988 prevé a incidéncia das
contribuicdes sociais sobre a qualidade da pessoa, tanto assim que limitou
essa incidéncia a fatos praticados por uma categoria especial de pessoas
(KONKEL JR., 2005, p. 152), tornando-as exigiveis em relagcdo ao faturamento
e ao lucro, sob o fundamento de que sua incidéncia apenas sobre a folha de
salarios beneficiaria injustamente aquelas empresas que nao possuem
empregados, o que implicaria em situacdo anti-isondmica, pois empresas
automatizadas seriam “agraciadas com o ndo pagamento de contribuicbes
previdenciarias, em detrimento das empresas que se baseiam na méao-de-obra
humana e que [...] cumprem com mais efetividade a sua fungéo social” (idem,
p. 155).

Por essa razdo, a propria Constituicdo Federal, apos a Emenda n°
20/98, deixou de adotar o termo “empregadores”, passando a adotar o
vocabulo “empresas”, permitindo a Unido instituir contribuicdes sociais nao
apenas ao empregador, mas a qualquer empresa ou entidade a ela
equiparada. Isso leva a conclusdo de que o somatério dos salarios dos
empregados por empresa constitui o todo que a Constituicdo adotou como
medida de capacidade contributiva para o financiamento da seguridade social
(KONKEL JR., 2005, p. 168).

Ainda com o advento da Emenda Constitucional n° 20/98,
posteriormente regulamentada pela Lei n° 9.876/99, foram modificadas as
regras de competéncia e ampliada a base de incidéncia da contribuicdo sobre a
folha de salarios, passando a abranger os “demais rendimentos do trabalho
pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que Ihe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio”, onerando ainda mais os contratos de
trabalho, pois a contribuicdo devida ndo decorrera apenas da relacdo de
emprego, mas também da relacéo de natureza civil envolvendo a prestacéo de
servicos por contribuintes individuais, de natureza urbana ou rural (KONKEL
JR., 2005, p. 205). Até mesmo a parcela relativa ao 13° salario integra essa

chamada folha de salarios, sobre ela incidindo a contribuicdo previdenciaria,
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entendimento que ja estava sacramentado através da Sumula 148 do Tribunal
Superior do Trabalho.

Konkel Jr. (idem, p. 206) destaca também a contribuicdo de 15%
incidente sobre as empresas tomadoras de servigos, computada sobre o valor
bruto da nota fiscal ou fatura de prestacdo de servicos, que se aplica aos
cooperados que executam seus servicos por intermédio de cooperativas de
trabalho.

Outrossim, em seu art. 195, |, “c”’, a Constituicdo prevé o tratamento
tributario diferenciado sobre as instituicbes financeiras, através da legislacdo
gue trata da contribuicdo social sobre o lucro dessas empresas, como forma de
reforcar o carater social desta espécie de tributo (GODOI, 2013, p. 67) que,
induvidosamente, onera esse segmento do mercado financeiro que possui uma
margem de rentabilidade muito acima da média da economia, como também
dispbe de uma reserva de capital especulativo que ndo esta sendo investido no
processo produtivo.

Segundo argumentos elaborados por Paulo José Leite Farias®, ratifica-se
a tese de que a “capacidade contributiva objetivamente maior” das instituicdes
financeiras para justificar o discrimen previsto em lei, remetendo ainda ao
principio da equidade, sob o entendimento de que cada um deve contribuir na
medida de suas possibilidades, sendo que as instituicbes financeiras sao
“possuidoras de lucros significativos”, arrematando que o agravamento da
aliuota para essas instituicOes justifica-se a partir da “necessidade de
incentivar a atividade produtiva e diminuir-se a atividade especulativa” (Apud in
GODOI, 2013, pp. 71-72).

51 TRIBUTOS SOBRE A PRODUCAO COMO ENTRAVE PARA O
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL

Iniciando pela visdo filoséfica de Sen (2011, p. 111) acerca da luta
contra as injusticas do mundo atual e a relacdo entre pessoas e instituicdes,

“[...] temos de pensar em como as instituicbes devem ser criadas aqui e agora,

8 FARIAS, Paulo José Leite. Instituicdes financeiras — contribuico previdenciaria diferenciada. Revista de
Previdéncia Social, n. 185, abril de 1996, p. 311-313.
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para promover a justica reforcando as liberdades negativas e substantivas,
bem como o bem-estar das pessoas [...]".

“‘Descivilizar” a civilizagao ocidental parece ser a via mais adequada
segundo Alain Supiot, para quem é necessario buscar nas raizes mais
profundas do humanismo chinés a saida para todas as sociedades devastadas
pelo colapso do capitalismo global, sugerindo um novo “recomecgar” de um
“processo civilizatorio” especifico para o século XXI. Em aprofundado estudo
sobre o célebre relatério Supiot para a Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE)®, Pessoa (2009, p. 30) extrai uma
importante critica elaborada pelo jurista francés contemporadneo acerca do
modelo taylorista-fordista tradicional, segundo o qual “a empresa é entendida
como uma comunidade em que os trabalhadores permanecem em torno de
uma atividade econdmica comum e sob a geréncia de um unico empregador”.

De acordo com Supiot et al. (1999, p. 303), esse conceito de empresa
estd sendo cada vez mais rapidamente suplantado por novos modelos de
organizacao do trabalho, desenvolvidos sobre trés novos elementos, quais
sejam: “maiores habilidade e autonomia ocupacional; a pressao crescente da
competicdo em mercados cada vez mais abertos; o ritmo veloz do progresso
tecnolégico, especialmente nos campos da informagdo e da comunicagao”
(apud in PESSOA, 2009, p. 30).

Ha um estudo do professor canadense Heath (2009, p. 84) acerca do

real conceito de empresa, em muito destoando do ficticio conceito de pessoa

° A Organizag&o para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) (do francés Organisation
de coopération et de développement économiques, OCDE) € um organismo internacional que retine 34
paises em torno dos principios da democracia representativa e da economia de livre mercado, cujos
objetivos s&@o elaborar uma plataforma para permitir a comparacdo entre as diversas politicas
econdmicas, solucionar problemas comuns e coordenar politicas domésticas e internacionais. Em sua
maioria, 0s membros da OCDE s&o economias com elevados PIB per capita e indice de Desenvolvimento
Humano. Sao considerados paises desenvolvidos, com exce¢do de México, Chile e Turquia.

Foi criada no ano de 1948 com a denominacao inicial de Organizac&o para a Cooperacdo Econdmica
(OECE), liderada pela Franca, com a finalidade de auxiliar a execu¢do do Plano Marshall para a
reconstrucéo da Europa pds-Segunda Guerra Mundial. Desde 1961, com as inclusfes de Estados Unidos
e Canada, as filiag6es foram estendidas a estados nédo-europeus. A partir de 2007, o Conselho Ministerial
da OCDE decidiu iniciar negociacdes de adesao que incluiram Chile, Estdnia, Israel, Russia e Eslovénia.
Naquela mesma reunido do Conselho, foram chamados para reforcarem a cooperacdo o0s seguintes
paises: Brasil, China, india, Indonésia e Africa do Sul.

PESSOA (2009, p. 135) define o relatdrio Supiot enquanto uma pesquisa multidisciplinar no ambito da
Comunidade Europeia realizada no final do século XX, visando demonstrar as transformacgfes operadas
no mundo do trabalho desde o advento do modelo taylorista-fordista do inicio daquele século.
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juridica adotada pelo Direito. Este autor aponta como equivocado o raciocinio
gue trata as instituicbes econdmicas (empresas) como se fossem pessoas,
assim como as corporacdes e o0 préprio governo. Prosseguindo nessa linha de
pensamento, Heath observa a tendéncia de muitas pessoas e setores da
sociedade acharem “que obrigar as corporagdes a pagar impostos representa
uma espécie de alternativa a obrigar os individuos a paga-los (em vez de ser
simplesmente um modo indireto de tributar os individuos)”.

Em seguida, Heath (idem) promove a seguinte andlise cada vez mais

dominante nas grandes economias mundiais:

Nas ultimas décadas, os tedricos da administracdo passaram a se
referir a empresa como um ‘nexo de contratos’. O objetivo € chamar a
atencdo para o fato de que, apesar da ficcdo legal da personalidade
corporativa, falta a pessoa juridica corporeidade. A empresa néo é
nada mais que um mecanismo para organizar um conjunto muito
complexo de transagfes entre individuos. Além disso, ha outros
modos de organizar exatamente as mesmas transacfes que nao
envolveriam a formacdo de uma corporacdo — embora esses outros
modos talvez fossem menos convenientes, o motivo pelo qual as
pessoas optam por constituir uma companhia.

Heath (idem, p. 85) desenvolve essas premissas para apoés justificar a
tributacao sobre as empresas ou “nexos de contratos”, como forma de custear
0S gastos sociais, para tanto utilizando tabela ilustrativa da evolugdo desses

gastos sociais pelos governos ocidentais no principio e no fim do século XX:

1900 1995
Franga | 0,57% 26,93% |
Alemanha | 0,53% 24,92% |
Estados Unidos | 0,55% 13,67% |
Canada | 0,00% 18,09% |

Gastos com bem-estar, desemprego, pensdes, salde e moradia como porcentagem do PIB.

Conclui essa exposicao, o autor (idem), asseverando peremptoriamente
que é “enganoso pensar o Estado do século XXI como o mesmo tipo de
instituicdo que o Estado do século XIX. No que se refere a economia, o Estado
passou de espectador a ator principal”’. Para logo mais explanar que “o modo
padrdo de distinguir esse novo Estado-gigante-econémico de sua instituicdo

precursora € chama-lo de Estado do bem-estar”.
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Reportando-se a essa controvérsia, Rezende (2009, p. 34) observa:

As limitagBes a imposicdo de tributos elevados sobre o capital
agravam as dificuldades de conciliar a modernizagéo tributaria com a
equidade da tributacdo, principalmente nas economias em que a
producdo agropecuaria e inddstrias tradicionais representam uma
parcela significante da base tributaria nacional.

Insta lembrar a adverténcia de Paulsen (2004, p. 75/76) quanto ao
principio da capacidade contributiva, cuja diretriz a nortear a criagdo do tributo
€ a de que o Estado somente deve exigir que os contribuintes financiem suas
politicas e demais gastos conforme sua capacidade de contribuir, de sorte que
a carga tributaria seja relativa as exteriorizagdes de riqueza do contribuinte,
excluida incondicionalmente a hipotese de confisco sobre seu patrimonio.

Miranda (1990, p. 59) enfatiza que desde a promulgacdo da Constituicao
dos Estados Unidos da Ameérica a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem e do Cidadao, em 1789, em seu artigo 15 esta previsto que “ninguém
sera isento de contribuir para as despesas do Estado em propor¢éo dos seus

haveres”, lembrando que o texto francés assim esta redigido:

Art 13°. Para a manutencéo da forca publica e para as despesas de
administracdo € indispensavel uma contribuicdo comum, que deve
ser repartida entre os cidaddos de acordo com as suas
possibilidades.

No Brasil, Becker (1972, p. 447) exorta o carater jusnaturalista do
principio da capacidade contributiva, definindo-o como sindnimo da propria
Justica tributaria, para tanto asseverando que “o principio da tributacédo
segundo a capacidade contributiva € uma genuina regra de Direito Natural”.

Evocando a assertiva de Bobbio que a introducdo da ideia de Estado se
deu nos primordios da Idade Moderna, Assis (2011, p. 79) demarca “que € inutil
tentar encontrar o tributo antes do Estado Moderno”. Mas a partir dessa ilacao,
0 que dizer sobre os impostos praticados através de sistemas e civilizacbes
gue se antepuseram a modernidade? Nessa mesma obra (idem, p. 87) a autora
em destaque, citando Sainz de Bujanda, por outro viés registra que “nos
tempos primitivos Roma criou tributos e para conhecer a quantidade de
riguezas dos cidaddos os classificou para medir sua aptiddo para contribuir

com os gastos, isso ainda na época das conquistas”.
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O que pretende Assis (idem), em verdade, € tdo-somente demonstrar “o
fato de a criacdo e desenvolvimento do Estado requerer a instituicdo de tributos
para utilizacdo ampla no intuito de atingir suas finalidades”.

Releva consignar, nesta oportunidade, sobre a realidade brasileira, que
desde o periodo colonial, portanto antes do advento do Estado Moderno, ja era
cobrada a Décima Secular equivalente ao imposto de renda incidente sobre
todas as pessoas. Mas foi a partir da Lei n® 4.625, editada no ano de 1922, que
o Estado brasileiro instituiu a tributacdo especifica sobre as empresas
constituidas sob a forma de pessoas juridicas.

Duarte Filho (2011, p. 90) contextualiza historicamente o ingresso do
imposto sobre o lucro das empresas no ordenamento juridico brasileiro,
informando que teria sido inspirado no imposto de renda francés, a época, que
“a Lei n. 4783, de 31 de dezembro de 1923, adotou um sistema, que dividiu os
rendimentos em categorias, sobre os quais incidiam aliquotas proporcionais, e,
de outro, adicionais complementares, que incidiam sobre a renda global”.

Complementa ainda o autor que esse imposto sobre o lucro das
empresas “foi gradativamente elevado até os 35%, deixando de ser o imposto
cedular como foi originalmente instituido” até a extingdo dessa aliquota pela Lei
n°® 4.506/64, sendo substituida por uma aliquota de 30% que, malgrado inferior,
no entanto previa nova tributacado sobre os dividendos e os lucros distribuidos
das pessoas juridicas até o final da década de 1970.

Deve-se mencionar a Lei n° 7.689, do ano de 1989, que instituiu a
contribuicdo social sobre o lucro com aliquota no percentual de 8% para a
generalidade dos contribuintes e a aliquota especifica de 12% para os bancos
comerciais, bancos de investimento, bancos de desenvolvimento, caixas
econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades
de crédito imobiliario, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores
mobiliarios e empresas de arrendamento mercantil (GODOI, 2013, p. 67). Em
seguida, este mesmo autor registra o advento das Leis n°® 7.856, de 1989 e
8.114, de 1990, que majoraram as aliquotas daquela contribuicdo, mantendo o
tratamento diferenciado para as instituicdes financeiras nominadas (idem).

Registra ainda Duarte Filho (idem, p. 91) as alteracfes introduzidas
pelas Leis nos. 9.249/95 e 9.430/96, isentando os dividendos e fixando a

aliguota de 25% composta pelo percentual ordinario de 15% e mais 10%
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adicional e eventual. E a partir da Lei n® 7.689/88, foi instituida a Contribuicéo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) no percentual de 9%, representando um
custo nao dedutivel na contabilidade do lucro tributavel para o fim da tributacao
pelo imposto de renda da empresa, razéo pela qual Duarte Filho (idem, p. 94)
conclui que “na realidade, portanto, as pessoas juridicas devem pagar um
imposto sobre os lucros a uma aliquota de 34%”.

Demonstrando cabalmente a danca arritmica da normacao tributaria no
Brasil, sempre ao talante da improvisacdo, a Lei Complementar n°® 70, em
1991, ao instituir a COFINS, isentou as organizagfes financeiras, no entanto
elevou sua contribuicdo social da aliquota de 15 para 23%, chegando a 30%
com o advento da Emenda Constitucional Revisional n°® 1, de 1994, que cujo
percentual manteve-se até 1996, quando a Lei n® 9.249 reduziu-a para 18%,
ainda assim permanecendo em muito superior aquela aplicavel aos demais
contribuintes (GODOI, 2013, p. 68).

Novamente ocorreram mais alteragcbes nesses percentuais, com o
estabelecimento de uma aliquota comum, através da Medida Provisoria n°
1.807, de 1999. Posteriormente, novo tratamento diferenciado foi instituido pela
Medida Provisoria n° 413, de 2008, que se converteu na Lei n°® 11.727 do
mesmo ano. A partir de entdo, a aliquota estabelecida para a contribuicdo
social sobre o lucro das instituicdes financeiras foi fixada em 15%, seis pontos
acima da aliquota universal de 9%, atualmente aplicada sobre as pessoas
juridicas de seguros privados, de capitalizacdo, aos bancos de qualquer
espécie, distribuidoras de valores mobiliarios, corretoras de cambio e de
valores mobiliarios, sociedades de crédito, financiamento e investimentos,
sociedades de crédito imobiliario, administradoras de cartdes de crédito,
sociedades de arrendamento mercantil, cooperativas de crédito e associacdes
de poupanca e empréstimo (GODOI, idem).

Isto leva a uma indagacdo crucial: existe um limite maximo para a
capacidade contributiva? Consta que, no Brasil, esse limite ja foi ultrapassado
(BALERA, 2013, p. 38), prosseguindo este autor afirmando que aqui a
coletividade vem pagando mais tributos do que permite sua capacidade de
contribuir, cujos dados comprobatérios estdo visiveis na producdo, na

arrecadacdao e no dispéndio publicos.
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Em verdade, no entanto, convém ressaltar que a tributacdo sobre os
lucros das empresas esta previsto nas legislagbes de todos os paises, como
demonstra Duarte Filho (idem, p. 94), observando os seguintes exemplos:
“México (33%), Australia (30%), Reino Unido (30%), Paraguai (30%), Coreia do
Sul (29,7%), Noruega (28%), Portugal (27,5%), Austria (25%), Polonia (19%),
Irlanda (12,5%)”.

Considerando a carga tributaria total sobre as empresas, segundo
Lacerda (2013), ao analisar o estudo ‘Alternativas Competitivas de 2012,
relatorio especial: foco nos tributos’ avaliou taxas sobre lucros, custos
trabalhistas e outros tributos. Esclarecendo os critérios do estudo, o autor
explica que “a medigao, feita para 14 paises, utilizou como base os tributos nos
Estados Unidos (100%) e mostrou, percentualmente, quanto os paises cobram
de suas empresas em relacdo aos impostos americanos”. Com base nesse
estudo, constatou-se que as mais altas tributacbes sobre a atividade
econbmica estdo distribuidas, na atualidade, através do seguinte ranking

adotando como indice o TTI (Total Tax Index):

1° Franca TTL 179,7%
20 Italia TTI 152,9%
3° Japao TTI: 152,3%
40 Brasil TTI 142,6%
50 Austrélia TTI 125,1%
6° Alemanha TTI 122,0%
7° Estados Unidos TTI 100,0%
8° Paises Baixos TTL 77,2%
90 Reino Unido TTL 73,3%
10° Russia TTL 71,7%

Aqui mais uma vez evoca-se 0 conceito de Heath sobre a
impessoalidade das empresas, definindo-as enquanto “nexos de contratos”, ou
seja, uma sucessao continua de negocios juridicos, sobre os quais deverdo

incidir os tributos, a fim de que possam cumprir a funcéo social do contrato,
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revertendo-se em beneficios para a coletividade. Cabe, a partir desse registro,
aplicar-se o principio da qualidade dos tributos como critério de distin¢cao entre
os diversos sistemas fiscais, levando em consideracdo, ndo o0 montante
guantitativo da carga tributaria, porém seus parametros de incidéncia e calculo,
bem como sua destinacéo social.

Duarte Filho (2011, p. 58) demarca com apropriada oportunidade que “a
justica fiscal realizada por meio do Principio da Igualdade j4 € estudada e
aplicada desde Adam Smith quando este se referiu a quality of taxation, como
finalidade do recolhimento de impostos”.

Ao celebrar sua analise acerca do pensamento de Dworkin, Assis (2011,
p. 103) enfatiza a ideia daquele autor sobre o direito de igualdade, para quem
“a igualdade ideal é um estado de coisas no qual as pessoas sdo iguais em
relacdo aos recursos de que dispdem”. A autora giza que a preocupacdo de
Dworkin envolve a distribuicdo de recursos em detrimento das discussdes
meramente politicas, girando seu interesse em torno da relagéo entre liberdade
e igualdade distributiva.

Discorrendo sobre o tema a partir da sua oOtica econémica e filosofica,
Sen (2011, p. 266) afirma que “o conceito de capacidade esta, portanto, ligado
intimamente com o aspecto de oportunidade da liberdade”, acrescendo em
seguida que é a desigualdade de capacidades que ocasiona as disparidades
sociais.

Prosseguindo mais adiante, Sen (2011, p. 325) determina finalmente que
“a igualdade é exigida de alguma forma basica mesmo por aqueles que
colocam em duvida os argumentos a favor da igualdade e expressam ceticismo
sobre a importancia central da justica distributiva”.

Ha que se falar, também, sobre o principio do beneficio ou da
equivaléncia, através do qual os segmentos representantes dos empresarios
reivindicam o retorno dos tributos que oneram o setor, sob a forma de
investimentos na proépria infraestrutura necessaria a exploracdo das suas
atividades econémicas.

Enfim, a competéncia tributaria do Estado € conferida com o desiderato
de promover a justica fiscal, para Assis (2011, p. 162/163) definida como o
ideal maior a ser alcancado, mas cuja “efetivacdo nao é de pleno livre, deve

atender aos ditames constitucionais”, quais sejam de acordo com a autora: “a
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expressdo da vontade geral, consubstanciado em limitagbes impostas para
assegurar ndo sO os direitos dos particulares, mas também a distribuicdo de

recursos entre os entes atendendo aos ditames da federacédo e isonomia [...]".

5.1.1 Andlise dos Efeitos dos Tributos sobre os Fatores de Producao

Antes de analisar os efeitos dos tributos sobre o processo produtivo,
sempre convém relembrar a biparticdo classica entre os chamados impostos
diretos e indiretos. Dai eleva-se o fenbmeno demonstrado por Munhoz (2009,
p. 114), pelo qual “0 montante dos tributos recolhidos pelas empresas entra
como componentes de custos, sendo portanto repassados aos precos, de
forma a que o verdadeiro pagador de impostos é o consumidor final”. Logo

apos complementa o autor:

Deve-se observar que de ha muito deixou de existir — se é que em
realidade em algum tempo houve — a classica diferenciacdo entre
impostos diretos e impostos indiretos — os primeiros incidindo sobre
as rendas auferidas pelas empresas (como o Imposto de Renda, o
COFINS e a CSLL), e supostamente arcados por elas, enquanto sé
os segundos (como o IPI e o ICMS) seriam efetivamente repassados
ao consumidor.

Konkel Jr. (2005, p. 420) faz coro as analises sobre o sistema tributario
brasileiro, ponderando que “ndo é novidade o debate sobre os efeitos nefastos
de uma incidéncia ‘em cascata’ dos tributos” sobre a atividade produtiva da
economia nacional.

Ainda em meio aos fundamentos do pensamento econdémico no inicio da
era moderna, ao estudar o pensamento de Adam Smith, segundo o qual o
imposto direto sobre os salarios é suportado pelo préprio trabalhador,

entretanto Ricardo (2001, p. 256) ja salientava o seguinte aspecto:

[...] o individuo que emprega imediatamente os trabalhadores seria
obrigado a adiantar ndo somente o imposto mas também qualquer
coisa mais além deste. O pagamento definitivo recairia sobre
diferentes pessoas consoante as circunstancias. O aumento que 0
imposto ocasionaria nos salérios dos trabalhadores empregados na
industria seria adiantado pelo empresério, o qual seria autorizado e
obrigado a considera-lo, acrescido do lucro, no preco dos seus
produtos.
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Observe-se que aquela época Ricardo (idem, p. 257) ja ressaltava o
pensamento de Adam Smith, admitindo “que a subida nos salarios pagos pelos
industriais ocasionara uma subida no preco dos bens manufacturados
recaindo, por conseguinte, sobre os consumidores desses bens”.

Outra preocupacdo importante diz respeito a ideia predominante no
século XIX, segundo a qual os impostos sobre herancas eram responsaveis
pela reducédo da riqueza do capital de um pais. No entanto, em sua teoria geral
do emprego, do juro e da moeda no século XX, Keynes (2009, p. 285)
propugna que com a reducdo dos impostos sobre a renda e o consumo “é
naturalmente inegavel que uma politica fiscal de altos impostos sobre herancas
faz aumentar a propensdo da comunidade a consumir’, servindo esta sua
proposicdo enquanto fundamento para a concepc¢ao dos tributos incidentes
sobre as fortunas.

Inobstante tratar-se de um dos expressivos tedricos do liberalismo
econdmico, o proprio Keynes (idem) afirma compreender que haja “justificativa
social e psicologica para grandes desigualdades nas rendas e na riqueza,
embora nao para as grandes disparidades existentes na atualidade”,
contribuindo para robustecer as atuais propostas de desoneracéo tributaria, a
exemplo desta de que cuida o presente estudo.

Duarte Filho (idem, p. 94) é um dos defensores da revisdo da carga
tributaria imposta as empresas, sob o argumento de estar-se vivenciando um
alto nivel de globalizacdo das economias e por esse motivo a reducdo dos
impostos sobre os lucros das pessoas juridicas serviria para estimular o
desenvolvimento e atrair mais investimentos diretos. Sob essa O6tica, o autor
menciona a competicdo global por investimentos, ao mesmo tempo afirmando
que “investimentos significam desenvolvimento, postos de trabalhos, aumento
da renda, aumento do mercado consumidor, dentre outros inameros
beneficios”.

Ainda ferindo o tema da qualidade fiscal, Rezende (2009, p. 28)

pondera:

Impostos modernos requerem administracdes eficientes, da mesma
forma que a eficiéncia na gestdo dos recursos € fundamental para
manter o nivel da carga tributaria dentro de padrées compativeis com
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as exigéncias de competitividade da economia. Na auséncia dessas
condicdes, a preservacdo da responsabilidade fiscal pode depender
de impostos que geram ineficiéncia econémica e, portanto, dificultam
a sustentacdo de melhores taxas de crescimento.

Critico do sistema tributario brasileiro para as pessoas juridicas vigente
até o final da década de 1970, Pedreira (1979, p. 10-11) afirma que aquele
tratamento dispensado pela legislacdo “ndo tinha nenhuma justificativa
econdmica ou social, prejudicando o processo de desenvolvimento do pais”,
recomendando que, em lugar de tributar, o Estado deveria incentivar a
atividade empresarial, como um fator de geracdo de empregos e
desenvolvimento do pais como um todo.

Fazendo coro a essa preocupacdo, Castelo Branco (2009, p. 58)
também afirma que “no Brasil, a maior parte da tributacdo incide sobre a
atividade produtiva”, o que “a torna excessiva e traz consigo graves problemas
de competitividade”.

Todavia, urge mais uma vez repisar a distingdo entre os conceitos de
lucro e producéo: tributar o lucro do capital ndo significa restringir a capacidade
produtiva das empresas. Primeiro, o conceito de Lucro Real compreende “a
universalidade das receitas, rendimentos e ganhos, ndo importando sua
denominacdo, natureza ou espécie, diminuidos das despesas dedutiveis”
(DUARTE FILHO, idem, p. 92).

Ou ainda, o texto da Lei n° 7.689/88, em seu art. 29, § 1°, alinea c, ao
definir o significado juridico do Lucro Liquido prevé expressamente a adicao do
resultado negativo da avaliacdo de investimentos pelo valor de patrimdnio
liquido, bem como a exclusdo do resultado positivo da avaliagdo de
investimentos pelo valor de patriménio liquido também dos lucros e dividendos
derivados de investimentos avaliados pelo custo de aquisicdo, que tenham sido
computados como receita. Para tanto, pode-se classificar o lucro das pessoas
juridicas em lucro real (a renda €é calculada a partir da apuracdo de receitas e
despesas da empresa, sendo considerado o retrato mais aproximado da
capacidade contributiva das pessoas juridicas e sobre o qual podera ser
encontrado o lucro liquido da empresa), lucro presumido (apuracdo com base
na presuncao legislativa da margem de lucro, em geral das micro, pequenas e

médias empresas) e até mesmo o lucro arbitrado (a autoridade administrativa
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podera arbitrar a base de calculo a partir da receita bruta, pelos percentuais
fixados para o lucro presumido, acrescidos do percentual de 20%).

Portanto, os investimentos da empresa na sua propria producdo estdo
excluidos da base de tributagcdo sobre o lucro, fazendo ruir por terra o
argumento de que a carga tributaria atua como fator inibidor do poder de
investimento das pessoas juridicas, com a possivel reducdo da sua
produtividade.

Simbes (1979, p. 196-97) faz uma andlise da carga tributéria incidente
sobre a producdo, com uma afirmacdo extremamente precisa, no sentido de
que “o quadro da economia subdesenvolvida que, como um todo, taxa
pesadamente seu fator abundante, a for¢a-de-trabalho, mais do que o capital
internacional, justamente nas regides onde essa for¢a € mais abundante”.

Analisando a proposta do Poder Executivo encaminhada desde 2007,
segundo a qual fica prevista a criacdo do IVA (Imposto sobre o Valor
Agregado), Castelo Branco (2009, p. 63) destaca que o0s objetivos principais
sédo a desoneracdo completa dos investimentos, assim como a simplificacdo e
a desburocratizacdo, aléem da reducdo da informalidade nas atividades
econdmicas.

Outro aspecto relevante sobre a matéria diz respeito a funcdo da norma
tributaria, pois segundo a Analise Econdmica do Direito (AED) ndo pode se
apresentar como uma falha de mercado, devendo atuar de modo a ndo causar
prejuizos a concorréncia: “ndo é esta que deve se adaptar, mas a norma é que
deve ser modificada” (GONCALVES, 2013, p. 23).

5.1.2 Anadlise dos Efeitos da Legislacdo que Institui Tributos sobre os

Fatores de Producédo na Economia informacional contemporanea

Precisa € a avaliacdo de Comparato (2013, p. 253), quando afirma que
“a recessdo mundial do Ultimo quartel do século XX levou o grande
empresariado a mudar o foco de suas atividades, da industria e do comércio
para o setor financeiro e especulativo’. Para tanto, o autor utiliza como

parametro os dados de que no ano de 1997 o volume das transacdes
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financeiras em todo o mundo equivalia a 15 vezes o PIB mundial, ao passo que
em 2011 havia saltado para 70 vezes o montante da produgéo mundial.

Prossegue ainda Comparato (idem, p. 261) concluindo:

Doravante, os proprios Estados ja ndo se distinguem e separam das
organizagbes empresariais, como antigamente, mas usam dos
mesmos métodos de funcionamento, e perseguem — ainda que
parcialmente — idéntico objetivo - acumular o méximo de lucros.

Considerando que o mundo do trabalho sofre o impacto dos fendmenos
histéricos da revolucao tecnoldgica e da globalizacdo, esses dois fatores
impuseram transformacgdes profundas nas bases sobre as quais repousavam
as relacdoes de trabalho assalariado em sua dimensao institucional, como
também em sua relagdo com outras ciéncias, a exemplo da administracéo,
economia, sociologia, psicologia etc. (PESSOA, 2009, p. 34).

Especificando essa analise, Rezende (2009, p. 28) realca a relevancia
da qualidade da administracdo no contexto das mudancas tecnologicas
contemporaneas “que criam novos desafios para a eficiéncia na cobranca dos
tributos”. Utilizando a expressdo de Tanzi*’, Rezende chama a atencéo para a
erosdo de bases tributarias tradicionais provocada pelo avanco da tecnologia
da informacdo em diferentes areas da economia, como consequéncia dos

seguintes fatores:

a) do avanco do comércio eletrdnico, tanto no plano interno
quanto no internacional,

b) das facilidades para movimentar recursos financeiros por meio
de transacdes eletrdnicas;

C) da criacdo de centros financeiros off shore;

d) da existéncia de paraisos fiscais.

Ao que se V€, pois, o Direito do Trabalho que outrora serviu de modelo
para um modo de producdo que se desenvolveu a partir da Revolucdo
Industrial, atualmente “sofre para resistir as mudancgas ensejadas pela
sociedade poés-industrial” (PESSOA, 2009, p. 19), despontando como
consequéncia uma conjuntura favoravel para a transformacdo do direito do

trabalho em escala mundial (idem).

Y TANZI, Vito. Globalizaciény sistemas tributarios. In: TANZI, V.; BARREIX, A.; VILLELA, L. (Ed.).
Tributacion para la integracion del MERCOSUR, p. 1-8. Washington, Banco Interamericano de
Desarrollo, June 2005.
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Finalmente, assevera mediante um tom taxativo:

A substituicdo da sociedade industrial pela sociedade pos-industrial
aponta para o declinio do assalariamento como forma juridica
elementar de organizacdo do processo de cooperagcdo produtiva.
Vaérias sdo as solucbes apontadas pelos estudiosos do direito do
trabalho, cientistas politicos e entidades empresariais e laborais para
o enfrentamento da questdo do desemprego e modificacdes no
mundo do trabalho na sociedade pés-industrial.

Supiot (2005, p. 141) insere o Direito entre as técnicas que participaram,
desde o inicio, do surgimento das tecnologias da informacdo e da
comunicacdo, destacando que o seu papel, na atualidade, cada vez mais
passa a ser a submissdo do uso dessas tecnologias aos valores
essencialmente humanos, em uma sociedade que segue a largos passos rumo
a introducéo definitiva da informética aos novos modos de vida e de trabalho,
transformando a civilizagdo contemporanea em um complexo sistema de

comunicacdes. Assim formula essa definicao, o jurista e sociélogo francés:

O Direito do trabalho da era industrial desenvolveu-se em torno de
trés figuras institucionais principais, as quais correspondem trés das
suas nocOes de base: a figura do Legislador e a nocdo de Estado
providéncia; a figura do empregador e a nocdo de empresa; a figura
do assalariado e a nocdo de emprego. A eroséo destes trés quadros
do pensamento juridico inscreve-se, ao mesmo titulo que as novas
tecnologias, na légica da <<sociedade da informacdo e da
comunicacao>>.

Nessa quadra, esta-se diante da hipdtese de ineficiéncia dos tributos
incidentes sobre o processo produtivo e seu influxo sobre a livre concorréncia e
a livre iniciativa, malgrado o tributo esteja revestido sob o0 aspecto da
legalidade. Nao se pode conceber a ideia de que o tributo sirva enquanto uma
barreira impedindo o ingresso de novos agentes no mercado, interferindo no
processo econdbmico através do Estado (GONCALVES, 2013, p. 34). Em lugar
de obstar a concorréncia, o autor entende que o tributo pode estar voltado para
incentivar o alcance de novos resultados em diferentes areas: econdmicos,
sociais, politicos ou ambientais (idem, pp. 41-42).

Ou como afirma Balera (2013, p. 38), ao discorrer sobre a exoneracao

da folha de salarios enquanto um, dentre os varios itens da pauta de reformas:
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De um lado, que os recursos retirados da base contributiva sejam
utilizados pelas empresas para o incremento da producéo. Isto é,
aumento de competitividade, exigéncia cada vez mais necessaria em
um mercado que se globaliza e no qual s6 terdo vez aqueles que
forem capazes de oferecer seus produtos com pre¢os adequados e
razoaveis. [...] De outro, que haja incremento do emprego e da
formalizacdo da mé&o de obra que, hoje em dia, opera na
clandestinidade.

Esta ultima ponderacdo remete ao tema principal deste estudo, qual
seja, a desoneracao tributaria sobre o processo produtivo, mais precisamente
os contratos de trabalho, como a partir de agora se passa a analisar.

5.2 PROPOSTA DE DESONERACAO TRIBUTARIA DAS RELACOES DE
TRABALHO

Neste tdpico, primeiramente urge esclarecer previamente que, ao
contrario do pensamento de Ricardo, o presente estudo ndo pretende propor a
extingdo ou a reducdo, porém sim a mudanca da base de incidéncia e a prépria
razao de existéncia dos encargos e tributos incidentes sobre os contratos de
trabalho, pois aqui ndo se busca aprofundar ou aprimorar qualquer politica
préopria do liberalismo classico, somenos ainda do neoliberalismo.

Porém desde sua obra na primeira metade do século XIX, Ricardo
(2001, p. 252) ja advertia que “quando os salarios sao tributados aumenta o
Seu preco porgue, caso iSSO nNao ocorra, seria impossivel manter a populacéo
necessaria’.

Enfim, Ricardo (idem, p. 253) ja demonstrava em sua obra:

Se o pre¢o do trabalho ndo se elevasse quando os salérios sao
tributados, a procura de trabalho aumentaria muito porque os
detentores do capital, que ndo teriam de pagar este imposto,
disporiam dos mesmos fundos para darem emprego aos
trabalhadores ao passo que o Estado, que arrecadou o imposto, teria
a sua disposicao um fundo adicional para o mesmo fim.

Ainda dentro do conceito liberal, Friedman (1984, p. 78) adverte-se para

a necessidade de planejamento dos programas de investimentos buscando
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identificar e quantificar o que a sociedade pretende realizar através do governo,
evitando-se fazé-lo por meio de investimentos privados capazes de
comprometerem a estabilidade econOGmica, bem como eventuais mudancgas
erraticas nas despesas ou taxas governamentais (FRIEDMAN, 1984, p. 78).

Argumentando que muitos cientistas, na atualidade, consideram que a
crise mundial do capitalismo e as dificuldades ambientais sdo insuperaveis,
Harvey (2011, p. 194) propugna pela construgdo de uma nova economia
politica da natureza, o que para ele “significa reconfigura¢des radicais na vida
diaria, na urbanizacdo, bem como nas relagbes sociais dominantes, nos
sistemas de produgdo e nos arranjos institucionais”.

Por sua vez, lanni (1997, p. 276) reporta-se as reformas propostas pelo
neoliberalismo: “desregulacdo da economia, privatizacdo das empresas
produtivas governamentais, reducdo dos encargos sociais relativos aos
assalariados, abertura dos mercados, reforma do sistema de ensino etc.” Muito
embora impliquem no aperfeicoamento e agilizacéo das forcas produtivas e das
relacbes de producdo, de acordo com os requisitos do modo capitalista de
producdo, no entanto lanni (idem, p. 277) ressalta que essas politicas
neoliberais também implicam na manutencdo ou mesmo agravamento das
desigualdades sociais, agora em escala mundial, ndo mais apenas em niveis
regionais ou nacionais.

Através da sua analise sempre percuciente, Chomsky (2006, p. 26)
promove uma verdadeira disseccdo da evolucdo do neoliberalismo desde o
advento da ordem mundial estabelecida apds o término da Segunda Guerra, a
partir da recuperacdo econdmica da Europa e do Japdo apds a devastacéo
causada pela guerra. Minudencia Chomsky (idem) a escalada mundial do

neoliberalismo:

As mudancas mais importantes aconteceram [...] quando o governo
Nixon desmantelou o sistema econdmico global do pés-guerra, no
qual os Estados Unidos eram, na verdade, o banqueiro do mundo,
papel que ndo podiam mais sustentar. Esse ato unilateral (que
contou, € certo, com a colabora¢do das demais poténcias) levou a
uma enorme expansdo dos fluxos de capitais ndo-regulados. Ainda
mais notavel foi a mudanga na composicéo desses fluxos. Em 1971,
90 por cento das transag¢8es financeiras internacionais tinham alguma
relacdo com a economia real — comércio e investimentos de longo
prazo — 10 por cento eram especulativas. Em 1990, essa propor¢ao
se inverteu e, por volta de 1995, cerca de 95 por cento de um valor
total imensamente maior era de natureza especulativa, com fluxos
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diarios que geralmente excediam as reservas em moeda estrangeira
das sete maiores poténcias industriais somadas, ou seja, mais de um
trilhdo de ddlares por dia, a curtissimo prazo: cerca de 80 por cento

com prazo de resgate de uma semana ou menos.
Castelo Branco (2009, p. 68) assinala que “o Brasil tem um numero
grande de impostos, taxas, contribuicdes de melhorias, contribuicdes especiais
e empréstimos compulsorios na sua estrutura tributaria”. A partir desta

assertiva, o autor arremata:

O custo de administrar tais tributos, por sua vez, € elevado, e pune
em particular as empresas menores, que nem sempre podem arcar
com ele. Finalmente, alguns tributos distorcem particularmente a
alocagéo de recursos e fatores, como, por exemplo, quando incidem
sobre folhas de pagamento, desestimulando o emprego, e quando
incidem sobre o faturamento, tributando o setor produtivo mesmo
quando ele tem prejuizo.

Acerca dessa excessiva amalgama tributaria reinante no ordenamento
juridico brasileiro, em sua obra Nogueira (1996, p. 22) traz o argumento de que
“a permanéncia desse tipo de aparato tributario desregulado e irracional
permite exatamente a manutencéo do arbitrio, na medida em que uma parte da
populagcdo € esmagada sob o aspecto fiscal”, enquanto alguns poucos tiram
proveito dessa situacao.

Com relacéo a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Konkel
Jr. (2005, p. 485) questiona a distincdo conceitual entre lucro e renda, que
conduz diversos autores a classificarem esta contribuicAo enquanto uma
espécie de imposto de renda da Unido, “com a unica diferenga de a destinagao
do produto arrecadado da contribuicdo estar vinculada a seguridade social”.
Mais adiante, esclarece o autor que enquanto o imposto incide sobre a renda, a
contribuicdo social incide sobre o lucro, consubstanciando-se em dois
elementos distintos, embora vinculados entre si.

Todos os argumentos erguidos ao longo do presente estudo conduzem
ao entendimento de que, conforme Zilvetti (2004, p. 127), “na tributagao, a
igualdade se revela na capacidade contributiva”. Estes sao, portanto, dois
principios indissociaveis no ambito da atividade tributaria, haja vista que a
afericdo da capacidade contributiva é o Unico meio para se estabelecer a

igualdade entre os contribuintes.
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Pode-se afirmar, em outras palavras, que na realidade o tributo néo
incide sobre pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas, naturais ou ficticias;
tampouco a tributagdo deve recair e entravar a producédo de bens e servigos.
Em verdade, o tributo deve incidir sobre a riqueza produzida através das
diversas atividades econémicas: a capacidade contributiva, pois, € determinada
pelo quantitativo de riquezas gerado como resultado final do processo
econdmico.

Como bem sentencia Comparato (2013, p. 253), “o valor supremo na
civilizagdo capitalista é a busca da realizacdo empresarial do lucro maximo,
como forma de gerar um continuo aumento do capital”, pois segundo sua
proposicdo o capital é fundamentalmente um instrumento de poder, ndo
apenas econémico, mas também politico e ideoldgico.

Com notavel clareza, Duarte Filho (2011, p. 59), ao comentar o escadlio
de Misabel Derzi, recorta que “a capacidade econdmica subjetiva corresponde
a um conceito de renda liquida pessoal, disponivel para o consumo e, por
conseguinte, para o pagamento de tributo”. Mais adiante, Duarte Filho ressalta
a impossibilidade de aplicacdo do critério subjetivo para determinar a
capacidade contributiva das empresas, haja vista que estas ndo possuem as
chamadas necessidades fundamentais de sobrevivéncia, uma vez que
somente as pessoas fisicas detém essas necessidades vitais.

N&do se venha afirmar que se esta buscando inovar em matéria de
tributacdo, eis que o tema da capacidade produtiva, conforme bem reparou
Assis (2011, p. 197) ao citar Alfredo Augusto Becker, realcando a remotissima
origem histérica do principio da capacidade contributiva, podendo-se “encontrar
em Herddoto mencdo a capacidade individual de concorrer com as despesas
da sociedade de acordo com sua disponibilidade econémica no Egito Antigo”.
Conclui a autora que a capacidade contributiva € um principio que deriva da
ideia de justica distributiva presente desde a filosofia grega.

A énfase de Assis (idem, p. 202) torna-se lapidar:

Direito fundamental que é a capacidade contributiva, imperativo se
faz considera-la como norma a ser respeitada em qualquer iniciativa
estatal que pretenda estabelecer a imposi¢do tributédria. Como
instrumento por exceléncia no estabelecimento da justica fiscal a ser
perseguida pelos trés poderes, pelos intérpretes e aplicadores do
Direito, por ser um direito diretamente oponivel ao Estado e por
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representar uma garantia ao particular de ver respeitada sua real
aptidao ao custeio das despesas publicas.

Colhe-se mais um corolario da lavra de Assis (idem, p. 209) a respeito
das normas constitucionais tributarias, para ressalvar-se a vedacao
constitucional da cobranga de um tributo com o fim de confisco patrimonial
decorrente da protecdo aos direitos fundamentais do contribuinte, pois iSso
‘representa uma limitagdo ao poder impositivo estatal significando o equilibrio
entre o interesse arrecadatorio do Estado e a preservacdo do direito de
propriedade do individuo”.

Citando numeros divulgados pelo Sistema de Contas Nacionais (SCN)
do IBGE, Salvador (2009, p. 74) refere-se ao que denomina iniquidade social
no Brasil, expressa nos seguintes dados:

A partir dos dados do SCN, Garcia (2003)"" revela que de 1992 a
2000, a parte da renda nacional apropriada pelos salarios caiu 8,1%,
ou seja, de uma participacdo de 34,6% no PIB (1992) para 26,5%,
uma reducdo de quase ¥4 em apenas oito anos. Por outro lado, no
mesmo periodo, a fatia da renda nacional conquistada pelos
detentores de riqueza (material e financeira) cresceu 5%. Os dados
revisados do SCN pelo IBGE (2007) revelam que a iniquidade
permanece: em 2000, os salarios representavam 32,1% do PIB,
reduzindo-se para 31,7%, em 2005; enquanto os lucros mensurados
a partir do excedente operacional bruto aumentaram sua participacéo
na renda nacional de 34%, em 2000, para 35,2%, em 2005.

Em seguida, nesse mesmo estudo Salvador (idem) considera que “o
sistema tributario brasileiro ndo colabora para reverter essa situacdo; pelo
contrario, tem sido um instrumento a favor da concentracdo de renda,
agravando o 6nus fiscal dos mais pobres e aliviando o das classes mais ricas”,
adotando um tratamento mais gravoso, segundo ele, sobre os rendimentos do
trabalho, ao mesmo tempo isentando os rendimentos do capital, citando como
exemplo a distribuicédo do lucro.

Essa logica contraria entendimentos classicos, segundo o0s quais o
crescimento da massa salarial resulta automaticamente no aumento da procura
por artigos de consumo de alimentos, roupas, servicos etc., que se constituira
em renda para 0s pequenos produtores, comerciantes etc., que por seus

turnos, também transformardo parte da sua propria renda em mais consumo

' GARCIA, Ronaldo. Iniquidade social no Brasil: uma aproximagdo e uma tentativa de
dimensionamento. Brasilia: Ipea, agosto de 2003. Texto para discussdo n°® 971.
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(FURTADO, 1998, p. 152), fazendo mover-se progressivamente a roda da
economia, em proveito final da sociedade.

Desses elementos decorre o objeto central deste estudo, cuja tese
principal consiste na desoneracdo do processo produtivo da economia,
transferindo o campo de incidéncia da tributacdo para a esfera das riquezas
geradas pelas atividades econdmicas, excluindo-se ou mitigando-se aquelas
gue retornam sob a forma de investimentos no proprio processo produtivo, uma
vez que estes sao responsaveis pela movimentagcado da roda da economia.

Como afirma Duarte Filho (2011, p. 60), as empresas é aplicado o
critério objetivo para determinar sua capacidade econémica ou contributiva
“‘com abatimento dos custos de producao”.

Embora admita que o advento da legislacdo previdenciaria represente a
evolucdo da tendéncia de socializacdo dos seguros e da medicina social, no

entanto o préprio Simdes (1979, p. 195) promove a seguinte ressalva:

A legislacdo previdenciaria [...] apresenta igualmente aspectos
capitalistas de socializacdo dos custos de reproducdo de mao-de-
obra e de centralizacdo do capital. A exigéncia as empresas, sem
distincdo do seu faturamento, de encargos sociais apurados com
base nas folhas de pagamento, onera desigualmente as pequenas e
médias empresas em relacdo aos grandes grupos, uma vez que
estes empregam relativamente menos trabalhadores. Como esses
encargos séo lancados no custo de producdo em critérios igualitarios,
as empresas de mao-de-obra intensiva resultam oneradas em relacéo
as grandes empresas, manifestamente as de capital intensivo.

s

Uma tese proxima desse entendimento € sustentada por Machado
(2012, p. 390), ao preconizar “a completa eliminacdo das contribui¢cbes sociais
como espécie de tributos, subsistindo apenas a contribuicdo para a seguridade
social, vinculada ao beneficio do segurado” que, ao sentir do autor, esta mais
préximo de tratar-se de um prémio de seguro, do que propriamente um tributo.

A guisa de proposicdo, Machado (idem) expde a seguinte tese:

Além da simplificagdo do sistema tributario, preconizamos também
alteracbes destinadas a torna-lo mais justo, vale dizer, mais
compativel com o principio da capacidade contributiva. Para esse fim
impde-se o incremento dos impostos sobre o patriménio e a renda,
vale dizer, impostos diretos, e a reducdo dos impostos indiretos, na
medida do possivel.
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De forma mais contundente e conclusiva, Rezende (2009, p. 35) propde

a seguinte politica tributaria:

O caminho que leva a uma reforma abrangente passa pela
substituicdo de todos os tributos que incidem sobre o processo de
producdo e circulacdo de mercadorias e servicos por um imposto
sobre o valor adicionado, partiihado na federacdo, cuja base de
incidéncia seja uniforme em todo o pais e que onere apenas 0O
consumo, desonerando integralmente a producéo, os investimentos e
a exportacao.

Castelo Branco (2009, p. 71), ao seu turno, professa que “a maior
eficiéncia do sistema tributario, diante dessa desigualdade, exige o aumento
dos impostos diretos e a reducdo dos indiretos”, o que redundaria em uma
maior progressividade fiscal.

Como contrapartida, de acordo com o que propugna Castelo Branco
(idem), “os que buscam competitividade brigam por simplificacdo, enquanto os
gue defendem maior justica social precisam colocar essa simplificacdo em
segundo plano, privilegiando a progressividade”.

Salvador (2009, p. 75) lembra que a construcédo do Estado de Bem-Estar
Social nos paises desenvolvidos “priviliegiou a distribuigdo da renda gerada por
meio dos fundos publicos, com tributacdo sobre os mais ricos e com
transferéncias dos recursos dos fundos para os mais pobres”, o que segundo
ele foi possivel através do desenvolvimento da democracia de massa, com a
ascensdo ao poder na Europa de partidos politicos de base operaria em
alianca com a classe média, primeiro no legislativo, chegando ao comando do
executivo. Por meio dessa alianca, foram realizadas reformas importantes no
ambito das legislacdes tributaria, social e trabalhista, resultando no seguinte

guadro atual:

Pela primeira vez, o0s ricos passaram a pagar impostos,
especialmente com o mecanismo da progressividade sobre a renda e
patriménio. Construiu-se uma nova estrutura de redistribuicdo da
renda, que veio a se sobrepor a estrutura capitalista distributiva
primaria constituida (lucros, juros, alugueis de imoveis, salarios e
remuneracdes). Os mais ricos passaram a ser tributados
consideravelmente (impostos sobre a renda, patrim6nio e heranca),
permitindo a criacdo de fundos publicos para financiar a transferéncia
de renda para a populacdo de menor renda, como isso combatendo a
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probreza, o desemprego e a desigualdade social nos paises
desenvolvidos (POCHMANN, 2004) *2.

No entanto, marchando na contramao da justica social praticada nos
paises desenvolvidos, Salvador (2009, p. 81) ainda destaca que no Brasil “os
tributos cobrados diretamente sobre a renda do trabalho, incluindo a
contribuicdo previdenciaria dos trabalhadores, representam 13% da carga
tributaria brasileira”, finalizando que os trabalhadores brasileiros recolhneram em
imposto de renda, em 2007, 12,98% da arrecadacéo federal, isto sem computar
as contribuicbes a previdéncia, equivalendo a 2,19% do PIB a época. No
mesmo ano, contudo, aquele autor desvela que, no Brasil, os impostos
incidentes sobre o patriménio apresentam um indice de apenas 3,3% do
montante arrecadado (SALVADOR, idem, p. 82).

Outra significativa constatacédo oferecida por Salvador (idem, p. 83) diz
gue enquanto vem taxando mais expressivamente a renda dos trabalhadores
assalariados e as classes de menor poder aquisitivo, “[...]Jo Estado brasileiro
vem abrindo méo de receitas tributarias importantes em favor da renda do
capital”. O autor comprova de modo convincente essa afirmacao mediante a

seguinte consideracao:

Uma dessas renuncias fiscais é a deducdo dos juros sobre o capital
préprio das empresas do lucro tributdvel do Imposto de Renda e da
CSLL. A partir de 1996, a Lei n° 9.249/95, artigo 9°, permite as
pessoas juridicas tributadas pelo lucro real que remuneraram
pessoas fisicas ou juridicas, a titulo de juros sobre o capital préprio,
considerarem tais valores como despesas para fins de apuragdo do
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL).

Prossegue concluindo (idem, p. 83) que no ano de 2005, por exemplo,
0s cinco maiores bancos do sistema financeiro nacional houvessem pago aos
seus acionistas um montante de R$ 6 bilhGes a titulo de juros sobre capital
préprio, o que implicou em uma rendncia tributaria do Estado brasileiro, em
favor dos bancos, no total de R$ 1,2 bilh&o. Outro privilégio fiscal concedido ao
grande capital apontado pelo autor, nomeadamente aos bancos, consiste na

“isencado de imposto de renda da remessa de lucros e dividendos ao exterior

2 POCHMANN, Marcio. Protecdo social na periferia do capitalismo: consideragdes sobre o Brasil. S&o
Paulo em perspectiva, Sdo Paulo, 18(2), p. 3-16, 2004,
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(art. 10, Lei 9.249/1995)". A guisa de ilustragdo, Salvador (ibidem) expde os

numeros abaixo:

Até outubro de 2007, as remessas de lucros e dividendos para o
exterior acumularam o montante de US$ 15,9 bilhées. Convertendo o
valor de US$ 16,3 bilhdes a taxa média do cambio comercial, chega-
se ao montante de R$ 26,7 bilhdes, que se fossem tributados com
uma aliquota de 15% (que vigorou até 1996) possibilitariam uma
arrecadacéo tributaria de R$ 4,0 bilhdes.

Causam estupefacdo os dados apresentados por Salvador (idem, p. 85):
“os bancos recolheram de Imposto de Renda sobre Pessoa Juridica (IRPJ) e
Contribuicdo Social sobre Lucro Liquido (CSLL), em 2006, R$ 12,3 bilhdes,
enquanto os trabalhadores pagaram R$ 48,2 bilhes em Imposto de Renda”.
Diante desses numeros, aquele autor remata que os trabalhadores pagaram
naquele ano quatro vezes mais impostos sobre sua renda, do que todo o setor
financeiro da economia.

Nessa mesma direcdo, ao tempo em que a reducado tributaria é o
caminho para se alcancar a justica fiscal, Khair (2009, p. 96) sustenta ainda
que “a elevacgao da progressividade e participacdo dos tributos diretos permite
tributar mais quem ganha ou tem mais, para poder tributar menos a classe
média e 0s que se encontram na base da piramide social”.

Como elemento fundamental de viabilizagcdo da justica fiscal, Khair
(idem, p. 98) indica a existéncia do Imposto sobre Grandes Fortunas ja prevista
na Constituicdo brasileira de 1988. Acerca disso, 0 pensamento desse autor,
ao defender a implementacdo do IGF, converge plenamente com o objeto

deste estudo, consoante se pode aferir:

Em vez de afugentar, (0 IGF) deve atrair mais ao desonerar o fluxo
econdmico, gerando maior consumo, producdo e lucros. N&o teria
nenhum conflito com os impostos existentes, pois sua base tributaria
€ o valor total dos bens. Quanto as dificuldades de avaliacdo dos
tributos mobiliarios, o registro eletrdnico das transacgfes e as posi¢coes
fornecidas pelos bancos podem resolver o problema.

Este imposto € também objeto de analise por parte de Lodi Ribeiro
(2013, p. 171), que rememora o fato de que o Imposto sobre Grandes Fortunas

(IGF) foi introduzido no texto da Constituicdo de 1988 por influéncia do Import
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sur lés Grandes Fortunes instituido na Franca durante o governo Mitterrand
(1981), transformado em 1988 no Imp6rt de Solidarité sur La Fortune

Divergindo em parte da formulag&o do autor, no que toca a auséncia de
conflito com outros impostos existentes, sobreleva apenas ressaltar que a
tributacdo sobre as grandes fortunas, o lucro liquido das empresas e 0s juros
sobre o grande capital ndo mais justifica a manutencdo de imposicoes fiscais
sobre os contratos de trabalho, pois assim estar-se-ia onerando e coibindo a
producdo, o consumo e os préprios lucros das atividades econdmicas diversas.

Outrossim, é sempre providencial relembrar que ndo é permitido ao
legislador “estabelecer niveis confiscatérios de tributagdo, por maior que seja a
capacidade contributiva ostentada pelos contribuintes” (PAULSEN, 2013, p.
15). Essa austera ponderacdo previne qualquer possivel argumento que venha
a apontar qualquer carater de confisco em relacéo a proposicédo de incidéncia
dos tributos sobre as riquezas excedentes circulantes no mercado, sem alguma
relacdo com o processo produtivo da economia.

Por tal razdo, Paulsen (idem, p. 18) acalma os argumentos contrarios ao
resguardar que “as garantias fundamentais do contribuinte, todavia, devem ser
respeitadas irrestritamente, tais como a legalidade tributaria e a capacidade
contributiva, inclusive quanto a vedagao do confisco”.

E evidente tratar-se de uma tematica imensamente sensivel, por gerar
reflexos diretos sobre a economia, impulsionando o0 crescimento de
determinados setores, mas comprometendo os fins constitucionais em torno da
seguridade social, devendo existir um nexo entre a cobranca da contribuicdo e
0S riscos sociais a serem suportados, conforme enuncia o 8§ 4° do art. 239 da
Constituicdo Federal (BALERA, 2013, pp. 42-43). Salienta Balera (idem) que,
ao adotar-se uma nova base contributiva para as empresas indistintamente,
estar-se-a assumindo o 6nus de agravar o principio constitucional da equidade
de participacdo no custeio da seguridade, a medida que nao sejam
resguardadas as distingbes entre os contribuintes e os riscos das suas
respectivas atividades econbmicas ja mapeados e conhecidos pelas
estatisticas oficiais.

Nesse entrementes, imperioso se faz evocar a observancia ao quanto
disposto no art. 195, | e I, da Constituicdo da Republica, que avaliza a adocéo

de tratamento agravado ou diferenciado para as instituicdes financeiras em
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razdo da atividade econdémica em si, como também, fosse o contrario, essas
instituicbes todos os anos “bateriam novos recordes em matéria de lucros”
(GODOI, 2013, p. 74).

Oswaldo Othon® listou como fundamentos para a chamada aliquota
agravada das instituicdes financeiras a “cobranga de tarifas abusivas” e o
“altissimo spread bancério cobrado das empresas e do consumidor nas
operacgdes de crédito” (Apud in GODOI, 2013, p. 74).

Citando e endossando palavras do senador Alvaro Dias, 0 mesmo
Oswaldo Othon advoga ser “necessario devolver a sociedade, sob a forma de
servicos publicos, parte da imensa riqueza que Ihe é subtraida cotidianamente
na forma de juros e tarifas excessivos cobrados pelos bancos” (idem).

Enfim, por mais uma oportunidade busca-se a feliz assercéo de Harvey
(2011, p. 161), vaticinando que o sucesso de um Estado ha que ser medido
“pelo grau em que capta os fluxos de capital, cria as condi¢des favoraveis a
acumulacdo do capital dentro de suas fronteiras e garante uma elevada

qualidade de vida diaria a seus habitantes”.

5.2.1 Recentes medidas de desoneracdo adotadas pelo estado brasileiro

A primeira iniciativa concreta de desoneracao das relacbes de emprego
adotada de modo permanente pelo Estado brasileiro ocorreu a partir da Lei n°
12.546, de 14 de dezembro de 2011, que dispde sobre a reducdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IP1) a industria automotiva e altera a incidéncia
das contribuicGes previdenciarias devidas pelas empresas que menciona.

Em que pese desde a Lei Eloy Chaves ja houvesse previsdo quanto a
contribuicdo sobre o faturamento das estradas de ferro, no entanto entende-se
gue o inicio do processo de desoneracéo paulatina das folhas salariais deu-se
a partir da edicdo da Medida Provisoria n® 540/2011, através da qual o Governo

Federal promoveu a reducado da aliquota patronal em percentuais que oscilam

B FILHO, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva. O aumento da aliquota da CSLL sobre as instituicdes
financeiras (arts 17 e 18, 11, da Medida Provisoria n® 413/2008). Revista Férum de Direito Tributario, n.
32, 2008, p. 51-64.
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entre 0 a 20%, substituindo-a por uma contribuicdo de 1,5% sobre o
faturamento de produtos vendidos no mercado interno, excluidas as
exportacdes (BALERA, 2013, p. 39). Prossegue Balera (idem) perquirindo
sobre a necessidade de haver sido preservada a COFINS, exclusivamente para
0 custeio dos encargos da seguridade social prevista no art. 167, Xl, da
Constituicdo Federal. Logo em seguida, esta primeira medida proviséria foi
convertida na referida Lei n® 12.546, de 14 de dezembro de 2011.

Além da Lei Eloy Chaves (Decreto n° 4.682 de 1923) alhures citada, a
contribuicdo sobre faturamento também ndo constitui novidade no
ordenamento juridico brasileiro, pois também a Lei Complementar n°® 07, de
1970, instituiu a contribuicAo sobre o faturamento para financiamento do
Programa de Integracdo Social (PIS) e posteriormente a Lei Complementar n°
70, de 1991, criou a contribuicdo sobre o faturamento para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS). A coexisténcia de ambas as contribuicdes foi
legitimada pela decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n°® 1-1, publicada no Diario Oficial da
Unido que circulou no dia 16 de junho de 1995, sob o fundamento de que se
tratam de contribuicbes distintas e a manutencdo da seguridade social,
enquanto bem juridico maior, corresponde a finalidade de ambas as leis
complementares.

Dando sequéncia a politica de desoneracéo salarial, o0 Governo Federal
editou a Medida Provisoria n° 563, de 2012, logo convertida na Lei n°® 12.715,
de 17 de setembro de 2012, estendendo a reducdo das contribuicbes sociais
para as empresas ali elencadas.

Balera (2013, p. 52) enriquece a analise cronolégica sobre a politica de

desoneracao dos contratos de trabalho no seguinte paragrafo:

O mesmo movimento que amplia a cobertura subjetiva previdenciaria,
como o da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005, que
permitiu a criagdo de um sistema especial de inclusédo previdenciaria
para atender a trabalhadores de baixa renda; que instituira o Plano
Simplificado por meio da Lei Complementar n°® 123/06 reduzindo a
aliquota dos contribuintes individuais que prestassem servi¢os para
pessoas fisicas e contribuintes facultativos, e a Lei n® 12.470/11, que
alterou os artigos 21 e 24 da Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, para
estabelecer aliquota diferenciada de contribuicdo para o
microempreendedor individual e do segurado facultativo sem renda
propria que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no
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ambito de sua residéncia; deveria estar sendo discutido em unissono
com o da Reforma Tributéria.

Outra recente iniciativa governamental no sentido de reduzir a incidéncia
de tributos sobre os contratos de emprego foi a edicdo da Medida Proviséria n®
601, de 28/12/2012 (DOU de 28/12/2012 — Edigao Extra) que altera, entre
outros dispositivos legais, a Lei n° 12.546/2011. Com a referida alteragao,
incluem-se na desoneracdo da folha de pagamentos os setores econdmicos da
construcgao civil e varejista.

Dessa forma, as empresas com atividades acima mencionadas foram
beneficiadas com a substituicdo da contribuicdo previdenciaria de 20%
calculada sobre o total da folha de pagamento de empregados, trabalhadores
avulsos e contribuintes individuais pela aplicacdo das aliquotas de 1% ou 2%,
conforme o caso, sobre o valor da receita bruta, ndo sendo aplicada as
empresas que exercam, exclusivamente, as atividades de representacéo,
distribuicdo ou revenda de programas de computador.

Convém ressaltar, igualmente, que as referidas contribuicbes tém
carater impositivo aos contribuintes que exercem as atividades mencionadas e
serdo apuradas e pagas de forma centralizada pelo estabelecimento matriz da
pessoa juridica (arts. 4° e 5°, § 1°, do Decreto n°® 7.828/2012), com previséo de
vigéncia até 31.12.2014 - portanto, ndo se tratando da hipdtese de
desoneracao definitiva, mas até este momento provisoria.

Ao todo, a desoneracao da folha de pagamento passou inicialmente de
25 setores da economia para um total de 40 setores até o ano de 2013,
beneficiando os setores da inddstria, servigcos, transportes, construcao civil e
comeércio varejista, dentre outros.

Esses setores deixardo de recolher 20% sobre suas folhas salariais com
tributos e encargos, passando a recolherem entre 1% e 2% de seu faturamento
bruto como contrapartida.

Trata-se do inicio do processo de substituicdo dos tributos incidentes
sobre os contratos de trabalho, por outras bases como o lucro, a receita, 0
faturamento etc., até alcancar-se o patrimoénio e a riqueza enquanto fontes de

financiamento da seguridade social.
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6. ULTIMAS CONSIDERACOES

Na extensdo deste estudo, constatou-se a saciedade que o Estado
brasileiro ja mantém tributos incidentes sobre o lucro, a renda e o faturamento
das empresas. Também foram requisitadas colaboracfes de diversos autores
referindo-se ao Imposto sobre Grandes Fortunas previsto na Constituicao
Federal.

A primeira reflexdo que exsurge dessas constatacdes é: como incluir as
contribuicdbes e demais encargos que oneram 0s contratos de trabalho,
inclusive o FGTS, nessas modalidades de tributos incidentes sobre o lucro e o
faturamento das empresas e entidades a elas equiparadas, fazendo com que
deixem de recair sobre a mao-de-obra contratada?

Admitindo a contribuicdo sobre o faturamento ou a receita como
sucedaneo financeiro da contribuicdo incidente sobre os salarios, no entanto
adverte-se que essa nova fonte de custeio devera proporcionar o incremento
do fundo social com 0 mesmo ou com montante superior de arrecadacao, pois
devem sempre ser objeto de preocupacédo os custos da seguridade social com
a saude, a previdéncia e a assisténcia social, eis que demandam um volume
cada vez mais crescente de recursos (BALERA, 2013, p. 45).

Para tanto, deve-se inicialmente retomar a discussdo acerca das
definicbes e limites entre renda e lucro, dos quais ja se ocupava Hugo de Brito
Machado, ao definir aguela enquanto acréscimos do patriménio, ao passo que
este consiste na forma de expressdo da renda, podendo ser positivo ou
negativo, hipétese em que se verte em prejuizo (KONKEL JR., 2005, p. 496).

Ja se falou que o lucro consiste no resultado positivo da atividade
econdmica, servindo como expressdo de medida da renda das pessoas
juridicas. O conceito constitucional de renda estd associado ao acréscimo
patrimonial, ndo podendo onerar o patrimbnio consolidado em periodos
anteriores - riqueza estatica, mas a sua evolucao em determinado periodo de
tempo - riqueza em movimento (LODI RIBEIRO, 2013, pp. 198-199).

O projeto de construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria de que
cuida o Art. 3°, |, da CF 1988, enquanto um dos objetivos fundantes do Estado

contemporaneo, somente serd possivel por meio de um conceito de
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desenvolvimento econOmico assentado sobre fundamentos de matriz
humanistica e sustentavel.

A propdésito, o Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) ja esta previsto na
Constituicdo Federal, na esfera de competéncia da Unido, aguardando lei
complementar cuja regulamentacdo ndo foi aprovada até os dias atuais,
malgrado tramitem varios projetos no Congresso Nacional. O IGF, ao lado dos
demais tributos calculados sobre o lucro e o faturamento, afigura-se enquanto
uma alternativa aos tributos incidentes sobre os contratos de trabalho,
propiciando assim a concretizacdo da justica fiscal e, em ultimo plano, a justica
social.

Tanto isto é factivel, que a propria Constituicdo determina que a lei
complementar institua o Imposto sobre Grandes Fortunas, devendo definir o
seu fato gerador, a sua base de calculo e seus contribuintes, nos termos do art.
146, 1, a, da Magna Carta. Cabera a lei complementar, ainda, definir a aliquota
do imposto e todos os demais elementos para a exigibilidade do tributo.
Cumpre arrematar, ainda, sustentando que a Constituicdo devera preservar o
conceito de grande fortuna enquanto a riqueza imobilizada no patriménio do
contribuinte, ndo se confundindo com a sua aquisi¢cdo ao longo do tempo, pois
esta configura a hipétese de renda (LODI RIBEIRO, 2013, p. 172).

Para que seja alcancado o desenvolvimento econdémico, humano e
sustentavel, os meios de producdo devem sofrer um processo de
modernizacdo institucional que pressupfe a adocdo de medidas que
desonerem e tornem livres as atividades de criacdo e producdo, essenciais
para a evolucdo da economia com reflexos positivos sobre o meio ambiente do
trabalho.

Aqui se esta a referir-se a intervencao qualitativa do Estado, ora definida
como instrumento de transformacdo e modernizacdo das estruturas
econdmicas e sociais, vitais para se buscar realizar a democracia econémica,
social e cultural, através de mecanismos de distribuicdo e redistribuicdo mais
ageis e dinamicos (CANOTILHO, 1998, p. 327).

Destrancar a producédo requer a remocao dos obstaculos as etapas de
elaboracdo do conhecimento, permitindo maior geracdo de riqueza capaz de
ser revertida em favor de estratos cada vez mais numerosos da sociedade. A

medida que seja estimulada a geragdo de novas riquezas, a intervencdo do
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Estado sob a forma de tributos devera incidir gradativa e exclusivamente sobre
estas, as riguezas, promovendo sua distribuicdo de modo mais equitativo.

A carga tributaria que incide sobre os fatores de producdo, com base no
ordenamento juridico brasileiro, nomeadamente sobre os contratos de trabalho,
afigura-se a cada dia mais ilogica e injustificavel, um verdadeiro desservi¢co ao
avanco e a modernizacdo da capacidade criativa da sociedade, restringindo o
poder de gerar novas riquezas essenciais a melhoria nas condi¢cbes de vida
das populagoes.

Aqui se busca propor mudancas na base de tributacdo sobre os
contratos de trabalho em geral, retirando esse 6nus do segmento produtivo da
economia, deslocando-o para o outro momento da atividade econdémica, qual
seja a criagcao de tributos que recaiam sobre a riqueza produzida, promovendo
sua desconcentracdo e a consequente melhoria na distribuicdo do fluxo de
renda gerado pelas diversas atividades economicas que integram a atual fase
do capitalismo informacional.

Esta se falando na riqueza enquanto a renda excedente das pessoas
fisicas e juridicas, sobretudo aquela que ndo esta circulando ou retornando
para o processo produtivo da economia sob a forma de investimentos. Em
nome do principio da capacidade contributiva, devem-se impor aliquotas
maiores para a riqueza investida especulativamente no mercado financeiro, em
relacdo aquela que constitui o capital reinvestido na producdo de novas
riqguezas.

Portanto, desde logo se adverte que néo deve ser confundida a presente
proposicdo com qualquer concepcao neoliberal, pois ndo se esta a propor
flexibilizar os direitos sociais que integram a segunda geracdo dos direitos
fundamentais. Nao se esta propondo, por exemplo, a extingcdo do instituto do
FGTS, da seguridade social ou a desativacao dos programas de distribuicdo de
renda e incluséo social.

Trata-se exatamente do oposto, pois em verdade esta-se propugnando
por suas manutencdes e, ainda mais, a ampliacdo das suas éareas de
incidéncia estendidas por toda a riqueza gerada pelo sistema econdémico
nacional, atualmente responsavel pela insercdo do Brasil entre os cinco
maiores produtos internos brutos da economia mundial.

Além de onerar e obstruir o processo produtivo, os tributos incidentes
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sobre os contratos de trabalho operam sobre uma esfera de competéncia
restrita, que oferece uma base de calculo insuficiente para atender as
crescentes demandas que recaem sobre a previdéncia e a seguridade sociais.
Busca-se desagravar e alavancar a producao, deixar fluir a criatividade humana
sem quaisquer obstaculos financeiros ou fiscais.

Ao mesmo tempo, oferece-se a previdéncia e a seguridade sociais uma
base de arrecadacao infinitamente superior, capaz de transformar parte da
rigueza especulativa em politicas sociais que aproveitem a coletividade, néo
apenas sob a forma de assisténcia, mas na propria qualificacdo da forca de
trabalho, em producdo de conhecimento e tecnologia, propiciando o
desenvolvimento humano e sustentével.

Pode-se evocar, ainda, o principio do ndo retrocesso social também
tratado por Canotilho (1998, p. 320), cujo significado prevé que uma vez obtido
determinado grau de desenvolvimento, os direitos sociais e econdémicos
passam a constituir, a0 mesmo tempo, uma garantia institucional e um direito
subjetivo, tornando-se suscetiveis a san¢des de inconstitucionalidade os atos
normativos que violem esse ideal de justica social.

Tais proposicdes somente se fardo viaveis através do incremento ao
principio da solidariedade, mediante exaustivo processo suasorio, de
convencimento da sociedade acerca dos beneficios gerados por essa nova
angularidade da politica tributaria, assim voltada a concretizacdo do
desenvolvimento sustentavel, como resultante da introducédo da qualidade fiscal
no sistema tributario, com a criagdo de impostos limpos, cuja destinacao
prevista € a promoc¢ao do bem-estar e da felicidade das pessoas.

Esta se tratando de proposicdo plenamente viavel, ao tempo em que
acena para uma direcao que inelutavelmente ja seguem a economia global e a
economia politica nacional, movidas por certo determinismo ao qual sempre
estiveram fadadas desde suas origens.

Livres de encargos e tributos sobre sua relacdo contratual,
empregadores e empregados dispordo de melhores condi¢cdes para investirem
na qualificacdo do meio ambiente do trabalho, visando primordialmente a
humanizacdo do processo criativo de producdo, perseguindo ndo apenas o
crescimento econdmico puro e simples, sendo a preservacdo ambiental e o

aperfeicoamento do homo faber.
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