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RESUMO

Stefaniak, Jeaneth Nunes. A miragem da sustentabilidade ambiental no capitalismo.
2011, 193 p. Tese de doutorado apresentada ao Programa de doutorado da Pontificia
Universidade Catolica do Parana.

O estudo analisa a sustentabilidade ambiental no sistema capitalista. Parte da investigacao
acerca do advento e das fases de evolucao deste sistema econdmico, as bases nas quais se
estruturou e as categorias juridicas que formam a superestrutura que permitiram a
articulacdo desse modo de producéo, especialmente a propriedade privada, fundamento da
ordem juridica burguesa. A constatacdo de que a dindmica de funcionamento da economia
produziu a mais grave crise que a humanidade ja vivenciou exige uma ponderacdo acerca
das varias facetas dessa crise, bem como de seus efeitos perversos, que afetam ndo apenas
0s seres humanos, mas todas as espécies existentes no Planeta. O Direito Ambiental
permite importantes avangos em busca do equilibrio ecolégico, com propostas como o
desenvolvimento sustentavel, que possibilite frear e reverter os danos ambientais sem
afetar o desenvolvimento econémico. Porém, constata-se a insuficiéncia das acles e a
impossibilidade de se universalizarem politicas voltadas para este tipo de
desenvolvimento. Com o agravamento da crise em decorréncia da supremacia do sistema
capitalista que se globalizou, outras propostas surgiram, tais como a criacdo de mercados
para bens e servigcos ambientais, monetarizando a natureza, como modo de internalizar as
externalidades negativas do sistema econémico. A criacdo de tributos ecoldgicos, as
denominadas ecotaxas, surgem como alternativas complementares a essa necessidade de
internalizacdo de custos ambientais. Observa-se, ainda, o surgimento de propostas fora do
contexto do sistema econémico vigente, e que objetivam tratar a natureza como organismo
vivo, afastando a visdo capitalista e, portanto, propondo uma superacdo desse modo de
producdo, deram 0s primeiros passos o Equador e a Bolivia, atribuindo direitos a natureza
em suas constituicdes. Os ecossocialistas, por outro lado, apresentam propostas mais
ousadas que exigem uma profunda transformac¢do no modo de vida contemporaneo.

Palavras-chaves: Crise ambiental; Capitalismo; propriedade privada; Sustentabilidade
ambiental; desenvolvimento sustentavel, internalizacdo das externalidades; Direitos da
natureza.



ABSTRACT

Stefaniak, Jeaneth Nunes. The mirage of environmental sustainability in capitalism.
2011, 193 pp. PhD thesis presented to the doctoral program at the Catholic University of
Parana.

This study aims to analyze environmental sustainability within the capitalist system. It is
based on an investigation of the emergence and the growth phases of this economic
system, the bases upon which it is structured, and the legal categories that form the
superstructure that allows the articulation of this mode of production (especially private
property) which is the foundation of the bourgeois legal system. The idea that the dynamic
functionality of the economy produced the most serious crisis that humanity has ever
experienced requires a consideration of the various facets of this crisis and its adverse
effects that affect not only humans but all living species on the Planet. The advent of
environmental law has resulted in important advances in the pursuit of ecological balance,
with proposals such as sustainable development, which, from an environmentalist
perspective, might halt and reverse environmental damage without affecting economic
development. However, decades after the emergence of this important debate, insufficient
actions and the impossibility of universal policies for this type of development are
evident. With the deepening crisis, due to the supremacy of the globalized capitalist
system, other proposals have emerged such as the creation of markets for environmental
goods and services, and economically valuing nature as a way to internalize the negative
externalities of the economic system. The creation of ecological taxes, so-called ‘eco-
taxes’, appears as a complementary alternative to this need to internalize environmental
costs. In addition to these capitalist proposals to counter the environmental crisis, we see
the emergence of proposals outside the context of the economic system, that aim to treat
nature as a living organism, moving away from the capitalist vision and therefore
proposing a way in which to overcome this mode of production. Ecuador and Bolivia were
the first to move in this direction, attributing rights to nature. The eco-socialists present
bolder proposals that demand a profound transformation in contemporary living.

Keywords: Environmental crisis, capitalism, private property, environmental
sustainability, sustainable development, internalization of externalities; rights of nature.



RESUME

Stefaniak, Jeaneth Nunes. Le mirage de la durabilité environnementale dans le
capitalisme .2011, 193 p. These de doctorat présentée au Programme de doctorat de
I’Université Catholique du Parana.

La proposition de cette étude a le but d’analyser le durabilité environnementale dans le
systhéme capitaliste. En partant de 1’investigation concernant 1’avénement et les phases de
I"évolution de ce systheme économique, les bases dans lesquelles a été structure les catégories
juridiques qui forment la surstructure qui ont permis 1’articulation de ce mode de production,
spécialement la proprieté privée, fondement de 1’ordre juridique burgeoise. La constatation de
que la dynamique de fonctionnement de I’économie a produit la plus grave crise que
I’humanité a déja vécu, il exige une observation concernant les plusieurs facettes de cette
crise, ainsi que des ses effets pervers affectant non seulement les étres humains , mais toutes
les especes existentes dans la Planéte. L’avénement du Droit Environnemental a permis que
des progreés importants arrivaient a la recherche de I’équilibre écologique, avec des
propositions telles que le développement durable dans une perspective environnementaliste
permettrait frener et inverser les dommages environnementaux, sans affecter le
développement économique. Néanmoins des décennies apres I’arrivée de cet important débat,
on a constaté 1’échec des actions et de I’impossibilité d’universaliser des politiques visant ce
modele de développement. Avec 1’agravation de la crise venue de la suprématie du systhéme
capitaliste qui a mondialisé d’autres proposition ont éveillé tels que la création de marchés
pour les biens et les services environnementaux, monétarisant la nature , comme mode
d’intérioriser les externalités négatives du systhéme économiques. La création des impots
écologiques, appelées écotaxes, apparaissent comme des alternatives complémentaires a cette
nécessité d’internalisation de colts environnementaux. Au déla des ces proposittions
capitalistes pour la contention de la crise envirinnementale, on observe I’éveillement de
propositions hors le contexte du systheme économique, et qui objectivent trater la nature
comme organisme vif , éloignant la vision capitaliste et, donc proposant une supération de ce
mode de production. L’Equateur et Bolivie ont donné les premiers pas en atribuant des droits
a la nature. Les écossocialistes présentent des propositions plus osées qui exigent une
profonde transformation du mode de vie contemporain.

Mots clés: Crise environnementale; Capitalisme; Proprieté privée; Durabilité
environnementale ; Développement durable ; Internalisation des externalités ; Droits de la
nature.
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INTRODUCAO

De tudo ficaram trés coisas: a certeza de que estava
sempre comecando, a certeza de que era preciso continuar e a
certeza de que seria interrompido antes de terminar.

Fazer da interrupgdo um caminho novo, fazer da queda,
um passo de danca, do medo, uma escada, do sonho uma ponte,
da procura, um encontro.

Fernando Pessoa

Quando se ouvem ou leem noticias sobre um desastre ambiental, a reacdo das
pessoas €&, em geral, de espanto, perplexidade, medo e inseguranca, mas tais
sensacBes, como quase tudo na vida contemporanea, sao passageiras, e logo se volta
ao alucinante ritmo a que a humanidade se adaptou. A crise ambiental tdo propalada
tem, efetivamente, efeito na sociedade e 0 mundo tem estado mais frequentemente

sob tais efeitos.

Assim, 0s questionamentos acerca da causa da grave crise na qual a
humanidade esta imersa, se obteve a seguinte resposta: o planeta sofre por causas
antropogénicas, o ser humano e seu modo de vida conduzem a esse caminho que

vem sendo chamado de rota do colapso.

Com a inauguracgdo da sociedade capitalista, ao longo dos ultimos séculos, a
trajetéria da humanidade engendrou paulatinamente o avanco da destruicao
ambiental. Sob o império do dinheiro, marcado pelo fundamentalismo mercantil,
baseado na economizagdo e monetarizagdo da vida das pessoas e dos bens naturais, o
mundo assumiu a posicdo de um produtivismo voltado para a obtengdo de lucros

desvinculados das reais necessidades humanas.

O capitalismo, sua origem, seus movimentos, seus conflitos e suas
contradi¢gbes assumiram, portanto, uma condicdo de supremacia no final do seculo

XX, 0 que permitiu a este sistema econdmico sofrer uma expansdo sem precedentes,
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globalizando-se, instalando-se em todos os rincdes, e 0s obstaculos, sejam politicos,
culturais, econdmicos ou éticos, paulatinamente sdo removidos, ao passo que o
capital reina quase absoluto. Este, por sua vez, alimenta-se de desigualdades, haja
vista que paises capitalistas desenvolvidos apresentam padrées de vida e de consumo
que ndo podem ser universalizados, embora esse desejo expressado numa crenca
ideoldgica®, por sua vez, alimente as acdes dos paises ndo desenvolvidos ou em

desenvolvimento.

Além da caracteristica produtivista da economia capitalista, 0 consumismo
irresponsavel, alavancado pelo mercado global, por meio de necessidades criadas e
disseminadas pelo império da informacdo e da publicidade — um consumo
ideologizado —, conduz a narcisismos, por estimulos estéticos, morais e socialis,
degradando a pessoa humana. A posi¢do de um sujeito na sociedade contemporanea
passa, entdo, a ser determinada pela quantidade de bens que acumula ou pelo

patrimoénio que ostenta.

Assim, para compartilhar inquietacBes acerca da expansdo capitalista e a sua
ligacdo direta com a destruicdo ambiental, decidiu-se escrever esta tese, e é assim
que se justifica a escolha da tematica, aquela que causa no pesquisador ansiedades
que desejam tomar a forma de palavras, de incognitas que querem se transformar em
respostas. Diversas perguntas estimularam a pesquisa, a exemplo de: como se
formaram as condi¢cBes para a instalagdo da crise ecologica? O capitalismo
engendrou as condi¢fes para sua prépria destruicdo e, assim, a questdo ambiental
passa a se constituir num obstaculo & sua expansio? E essa talvez a Gnica barreira
efetiva ao progresso da acumulacdo? Assim, o préprio sistema busca formas de
continuar existindo e se expandindo, oferecendo possibilidades para se contornar o
entrave ambiental. As propostas gestadas na perspectiva econdmica sdo eficazes
para impedir o agravamento da crise? Como o mundo é heterogéneo, alternativas
para a questdo ecoldgica — para além do capitalismo — se apresentam, e estas sao

possibilidades efetivas ou tdo-somente utopias irrealizaveis?

1 Aqui nos apropriamos do conceito de Ideologia proposto por Chaui, Marilena de Souza. O que é

ideologia. 30. ed. Sao Paulo:Brasiliense, 1989, p. 92, segundo a qual “Ideologia é o processo
pelo qual as idéias da classe dominante se tornam idéias de todas as classes sociais, se tornam
idéias dominantes”.
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Tantos questionamentos levam a formulacdo da grande problemaética: é
possivel haver a sustentabilidade ambiental no capitalismo? O titulo da tese antecipa
a hipotese que se quer validar: a sustentabilidade ambiental no capitalismo € uma
miragem. Por que se optou pela categoria ‘miragem’ para tratar a tematica da
sustentabilidade ambiental? Porque miragem é um fenémeno fisico real produzido
pelo desvio de luz refletido por um determinado objeto, o cérebro humano capta e
efetivamente vé uma imagem, ndo sendo, portanto, tdo-somente uma mera ilusdo de

Otica:

[...] a alegoria do viajante perdido no deserto, que alucinado enxerga um
oasis inexistente no horizonte, é parcialmente falso. De fato, este viajante
vé a miragem, que é um fendbmeno Optico real, mas as suas condigdes
subjetivas o induzem a imaginar a existéncia do oasis no lugar onde
ocorre o desvio da luz refletida®.

A sustentabilidade na sociedade capitalista contemporanea é efetivamente
uma miragem, criada pelos aparelhos ideoldgicos com fim precipuo de perpetuar a
dominagdo capitalista, legitimando-se frente as crises que a ameagcam. A expansdo
do capital concretamente causou a devastacdo ambiental e este sim é um fendmeno
real, porém o ideal da sustentabilidade ecoldgica, mantendo-se este modo de

producdo, € tdo somente a visdo de um oasis inexistente no horizonte arido.

O marco tedrico adotado para a construcdo da tese, que objetivou a andlise da
génese, evolucdo e ascensdo do capitalismo e da crise ambiental, fruto deste modo
de producdo, baseia-se na concepgdo tedérica marxiana e marxista, consubstanciada
nas obras relevantes de Marx, pensador que desvela a realidade de uma formacao
social que tem por objetivo a acumulacdo pura e simples de riquezas,
independentemente das necessidades humanas. O capitalismo em constante
expansdo destroi todas as outras formas de economia nédo capitalistas. Essa l6gica do
sistema exige, ainda, a homogeneizacdo cultural e politica dos povos, instalando-se

globalmente.

2 STEFANIAK, Jodo Luiz. Entre a Miragem e a Utopia: A Efetividade do Direito Humano e
Fundamental @ Moradia na Cidade Capitalista. Dissertacdo apresentada ao Programa de
Mestrado em Ciéncias Sociais Aplicadas da UEPG, Universidade Estadual de Ponta Grossa,
2011.
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Necessario ainda registrar que existe a consciéncia de que, ao se adotar certo
centralismo teérico, ndo se deseja aplicar a visdo dicotdmica do certo e do errado,
numa espécie de niilismo ou ceticismo quanto a tudo o que se construiu, ou ainda
pior, numa espécie de maniqueismo académico, cerrando fileiras entre 0 bem e o
mal. H4, sim, a constatacdo de que a construcdo da problematizacdo e do

conhecimento nas ciéncias sociais é essencialmente critico.

Fundamental esclarecer que se tem clareza de que a pesquisa nas ciéncias
sociais é ideoldgica, inclusive a presente tese, e ideologia, neste contexto, significam
demonstrar como se justificam posic¢des e interesses. Segundo Demo”, “a ideologia é
parte intrinseca do objeto das ciéncias sociais, esta inevitavelmente alojada no seu
interior”, e, portanto, faz parte da forma como se observam os dados, e a matéria-

prima da pesquisa € o que motiva a investigacgao.

Antes de explicar o método adotado para a realizagdo da investigacdo do
problema proposto, é necessario fazer um alerta epistemolégico, considerando que a
abordagem da temaética se da numa perspectiva interdisciplinar, porque busca
integrar 0s conceitos trabalhados em outras ciéncias, como a historia, a economia, a
ecologia e a sociologia, para entdo buscar interacdo e o didlogo entre estas ciéncias e
a Ciéncia Juridica; enfim, é neste processo que se lancou, como quem se lanca as
aguas de um rio turbulento, para realizar a travessia, deixando o mito da terra firme
para vivenciar incertezas e insegurancas® — uma acdo dolorosa, porém totalmente

necessaria.

Assim, guardadas as adverténcias acerca da interdisciplinaridade da pesquisa,
0 método critico-dialético-materialista foi adotado para explorar a problemaética da
impossivel sustentabilidade ambiental no capitalismo, o que inicialmente conduz a
uma analise histérica do sistema econémico hegemdnico e as suas contradicdes, que
engendraram a emergéncia da crise ambiental. O pensamento critico aqui ocupa
papel central, assimilando, porém, o alerta de Chaui®, de que criticar ndo é denunciar

o falso, mas fazer falar o siléncio, tornar explicito o que estd implicito em um

® DEMO, Pedro. Introducdo & Metodologia da Ciéncia: S&o Paulo, Atlas, 1987, p. 17.

JAPIASSU, Hilton. Interdisciplinaridade e a patologia do saber. Rio de Janeiro:Imago, 1976.

> CHAUI, Marilena. Conferéncia sobre O papel da Filosofia na Universidade, USU, RJ, 1988.
Disponivel em: http://www.professores.uff.br/seleneherculano/Textos/metodologia-das-ciencias-
sociais2.pdf. Acesso em: 03/10/2011.


http://www.professores.uff.br/seleneherculano/Textos/metodologia-das-ciencias-sociais2.pdf
http://www.professores.uff.br/seleneherculano/Textos/metodologia-das-ciencias-sociais2.pdf
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discurso ou um texto, descobrir as premissas que o norteiam; € realizar um trabalho

interpretativo em relagdo a pensamentos e discursos dados.

Além de critico, incorpora-se a dialética-materialista, como forma
metodoldgica, primeiramente em virtude de que se tem o entendimento de que uma
realidade, ao ser abordada, deve assimilar o objeto na perspectiva do relacionamento
e 0o do movimento, nas suas multiplas determinacGes. Conforme Alves®, “o real nado
se configura apenas como o imediato percebido, aqui e agora, mediante coisas que
parecem isoladas ou em conexdo apenas externa e estabilizada. Tudo se relaciona
com tudo e tudo estd em movimento”. O real € fruto do processo de sua formacéo,
por sua histéria das conexdes intrinsecas e extrinsecas com 0s outros seres, que, por
sua vez, também sdo sinteses destas tantas determinacdes, e assim o real € real no

Seu contexto concreto e processual.

O método dialético, nessa concepcao tedrica, se constitui no método
adequado para anélise da realidade, porque vai do concreto ao abstrato, contrapondo
ideias, e o real é explicado pelo seu contrario, pela sua negacdo. Alves’,
excepcionalmente, exemplifica que, para se compreender o que é arvore, deve-se
observar que esta € produto de um movimento que envolve interacdo de incontaveis
fatores naturais e, em certos casos, até sociais que com ela ndo se identificam, mas
que determinam sua existéncia. Nesse viés, o funcionamento da sociedade
capitalista, sob esse olhar metodoldgico, é o resultado de um processo histérico, um
concreto historico, com suas contradi¢fes internas, que eclode em crises frequentes
que se constituem em barreiras para a continuidade do seu préprio desenvolvimento,
0 que leva a metamorfose do sistema, que, por sua vez, se renova até nova crise. No
entanto, a crise ambiental supera a condicdo de crise ciclica do capital e vai se
constituir na limitacdo derradeira a sua expansdo. Assim, a analise da forma

capitalista revela o sentido histérico da crise ambiental.

® ALVES, Aladr Caffé. Dialética e Direito: Linguagem, sentido e realidade — elementos a uma

teoria critica da interpretacdo do direito. Barueri: Manole, 2010, p. 3.

Ibid., p. 13: “Isso significa que o que ndo ¢é arvore — luz, seiva da terra, agua, temperatura,
oxigénio, carbono, labor humano para seu cultivo em certas situacdes etc. — €, entretanto,
condigdo para seu existir, fundamento de sua presenca e de sua verdade em determinadas
circunstancias. Nessa linha, dizemos que a arvore ndo é oxigénio, carbono, agua, luz etc., mas é
também e simultaneamente por tudo isso que ndo € ela — e por muitos mais processos e fatos. A
arvore existe por tudo mais que ndo ¢ ela mesma”.
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Como procedimento metodoldgico, utilizou-se a pesquisa bibliogréfica,
ressaltando-se que esta se constitui na premissa bésica de toda a pesquisa, mas que
ndo se pode ser confundida com uma simples revisdo de literatura, pois obedeceu a

centralidade tedrica que se optou por adotar.

Os objetivos gerais do trabalho s&o analisar o advento e as fases pelos quais
passaram 0 capitalismo, sua ascensdo e hegemonia, observando as condicdes
engendradas que tornam impossivel a sustentabilidade ambiental. Especificamente,
pretendeu-se avaliar a funcdo do direito e suas categorias fundamentais,
notadamente a propriedade privada, como uma superestrutura que possibilita a
articulacdo do sistema econdomico, considerando a crise ambiental em todas as suas
dimensBes e facetas, como fruto da expansdo capitalista e, assim, ponderar as

alternativas a crise ambiental.

Os eixos tematicos que orientaram a elaboracdo da pesquisa dividiram-se em
dois: primeiramente, com a analise do sistema econémico capitalista e, em segundo,
a crise ambiental e suas consequéncias econémicas, politicas e culturais. Dessa

forma, o trabalho foi dividido em trés capitulos, a saber:

No Capitulo 1 abordou-se a génese do capitalismo, suas fases, contradi¢fes
internas, ascensdo e atual supremacia como sistema econdémico global, que pode ser
seguramente denominado sistema produtor de mercadorias, porque a tudo converte
em mercadorias, desde a forca de trabalho, até a natureza. Nessa parte da pesquisa,
analisou-se o papel ocupado pelo direito na articulacdo da estrutura econémica,
elencando-se as principais categorias juridicas, o sentido histérico do sujeito de
direito como titular das relagdes juridicas, onde se pressupde sujeitos em condicdes
de liberdade e igualdade para realizarem o contrato no mercado global. A forma
mercantil exige a promoc¢do desses valores burgueses, porque 0s sujeitos devem
sentir-se formalmente livres para vender os bens que possuem. Para aqueles que
detém tdo-somente a forga de trabalho, a liberdade Ihes confere o direito de vendé-la
por um preco denominado salario. No tocante a igualdade, a que se garante é a
contratual, na qual todos devem ser considerados como iguais, desconsiderando-se a
esséncia humana e, assim, o capitalismo passa a se alimentar da desigualdade para

continuar a se expandir.
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Na analise das categorias juridicas, deu-se énfase a propriedade privada dos
meios de producdo, que aparece como fundamento da ordem juridica burguesa,
organizada através do direito de propriedade, que municia o titular do dominio a
usar, fruir e dispor de sua propriedade de forma absoluta. Na sociedade capitalista, a
terra € um dos mais importantes objetos a que se recai esse direito subjetivo, e pode
ser usada independentemente das necessidades sociais, com intuito egoistico,

sofrendo pouquissimas limitacdes. Marés® denuncia que

[...] a cultura que confunde a terra e sua fungdo humana, social, com o direito
abstrato de propriedade, exclusivo e excludente, faz uma opg&o contra a vida.
Mas porque, apesar de tdo claras necessidades, tdo evidentes légicas, tantas
mazelas sociais e ambientais continua tdo dificil mudar a concepcdo de
propriedade? Conclui-se que a propriedade resiste as transformagdes porque
representa efetivamente a pedra angular do sistema capitalista, e fragiliza-la
equivale a colocar em risco o préprio sistema.

Nessa perspectiva, Marx salienta que “[...] 0 direito, em vez de igual, teria

antes de ser desigual®”

, uma vez que todos os individuos sdo diferentes entre si.
Assim, ndo pode a igualdade residir somente na lei, se a mesma inexiste na realidade
fatica. Sobre o assunto, Lenin explica que: “Todo direito consiste na aplicagdo de
uma regra Unica a diferentes pessoas, a pessoas que, de fato, ndo sdo nem idénticas
nem iguais. Por consequéncia, o ‘direito igual’ equivale a uma violagao da igualdade

e da justica”.’® Assim, se conclui que, na realidade, o direito seria, como todo o

direito, o direito & desigualdade.**

No Capitulo 2 abordou-se a crise ambiental, constatando-se ser esta oriunda
de causas antropogénicas e decorrente da expansdo capitalista que assumiu posicao
em todo o globo terrestre, cujo produtivismo incessante determinou a destruicdo do
meio ambiente. A crise ecoldgica possui véarias facetas e foi analisada sob a ética

dos recursos naturais renovaveis e nao renovaveis, da ado¢do de matriz energética,

® MARES, Carlos Frederico. A funcéo social da terra. Porto Alegre: Fabris Editor, 2003, p. 15 e
16.

KARL, Marx. Critica do programa de Gotha (1875). ed. Brasileira. Marx-Engels, obras
escolhidas, Sdo Paulo:Alfa-Omega, 1983, p. 214.

LENIN, Vladimir Ilitch. O Estado e a revolucdo: o que ensina 0 marxismo sobre o Estado e o
papel do proletariado na revolucdo. S&o Paulo: Expressdo Popular, 2007. p. 110.

1 MARX, Karl. Critica... Op. Cit.

10
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grande responsavel pela emissdo de gases de efeito estufa e fator principal do
aquecimento global. As formas de poluicdo e de utilizagdo dos recursos naturais
impdem o avanco da degradacao e anunciam a possibilidade de colapso ambiental. A
relacdo humana com seu ambiente é, de fato, condicionada pelo sistema produtivo.
Assim, a geracdo de mercadoria, 0 consumo criado e ostentatorio e a utilizagdo
irresponsavel dos recursos naturais conduziram e conduzem a insustentabilidade

ecologica.

O mito da dominacdo humana sobre a natureza surge contemporaneamente
como a grande ameaca para a manutencdo da vida em todas as suas formas.
Enquanto os ecossistemas agonizam pelo progresso da acumulacdo material, surgem
0s movimentos ambientalistas que denunciam a gravidade do problema, com
propostas de se deter o crescimento econdmico para se deter a destruicdo ambiental.
A desigualdade instalada globalmente, que divide o planeta em ricos e pobres — onde
0s abastados continuam a acumular riquezas e manter padrdes insustentaveis de
consumo, e os pobres globalizados desejam obter, ao menos, o direito de consumir
—, a defesa ambiental é rechacada. Nesse contexto nasce a idéia do desenvolvimento
sustentavel, havendo relativa unanimidade em torno dos valores que o conceito
carrega, que, em tese, permitiria que a humanidade continuasse a se desenvolver,

entretanto, em harmonia com o meio ambiente.

A despeito da axiologia de um desenvolvimento sustentavel quatro décadas
apos o surgimento de seu conceito, este se mostrou ineficaz, insuficiente, impossivel
de ser universalizado e se tornou mais um mito no sistema produtor de
mercadorias*®. O modo de producdo, a propriedade privada e o consumo levam &
contaminacdo e destruicdo ambiental, e este tripé ndo admite pensar o meio

ambiente a ndo ser como mais uma mercadoria a servi¢o da reproducéo do capital.

Constatadas as causas antropogénicas e capitalistas da crise ambiental, num
terceiro capitulo analisarem-se as propostas para contornar a crise ambiental.
Inicialmente aquelas gestadas dentro do sistema econémico hegemdnico,

complementares ao desenvolvimento sustentavel, mas que ndo propdem a superacgéo

2 MONTIBELLER-FILHO, Gilberto. O mito do desenvolvimento sustentavel: meio ambiente e
custos sociais no moderno sistema produtor de mercadorias. Floriandpolis: Editora da UFSC,
2001.
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do modo de producdo de mercadorias. Ao reves, se passou a tratar a natureza
efetivamente como mercadoria. O fator ambiental comeca a ser contabilizado como
um custo, que precisa ser internalizado; assim, o conceito da internalizacdo das
externalidades negativas, da ciéncia econémica, aparece como importante
componente para precificar os bens e recursos ambientais. Surgem, assim, oS
projetos de pagamento por servigos ambientais e, mesmo em face da polémica que
envolve tais intengdes, encontram-se na ordem do dia e ja vém se transformando ha

algum tempo em leis ou politicas implementadas, ou em fase de implementacéo.

Complementado a idéia de internalizar as externalidades negativas, 0s custos
ambientais, nasce a politica tributaria ecoldgica, com o objetivo de se estabelecerem
tributos ambientais — as chamadas ecotaxas —, cujo objetivo é, a partir dela, criar um
capitalismo limpo, ou como vem se divulgando, um movimento autodenominado
“economia verde”. Esclarece Lowi®™ ser uma ilusdo, pois arrecadar mais impostos
ndo alterara a conexdo entre produtivismo e capitalismo e, portanto, é impossivel
controlar os excessos do sistema produtivo. Arrecadar mais impostos pode equivaler,

inclusive, a fazer concessdes numa perspectiva do poluidor-pagador.

Encerrando a analise de propostas para impedir o avan¢co da degradacao
ambiental, optou-se por encerrar o terceiro capitulo com propostas que revolucionam
0 modo de tratar a natureza, em que o meio ambiente ndo é tratado como mercadoria
e, sim, como organismo vivo, titular de direitos de vida e reprodugdo. Contudo, 0
debate ndo adota a perspectiva da ecologia profunda, que propde, mais do que a

superacao do antropocentrismo, uma negacao do humanismo.

Na perspectiva inovadora de propostas para além do capital, examinadas no
encerramento do trabalho, avaliou-se a Constituicdo do Equador e da Lei a favor da
Mae Terra, que tratam dos direitos & natureza, denominada Pacha Mama'*,
estabelecendo uma série de normas que objetivam o resgate de uma sociedade
ecologicamente equilibrada, lancando as bases para a reconstrugdo de uma forma

alternativa de civilizagéo.

3 LOWI, Michael. Ecologia e socialismo. S&o Paulo: Cortez, 2005, p.46.

1 MARES, 2003, p. 11. Esclarece que diversas culturas consideram a Terra uma divindade e Ihe
dedicam tributo. Algumas a denominam de pai, patria, e outras de mae, Pacha Mama, que é como
0s quéchuas a chamam, porque a representam na forma de uma mulher que traz ao colo uma
crianga.
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A derradeira proposta objeto de reflex&o foi o ecossocialismo, que atualmente
congrega uma multiplicidade de pensadores que se baseiam na teoria marxista,
trazendo a questdo ambiental para o centro do debate da superacdo do modo de
producdo capitalista. O ecossocialismo teoriza sobre as bases de uma sociedade
ecologica e socialista e apresenta um rol de demandas urgentes para se fazer a
transicdo do capitalismo produtivista para uma utdpica sociedade alternativa, com

transformacdes profundas no modo de viver contemporaneo.

Finalmente, esbocou-se uma sintese conclusiva da pesquisa realizada, em que
se confirma a hipotese defendida desde o inicio, de que a sustentabilidade ambiental
no capitalismo é uma miragem, ou seja, um fendémeno fisico criado pelo sistema
capitalista ideologizado, na crenca de que o mundo pode continuar a crescer
impunemente, consumir irresponsavelmente e cegamente, alimentando a insaciavel

méaquina capitalista, a despeito de tudo e de todos.
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CAPITULO 1

CRISE DO CAPITALISMO E O PAPEL OCUPADO PELO DIREITO

“Podemos certamente tornar mais lentos os processos ja lancados, legislar
para consumir menos combustiveis fésseis, replantar em massa as florestas
devastadas... todas as iniciativas excelentes, mas que, no total, levam a
imagem do navio correndo a 25 nds em direcdo a uma barreira rochosa onde
infalivelmente ele batera e sobre cuja ponte o oficial superior recomenda a
magquina reduzir um décimo da velocidade sem mudar de direcéo™”.

A crise vivenciada contemporaneamente pode ser considerada a maior
anormalidade da historia da humanidade, em vista de suas facetas
multidimensionais; ela se expande por todos os setores e em todos os sentidos,
atinge econdmica, politica e eticamente a tudo e a todos, configurando um colapso
estrutural do sistema produtivo, motivo porque ndo deve ser reduzida a mera
adversidade ou ma conducdo financeira de um grupo de paises ou de uma
determinada regido, e, assim sendo, ndo pode ser tratada como as crises pretéritas,
que eram ciclicas.

O sistema econdmico capitalista desenvolve-se nas Oticas da producao,
circulacdo e consumo e determina o retorno do investimento na forma de capital a
acdo produtiva, com o objetivo de reproduzir o circuito econémico. Nesse processo
esta implicita a busca constante da expansdo através do aumento do consumo,
criando demandas que permitam esse avan¢o. O capital, assim, busca ampliar as
potencialidades de acumulacdo de riquezas, num processo permanente de producdo
de mercadorias.

A finalidade do capital é a sua continua reproducdo, vislumbrando
acumulacdo progressiva, suplantando qualquer obstaculo que possa surgir na sua
trajetoria de dominacdo. Esse crescimento econdmico, por se constituir num
processo de contradi¢cdes, produz crises de diversas ordens setorizadas, até entdo

contornadas pela forga permanente revolucionaria do sistema capitalista. As crises

> SERRES, Michel. O contrato natural. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1991, p. 43.
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de ordem social, por exemplo, produzidas por excedentes de m&o de obra e
consequente desemprego, que em regra abalam as estruturas do sistema, séo
historicamente administradas por politicas publicas remediadoras, trabalhistas,
previdenciarias, porém as necessidades humanas ultrapassam os ideais de um Estado
do bem-estar social e podem vir a se constituir em barreiras insuperaveis mesmo
para o dindmico sistema econémico hegemaonico.

A recente crise financeira que abalou as economias hegemoénicas — dos
Estados Unidos e da Europa —, e rapidamente tomou proporcdes globais, conforme
Mészéaros'®, ¢ distinta de tudo que ja se viu até entdo, configurando uma crise
estrutural do capital'’, que se universaliza globalmente, pela rapidez com que
assolou também e igualmente as frageis estabilidades de paises menos
desenvolvidos, chamados periféricos. Tal situacdo desvela a crise sistémica do modo
de producéo capitalista, que ndo pode ser negada nem mesmo pelos apologistas e
beneficiarios desse modo de producdo, numa economia financeirizada do capital
mundial®®.

Assim, essa crise financeira vivenciada atualmente traz intrinseco o colapso
do setor produtivo da industria, denominada economia real, ao se contrapor a
economia meramente especulativa financeira. Esse fator, que se universalizou,
demonstra o poder e o grande alcance dos efeitos da crise e, ao que parece, tem

caracteristica de continuidade, torna mais profunda e de dificil administracéo.

160 capital possui uma processualidade incontrolavel, ao buscar a continua expanséo, o que conduz
a uma logica destrutiva. (MESZAROS, Istvan. A crise estrutural do capital. 2. ed. rev. e ampl.
S&o Paulo: Boitempo, 2011).

E estrutural porque “afeta a totalidade de um complexo social em todas as relagdes com suas
partes constituintes ou subcomplexos, como também a outros complexos aos quais € articulada.
Uma crise ndo estrutural, em vez disso, afeta apenas algumas partes do complexo em questdo e
assim, ndo importa o grau de gravidade em relacdo as partes afetadas, ndo pode por em risco a
sobrevivéncia continua da estrutura global”. (MESZAROS, Istvan. Atualidade histérica da
ofensiva socialista. S&o Paulo: Boitempo, 2010, p. 71).

Em recente declaracdo de julho de 2011 ao Congresso americano, o presidente Barack Obama
tenta convencer democratas e republicanos acerca da elevagdo do teto de endividamento interno
do pais, caso contrario podera ocorrer a primeira insolvéncia do pais em suas obrigacGes
financeiras, o chamado default da divida. A representante do FMI, Christine Lagarde, alerta que
esta situacdo desencadeard recessdo e caos no sistema financeiro mundial. Outro exemplo claro
da situagdo preocupante da crise econémica é o caso Europeu, a grave recessao na Grécia, onde
as nacBes mais poderosas tentam administrar a crise, com plano de socorro e resgate que incluem
medidas de reestruturacdo daquele pais.
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O capitalismo necessita da crescente producdo para consumo®, e, por isso,
produz bens de rapida obsolescéncia, provocando degradacdo ambiental jamais
vista. Tal necessidade expansionista do capitalismo impinge a natureza o
esgotamento, a poluicdo e destruicdo de ecossistemas, 0 que importara em risco a
sobrevivéncia da vida no planeta.

Este aspecto da crise, em sua faceta ecoldgica®®, é o de maior gravidade
porque afeta todas as formas de vida existentes no planeta. A profunda crise
ambiental se constitui numa crise da humanidade, na medida em que coloca em
questdo o modo de viver da sociedade contemporanea®, justamente porque foi
assim, por meio das atividades humanas e de suas a¢Oes que se produziram 0s
efeitos desastrosos no planeta.

Destarte, a acdo humana é fator determinante para o aprofundamento da crise
ambiental, com efeitos que vao desde o esgotamento das reservas naturais, a questao
da agua, o desmatamento, a desertificacdo do solo, o aquecimento global decorrente
da emissdo dos gases de efeito estufa, a producéo de residuos de modo descomunal e
a poluicdo de todos os tipos, fatores que estdo a produzir inUmeros desastres,
anunciados cotidianamente.

O produtivismo econdmico, alimentado pela acumulacdo do capital, é
incontrolavel e, nesta perspectiva, um mercado estacionario é inconcebivel, haja
vista ser imperativo um mercado consumidor intenso e sempre crescente, num
processo constantemente alimentado por necessidades criadas pelas inovacoes
tecnoldgicas, as quais, para serem atendidas, necessitam da ampliagdo do processo
produtivo. Nesse circuito, a natureza ocupa o papel de matéria-prima ou insumo do

sistema. Eis aqui o dilema fundamental, pois o ecossistema é fechado, ndo se

19 <[] A produgdo e o consumo se integram de modo dialético na produ¢do como totalidade,

resulta que as crises originarias das barreiras estruturais a acumulacdo podem se manifestar tanto
na producdo quanto no consumo, e em qualquer das fases de circulagdo e de producdo de valor”.
(HARVEY, David. A producéo capitalista no espago. Sdo Paulo: Annablume, 2005, p. 45).
“Ha, pelo menos, uma duzia de problemas ambientais suficientemente sérios para que um cenario
de colapsos semelhantes ao dos maias ndo possa ser descartado. E ndo adianta encontrar solugéo
para alguns desses problemas sem que se consiga resolver os outros. Mesmo que se reduza a
velocidade do aquecimento global, por exemplo, a questdo da 4gua sozinha, uma vez que nao seja
enfrentada, podera destruir as sociedades contemporineas”. VEIGA, José Eli. A emergéncia
socioambiental. S&o Paulo: Editora Senac, 2007, p. 62.

“Se... o mundo produtivo retomar os niveis de crescimento anteriores, aumentando a producao e
seu modo de vida fundado na superfluidade e no desperdicio, teremos a intensificacdo ainda
maior da destrui¢do da natureza, ampliando a logica destrutiva hoje dominante”. ANTUNES,
Ricardo, apresentando o livro de MESZAROS, 2011, p. 13.
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expande e possui uma resposta de renovagdo muito mais lenta e distinta da
processualidade do sistema produtivo.

Diante desse contexto exposto, as evidéncias da crise ambiental sdo reais, as
catastrofes contemporaneas tém origem antropogénica e sdo oriundas das atividades
humanas, do paradigma econdmico adotado, que prioriza a acumulacéo de riquezas,
producdo e consumismo, o que permite inferir que ndo séo simples consequéncias
dos ciclos naturais do planeta vivo.

A origem antropogénica da crise ambiental é a crise do capitalismo, sistema
que possui préaticas ecologicamente insustentaveis, de acdo predatoria da natureza,
ou seja, pela necessidade continua da exploragdo dos recursos ambientais em prol da
producdo para o mercado consumidor, com necessidades nunca totalmente
satisfeitas, num movimento incessante e crescente de dominacédo total de todos os
territorios e gentes. Esse modo de reproducdo do sistema econdmico esta sendo
determinante para conduzir o destino da humanidade rumo a degradagdo ambiental e
social.

Conforme Mészéasros®®, o desejo de universalizar o padrdo norte-americano
denominado alto consumo de massa conduziria a exaustdo dos recursos ecoldgicos
do planeta muito mais rapidamente do que se poderia considerar. Do impasse
colocado entre o capitalismo e a destruicdo ecoldgica, urge a necessidade de sopesar
0 custo da manutencdo do sistema econbmico, ja que esta crise ndo pode ser
administrada nos moldes de outras ja vivenciadas pela civilizacdo, pois se distingue
pela potencialidade destrutiva que carrega e, certamente, a tentativa de superacdo
exigird uma transformacao completa da sociedade.

22 MESZAROS, Istvan. Para além do Capital: rumo a uma teoria da transicdo. Traducéo de Paulo

Cezar Castanheira e Sergio Lessa. Sdo Paulo: Boitempo Editorial, 2009, p. 987.
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1.1 CAPITALISMO: ASCENSAO, CRISE CONTEMPORANEA E O
DIREITO

A compreensdo da crise contemporanea do sistema capitalista pressupde a
reflexdo sobre o advento e as etapas pelos quais passou este modo de producio®; o
cotejo com o papel ocupado pelo direito na articulagdo desse sistema econémico; a
identificacdo das as principais categorias juridicas que permitiram a sua
consolidacéo, e, ainda, o0 modo como sdo manejadas para administrar as crises da
economia. Assim, realizou-se, em breve sintese, a génese do capitalismo, sua
ascensao e suas diversas fases, com o objetivo de demonstrar, ao longo da pesquisa,
que a superestrutura juridica é criada para possibilitar o desenvolvimento da relacédo
econdmica estrutural, e é condicionada por ela, por receber influéncia direta dessa

base material.

Numa abordagem metodoldgica histérico-materialista®, tal como se concebe,
a forma juridica surge num contexto do capitalismo® e tem funcéo primordial de
mediar as relagbes no mercado. Para atingir esta finalidade, o direito estabelece
regras e garantias, numa superestrutura articulada que permite o desenvolvimento

das relacdes econémicas e sociais.

E certo que a formacdo normativa pressupde a existéncia de contradicdes das

forcas sociais e sdo por elas exigidas, numa dialética em que as contradi¢des

2 Por modo de produgdo deve ser compreendido, para efeito dessa reflexdo, como uma estrutura

que articula, numa mesma totalidade, tanto a infraestrutura econdmica quanto a superestrutura

juridica e politica. A econdmica é decomposta em forcas produtivas e relages de producéo, e a

juridica e politica, em direito e burocracia, ambos integrantes do Estado burgués.

“Materialismo histérico ¢ um ramo do materialismo dialético, o qual abrange a totalidade das

coisas e dos seres. O materialismo dialético aplicado ao mundo inanimado e ao mundo vivo

forma o ramo da dialética da natureza; aplicado ao homem e a sociedade, forma o materialismo
histérico”. SAROTTE, Georges. O Materialismo Histérico no Estudo do Direito. Lisboa:

Editorial Estampa, 1972, p.24.

» BESSA, Paulo, apresentando a obra de PASUKANIS, E.B. A Teoria Geral do Direito e o
Marxismo. Rio de Janeiro: Renovar, 1989, p. IX. Esclarece que “o autor s6 reconhece a
existéncia do direito no Capitalismo, ou seja, o direito é uma forma essencialmente burguesa e
capitalista. O feudalismo, dispensando 0s mecanismos econémicos capitalistas, dispensava o
direito”.
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produzidas pelas necessidades objetivas oriundas da vida material das sociedades

promovem o seu surgimento e também a sua transformacao?®.

Com relagéo & ideologia juridica, esta é fruto da elaboracéo do Estado®’, que,
por sua vez, € instrumento de uma classe considerada dominante, para se impor a
outra, com as suas regras em prol da manutencdo das relacées de producdo®®, e no
seu interesse, ja que a producdo juridica e sua justificacdo séo realizadas em funcéo

do interesse econdmico que Se quer manter.

Nesse contexto, o direito possui papel fundamental para a ascensdo e
manutencdo de uma classe no poder. A ordem juridica tem uma funcéo bésica para
conservar as instituicdes do sistema politico e social, e suas normas sdo erigidas

como uma superestrutura sobre as bases das relacGes de poder.

Dentre as categorias juridicas fundamentais para a estruturacdo do sistema
econébmico — o Estado, a relacdo juridica, a conformacdo do sujeito de direito, o
contrato e a propriedade privada —, se daréa énfase a reflexdo acerca da propriedade,
por constituir-se na esséncia deste modo de producdo e € esta a que garante a

organizacéo, o desenvolvimento e a reproducéo do capitalismo.

A organizagdo social dos povos e seu desenvolvimento séo
fundamentalmente determinados pela forma como se organiza a produg¢do material
dessa sociedade®®. A humanidade desenvolve-se quando encontra condigdes para se

proliferar e reproduzir sua existéncia®. Desvelar a histéria da civilizacdo pela forma

% «“Uma vez formada, toda a superestrutura juridica se desenvolve por forca de contradicdes, que

lhe sdo proprias e de contradigdes da base social, sobre as quais ela, por sua vez, retroage”.
SAROTTE, op. cit., p. 30.

“O Estado moderno foi teoricamente construido para garantir a igualdade, a liberdade e a
propriedade. E dito de outra forma, a fungcdo do Estado, no momento de sua constitui¢do, era
garantir a propriedade que necessita da liberdade e da igualdade para existir”. Ver em MARES,
op. cit., 2003, p. 18.

%% Nesse sentido, TIGAR, Michel e; LEVY, Madeleine R. O direito e a Ascensdo do Capitalismo.
Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1978, p. 278.

"[...] na producdo social da sua existéncia, os homens entram em relacGes de producdo que
correspondem a um dado grau de desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais. O
conjunto dessas relacBes de producdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base
concreta sobre a qual se ergue uma superestrutura juridica e politica e a qual corresponde
determinadas formas de consciéncia social.” MIAILLE, Michel. Introducdo Critica ao Direito.
Lisboa: Editorial Estampa, 1994, p. 68.

“De acordo com a concep¢do materialista, o fator decisivo na historia é, em ultima instancia, a
producédo e a reproducgédo da vida imediata. Mas essa producdo e a reproducgdo sdo de dois tipos:
de um lado, a producdo de meios de existéncia, de produtos alimenticios, habitacdo, e
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como as sociedades produzem meios para satisfazer suas necessidades e,
consequentemente, com a criagdo de novas necessidades, possibilita a compreensao
das relacdes de poder que se constituem a partir dela. As relagbes humanas que se
estabelecem a partir dos modos de producdo condicionam e estdo condicionadas
pelas relacdes econdmicas. Assim, a tomada de consciéncia das necessidades
materiais sempre conduziu & organizacdo social e a divisdo social do trabalho, que,
se especializando, produziu as relacdes de dominacdo de um homem sobre o outro.
Esta divisdo do trabalho se instalou em todas as relacdes sociais entre homens e
mulheres, pais e filhos, senhores e escravos, nobres e servos, proprietéarios e

trabalhadores, inspirados pela produtividade e riqueza que esta organizagdo permitia.

A partir disso, o desenvolvimento da civilizacdo e o progresso na divisao do
trabalho impulsionaram a transformacdo historica das relagbes sociais e 0 processo
de formacdo de classes sociais distintas em cada periodo da evolucdo da
humanidade. E, no entanto, com o surgimento da classe dos comerciantes que a
verdadeira mutacdo se operou: uma classe que efetivamente ndo participava do
sistema produtivo passou a concentrar riquezas e poder, ostentando ainda a condicdo
de criadora da moeda — o dinheiro —, o que permitiu revolucionar o sistema de trocas

e a possibilidade de compras das mercadorias existentes.

A expansdo do comércio é fator de desenvolvimento econémico e criou
condigbes para a concentragdo de riquezas nas méaos dessa classe designada
burguesia mercantil, e levou a derrocada do sistema feudal. Esses fendmenos
econdmicos e sociais permitiram a padroniza¢do monetéaria e a formacdo dos Estados
nacionais, numa situacdo em que a classe burguesa emergente se aliou
providencialmente aos reis, diante da crise do feudalismo, numa unificacdo
conjuntural de beneficios reciprocos. Assim, o surgimento dos Estados nacionais €

fator de vital importancia para a articulacdo do novo sistema econdmico®..

instrumentos necessarios para tudo isso; de outro lado, a produ¢do do homem mesmo, a
continuagdo da espécie”. ENGELS, Friedrich. A origem da familia, da propriedade privada e
do Estado. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1981, p. 2.

Estudiosos historiadores e economistas creditam & classe burguesa e & expansdo mercantil o
germe para o desenvolvimento do sistema capitalista, na busca pelo lucro, o controle da producéo
e acumulo de riquezas.
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Reunidos os elementos econémico, politico e social, a transferéncia do poder
da monarquia consolidou a chegada dos novos tempos. A sociedade comercial
instalada facilitava o atendimento das necessidades humanas, ao mesmo tempo em
que se criavam novas, que, para serem satisfeitas, exigiam aumento da producdo. Tal
conjuntura constituia-se no terreno propicio para a Revolugdo Industrial, que
conduziu a humanidade a uma transformacgdo profunda e radical, o advento de um
novo matiz econdmico que importaria em profundas consequéncias ao sistema

social.

Nas vérias fases do desenvolvimento da economia capitalista, é possivel
observar os processos de contradi¢Bes internas inerentes a esse modo de producéo,
baseado na propriedade privada dos meios de producdo®, concentrado nas maos de
poucos privilegiados, excluindo, assim, grande contingente populacional que
constituia a forca de trabalho a impulsionar o sistema produtivo. Tal divisao social é
a geradora das crises estruturais do capitalismo.

Entdo, a estrutura econdmica pressupunha, para seu florescer, a reunido de
condicbes, tais como a criacdo de superestruturas que permitissem 0
desenvolvimento dessa ordem social. A dindmica do sistema econdmico que leva a
acumulagdo de riquezas por uma classe social cria condigdo para a dominagdo da
classe burguesa®, através da exploragdo da forca de trabalho dos proletarios®, forca

motriz da reproducdo do capital.

A economia capitalista converte tudo em mercadoria®®, economicamente
avaliavel e passivel de ser objeto de um contrato. Na génese do capitalismo, o

produtor feudal tornou-se um comerciante, o servo transformou-se em proletario, um

Y) r . . - e~ .
%2 «f a propriedade dos meios de produgdo que fundamenta a divisdo da sociedade em classes

antagodnicas. [...] o capitalista ocupa lugar na produgdo uma posicdo que ndo é s6 pessoal, mas
também social. [...] O capital ndo é, portanto, um poder pessoal, ¢ um poder social”. MARX,
Karl; ENGELS, Friedrich. Manifesto do Partido Comunista. Sdo Paulo: WR, 1986, p. 136.
% bid., p. 114.
% Classe originada com o advento do capitalismo, que reine a maioria da classe de despossuidos
que jé existia anteriormente e uma parte da classe até entdo proprietaria. MARX, K; ENGELS, F.
A ideologia Alemd. Colecdo Obra Prima de Cada Autor. S&o Paulo: Martin Claret, 2004, p. 87.
MEIRELES, Henrique da Silva Seixas. Marx e o Direito Civil: para a critica histérica do
‘paradigma civilistico. Coimbra: Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, 1990, p. 455,
na mesma perspectiva de Pasukanis, explica que “a mercadoria ¢ um objeto, no qual a
diversidade concreta das propriedades Uteis se torna simplesmente a envoltura coisificada da
propriedade abstrata do valor, que se exprime como capacidade de ser trocada, numa determinada
proporcao, com outras mercadorias”.
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assalariado que aliena sua forca de trabalho — também convertida em mercadoria —
e, assim, se conduz a transformacdo do modo de producdo medieval numa economia
mercantil. No entanto, para a articulagdo da economia, da ideologia e da politica
burguesa, se fez necessédria a estruturacdo de uma ordem juridica que pudesse
conduzir a uma reproducdo dos mecanismos essenciais para o capitalismo,
fundamentado nos axiomas liberdade, igualdade e fraternidade, ideais da revolucéo

burguesa.

A liberdade constitui-se num valor fundamental no sistema capitalista, pois
as relacdes juridicas travadas no mercado pressupdem a existéncia de pessoas livres
para alienar, através do contrato, as mercadorias que detém. A individualidade é
outra categoria igualmente central para o sistema capitalista, uma vez que conduz a
crenca de que as oportunidades para busca de riquezas e poder estdo postas de modo
equanime e os individuos podem busca-las por seus préprios meios e aptiddes. A
liberdade e a individualidade, portanto, implicam na caracterizacdo da igualdade
entre os sujeitos para se relacionarem juridicamente, independentemente da sua
condigcdo econdmica. Esta ideologia justifica a desigualdade social e a manutencéo

de privilégios da classe proprietaria dos meios de producéo.

Ao regular as relacdes juridicas que permitem a circulacdo de mercadorias, 0
Direito pressupde especialmente a categoria igualdade, ja que somente sujeitos que
gozam de liberdade e na condicdo de iguais podem travar relagdes contratuais.
Obviamente, a igualdade juridica ndo equivale a igualdade econbmica, alias,
supostamente compensa a desigualdade inerente a uma sociedade de classes. Assim
concebido, o direito tem por finalidade organizar e reproduzir o0 modo de producéo
capitalista. O que determina o surgimento das regras juridicas sao as necessidades da
estrutura econdmica, que condiciona sua criacdo e, na medida em que necessite,

determina também sua transformacéo.

O capitalismo, enquanto forma econémica de organizacdo de uma sociedade,
encerrou sua primeira fase, denominada preé-capitalismo, seguido pelo chamado
capitalismo comercial, por volta de XVIII, quando entdo se consolidou como
sistema econdmico, baseado na apropriacdo privada dos meios de produgédo, uso da

mao de obra assalariada, busca constante do lucro, abertura de mercados,
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concentragdo de riquezas e poder politico nas mdos da burguesia e, ainda, a latente
desigualdade social.

A fase seguinte do capitalismo foi o chamado industrial, cuja consolidacgéo se
deu no século XIX, ressaltando-se obviamente que as condi¢Bes para o surgimento
dessa nova etapa do desenvolvimento econémico foram forjadas através do
fendmeno conhecido como Revolucgdo Industrial, deflagrada no século XVIII, com
inicio na Inglaterra e que se expandiu para outras regides do mundo. O incremento
no sistema de producédo, com a introducdo da maquina, intensificou a produtividade
das mercadorias, aumentando a margem de lucro do capitalista, instalando-se de
forma definitiva o trabalho assalariado, o que opf6em objetivamente a classe
proprietaria (capitalistas, proprietaria dos meios de producdo) a dos trabalhadores

(proletariado, proprietarios da forca de trabalho).

Importante ressaltar que o crescimento econdmico no capitalismo é um
processo de contradi¢des internas que avanga por meio de crises: a superproducéo,
que permitiu a intensificacdo da acumulacdo do capital, proporcionou maior
desemprego, salarios infimos, péssimas condicdes de trabalho, acidentes de trabalho
(pelo uso das méaquinas industriais), além de outras mazelas sociais que vitimavam a
classe proletaria, surgida no contexto da revolucdo industrial, configurando
condigdes objetivas que impulsionavam as transformacgdes sociais. A conquista de
novos territorios fora da Europa, para este sistema econ6mico, era de vital
importancia, ndo somente pela busca de matéria-prima, mas também pela abertura de

novos mercados consumidores.

Da segunda metade do século XIX e o século XX, com o mercado
globalizado e o sistema financeiro mundial consolidado, hd o advento da terceira
fase do capitalismo — o monopolista-financeiro —, em que o controle da economia e
dos lucros passa pelo sistema financeiro e permite as grandes corporacdes
produzirem e venderem suas mercadorias em diversas partes do mundo, abarcando e
homogeneizando a produgdo e o consumo no mercado mundial.
Contemporaneamente, o sistema econémico capitalista é hegemdnico, predominando

na maioria das nacdes, que travam lutas desiguais com os paises desenvolvidos para
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atingirem a condicdo de paises industrializados e, assim, obterem algum espaco e

poder nesse mercado mundial.

1.2 A GRANDE TRANSFORMACAO®*

Com a evolugdo historica da economia mercantil e monetaria se engendrou
uma profunda transformacdo das relacdes humanas, por meio de um conjunto de
fendmenos, sob a forma da superestrutura juridica, que compreendia o surgimento e
a consolidacédo da propriedade privada, inicialmente para promover a libertacdo das
riquezas do jugo feudal e, posteriormente, para permitir a circulacdo dessa riqueza®’

e a constituicdo da futura economia de mercado.

Conforme Polanyi®, o sistema mercantil mudou o centro de gravidade do
mundo ocidental e levou povos de caracteristicas agréarias a se organizarem sob a
perspectiva do comércio. Na Otica politica, os Estados organizavam-se
soberanamente em determinados territdrios para garantir os empreendimentos
internos. Economicamente, a unificacdo do capital e de recursos disponiveis era
canalizada para o fortalecimento do comércio. A forte intervencdo estatal liberou o
comercio dos limites da cidade e de restri¢cGes a sua expansao.

O mercado autorregulavel ainda ndo se constituia numa hipotese provavel, o
gue somente veio a ocorrer com o advento do capitalismo industrial, em que toda a

producdo era carreada para a venda no mercado, gerador de renda. Entdo, o mercado

% Titulo emprestado da obra de POLANYI, Karl. A grande transformac&o: as origens de nossa
época. Rio de Janeiro: Ed. Campus, 1980.

% «As coisas apresentam-se, exemplificativamente, da seguinte maneira no que diz respeito a
propriedade privada: s6 o0 momento da livre alienagdo revela plenamente a esséncia fundamental
desta instituicdo, ainda que indubitavelmente, a propriedade, como apropriacdo, tenha existido
antes como forma, néo sé desenvolvida, mas, também, muito embrionaria da troca. A propriedade
como apropriacdo é a consequliéncia natural de todo modo de producédo; porém, a propriedade sé
reveste a sua forma l6gica mais simples e mais geral de propriedade privada quando se visa ao
nucleo de uma determinada formag&o social onde ela é determinada como a condicdo elementar
da continua circulacdo dos valores, que se opera de acordo com a férmula mercadoria-dinheiro-
mercadoria”. PASUKANIS, E.B. A teoria geral do Direito e 0 marxismo. Rio de Janeiro:
Renovar, 1989, p. 9.

% POLANYI, op. cit., p. 79.



32

desenvolvido passa a centralizar e absorver as relagdes sociais da comunidade, como
uma resposta as necessidades da vida humana. A transformagdo dos bens em
mercadoria, o trabalho humano e a terra (meio ambiente natural) comecam a girar
em torno do preco que cada bem possui neste grande mercado. As pessoas, com sua
forca de trabalho, a terra, o meio ambiente natural no qual se vive, tornam-se

elementos essenciais da inddstria, que passam a compor a sociedade de mercado.

Em contrapartida, as esferas institucionais politica e econémica necessitavam
ser separadas no seio da sociedade, ndo com o objetivo de se aniquilar a figura do
Estado, mas para permitir a autorregulagdo do mercado, ja capacitado para controlar
todos os elementos componentes da indlstria, que ficticiamente assumem a
caracteristica de mercadoria. A sociedade de mercado acaba por desumanizar a
sociedade, e o ser humano é portador de uma mercadoria que € sua forca de trabalho

a ser vendida como outra mercadoria qualquer, sujeita as leis da oferta e da procura.

A complexidade do capitalismo industrial ndo prescinde dos elementos
basicos que o instituiram, que sdo o capital, proporcionado pelo lucro do capitalista,
a forca de trabalho dos ndo-proprietarios dos meios de producdo, colocada a
disposicdo dos capitalistas, e a terra, todos inevitavelmente postos a venda, para
permitir os mecanismos da producdo e circulagdo das mercadorias. Conforme
Polanyi®, por este raciocinio, a sociedade humana torna-se um acessério do sistema
econdmico, que dado a sua expansdo, poderia levar a destrui¢cdo da humanidade, ndo
fosse 0 que o autor denomina “contramovimentos”, ou teoria do duplo movimento,
da sociedade contra essa acdo perniciosa do mercado autorregulavel, que se impde e
pode subordinar a sociedade as leis do mercado.

Ao longo da etapa do capitalismo industrial, a Inglaterra se constituiu no
palco e laboratdrio para institucionalizacdo desse modo de viver, com suas mazelas,
excessivo nimero de pessoas paupérrimas, mendicancia e indigéncia, que colocavam
em risco aquela ordem social, leis para os pobres eram testadas e reformadas ao
sabor das necessidades da economia. Numa narracdo com riqueza de detalhes,

Polanyi“’ demonstra que o mercado livre de trabalho e a emergéncia do proletariado

¥ lbid. p. 84.
0 Ibid. p. 109.
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industrial eram objetivos da ordem capitalista e, assim, a classe trabalhadora e a

economia de mercado surgem num mesmo periodo historico.

Na génese do capitalismo industrial, no cenario conjuntural observavel, as
cidades eram compostas por um contingente numeroso de trabalhadores
desumanizados pela condicdo de miséria em que estavam relegados — sob a dtica

41
I

econdmica, social e intelectua —, e de outro lado, as classes dominantes

concentravam toda riqueza existente, tornando-se completamente destituida de

qualquer compromisso social*%.

A economia de mercado seria a resposta, com a utdpica promessa de riqueza
ilimitada, contrapondo-se a realidade da pobreza e a fome da massa humana também
crescente, ou seja, submeter-se a essa nova ordem era um caminho irresistivel, um
verdadeiro canto de sereia, e foi para onde a humanidade seguiu. A lei da producao,
da oferta e da procura deve abranger o universo de pessoas e coisas, numa condicéo
de que tudo pode ser considerado mercadoria, inclusive 0s seres humanos e a
natureza, o que representa a efetiva dominacdo do capital sobre a natureza e o
trabalho.

Conforme Marx®, mercadoria é algo que satisfaz uma necessidade humana, e
isso deve ser considerado em funcdo da utilidade que proporciona, ou seja, € a
utilidade do bem que determina o seu valor de troca, que pode ser estipulado pela
qualidade e pela quantidade existente dessa mercadoria ao ser disponibilizada para a
troca. Inicialmente, esse valor de troca aparece numa relagdo quantitativa, na qual o
valor de uso de um bem se troca pelo valor de uso de outro bem diferente,

configurando o seu valor de troca. As mercadorias sdo trocadas em proporcdes

1 Condig8es descritas com precisdo de detalhes por Friedrich Engels, a partir de suas experiéncias

nas cidades inglesas, por ele visitadas nos periodos de 1842 e 1844, que lhe permitiu fazer um
diagnostico do contexto social inglés, das condi¢Ges degradantes vividas pela classe trabalhadora,
com o advento a modernidade. Na sua obra: ENGELS, F. Situacdo da Classe Trabalhadora na
Inglaterra. Traducdo de Rosa Camargo Artigas e Reginaldo Forti. S0 Paulo: Global, 1985.

“Em 1834 [...] classes dominantes estavam moralmente degradadas. A unidade tradicional de
uma sociedade cristd cedia lugar a uma negacdo de responsabilidade por parte dos ricos em
relacdo as condicdes dos seus semelhantes. [...] Para espanto dos pensadores da época, uma
riqueza nunca vista passou a ser companheira inseparavel de uma pobreza nunca vista. Os
estudiosos proclamavam, em unissono, a descoberta de uma nova ciéncia que colocava além de
qualquer duvida as leis que governava o mundo dos homens. [...] a economia de mercado.” Ibid.,
p. 111.

# MARX, Karl. O capital. Sao Paulo: Martins Fontes, 1979, p. 17.
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diversas, o que demonstra que o elemento comum entre mercadorias ndo é seu valor
de uso. E, ao se abstrair o valor de uso de uma mercadoria, resta entdo o valor do
trabalho necessario para produzir o valor desse bem, assim sendo, conclui a andlise

marxiana, o valor das mercadorias ndo € mais que o trabalho humano que contém.

Ocorre, no entanto, nesta linha de raciocinio, que o trabalho humano em
comum de varios operérios, subordinados, dirigidos pelo capitalista que paga pela
forca de trabalho, tem a finalidade de acrescentar mais valia ao capital. Esse
emprego simultaneo de muitos trabalhadores num mesmo processo produtivo é o
ponto de partida para a acumulacdo capitalista, continua e crescente, levada pela
concorréncia e pela necessidade de conservacdo do capital. E, conforme Marx*, a
reproducdo do capital, nessa escala progressiva, significa também aumento do

proletariado®.

Assim, a expansdo do mercado conduziu a humanidade a uma dindmica até
entdo desconhecida: um novo modo de viver estava se impondo, sem possibilidade
de retrocesso, com pretensdes globais, aplicavel a toda gente e a toda geracdo numa
organizacdo material da sociedade sem precedentes. O seéculo XIX transcorre
organizado no sistema de mercado e sob o signo do liberalismo econdmico, cujo
principio fundamental € o laissez-faire, que, paradoxalmente, foi imposto pelo
Estado, ja que alguns setores da industria necessitavam da intervencdo estatal para
se estabelecerem®®. O mercado livre exigia a intervengdo do Estado para organizar e
controlar a sociedade, garantindo a liberdade para o mecanismo do mercado

autorregulador.

Por conseguinte, a retrospectiva histérica demonstra que o liberalismo
econbmico, ortodoxo, que estabeleceu novos paradigmas para a economia, ruiu entre
os anos de 1870 e 1880, conforme Polanyi*’, no entanto, a crenca na existéncia de

mecanismos préprios de regulacdo do mercado, em prol de beneficios para toda

*Ibid, p. 135.

*® “Mas, se a acumulagdo ou o desenvolvimento da riqueza na base capitalista produz
necessariamente uma sobrepopulacéo operaria, esta sobrepopulagdo contribui, por sua vez, para a
acumulacado capitalista e torna-se mesmo uma das condic¢8es de existéncia do modo de producéo
capitalista”. Ibid., p. 142.

Polanyi exemplifica com o caso da manufatura de algoddo — inddstria mais importante do livre
comércio, que so foi criada a partir da imposicdo de tarifas protetoras e de subsidios indiretos dos
salarios. (Ibid., p. 144)

T Ibid. p. 151.
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sociedade, se manteve e é aqui que residem os problemas enfrentados pelos povos
no futuro. A organizacdo do mercado tornou-se verdadeiramente um perigo para a

sociedade.

O século XIX ¢é ainda fortemente marcado por uma nova forma de
industrializacdo, agora a partir da eletricidade, dos novos motores e das inovagdes
quimicas, superando-se a etapa do laissez-faire, e se observa o advento de novas
praticas comerciais, com 0 surgimento de trustes e cartéis, impondo novas regras
para 0 mecanismo de mercado, protecionismo comercial, concorréncia e
nacionalismo econdmico. Tais préaticas comerciais anunciam profundas
transformagOes na economia internacional e na divisdo social do trabalho, para o
seculo XX. Sob a perspectiva econdmica a humanidade atravessou varias fases,
fluxo e refluxo, crescimento e estagnacao, crises financeiras profundas, a ocorréncia
de dois grandes conflitos mundiais que provocaram modifica¢cdes ou reformas na
base do sistema econémico. Ainda na Gtica politica, h& a divisdo do mundo em dois
grandes blocos, opondo nac@es de orientacdo liberal capitalista e, de outro lado, as
de orientacdo socialista, descortinando novos conflitos que afetariam a populacao do

planeta.

E possivel, no entanto, notar que o nicleo da economia capitalista dominante
foi mantido, mesmo com o surgimento de novos e importantes atores na economia
internacional, e a organizacdo social da producdo ainda € hegemonizada por um
grupo restrito, preservando-se a estrutura do sistema de acumulagdo e concentracéo

de riquezas préprias do modo capitalista de producao.

As novas tecnologias vao permeando e dinamizando o sistema produtivo:
forca de trabalho, terra e capital sofrem novas influéncias do capitalismo
internacional, a exemplo da primeira grande guerra mundial, do surgimento do bloco
socialista® e da crise de 1929, que marcam a destruicdo dos fundamentos da ordem
liberal e, por consequéncia, levam a intervencdo forte do Estado, o que ficou

conhecido como o Estado do bem estar social, ou ainda como Estado providéncia,

*8 A revolugéo russa de 1917 marca o advento da orientacdo socialista, a partir da eliminacdo da
autocracia czarista que governava a RuUssia, criando-se a Unido Soviética - URSS.
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que se caracterizava pelos objetivos de garantir o funcionamento do mercado e

determinados direitos sociais a classe trabalhadora.

Com o término da 2% grande guerra mundial, num panorama em que 0
continente Europeu estava devastado e contabilizando enorme prejuizo, necessitava-
se de auxilio para sua reconstrugdo. Por outro lado, outras nagdes como os EUA e o
Canad& superaram o conflito lucrativamente, jA que seus parques industriais se
expandiram fortemente durante o periodo da guerra. A economia internacional, nesta
perspectiva, vivenciou periodos recessdo e de expansdo, nas décadas que se

seguiram ao fim do conflito, o que produziu uma rearticulacdo mundial.

Sob a Otica das teorias neocléssicas da economia, as crises ciclicas da
economia mundial possibilitaram o resgate dos principios classicos da doutrina
liberal, motivo pelo qual tal fenémeno passou a ser denominado neoliberalismo, no
qual se fazia a defesa da absoluta liberdade de mercado e a redugdo da intervencgéo
estatal na economia. Dentre os teoéricos neoliberais, que pela filosofia politica
passaram a ser conhecidos como libertarios, destacaram-se Hayek*® e Nozick,
pensadores que se debrucaram em salientar as virtudes do livre mercado e a
necessidade de limitacdo do papel do Estado na politica social. Esta escola de
pensamento influenciou as reformas politicas e sociais das décadas de 70 e 80 do
século XX, notadamente na Inglaterra e EUA.

Para Hayek, é o livre mercado que garante maxima liberdade, que é o valor
absoluto, conforme a tradicéo liberal, e qualquer intervencéo politica representa uma
ameaca as liberdades individuais e a propriedade privada. Nessa linha de reflexéo, a
democracia também representa um perigo, jA que esta ndo é um valor final ou
absoluto, é um método para se atingir certos fins, mas ndo um fim em si mesma™.

Este pensador salienta que a desigualdade oriunda do livre mercado deve ser aceita e

* Friedrich August Von Hayek (1899 — 1992), Economista austriaco, produziu obras influentes

sobre politica, ciéncias econémicas e psicologia. Alguns livros granjearam fama, como O
caminho da serviddo, escrito em 1944, em que ataca o socialismo, e o livro A liberdade e o
sistema econémico, de 1938, e Fundamentos da liberdade, escrito em 1960, em que discute o
principio da liberdade, no qual baseia sua proposta politica.

Robert Nozick (1938 — 2002), filésofo norte-americano, professor de Harvard, sua obra mais
famosa, escrita em 1974, Anarquia, Estado e Utopia, pretendia uma resposta libertaria a Uma
teoria de justica, de John Rawls.

8 HAYEK, Friedrich A. Os fundamentos da Liberdade. Sdo Paulo: Vis&o, 1983, p. 115.
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racionalizada pelos individuos®, porque sé pode haver progresso se existir
desigualdade, havendo, portanto, intima ligacdo entre progresso e desigualdade. Os
controles estatais, denominados democraticos (que tem por objetivo equiparar
condigdes sociais ou reduzir desigualdades) nao sdo desejaveis nesse projeto
politico; ao contrario, sdo sistematicamente atacados por Hayek, porque criam
obstaculos a liberdade individual, ou seja, para uma democracia, o valor

fundamental é a igualdade, o0 que se contrapde a liberdade.

Na proposta de Hayek, sendo a liberdade um valor absoluto, esta s6 pode ser
proporcionada pelo livre mercado, que por sua vez exige que a atuacdo do Estado
seja minima, o que ndo significa oposicdo & organizacdo®®, mas sim aquela
organizagdo que se constitua em obstaculo ao livre mercado™*. Assim, este projeto
tedrico politico se constréi, fundamentado na liberdade individual, como o mais
importante instrumento para superar a propria ignorancia, e através da livre
concorréncia, potencializa seus esforcos e realiza, segundo ele, seus objetivos em

prol bem-estar.

Robert Nozick, em seu livro mais famoso, Anarquia, Estado e Utopia, realiza
uma andlise das caracteristicas do Estado moderno e formula um conceito de Estado
Minimo, que deve limitar suas funcdes a estrita protecdo dos seus cidaddos contra a
violéncia, o furto, a fraude e a tutela de contratos validamente celebrados; qualquer
acdo além destas func@es, estara o Estado violando o direito dos povos e o direito

natural dos individuos.

Segundo a Otica libertaria de Nozick, uma sociedade justa estaria relacionada
a liberdade de mercado, através da teoria da titularidade, em que qualquer
distribuicdo sera adequada tdo somente se resultar das trocas livres dos individuos,

em que haja transferéncias livres, haja justica. A tributacdo realizada pelo governo

52 Ppara Hayek, (p. 43), as classes desfavorecidas devem ndo somente aceitar e justificar a

desigualdade presente, mas agradecer pelo bem-estar que desfrutam no presente.

Segundo Hayek, p. 36: “defender a liberdade ndo significa opor-se a organizacdo, que constitui

um dos meios mais poderosos que a razdo pode empregar, mas opor-se a toda organizacao

exclusivista, privilegiada ou monopdlica, ao emprego da coergdo para impedir que outros tentem

apresentar melhores solugdes”.

> KYMLICKA, Will. Filosofia politica contemporanea. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 120,
faz mencdo a famosa critica de Hayek, em Caminhos da Serviddo, quanto a atuacdo do governo
no controle da vida econdmica e da disposicdo desse governo em controlar todos os aspectos da
vida humana.
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sobre tais trocas € injusta se tiver o objetivo de custear deficiéncias de alguém ou
compensar cidaddos desfavorecidos. Assim sendo, as teorias libertarias estdo
assentadas na liberdade individual e no livre mercado, e estes sdo os valores
supremos para esta escola de pensamento; criar qualquer obstaculo ao
desenvolvimento da liberdade e do mercado, como tributar as livres trocas, é injusto.
Para estes teéricos, a propriedade é um direito absoluto™, e o titular desse direito
pode dispor do objeto de seu direito da forma como quiser, excetuando somente
casos de violéncia ou fraude. Os recursos também devem ser livremente utilizados,
excluindo qualquer pretensdo de impedir essa livre utilizagdo, ndo havendo nenhum

interesse estatal ou coletivo que a ele se sobreponha.

O grande compromisso do Libertarismo supostamente é para com as escolhas
das pessoas, e assim o valor da liberdade é fundamental. Corrigir desigualdade é
contraproducente, e tem por consequéncia 0 aumento da intervencdo estatal,
estabelecendo tributos, interferindo na lei do mercado, o que leva a violacdo da

liberdade e impede o crescimento da riqueza.

No altimo terco do século XX, a partir da década de 70, com o descontrole
inflacionério, politicas entdo denominadas neoliberais, influenciadas pelo
pensamento da escola libertaria, foram adotadas pelos governos das nacles
hegemonicas, Estados Unidos e Inglaterra, forcando os demais paises a se
realinharam em blocos econ6micos. A internacionalizacdo da economia, via
globalizacdo, enfrentou obstaculos oriundos da intervencdo estatal na economia,
com préticas protecionistas e restritivas de capitais e pessoas; com a ocorréncia da 22
grande guerra mundial, em funcgédo da existéncia do bloco socialista que perdurou por
mais de 70 anos, até a queda do muro de Berlim*®® e o fim da URSS®’, somente assim
caem as Ultimas barreiras de ordem politica, e ao processo de globalizacdo

incorporam-se 0s ex-paises socialistas, nos circuitos da economia capitalista,

% Na perspectiva de Nozick, as coisas vém ao mundo ja vinculadas as pessoas que possuem direito

a elas (1991, p. 160).

Fato de grande importancia histérica, ocorrido em 1989, quando se anunciou a queda do muro
que dividia a Republica Democratica Alema (RDA - lado Oriental) da Alemanha Ocidental,
abrindo caminho para a reunificacdo da Alemanha de Berlim; simbolizava a divisdo do mundo
em dois blocos: socialistas e capitalistas.

Que foi oficializado em 21 de dezembro 1991 (com a criagdo da CEl — Comunidade dos Estados
Independentes), resultado de varias crises econdmicas e politicas nas décadas anteriores,
culminando com a dissolugdo URSS.
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abrindo-se novos mercados consumidores. Assim, agregam-se mao de obra dos
trabalhadores economicamente ativos dessas regides, modificando a diviséo

internacional do trabalho.

Também a incorporacdo de novos atores de economias emergentes — China,
México, Brasil, Correia do Sul, entre outros — promove uma dindmica diferenciada
na periferia do capitalismo industrial, atraindo a atencdo das grandes corporacdes,
ndo somente como fornecedoras de matéria-prima e mdo de obra barata, mas como

opc¢édo de mercado competitivo e altamente lucrativo.

Essa fase globalizadora do capitalismo coincidiu com o advento da integracéo
regional, por meio da criacdo de bloco econdmicos, a exemplo da Unido Européia®®,
Mercosul®, entre outros que passam a dominar o intercAmbio comercial. A
institucionalizacdo de tais blocos provocou modificacdes na economia internacional,
fortalecendo economias emergentes, como foi o caso das nagGes componentes do

Mercosul.

O final do século XX foi marcado por sucessivas crises financeiras
internacionais, que abalaram a economia de paises como o México, entre 94 e 95, a
Asia, em 1997, a Russia, em 1998, e o Brasil, no mesmo periodo, ocasionadas pelos
capitais volateis que migravam de regido para regido, ao sabor dos interesses do
capital especulativo internacional, colocando o destino econdmico e politico de
muitas nacdes em iminente perigo. O século XX, em suma, representou o periodo
histérico em que o capitalismo se transformou efetivamente em capitalismo
financeiro®, e assumiu a hegemonia, com a dominagdo do capital hum mundo

globalizado, atingindo, assim, uma fase considerada superior.

A humanidade adentra o século XXI num capitalismo globalizado, cuja
influéncia nunca antes fora vista, mas que manteve a desigualdade estrutural desse

sistema econdmico hegemonico; assim sendo, 0s paises ricos mantém seu poderio,

® E uma unifo supranacional econdmica e politica de 27 estados-membros, estabelecida apds o
Tratado de Maastricht, em 7 de fevereiro de 1992, pelo ministro da antiga CEE - Comunidade
Econdmica Européia.

Mercado comum do sul, instituido em 26 de mar¢co de 1991, com a assinatura do Tratado de
Assungdo, bloco econdmico formado na América Latina, formado pela Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai.

A concentracdo de capital e sua juncdo com o setor produtivo produziu grandes corporacdes, que
se transformam em oligopélios financeiros.
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apesar das crises ciclicas®, que sdo proprias da natureza desse modo de producéo de
mercadorias, j& que, conforme Marx®, o equilibrio e a harmonia no crescimento
econébmico capitalista sdo acidentais, pois ha tensdo constante no processo de
acumulacdo. A perturbacdo a economia capitalista é causada pelas duracdes
diferentes nos tempos de rotacdo do ciclo do capital. O sistema capitalista é
dindmico, se revoluciona para atender a tendéncia permanente a expansdo, as
situacOes de crise sdo administradas e conduzem as reformas necessarias para

superagéo e renovacao.

Os entraves ao desenvolvimento econdmico produzem as crises, o que forga o
sistema a se renovar e avancar para outra etapa, numa perspectiva revolucionaria
desse modo de producdo. Neste sentido, o direito surge com o escopo de permitir a
articulacdo desse sistema econémico, e se transforma quando o desenvolvimento da

economia exige, para possibilitar sua reorganizacdo e continuidade.

O direito é parte integrante do complexo de relagdes sociais®, e, nas palavras
de Miaille®, ocupa um lugar especifico e fundamental, de uma instancia no
complexo dominante global, que se vale de instrumentais, ou categorias juridicas®,
constituindo uma superestrutura capaz de permitir a dindmica necessaria ao sistema
econdmico capitalista. Entender a concretude da forma juridica é essencial para

desvelar a l6gica desse modo de producao.

61 «“No sistema capitalista, as muitas manifestagdes de crise — 0 desemprego e o subemprego

crénicos, o excedente de capital e a falta de oportunidades de investimento, as taxas decrescentes
de lucro, a falta de demanda efetiva no mercado e assim por diante — podem, desse modo,
remontar a tendéncia basica da super-acumulacdo, [...] As crises possuem fun¢do importante: elas
impdem algum tipo de ordem e racionalidade no desenvolvimento econémico capitalista. [...]
prova tragicas consequéncias humanas na forma de faléncias, colapsos financeiros,
desvalorizacdo forcada de ativos fixo, poupancas pessoais, inflacdo, concentracdo crescente de
poder econémico e politico em poucas maos, queda de salarios reais e desemprego. [...] tudo que
precisara acontecer se for para sustentar o sistema capitalista, serd a criacdo de condicGes
apropriadas para a renovacdo da acumulacdo”. (HARVEY, 2005, p. 45).

62 Marx (1979, p. 229).

% Numa perspectiva de Pachukanis, “O direito ja ndo figura como uma relagdo social especifica,
mas como todas as relacBes sociais em geral, como um sistema de relagdes sociais que
corresponde aos interesses da classe dominante e é garantido por sua forca organizada”.
(NAVES, Marcio Bilharinho. Marxismo e Direito. Sdo Paulo: Boitempo, 2000, p.50).

" Miaille (2000, p. 83).

% "As categorias sdo, portanto, formas de ser. Naturalmente, & medida que se tornem formas ideais,
sdo formas de espelhamento, mas, em primeiro lugar, sdo formas de ser” (LUKACS, Gyorgy.
Ontologia do ser social: os principios ontoldgicos fundamentais de Marx. 1999, p.146).
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As categorias juridicas fundamentais sdo estabelecidas na perspectiva da
producdo material da vida humana em sociedade e, especialmente, no interesse da
manutencdo da ordem econdémica. A relacdo basica € a econémica, sob a forma
predominante da mercadoria, que vai se fixar pela organizacdo do direito, atraves da
forma juridica. Assim, o direito € meio de conservacdo da ordem econdmica
estabelecida e em desenvolvimento e, quando essa ordem exige, em especial quando
este se torna um obstaculo ao seu avanco, &, entdo, transformado ou superado por

um novo ordenamento.

Dentre as categorias juridicas que se constituem fundamentais e compdem a
esséncia ontologica da forma juridica, tem-se a relacdo juridica, o sujeito de direito,
0 contrato, o Estado e, notadamente, a propriedade privada, que sdo abstracdes que
possuem significantes, sentidos sem 0s quais ndo se poderia articular o sistema

econdmico.

1.3 INSTRUMENTAL OU CATEGORIAS DA ORDEM JURIDICA
BURGUESA E SUA FINALIDADE

“Q direito, no fundo ¢, portanto, como todo direito, o direito a
desigualdade"®®

Karl Marx

Os modos de producdo®’ constituem a estrutura econdmica da sociedade,
sendo a base em que se edifica a superestrutura juridica®, politica e ideolégica, que
vai determinar a consciéncia social, e é onde se desenvolvem as relacfes sociais; &,

conforme Miaille®, a 16gica do funcionamento da sociedade, sendo esta que vai

% KARL, Marx. Critica do programa de Gotha (1875), Op. cit., p. 214.

%7 Conforme esclarece Mialle (1999, p. 68), “a expressio: modo de produgio ndo se reduz a uma
significacdo econdmica, mas sim determina a maneira como uma sociedade se organiza para
produzir a vida social”.

Nesse sentido, “A sociedade capitalista corresponde a um direito capitalista” (MEIRELES, 1990,
p. 32).

%9 Miaille (2000, p.72-73).
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determinar a consciéncia do ser social. A visdo esbocada na obra de Miaille é
significativa por desmistificar as relacdes juridicas — que ndo podem ser explicadas
nem pela via positivista, nem pela idealista —, pois s&o frutos de um modo de
producdo e a razdo do seu proprio desenvolvimento. A superestrutura juridica se
estabelece através de categorias criadas com a funcgdo precipua de dar organicidade
ao sistema econdmico. A relacdo juridica, o sujeito de direito, o contrato e a
propriedade privada, aléem do Estado burgués — que gerencia o interesse da classe
dominante —, sdo categorias abstratas e basicas dos sistemas juridicos, generalidades

que se podem encontrar em qualquer ordenamento juridico capitalista.

Sob a perspectiva historico-materialista, o desenvolvimento econdmico,
impulsionado pela divisdo social do trabalho, exigiu a criagdo de mecanismos
reguladores capazes de permitir a reproducdo das relacBes sociais: tal regulacdo se
efetivou por meio de criacdes juridicas, aparelhos coercitivos, ideologizados™ por

outros mecanismos que lhe conferem legitimidade para atuacao.

Tal como ja se afirmou, as premissas sobre as quais se edificaram a sociedade
burguesa, conforme os valores promovidos pelas revolugdes burguesas, sdo 0s
principios de liberdade, igualdade e propriedade privada, o que permitiu a uma
classe se libertar das amarras de uma sociedade feudal e assumir as rédeas de uma
nova ordem; no entanto, o livre arbitrio desejado para a organizacdo social exige,
paradoxalmente, a submissdo a novas regras de condutas a serem observadas pela
sociedade em geral. Tais normas vém a predominar na sociedade, juridicizando a

totalidades das relagBes sociais, que passam a se constituir relagdes juridicas.

Por outro lado, o axioma da igualdade, exigido para a articulagdo das relacdes
sociais, se constituia na necessidade de se tratar as pessoas juridicamente como
iguais, ja que somente estas podem travar relagdes juridicas; no entanto, a igualdade
juridica tem por consequéncia, ou contrapartida, o estabelecimento de profunda
desigualdade econdmica, pois ao considerar todas as pessoas iguais,

independentemente das condi¢Ges materiais da vida social, o sistema acaba por gerar

" Conforme Chaui (1989, p. 90): “O papel do direito ou das leis é o de fazer com a dominagdo néo
seja tido como uma violéncia, mas como legal, e por ser legal e ndo violeta deve ser aceita”.
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desigualdades™, situacdo que demanda a existéncia de coagdo social para ser
mantida, em prol da vida em sociedade. Aqui, a figura do Estado ocupa papel
preponderante de gestor dos aparelhos de coercéo e repressdo social, que Ihe permite

exercer o poder sobre a sociedade como um todo.

Como se pode observar, o processo historico do desenvolvimento do
capitalismo expropriou o produtor direto dos instrumentos da producéo e o colocou
no mercado, na condicdo de vendedor de sua forca de trabalho, transformando-a em
mercadoria passivel de ser vendida e comprada no mercado capitalista. Igualmente,
como a terra, 0 meio ambiente, também convertido em mercadoria, pode ser objeto
de um contrato de compra e venda. A relacdo juridica, por exceléncia, € a relagdo
contratual, que pressupde a liberdade e a igualdade dos sujeitos contratantes. Para 0s
ndo-proprietarios dos meios de producdo, os proletarios, a liberdade traduz-se na
possibilidade de vender sua forca de trabalho e a igualdade, aquela formalmente
considerada em um contrato, neste caso, de trabalho. Mesmo considerando as
especificidades de um contrato de trabalho, e as argumentacdes em favor de uma
hipossuficiéncia juridica do trabalhador, em esséncia se pressupde a igualdade como

principio maior.

A relacdo social da qual deriva a forma juridica se expressa no ambito da
circulacdo mercantil, ou seja, inicialmente é necessario esclarecer que, numa

sociedade burguesa, o elemento dominante é a forma mercadoria e é esta que vai

™ «[..] a igualdade consiste em que ele ¢ medido por uma escala igual: o trabalho. Mas um
[individuo] é fisica ou espiritualmente superior a outro; fornece, portanto, mais trabalho no
mesmo tempo ou pode trabalhar durante mais tempo; e o trabalho, para servir de medida, tem que
ser determinado segundo a extensdo ou a intensidade, sendo cessaria de ser escala [de medida].
Este igual direito é direito desigual para trabalho desigual. Ndo reconhece nenhumas diferencas
de classes, porque cada um é apenas tdo trabalhador como o outro; mas, reconhece tacitamente o
desigual dom individual — e, portanto, [a desigual] capacidade de rendimento dos trabalhadores
— como privilégios naturais. E, portanto, um direito da desigualdade, pelo seu contetido, como
todo o direito. O direito, pela sua natureza, sé pode consistir na aplicacdo de uma escala igual;
mas, os individuos desiguais (e ndo seriam individuos diversos se ndo fossem desiguais) s6 sao
mediveis por uma escala igual, desde que sejam colocados sob um ponto de vista igual, desde que
sejam apreendidos apenas por um lado determinado, por exemplo, no caso presente, desde que
sejam considerados como trabalhadores apenas e que se ndo veja neles nada mais, desde que se
abstraia de tudo o resto. Além disso: um trabalhador é casado, o outro ndo; um tem mais filhos do
que o outro, etc., etc. Com um rendimento de trabalho igual — e, portanto, com uma participacao
igual no fundo social de consumo — um recebe, pois, de fato, mais do que o outro, um € mais
rico do que o outro, etc. Para evitar todos estes inconvenientes, o direito, em vez de igual, teria
antes de ser desigual”. Ibid., 1983, p. 214.
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predominar sobre as outras formas sociais. O Direito surge para permitir a mediacgao
e a forma juridica aparece para Ihe dar organicidade.

Assim, a mediacdo realizada pelo Direito se da entre os sujeitos, que devem
aparecer como proprietarios de uma mercadoria, para permitir-lhe realizar a troca
econdmica e social. A relagdo juridica, na sociedade capitalista, vai assumindo entéo

a condicdo hegemdnica de relacéo social "

, OU seja, as relacBes sociais passam a se
exprimir inteiramente pela forma juridica. Conforme Miaille”, o direito por estar
numa condicdo de qualificar objetivamente as relacdes sociais vai ocupar lugar de
destaque, superando, dessa forma, outros sistemas que outrora hegemonizaram, tais

como a moral e a religi&o.

A sociedade capitalista, como sistema produtor de mercadorias’, cuja
finalidade é a acumulacdo de riquezas, pressupde uma cadeia de relagdes juridicas
entre vendedores e compradores, necessariamente homens livres e sujeitos de
direito”™. Assim, nessa perspectiva, Pachukanis’® demonstra que a relacdo juridica é
0 nudcleo de formacdo juridica que envolve todas as relaces sociais. Obviamente, 0
Direito € um fendbmeno social objetivo e ndo vai se resumir ao conjunto normativo,

mas vai se realizar no contexto das relagdes sociais.

Nesta linha de raciocinio, somente com o advento e por necessidade do modo
de producdo capitalista é que esse sistema juridico se estruturou. Os individuos, por
intermédio de sua forca de trabalho, séo reificados, transformados em mercadoria, a

qual se atribui um determinado valor de carater pecuniario, o que significa se estar

2 Meireles (1990, p. 22).

® Miaille (2000, p. 95).

™ «A mercadoria ¢, antes de mais nada, um objeto externo, uma coisa que, por suas propriedades,
satisfaz necessidades humanas, seja qual for a natureza, a sua origem, provenham do estdbmago ou
da fantasia. Ndo importa a maneira como a coisa satisfaz a necessidade humana, se diretamente,
como meio de subsisténcia, objeto de consumo, ou indiretamente, como meio de produgdo”.
(MARX, Karl. O Capital: Critica da economia politica. Livro 1. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2011, p. 57).

Meireles (1990, p. 21) esclarece que “[...] a investigagdo historica demonstra, por comparacao,
que o pressuposto do funcionamento epistemolégico das categorias juridicas constitutivas da
razao juridica, tipica de outros modos de producdo, equivale no modo de producdo capitalista a
ideologia do sujeito, quer dizer, a transformagdo do homem real na ‘pessoa’ — definida desde a
Idade Média pela Teologia — e na correlativa transformac¢do do homem-produtor no sujeito, no
sujeito de direito, agente de trocas”.

76 Ppasukanis (1989, p. 55).
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mercadorizando os homens e mulheres’’. Tal situacdo emerge na ideologia juridica
denominada personalizacdo das pessoas’. Surge, assim, a categoria sujeito de
direito como um elemento a proporcionar condi¢es para o desenvolvimento de um

novo modo de producéo.

Conforme Miaille™, o sujeito de direito possui direitos ideais estabelecidos
em estatuto universal, como normas abstratas, que Ihe conferem vontade jurigena e
Ihe permitem submeter-se juridicamente a outro sujeito de direito — o proprietario
dos meios de producdo —, vendendo-lhe sua forca de trabalho em troca de um
salario; podem os sujeitos contratantes, inclusive, por fim a essa relacdo, ja que o
livre arbitrio, configurado na emanacédo da vontade ou autodeterminacéo, é a ténica
dessa relacdo social. A sociedade capitalista € composta por sujeitos de direito e por
consequéncia, trata-se da categoria ao redor da qual gravitam as outras categorias
juridicas™.

Na sociedade capitalista, a pessoa juridicamente considerada € o sujeito
proprietario, seja ele dos meios de producdo, que possui prerrogativas sobre as
coisas objeto de seu direito de dominio, ou da forca de trabalho, os ndo-
proprietérios, que para sobreviver vendem o bem juridico que possuem, ou seja, seu
trabalho. A relacdo social é estritamente mercantil, e pressupBe as condicdes de
existéncia da liberdade e da igualdade, de individuo, de direitos e inclusive de

justica® para se desenvolver.

Edificada sob o signo da liberdade, a sociedade burguesa rompeu com o0s
grilhGes do sistema feudal e supostamente libertou os camponeses da serviddo
medieval, atirando-os a condicdo de proletarios — a classe necessadria para 0

desenvolvimento do novo sistema econdmico que florescia. Superar o sistema

" Meireles (1990, p. 296).

® Interessante considerar a perspectiva de Meireles (1990, p. 297): “ [...] esta ideologia juridica da
pessoa — na forma do sujeito, esta ideologia civilistica tem sentido histérico: na sociedade
capitalista, a vida social desintegra-se, simultaneamente, por um lado, numa totalidade de
relacBes coisificadas, nascendo espontaneamente (como o sdo todas as relacGes econdmicas: ao
nivel dos precos, taxa de mais valia, taxa de lucro, etc.), isto é, relagdes onde os homens ndo tém
outra significacdo que ndo seja a de coisas, €, por outro lado, onde o homem se determina tdo sé
quando € oposto a uma coisa, isto €, onde ¢ definido como sujeito”.

" Miaille (2000, p. 118).

80 BESSA, Paulo (In: PASUKANIS, 1989, p. XIII).

81 Harvey (2005, p. 83).
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escravagista e servil que preponderou naqueles periodos historicos anteriores era de
fundamental relevancia; o capitalismo pressupde a existéncia de trabalhadores livres
que participem do sistema produtivo e, num futuro, se constituam como massa de
consumidores para as mercadorias produzidas. Assim, surge e se consolida a

instituicdo juridica sujeito de direitos.

Os sujeitos de direito estabelecem relagdes juridicas com outros sujeitos de
direito, individuos que podem expressar supostamente a sua vontade, seu querer,
porque sdo portadores da personalidade juridica atribuida pelo estatuto juridico; a
relacdo que se estabelece, em regra, é aparentemente consensual e reciproca,
conforme Naves®, e essa equivaléncia subjetiva corresponde & equivaléncia

material, baseada na lei do valor que permite a troca de mercadorias.

A esséncia do funcionamento do sistema capitalista encontra-se exatamente
na possibilidade de valorizacdo do capital por meio de uma forca de trabalho,
comprada no mercado, em virtude de que foi transformada em mercadoria, a qual se
atribui um valor — o salario — que, no entanto, remunera somente parte dessa forga
de trabalho despendida. A parte ndo remunerada e apropriada pelo proprietario dos
meios de producdo vai representar o que se denomina mais-valia, que conduzira a

acumulacéo do capital.

Para que os individuos ndo-proprietarios do capital mantenham-se nessa
condicao e possam, por fim, submeter-se as relac@es juridicas de trabalho, vendendo
sua forca de trabalho no mercado, o direito os capacita de certa aptidao para realizar
atos juridicos. Ou seja, torna-os dotados de personalidade juridica, no gozo de seus
direitos civis, livres que sdo para ir e vir e contratar ou ndo, ja que possuem a

qualidade de sujeitos de direitos.

Conforme explica Miaille®®, a categoria sujeito de direito é uma nocdo
historica, que surge num momento preciso da historia, com finalidade especifica na
nova organizagdo social; os individuos passam a ter estatuto juridico abstrato e
igualitario que, inequivocamente, ndo veio a representar a sua libertagdo real das

opressOes a que eram e continuariam a ser submetidos, em sua maioria. Ou seja,

82 Naves (2000, p. 66).
8 Miaille (2000, p. 120).
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declarar que todos os individuos sdo sujeitos de direito ndo representa sua

emancipagéo social.

Com o desenvolvimento da sociedade capitalista, o direito traduz as normas
abstratas que estatuem sujeitos de direito, que sdo dotados de vontade reconhecida
com poder de alienar os bens que titularizam, bem como adquirir bens que possuam
valor e detenham valor de troca. O instrumento utilizado para articular esta relacdo
juridica é o contrato, que permite a circulacdo dos bens juridicos, sendo, portanto,

uma categoria de grande importancia para o direito e para o capitalismo.

O contrato, que representa a manifestacdo de vontade dos sujeitos de direito,
tem a finalidade de produzir efeitos juridicos, e o instrumento serve & esfera da
circulacdo das riquezas, que, juntamente com a esfera da producdo, realiza o circuito

de acumulacdo de riquezas nesta formacéo social.

A circulagdo de riquezas necessita da existéncia de instrumentos dindmicos
que sejam manejados por sujeitos dotados de liberdade para contratar, estabelecer
clausulas, oriundas dessa supremacia da vontade, ou seja, huma suposta condicéo de
igualdade. O direito exerce aqui papel de mediador de interesses contratuais. O
conceito dessa categoria juridica pode ser aplicado as relagfes juridicas travadas ao
longo da existéncia de uma pessoa. Assim, 0 contrato instrumentaliza as operagoes
de troca, estabelece vinculos entre sujeitos e proporciona a circulacdo de
mercadorias e a expansdo e reproducdo dessa forma de economia. A idealizacdo
dessa categoria juridica baseia-se no principio maximo do modelo liberal e
individualista, que é a autonomia da vontade, correspondente & liberdade e a
presumida igualdade entre os sujeitos participantes de uma determinada relacéo
juridica.

Estabelecidas as categorias bésicas da relacdo juridica — o sujeito de direito e
contrato —, todos sdo geridos por outra importante categoria, o Estado, aparelho que

centraliza e tem monopdlio da producdo normativa e aplica tais regras, garantindo a
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reproducdo dessa nova organizacao social. Assim, em Ultima andlise, o Estado vai

cumprir papel primordial de representar a forma de dominacéo burguesa®*.

O Estado capitalista surge em decorréncia de necessidade social®

para a
manutencdo da ordem, por conta do estagio de desenvolvimento dessa ordem, com o
objetivo de estabelecer a tranquilidade para a realizagdo das relacGes juridicas e,

especialmente, para garantir a propriedade privada dos meios de producéo.

O antagonismo presente numa sociedade de classes, instituida pela divisdo do
trabalho, exige a presenca do Estado para conter os conflitos, e esta presenca estatal
se fortalece na medida em que estes conflitos se acentuam. Por ébvio, em regra, o
poder estatal é exercido pela classe econdmica dominante, que assume a condi¢do de
poder politico e impde suas ideias, as quais se tornam ideologicamente dominantes.
O Direito € o instrumento, por exceléncia, manejado pelo Estado para regular as

relagdes sociais e frear as lutas de classe.

Sob a 6tica do desenvolvimento econdmico, o advento do Estado liberal é o
que mais eficazmente permitia a articulacdo dessas necessidades materiais da
sociedade em formacdo: representava um rompimento com estruturas arcaicas
feudais, rompia com privilégios estamentais e se oferecia com um dindmico

instrumento para a expansao do capitalismo.

Na perspectiva dos ideais liberais, um Estado forte e intervencionista pode
parecer um contracenso que criaria obstaculos a livre regulacdo da economia. Ocorre
que o Estado, identificado com a classe proprietaria dos meios de producdo, vai

desenvolver atividades politicas para justificar as relacdes econémicas de dominacgéo

8 Segundo Costa (2006, p. 40): “Ndo podemos compreender o Estado-nagéo apenas a partir da sua
delimitacdo territorial, populagdo e poder politico, sem considerar a organizagdo da estrutura
produtiva, as relagdes entre as classes sociais, a ordem juridica e a inser¢cdo de cada pais no
mercado mundial”.

Conforme Engels (1981, p. 191): “O Estado néo ¢ pois, de modo algum, um poder que se impds a
sociedade de fora para dentro; tampouco ¢ ‘a realidade da ideia moral’, nem ‘a imagem e a
realidade da razdo’, como afirma Hegel. E antes um produto da sociedade, quando esta chega a
um determinado grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou numa
irremediavel contradicdo com ela propria e esta dividida por antagonismos irreconcilidveis que
ndo consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes com interesses
econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se
necessario um poder colocado aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o
choque e a manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’. Este poder, nascido da sociedade, mas posto
acima dela se distanciando cada vez mais, é o Estado”.

85
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entres as classes sociais. Através de mecanismos coercitivos, imp&e-se como forga
de repressao, detendo o monopolio da aplicacdo de sangbes para coibir os conflitos

oriundos do antagonismo inerente a sociedade capitalista.

Tal qual o sistema capitalista, o Estado se transforma para atender as
necessidades provenientes das contradicdes inerentes a esta forma econdmica.
Notavelmente, quando as crises se agudizam, o Estado burgués assume a condicéo
de Estado interventor, colocando em pratica medidas que supostamente procuram
estabelecer o bem estar social. Este agigantamento da figura estatal, seu
fortalecimento, no entanto, ndo o descaracteriza como instrumento do capitalismo,
pois as politicas publicas sdo agfes na medida necessaria para a contencdo da crise

econémica e social, sdo concessdes feitas para permitir a manutencdo da ordem.

A despeito das transformacdes do Estado liberal, do bem estar social,
neoliberal, como interventor, comparecendo fortemente ou procurando se afastar dos
negocios privados, conhecido como Estado minimo, a figura estatal sempre esteve

presente e ocupou papel central para articular o sistema capitalista®.

Conforme Harvey®’, a utilizacdo do Estado como instrumento de dominacdo
de classe pressupde a utilizacdo de estratégias que permitam ao ente estatal parecer
independente, como um administrador de interesses comuns a toda coletividade;
assim, a entidade estatal, estaria a pairar acima da sociedade e com atuacao

autdbnoma, desvinculada de interesses especificos ou privados.

A consolidacdo e a manutencdo do poder estatal vai se efetivar através dos
mecanismos criados para articular uma legitimacdo dos valores burgueses, ou seja,
de ideologias que vio disseminar a hegemonia® da classe proprietaria dominante e

dirigente sobre o restante da populacdo. A questdo da ideologia e sua conexao com o

8 “Nio seria correto afirmar que o Estado apenas recentemente se tornou agente central para o

funcionamento da sociedade capitalista. Ele sempre esteve presente; apenas suas formas e modo
. de funcionamento mudaram conforme o capitalismo amadurecia”. (HARVEY, 2005, p. 79).
Ibid., p. 81.

% Hegemonia, um conceito de Antonio Gramsci, representa a lideranca cultural-ideoldgica de uma
classe sobre a outra, e é resultado de um processo histérico longo produzido pela superestrutura
da qual o Estado é parte integrante, e é responsavel pela imposicdo e difusdo da hegemonia
burguesa. Conforme COUTINHO, C. Nelson. Gramsci: um estudo sobre seu pensamento
politico. Rio de Janeiro: Campus, 1989.
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Estado é de fundamental relevancia, pois permite a universalizagdo de ideias

necessarias a conservacao do status quo.

Para adquirirem a aceitacdo universal como se fossem verdades absolutas,
numa ilusdo de que sdo as mais racionais e razoaveis, e, por conseguinte, interesses
comuns da sociedade, as ideologias necessitam ter a aparéncia de que condensam
valores universais, e, portanto, inquestionaveis, traduzidos nos fundamentos da
sociedade burguesa, liberdade, igualdade e propriedade privada, restando o papel

para o Estado de zelar por tais significantes.

Generaliza-se a crenga de que as agdes em prol desses valores conduzirdo a
justica social superando as desigualdades presentes nessa forma social. Esse credo
universal sdo reflexos da ideologia burguesa, ja que compreendem instrumentos da
articulacdo do sistema econdmico capitalista, que pressupfe a divisdo social do
trabalho, com a existéncia de classe com interesses antagdnicos e irreconciliaveis.
Assim, tais axiomas da sociedade burguesa servirdo a manutencdo da dominacdo de

classe sobre a outra.

O Estado capitalista cumpre, deste modo, um papel essencial de
aparentemente se situar acima dos interesses de classe, por administrar interesses
sociais comuns a todos 0os membros da sociedade, se legitimando como gerente

desses interesses, através da disseminagéo das ideologias.

A consolidacdo da sociedade burguesa, no entanto, s6 se completa com o
desenvolvimento e a institucionalizacdo da relacdo juridica da propriedade privada,
que vai se tornar fundamento da forma juridica, jA que é exatamente esta relacéo
juridica que permitira a livre disposicao de bens no mercado. A sociedade capitalista
é, nas palavras de Pasukanis®, antes de tudo, uma sociedade de proprietarios. E a
mercadoria representa concretamente a variedade das propriedades uteis. O sujeito
de direito passa, entdo, a encarnar seu papel mais importante nessa ordem social — o
papel de proprietario privado, sendo necessario reconhecer esta mesma condicdo nos

demais sujeitos de direito.

8 Ppasukanis (1989, p. 84).
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Com a instauracdo da sociedade moderna, o ordenamento juridico que se
firmou transforma a propriedade capitalista (que até entdo se revestia especialmente
na condicdo fatica de posse, gerando grande instabilidade e conflitos) em direito
absoluto e estavel, gozando de protecdo juridica sem igual; dota o sujeito
proprietario de um rol de prerrogativas que vdo compor o conteudo desse direito
denominado subjetivo, por se constituir em poderes que podem ser exercitados pelo

titular.

Mesmo com as reformas sofridas ao longo do desenvolvimento da civilizacao
burguesa, que por conta das pressfes sociais quiseram dar a este instituto capitalista
uma fungdo social, a propriedade privada é a mais refrataria as transformagdes

ocorridas e permanece com poucas variantes a sua formulacao abstrata.

Dada a importancia de que se reveste a categoria propriedade privada no
modo de producdo capitalista, e para o contexto dessa pesquisa, se abordara
especificamente seu advento, institucionalizacdo e transformacdo sofrida por esta

instituicdo juridica ao longo das fases desse sistema econémico.

1.4 O DIREITO DE PROPRIEDADE NA ORDEM CAPITALISTA

O direito de propriedade é objeto de reflexdes das mais variadas ordens e em
todos os tempos, no entanto, para esta investigacdo, se partira da abordagem da
propriedade moderna por ser justamente o advento deste tipo de propriedade, suas
peculiaridades, caracteristicas e funcdo na sociedade contemporanea que interessam
a esta pesquisa, sem menosprezar a importancia de outros tipos proprietarios

outrora existentes, mas que estdo, fora da moldura que se pretende observar.

E certo que, para se buscar a compreensdo sobre o advento da propriedade
moderna, corolario da liberdade, valor fundamental da sociedade inaugurada
formalmente atraves das revolucdes burguesas, é necessario recorrer a filosofia e a

historia, 0 que permite observar como esta categoria juridica ganhou contornos de
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direito subjetivo estruturante do mundo capitalista®. Assim, torna-se necessario
voltar o olhar para periodo historico que langou as bases para a fundacdo da

propriedade moderna.

As andlises sobre a propriedade na idade média sdo relevantes a pesquisa,
notadamente as realizadas por monges franciscanos®, em cuja producdo teérica se
encontra a nogdo, mesmo que pré-histérica, explicita de direito subjetivo®™. A ideia
desse direito subjetivo, que ja surpreendia pela técnica e inovacgdo, podia ser
traduzida, decisivamente, como poderes que um sujeito possui para exercer direitos,
ai incluidos aqueles de contetido dominial. Além desta importante definicdo, se pode
dali visualizar a embrionaria nogdo de propriedade moderna®, que viria mais tarde a
se consolidar como um dos mais importantes direitos subjetivos gestando a

sociedade moderna, proprietéaria dos meios de produgéo®.

A relacdo do individuo e seus bens, o direito de propriedade, emoldurado nos
ordenamentos juridicos modernos, pos-revolucBes burguesas, expressamente no
Codigo de Napoledo, constitui-se muito maior do que a simples apropriacdo de
riquezas, mas na oOtica juridica, traduz um rol de poderes de um sujeito sobre as

coisas que se revestem de interesse econdmico.

Nascida sob o signo da liberdade, a propriedade moderna permite ao titular
desse direito subjetivo as prerrogativas de usar, fruir e dispor da coisa sobre a qual
recai esse direito, além da faculdade de reivindicar a coisa de quem quer que
injustamente a detenha. Fundamental esclarecer que, por se constituir numa espécie

de direito subjetivo, os poderes exercidos pelo titular da propriedade sdo conferidos

% Nesse sentido, “Os paises de sistema econdmico capitalista tém a sua base, toda a sua estrutura

assente sobre a propriedade privada”. MOTA PINTO, Carlos Alberto. Teoria Geral do Direito

Civil. 3. ed. atual. Coimbra: Editora Coimbra, 1999, p. 135.

VILLEY, Michel. Formacao do Pensamento Juridico Moderno. S&o Paulo: Martins Fontes,

2005, p. 265, explicando o papel ocupado por Guilherme de Ockam.

Idem, p. 265, esclarece que a nocdo de direito subjetivo foi definida explicitamente por Ockham,

que ndo era um jurista na sua origem e formacdo em Opus Nonaginta dierum, que num contexto

historico foi construida para sustentar interesses da Ordem Franciscana.

Elucidativo a solucdo encontrada por Ockham, para possibilitar & ordem franciscana a

manutencdo de bens de consideravel valor econémico, sem, no entanto apropriarem-se destes,

mantendo o0 uso, eram usuarios e ndo proprietarios dos bens, ja que a regra da ordem orientava a

pobreza absoluta, situacdo tratada como “a grande querela franciscana da pobreza”. Ver em

VILLEY (2005, p. 266).

% FONSECA, Ricardo Marcelo. In: GROSSI, Paolo. Histéria da Propriedade e outros Ensaios.
Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 3.
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por normas juridicas®™, que autorizam a pratica de atos que constituem o contetido

dos direitos dominiais.

Os direitos subjetivos, essenciais a realizacdo do individualismo juridico,
assim caracterizados porque sdo proprios da pessoa, sdo interesses® humanos
juridicamente protegidos e representam instrumentos para que 0 sujeito exerga oS
poderes outorgados pelo direito objetivo e, ainda, possam exigir a tutela estatal
sempre que tais direitos forem violados®".

Essa nocdo de direitos subjetivos, por outro lado, necessita do individualismo

para florescer, conforme Miaille *

, pois somente quando a “pessoa”, assim
considerada, como um sujeito dotado de poderes, em especial aqueles voltados a
condicdo de proprietario, surge no panorama juridico é que esta no¢do se consolida.
Os direitos subjetivos, por fim, estabelecem prerrogativas em relacdo as outras
pessoas, 0s denominados direitos pessoais ou relativamente as coisas, em chamados

de direitos reais.

A propriedade privada é o pilar central do sistema econémico capitalista que,
aliada ao contrato e a familia, sustentam a engrenagem desse modo de apropriacdo e
producdo de riquezas®. As propriedades personificam o capital a ser apropriado em
ritmo constante, o contrato aparece como fundamental instrumento da circulagéo de
riquezas e as familias atuam de modo essencial a seguranca e a titularidade do

capital apropriado.

Os pressupostos metodoldgicos que orientam este estudo consideram o alerta
fundamental a todos aqueles que se propdem a investigar o Direito de Propriedade
formulado por Grossi'® de que ndo existe um tipo Unico de propriedade, além dos

chamados riscos culturais e etimologicos que podem comprometer as analises

% VILLEY, Michel. En torno al contrato, La propiedad y La obligacion. Buenos Aires:
Ediciones Ghersi, 1980. p. 97.

% REALE, Miguel. Ligdes Preliminares de Direito. 17. ed. rev.. e atual. Sao Paulo: Saraiva, 1990,
p. 251.

% TELLES JR., Godofredo. Direito Subjetivo. O direito quantico. 5. ed. S3o Paulo: Max Limonad,
1981, p. 298.

% Miaille (2000, p. 143).

% Conforme Meireles (1990, p. 32): “[...] identificagdo metodoldgica entre sociedade e direito: a
sociedade capitalista corresponde um direito capitalista”,

100 GROSSI, Paolo. Histéria da propriedade e outros ensaios. Traducdo de Luiz Ernanni Fritoli e
Ricardo Marcelo Fonseca. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.
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pretendidas. A comecar pela cautela a ser observada no tocante a nogdo de
propriedade que se quer retratar, a juridica, enquanto um poder do sujeito sobre a
coisa objeto desse direito, e a econdmica, enquanto riqueza ou renda oriunda da
coisa. Tais nocdes se relacionam estreitamente, conectadas que sdo, sem, no entanto

se confundir, pois cada abordagem guarda especificidades a serem consideradas.

As propriedades modernas aqui retratadas concentram a sintese de multiplas
dimensdes — historica, filosofica, sociolégica, econdmica e juridica — e se
constituem numa criacdo inteligente da sociedade moderna, sendo a propriedade
privada a estrutura que justifica o modo de apropriacdo de riquezas, legitimada pela
superestrutura juridica. Propriedade é, pois, uma mentalidade, uma crenca humana

que permite o sujeito olhar o mundo e justificar as agdes em prol de seus interesses.

A relacdo juridica oriunda do Direito de propriedade ¢é fruto de um modo de
producdo especifico e é também a razdo do seu préprio desenvolvimento. Conforme
Meireles!®, o Direito é o direito dos bens, é este ‘direito das coisas’ é que constitui

o alicerce de toda a ordem juridica.

Além da compreensdo acerca da origem do conjunto de regras juridicas,
numa perspectiva de uma teoria critica do direito, a nocdo de propriedades, como
mentalidades, espetacularmente trabalhada por Grossi*®?, é fundamental para o
desenvolvimento da problematica a que se propde, pois a mentalidade dominial é
delimitada pelos valores que permeiam uma dada sociedade, autorizando

posicionamentos do sujeito em face da coisa.

As propriedades modernas, objeto desta analise, foram retratadas nas
constituicbes pds-revolucdes burguesas e nos codigos privados do século XI1X, como
direito subjetivo, o que permitiu a edificacdo da nova ordem juridica e a lapidacédo
da mentalidade proprietaria ao longo do século XX. O advento dessa nova ordem,

com base em valores fundantes distintos do medievo, vai se definindo, se

101 Meireles (1990, p. 89).

102 Segundo Grossi (2006, p. 31), é na propriedade que se concentra, mais que em outros institutos
juridicos a no¢do de mentalidade, porque traduz “uma visdo do homem no mundo, por outro, em
graca de seu vinculo estreitissimo com interesses vitais de individuos e de classes, a uma
ideologia”.
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estruturando, até se libertar integralmente da mentalidade precedente, consolidando-

se enquanto pensamento juridico moderno.

As propriedades que se estruturam e se conformam, com o advento da
sociedade moderna sdo, em sintese, o ressurgimento dos velhos instrumentos
romanos, porém recriados com a funcdo de legitimar a ordem juridica que se
organiza. Aqui também se faz necessario esclarecer que a terminologia usada no
direito romano possuia conotacdo diversa da linguagem moderna. A anélise
semantica do termo propriedade, utilizada modernamente, deriva do termo
“propietas”, de uso muito raro nos textos juridicos romanos, conforme leciona
Villey!®, e com conotagdo muito mais restrita da que é utilizada
contemporaneamente. A propriedade modernamente conhecida resulta das varias
nogdes romanas de “dominium”, que quer significar senhor da coisa, equivalendo

hoje a ideia de propriedade.

Com o0 advento das revolugbes burguesas, os textos de suas Declaragdes
trazem insito o germe daquilo que ird se transformar no sustentaculo da sociedade
inaugurada naquele momento historico, a propriedade privada, considerada como um
direito natural. Na Declaracéo dos Direitos dos Homens de 1789'%, em seu artigo
17, recebe os adjetivos de sagrado e inviolavel, como nenhum outro direito recebeu.

O influente Cédigo Civil Francés de 1804, em seu art. 544, traz a propriedade
como a juncdo de poderes dominiais a serem utilizados de modo absoluto, em
consonancia com os principios da Revolucdo Francesa. Merece registro a critica
formulada por Grossi'®, de que o teor desse artigo do Cédigo engrandeceu o
absolutismo dos poderes proprietarios, mas, por outro lado, delimitaram-nos,
listando quais eram as faculdades conferidas pelo direito positivo. Grossi credita
esta dualidade de mentalidades ao fato de ser o legislador napolednico um homem
de fronteira, originado no regime feudal, com aqueles valores, mas que tinha em

mé&os um novo modelo a ser manipulado, sob a brisa revolucionéria.

193 villey (1980, p. 105).

194 | OPES, José Reinaldo de Lima. O Direito na Historia: ligdes introdutérias. 2.ed. rev. Sio
Paulo: Mas Limonad, 2002, p. 207.

195 Grossi (2006, p. 78).
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A propriedade moderna traduzia uma nova forma de se fazer uma leitura do
mundo: individualista e claramente antropocéntrica, que permite ao sujeito exercer
seus direitos segundo o interesse da classe que ascendeu ao poder, 0s burgueses.
Cumpre ressaltar que essa nova visdo de mundo foi paulatinamente sendo
construida, e conforme os ensinamentos de Grossi, propriedade é ai que denota ser a

propriedade a expressdo de uma mentalidade®®

, tendo o regime medieval das
propriedades persistido enquanto regra juridica até o século XIX. SO entdo essa
propriedade individualista e protestativa vai adquirindo, aos poucos, o formato e a
dimensao de “propriedades” modernas, consequentemente modificando o regime

dominial até entdo vigente.

A propriedade privada € fundamental para o desenvolvimento do sistema
capitalista, e a acumulacdo do capital pressupde a existéncia de uma relagéo juridica
de apropriacdo, definindo uma certeza ou seguranga juridica que vai permitir o
crescimento econdmico, ou seja, a sua funcdo é estrutural do sistema econémico.
Conforme instrui Fachin'®, o titular do dominio pode livremente contratar, travar
diversos negdcios juridicos, pois € um individuo titular de posi¢des juridicas,
idealizado sob a ética antropocéntrica do regime civilista cunhado no século XVIII,
que se sedimentou no século XIX e sofreu profundas transformacg6es ao longo do

século XX.

As citadas transformacdes, originadas das contradi¢@es sociais, vislumbram a
construcdo de um Estado social, apontando para a busca de uma justica social, mas
que ndo conduzem a uma nova racionalidade, pois a estrutura do mundo capitalista
continua intacta e baseada nos mesmos fundamentos, dentre os quais o direito a

propriedade privada dos meios de producao.

106 Conforme Grossi (2006, p. 30): “Mentalidade é aquele complexo de valores circulantes em uma
area espacial e temporal capaz, pela sua vitalidade, de superar a didspora de fatos e episddios
espalhados e de constituir o tecido conectivo escondido e constante daquela area e deve, portanto,
ser colhido como realidade unitiviva”.

Y07 EACHIN, Luiz Edson. Teoria Critica do Direito Civil: & luz do novo Cédigo Civil Brasileiro. 2.
ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 14.
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1.4.1 A mentalidade proprietaria: conceito e contetdo do Direito de Propriedade

O Direito de Propriedade é considerado uma espécie de Direito Real, porque
retrata o poder do titular do dominio que recai sobre uma coisa, configurando-se,
conforme doutrina Orlando Gomes'®, um direito complexo, que se constitui na
faculdade do titular dessa posicdo juridica em usar, fruir e dispor de um bem. Tais
poderes, considerados pelo ordenamento juridico positivo como plenos, ja que
autorizam ao titular o exercicio amplo dos poderes dominiais, sdo considerados

absolutos, porque podem ser também opostos contra toda a sociedade.

N&o se pode olvidar da mitigacdo do absolutismo do Direito de Propriedade,
em razao da funcdo social que lhe é atribuida, contemporaneamente, positivada em
ordenamentos juridicos liberais, sem maiores polémicas a esta caracteristica que
contribuiu grandemente com debates em torno da propriedade privada e sua fungéo
na sociedade, e por ter a tematica grande importancia, merece comentario especifico

em momento oportuno.

Além do carater pleno e absoluto, ao Direito de Propriedade somam-se outros
atributos, tais como a sua elasticidade — que permite que se destaqguem do ambito
das prerrogativas do sujeito titular do dominio alguns dos poderes —, que passa a ser
atribuido a terceiros, situacao juridicamente considerada como um direito real sobre

109

coisa alheia™". Isso confere enorme flexibilidade a este direito, pela amplitude de

possibilidades de uso da coisa pelo proprietério e por terceiros.

A perpetuidade do direito de propriedade atribui a este uma duragdo
ilimitada, sendo que um proprietario somente perde suas prerrogativas proprietarias
e consequentemente a titularidade do direito quando nasce para outrem o direito a
propriedade, o que conduz a outra caracteristica dominial, que é a exclusividade,
porque 0 seu exercicio exclui o direito de terceiros. Considera-se o alerta de

1% GOMES, Orlando. Direitos Reais. 19. ed.. atual., por Luiz Edson Fachin. Rio de Janeiro:
Forense, 2008, p. 108.

199 Diferentemente do Direito Real de Propriedade, os direitos reais sobre coisa alheia estabelecem
poderes limitados ao seu titular, possuem estrutura diversa e servem interesses distintos dos
interesses proprietarios, ou seja, ndo conferem a plenitude de poderes sobre uma coisa,
concorrem com as prerrogativas proprietarias. Sdo eles os direitos reais de gozo, de garantia e
direitos reais de aquisi¢do. Ver em Mota Pinto (1999, p. 143).
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Grossi''® de que a propriedade deve conter pelo menos alguma exclusividade e
algum absolutismo, sob pena de deixar de ser propriedade.

Os caracteres exclusividade, perpetuidade e absolutismo do Direito de
Propriedade sdo, na visdo de autores como Carbonier**!, concebidos apenas sob a
Otica técnica, muitas vezes de cardter meramente filos6fico, como por exemplo, a

perpetuidade que estaria ligada ao direito de reivindicar e a heranca.

Quanto as prerrogativas do dominio, em sua plenitude, permite o titular usar
direta ou indiretamente a coisa, retirar dela os frutos e produtos dela originados e
dispor desta de modo como Ihe aprouver, sendo, no entanto, vedado abusar dessas
faculdades, jd que o exercicio deste direito deve ser interpretado sob uma oOtica
axioldgica; sua finalidade, pois, deve estar voltada a realizacdo do bem comum, ou

seja, a um fim social.

Esta conformacdo do Direito de Propriedade, como ja dito, foi
paulatinamente impregnando a mentalidade da sociedade burguesa, substituindo os
valores vigorantes no sistema medieval por outra forma proprietaria. Os valores
presentes na sociedade capitalista pressupdem um regime proprietario, de ampla
liberdade de disposicdo dos bens economicamente importantes, vitais para a
manutencdo desta ideologia.

Assim sendo, listar o contetido deste direito é, conforme Grossi‘*?, uma tarefa
dispensavel, pois estes estdo abstraidos pelo poder supremo do sujeito sobre a coisa.
Criacdo inteligente do sistema econémico que dota o ser capitalista de um
instrumento extremamente funcional para o desenvolvimento de sua atividade, um
direito complexo em sua definicdo e caracterizacdo, mas que é, por exceléncia,

simples e abstrato.

Os modos de aquisicdo da propriedade, bem como os modos pelos quais se
perdem a propriedade, sdo objeto de normatizagdo, rigorosamente determinados,
pois ao se garantir a propriedade, é necessario dar juridicidade a forma pela qual um

sujeito a adquire, e estabelecer como e quais fatos juridicos determinam sua perda.

10 Grossi (2006, p. 65).

1 CARBONNIER, Jean. Flexible droit: Pour une sociologie Du droit sans rigueur. 7. édition. Paris:
Librairie Générale de droit et de jurisprudence, E.J.A., 1992, p. 262.

12 Grossi (2006, p. 82).
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A acumulagdo de riquezas desenfreada por alguns segmentos, numa
sociedade dividida em classes, conduziu a uma profunda desigualdade, gerando
graves conflitos, o que levou o Estado a intervir nas relacGes sociais, criando
instrumentos'*® para manter o controle social. A intervencéo estatal é elemento de
consideravel relevancia no desenvolvimento do instituto juridico atual da disciplina

proprietaria.

A validade e a efetividade dessa dimensao proprietaria, que se deu no século
XIX, sofreram, ja& no final do século XIX™ e inicio do século XX, os
questionamentos acerca da utilizacdo egoistica da propriedade privada, surgindo, sob
a 6tica juridica', as reflexdes inaugurais acerca da transformacdo da propriedade —
que de direito subjetivo passaria a ser tratado como detentor de uma func¢éo social —,

tendo como expoente desse pensamento o jurista francés Leon Duguit™®.

A nocdo de propriedade privada que adentrou o século XX foi questionada
em sua legitimidade, notadamente apds a Revolucdo Russa de 1917, que instaurou o
regime socialista soviético e teve por premissa a abolicdo da propriedade individual
capitalista, em respeito a outros valores humanos, tais como o trabalho'’. Comeca,
assim, a trajetéria de transformacfes do Direito de propriedade, que objetivam
limitar o exercicio dos poderes proprietarios, com fundamento em interesses
publicos e sociais. Surgem, no decorrer dos anos, inumeras restricdes a esse direito

e, conforme leciona o professor Mota Pinto''®

, 0s poderes do proprietario que
outrora eram plenos véo paulatinamente sofrendo restri¢es de variadas ordens, com

base em interesses publicos, sociais e ambientais.

A principal resposta do engenhoso mundo capitalista foi inteligentemente
atribuir legitimidade a propriedade privada, conferindo-lhe uma pretensa funcéo

social, que se cumprida, ndo haveria porque questiona-la e muito menos aboli-la, ja

13 As normas de Direito do Trabalho e de Direito Previdenciario sio exemplos da intervencéo do
Estado para controlar conflitos sociais.

4 Em 1848, Marx e Engels questionam o carater absoluto da propriedade, demonstrando a
nocividade de uma propriedade individualista.

15 cumpre esclarecer que a teoria funcionalista da propriedade é creditada a Sd0 Tomas de Aquino,
no século XIII, na sua obra intitulada Suma Contra Gentile. Além das famosas Enciclicas Papais
que tratam da propriedade voltada para o bem comum.

116 pjerre Marie Nicolas Leon Duguit, jurista Francés, especialista em Direito Publico 1859 — 1928.

Y7 Carbonnier (1992, p. 257).

118 Mota Pinto (1999, p. 135).
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que estaria servindo a sociedade, em que 0s poderes proprietarios estariam
condicionados ao cumprimento de deveres para com a comunidade onde a
propriedade estivesse inserida. Nasce, assim, nos ordenamentos juridicos liberais''®,
0 principio da funcdo social da propriedade, que deixa de ser um direito de
utilizagdo egoistica, passando em tese a atender interesses econdmicos e sociais, ao

menos sob a otica formalista.

A trajetoria da inclusdo desse principio nos ordenamentos juridicos nédo foi
absolutamente tranquila, algumas nacdes antes, outras tardiamente, como 0 caso
brasileiro, vieram a dar status constitucional a funcdo social da propriedade, além de
se buscar dar um conteddo & norma, explicitando como se deve proceder para

cumprir os deveres ali presentes.

Embora a propriedade esteja, sob a 6tica formal, gravada pelo principio que
hoje integra as constituicbes contemporaneas, a efetividade dessa norma
constitucional até os dias de hoje é questionada, ou ainda, ha resisténcia na sua total
aplicabilidade, em especial no tocante as propriedades economicamente ativas, mas
que deixam, contudo, de cumprir outros requisitos exigidos por normas juridicas,

tais como aquelas ligadas as questdes s6cio-ambientais.

O cumprimento da funcédo social ndo esta adstrito ao atendimento do requisito
econdmico, gerando riquezas ao proprietario e, consequentemente, a sociedade que
este pertence; a propriedade deve ser utilizada com vistas ao bem estar comum,
respeitando normas sociais e ambientais. Os deveres insitos na funcdo social

abrangem uma dimensdo muito superior a econémica.

Em sintese, a propriedade que atravessou 0 século XX e despontou no século
XXI esta sitiada, delimitada por seus deveres publicos, sociais e ambientais,
encarada por muitos teéricos como absolutamente transformada. Tepedino®?®,
abordando este aspecto do Direito de Propriedade, esclarece que as determinagdes
dos poderes dominiais submetem-se a outros interesses, que ele denomina

extraproprietarios, e vai conformar o exercicio dessas faculdades. Por sua vez, a

19 A constituicdo do México de 1917 e a Alem4, de Weimar, de 1919, conferem & propriedade uma
funcdo social.

120 TEPEDINO, Gustavo. Contornos Constitucionais da Propriedade Privada. In: Temas de Direito
Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 321-322.
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funcdo social é uma norma que, sob a luz constitucional, pode ter conteldo
transformado em estatutos infraconstitucionais, dependendo dos interesses a serem

tutelados.

O Direito de Propriedade, assim concebido, atrelado a uma funcéo social que
vem integrar o nucleo conceitual desse direito, permite concluir que a propriedade,
sob a Otica juridica, € uma sintese de prerrogativas e de obrigacdes, j& que o
proprietario deve dar ao objeto desse direito uma destinacdo além da econdmica,
também social. As situacGes ndo proprietarias representam interesses comuns que
delimitam e determinam o uso da propriedade. Isso equivale a afirmar que a funcéo
social ndo representa somente limites de uso da propriedade, porque, conforme
esclarece Perlingieri'®!, se este principio se constituisse somente em limites ao
Direito de Propriedade, representaria uma nocdo negativa voltada a restringir os
poderes proprietarios, conflitando-se com estes. Os poderes proprietarios devem ser

usados de modo a assegurar uma fungéo social.

Um aspecto relevante que emerge desse polémico debate é quanto a colisdo
de interesses proprietario ¢ “extraproprietarios”, para usar a expressao de Tepedino.
Numa perspectiva politica, interesses diametralmente opostos, face o
condicionamento da propriedade privada a funcdo social, estes interesses ndo-

proprietarios de carater social devem prevalecer, dada a sua maior relevancia.

A propriedade-funcdo, assim concebida, deve deixar de receber a tutela
estatal possesséria se ndo atender aos mandamentos da funcdo social que lhe é
atribuida constitucionalmente. O que leva a conclusdo de que a estrutura do direito
de propriedade atualmente ndo poderia ser definida dissociada de sua finalidade
econdmica e social.

Nesta mesma linha de pensamento critico, quanto a transformacdo da

122

propriedade contemporanea, autores como Comparato propugnam que a

propriedade-poder ndo representa um direito humano fundamental e que, numa

121 PERLINGIERI, Pietro. Perfis do Direito Civil: Introducéo do Direito Civil Constitucional. Rio
de Janeiro: Renovar, 1999, p. 226.

122 COMPARATO, Fébio Konder. Direitos e Deveres fundamentais em matéria de propriedade.
Disponivel em: http://academico.direito-rio.fgv.br/ccmw/images/5/55/Comparato.pdf, . Acesso
em: 15/01/2011. (p. 5).


http://academico.direito-rio.fgv.br/ccmw/images/5/55/Comparato.pdf
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eventual utilizagdo da propriedade privada de modo anti-social, desrespeitando a
dignidade da pessoa humana, esta deveria ser confiscada de seu proprietario, sem
direito a indenizagdo, porque a simples desapropriacdo consistiria num prémio ao

proprietario inadimplente.

1.4.2 Propriedade corolério da liberdade

A estruturacdo da sociedade moderna exigiu o fortalecimento dos valores
propriedade e liberdade, tidos como revolucionarios e fundamentais para 0 momento
historico que iniciava, ja que toda a elaboracdo legislativa que se amoldava era para
proteger o0s interesses da classe burguesa e, claramente, em funcdo do
reconhecimento dos valores dos adversarios contra os quais tais normas eram
dirigidas. O bindmio propriedade-liberdade trazia insita a colisdo historica dos
interesses modernos versus os interesses feudais, obviamente atentos a adverténcia
de Tepedino'®®, de que o desenrolar da histéria das civilizacées ndo pode mais
investigar a tematica sem refutar uma metodologia que generalize, j& que a
propriedade possui atualmente uma nocdo pluralista, em funcdo das inumeras

modalidades contemporaneas de propriedade.

No entanto, sob a Gtica histdrica, para possibilitar uma melhor compreenséo
da propriedade como consequéncia da liberdade®*, é necesséario esclarecer que a
propriedade moderna é fruto da visdo individualista prépria da democracia liberal e
da sua condicdo de instrumento politico do sistema capitalista. Nessa perspectiva, e
sob a Gtica historica, a civilizagdo burguesa abandona a dimensdo religiosa da

propriedade e esta passa a assumir a condigdo de categoria fundamental do sistema

122 TEPEDINO, Gustavo. Contornos Constitucionais da Propriedade Privada. In: Temas de Direito
Civil. Rio de Janeiro: Renovar, 1997, p. 278.

124 Importante conceituar a categoria liberdade e, nesse sentido, o conceito de liberdade liberal, como
a faculdade de realizar ou ndo certas acGes, sem ser impedido pelos outros, pela sociedade como
um todo orgénico ou, simplesmente, pelo poder estatal. BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da
politica: a Filosofia e as Li¢Oes Classicas. Rio de Janeiro: Editora Campus, 2000, p. 305.



63

econdmico. O Cddigo Civil Francés, como ja dito, deu juridicidade a esta

instituicdo, concedendo-lhe poderes proprietarios absolutos e exclusivos.

O conceito de liberdade liberal esta vinculado ao de acédo licita, ou de uma
esfera de acdo na qual o individuo possua a faculdade de praticar agbes mais ou
menos amplas, permitidas pela lei, pressupondo uma concepcdo de individuo livre e
independente, ndo impedido de colocar em préatica os atos sem depender da vontade

de outrem.

Com o advento da sociedade moderna, sob o signo da liberdade, valor
supremo para 0 mundo orientado pelo sistema econdmico capitalista, & propriedade
privada se atribuiu a condicéo estrutural dessa nova organizacdo. A ideologizacéo

| 125

dessa nova racionalidade tem origem na doutrina liberal =, cujo grande ideo6logo é

John Locke™®®, e que tem por premissa a soberania individual, atribuindo direitos aos

127

individuos, especialmente a propriedade privada oriunda do processo de

trabalho?®, que é, para ele, o seu fundamento.

Apesar da férmula da nova organizagdo social parecer pronta, necessario se
fazia justificar a existéncia a propriedade privada, assim os teoricos liberais foram
promissores em conceber a propriedade privada como fundamento da exigéncia
natural de subsisténcia do individuo e, assim sendo, converte a propriedade em

direito natural.

Ainda na visdo Lockeniana, a vida em estado natural coloca em risco as
propriedades por eles adquiridas. Liberdade, propriedade e igualdade sofrem
constantes ameagas, e, assim, 0os homens abandonam sua condigdo natural, sem

renunciarem aos direitos naturais, e passam a viver em sociedade, concebida por um

125 Grossi (p. 78-79) discorre sobre a influéncia da filosofia lockiana e fisiocratica no Cédigo dos
Franceses de 1804.

126 Fjlgsofo inglés, nascido em 1632, autor de, entre outras obras, Il Tratado sobre o Governo, onde
expde sua teoria sobre o Estado Liberal e a propriedade privada, justificadores da revolucéo
burguesa na Inglaterra, influenciou no século XVIII a Revolucdo Francesa e inspirou a
Revolucdo Americana em 1776.

127 Esclarecedor Marés (2003, p. 24): “Locke, [...] admite o excedente [...] afirmando que a
sociedade civil e o governo foram criados exatamente para garantir a acumula¢do”. E mais
adiante “Locke, em sua construgdo teorica, justifica a acumulagdo capitalista, reconhecendo que a
propriedade pode ser legitima e ilimitada se se transforma em capital, em ouro em prata, em
dinheiro”.

128 | OCKE, John. Segundo Tratado sobre o Governo. Texto integral. Sdo Paulo: Martin Claret,
2002, p. 18-19.
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pacto social, ou seja, um acordo entre os individuos, com a finalidade de preservar a

vida, a liberdade e a propriedade.

Aqui se tem dois elementos de fundamental importancia para as bases da
sociedade moderna, o Estado e a sociedade civil*?®, idealizados separadamente, e a
alocacdo do individuo e o grupo social em esferas distintas, demarcando territérios
entre o publico e o privado; de um lado o individuo, titular de direitos individuais, e
de outro o cidaddo, como integrante da sociedade politica, determina a tendéncia da

civilizacdo moderna.

A ordem burguesa necessitava de instrumental juridico-politico para garantir
a sobrevivéncia da classe emergente: no campo politico, urgia reduzir os poderes do
absolutismo monarquico; no campo social, precisava banir privilégios da monarquia
e do clero; no campo econémico, era necessario assegurar o desenvolvimento do
mercado, com liberdade para transagbes mercantis, sem interferéncia estatal, e no
campo juridico era fundamental estabelecer garantias em prol da estabilidade social.

A articulacdo dessa nova ordem pressupunha a divisdo entre o publico e o privado.

Nessa dicotomia simplista'*

entre publico e privado, as relacdes juridicas
parecem se antagonizar, interesses publicos colidem com interesses privados, tendo

a liberdade como direito individual e a coagdo como prerrogativa do direito publico.

A propriedade € alocada no campo estritamente privado, com a finalidade de
ser assim caracterizada, como um direito individual, a ser protegida contra

arbitrariedades, inclusive do Poder Publico.

A ideia primordial era blindar as bases da nova sociedade moderna
inaugurada, resguardando sob a condicdo de direitos individuais, ai especialmente
inseridos a liberdade e a propriedade. A propriedade tornou-se, dessa forma,

consequéncia imediata da liberdade individual.

Ao longo do século XX, os movimentos socializantes difundiram-se, o que
conduziu ao surgimento de um novo liberalismo, numa tentativa de concilia-lo com

a democracia, objetivando-se obstaculizar o avanco do socialismo. Assim, ao

129 Comparato (1997, p. 3).
130 Miaille (2000, p. 155).
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concentrar esfor¢os na promocgao da economia de mercado, na liberdade de iniciativa
por extensdo, o liberalismo promovia a defesa da propriedade privada®®, mas com
concessdes a valores socializantes; a férmula proposta era garantir as liberdades e
avancar para os direitos entdo concebidos como de segunda geragdo, os direitos
sociais. E dessa formula surge o impensavel, de duas ideologias que nasceram para
se contrapor, liberalismo e socialismo, a tentativa de se mesclarem, historicamente
observavel nos regimes onde o Estado-providéncia mais se desenvolveu. N&o era
mais possivel o retrocesso, ao sistema juridico ndo restava outra saida sendo

reconhecer o que se podia constatar.

Da evolucdo legislativa que na atualidade se contempla, imposta pelas
necessidades sociais, coloca-se em questdo a manutencdo do bindmio propriedade-
liberdade, j& que se multiplicaram as restricbes ao direito de propriedade privada,
limitag®es inspiradas por interesses extra-proprietarios’®, e que viriam a determinar
o efetivo conteddo da propriedade. Assim sendo, e nessa perspectiva tedrica, a
liberdade do titular do dominio encontrar-se-ia restrita, intimidada, acanhada,
qguando ndo totalmente tolhida para ser exercitada. Se assim efetivamente fosse, com
a plenitude dos poderes proprietarios, reduzida a tal ponto de se afirmar que as
faculdades componentes do conteido conceitual estariam ao sabor de interesses nao

proprietarios, que passam a incidir sobre a propriedade privada.

A funcdo social, sob a 6tica juridica, teria 0 conddo de alterar a estrutura do
Direito de Propriedade, uma vez submetida que esta aos outros interesses que nédo o
interesse do titular desse direito. Os chamados interesses extra-proprietarios
assumiriam, na voz de abalizada doutrina, uma importancia consideravelmente
superior aos interesses senhoriais, por for¢a do projeto politico aonde se buscaria a
promocdo de justica social. Por outros interesses, podem-se identificar os interesses
publicos, sociais e ambientais que normativamente tentam limitar o uso da

propriedade.

Por outro lado, é de se questionar se esta suposta nova disciplina da

propriedade efetivamente transformou esse direito de propriedade, ou se este

131 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e Democracia. Sao Paulo: Brasiliense, 2007, p. 85-86.
132 Tepedino (1997, p. 280).
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somente recebeu uma maquiagem®* capaz de torna-la menos egoistica aos olhos da
sociedade, ou se estamos diante de novos tipos proprietarios, com outro conteldo ou

formato completamente distinto daquele que outrora fundou a sociedade moderna.

Questiona-se: a funcionalidade da propriedade transforma esse direito,
retirando-o inteiramente da vala individualista e o coloca em bragos
esplendidamente sociais? Se assim for, é de se idealizar novos tipos de propriedade,
em que os poderes dominiais mitigados s6 poderiam exclusivamente ser exercidos se
fosse do interesse da sociedade, ou ainda, se este direito ndo afetasse interesses da
coletividade. A estrutura normativa intervencionista no direito de propriedade néo
conseguiu, efetivamente, modificar o conteddo do direito de propriedade, que a
despeito de alguns projetos politicos terem por objetivo a reducdo desigualdades
sociais, a propriedade privada com o contetdo estrutural com o qual surgiu resiste as
tentativas de transformacéo®** que ameacem retirar as faculdades que historicamente

a mantém viva.

A resisténcia do Direito de Propriedade as transformacGes impostas pelos
fatos se deve expressamente pela funcdo estrutural da propriedade privada no
sistema capitalista, idealizada para permitir o desenvolvimento e a hegemonia da
civilizacdo burguesa, e o direito que ideologicamente é articulado para legitimar essa
forma de apropriagdo dos meios de producdo. A existéncia do sistema capitalista
pressupde a manutencao da propriedade privada, com algumas limitages em prol de
interesses sociais e ambientais, estabelecidas pelas préprias exigéncias de
manutencdo do sistema capitalista; muito ao contrario do tem afirmado, tais
limitacBes legitimam a sua existéncia e por isso mesmo mantém sua necessaria

caracteristica de um poderoso direito individual.

133 Mota Pinto (1999, p. 135) afirma que “a propriedade individual exercida em vista dos interesses
particulares do seu titular, constitui a pedra angular dos Direitos Reais num sistema econémico
capitalista, sem que aquelas limitacGes ultrapassem, salvo em medida limitada, o plano de meros
tépicos vagos e genéricos, quando muito de afirmagBes programaticas".

13 Conforme Mares (2003, p. 13): “O discurso juridico atual, porém, procura romper com o flagelo,
mas se vé impotente algumas vezes frente a marcada ideologia de sua interpretacdo. Sempre ha
uma virgula, um advérbio ou uma contradicdo entre incisos ou pardgrafos que permitem ao
intérprete, juiz, administrador publico ou fiscal dizer o que ndo é e manter, por mais algum tempo
o flagelo. A ideologia da propriedade privada, individualista e absoluta, mesmo contra o texto da
lei ainda impera no seio do Estado, ou no seio da elite dominante que dita a interpretacéo que lhe
favorece”.
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1.4.3 A superacdo da propriedade capitalista

A propriedade privada desenvolveu-se e consolidou-se, dada a sua extensdo
universal, que se aplica a todos os objetos possiveis, especificamente aqueles que
possam interessar ao sistema produtivo. Porém, a propriedade como elemento
essencial a esta formacéo social so se desvela efetivamente a partir do momento que

135 constituindo-se, assim, conforme

esteja dotada da possibilidade da livre alienagéo
Pasukanis*®®, no ntcleo da circulacéo de riquezas. Ou seja, ao garantir a apropriacao
de bens pelos sujeitos de direito, a propriedade privada vai se fixar como condicao
elementar para permitir o desenvolvimento da foérmula mercadoria-dinheiro-
mercadoria e, assim sendo, no fundamento da ordem juridica burguesa. Apesar da
formatacdo juridica em torno desta categoria, a propriedade privada ndo passa

incolume as criticas acerca da necessidade de sua superacao.

A concepcdo de propriedade privada foi objeto de embate tedrico no campo
socialista, notadamente entre Marx e Proudhon™’, sendo que, este Gltimo a
classificou como um roubo, afirmando que “nem o trabalho, nem a ocupagdo nem a
lei podem criar a propriedade; que ela é um efeito sem causa”'®. Para Marx, este
texto, no seu todo, esta impregnado de contradi¢Ges e ndo da conta ou resposta a
problematica a que se propde, que € a analise da propriedade burguesa; ao equipara-
la a roubo, opde-na a originada honestamente, ou seja, a uma propriedade justa, que

pode entdo ser considerada™®.

135 «O capitalismo transforma precisamente a propriedade fundiaria feudal em propriedade fundiaria
moderna, liberando-a inteiramente das rela¢Ges de dominio e serviddo [...] a propriedade somente
se torna fundamento da forma juridica enquanto livre disposi¢do de bens no mercado”.
(PASUKANIS, 1989, p. 82).

136 pid., 1989, p. 9.

137 |ider politico francés, anarquista (1809-1865), Pierre-Joseph Proudhon, operario autodidata, sua

obra transborda contradicbes que permitem as mais opostas ideologias reivindica-lo,

revolucionério e conservador, recebeu profundas e contundentes criticas formuladas por Marx,

notadamente a partir de seu escrito, uma pequena composicdo, denominada O que € a

Propriedade?, de 1810 e, mais tarde, no escrito Sistema das contradi¢fes, ou filosofia da

miséria, de 1846.

PROUDHON, Pierre-Joseph. A propriedade é um roubo e outros escritos anarquistas. Porto

Alegre: L&PM, 1998, p. 21.

“A questdo de saber o que era esta propriedade, ndo se podia responder sendo com uma analise

critica da economia politica, que abrangesse o conjunto dessas relacbes de propriedade, ndo na

138

139
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A visdo marxiana acerca da origem da propriedade privada pode ser

observada através da abordagem realizada por Friedrich Engels'*°

, Cujas teses sdo
esposadas por Marx, como fruto da divisdo do trabalho e que conduziu a divisdo da
sociedade em classes. O desenvolvimento da producdo de mercadorias permitiu a
acumulacdo de riquezas por poucos individuos, os detentores dos instrumentos de
trabalho e producgédo. Caracteriza, por fim, que o desenvolvimento da propriedade
privada consolidou a desigualdade entre homens e mulheres, pobres e ricos, e que a
libertacdo ou superacdo dessa realidade sé pode ocorrer com a abolicdo da

propriedade privada

Nesta Otica, ainda na visdo marxiana, a superacdo da propriedade privada so
pode ser a alcancada se houver transferéncia da propriedade dos meios de producao,
da apropriacdo privada para uma propriedade coletiva, 0 que conduziria a superacado
da sociedade de classes, baseada em exploracdo e interesses antagbnicos, entre
proprietarios e ndo-proprietarios'. Assim, nessa nova formacéo social, extinta a
possibilidade de apropriacdo privada de bens fundamentais a coletividade, ou seja,
sem propriedade privada, restariam superadas a divisdo classista da sociedade e, por

consequéncia, todos 0s seus antagonismos.

Ao enfrentar especificamente a questdo da propriedade privada, como fonte
de mazelas, Marx antevé, de forma emblematica, a necessidade de sua aboligdo e
que esta s6 ocorrerd como consequéncia do processo de superacdo da sociedade

dividida em classes.

sua expressdo juridica ou de relagbes de vontade, mas na sua forma real, quer dizer de relagdes de
producdo [...] daqui se conclui, no melhor dos casos, que as nogdes juridicas dos burgueses sobre
o roubo se aplicam também ao seu “lucro honesto”. Por outro lado, como roubo, enquanto
violagdo da propriedade, pressupde a propriedade, Proudhon meteu-se em toda uma série de
divagagdes confusas sobre a verdadeira propriedade burguesa”. MARX, Karl. Miséria da
Filosofia: resposta a filosofia da miséria do senhor Proudhon (1847). Tradugdo de Paulo Ferreira
Leite. Sdo Paulo: Centauro, 2001, p. 189.

140 ENGELS, K. A Origem da Familia da Propriedade Privada e do Estado, em 1884.

¥ KYMLICKA (p. 208): “Nossa preocupagdo deve ser com a propriedade, pois ela permite as
pessoas ndo apenas auferir maior renda, mas também obter um instrumento de controle sobre a
vida dos outros. Um esquema de tributagdo redistributiva pode deixar um capitalista e um
trabalhador com rendas iguais, mas ainda deixaria um capitalista decidir como o trabalhador
emprega boa parte do seu tempo, um poder de que o trabalhador carece na relacdo com o
capitalista”.
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Do ponto de vista de uma formagao sécio-econdmica superior, a propriedade
privada da terra pelos individuos particulares parecera simplesmente tdo
absurda como a propriedade privada de um homem por outro homem. Ainda
considerando uma sociedade total, uma nacdo, ou todas as sociedades
existentes tomadas em conjunto simultaneamente, ainda nestes casos ndo séo
proprietarias da terra. Sdo simplesmente seus possuidores, seus beneficiarios,
e devem, portanto, lega-la em um estado melhorado'*? ao que a receberam
para aslgseragées subsequientes, como boni patres familias [como bons pais de
familia™.

Conforme a critica formulada por Marx, a propriedade privada ou a posse
privada dos meios de producdo é utilizada em prol do produtivismo expansionista,
com objetivo egoistico, que leva a degradacdo da natureza. Essa contradicdo do
capitalismo determinara a sua superacdo. A partir dai, as relagdes humanas com a
natureza devem ser estabelecidas no sentido de garantir a satisfacdo de necessidades
humanas atuais e efetivas, sem se descuidar da preservacdo para as geracdes

vindouras, que devem receber um planeta melhorado e ndo a beira de um colapso.

Em sintese, a transformacdo anunciada da propriedade privada capitalista,
convertida de direito subjetivo a uma funcéo social, deixaria de ostentar a condicao
de direito absoluto para aparecer como uma obrigacdo do proprietdrio para com
interesses extraproprietarios, de terceiros ndo-proprietérios, traduzindo-se num novo
tipo dominial é uma falécia.

Este modelo de uma propriedade humanizada, que desde o advento do

144 traduz esta tendéncia que

principio da funcdo social ja recebeu criticas severas
era acusada de buscar uma socializacdo da propriedade privada ou, pelo menos,
mutilar, ou deformar o direito de propriedade, sendo que claramente ndo passava de
uma V& e insignificante tentativa de limita-lo. Mesmo com todos os esforcos
normativos, tais medidas ndo passaram de meras simulacdes, ja que as relacbes de
propriedade constituem-se na esséncia desse sistema econdmico; ela existe e
apresenta-se em funcdo de interesses materiais e, assim sendo, o direito de

propriedade jamais vai se transformar numa obrigacdo social. Por se constituir no

%20 que é muito interessante observar nessa passagem da obra O Capital, Tomo Ill, é a idealizacdo
realizada por Marx de uma propriedade coletiva, com a finalidade da conservacdo desse recurso
natural para gerac@es futuras, na perspectiva de uma utilizagdo sustentavel da terra.

13 Marx (1981, p. 981).

144 1hid., 1989, p. 69.
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fundamento do sistema capitalista, a propriedade privada mantém-se incolume,
impassivel, ndo havendo indicios de que possa modificar-se no &mbito do sistema

econémico capitalista.

1.5 O PAPEL OCUPADO PELO DIREITO NO CAPITALISMO E NA
ADMINISTRACAO DA CRISE

Na sociedade capitalista, o Direito ocupa um papel fundamental, pois as
relacdes sociais sofreram a juridicizagdo e a forma juridica passa a hegemonizar.
Ocorreu, em face disso, o fenémeno da regulamentacdo das relacdes sociais atraves

das normas juridicas.

A superestrutura juridica é criada para assegurar a reproducdo da relagdo
econdmica bésica, dando-lhe a fixidez exigida e sendo dotada de flexibilidade para
uma renovacao permanente, diante das necessarias transformacgdes exigidas pela

articulacdo do sistema e superacdo de suas crises ciclicas.

E a partir do modo de producdo capitalista que o direito, categoria historica,
encontra condi¢des necessarias para se desenvolver e assumir as relagdes sociais em
todas as suas facetas. O processo de desenvolvimento das institui¢fes juridicas e de
seus conceitos coincide com o desenvolvimento e evolucdo da propria sociedade

burguesa e suas necessidades.

O direito possui historia, fungdo e lugar no sistema social, e as pessoas nao o
escolhem conscientemente, mas submetem-se conforme as pressées do aparelho
produtivo, na perspectiva da ideologia burguesa, onde sé € legitimo o direito oficial,

do qual possui monopélio o Estado burgués.

A sociedade contemporanea vivencia sua maior e mais grave crise, que se
configura como uma crise do capitalismo desse modo de produgdo que possui uma

I6gica destrutiva, desumaniza e degrada profundamente o meio ambiente.
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Ao longo do desenvolvimento e da evolugdo do sistema econdmico
atualmente hegemonico, suas crises foram administradas com o auxilio do
instrumental juridico, porém a crise contemporanea mostra que possui outras facetas

ndo administraveis sob a Gtica da economia burguesa.

A forma juridica e suas categorias, criadas para permitir a articulacdo do
sistema econdmico, autorizaram a processualidade incontrolavel da expansao
capitalista e, ao surgirem ameacas a manutencao do sistema ou a sua sobrevivéncia,
a ordem juridica se renova para atender as novas necessidades econdémicas. O
exemplo significativo da atuagdo do Direito como coadjuvante da estrutura
econémica pode ser observado em torno da polémica que envolve o projeto do novo

codigo florestal brasileiro, que vem se revelando um entrave a expansdo capitalista.

Um conjunto normativo supostamente criado para reprimir os impulsos da
economia de mercado é absolutamente insuficiente frente a logica do sistema
capitalista. E, se vier a se tornar um obstaculo ao seu avanco, é rapidamente
superado, pois o capitalismo ndo pode e nem deseja resolver a crise ambiental,

porque isso implicaria em colocar limites ao seu avanco.

As reformas normativas que eventualmente ocorrem por necessidade do
sistema, utilizadas para corrigir distor¢des ou para driblar situagdes pontuais de crise
econdmica, nao afetam os fundamentos da ordem juridica burguesa, que
permanecem intactos na sua esséncia. Revestir instituicdes fundamentais como o
contrato, a familia e mesmo a propriedade privada com contornos mais sociais ndo
0s descaracterizam, enquanto fundamento dessa formacéo social, mais sim os adapta

as necessidades de manutencéo.
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CAPITULO 2
DO IDEAL PROMETEICO DE DOMINACAO DA NATUREZA

A DESTRUICAO AMBIENTAL

“Filho de Japeto, rejubilas-te por haveres roubado o fogo divino e
iludido a minha sabedoria, mas esse ato sera fatal a ti e aos homens
que hdo de vir. Para vingar-me, enviar-lhes-ei um funesto presente que
os enfeiticard e fard com que amem o seu proprio flagelo”

Hesiodo em Teogonia®*

A supremacia da raga humana sobre os demais seres vivos, mitologicamente
atribuida pela acdo de Prometeu’*®, que ao presentear as criaturas humanas com o
fogo sonegado dos deuses, permitiu que estes pudessem reinar absolutos sobre a
Terra, além de, a partir do acesso ao fogo divino, aprenderem a fabricar armas e
ferramentas, proteger-se das intempéries climaticas, criar a moeda que entdo lhes
permitiu desenvolver o comércio e, assim, ascender e dominar o planeta,
submetendo-o0 a toda sorte de provagbes em prol dos interesses egoisticos da

humanidade.

A punicdo divina aos homens é a promessa de que teriam um futuro terrivel,
de agonia, miséria e flagelo, provocado por eles préprios, por suas a¢cdes ao longo de
sua existéncia, designio passado de geracdo em geracdo, e que provocara a
destruicdo da natureza e por consequéncia deles préprios, de toda sua raca. O custo
da dominagdo humana da natureza seria excessivamente caro, pois colocaria em

risco a sobrevivéncia de todos e também das outras formas de vida.

1% Teogonia é um poema épico que detalha a origem e a genealogia dos deuses gregos. De autoria
atribuida a Hesiodo, poeta da Grécia antiga, que nasceu e viveu em Ascra no fim do século VIII
a.C. Disponivel em: http://greciantiga.org/arquivo.asp?num=0085. Acesso em: 26/07/2011.

148 Figura da mitologia grega, titd, simbolo da humanidade, por ter feito do limo da terra a figura
humana, e posteriormente arrebatou o fogo dos deuses do Olimpo para entrega-lo aos seres
humanos, tendo sido castigado por Zeus, por sua rebeldia a perecer eternamente acorrentado a um
penhasco, no Caucaso, onde diariamente uma aguia lhe devoraria o figado, que se regenerava, em
funcdo de sua imortalidade, Segundo Abrdo, Bernadette Siqueira e Coscodai, Mirtes Ugeda.
Dicionario de Mitologia. Sdo Paulo: Editora Best Seller, 2000. p.254.


http://greciantiga.org/arquivo.asp?num=0085
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A realizacdo do mitoldgico ideal prometeico da dominacdo humana de todas
as criaturas e formas de vida que habitam a Terra traz consigo a consumacédo da
maldicdo divina da potencialidade destrutiva das ac6es da humanidade e a iminéncia
da destruicdo do meio ambiente, perpetrada através da sucessiva e continua
degradacdo da natureza. Profeticamente, o mito torna-se fato, a crise ambiental que
assola a civilizagdo contemporaneamente € o0 maior e 0 mais grave colapso

vivenciado ao longo da trajetoria do homem pelo planeta Terra.

A apropriacdo da natureza pelo homem, intensificada com o advento do modo
de producéo capitalista, foi a principal responsavel pela crise ambiental que assola o
planeta, e esta, por sua vez, traz a lume a problematica acerca dos limites ecoldgicos
ou naturais versus o limite do crescimento econébmico. Urge a necessidade de
modificacdo de paradigmas em prol de outra racionalidade, que tenha por foco a
transformacgédo da relagdo do homem com a natureza, sem necessariamente opor a

perspectiva antropocéntrica a visdo biocéntrica.

As propostas para se driblar a crise ambiental sugerem a adocdo de politicas
que cologuem em pratica um desenvolvimento chamado sustentavel, que permitiria,
em tese, um crescimento econdmico, dentro das necessidades humanas, mas que,
porém, respeitasse os limites da natureza, numa perspectiva conservacionista do

meio ambiente.

Ocorre que harmonizar crescimento e sustentabilidade é uma tarefa que tem
se mostrado de dificil implementacdo, dado ao antagonismo presente entre as
necessidades criadas pelo mercado capitalista e o imperativo da preservacéo
ambiental. A adogdo de um desenvolvimento sustentavel tem submergido a viséo
estritamente economicista no trato com a natureza, que aparece fundamentalmente
como uma mercadoria passivel de alienacdo. Os interesses econémicos
hierarquicamente encontram-se historicamente como um valor prevalecente a
despeito de qualquer outro. Assim, considerando o modo de producdo capitalista, a
implementacdo de um desenvolvimento sustentdvel em nivel global afigura-se no

minimo improvavel.
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2.1 CAPITALISMO E DESTRUICAO ECOLOGICA

A dominacdo humana da natureza foi consumada a partir da evolucdo
tecnologica trazida com o advento da revolucdo industrial e que produziu uma
reestruturacdo radical do modo de viver no século XIX. O avang¢o do progresso
técnico permitiu um crescimento econémico considerdvel e a supremacia de uma
racionalidade econ6mica, com a consolidacdo do capitalismo, cujo significante
pressupde a expansdo constante deste modo de producdo. Dessa forma, o capitalismo
expande-se por todos os cantos do planeta com um U(nico escopo, que é a
acumulacéo do capital e a obtencdo méxima de lucro desse capital investido.

O fim do século XIX e o decorrer do século XX trazem um fator de
fundamental importancia a reflexdo proposta, ligado diretamente ao equilibrio do
ecossistema global, que comeca a sofrer os efeitos do aumento populacional —
debate oriundo da economia ecoldgica e mais especificamente da ecologia humana,
e que remete a capacidade de suporte populacional do planeta —, por conta de seus
efeitos no que tange a degradacdo do meio ambiente, esgotamento de recursos
ambientais e producéo de dejetos.

Considerando o aumento demografico permitido pela Revolucao Industrial,
pela modernizacéo da sociedade e pelo processo de urbanizacdo™’, mesmo com a
péssima qualidade de vida que se encontrava nas cidades industriais desse periodo
histérico, o aumento da produtividade, as descobertas cientificas e médicas
propiciaram a elevacdo do crescimento populacional, aumentando-se a taxa de
natalidade e a reducdo dos indices de mortalidade, inicialmente nos paises europeus

e posteriormente nos Estados Unidos e no Japéo.

Esse fendmeno creditado basicamente a industrializacdo determinou 0s rumos
da humanidade, que em um curto periodo de tempo, ao longo do século XIX, atingiu

seu primeiro bilhdo de habitantes, expandindo-se de tal forma que ja no século XX a

147 . . . o ;L. . ~
“[...] o trabalho industrial [...], na sua estrutura e organizagdo caracteristica, e a urbanizagdo — a

vida nas cidades que cresciam rapidamente eram certamente as formas mais draméticas da nova
vida; [...] a urbanizagdo cresceu rapidamente depois de 1850”. HOBSBAWN, Eric J. A era do
Capital: 1848 — 1875. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996, p. 292-293.
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humanidade encontrou condigdes para se triplicar. Em 1960, a populagdo mundial
era de aproximadamente trés bilhdes de pessoas. Em apenas 39 anos, dobrou e,
assim, em 1999, contavam-se seis bilhdes de habitantes. A ONU anunciou que em
outubro de 20118 se atingiu a marca de sete bilhdes de pessoas ocupando o planeta.
Este fendmeno de explosdo demografica gera inUmeras consequéncias, € 0 impacto
mais relevante é sobre o meio ambiente, sendo diretamente responsavel pela

denominada ruptura ambiental**°.

Os intervalos em que a populacdo mundial dobrou ficaram cada vez mais
curtos, segundo Gois™’: foram 70 anos entre 1890 e 1960; 150 anos entre 1740 a
1890; cinco séculos de 1240 a 1740; e mais de um milénio entre o ano 40 e 1240. Os
prognosticos dos demografos e nas projecdes da ONU é que o ritmo de crescimento
populacional mundial se estabilizard por volta de 2100, quando o planeta contara
com aproximadamente dez bilhdes de habitantes. Essas projecfes séo baseadas em
padroes verificados no passado, associados a fatores contemporaneos de
comportamento social, relativos a fecundidade e mortalidade, reunindo condicdes

para se constituirem dados cientificos.

O que torna este prognostico ainda mais sombrio é que a maior parte deste
crescimento populacional se dara em paises subdesenvolvidos que mesmo possuindo

151

as piores expectativas de vida™", terdo aumento significativo de habitantes.

Fator que instiga os estudiosos de longa data, a questdo demografica
planetéaria é traduzida com previsGes pessimistas e catastroficas, realizadas desde
Malthus™?, cuja teoria baseava-se em dois postulados: crescimento populacional e
producdo de alimentos. O pesquisador fazia prognosticos sobre o crescimento

148 Gois, Antonio. Agora somos 7 bilhdes. Folha de S&o, caderno Mundo, p. A 26 4, edicdo de 30 de

outubro de 2011.

9 Conforme Montibeller-Filho (2001, p. 121): “ruptura ambiental ¢ sinénimo de extrapolagio da
capacidade de carga da Terra [...] que € vista ndo sO pela esfera da produgdo para atender ao
aumento do consumo, mas também pelos impactos sobre o meio ambiente”.

%0 GOIS, Antdnio. Muvuca Planetaria: Em outubro seremos 7 bilhdes. Folha de S&o, caderno
lustrissima, p. 4, edi¢do de 14 de agosto de 2011.

131 Segundo Gois, 2011, p. A26, Zambia é uma caso extremo, com expectativa de vida de apenas 49 anos,

- média mundial € de 69, sua populagdo, num intervalo de 90 anos decuplicara.

152 Thomas Robert Malthus, economista britanico, nascido em 1776 e falecido em 1834, famoso por
sua teoria acerca da demografia, denominado malthusianismo. Esta teoria, enunciada em seus
livros, primeiro e segundo ensaios, onde Malthus discorre sobre o efeito do aumento da
populagdo. Em escala geométrica, comparada ao crescimento dos meios de subsisténcia, em
progressao aritmética, afetando o futuro da sociedade.
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populacional em ritmo superior ao dos recursos naturais, antevendo pobreza
extrema, que por sua vez geraria doencas, vicios e violéncia. Malthus, com base em
suas analises, defendia o controle do crescimento populacional, estabelecendo
restricdbes para que pessoas pobres ou sem posses tivessem filhos. A teoria
malthusiana é precursora na analise da incompatibilidade do crescimento
demogréfico e a disponibilidade dos recursos naturais. Malthus influenciou
pensadores de varios campos do conhecimento, inclusive a teoria evolucionista de

Charles Darwin, entre outros.

As previsdes catastroficas ndo se realizaram, em razdo dos avangos
tecnoldgicos, fator fundamental para o aumento da produgdo de alimentos, bem
como de descobertas médicas sanitarias, que tiveram o cond&o de evitar o quadro de
fome e miséria desenhado por Malthus. O aumento populacional configurou-se nédo
na proporgdo por ele imaginada, mas o crescimento foi consideravel, e a capacidade
de producdo de alimentos, por sua vez, sofreu grande incremento. O aumento da
produtividade dos alimentos em escala global ndo se refletiu numa distribuicédo

adequada ou que tenha dado conta de alimentar a populacgédo global.

Conforme dados divulgados pela ONU, cerca de um bilhdo de pessoas sofrem
atualmente com os efeitos da escassez de alimentos e desnutri¢do, casos de pobreza
extrema, como ocorrem na Africa Subsaariana e no sul da india®>, onde, apesar da
elevada taxa de natalidade, hd também alta taxa de mortalidade infantil, somada a
expectativa de vida, que é de apenas 52 anos em média. O que se pode concluir neste
aspecto é que o que determina a existéncia desse exército de flagelados distribuidos
em varias regides pobres do planeta é a concentracdo de riquezas € a ndo a

incapacidade de produzir alimentos para a populacao global.

O aumento populacional também deve ser observado sob a ética da pressao
que a humanidade exerce sobre a biosfera, que ndo possui capacidade de se
regenerar por conta do uso excessivo nas atividades humanas. Conforme Veiga®®*,

essa pressdo sobre a biosfera, € medida através do indice denominado Pegada

13 SEN, Amartyia. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2000, p.
302.

VEIGA, José Eli; ZATZ,Lia. Desenvolvimento sustentavel: que bicho é esse. Campinas: Autores
Associados, 2008, p. 45.
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Ecoldgica e é representada pelo nimero de hectares de terra e mar produtivos que
uma pessoa precisa para a produgdo do que se consome bem como para assimilar o
lixo que produz. Utilizando-se dos nameros relativos aos hectares produtivos do
planeta, divididos pelo nUmero de habitantes, se chega a uma média de 1,8 hectares
por pessoa. Por dbvio que os hectares produtivos ndo estdo distribuidos igualmente,
assim paises como a India possuem uma pegada ecoldgica de apenas 0,8, com uma
capacidade biologica pequena; ja os EUA possuem uma pegada de 9,6,
demonstrando o acentuado desnivel global. Alertando ainda que se todos os
habitantes do planeta tivessem o mesmo padrdo estadunidense, seriam necessarios 5

planetas para sustentar a todos.

O aquecimento global é uma variavel nova e complexa a ser considerada no
debate sobre a demografia planetaria, e o aumento da populacédo e da producdo de
alimentos, esclarece G6is**®, ocorrido durante o século XX foi permitido em funcéo
do uso, em larga escala, do petréleo, combustivel altamente poluente. Isso acarreta
no aquecimento global, com grande impacto nos conjuntos fisicos e biologicos de
vérias partes do mundo, afetando desde ambientes glaciais*®®, como os ambientes
aquaticos, como os rios, lagos e oceanos, arrecifes e manguezais, com a modificagdo
de ecossistemas™’ de plantas e animais, além de que o ambiente humano ja se
ressente da elevacdo da temperatura do planeta. Ou seja, as consequéncias do
aquecimento global resultam em uma divida alta demais para a humanidade, mas

que ja esta sendo cobrada pela natureza.

Na perspectiva da questdo ambiental, a demografia do planeta deve ser
considerada sob o aspecto socioeconémico da populacdo e de sua nacionalidade,

pois a populacdo de paises desenvolvidos, embora se constitua percentualmente

1% GOIS (2011, p. 5).

1% 0Os ambientes glaciais localizam-se nas regides polares e mais as porcdes altas de cadeias de
montanhas, ocupando cerca de 10% da superficie emersa da terra. Disponivel em:
http://www.geologia.ufpr.br/graduacao/deposicionais/ambientesglaciais.pdf. Acesso em:
10/08/2011.

“O quarto relatorio do painel Intergovernamental para Mudangas Climaticas (IPCC) [...] é um
alerta gravissimo sobre a situagdo da vida em nosso planeta. As constataces sdo as de que a
elevacdo da temperatura da terra e dos mares € causada pelas atividades humanas (industriais,
energéticas, de transporte e agropecudrias), em funcdo dos gases de efeito estufa (GEEs), em
especial 0 CO2 e ndo mais um fendmeno natural e de que, a se continuar nesse nivel de emissdes,
poderemos entrar em uma era marcada por tragédias socioambientais de propor¢des nunca
vividas pela humanidade”. Segundo MELO, Jodo Alfredo Telles. Direito Ambiental, luta social
e ecossocialismo. Fortaleza: Edigdes Democrito Rocha, 2010, p. 275.
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pequena parte da populacdo global®®, consome cinco vezes mais, produzindo

consideravelmente, em contrapartida, mais poluicao.

O perfil demogréafico do planeta causa impacto direto no meio ambiente, por
conta ampliacdo do consumo de agua, alimentos, energia e a producdo de residuos.
A reflexdo fundamental neste aspecto envolve o questionamento acerca da
capacidade de suporte do planeta, ligada ndo sé diretamente ao quantum
populacional, mas também as condi¢Bes de atendimento das necessidades basicas da
populacéo e sua interagdo com a natureza. Conforme Hobsbawm™®, o aumento da
populacdo atinge diretamente o meio ambiente em virtude de que a humanidade é
capaz de tornar o planeta inabitavel, devido ao modo como a industria modifica a

atmosfera e como se consomem recursos nao-renovaveis.

Assim, a industrializacdo e a urbanizacdo produzem o mais grave problema
vivenciado pela civilizacdo contemporanea, que é a destruicdo da natureza.
Conforme Lefebvre'®, os elementos naturais — terra, 4gua, ar e luz — estéo

ameacados de destruicdo, poluidos a ponto de tornar muito dificil a vida na terra.

O seculo XX desenvolve-se nessa realidade de elevada densidade
demografica, de ocupacdo de territorios e utilizacdo de recursos naturais, de modo
cada vez mais intenso; politica e economicamente 0 mundo se transforma e se
globaliza e a racionalidade dominante € a economia capitalista. Os fatores da
densidade demografica e a degradacdo ambiental oriunda do funcionamento do
sistema produtivo estdo inter-relacionados e sdo fundamentais para compreensdo da

crise contemporanea.

O modelo econdmico capitalista hegemonizou e unificou as agbes da

humanidade, para o que Milton Santos denomina motor Gnico™®; assim, a producéo

1% Segundo VEIGA, José Eli. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de
Janeiro: Garamond, 2010, p. 206. Os 4% da populacdo do mundo que habitam os EUA
constituem a maior fonte de poluicéo global.

1% HOBSBAWN, Eric. O novo século: entrevista a Antonio Polito. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2000, p. 179.

180 ) EFEBVRE, Henri. A revolucéo urbana. Belo Horizonte: Editora UFMG, 1999, p. 34.

181 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Gnico & consciéncia universal.
19. ed. Rio de Janeiro: Record, 2010, p. 29: “Havia com o imperialismo, diversos motores, o
motor inglés, o motor alemdo, o motor portugués, o belga, o espanhol, etc., que eram todos
motores do capitalismo, mas empurravam as maquinas e 0s homens segundo ritmos diferentes,
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econdmica tem escala global e é gerida por grandes corporacdes, 0 que conduziu a

humanidade a um novo patamar de internacionalizacdo de habitos de vida.

Imperiosamente, a adocdo de uma unica racionalidade econdmica tem como
pressuposto os paradigmas da ampliacdo do mercado e do consumismo, o que foi
facilitado a partir do advento da economia de escala, dando condi¢Ges para a
formacgdo da sociedade de massa. Os elementos dessa nova forma social tém uma
I6gica mercadologica que visa a criacdo de necessidades a serem atendidas pelo
sistema produtivo, que, no entanto, por estar constantemente se expandindo, exige a

populariza¢do do consumo.

A globalizagcdo dessa formacéo social, a partir da incorporacdo de economias
periféricas, atendeu momentaneamente aos designios do sistema econémico, porque
se permitiu a ampliacdo do mercado consumidor, sedento para atingir os padrdes de
consumo dos paises industrializados'®>. O modelo de desenvolvimento econémico
permitiu que a populagdo crescesse e atingisse melhores condicdes de vida. Na Asia
e na América Latina, milhdes de pessoas tiveram acesso a elevacdo de renda,
possibilitando o aumento do consumo, sendo que alguns segmentos da populacdo
puderam experimentar os padrdes de consumo estadunidenses e europeus. A
despeito do avanco do crescimento econdémico observado em alguns paises, a
pobreza ainda é a realidade de muitas na¢des. E as crises ciclicas do capitalismo ndo
permitem que este movimento seja crescente, visto que necessita e sobrevive desse

antagonismo entre ricos e pobres.

Ao concentrar riquezas, o capitalismo gera profunda desigualdade social, em
que um exército de ndo proprietarios dos meios de producdo se submete a ldgica do
capital, sob as ordens da economia; a crise social oriunda desse modelo econdmico é
perene e acompanhou o capitalismo desde seu advento. As inesgotaveis crises

sociais foram razoavelmente administradas pelos beneficiarios do sistema, porém,

modalidades diferentes, combinacGes diferentes. Hoje haveria u motor Gnico que €, exatamente, a
mencionada mais-valia universal”.

FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econémico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974,
p. 16: [...] o mito [...] se funda na ideia que se da por evidente, segundo o qual o desenvolvimento
econdmico, tal qual vem sendo praticado pelos paises que lideraram a revolu¢do industrial, pode
ser universalizado. Pretende-se que os Standards de consumo da minoria da humanidade, que
atualmente vive nos paises altamente industrializados, é acessivel as grandes massas de
populacdo [...] mito do progresso, essencial na ideologia diretora da revolugdo burguesa na qual
se criou a atual sociedade industrial”.
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este modelo de civilizacdo produz igualmente profunda degradacdo ambiental,
agride e ameaca severamente 0s ecossistemas, esgota recursos ambientais e promove
poluicdo de todo o tipo, geradora de desastres ecologicos assustadores, a ponto de
que a questdo ambiental se transforme numa crise ndo-administravel, e aliando-se os

aspectos social e ambiental, a crise do sistema econdmico torna-se estrutural.

O processo de producgdo de riquezas via industrializacdo é indissocidvel de
suas consequéncias, como a producdo de residuos, além da utilizacdo da natureza
como insumo deste mecanismo produtivo, estas ameacas paulatinamente foram
tomando forma. A esse fendmeno que Ulrich Beck™® denomina sociedade risco,
expOe-se a humanidade a toda sorte de perigos, oriundos do desenvolvimento
tecnologico, o desenvolvimento industrial paradoxalmente buscado pela civilizacgéo,

0 que constitui uma séria ameaca porque carrega consigo o germe de sua destruicdo.

Conforme Beck, quanto mais o desenvolvimento industrial se afirma, mais se
agravam o0s riscos desse processo, através da degradacdo do ambiente; assim,
surgem novas formas de contaminacdo e as reservas ambientais ndo ddo conta de
superar a sua utilizacdo indiscriminada e a superproducédo dos residuos. No entanto,
e apesar do agravamento das condicdes ecoldgicas, esta mesma sociedade continua a
buscar a incessantemente 0 avango desse processo € 0 que na perspectiva do mito
prometeico, se poderia afirmar, que a vinganca de Zeus - contra a humanidade que

persegue e parece amar o proprio flagelo -, estd se cumprindo.

A exploracdo da natureza de modo predatério é uma opcdo’® econdmica
causadora da destruicdo ecoldgica, que se consumou nas nac¢des industrializadas e
regides fronteiricas; com o decorrer do desenvolvimento e o fenébmeno da
globalizacdo, paulatinamente globalizam-se também os efeitos da degradacdo

ecoldgica, com o escopo do crescimento econdmico.

163 BECK, Ulrich. A reinvencdo da politica: rumo a uma teoria da modernizacdo reflexiva. In:
ULRICH BECK, Antony Giddens; LASH, Scott. Modernizacdo Reflexiva: politica, tradicdo e
estética na ordem social moderna. S&o Paulo: Editora da Universidade Estadual Paulista, 1997, p.
17.

164 Atentos ao alerta de Beck, que o processo de producdo de riquezas, via industrializagdo, é o
resultado do processo da modernizagdo, que ignora e despreza suas consequéncias.
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O século XX pode ser retratado efetivamente como a era dos extremos'®, e o
transcurso da histéria da humanidade foi marcado neste periodo por profundas
transformacbes em todos os campos: econdmico, politico e social. Eclodiram
revolucdes e duas grandes guerras mundiais, nacdes tornaram-se poderosas e outras
submergiram sob a 6tica da politica internacional. O mundo dividiu-se em blocos™,
cujo matiz se pintava politicamente, mas a delimitacdo do quadro era de fundo
econébmico: economia capitalista rivalizando-se com a economia planificada. O fim
da URSS'®, projeto antagénico aquele liderado pelos EUA, conduziu a abertura de
novas fronteiras para a economia de mercado. Diante disso, o século termina com a
hegemonia do sistema capitalista, que por sua condi¢do natural, suas contradicGes

internas do sistema produtor de mercadorias, irrompe ciclicamente em crises.

Nesta perspectiva, Hobsbawn'® esclarece que este fato determina o
encerramento de uma era marcada justamente pela transformacdo do panorama
mundial e a hegemonizacdo do capitalismo, evidenciando as contradi¢cbes da
modernidade. As dificuldades suportadas de humanidade no periodo entre as duas
grandes guerras foram sucedidas por um periodo de crescimento econdmico e social,
fase que perdurou até 1970 e foi encerrada com o advento de grave crise que gerou
tensdes e incertezas, dando o norte para o fim do século XX e ressuscitando 0s
velhos fantasmas do passado em torno da possibilidade de colapso da sociedade

contemporanea.

A supremacia da ideologia capitalista consolidada no fim do século XX

coincidiu com a evolucdo e agudizacdo da crise global'®®, que pode ser assim

5 HOBSBAWN, Eric. A era dos extremos: o breve século XX: 1914 — 1991. S&o Paulo:
Companhia da Letras, 1995.

%6 O muro de Berlim representava muito mais que uma divisdo fisica da Alemanha; retratava a

divisdo do mundo em dois blocos: Berlim Ocidental — aliados do mundo capitalista, liderados

pelos EUA; Berlim Oriental, orientados pelos simpatizantes do regime soviético. A queda do

muro, simbolo dessa divisdo, se deu em 09 de novembro de 1989, constituindo-se no marco

inicial da hegemonia do projeto liberal ocidental.

Superpoténcia da era da guerra fria, de extensdo continental, liderava o projeto socialista, sendo

dissolvida em 26 de dezembro de 1991. Cumpre esclarecer que o colapso da URSS teve inicio

com a tentativa de modernizagdo da Unido Soviética, através do plano econémico, conhecido por

Peretroika, cujo objetivo era dinamizar a economia, aliado as reformas na éarea politica e social,

pelo plano denominado Glasnost, que, em ultima andlise, tinha por finalidade estabelecer novos

paradigmas a sociedade soviética, apropriando-se de valores de uma democracia liberal.

1%8 Hobsbawn (1995, p. 15).

169 Conforme Santos (2010, p. 35): "O processo de crise é permanente, 0 que temos S&0 crises
sucessivas. Na verdade trata-se de uma crise global, cuja evidéncia tanto se faz por meio de
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considerada por ter afetado varias partes do mundo numa economia agora integrada,
globalizada, orientada em sua grande maioria sob um mesmo projeto econémico e
politico. Esta crise possui varias facetas — econdmico-financeira, politica-ideolodgica,
ética e social —, mas a crise ambiental aparece com um dos mais sérios problemas
construidos ao longo desse século. A sociedade passa a ser vitimada com sucessivos
desastres ambientais, que se tornam uma preocupacao universal, motivo pelo qual a

relacdo desequilibrada do homem-natureza necessita urgentemente de outro rumo.

Face a necessidade do sistema capitalista em se obter crescimento econémico
constante, sua expansdo provoca a degradacdo, ultrapassando os limites ecoldgicos
do planeta, que da sinais evidentes de colapso. O alerta da necessidade de conter o
avanco da destruicdo ecologica vem sendo sistematicamente sentido desde o Gltimo
terco do século XX. Houve significativo avangco quando o socioambientalismo se
impds e, internacionalmente, reconheceu-se a necessidade de se aliar
desenvolvimento econdmico com preservacdo ambiental. Entretanto, a utilizacdo
irracional dos recursos ambientais demonstra a ineficacia das politicas adotadas, que

evidenciam que a gestdo ambiental permanece refém dos interesses do capital.

22 A CRISE AMBIENTAL: O COLAPSO DA RACIONALIDADE
ECONOMICA

A crise ambiental é fruto das atividades humanas, que, ao longo dos dois
ultimos séculos, ignoraram o chamado limite ecoldgico ou a resiliéncia do planeta, e
a possibilidade de um colapso é, conforme Veiga'™, iminente. A percepcdo do
adensamento da crise esta evidenciada em fatores como a explosdo demogréfica, a
degradacdo ambiental e o estabelecimento do debate em torno da necessidade de

limitar o crescimento econdmico, o que define a crise como global.

fendémenos globais como de manifestagcdes particulares, neste ou naquele pais, neste ou naquele
momento, mas para produzir o novo estagio de crise. Nada é duradouro”.

70 veiga (2007, p. 39), explicando que resiliéncia é o termo cientifico que equivale a capacidade
limitada de um sistema natural de se recuperar de perturbagoes.
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Questdes envolvendo o aquecimento global e as mudancas climaticas dele
oriundas, por exemplo, sdo aspectos mais visiveis da proporcao da crise ecoldgica na
qual estd imersa a humanidade, ndo sendo, no entanto, a sua Unica faceta
preocupante. O superaquecimento da terra vem sendo acompanhado pelo IPCC —
Painel Intergovernamental de Mudancgas Climaticas, que divulga relatérios sobre a
temperatura média da Terra, aumentada ao longo dos Gltimos 150 anos.

Apesar da falta de consenso cientifico acerca da elevacdo mais acentuada da
temperatura terrestre, as causas antropogénicas, a acdo humana, especialmente a
atividade industrial’™, estdo no topo da lista das razdes do aquecimento global. A
Terra recebe raios solares e devolve grande parte dessa radiacdo de calor ao espago;
no entanto, os poluentes lancados na atmosfera, chamados de gases de efeito

estufa'’?

, retém parte da radiacdo de calor, causando a elevacdo da temperatura do
planeta. Os dados do IPCC'"™ demonstram que, ao longo do século XX, a
temperatura da terra elevou-se em torno de 0,6°C, e que prognosticos indicam que
até o ano de 2100 a temperatura do ar e da superficie terrestre se eleve entre 1,4 a
5,8°C, se comparado com 0 ano 1990, e que a média da temperatura do mar se eleve

em 0,99°C, em todo o mundo™.

A emissdo de gases poluentes € um problema ambiental que ndo reconhece
barreiras geogréaficas, se expande além fronteiras e agride o0 meio ambiente global, o
que revela a urgéncia de implementacdo de medidas relativas a reducdo das
emissdes, sendo que estas devem ser tratadas universalmente, por todas as nacoées,
com esforgcos conjuntos, para atender as metas estabelecidas para o controle dos
poluentes.

1 Segundo dados do IPCC, grandes quantidades de gases tém sido emitida para a atmosfera desde
que comecou a revolugdo industrial; a partir de 1750 as emissGes de didxido de carbono
aumentaram 31%, metano 151%, 6xido de nitrogénio 17% e 0z6nio troposférico 36%.

172 0s gases de efeito estufa estdo listados no anexo A do Protocolo de Kyoto, assinado em 1997 e
que entrou em vigor em 16 de fevereiro de 2005. Sdo os seguintes: dioxido de carbono (CO2);
metano (CH4); o6xido nitroso (N20), hidrofluorcarbonos (HFCs), perfluorcarbonos (PFCs) e
hexafluoreto de enxofre (SF6).

% Intergovernmental Panel on Climate Change. Disponivel em: http://www.ipcc.ch/pdf/supporting-
material/expert-meeting-detection-anthropogenic-2009-09.pdf. Acesso em: 09/09/2011.

174 Conforme dados constantes em:  http://www.ipcc.ch/pdf/climate-changes-2001/impact-
adaptation-vulnerability/impact-spm-ts-sp.pdf. Acesso em: 09/09/2011.


http://www.ipcc.ch/pdf/supporting-material/expert-meeting-detection-anthropogenic-2009-09.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/supporting-material/expert-meeting-detection-anthropogenic-2009-09.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/climate-changes-2001/impact-adaptation-vulnerability/impact-spm-ts-sp.pdf
http://www.ipcc.ch/pdf/climate-changes-2001/impact-adaptation-vulnerability/impact-spm-ts-sp.pdf
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O aquecimento global produz inimeros fendmenos ligados a periodos com
precipitacdes intensas, ondas de calor excessivo, seguidos de periodos de seca
prolongados, e tornaram-se mais comuns fenémenos extremos, como o El Nifio'”,

oscilacdo Austral (ENOA), que causam inimeros desastres ambientais.

Outra demonstracdo evidente do aquecimento global s&o ocorréncias ligadas
aos degelos, caracterizadas pela diminuicdo da cobertura de gelo de varias regides
do planeta que vém, paulatinamente, acentuando-se nas ultimas décadas, em torno
de 15%, conforme relatério do IPCC. A elevacdo do nivel do mar modifica a
geografia do planeta, e associada a mudanga nos padrdes climaticos produzira
profundo impacto com diversas consequéncias para todas as formas de vida. . Para
algumas espécies, as consequéncias sdo mais graves, haja vista que sdo mais

vulneraveis*’ e menos adaptaveis as transformacdes que o ambiente vem sofrendo.

As mudancas climaticas sdao monitoradas pelo IPCC, que realiza importantes
investigagbes com 0 objetivo de reunir informagdes acerca dos efeitos que tais
mudancas no clima vém causando no planeta. Monitora a vulnerabilidade de alguns
ecossistemas mais sensiveis as transformacfes, ndo somente no meio ambiente
natural, florestas, rios, lagos e oceanos, mas também os efeitos no ambiente humano.

O acompanhamento realizado pelos experts'”’

permitiu observar as profundas
alteracdes sofridas em varios sistemas fisicos e bioldgicos, ai incluidos os sistemas
glaciais, os ambientes marinhos modificados pela elevacao do nivel do mar e de sua

temperatura, o desaparecimento de espécies da fauna e da flora, entre outros.

Os dados do IPCC dao conta de que o nivel dos oceanos vem se elevando em
até 0,02 metros por década, em paises insulares no oceano Pacifico, o que ja esté

produzindo os chamados refugiados ambientais ou climaticos'’®, como vém sendo

1% 0 EI Nifio é um fendémeno atmosférico-oceanico caracterizado por um aquecimento anormal das
aguas superficiais no oceano Pacifico Tropical, e que pode afetar o clima regional e global,
mudando os padrBes de vento a nivel mundial, e afeta, assim, os regimes de chuva em regides
tropicais e de latitudes médias.

A vulnerabilidade das espécies é estabelecida pelo grau em que um sistema é suscetivel ou
incapaz de enfrentar os efeitos adversos das mudancas climaticas.

Grupo de trabalho (I1) do IPCC realiza acompanhamento e analise das mudangas climaticas e
seus efeitos na biodiversidade, publicando relatérios dessas investigagfes, como por exemplo o
importante relatério. Disponivel em: http://www.ipcc.ch/pdf/climate-changes-2001/impact-
adaptation-vulnerability/impact-spm-ts-sp.pdf. Acesso em: 15/09/2011.

Segundo definicdo do PNUMA — Programa das Nagfes Unidas para o Meio Ambiente, refugiados
ambientais ou climaticos sdo uma categoria social formada por pessoas que sdo forcadas a
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denominadas as populacGes que estdo perdendo seus territérios com o avancar do
nivel do mar. Este fendmeno é causado pelo aquecimento global, que gera o
aumento da temperatura dos mares e faz com que estes se expandam. O fenémeno

ainda pode ser agravado por conta do derretimento da camada de gelo polar.

O aquecimento global é fruto das emiss@es de gases de efeito estufa, que em
sua grande parte sdo produzidas pela queima de combustiveis fosseis, jA que 0s
principais insumos utilizados na industria sdo o petroleo, o gas natural e o carvao,
cujo consumo vem sofrendo incremento, especialmente em economias emergentes,
como na China e na india. A gasolina e o 6leo diesel sdo responsaveis quase que
totalmente pela energia consumida no setor de transporte e contribuem com 25% da
emissdo dos gases de efeito estufa, porcentagem ainda superior nos paises

desenvolvidos.

Ocorre que a matriz energética mundial, ndo sé pela vulnerabilidade do
suprimento de energia, mas especialmente pelo aspecto ambiental, passou a ser um
foco de grande preocupacdo internacional. No que diz respeito a seguranca do
abastecimento, o crescimento da demanda e a instabilidade politica das regides
produtoras de petréleo traduzem por si a dificuldade por que passa o setor de
geracdo de energias. Contudo, o aspecto mais grave desse padrdo energético
mundial, baseado em combustiveis fosseis, é o ambiental, j& que as emissdes dos
gases de efeito estufa, oriundas da atividade de geracdo de energia e de transporte,
contribuem enormemente para a elevacdo da temperatura média do planeta. Assim,
as reflexdes sobre a matriz energética mundial devem estar na pauta das medidas a

serem adotadas relativamente as questdes climéticas e do aquecimento global.

O desmatamento é outro aspecto que contribui sobremaneira para o efeito
estufa, ja que parte do dioxido de carbono € absorvido pelas florestas e pelo mar, o

que torna a reducdo de areas florestadas um fator significativo para analisar o

179

aquecimento global. O desflorestamento™" ndo é simplesmente uma ocorréncia, é

abandonar os territérios onde tradicionalmente viviam, ndo por epidemias, guerras ou disturbios
politicos, mas por catastrofes ambientais, que tornam invidvel a vida nos seus habitats originais.

19 A reducdo das areas florestadas é realizada INPE, através de dados do sensor Modis do Satélite
Terra/Aqua e do sensor WFI do satélite CBERS, operacionalizado pelo DETER, que é um
sistema que realiza um levantamento rapido e mensal acerca das areas que foram desmatadas,
fornecendo subsidios para fiscalizagdo e controle dessa forma degradacao ambiental.
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sim o resultado de um processo que vai se desenvolvendo por longos periodos, de
modo progressivo, até a sua caracterizacdo como area devastada de sua cobertura
original. Outro efeito maléfico do desflorestamento é seu reflexo na reducdo da
biodiversidade global, a transformacdo nos ecossistemas produz a extincdo ou
modifica varias espécies, abalando o equilibrio natural. Muitas espécies mais
vulnerdveis as mudancas sofridas pelo ecossistema acabam por se extinguirem,

enquanto outras buscam adaptacdo ao meio ambiente transformado.

Como as areas de floresta tropical sistematicamente vém sofrendo reducéo,
este problema passa a ser objeto de preocupacdo internacional e exige medidas
globais e urgentes, para se buscar reverter este processo que avanca a passos largos.

Outra faceta preocupante da crise ambiental esta ligada a questdo da agua
potavel disponivel para consumo humano, ja que ha um relativo consenso, conforme
Veiga'®, de que a falta de agua limpa sera causa de ecocidios. Do percentual de
100% da agua existente no planeta, 97,5% é agua salgada encontrada nos oceanos e
mares. Os outros 2,493% sdo formados por agua doce, na forma de geleiras ou
regides subterraneas (aquiferos) de dificil acesso; assim, somente 0,007% das aguas
doces podem ser encontradas em rios, lagos e atmosfera, disponiveis para 0 consumo

humano de modo mais facilitado.

Apesar da finitude desse importante recurso ambiental, a 4gua potavel vem
sendo tratada historicamente pela civilizacdo como um recurso infinito, abundante e
de caracteristicas renovaveis. Mas o aumento do consumo, aliado ao consumo
irresponsavel, coloca a questdo da agua entre as grandes preocupacfes ligadas ao
futuro da humanidade. Inimeras regibes do planeta vém se deparando com o
decréscimo da disponibilidade da agua doce. Assim, a agua doce é um recurso
natural finito de grande valor estratégico e essencial para a vida humana e, como tal,
deve tratada, sua gestdo deve envolver o planeta como um todo, no sentido de se
buscar uma adequada distribuicdo, com base em principios de solidariedade global,

ja que a sua distribuicdo na superficie do planeta é desigual®®. As politicas devem

180 VEIGA, 2008, p. 25.

181 Segundo Veiga (2008, p. 25), “A manifestagio mais chocante dessa situagdo é a desigualdade de
acesso a agua potavel que existe entre paises ricos e paises pobres. Enquanto o consumo anual de
um americano é de 2 mil metros cubicos de dgua, o de um haitiano é de 7 metros clibicos”.
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incentivar um consumo responsavel, por meio de conscientizacdo da sociedade

acerca do valor desse bem ambiental.

Outro grave problema ambiental estd ligado a geracdo de residuos, que se
acentuou com a industrializacdo e o incentivo ao consumo. A geracao do residuo néo
esta ligada somente a utilizacdo de um produto, mas esta presente em todas as etapas
do processo produtivo. O incremento do processo de industrializagdo e o boom
demografico tiveram por consequéncia, uma maior geracao de lixo. A sociedade, por
aumentar seu padrdo de consumo, passa a produzir significativamente mais residuos.
Assim, a questdo da poluicdo por residuos estd ligada ao modelo de
desenvolvimento econémico, produtor de mercadorias, que incentiva em larga escala

0 consumismo, o combustivel do sistema econdmico.

O problema vinculado a producédo de lixo vem, historicamente, se agravando
e se modificando conforme a complexidade da vida moderna: o tipo de residuo*®
produzido contemporaneamente é muito mais danoso ao meio ambiente do que o
lixo de outrora. Antes, na infancia da revolucdo industrial, o lixo consistia, na sua
maior parte, em organicos de facil decomposicdo; atualmente, todavia, os dejetos
podem ter as mais variadas composicdes, a exemplo dos residuos sélidos, liquidos,
quimicos, farmacéuticos, produtos industriais, plasticos, inclusive lixo nuclear, o0s
mais diversos tipos de materiais que sdo descartados cotidianamente pela sociedade
de consumo, enfim, toda a producdo de bens ndo consumiveis € lixo, especialmente
embalagens. O plastico'®, por exemplo, vem sendo considerado um dos grandes

vildes ambientais, tendo em vista que sdo produzidos atualmente cerca de 100

182 A lei n° 12.305, de 2 agosto de 2010, conhecida como Politica Nacional de Residuos Sélidos, em
seu art. 3° define como residuos so6lidos todo material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedades, a cuja destinacao final se procede, se prop&e a
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissélidos, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel.

No Oceano Pacifico, hd uma enorme camada flutuante de plastico, que j& é considerada a maior
concentracdo de lixo do mundo, com cerca de 1000 km de extensdo. Vai da costa da California,
atravessa 0 Havai e chega a meio caminho do Japdo, atingindo uma profundidade de mais ou
menos 10 metros. Acredita-se que haja neste vértex de lixo cerca de 100 milhdes de toneladas de
plasticos de todos os tipos. Pedagos de redes, garrafas, tampas, bolas, bonecas, patos de borracha,
ténis, isqueiros, sacolas plasticas, caiaques, malas e todo exemplar possivel de ser feito com
plastico. Segundo seus descobridores, a mancha de lixo, ou sopa plastica, tem quase duas vezes 0
tamanho dos Estados Unidos. Informacdo constante de: http://www.uniagua.org.br/acesso.
Acesso em: 20/09/2011.
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milhGes de toneladas e cerca de 10% dessa producéo acaba nos oceanos na forma de

lixo.

Como poluente que é, o lixo proporciona desequilibrio a0 meio ambiente, que
ndo consegue absorvé-lo, principalmente na quantidade que vem sendo produzido
pela sociedade contempordnea. Importante ainda destacar que o0s residuos
classificam-se conforme o seu grau de nocividade ou periculosidade para o meio
ambiente e para a saude humana: da classe I, os residuos perigosos, que por suas
caracteristicas possam causar mortalidade ou doenca irreversivel, ou impedir a
reversibilidade de outras, ou ainda apresentar potencial perigo a sadde publica ou ao
ambiente; da classe I, ndo perigosos e ndo inertes, porque possuem qualidade de
serem biodegradaveis, combustibilidade ou serem sollveis em agua e finalmente os
que pertencem a classe 111, inertes, que por suas caracteristicas ndo produzem riscos

ao ambiente ou a satde humana.

2.3 A CONSCIENCIA DA CRISE ECOLOGICA E A GENESE DO DIREITO
AMBIENTAL

A questdo ambiental comeca a ser fruto de preocupacéo internacional ainda
na década de 1960, com a constatacdo de que o avanco do crescimento econémico
trazia a degradacdo ecologica. Apontou-se para a necessidade de se estabelecer um
limite para o crescimento econdémico, ou mesmo impedi-lo, o que ficou conhecido
como a proposta do crescimento “zero”, para evitar ou, a0 Menos, conter a
velocidade da exploracdo predatéria da natureza. Essa reflexdo pontuou os debates
da Conferéncia das Na¢bes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, na Suécia, em 1972, onde os paises do norte, desenvolvidos e
industrializados, defenderam a estagnacdo do crescimento como Unico meio de se

conter a degradacdo ambiental. Por sua vez, os paises em desenvolvimento e

18 Um grupo de cientistas, que ficou conhecido como o Clube de Roma, torna publicas, no final da
década de 60, suas reflexfes sobre os limites do crescimento econdmico em fungdo da
degradagdo ambiental causada.
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subdesenvolvidos prontamente uniram-se em torno da proposta do crescimento a
qualquer custo, sob o fundamento de que o maior problema daquele momento
historico era a desigualdade econdmica, colocando o problema ambiental numa
posicdo secundaria’®. Reivindicavam, assim, o direito humano fundamental ao
desenvolvimento e a soberania sobre seus recursos naturais e atividades economicas
que achassem por bem desenvolver. O impasse a protecdo ambiental estava
colocado: nao era possivel pensar em protecdo ambiental com a preméncia de justica

social.

A problemética envolvendo o avanco da degradacdo ambiental, por esforgcos
de segmentos designados de movimentos ambientalistas, passou a pautar os debates
internacionais, dando origem a producdo legislativa, voltada a enfrentar o
desequilibrio da relacdo homem-natureza. O direito ambiental desde entdo passa a
ser construido e a se afirmar a partir de in0meros documentos e declaracdes
internacionais que trazem, em seu bojo, a preocupagdo com a protecdo do meio
ambiente e, consequentemente, como necessidade para se refrear a devastacdo

ambiental global.

Na Declaragdo do Meio Ambiente firmada na Conferéncia de Estocolmo em
1972, o Direito Ambiental ja4 vem caracterizado como um direito humano
fundamental, assim conceituado com um direito de terceira dimensdo. E clara a
perspectiva antropocéntrica com que surge o Direito Ambiental, voltado
primeiramente para a satisfacdo das necessidades humanas, o que, no entanto, ndo
deve ser entendido como um obstaculo no tocante a necessidade de se proteger toda
a forma de vida e, sim, a condicdo do homem com destinatario dessas normas

positivas deve também estar obrigado & preservacéo das espécies*®’.

18 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond,
2009, p. 32. A rejeicdo a opgdo crescimento zero foi ditada por dbvias razdes sociais.

18 O principio n° 1 da declaragio de Estocolmo enuncia que: “o homem tem direito fundamental a
liberdade, a igualdade e ao desfrute de condigdes de vida adequada em um meio cuja qualidade
Ihe permite levar vida digna e gozar de bem-estar e tem a solene obrigacdo de proteger e
melhorar esse meio para as geragdes presentes e futuras".

87 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p.
69.
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E significativa a importancia desse momento histérico da percepcdo da crise
ecoldgica e evolugdo do Direito Ambiental, porque, conforme esclarece Leff'®, ele
teve o conddo de problematizar as bases da producdo do sistema econdmico
capitalista e apontar para a necessidade da desconstrucdo do paradigma econémico

para permitir a constru¢do de um modo de vida alternativo.

A produgédo normativa comega a elaborar regras, limitando direitos liberais,
tais como aqueles ligados, por exemplo, ao exercicio da propriedade privada, sob o
fundamento da necessidade de se conter a degradacdo ambiental e proteger o
ambiente. A ideia é tutelar a natureza como um bem, dentro de um conceito
filosofico e ndo patrimonialista. Ou seja, a natureza € um bem, independentemente
de possuir ou ndo valor econdbmico. Apesar de bem intencionada, a orientacdo é
utdpica, pois o sistema econdbmico dominante s6 vai permitir a reproducdo de regras
que ndo o ameacem. Assim, leis sdo editadas para proteger a diversidade ecoldgica e
estas se opGem a plenitude do direito dominial, estabelecem restri¢cbes, mas que ndo

chegam a se constituir em obstaculos a dominacéo capitalista.

As normas internacionais editadas pelas conferéncias ambientais possuem o
carater de soft Law, ou seja, ndo possuem forca jurigena cogente, constituindo-se
muito mais como comandos morais, orientacdes principioldgicas, programaticas e,
por assim ser, ndo possuem forca obrigatéria ou que contenha sancdes suficientes a

barrar 0 avan¢o da degradacdo ambiental.

O avancar da crise ecoldgica exige a busca de alternativas e, neste contexto,
comeca tomar corpo, inicialmente, como uma expresséo fluida, de conteddo utdpico,
nascida sob as bandeiras ecoldgicas, para contencdo da destruicdo ecoldgica, com
propostas de transformacdo do modo de producédo e, consequentemente, de um novo
modo de vida para civilizacdo. A proposta, no entanto, nunca passou de uma bela

carta de intengfes, em face de resisténcia da ordem econdmica.

A supremacia do viés econdmico, conforme Leff, suplantou o potencial
critico e transformador dos ideais ecoldgicos e, no vazio de alternativas, surge uma

terceira via, ou um caminho do meio, que teria o conddo de oferecer estratégias

188 |_EFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade e Poder. 3. ed.
Petropolis: Vozes, 2001, p. 17.
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econdbmicas sem degradar o meio ambiente, respeitando as potencialidades de cada
ecossistema em harmonia com a diversidade ambiental. A ténica do discurso do
desenvolvimento sustentavel € a tentativa de buscar conciliagdo entre
desenvolvimento e equilibrio ecologico, é a busca da legitimacdo ecoldgica da

economia.

A esséncia do debate esta na harmonizagdo do desenvolvimento econdémico e
a preservacao possivel do meio ambiente, pois a finalidade é atender as necessidades
humanas, no velho paradigma antropocéntrico'®®. Na década de 80, o debate sobre a
questdo ambiental e o crescimento econdmico assume grande importancia e
contribui para o estabelecimento de um rumo para o Direito Ambiental, numa
perspectiva de se buscar a sustentabilidade sem impedir o avan¢o econémico. A
expressdo desenvolvimento sustentavel se reafirma e se traduz como diretriz a ser
perseguida por todas as nagdes, para proporcionar a distribuicdo equitativa dos
resultados de qualquer processo econdmico a todos os povos, em prol de uma vida

melhor.

Nessa perspectiva, ja é clara a compreensdo da distin¢do entre crescimento
econdmico e desenvolvimento, que, na linguagem unissona de ambientalistas, deve
ser sempre adjetivado de sustentavel. A conclusdo generalizada é de que o avango da
pobreza e da desigualdade econémica impulsiona a degradacdo ambiental, porque
sdo fendbmenos intimamente ligados. Ndo se pode conter a crise ecoldgica sem

combater a miséria.

A Conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, convocada pela
ONU e que se realizou no Rio de Janeiro em junho de 1992, constituiu-se num
importante marco para o direito ambiental, porque reuniu 178 paises que realizaram
profundas reflexbes sobre a questdo ecol6gica e o crescimento econdmico,
procurando estabelecer compromissos dos Estados com a preservacdo da natureza,
através de praticas a serem adotadas por todos os povos de modo cooperativo,
reconhecendo a diversidade cultural, social e econémica das nagbes. Dos

documentos firmados nesta conferéncia, podem-se extrair a ratificacdo dos seguintes

18 WINCKLER, Silvana Terezinha; BALBINOTT, André Luiz. Direito Ambiental, Globalizac4o e
Desenvolvimento Sustentavel. In: Direito Ambiental e Desenvolvimento. In; BARRAL, Weber;
PIMENTEL, Luiz Otavio (Orgs.). Floriandpolis: Fundacdo Boiteux, 2006, p. 53.
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principios ambientais: principio da prevencdo, principio do desenvolvimento
sustentavel, principio da responsabilidade intergeracional, principio da cooperagédo

internacional entre os povos e principio do poluidor pagador.

Estes principios de fundamento ético procuram basear uma perspectiva
tridimensional do Direito Ambiental: econdmica, social e ecoldgica. Adotando-se
medidas preventivas de prote¢do ecoldgica, conjugando esforcos para evitar ou
minimizar atividades com potencial de degradacdo, ou mesmo que envolvam risco
para 0 ambiente, a precaucdo deveria, nessa linha principiologica, agir como
impeditivo para atividades que pudessem comprometer o equilibrio do ecossistema.
O principio da prevengdo, associado ao principio da responsabilidade
intergeracional, se possuissem a eficacia desejada, se constituiriam em importante
acdo preservacionista. O principio da cooperacdo internacional entre os povos,
associado ao principio do poluidor pagador, permitiriam a elaboracdo de acdes
voltadas, por exemplo, a reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e no tocante

ao financiamento para reducdo da pobreza global.

Da Conferéncia Rio 92 resultou o programa denominado Agenda 21, cujo
objetivo contempla, através de uma metodologia que considere 0s setores
governamental, empresarial e organizacdes ligadas ao chamado terceiro setor, uma
reflexdo mais aprofundada sobre as questbes ambientais, sociais e econémicas, num
processo participativo e estratégico, em que se realizem planejamento de acdes e se
contribua na elaboracdo de politicas publicas, com aplicacdo de recursos publicos

com vistas a implementar um desenvolvimento com equilibrio ambiental.

Em 1997, foi assinado o Protocolo de Kyoto®

, No qual as nacdes firmaram
compromisso no sentido de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, elegendo o
problema ambiental como o foco de medidas urgentes. Porém, as medidas a serem

adotadas ndo ficaram claramente definidas e também ndo se conseguiu o

1% Trata-se de um documento internacional segundo o qual as nagBes signatarias firmaram
compromisso para reduzir emissdo de gases de efeito estufa. As tratativas do Protocolo de Kyoto
se iniciaram em Toronto, no Canada, no ano de 1988, seguida a da instituicdo do IPCC (Painel
Intergovernamental sobre Mudanca Climéatica), mecanismo cientifico que monitora mudancas
climaticas que, posteriormente, deu condi¢es para criagdo da Convencdo — Marco das Nagdes
Unidas sobre a Mudanca Climatica, firmada na Eco-92.
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comprometimento, ou ao menos um envolvimento mais efetivo dos paises

desenvolvidos, principais responsaveis pela emissdo desses gases poluentes.

O Protocolo de Kyoto, apds pressdes internacionais, passou a vigorar a partir
de fevereiro de 2005, quando o mercado de crédito de carbono passou a ter maior
importancia no sentido de atuar como moeda de troca em prol da reducdo da emisséo
de gases poluentes. Se as metas estabelecidas pelo Protocolo Internacional fossem
atingidas, com as reducdes de emissdo desses gases, a comunidade cientifica estima
que a temperatura média da terra sofreria reducéo entre 1,4 a 5,8°C até 2100, ou,

pelo menos, o0 aquecimento global sera abrandado.

O Protocolo de Kyoto ndo obteve sucesso idealizado, justamente porque nédo
se contou com a adesdo dos paises que figuram no topo da lista dos emissores desses
gases de efeito estufa, tais como os EUA e paises Europeus, que precisariam
reestruturar suas economias, modificar suas matrizes energéticas, além de outras
medidas de impacto, que poderiam comprometer o desempenho econémico dessas
nagdes. Assim, o Protocolo de Kyoto acabou por se constituir num protocolo de boas
intencdes, de duvidosa implementacdo, ja que no contexto do modelo de

desenvolvimento econdmico hegeménico é totalmente utdpico.

Apos 10 anos da realizagdo da Conferéncia Rio 92, ocorreu, em
Johanesburgo, na Africa do Sul, a 3° Conferéncia Mundial sobre 0 Meio Ambiente,
com objetivo de avaliar a situacdo ambiental p6s-92 e analisar os progressos da
implementacdo da Agenda 21, realizando-se um balanco das a¢Ges que tiveram por
objetivo salvaguardar a biodiversidade em busca do desenvolvimento sustentavel. A
Conferéncia, conforme Barral*®* se constituiu num fracasso sem precedentes, porque
nenhum dos objetivos foi encaminhado e a proposta apresentada pelo Brasil para
substituicdo em 10% do consumo de energia ndo renovavel por fontes renovaveis,
foi derrotada, num movimento encampado pelos EUA. Num substitutivo da proposta
brasileira, as empresas petroliferas assumiram o compromisso de substituir até 50%

de combustiveis baseados em hidrocarbonetos por fontes renovaveis até 2060, o que

11 BARRAL, Welber; FERREIRA, Gustavo Assed. Direito Ambiental e desenvolvimento. In
Direito Ambiental e Desenvolvimento. In: BARRAL, Weber; PIMENTEL, Luiz Otavio (Orgs.).
Florianopolis: Fundacdo Boiteux, 2006, p. 32.
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se pode considerar, pelo longo prazo concedido, inexpressivo para a redugdo de
poluentes.

No ano de 2009, outro evento ambiental de grande importancia ocorreu em
Copenhague, na Dinamarca, a 152 Conferéncia Mundial sobre o Clima a COP-15,
que entre outros objetivos, pretendia especialmente elaborar um substitutivo para o
Protocolo de Kyoto, cujo termo final ocorrera em 2012, e, assim, se as metas para
reducdo de gases de efeito estufa ndo forem rediscutidas ou ao menos renovadas até

esta data, o protocolo expirara.

A Conferéncia de Copenhague foi organizada com grande expectativa em
torno de seus resultados, especialmente pela presenca dos chefes de Estados'®?
considerados essenciais para um acordo climatico global, que deveria estabelecer
importantes e rigorosas metas ambientais. Metas ousadas para conter o aquecimento
global precisavam constar do acordo global, mas também era 0 momento oportuno
para se discutir o direito ao desenvolvimento dos paises pobres, que por conta da
vulnerabilidade necessitam de financiamento internacional, ja que ha um razoavel
consenso de que ndo pode proteger o meio ambiente, num panorama de miséria

social.

O evento de Copenhague, apesar de se constituir num grande evento
diplomatico e histérico, encerrou-se sem um consenso em torno das questdes mais
urgentes, como as metas de reducdo das emissbes de gases de efeito estufa e do
papel que efetivamente deveria ser ocupado pelas nacdes desenvolvidas. Nem
mesmo com os alertas dos cientistas sobre a aceleracdo do processo de aquecimento
global e a pressdo da opinido puablica, se permitiu a obtencdo de resultado
satisfatorio, e 0s interesses econdmicos novamente se sobrepuseram aos interesses

da humanidade.

A eloquéncia com que se fazem discursos destacando a preocupacdo

internacional com meio ambiente ndo tem passado de retdricas, ja que as nacdes

192 A presenca de Barack Obama e seu posicionamento acerca do acordo ambiental eram
ansiosamente esperados, por conta do fato de que o presidente anterior George Bush recusava-se
a discutir a implementacdo de medidas para reducdo de emissdo de gases poluentes no ambito dos
Estados Unidos, alegando o comprometimento da economia estadunidense. Com a presenga
confirmada de Obama, representando os EUA, criou-se grande expectativa para este evento.
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antes de assumirem compromissos internacionais, para estabelecer metas para
controlar o avanco da degradacdo ambiental, preferem garantir politicas que Ihe
permitam continuar a obter vantagens econdémicas. O argumento de que
compromissos ecoldgicos afetam a econdOmica interna € consistente, porém
irresponsavel para com os interesses do planeta e, portanto, da humanidade como um

todo.

Outro evento internacional de importancia consideravel foi a Conferéncia da
Partes da Convencdo da Diversidade Biolégica'®®, o COP-10, ocorrido em Nagoya,
no Japdo, em outubro de 2010, que gerou o protocolo de Nagoya, cujo objetivo é
evitar o desaparecimento de espécies. Ao contrario do ocorreu em Copenhague, 0s
paises signatario conseguiram um consenso acerca das medidas a serem adotadas em
prol da preservacdo da biodiversidade. Entre as medidas adotadas, criou-se um
protocolo internacional com regras sobre o uso de recursos genéticos de plantas,
animais e microorganismos. Além das regras complexas oriundas desse protocolo, o
COP-10 avancou no sentido de deliberar sobre um mecanismo financeiro para apoiar
0 cumprimento das metas estabelecidas para o periodo de 2010 a 2020, ou seja, tudo

0 que o COP-15 das mudangas climéticas, em Copenhague, ndo conseguiu.

Registre-se que o protocolo de Nagoya, tal qual o protocolo de Kyoto,
constitui-se em soft Law e requer esforco das nacdes signatarias para verem suas
metas cumpridas, para ndo ter o mesmo destino que as metas para controle da

emissdo dos gases poluentes, que enfrentam profundo descrédito.

Este evento internacional foi de grande relevancia para o rumo dos debates
ecoldgicos, por conta de uma tendéncia da economia ambiental que foi abordada em
Nagoya, que é o principio da valoracdo monetaria dos bens e servicos ambientais,
numa perspectiva de internalizar as externalidades, tema que sera objeto de reflexdo

no capitulo subsequente.

A organizagdo da Conferéncia das Na¢6es Unidas sobre o Desenvolvimento

Sustentavel, que esta sendo denominada de Rio + 20, programada para acontecer em

1% Fundamental registrar que 193 paises sdo signatarios da Convencdo da biodiversidade, apenas
trés paises ndo participam da Convengdo das Nagdes Unidas — Andorra, Vaticano e Estados
Unidos—, que mesmo ndo sendo parte, esteve presente no evento na condicdo de observador, sem
direito a voto ou a veto.
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junho de 2012 na cidade do Rio de Janeiro, tem por finalidade buscar o engajamento
de lideres mundiais em torno das politicas que visem dar efetividade ao
desenvolvimento sustentavel, avaliar as contribuicdes para a sustentabilidade
oriundas do que passou a ser chamado de economia verde, além de se fazer o
necessario balango da questdo ambiental e das politicas internacionais em torno da
defesa do meio ambiente.

O grande avanco do debate internacional sobre a gravidade da questdo
ambiental € inegavel, porém ndo foi suficiente para engajar as nagées em busca da
construcdo da racionalidade ambiental, que exige medidas muito mais severas do

que as soft Law produzidas no &mbito internacional.

Passos importantes foram dados, mas a logica capitalista continua a impor uma
racionalidade que ndo consegue perceber o meio ambiente sem a caracteristica de
um componente do sistema produtivo, pois o signo do sistema € o lucro. A logica
capitalista pressupde mercado consumidor crescente, 0 que, por sua vez, exige oferta
de mercadorias que se tornam obsoletas em curto prazo. A matéria-prima é parte do
sistema produtivo, os residuos dessa economia industrial, o resultante da producéo,
bem como o descartado pela sociedade consumidora, ndo fazem parte dos interesses
desse sistema. A consequéncia da exploracdo continua dos recursos ambientais,
somados a geracdo violenta de residuos, conduziu a emergéncia ambiental e que
pode levar a humanidade, nas previses do cientista James Lovelock®, na
eminéncia de destruir a si e a Terra. As solucdes alternativas propostas ou ja
adotadas, tais como o desenvolvimento sustentavel, mostram-se insuficientes,

quando ndo equivocadas.

Apesar de muitas vozes descrentes levantarem-se contra as previsdes
consideradas catastréficas, extremistas e, para alguns, fantasiosas ou ficcionistas da
possibilidade de destruicdo do planeta, ndo se nega a existéncia de grandes
problemas ambientais. Entre eles, efetivamente estdo a reducdo da camada de
ozbnio, o aquecimento global causado pela emissdo dos gases de efeito estufa e as
transformac0es que tais fatores vém causando ao meio ambiente, ou seja, a ameaca é

real e global.

1% | OVELOCK, James. A vinganca de gaia. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2006.
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Para Lovelock a situacdo do planeta Terra aproxima-se de um estagio critico e,
suspeita que pouca coisa possa ser feita para evitar o ritmo de destruicdo, para o qual
a humanidade caminha, ou seja, a situacdo € irreversivel, no tocante ao aquecimento

global e seus efeitos devastadores sobre todos os modos de vida no planeta.

Apesar dos prognosticos sombrios para o futuro da Terra, a historia da
humanidade demonstra que, nas situagbes de emergéncia, buscam-se alternativas e
assim tem ocorrido com a questdo ambiental: nas Gltimas décadas, muitas propostas
ttm sido elaboradas na tentativa de refrear a degradacdo ecoldgica. O
desenvolvimento sustentavel é uma das propostas que buscam conciliar a
necessidade de desenvolvimento econémico da sociedade contemporénea e a
protecdo ambiental, e por assim ser, o desenvolvimento sustentavel tornou-se um
paradigma do desenvolvimento. Além do desenvolvimento sustentavel, em seu
complemento emerge ainda o debate sobre a internalizagdo das externalidades
positivas e negativas, que equivale a computar os beneficios, quando positiva, ou
custos ocultos, quando negativa, e imputd-los ao seu responsavel econémico.

Conforme esclarece Montibeller-Filho!®

, as externalidades ambientais exigem um
mercado ecologicamente equilibrado, mas a grande questdo a ser explorada no

Capitulo 3 diz respeito as potencialidades de implementacdo dessas propostas.

Outra possibilidade de discutivel eficacia sdo os tributos ecoldgicos, que se
constituiriam em instrumento a serem utilizados pelos Estados, com o objetivo de
promover a tutela ambiental. Esta opcdo de politica ambiental ja vem sendo utilizada
na Europa, que tributa atividades empresariais potencialmente poluidoras, ou, por
outro lado, as que promovem a protecdo ambiental podem ser beneficidrias de
incentivos fiscais. As medidas, em tese, permitiriam a maior conservacdo ambiental
e contribuiriam para um meio ambiente ecologicamente equilibrado. A proposta de
tributacdo ambiental também sera objeto melhor de anélise no capitulo subsequente,
em que se tratard de aspectos de indole epistemoldgica e também aspectos

pragmaticos, com o escopo de esclarecer a sua viabilidade.

Todas as propostas, entre outras, tém carater de complementaridade ao

desenvolvimento sustentidvel, e suas hipoteses de aplicacdo permitiriam a

195 Montibeller-Filho (2001, p. 86).
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humanidade prosseguir na caminhada do desenvolvimento, mas de modo harmonico
e integrado com o meio ambiente. Tais recomendacdes — umas mais que outras —
ganham foros de unanimidade. Assim, a tematica da preservagdo assume a cada dia
uma importancia maior, tanto que, no final do século XX e inicio do século XXI,
tais projetos passam a permear discursos, programas e projetos politicos. Porém, a
davida que resta é se elas sdo capazes de tirar o planeta Terra e a humanidade da

rota de destrui¢cdo em que se encontram.

O direito a0 meio ambiente equilibrado € visto, contemporaneamente, como
um direito humano fundamental e de carater universal, numa perspectiva de que uma
nacdo ndo pode, isoladamente, conter o avan¢co da degradacdo ecoldgica, sendo
necessarias acdes globais, medidas que envolvam o planeta como um todo, pois a
destruicdo ambiental, na esteira da economia capitalista, ndo encontra barreiras ou

obstaculos ao seu avanco.

Apesar dessa percep¢do de mundo, o discurso da necessidade do crescimento
econébmico prevalece, e mesmo com toda a énfase que dé ao aspecto econémico da
trajetéria da humanidade, com a aceleragdo do processo produtivo, este ndo
conseguiu reduzir o quadro de desigualdade social global. Esta constatacdo
evidencia a impoténcia da racionalidade econémica em oferecer solucdes para 0s
problemas recorrentes da modernidade mal acabada.

Como j& mencionado, a crise contempordnea é a crise do mundo

globalizado'*®

e possui varias facetas: econdmica, politica, social e ambiental.
Segundo Habermas®®’, é necessario compreender o conceito tedrico sistémico de
crise, que surge quando ndo se vislumbram solugdes de problemas estruturais do
sistema social. Configurando-se em desajustes persistentes dessa organizac¢do, as

crises ndo surgem acidentalmente e podem desintegrar as instituicdes sociais.

As contradi¢bes internas da modernidade ndo concluida, cuja racionalidade
objetiva globalizar a humanidade a despeito da diversidade e da complexidade da

sociedade, em prol do projeto econdmico, sdo as responsaveis pela crise, que &

19 por globalizacdo entende-se a fase mais avancado do capitalismo, um fendmeno social que, em
prol de novos mercados, almeja a integracdo mundial econdmica, social, cultural e politica.

¥ HABERMAS, Jurgen. A crise de legitimagdo no capitalismo tardio. Rio de Janeiro: Edigdes
Tempo Brasileiro, 1999, p. 12-13.
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global. Diante disso, os limites estdo postos, mas o desequilibrio ecoldgico e a
desigualdade econdmica colocam em cheque a sustentabilidade da vida no planeta.

Assim e, em sede de uma sintese integradora, a crise ambiental € fruto da
acdo humana, ou seja, a causa é antropogénica. As catastrofes naturais de ocorréncia
cada vez mais comum remetem-nos a possibilidade de um colapso ecoldgico. O
planeta Terra chega a um estado critico e o aquecimento global ameaca toda a forma
de vida. As constatacdes sdo perturbadoras, pois 0 modo de viver contemporaneo, na
busca eterna de progresso econdmico, € uma obsessdo. As consequéncias dessa

conduta colocam a humanidade numa rota perigosa de destruicao.

2.4 A IDEIA DE SUSTENTABILIDADE COMO UMA LEI-LIMITE

A racionalidade econémica do sistema produtor de mercadoria tem, no livre
mercado, a sua logica: a natureza é insumo, matéria-prima para o sistema produtivo
e 0S sujeitos sdo consumidores potenciais. Globalizar é a tendéncia sem
possibilidade de retorno. Esta percep¢do do mundo é importante para ampliar o
mercado e reproduzir a l6gica do sistema. Uma racionalidade alternativa ndo €

f198

compreendida, pois, conforme Leff™", implica num processo de desconstrucdo do ja

foi pensado para permitir pensar o ainda ndo pensado, construindo o inédito.

A economicizacdo ou capitalizacdo da natureza é pressuposto da globalizacédo
econdmica e tem como consequéncia a degradacao socioambiental, emergindo desse
fendmeno a crise de legitimacdo do capitalismo, bem como de todos os fundamentos

ideoldgicos do crescimento econémico.

O padrdo normativo atual, em matéria de Direito Ambiental, reflete a
angustia que permeia a contemporaneidade, busca axiologicamente uma mudanca
paradigmatica de um mundo de complexidade e diversidades, que reconhece a

necessidade, mas que ndo da conta da construcdo de uma nova racionalidade,

1% |_EFF, Enrique. Racionalidade Ambiental: a reapropriagdo social da natureza. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2006, p. 293.
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designada de ambiental ou ecoldgica. A incompeténcia do sistema normativo para a
construcao da racionalidade ambiental se da porque esta acdo exige a desconstrugédo

da racionalidade econémica, o que se mostra, por hora, inviavel.

Dentro da normatividade forjada no final do século XX, contemplou-se a
tutela possivel dos bens ambientais, que objetivava conter o avang¢o da crise
ecoldgica, mas desde que essa protecdo ndo proporcionasse prejuizo ou obstaculos a
economia. A ideia reinante foi e ainda é apropriar-se da natureza em prol do
progresso material da sociedade. Somente com graves impactos ambientais sentidos
em escala planetéria se iniciam as reflex6es em torno da sustentabilidade. Nascem,
assim, principios e regras apontados como importantes limitadores da liberdade
individual do proprietario de meios de producdo, em busca de alternativas para
manutenc¢do do progresso, numa rota que degrade menos o ambiente. Neste contexto,

f199

surge o principio da sustentabilidade, conforme Leff™>, no seio da globalizacéo,

como um comando a reorientar o processo civilizatério da sociedade.

Sob a Otica axiologica ou teleoldgica, a sustentabilidade tem o carater
instrumental de orientar o sistema normativo ambiental em prol do reconhecimento
da importancia da natureza para manutengdo da vida no planeta, o que permitiu
denunciar a voracidade do processo produtivo no mundo globalizado, com padrdes
insustentaveis de producéo e de consumo. E neste contexto que surgem as reflexdes
acerca da necessidade de outro rumo a ser trilhado pela civilizacdo. Ha, a partir de
entdo, uma intensificacdo dos ideais de sustentabilidade, como uma possibilidade de
solucdo para a questdo ambiental, notadamente para criar alternativas diante do

antagonismo entre o crescimento econémico e a preservacao ecoldgica.

A idéia da construcdo de uma nova racionalidade socioambiental encontra
barreira, como anteriormente dito, no imperativo l6gico do crescimento econdmico,
reivindicado como direito de todos 0s povos. Segundo Souza®®, o modelo capitalista
ndo possui condicdes de realizar justica social, evidentemente, porque esta ndo faz
parte de suas finalidades afirmando que é remotissima a possibilidade dos paises em

desenvolvimento e subdesenvolvidos alcancarem o desenvolvimento econdémico dos

99| EFF, Henrique, 2001, p. 15. )
20 5OUZA, Marcelo Lopes. A prisdo e a Agora: reflexdes em torno da Democratizagdo do
Planejamento e da Gestdo das Cidades. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006, p. 96.
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paises ricos?®. Essa hipdtese tropeca em questdes ndo s6 econdmicas, mas também

em outras dificuldades de ordem geopolitica.

Além da impossibilidade de avancar numa solucdo das questdes sociais, €
relevante considerar que este modelo econémico possui um carater evidentemente
antiecoldgico e leva o planeta ao chamado limite ecoldgico, o que torna impossivel a
manuten¢do do modo de vida adotado pela sociedade contemporéanea.

A ideologia da busca incessante do progresso, através do crescimento

econdmico ilimitado, conforme assevera Leff?%

, encontra impeditivo justamente no
limite dos recursos do planeta. Os bens ambientais sdo finitos®®, o ecossistema
degradado ndo se reabilita e exige que novos paradigmas sejam estabelecidos. Neste
contexto, a sustentabilidade emerge como uma lei-limite da natureza ao crescimento
econébmico e que quer permear uma nova ordem econdmica, constituindo-se num

imperativo para manutengéo da vida humana no planeta.

No atual modelo produtivo, a natureza — como componente de producao — se
sujeita a apropriacdo econdmica e é submetida a l6gica do mercado. Ou seja, a
voracidade do mercado consumidor determina quanto e qual recurso serdo
necessarios para a manutencdo do processo de producdo. Questbes ambientais sdo
desconsideradas, rechacadas, sob a alegacdo de elevar o custo da producdo e, em
nome do crescimento econbmico, se praticam cotidianamente crimes ecol0gicos
contra a natureza e contra a humanidade.

Reorientar este processo equivale a reconhecer a natureza como suporte para

204

todas as formas de vida, inclusive a humana. Segundo Sachs™", exige o repensar de

novos estilos de desenvolvimento, fundados nas condi¢des e potencialidades dos

201 «A jdeologia capitalista do desenvolvimento, que incensa o desenvolvimento econdémico e
propagandeia a sua inevitabilidade e a sua potencial expansdo em escala mundial,
presumidamente levando prosperidade e bem-estar a todos os rincGes do planeta, espelha em
escala reduzida, o imagindrio capitalista e a irracionalidade do capitalista: encarar o crescimento
econdmico como se isso fosse um fim, e ndo, na melhor das hipoteses, um meio”. Ibid., 2006, p.
96.

202 «A ideologia do progresso e do crescimento sem limites topa com a lei limite da natureza,
iniciando a ressignificagdo do mundo para a constru¢cdo de uma racionalidade alternativa” (LEFF,
2006, p. 18).

208 Conforme dados do relatério Planeta Vivo (2006), do Fundo Mundial para a Natureza, o ser
humano consome 25% a mais do que a terra pode repor (apud BOFF, Leonardo. A opcao terra: a
solugdo para a terra ndo cai do céu. Rio de Janeiro: Record, 2009. p. 75.

204 SACHS, Ignacy (2002, p. 32).
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ecossistemas. Nesta perspectiva — e é a que foi recepcionada pelo Direito Ambiental

— € que soO se reduz dividas sociais com a reducéo da divida ecoldgica.

Numa sociedade que atingiu o estagio avancado do capitalismo industrial, a
tendéncia ao consumismo, consumo criado, que € a forma de consumo impulsivo,
sem controle, determinado por modismo, criado por estratégias comerciais que
seduzem e induzem ao consumo de produtos com elevada obsolescéncia, ou seja, de
curta durabilidade e/ou utilidade, assegura o efetivo escoamento de novos produtos

colocados no mercado.

Antagonizando com os padrdes de consumo da sociedade capitalista, surge a
expressao ‘consumo sustentavel’, também denominada ‘consumo verde ou
ecologico’, cujo conceito se oficializa através da Comissdo das Nagdes Unidas sobre

o Desenvolvimento Sustentavel, que, a partir da Agenda 21, definiu como

[...] o uso de servicos e produtos relacionados, que correspondam as
necessidades béasicas e tragam melhor qualidade de vida, ao passo que
minimizem o uso de recursos naturais e de materiais toxicos, as emissdes de
lixo e de poluentes sobre o ciclo de vida dos produtos ou servigos, de modo a
ndo negligenciar as necessidades das futuras geragoes.

Apesar da popularizagdo da expressdo ‘consumo sustentavel’, sua
aplicabilidade permanece como uma incdgnita, pois a hegemonia do sistema
econébmico capitalista continua a reproduzir seu modus vivendi e ignora 0 meio
ambiente como tal, repercutindo na realidade de que o ideal do consumo sustentavel,

a0 contrariar os interesses econdmicos, ndo deve se desenvolver.

Mesmo diante da impossibilidade da adocdo de valores ecoldgicos, a
proposta de eco desenvolvimento gestada na década de 70, oriunda das
preocupacdes de ambientalistas com a harmonizacdo de justica social e a protecao
ecoldgica, contribuiu para a construcdo das criticas ao crescimento econémico puro

e simples, descompromissado da qualidade de vida dos povos®®.

205 Esclarece Veiga (2010, p. 18) que o crescimento econdmico pode ser medido por indices como o
PIB — Produto interno bruto per capita, porém, desenvolvido diferentemente, envolve o IDH —
indice de Desenvolvimento Humano, como critério de afericio, caminho muito mais desafiador e
mais dificil de ser trilhado.
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A idéia da sustentabilidade surge como uma possibilidade teorica-politica
para se contrapor a crise ambiental alavancada pelo crescimento econdmico, e se
fortalece na evidéncia de um colapso ecologico. Contudo, adota um contorno
unicamente antropocéntrico quando se torna proeminente a necessidade de
desenvolvimento econdmico dos povos que ansiavam por justica social. Mesmo
considerando a perspectiva de que um crescimento econdmico a qualquer custo
sabidamente conduziria a humanidade ao desastre ecoldgico. A necessidade social
versus necessidade ambiental obrigou a superacdo da visdo da intocabilidade do
meio ambiente de um ambientalismo radical, contribuindo para a constru¢do de um
viés antropocéntrico e economicista da sustentabilidade ecoldgica, na perspectiva do

desenvolvimento sustentavel.

Foi na década de 90 que a tendéncia de se pensar a sustentabilidade sob a
Otica do desenvolvimento sustentdvel foi definitivamente consolidada. Esta
concepcdo serviu de base para a adogdo do programa da Agenda 21. Assim, a
sustentabilidade como principio do Direito Ambiental vai se desenvolver por meio
do conceito de desenvolvimento sustentavel, numa perspectiva basicamente
econdmica. Alias, a nocdo de sustentabilidade, desde a publicacdo do Relatério

Brundtland®®®

, j& trazia rompimento com a ideia da impossibilidade de se agir sobre
0 meio ambiente. A teoria econbmica e politica admite que a sustentabilidade possui
varias dimensdes: social, econbmica, territorial ou espacial, ecoldgica, cultural e
politica. Sachs®®’ desenvolve sua teoria cotejando estas dimensdes que se constituem
em principios para formular o conteddo conceitual da sustentabilidade e que,

posteriormente, assumiu a perspectiva de desenvolvimento sustentavel.

Assim, toda a construcdo tedrica que balizou inimeras politicas publicas ap6s
0 advento da Agenda 21, e que pauta discursos e plataformas politicas e econdmicas
para lhe conferir legitimidade é a construcdo conceitual do desenvolvimento

sustentavel.

2% Este relatério, elaborado pela Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e o desenvolvimento,
denominado Nosso Futuro Comum, publicado em 1987, realiza uma nova abordagem sobre o
desenvolvimento, definindo-o como o processo que satisfaz as necessidades presentes sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades. Populariza-
se, assim, 0 conceito de desenvolvimento sustentavel.

207 Sachs (2002, p. 85).
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2.5 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: ASPECTOS HISTORICOS E
CONCEITUAIS

Efetivamente, a questdo ambiental pura e simples somente foi objeto de
preocupacdo do ponto de vista da historia das civilizagbes em periodo bastante
recente, e esta preocupacdo nasce juntamente com a época de reconstrucdo politica e
econdmica das nagdes devastadas pela segunda guerra mundial. O p6s-guerra exigiu
o0 envolvimento e a conjugacdo de esforcos mundiais para a reconstrucdo dos paises
afetados pelo conflito. Adotou-se como medida urgente para superacdo dos

problemas um plano estratégico de crescimento econdmico.

Assim, os Estados Unidos e paises europeus experimentariam grande
crescimento econémico, porém nesse periodo a degradacdo ambiental se acentuou,
dando origem aos primeiros debates sobre a importancia do meio ambiente e sua
relacdo direta com o desenvolvimento dos povos. Num evidente conflito, a questdo
social, da pobreza e da miséria de muitos povos, se apresenta como um argumento
mais forte que a defesa ecoldgica, restando claro que a condicdo econdmica €
também um propulsor ao avanco da degradacdo ambiental. A crenca de que a
prioridade deve ser do crescimento econémico ndo sofreu nenhum abalo mesmo nas
décadas que se sucederam, pois persistiu a crenca de gque 0s recursos ambientais

eram infinitos.

Historicamente, pode-se observar que a questdo ambiental ja aparecia como
fator de consideravel importancia para a humanidade, mas foi a necessidade do
crescimento econdmico que determinou 0s rumos a serem seguidos globalmente. A
opuléncia econémica de muitos paises apds a segunda guerra mundial produziu uma
grande concentracéo de riquezas®®®, ao passo que, como consequéncia, outras regides
mantiveram um indice baixo de crescimento ou mesmo sofreram uma agudizacdo de

suas condigdes econdmicas e sociais. A economia capitalista dividia 0s povos em

208 «A 22 guerra mundial trouxe solucdes pelo menos por décadas, problemas sociais e econémicos
do capitalismo na Era da Catastrofe aparentemente sumiram e a economia do mundo ocidental
entrou em sua Era de Ouro”. (HOBSBAWM, 1995, p. 59).
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dois grandes grupos®®®: desenvolvidos (nagdes capitalistas hegemonicas do ocidente)
e subdesenvolvidos (com baixo IDH — indice de desenvolvimento humano)®?,
levando em consideracdo a taxa de mortalidade infantil, taxa de analfabetismo, taxa
de natalidade, renda per capita, qualidade de vida da populacédo, expectativa de vida
e nivel de conhecimento de um povo em uma dada regido. Os paises
subdesenvolvidos, em sua maioria de orientacdo capitalista, no entanto, sob a ética
econébmica, ainda em estagio pouco desenvolvidos e totalmente dependentes

daqueles considerados de primeiro mundo.

A questdo econdmico-social desses paises subdesenvolvidos, de terceiro
mundo, leva-os a buscar o chamado ‘“desenvolvimento a qualquer custo”,
sacrificando especialmente seus recursos naturais. Os efeitos da busca do

crescimento econémico desordenado®!

sdo devastadores para 0 meio ambiente e 0s
sinais da gravidade da situacdo comecam aparecer, especialmente causados pela

poluigéo.

A década de 60 foi marcada pelo crescimento da economia mundial e também
pela profunda degradacdo ambiental, a expansdo da industrializacdo acentua o
processo da urbanizacdo da populacdo mundial; os paises do Terceiro Mundo
tornam-se urbanos e essa tendéncia, sem planejamento, traz consigo todas as
mazelas sociais, econdmicas e ambientais: falta de estrutura nos grandes centros
urbanos, falta de unidades habitacionais e de vagas em escolas, empregos e salude
publica precarios, ocupacdo de area de preservacdo ambiental, auséncia de politica
publica para destinacdo de residuos, entre outros. Segundo a abalizada licdo de
Hobsbawm, a década de 60 ficard na histéria como a mais desastrosa na trajetéria da

urbanizacio®*2.

290 predominio é dos paises pobres, que representam quatro quintos da populacdo mundial.

210 5en (1999).

21 O mundo industrial se expandia por toda parte, nas regides capitalistas e socialistas e no ‘terceiro
mundo’. No velho continente, houve impressionantes exemplos de revolugdo industrial, como a
Espanha e a Finlandia. No Terceiro Mundo, o fato mais espetacular dos chamados ‘paises em
recente industrializagdo’ ocorreu depois da Era de Ouro, mas por toda parte diminuiu
acentuadamente o nimero de paises que, dependentes da agricultura, pelo menos para financiar
suas importacdes do resto do mundo. Com excecdo da Nova Zelandia, todos estavam na Africa
Subsaariana e na América Latina. (HOBSBAWM, 1995, p. 256).

212 1pid., p. 257.
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E neste contexto que se da o processo de construcdo do Direito Internacional
Ambiental, forcado pela degradagdo crescente do meio ambiente, por conta do
emprego em larga escala dos recursos naturais, e a ONU, entdo, aprova a Resolucéo
n°® 2398, em que determinou a convocacdo da Conferéncia Internacional, onde se

colocaria em pauta a protecdo do meio ambiente?'*,

Esta conjuntura de alerta ambiental produziu a necessidade de se refletir a
relacdo entre o meio ambiente e o desenvolvimento dos povos. A partir de 1972,
com a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, em Estocolmo,
amadurecia a ideia de que a natureza ndo se constituia uma mera fonte de riqueza
inesgotavel e que a acdo humana sobre os recursos ambientais do planeta necessitava
de limites. Assim, neste evento global, a partir da defesa da proposta do
desenvolvimento zero, a expansao da atividade industrial seria contida em prol da

reducdo da poluicéo.

A opcado da estagnacdo do crescimento foi rejeitada pelos paises em
desenvolvimento e subdesenvolvidos, que buscavam o crescimento econdmico,
porém a polémica serviu de fundamento para se buscar uma alternativa®*, que,
naquele momento, ficou conhecido como ecodesenvolvimento, descartando-se
posicOes extremas entre 0os economistas e ambientalistas. Preferiu-se, entdo, uma via
intermediaria, o que num futuro proximo passou a se chamar desenvolvimento

sustentavel.

Ainda assim, a Conferéncia de Estocolmo constitui-se num marco ambiental,
cujo foco corretamente foi o controle do uso dos recursos ambientais, que deveriam
ser usados em prol do desenvolvimento dos povos, mas de modo racional, buscando
a preservacao ecologica. O termo ecodesenvolvimento foi oficialmente citado pelo
secretario-geral de Estocolmo, Maurice Strong®®, em 1973, no Pnuma — Programa
das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente e, neste documento, o termo ja era

utilizado no sentido de desenvolvimento orientado para preservacao ecoldgica.

213 Barral (2006, p. 25).

214 Sachs (2009, p. 52): “Dadas as disparidades de receitas entre as nagdes e no interior delas, a
suspensdo do crescimento estava fora de questdo, pois isso deteriorava ainda mais a jé inaceitavel
situac@o da maioria pobre”.

215 CAMARGO, Ana Luiza de Brasil. Desenvolvimento Sustentavel — dimensdes e desafios. Rio
de Janeiro: Papirus, 2003.
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Ainda conforme leciona Camargo, foi Ignacy Sachs?'®

0 responsavel pela
elaboragdo  principiolégica de uma politica de sustentabilidade do
ecodesenvolvimento, e, guardadas as distin¢des, posteriormente ficou conhecido
como desenvolvimento sustentavel. Tais principios estariam baseados em
atendimento as necessidades basicas, solidariedade, participacdo politica,
preservagdo do meio ambiente, gestdo dos recursos e aproveitamento da
biodiversidade, garantias sociais para a populacdo (de acordo com suas
necessidades) e educacdo ambiental.

Na construgdo teérica de Sachs?’, os critérios para se atingir a

sustentabilidade, em apertada sintese, sdo os seguintes: 1. social, baseados numa
distribuicdo justa de renda, para obter uma homogeneidade social e atingir uma
qualidade razoavel de vida; 2. Cultural, o respeito a diversidade cultural dos povos,
para implementacdo de projetos adequados a cada modo de vida, em equilibrio com
o0 ecossistema local; 3. Ecoldgica, preservando o potencial da natureza, com limite
do uso de recursos ndo renovaveis e estimulo do uso e da producdo de recursos
renovaveis; 4. Ambiental, considerando o potencial de recuperacdo dos
ecossistemas; 5. Territorial, especialmente estabelecendo estratégias de
desenvolvimento ambiental seguras em areas onde os ecossistemas sdo mais frageis,
buscando superar disparidades regionais; 6. Econbmico, modernizacdo tecnolégica
continua para equilibrar o desenvolvimento; 7. Politica nacional, democracia numa
perspectiva de maior participacdo social; 8. Politica internacional, cooperacdo
internacional notadamente para a superacdo da desigualdade universal e para
protecdo do meio ambiente como patriménio global da humanidade.

Em sintese, Sachs baseia a sustentabilidade nos aspectos social, econdmico,
ecologico, espacial/geografico e cultural, e defende consistentemente que, somente
com a conjuncdo de todas as dimensbes, se poderiam colocar em pratica o

ecodesenvolvimento.

A perspectiva de Sachs esta permeada de ideais presentes num outro tipo de

racionalidade, fundada em valores distintos daqueles que se vislumbram no modo de

218 gachs (2009, p. 75) desenvolve critérios para uma nova forma de se ver o desenvolvimento,
constituindo uma proposta de sustentabilidade que ficou conhecida como ecodesenvolvimento.
27 1hid., p. 85-88.
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producdo capitalista. Para se construir este modo de vida alternativo, necessério
seria a desconstrucdo da sistemética capitalista hegemonica. Sachs se d& conta dessa
realidade quando afirma que o desenvolvimento sustentavel € incompativel com o

218

jogo sem restri¢cdes das forcas do mercado~", que é cego e surdo para questdes que

ndo sejam o lucro.

Montibeller-Filho™® explica que o conceito de ecodesenvolvimento no se
confunde com o conceito de desenvolvimento sustentavel, porque o primeiro da
énfase ao aspecto social, ao atendimento das necessidades béasicas da populacéo,
com uso de tecnologia adequada a cada ambiente, respeitando a diversidade cultural.
Ja o segundo conceito prioriza a politica ambiental, buscando o comprometimento e
a responsabilidade da questdo ambiental global, considerando as necessidades das
geracbes futuras. Assim, segundo o autor, o conteddo conceitual do
desenvolvimento sustentavel é mais amplo e abrange o0 conceito de

ecodesenvolvimento.

Do ponto de vista da construcdo conceitual oficial, o termo desenvolvimento
sustentavel comecou a ser utilizado a partir da década de 80, basicamente em 1987,
com a publicacdo do Relatorio Brundtland, que ficou conhecido como Nosso futuro
comum, elaborado pela Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, da ONU, resultado de uma série de seminarios, debates sobre
estilos de desenvolvimento alternativos, que entdo conceituou desenvolvimento
sustentavel como “aquele que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a
capacidade das geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades"??’. Denota-se
deste conceito a perspectiva tridimensional, econdmica, social e ambiental, a partir
das quais se pode observar o estabelecimento de um novo paradigma para a

economia ambiental.

A popularizagdo do termo ‘desenvolvimento sustentavel’ se deu com a
realizacdo da Conferéncia Ri0-92, e a expressdo se institucionalizou; nesta

perspectiva, todo crescimento econdmico deve ser harmonizado com a preservagdo

*1% 1hid., p. 55.

1% Montibeller-Filho (2001, p. 51).

220 Relatério Brundtland. Disponivel em: www.scribd.com/Relatorio-Brundtland-Nosso-Futuro-
Comum-Em-Portugués. Acesso em: 09/08/2011.


http://www.scribd.com/Relatorio-Brundtland-Nosso-Futuro-Comum-Em-Português
http://www.scribd.com/Relatorio-Brundtland-Nosso-Futuro-Comum-Em-Português
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dos recursos naturais. Nesta importante conferéncia, se estabeleceu a Agenda 21,
que se constituiu num plano de acdo da Organizagcdo das Nacgdes Unidas a ser
implantado ao longo do seculo 21. Os paises membros comprometeram-se a
estabelecer politicas sociais, econdmicas e ambientais, com base no conceito de

desenvolvimento sustentavel, decorrendo dai a sua normatizacao.

Numa evidente demonstragdo de esforco internacional em prol da
institucionalizacdo de um desenvolvimento sustentavel, eventos mundiais ocorreram
com o objetivo maior de disseminar a ideia e propostas para um desenvolvimento
sustentdvel. Mesmo com a institucionalizagdo do termo ‘desenvolvimento
sustentavel’, agcdes concretas e efetivas em torno da defesa do meio ambiente sdo
timidas e a degradacdo ambiental é continua. A dificuldade dos paises
industrializados assumirem compromissos ecologicos € evidente, pois a

racionalidade econdmica prevalece.

Nesta perspectiva, esta presente ainda uma dificuldade que parece ser
invencivel, que é a aceitacdo de que desenvolvimento ndo €é sindnimo de
crescimento. Conforme leciona Camargo®?, prevalece a ideia de que
desenvolvimento é o crescimento da economia, com 0 aumento de produtividade e
da acumulacdo das riquezas, ou seja, 0 aumento do produto nacional bruto,
independentemente da distribuicdo dessa riqueza. Esta visdo é considerada limitada
por economistas de renome, como Amartya Sen, por se restringir a aspectos
numeéricos, ligados a producdo econ6mica, desvinculados de avancos sociais.
Desenvolver significa crescer com qualidade de vida para a populagdo. Ou seja,
encerra a necessidade de desenvolvimento humano em todas as suas dimensdes:
sociais, culturais, ambientais e econdmicas. Conforme Veiga®??, assim evoluiu a
ideia de que as politicas de desenvolvimento deveriam se estruturar em diversos
valores — especialmente sociais e ambientais — e ndo apenas os ditados pela

economia.

Portanto, 0 movimento ambientalista deseja um tipo de desenvolvimento que

considera a complexidade do desenvolvimento humano, porque encerra a ideia de

221 Camargo (2003, p.75).
222 \/eiga (2010, p. 32).
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atendimento das necessidades de geracdes presentes e futuras, sem que isso conduza
a destruicdo dos recursos ambientais. Em face da incorporacdo dessa Vvisdo
ambientalista, o conceito de desenvolvimento sustentavel passou a se apoiar no tripé
das sustentabilidades econémica, social e ambiental, numa perspectiva

tridimensional e interdisciplinar®®,

Embora haja um significativo consenso em torno da definicdo de
desenvolvimento sustentavel, autores se debrucam e oferecem conceitos variados
para o termo, conciliando crescimento econdmico e conservagdo da natureza, 0 que
pode conduzir a uma melhor qualidade de vida para a populagdo, numa perspectiva
intergeracional. Apesar da consonancia quanto ao conteddo conceitual, este nédo
passa inc6lume de criticas, tais como as formuladas por Lovelock, ao afirmar que a
politica idealizada pelos defensores do desenvolvimento sustentavel, embora de
contedo moral superior, incorre no mesmo equivoco da politica do laissez-faire:
acreditam que mais desenvolvimento é possivel, que ha potencial no planeta para
suportar o avan¢o das acdes humanas sobre os recursos ambientais em prol do

crescimento econdmico, o que, segundo o autor, é uma falacia.

Ao alarmes ecologicos ddo conta de que o planeta terra encontra-se
seriamente ameacado. Para alguns, como Lovelock, as doencas que acometem a
Terra ja estdo numa rota irreversivel, e as consequéncias serdo catastréfica para a
raca humana, que corre o risco de ser dizimada. Assim sendo, advoga que nenhum
desenvolvimento é possivel, nem sequer o chamado desenvolvimento sustentavel,

pois o limite ecolégico do planeta ja foi ultrapassado.

2.6 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: PERSPECTIVA DE UMA
SUSTENTABILIDADE FRACA

Como resultado do modo de viver da sociedade contemporanea, a crise

ambiental pode ser considerada uma crise da humanidade, que, conforme leciona

22 Montibeller-Filho (2001, p. 23).
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Leff, impde limites de crescimento econdmico e a urgente necessidade de se

estabilizar o crescimento populacional®®*

, tendo em vista que o planeta, degradado,
ndo suporta mais agressdes, e o desequilibrio ecoldgico impossibilita a manutencao

da vida.

A hegemonia da racionalidade econémica, comandada pelo mercado, tem por
objetivo a reproducéo do capital para alcancar unicamente o lucro. Nesse sistema, a
sociedade é vista tdo somente como mercado consumidor, a natureza cComo recurso,
matéria-prima para fabricacdo dos produtos, que, por sua vez, rapidamente tornam-
se obsoletos, permitindo que a engrenagem capitalista continue a se reproduzir. As
consequéncias dessa racionalidade, entre outras, € a profunda crise ambiental
experimentada neste inicio de século, por meio do aquecimento global, do efeito
estufa, da reducdo da camada de ozbnio, da degradacdo da terra e da agua, do
acimulo de residuos, toda espécie de poluicdo, destruicdo da biodiversidade,
aumento populacional, fatores que colocam todo o ecossistema global em risco.

Os constantes eventos extremos funcionam como alarmes ecoldgicos e dao
conta de que a situacdo chegou a um estagio critico, talvez ja& sem um possivel
retorno. Assim sendo, a mesma humanidade que, com sua voracidade, proporcionou
a devastacdo ecoldgica e agora se vé ameacada em sua existéncia, vem lan¢ando um
novo olhar, ainda timido, porém critico, sob a racionalidade capitalista hegeménica:
e ja se ouvem clamores em torno da necessidade da construcdo de uma nova

racionalidade numa perspectiva ambiental.

Ocorre que, para a constru¢do de uma nova racionalidade sob o signo da
conservacdo ecologica, em toda sua complexidade, h& o pressuposto da
desconstrucdo do mundo economicizado e globalizado de modo homogéneo, que
impde pensamento Unico e valores que se pretendem universais, desconsiderando a

diversidade dos povos e a heterogeneidade de interesses e saberes??°.

O saber ambiental forma a consciéncia ecoldgica e € perfeitamente capaz de

mudar valores sociais, tais como a ideologia do consumismo, construida pela

224 |eff (2006, p. 290).

2 Segundo Leff (2006, p. 292): “A complexidade ambiental se apresenta como resposta ao
constrangimento do mundo e da natureza pela unificacdo ideoldgica, tecnologica e econémica do
conhecimento”.
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economia de mercado. Ocorre que, para transformar valores, ¢ fundamental o
consenso acerca de novos paradigmas para a economia, em que 0 ambiente mereca
ser preservado ndo somente em funcdo da utilidade que possui para a espécie

humana, mas especialmente para a manutencdo do equilibrio do planeta.

A civilizagdo que deve emergir numa racionalidade ambiental é plural,
necessariamente democratica, e as multiplas praticas culturais e sociais dos diversos
atores sociais, que formam o0s novos movimentos sociais, determinam o
fortalecimento de economia local e possivelmente sustentavel. Assim sendo, a
sustentabilidade, na licdo de Leff??®, é a base dessa nova racionalidade, propiciada
pela interdisciplinaridade, num dialogo de saberes, conjugada por novos valores

universais baseados em solidariedade e cooperacdo internacional.

O que se denota da literatura produzida pela academia em torno do
desenvolvimento sustentavel é que a questdo da preservacdo ambiental vem sendo
pensada e ainda traduz uma dimens&o unicamente economicista da sustentabilidade,
que primeiramente ndo quer se constituir em barreira as necessidades criadas pelo
mercado, o0 que limita enormemente qualquer producdo normativa. O tratamento
dado a questdo ecoldgica é ligado meramente a forma da intervencdo humana na
natureza, menosprezando a finitude dos recursos dela provenientes, fator que
determinar4 o futuro da espécie humana. Esse olhar para a crise ambiental é
extremamente limitado e incapaz de oferecer qualquer saida para o colapso

anunciado.

Outra perspectiva abandonada pelos ambientalistas e que numa situacdo de
emergéncia ambiental deve ser necessariamente retomada é a visdo que tem no
ambiente a base da preservacdo ambiental, o que se poderia denominar

sustentabilidade forte??’

, em oposicdo a sustentabilidade fraca, que tem em torno das
necessidades humanas a sua base, 0 que, por esse Vviés, justificaria a exaustdo de

recursos ambientais.

226 |_eff leciona que a logistica do desenvolvimento sustentavel vem sendo aplicada como uma ars
combinatdria, numa tentativa de reintegrar as partes dissociadas e fragmentadas do corpo social
[..] a construcdo de um futuro sustentdvel implica pensar a abertura da histéria, o
desprendimento da ordem coisificadora e hiperconomicizadora do mundo. Aponta para a
criatividade humana, a mudanca social e construgdo de alternativas. (p. 348).

2T OTT, Konrad. The case for strong sustainability. In: OTT, Konrad; THAPA, Phillipp (Eds.).

Greifswald’s Environmental Ethics. Greifswald: Steinbecker Verlag Ulrich Rose, 2003.
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Isso porque as necessidades humanas néo constituem base interessante para a
construcdo da sustentabilidade ambiental, ja& que sdo determinadas pela
racionalidade econdmica. Elas sdo comumente fabricadas pelas determinacbes do
mercado e, assim sendo, estruturam-se numa légica do desenvolvimento capitalista e
somente no seu interesse. Os valores que foram inseridos no modo de vida
contemporaneo contemplam a acumulagdo do capital, que pressupfe a expansédo
deste sistema econdmico. Qualquer fator que apareca como obstaculo a esta logica é

imediatamente removido ou superado.

Assim, o desenvolvimento sustentavel constituiu-se no avanco possivel, em
sede do modo de producdo capitalista, baseado no crescimento econdmico,
associado a melhores condicdes sociais a populacdo, procurando degradar ou esgotar
0 menos possivel os recursos naturais e 0 meio ambiente, para que, desta forma, ndo
comprometa as possibilidades das geracbes vindouras. Esse é o padrdo adotado
quase que por unanimidade para a sustentabilidade. E € nessa perspectiva da
economia ambiental que se procura estabelecer o paradigma que norteara a relacéo
do homem com a natureza, mantendo-se a economia de mercado, que numa Visao

critica devera absorver os custos ambientais, em detrimento dos lucros capitalistas.

Ressalte-se que, mesmo na perspectiva da visdo critica quanto as
potencialidades do desenvolvimento sustentadvel, ndo se chega efetivamente a
enfrentar a grande questdo que envolve a sustentabilidade ambiental no sistema

228 o desenvolvimento sustentavel é

capitalista. Na perspectiva de Montibeller-Filho
um mito, de aplicacdo limitada para as politicas ambientalistas, em se considerando
uma escala global no mundo capitalista, ou seja, estabelecer limites ambientais para

a expansdo do capitalismo é improvavel.

228 Montibeller-Filho (2001), concepgdo que d4 o titulo para seu livro.
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2.7 SUSTENTABILIDADE: CONCEPCAO, CONTEUDO E DIMENSAO DO
TERMO

Modernamente, € possivel encontrar grande producdo tedrica acerca do
desenvolvimento sustentavel, conceito visto como derivado da ideia de
sustentabilidade, porém ndo se encontra em regra a preocupacdo dos tedricos em
distinguir efetivamente a sustentabilidade de desenvolvimento sustentavel. Ha,
inclusive, a tendéncia clara de se tratarem os termos como sinénimos. Basicamente,
é interessante esclarecer que a teoria acerca do desenvolvimento sustentavel surge
num contexto derivado do principio da sustentabilidade, contudo numa vertente
exclusivamente econdmico-antropocéntrica, em que, numa colisdo de interesses
entre as necessidades de desenvolvimento econémico e protecdo do meio ambiente,

este Ultimo é desconsiderado.

A sustentabilidade como um principio ambiental veio permear o debate
acerca dos rumos humanidade, especialmente sob a Otica econdmica, através da
adocdo de medidas que viabilizem a continuidade do desenvolvimento econdmico,
porém de forma que se promova a preservacao ecologica. Esse foi o contetido dado a
sustentabilidade numa perspectiva tdo somente técnica, que determinaria a forma
gue a humanidade deveria manejar ou intervir no meio ambiente, tracando os modos
de utilizacdo dos recursos ambientais e, como ja afirmado, de aplicacdo global

improvavel.

Conforme Ott?®, o conceito mais influente de desenvolvimento sustentavel
estd baseado em trés pilares: social, econémico e ecoldgico. Essa perspectiva
conceitual foi importante em virtude de que propiciou o resgate de preocupacfes
ambientais que antes eram menosprezadas. No entanto, a analise da implementacao
de projetos que vislumbravam o desenvolvimento sustentavel, com base nos trés
pilares, mostrou-se ineficaz para promover a preservagdo ambiental e menos ainda

conseguiu frear a degradacdo ecoldgica, ja que os projetos nele estruturados foram

229 Ott (2003, p. 59).
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timidos, insuficientes, de pouca visibilidade, resumindo-se a alguns objetivos

sociais, ou seja, ndo serviram a causa ecoldgica em sua complexidade.

Nesta linha de raciocinio, qualquer desenvolvimento em que prevalecam
interesses econdmicos ou mesmo se priorizem tdo somente 0s objetivos sociais, ndo
vai se constituir em sustentavel, pois estard relegando o ambiente a um terceiro
plano, desconsiderando principios basicos, notadamente aqueles ligados ao direito
ao ambiente equilibrado das gerac@es vindouras. Um meio ambiente degradado nédo

permitird nem desenvolvimento econémico e muito menos qualidade de vida.

Qualquer conceito de desenvolvimento sustentdvel que ndo privilegie esta
perspectiva ndo vai atingir o objetivo da sustentabilidade, pois torna o modo de vida
contemporaneo insustentavel. Radicalmente, qualquer crescimento econémico ou
mesmo uma inovacdo tecnoldgica que desconsidere a preservacao ambiental, como

pressuposto, ndo pode fazer parte do conceito de desenvolvimento sustentavel.

E importante repetir, para efeito de esclarecimento, que o conceito de
sustentabilidade ndo se confunde com o conceito normativo de desenvolvimento
sustentavel. O que prepondera no conceito de sustentabilidade é a intencdo de
preservar, manter, proteger, até mesmo contra a agdo humana, se for esse 0 caminho
para evitar a degradacdo dos bens ambientais. JA o conceito de desenvolvimento
sustentavel, prepondera com a ideia da conservacdo dos recursos ambientais para
permitir a acdo humana, a exploracdo dos bens ambientais, certamente de forma
harmdnica, sem que estes sejam totalmente destruidos, ou seja, numa Visdo
antropocéntrica, em que tudo o que existe na natureza s6 tem uma funcao, que é a de

servir aos interesses da humanidade.

A visdo economicista do desenvolvimento sustentavel é constatada por
diversos tedricos®®, esclarecendo que a preocupacdo presente no debate acerca do
desenvolvimento sustentdvel concentra-se em torno dos interesses da espécie
humana, tdo somente. O discurso do crescimento econdmico, Sem exaurir 0S

recursos ambientais, € moralmente aceitavel, porém de efetividade questionavel.

20 Camargo (2003. p. 75).
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A palavra sustentabilidade tem origem no termo sustinere, sustentare do
latim, que significa manter vivo, defender, segurar, apoiar, e no contexto ambiental
adquire a ideia de preservacdo do meio ambiente. Tratado individualmente,
desvinculado da palavra desenvolvimento, o termo afasta a possibilidade da acao
humana sobre os bens ambientais e deixa necessariamente de ser entendido como
recurso. A natureza considerada, por razdes éticas, que justificam a sua tutela, como
um bem maior que merece ser protegido, inclusive da prépria humanidade.

Sustentabilidade, na sua esséncia, possui uma dimens&o preservacionista®*

do meio ambiente e desvia a aceitacdo da exploracdo humana de alguns bens
ambientais, pois em diversos ecossistemas sensiveis, qualquer intervencdo humana
produz degradacdo irreversivel e a finitude dessa parte da natureza viva; assim
sendo, nesta perspectiva, essa intervencdo humana deve ser rechacada em prol da
sua preservacdo, ou seja, nesta linha de raciocinio, o que se deseja € sustentar

somente, sem desenvolver.

Essa posicdo preservacionista exige a superacdo da visdo de que o planeta se
constitui numa enorme propriedade publica que se pode explorar indefinida e
indiscriminadamente. A finitude dos recursos ambientais e a voracidade com que foi
e continua sendo explorado produziram um grande desequilibrio, cujos efeitos séo
sentidos pela humanidade. Conforme constata Lovelock, é tarde demais para o

desenvolvimento sustentavel, a humanidade precisa é de uma retirada sustentavel >,

Portanto, faz-se necessario resgatar as varias dimensdes do termo
sustentabilidade, ja desenhadas por Sachs, quando estabelece as multiplas facetas da
sustentabilidade, que ndo pode se restringir a um viés meramente economicista e
desenvolvimentista. Sustentabilidade deve abranger como critérios, inicialmente, a
base ambiental, cujo foco é a preservacdo da biodiversidade, e a partir dai a

sustentabilidade social deve nortear o conteldo conceitual, ndo apenas para o

21 Segundo Padua®, existem duas correntes ideolégicas que retratam distintos modos de
relacionamento com a natureza: preservacionismo e conservacionismo. Para o preservacionismo,
0 objetivo é manter 0 meio ambiente intocado, através de acfes que conduzam a uma protecao
integral da biodiversidade do planeta, quando ameacados, ndo se admitindo qualquer exploracéo
desses biomas. Para o conservacionismo, a protecdo ao meio ambiente se da através da utilizacéo
racional dos bens ambientais, permitindo-se a intervencdo humana. (PADUA, Susana Machado.
Afinal, qual a diferenca entre Conservacdo ou Preservacdo? Disponivel em:
WWW.oeco.com.br. Acesso em: 26/07/2011.

232 |ovelock (2006, p.19).
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suporte basico da vida humana, mas em toda sua complexidade cultural e espacial. A
dimensdo econdmica deve se submeter aos objetivos ecoldgicos e sociais, no
entanto, dada a sua relevancia, deve estar estruturada numa outra ideologia ndo
coisificada pelo discurso unico do mundo. A dimensédo politica da sustentabilidade
deve se constituir num corolario da democracia, para gerir o processo de

reconciliagdo entre a humanidade e natureza.

2.8 ELEMENTOS PARA A CONSTRUCAO DE UM CONCEITO DE
SUSTENTABILIDADE FORTE

Estabelecidas as diferencas conceituais entre sustentabilidade e o
desenvolvimento sustentavel, ou na perspectiva de Ott, entre sustentabilidade forte e
sustentabilidade fraca, porque tem base somente 0s interesses humanos
contemporaneos, desprezando outros, inclusive os interesses das geracdes futuras,
ndo ha um fundamento ético que o permita se constituir num conceito adequado a

embasar as politicas ambientais.

A sustentabilidade forte possui como elemento primordial a consideracédo da
natureza viva na sua integralidade, ai incluida a espécie humana presente e futura.
Esta consideracdo com natureza pode se traduzir no ambiente como base para se
estruturar o conceito e somente a partir desta base se apoiarem outros pilares, sejam

sociais ou econdmicos.

Um componente central para a formulacdo do conceito de sustentabilidade
forte diz respeito a manutencdo potencial da natureza, na inteireza de sua
biodiversidade, e neste contexto, ao se considerarem 0s elementos naturais ndo
renovaveis, sua utilizagdo deve ser extremamente limitada, ou até mesmo vedada,
em respeito a necessidade de existéncia de tais bens ambientais no futuro. Conforme

Ott?*®, se ndo faz sentido vedar-se a utilizacdo de recursos ndo renovaveis, estes, por

% However, this presents us with a conceptual dilemma concerning non-renewable natural
resources like oil and coal. If we use them, they will be depleted after some time, which is not in
accordance with sustainability. If we are not permitted to use them, this implies that o one is
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conta da escassez, devem ser utilizados minimamente e de modo bastante criterioso,
obrigando ainda que os resultados econdmicos obtidos pela utilizagdo de tais
recursos ambientais devam ser investidos em pesquisa para se buscar outras fontes

substitutivas.

O fundamento de se criarem restricdes a utilizacdo de alguns bens ambientais
é, primeiramente, de natureza ética, porque somente assim se consideram a
possibilidade de extin¢do de bens ambientais, em respeito especialmente as futuras

geracOes. Em segundo lugar, tem natureza de precaucdo para a manutencao da vida.

Por sustentabilidade forte pode-se compreender interacdo do homem com
natureza, numa convivéncia que permita manter o ambiente sem degrada-lo,

estabelecendo politicas que considerem biodiversidade na integralidade, com
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destaque especial para o capital natura ndo renovavel, com possibilidades de

utilizacdo ou ndo de tais bens ambientais, tudo em consideracdo as geracOes

vindouras, com base no principio da solidariedade intergeracional.

A sustentabilidade forte pressupBe a superacdo da ideia de supremacia da

235

dimensdo econdmica, pois, conforme Sachs“®, crescimento econémico tem valor

apenas instrumental®*®

e este, por si s6, ndo garante desenvolvimento. Assim, a
dimensdo econ6mica da sustentabilidade deve subordinar-se inteiramente a

dimensdo ambiental, pois somente e a partir da base ambiental segura se podera

entitled to make use of non-renewable, which seems absurd. Strong sustainability can escape this
dilemma by combining the Hartwick rule with a permission for only very modest depletion.
Accordingly, we are obliged, first, to invest the revenues from the use of non-renewable into
research and development toward renewable resources (Hartwick rule) and, second, to use only
as much oil, coal, and natural gas as the sink capacity of the global climate system allows. (OTT,
2003, p. 64).

Por capital natural, conforme explicacdo de Ott (2003, p. 63), compreende 0s recursos naturais
como a agua doce, o solo, as florestas, os peixes, a camada de 0zénio, o sistema climatico, 0s
servigos dos ecossistemas e suas funcdes, a riquezas das espécies e sua diversidade genética e a
unidade de significado cultural. [...] O capital natural é -caracterizado pela dinamica
complexidade interna.

2% SACHS, Ignacy. Desenvolvimento: includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2008, p. 71.

Fundamental a licdo de Herman Daly, professor emérito da Escola de Politica Publica College
Park, nos Estados Unidos. Foi economista chefe do Departamento Ambiental do Banco Mundial,
em entrevista ao Instituto Humanitas Unisinos, da Universidade do Vale do Rio dos Sinos, de S&o
Leopoldo - RS, em 15.08.2011, afirma que a economia é um subsistema do ecossistema, e o
ecossistema é finito, ndo cresce e é materialmente fechado. Temos um fluxo continuo de energia
solar entrante, mas que também ndo estd aumentando. O importante pensador é enfatico ao
afirmar que ndo é possivel se atingir sustentabilidade ecoldgica em se mantendo o crescimento
econdmico.
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atingir a dimensdo social (qualidade de vida). As dimensdes ecoldgica, social,
cultural e econdmica devem estar interligadas e regidas pela dimens&o politica, num
contexto de democracia extrema, envolvendo o comprometimento e a

responsabilizacdo da humanidade para a causa ecoldgica.

Para se trilhar rumo a uma sustentabilidade forte, necessario se faz a
desconstrucdo do paradigma econdémico capitalista; em face disso, a humanidade
precisa de um novo projeto que reoriente valores para a percep¢do de mundo, como,
por exemplo, permita transformar o paradigma consumista — que é fator fundamental
—, num contexto de economia de mercado, o que se afigura improvéavel. A
hegemonia capitalista ndo permite a adocdo de um conceito de sustentabilidade
forte, pois este se tornaria obstaculo para o sistema produtivo, que € eficiente para
produzir riquezas, mas paradoxalmente é mais competente para produzir pobreza e
degradacdo ecologica, e esse passivo socioambiental abissal formou-se porque tais
dimensdes ndo interessam ao sistema econdmico. Em sede conclusiva, a
racionalidade ambiental ndo pode ser construida numa sociedade guiada pela

racionalidade econdmica capitalista.
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CAPITULO 3

OUTRAS PROPOSTAS PARA CONTORNAR A CRISE AMBIENTAL

“Sapo nado pula por boniteza, mas porém por

percisdo®"

O século XXI nasceu imerso numa profunda crise, multidimensional,
econdmica-financeira, politica, ética e especialmente ambiental, e é esta Ultima
dimensdo a que traz as mais profundas preocupacdes a humanidade, que a cada dia
se depara com um desastre ecoldgico distinto e de novas ameacas ao seu modo de
viver. Os caminhos para se desviar do colapso ambiental, por meio do
desenvolvimento sustentavel, mostraram-se improvaveis de serem trilhados de modo
global, por ndo se constituirem medida possivel frente ao poderio do sistema

econémico hegemonico.

Ao se reproduzir pelas relagdes produtivas e de classe, o capitalismo o faz de
modo progressivo, termina por reproduzir também globalmente suas contradicdes,
corporificadas na crise multifacetada que atinge o planeta. A crise global emerge,
assim, como um colapso do modo de viver da humanidade. O modo de producéo
capitalista se expande continuamente e se instala por todo o globo; as exigéncias do
mercado determinam a criacdo constante de necessidades, sempre substituidas por
outras novas, de uma forma que a engrenagem da producao estara sempre em pleno

funcionamento.

O modo de vida contemporaneo ideologizado apresenta-se como um enorme
e irresistivel mercado, capaz por si s6 de gerar extrema felicidade aos consumidores
que se apresentarem para cultuar o consumo, constantemente estimulado. Assim, o
mundo homogeneizado reproduz o alucinante modelo econdmico. A perversidade

desse sistema determina uma evolucdo negativa da humanidade, ou involugédo, que

237 ro1: . . . ~
3" Provérbio capiau citado por Guimardes Rosa em “A hora e a vez de Augusto Matraga”

(Sagarana), numa alusdo as propostas para enfrentar a crise ambiental, que surgem num contexto
de necessidade, pois ameacam o modo de vida contemporaneo.
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busca intensamente padrdes consumistas, cotidianamente criados pelo capitalismo

do livre mercado, que percorre triunfante o mundo globalizado.

Conforme esclarece Santos®*®, a globalizacdo é o auge do processo de
internacionalizacdo do mundo capitalista e pressupde o sistema de técnicas em
constante desenvolvimento e aprimoramento. A produgdo se da em escala global,

que, por sua vez, exige mercado e consumo mundial.

Ocorre, no entanto, que este modo de vida burgués que recebeu a adesdo de
boa parte da humanidade que assim adquiriu comportamento competitivo,
insensatamente ganancioso e absurdamente consumista, produziu a grave crise
ecolégica em que o planeta encontra-se mergulhado. Esta crise é permanente, a
sucessdo de desastres naturais indica a necessidade de medidas urgentes para tentar
conté-la e a natureza sinaliza para a impossibilidade da manutencdo do modelo de

vida adotado pela humanidade ao longo dos ultimos séculos.

A crise ambiental comecgou a ser desenhada a partir do momento em que 0S
recursos da natureza tornam-se sujeitos ao controle humano e sua exploracdo serve
de fundamento a acumulacdo do capital. Essa perspectiva se agrava ao longo do
século XX, quando as grandes transformacbes se consolidaram e o mundo se
unificou, pelas condigfes técnicas, econdmicas e politicas. A natureza, que desde 0
advento do capitalismo como formacdo social é vista como mercadoria, passa a
agonizar, vitimada pelo perverso modo como é explorada. Os graves danos
ambientais evidenciados pelas mudancas climéticas, degradacdo dos solos, reducéo
da biodiversidade, destruicdo das florestas, producdo de residuos, entre outros
aspectos, demonstram que ha incompatibilidade entre o modo de producdo

capitalista e os limites da natureza.

A proposta do desenvolvimento sustentavel foi construida num contexto de
tomada de consciéncia da seriedade da crise, e na busca de um caminho alternativo
em que se permitiria atender a necessidade de crescimento econdémico por uma via
harmoénica, baseada na possibilidade de preservacdo da natureza. Entretanto, apesar
da unanimidade em torno do discurso do desenvolvimento sustentavel, para o qual

ndo se ouve, em regra, nenhuma voz dissonante, pode-se observar que pouco ou

2% santos (2010, p. 23).
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nenhum resultado efetivo foi atingido. A natureza continua sendo degradada a
passos largos. As politicas que trazem a bandeira de um desenvolvimento econdmico
em harmonia com o meio ambiente ndo passaram de uma declaracdo de boas
intencdes, ou serviram de retdrica para burocratas. Ou, ainda, na perspectiva de

Perret?*®

, para quem o desenvolvimento sustentadvel se tornou um mantra, uma
formula mégica que projeta um mundo imaginério, onde ndo se precisa escolher
entre preservacdo e promoc¢do do crescimento econdmico predatério. Assim, o
desenvolvimento sustentavel acaba por se constituir em uma noc¢do esvaziada de
contetdo, que contribui tdo somente para impedir que se enfrente eficazmente o

problema ecoldgico.

Neste contexto, num mundo onde impera a racionalidade econdmica, em que
o0 progresso foi construido com a forte intervencdo humana na natureza, com energia
abundante e acessivel, e que beneficiou uma parte da populacdo mundial, poderosa
pela acumulagdo de capital, ideologicamente se estimula a crenca de que € possivel
buscarem saidas para crise ambiental, mantendo-se o status quo. Logo, surgem
novas estratégias, que se quer pintar de verde, porque supostamente passa a valorizar
a natureza com o proposito de internalizar as externalidades ambientais oriundas do
processo de desenvolvimento. Tais estratégias fundam-se nas condigdes e

potencialidades dos ecossistemas e da biodiversidade, conforme Leff?*

, €ssa parte
da economia designada economia ecoldgica procura estabelecer um intercambio

econémico dentro do metabolismo geral da natureza.

A riqueza das propostas para driblar a crise ambiental tem como pressuposto
conceber a natureza como valor de uso, ou seja, passivel de ser trocada, como uma
mercadoria, monetarizada, patrimonializada, e € esta a perspectiva que se passa a
adotar como alternativa a impossibilidade do desenvolvimento sustentavel, sem, no
entanto — registre-se — abandonar a utdpica idealizacdo. A anélise que
necessariamente se deve fazer é se estas opcbGes que partem da coisificacdo da
natureza possuem eficacia ou se, a0 menos, sdo passiveis de serem implementadas?
Na hipdtese de se considerar a viabilidade das propostas de valoragcdo monetéaria dos

bens e servi¢cos ambientais, outros questionamentos devem ser entdo respondidos,

2% PERRET, Bernand. O capitalismo é sustentavel? Sdo Paulo: Edigdes Loyola, 2011, p. 13.
240 | eff (2006, p. 132).
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tais como os critérios para estabelecer a precificacdo desses recursos, a principio
bens de propriedade publica, de uso comum de todos e, assim sendo, devem ser
utilizados com o objetivo teleolégico de manutencao da essencial qualidade de vida
das geracdes presentes e vindouras. Em caso de uso particular dos recursos naturais,
hd ainda que se curvar ao escopo de sua existéncia, que é a de permitir a

continuidade de todas as formas de vida.

3.1 ANATUREZA COMO BEM, COISA OU MERCADORIA

“Desenvolvemos uma economia financeira centenas de vezes superior aos valores dos bens e
dos servigos reais produzidos no mundo. Nunca antes as a¢des de uma parte da humanidade
ameacaram a existéncia de toda a raga humana”.

Vandana Shiva®*

A sociedade burguesa estruturou-se a partir da adogdo do modo de producéo
capitalista, que pressupde uma superestrutura juridica baseada na propriedade
privada dos meios de producdo. Para se permitir esta articula¢do, construiram-se
categorias juridicas a partir das quais se identifica o sujeito de direitos, em tese, livre
e igual para atuar na sociedade, podendo adquirir os bens ou coisas®** que sejam

objetos de seus interesses e que suas condicdes lhe permitam.

Por este sistema social, as coisas, objeto do interesse humano, sdo todos os
bens que possuam valor econémico, ou pelo menos sejam passiveis de avaliacdo

pecuniaria. Bens ou coisas®®® destituidas de contetido econémico nio podem ser

241 Cientista indiana publicada em Ecodebate (15/05/2009), publicado pelo IHU on-line 13/05/2009
(IHU On-line é publicado pelo Instituto Humanitas Unisinos - IHU, da Universidade do Vale do
Rio dos Sinos — Unisinos, em Sdo Leopoldo, RS).

Juridicamente ndo ha unanimidade no que tange a distingdo entre bens e coisas, tdo somente que
hé distincdo entre estas categorias, segundo importante corrente, 0s bens teriam uma concepgao
mais ampla, por englobar a todas as necessidades humanas, desde que possua um valor,
constituindo-se numa utilidade econémica ou ndo, podendo possuir outros valores que ndo o
monetario. J& as coisas sdo bens sujeitos a apropriacdo pelo homem, sendo esta a sua principal
caracteristica. (LOPES, Miguel Maria de Serpa. Curso de Direito Civil. v.1. 4.ed. Sdo Paulo:
Freitas Bastos, 1962. v. 1, p. 354).

O sistema social, articulado por categorias juridicas, que permitiu o desenvolvimento da
sociedade burguesa, pressupde a existéncia de objetos das relagdes juridicas, sobre os quais

242
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http://www.ecodebate.com.br/2009/05/15/a-natureza-nos-salvara-afirma-vandana-shiva/
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objetos de negdcios juridicos. Deste modo, se desenha uma importante categoria
juridica, os bens juridicos, que vao integrar e compor o tecido juridico, que por sua
vez se desenvolve para articular todo um sistema econdmico. Os bens ou coisas,
objetos do Direito de Propriedade, necessarios ao funcionamento da econémica
capitalista, foram convertidos em mercadorias, através das quais as necessidades

humanas séo satisfeitas.

Na perspectiva marxiana®*, mercadorias sdo inicialmente objetos que
permitem a satisfacdo das necessidades humanas, e por atenderem a essas
necessidades, possuem valor. A forma como a coisa vai satisfazer as necessidades
humanas ndo altera esta condicéo, se por consumo, subsisténcia ou como meio de
producdo. A utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso, na sociedade burguesa,
além de constituirem o conteddo material da riqueza, sdo também veiculos materiais
do valor de troca. Ou seja, para se constituir em mercadoria, um bem deve possuir 0
valor de uso (utilidade) e necessariamente possuir valor de troca (possibilidade de

ser trocado).

A troca, por sua vez, pressupde a relacdo juridica da propriedade, pois
somente sujeitos proprietarios podem realiza-la. O conceito de troca envolve, por
conseguinte, o conceito de valor de troca, consistindo na propor¢cdo de que uma
coisa é trocada por outra. Além dos aspectos relativos ao valor de uso e valor de
troca, a mercadoria encerra ainda a caracteristica de ser produto do trabalho, que
segundo Marx®*®, um bem sé possui valor porque esté corporificado, materializado o

trabalho humano abstrato?*°.

Quanto as mercadorias, essas sao colocadas no mercado por seus

proprietarios privados, por meio da relacdo juridica contratual que vai refletir a

recaem os interesses humanos; por esta formula, podem ser objeto de uma relacdo juridica tanto
as atividades dos sujeitos de direito, como o0s objetos, coisas corporeas e incorporeas, que
possuam valor econdmico. Registrando-se ainda que o significado filoséfico de bem, em Gltima
analise, ndo corresponde ao significado juridico, pois sob a otica da filosofia, bem é tudo aquilo
que proporciona satisfacdo a pessoa, e juridicamente ndo basta se constituir numa utilidade, deve
também ser passivel de valoracéo pecuniaria.

4 Marx (2011, p. 57).

> 1pid. p. 60.

8 Tbid. p. 69: “As mercadorias s encarnam valor na medida em que s3o expressdes de uma mesma
substancia social, o trabalho humano; seu valor é, portanto, uma realidade apenas social, s
podendo manifestar-se, evidentemente, na relacdo social em que uma mercadoria se troca por
outra”.



125

relacdo econémica, majoritariamente hoje sob forma de compra e venda®"’, em que o

proprietario da mercadoria cede o objeto em troca de dinheiro, que aparece como um
facilitador das trocas e permite construir a ideia — hoje senso comum — de que tudo
pode ser trocado, tudo se torna valor de troca. Nas palavras de Santos**, a

monetarizacdo da vida cotidiana se torna uma ameaca a vida contemporanea.

A monetarizacdo da mercadoria e seu carater mercantil assumem a condicgéo
de relacdo preponderante no modo de producgédo capitalista e, nesta perspectiva, 0s
bens em geral assumem efetivamente a condi¢do de mercadoria. A esse fendmeno
Polanyi denominou mercantilizacdo ou mercadorizacdo dos bens fundamentais a
civilizacdo, o que permitiu a grande transformacéo: o trabalho, a terra e o dinheiro,
uma vez mercantilizados, podem ser objeto de troca, fazendo funcionar a

engrenagem do sistema econdmico.

A mercantilizacdo da vida cotidiana é processo complexo, notadamente a
transformacdo da natureza em mercadoria exigiu um rompimento com valores da
sociedade feudal, que perdurou e influenciou por longo periodo a sociedade
moderna. Paulatinamente, a terra foi se convertendo em propriedade privada, e assim
sendo, pode figurar como objeto de troca, nos contratos de compra e venda, no
interesse de seu proprietario, e entdo assumir a condicdo de mercadoria, no integral

sentido do conceito, como qualquer outra mercadoria a disposi¢do no mercado.

Tal caracterizagdo da natureza como mercadoria, elemento fundamental do
capitalismo, é essencial para a analise da exacerbacdo da crise ambiental, pois o
meio ambiente assim concebido possui tdo-somente valor para o capitalismo se
puder ser objeto de troca, valorado pecuniariamente, ou seja, se for possivel traduzi-
lo em valor econémico. Ocorre que a questdo da preservacdo ambiental, para a
economia, efetivamente nunca foi variavel a ser considerada, pois toda e qualquer

atividade produtiva sempre produzird poluicdo, seja atmosférica, quimica, ou na

7 Ibid. p. 196 “ O contrato é o resultado final, a expressdo juridica comum das suas vontades [...]

estabelecem relagcBes mutuas apenas como possuidores de mercadorias e trocam equivalente por
equivalente. [...] A Unica for¢ca que os junta e os relaciona é a do proveito préprio, da vantagem
individual, os interesses privados. E justamente por cada um sé cuidar de si mesmo, ndo cuidando
ninguém dos outros, realizam todos em virtude de uma harmonia preestabelecida das coisas, ou
sob os auspicios de uma providéncia onisciente, apenas as obras de proveito reciproco, de
utilidade comum, de interesse geral”.

28 santos (2010, p. 44).
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forma de residuos sélidos e, portanto, reduzir a degradacdo ambiental equivale

economicamente a reduzir a producgao.

Somente a partir do surgimento de normas ambientais € que a intervencao na
natureza, por conta do processo produtivo, sofreu regulacbes, e 0 componente
ambiental passa a ser objeto de interesse das teorias econdmicas. E nesta
perspectiva, da natureza como mercadoria e como custo, que as propostas para
buscar uma saida para crise ambiental vém sendo gestadas, num fendmeno que se

pode designar de economizac¢do ou monetarizacdo da natureza.

Neste contexto, se trouxe para 0 &mbito do debate da problematica ambiental
0 conceito econdmico de externalidades, idealizado pelo economista briténico
Arthur Cecil Pigou, o qual sugeriu o estabelecimento de taxas e impostos como
método para compensar 0s danos produzidos pelo mercado, que entdo seriam
caracterizados como custos externos ou externalidades. Tais custos externos teriam a
funcdo de neutralizar os danos provocados pela producdo ou pelo consumo. O
conceito de externalidades sé veio a se incorporar aos debates sobre a questdo
ecologica por forca do risco estrutural ao sistema econémico e por pressdo dos

movimentos ambientalistas, pois de acordo com Montibeller-Filho**

, a valoragéo
econdmica determinard que 0s recursos ambientais sejam incluidos nos custos

privados, num processo de internalizagdo das externalidades.

A premissa da economia ambiental é de que os bens — aqueles passiveis de
serem explorados — e 0s servigos ambientais — por exemplo, a absorcdo pela
natureza dos detritos produzidos e descartados pela sociedade, entre outros inumeros
processos desenvolvidos pela biodiversidade ou pelos ecossistemas — podem ser
valorados economicamente, precificados. E assim, atribuindo-se um preco a
natureza, na forma de custos, que seriam de responsabilidade do setor produtivo
beneficiario da atividade econdmica desenvolvida, se poderia, entdo, evitar a

degradacédo ecoldgica.

3 Montibeller-Filho (2001, p. 86): “internalizar externalidade significa computar custos (ou
beneficios, quando se trata de externalidade positiva) ocultos e imputa-los ao seu responsavel
econdmico”.



127

Esta teoria trabalha basicamente o aspecto de que os custos ambientais ndo
estdo sendo computados, fazendo uma distingdo entre custos privados, 0s que
constam da tabela de formacdo de custos da producéo, e 0s custos sociais, que por
ndo serem assumidos pelo setor econdmico, sdo consequentemente transferidos a

sociedade.

Historicamente, os custos sociais sdo distribuidos a sociedade que os absorve:
essa cultura foi construida em prol do desenvolvimento econdmico e tecnologico,
fundamentado na ideia de que a necessidade de produzir riquezas que beneficiariam
a todos traz insita a assuncdo de riscos. No entanto, essa crenga capitalista deve ser
criteriosamente analisada, porque os beneficios econémicos sdo primeiramente e
diretamente dos agentes econdmicos e, por assim se constituir, devem ser
internalizados por aqueles que o produzem, atribuindo ao responsavel pela criacdo

do passivo ambiental o dever de correspondente.

3.1.1 Internalizar as externalidades: da (im) possibilidade da quantificacdo

monetaria dos bens e servicos ambientais

Genericamente externalidades podem ter dimensbes positivas quando
produzem efeitos beneficios, ou negativas quando a producdo ou o consumo de um
bem ou servico gera efeitos prejudiciais a populacdo ou ao meio ambiente, sdo 0s
chamados custos externos. No tocante as externalidades positivas ndo ha maiores
dificuldades em interpreta-las e inclui-las no rol de atividades que devem receber
incentivos, por exemplo, a destinacdo de areas privadas para preservacdo de espécies
ou de arvores nativas entre outras. A polémica envolve as externalidades negativas,
que por se constituirem em custos externos, ndo sdo incorporados ao Processo
produtivo das empresas. Essas despesas deveriam ser pagas para compensar a
comunidade atingida pela poluicdo, ou ainda como forma de recuperacdo do meio
ambiente. Os custos ambientais deveriam ser absorvidos pela empresa, na forma de
um imposto ou taxa ambiental, seja ele pago para evitar a poluicdo ou para
compensa-la. Assim, essa despesa, custeada pelo responsavel econémico vai se

constituir no valor monetario do bem ou servigo ambiental.



128

Toda e qualquer atividade econémica desenvolvida produz beneficios ou
custos que serdo distribuidos aos produtores ou aos consumidores. No entanto, em se
tratando de utilizacdo gratuita dos recursos naturais ocorre a chamada falha de
mercado, porque estes custos ndo estdo incorporados no preco do sistema produtivo,
sendo esses custos externos desconsiderados, ddo origem as externalidades
negativas. Deste modo, um agente econdmico que ndo internaliza 0s custos
ambientais provoca a falha no mercado, obrigando a coletividade a assumir esse
onus. Importante ressaltar que a importancia desse debate sobre externalidades
negativas para a economia s0 surge a partir do momento que a varidvel recurso
ambiental coloca em risco o equilibrio do sistema econémico, por conta da escassez

dos bens ambientais.

E inequivoco que a degradacdo do ambiente é intrinseca ao processo de
industrializacdo no sistema capitalista. O avanco progressivo da utilizagcdo de
recursos naturais, o uso crescente de fontes tradicionais de energias, como o petroleo
e as hidrelétricas, o processo produtivo e seu resultado apdés o consumo pela
populacédo, que possui demanda crescente, sdo as fontes geradoras das externalidades
negativas. As variadas formas de poluicdo atingem igualmente o ar, 0 mar e as
florestas, os bens ambientais que guardam profunda importancia para o futuro da
humanidade. Alguns tipos de polui¢do, notadamente a emissédo de gases de efeito
estufa, traduzem-se em séria ameaca ao futuro do planeta, e mesmo a consciéncia
dessa possibilidade ndo permitiu que os responsaveis pelos danos ambientais
adotassem qualquer medida de contengcdo, ou mesmo assumissem compromisso de

fazé-lo num futuro.

Por conseguinte, resta claro que as externalidades negativas decorrem de todo
e qualquer processo produtivo e do consumo dos produtos ou mercadorias, porque
necessariamente geram efeitos danosos ao meio ambiente. Deve-se, segundo
propostas constantes da teoria econdmica ambiental neoclassica, estabelecer taxas,
multas ou impostos, traduzindo-se em medidas compensatérias da degradacédo
produzida, custo este a ser atribuido ao seu gerador. Deste conteddo conceitual
relativo as externalidades negativas, pode-se concluir que, tanto no aspecto da

utilizagdo de recursos ambientais, renovaveis ou ndo, como no caso dos chamados
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servicos ambientais, a ideia € responsabilizar o poluidor, para que venha a assumir

0s custos da atividade produtiva.

A questdo da internalizacdo das externalidades negativas que quer imputar 0s
custos externos ao responsavel econdémico, beneficidrio da atividade produtiva,
encontra obstaculo inicialmente na quantificagdo desses danos causados pelo sistema
econdmico: como avaliar o prejuizo provocado pela utilizacdo dos gases de efeito
estufa nos EUA? Como valorar o dano causado pelo desmatamento da Floresta
Amazonica e consequente extincdo de muitas espécies da biodiversidade brasileira?
Séo alguns exemplos obviamente extremos, mas que permitem considerar a

dificuldade para estabelecer um preco para algo que originalmente ndo o possui.

Historicamente, os custos ambientais sdo absorvidos pela sociedade, por
conta da ineficiéncia de politicas que permitam a identificacdo destas externalidades
e sua autoria, e posteriormente determinariam a sua internalizagdo pelo agente
econébmico. Atualmente, somente os crimes ambientais, devidamente tipificados, e
assim como atos ilicitos sdo imputados aos autores identificados. No entanto, a
degradacdo ambiental decorrente de atividade econbmica licita tem passado
incélume a qualquer tentativa de responsabilizacdo. Globalmente, nenhuma medida
eficaz vem sendo adotada neste sentido, mesmo que a consequéncia da agressdo ao

meio ambiente planetario encontre-se numa situagdo limitrofe.

Fundamentado no principio do poluidor pagador, em sua dimensdo
preventiva, o empreendedor que desenvolver atividade econémica que utilize
recurso ambiental, ou pelo residuo que produzir, deve indenizar, reparando a
sociedade pelo uso licito dos bens comuns. Ou seja, a licitude de sua atividade nao é
fator preponderante para afastar a exoneragdo da obrigacdo de compensar o prejuizo
ao meio ambiente, devendo entdo ser chamado a responsabilidade, por meio de
pagamento de uma prestacdo pecuniaria, independentemente de se provar a

existéncia do dano.

E importante registrar que em toda e qualquer atividade produtiva, hé
agressao ao meio ambiente e, obviamente, uma atividade causa dano muito mais que
outras, porém todas geram algum nivel de poluicdo. Inovacdes tecnoldgicas reduzem

0s niveis de poluicdo, mas ndo h& possibilidade de se elimind-las na sua
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integralidade. Assim, as externalidades estardo sempre presentes, em maior ou
menor grau, devendo o setor produtivo absorver este custo ambiental, optando
preliminarmente pela precaucdo no desenvolvimento de suas atividades e, num

segundo momento, compensando a agressao provocada a natureza.

Véarios métodos de quantificacdo dos bens e servicos ambientais sdo
propostos por tedricos economistas, entre 0s quais a proposta de intervencdo do
Estado através de imposicdo de tributos, taxas, impostos, regulando diretamente a
acdo do poluidor. Outra proposta consistiria na criacdo de incentivos aos setores
produtivos no sentido de adotarem medidas para reducdo da degradagcdo ambiental.

As propostas de regulacéo, num sistema chamado de comando e controle®®, e

as de incentivos sdo defendidas por economistas de correntes teoricas distintas;
ambas possuem vantagens e desvantagens, conforme analise de Stefano®, pois os
mecanismos de regulacdo teriam dificuldade de atingir as atividades j& instaladas e,
assim, trariam efeito pouco significativo no sentido de reduzir a poluicdo e a
utilizagdo dos recursos naturais. Poderia, sim, em tese, com base em instrumentos —
como estabelecer padrbes de emissdo de poluentes, de zoneamento e licencas
ambientais —, possibilitar a demarcacdo de areas onde se vedaria o desenvolvimento
de determinadas atividades com maior potencial de degradacdo e, ainda, com
estabelecimento de cotas para extracdo de recursos naturais. Ou seja, tais medidas
podem ser eficazes para novos empreendimentos, porém para aqueles ja instalados,

dificilmente se atingiria o objetivo de reducédo consideravel da poluicdo.

No tocante a politica ambiental de incentivos econémicos, visando ao proprio
poluidor, o qual seria estimulado a adotar mecanismos para reduzir os niveis de
poluicdo das atividades que desenvolve, esta encontra grandes obstaculos no sentido
de que dependeria de fatores que envolvessem a construcdo de uma nova ideologia
voltada ndo apenas para o produtor de mercadorias, mas necessariamente para o

consumidor de tais bens. Este teria que aderir a ideia de adquirir produtos de pre¢os

20 As politicas de comando e controle, adotadas pelos paises em desenvolvimento, sdo instrumentos
regulatérios impostos pelo Estado para gerir comportamentos de usuarios do meio ambiente,
estabelecendo limites, liberando ou vedando a utilizacdo dos recursos naturais. Nesse sistema o
usuério poluidor do meio ambiente receberd as san¢Bes impostas pelo Estado, que detém o
monopdlio da repressdo de comportamentos que agridam o meio ambiente.

»1 STEFANO, José Caetano da Silveira. Externalidades negativas: as abordagens neoclassica e
institucionalista. Revista FAE, Curitiba, v. 9, jul/dez, 2006, p. 45.
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mais elevados, porque oriundo de atividade com menor grau de poluigdo. A
eficiéncia desta politica ambiental é relativa e demandaria um prazo consideravel

para producéo de efeitos significativos, tempo de que o planeta ndo dispde.

Regulamentar a acdo do poluidor, responsabilizando-o pelas externalidades
ambientais, oriundas de sua atividade produtiva, estd em consonancia com o
principio do Direito Ambiental, do poluidor pagador®?, com a férmula por
exceléncia para permitir a internalizacdo das externalidades. Este principio, na licdo
de Fiorillo, possui duas Orbitas axiologicas: inicialmente, tem por objetivo evitar a
ocorréncia do dano ambiental, o que se constitui na sua dimensdo preventiva e, em
segundo lugar, em caso da ocorréncia do dano ambiental, objetivara a reparacgao,
responsabilizando o autor do ato ilicito, perpetrado contra 0 meio ambiente, tendo
assim também um carater repressivo®>>,

O principio do poluidor pagador encerra ainda uma polémica, no sentido de

que, para alguns, tal como Machado®*

, também pode ser designado de usuério-
pagador®™®, por se constituir num principio de maior amplitude e que inclusive
abrangeria a figura do poluidor pagador, ja que nem todo usuario é poluidor, mas
todo poluidor se enquadra na condicdo de usuario de bem ambiental. No entanto,
esta perspectiva de se tentar ampliar a funcdo do principio do poluidor pagador,
incluindo-o num suposto principio de maior abrangéncia, é equivocado, pois retira o
foco dos agentes econdmicos, que se utilizam do meio ambiente como fonte de
matéria-prima, ou insumo, em atividades altamente danosas, e 0 equipara a um
simples usuario, que se utiliza de bens ambientais, porém em escala infinitamente
inferior, colocando-os todos numa vala comum. Portanto, o principio poluidor-

pagador atende muito mais a finalidade a que se propde do que o usuario-pagador.

52 segundo Montibeller-Filho (2001, p. 87): O economista britanico Pigou, em meados da década de
20, foi 0 autor da formula que se converteu em Principio do Direito Ambiental: O poluidor paga.

23 Fiorillo (2011, p. 92).

2% MACHADO, Paulo Afonso Lemes. Direito Ambiental Brasileiro. 9.ed.. Sdo Paulo: Malheiros,
2001, p. 47.

% Registrando o debate envolvendo as distingdes entre as figuras de usuério pagador e poluidor
pagador, sendo que, conceitualmente, o usuario-pagador desenvolve atividades licitas, sem
transgredir normas imperativas do Direito Ambiental; por outro lado, o poluidor pratica agdo que
pode vir a ser considerado ato ilicito. No entanto, ambas as condutas revestem-se da
potencialidade de degradacdo do meio ambiente. A distingdo encontra-se basicamente em que
uma se reveste de legalidade e a outra deve ser punida.
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A utilizacdo dos bens naturais de forma danosa ao meio ambiente, ou em
funcdo de sua raridade, ou ainda para se evitar catastrofes, conforme licdo de
Machado®®, pode conduzir & cobranca pelo uso desse recurso, devendo o usudrio
suportar o encargo decorrente da utilizacdo. A gratuidade do uso dos bens da
natureza importa em enriquecimento sem causa, do usuario, com 0S custos
suportados pela comunidade e, se além de usar 0s bens da natureza, este usuario

ainda lancar poluentes, deve reparar o dano perpetrado.

Os tedricos ambientalistas que promovem a dimensdo preventiva do principio
afirmam que esta importa em determinar que usuarios-poluidores dos recursos
naturais, mesmo desenvolvendo atividades licitas, devem ser chamados a obrigacdo
pecuniaria para compensacdo do meio ambiente, pelo uso em prol de seu interesse
privado, o que amplia a aplicacao principioldgica, para além de infracdes praticadas

contra o0 meio ambiente.

Ao contrario do que possa parecer, o principio do poluidor-pagador, traz,
sim, em sua esséncia, o ideal da prevencdo, objetivando que empreendedores
busquem, ao desenvolverem suas atividades, meios menos agressivos ao meio
ambiente, numa conjectura de que qualquer atividade produtiva sempre ird4 causar
degradacdo ecologica. Em decorréncia disso, a busca por mecanismos de menor
impacto ambiental estaria a prevenir danos. Contudo, apesar do sentido da
orientacdo principioldgica, a interpretacdo que se emprega na préatica é a de que, por
meio deste principio, se estaria autorizado a poluir, desde que o poluidor pague pelo

prejuizo causado.

Neste contexto, a dimensdo repressiva do principio do poluidor-pagador, em
regra, prevé a incidéncia da responsabilidade civil, jA que o pagamento do prejuizo
perpetrado ndo deve ser considerado uma penalizacdo ao poluidor, mas tdo somente
possui carater reparatério do mal perpetrado. O comportamento do poluidor lesivo
ao meio ambiente pode pertencer ao @mbito de incidéncia da aplicacdo de sanc¢Oes
do Direito Penal e Administrativo, essas sim de natureza especificamente

repressivas.

%6 Machado (2001, p. 47).
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Além do aspecto da responsabilizagdo pelas externalidades negativas, as
teorias econémicas consideram a variavel dos direitos de propriedade sobre o meio
ambiente e o mercado de externalidades, proposta desenvolvida por Coase®’, que
ficou conhecida como o teorema de Coase. A afirmacédo consiste na hipotese de que,
em uma economia onde todos os ativos fossem de propriedade de uma mesma
pessoa, ndo haveria necessidade de regulacdo por parte do Estado, haja vista que a
regulamentacdo emanaria das leis do mercado. No entanto, se houvesse propriedades
distintas, se possibilitaria alternativas para solucionar os conflitos decorrentes da
utilizacdo dos recursos ambientais e da degradacdo consequente, tais como transacao
entre o poluidor e aquele que sofre os efeitos da poluicéo.

O problema das externalidades seria fruto justamente da auséncia de
propriedade privada dos bens ambientais, que em geral constituem propriedade
comum; os empreendedores estariam alijados de negociar solugGes para os conflitos
envolvendo utilizacéo e degradacdo dos bens ambientais. Assim, Coase propde que
sejam atribuidos direitos de propriedade aos bens ambientais, de tal forma que se
estabelecam precos por seu uso®*®., Coase sugere que, nessa solucdo negociada, é
possivel que um usuério poluidor do meio ambiente escolha pagar aos que sofreram
a poluicdo para que eles proprios realizem a despoluicdo, por ser mais vantajoso
economicamente, internalizando os custos ambientais sem afetar o equilibrio dos

custos totais dos interesses envolvidos.

Inumeras criticas foram feitas ao teorema de Coase, em especial no que tange
a aplicabilidade da solu¢do negociada em matéria de meio ambiente, dada a
complexidade que envolve a questdo ecoldgica. Negociar compensacfes com
grandes corporacdes pode configurar uma tarefa irrealizdvel, ou mesmo pela
dificuldade de se identificarem as partes envolvidas, ja que o meio ambiente é
patrimonio comum. Stefano®™® sugere, inclusive, que a dificuldade pode ser
intransponivel, quando se tratar, por exemplo, do aquecimento global, mudancas

climaticas e a reducdo da camada de ozdnio, &mbito em que o agente poluidor e a

7 Ronald Coase, economista britanico, prémio Nobel de economia no ano de 1991, célebre por seu
trabalho cientifico conhecido como The problem of social coast, originando os debates sobre
Direito e Economia. Disponivel em: http://www.ordemlivre.org/node/293. Acesso em: 2/9/2011.

8 Montibeller-Filho (2001, p. 93).

29 Stefano (2006, p. 44).


http://www.ordemlivre.org/node/293
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vitima da poluicdo confundem-se, ou seja, a0 mesmo tempo em que se contribui para

emisséo de gases de efeito estufa, se sofre com suas consequéncias.

Tanto a teoria de Pigou como a de Coase tem por escopo a atribuicdo de valor
econbmico aos bens e servicos ambientais e, em sintese, sugerem que a
internalizacdo das externalidades — compulsoriamente ou de forma negociada —
podem vir a se tornar possibilidades para frear em pequena escala o avanco da crise
ambiental. Porém, tais propostas de economicizagdo dos bens ambientais
efetivamente ndo chegam a enfrentar a esséncia do problema gerador da crise
ambiental, que é basicamente a logica do sistema capitalista necessariamente
expansionista, produtivista, que ndo consegue ler os signos da crise ecoldgica,

encarando-a tdo somente como uma ameaca a esse modo de produgao.

3.1.2 Pagamentos pelos servicos ambientais

“Q capitalismo é amoral e ndo entende o conceito de dignidade humana; a
defesa desta € uma luta contra o capitalismo e nunca com o capitalismo (no
capitalismo, mesmo as esmolas s6 existem como relagdes publicas) (...) o
século passado revelou que a relacdo dos humanos com a natureza é uma

relacdo de dominagdo contra a qual ha que lutar; o crescimento econbémico

ndo ¢ infinito”. 2%

Boaventura de Sousa Santos

Na perspectiva de substituir as politicas de comando e controle, com
imposicdo de regulamentacdo de comportamentos em matéria de utilizacdo de
recursos ambientais, surgem propostas de normatizacées em prol da criacdo de um
mercado para bens e servicos ambientais. A esséncia destas propostas, que ja se
converteram em algumas leis estaduais, consiste na criacdo de incentivos
econdmicos, através da valoracdo monetaria de bens ambientais ou dos processos
naturais gerados pelos ecossistemas e pela biodiversidade, tais como a polinizacao,
dispersdo de sementes, fertilizacdo natural de solos, funcdo das florestas, entre

outros.

%0 Boaventura de Sousa Santos (In: Carta as esquerdas).
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A teoria de Coase serviu de base para as propostas que vém sendo objeto de
importante debate contemporaneo, como uma opgao para se reverter a degradacao
ambiental, sem impedir o avan¢o da economia. Um exemplo dessas propostas séo as
relativas ao pagamento por servicos ambientais — PSA, que se constitui em outra
hipdtese de tratamento da natureza como mercadoria; neste caso, s&0 mecanismos
criados para promover o mercado de processos e bens ambientais, tais como o ar
atmosférico puro, a agua sem contaminacdo, a floresta em pé, a absorcdo pela
natureza dos detritos produzidos pelas atividades humanas, o lazer proporcionado
por areas naturais preservadas, a geracao de nutrientes para o solo, a polinizacéo, a
dispersédo de sementes, os insumos para a biotecnologia, entre outros. A natureza
assim concebida recebe uma valoracdo pecuniaria, com fundamento de que os bens e
servicos ambientais ao gerarem capital, passariam a ser atrativos para a economia

capitalista.

As ideias acerca do pagamento por servicos ambientais vém sendo gestadas
na forma de projetos legislativos e diversas leis ja aprovadas e em vigor®®* aparecem
justamente quando se objetiva flexibilizar o Cddigo Florestal brasileiro, que se
constitui num entrave ao avan¢o de setores econémicos. Basicamente, a intencdo é
criar mecanismos mais dindmicos regulados pelo mercado, que, em tese, permitirdo
a preservacdo ambiental, sem impedirem ou engessarem o agronegocio. Este
movimento vem sendo denominado ironicamente de economia verde. Existem, no
entanto, indmeros questionamentos que antecedem a valoracdo dos componentes da
biodiversidade e a sua colocagdo no mercado, tais como: sobre quais interesses serdo
preponderantes na elaboracdo desses projetos, ou ainda, quais parametros
determinardo a valoracdo desses bens, quem deve pagar? Quais servicos devem

remunerados, se € que se possam chamar os processos naturais de “servi¢os”?

61 O material divulgado pela entidade Terra de Direitos realizou levantamento das vérias leis que
criaram os PSA em Estados Brasileiros, entre os quais se pode citar o PSA de &gua, o
FUNDAGUA, no Estado do Espirito Santo, nos termos das Leis 8995/2008 e Lei 9960/2008;
seguidos ainda dos Estados de Sdo Paulo (por meio da Lei Estadual de Mudancas Climaticas n.
13.798/2009 e do Programa Mina D’agua), o Parana (Lei do Prestador de Servicos Ambientais n.
16.436/2010), Santa Catarina (Politica Estadual de Servicos Ambientais) e o Acre (Lei
2308/2010 Sistema Estadual de incentivos a Servigos Ambientais, que regulamenta inclusive a
negociacdo dos créditos oriundos dos PSA, na bolsa de mercados e de futuros). Disponivel em:
http://terradedireitos.org.br/wp-content/uploads/2011/08/Analise-PSA-CODIGO-Florestal -e-
TEEB-_Terra-de-direitos.pdf. Acesso em: 02/09/2011.


http://terradedireitos.org.br/wp-content/uploads/2011/08/Analise-PSA-CODIGO-Florestal-e-TEEB-_Terra-de-direitos.pdf
http://terradedireitos.org.br/wp-content/uploads/2011/08/Analise-PSA-CODIGO-Florestal-e-TEEB-_Terra-de-direitos.pdf
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Os projetos de pagamento por servicos ambientais, segundo seus defensores,
s80 necessarios para a transicdo efetiva para uma economia verde, ou ainda, para
uma economia de biodiversidade, e seguem a mesma logica com que foi criado o
mercado de carbono, cuja trajetdria € interessante resgatar para facilitar a
compreensdo dessas novas propostas envolvendo a monetarizagdo da natureza. O
mercado de carbono ¢ um mecanismo que foi criado pela Convengdo-Quadro das
Nacbes Unidas Sobre as Mudancas Climaticas (UNFCCC, sigla em inglés), da
Conferéncia Rio-92, com o objetivo de incentivar as NacGes a cumprirem as metas
de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Pelo mercado de carbono, uma
tonelada de dioxido de carbono (CO,) corresponde a um crédito de carbono, que
pode ser negociado no mercado internacional. A reducdo da emissdo de outros gases
que produzem o mesmo efeito poluente também pode ser convertida em créditos,

para posterior negociagéo.

O processo envolve o mecanismo do comércio de emissdes, no qual os paises
que tém permissdo para a emissdo dos gases e ndo o fazem podem comercializar este
crédito com as nacdes que mantém emissdo acima do limite estabelecido pelo
Protocolo de Kyoto. Esse procedimento recebe severas criticas, no sentido de que
admite e ainda cria possibilidades para que as Nac¢Ges que mais poluem posterguem
solucBes para reduzirem a emissao de gases no ambito de seus territdrios, ja que
podem negociar no mercado de carbonos e continuar a manter os niveis de poluicdo

de outrora.

Outro procedimento admitido para tentar viabilizar a reducdo dos gases
poluentes é o chamado mecanismo de implementacdo conjunta, segundo o qual um
Pais que ndo conseguiu atingir a meta de reducdo, entre aqueles constante do anexo
1 da Convencdo do Clima®®?, pode se associar a outro pais que tenha atingido a meta,
podendo estes paises se beneficiarem mutuamente inclusive com investimentos e
transferéncia de tecnologia, de modo flexivel, e assim conjuntamente possam atingir

as metas desejadas.

%2 0 Anexo | é a relacdo dos 40 paises e a Comunidade Européia, listados na Convencao do Clima,
que assumiram compromissos de reduzir emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Séo,
basicamente, os paises da Organizagdo de Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDEO),
paises “ndo-Anexo 1" (paises em desenvolvimento) sdo aqueles que ndo se comprometeram em
assumir metas obrigatérias de reducdo de emissdo, apesar de alguns adotarem ag¢des voluntarias
nesse sentido.
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Finalmente, o0 mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL) tem por objetivo
a implementacdo de projetos nos paises em desenvolvimento que ndo possuem metas
estabelecidas no Protocolo de Kyoto, para reducdo da emissdo de gases de efeito
estufa, sendo que estes projetos recebem certificacdo, ou seja, constituem-se em
emissOes certificadas que podem ser negociadas com paises que possuem metas a
cumprir. Os projetos de MDL podem ser desenvolvidos nos setores florestais,

energético e de transportes.

Entretanto, a finalidade de se estabelecerem valores para a reducdo das
emissbes dos gases poluentes € atrair governos e iniciativa privada, para que
conjuguem esfor¢cos em ambito internacional em prol da questdo ambiental, através
da criacdo de um mercado vantajoso, que pode ser altamente lucrativo. A critica que
se faz é que o problema ecoldgico ndo esta sendo verdadeiramente ou diretamente

enfrentado; pelo contrario, tudo contribui para desviar o seu foco.

O pagamento pelos servicos ambientais persegue a mesma ldgica, de
conversdo de bens ambientais em mercadoria, a partir do estabelecimento de um
valor monetario a biodiversidade, que pressupde ainda o fato de que é necessaria a
existéncia de um proprietario plenamente identificado. A questdo das partes
envolvidas numa transacdo de mercado, de compra e venda de servico ambiental,
resta facilmente superada, com fundamento na ideia do direito de propriedade
absoluto, do titular do dominio que pode usar, fruir e dispor de sua propriedade. Pelo
uso racional dessa propriedade, preservando o meio ambiente, recebera recompensa,

mediante incentivos dentro de uma logica de mercado.

Ao poluidor, comprador do servigo ambiental, se permitird que negocie com
aqueles que preservam ou que se abstém de degradar, superando assim as
dificuldades criadas pelo Direito Ambiental ao avan¢o da economia. O mercado de
servicos ambientais, assim concebido, numa perspectiva axioldgica, servira
especialmente para estabelecer uma inversdo de valores, enquanto pagard para
alguns cumprir um dever legal, ndo punird quem continuar poluindo, porque este
comprou este direito no mercado. Nesta perspectiva, corre-se o risco de ainda se
estabelecer uma absurda ideia de que, para alguns fornecedores de servigos

ambientais, seja interessante que os compradores desse servigo continuem a poluir
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cada vez mais, ndo s6 para manter o mercado, mas também para majorar 0s precos

desses servicos.

Ocorre que alguns bens ambientais sdo propriedades comuns, tais como o ar
atmosférico, a camada de oz6nio, as dguas oceanicas, a riqueza da biodiversidade,
entre outros; estes, naturalmente, ndo tém um proprietério privado com quem se
possa negociar no mercado o valor compensatério da agressdo sofrida; assim, a sua
utilizacdo, livre e irrestrita, por ocorrer de modo indiscriminado, leva a exaustdo
estrutural dos bens ambientais, que sao finitos, o que foi chamado por Hardin de “a

tragédia dos bens comuns®®*”.

Os bens ambientais sdo de uso comum do povo, uma espécie de bem cuja
natureza juridica ¢ de Direito Publico, sua utilizacdo deve estar finalisticamente
atrelada a essencialidade do bem comum. A utilizacdo de tais bens por particulares
historicamente ¢ realizada de forma indiscriminada e no interesse privado, em regra
de modo egoistico, que resulta no uso incomum ou excessivo, produzindo
degradacao ou exaustdo desses bens. A auséncia de responsabilidade por conta dessa
utilizacdo perversa do bem ambiental incentiva a cultura da devastacdo em prol da
maximizacdo do lucro. Assim, a utilizagdo por um particular de uma propriedade
publica, de uso comum, deveria estar submetida ao principio essencial da
preservacdo dos interesses comuns, com critérios rigorosos, tendo como objetivo a

preservacdo dos bens comuns.

Em seu artigo cientifico, Hardin trabalha com a nocéo de que a populacdo do
planeta maximizada consome recursos naturais acima das necessidades de
sobrevivéncia, de modo egoistico, 0 que se considera uma super exploracdo. Esta
acdo humana desregulamentada nos bens comuns conduz a degradacdo e ao

264

esgotamento irremediavel destes recursos™”. Isso ocorre justamente por ndo haver

%63 Conceito popularizado no trabalho publicado na Revista Cientifica Science, de 1968, intitulado
The tragedy of the communs, de Garrett Hardin, ecologista americano, professor da Universidade
de Chicago e de Stanford, Ph.D, 1941. Disponivel em:
www.Garretthardinsociety.org/.../art_tragedy of the communs... Acesso em: 04/09/2011.

Idem Hardin, 1968: “The tragedy of the commons develops in this way. Picture a pasture open to
all. It is to be expected that each herdsman will try to keep as many cattle as possible on the
commons. Such an arrangement may work reasonably satisfactorily for centuries because tribal
wars, poaching, and disease keep the numbers of both man and beast well below the carrying
capacity of the land. Finally, however, comes the day of reckoning, that is, the day when the

264
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nenhuma politica de gerenciamento ou de administracdo que impeca o0 abuso. Se por
outro lado houvesse uma regulacdo para a utilizacdo dos bens comuns, com acesso
determinado por normas sob as quais se estabeleceriam limites ou controles, ora se
permitindo a utilizacdo, ora vedando qualquer acesso, se poderia deter 0 avango da
exploragdo desmedida e evitar a faléncia dos bens ambientais de propriedade

comum.

As criticas elaboradas ao trabalho de Hardin o acusam de desconsiderar a
administracdo preexistente, por comunidades locais, dos recursos ambientais, e, ao
desconsiderar a existéncia de acdo comunitaria que historicamente gerencia 0s
recursos existentes nos locais onde tradicionalmente habita, acaba por permitir uma
interpretacdo a favor da privatizacdo da natureza por interesses que supostamente

tenham por objetivo protegé-Ila.

Apesar de propor a atribui¢do de direitos de propriedade dos bens comuns,
numa forma de privatizacdo, Hardin ndo acredita em solu¢fes técnicas para a super-
exploracdo dos bens ambientais, defendendo uma solugdo que envolve acordo mutuo
em torno da liberdade de reproducdo, restringindo-os, com base na garantia, ou
salvaguarda de direitos ou de manutencdo de recursos para a populagdo e futuras.
Numa espécie de consciéncia coletiva, as pessoas mutuamente se coagem a

renunciar a agdes egoisticas em prol do interesse comum.

Essa consciéncia coletiva a favor de uma nova forma de relacionamento
interpessoal e com o meio ambiente estaria baseada em uma nova moralidade ou na
ampliacdo da moralidade existente além do fortalecimento da solidariedade entre os
povos. O trabalho de Hardin se notabilizou, contudo ndo constituiu uma proposta a

ser efetivamente considerada para minorar os efeitos da crise ambiental.

Assim, 0 PSA tem por objetivo estabelecer direitos de propriedade®® aos

ecossistemas e a biodiversidade para as propriedades comuns, como forma de

permitir a negociacdo entre partes — proprietario vendedor do servigo e comprador —

long-desired goal of social stability becomes a reality. At this point, the inherent logic of the
commons remorselessly generates tragedy”.

%5 Gomes (2008, p. 9): “O Direito das Coisas [...] sempre desfrutou como complexo de normas
reguladoras desse poder do homem, em cujo regime se reflete a forma de organizacdo
econdmico-politica da sociedade”.
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de determinado processo ambiental, que poderia ser, por exemplo, um proprietario
que ndo possua area de preservacao ambiental em seu imdvel rural, adquira este
servico ambiental de outro proprietario que, ao invés de desenvolver uma cultura

agricola ou pecuéria, prefira preservar uma mata nativa.

Além de se estabelecerem os direitos de propriedade, é fundamental valorar
monetariamente estes bens, o que permitiria sua inser¢do no mercado, possibilitando
a negociacdo entre as partes contratantes, que teriam objeto e valor definido, o que
segundo defensores da proposta funcionariam também como meio de incentivo a

preservacdo ambiental.

Possuir valor pecuniario é fundamental para estar num mercado e atrair a
atencdo do capital, pois somente mercadorias lucrativas podem interessar aos
investidores capitalistas, sob pena de que se o PSA for inexpressivo compensara
continuar a se promover a devastacdo, muito mais do que se preservar. Com a
estipulacdo de preco, o mercado de pagamento por servi¢cos ambientais passa a gerar
capital e ainda possibilita que a economia continue a se desenvolver, sem obices

estabelecidos pela legislacdo ambiental.

A demanda pelos servigos ambientais sera formada por agentes que ndo
podem ou ndo querem modificar seus padrdes produtivos, a exemplo das nagdes
desenvolvidas que contam com parques industriais construidos de longa data, que se
utilizam de energia determinada, fortemente poluidora. para as quais a
transformacdo do parque industrial ou a substituicdo da matriz energética constitui
um grande entrave; assim, 0 mercado de carbono ou o0 pagamento por Servigos
ambientais pode configurar uma saida, ja que essas nacbes poluidoras poderiam
adquirir créditos ou servicos a um custo menor do que gastariam para realizar as
modificacdes necessarias. Por outro lado, os vendedores dos servi¢cos ambientais

receberiam para preservar ou desenvolver atividades de baixo carbono.

A relacdo de troca de mercadorias é a esséncia da proposta: entre o usuario-
poluidor-pagador que mantém ou amplia sua atividade econdmica, continua
poluindo ou degradando e ndo encontra obstaculos quando necessitar de maiores
territérios para o desenvolvimento de suas atividades, e, do outro lado da relacdo

contratual encontra-se o provedor dos bens ou servigos ambientais, aquele que vende
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a mercadoria ambiental, ou por deixar de poluir ou degradar, recebendo
economicamente uma compensacdo. Essa € a logica capitalista que estd presente

neste novo mercado.

A criacdo deste novo mercado dos bens ambientais vem sendo festejada como
a grande saida para a crise ambiental, ja que importantes setores da economia global
consideram-na uma séria ameacga ao desenvolvimento capitalista. No entanto, a
aquiescéncia em torno de uma saida através do mercado ndo se constituiu, por si so,
suficiente para a instalacdo da sistematica de pagamento por servigos ambientais, em
especial pela experiéncia do mercado de carbono, criado como Soft Law, que ndo foi
capaz de angariar o apoio das nagdes que figuram no topo da lista da emissdo de
gases de efeito estufa. Este mercado pressupfe a normatizacdo, ou seja, O
estabelecimento de regras que obriguem 0s agentes econdmicos a estarem no

mercado e fazerem o0s pagamentos, dentro da demanda que criaram.

Esta regulacdo deve possuir parametros bastante claros: quem sdo os
proprietarios que venderdo 0S Servicos; quais agentes apareceram COmMO
compradores; quais 0S processos naturais que estardo no mercado; quais 0S pregos
que estes terdo; bem como a obrigatoriedade da realizacdo dessas transacGes, nao
bastando aguardar pacientemente que alguém tenha disposicdo para pagar por um
bem que nunca recebeu efetivamente este tratamento. Portanto, a eficicia dessa
regulacdo exige a formacdo de uma nova cultura criada na perspectiva da chamada

economia verde.

A precificacdo dos servicos ambientais também representa uma grande
dificuldade a implementacdo da proposta. O método para valorar a natureza vai
pressupor a utilizacdo de técnicas econémicas, como por exemplo, uma propriedade
rural que deseje ampliar sua atividade agricola ou pecudria, devastando a reserva
legal, para realizar seu propdsito, deveria antes adquirir como servico ambiental uma
area correspondente em outra propriedade; assim, o preco pelo servico poderia ser
calculado com base nas vantagens econdmicas da atividade desenvolvida pelo
comprador e o vendedor, que ao manter a reserva legal se absteve de desenvolver

uma atividade econdmica.
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O mecanismo relativamente complexo pode ainda ser uma hipotese de
degradacdo irreversivel, j& que o mercado de servicos ambientais necessitaria de
comandos em longo prazo, o que um contrato, puro e simples, teria dificuldade de
estabelecer. Assim, se o proprietario que adquiriu 0 servico ambiental ndo puder
manter os pagamentos, em longo prazo, a degradacdo ambiental ja se consumou;
bem como se o vendedor do servico ambiental, por manter uma &rea superior,
desejar modifica-la, o contrato deve se constituir num instrumento suficiente para
limitar essa faculdade oriunda do seu direito de proprietario, impedindo inclusive a
possibilidade de converter sua obrigacdo de manter a area preservada, em

indenizagédo pecuniéria.

Um exemplo de metodologia para a valoracdo dos servicos ambientais ja esta
presente na Convencdo da Diversidade Bioldgica, oriunda da COP-162°°, onde se

estabeleceu limites minimos para a protecdo da biodiversidade®’

, ho ambito dos
paises signatarios. Foi aprovado na Conferéncia o denominado REDD+, Reducéo de
Emissbes por Desmatamento e Degradacdo (sigla em inglés), mecanismo de
conservacdo de florestas que inclui o pagamento para agbes de conservagdo dos
estoques de carbono florestal, o desmatamento evitado, comparado com a média do
desmatamento que historicamente ocorreu, antes do incentivo do REDD+, além do
manejo florestal sustentavel®®, Dentre as orientagdes da Conferéncia, consta a meta
para 0s paises-partes criarem instrumentos de mercado capazes de custear os limites

minimos estabelecidos para protecdo da diversidade bioldgica.

Faz parte dessa convencdo o mecanismo de precificagdo da biodiversidade,
oriundo de um estudo apresentado na Conferéncia e denominado TEEB (sigla em

inglés para economia dos ecossistemas e da biodiversidade). Segundo o estudo

266 Conferéncia das partes que ocorreu em Cancun, no México, entre os dias 29 de novembro a 11 de
dezembro, com a presen¢a de 194 paises que chegaram a um acordo (com voto contrério da
Bolivia) de carater principiologico acerca da diversidade bioldgica e, entre outros, a criagdo do
que ficou conhecido como fundo verde do clima, para administrar os efeitos das mudancas
climaticas.

7 As metas de protecdo de, no minimo, 17% dos ecossistemas terrestres e de agua doce, e 10% dos
ecossistemas marinhos e costeiros do planeta; a reducdo pela metade das taxas de perda de
habitats naturais, inclusive florestas, ou a recuperacdo de 15% de ecossistemas degradados,
devem ser atingidas através da internalizagdo dos valores econdmicos da biodiversidade nas
contas nacionais dos paises. Disponivel em: http://unfccc.int/meetings/cop_16/.php. Acesso em:
04/09/2011.

268 Disponivel em: http://terradedireitos.org.br/wp-content/uploads/2011/08/Analise-PSA-CODIGO-
Florestal-e-TEEB-_Terra-de-direitos.pdf. Acesso em: 04/09/2011. p. 05.


http://unfccc.int/meetings/cop_16/.php
http://terradedireitos.org.br/wp-content/uploads/2011/08/Analise-PSA-CODIGO-Florestal-e-TEEB-_Terra-de-direitos.pdf
http://terradedireitos.org.br/wp-content/uploads/2011/08/Analise-PSA-CODIGO-Florestal-e-TEEB-_Terra-de-direitos.pdf
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apresentado, é possivel valorar economicamente a biodiversidade e apresentar uma
metodologia para se estabelecer esses precos. Pela metodologia do TEEB, credita-se
a falha de mercado o fato de ndo se considerar os valores dos bens e servicos
ambientais no sistema produtivo. Assim, para solucionar esta falha de mercado
deve-se atribuir precos aos bens e servigos, a partir de sua potencialidade em
satisfazer as necessidades humanas, considerando-se um cenario hipotético de

escassez destes bens ou servicos.

No mecanismo do TEEB, para formacdo do preco do bem ou do servico
ambiental, é preciso trabalhar com as varidveis de uso e ndo uso dos recursos
ambientais. Com relacdo ao uso do bem ou do servico, 0 uso pode ser direto ou
indireto. Direto quando se consome diretamente o recurso ambiental ou se utiliza o
bem num sistema produtivo qualquer. Por uso indireto, se considera, por exemplo, a
atividade que contribui para reduzir os efeitos sobre as mudancas climaticas,
desenvolve-se uma atividade que provoca efeitos benéficos ou menos nocivos ao
meio ambiente. Além dessas varidveis de uso, consideram-se 0os chamados valores
de opcdo, que dizem respeito a possibilidade das geracdes futuras utilizarem os

recursos naturais para finalidades desconhecidas por nossas técnicas atuais.

Os valores de ndo uso sdao também chamados de valores de legado
considerando a solidariedade intergeracional, valor de espécies ameacadas, seus
habitats entre outros, e os valores de existéncia, aqueles considerados em um
recurso ambiental independentemente de seu uso, como por exemplo a valoracdo
econdmica da manutencdo de uma espécie, mesmo que esta ndo tenha efetivamente

uma utilidade ou finalidade especifica para a espécie humana.

Excetuando os valores dos recursos ambientais, que interessam diretamente
ao sistema produtivo hegemdnico da sociedade contemporanea, ou seja, aqueles de
uso direto, os demais bens ambientais padecem da dificuldade de se estabelecer a
precificacdo. Assim, o TEEB propde uma férmula simplificadora do estabelecimento
do preco dos servicos ambientais, fundamentado em poucas varidveis, com base no
que se estd denominando de custo de oportunidade, que consiste na elaboracdo de
uma estimativa que considere o custo para se manter essa diversidade bioldgica na

sua integralidade, num cenario onde houve ou ndo a implantagdo de uma
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determinada atividade econémica®®. A finalidade é se chegar a um quantum

econdmico, com ou sem a atividade econdmica a ser desenvolvida.

A realizacdo de determinada atividade econébmica pode proporcionar, por
exemplo, a contaminacdo das aguas de uma nascente; entdo, para se estabelecer a
precificacdo desse servico ambiental — dgua pura —, considera-se o valor necessario
para despoluir a nascente. Outro exemplo que ilustra a proposta da prefixacdo de
precos dos servigos ambientais consiste em considerar a variavel da extin¢do de uma
biodiversidade por conta do desenvolvimento de uma atividade econdémica, como 0
desmatamento de uma determinada area; o que poderia produzir o valor da atividade
desenvolvida é preponderante para estabelecer o preco desse servi¢co ambiental, que
pode considerar ainda fatores, tais como o fim da polinizagdo, a dispersdao de
sementes, entre outros. Nesta perspectiva, conforme o estudo base para precificagdo
dos servicos ambientais, é possivel considerar todos os componentes do valor
econémico de um bem ambiental, sejam eles de valor de uso direto ou indireto, valor

de opcédo ou de legado, ou ainda valor de existéncia.

O mecanismo do TEEB se converte, entdo, em uma ferramenta a ser utilizada
para valorar os danos causados ao meio ambiente por conta do avango das atividades
econdmicas. A preservacdo ambiental, valorada monetariamente, pode se constituir

num mercado lucrativo que interesse aos investidores capitalistas.

Esta metodologia do TEEB ¢é objeto das mesmas criticas que
tradicionalmente se fazem a economia ambiental, qual sejam, a de que ndo ha um
critério suficiente para valorar os bens ambientais, em especial, no que respeita ao
direito das geracdes futuras, pois sua avaliacdo € feita por um juizo atual, com base
nos interesses atuais, e que obviamente ndo pode considerar a importancia ou a
necessidade de um recurso ambiental intergeracional. Um recurso ambiental

atualmente pode estar destituido de valor econémico, por auséncia de conhecimento

%9 Disponivel em: http://terradedireitos.org.br/wp-content/uploads/2011/08/Analise-PSA-CODIGO-
Florestal-e-TEEB-_Terra-de-direitos.pdf. Acesso em: 05/09/2011, p. 6.


http://terradedireitos.org.br/wp-content/uploads/2011/08/Analise-PSA-CODIGO-Florestal-e-TEEB-_Terra-de-direitos.pdf
http://terradedireitos.org.br/wp-content/uploads/2011/08/Analise-PSA-CODIGO-Florestal-e-TEEB-_Terra-de-direitos.pdf
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cientifico acerca de suas propriedades; porém, no futuro, este recurso pode ser

extremamente valoroso, assim sua precificacdo ndo considera esta potencialidade.?”

A questdo da precificacdo dos bens e servicos ambientais esteve em pauta
também na Conferéncia de Nagoya no Japdo, cuja adesdo é a maior entre 0s paises
participantes; 4 se buscou um acordo no sentido de permitir a conservacdo e 0 uso
sustentavel da biodiversidade e dos recursos genéticos, com distribuicdo justa dos
beneficios oriundos de sua utilizacdo. Este debate contempla as inquietacfes
generalizadas com o aumento de patentes de recursos genéticos por grandes
corporacdes que colocam em risco a manutencdo da diversidade ambiental.

Além deste aspecto, tratou-se ainda da questdo envolvendo 0s organismos

geneticamente modificados (OGM — transgénicos)?’

, para os quais se admitiu o
potencial de risco ou impactos que podem causar a0 meio ambiente natural. Este
protocolo j& faz previsdo da criacdo de um mecanismo de responsabilizacdo e
compensagdo pelo movimento transfronteirico de organismos vivos modificados e
de como possiveis danos sejam reparados ou compensados. O art.27 do Protocolo
estabelece regras e procedimentos, tais como a valoracdo do dano causado a
diversidade biologica, bem como a sadde humana e, entre outros, o limite aceitavel

do dano.

Dessa forma, os debates acerca da valoracdo monetaria da biodiversidade
estdo presentes nos foruns internacionais e seus documentos correspondentes, vindo
recentemente a se constituir em propostas legislativas para formalizacdo desse novo

mercado para uma mercadoria especial como a natureza e seus processos.

Além do aspecto relativo a insuficiéncia dos critérios para valorar
monetariamente 0s bens e servi¢os ambientais, discute-se ainda a utopia presente na

ideia de que uma economia de mercado venha impor restricdes®’?a si propria, em

270 Conferéncia — COP 10 que reuniu 193 paises com o objetivo de buscar estratégias e solucées para
a extin¢do de espécies animais e vegetais, bem como de seus habitats naturais, que seguem sendo
eliminados pelo avanco da exploracdo econémica.

"' Documento denominado Protocolo de Cartagena, na Colémbia, sobre biosseguranca, da
Convencgdo da Diversidade Bioldgica (CDB), aprovado em Montreal, no ano de 2000, e em vigor
desde 2003.

22 Montibeller-Filho (2001, p. 108).
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especial quando o desejavel é considerar varidveis que ndo estdo num mercado real,

tais como os direitos de ndo uso, de legado ou os de existéncia.

As diversas correntes tedricas de setores econdmicos posicionam-se acerca da
necessidade de se implantarem os mecanismos de valoracdo monetaria de bens e de
servicos ambientais, ao passo que discordam no aspecto relativo a natureza dessas
medidas: se deveria constituir novo marco regulatério, gerenciado pelo Estado, mais
ainda na mesma sistematica das politicas de comando e controle, existentes no
ambito dos paises em desenvolvimento, ou se deveria partir de medidas de
incentivos financeiros em que 0s agentes negociariam solucdes para a questdo

ecoldgica, num mercado especial de bens ambientais.

As politicas de comando e controle articulam-se na forma de regulamentacéo
por parte do Estado, e limitam a utilizacdo dos bens comuns pelos individuos em
prol de seus interesses privados. Por serem politicas impositivas, sujeitam o0s
usuérios dos bens comuns as regras estabelecidas e, em caso de comportamento que
viole a normatizacdo fora dos padrdes admitidos, ou seja, por uso incomum ou

ilicito, podera ser o infrator submetido as sancdes determinadas por lei.

As normas oriundas do sistema de comando e controle regulamentam, por
exemplo, atividades de extracdo de riquezas florestais, minerais, de caga e pesca,
zoneamentos de area de protecdo ambiental, impdem limites a poluicdo, através de
parametros maximos aos varios tipos de poluicdo admitidos e ainda determinando a
responsabilidade do agente econémico beneficiario da atividade pela destinacdo do
residuo produzido, sdo alguns exemplos da intervencdo governamental que seguem

as orientacdes do sistema de comando e controle.

Os defensores das politicas da criacdo de um mercado, com incentivos
monetarios para 0os agentes econdmicos, que se autodenominam de uma economia
verde criticam a eficacia dos instrumentos de regulacdo pelo Estado, baseando suas
criticas na faléncia do sistema de comando e controle, como ineficiente para conter o
avanco da degradacdo, por necessitarem de estruturas de fiscalizagdo de elevado
custo administrativo, sujeitas a corrupgdo, por estas politicas estabelecerem
comandos gerais que desconsideram situacfes regionalizadas que demandam

tratamento diferenciado, e finalmente, por se constituirem em barreiras a economia.
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As politicas de comando e controle comecaram a sofrer questionamento
especialmente no contexto de crescimento da economia de paises chamados
periféricos, ou em desenvolvimento, notadamente porque se constituiam em
obstaculos para o avanc¢o das atividades produtivas, justamente nesses paises em que
as instituicfes encarregadas de desenvolver as politicas de comando e controle sdo
frageis e ineficientes.

Outra critica relevante as politicas de comando e controle se fundamenta no
fato de que tais regulamentacgdes sO possuem carater repressivo dos comportamentos
dos usuérios poluidores, ndo contribuindo pedagogicamente para constru¢do de uma
nova postura na relagdo homem e meio ambiente, situacdo que da o foco para as
politicas de incentivo monetario do mercado de bens e servicos ambientais, que
ainda segundo seus defensores, estes instrumentos econdmicos, estimulam o
desenvolvimento de tecnologias para um desenvolvimento mais limpo, buscando

reduzir custos para o controle das questbes ambientais.

Do ponto de vista da universalizacdo das normas oriundas do sistema de
comando e controle outra importante reflexdo ainda merece ser realizada, pois a
regulacdo estatal tem aplicacdo restrita aos seus territérios, em respeito a soberania
de cada Estado. J& as questBes ambientais, estas ndo reconhecem fronteiras
geogréficas e, por hora as normas de direito internacional ndo ddo conta de impor

condutas as nacdes de lideram o ranking da poluicdo mundial.

Leciona Leff?"

que estas propostas que pretendem dar uma resposta a crise
ambiental, langam um olhar especulativo aos recursos naturais e a biodiversidade,
dando um ressignificado a natureza, como forma de capital natural que pode ser
submetido a negociacdo num mercado. A agressdo ao meio ambiente poderia ser
assim transformada em acdo licita e negociada contratualmente entre o agressor e
um proprietario privado dos bens ambientais, que por sua vez poderia receber uma
compensagdo paga por quem a destroi. E, ndo fossem o suficiente, tais propostas,
muito mais que permitir a capitalizacdo da natureza, pretende-se ainda
perversamente, encarregar da administracdo destes bens comuns da humanidade,

quem historicamente promoveu a utilizagcdo exaustiva e 0 consequente esgotamento

213 |eff (2006, p. 145).
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do patriménio natural. As estratégias capitalistas, que atualmente levitam sobre as
relagbes ecoldgicas e sociais, avangcam degradando o ambiente, mas agora
travestidos de economia verde, para legitimar a ficcdo do mercado regulador e assim

conservar a racionalidade do lucro.

Apesar das criticas consistentes aos dois sistemas de atribuicdo pecuniaria
aos bens da natureza ou aos chamados servicos ambientais, bens que por sua
esséncia ndo devem ser passiveis de sofrer uma precificacdo, seja ela, pelo sistema
de controle e comando, seja por meio da criacdo de mercado, através de incentivos
financeiros aos agentes econdmicos, se pode antecipar que estas sdo as criticas
possiveis no ambito do sistema capitalista, nenhuma efetivamente enfrenta o
problema da crise ambiental que é a relacdo entre os seres humanos e sua forma de
intervir na natureza, determinados pelo sistema econdmico capitalista. Basicamente,
em sintese, enquanto a relacdo humana baseada na apropriacdo privada dos bens na

forma de mercadoria persistir, a crise so se avolumara.

3.2 APOLITICA TRIBUTARIA E O MEIO AMBIENTE

A politica tributaria constitui um poderoso instrumento angariador de
recursos para o administrador publico gerir os interesses da coletividade, e, assim,
esta matéria reveste-se de grande importancia, em especial quando se trata de gestdo
de bens publicos. O meio ambiente, constituindo-se em bem comum do povo, tem
sido objeto de anéalise em torno da possibilidade de aplicacdo da teoria tributaria

voltada para sua gestéo.

Os tipos tributarios colocados a disposicdo do Estado, tais como 0s impostos,
as taxas e as contribuicbes, submetem-se a critérios legais rigorosos para sua
instituicdo, oriundos de uma tradi¢do historica do Estado liberal. Tais critérios se
consubstanciam especialmente nos principios que informam a matéria tributaria,
como o principio da legalidade, segundo o qual a criacdo de um tributo pressupde a

existéncia de lei que o estabelecga; o principio da capacidade contributiva, refletindo
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na capacidade econdmica do contribuinte para assumir o onus tributério; o principio
da progressividade, que permite se alcancar uma igualdade tributaria, mantendo-se
uma determinada base de célculo, alterando-se aliquotas que conduzem a uma
distribuicdo proporcional da carga tributaria; o principio da seletividade, como um
critério selecionador de produtos essenciais, para estabelecer ou ndo a incidéncia,
isencdo ou imunidade tributaria, além de outros importantes principios, como a
irretroatividade, anterioridade, proibicdo de confisco, entre outros, que conforme

Fiorillo®"

atuam como limites ao poder do Estado de instituir tributos. Assim, um
tributo, para ser instituido, pressupde o atendimento aos critérios principiolégicos,

além do projeto politico para o qual este vai servir, sob pena de ndo se legitimar.

Nessa perspectiva instrumental da tributacdo, surgem propostas em torno da
possibilidade de se instituirem tributos com o objetivo de se preservar 0 meio
ambiente, especialmente no contexto da crise ambiental. No entanto, a efetividade
dessas propostas exige um esfor¢co politico legislativo para superar os obstaculos

formais e de legitimacéo para fazer frente a esses dilemas contemporaneos.

A andlise da proposta de criacdo de tributos ambientais ja parte de um
pressuposto que vem se tornando um empecilho a sua efetividade, que é justamente
a historica critica de que o Estado possui uma ansia arrecadadora tdo voraz que deve
ser combatida ab initio, no brotar das ideias. Apesar desse poderoso obstaculo,
algumas propostas vém sendo gestadas na defesa do tributo, como um importante
mecanismo facilitador da internalizacdo das externalidades negativas ambientais,
cumprindo, assim, um papel fundamental atribuido ao Estado na preservacdo do
meio ambiente e na fiscalizacdo da utilizacdo dos recursos naturais. O Estado
poderia, além de manejar o tributo, por meio da intervencdo do Estado na economia,

implementar politicas publicas de incentivos fiscais de carater ecoldgico.

Esses movimentos pro-instituicdo de tributos ecoldgicos fundamentam suas
teses na aproximacdo entre o Direito Ambiental e o Direito Tributario, dada a
similitude da intencdo de gerir a coisa publica com vista ao bem da coletividade.
Pela complexidade da tutela ambiental, os varios instrumentos econémicos,

administrativos e tributarios devem ser manejados em busca da sustentabilidade

2% Fiorillo (2011, p. 833).
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ambiental. Finalmente, creditam a politica tributaria o poder de estabelecer condutas
ecoldgicas nos contribuintes, ora pela incidéncia compulséria dos tributos, ora pela
politica de incentivos fiscais que redundaria em acdes ecologicamente interessantes,

praticadas pelos usuarios dos bens ambientais.

Uma politica tributaria ambiental pressupde a atuacdo do Estado intervindo
na economia, fiscalizando e arrecadando receitas para realizar uma redistribuicdo de
riquezas em prol de interesses coletivos, e 0 meio ambiente, de seu lado, sendo
ecologicamente equilibrado, possui valor central para a humanidade; salvaguarda-lo,

entdo, encontra-se entre as mais importantes fun¢des do Estado.

O exercicio das funcBes estatais exige a existéncia recursos que, conforme
leciona Cristiane Derani®”®, sdo formados basicamente por impostos, taxas e
contribuicdes oriundas da sociedade administrada, que, por sua vez, tem sua
capacidade contributiva determinada pela riqueza produzida pela atividade
econdmica nela desenvolvida. Por conseguinte, o mecanismo propiciado pela
politica tributaria pode se constituir um significante instrumento de auxilio a politica

ambiental.

Ao atender as necessidades de recursos econdmicos do Estado para
desenvolver suas variadas funcdes, a tributacdo pode ser utilizada também para
promover a tutela ambiental, tornando-se relevante para estruturar as politicas em
prol da preservacdo do meio ambiente. Nesta perspectiva, Amaral®’® esclarece que 0s
recursos do Estado tém origem nos tributos pagos pelo contribuinte e sdo destinados
a financiar suas atividades, que, por sua vez, sdo delimitadas por normas

constitucionais, e as politicas ambientais estdo inseridas no rol destas atribuicdes.

A criacdo de um sistema tributario ambiental, por meio do que vem sendo
denominado tributos ecoldgicos, ou imposto verde, ecotaxas, green taxes, entre
outros, permitiria que o Estado promovesse a defesa mais eficaz do ambiente,
manejando os recursos oriundos desse novo sistema. Nesta linha de raciocinio, a
tributacdo pode atuar como mecanismo de correcdo das falhas de mercado, que

produzem as externalidades negativas, através da incidéncia de um imposto sobre a

"> DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 201.
26 AMARAL, Paulo Henrique. Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007, p. 48.
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atividade econémica poluidora, permitindo o estabelecimento do real valor do custo
ambiental no preco do produto, o que é fundamental para as decisGes econémicas

ecologicamente adequadas®’”.

Amaral®® traz uma série de exemplos de tributacdo ambiental sobre a
atividade econébmica em paises europeus, que adotaram a via da fiscalidade. Tais
medidas, nesses paises, demonstram, segundo o Autor, a eficicia desse instrumento,
se utilizado corretamente, para corrigir distor¢cdes e atribuir responsabilidade aos

agentes econdmicos pelos custos ambientais oriundos de sua atividade produtiva.

A imposicao de tributos pode ter ainda um efeito pedagdgico na conduta dos
agentes econémicos, que ap0s sua instituicdo, por seu carater compulsorio, o qual
incide sobre condutas especificas determinadas pela lei tributaria, pode produzir uma
modificacdo nos comportamentos daqueles que se utilizam dos bens e recursos
ambientais. Na auséncia de um tributo, praticam livremente acdes que podem ser
altamente prejudiciais ao meio ambiente, numa mesma linha de raciocinio da

dimensao educativa do principio do poluidor-pagador.

O estabelecimento de uma politica tributaria ambiental inicialmente exige a
anélise da questdo formal da competéncia em matéria tributéria, definida pelo poder
legislativo, e € atribuida a uma pessoa politica para legislar em prol da producéo de
normas juridica sobre tributos; assim sendo, a competéncia para legislar em matéria
tributaria € o estabelecimento de tributos, por meio de legislacdo prépria, de acordo
com o tipo tributario, o fato gerador, as bases de calculo e a aliquota

correspondente®”™.

Para analisar a viabilidade de se conjugarem esforcos para a criacdo de
tributos de carater ambiental, em face da necessidade da protecdo ambiental, €
preciso analisar se, formalmente, a capacidade tributaria do Estado se aplicaria a

questdo ecoldgica ambiental, j& que a competéncia legislativa sobre assuntos afetos

2" 1hid., p. 50.

% |bid., p. 55. A Alemanha estabeleceu taxas ou impostos sobre vasilhames e embalagens em
algumas comunidades; A Bélgica estabeleceu tributos com objetivos ecolégicos; A Gra-Bretanha
estabeleceu tributo sobre residuos; A Itélia instituiu imposto sobre residuos depositados sobre
aterros, com o objetivo de financiar o servico municipal de eliminacdo de dejetos.

2" CARRAZZA, Antonio Roque. Curso de Direito Constitucional Tributério. 17. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p.431-432.
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ao meio ambiente é concorrente entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. Cabe a Unido estabelecer normas gerais e aos Estados e ao Distrito
Federal a suplementacdo dessas normas gerais®®. E aos Municipios, que também
abarcam tal competéncia legislativa suplementar, para aquilo que lhes couber, em

razao do interesse no ambito de seu territorio.

Em regra, e pela aproximacdo dos objetivos entre o Direito Tributéario e o
Direito Ambiental, permite-se concluir que, para instituicdo de imposto ambiental, é
necessaria a concorréncia de 6rgdos que tenham dupla competéncia — tributaria e
ambiental —, a fim de ndo se ferir o principio da legalidade. Assim, conforme

121 a utilizacdo de taxa e contribuicdes de melhorias como meio de tutela

Amara
ambiental podera ser exercida por pessoas politicas, conforme a competéncia de
cada um, em ambito federal estadual ou municipal, nos termos do art. 145 da

Constituicdo Federal.

A formulacdo de uma politica tributaria ambiental pressupde a superagdo do
debate acerca da natureza de extrafiscalidade®® de um tributo ecolégico. Pois estaria
imbuido de outros valores que ndo s6 a obtencdo de receitas por parte do Estado
arrecadador, para custear as suas despesas ou necessidades publicas tradicionais, ou
seja, a extrafiscalidade caracteriza-se por sua dimensdo finalistica, voltada para o
interesse publico ou coletivo especifico e, no caso do tributo ambiental, voltado para
0 interesse ecologico. O objetivo precipuo € a preservacdo da natureza, por
intermédio da aplicagdo dos recursos arrecadados (na perspectiva da fiscalidade) e,
com isso, financiar projetos voltados a protecdo do meio ambiente e estimular
comportamentos dos contribuintes voltados a este escopo (na perspectiva da
extrafiscalidade), ora para compensar eventuais danos causados ao meio ambiente,
ora para servir de incentivo aos agentes econdémicos que vierem a promover acoes

em prol da sustentabilidade ambiental.

280 Fjorillo (2011, p. 208-209).

81 Amaral (2007, p. 63).

%82 por extrafiscalidade, entende-se a caracteristica de um tributo criado para atender interesses que
ndo sejam pura e simplesmente a arrecadacdo de recursos financeiros para o Estado. No caso da
tributacdo ambiental, a extrafiscalidade pode ter também a natureza pedagdgica para estimular
condutas voltadas a preservacdo ambiental e modificar o comportamento de agentes poluidores
do meio ambiental.
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A possibilidade de tributacdo ambiental exige base constitucional e
submissdo aos principios que regem o Direito Tributario, considerando que a
utilizacdo do instrumento tributario carecera de conformacdo a tradicao e as técnicas
legislativas da area. Assim, o tributo ecoldgico exige uma reforma tributaria e
politica ambiental que a fundamente, o que permitiria o estabelecimento de um tipo
tributario especifico, obedecendo ao principio da legalidade. O principio da
capacidade contributiva em matéria de tributacdo ecoldgica expressa a isonomia
entre contribuintes segundo sua capacidade econ6mica para suportar o 6nus

tributério.

Numa perspectiva da extrafiscalidade, buscando a prote¢cdo ambiental, nédo
haveria Obices para se instituir o tributo ecolégico, mesmo se exacerbando a
tributacdo para agentes econdmicos com maior poder econdmico, desde que,

conforme Amaral®®

, se estabelecesse como limite para a estipulagdo do tributo
extrafiscal o minimo vital ndo tributavel e o ndo confisco de propriedades, por conta
da tributacdo. Essa possibilidade tedrica em analise estd em consonancia com o
principio do poluidor-pagador, ja que a individualizacdo do contribuinte permitida
pelo principio da capacidade contributiva permite exigir uma maior contribuicdo
daqueles que mais usam ou mais poluem o meio ambiente, pois sua conduta pode ser

reveladora de sua maior capacidade contributiva®*.

Por outro lado, o principio da capacidade contributiva, pode se antagonizar
com principio do poluidor-pagador quando, numa situacdo hipotética, um usuario
com pequena capacidade contributiva provocar danos ao meio ambiente, ou ainda,
utilizar excessivamente recursos ambientais. Nesse sentido, 0s projetos de tributos
ecologicos defendem a tese de que o principio tributario da capacidade contributiva
deixa de ter aplicabilidade, em razdo da necessidade de se internalizar os custos
ambientais. O afastamento de principio constitucional tributario ndo geraria
inconstitucionalidade, uma vez que o bem a ser protegido € o direito transgeracional

ao meio ambiente equilibrado, em oposic¢ao ao direito patrimonial individual.

?%3 1hid., p. 93.

284 Registre-se que o fato gerador para se estabelecer uma maior contribuicéo tributéaria, com base no
principio da capacidade contributiva, sdo obviamente as condi¢des de renda ou riqueza do
contribuinte, e ndo a pratica de atividade degradadora do meio ambiente; porém, o exercicio de
atividades econdmicas que promovem a poluicdo podem se constituir num dado relevante para
auxiliar na composicao da base de calculo do tributo criado.
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Essa possibilidade de afastamento da capacidade econémica contributiva, em
matéria ambiental, ndo estd vinculada a condutas ilicitas, para as quais existem
sancdes penais adequadas; aplica-se ao desenvolvimento de atividades econémicas
licitas, mas que produzem degradacdo ambiental, que serd o fato gerador para a
incidéncia do tributo. Na pratica, o formalismo em matéria ambiental torna esta
visdo um tanto utopica. Mesmo ao se considerarem as diretrizes constitucionais, que
admitem esta hipotese, as regras ainda sdo ditadas pela economia capitalista e,
assim, a capacidade contributiva é o fator determinante para o estabelecimento da

politica tributéria.

No que tange o principio da seletividade, por atingir impostos especificos,
voltados para o consumo, sua aplicacdo em matéria ambiental € defendida
teoricamente®® como instrumento dindmico a ser utilizado a fim de frear a
comercializagdo de produtos supérfluos, que, em regra, possuem caracteristica de se
destinarem a uma classe economicamente privilegiada, e, por outro lado,
incentivarem o consumo dos produtos essenciais, que representam uma parte
consideravel do orcamento das familias mais pobres. Esta dimensdo do principio
contribui para o gerenciamento publico da producdo e do consumo e constitui
importante mecanismo para a reducdo de distor¢des relativas a presenca no mercado
consumidor entre as classes sociais, promovendo o que pode ser chamado de justica

fiscal, com importante funcéo social.

Como a aplicacdo do principio da seletividade é especifica para o Imposto
sobre Produto Industrializado (IP1) e Imposto sobre Operagdes de Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS), é possivel a selecdo de produtos ou mercadorias essenciais,
atribuindo encargos diferenciadamente, tornando-os imunes ou isentos da carga
tributaria, se for o caso. No que respeita o carater ambiental de um tributo, este
principio permitiria uma majoracgdo de aliquotas, de modo a desestimular o consumo
de produtos danosos ao meio ambiente, por sua nocividade, periculosidade ou pelo
menos daqueles potencialmente mais poluidores. Nesta hipdtese, 0s bens e servigos

que se desenvolvem num contexto de sustentabilidade ambiental devem receber

285 Amaral (2007, p. 110).
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incentivos fiscais, através da incidéncia ou ndo de tributos, ou mesmo com a
aplicagdo aliquotas tributarias inferiores. Ou seja, essa funcdo gerencial do principio
da seletividade é um instrumento que concentra grande interesse, em matéria de

tributacdo ambiental.

A aplicacdo principioldgica do Direito Tributario, em regra, ndo se constitui
obstaculo a efetivagdo de uma politica tributaria ambiental, ao revés, a similitude de
interesses tutelados com o Direito Ambiental, cujo escopo € gerir a coisa publica, e
nessa perspectiva, a preservacao ecoldgica ocupa lugar destacado. Assim, utilizar-se
da politica e da experiéncia tributaria a servico do meio ambiente reveste-se de
grande importancia, no entanto, a limitacdo dos projetos apresentados e da

insuficiéncia de resultados é que conduzem os projetos ao descrédito.

As propostas envolvendo a instituicdo de tributos ambientais nascem da ideia
da responsabilizacdo dos usuérios-poluidores do meio ambiente, com fundamento no
principio do poluidor-pagador (PPP), e consequentemente, dar efetividade ao PPP,
surgindo num contexto ideal de tributacdo antipoluicdo, a ser estabelecida de modo
compulsorio para estimular o incremento de tecnologias menos poluidoras e de
mecanismos de desenvolvimento limpo. Prevenir ou minimizar o impacto da
atividade econbémica ao meio ambiente, através da responsabilizacdo tributaria, € o

objetivo primordial dessa proposta.

Conforme Amaral®®, a tributacdo ambiental levard o usudrio-poluidor-
pagador a incorporar o custo ao preco final do produto, internalizando as
externalidades negativas ambientais decorrentes de sua atividade degradante do
meio ambiente. Esta perspectiva do encarecimento do produto ou da mercadoria
associado ao efeito poluidor ndo é um fator de todo indesejado, pois pode produzir

uma diminuicdo do seu consumo, 0 que é interessante para a preservacao ambiental.

A tributacdo antipoluicdo terd incidéncia nas atividades cuja poluicdo
encontra-se em niveis aceitaveis ou permitidas®’, e, portanto, toleradas pelo Estado.

Quanto as atividades poluidoras ilicitas, que exacerbam e abusam de seu direito, a

2% 1hid., p. 124.

87 A tolerabilidade ou aceitabilidade do dano ambiental constitui-se também em principio que pode
fundamentar a tributacdo ambiental, porém pouco trabalhado na doutrina patria (AMARAL,
2007, p. 127).
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responsabilizacdo se dard nas searas administrativa, civil e penal, responsabilizando-

se o infrator pela prética do ato ilicito.

Das espécies tributarias comuns (imposto, taxas e contribuicdes de melhoria),
0s tedricos asseveram que todas podem assumir caracteristica ambiental, podendo
ser utilizadas com o objetivo tutelar do meio ambiente. Assim, o imposto & um
tributo tradicionalmente conceituado como prestacdo pecunidria compulséria que
tem por fato gerador uma situacdo juridica qualquer, ndo estando vinculado a uma
vantagem ou beneficio a ser auferido pelo contribuinte, por uma atividade estatal
especifica. A receita arrecadada por meio do imposto tem aplicacdo genérica, ou
seja, serve para financiar as atividades estatais, em conformidade com as
necessidades publicas. Ha& expressivo questionamento acerca da viabilidade da
vinculacao de receita oriunda de um imposto ambiental, j& que sua caracteristica €
justamente a ndo vinculacdo a um fato gerador especifico e a generalidade da

destinacgéo da receita.

Inumeros exemplos de tributos ecoldgicos do tipo imposto foram criados com
0 objetivo de preservacdo ambiental, apesar da polémica em torno da afetacdo da
receita arrecadada por meio do imposto ambiental, que no caso brasileiro, inclusive,
necessita de emenda constitucional, sob pena de poder vir a se tornar
inconstitucional, j& que, conforme art. 167, inciso IV da Constituicdo Federal, a
receita dos impostos s6 pode estar vinculada a interesses enumerados por esse

dispositivo legal, entre os quais ndo se encontra a protecdo ambiental %%,

Doutrinariamente, sustenta-se que a instituicio de um imposto
exclusivamente ambiental pode ocorrer em razdo da autorizagcdo constitucional,
atribuida a Unido, que poderia ter como fato gerador a utilizacdo de bens ou servicos
ambientais, ou ainda a atividade econdmica poluidora. A conformacdo deste tipo
tributario para fins ambientais, embora encerre alguma complexidade, com
superacdo de obstaculos formais, pode se constituir num instrumento interessante

para promover a preservagao ambiental.

O tipo tributario denominado taxa, instituido em razdo do exercicio do poder

de policia, pela utilizacdo efetiva ou potencial de servigos publicos especificos e

%88 1hid., p. 163; 168.
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divisiveis, prestados ao contribuinte ou colocados a sua disposi¢do. O servigo
publico atende, em regra, interesses gerais da comunidade e, por assim se constituir,
as ecotaxas vém sendo instituidas em razdo da protecdo ambiental, compor um tipo
de interesse coletivo, limitando interesses individuais de usuarios-poluidores do

meio ambiente.

As taxas ambientais podem ser instituidas pela Unido, pelos Estados e pelos
Municipios, desde que se relacionem a prestacdo de um servico publico de interesse
coletivo para compensar 0s gastos publicos voltados a preservacdo ecologica, ou
estar exclusivamente vinculadas ao exercicio do poder de policia,
independentemente de gerarem alguma vantagem ou beneficio especifico ao

contribuinte, como por exemplo, a fiscalizacdo da emissao de poluentes.

Importante asseverar que, no caso do Direito Patrio, a utilizacdo da taxa
ambiental exclui a utilizacdo de recursos ambientais como hipotese de incidéncia, ja
que a norma constitucional estabelece apenas o exercicio do poder de policia e a
prestacdo de servico publico voltados para a protecdo ambiental, como fatos
geradores deste tipo tributario, ficando assim adstritos. A utilizacdo de bens

ambientais pode sofrer uma precificacdo publica, através da tarifacéo.

Os contribuintes que utilizarem o servigo publico especifico, ou por
produzirem poluigéo, estdo obrigados ao pagamento da taxa ambiental, assumindo o
onus de suas condutas. O custo do servi¢o publico serd proporcional a sua conduta

antiecologica.

O terceiro tipo tributario de uso tradicional, a contribuicdo de melhoria, com
previsdo constitucional no inc. Il do art. 145 esta vinculada a realizacdo de uma
obra publica que promova a valorizacdo de propriedade imobiliaria do respectivo
contribuinte. Assim, a principal caracteristica desse tributo é o beneficio patrimonial
experimentado pelo contribuinte em decorréncia de obra puablica, atribuindo a este o
onus de suportar o encargo tributario, pelo beneficio auferido.

Teoricamente, a contribuicdo de melhoria com finalidade ambiental
decorreria do desenvolvimento de projetos de natureza ecoldgica, como a atuagéo
publica em parques de lazer, paisagistico, despoluicdo de rios, arborizacdo de

determinadas regides, que promovem a valorizacdo de propriedades no entorno e
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podem assim se constituir em fato gerador para este tipo tributario de carater

exclusivamente ambiental.

Além do imposto, da taxa e da contribuicdo de melhoria, a Constituicdo
Federal faz previsdo sobre a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico
(CIDE), de competéncia exclusiva da Unido para sua instituicdo, a ser utilizada
quando o Estado necessitar intervir em determinada atividade econdomica. Sua
receita deve estar afetada ao custeio dessa atividade intervencionista do Estado no

setor econdmico que motivou sua criacdo. Amaral?®®

exemplifica a instituicdo da
CIDE, no setor de empresas mineradoras, para financiar o sistema de precaucéo,
prevencdo e recuperagdo do meio ambiente afetado pela atividade econdomica do
setor. Nesta perspectiva, a CIDE, com carater ambiental, promoveria a
internalizacdo das externalidades negativas produzidas pelo setor econdmico,

estando em consonancia com o principio do poluidor-pagador.

As propostas que envolvem tributacdo ambiental também incluem a
concessdo de incentivos fiscais com vistas a protecdo ecoldgica, constituindo um
instrumento mais dindmico a ser manejado pelo Poder Pablico para promover a
tutela ambiental, ja que os incentivos fiscais poderiam ser oferecidos as atividades
econdmicas ambientalmente sustentaveis ou que utilizassem de tecnologia de
desenvolvimento limpo. Este mecanismo serviria de estimulo aos contribuintes para
producdo e consumo de mercadorias menos prejudiciais ao meio ambiente. Esta
perspectiva dos incentivos fiscais, ora designada de subsidios ou estimulos ao setor
produtivo, vem sendo exortada pelos setores empresariais como um instrumento
mais adequado do que a instituicdo ou majoracdo de aliquotas tributarias de carater

ambiental.

As receitas arrecadadas por intermédio da tributacdo ambiental, de acordo
com a politica ambiental que legitimou a instituicdo do tributo, devem ser aplicadas
especialmente no desenvolvimento de tecnologias voltadas a minimizar os impactos
das atividades econémicas no meio ambiente, além de promover a efetiva
fiscalizacdo dessas atividades e 0 uso dos recursos naturais, ja que, por principio,

estas se encontram num limiar entre a utilizacéo licita e a ilicita de tais bens comuns.

9 1pid., p. 184.
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Além do desenvolvimento de tecnologias ambientais, da atividade de fiscalizacdo, as
receitas tributarias podem ainda financiar projetos voltados a sustentabilidade
ambiental e de educacdo ambiental, com o escopo da formacdo de consciéncia

ecologica.

As vantagens propaladas pelos defensores da proposta de inclusdo do
mecanismo da tributacdo ecoldgica sdo que este pode trazer mais efetividade ao
principio do poluidor-pagador, além proporcionar uma receita que se vincule a
politica ambiental, colocando nas maos do Estado mais um instrumento regulador da
relacdo humana com o meio ambiente. Porém, a perspectiva mais exaltada pelos
defensores da tributacdo ambiental concentra-se justamente na dimensdo pedagogica
do Direito Tributario Ambiental, que teria o conddo de transformar comportamentos
dos agentes econdmicos que, historicamente, promoveram a degradacdo ambiental.
Estes usuarios poluidores seriam estimulados a introduzir em suas atividades
tecnologias ambientais em troca de subsidios fiscais, ou mesmo para ndo serem
onerados pela incidéncia de um tributo de natureza ambiental, desenvolveriam

atividades menos poluentes.

Com a tributacdo ambiental, ainda, mais facilmente se permitiria a
internalizacdo das externalidades negativas, e 0s custos ambientais seriam
suportados pelos agentes econdmicos beneficiarios da atividade econémica, evitando
que este 6nus fosse distribuido como um custo social a ser suportado por toda a
coletividade. Estas, em sintese, sdo as vantagens propaladas pelos defensores da

implementacéo de tributos ambientais.

Ocorre, no entanto, que as propostas de tributacdo ambiental, tributo
antipoluicdo, ecotaxas, green taxes, como vém sendo denominadas, mostram-se
insuficientes para o objetivo a que se propdem, que é o de estimular condutas que
promovam a preservacdo ambiental. Outro aspecto a ser considerado é o fato
evidente de que, criar tributos, majorar aliquotas, objetiva primeiramente aumentar a
arrecadagdo do Estado e, obviamente, uma maior receita ndo equivale a melhores
politicas, sem considerar que, numa economia capitalista, muitos recursos estatais
sdo utilizados para financiar atividade produtiva, que, em ultima anéalise, promove

degradacdo, ou seja, corre o risco de que as receitas arrecadadas por intermédio de
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um tributo ambiental possa — pela ineficiéncia dos mecanismos de fiscalizacdo

estatal — absurdamente contribuir para a destrui¢ao ecologica.

Mesmo 0 conjunto de mecanismos associados, responsabilizacdo tributaria,
administrativa, civil e penal, ndo possuem a eficacia desejada para evitar o avango
da degradagdo e a rota do colapso ambiental, justamente porque tais normas séo
ditadas pela economia capitalista e no seu interesse; nesta leitura de mundo, o Unico

signo que possui significado € o lucro.

N&o ha mérito em tal proposta, gestada dentro do sistema capitalista em prol
do meio ambiente, porque ao se tratar a questdo ecoldgica, fazem-na de maneira
equivocada, concebendo a natureza como mercadoria, com 0 objetivo de se
repartirem responsabilidades pelo colapso iminente e, entdo, postergando-se as
efetivas solucdes. Galeano®® discorre sobre conjecturas propagadas como verdades
absolutas em torno da questdo ambiental, tais como a de que todos séo igualmente
responsaveis pela grave crise ambiental que acomete o planeta e o fato de se
generalizarem estas inverdades, se conduz a absolvicdo; se todos sdo culpados,
ninguém é. Os tecnocratas do meio ambiente alertam e exortam a todos para um
sacrificio universal em prol do meio ambiente, repartindo responsabilidades,
reproduzindo propostas sem, no entanto, objetivamente propor o real enfrentamento

do problema, texto que merece ser lido na integra, pela lucidez de seu contetdo:

Como coelhos, reproduzem-se os novos tecnocratas do meio ambiente. E a
maior taxa de natalidade do mundo: os experts geram experts e mais experts
que se ocupam de envolver o tema com o papel celofane da ambiguidade.
Eles fabricam a brumosa linguagem das exorta¢des ao ‘sacrificio de todos’
nas declaracbes dos governos e nos solenes acordos internacionais que
ninguém cumpre. Estas cataratas de palavras — inundagdo que ameaga se
converter em uma catastrofe ecol6gica comparavel ao buraco de 0z6nio — néo
se desencadeiam gratuitamente. A linguagem oficial asfixia a realidade para
outorgar impunidade a sociedade de consumo que é imposta como modelo
em nome do desenvolvimento, e as grandes empresas que tiram proveito
dele. Mas, as estatisticas confessam. Os dados ocultos sob o palavreado
revelam que 20% da humanidade comete 80% das agressdes contra a
natureza, crime que 0s assassinos chamam de suicidio, e ¢ a humanidade
inteira que paga as consequiéncias da degradacdo da terra, da intoxicacdo do
ar, do envenenamento da agua, do enlouquecimento do clima e da
dilapidagdo dos recursos naturais ndo renovaveis. A senhora Harlem

20 Disponivel em: http://ponto.outraspalavras.net/2011/05/17/eduardo-galeano-aponta-quatro-
mentiras-sobre-ambiente/. Acesso em: 13/09/2011.


http://ponto.outraspalavras.net/2011/05/17/eduardo-galeano-aponta-quatro-mentiras-sobre-ambiente/%20acesso%20em%2013.0
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Brutland, que encabeca o governo da Noruega, comprovou recentemente que,
se 0s 7 bilhdes de habitantes do planeta consumissem 0 mesmo que 0s paises
desenvolvidos do Ocidente, faltariam 10 planetas como 0 nosso para
satisfazerem todas as suas necessidades. Uma experiéncia impossivel.

Assim, utilizando-se do magistral texto citado, as propostas apresentadas
numa tentativa de superacdo da crise nao passam de engodo ou paliativos que ndo
produzirdo qualquer efeito pratico para conter o avanco da degradacdo do meio

ambiente.

Em sede de sintese conclusiva, as propostas capitalistas para contornar a
grave crise ambiental vivenciada pela humanidade se revestem da mesma
caracteristica: a de ndo enfrentar o real causador do colapso ambiental, que é o modo
de producdo da economia. Procura-se tdo somente paliativos aos seus devastadores
efeitos, e ainda na mesma perspectiva economicista e monetarizada da natureza.
Assim, todos os mecanismos apresentados revelam-se frageis e insuficientes para
formular um modelo distinto de desenvolvimento econdmico e social. As propostas
capitalistas para buscar uma solugdo para a crise ecoldgica mais parecem um ultimo

suspiro do sistema econdmico agonizante.

3.3 ALTERNATIVAS PARA ALEM DO CAPITAL A CRISE AMBIENTAL

“Pra ndo dizer que ndo falei das flores?*”

Geraldo Vandré

Apesar da supremacia do projeto econdmico capitalista, alguns povos néo
alinhados a um discurso Gnico, ou na perspectiva de Mészaros®?, com valores para
além do capital, revolucionam o debate contemporaneo, apresentando um conjunto

de ideias que antagonizam com aquelas propostas emanadas no modo de producéo

%1 Cancéo escrita por Geraldo Vandré, para o Festival Internacional da Cancdo de 1968, ficou em
segundo lugar e teve sua execucdo proibida pela ditadura militar. Aqui utilizada no contexto de
que a crise ambiental pode encontrar outras saidas que ndo aquelas propostas pela ordem
atualmente hegemonica.

292 \Mészaros (2009), titulo de seu livro.
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atualmente hegemonico. Assim, alternativas que consideram a complexidade da
questdo ambiental apresentam-se como possibilidades que merecem analise
criteriosa, pois emergem de experiéncias que estdo sendo gestadas, escapando do
fundamentalismo mercantil e da crenca de que o atual estagio da vida humana, sob a
Otica da economia, representa efetivamente o fim dos tempos. Fundamenta-se
também na busca de outro modo de viver e por outra globalizagdo, conforme

concepcdo tedrica de Santos®.

Sob um manto ideoldgico se produz a crenca de que o discurso unico
prevalece e se solidifica de tal modo que nenhuma outra experiéncia é possivel. O
mundo globalizado, conectado, interligado no mercado global, a homogeneizar
econbmica, politica e socialmente todos os povos, num culto ao individualismo e ao
consumo, propagandeia que o capital é permanente e universal, numa espécie de

determinismo desse estilo de vida.

A despeito do avanco sem precedentes dessa formacao social, com a presenca
dos atores hegemdnicos em todos os cenarios, com ascendéncia ja consumada, € 0

4 incontrolavel, o sistema

capital por se apresentar como um sociometabolismo®
econdmico é essencialmente destrutivo em sua logica. A mercadorizacdo da vida
exige uma reproducdo constante que conduza a expansao ilimitada do sistema
produtivo, para alimentar o alucinante modo de viver atual. O limite do capitalismo
é, no entanto, o limite da natureza, porque a natureza é um sistema fechado, que nédo
pode se ampliar, e fisicamente se constitui no maior obstaculo a essa

autorreprodugéo.

O surgimento de alternativas ao modo de reproducdo metabdlica do capital é
urgente frente a crise estrutural do sistema, pois um mundo plural ndo pode ser
compreendido nem tratado de forma Gnica. Segundo a perspectiva de Santos®®,
pode-se compreender o mundo sob trés oticas: — pela forma como nos fazem vé-lo,

ao que ele denomina globalizacdo como fabula, cujo ideal é uniformizar a tudo e a

2% gantos (2010, p. 18).

2% Marx entende por metabolismo social o processo por meio do qual a sociedade humana
transforma a natureza externa e, ao fazé-lo, transforma sua natureza interna. A acdo de
transformar a natureza externa constitui o processo de trabalho, e seu efeito sobre a natureza
interna se manifesta na forma como se estabelecem as relac6es sociais de produgéo.

2% gantos (2010, p. 18-20).
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todos no grande mercado global, sempre na perspectiva de perpetuacdo do capital; —
0 segundo modo, designado de globalizacdo como perversidade, em que o mundo
pode ser visto como ele é com toda a sorte dos efeitos maléficos da evolugdo
negativa da humanidade, alastrando-se por todos os territorios, — finalmente, pode-se
olhar o mundo como ele pode ser, ou nas exatas palavras do autor, por outra
globalizacdo, mais humana, em que o avanc¢o tecnoldgico e o conhecimento
cientifico estariam a servico de outros objetivos que ndo os interesses econdmicos,
com fundamento em valores sociais e politicos baseados numa sociodiversidade dos

povos, alicercada no resgate das relagdes locais.

Assim, esta complexidade da vida humana, em suas multiplas dimens@es e
movimentos, esta a produzir projetos que podem vir a se constituir em efetivas
alternativas para se contornar a crise ambiental, numa perspectiva para além do
capital. Alguns projetos merecem analise por conter elementos profundamente
distintos daqueles até aqui apresentados, envolvendo inicialmente a reflexdo
necessaria relativa a relacdo humana com a natureza, que deve superar 0 mito da
dominagéo prometeica e encarar o planeta Terra como organismo vivo e com direito
de reproducdo em todas as suas formas, ndo como simples mercadoria a servigo do
sistema produtivo. Dentre esses projetos alternativos, trés serdo a seguir analisados:
a Constituicdo do Equador, a Lei a favor da natureza da Bolivia e a proposta

ecossocialista.

3.3.1 No Equador um novo olhar sobre a natureza

Em julho de 2008, o Equador aprovou, na assembleia constituinte, sua nova
Constituicdo, contendo 444 artigos, com inimeras inovacdes, que foi submetida a
referendo popular em setembro daquele mesmo ano, Alguns dispositivos
constitucionais revolucionam o modo de se tratar a natureza, caracterizando a Terra
como ser vivo e a ela destinando direitos, tais como o direito a vida e a garantia da

reproducdo de seus processos naturais. A Constituicdo Equatoriana, ao transformar a
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relagdo com meio ambiente, pode vir a se constituir num novo paradigma para

legislagdo ambiental.

O artigo 71**° da norma constitucional trata a natureza, o planeta, o qual
denomina Pacha mama, mée Terra, como um organismo vivo, por exceléncia, ja que
é a partir dela que se reproduzem todas as outras formas de vida. 1sso supera o
tratamento da natureza como uma coisa ou um mero bem juridico, ou, ainda, na
perspectiva capitalista, como uma mercadoria, que pode servir a interesses

egoisticos privados, em detrimento do interesse coletivo.

Ao reconhecer direitos a natureza, a Constituicdo adota outro paradigma para
0 desenvolvimento social e econdmico, preconizando uma economia social e
solidaria, que envolverd especialmente setores cooperativistas, associativos e
comunitarios, de modo a distribuir melhor o resultado do processo produtivo, além
de estimular o consumo responsavel. Do ponto de vista axioldgico, a intencdo do
legislador é promover o ideal comunitério, gestando-se inclusive um novo formato
de propriedade, nem publica nem privada, mas comunitaria, em detrimento do

individualismo e dos interesses privados.

Nesta linha de raciocinio, a lei maior do Equador quer se constituir num novo
pacto social, numa relacdo intercultural, resgatando e reconhecendo oficialmente as
linguas ancestrais quechua e shuar, que, a partir da norma constitucional, estdo

incorporadas como idiomas oficiais do pais.

Além do artigo 71, a Constituicdo Equatoriana traz em seu titulo VII a
adocéo dos principios da doutrina do bem viver?’, que se constitui na promocéo de
uma forma distinta de relacionar-se com outros seres humanos e com a natureza, o0
que vem de encontro ao modo de existir, profundamente diferente, dos paises

capitalistas centrais. A ideia principal é o resgate dos valores histéricos e culturais

2% Art. 71- La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que se
respete integralmente su existencia y El mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos.

27 0 bem viver constitui-se numa politica de sociedade sustentavel, ndo sob a 6tica da economia,
mas do equilibrio de todas as formas de vida, em que o0 que interessa é a manutencao de todos os
ciclos de vida, ndo s6 a vida humana; estas propostas envolvem a comunidade como um todo,
como guardides do patriménio natural.
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dos povos andinos®®. Opde-se & ideologia da acumulagdo desmedida e
desnecessaria, que aniquila tudo o que aparece como obstaculo a sua expanséo.
Assim, a proposta do bem viver antagoniza com o viver melhor, da cultura
capitalista, porque este busca o crescimento continuo, através do produtivismo, para

que poucos possam ter uma vida melhor, em detrimento da maioria.

A base da proposta do bem viver é a retomada do modo de vida dos
ancestrais dos povos andinos, determinando uma transformacdo radical no
relacionamento com a natureza, dada a importancia que esta assume para a formacao
cultural. A natureza, como organismo vivo e fonte de toda vida, deve ser respeitada
em sua amplitude e complexidade e, assim, a Constituicdo do Equador regula a
diversidade e os recursos ambientais, por meio do reconhecimento de principios

ambientais estabelecidos em seu artigo 395%%.

O objetivo é o compromisso
comunitario na defesa da natureza, fazendo prevalecer os direitos ambientais sempre
que pairarem davidas acerca da aplicacdo dessas normas, numa perspectiva do in
dubio pro natureza, com aplicacdo efetiva, colocando a natureza do ponto de vista
hierarquico, no apice da piramide e, em especial, quando houver colisdo de

interesses.

Além da busca do pacto comunitario em favor da natureza, a Constituicdo
Equatoriana preconiza sangOes severas contra as agressdes ao meio ambiente,
caracterizando estes atos delituosos contra 0 meio ambiente como imprescritiveis,

permitindo a punicdo de crimes ambientais a qualquer tempo.

2% Cultura oriunda dos indios que compdem a América Andina, formada pelos paises da América do
Sul, atravessados pela Cordilheira dos Andes: Chile, Bolivia, Peru, Equador, Colémbia e
Venezuela.

2% Art. 395- La Constitucién reconoce los siguientes principios ambientales:

1. El Estado garantizard un modelo sustentable de desarrollo, ambientalmente equilibrado y
respetuoso de la diversidad cultural, que conserve la biodiversidad y la capacidad de
regeneraciéon natural de los ecosistemas, y asegure la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.

2. Las politicas de gestion ambiental se aplicaran de manera transversal y seran de obligatorio
cumplimiento por parte del Estado en todos sus niveles y por todas las personas naturales o
juridicas en el territorio nacional.

3. El Estado garantizara la participacion activa y permanente de las personas, comunidades,
pueblos y nacionalidades afectadas, en la planificacidn, ejecucion y control de toda actividad
que genere impactos ambientales.

4. En caso de duda sobre el alcance de las disposiciones legales en materia ambiental, éstas se
aplicarén en el sentido més favorable a la proteccion de la naturaleza.
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Em outros dispositivos constitucionais, observa-se a preocupagdo com a
soberania nacional, quando a constituicdo veda expressamente a aquisicdo de
propriedade por estrangeiros em &reas de seguranca nacional ou de protecdo

ambiental®®.

Um ideal do bem viver estd presente ainda em outros artigos que
recomendam a politica voltada para a arborizagdo, o reflorestamento e o resgate do
solo, com incentivo a agricultura, porém contrarias a monocultura e ao uso de
biotecnologias experimentais que possam colocar em risco o equilibrio ambiental.

Seu uso deve ser fortemente controlado pelo Estado.

A questdo dos recursos hidricos aparece com veeméncia no texto
constitucional, com vedacdo a possibilidade de privatizacdo e as atividades que
possam afetar a qualidade da agua, priorizando a manutencdo de ecossistemas e 0
consumo humano racional, em detrimento de atividades econdémicas®®’. As
alteraces climéaticas também foram objeto de regulamentacdo constitucional, em
que o legislador constituinte estabeleceu a necessidade de a¢Ges concretas do Estado
voltadas para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, independentemente de

outros compromissos internacionais.

Em consonédncia com esta nova visdo ambiental, 0 meio ambiente artificial
deve transformar-se para complementar os direitos da natureza, especialmente no
tocante aos meios de transportes, com incentivo a utilizacdo de ciclovias e outros
meios ndo motorizados. A cria¢do de mais areas verdes para lazer da populacdo deve

ser priorizada, num resgate de valores do bem viver.

A Constituicdo do Equador reveste-se de fundamental importancia quando
lanca um olhar para a natureza como um organismo Vivo que €, e ao assim trata-la,
determina que o relacionamento humano com o meio ambiente devera sofrer
profundas transformacgfes. A natureza, sob esta ética, ndo pode ser considerada uma
mercadoria, pois representa a esséncia da vida. A Constituicdo Equatoriana inova e
pode constituir um novo paradigma para a humanidade, para a constru¢do de uma

sociedade ecoldgica em toda a sua complexidade.

300 Art. 395 da Constituigéo.
0L Art. 411 da Constituigéo.
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3.3.2 Na Bolivia, uma lei a favor da Mae Terra

A Bolivia®® revoluciona o debate acerca da questdo ambiental ao aprovar a
Lei da Mée Terra, na qual estabelece diversos direitos a natureza. O foco é a
transformacgdo da relagdo humana com a natureza, buscando-se estabelecer uma
relagéo orgéanica, em que se procure ver e tratar a natureza de modo diferenciado do
sistema capitalista que historicamente se estabeleceu, em que se ela é agredida,
explorada e, finalmente, se produz grave crise ambiental. A lei aprovada
originalmente trazia 11 artigos que englobavam especialmente esse relacionamento
homem e natureza, cujo pressuposto é a ideia de que a natureza nao precisa do ser

humano para viver, ao passo que o0 homem ndo pode sobreviver sem a natureza.

Os direitos estabelecidos em favor da Mée Terra sdo 0s seguintes: direito a
vida; o direito da continuacdo de ciclos e processos vitais livres de interferéncia
humana; o direito a agua e ar limpos; o direito ao equilibrio, e o direito de ndo ter
estruturas celulares modificadas ou alteradas geneticamente. A lei também assegura
o direito da Nacdo de ndo ser comprometida por grandes estruturas e projetos de
desenvolvimento que afetem o equilibrio de ecossistemas e das comunidades locais,
além de condenar o consumismo indiscriminado criado pela sociedade capitalista,

por se constituir no maior inimigo do meio ambiente.

Os defensores da lei da Mae Terra declaram que a norma significa o
ressurgimento da cultura indigena andina, que coloca a Terra e 0 meio ambiente no
centro da vida, e em virtude de se constituirem o eixo central de onde emana toda a
vida, deve possuir direitos especificos que agora se encontram positivados na lei. A
lei da Mée Terra baseia-se igualmente a Constituicdo do Equador, nos principios do
bem viver, que basicamente se opdem ao viver melhor, com valores voltados para

um modelo de vida mais ecoldgico, com resgate da historia, vestimenta,

%2 Em meio a uma profunda reestruturacdo do sistema legal boliviano, como reflexo da mudanca
constitucional que o pais aprovou em 2009, estd em tramitagdo no Legislativo do pais a proposta
de se aprovar um conjunto de leis para garantir os direitos da Mée-Terra. A proposta é equiparar
0 meio ambiente aos seres humanos, numa espécie de extensdo da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos aos animais, plantas etc. Com isto, o governo do presidente Evo Morales diz
acreditar que o pais fard uma revolucionaria mudanga na histdria da Humanidade.
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alimentacgéo, idioma dos povos andinos, os quais valorizavam especialmente os bens

naturais.

A esséncia da proposta da nova lei a favor da Mae Terra é a de retomar
conceitos ancestrais, tais como a vida em comunidade, o respeito a mulher e aos
outros, a sabedoria oriunda da experiéncia; priorizar a complementariedade entre os
seres vivos, distribuindo racionalmente os recursos naturais, especialmente a agua;
combinar os alimentos conforme as estacdes do ano; reincorporar a agricultura a
vida das comunidades, enfim, uma sociedade distinta, sem excluséo, reconhecendo

mais que direitos humanos, direitos cosmicos®®.

Pautada por fundamentos éticos, a lei da Mae Terra tem como caracteristica a
persecucdo dos seguintes valores: priorizar a vida, em todas as suas formas,
harmonizando-as para que existam equilibradamente; o respeito a diferenca, sem
qualquer tipo de discriminacdo ou submissdo, a todos os povos e culturas; a
valorizacdo cultural pressupBe o respeito aos costumes e a experiéncia dos
ancestrais; distribuicdo equitativa dos recursos naturais, condenando-se a
acumulacdo de riquezas em maos de poucos; a questdo da agua assume grande
relevancia, neste debate, por se constituir num recurso natural finito e de grande
importancia para todas as formas de vida; o equilibrio com a natureza nédo pressupGe
somente o viver bem em comunidade, pois exclui outras formas de vida, assim, o
que se deve garantir é a harmonia dos seres vivos; saber comer — a importancia da
alimentacdo para os seres humanos € vital e encontra-se desvirtuada em prol de uma
cultura globalizada, que desrespeita o ciclo natural de producdo de alimentos, a
exemplo de que no mundo globalizado se imp&e o consumo da moda, de fast foods,
ignorando-se hébitos ancestrais; inclui, ainda, o saber beber e saber dancar, saber
trabalhar, numa referéncia clara ao resgate cultural; retomar o abya ayala, que
equivale a reconstitui¢do do ideal da formagdo comunitaria entre os povos, com base

na solidariedade; a vida em comunidade, nessa perspectiva do bem viver, exige a

%% Discorre David Choquehuanca, ministro das Relacdes Exteriores da Bolivia e especialista em
cosmovisdo, que: “Para os que pertencem a cultura da vida, o mais importante ndo é o dinheiro
nem o ouro, nem o ser humano, porque ele esta em dltimo lugar. O mais importante sdo os rios, 0
ar, as montanhas, as estrelas, as formigas, as borboletas [...] O ser humano est4 em ultimo lugar,
para nos 0 mais importante é a vida”. Disponivel em:
http://planetasustentavel.abril.com.br/blog/planetaurgente/bolivia-cria-lei-mae-terra-

287125 post.shtml. Acesso em: 29/09/2011.


http://planetasustentavel.abril.com.br/blog/planetaurgente/bolivia-cria-lei-mae-terra-287125_post.shtml
http://planetasustentavel.abril.com.br/blog/planetaurgente/bolivia-cria-lei-mae-terra-287125_post.shtml

169

superacdo da democracia liberal, mesmo num viés de democracia participativa, mas
numa outra dimensdo de compromisso coletivo com os destinos de todos; e,
finalmente, a recuperacdo dos recursos naturais degradados, restabelecendo-se o
equilibrio do meio ambiente, opondo-se a utilizacdo irracional dos recursos
ambientais, e o fortalecimento da soberania na defesa dos bens naturais ante a

expansdo das grandes corporacoes.

Observa-se que os valores constantes na elaboracdo da Lei da Mé&e Terra
preconizam o rompimento com o modo de viver capitalista, porque esta ndo
vislumbra a satisfacdo direta de necessidades humanas, almeja tdo somente o lucro.
A lei pode vir a estabelecer obstaculos a expansdo capitalista e a homogeneizagdo da

economia, da politica, da ética e da cultura

A aplicacdo da lei depende ainda do estabelecimento de representantes que
manejem os direitos nela previstos, assim, dispde sobre a criacdo de uma defensoria
da Mé&e Terra, cujas atribuigdes serdo definidas por lei complementar, mas que
objetivamente tutelard a natureza em toda a extensdo dos direitos estabelecidos em
favor desta, em especial com a finalidade de permitir a regeneracdo da natureza
degradada pelos longos periodos de exploracdo; e, finalmente, para possuir eficacia,

a lei veda a mercantilizagdo e a monetarizacdo dos bens ambientais.

Tanto a Constituicdo do Equador como a lei a favor da Mae Terra da Bolivia
possuem caracteristicas comuns no sentido de resgatar a diversidade cultural,
fundamental para realizar o enfrentamento & crise ambiental. Segundo Foladori®®, a
perda da diversidade cultural é uma das importantes dimensdes da crise ecoldgica,
porque o capitalismo necessita destruir todas as formas de producdo para atender a
sua necessidade expansionista, para impor mercado para suas mercadorias
produzidas, além de amoldar a forca de trabalho de minorias étnicas dentro das
necessidades do processo produtivo. Assim, a homogeneidade cultural tem sido a
marca da sociedade industrial capitalista.

As alternativas Equatoriana e Boliviana podem vir a se constituir um novo

paradigma a transformar o relacionamento do ser humano com a natureza,

%4 FOLADORI, Guillermo. Limites do Desenvolvimento Sustentavel. Tradugdo de Marise
Manuel. Campinas: Editora da Unicamp, 2001, p. 189.
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revestindo-se de grande importancia porque permitem langar um novo olhar sobre a
natureza, como organismo Vvivo que é, superando sua mercadorizacdo imposta pelo
capitalismo, o que, efetivamente, coloca a questdo ambiental em outra esfera de

reflexd@o, escapando do debate estreito e perverso da l6gica do capital.

3.3.3 Ecossocialismo: proposta de uma ecologia critica

“Tudo que € real € racional, e tudo o que ¢ racional ¢ real”

Hegel®®

A constatacdo de que a logica produtivista e mercantil da civilizacdo
capitalista industrial conduz a humanidade a um colapso ecoldgico é evidente e
objetivamente detectavel a partir dos sucessivos desastres ecolégicos ocorridos nas
ultimas décadas. O sistema capitalista ndo consegue ler outro signo a ndo ser o da
sua reproducdo em busca do lucro, mesmo que, para atingir seus objetivos, seja
necessario destruir as condicdes proprias de existéncia. A natureza, por sua vez,
possui recursos que ndo se submetem, evidentemente, a logica e aos ciclos

econdmicos.

A dominacdo da natureza impde-se inicialmente como necessidade de
sobrevivéncia humana e termina por se constituir na grande ameaca a continuidade
da vida humana no planeta. Os recursos naturais correm o risco de se extinguirem,
degradados ao longo dos séculos de exploracdo intensa pelas forcas produtivas.
Assim, o capitalismo destréi efetivamente as proprias condicdes e coloca em risco a

manutencéo de todas as formas de vida no planeta.

O movimento ecologista ocupa papel de fundamental importancia para o
avanc¢o da conscientizacdo da questdo ambiental, denunciando a gravidade da crise

ambiental e os riscos de um colapso iminente. No entanto, os ecologistas, e até

%05 Esta frase constante da introducdo de Hegel & sua obra Principios da Filosofia do Direito, em
referéncia a Platdo, que é considerado o pai do idealismo. Hegel, também idealista, postulava a
relacdo direta entre racionalidade e realidade.
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mesmo as correntes que se pode denominar criticas, padecem de limitagbes nas
analises acerca do principal causador dos problemas que ameacam o planeta, que é o
modo de producéo e consumo da sociedade capitalista. Além do diagnostico restrito,
pecam no que tange as solucdes propostas na busca de solucBes para superar o
avanco da destrui¢cdo do meio ambiente. Todas as solugdes alvitradas, desde a busca
do desenvolvimento sustentavel, a criacdo de mercados para bens e servigos
ambientais e a criacdo de tributos ecologicos, sem excecdo esquadrinham
alternativas dentro do capitalismo, sem conseguir olhar para além do capital, mesmo

numa visdo critica, é o que se pode chamar de critica possivel®*.

%7 nesta linha de raciocinio, esclarece que a

James O’Connor
sustentabilidade € uma questdo ideoldgica e politica, antes mesmo de ser um
problema ecoldgico e econdbmico, acentuando o carater ambiguo do desenvolvimento
sustentavel e da impossibilidade de se universalizar tais formas de desenvolvimento

econdmico.

A ineficécia das propostas capitalistas para superar a crise ambiental resulta
no surgimento de um pensamento que vai além da critica possivel formulada no
contexto do mundo capitalista; s&o os chamados ecossocialistas, tratados por Lowi**®
como uma corrente de pensamento e de acdo ecoldgica que faz suas aquisicfes
fundamentais no marxismo. Ela supera a visdo estritamente produtivista que poderia
impedir a construcdo de uma teoria e pratica que, efetivamente, olhasse de modo
critico tanto a logica do mercado e do lucro, como o autoritarismo burocratico da
experiéncia do denominado socialismo real, que se mostraram totalmente

incompativeis com a preservagao ambiental.

306 1 5wy (2005, p. 46): “O problema é que as propostas feitas pelas correntes dominantes da
ecologia politica européia sdo muito insuficientes ou levam a becos sem saida. A sua principal
fraqueza é ignorar a conexdo necessaria entre o produtivismo e o capitalismo, o que leva a ilusédo
do ‘capitalismo limpo’ ou de reformas capazes de controlar os excessos (como, por exemplo, as
eco-taxas). [...] Os ecologistas se enganam se pensam que podem fazer a economia da critica
marxiana do capitalismo: uma ecologia que ndo se dd conta da relagdo entre ‘produtivismo’ e
l6gica do lucro esta fadada ao fracasso — ou pior, a recuperacdo pelo sistema”.

%7 0’CONNOR, James. Sociélogo, Economista y Professor de Sociologia e Economia na
Universidade da California. Editor da revista Capitalism, nature, socialism. In: ¢Es posible el
capitalismo sostenible?, p. 4. Disponivel em: http://www.iade.org.ar/uploads/c87bbfe5-a8b1-
62cf.pdf. Consulta em: 03/10/2011.

%% 1hid., p. 47.


http://www.iade.org.ar/uploads/c87bbfe5-a8b1-62cf.pdf
http://www.iade.org.ar/uploads/c87bbfe5-a8b1-62cf.pdf
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Assim, os ecossocialistas preconizam a transformacédo radical do sistema,
rompendo com as ideologias do progresso baseado no produtivismo — seja
capitalista ou burocratico —, pois a busca da construcdo de uma sociedade ecoldgica
e socialista pressupde a superacdo dessas ldgicas de carater basicamente

economicista.

Os ecossocialistas também ndo devem ser confundidos com a corrente de
ecologistas que se denominam “profundos” e apregoam uma ecologia voltada para
0s seres vivos em geral; propdem que o olhar a ser langado para a natureza ndo é o
do explorador, na intencdo de utiliza-la para seu bem estar, mas deve-se, sim, olhar a
natureza como elemento fundamental para manutencdo da vida. O ser humano €
mais um integrante da natureza, um componente na diversidade bioldgica de um
grande sistema vivo que precisa de todos seus componentes para se manter
equilibrado. A ecologia profunda, cujo representante dessa corrente de pensamento é
Ame Naess®®, estabeleceu os principios ou bases para o preservacionismo. A linha
inaugurada por este filésofo se opde radicalmente ao que ele denomina ecologia
superficial, nitidamente antropocéntrica, que coloca o homem como o0 centro e
destinatario de todos os bens da natureza. Os ecologistas dessa linha superficial,
segundo Naess, lutam pela conservacdo ambiental para ser utilizada em prol dos

paises ricos e desenvolvidos, ou seja, a servigo de interesses hegemaonicos.

A corrente ecologia profunda propugna uma superacdo da Vvisdo
antropocéntrica ou humanista do mundo em prol um novo paradigma biocéntrico. O
ecossocialismo ndo compartilha dessa visdo, pois as teorias até entdo produzidas
discorrem acerca da perspectiva da transformacao do processo produtivo em prol das
necessidades sociais e das exigéncias da protecdo ao meio ambiente. A ideia basica é
substituir a légica dos interesses dominantes dos proprietarios dos meios de
producdo por outra racionalidade, que busque atender interesses humanos néo

egoisticos, em harmonia com as potencialidades ambientais.

39 NAESS, Arne, filésofo noruegués, autor da proposta da ecologia profunda, em 1973, sob o signo
da valorizacdo da natureza, apresentando-se como uma resposta & visdo conservacionista de
utilizacdo dos recursos naturais.



173

Mesmo considerando a existéncia de variantes do pensamento ecossocialista,
é possivel definir dois argumentos considerados por Lowy®"® como essenciais a esta
corrente do pensamento ecologista: primeiramente, a constatacdo de que o modo de
producdo e de consumo dos paises capitalistas avancados conduz a um esgotamento
dos recursos naturais e exp0e 0s ecossistemas a toda sorte de poluente. Assim sendo,
as condicdes de vida propiciadas pelo sistema capitalista ndo podem e ndo devem
torna-lo globalizado, sob pena da antecipacdo do colapso ecoldgico e, mesmo
porque, o sistema capitalista se alimenta da manutencdo da desigualdade existente
entre as nacdes desenvolvidas do norte e as subdesenvolvidas ou em
desenvolvimento do sul. Em segundo lugar, a impossibilidade da perpetuidade da

expansao capitalista é flagrante e ameaca a sobrevivéncia da espécie humana.

Em face disso, ndo ha como construir uma racionalidade ecolégica mantendo-
se a racionalidade mercantil-industrial, pois estas sdo antagdnicas*’. As propostas
para frear a crise ambiental no &mbito do sistema capitalista sdo mitos ou fabulas
desprovidas de qualquer efeito pratico. Mesmos as a¢cdes em andamento, oriundas de
medidas que se autodenominam ecologicamente corretas, ou de economia verde, ndo

possuem qualquer eficacia dentro da magnitude da crise ambiental.

As crises no sistema capitalista sdo ciclicas e, em regra, sdo gerenciadas pelo
Estado, que desde o advento da modernidade ocupa papel central; nesta perspectiva
de representar os interesses do capital. Ocorre, no entanto, que as condi¢Bes gerais
desse modo de producdo conduzem a crises cada vez mais acentuadas, atingindo
limites insustentaveis, como no caso ambiental, onde uma acdo regulatéria do
Estado é ineficaz para administrar o avanco da degradacdo e impedir o colapso.

Para 0s ecossocialistas, a solugcdo para a crise ambiental
encontra-se na reorganizacdo do modo de producdo e consumo, a ser estabelecida a

partir das necessidades reais da populagdo e em consonancia com a preservacgao

319 1hid., p. 49.

311 Montibeller-Filho (2001, p. 184): “A relagio capital-natureza apresenta tendéncia de ser cada vez
mais antagbnica nos sucessivos estagios do capitalismo — mercantilismo; capitalismo industrial-
liberal e concorrencial; monopolista; e monopolista transnacional. A ética interna do capitalismo
é a conquista da natureza, em nome da necessidade do desenvolvimento, este visto como aumento
da producdo. No capitalismo expandido, a ética e a da dominacdo da natureza, no sentido de
subjugéa-la ao capital.
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ecoldgica, ou seja, com base em critérios ndo ligados as leis do mercado capitalista

ou, mesmo, por um comité burocratico que determine interesses ou objetivos.

A transformacdo da humanidade exige uma economia de transicdo com
controle total do mercado e com o estabelecimento de um novo modelo de producéo.
A proposta é denominada por Lowi®*? de nova civilizagéo, para além do reino do
dinheiro, com a subversdo de hébitos de consumo artificialmente induzidos pela
publicidade e da producao ao infinito de mercadorias nocivas ao meio ambiente. O
autor exemplifica com a necessidade criada pelo mercado mundial de que cada
pessoa deva ter seu carro individual, numa espécie de fetiche pela mercadoria
automovel. Esta nova sociedade, ao contrério, deve se edificar em valores
comunitarios, voltados para a preservacdo ambiental e para necessidades reais da
humanidade. Essa nova civilizacdo preconizada pelos ecossocialistas, nos valores

atuais ainda é uma utopia.

Em sintese, Lowi®"®, ao elencar as bases para a construcdo de uma sociedade
ecossocialista, esclarece que as propostas, por se fundamentarem em uma nova ética,
podem constituir pontos de convergéncia entre movimentos sociais emancipatérios,
0s quais atuam, em regra, em frentes ligadas a lutas especificas em torno de

interesses de classe®'* para os quais foram criados.

Modificar padrées de consumo exige uma revolucdo no modo de vida da
humanidade, que necessitaria estar envolvida e comprometida com uma sociedade

que tenha por finalidade viver bem e em harmonia com a natureza, delineando-se um

312 1 6wi (2005, p. 53).

3 Ibid. p. 61: “- a promogéo de transportes plblicos — trens, metrds, 6nibus, bondes — baratos ou
gratuitos como alternativas para o abafamento e a poluicdo das cidades e dos campos pelo carro
individual e pelo sistema de transportes rodoviarios;

- a luta contra o sistema da divida e os ‘ajustes’ ultraliberais impostos pelo FMI e pelo Banco
Mundial aos paises do Sul, com conseqiéncias sociais e ecoldgicas dramaticas: desemprego em
massa, destruicdo das protecOes sociais e das culturas de viveres, destrui¢do dos recursos naturais
para a exportacéo;

- defesa da salde puUblica, contra a polui¢do do ar, da dgua (lencdis freaticos) ou dos alimentos
pela avidez das grandes empresas capitalistas;

- a reducdo do tempo de trabalho como resposta ao desemprego e como visdo da sociedade que
privilegie o tempo livre em relagdo a acumula¢do de bens”.

Resgatamos aqui a nocdo conceitual de movimento social que norteou a organizagdo de trabalho
anterior de que “os movimentos sociais sdo traduzidos na acdo transformadora de grupos
pertencente a uma determinada classe social que se organizam, com interesses mais ou menos
homogéneos e tendo por objetivo a construcdo de uma nova realidade, que produzem a evolugéo
de uma sociedade”. STEFANIAK, Jeaneth Nunes. Propriedade e fungéo social: perspectivas do
ordenamento juridico e do MST. Ponta Grossa: Editora UEPG, 2003, p. 90.

314
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novo estilo de vida. Lef*™®

trabalha a categoria do resgate da soberania dos povos em
detrimento da soberania do consumidor instalada pela globalizacdo econémica. Essa
soberania dos povos exige a recuperacdo de processos historicos e culturais para
estabelecer regras de coesdo e solidariedade social, que definirdo necessidades e
desejos dentro de organizagdes culturais diferenciadas. S6 assim se pode reverter a

I6gica homogeneizante do mercado globalizado.

Como exemplo, a busca de um novo modelo de producdo e a revolugdo nos
habitos de consumo, aliados ao estabelecimento de alternativas energéticas baseadas
em recursos naturais renovaveis®'®, economicamente de custo mais elevado, mas
ambientalmente necessarias; e a rearticulacdo do setor de transporte, tendo como
critérios as necessidades sociais e ecologicas, com medidas restritivas ao uso de
veiculos indiscriminadamente pela populagédo, considerando a construcdo ideoldgica
da importéncia do carro individual na sociedade de consumo. Constata-se que a vida
contemporanea esta intransitavel, pelo niamero de veiculos em circulacdo, acidentes

cada vez mais comuns e pelo ar irrespiravel das cidades consideradas capitalistas.

Além dos problemas enfocados na organizacdo da economia, fica o alerta de
Foster’™” de que os socialistas ambientais devem se preocupar com uma questdo
muito maior, que é o destino da terra e das suas espécies. Ha que se pensar na
ecologia como uma teoria mais ampla, como processo de mudanga que envolve
contingéncia e co-evolucdo, para se entender a complexidade das necessidades
humanas e da sustentabilidade do planeta. Dessa forma, a sociedade ecossocialista
exige um conjunto de acBes e medidas que podem parecer utdpicas, mas sao
racionais, de acordo com a perspectiva de Hegel: se é racional, € real.

Outro aspecto fundamental neste importante debate, que ndo parece ser

objeto especifico de preocupacdo dos ecologistas alternativos, liga-se a questdo da

315 | ef (2006, p. 236).

3% | gwi (p. 55): “A revolugdo energética, a substitui¢do das energias nio-renovaveis e responsaveis
pela poluicdo e envenenamento do meio ambiente — carvéo, petréleo e combustiveis nucleares —
por energias ‘leves’ e renovaveis: dgua, vento, sol”.

17 FOSTER, John Bellamy. A ecologia de Marx: materialismo e natureza. 2.ed. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2010, p. 347.
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propriedade privada dos meios de producdo. A propriedade privada®® é o

fundamento do modo de producdo capitalista, concebida como coroldrio da
liberdade, com base na qual o titular desse direito pode usar, fruir e dispor do bem
objeto dessa relacdo juridica dominial. E por assim ser, constitui-se no maior entrave
a qualquer proposta relativa a prote¢cdo do meio ambiente. Obviamente, a questdo
central refere-se ao paradigma econémico, estrutural a ser superado; no entanto, a
propriedade privada na qual se assenta toda a organizagdo econémica € a primeira
categoria que deve sofrer questionamento acerca de sua legitimidade e estrutura,
pois sua estrutura conceitual permite que as premissas do sistema econémico possam
se reproduzir indefinidamente. Portanto, entender a superestrutura juridica que
permite a articulacdo do sistema econémico é de grande relevancia para o

enfrentamento eficaz da crise ecoldgica.

As propostas para além do capital, tais como as que estdo baseadas nos ideais
do bem viver, devem estar atentas para a perspectiva do contetdo da propriedade
privada individual, dos meios de producdo, que se mostraram absurdamente
antiecologicos, e a sua manutencdo impede qualquer possibilidade da construcdo de
uma sociedade ambientalmente equilibrada. As leis equatoriana e boliviana ja
disp6em de uma ideia preliminar do resgate de uma propriedade comunitaria,
associativista ou na forma cooperativa, nos moldes das organizacdes de seus
ancestrais, que pode se constituir num primeiro passo para a efetiva transformacéo

desse instituto juridico.

Ao se analisar o arcabouco tedrico das propostas que desejam superar a visdo
capitalista com vistas a realizar o enfrentamento efetivo da crise ecoldgica, pode-se
concluir que superar 0 modo de producdo de mercadorias sob a Oética do
produtivismo ilimitado e com finalidade exclusiva de obtencdo de lucro é mais que
um caminho a ser seguido, pois ja se constitui uma necessidade para a humanidade e
para o planeta sairem da rota do colapso iminente. Se ha caminho alternativo? Os

povos indigenas andinos podem mostrar alguns.

318 Foladori (2001, p. 164-165): “A existéncia da propriedade privada, que obviamente ndo &
exclusiva do capitalismo, tem importantes implicaces para o meio ambiente [...] é por causa da
existéncia da propriedade privada que existem tendéncias a depredacao e a poluigdo”.
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CONCLUSAO

Concluir a tese a que nos propomos apos termos expressado, por meio de
palavras, as angustias e inquietacfes que insistentemente movimentam o espirito, faz
com que almejemos, neste momento de busca de uma sintese coerente com o método
materialista dialético adotado, compartilhar o resultado, especialmente quando o
tema abordado encontra-se no rol das preocupacdes mundiais e as respostas
encontradas ou desencontradas podem, mesmo que timidamente, fomentar o debate.
Essa é exatamente a sensacdo ao se chegar nesta fase do trabalho: o desejo de que

ela seja socializada.

Escrever sobre crise ecoldgica pode parecer tdo-somente mais um ensaio
sobre meio ambiente, poluicdo, aquecimento global ou algo assim. Entretanto, o que
se objetivou, ao tracar este percurso, foi analisar a sustentabilidade ambiental no
ambito do sistema capitalista, na perspectiva de que o sistema produtor de
mercadorias atingiu, no final do século XX, a hegemonia que sempre buscou, ja que
a expansdo do sistema produtivista é a esséncia do capital; porém, trouxe consigo o
germe que efetivamente pode extermina-lo. Nessa linha de raciocinio, observou-se
que a degradacdo paulatina do meio ambiente proporcionalmente se agravava na

exata medida em que o capitalismo se expandia.

Nunca antes na histéria da humanidade um sistema de producdo teve a
ascensdo e o poder destrutivo tal como o capitalismo. Seu advento inaugurou um
tipo de producdo cuja finalidade nédo é a satisfacdo das necessidades humanas, mas a
obtencdo do lucro e a acumulacdo de riquezas. Essa organizacdo econdmica,
resultado de um longo processo historico, tem no mercado o instrumento pelo qual
se desenvolve. A instauracdo do mercado é o que vai permitir a conquista do lucro, e
este tem como pressuposto a caracterizacdo dos elementos fundamentais da
sociedade como mercadoria, desde a terra até a forca de trabalho, de modo que tudo
recebe um preco e se torna passivel de ser objeto de troca. A instauracdo dessa nova

ordem exige poderosos instrumentos, tais como a forma juridica.
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A forma juridica tal como se conhece aparece juntamente com a ordem
burguesa. Assim, o direito surge com o papel central de articular o sistema
econébmico e permitir que este se estabeleca, e as categorias juridicas sujeito de
Direito, relacdo juridica, contrato e propriedade privada sdo engendradas com esta
finalidade. A rede normativa é construida para garantir e promover os valores da
sociedade burguesa: liberdade e igualdade. Nesta senda, Harvey®" esclarece que os
interesses de classe sdo transformados em interesses comuns ilusérios, apresentados
como idealizacBes abstratas, como verdades universais, porque sdo representadas
como as unicas racionais e validas, pois assim a classe dirigente pode universalizar

suas ideias, que passam a ser dominantes.

Primeiramente, o sujeito de Direito — categoria ao redor da qual gravitam
todas as demais categorias juridicas — € a pessoa que possui direitos ideais,
estabelecidos em normas abstratas, que lhe conferem vontade jurigena, permitem
submeter-se juridicamente a outro sujeito de direito — o proprietario dos meios de
producdo —, vendendo-lhe sua forca de trabalho em troca de um salario admitido por
conta do livre-arbitrio, configurada na emanacdo da vontade ou autodeterminacao,
que é a ténica dessa relacao social. Os sujeitos sdo considerados juridicamente livres

e iguais para atuar reproduzindo as relacdes sociais derivadas da ordem econdmica.

Ao longo de sua existéncia, 0s sujeitos de Direito travam inimeras relagdes
juridicas, a ordem burguesa juridiciza todas as relac@es sociais e, assim, as relacGes
humanas se transformam em relagdes juridicas por exceléncia. Isso impds grandes
consequéncias no desenvolvimento dessa formacdo social, a exemplo da

consolidacéo das relagdes envolvendo a propriedade privada.

Sob a Otica econdmica, o0 sujeito de Direito aparece no mercado como
comprador e vendedor de mercadorias, estdgio que autoriza a circulacdo de rigquezas
e a consequente acumulacdo do capital. Essa transacdo é formalizada através do
contrato, o instrumento ideal para complementar o circulo do processo produtivo,

producéo, circulacdo e consumo.

39 HARVEY, David. A producéo capitalista do espaco. Sdo Paulo: Annablume, 2005, p. 83.
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Por fim, a propriedade privada é fundamento e corolério da ordem juridica
burguesa, e é por meio deste instituto que se permite o desenvolvimento desse modo
de producdo, dando-lhe a necessaria estabilidade para que as transacdes possam
acontecer, constituindo-se no elemento essencial para a composicdo da
superestrutura juridica. A propriedade privada aparece, entdo, como fundamento da
ordem juridica burguesa, porque é sobre ela que se edificam as demais categorias
instrumentais do direito; o sujeito juridico € o titular dos direitos dominais que recai
sobre bens que possuem valor de troca. E através da relacdo juridica que o direito
realiza seu movimento, pois o direito, como conjunto de normas, é apenas abstracao,
mas com o0 advento do capitalismo, as relagcdes sociais em geral sofreram uma
juridicizacao.

Assim, o Direito vai determinar de maneira precisa, por exemplo, 0 que pode
ser comprado e vendido, quem pode figurar nas relacbes contratuais, bem como
quais as condicBes que vigorardo entre as partes, tudo numa perspectiva légica de

uma sociedade de producdo mercantil.

Além de ser o fundamento da superestrutura juridica, a propriedade privada
ainda se constitui no corolario dos valores da liberdade e da igualdade burguesa. As
pessoas titulares de pretensdes juridicas possuem a liberdade de usar e de dispor de
suas mercadorias segundo sua vontade, para se submeter as leis ditadas pelo
mercado, pressupondo ainda a igualdade juridica entre os sujeitos. Esta é a
equivaléncia légica e necessaria da desigualdade econdmica. E é exatamente no
efetivo exercicio do poder de alienacdo do proprietario que se revela a esséncia do

instituto propriedade privada.

O capitalismo transformou e livrou a propriedade fundiaria das relacGes
engessadas dominiais e servis do periodo feudal, convertendo-a em mais uma
mercadoria, conferindo-lhe a necessaria dinamicidade para a circulacdo
econdmica®®. O direito de propriedade converte relagdes instaveis de posse em

direito estavel protegido por um intricado ordenamento juridico, que, ao longo de

20 Segundo Pasukanis (1989, p. 98): “A propriedade juridica nasce, ndo porque veio & idéia dos
homens se atribuirem reciprocamente tal qualidade juridica, mas porque eles ndo podem trocar
mercadorias sem vestirem a mascara juridica. O poder ilimitado de dispor da coisa nada mais é
que o reflexo da circulagdo ilimitada das mercadorias”.
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sua evolucdo, sofreu pequenas transformacdes, a exemplo da atribuicdo de funcéo
social, que lhe permitiria atender aos interesses da comunidade, ai incluidos os
ambientais. Assim, a propriedade privada se legitima e se mantém como

sustentaculo do sistema econdmico.

Concebida como um direito fundamental na ordem juridica burguesa, a
propriedade privada é elemento central na questdo ambiental, ao passo que sua
utilizacdo — baseada a partir do ideal de liberdade — confere ao seu titular as
prerrogativas de usar, fruir e dispor dos bens, de modo absoluto, e, mesmo sofrendo
algumas limitacGes de natureza ecologica, conduz ao caminho da devastacdo. Por
sua vez, a natureza, concebida como mercadoria e, portanto, objeto de apropriacéo
humana, regulada pelo direito de propriedade, no sistema capitalista tem funcdo de
acumulagdo de riquezas, independentemente das necessidades humanas ou do

potencial de renovacdo do ambiente.

Em sintese, na sociedade capitalista, a pessoa — juridicamente considerada —
€ 0 sujeito proprietario, seja dos meios de producdo (que possui prerrogativas sobre
as coisas objeto de seu direito de dominio), ou da forca de trabalho, os néo-
proprietérios ( que para sobreviver vendem o bem juridico que possuem, ou seja, seu
trabalho).

Para completar o rol de categorias juridicas fundamentais a articulacdo e
organizacdo do sistema econémico, o Estado burgués aparece como ator cujo papel é
essencialmente gerenciar os interesses da classe dominante e 0 pretenso interesse
publico do qual é o representante; basicamente, restringe-se a ndo obstaculizar a
expansdo capitalista e, nos momentos de crise, atuar com um centro administrador
para a sua superacao. Para exemplificar, o Estado aparece nos momentos oportunos,
nas ocorréncias de inlmeras crises ciclicas da economia, promovendo agoes,
investindo capital para salvar o sistema, intervindo fortemente, e é assim tambeém na

crise ecologica.

A questdo ambiental historicamente € objeto de intervencdo do Estado no
sentido de conciliar as dificuldades ecoldgicas que vém se apresentado e 0s
interesses da expansdo econdmica. Com o advento e a ascensdo do capitalismo num

pequeno espaco de tempo, 0 meio ambiente transforma-se de recurso inesgotavel em
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insumo para o sistema produtivo, configurando séria ameaca & continuidade do
modo de vida da sociedade contemporanea. Ai esta incluida a economia, que se
constitui numa parte do ecossistema (afinal, o ecossistema é fechado, nédo cresce e,
assim, ndo pode atender a necessidade expansionista do sistema econdmico

capitalista).

Na crise ambiental, por se constituir em ameaca ao capitalismo, o Estado é
chamado a intervir por intermédio de politicas publicas para tratar dos problemas
gerados, porém com a perspectiva de manter o crescimento econdmico, 0 que

efetivamente ndo pode ocorrer se 0 meio ambiente se deteriora.

Com a constatacdo da crise e de sua gravidade, inGmeras estratégias
internacionais passaram a ser propostas na tentativa de se contornarem os efeitos
maléficos do crescimento econémico descompromissado com a preservacao
ambiental. Desde a década de 70, poderosas criticas vém sendo formuladas em
funcdo da forma como a questdo econdmica vinha sendo tratada, ou seja, geradora
de profundas desigualdades, numa ldgica em que as nacBes ricas continuavam a
acumular riquezas e as periféricas buscavam crescer a custa de sacrificar seu

patrimonio natural e cultural.

As politicas publicas em prol da sustentabilidade, no entanto, ainda se
apresentam fragmentadas, apesar de que ha relativa compreensdo sobre a questdo
ambiental, dada a complexidade do problema. Ha exigéncia de uma articulacdo
internacional para uma acdo efetiva que busque a desconstrucdo da racionalidade
econébmica, que trata a humanidade de modo homogéneo e transforma tudo em

mercadoria.

Assim, a atuacdo do Estado na formulacdo das politicas puablicas para
intervencdo na questdo ambiental fundamentava-se na necessidade de manter o
crescimento econémico, ou seja, a sustentabilidade que se busca é essencialmente de
carater econdmico. Apos a conferéncia Rio 92 e o estabelecimento da Agenda 21,
enfatizou-se a necessidade da acdo do Estado no sentido de elaborar e implementar
politicas que tinham por objetivo um desenvolvimento sustentavel, objetivando
atender, formalmente, as dimensdes sociais, ecologicas, politicas, geografica,

cultural e econdmica. Com obviedade, essa perspectiva axioldgica ficou no campo



182

da utopia, tendo em vista que a dimensdo econdmica, no mundo do capital,

prepondera a qualquer outra.

A sustentabilidade ecologica exige a limitacdo ou, em alguns casos, até
mesmo a vedacdo da utilizacdo de recursos ambientais, especialmente 0s néo
renovaveis. Essa perspectiva pressupdem agbes no sentido de se modificarem o0s
padrdes de consumo e a matriz energética, inclusive com agfes que levem em
consideracdo o crescimento da populacdo mundial e estabelecam-se efetivos limites

econbmicos e sociais, 0 que antagoniza com a esséncia do sistema econdmico.

No caso brasileiro, a politica de intervencdo do Estado em matéria de meio
ambiente cristalizou-se no inicio da década de 80, com a formulacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e a criacdo do Conselho Nacional do Meio
Ambiente. A partir de entdo, inUmeras normas foram formuladas, institucionalizando
a acdo estatal através de suas politicas, mas que, no entanto, ficam restritas as areas
especificas e, em geral, nos setores pontuais, onde se exige regulacdo, por conta de

excessos praticados contra o meio ambiente.

Portanto, a intervencao estatal, na questdo ambiental, bem como nas questdes
sociais, serviu e serve para a perpetuacdo do sistema econdmico. O Estado
capitalista surge por necessidade e na medida exata das exigéncias da sociedade
burguesa, para a manutencdo do controle social, ideologicamente legitimado como
um poder autdnomo, independente, apresentando-se como tutor dos interesses gerais
e comuns da coletividade. A ideologia assume um papel vital, considerando que 0s
fundamentos dessa ordem social devem aparecer como de interesse geral e ndo
somente de uma classe, sob pena de ndo se legitimar. Nessa linha de raciocinio, as
normas juridicas articulam e organizam o desenvolvimento das estruturas de poder,
através de estatutos baseados em verdades que se pretendem universais, COmo 0S

ideais de liberdade e igualdade burguesas.

A ascendéncia do sistema econdémico produziu a crise ambiental e seu
agravamento exigiu que se buscassem solugdes; foi nesse contexto que se deu o
surgimento do Direito Ambiental e do principio da sustentabilidade. No entanto,
desde seu advento, uma grande polémica envolve o conteido conceitual da

sustentabilidade ambiental, j& que esta pode se constituir num entrave a expansao
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econdbmica. Na correlacdo de forgas entre economia e meio ambiente, numa
conjuntura de emergéncia social que pressionava por necessidades
desenvolvimentistas, surge o que se pode chamar de sustentabilidade fraca, em que
se da a preponderancia a dimensdo econémica do conceito, que se globaliza como

desenvolvimento sustentavel.

A desqualificacdo do desenvolvimento sustentavel, que paulatinamente vem
ocorrendo em outras areas do conhecimento (como na propria ciéncia econdmica,
que ja o trata como um mito ou uma narrativa fantastica que fica no imaginario
coletivo e legitima valores da sociedade contemporéanea, baseada na crenga de que o
resto do mundo pode alcancar o padrdo de vida e de consumo dos paises capitalistas

centrais) — motiva os povos na busca de técnicas avangadas de producdo material.

A competitividade passa a ser 0 objetivo das nagdes, as quais sacrificam suas
tradi¢des culturais, seu patriménio natural e social, vencendo resisténcias locais, e se
prostram, curvadas aos interesses globais, do mercado mundial, por uma

racionalidade do lucro.

A unanimidade em torno do conteddo conceitual do desenvolvimento
sustentavel justamente ocorria porque este parecia ser a saida para conciliar a
manutencdo da ldgica do capital, seus fundamentos e valores, com a necessidade de
controle da crise ecoldgica. Foi essa concordancia generalizada em torno dessa
possibilidade que levou a positivacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel;
contribuiu para colocar a questdo ambiental no foco de muitos debates acerca de
politicas publicas, porém, evidentemente, foi absolutamente ineficaz para se impor
globalmente, porque representaria uma limitacdo ao avanco da ordem reprodutiva
capitalista, além de ndo eliminar as formas danosas da intervengdo humana na

natureza.

Assim, as poucas experiéncias de desenvolvimento sustentdvel mostraram-se

timidas e de pequeno impacto, ndo produzindo qualquer transformacéo efetiva.

O reconhecimento da ineficacia das propostas econémicas em torno do
desenvolvimento sustentidvel conduziu a idealizacdo de politicas voltadas para a

monetarizacdo da natureza, transformando-a em mercadoria, na logica do sistema
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capitalista, com o objetivo de torna-la, juntamente a seus bens e seu metabolismo,
atrativos para o mercado. Isso ocorreu com a privatizagdo dos bens comuns e o
consequente estabelecimento de um preco para 0 meio ambiente. Nesta perspectiva,
entdo, trazer para a logica reguladora do capital o mais emblematico problema
enfrentado pelo sistema econémico. A finalidade da politica de precificagdo da
natureza é objetivamente colmatar as deficiéncias das politicas de desenvolvimento
sustentavel, complementado-as, e assim buscar a sustentabilidade ambiental e

capitalista.

Paralelamente e também de modo complementar as politicas de
desenvolvimento sustentavel, idealizou-se uma politica tributaria ambiental,
utilizando-se os instrumentos estatais com o objetivo de arrecadar tributos numa
feicdo ambiental. Inimeras criticas sdo tecidas a esta proposta, pois aumentar o
volume de recursos do Estado, mesmo que estes se destinem a promover politicas
ambientais, ndo produzem o efeito desejado de controle da destruicdo ambiental,
podendo inclusive prestar um desservi¢o a causa ambiental, ja que as receitas do
Estado podem financiar projetos que estimulem a devastacdo ambiental. Em sintese,

aumentar a arrecadacdo ndo tem efeito sobre o problema central da crise ecoldgica.

A ideia da sustentabilidade ambiental na perspectiva deste estudo assume a
condicdo de uma miragem, um fenémeno criado pelos aparelhos ideoldgicos
gerenciados pelo Estado capitalista, capaz de produzir na coletividade a ilusdo ou
crenca de que se pode ver o oasis de um meio ambiente equilibrado, no cenério do

produtivismo e consumismo descontrolado, arquitetados por este modo de producao.

A miragem da sustentabilidade ambiental é, portanto, de fundamental
relevancia no século XXI, porque permite a humanidade perseguir um modelo social
e econébmico orientado pelos signos do sistema capitalista, apesar da grave crise
ambiental que marca a contemporaneidade. Aqui, efetivamente, a miragem vai
exercer insofismavel influéncia sobre os povos, orientando-os em torno do desejo
irrealizavel de se obter o estilo de vida criado pelo capitalismo industrial, mas que,
efetivamente, beneficia uma minoria privilegiada. A miragem da sustentabilidade

ambiental encobre o evidente colapso ecoldgico, marcado pela depredacdo do meio
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ambiente em prol do desenvolvimento econémico, e, entdo, possibilita o avango da

sanha predatoria do sistema produtivo.

As acdes oriundas das propostas para contengdo da crise ambiental, passando
pelo principio do desenvolvimento sustentdvel — associado as tentativas de
monetarizacdo do meio ambiente, na perspectiva de criar mercado para bens e
servigos ambientais —, aliadas a uma politica tributéaria ecologica, s6 serviram para
desviar as atencOes acerca do real problema que produziu a destruicdo do meio
ambiente e os seguidos desastres naturais vivenciados pela humanidade, que séo a

engrenagem do modo de producéo capitalista.

O capitalismo industrial possui uma logica expansionista, baseada no
aumento de produtividade proporcionado pelo progresso técnico, criando
incessantemente novos produtos destinados ao mercado consumidor, com 0 objetivo
de acelerar o processo de acumulacdo. O elemento estimulador dessa ldgica
economicista € o lucro, o excedente do capital, que permite financiar a
diversificacdo dos habitos de consumo, que, por sua vez, vai alimentar o sistema
produtivo, num circulo vicioso. O crescimento econdmico alavancado pelos
inmeros mitos da modernidade produz efeitos perniciosos sociais e ambientais, e as
propostas até entdo formuladas ndo foram capazes de corrigir, ou ao menos
remediar, esses danosos males causados pela ordem reprodutiva capitalista, porque

esta ndo admite correcdo.

As medidas propostas para conter a crise ambiental podem ser designadas de
marginais e necessariamente compativeis com o modo de producdo capitalista, e por
exigéncia da visdao fundamentalista mercantil, devem ir além, possuir ainda uma
caracteristica de ser benéficas ao sistema econémico, como no caso da criacdo de um
mercado para bens e servigos ambientais. Dessa forma, as politicas ambientais, por
serem compativeis e favoraveis ao capitalismo, ndo se constituem em entraves e

permitem ao capital prosseguir na sua rota sempre incontestavel.

A hipoétese que se valida, com o avango da degradacdo ambiental, é que a
sustentabilidade ambiental no capitalismo é uma miragem, criada e mantida para

legitimar a expansédo do capital. A racionalidade econdmica mercantiliza a natureza
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e agrava o desequilibrio ecoldgico, e assim sendo, torna impossivel a preservagdo do

meio ambiente.

A investigacdo, no entanto, ndo cumpriria seu efetivo papel se ndo lancgasse
um olhar para alternativas que vém sendo formuladas para 0 que nesta tese se
chamou de propostas para além do capital. A despeito da supremacia capitalista,
surgem ou resgatam-se projetos de vida alternativos que, na esséncia, almejam
transformar a relacdo humana com a natureza, de modo a superar a visdo que trata o
meio ambiente como mercadoria, lancando um olhar para um organismo vivo, que é
o responsavel pela reproducdo de todas as outras formas de vida, inclusive a

humana.

O Equador insere numa perspectiva constitucional o direito de vida e
reproducdo da Pachamama, a Terra que deve receber a tutela contra todas as formas
de agressao, hierarquizando, na ordem juridica ali instalada, os direitos da natureza,
com supremacia sobre direitos econdmicos. A Bolivia, por sua vez, aprova uma lei a
favor da mée Terra, cuja base é o resgate do modo de vida ancestral, baseado na
cultura indigena andina, almejando um modo de vida alternativo e que promova o

bem viver em detrimento de um viver melhor da acumulacéo capitalista.

Finalmente, a proposta ecossocialista é a que efetivamente propde a ruptura e
a superacdo do modo de producédo capitalista, rompendo com o produtivismo e 0
consumismo da sociedade contemporanea. ldealiza projetos de transformacéo social,
cujo determinante para a producdo econ6mica sejam 0s interesses sociais e
ambientais, baseados em outra matriz energética, que dispense 0 uso de recursos
naturais ndo renovaveis, que modifique profundamente os padrdes de consumo, por
intermédio de uma ética ambiental; que promovam valores histéricos, culturais dos
povos, em efetiva harmonia com os espacos naturais. A construcdo dessa sociedade
socialista e ecoldgica é atualmente utdpica; no entanto, os limites estabelecidos pela
natureza & expansao capitalista, bem como a busca de futuros alternativos, como as
comunidades indigenas andinas vém trilhando, podem se constituir, efetivamente,

nos passos que a humanidade vai desejar trilhar.
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