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Refugees have been fleeing persecution and
violence for centuries. What has altered
dramatically over recent times, however, is
the environment in which they are fleeing.
Erika Feller
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RESUMO

Uma das mais graves consequéncias provocadas pelas mudancas climdticas é o
deslocamento populacional. Neste contexto, o presente estudo levanta dados sobre a
relacdo existente entre migracdes e desastres ambientais, demonstrando a necessidade
de se avivarem as discussdes na seara internacional para lidar com estas populagdes,
bem como destaca que com a correta preparagdo tais desastres podem ser evitados e
seus efeitos mitigados. Verifica-se uma direta relacdo entre mobilidade, pobreza e
eventos climaticos, sobretudo porque tais desastres ocorrem igualmente em nagdes ricas
que contornam o problema de forma preventiva evitando a mobilidade de suas
populacdes. Na sequéncia, buscando compreender o instituto do refigio e,
principalmente, definir os destinatdrios da norma, estudam-se os documentos legais
internacionais, regionais e nacional sobre o tema. O trabalho aborda ainda, sob uma
perspectiva teleoldgica e finalistica das normas, a utilizagdo ampliada dos ja existentes
instrumentos para os refugiados, de um modo geral, para abarcar também os deslocados
forcados por causas ambientais: os “refugiados ambientais”. De outra banda, elenca os
argumentos contrarios a esta utilizacdo alargada. Ocorre que a definicdo de refugiado
cunhada inicialmente pela Convencao de Genebra de 1951 — o Estatuto dos Refugiados,
bem como pelos instrumentos regionais para os refugiados, limitam o uso do termo, ja
que ndo elencam a questdao ambiental entre as causas de perseguicdo, elemento da
definicdo que alcanca somente os casos relacionados a questdes politicas, raciais,
religiosas, pertencimento a grupo social, nacionalidade e por graves violagdes de
direitos humanos. Contudo, enquanto a comunidade internacional ndo pde fim as
discussdes com a elaboracdo de um documento préprio para esta categoria de pessoas,
propde-se que devam ser utilizados os instrumentos normativos existentes para os
refugiados para abarcar também os refugiados do clima através de uma interpretacao
moderna, ampla e ndao engessada do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
visando proteger o ser humano de forma mais ampla e efetiva possivel.

PALAVRAS-CHAVE: mudancas climdticas; migracdes; refugiados; direitos humanos.



ABSTRACT

One of the most serious consequences motivated by climate changes is human
displacement. In this context, the present study arises data about the relation that exists
between migration and environment disasters, showing the need to waken the
discussion in international level about these population, as well as emphasize that with
correct preparation those disasters can be avoided and theirs effects minimized. There is
a direct relation between mobility, poverty and climate events, moreover because these
disasters occur likewise in rich countries which bypass the problem in a prevent way,
avoiding the mobility of their population. Following, seeking to understand the refugee
institute and, most of all, to define the legal rule addressee, it studies international,
regional and local legal instruments about the theme. The work brings out, on a
teleological and finalistic perspective of legal rules, the broad utilization of the existent
instruments for refugees, in a common sense, to embrace the climate forced displaced
people as well: the “environment refugees”. On the other hand, it lists the opposite
arguments to this broad utilization. It happens that the definition, initially coined by the
Geneva Convention of 1951 — The Convention on the Status of Refugee — and by the
regional instruments for refugees, bounds the use of the term, because it does not
contemplate the environmental issue in the list of reasons of persecution, which is an
element of the definition, that reaches only cases related to political, social, racial
questions, as well as related to nationally and the fact of a person be part of a social
group or serious violation of human rights. However, while the international community
does not put an end to the discussion by elaborating a proper document for this special
category of people, it is proposed that it should be used, meanwhile, the existent legal
documents for refugees, in order to attain the environment refugees by a modern, broad
and not plastered interpretation of the Human Rights International Law, aiming to
protect the human being in more effective and broader way as possible.

KEYWORDS: environment changes; migration; refugees; human rights.
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1 INTRODUCAO

As irremedidveis mudancas climdticas e desastres ambientais desafiam os
estudiosos do Direito a formularem respostas para o tratamento adequado das
populacdes migrantes, que buscam reconstruir suas vidas em locais seguros. O motivo
para tal preocupacdo € a inexisténcia de instrumentos normativos em ambito
internacional para lidar com o fendmeno da migracao ambiental.

A importancia dos fendomenos climaticos relacionados aos deslocamentos
populacionais para a drea do Direito, particularmente para a drea dos Direitos Humanos,
consiste em saber o tratamento juridico e material dispensado aos migrantes ambientais.

Longe de haver consenso na comunidade cientifica sobre as causas do
aquecimento global e das mudangas climadticas, a preocupagio convergente sobre o tema
€ a necessidade de discussdo e de defini¢cdes de politicas para atender as populacdes
migrantes por causas ambientais e os fatores que causam a migragdo forcada, bem como
em se pensar solugdes para evitd-las.

A necessidade de estudar o tema surge pelo impacto dos dados alarmantes
sobre o impacto provocado pelas alteracdes climéticas e a relacdo existente com as
migracdes humanas, que colocam todos em posicdo de risco. Neste sentido, o IPCC!
alerta, em seu quarto relatério, que as migracdes sao a mais critica conseqiiéncia que as
mudancas do clima produzem.

Apontam as recentes estimativas da Cruz Vermelha que existem hoje no
mundo mais pessoas deslocadas por desastres ambientais do que por guerras. Num
futuro préximo, os desastres ambientais motivados pelas mudancas climéticas tornar-se-
a0 a principal causa das migragdes forcadas, suplantando aquelas motivadas por causas
religiosas, étnicas e politicas.

Até 2010, a Universidade das Nacdes Unidas ja contabilizava quase 50

milhdes de migrantes ambientais, enquanto 135 milhdes estdo ameacados pela

' Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climdticas (IPCC). Climate Change 2007: Synthesis
Report. Summary for Policymakers, 2007, p. 7, http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ard/syr/ar4_syr_spm.pdf.
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desertificacdo e 550 milhdes por faltas cronicas de éguaz.

Face aos relevantes nimeros, o presente estudo visa, em um primeiro
momento, determinar se a migracdo estd, de fato, relacionada com as alteracdes
climaticas ou se € um evento independente, motivado pelas mais variadas razdes.
Outrossim, busca compreender o que leva as pessoas a migrarem, se esta solugcdo
adaptativa pode ser evitada com medidas para mitigar os efeitos dos desastres através do
gerenciamento e controle dos riscos e o tratamento que receberdo dos paises de destino.

Para melhor compreensao do tema foi realizada a divisdo metodolégica do
estudo em trés capitulos:

Parte o primeiro da contextualizacdo do problema dos refugiados do clima,
indicando as causas da migracdo, especialmente ligadas aos desastres ambientais
provocados pelo homem. E atual, crescente e desafiadora a realidade de fluxos de
deslocamentos humanos forcados, tanto transfronteiricos como internos aos limites
territoriais dos Estados, motivados por desastres ou fendmenos ambientais e climaticos
que inviabilizam a vida das pessoas em seu local de origem ou residéncia habitual,
levando-as, assim, a urgente necessidade de se movimentarem em busca de protecdo e
assisténcia humanitdria. Portanto, ao realizar o levantamento de dados, procura-se
relacionar a causa das migragdes e o surgimento do fendmeno dos refugiados do clima.

O segundo capitulo ird estudar o Estatuto dos Refugiados e os outros
documentos internacionais relacionados ao reftigio, procurando respostas a questdo da
protecao dos refugiados do clima.

O conceito de refugiado cunhado pela Convencdo de Genebra de 1951,
interpretado restritivamente, nao se aplica aos refugiados climéticos. De modo geral, os
deslocamentos causados por problemas ambientais sdo vistos apenas sob o ponto de
vista econdmico e social, sendo poucas as consideracdes sobre o ponto de vista juridico.

A partir da adocdo de uma percepcdo evolucionista e nio-engessada do
fendmeno juridico, objetiva-se compreender e definir o polémico conceito de “refugiado
ambiental” e desvendar se os migrantes ambientais poderiam enquadrar-se na definicao

de refugiado cunhada pela Convencdo de Genebra de 1951 a partir de uma interpretagdo

? Gleick, P.H. The changing water paradigm: A look at twenty-first century water resources
development. In: Water International 25(1): 127-138. Apud WRATHALL, David; MORRIS Benjamin.
Confronting Environmental Migration: A Framework for Research, Policy and Practice. Disponivel
em: http://www.ehs.unu.edu/file/get/4046 acesso em 17 de Janeiro de 2011.
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ampliada de seus termos.

Portanto, existe a necessidade permanente de se avivarem as discussdes
sobre quais os desafios que devem ser tratados no marco do Direito Internacional dos
Refugiados e de como seria possivel alargar o alcance e efetividade da protecao
internacional a partir de interpretacdo consistente e harmoniosa com o espirito,
proposito e finalidades da Convencao de 1951 e Protocolo de 1967.

A investigacdo ainda abordard a vanguardista Lei brasileira que trata dos
refugiados trazendo o fundamento e principios para sua aplicagao, ja que de interesse da
comunidade internacional, pois serve como modelo normativo para muitos paises.

No ultimo capitulo pretende-se levantar o atual cendrio internacional, qual o
tratamento juridico, econdmico, social e politico dispensado aos migrantes climaticos
nos paises de destino e desafios que a comunidade internacional enfrenta, derivados dos
problemas relacionados as mudancas climéticas, analisando-se possiveis solucdes e suas
consequéncias.

Os principais objetivos da presente investigagdo buscam estabelecer o
conceito de “refugiados ambientais” e as suas caracteristicas, e, igualmente, responder
qual seria o fundamento de uma eventual protecdo, seus limites e, em especial, se esta
poderia ou ndo ser concedida mediante reconhecimento do status de refugiado aos
individuos necessitados, com fundamento nas normas e principios que integram o
Direito Internacional dos Refugiados, tendo como marco o respeito e protecdo a
dignidade humana.

A atualidade do tema estd em que a forca do termo “refugiado” expressa a
natureza — for¢cada — do deslocamento populacional; ao passo que o termo “migrante”
reflete a voluntariedade do movimento. Ao pretender aplicar o termo e 0s instrumentos
juridicos existentes para os refugiados busca-se conferir maior protecdo e assisténcia
aos deslocados do clima, ja que, em sua esséncia, o refigio é conferido a pessoas que
fogem de situacdes de vida consideradas invidveis, buscando seguranga. Os debates e
polémicas sobre o uso do termo gravitam a respeito de um possivel enfraquecimento do
instituto do reftigio caso fosse utilizado por essa categoria de pessoas.

Nao obstante o problema tedrico, é inegdvel o gradativo aumento dos
deslocamentos for¢ados por causas ambientais — o que torna urgente a discussdao em

torno das politicas publicas e acordos internacionais para mitigacdo dos efeitos e a
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forma com que devem ser tratados.

A partir dessa perspectiva, a grande preocupacao € estabelecer politicas ndo
sO para a recepcao desses refugiados como também agdes para controle dos efeitos
ambientais nos paises em que hd possibilidade de deslocamentos provocados pelo
ambiente.

Estas e outras questdes pungentes ndo encontram respaldo em nenhum
instrumento internacional, ja que ainda nao foi formalizada uma Convencao ou Estatuto
para os migrantes do clima.

O presente estudo objetiva, portanto, confrontar a complexidade que a
questdo migratéria lanca para o Direito, oferecendo dados, atuais perspectivas € novos
desafios, visando fomentar o debate em busca de solucdes efetivas para esta categoria

de pessoas.
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2 O PROCESSO MIGRATORIO

Ao longo da existéncia humana a migracdo tem sido uma constante,
especialmente relacionada a desastres naturais. Uma solu¢do adaptativa, temporaria ou
permanente, que permite que as pessoas sobrevivam ao impacto de uma mudanga
climética. As motivagdes para o deslocamento populacional podem ser endossadas tanto
por fatores politicos, econdmicos e ambientais, como por uma combina¢do das mesmas.

A superpopulacdo de certos paises ou regides, a violagdo de direitos, o
desemprego, a desorganizacdo das economias tradicionais, as perseguicdes, a
discriminacdo, a xenofobia, a desigualdade econdOmica entre os paises e entre o
hemisfério norte e o hemisfério sul e os desastres ambientais sdo algumas causas das
grandes migragcdes da atualidade.

Em geral, o migrante deixa seu pais por motivos alheios a sua prépria
vontade, como, por exemplo, em virtude de uma guerra, de dificeis condi¢des de vida
ou por causa de calamidades. Em um novo pais encontra toda sorte de obstaculos que
nao raro o colocam em condicdes de inseguranga, exploracao e miséria.

Nesse contexto, a comunidade cientifica debruca-se sobre novas questoes.
Entre elas: em determinar se a migragcdo estd, de fato, relacionada com as alteragcdes
climdticas ou se € um evento independente, motivado pelas mais variadas razdes.
Outrossim, os estudiosos estdo preocupados em saber o que leva as pessoas a migrarem

e o tratamento que receberdo dos paises de destino.

2.1 CAUSAS DA MIGRACAO

O ato migratério envolve a necessidade de mobilizar-se em funcdo da
sobrevivéncia (defesa da prépria vida, liberdade, possibilidades econdmicas, causas
ecoldgicas) ou a vontade de deslocar-se para melhoria das condi¢des de vida (em busca
de poder, riquezas, conhecimentos ou realizacdo pessoal). Embora em muitos casos esta
diferenciac¢do seja dificil, devido as multiplas circunstancias e motivagdes que envolvem
a decisdo de migrar, em geral, fala-se de migracdes forcadas e voluntarias.

Na verdade, qualquer discussao sobre os motivos para a migragdo humana

deve incluir a consideragdo sobre fatores econdmicos, sociais, politicos e ambientais
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que possam produzir a decis@o de emigrar, pois as decisdes se baseiam num nimero de
fatores e ndo numa tnica razao.

Segundo os tltimos dados® do Programa de Desenvolvimento das Nagoes
Unidas (UNDP), tem-se 214 milhdes de migrantes internacionais, €, no minimo, 740
milhdes de migrantes internos, ou seja, mais de 3% (trés por cento) da populacio
mundial reside fora de seu pais de origem ou de nacionalidade.

Destes, 32% vivem na Europa; 23,4% na América do Norte; e 28,5% na
Asia. Em média, uma em cada dez pessoas que vivem em paises desenvolvidos sio
migrantes. Ao passo que somente uma em cada setenta que vive em paises em
desenvolvimento estd na mesma condig¢ao.

Essa impressionante cifra, com tendéncia de crescimento, reflete a dimensao
de um drama humano que se desenrola em praticamente todos os paises do mundo.

Sessenta por cento dos migrantes do mundo vivem em paises mais
desenvolvidos (aproximadamente 1,4 milhdo de pessoas por ano dirigem-se para os
paises desenvolvidos, segundo a Organizagdo Internacional do Trabalho*). Em alguns
paises europeus, como Luxemburgo e Suica, eles chegam a representar 25% da forca de
trabalho.

Considerando as mdltiplas causas para o deslocamento de pessoas, e tendo
em vista a necessidade de maior protecdo em ambito internacional aqueles que migram
por fatores alheios a sua vontade, o objeto da presente andlise focard os migrantes

forcados por causas ambientais.

2.2 ARELACAO ENTRE MIGRACAO E ALTERACOES CLIMATICAS

As previsdes sobre a alteragdo global do clima enfocam a possibilidade do
aumento do ndmero de migrantes que fogem da escassez de recursos, de eventos

naturais extremos (furacdes, tsunamis, secas, inundacdes, entre outros) e da combinagao

? Uma estimativa conservadora de acordo com o UNDP’s Human Development Report 2009, p.4.
Programa de Desenvolvimento das Nagdes Unidas (UNDP).

* Doravante denominada de OIT.

5 FARENA, Maritza N. Ferretti C. Dicionario de Direitos Humanos. Disponivel em:
<http://www.esmpu.gov.br/dicionario/tiki-pagehistory.php?page=Refugiado&source=0> Acesso em 27
de Julho de 2011.
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destes vdrios fatores.

Os fatores induzidos por praticas humanas tém gerado significativo aumento
nas temperaturas ao redor do globo, que ocasionaram o aumentam o nivel do mar, com
o consequente derretimento do gelo polar; verificando-se mais chuvas em lugares
especificos; por outro lado, secas mais severas nas zonas tropicais e subtropicais;
aumento das ondas de calor; mudancas nas taxas e nimero de incidentes de desastres;
atividade mais intensa de furacdes e ciclones®; além de produzirem impactos nos
sistemas naturais aquaticos, terrestres e bioldgicos.

O surgimento dos migrantes climéticos ou “refugiados ambientais™’, pode
ter como causa os seguintes fatores, naturais ou antropoldgicos: desertificacao,
destruicao das florestas, desaparecimento de rios e lagos, mudancas de nivel do mar,
degradacio terrestre e a degradacdo das dguas e do ar, acidentes industriais, conflitos
bélicos, luta por terras, baseada no crescimento desmesurado; e, também da situacdo de
pobreza que atinge grande contingente das populacdes como decorréncia do aumento
demografico e da escassez dos recursos naturais.

Astri Suhrke® aponta seis eventos da natureza que podem ocasionar a
necessidade de individuos ou grupamentos humanos deslocarem-se de seu lugar de
origem ou residéncia habitual para irem viver em outro local: o desmatamento, o
aumento do nivel do mar, a desertificacio e ocorréncia de secas, a degradacdo do solo,

tornando-o inutilizdvel, a degradagao do ar e a degradacao da dgua. Nota-se que, para a

Segundo Kerry Emanuel: "O histérico da atividade de ciclones tropicais mundialmente mostra um
aumento da velocidade do vento e na duragdo de ciclones tropicais. A energia liberada pela média dos
ciclones tropicais (novamente considerando os ciclones tropicais mundialmente) parece ter aumentado
por volta de 70% nos tdltimos 30 anos ou mais, correspondendo a um aumento de 15% na velocidade do
vento e 60% na duragdo". Anthropogenic Effects on Tropical Cyclone Activity, 2006. Disponivel
em: http://wind.mit.edu/~emanuel/anthro2.htm acesso em 19 de Janeiro de 2010.

7 Refugiado, conforme a Convengio Internacional de Genebra de 1951 (protocolo de 1967), é toda pessoa
que devido a fundados receios de perseguicao por motivos de raga, religido, nacionalidade, pertenca a
determinado grupo social ou opinides politicas e encontrando-se fora do pafs de sua nacionalidade ou
residéncia e ndo podendo, ou a causa de tais receios, ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais (Art.1-
A). A Declaragdo de Cartagena, assinada em 1984, ampliando o conceito, considera refugiado também
toda a pessoa que foge do seu pais porque sua vida, seguranca ou liberdade encontra-se ameacada pela
violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos internos, a violagdo massiva dos Direitos
Humanos ou outras circunstincias que tenham afetado gravemente a ordem publica. Ainda pende
discussdo sobre incluir-se ou ndo os migrantes forcados por causas ambientais dentro da categoria de
refugiados sob a responsabilidade da ONU/Acnur. O conceito de refugiado e o instituto do refiigio serad
explorado no capitulo II do presente trabalho.

SUHRKE, Astri. Pressure Points: Environmental Degradation, Migration and Conflict. Occasional
Paper of Project on Environmental Change and Acute Conflict, Washington, DC: American Academy
of Arts and Sciences, 1993.

8
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autora, a maioria dos eventos motivadores de deslocamentos desta natureza sio
indiretamente provocados pelo homem, visto ser este o principal agente poluidor e
degradante dos recursos naturais como, por exemplo, nas ac¢des de depredacdo e
queimada de florestas que levam ao desmatamento. Suhrke destaca, ainda, que estes seis
elementos podem atuar isoladamente ou em conjunto, em relagdo a criagdo de
circunstancias e fatores que, com o tempo, tornam insuportdvel a vida em determinado
local, levando os seres humanos a necessidade irremedidvel de emigrar®.

Jon Martin Trolldalen, Nina Birkeland, J. Borgen e P.T. Scott', por sua vez,
elencam, igualmente, seis motivos catalisadores das migracdes de natureza ambiental:
os desastres naturais, a degradacdo dos recursos do solo cultivdvel, o reassentamento
involuntdrio, os acidentes industriais, as mudancas climdticas e as situacdes de pods-
conflito. Extrai-se desta classificacdo a distingdo entre as causas de deslocamento
naturais propriamente ditas e naturais indiretas, isto é, provocadas pelo homem seja a
curto, médio ou longo prazo. Neste sentido, sdo causas naturais propriamente ditas,
passiveis de produzir fluxos migratérios de natureza ambiental, os eventos naturais de
grande magnitude, como tufdes, furacdes, vulcdes, maremotos, enchentes, tsunamis,
nevascas € terremotos, ou seja, as manifestacoes da natureza capazes de provocar
catastrofes e tragédias, afetando a vida humana na Terra. O tsunami de dezembro de
2004, por exemplo, deixou a provincia de Aceh, na Indonésia, com, aproximadamente,
quinhentos mil desabrigados, provocando intensos fluxos migratérios internos
(deslocados internos) e internacionais''. Dentro desta classificagdo, exemplo de causa
natural indireta, por sua vez, sdo os acidentes industriais, como o acidente nuclear da
Usina de Chernobyl"”. Em decorréncia do acidente, o solo, o ar e a d4gua da cidade e de
suas imediacdes tornaram-se poluidos com particulas radioativas altamente nocivas ao

ser humano, ocasionado o deslocamento e posterior reassentamento de quase duzentas

“(...) before proceeding to identify environmental pressure points at which the combination of such
factors establishes a susceptibility towards environmental migration”. In: BLACK, Richard.
Environmental Refugees: myth or reality? Working Paper n°. 34, March, 2001. In:
<http://www.unhcr.ch>. Acesso em: 19 de out. de 2010, p. 2.

10 TROLLDALEN, Jon Martin, BIRKELAND, Nina, BORGEN, J. and SCOTT, P.T. Environmental
Refugees: a Discussion Paper. Oslo: World Foundation for Environment and Development and
Norwegian Refugee Council, 1992.

" THE OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH COMMISSIONER FOR REFUGEES (UNHCR).
The State of World’s Refugees: human displacement in the new millennium. Oxford: Oxford
University Press, 2006, p. 28.

12 Ocorrido em 26 de abril de 1986, na cidade de Chernobyl, na Ucrania, entdo parte da U.R.S.S..
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mil pessoas.

Para J. O. Mattson e A. Rapp"”, a seca e a fome sdo também dois outros
grandes e relevantes motivos geradores de fluxos de “refugiados ambientais”, sobretudo
no contexto africano.'* Para os autores, em muitos casos, a seca é, essencialmente, o
evento da natureza causador do deslocamento dos individuos e a sua ocorréncia, por
tornar invidvel a colheita de alimentos pelos agricultores locais, leva a populacdo a
fome, sendo esta, portanto, motivo indireto para a ocorréncia da emigragao.

Neste mesmo sentido, T. G. Sanders ressalta que os 4,1 milhdes e 4,6
milhdes de “refugiados ambientais” brasileiros que migraram, respectivamente, nas
décadas de 1960 e 1970, da regido rural do Brasil para os centros urbanos — fendmeno
conhecido como éxodo rural”. Além da seca, a pobreza é igualmente apontada como
uma das causas deste fluxo migratério no pais, ou seja, este deslocamento interno nao
ocorreu somente em decorréncia de fatores exclusivamente ambientais. Ao contrario,
relacionou-se com questdes de ordem econdmica e social.

Outra categorizagao importante levantada por Liliana Jubilut, utilizando-se
dos argumentos de Karla Hatrick'®: “a degradagdo da terra agriculturdvel, os desastres
ambientais, a destruicdo de ambientes pela guerra, os deslocamentos involuntédrios na
forma de reassentamento e as mudangas climaticas”."

Finalmente, importante apontar, ainda, a classificacdo critica de Richard
Black' que assinala que os fendmenos da desertificagdo, do aumento do nivel do mar,
bem como os “conflitos ambientais” sdo as trés principais e possiveis causas do

surgimento dos fluxos de deslocamento forcado composto por “refugiados

5 MATTSON, J.O. ¢ RAPP, A. The recent droughts in western Ethiopia and Sudan in a climatic
context. Ambio 20, 1991, pp. 172-175.

14 “Refugee migration is linked to drought and famine”. In: BLACK, Richard. Environmental Refugees:
myth or reality? Working Paper n°. 34, March, 2001. In: <http://www.unhcr.ch>. Acesso em: 19 de out.
de 2010, p. 3.

'S SANDERS, T.G.. Northeast Brazilian Environmental Refugees: Where They Go? Parts I and 1L
Field Staff Report, n°. 21, Washington DC: Universities Field Staff International, 1991.

'® Informacdo presente no Diciondrio de Direitos Humanos da Procuradoria da Repiblica, verbete
“Refugiado Ambiental”. <www.esmpu.gov.br>. Acesso em 13 de out. 2010.

"7 JUBILUT, Liliana Lyra. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicacio no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 169.

' BLACK, Richard. Environmental Refugees: myth or reality? Working Paper n°. 34, March, 2001.
In: <http://www.unhcr.ch>. Acesso em: 19 de out. 2010, p. 1.
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ambientais”. "

O autor ressalta que, para que se possa, efetivamente, apontar as questoes
ambientais como causas de conflitos, internos ou internacionais, €, conseqiientemente,
responsabilizd-los pela criacdo de individuos necessitados de prote¢do, isto &,
“deslocados internos ambientais” e “refugiados ambientais”, respectivamente, ha que
haver, de forma obrigatéria, uma ligacdo direta entre os acontecimentos. Richard Black
aponta, neste sentido, que muitos dos conflitos assim considerados sdo, na verdade,
conflitos de natureza econdmica, de disputa entre paises ou grupos rivais pelo controle
de recursos naturais estratégicos ou, entdo, conflitos que, por sua ocorréncia, aumentam
a degradacao ambiental nas dreas de confronto e, assim, minam os recursos naturais dos
paises envolvidos: “(...) distante de refletirem disputas sobre fontes de recursos naturais
em decadéncia, podendo ser mais bem descritos como conflitos nos quais os
protagonistas estdo disputando o controle sobre recursos naturais de grande ou potencial
riqueza.” (Traducdo nossa).”

Black exemplifica, destacando a Guerra do Golfo, em 1991, na qual as
reservas de petréleo eram, na verdade, a grande riqueza econdOmica em disputa e,
também, o conflito em Ruanda onde, apesar do esgotamento dos recursos naturais em
decorréncia dos violentos massacres terem causado fluxos de refugiados e de
deslocados internos, a causa precipua de sua ocorréncia foi a disputa étnica pelo poder.
Por outro lado, na Libéria e em Serra Leoa, ligagdes entre os conflitos e as questdes
ambientais sao mais perceptiveis, apesar de, segundo Richards, “nenhuma ligacdo direta
entre o desmatamento e a guerra ter sido encontrada” *'.

Enfim, ndo obstante as causas, em seu quarto relatorio, o IPCC* alerta que

as migracdes humanas sdo o mais critico impacto que as alteracdes climéticas

19°¢(...) is the notion that environmental degradation is increasingly at the root of conflicts that feed back

into refugee movements. This has become a major theme of the literature on ‘conflict studies’ as East-
West rivalry is no longer a convenient explanation of war, and other factors behind conflict and forced
migration need to be found”. In: BLACK, Richard. Environmental Refugees: myth or reality?
Working Paper n°. 34, March, 2001. In: <http://www.unhcr.ch>. Acesso em: 19 de out. 2010, p. 8.

20 «(...) far from reflecting disputes over declining natural resources, could be better described as
conflicts in which the protagonists are attempting to control already or potentially-rich natural
resources”. In: BLACK, Richard. Op cit. pp. 8-9.

2! «no direct connection between deforestation and the war is found”. In: RICHARDS, Paul. Fighting for
the Rain Forest: War, Youth and Resources in Sierra Leone. London: International African
Institute and James Currey, 1996.

2 Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climdticas (IPCC). Climate Change 2007: Synthesis
Report. Summary for Policymakers, 2007, p. 7. Disponivel em: <http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-
report/ard/syr/ar4 syr spm.pdf>. Acesso em 05 de ago. de 2011.
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produzem. Os desastres ambientais motivados pelas mudangas climdticas tornar-se-ao a
principal causa das migracdes forcadas, suplantando aquelas motivadas por causas
religiosas, étnicas e politicas.

Os desastres naturais afetaram, em média, mais de 250 milhdes de pessoas,
por ano, na ultima década®. Os ndimeros indicam um aumento em cerca de 50 mil
pessoas afetadas anualmente, por desastres climéticos, desde os anos 70. O numero de
desastres também vem crescendo, de cerca de 90 por ano, na década de 70, para cerca
de 450 por ano, na presente década.

Até 2010, a Universidade das Nacdes Unidas ja contabilizava 50 milhdes de
migrantes por fatores ambientais, enquanto 135 milhdes estdo ameacados pela
desertificacdo e 550 milhdes por faltas cronicas de dgua”.

De acordo com as ultimas estimativas da Organizacdo Internacional para as

Migracdes (IOM)* tem-se que:

a) Nove em cada dez eventos ambientais extremos devem-se as mudancgas
climaticas;

b) Os paises em desenvolvimento sofrem 98% das eventualidades
resultantes dos desastres naturais;

c) Entre esses paises, os grupos mais vulnerdveis, especialmente as
mulheres, sdo os mais afetados;

d) O Sul e Leste da Asia, Africa e os pafses localizados em pequenas ilhas
serdo os mais severamente afetados;

e) As mudancas climdticas em combinacdo com as atuais tendéncias
demograficas irdo intensificar as migragdes;

f) A migracdo em alta escala, por mudancas climdticas e degradacdo

» Nimeros, que incluem ndo sé os desastres desencadeados por fatores hidro-metereolégicos, mas
também os derivados de terremotos, tsunamis etc., retirados da Base de Dados do International
Emergency Disasters Database. Disponivel em: < http://www.emdat.be/> Acesso em: 13 de janeiro
de 2011.

* Gleick, P.H.The changing water paradigm: A look at twenty-first century water resources
development. In: Water International 25(1): 127-138. Apud WRATHALL, David; MORRIS Benjamin.
Confronting Environmental Migration: A Framework for Research, Policy and Practice. Disponivel
em: <http://www.ehs.unu.edu/file/get/4046> Acesso em 17 de Janeiro de 2011.

% Tnternational Organization for Migration (IOM) and Permanent Mission of Greece, Geneva, 2009.
Climate Change, Environmental Degradation And Migration: Addressing Vulnerabilities And
Harnessing Opportunities. p.30. ISBN 978-92-9068-526-5. Disponivel em: <http:/www.iom.int>
Acesso em 02 de agosto de 2011.
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ambiental, terdo efeitos adversos no meio ambiente nos locais de destino
e poderdo aumentar o potencial de conflito nesses lugares. Essas
migragdes provocardo escassez de recursos nessas areas, por exemplo,
escassez de dgua e disfuncdes na producao de alimentos;

g) Os paises em desenvolvimento serdo os mais afetados pela degradacao
do meio ambiente: o Sul e Leste da Asia contam com 75% da populagio
sob risco, com a maioria da populagdao vivendo em regides litoraneas,
onde o aumento do nivel do mar é uma séria ameaca a suas vidas;

h) A Africa®® é um dos continentes mais vulneraveis, por causa de sua baixa
capacidade de adaptacgdo, derivada de multiplos fatores: a desertificacdo
aumenta a pobreza nesta regido; a fertilidade do solo estd em declinio,
resultando em menos produtividade das colheitas e menos dreas vidveis
para plantio; mudancas nos padroes de chuvas também afetam a
seguranca em alimentacdo, especialmente na regido préxima ao Sahara.
Com quedas na agricultura, as familias buscam solu¢des adaptativas,
entre elas, empregos alternativos em paises e regides mais
desenvolvidas, ocasionando a migragao;

1) Nos paises em desenvolvimento, os mais vulnerdveis sdo os grupos mais
pobres, que estdo mais suscetiveis aos efeitos adversos da degradacao do
meio ambiente. Hoje, quase dois bilhdes de pessoas no mundo contam
com ecossistemas frageis em dreas aridas e semi-aridas, com 90% dessas
populacdes vivendo em dreas em desenvolvimento;

i) 70% dos pobres da Africa’ vivem em dreas rurais — a maioria dridas — e
dependem exclusivamente da agricultura para seu sustento. Ao mesmo
tempo, trés quartos de todas as terras voltadas a agricultura apresentam-
se degradadas de alguma forma, com conseqiiéncias que afetam a
producdo de alimentos e o emprego. A capacidade desses grupos mais
vulnerdveis de adaptarem-se as mudangas climdticas s@o bastante
limitadas por muitas formas de discriminagao social e marginalizagao;

k) No ano de 2050, entre 25 milhdes a 1 bilhdo de pessoas terdo que migrar

6 JOM. Climate Change, Environmental Degradation And Migration: Addressing Vulnerabilities
And Harnessing Opportunities. Op cit. p.36
7 IOM, op. cit. p. 37.
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ou serem deslocadas devido a degradacdo ambiental e mudancas
climaéticas;

1) As éreas que serdo potencialmente atingidas por enchentes podem
representar 1,3 milhdes de quilometros quadrados;

m)A Europa® foi a regido com o maior nimero de migrantes no ano de
2010, com 77,1 milhdo de estrangeiros vivendo na regido;

n) Entretanto, proporcionalmente, o mais significativo efeito na composi¢cao
da populacdo, observado no ultimo ano, foram a Oceania e Oriente
Médio, onde um menor nimero de migrantes representou parcelas

maiores na populagdo (16,8% e 12%, respectivamente).

De acordo com a Resolugcdao das Nacdes Unidas “Recommendations on
Statistics of International Migration — Revision””, entre 2005 ¢ 2010, na América do
Norte, Europa Ocidental, Escandindvia, e Oriente Médio, com excecdo do Iraque, a
maioria dos paises registrou aumento no nimero de migrantes. Por outro lado, a Europa
Oriental e Central, os paises do centro da Asia, Africa Central e Ocidental registraram
declinio neste niimero.

O mapa apresentado pela IOM30, no ano de 2010, compara o nimero de
desastres naturais que ocorreram no periodo de 1990-1999 com o nimero de desastres
ocorridos entre 2000 a 2009. O nimero total dos eventos aumentou em quase 50%
(cinquenta por cento) — foram 2.117 desastres no primeiro periodo observado, ao passo
que 3.151 durante a dltima década.

O ndmero de paises que experimentaram um aumento no ndmero de
desastres também aumentou (137 paises). Significativamente maior que o nimero de
paises que tiveram menos desastres no periodo (37); e apenas 15 paises nao
apresentaram mudancas neste nimero.

Regionalmente, o mapa mostra um aumento no nimero de desastres naturais

*® Dados retirados do relatério das Nagdes Unidas — UNHCR Global Trends 2010. pp. 2-3 Disponivel
em: <http://www.unhcr.org/statistics> Acesso em 26 de julho de 2011.

* UNITED NATIONS. Recommendations on Statistics of International Migration. Statistical Papers
Series M, No. 58, Rev. 1. New York, 1998. Disponivel em:
<http://unstats.un.org/unsd/publication/SeriesM/SeriesM_58rev1E.pdf > Acesso em 27 de outubro de
2011.

30

IOM. WORLD MIGRATION REPORT 2010. Disponivel em:
<http://www.iom.int/jahia/Jahia/world-migration-report-2010> Acesso em 08 de agosto de 2011. p. 257
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principalmente, no Sul e Leste da Asia, — particularmente, China, India, Indonésia,
Filipinas, Vietnam, Haiti (Caribe), Roménia (Europa), Algéria, Burundi, Quénia e
Mocambique (na Africa).

Baseado no nimero total dos eventos climaticos desastrosos que ocorreram
nos dltimos dez anos, a Asia é o continente mais afetado pelos desastres ambientais. De
fato, sete dos dez paises mais afetados estio nesta regido: Bangladesh, China, India,
Indonésia, Japao, as Filipinas e o Vietnam. Os outros trés paises, entre os mais afetados,
sd0: os Estados Unidos, (que ficou em segundo lugar no ranking no periodo de 2000—
2009), México e o Ira.

O Gabinete das Nacdes Unidas para a Coordenacdo dos Assuntos
Humanitarios (OCHA) em parceria com o Centro de Monitoramento de Deslocamento
(IDMC) realizou um estudo sobre a relacdo entre o deslocamento de pessoas e as
mudangas climaticas. Nessa pesquisa’ ficou evidenciado que mais de 42 milhdes de
pessoas no mundo foram forcadas a deixarem seus lares devido a desastres naturais no
ano de 2010, de acordo com estudos do IDMC. Em 2009, 17 milhdes de pessoas foram
desalojadas por tais desastres. Em 2008, aproximadamente 36 milhdes de pessoas foram
deslocadas em virtude deste tipo de evento, entre os quais: terremotos, enchentes e
chuvas. Cerca de 28 milhdes de pessoas perderam completamente suas casas; e perto de
8 milhdes tiveram que ser evacuadas de suas residéncias, porque elas estavam
temporariamente em condi¢des inabitadas. A principal regido afetada por esses
desastres foi a Asia. No mesmo ano, para efeitos de comparacio, o nimero de

deslocados internos por conflitos representou 26 milhdes de pessoas™.

2.3 ALGUNS CASOS DE REFUGIADOS AMBIENTAIS

Para melhor ilustrar os dados acima, traz-se alguns casos de eventos

climédticos recentes que geraram grandes ondas migratdrias, internas e externas, com

' IDMC - Internal Displacement Monitoring Centre. Displacement due to natural hazard-induced
disasters: Global estimates for 2009 and 2010. Disponivel em:< http://www.internal-
displacement.org/8025708FO04BE3B 1/(httpInfoFiles)/15D7ACEC7ED1836EC12578 A7002B9B8A/$f
ile/IDMC natural-disasters 2009-2010.pdf> acesso em 28 de outubro de 2011.

32 ACNUR, 2009. Tendéncias Globais: Refugiados, Solicitantes de Asilo, Retornados, Deslocados
Internos e Pessoas Apatridas. p.1
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conseqiiéncias desastrosas para os paises envolvidos. Dentre os indmeros eventos que
estampam os noticidrios mundiais vale citar alguns casos emblemadticos.

Os habitantes do pequeno pais denominado Tuvalu, no meio do pacifico, na
Polinésia, foram oficialmente reconhecidos pela ONU como sendo os primeiros
“refugiados ambientais”, com o processo de evacuagdo de aproximadamente 11.000 dos
seus habitantes, em conseqiiéncia de que a ilha estd a apenas 10 centimetros acima do
nivel do mar, sendo engolida pelo oceano, devido ao aquecimento global.

O pequeno arquipélago poderd ser o primeiro pais a desaparecer do planeta.
Periodicamente, marés de cerca de trés metros de amplitude submergem parte do
territério, incluindo a pista do aeroporto. As constantes inundacdes comprometem
também a incipiente agricultura do pais, devido a salinizag¢do das terras. A falta de dgua
doce, a pesca excessiva e a poluicdo dos navios s@o outros problemas que também
afetam esta ilha, para além dos furacdes e maremotos--.

Outro triste exemplo das conseqiiéncias dos problemas ambientais é o que
ocorre com os habitantes da ilha de Kiribati, pequeno pais localizado no Pacifico sul,
cuja populagdo estd abandonando seu territério devido ao fato que o oceano estd, a cada
dia, afundando-o gradativamente. A dgua invadiu casas e causa graves erosdes. O caos
chegou a tal ponto que os moradores estdo buscando em outras regides 80% dos
alimentos. Além disso, quando o nivel do mar volta ao normal, os problemas se
duplicam, pois a terra fica salgada e a vegetacao seca.

Lembra Maria José Galleno de Souza Oliveira® que as populacdes de
Kiribati e Tuvalu, aos serem “expulsas” dos seus paises foram buscar abrigo em paises
como a Nova Zelandia e Austrdlia. Nestes paises, aquelas populacdes tiveram que se
adaptar a novo estilo de viver, tendo que deixar de lado as suas culturas e tradigdes.
Além disso, outro problema refere-se ao fato de que tanto a Nova Zelandia quanto a
Australia impuseram medidas limitativas ao ingresso nos seus territorios dos habitantes
de Kiribati e Tuvalu. Para se ter idéia, o governo australiano proibiu que os “refugiados”

de Tuvalu e Kiribati se mudassem para a Austrdlia. E, o governo de Nova Zelandia

3 CERQUEIRA, Sofia. As Maldivas ja procuram um novo territério para viver em caso de
naufragio. Disponivel em: <http://ecosfera.publico.clix.pt/noticia.aspx?id=1349597&idCanal=92>
Acesso em 13 de janeiro de 2011.

34 OLIVEIRA, Maria José Galleno de Souza. Refugiados Ambientais: Uma Nova Categoria De Pessoas
Na Ordem Juridica Internacional. Revista Internacional de Direito e Cidadania, n. 7, p. 123-132,
junho/2010.
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1impds cota de setenta e cinco pessoas por ano, para o ingresso dessas populacdes.

A primeira deslocacdo de toda a populacio de uma ilha devido ao
aquecimento global, provocado pelo homem, comecou nas ilhas Carteret, na Papua
Nova Guiné, onde a subida das dguas ameaca o local, cujo ponto mais alto estd a apenas
170 centimetros acima do nivel do mar.

Nesta pequena ilha do Pacifico, vivem cerca de 2600 pessoas. As primeiras
cinco familias ja se mudaram para Bougainville, a maior ilha préxima, a cerca de 80
quilémetros, perto da costa da Papua Nova Guiné.

A vida nas ilhas Carteret vem a ficar cada vez mais dificil nos dltimos anos:
as dguas do mar vém e limpam as ilhas dos frutos e vegetais cultivados, destruindo a sua
capacidade de subsisténcia. Ironicamente, dizia recentemente um artigo do didrio
britanico Daily Mail, a propdsito da iminente saida de pessoas da ilha: “o povo das Ilhas
Carteret, entre a dgua cristalina do Pacifico, vivam de um modo em que produziriam
talvez a menor quantidade de emissdes de carbono do mundo — mas foram os primeiros
a sofrer de forma tdo drastica os seus efeitos. Nas ilhas ndo ha carros, ndo ha
eletricidade, ndo ha televisdo, ndo ha telefones. O contacto com o mundo exterior € a
vinda de um navio que traz comida enlatada e arroz de Bougainville™™.

O jornal britanico The Guardian™ sublinha que estes nao sao “os primeiros
refugiados das alteracdes climdticas”, lembrando que houve j4 pessoas deslocadas por
alteracdes climdticas ha milénios, quer naturais, como cheias, quer provocadas pelo
homem, como problemas criados por cultivos, por exemplo, no norte de Africa. Mas
esta serd a primeira deslocacdo de todo um povo como resultado do atual aquecimento
global.

As cinco familias que se mudaram agora, ou as 2600 pessoas que deverao
mudar de casa nos préximos tempos, nao sdo ainda ndimeros muito impressionantes.
Mas, escreve o jornal britanico que este podera ser o inicio de uma saida em massa de
pessoas de cidades costeiras e regides a baixa altitude. “O desastre comegou, mas até

agora ninguém notou”, comentou George Monbiot em sua coluna.

% SHEARS, Richard. The world's first climate change refugees to leave island due to rising sea levels
Disponivel em <http://www.dailymail.co.uk/news/article-503228/The-worlds-climate-change-refugees-
leave-island-rising-sea-levels.html> Acesso em: 13 de janeiro de 2011.

* MONBIOT, George. Climate change displacement has begun — but hardly anyone has noticed.
Disponivel em: <http://www.guardian.co.uk/environment/georgemonbiot/2009/may/07/monbiot-
climate-change-evacuation> Acesso em: 13 de janeiro de 2011.
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Outro triste caso envolvendo pequenas ilhas € o caso das ilhas Maldivas. Se
as previsdoes mais pessimistas se cumprirem, os 300 mil habitantes das ilhas Maldivas
poderdo ter de abandonar definitivamente o seu territério. Ocorre que as 1192 ilhas que
compdem o arquipélago nao estdo a mais do que 2,4 metros acima do nivel do mar, e a
maioria do territorio habitado estd apenas a um metro de altitude. A capital, Malé, estd a
90 centimetros do nivel do mar e, onde vivem 100 mil pessoas.

O primeiro presidente eleito democraticamente nas Maldivas, Mohamed
Nasheed, inaugurou o seu mandato com uma medida inovadora. O pais vai criar um
fundo de poupanca para comprar novas terras onde a populagdo possa viver, caso o
nivel das dguas acabe por engolir o paradisiaco arquipélago. O "seguro de vida" dos
maldivanos, conforme Nasheed, ird ser pago com uma parte das receitas do turismo, a
principal fonte de rendimentos do pais.

A proposta de Nasheed ja foi discutida com alguns paises, que se mostraram
receptivos, segundo conta o novo Presidente. O Sri Lanka e a India sio os destinos mais
provaveis, devido as semelhancas culturais, mas o Norte da Austrdlia também é uma
possibilidade. O presidente explicou, em recente entrevista ao jornal inglés The
Guardian®, que ninguém quer deixar as Maldivas, mas que pretende assegurar os
direitos das proximas geracdes, que poderdo ndo resistir as consequéncias do
aquecimento global.

O problema estende-se a outras 47 ilhas, apelidadas pelas Nac¢des Unidas de
SIDS (Small Islands Developping States). Na Papua-Nova Guiné, existe, desde 2005,
um plano de evacuagdo para uma ilha vizinha.

As ilhas Marshall ndo tém capacidade financeira para proteger o depdsito de
lixo nuclear que os Estados Unidos criaram no pais e que agora poderd ficar submerso.
Ainda, as Ilhas Salomdo, Vanuatu, Nova Caledénia ou Fiji s@o alguns dos territérios
ameacados com a subida das éguas38.

Vale recordar que em dezembro de 2004, um tsunami varreu a costa de
diversos paises asidticos e africanos, deixando aproximadamente 300 mil mortos e

milhdes de desabrigados.

370 presidente Nasheed afirmou: “NGs ndo queremos deixar as Maldivas, mas também ndo queremos ser
refugiados do clima, vivendo em tendas por décadas. (Trad. nossa) Disponivel em
<http://www.guardian.co.uk/environment/2008/nov/10/maldives-climate-change>. Acesso em 18 de
janeiro de 2011.

% CERQUEIRA, Sofia. Op. Cit.
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Oito meses apds o tragico acidente ambiental ocorrido no Pacifico, o
Furacao Katrina (New Orleans, 2005), atingiu a costa do golfo do México e desabrigou
mais de um milhdo de norte-americanos.

Desta natureza, cite-se um ciclone e uma onda gigante que atingiu Mianmar
em Maio de 2008 deixou 22,5 mil mortos e 1 milhdo de desabrigados.

Na China, o deserto de Gobi se expande mais de dez mil quildmetros
quadrados por ano, ameagando muitos povoados. O especialista Norman Myers, da
Universidade de Oxford (Gra-Bretanha), disse que Marrocos, Tunis e Libia perdem a
cada ano mais de mil quildometros quadrados devido a desertificagﬁo”.

Ja no Egito, metade de suas terras irrigadas sofrem os efeitos da salinizagdo,
enquanto 160 mil quildmetros quadrados de propriedades agricolas da Turquia sofrem
os efeitos da erosao.

O Queénia lida com um problema cuja causa € ambiental, mas que perpassa
diferentes aspectos da vida cotidiana. As secas ao norte da Somadlia e a falta de
estabilidade no pais faz que a capital do Quénia, Nairébi, receba uma grande quantidade
de refugiados vindos daquelas regides. O que gera outros problemas, porém, o mais
sensivel de todos € o que se refere a falta de sistema de saude no pais vizinho. Em
conseqiiéncia da falta de sistema de satide, as criangas ndo sdo vacinadas contra po-
liomielite, sarampo e outras doencas infantis. E, assim, quando os pais chegam ao
Quénia, trazem junto com seus filhos os virus daquelas doengas, que se espalham por
toda a regido queniana. As autoridades locais tentam trabalhar em conjunto nas
fronteiras, mas os problemas politicos e a pressdo feita pelas mudancgas climédticas sdao
um forte fator das migragdes destas populagées40.

O Alaska enfrenta um grave problema de migracdo for¢ada das suas co-
munidades indigenas. Nos ultimos anos, quatro comunidades indigenas tiveram que ser
removidas emergencialmente e, mais doze comunidades encontram-se em dareas de
risco. As regides mais atingidas sdo Shishmaref, Kivalina, Shaktoolik and Newtok,
posto se localizarem na regido costeira do Alaska.

Para concluir, a utilidade do levantamento de dados, a pesquisa sobre as

causas da migracdo e sua relagdo com os fendmenos climaticos reside em compreender

¥ LEAHY, Stephen. 50 milhdes de refugiados ambientais. Disponivel em:
<http://www.ips.org/ipsbrasil.net/nota.php?idnews=1093>. Acesso em 13 de janeiro de 2011.
* CERQUEIRA, Sofia. Op. Cit.
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os locais mais afetados, a evitabilidade dos fendmenos entendidos como “desastres” € o

enfrentamento do problema, que serdo explorados na sequéncia.

2.4 CONSEQUENCIAS DIRETAS DOS DESASTRES - OBSERVACAO E ANALISE
DOS DADOS

Verifica-se que todos os desastres naturais sdo desencadeados por
fendmenos relacionados ao clima: secas, enchentes, extremo calor e frio, ciclone,
ventanias etc. Porém, é de se observar que eventos extremos nao causam desastres; de
fato, o termo desastre natural é falacioso*'. Os desastres naturais sio desencadeados por
fenOmenos naturais extremos € tornam-se desastres por causa da situacdo de
vulnerabilidade das pessoas e dos locais onde ocorrem, que com adequado preparo e
previsdo para reducdo de riscos em dreas expostas, ndo precisam tornar-se desastres no
futuro.

O socidlogo Ulrich Beck afirma que a degradagcdo ou poluicdo ambiental
possui uma dimensdo democritica, no sentido de que afeta todas as pessoas
indistintamente, independente da classe social que integram. Ha sim individuos e grupos
sociais mais vulnerdveis aos efeitos negativos da degradacdo ambiental. Assim, Beck
reconhece tal questao e refere que determinados grupos sociais, em razao do seu baixo
poder aquisitivo, encontram-se mais vulnerdveis a certos aspectos da degradacdo
ambiental, de tal sorte que os riscos se acumulam abaixo, na medida em que as riquezas
se acumulam acima®’.

Ha indicadores que demonstram que se um desastre natural pode causar
efeitos sérios em um pais, seus efeitos equivalentes poderiam ser devastadores em um
outro, pois diferentes localidades possuem diferentes vulnerabilidades e capacidades de
lidar com as catdstrofes, incluindo a prevengdo, o seu enfrentamento e a recuperagao
subseqiiente.

Entre os indicadores de riscos de desastres, tem-se o indice fornecido pelo

4 Conforme aponta WEBSTER, Mackinnon; [Et al.] The Humanitarian Costs Of Climate Change.
Feinstein International Center. Disponivel em:
<http://wikis.uit.tufts.edu/confluence/download/attachments/21938045/climate_change.pdf?version=1
&modificationDate=1234381035000> p. 5. Acesso 13 de janeiro de 2011.

42 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo hacia una nueva modernidad. Barcelona Paidés, 1998. p.40
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BID - Banco Interamericano de Desenvolvimento. Este 6rgao utiliza-se de trés indices
para medir a vulnerabilidade dos paises frente a capacidade de reacdo a desastres
climaticos:

Indice de Déficit por Desastres (IDD), que compara as perdas econdmicas
potenciais que um pais pode sofrer e a capacidade financeira do governo para lidar com
esses custos. Por exemplo, no caso do terremoto do Haiti em 2010, pais cuja miséria se
agravou sobremaneira apds o desastre e parece continuar na mesma situacao,
especialmente devido a haver pouco interesse econdmico em transferir rios de dinheiro
para recuperagdo daquele pobre territdrio.

Indice de Desastres Locais (IDL), que avalia os riscos sociais e ambientais
derivados de desastres recorrentes de pequena escala, analisando o nimero de mortes, o
nimero de pessoas afetadas e os danos a casas e plantagdes. Tendem a ocorrer
repetidamente e os seus efeitos cumulativos dificultam o desenvolvimento econdmico e
social local e podem contribuir para criar a pobreza endémica. Pode-se citar como
exemplo o que ocorre nas regides semi-daridas do Nordeste do Brasil, devido as secas
endémicas.

Um terceiro indice usado pelo BID é O Indice de Vulnerabilidade
Prevalente (IVP), que mede as condi¢des de vulnerabilidade predominantes de um pais
avaliando a exposi¢do da atividade humana e econdmica em dreas sujeitas a desastres,
bem como a capacidade de absorver os impactos de desastres. Os trés indicadores que
formam este indice composto consideram fatores como crescimento demografico,
densidade populacional, niveis de pobreza e desemprego, degradacdo do solo causada
por acdo humana, proporcao dos géneros, gastos sociais e seguros de infra-estrutura e
moradia.

Ao considerar alto o Risco de desastres naturais na América Latina e Caribe,
explica:

Se o Peru fosse atingido hoje por um terremoto similar ao que atingiu o Chile
mais no inicio deste ano, poderia sofrer perdas econdmicas de até US$ 15,8
bilhdes. Um evento semelhante poderia causar perdas de até US$ 5,2 bilhdes
no México, US$ 3,8 bilhdes na Coldombia e US$ 3,5 bilhdes no Equador.43

£ LIMA JUNIOR, Antonio. Nosso Planeta Terra esti em convulsio? Disponivel em:
<http://www.webartigos.com/articles/61382/1/Terremotos-tsunamis-enchentes-e-devastacao-Nosso-
Planeta-Terra-esta-em-convulsao/paginal .html#ixzz TKNKS1e7> Acesso em 27 de julho de 2011.
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Como exemplo, vale lembrar que os residentes de Londres sobreviveram as
enchentes do rio Thames dos anos 2000-2001, por causa das barreiras e adaptacdes
realizadas naquele rio, além da criaco de um seguro contra enchentes**.

Outro contundente exemplo é a capacidade de resili€ncia japonesa, frente
aos ultimos acontecimentos climdticos (terremoto seguido de tsunami em 11 de marco
de 2011). Poucos paises do globo enfrentaram tantos desastres quanto o Japao. Mais de
vinte terremotos, uma grande guerra e duas bombas atdmicas em menos de cem anos
nao conseguiram tirar o pais do mapa das poté€ncias mundiais.

Com base nos efeitos do terremoto que ocorreu em 1995 na cidade japonesa
de Kobe, os economistas do banco Nomura esperam que a economia japonesa cres¢a de
maneira mais acelerada apds os eventos deste ano. Com um Produto Interno Bruto
(PIB) de cinco trilhdes de délares — uma geracao de riqueza surpreendente para um pais
com singelos 377 mil quilometros quadrados de extensdao, um pouco maior que o estado
de Sao Paulo —, uma poupancga interna de 5% do PIB e reservas internacionais que
atingem 1 trilhdo de ddlares, as estimativas sao as mais otimistas possiveis.

Em segundo lugar, a capacidade de mobilizacdo presente na cultura
japonesa (e Oriental como um todo) tem papel essencial na retomada. De acordo com o
filésofo Takeshi Umehara, um dos mais eminentes pensadores contemporaneos do pais,
ha um forte sentimento de responsabilidade do individuo em relagdo a sociedade — e ndo
o contrdrio. Afinal, trata-se de uma sociedade milenar que se desenvolveu em solo
pobre e escasso, e que mesmo assim se transformou em poténcia mundial. Desta forma,
Yokota aposta, otimista: “Quem pensa que eles ficardo chorando o desastre estd
enganado. Eles irdo arregagar as mangas e construir tudo de novo™®.

Em recente palestra, o professor holandés da Harvard Business School,
Herman B. Leonard®, enfatizou a importancia de olhar para o desastre natural, com uma

perspectiva positiva. Ele comparou o terremoto do Japao com o desastre ocorrido no

* London Assembly, Environment Committee - Greater London Authority. London Under Threat?
Flooding Risk in the Thames Gateway. October, 2005. In WEBSTER, Mackinnon; [Et al.]. op cit.

* Revista Veja. Ana Clara Costa. Economia. Como o Japao se recuperara de seu maior desastre. 12
de marco de 2011. Disponivel em <http://veja.abril.com.br/noticia/economia/como-a-3a-economia-do-
mundo-se-recuperara-de-seu-maior-desastre> Acesso em 27 de julho de 2011.

“ Painelistas Confiantes na recuperacio do Japao apés Tsunami. Disponivel em: The Harvard
Crimson. <http://translate.google.com.br/translate?hl=ptBR&langpair=en%7Cpt&u=http://www.
thecrimson. com/article/2011/3/23/japanese-disaster-tsuchida-nuclear> publicado em 23/03/2011.
Acesso em 27 de julho de 2011.
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Haiti em 2010, e observou que embora o ambito fisico do terremoto ocorrido no inicio
do ano de 2011 era grande, a preparacao do Japao resultou em muito menos mortes do
que se poderia esperar.

Contudo, outras comunidades mostram-se menos afortunadas. A
vulnerabilidade das pessoas aos eventos naturais pode ser produto do local onde
residem, ter origens econdmicas, politicas, sociais, entre outras. Muitas populacdes sao
mais vulnerdveis aos impactos das mudancas climéticas, principalmente devido ao
aumento populacional em lugares expostos a riscos; também devido a processos sociais,
econOmicos e politicos que criam ou aumentam a vulnerabilidade de tais perigos, ja que
nao hi estratégias para diminui¢do de riscos para os desastres (ndo hd uma preocupacio
dos governos, regra geral).

Nesse sentido, o IASC — Inter-Agency Standing Comitee’’ em seu manual
designado “Direitos Humanos e Desastres Naturais — linhas diretrizes e operacionais e
manual sobre o respeito aos direitos humanos em situa¢oes de desastres naturais” *, traz
os desastres naturais como conseqiiéncias de eventos decorrentes de perigos naturais
que ultrapassam a capacidade local de resposta e afetam seriamente o desenvolvimento
econOmico e social de uma regido, gerando perdas humanas, econdmicas e ambientais.

As estratégias de reducdo dos desastres ambientais sejam eles naturais ou
provocados pela acdo humana, e o gerenciamento dos riscos de desastres sdo modos de
lidarem com os mesmos e que buscam reduzir a vulnerabilidade e oferecer capacidade
para suportar adaptacdes. Nesse sentido, o documento internacional para reducdo dos
riscos de desastres, realizada no Japdo em 2005 denominado de “Hyogo Framework for
Action 2005-2015 Building the Resilience of Nations and Communities to Disasters™,
considera a relacdo entre risco ambiental, desenvolvimento sustentivel,

desenvolvimento de mecanismos e capacidades na construcdo de barreiras contra os

7 TASC é um férum inter-agéncias tnico, criado em 1992 pela Assembléia Geral das Nagdes Unidas que
tem como fungdes as de coordenacdo, desenvolvimento de politicas e processos decisérios envolvendo
parceiros humanitdrios tanto do sistema das Na¢des Unidas como externos. (2008, versdo piloto).

“ Protecting Persons Affected by Natural Disasters - IASC Operational Guidelines on Human Rights
and Natural Disasters. Disponivel em:<
http://www.humanitarianinfo.org/iasc/pageloader.aspx?page=contentproductsproducts&productcatid=1
> Acesso em: 28 de outubro de 2011.

¥ Declaracio resultante da Conferéncia Mundial para Redugdo dos Desastres, realizada em Kobe no
Japdo em Janeiro de 2005 por 168 paises e aprovada pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas. A
Conferéncia Mundial sobre Reducdo de Desastres 2005-2015 construindo a resiliéncia de nacdes e
comunidades para os desastres. Disponivel em: http://www.unisdr.org/eng/hfa/hfa.htm. Acesso em 19
de fevereiro de 2010.
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perigos e a erradicacdo da pobreza.

Ainda, a Declaracdo de Hyogo afirma que os riscos de desastres ambientais
aumentam quando os perigos interagem com vulnerabilidades fisicas, sociais
econOmicas e ambientais. Apesar do crescente entendimento e aceitagdo da importancia
da reducdo do risco de desastres ambientais e o aumento da capacidade de responder a
eles; os desastres e principalmente a gestdo e reducdo dos riscos continuam a ser um
grande desafio global. Portanto, os riscos de desastres surgem quando o perigo interage
com vulnerabilidades fisicas, sociais, econOmicas e ambientais, ou seja, se as
vulnerabilidades fossem minimizadas as situagdes de perigo ambiental nao se tornariam
desastrosas. O perigo € intensificado pela vulnerabilidade, a qual contribui
consideravelmente para a concretizacdo dos riscos™. O conceito de vulnerabilidade esta
ligado as relagdes que as pessoas tém com o seu meio ambiente e com a forga social e
valores culturais que sustentam essa interligacao.

Torna-se aparente que alguns locais ou regides, especialmente os que se
encontram em paises menos desenvolvidos, sdo particularmente vulnerdveis a
degradacdo ambiental e conseqiientemente sao os que mais produzem migrantes
ambientais, que se deslocam para dentro e fora de suas fronteiras.

Dado que ndo é apenas o evento climitico que provoca a migragdo, resta
questionar: qual o impacto de uma catéstrofe ambiental em diferentes locais do mundo?
Quais os fatores que influenciam o enfrentamento dos desastres e os impactos sobre a
populacio?

A histdria, antiga e recente, mostra que as mudancas climaticas combinadas
com a situacdo de vulnerabilidade causam, ndo s6 impactos imediatos, mas efeitos
complexos a longo prazo.

Exemplo disso € o efeito que as mudangas climdticas causaram no periodo
holoceno sobre os pastores do Sahara, que deixaram de ser cacadores-coletores para
tornarem-se os primeiros aglomerados urbanos, tornando-se os primeiros “refugiados”
do clima’'. Desde entio, as pesquisas apontam que o stress causado por causas politicas

e econdmicas, agravados por desastres naturais levam a instabilidades civis, resultando

% CAVEDON, F. S.; VIEIRA, R. S. Socioambientalismo e Justica Ambiental. In. BENJAMIN, A. H. ;
LECEY, E. ; CAPPELLI, S. (Org.). Mudancas Climdticas, Biodiversidade e Uso Sustentivel de
Energia. Sao Paulo : Imprensa Oficial do Estado de Sdo Paulo, 2009. p.547.

>l BROOKS, N. Cultural Responses to Aridity in the Middle Holocene and Increased Social
Complexity. Quaternary International 151 (2006): 29-49. In WEBSTER, Mackinnon; [Et al.]. op cit.



35

em conflito, reagdes violentas e opress5052.

As éreas mais afetadas pelas mudangas ambientais sdo aquelas nas quais ha
grande densidade populacional e que tém caracteristicas ambientais instaveis. Os
exemplos em maior evidéncia sdo a India (mudancas nos padrdes das mongdes), Africa
(4reas proximas ao deserto e dreas de savana densamente ocupadas), Oceania (aumento
do nivel do mar que provocard o desaparecimento de vdrias ilhas) e América

(transformacdo das dreas de caatinga e sertdo em desertos) >°.

2.5 A SITUACAO DE VULNERABILIDADE DOS POVOS E O IMPACTO DAS
ALTERACOES CLIMATICAS

E crucial entender a situacio de vulnerabilidade — fruto de um processo
humano — relacionada aos desastres. Mudancgas climaticas, conflitos, pobreza, exclusao
politica, sdo parte de um complexo que torna a situa¢do mais ou menos vulneravel. Os
efeitos dos eventos climdticos extremos podem ser entendidos através dessa dtica.

O debate sobre a relacdo entre pobreza, mobilidade e meio ambiente
demanda formas de se entender os processos que tornam um grupo populacional mais
ou menos vulnerdvel, com maior ou menor capacidade de responder aos impactos
causados pelas transformacdes, entre elas as mudangas climadticas.

Os desastres ambientais e seus riscos ndo atingem a todos indistintamente,
no que diz respeito a vulnerabilidade. Entre os fatores que podem gerar uma maior
vulnerabilidade destaca-se a pobreza, pois afeta consideravelmente a capacidade de
determinados individuos ou comunidade de prevenir e se proteger dos desastres e riscos
ambientais.

Diante disso, percebe-se o drama das migracdes ambientais que acontecem
em resposta aos desastres ambientais ou ao medo do risco de desastre ou calamidade.

Enquanto a causa de tais migracdes € a degradacdo do meio ambiente, é muito

2 ALAMGIR, M. Famine in South Asia (Westport, CT: Greenwood Press. 1980), 68. Peter Walker and
Daniel Maxwell, Shaping the Humanitarian World (Routledge Publications, fall 2008), chap. 2,
referencing S. Sharma, Famine, Philanthropy and the Colonial State (New York: Oxford University
Press 2001), chap. 3. In WEBSTER, Mackinnon; [Et al.]. op cit.

33 OJIMA, R; NASCIMENTO, T.T. Meio Ambiente, Migracdo e Refugiados Ambientais: Novos
Debates, Antigos Desafios. /n IV Encontro Nacional da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-
graduacdo em Ambiente e Sociedade (ANPPAS). Anais. Brasilia, 2008.
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. . - . . . . L. 54
importante perceber a dimensdo social de tais movimentos migratérios. Hugo Graeme
afirma que

Os paises e grupos mais pobres estdo em desvantagem, pois eles ndo t€m os
recursos para assimilar e praticar sofisticados sistemas de alerta ou para
fundar um rdpido e bem planejado modo de prevencdo e precaucdo de
desastres e conseqiientemente assistir as vitimas em sua recomposicao.

As medidas a serem adotadas para a reduca@o do risco de desastres e de suas
conseqii€éncias passam necessariamente pelo enfrentamento da vulnerabilidade gerada
pela pobreza, e as desigualdades na distribuicdo dos riscos e custos ambientais
decorrentes. Devido a isso, percebe-se a intima relagdo entre vulnerabilidade ambiental
e violacdo de direitos humanos, pois os mais pobres sdo os mais afetados em sua
dignidade humana.

As condi¢des ambientais desfavordaveis podem ser causa ou conseqiiéncia da
violacdo dos direitos humanos, principalmente porque as pessoas ou grupos mais
pobres, e que se encontram em uma posic¢ao desprivilegiada para exercer estes direitos,
sdo as vitimas principais e preferenciais dos riscos e custos ambientais™.

O processo de violagao dos direitos humanos alcanca principalmente os
grupos sociais vulnerdveis. De acordo com Fldvia Piovesan “a efetiva protecdo dos
direitos humanos demanda ndo apenas politicas universalistas, mas especificas,
enderecadas a grupos socialmente vulnerdveis, enquanto vitimas preferenciais da
exclusdo.”®

O Relatério de Desenvolvimento Humano 2007-2008 do Programa das
Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, através da resolucdo denominada ‘“Mudancas

9357

Climaticas e Direitos Humanos™’, volta-se para um quadro preocupante e injusto no

horizonte humano, com um mundo cada vez mais dividido entre nagdes ricas altamente

* “Poorer countries and groups can be at a disadvantage because they do not have the resources to put in
place sophisticated warning systems or to fund a rapid, planned, well provisioned flight from the
disaster and to subsequently assist the victims to recover”. HUGO, Graeme. Migration, development
and environment. IOM Imigration Research Series. n. 35. Genebra: IOM, 2008. p.14.

55 CAVEDON, F. S.; VIEIRA, R. S. Socioambientalismo e Justica Ambiental. In. BENJAMIN, A. H.;
LECEY, E. ; CAPPELLI, S. (Org.). Mudancas Climaticas, Biodiversidade e Uso Sustentavel de
Energia. Sdo Paulo : Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 2009. p.550.

36 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Sao Paulo: Max
Limonad, 2007. p. 27-28.

7 PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento. Relatério de Desenvolvimento
Humano 2007/2008. Combater as alteracdes climaticas: Solidariedade humana num mundo dividido.
Almedina: Coimbra, 2007. Disponivel em: <http://pt.scribd.com/doc/7797733/IDH-20072008-em-
Portugues> Acesso em 01 de novembro de 2011.
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poluidoras e paises pobres. O mais importante nesta resolucido é o reconhecimento da
vulnerabilidade dos mais pobres, especialmente os que vivem em zonas de alto risco
ambientais e desastres ecoldgicos e sua capacidade de adaptagdao mais limitada, o que os
torna também mais vulneraveis as violagdes dos direitos humanos.

Embora haja potencialmente riscos de catdstrofes ambientais para todos, a
distribuicao dos custos e beneficios, a curto e médio prazo, estard longe de ser uniforme.
Os riscos ambientais e sociais sdo distribuidos de forma desigual, pois os paises mais
responsaveis e que contribuem de forma direta com a degradacdo ambiental serdo os
menos afetados, enquanto os paises em desenvolvimento, que estdo sujeitos aos mesmos
riscos ambientais, serdo os mais afetados, em virtude da relacdo entre pobreza e
vulnerabilidade.

Partindo da andlise objetiva dos dados, como fatos sociais que guardam
entre si a mesma causa (desastres ambientais), conclui-se que os paises mais pobres
serdo afetados mais diretamente e crescentemente, devido ao fato de ndo possuirem
reservas econdmicas € ndo existir um sistema minimo tecnolégico para lhes dar
protecao contra as constantes e bruscas alteragdes climéticas.

Por isso, as pessoas mais vulnerdveis aos efeitos dos riscos e desastres
ambientais provocados de forma natural ou pela acio do homem serdo aquelas mais
pobres, as quais ja possuem uma condi¢do de vida precdria, desprovidas do acesso aos
seus direitos humanos bdsicos como moradia adequada, satide, saneamento badsico,
educagdo, alimentacao, dignidade, entre outros.

Abordagens como a da vulnerabilidade permite ir além do aspecto
econdmico. Afinal, frente as incongruéncias da nova ordem econdOmica globalizada,
novas formas de reprodugdo social se constituem como uma cortina de fumaca para o
entendimento das relagdes entre migracdo e meio ambiente.

Norman Myers58 salienta que uma das medidas que devem ser tomadas para
prevencao e mitigacdo dos efeitos desastrosos das mudangas climdticas € tracar cendrios
em que as mudangas no planeta afetam nao sé localidades especificas, provocando o

deslocamento populacional, como também influenciam todo o ambiente do planeta,

38 MYERS, Norman. Environmental Refugees. Population and Environment, 19, p. 167- 182, 1997.
Apud OLIVEIRA, Maria José Galleno de Souza. Refugiados Ambientais: Uma Nova Categoria De
Pessoas Na Ordem Juridica Internacional. Revista Internacional de Direito e Cidadania, n. 7, p. 123-
132, junho/2010
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sendo necessdria uma reformulacdo também sobre a ocupacdo do espago e o uso de
recursos no mundo todo.

O mesmo autor observa que além da dificuldade de se identificar os
refugiados ambientais dentro da categoria de migrantes e de refugiados ha ainda que se
pensar nas localidades que fornecerdo as maiores ondas migratdrias, por terem menos
condi¢des de enfrentar mudangas tanto no ambiente como econdmicas, politicas e
sociais.

Os riscos e desastres ambientais e seus impactos podem ser reduzidos
mediante monitoramento, andlise sistemdtica, gerenciamento e precaucao das causas
dos desastres, incluindo a redug@o social e econdmica das populacdes vulneraveis
ambientalmente, bem como melhorando o preparo dos individuos e das comunidades
em responder as adversidades dos eventos ambientais perigosos. O documento
internacional preparado pela IASC e pela ISDR (International Strategy for Disaster
Reduction)” traz que os dois principais elementos que ddo magnitude aos riscos sao 0s
perigos, ou seja, os potenciais eventos catastréficos ou fendmenos naturais, e a
vulnerabilidade da populacdo a esses perigos. Ressalta, ainda, que as atividades
humanas podem aumentar o nivel do risco de desastres ambientais.

Baseado nos conceitos deste documento, a Declaracio de Hyogo elenca
cinco estratégias para a redugdo dos riscos de desastres através das seguintes prioridades
para ac¢ao:

1. Assegurar que a reducdo do risco de desastre é uma prioridade nacional e
local com forte base institucional para implementagao.

2. Identificar, estimar € monitorar o risco de desastre e intensificar os
sistemas de alarme preventivos.

3. Usar do conhecimento, inovacdo e educacio para construir uma cultura

de seguranca e resiliéncia em todos os niveis.

4. Reduzir os fatores de riscos.

5. Fortalecimento para efetiva resposta de prontiddo aos desastres.

Com a execucgdo de praticas que levam a reducdo e gestdo dos riscos e dos
desastres ambientais pretende-se reduzir as migragdes, seja de forma local ou
internacional, reduzindo-se o impacto ambiental e social que produzem.

Contudo, essas préticas ndo irdo eliminar por completo a necessidade de

uma resposta humanitdria aos eventos imprevisiveis e extremos da natureza, (como

> Entitulado “Disaster Risk Reduction Strategies and Risk Management Practices: Critical Elements for
Adaptation to Climate Change”, de 11 de novembro de 2008.



39

tsunamis, terremotos, furacdes etc.) particularmente nas comunidades mais vulnerédveis.
Devido a isso, se faz necessdrio levar a prética de politicas de preven¢do, assegurando a
essas pessoas um meio ambiente de vida aceitdvel, visando reduzir a necessidade de
emigrar.

As estimativas de elevagdio do nivel do mar colocam todos
(indiscriminadamente) em situagdo de risco. Claro que algumas pessoas terdo mais
dificuldades em se readaptar aos novos padrdes de ocupagao, especialmente a populagcao
mais pobre. Entretanto, outra preocupagdo que surge € que os migrantes nao encontrarao
as mesmas condi¢cdes econdmicas que caracterizavam os locais de destino de outros
tempos, pois no novo contexto econdmico mundial, o exercito industrial de reserva foi
substituido por uma mao-de-obra ociosa e redundante no mercado trabalho®.

O debate sobre a relacdo entre pobreza, mobilidade e meio ambiente
demanda entdo por formas de se entender Os processos que tornam um grupo
populacional mais ou menos vulnerdvel, com maior ou menor capacidade de responder
aos impactos causados pelas transformagdes, entre elas as mudancas climéticas.

Nessa perspectiva, Myers acrescenta a necessidade de adotar politicas as
quais irdo lidar com as causas das migracdes ambientais, € consequentemente torni-las
desnecessdrias, o qual inclui a promocao do desenvolvimento sustentdvel; capacidade
de ajuda estrangeira designada para aliviar as pressOes ambientais e tratar as
necessidades dos grupos mais pobres; capacidade de diminuir o débito das nagcdes mais
pobres e iniciativas especificas preparadas para ajudar paises desenvolvidos para
confrontar os desafios ambientais®. Ainda, o autor aponta que € preciso um
entendimento profundo e sdbio a respeito das migracdes ambientais estabelecendo as
causas do problema, mas ndo apenas causas ambientais, mas problemas associados
como a seguranca, a vulnerabilidade das populagdes bem como a problemadtica
econOmica de alguns paises.

Hermsmeyer acrescenta que os migrantes ambientais tem sido e continuarao
a ser um incontestavel resultado da severa degradacdo ambiental, e que necessitam de

uma garantia suficiente para seus direitos humanos bdésicos, quando os Estados

60 MESZAROS, 1. Educacdo para além do capital. Sdo Paulo: Boitempo, 2005. Apud Ojima, R;
Nascimento, T.T. op cit.

® MYERS, Norman. Environmental Refugees: An emergent security issue. Prague: XVIII Economic
Forum. 23-27 mai 2005. Disponivel em: <http://www.osce.org/documents/eea/2005/05/14488_en.pdf>
Acesso em: 30 mar 2009.
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nacionais ndo podem ou ndo protegem os mesmos ™.

Diante de tdo relevantes dados, nio hda mais como negar o gradativo
aumento dos migrantes ambientais — o que torna urgente a discussdo em torno das
politicas publicas e acordos internacionais para mitigacao dos efeitos e a forma com que
devem ser tratados.

A partir dessa perspectiva a grande preocupacdo € estabelecer politicas ndo
sO para a recepgao desses refugiados como também agdes para controle e reducdo de
efeitos ambientais nos paises em que hd possibilidade de deslocamentos provocados
pelo meio ambiente. Ha casos em que se espera uma onda de refugiados permanente,
que serdo impedidos de voltar para suas casas. O caso mais eminente € o dos moradores
do litoral e de ilhas em todo o mundo.

A importancia destes fendmenos climéticos para o Direito, em especial para
a drea dos direitos humanos, consiste em saber para onde irdo esses desabrigados e se
haverd assisténcia material, médica, educacional, psicoldgica; postos de trabalho;
moradia; enfim, direitos para viver uma vida digna em outro local ou pais. Ainda, de
que forma o pais emigrante lidard com esses refugiados? Serdo os migrantes privados de
direitos? Serdo eles rejeitados e excluidos pela populacdo local? Deve o pais
destinatério, por forca de acordos internacionais, prover assisténcia a esta categoria de
pessoas? Estes migrantes sdo considerados refugiados pela ordem internacional,
merecendo tratamento e protecao diferenciados?

Estas e outras questdes pungentes ndo encontram respaldo em nenhum
instrumento internacional. O que existe sdo importantes debates e tentativas de se criar
uma Convencao ou Estatuto para este tipo de refugiado, mas que nao passa do plano das
ideias.

Entendem alguns estudiosos, que uma solucdo vidvel seria emprestar os
argumentos e praticas da Convencdo de Genebra, estendendo a mesma protecdo
conferida a outros tipos de refugiados aos migrantes climdticos, enquanto outros
defendem a idéia de que esta inclusdo enfraqueceria a protecio do Estatuto dos
Refugiados, como serd melhor detalhado na sequéncia.

O debate contemporaneo que surge visa compreender a relacdo existente

% HERMSMEYER, Heide A. Environmental Refugees: a denial of rights. International studies
Program. University of California. Working Paper n. 2. San Diego, 2005.
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entre meio ambiente e migracdo, questionando: como mensurar os refugiados
ambientais se dentro dele podem estar migrantes com o mais amplo conjunto de

motivos? Afinal, quem sao os refugiados ambientais?
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3 OS REFUGIADOS E OS DIREITOS HUMANOS

3.1 ORIGEM DOS TERMOS - ASILO E REFUGIO: UMA DIFERENCIACAO
PRELIMINAR

A Declaracdao Universal dos Direitos do Homem de 1948, em seu artigo
14%, ndo dispde sobre o refligio propriamente dito, mas sim sobre o direito de asilo.
Nesta definicdo ampla, balizada nos ideais da solidariedade e da cooperacio
internacionais, estdo contidas tanto as hipéteses do asilo diplomatico e territorial® como
a do refugio stricto sensu. Tal documento assegura o direito de qualquer pessoa
perseguida em seu Estado a solicitar a protecao de outro, mas ndo estabelece o dever de
um Estado de conceder asilo. Serve este artigo, de base juridica para as diversas
modalidades de protecdo as pessoas perseguidas por um Estado, tanto por meio do asilo
propriamente dito, quanto do reftigio®.

Vale dizer, o instituto do refigio ndao se confunde com o do asilo. O
primeiro deve ser juridicamente compreendido como uma das formas especificas e
possiveis da manifestacio do direito de asilo. Similares em sua esséncia, visam a
protecao do ser humano em face de perseguicdo, geralmente realizada pelo Estado.

Portanto, cabe fazer uma diferenciacdo entre eles.

% Artigo 14 da Declaracdo: “I. Toda pessoa vitima de perseguicdo tem o direito de procurar e de gozar
asilo em outros paises. 2. Este direito ndo pode ser invocado em caso de persegui¢do legitimamente
motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos propésitos e principios das Nacdes
Unidas.” (Destaque nosso).

6 A idéia do asilo diplomdtico e territorial, ou seja, do asilo politico, teve uma concepgio e formagdo
especial na América Latina sob o termo “asilado politico”. Neste sentido, é uma constru¢do juridica
tipicamente latino-americana e regional, criada na ocasido do I Congresso Sul-Americano de Direito
Internacional que, ao adotar o “Tratado sobre Direito Penal Internacional”, trouxe a no¢do de asilo
ligada, em seus artigos 15 a 19, as regras atinentes a extradi¢do e aos de delitos e crimes de natureza
politica. Pode ser territorial o asilo quando aquele que o solicita estiver fora de seu pais de origem. Por
sua vez, é diplomadtico o asilo quando o solicitante busca a protecdo, por exemplo, em Embaixadas,
avides e navios de um Estado. Muito famoso, neste sentido, o caso Raul Haya de la Torre (Colombia X
Peru) julgado pela Corte Internacional de Justica entre os anos de 1949-1951. Ver BRANT, Leonardo
Nemer Caldeira. A Corte Internacional de Justica e a Construcio do Direito Internacional. Belo
Horizonte: O Lutador, 2005, p. 660-670.

% JUBILUT. Liliana Lyra. O direito internacional dos refugiados. Op cit. p. 36.
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3.1.1 O Instituto do Asilo

Segundo José Henrique Fischel de Andrade, a palavra “asilo” tem origem
grega e foi justamente na Grécia Antiga que o asilo foi muito utilizado e concebido

como:

(...) uma noc¢do de inviolabilidade ou de reftgio invioldvel, onde o
perseguido podia encontrar prote¢do para sua vida. Essa protecdo era
encontravel em templos, nos bosques sagrados, nas estatuas das divindades,
junto a imperadores ou mesmo em qualquer outro lugar em que o perseguido
tivesse em mados o busto portivel de uma divindade.

Consiste o asilo, em linhas gerais, no instituto pelo qual um Estado fornece
imunidade a um individuo em face de persegui¢do sofrida por esse em outro Estado®.
Trata-se de instituto discricionério, em que um Estado tem o poder de conceder protecdo
a qualquer pessoa que se encontre sob sua jurisdicdo. Modernamente chamado de asilo
politico, uma vez que € concedido a individuos perseguidos por razdes politicas,
podendo subdividir-se em: asilo diplomético (em extensdes do territério do Estado
solicitado, como por exemplo, embaixadas, navios ou avides); e asilo territorial (quando
o individuo encontra-se fisicamente no territério do Estado no qual busca a protecao).

Cumpre ressaltar o papel de destaque da América Latina haja vista a
existéncia de documentos regionais® de protecdo que ampliaram a protecdo aos
solicitantes ao estabelecerem o dever dos Estados de concederem asilo, obrigacdo ndo
presente nos demais documentos internacionais, que, seguindo o exemplo da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948 asseguram, tdo somente, o direito de o
individuo solicitar o asilo.

Tanto o instituto do reftigio quanto o do asilo visam a protecdo da pessoa
humana, em face da sua falta no territério de origem ou de residéncia do solicitante, a
fim de assegurar e garantir os requisitos minimos de vida e de dignidade, residindo ai o

carater humanitario de ambos®.

% ANDRADE, José Henrique Fischel de. Breve reconstituiciio histérica da tradi¢io que culminou na
protecio internacional dos refugiados. In: ARAUIJO, Nidia de e ALMEIDA, Guilherme Assis de —
coordenadores. O Direito Internacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro:
Renovar, 2001, p. 101.

7 JUBILUT, L. L. op. cit. p.37.

% Como a Convencdo Americana de Direitos Humanos de 1969 e a Declaracdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem de 1948.

% JUBILUT, L.L. op. cit. p. 43
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Pela dltima versdo da Declaracdo Universal de 1948 constata-se que todos
tém o direito de buscar e gozar de asilo em funcao de persegui¢do, em outros Estados.
Vale mencionar a ressalva de que “persecugdes processuais decorrentes de crimes nao
politicos e de atos contrdrios aos propdsitos das Nacdes Unidas nao constituem
perseguicdo”. Apesar de ndo ser a forma ideal de protecdo, pois ndo obriga a concessdao
de asilo, o texto denota uma evolugdo, ja que, a partir deste, existe uma base positivada
para o direito de asilo em geral.

Ambos apresentam cardter de complementaridade. Explica Jubilut que na
leitura do 4° pardgrafo preambular da Convencdo de 1951 ja se percebe a semelhanca
dos institutos”. Porém, o instituto do asilo é mais abrangente, podendo ser usado
quando nao ha a possibilidade de aplicacdo do instituto mais especifico do refugio.

O asilo €, portanto, forma de protecdo dos direitos da pessoa humana,
naquelas circunstancias em que o Estado local, por conta de perturbacdes de distinta
ordem, ndo pode ou ndo deseja assegurar esses direitos. O Estado tem o direito de
conceder asilo, mas ndo se acha obrigado a concedé-lo, tampouco a declarar por que o
nega. Diz-se que o asilo é politico e, na origem, territorial. E o deferimento dessa
condicdo € ato soberano e discriciondrio do outorgante, que o faz a vista de
circunstancias politicas tanto internas quanto externas, da qual ndo tem que prestar
contas a comunidade internacional. Inexiste, ademais, organismo ou organizagcao
internacional encarregada de sua supervisdo. E, também, indiferente que o perseguido
tenha atentado contra as finalidades e os propdsitos da Organizacdo das Nagdes Unidas.
Logo, ndo hé que se falar, em cldusula de exclusao.

Visando dar contornos mais precisos ao instituto, os Estados partiram para
sua codificagdo. Assim, por exemplo, no ambito americano temos a Convengao sobre
Asilo (Havana, 1928), a Convencgao sobre Asilo Politico (Montevidéu, 1933) e as
Convengoes Interamericanas sobre Asilo Territorial e Asilo Diplomético (Caracas,
ambas de 1954). Em relacdo ao trabalho convencional, é importante registrar que
nenhum tratado define o que se entende por asilo. Essa auséncia de definicdo ¢é

compreensivel, entre outras coisas, pela absoluta discricionariedade do outorgante

" No qual se 1&: Considerando que da concessio do direito de asilo podem resultar encargos
excepcionalmente pesados para alguns paises e que a solucao satisfatéria dos problemas cujo alcance e
natureza internacionais a Organizacdo das Nacdes Unidas reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida
sem coopera¢ao internacional.
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amparado pela nocdo mais ampla possivel de soberania. Veja-se, nesse sentido, o
disposto na Convencdo de Caracas sobre Asilo Territorial: “Art. 1° Todo Estado tem
direito, no exercicio de sua soberania, de admitir dentro de seu territério as pessoas que
julgar conveniente, sem que, pelo exercicio desse direito, nenhum outro Estado possa
fazer qualquer reclamacio.”. E, pois, um direito do Estado sem que a ele corresponda
um direito subjetivo do solicitante.”

A outra préatica de solidariedade internacional, o refligio, ndo se encontra
entre as hipéteses de discricionariedade estatal, como se percebe no instituto do asilo,

pois abrange apenas hipdteses legais bem definidas, vinculadas a instrumentos legais.

3.1.2 O Instituto do Reftagio

No plano internacional existe um sistema de protecdo obrigatéria para o
refugiado, cuja tragédia e necessidades foram expostas pelos horrores das Grandes
Guerras Mundiais. Historicamente, o instituto juridico do reftigio tem seu surgimento
moderno nos trabalhos da extinta Liga das Nagdes™. Ap6s o final da I Guerra Mundial
(1914-1918), a Organizacdo teve que lidar com um enorme contingente de cidaddos
russos, belgas e sérvios que, perseguidos, tiveram que fugir para outros Estados
europeus, sobretudo e no caso dos dois ultimos, para Franga e para a Albania,

respectivamente”.

7 GARCIA, Maircio Pinto. Battisti: asilo ou refigio. Disponivel em:
<http://mundorama.net/2009/05/14/battisti-asilo-ou-refugio-por-marcio-pinto-garcia/> acesso em 01 de
novembro de 2011.

" A Sociedade das Nagdes ou Liga das Nagdes foi instituida em 28 de junho de 1919, por ocasido da
assinatura do Tratado de Versalhes, apés o fim da I Guerra Mundial. O tratado constitutivo desta
primeira grande organizagdo internacional de cunho universal com objetivo especifico de resguardo a
paz e a seguranga internacionais constitui, ao longo de 26 artigos, a primeira parte do Tratado de
Versalhes e € intitulado Pacto da Sociedade das Nagdes. O Brasil, assim como, por exemplo, 0s
seguintes Estados sul-americanos, Uruguai, Peru, Bolivia e Equador, foi membro origindrio da
Sociedade das Nacdes. Em dmbito interno, o tratado foi sancionado em 11 de novembro de 1919 pelo
Decreto 3.875 e promulgado em 12 de janeiro de 1920 pelo Decreto 13.990. No plano internacional, o
tratado foi ratificado pelo Brasil em 10 de dezembro de 1919. Contudo, quando o pais vetou, de modo
unilateral e impulsivo, a entrada da Alemanha na Sociedade das Nagdes, a situagdo tornou-se
politicamente dificil para o Brasil na Liga, fazendo com que este dela se retirasse em 12 de junho de
1926.

73 Para dados estatisticos ver: ANDRADE, José Henrique Fischel de. Breve reconstituiciio histérica da
tradi¢io que culminou na proteciio internacional dos refugiados. In: ARAUJO, Nédia de e
ALMEIDA, Guilherme Assis de — coordenadores. O Direito Internacional dos Refugiados: uma
perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 117.
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Com o fim da 1* Guerra Mundial, o0 mundo viu-se diante de grandes
problemas de movimentos massivos relacionados, principalmente, com a Revolucio
Russa e o desmoronamento do Império Otomano.

Naquela época, a comunidade internacional teve que enfrentar o problema
de definir a condi¢do juridica dos refugiados, organizar o assentamento ou repatriacdao
em varios paises e realizar atividades de socorro.

Em face do surgimento de milhares de refugiados e das dificuldades
encontradas por eles no pés Segunda Guerra Mundial, entendeu-se necessdria a criagao
de uma regra especifica sobre o assunto. O problema dos refugiados tomou proporc¢des
jamais vistas, com o deslocamento de milhdes de pessoas por diversas partes do mundo.

Em 1943, os aliados criaram a UNRRA - Administracdo de Socorro e
Reabilitacio das Nacdes Unidas. No mesmo ano, realizou-se a Conferéncia de
Bermudas, que ampliou a prote¢do internacional, definindo como refugiados "todas as
pessoas de qualquer procedéncia que, como resultado de acontecimentos na Europa,
tiveram que abandonar seus paises de residéncia por terem em perigo suas vidas ou
liberdade, devido a sua raca, religido ou crengas politicas".

Em 1947, é criada a Organizacdo Internacional de Refugiados (OIR), para
tratar dos problemas residuais dos refugiados depois da 2* Guerra Mundial. Era o
primeiro organismo internacional que se ocupava de todos os problemas dos refugiados.

Em dezembro de 1950 foi criado o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas
para Refugiados - ACNUR, com a fun¢@o de proporcionar protecdo internacional aos
refugiados. Trata-se de uma institui¢ao apolitica, humanitdria e social. Em 1951, por
fim, € aprovado o Estatuto dos Refugiados.

Alguns Estados ndo apresentam diferenciagdo clara entre o direito de asilo e
refligio, o que se verifica pela utilizagao indiscriminada de ambos os termos nas vdrias
versdoes do texto da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, e em
segundo lugar, pela preferéncia da utilizacdo do termo mais abrangente (asilo),
abrangendo também o reftigio.

Diferentemente do que ocorre com o asilo, que € um ato discriciondrio do
Estado, o reconhecimento do status de refugiado decorre da verificacdo de critérios
objetivos constantes de instrumentos internacionais e que implicam em obrigacdes

internacionais para o Estado de acolhida.
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O asilo normalmente decorre de casos particulares, onde o individuo é
vitima de perseguicdo pessoal por motivos de opinido ou de atividades politicas.
Quando a dissidéncia politica acarreta perseguicdo, procura um pais onde estard
protegido. E comum sua concessio a personalidades notdrias’™.

Ja nos casos de refugio, normalmente o individuo esta fugindo de agressodes
generalizadas, dando origem na maioria das vezes a fluxo massivo de populacdo que
atravessa a fronteira em busca de protecao. Ocorre também em casos de ocupacdo ou
dominacdo estrangeira, violagdo dos direitos humanos ou acontecimentos que alterem
gravemente a ordem publica interna no pais de origem.

A decisdo que concede refugio possui cardter declaratério. O Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) supervisiona a
aplicacdo do Estatuto do Refugiado (1951), bem assim de seu Protocolo Adicional
(1967) e tem mandato de protecdo e assisténcia em relacdo a todo aquele que detém esse
status.

Explica Marcio Pinto Garcia que:

Ha, portanto, prote¢do internacional, que se percebe pelo amparo
proporcionado por programas administrados pelo ACNUR em nome da
comunidade internacional. Assim, na eventualidade de determinado Estado
revogar, de modo unilateral, o “status” concedido, o ACNUR ir4 reassentar o
refugiado em outro pais que o acolha.”

Em Dezembro de 1950 através da Resolucao da Assembléia Geral n. 428 da
ONU foi criado o Alto Comissionado das Nacdes Unidas para os Refugiados —
ACNUR, para a tarefa fundamental de conceder prote¢do juridica internacional aos
refugiados, que hoje somam em torno de 17,5 milhdes. O ACNUR busca solugdes
duradouras, mediante a viabilizagao da repatriacdo voluntéria e a atuacdo, em conjunto
com o Governo, para a integragao dos refugiados no pais de acolhida ou reassentamento

em outro pais.

" BARRETO, Luiz Paulo Teles F. Das diferencas entre os institutos juridicos do asilo e do reftigio.
Disponivel em: < www.migrante.org.br/Asilo%20e%20Refugio%20diferencas.doc > Acesso em 01 de
novembro de 2011.

 Idem.

® O Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados — ACNUR - é a agéncia das Nagdes Unidas
responsavel pela garantia dos direitos e do bem-estar dos refugiados, segundo o disposto em seu
primeiro mandato, fundamento de sua criagdo em 1950 pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas.
Originalmente, seu mandato seria de trés anos, o qual foi sendo renovando reiteradas vezes, de cinco
em cinco anos, até que, em 2003, a ONU resolveu abolir esta limitacio, o expandindo para o tempo que
for preciso, enquanto durar a situa¢do dos refugiados no mundo. Site: www.unhcr.org.
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Por mandato especial, o ACNUR pode também intervir em beneficio de
pessoas ou grupos em situagdes de risco, tais como os apdtridas (pessoas sem
nacionalidade ou cuja nacionalidade € controversa) e, em certos casos, as pessoas ou

grupos "deslocados" dentro do seu préprio pais.

3.2 INSTRUMENTOS NORMATIVOS SOBRE REFUGIADOS

A primeira Convencio sobre Refugiados’’, que constitui a carta magna que
define em cardter universal a condi¢do de refugiado, foi aprovada trés anos apds a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. E em conformidade com essa Convengio
que se tem determinado a situacdo de milhdes de pessoas que atualmente possuem a
condi¢do de refugiados em todo o mundo.

A luz do art. 1° da Convencio de 1951, considera-se refugiado toda pessoa
que:

Em virtude dos eventos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e devido a
fundado temor de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
participagdo em determinado grupo social ou opinides politicas, estd fora do
pais de sua nacionalidade, e ndo pode ou, em razdo de tais temores, nio
queira valer-se da protecdo desse pais; ou que, por carecer de nacionalidade e
estar fora do pais onde antes possuia sua residéncia habitual ndo possa ou,
por causa de tais temores ou de razdes que ndo sejam de mera conveniéncia
pessoal, ndo queira regressar a ele’.

Como se pode depreender da leitura do supracitado artigo primeiro, a
Convengado de 1951 estabeleceu uma limitagdo temporal e geografica, uma vez que a

condicdo de refugiado se restringia aos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro

"7 A definicio inglesa desse diploma legal é Convention on the Status of Refugee, tendo sido traduzida
para o portugués como Convengdo sobre o Estatuto de Refugiado. Contudo, como bem observa Liliana
Lyra Jubillut, “status ndo significa estatuto, status visa designar uma posi¢ao pessoal, uma condicdo, e
no direito, atributos da personalidade legal, particularmente da personalidade de uma pessoa natural,
isto é, do ser humano. Status vem a ser a posi¢do de uma pessoa em face da lei, que determina seus
direitos e deveres em contextos particulares. Ou seja, o status pode ser alterado caso o contexto do qual
decorre seja modificado, mesmo que o estatuto que o regula permaneca o mesmo”. O Direito
Internacional dos Refugiados e sua Aplicacio no Ordenamento Juridico Brasileiro. Sio Paulo:
Método, 2007, p. 43. Optou-se ao longo do trabalho ao se referir sobre a Convencdo de Genebra de
1951, por utilizar a expressdo “Estatuto dos Refugiados”, tecnicamente mais correta.

® ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA OS REFUGIADOS (ACNUR). Estatuto
dos Refugiados. Disponivel em: <http://www.acnur.org.br/>. Acesso em 17 de janeiro de 2011
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de 1951 no continente europeu. Isso significa que os refugiados somente eram assim
reconhecidos se o fossem em decorréncia de episddios ocorridos antes daquela data.
Embora aplicdvel a milhares de pessoas — ja que até a década de 50 a maioria dos
refugiados era européia — tal definicdo mostrou-se inoperante com o decorrer do
tempo.

Essa Convencdo foi aprovada para solucionar os casos de refigio surgidos
na 2* Guerra Mundial. Por outro lado, parecia claro que o problema dos refugiados nao
vislumbrava solu¢do a curto prazo e os institutos previstos na Convencdo de 1951
perpetuaram-se no tempo e no espago. O préprio art. 1° da Convencgdo de 1951, ao
considerar como refugiados as vitimas de acontecimentos ocorridos na Europa, acabou
por excluir e deixou de ser aplicado em outros locais do mundo, que se utilizavam dos
instrumentos sobre asilo elaborados na prépria regido. Por tal razdo é que o ACNUR,
até fins dos anos 60, apenas auxiliava na recepcao e integracio de refugiados europeus.

Com a finalidade de ampliar o alcance da defini¢cdo de refugiados, e para
que seus dispositivos continuassem a ter aplicacdo, em 31 de janeiro de 1967 foi
elaborado o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, que, em seu art. 1°, II, suprimiu

as referidas limitagdes. Como observa James C. Hathaway:

(...) a definicdo adotada pela Convengdo de 1951 objetivou distribuir a
responsabilidade acerca dos refugiados europeus, sem que houvesse qualquer
obrigacdo legal ou previsdo de direitos e de prestacdo de assisténcia aos
refugiados ndo-europeus. Apenas quinze anos apds, o Protocolo relativo ao
Estatuto dos Refugiados expandiu o escopo da definicio constante da
Conven%éo de 1951, a fim de incluir refugiados de todas as regides do
mundo.

O Protocolo omite as palavras "como resultado de acontecimentos ocorridos
antes de 1° de janeiro de 1951", que aparecem na Convengdo de 1951, tornando, assim,
aplicaveis seus dispositivos a casos futuros.

Em resposta a situagdes especificas de deslocamentos for¢ados ocorridos
posteriormente a ado¢do e vigéncia da Convencdo, em especial nos casos de pessoas
perseguidas e vitimas de graves e reiteradas violacOes de direitos humanos, o conceito
classico sofreu algumas alteracdes. Dois inovadores entendimentos do termo refugiado

foram adotados em documentos regionais de prote¢ao: em 1969, no texto da Convengao

79 HATHAWAY, James C. The law of refugee status. Toronto/Vancouver: Butterworths, 1992, p. 9-10.
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Relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos, adotado pela Unido
Africana (antiga Organizacdo da Unidade Africana) e, em 1984, o disposto na
Declaracdo de Cartagena® das Indias de 1984, que acrescentaram outras formas de
perseguicdes, tais como: agressdo externa, ocupacdo, dominio estrangeiro e
acontecimentos que perturbam gravemente a ordem publica.

Sem excluir as hipéteses previstas na Convengdo de 1951 e do Protocolo de
1967, a Convengdo da Organizacdo da Unidade Africana de 1969%', que rege os
aspectos especificos dos problemas de refugiados, sendo aplicdvel aos paises-membros
da Organizacdo da Unidade Africana, adotou o conceito de refugiado em seu art. 1°,

como:

Toda pessoa que, em virtude de uma agressdo, ocupacdo ou dominacio
estrangeira, e de acontecimentos que perturbem gravemente a ordem publica
— em parte ou na totalidade de seu pais de origem, ou de seu pais de

nacionalidade — vé-se obrigada a abandonar sua residéncia habitual para
buscar refigio em outro lugar, fora de seu pais de origem ou de nacio-
nalidade.

Este documento, pela primeira vez, permitiu a interpretacdo ampliada do
conceito de refugiado. Inova, portanto, com os preceitos estabelecidos pelo tratado de
1951 para a concessao do reftigio, pois estende a protecao a todas as pessoas que sao
compelidas a cruzar as fronteiras nacionais em razdo de agressdo estrangeira ou
perturbacdo da ordem publica, independentemente da existéncia do temor de

perseguicdo, procurando avaliar até que medida a vida e a liberdade do solicitante

% A Declaragdo de Cartagena de 1984 vem a ser o resultado de um coléquio académico patrocinado pela
Universidade de Cartagena, o Centro Regional para Estudos do Terceiro Mundo e o ACNUR, sob os
auspicios do governo colombiano, que ali reuniu representantes de dez paises das Américas. Sob a
organizagdo do ACNUR, do governo da Coldmbia e do Centro de Estudos Regionais do Terceiro
Mundo, a conferéncia teve como razdo de sua ocorréncia a necessidade de se discutir a grave crise de
refugiados pela qual passava a América Central no inicio da década de 1980, com ondas de refugiados
provenientes do Panamd, Nicardgua e Honduras para o México, EUA e Canadd. Sua natureza juridica é
controversa, pois a0 mesmo tempo que ela resulta da vontade dos Estados — presentes representantes de
governos de dez nacionalidades diferentes — decorre de uma experiéncia doutrindria. Mas o ACNUR
reconhece a forca juridica desta Declaracdo e tanto a Assembléia Geral da ONU quanto a OEA
apoiaram-na. JUBILUT, L.L. op cit. pp.104-105.

81 A origem deste sistema encontra-se nos debates ocorridos no seio da XVI sessdo ordindria da
Assembléia de Chefes de Estado e Governo da antiga Organizac¢do da Unidade Africana e é composta,
atualmente, por todos os paises do continente africano, exceto Marrocos. Sua sede localiza-se em Addis
Abeba, Etiépia. Em junho de 1981 o projeto da Carta Africana foi votado, aprovado e assinado pelos
membros da Organiza¢do. Cinco anos mais tarde, em 21 de outubro de 1986, apds atingir o nimero
minimo de ratificacdes necessdrias, a Carta entrou em vigéncia. Conhecida também como Carta de
Banjul, a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos procura espelhar e preservar contornos
caracteristicos da cultura e da formagdo histérica africana.
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encontra-se ameacgada pela grave e generalizada violagdo de direitos humanos em seu
pais de nacionalidade ou 0rigem82. A mais relevante das inovagdes € a transposi¢dao do
foco da protecio de uma perspectiva individual para a coletiva, transformando “a
concessdo de refigio em um ato de cardter humanitdrio”™, dando-se destaque 2 andlise
da situacdo politica (interna ou internacional) do Estado de origem do solicitante de
refugio, bem como de seus fatores e indices econdmicos € de sua estabilidade
institucional.

No contexto da América Latina, a Declaracdo de Cartagena sobre os
Refugiados de 1984, recomenda que a definicdo de refugiado abranja também as
pessoas que fugiram de seus paises porque sua vida, seguranca ou liberdade foram
ameacadas pela violéncia generalizada, pela agressdo estrangeira, pelos conflitos
internos, pela violacdo macica dos direitos humanos, ou por outras circunstancias que
hajam perturbado gravemente a ordem piblica.

Em sua terceira cldusula conclusiva, a Declaragdo de Cartagena das Indias

aconselha aos Estados que:

A definicdo ou conceito de refugiado recomendével para sua utilizacdo na
regido € aquela que, além de conter os elementos da Convengado de 1951 e do
Protocolo de 1967, considere também como refugiadas as pessoas que
fugiram de seus paises porque sua vida, seguranga ou liberdade foram
ameacgadas pela violéncia generalizada, a agressdo estrangeira, os conflitos
internos, a violagdo massiva dos direitos humanos ou outras circunstancias
que tenham perturbado a gravemente a ordem publica.

Pode-se perceber que esta defini¢do detém natureza ampla, proxima aquela
acordada no continente africano, porém com duas grandes inovagdes. A primeira delas é
a mengdo a possibilidade do temor de perseguicdo ser embasado em uma situagdo de
“violéncia generalizada”, tratada no documento africano com um enfoque direcionado
apenas as hipoteses de ocupacdo e agressdo externas. A segunda € a previsao expressa
de que o temor pode também ser fundamentado em razdo de uma violagdo massiva
grave — coletiva ou individual — de direitos humanos.

Essa defini¢do alargada foi, em 1985, aprovada pela Assembléia-Geral da

OEA, que resolveu indicar a seus Estados-membros que estendessem seus respectivos

%2 ALMEIDA, Guilherme Assis de. A Lei 9.474/97 e a definicio ampliada de refugiado: breves
consideracoes. In: ARAUIJO, Nadia de e ALMEIDA, Guilherme Assis de — coordenadores. O Direito
Internacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 163.

% JUBILUT, L. L. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicacio no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 88.
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apoios ao texto adotado em Cartagena e, dentro do possivel, tentassem implementar as
resolucdes e recomendagdes da Declaracdo em suas legislagdes domésticas.

Apesar de ndo possuir cardter formal, a Declaracio de Cartagena das Indias
tornou-se a base politica para o entendimento e conceituagdo dos refugiados na regiao e
tem sido, de certa forma, e de acordo com os interesses e com a discricionariedade dos
Estados, efetivamente incorporada por suas respectivas normas internas.

O Brasil é, de acordo com esta perspectiva, um exemplo de Estado que
adotou esta concepcao ampliada do termo refugiado em sua legislacdo nacional. Apesar
de ndo ter assinado a Declaragcdo, o artigo 1°, inciso III da Lei 9.474/97, que serd
estudada adiante, traz uma definicdo avancada em relacdo aos termos cldssicos
convencionados em 1951. A Lei brasileira expressamente ressalta a possibilidade de

3

concessdo de reftgio devido ““a grave violagdo de direitos humanos”, seguindo o
disposto no documento de Cartagena das Indias.

Observa-se que tanto a Convencdo da Organizacdo da Unidade Africana,
como a Declaragdo de Cartagena, prevéem a violacdo maci¢ca dos direitos humanos
como caracterizadora da situa¢do de refugiado, inserindo assim a matéria no universo
conceitual dos direitos humanos e adaptando a normativa internacional a luz das
realidades regionais.

O texto da Convengdo de 1951, revisado pelo Protocolo de 1967, constitui-
se como o mais relevante instrumento para o estudo do refligio, pois € ele quem
estabelece e delimita a sua exata definicdo®. Neste sentido, mediante o cumprimento de
seus requisitos e em razdo das situacdes e circunstancias especificas nele descritas, o
status de refugiado podera ser reconhecido aos individuos em virtude de sua situacdo de
necessidade e se cumpridos os preceitos da Convengdo. Baseia-se, fundamentalmente,
em uma concepc¢ao juridica de que todo o ser humano tem direito a vida, a dignidade e a
protecdo contra violéncias e perseguicdes, como serd examinado a seguir.

O conceito de refugiado, tal como € definido na Convencgdo e no Protocolo,
apresenta uma base juridica apropriada para a protecdo universal dos refugiados.
Contudo, isso ndo impede a aplicacdo de um conceito de refugiado mais extenso, a ser
considerado como um instrumento técnico efetivo para facilitar sua aplicacdo ampla e

humanitdria em situacdes de fluxos macicos de refugiados. Portanto, tais defini¢des

% Artigo 1, pardgrafo 1°, (c) da Convencdo de Genebra de 1951.
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convivem harmonicamente e se complementam.

3.3 ELEMENTOS PARA DETERMINACAO DO STATUS DE REFUGIADO

O reconhecimento no ambito internacional do status de refugiado foi
materializado em um complexo sistema normativo de Direito Internacional Publico,
fundamentados nos principios da solidariedade humana, da cooperacdo e da ajuda
humanitdria. Extrai-se destes documentos que sdo elementos que caracterizam a
condicdo de refugiado: a perseguicdo, o bem fundado temor, ou justo temor, e a
extraterritorialidade.

Conforme se depreende do conceito estampado no Estatuto dos Refugiados
de Genebra de 1951 e o Protocolo sobre o Estatuto de Refugiados de New York (1967),
as causas que asseguram a condi¢do de refugiado sdo: as politicas (guerras civis,
conflitos internacionais, divisdes de Estados, conflitos étnicos) e questdes econdOmicas
(pobreza e transtornos econdmicos).

Vale dizer, refugiada é a pessoa que nao s6 nao é respeitada pelo Estado ao
qual pertence, como também é esse Estado quem a persegue, ou ndo pode protegé-la
quando ela estiver sendo perseguida. Essa € a suposi¢do dramadtica que da origem ao
reftgio, fazendo com que a posi¢do do solicitante de reftigio seja absolutamente distinta
da do estrangeiro normal®.

Flavia Piovesan ressalta essa peculiaridade de tratamento do solicitante de
refligio ao explicar que essa distincdo deve ser sempre considerada quando se cogita da
imposicio de qualquer medida punitiva baseada no ingresso ilegal do refugiado. E, por

isso, fundamental a referéncia ao disposto no art. 14 da Declaracio Universal dos

% RUIZ DE SANTIAGO, Jaime. Atualidade do direito internacional dos refugiados. In: CANCADO
TRINDADE, Antonio Augusto (Editor). A incorporacdo das normas internacionais de protecdo dos
direitos humanos no direito brasileiro. San José: IIDH, ACNUR, CIVC, CUE, 1996, p. 120. Afirmam
David Carliner, Lucas Guttentag, Arthur C. Helton e Wade J. Henderson: “persegui¢do é ordina-
riamente uma ameaca a vida ou a liberdade individual. Sob certas circunstancias, a discriminac¢io ou a
negacdo de direitos basicos podem constituir persegui¢do. (...) Para que um individuo tenha direito a
protecdo na condicdo de refugiado, a persegui¢do em questdo deve ser fundada em razdes de racga,
religido, nacionalidade, pertinéncia a determinado grupo social ou opinido politica. (...) O conceito de
grupo social é considerado de forma flexivel, levando-se em conta as peculiaridades daquele que
persegue. Tais grupos podem incluir familias, mulheres ou associa¢do de voluntdrios”. (The rights of
aliens and refugees. Illinois: Southern Illinois University Press, 1990, p. 46-47).
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Direitos Humanos, que garante a todas as pessoas o direito de procurar e gozar refugio e
ao art. 31 da Convengdo de 1951, que exime refugiados de penalidades pela presenca ou
chegada ilegal, quando vém diretamente de um territério onde suas vidas ou liberdade
estejam ameacadas. Para M. Othmand-Chande: “Para os refugiados ndo € o status de
sua nacionalidade, mas a auséncia de protecdo estatal, o elemento essencial para sua
conceituagdo” 86,

A Convengdo aponta quatro elementos para caracterizar a condi¢do de
refugiado: a) o individuo estd fora do seu pais de origem; b) seu pais de origem esta
incapacitado de lhe proporcionar protecdo ou de facilitar seu retorno; c) esta
incapacidade ser atribuida a uma causa inevitavel que provoca o deslocamento, e que
esta causa se basta em razoes de nacionalidade, raca, opinido politica, ou pertencer a um
grupo social; e, d) que haja fundado receio ou temor.

O elemento central da definicdo de reftigio e da conseqiiente atribuicao do
status juridico de refugiado € a nocdo de perseguicdo em virtude de opinides politicas,
raca, religido, nacionalidade ou grupo social®’. Apesar de esta definicdo ainda ndo ter
sido criteriosamente determinada e tutelada pelas normas que integram o Direito
Internacional dos Refugiados, sua apreensdo perpassa a idéia basilar de ser a
perseguicdo entendida como a causa essencial e imediata do deslocamento dos
refugiados, ou melhor, como a “fuga de uma situagdo insustentdvel para outra diferente
e que se espera seja melhor, além de uma fronteira nacional™*®.

Neste sentido, Luciana Diniz Durdes Pereira explica que para a
compreensdo exata de seu significado, “torna-se necessdrio determinar o sentido de duas
varidveis, quais sejam, o alcance do termo “perseguicdo” e seu agente perpetrador, uma
vez que a existéncia fatica da perseguicao prescinde de uma agdo pré-ativa e interessada

em perseguir” ™.

% The emerging international law: norms for refugee repatriation. Reveu Hellenique de Droit
Internacional, Atenas, v. 46, p. 104, 1993 apud PIOVESAN, F. op cit.

7 ANDRADE, José Henrique Fischel de. On the Development of the Concept of “Persecution” in
International Refugee Law. In: Anudrio Brasileiro de Direito. Brazilian Yearbook of International
Law - Annuaire Brésilien de Droit International . Coordenador: Leonardo Nemer Caldeira Brant — v.1,
n.1, 2006 — Belo Horizonte: CEDIN, 2006. p. 114.

88 CASELLA, Paulo Borba. Refugiados: conceito e extensdo. In: ARAUIJO, Nidia de e ALMEIDA,
Guilherme Assis de — coordenadores. O Direito Internacional dos Refugiados: uma perspectiva
brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 22.

% PEREIRA, Luciana Diniz Duries. O direito internacional dos refugiados e o conceito de “refugiado
ambiental”. In: Direito Internacional Contemporineo. Coord.: BRANT, Leonardo Nemer; LAGE,
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Nao ha definicdo, em instrumentos legais, para o elemento perseguicdo.
Contudo, o ACNUR estabelece em seu “Manual de Procedimentos e Critérios a Aplicar
para Determinar a Condi¢do de Refugiado™, de acordo com a Convencdo de Genebra
de 1951 e Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados, que perseguicdo
pode ser compreendida como toda e qualquer possibilidade de ameaca a vida ou a
liberdade dos individuos, devendo ser auferida tanto por critérios objetivos quanto
subjetivos. Apesar de mais abrangente que a versdo convencional positivada em 1951,
tal assertiva das Nacdes Unidas nao foi suficiente para dar uma solugdo pacifica a
respeito do significado de “perseguicdo’.

Diante desta lacuna, uma série de proposicdes de natureza académica,
administrativa, de precedentes jurisdicionais e legislacdes nacionais surgiram na
tentativa de complementar a proposicao do ACNUR e, sobretudo, de avangar sobre seu
posicionamento.

Para Goodwin-Gill ¢ McAdam®", por exemplo, “perseguicdo” significa
também, além de uma ameaca ou eventual violacdo a liberdade e a vida dos individuos
dentro de um Estado ou regido, os casos de tortura e de tratamento ou punicao cruel ou
degradante a seres humanos, ou seja, em uma perspectiva generalista, pode ser
entendida como toda e qualquer violacdo severa de direitos humanos’.

Em uma perspectiva mais abrangente, Halthalwaly93 defende a posicdao de

Délber Andrade; CREMASCO, Suzana Santi. Curitiba: Jurua, 2011.

% Este documento traz a posi¢io do ACNUR sobre todos os termos e hipéteses tanto da Convencio de 51
como do Protocolo de 67, servindo como uma interpretagdo autorizada e adequada desses diplomas,
visando a aplicag@o uniforme e humanitaria do instituto do refigio.

ot GOODWIN-GILL, Guy S. and MCADAM. The Refugee in International Law. 3rd ed. Oxford:
Oxford University Press, 2008. p. 90-91.

%2 A esse respeito acrescente-se que para o Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
“alguém que foge de uma discriminag@o severa ou tratamento desumano — que vem a ser perseguicao
— por ndo concordar com cddigos sociais severos, tem razdes para ser considerada refugiada.
Violéncia sexual e estupro podem constituir persegui¢cdo. Em 1984, o Parlamento Europeu determinou
que mulheres enfrentando tratamento cruel ou desumano porque pareciam estar transgredindo morais
sociais devem ser consideradas um grupo social particular para o propdsito de determinagdo da
condi¢do de refugiada. Na Francga, no Canadd e nos EUA foi oficialmente reconhecido que a mutilacio
genital representa uma forma de persegui¢do e que mulheres que temem a mutilacdo genital nos seus
paises t€m uma real reivindicacdo ao status de refugiada. (...) Homossexuais podem ser elegiveis para
status de refugiado com base na persegui¢do em virtude de sua associagdo com um grupo social em
particular. E a politica do ACNUR que pessoas que enfrentem ataques, tratamento desumano ou séria
discriminacdo por sua homossexualidade, e cujos governos ndo podem ou ndo querem protegé-los,
devem ser reconhecidos como refugiados”. (ACNUR, Protegendo refugiados: perguntas e respostas,
p. 6-7)

% HATHAWAY, James. The Rights of Refugees under International Law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2005. p.79.
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que, sempre que violados ou sob ameaca de violagdo qualquer um dos direitos humanos
considerados inderrogdveis pela sociedade internacional, tais como o direito a liberdade
de crenga, a integridade fisica e psiquica e a saude, por exemplo, ou seja, aqueles
direitos protegidos pela Declaragdo Universal e pelos Pactos Internacionais de Direitos
Humanos de 1966, estara presente a “perseguicao’.
Arremata Liliana L. Jubilut:
Desse modo, pode-se dizer que hd perseguicio quando houver uma falha
sistemdtica e duradoura na protecdo de direitos do nicleo duro de direitos
humanos, violacdo de direitos essenciais sem ameaca dvida do Estado e a

falta de realizac@o de direitos programaticos havendo os recursos disponiveis
5
para tal”.

Quanto ao agente perseguidor, apesar do siléncio da Convencao de 1951,
este € compreendido como sendo, majoritariamente, o Estado. Contudo, tal
interpretacdo limita a aplicacdo pratica da Convencdo aos casos concretos e, desse
modo, dificulta ou ndo permite a atribuicdo de protecdo aqueles que necessitam do
reftigio, vez que, na atualidade, agentes outros que ndo somente o Estado igualmente
executam acdes de cunho persecutério’®. Os chamados non-state actors, tais quais
milicias, movimentos beligerantes, de guerrilha e grupos €tnicos rivais, por exemplo, se
enquadram nesta perspectiva ampliada’’. Além disso, e apesar da interpretacio restrita
da figura do agente persecutério ainda ser adotada por diversos Estados”®, tal
entendimento vai contra os artigos 31, 32 e 33 da Convencdo de Viena sobre o Direito
dos Tratados de 1969. Estes claramente dispdem que, no tocante ao modo de
interpretacdo dos tratados, é valido, para a busca do sentido exato de um termo utilizado
em seu texto, recorrer ao contetido de seu preambulo, e portanto, deve ser o mais

protetor possivel, sem restringir o termo perseguicao.

% Fazem parte do sistema de protecio e salvaguarda dos direitos humanos estabelecido no seio das
Nacdes Unidas o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo Adicional, bem
como o Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Ambos os Pactos foram
adotados pela Assembléia Geral da ONU em 16 de dezembro de 1966, através da resolugdo de nimero
2200A (XXI), entrando em vigor dez anos depois, nos meses de janeiro e marco de 1976.

% Op. cit. p. 46.

% PEREIRA, Luciana Diniz Durées. Op cit.

7 Dois exemplos cldssicos e bem conhecidos sdo os casos de Ruanda e da Coldmbia, em que os agentes
da persegui¢@o foram e sdo, respectivamente, milicias de diferentes origens étnicas — tutsis e hutus — e
um movimento organizado de guerrilha, as FARC.

% Como explica Luciana D.D. Pereira: Estados como a Austria e a Suica, por exemplo, entendem que a
perseguicdo necessariamente tem que ser desenvolvida ou atribuida a autoridades estatais para que
possa ser reconhecido o direito de refigio.
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No caso especifico do Estatuto dos Refugiados de 1951, seu prea?lmbulo99 €o
mais amplo possivel, pugnando por uma interpretacdo humanista e expansiva da
protecao aos refugiados. Assim, o entendimento de que somente o Estado e seus
respectivos servidores € que podem ser categorizados como agentes da perseguicao é
descabido, podendo, inclusive, ensejar aqueles Estados que assim interpretam a
Convencgdo e de que dela sdo signatdrios, sua responsabilidade internacional.

Outro elemento presente na definicdao é o fundado temor — ou seja, o medo,
o receio, a inseguranga de permanecer em seu pais ou no local de sua residéncia habitual
em decorréncia de uma persegui¢cdo, em especial, nos casos de verificacdo individual da
condic¢do de refugiado (cerne da definicdo da Convengdo de 1951), que € analisado sob
dois aspectos: objetivo e subjetivo.

O aspecto subjetivo do temor normalmente € averiguado de forma
presumida, isto €, a partir da constatacdo de que, simplesmente pelo fato de ter pedido
reftigio, o solicitante essencialmente o possui. Neste sentido, a investigacao real de um
justo e fundado temor passa a ser realizada através da andlise dos aspectos objetivos que
ddo ou deram origem ao medo relatado pelo solicitante. Explica Luciana Diniz Pereira
que, neste ponto, ressalta-se a importancia do trabalho dos entrevistadores do ACNUR,
bem como os dos Estados solicitados. Estes, ao terem contato préximo com oS
solicitantes do reftigio, deverdo proceder a certificacdo da veracidade dos relatos,
cruzando as informacdes fornecidas pelos candidatos com bancos internacionais e
nacionais de dados, com acontecimentos histéricos (guerras, guerrilhas e conflitos
étnicos, por exemplo), com a realidade vivida em seus respectivos Estados de origem,
com eventuais laudos psicolégicos e psiquidtricos dos solicitantes, ou seja, com toda
sorte de informacdes que possam subsidiar e embasar a correi¢do e o convencimento
dos depoimentos.

Liliana Lira Jubillut'® ressalta a novidade do conceito:

% «(...) Considerando que a Organizacdo das Nagdes Unidas tem repetidamente manifestados a sua

profunda preocupagdo pelos refugiados e que ela tem se esfor¢cado por assegurar a estes o exercicio
mais amplo possivel dos direitos humanos e das liberdades fundamentais (...) exprimindo o desejo de
que todos os Estados, reconhecendo o cardter social e humanitdrio do problema dos refugiados, facam
tudo o que esteja ao seu alcance para evitar que esse problema se torne causa de tensdo entre os
Estados”.

% JUBILUT, L. L. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicacio no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 47.
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Esse elemento € mais recente na histéria do instituto do refigio, tendo
passado a existir apenas apds a introdu¢do do sistema individual de
verificacdo da condicdo de refugiado, dado que, enquanto a verificagdo era
coletiva (prima facie), o simples fato de pertencer a um grupo entendido
como perseguido bastava para que o individuo passasse a gozar da condicio
de refugiado.

E, o tultimo requisito essencial do refugio é a extraterritorialidade. Tal
requisito se manifesta na necessidade e exigéncia da norma internacional de somente
reconhecer'! o status de refugiado a individuos que se encontrem fora de seu local de
origem ou residéncia habitual. Em outras palavras: ndo s@o contemplados com a
protecdo especial das normas do Direito Internacional dos Refugiados grupos e pessoas
que se deslocam, mesmo que em decorréncia de uma perseguicdo, dentro de seus
respectivos Estados ou regides, isto €, que ndo chegam a ultrapassar as fronteiras e
limites territoriais de seus paises de origem.

Todavia, como tal realidade migratéria tem se agravado no mundo nos
dltimos anos'®, atualmente o ACNUR trabalha com um mandato ampliado, que visa
proteger também, de modo efetivo e sob um enfoque humanitério e assistencialista, os
chamados deslocados internos'®.

Neste sentido, apesar da existéncia da ajuda do ACNUR e de outros 6rgaos
internacionais de auxilio humanitdrio'®, a responsabilidade primeira e principal em

relagdo a estas pessoas ou a estes grupos permanece sendo do Estado em que o

fendmeno do deslocamento migratério interno ocorrer, em virtude, basicamente, dos

"0 reconhecimento do status juridico de refugiado tem natureza meramente declaratéria e nio
constitutiva de uma realidade para o individuo.

2 Em 2006, por exemplo, o ACNUR constatou que quase 28,3% da populacio que vivia sob seu
mandato eram de deslocados internos. In: THE OFFICE OF THE UNITED NATIONS HIGH
COMMISSIONER FOR REFUGEES - UNHCR. The State of World’s Refugees: human
displacement in the new millennium. Oxford: Oxford University Press, 2006, p. 4. Segundo o
relatério estatistico do ACNUR, divulgado em junho de 2008 existem 25,1 milhdes de pessoas
deslocadas internamente, sendo que 13,7 milhdes destas sdo assistidas, direta ou indiretamente, pelo
ACNUR. 2007 Global Trends. Disponivel em:
<www.unhcr.org/statistics/STATISTICS/4852366f2.pdf> Acesso em: 20 de janeiro de 2010.

1% Uma definicdo de deslocados internos, foi dada pelo Guiding Principles on Internal Displacement
produzido, em 1998, pelas Na¢des Unidas, como sendo: “...persons or groups of persons who have been
forced or obliged to flee or to leave their homes or places of habitual residence, in particular as a result
of or in order to avoid the effects of armed conflict, situations of generalized violence, violations of
human rights or natural or human-made disasters, and who have not crossed an internationally
recognized State border”.

1% Sdo exemplos destes 6rgdos o Comité Internacional da Cruz Vermelha, os Médicos Sem Fronteiras e
as ONG’s Oxfam, Care e Human Rights Watch.
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. s . . ~ . ~ 10
principios da soberania e da ndo-intervengdo'™”.

Atualmente, contudo, tem-se verificado a tentativa de diminuir a relevancia
da extraterritorialidade, face ao fechamento das fronteiras de varios Estados para os
refugiados, caso em que se esta exigéncia de mantivesse a protecdo assegurada pelo
instituto do reftigio seria indtil. Apesar disso, o nimero de deslocados internos vem
aumentando ao longo dos anos e o numero de refugiados diminuindo, segundo

estatisticas do préprio ACNUR'®.

3.4 FUNDAMENTOS PARA APLICACAO DE PRINCIPIOS VETORES DE
DIREITOS HUMANOS AOS REFUGIADOS

A nogdo de direitos humanos foi construida com base na ideia de que todos
os homens compartilham algo em comum: o fato de sermos seres humanos portadores
da mesma esséncia. Amartya Sen afirma que o conceito de direitos humanos € uma

pedra angular da nossa humanidade. Para ele,

Tais direitos ndo sdo concedidos porque se é cidaddao de um pais ou se
pertence a uma nagdo, mas pertencem por direito a toda a humanidade. Isso
diferencia-os, em consequéncia, dos direitos criados constitucionalmente,
garantidos a pessoas determinadas (por exemplo, os cidaddos americanos ou
franceses). Desse modo, o direito de ndo ser torturado afirma-se
independentemente do pais de que se é cidaddo e também do que o governo
desse pais — ou de outro — pretende. Um governo pode naturalmente
contestar o direito legal de uma pessoa ndo ser torturada, mas isso ndo pode
pdr em causa o que é considerado o direito humano de ndo ser torturado'”’.

Partindo da premissa de que os direitos humanos transcendem a legislacao

local, o respeito e tolerancia ao outro como ser portador de direitos € oponivel a todos.

105 GOODWIN-GILL, Guy S. and MCADAM. The Refugee in International Law. 3rd ed. Oxford:
Oxford University Press, 2008, p. 481.

1% A autora ainda observa que este requisito tem sido colocado a prova. Exemplo disso é o caso da
Austrdlia, que faz todo o processo de solicitacdo de refigio com o solicitante ainda em seu pais de
residéncia, somente sendo permitido ingressar em territério australiano caso sejam considerados
refugiados. JUBILUT, L.L. op. cit. p. 48.

7 SEN, Amartya. Direitos Humanos e Diferencas Culturais, in Democracia, org. R. Darnton e O.
Duhamel. Rio de Janeiro: Record, 2001, pp. 421-429. Adaptagdo de Desidério Murcho.
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E, considerando a historicidade'® destes direitos, pode-se afirmar que a defini¢do de
direitos humanos aponta a uma pluralidade de significados. Em vista de tal pluralidade,
destaca-se a chamada concep¢do contemporanea de direitos humanos, que veio a ser
introduzida com o advento da Declaracdo Universal de 1948 e reiterada pela Declaragao
de Direitos Humanos de Viena de 1993'%.

Esta concep¢do contempordnea € fruto do movimento de
internacionalizacdao dos direitos humanos que surgiu no pds-guerra, como resposta as
atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo. Ela consagra a ideia de que os
direitos humanos s@o universais, inerentes a condi¢do de pessoa e ndo relativos as
peculiaridades sociais e culturais de determinada sociedade, incluindo em seu elenco
nao sé direitos civis e politicos, mas também direitos sociais, econdmicos e culturais.

A partir da aprovagdo da Declaragdo Universal de 1948 comeca a se
desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a adoc¢do de
inimeros tratados internacionais voltados a protecdo de direitos fundamentais.

Explica Flavia Piovesan que uma das principais qualidades da Declaragao é
constituir-se em parametro e cdédigo de atuagdo para os Estados integrantes da
comunidade internacional. Assim, “ao consagrar o reconhecimento universal dos
direitos humanos pelos Estados, a Declaracdo consolida um pardmetro internacional
para a protecao desses direitos™''°.

A Declaracdo Universal acabou por fazer uma afirmacgdo solene do valor
que ¢ o fundamento da vida social: "a dignidade inerente a todos os membros da familia
humana". Afirmou-se assim, que as pessoas ndo sao sombras, ndo sdo aparéncias, sao

realidades concretas e vivas, dai porque a Declaracdo reconhece que acima das leis

emanadas do poder dominante, hd uma lei maior de natureza ética e validade universal;

1% O fundamento filos6fico dos direitos humanos varia até hoje, ndo havendo consenso sobre um conceito
irrefutdvel. Apesar disso, sempre se entendeu haver um certo nicleo de direitos que deveria ser
resguardado, partindo da singularidade do ser humano. Ou seja, mesmo ndo havendo consenso sobre
seu fundamento nio se questiona que eles existam e devam ser protegidos. Sobre este ponto, Liliana L.
Jubilut observa: “a questdo das justificativas dos direitos humanos é complexa, pois se baseia na
concepgdo politica e ideoldgica de quem as elabora, e também apresenta menor relevancia atualmente,
uma vez que ja estdo reconhecidos e positivados, sendo a problemdtica que demanda maior atencio
atualmente a da sua efetivagdo”. Op cit. p.54

109 PIOVESAN, Flavia. A Universalidade e a Indivisibilidade dos Direitos Humanos: desafios e
perspectivas. In: BALDI, C.A. (Org). Direitos Humanos na Sociedade Cosmopolita. Rio de Janeiro:
Renovar, 2004. p. 46.

1o PIOVESAN, Flavia. O direito de asilo e a protecdo internacional dos refugiados. In: ALMEIDA,
G. A., e ARAUJO, N. O direito internacional dos refugiados — uma perspectiva brasileira. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 44-49.
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e o fundamento dessa lei € o respeito a dignidade da pessoa humana, tendo em vista que
a pessoa humana é o valor fundamental da ordem juridica, sendo, portanto, a fonte das
fontes do direito'"".

Fruto desta conquista no ambito da protecdo dos direitos humanos surge a
consciéncia universal de que se devia preservar, a qualquer custo, a dignidade da pessoa
humana, como uma conquista de valor ético-juridico intangivel' 12

Portanto, nas palavras de Liliana L. Jubilut “tanto pela precedéncia
axiolégica do individuo em relacio ao Estado quanto pelo fato de este servir de
instrumento aos individuos, os direitos humanos devem ser resguardados em face das
atividades do Estado™'"?.

Essa fundamentacgdo critica ou moral é construida a partir da constatacdo de
que os direitos humanos remetem a exigéncias imprescindiveis para a vida da pessoa
humana, que podem ser resumidas na idéia de dignidade humana. A manutengdo da
dignidade humana constitui, assim, o cerne dos direitos humanos, pois &, por meio deles
que serdo asseguradas as multiplas dimensdes da vida humana, todas asseguradoras da
realizacdo integral da pessoa. A concepcdo individualista do ser humano cede lugar,
entdo, a concep¢cdo moral do homem como ser social, que como tal tem direitos
concretos a serem assegurados pela sociedade.

A protecdo internacional dos refugiados se opera mediante uma estrutura de
direitos individuais e responsabilidade estatal que deriva da mesma base filoséfica que a
protecdao internacional dos direitos humanos. Ou seja, o Direito Internacional dos
Direitos Humanos € a fonte dos principios de prote¢do dos refugiados e a0 mesmo
tempo complementa tal protecdo. E € tendo sempre em mente essa perspectiva que ha

de se enfocar o Direito Internacional dos Refugiados e o Direito Internacional

Humanitario. Alias, como ressalta Flavia Piovesan''*:

1 MONTORO, André Franco. Cultura dos direitos humanos in Direitos Humanos: legislacdo e
Jjurisprudéncia (Série Estudos, n.° 12), Volume 1. Sdo Paulo: Centro de Estudos da Procuradoria Geral
do Estado, 1999. p. 28.

12 NUNES, Rizzatto. Manual de filosofia do direito. Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 368.

' JUBILUT, L.L. op. cit. p. 53.

"4 PIOVESAN, Flavia. Idem.
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C o~ . . 115 . A e A
A visdo compartimentalizada "~ que afirma a existéncia de trés vertentes da

protecdo internacional dos direitos da pessoa (Direitos Humanos, Direito
Humanitdrio e Direito dos Refugiados), encontra-se definitivamente
superada, considerando a identidade de propésitos de protecdo dos direitos
humanos, bem como a aproximagdo dessas vertentes nos planos conceitual,
normativo, hermenéutico e operacional.

Percebe-se nitida conexdo entre a Convencdo de 1951 e a Declaracdo
Universal de 1948, sendo hoje impossivel conceber o Direito Internacional dos
Refugiados de maneira independente e desvinculada do Direito Internacional dos
Direitos Humanos''®. A prépria condicdo de refugiado aponta 2 violacdo de direitos
humanos bdésicos, consagrados na Declaracdo Universal de 1948 e consequentemente
tem estreita relagdo com o direito de solicitar asilo e dele gozar, previsto no art. 14 da
Declaracao.

O fundamento para a prote¢do internacional dos refugiados parte da
universalidade dos direitos humanos, que afirma que a dignidade € inerente a pessoa e
dessa condicdo decorrem direitos, independentemente de qualquer outro elemento. Os
refugiados sdo, assim, titulares de direitos humanos que devem ser respeitados em todo
momento, circunstancia e lugar.

Fabio Konder Comparato reforca esse entendimento ao afirmar que:

Todos os seres humanos, apesar das inimeras diferencas bioldgicas e
culturais que os distinguem entre si, merecem igual respeito, como tnicos
entes no mundo capazes de amar, descobrir a verdade e criar a beleza. E o
reconhecimento universal de que, em razdo dessa radical igualdade, ninguém

15 A Declaragdo Universal de 1948 consagra a prote¢do da pessoa humana em casos de paz. Depois, foi

complementada por outros tratados, para situacdes especiais, para aperfeigoar esta proteciio. Assim
foram agregadas a este sistema o Direito Internacional Humanitario, para os casos de conflito bélico e o
Direito Internacional dos Refugiados, para os casos de perseguicdo. A coexisténcia dessas trés
realidades ndo € pacifica na doutrina. Alguns estudiosos entendem que hd trés sistemas distintos e
complementares e outros que hd um grande sistema de protecdo da pessoa humana, com trés vertentes
de protecdo. Partilhamos desse segundo entendimento, j4 que o objetivo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos nesses trés casos ¢ o mesmo: a prote¢cdo do ser humano de modo mais efetivo
possivel. JUBILUT, L.L. op. cit. pp. 57-58.

¢ A Convencio de 1951 sobre o Estatuto dos Refugiados declara em seu preAmbulo sua direta des-
cendéncia da Carta das Nacgdes Unidas e da Declaracdo Universal: “Considerando que a Carta das
Nacdes Unidas e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 10 de dezembro de 1948
pela Assembléia Geral, afirmaram o principio de que os seres humanos, sem distin¢do, devem desfrutar
dos direitos humanos e das liberdades fundamentais; (...) Expressando o desejo de que todos os
Estados, reconhecendo o cariter social e humanitirio do problema dos refugiados, facam tudo o que
estiver em seu poder para evitar que esse problema se torne uma causa de tensdo entre os Estados;

.Y



63

— nenhum individuo, género, etnia, classe social, grupo religioso ou nagao —

. ; - 117
pode afirmar-se superior aos demais .

Quando se relaciona refugiados e direitos humanos, imediatamente percebe-
se que os refugiados tornam-se refugiados porque um ou mais direitos fundamentais sao
ameacados. Ha que se ver em cada um dos homens, mulheres e criangas que buscam
reftigio o fracasso da protecao dos direitos humanos em algum lugar.

Todo refugiado tem direito a protecdo internacional e os Estados tém o
dever juridico de respeitar o Estatuto dos Refugiados de 1951, sendo que muitos dos
direitos relevantes a protecao dos refugiados sdo direitos fundamentais assegurados pela
Declaracao Universal.

A protecdo internacional dos refugiados tem ainda por fundamento a
indivisibilidade dos direitos humanos, ou seja, essa protecao alcanca tanto direitos civis
e politicos, como direitos sociais, econdomicos e culturais. Logo, os preceitos do Estatuto
dos Refugiados de 1951 além de serem interpretados em harmonia com a Declaracdo
Universal de 1948 devem ter em conta todos os principais tratados internacionais de
protecdo de direitos humanos, como: o Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos, o Pacto Internacional dos Direitos EconOmicos, Sociais e Culturais, a
Convencao contra a Tortura, a Convengao sobre os Direitos da Crianca, a Convengao
sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher, a Convenc¢ao
sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discrimina¢do Racial, a Declaracio sobre a
Eliminacdo de todas as formas de Intolerancia e Discrimina¢do Racial baseadas em
Religido ou Crencas, a Declaracdo sobre os Direitos das Pessoas Pertencentes a
Minorias Etnicas, Religiosas e Lingiiisticas, dentre outros.''®

A Conferéncia Mundial de Direitos Humanos de Viena de 1993 endossa a
universalidade dos direitos humanos, quando reconhece que todos os direitos humanos

tém origem na dignidade e no valor inerente a pessoa humana e que esta € o sujeito

""" COMPARATO, F. K. A afirmacio histérica dos Direitos Humanos. 2 ed. rev. e ampl. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001. p.1

"8 Merecem destaque a Convengdo sobre os Direitos da Crianga, a previsio do principio do non-
refoulement na Convengdo contra a Tortura de 1984, a Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as
formas de Discrimina¢do Racial, a Convencdo sobre a Eliminagdo de todas as formas de Discriminac¢io
contra a Mulher, dentre outros instrumentos de protecao dos direitos humanos.
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central dos direitos humanos e liberdades fundamentais''®. E é a luz dessa concepcao
que o direito internacional dos refugiados e o tratamento a eles dispensado no cendrio
internacional deverd ser analisado.

Dessa forma, os principais fundamentos filoséficos do refigio sdo: a
dignidade humana, que deve ser por todos preservada, inclusive pelos Estados; a
solidariedade, principalmente no que tange a cooperacdo entre os Estados; e a

tolerancia, o que permite o convivio pacifico entre diversos grupos sociais no mundo'?’.

E necessario compreender que cada solicitacio de asilo ou reftgio é
resultado de um forte padrdo de violéncia a direitos universalmente garantidos. Sobre
. 2. . 121 .
esse prisma a professora Fldvia Piovesan “ explica que:

Quando pessoas tém que abandonar seus lares para escapar de uma
perseguicdo, toda uma série de direitos humanos sdo violados, inclusive o
direito a vida, liberdade e seguranca pessoal, o direito de ndo ser submetido a

N

tortura, o direito a privacidade e a vida familiar, o direito a liberdade de
movimento e residéncia e o direito de ndo ser submetido a exilio arbitrério.
Os refugiados abandonam tudo em troca de um futuro incerto em uma terra
desconhecida. E assim necessdrio que as pessoas que sofram esta grave
violacdo a direitos humanos possam ser acolhidas em um lugar seguro,
recebendo protegdo efetiva contra a devolucdo forcosa ao pafs em que a
perseguicdo ocorre e tenham respeitado ao menos um nivel minimo de
dignidade.

A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos de 1993 reconhece que
violagdes flagrantes de direitos humanos, particularmente aquelas cometidas em
situagdes de conflito armado, representam um dos multiplos e complexos fatores que
levam ao deslocamento de pessoas. No que se refere a problematica dos refugiados, a
Declaracao de Direitos Humanos de Viena de 1993 prevé em seu pardgrafo 23, que
todas as pessoas, sem qualquer distin¢ao, tém direito a solicitar e gozar de asilo politico
em outros paises em caso de perseguicao, bem como retornar ao seu proprio pais. Nesse
particular, enfatiza a importancia da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948, do Estatuto dos Refugiados de 1951, de seu Protocolo Facultativo de 1967 e dos

instrumentos regionais. Expressa seu reconhecimento aos Estados que continuam a

19 Conforme seu artigo 5° que assim dispde: “Todos os direitos humanos sdo universais, indivisiveis
interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os direitos humanos de
forma global, justa e equitativa, em pé de igualdade e com a mesma &nfase. Embora particularidades
nacionais e regionais devam ser levadas em considerag@o, assim como diversos contextos histéricos,
culturais e religiosos, é dever dos Estados promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais, sejam quais forem seus sistemas politicos, econdmicos e culturais”.

120 JUBILUT, L.L. op. cit.pp.66.

"2 PIOVESAN, F. op. cit.
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aceitar e acolher grandes numeros de refugiados em seu territério e ao Alto-
Comissariado das Nag¢des Unidas para Refugiados, pela dedicacdo com que desempenha
sua tarefa.

Em suma, emprestando o ensinamento de Liliana Lyra Jubilutm, conclui-se
que € possivel defender a tese de que o Direito Internacional dos Direitos Humanos por
ter maior aplicabilidade e um escopo de protecdo mais alargado, engloba as garantias
mais especificas do Direito Internacional dos Refugiados. Sendo, pois, uma vertente
daquele decorrem conseqiiéncias: sob o aspecto positivo, em sendo um ramo do Direito
Internacional dos Direito Humanos, conta com todos os instrumentos legais, conforme
prevé a Declaracdo e Programa de Ac¢do de Viena (1993), fortalecendo a protecao aos
refugiados. O aspecto negativo dessa decorréncia sistematica é ndo haver consenso
quanto ao fundamento para os direitos humanos. Portanto, a protecdo dos refugiados
também padece de fundamentos filosGficos consensuais'®. Independentemente dessa
crise de fundamentos, a consci€ncia quanto a sua relevancia fez com que essa discussao
esteja minimizada dando espaco a questdes mais praticas, como a da sua efetivagao.
Hoje o maior desafio € sua realizacdo no plano fético, o qual depende dos Estados.

Dessa forma, seja por qual prisma se observe (religioso, humanista, moral) a
protecdo do ser humano, seja nacional ou estrangeiro, € sempre justificada. Sendo dever

dos Estados garanti-la.

3.4.1 A Protecao Internacional dos Direitos Humanos dos Refugiados

Para os problemas internacionais de cardter econdmico, social, cultural ou
humanitdrio, que extrapolam o carater nacional, a ONU busca solugdes, mediante o
instrumento da cooperacdo internacional. Lembra Gilberto Rodrigues que no curso de
mais de cinco décadas de existéncia, as Nacdes Unidas aumentaram sobremaneira a area

de atuacdes e constantemente vem assumindo novos desafios'**.

'22 JUBILUT, L.L. op. cit. pp.60-65.

' Como j4 apontado existem tratados internacionais acerca do tema dos refugiados, ou seja, existem
fundamentos juridicos para sua protecéo.

124 Segundo o autor, a ONU vem contribuindo também para criar indices, medidas, indicadores e
parametros universais para aferir a situacdo socioecondmica dos paises. Nesse campo, um poderoso
instrumento de sua politica direcionada ao desenvolvimento constitui o processo de avaliacdo e
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A protecdo em ambito internacional para os refugiados déi-se pela
observancia da Convencdo de 51 e do Protocolo de 67, que formam a base positiva
universal do Direito Internacional dos Refugiados. Conforme delineado no tépico
precedente, a fim de assegurar uma melhor protecao aos refugiados, em funcdo de ser
uma vertente do Direito Internacional dos Direitos Humanos, e, portanto, composto de
direitos universais, interdependentes e relacionados, existem outros tratados'> que
versam sobre o tema, que também serdo por ele utilizados.

Interessante mencionar parte do predambulo da Convencdo de Genebra de
1951, que esclarece sobre os motivos que levaram a criagdo de uma Convengdo para o

tratamento dos Refugiados:

(...) que a Carta das Nacdes Unidas e a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 afirmaram o principio de que os seres humanos, sem
distincdo, devem gozar dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais; que a Organizacdo das Nacdes Unidas tem repetidamente
manifestados a sua profunda preocupagdo pelos refugiados e que ela tem se
esfor¢ado por assegurar a estes o exercicio mais amplo possivel dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais; que da concessdo do direito de asilo
podem resultar encargos indevidamente pesados para certos paises e que a
solucdo satisfatéria dos problemas cujo alcance e natureza internacionais a
Organizacdo das Nagdes Unidas reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida
sem cooperacdo internacional; e exprime o desejo de que todos os Estados,
reconhecendo o cardter social e humanitdrio do problema dos refugiados,
facam tudo o que esteja ao seu alcance para evitar que esse problema se torne
causa de tensao entre os Estados.

Pautados pelo espirito de solidarismo e cooperacdo internacional das
responsabilidades (burden-sharing), a comunidade internacional deve adotar um
planejamento abrangente em seus esforcos para coordenar as atividades e promover
uma maior cooperacdo com paises envolvidos e com organizagdes pertinentes a essa
area, tendo em mente o mandato do ACNUR. Afirma Antonio Augusto Cancado

Trindade:

Nesta linha de evolugdo, vem-se passando gradualmente de um critério
subjetivo de qualificagdo dos individuos, segundo as razdes que os teriam
levado a abandonar seus lares, a um critério objetivo concentrado antes nas
necessidades de protecdo. (...) As qualificagdes individuais de perseguicio

classificagdo pelo critério do desenvolvimento humano. RODRIGUES, Gilberto Marcos Antonio. A
organizacio das Nacoes Unidas e as politicas puiblicas nacionais. in Politicas Publicas, reflexdes
sobre o conceito juridico. pp.193-216

12 Até 2010, 38% dos refugiados no mundo tinham seu status reconhecido com base na Convengio de
51, revisada pelo Protocolo de 67; e 16% com base na defini¢do da Convencdo da Unido Africana.
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mostraram-se anacronicas e impraticdveis ante o fendmeno dos movimentos
em massa de pessoas, situados em um contexto mais amplo de direitos
humanos A ateng@o passa a voltar-se a elaboracdo e desenvolvimento do
conceito de responsabilidade do Estado de remediar as proprias causas que
levam a fluxos macicos de pessoas. (...) outra implicacdo da concepcio
ampliada de protegdo, radica na necessidade de dedicar maior aten¢do ao

alcance do direito de permanecer com seguranca no préprio lar (de ndo ser

forcado ao exilio) e do direito de retornar com seguranga ao lar'?.

Além de trazer a base para um tratamento uniforme de reconhecimento de
refiigio em ambito internacional, a Convenc¢do de 1951 traz ainda alguns principios
importantes no ambito do Direito Internacional dos Refugiados, tais como: o principio
do non-refoulement; o principio da nao-discriminagdo; regras sobre o estatuto pessoal
do refugiado; regra sobre impedimento de punic@o por entrada ou permanéncia irregular
no pafs onde se solicita o refugio, regras sobre o trabalho dos refugiados, sobre
documentos de viagem e identificacdo. Este diploma traz o conteido de direitos minimo
que devem ser assegurados aos refugiados, integrando-os a comunidade que lhes
concedeu asilo.

Os direitos humanos devem ser respeitados antes, durante e depois do pro-
cesso de solicitacao de asilo ou refigio. H4 uma relacao direta entre a observancia das
normas de direitos humanos, os movimentos de refugiados e os problemas da
protecdo,'*’ sendo necessério abarcar a problemética dos refugiados, ndo apenas a partir
do angulo da protecdo, mas também da prevencdo e da solu¢do (duradoura ou
permanente).

Bem observa Flavia Piovesan que a Conferéncia Mundial sobre Direitos
Humanos reconhece que esse planejamento deve incluir: o desenvolvimento de
estratégias que abordem as causas mais profundas e os efeitos dos movimentos de

. 128 . . ‘.
refugiados *° e de outras pessoas deslocadas; o fortalecimento de medidas preparatdrias

126 Direito internacional dos direitos humanos, direito internacional humanitario e direito
internacional dos refugiados: aproximacdes e convergéncias. In: CANCADO TRINDADE, Antonio
Augusto, PEYTRIGNET, Gérard, RUIZ DE SANTIAGO, Jaime. As trés vertentes da protecao
internacional dos direitos da pessoa humana: direitos humanos, direito humanitario, direito dos
refugiados. San José, Costa Rica/Brasilia: Instituto Interamericano de Direitos Humanos/Comité
Internacional da Cruz Vermelha/Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados, 1996, p.
90-91.

127 Sobre o assunto, ver a conclusdo n. 56 de 1989 adotada pelo ACNUR, In: ACNUR. Conclusiones
sobre la proteccion internacional de los refugiados: aprobadas por el Comité Ejecutivo del Programa
del ACNUR. Genebra, 1990.

128 Nesse sentido, o § 28 da Declaracdo afirma: “A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos
expressa sua consternacdo diante do registro de inimeras violagcdes de direitos humanos,
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e mecanismos de resposta a emergeéncias; o estabelecimento de uma efetiva protecio e
assisténcia, levando-se em conta de modo especial as necessidades de mulheres e
criangas; a busca permanente de solugdes duradouras, preferencialmente a repatriacao
voluntdria de refugiados em condicdes de seguranga e dignidade, bem como outras
solugdes que tém sido adotadas pelas conferéncias internacionais sobre refugiados. Isso
sem esquecer a responsabilidade dos Estados quanto a problemética dos refugiados,
particularmente no que concerne ao pais de origem.

De forma esquemdtica'”’, tem-se que a protecdo internacional aos
refugiados dar-se-4 em quatro momentos:

a) O primeiro momento é o anterior ao refigio, em que a ameaca de
violacdo ou a efetiva violagdo a direitos fundamentais resultam na busca de asilo. Os
direitos universais, constantes da Declaracao de 1948, de extrema relevancia durante
essa fase. a) o direito a igualdade e a ndo-discriminacdo (arts. 1° e 2°); b) o direito a
vida, a liberdade e a seguranca pessoal (art. 3°); c¢) o direito a igualdade perante a lei
(arts. 6°, 7°, 8°, 10 e 11); d) o direito a ndo ser submetido a tortura ou a tratamento cruel,
desumano ou degradante (art. 5°); e) a protecdo contra a interferéncia arbitrdria na
privacidade, na familia ou no domicilio (art. 12); f) a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido (art. 18); e g) a liberdade de opinido e expressdo (art. 19).

O segundo momento ocorre quando a pessoa vé-se obrigada a abandonar
seus pais de origem, devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, por pertencer a um determinado grupo social, ou mesmo por

130

opinides politicas. Esse ainda é o momento no qual as familias sdo separadas. ~ Neste

particularmente na forma de genocidio, limpeza étnica e violag@o sistematica de mulheres em situacdes
de guerra, que criam éxodos em massa de refugiados e pessoas deslocadas. Ao mesmo tempo que
condena firmemente essas praticas abomindveis, a Conferéncia reitera seu apelo para que os autores
desses crimes sejam punidos e essas praticas imediatamente interrompidas”. J4 o § 20 do Programa de
Acdo adiciona: “A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos insta todos os Governos a tomarem
medidas imediatas e desenvolverem politicas vigorosas no sentido de evitar e combater todas as formas
de racismo, xenofobia ou manifestagcdes andlogas de intolerancia, onde seja necessdrio, promulgando
leis adequadas, adotando medidas penais cabiveis e estabelecendo institui¢des nacionais para combater
fendmenos dessa natureza”.

2 Emprestando a divisdo esquemética formulada por Flavia Piovesan em seu artigo: O direito de asilo e
a protecao internacional dos refugiados. In: ALMEIDA, G. A, e ARAUJO, N. O direito
internacional dos refugiados — uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

1 Principio da unidade da familia que, constante da Declaracdo Universal de 1948, deve inspirar o
Direito dos Refugiados. A respeito, destaque-se a Conclusdo Décima Terceira da Declaracdo de
Cartagena de 1984: “Reconhecer que a reunificacio das familias constitui um principio fundamental em
matéria de refugiados, o qual deve inspirar o regime de tratamento humanitirio no pais de asilo e da
mesma maneira as facilidades que se outorguem nos casos de repatriacdo voluntdria”.
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momento, a observancia dos seguintes direitos constantes da Declaracdo Universal de
1948 sdo fundamentais: a) a prote¢do contra a prisdo, deten¢do ou exilio ilegal (art. 9°);
b) a liberdade de movimento e o direito de deixar qualquer pais (art. 13); ¢) o direito de
solicitar e gozar de asilo em outro pais, em razao de persegui¢do (art. 14); d) o
reconhecimento de que a familia € a base natural e fundamental da sociedade,
merecendo protecdo (art. 16 (3)); e) o direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal
(art. 3°); e f) o direito a ndo ser submetido a tortura ou a tratamento cruel, desumano ou
degradante (art. 5°).

Ap06s, observa-se o periodo em que os direitos dos refugiados devem ser
protegidos pelo pais que os acolheu. Neste terceiro momento, o refugiado tem direito a
um reflgio seguro e tem como obrigacdo respeitar as leis do pais de acolhida, como
prevé o art. 2° da Convencdo de 1951."*! Durante o periodo em que sdo acolhidos como
refugiados em um outro pafs, os refugiados devem ter seus direitos basicos respeitados e
devem ser tratados com dignidade. Durante essa fase, os seguintes direitos universais
devem ser observados: a) o direito a igualdade e a ndo-discriminagao (arts. 1° e 2°); b) o
direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal (art. 3°); c) a protecao contra a prisao,
detencdo ou exilio ilegal (art. 9°); d) o direito a ndo ser submetido a tortura ou a
tratamento cruel, desumano ou degradante (art. 5°); e) o direito a igualdade perante a lei,
na determinacdo do status de refugiado (arts. 7°, 8° a 11); f) a protecdo contra a
interferéncia arbitraria na privacidade, na familia ou no domicilio (art. 12); g) o direito
de solicitar e gozar de asilo em outro pais, em razdo de perseguicdo (art. 14); e h) o
direito a dignas condi¢des de vida (art. 25) e o direito a educacao (art. 26).

Por fim, o quarto momento é observado quando ha a solucdo quanto ao
problema dos refugiados. Dentre as solucdes durdveis destacam-se: 1) a repatriacdo
voluntdria (a repatriacdo de refugiados ao seu pais de origem deve ser caracterizada
sempre pelo cardter voluntério do retorno); 2) a integragdo local e 3) o reassentamento
em outros paises. Uma vez que uma solu¢@o durével tenha sido alcancada e o refugiado
possa retornar ao seu pais de origem ou decida viver em outro pais, os direitos a seguir
enunciados, constantes da Declaracdo Universal, t€m especial significado: a) o direito

de regressar ao pais de origem (art. 13); b) o direito a nacionalidade (art. 15); c) o

3 _— . .

B! De acordo com o art. 2° da Convengdo: “Cada refugiado tem, para com o pafs em que se encontra,
deveres que incluem em especial a obrigagdo de acatar leis e regulamentos e, bem assim, as medidas
para a manuten¢do da ordem publica”.
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direito a nao-discriminacdo (art. 2°); d) o direito a igualdade perante a lei (art. 7° e arts.
8°-11); e) o direito a participacdo politica (art. 21); f) os direitos econdmicos, sociais e
culturais indispensdveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento de sua
personalidade (art. 22); g) o direito ao trabalho (art. 23); h) o direito a um padrdo de
vida digno (art. 25); 1) o direito a uma ordem social e internacional na qual os direitos e
as liberdades universais possam ser realizados (art. 28); e j) os deveres para com a
comunidade no que tange ao respeito aos direitos de outras pessoas e ao respeito as leis
(art. 29).

De acordo com a Convencdo de 1951, os refugiados t€ém os seguintes
direitos: a) o direito de ndo sofrer discrimina¢do por motivo de raga, religido ou pais de
origem (art. 3°); b) o direito a liberdade religiosa e liberdade de instrugdo religiosa dos
seus filhos (art. 4°); c) o direito a aquisicao de propriedade (art. 13); d) a protecdo a
propriedade intelectual e industrial (art. 14); e) o direito de associacdo (art. 15); f) o
direito de livre acesso ao Poder Judicidrio e a assisténcia juridica (art. 16); g) o direito
ao trabalho (art. 17); h) o direito a educagdo, devendo os Estados conceder aos
refugiados o mesmo tratamento que aos nacionais em matéria de ensino primério (art.
22); 1) documentos de identidade (art. 27).

Dentre os direitos protegidos, merece destaque o direito do refugiado de ndo
ser devolvido, que constitui um principio basilar do sistema internacional de protecdo de
refugiados. A luz do principio da ndo-devolugio, ninguém pode ser obrigado a retornar
a um pais em que sua vida e liberdade estejam ameacgadas. Esse direito € consagrado no
art. 33 da Convencao de 1951, quando afirma que “nenhum dos Estados-contratantes
expulsard ou repelird um refugiado, seja de que maneira for, para as fronteiras dos
territorios onde a sua vida ou a sua liberdade sejam ameacadas em virtude de sua raga,
religido, nacionalidade, filiacdo em certo grupo social ou opinides politicas™.'** O
principio do non-refoulement é, assim, um principio geral tanto do Direito dos

Refugiados, como do Direito dos Direitos Humanos, devendo ser reconhecido e

132 Egse principio é reiterado pelo art. 22, VIII, da Convengdo Americana de Direitos Humanos: “Em
nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou ndo o de origem, onde seu
direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em risco de violagdo em virtude de sua raga, nacionalidade,
religido, condicdo social ou de suas opinides politicas” e pelo art. 3° da Convengdo contra a Tortura:
“Nenhum Estado-parte procederd a expulsdo, devolugdo ou extradi¢do de uma pessoa a outro Estado
quando houver fundadas razdes para crer que estaria em perigo de ser submetida a tortura”.
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respeitado como um principio de jus cogens.'*

James Crawford e Patricia Hyndmaln134 apontam entre as obrigacdes dos
Estados de acolhida o dever de conceder um passaporte para os refugiados e de receber
os portadores de seus passaportes de volta em caso de viagem, inclusive podendo ser

responsabilizados na esfera internacional em caso de descumprimento.

3.4.2 A Protecao dos Direitos Humanos dos Refugiados no Brasil

O Brasil reconhece e impde a elevagdo do ser humano ao dpice de todo o
sistema juridico. A dignidade da pessoa humana, pois, serve como mola de propulsio da
intangibilidade da vida do homem, dela defluindo os direitos e garantias individuais,
expressos e implicitos em nosso ordenamento, os direitos sociais € a adogdo de politicas
publicas visando, além de proteger, promover o ser humano em todas as suas
potencialidades.

No ambito interno, importa destacar que o valor da dignidade da pessoa
humana € principio informador da ordem juridica brasileira, erigido como um dos
pilares de sustentagdo do Estado brasileiro pela Constituigdo de 1988. Visando
assegurar os valores da dignidade e do bem-estar da pessoa humana, como imperativo
de justica social, os erigiu aos objetivos fundamentais do estado brasileiro, inclusive
modificando a topologia constitucional, privilegiando a temdtica dos direitos

fundamentais. Sobre a previsdo constitucional, José Afonso da Silva leciona que:

'3 Afirma a Conclusio Quinta da Declaracio de Cartagena de 1984: “Reiterar a importincia e a
significacdo do principio da ndo-devolucdo (incluindo a proibi¢do do rechago nas fronteiras), como
pedra-de-toque da protecdo internacional dos refugiados. Esse principio, imperativo aos refugiados,
deve ser reconhecido e respeitado no estado atual do Direito Internacional como um principio de jus
cogens”. Nesse mesmo sentido, afirma M. Othman-Chande: “O principio do non-refoulement se
transformou em um principio geral do Direito Internacional ou em um Direito costumeiro internacional
que vincula todos os Estados, ainda na auséncia de uma expressa obrigacdo decorrente de um tratado”.
(The emerging international law: norms for refugee repatriation. Reveu Hellenique de Droit
Internacional, Atenas, v. 46, 1993 p. 113 apud PIOVESAN, F. op. cit).

'3 Three Heresis in the application of the refugee convention. International Journal of refugee Law.
V.1, p. 155-179, 1989. Apud JUBILUT, L.L. op. cit. p.44.
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E a primeira vez que uma Constituicdo assinala, especificamente, objetivos
do Estado brasileiro, ndo todos, que seria despropositado, mas os
fundamentais, e entre eles, uns que valem como base das prestagdes positivas

que venham a concretizar a democracia econdmica, social e cultural, a fim de

efetivar na prtica a dignidade da pessoa humana'*.

A Constituicdo de 1988, chamada de Constitui¢do Cidada, simboliza o
marco juridico da transi¢do democratica e da institucionalizacdo dos direitos humanos
no pais. Apds vinte € um anos de regime autoritdrio, o texto constitucional reflete o
consenso democratico “pds ditadura", objetivando resgatar o Estado de Direito, a
separacdo dos poderes, a Federacdo, a Democracia e os direitos fundamentais, a luz do

principio da dignidade humana'*®

. Introduz um avanco extraordinario na consolidagdo
dos direitos e garantias fundamentais. Como observam Piovesan e Viera: “ineditamente,
os direitos e garantias individuais sao elevados a cldusulas pétreas, passando a compor o
nticleo material intangivel da Constituicdo (artigo 60, pardgrafo 4°)”'7.

Vale destacar que a ordem constitucional brasileira acolhe a idéia da
universalidade dos direitos humanos, na medida em que consagra o valor da dignidade
humana, como principio fundamental do constitucionalismo brasileiro inaugurado em
1988. Ainda, informa que os direitos humanos sdo tema de legitimo interesse da
comunidade internacional, ao ineditamente prever, dentre os principios a reger o Brasil
nas relagdes internacionais, o principio da prevaléncia dos direitos humanos.

Preceitua o artigo 5° da Constitui¢do Federal Brasileira que sdo destinatarios
das normas dos direitos individuais e coletivos os brasileiros e os estrangeiros residentes
no Pafis. Cabe salientar que € condi¢@o para o exercicio da democracia a implementacdo
e garantia de direitos fundamentais. E por essa razao, pressupde-se condi¢des de igual
tratamento a todos, residentes ou transeuntes.

Necessdrio advertir que o exercicio de todos os direitos e garantias
fundamentais, por forca de interpretacdo sistemadtica e finalistica do ordenamento
juridico brasileiro, deve ser realizado sem distincdo de qualquer natureza. Assim, a

protecao dos direitos fundamentais € reservada a todos os individuos, independente de

135 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 18 ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000. p. 93.

136 PIOVESAN, F.; VIEIRA, R. S. Justiciabilidade dos Direitos Sociais ¢ Economicos no Brasil:
desafios e perspectivas. Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica y Humanidades. Afio 8, N° 15:
Primeiro semestre de 2006. ISSN 1575-6823. Disponivel em: <http://us.es/araucaria> Acesso em 04 de
abril de 2011.

57 1dem.
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sua nacionalidade ou situalga?lo13 ® no Brasil.

Outrossim, os direitos fundamentais tém aplicacdo imediata. Vale dizer,
cabe aos Poderes Publicos conferir mdxima e imediata efetividade a todo e qualquer
preceito definidor de direito e garantia fundamental, a fim de tornar tais direitos
prerrogrativas diretamente aplicaveis pelos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

O direito a vida, a despeito de todas as alegacdes de insuficiéncia material
do Estado brasileiro, inclui o direito a uma vida digna. Ai, podem ser incluidas as
politicas publicas com vistas a diminuir as desigualdades sociais, buscando promover o
ser humano, garantindo-lhe iguais oportunidades e condi¢des para se desenvolver.

Desde o processo de democratizacdo do pais e em particular a partir da
Constitui¢do Federal de 1988, os mais importantes tratados internacionais de protecao
dos direitos humanos foram ratificados pelo Brasil'*.

Observa Flavia Piovesan que a prevaléncia dos direitos humanos nao
implica apenas engajamento do Pais no processo de elaboracdo das normas vinculadas
ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, mas sim a busca da plena integracao de
tais regras na ordem juridica interna brasileira, implicando o compromisso de adotar

uma posicdo politica contrdria aos Estados em que os direitos humanos sejam

% A expressdo “residentes no Brasil” deve ser interpretada no sentido de que a Carta Federal s6 pode
assegurar a validade e gozo de direitos fundamentais dentro do territério brasileiro, ndo excluindo,
assim, os estrangeiros em transito pelo territério nacional. Neste sentido: A declaracdo de direitos
fundamentais da Constitui¢do abrange diversos direitos que radicam diretamente no principio da
dignidade do homem — principio que o art. 1°, III da Constituicdo Federal toma como estruturante do
Estado democritico brasileiro. O respeito devido a dignidade de todos os homens nio se excepciona
pelo fator meramente circunstancial da nacionalidade.” MENDES, Gilmar Ferreira [et al]. Curso de
direito constitucional. 5% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.350.

139 Como observa Flavia Piovesan: a) a Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, em 20
de julho de 1989; b) a Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis, Desumanos ou
Degradantes, em 28 de setembro de 1989; c) a Convencgdo sobre os Direitos da Crianca, em 24 de
setembro de 1990; d) o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em 24 de janeiro de 1992; e)
o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 24 de janeiro de 1992; f) a
Convencdo Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de 1992; g) a Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, em 27 de novembro de
1995; h) o Protocolo a Convencdo Americana referente a Aboli¢do da Pena de Morte, em 13 de agosto
de 1996; i) o Protocolo a Convengcdo Americana em matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (Protocolo de San Salvador), em 21 de agosto de 1996; j) o Estatuto de Roma, que cria o
Tribunal Penal Internacional, em 20 de junho de 2002; k) o Protocolo Facultativo a Convengdo sobre a
Eliminagao de todas as formas de Discriminag@o contra a Mulher, em 28 de junho de 2002; e 1) os dois
Protocolos Facultativos a Convencgdo sobre os Direitos da Crianga, referentes ao envolvimento de
criancas em conflitos armados e a venda de criangas e prostitui¢do e pornografia infantis, em 24 de
janeiro de 2004. A estes avan¢os, soma-se o reconhecimento da jurisdi¢cdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, em dezembro de 1998.
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desrespeitados140.

A Constitui¢cdo € clara quanto a inser¢do do Brasil no Sistema Internacional
de Protecao dos Direitos Humanos, abrangendo a protecdo dos Refugiados, que é
referida logo nos Principios das Relag¢des Internacionais brasileiras, no Art. 4°, onde se
insere o Asilo (X) e a prevaléncia dos Direitos Humanos (II) 141

O Brasil sempre teve um papel pioneiro e de lideranca na protecdo
internacional dos refugiados. Foi o primeiro pais do Cone Sul a ratificar a Convencao de
1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados. Foi ainda um dos primeiros paises
integrantes do Comité Executivo do ACNUR, responsdvel pela aprovacdo dos
programas e orcamentos anuais da agéncia.

Em 1960, o Brasil tornou-se signatdrio da Convengao de Genebra de 1951,
mas o fez com a cldusula da reserva geogréfica, a qual contemplava apenas o
reconhecimento de refugiados provenientes dos problemas ocorridos na Europa.
Assinou também o protocolo de 1967, porém, mantendo a cliusula de reserva
geografica. Por isso: “quando argentinos, etiopes, uruguaios, etc. solicitavam protecao
ao Brasil, era-lhes permitida tdo-somente uma permanéncia temporaria até que outros
paises os aceitassem via reassentamento” 4%,

Insta mencionar que ao aderir a Convenc¢do de 1951 o Brasil, e quase toda
América do Sul, vivenciavam uma sequéncia de regimes de exce¢do, com ditaduras que
forcavam a saida de milhares de cidaddos para o exterior. Naquele momento o Brasil
nio desenvolveu uma politica de protecao a refugiados porque havia um movimento
contrario, de saida do Brasil de milhares de brasileiros em razdo da ditadura'®.
Entretanto havia muitos casos de pessoas perseguidas de paises vizinhos que

atravessavam a fronteira para resguardar suas vidas no Brasil. Nesse sentido, as Céritas

Arquidiocesanas do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, desde 1975, ajudaram as pessoas que

O PIOVESAN. F., op cit. p. 40

41 Art. 4° A Repiiblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios (...):II - prevaléncia dos direitos humanos; (...)X - concessao de asilo politico.

142 ANDRADE, J. R. Fischel de. A protecao internacional dos refugiados no limiar do século XXI. In
Travessia, maio/agosto/1996. p. 41 apud ANDRADE, Wiliam Cesar de; MILESI, Irma Rosita. Atores
e Acles por uma Lei de Refugiados no Brasil. /n: Reftigio no Brasil: a protecdo brasileira aos
refugiados e seu impacto nas Américas. Luiz Paulo Ferreira Barreto (org.) 1°. Ed. Brasilia: ACNUR,
Ministério da Justica, 2010. p. 26

143 BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. A Lei Brasileira de Refiigio — Sua histéria. In: Refiigio no
Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu impacto nas Américas. Luiz Paulo Ferreira Barreto
(org.) 1*. Ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justiga, 2010. p.17
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procuravam acolhida no Brasil.

Apenas em 1989, através do Decreto 98.602 é que o Brasil levanta a reserva
geografica, aderindo plenamente a Declaragdao de Cartagena, permitindo ao pais receber
um maior nimero de refugiados, independentemente de sua origem.

Para efeito de se implementar os instrumentos internacionais sobre
refugiados, resulta fundamental que um Estado defina quem sdo os sujeitos de sua
protecdo. Assim, em 1997 foi editada a Lei 9474/97, com 49 artigos, onde ficou
definido o mecanismo para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados. Redigida em

parceria com ACNUR e sociedade civil, é considerada hoje, pela ONU, como uma das

144

mais modernas, abrangentes e generosas do mundo ', ndo obstante o Brasil ndo ter

participado do Coléquio em que se adotou a Declaracao de Cartagena de 1984.
A Lei brasileira n. 9.474/97 seguindo as determinagdes internacionais,

estabeleceu o conceito de refugiado no Art. 1°:

Serd reconhecido como refugiado todo individuo que devido a fundados
temores de perseguicdo por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo
social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e
ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecdo de tal pafs; a pessoa que ndo
tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia
habitual ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em funcdo de tais
circunstincias; e, a pessoa que devido a grave e generalizada violacdo de
direitos humanos é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
refigio em outro pafs.

A lei faz emergir, neste primeiro artigo, o conceito de grave e generalizada

violacdo de direitos humanos. Explica Renato Zerbini Ribeiro Ledo'*’ que:

Este conceito retine para sua materializacdo trés relevantes condicdes
especialmente consideradas pelo Conare: 1) a total incapacidade de acdo ou
mesmo a inexisténcia de entes conformadores de um Estado Democrético de
Direito, como podem ser as instituigdes representativas dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio de um Estado qualquer. Ou seja, a
dificuldade mesmo em se identificar a existéncia de um Estado tal qual
conceituado pelo direito internacional publico, em um territério especifico. 2)
a observacdo naquele territério da falta de uma paz estdvel e durdvel. 3) o
reconhecimento, por parte da comunidade internacional, de que o Estado ou
territério em questdo se encontra em uma situacdo de grave e generalizada
violagdo de direitos humanos.

14 BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Op. cit. p.19

145 LEAO, Renato Zerbini Ribeiro. O reconhecimento do refugiado no Brasil no inicio do Século XXI.
In: Refigio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu impacto nas Américas. Luiz Paulo
Ferreira Barreto (org.) 1°. Ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010. p. 89
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O Brasil aceita a no¢do de que a perseguicdo, que segundo seu espirito
normativo pode recair sobre quaisquer violacdes de direitos humanos'*, pode ser
executada tanto pelo Estado e seus subordinados/encarregados como, igualmente, por
atores outros que nao pertencam ao corpo estatal.

O trabalho do ACNUR no Brasil é pautado pelos mesmos principios e
funcdes que em qualquer outro pais: proteger os refugiados e promover solucdes
duradouras para seus problemas. O escritério do ACNUR no Brasil localiza-se em
Brasilia. A agéncia atua em cooperagdo com o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), ligado ao Ministério da Justica. Além disso, para garantir a assisténcia
humanitéria e a integracdo dos refugiados, o ACNUR atua também em parceria com
diversas organizacdes nao-governamentais (ONGs) em todo o pais.

A Lei 9474/97 também criou o Comité Nacional para os Refugiados
(CONARE), encarregado de tomar decisdes em matéria de refigio. E o CONARE que
reconhece a condi¢do de refugiado no pais. A maior novidade é que este 6rgao tripartite
€ misto, publico-privado, compondo-se de: governo, sociedade civil e Nacdes Unidas. O
CONARE € um 6rgao multi-ministerial com representantes no Ministério da Justica,
que o preside; Ministério das Relacdes Exteriores; Ministério do Trabalho e Emprego;
Ministério da Sadde; Ministério da Educacdo; Departamento da Policia Federal;
Organizacio ndo-governamental (ONG), representada pela Céritas Arquidiocesana'®’ de
Sao Paulo; e no Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados (ACNUR), que
tem direito a voz, sem voto.

De acordo com os ultimos dados fornecidos pela ACNUR Brasil, que datam
de 2010, verifica-se que hd, no Brasil, 4.306 refugiados reconhecidos pelo governo,
provenientes de 75 paises diferentes. As mulheres constituem o 30% dessa populacio.
A maioria dos refugiados estd concentrada nos grandes centros urbanos do pais. Entre as
Nagdes com maior representatividade, 39% sdo provenientes de Angola, 14%
Colombia, 10% Republica Democratica do Congo, 6% da Libéria e 5% do Iraque.

Ao estrangeiro no Brasil — seja em cardter permanente ou definitivo,

reconhece-se o direito as garantias bdsicas da pessoa humana, como: direito a vida,

' Influéncia nitida da Declaragdo de Cartagena das Indias de 1984.

7 Por sua experiéncia no trato com os refugiados, as Caritas foram escolhidas pelo Conare para
representarem a sociedade civil no comité. Esta instituicao realiza o atendimento social aos refugiados
no Brasil.
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integridade fisica, protecdo judicial efetiva, independentemente de seu status ou
proposito da viagem. E, € garantido ao estrangeiro o gozo dos direitos civis ainda que
com algumas excegdes — tais como: ser proprietdrio de empresa de radiodifusao, direito

ao voto, ao acesso a alguns cargos reservados aos brasileiros natos, entre outras.

Existe hoje uma ideia consolidada de transnacionalidade dos direitos
humanos. Ndo se pode admitir que, sob o manto da soberania, haja
vinculacdo das migragdes ao Direito Penal, as deportacdes em massa, o
tratamento discriminatério, a falta de protecdo internacional aos refugiados e
o tratamento dos imigrantes como pessoas que ndo estdo dotadas de
direitos'*,

O refugiado dispde da protecdo do governo brasileiro e pode, portanto, obter
documentos'®, trabalhar, estudar e exercer os mesmos direitos que qualquer cidadao
estrangeiro legalizado no Brasil.

O direito ao trabalho € particularmente importante, pois a determinacdo da
condi¢do de refugiado pode tardar varios meses, enquanto os solicitantes somente t€ém
acesso a programas limitados de assisténcia financiados pelo Acnur e seus parceiros
implementadores ou pelas organizacdes da sociedade civil. Juan Carlos Murillo
Gonzilez'™ observa que o reconhecimento do direito ao trabalho dos solicitantes de
reftigio € considerado como boa pratica no cendrio internacional e outros paises seguem
o exemplo do Brasil, como Peru e Nicardgua. Infelizmente, alguns paises ndo autorizam

o trabalho livre aos refugiados, limitando-os a uma vida em acampamentos, sem

'8 BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Op. cit. p. 20.

' Interessante mencionar o artigo 6° da Lei 9474/97 que assim dispde: “O refugiado terd direito, nos
termos da Convencgdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, a cédula de identidade comprobatéria
de sua condicdo juridica, carteira de trabalho e documento de viagem”. Luiz Paulo Teles Ferreira
Barreto explica que na cédula de identidade deverd conter a palavra “refugiado”. Essa mengdo,
obviamente, ndo visa permitir qualquer discriminac¢@o. Busca evitar situagcdes de risco ao refugiado, ao
impedir que se viole o principio do non-refoulement.O documento possui validade inicial de dois anos,
prorrogaveis enquanto perdurar os fatos que motivaram o reconhecimento do refiigio. H4 ainda a
concessdo de passaporte especial para os refugiados — de cor amarela. Fora a cor, o documento de
viagem € igual ao do brasileiro e permite o exercicio dos mesmos direitos no exterior, tais como
protecio diplomatica, assisténcia consular etc. E um dos institutos mais aplaudidos pela ONU da Lei de
Refugiado Brasil, pois demonstra uma efetiva protecdo aos refugiados, ja que se em determinado
momento ele tiver que se ausentar do pais, continuard a receber a protecdo brasileira. (Breves
comentarios a Lei Brasileira de Refiigio. /n: Refiigio no Brasil: a protegfo brasileira aos refugiados e
seu impacto nas Américas. Luiz Paulo Ferreira Barreto (org.) 1°. Ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da
Justiga, 2010. p.160-162).

150 GONZALEZ, Juan Carlos Murillo. A importincia da lei brasileira de refigio e suas contribuicoes
regionais. /n: Reftigio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu impacto nas Américas. Luiz
Paulo Ferreira Barreto (org.) 1°. Ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010. p. 57
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integracdo com a sociedade. Isso dificulta atingir o principal objetivo do refigio, que é
outorgar uma prote¢do internacional com solucao durdvel a situac@o de perseguicdo que
ensejou sua saida do pais de origem'".

Mesmo com altos indices de desigualdades sociais, o Brasil oferece um
cendrio amistoso de oportunidades para os estrangeiros em situacdo de vulnerabilidade
econOmica pelo fato de ter uma vigorosa politica de reducdo de desigualdade sécio-
econOmica, amparada na chamada economia solidaria, com programas de transferéncia
direta de renda, nos quais os refugiados também poderio beneficiar-se'>>.

Ainda que vanguardista, a lei sobre refugiados no Brasil padece dos mesmos
problemas observados quanto a outras normativas sobre direitos humanos: sua

efetivacao plena. Krell explica que:

(...) forcoso é reconhecer que a efetivacdo desses direitos ndo depende da
vontade dos juristas, porque, substancialmente, estd ligada a fatores de ordem
material, de todo alheios a normatividade juridica, e, portanto, insuscetiveis
de se transformarem em coisa por forca da palavra'>.

Esses direitos muitas vezes sdo cerceados pelo crivo da realidade. Isso
significa dizer que estamos condicionados a fatores de ordem material, como o
desenvolvimento e disponibilidade de recursos, e pelas decisdes politicas fundamentais
do estado, pois ndo sdo poucos os que ainda afetos a ideologia individualista, mostram-
se refratrios a qualquer forma de solidarismo social custeado com recursos publicos'**.
Gilberto Rodrigues adverte: “H4 que se considerar que a maioria da populagcdo de
solicitantes e de refugiados no Brasil reside em megacentros urbanos, como Sao Paulo e
Rio de Janeiro, onde sdo notdrias as dificuldades da populacdo no acesso igualitario as
politicas publicas sociais™' ™.

O acesso a politicas publicas de satide e educacao € garantido em condi¢des
de igualdade com brasileiros. Nao obstante o elevado custo ou a destinagdo de recursos

em detrimento de politicas publicas voltadas aos interesses de seus nacionais, 0 que se

verifica na pritica € que existem instrumentos para a protecdo de refugiados e

151 BARRETO, Luiz Paulo Teles Ferreira. Op. cit. 161

132 RODRIGUES, Gilberto M.A. O futuro do refigio no Brasil e seu papel no cendrio humanitario.
In: Reftigio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seu impacto nas Américas. Luiz Paulo
Ferreira Barreto (org.) 1°. Ed. Brasilia: ACNUR, Ministério da Justica, 2010. p.141.

153 KRELL, Andréas J. Direitos sociais e controle judicial no Brasil e na Alemanha. Apud MENDES,
G. [et al.] Curso de direito constitucional. 5% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 51

> MENDES, Gilmar F. op cit. p. 827.

133 RODRIGUES, Gilberto M.A. op cit. p.140.
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migrantes, ainda que isso signifique sacrificar acdes de governo voltadas aos brasileiros.
Assegurar-se de que aqueles que realmente necessitam de protecdo possam obté-la
requer uma politica efetiva e uma intervengao oportuna por parte do ACNUR e das
entidades colaboradoras, incluindo o acesso aos grupos mistos nos novos fluxos
migratérios e o melhoramento dos processos de investigacao individual.

Interessante mencionar que o reconhecimento da condi¢do de refugiado,
consoante preceitua o artigo 33 da Lei 9.474/97 impede o seguimento de qualquer
pedido de extradicao baseado nos fatos que fundamentam a concessao de reftigio.

Ao analisar a situag@o e as normas internacionais sobre os refugiados, Guido
Soares constata “a face verdadeiramente intrusiva” das normas contidas na Convenc¢ado
de 1951 e em seu Protocolo de 1967, cujos principios foram internalizados pela Lei
9.474/97. O jurista ressalta que:

Essas normas ao obrigarem os Estados a conferir direitos especiais aos
refugiados nos respectivos ordenamentos juridicos nacionais, instituindo
regime juridico claramente diferenciado daquele conferido aos estrangeiros

com residéncia permanente ou que postulam um visto de entrada, ddo um
bom exemplo daquilo que se tem denominado globalizagdo vertical' ™.

Verifica-se, pois, que independentemente do status que ostente um
migrante, estrangeiro ou apatrida no Brasil, € merecedor de tratamento digno, inclusive
no que diz respeito as politicas publicas voltadas a promocao humana.

Com efeito, a promulgacdo da Lei 9474/97 atesta a vontade inequivoca do
Brasil em oferecer prote¢ao aos refugiados, sendo considerada um modelo normativo,

valorizado e reconhecido pelo ACNUR e pela comunidade internacional.

13 SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional piblico. Sio Paulo: Atlas, 2002, v.
1, p. 399. apud MENDES, Gilmar F. op cit. p. 852.
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4 O RECONHECIMENTO DO STATUS DE REFUGIADO AMBIENTAL NA
ORDEM JURIDICA INTERNACIONAL

H4 cerca de vinte anos, tedricos comecaram a advogar em favor da causa
ambiental, requerendo que a protecdo conferida aos refugiados fosse estendida aos
ambientalmente deslocados.

A premissa bdsica que confere o status de refugiado € a necessidade de
protecdo de uma pessoa por estar fora de seu pais de origem devido a perseguicdes do
governo ou outro 6rgao que o governo niao pode controlar. Estd implicita a condi¢do de
que o Estado-Nagao falhou em sua responsabilidade perante seu cidaddo. Desta forma, o
refugiado ndo pode voltar-se contra seu pais requerendo prote¢do, porque, geralmente é
o préoprio governo a fonte da perseguicdo. Estes refugiados precisam de ajuda e
intervencao internacional para assegurar-lhes seguranga.

Apesar de haver similitudes entre os dois grupos de refugiados — a mais
Obvia, a saida forcada de seus habitantes do local de origem e a necessidade de
assisténcia material e a permissdo para viverem em outro local — o tema ainda € muito
controverso.

Como € possivel extrair do préprio texto da Convengdo de Genebra, do
Protocolo de New York (1967), da Convencdo de Unidade Africana (1969) e da
Declaragdao de Cartagena (1984), estudados no Capitulo II do presente estudo, as
questdes envolvendo o meio ambiente ndo sdo consideradas para atribuir aos individuos
a qualidade de refugiados, ja que o elemento “perseguicdo” esta ausente. Contudo, essa
categoria de pessoas necessita igualmente de protecdo e ajuda em ambito interno e
internacional, conforme os alarmantes dados, verificados no primeiro Capitulo deste
estudo.

Aqueles que defendem a ampliacdo do conceito de refugiado, para incluir os

migrantes ambientais, pretendem que seja dada a mesma assisténcia humanitiria e
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estrutura internacional de protec@o conferida aos refugiados de um modo geral ~'.

De outra banda, aqueles que refutam a aplica¢do extensiva do conceito de
refugiado aos deslocados por causas ambientais entendem que aplicar o Estatuto dos
Refugiados e seus mecanismos de protecdo a estes individuos, tornaria fragil o instituto
— pela banalizacao da utilizacdo — pois estar-se-ia abrindo margem para aplica¢des nao
bem definidas em instrumentos normativos, e todo o esfor¢o internacional em proteger
os “verdadeiros refugiados”, ou seja, aqueles que fogem de perseguicdes, restaria
prejudicado.

O escopo do presente capitulo € verificar as teorias a favor e contra a
aplicacdo extensiva do conceito previsto na Convenc¢do de Genebra de 1951, e demais
leis e tratados que versam sobre o tema (inclusive a lei brasileira) aos migrantes
climéticos, e se a categoria de refugiados ambientais sustenta-se, de per si, na ordem
juridica internacional, sendo vidvel seu reconhecimento.

Partindo da origem do conceito de refugiado ambiental e definicdes
doutrindrias sobre o assunto, pretende-se analisar as implicacdes da utilizacdo do
instituto do refiigio aos deslocados for¢cados por causas ambientais, e se existem outras
formas de protecdo possiveis em ambito internacional, retomando as categorias ja

estudadas nos capitulos antecedentes deste trabalho.

4.1 ORIGEM DO TERMO “REFUGIADO AMBIENTAL”

A primeira definicio do termo “refugiado ambiental” '*® foi cunhada por
Lester Brown do World Watch Institute, na década de 1970"°. Contudo, a expressao
passou a ser difundida perante os estudiosos dos problemas ambientais, a partir de 1985,

com a publicacdo dos estudos de Essam El-Hinnawi, denominado Environmental

'>7 BRONEN, Robin [et al]. Stay in Place or Migrate: A Research Perspective on Understanding
Adaptation to a Changing Environment. Linking Environmental Change, Migration & Social
Vulnerability. Studies of the University: Research, Counsel, Education’ Publication Series of UNU-
EHS N°. 12/2009. Disponivel em http://www.ehs.unu.edu/file/get/4019 Acesso em 17 de Janeiro de
2011.

¥ O problema da migragio por causa de eventos climaticos pode ser expresso por termos como:
migrantes ambientais; refugiados ambientais; migrantes climdticos; pessoas ambientalmente
deslocadas; flagelados ambientais, entre outros.

% BLACK, Richard. Environmental Refugees: myth or reality? Working Paper n°. 34, March, 2001.
In: <http://www.unhcr.ch>. Acesso em: 17 de jan. de 2010, p. 1.




82

Refugees'®, que considera como refugiados ambientais todas as pessoas que fugiram de
seu habitat natural, de forma temporal ou permanente, devido a uma brusca mudanca
ambiental, seja por causas naturais ou provocadas pela atividade humana (tais como
acidentes industriais, grandes projetos econOmicos de desenvolvimento, mal
processamento de depdsitos de residuos téxicos); os quais tornaram suas vidas
insustentdveis e ameacgadas no seu local de origem, e se viram obrigados a emigrar.

Baseado na definicao de El-Hinnawi, os refugiados ambientais incluem nao
apenas aqueles deslocados por desastres, fruto de mudancgas climdticas bruscas, como
aqueles que sofrem com praticas mal sucedidas na agricultura, acidentes industriais e
projetos financiados pelos governos.

Poucos anos depois, Jodi Jacobson, em 1988, igualmente se debrugou sobre
o tema. Conceituou o termo ‘“refugiado ambiental” de forma muito parecida com El-
Hinnawi, como sendo a pessoa ou grupo de pessoas que, em virtude de mudangas e
catdstrofes ambientais — naturais ou provocadas pelo homem, permanentes ou
tempordarias — tiveram que, forcosamente, abandonar seu local de origem ou residéncia
habitual para encontrar reftigio e abrigo em outra regiao do globo.

O Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente'® (PNUMA)
estabeleceu uma defini¢do prépria para o conceito. Entende que sdo “refugiados

ambientais” as pessoas que foram:

(...) obrigadas a abandonar tempordria ou definitivamente a zona onde
tradicionalmente viviam, devido ao visivel declinio do ambiente, perturbando
a sua existéncia e ou a qualidade da mesma de tal maneira que a subsisténcia
dessas pessoas entrasse em perigo.'®

' EL-HINNAWI, Essam. United Nations Environment Program, Naiorobi, Kenia, 1985.

o) PNUMA, com sede em Nairébi, no Quénia, foi estabelecido em 1972 e é o Programa do Sistema
ONU responsdvel por desenvolver, estabelecer e catalisar as agdes internacionais para a protecdo do
meio ambiente, visando atingir, assim, o desenvolvimento sustentdvel — conceito utilizado, sobretudo,
apés a ECO/92. Atua, portanto, procurando integrar a protecdo e gestdo do meio ambiente ao
desenvolvimento econdmico, contando com o auxilio e apoio da ONU, dos Governos dos Estados que
compdem a sociedade internacional, do setor privado, da sociedade civil e das ONG's ligadas a
temdtica do meio ambiente.

12 A definicio do PNUMA para o termo “refugiado ambiental” pode ser encontrada no endereco
eletronico «<www.liser.eu>. Acesso em: 20 de dez. de 2011. A Liser — Living Space for Environmental
Refugees — € uma fundacdo que tem como objetivo a protec@o juridica e humanitdria dos “refugiados
ambientais”.
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Mais recentemente, em 1995, os estudiosos Norman Myers e J. Kent
descreveram e conceituaram ‘“‘refugiados ambientais”, como sendo as “pessoas que nao
mais possuem uma vida segura em seus tradicionais locais de origem devido a,
primeiramente, fatores ambientais de extensao incomuns”.'®

A comunidade internacional ainda ndo encontrou um consenso sobre a
utilizacdo do termo refugiado ambiental. Porém, a Organizacdo Internacional de

164

Migracao ~* (IOM) modificou a definicio de El-Hinnawi, alterou a terminologia e

acrescentou a seguinte descri¢io para o termo:

As pessoas ou grupos de pessoas, que motivadas por razdes bruscas ou
progressivas alteragdes no meio ambiente, que afetam suas vidas ou tornam
as condi¢des de vida adversas, sdo obrigadas ou optam por deixar suas

moradas habituais, de forma tempordria ou permanente, e que se deslocam

para dentro ou fora do pais'®.

Uma das razdes para o debate que se instaurou acerca do termo é a
amplitude do conceito. As criticas surgiram principalmente, por que dentro da defini¢dao
genérica proposta por El-Hinnawi poderiam ser classificadas tanto as pessoas expostas a
poluicdo em grandes centros como Sao Paulo, como aquelas que sofreram com a
passagem de um furacdo, como o Katrina em New Orleans. Tal possibilidade faz com
que quase todas as pessoas se tornem potenciais refugiados ambientais, implicando uma
revisdo de toda a politica de migracao, nacionalidade e governabilidade dentro de paises
e entre eles.

Outra questdo a ser ponderada é que as previsdes sobre numero de
migrantes € mudancas climdticas ainda n3o sdo pacificas entre os cientistas. Neste

sentido, pontual a reflexdao de Richard Black:

193 “persons who no longer gain a secure livelihood in their traditional homelands because of what are
primarily environmental factors of unusual scope.” In: BLACK, Richard. Environmental Refugees:
myth or reality? Working Paper n°. 34, March, 2001. In: <http://www.unhcr.ch>. Acesso em: 19 de out.
2010, p. 1.

' A Organizagdo Internacional de Migracdes (IOM) pesquisa a relacdo entre migracio, mudanga
climédtica e meio-ambiente desde o inicio dos anos noventa, e vem desenvolvendo programas em mais
de quarenta paises, assistindo pessoas afetadas por terremotos, enchentes e secas.

' Environmental migrants [are]. . . persons or groups of persons who, for compelling reasons of sudden
or progressive changes in the environment that adversely affect their lives or living conditions, are
obliged to leave their habitual homes, or choose to do so, either temporarily or permanently, and who
move either within their country or abroad”. Brown, O. Climate Change and forced migration:
Observations, projections and implications. UNDP, 2007. Trad. Livre.
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Porém, a questdo de tentar prever quantas pessoas podem vir a, forcosamente,
terem que deixar seus lares em virtude de erosdes costeiras, inundagdo das
regides litoraneas e problemas agricolas em decorréncia de mudancas
climdticas estd longe de ser algo simples de ser explicado. Em particular,
apesar de Myers identificar um nimero variado de partes no mundo,
incluindo Bangladesh, Egito, China, Vietna, Tailandia, Miammar, Paquistao,
Iraque, Mogambique, Nigéria, Gambia, Senegal, Colombia, Venezuela,
Guiana, Brasil e Argentina como paises ameagados, “ainda que em um grau
moderado pelo aumento do nivel do mar”'® e ser capaz de apontar o
panorama dos mortos em decorréncia disso nestas regides, ele ndo é capaz de
identificar nenhuma populacdo especifica que tenha sido obrigada a se
realocar de 4reas alagadas, em um passado recente, como resultado de um
aumento do nivel do mar que j4 tenha ocorrido.'®’ (Tradugdo nossa).

Estudiosos do tema divergem sobre a metodologia a ser utilizada para
definir quem, de fato, enquadra-se como refugiado ambiental, ja que dentre um grupo de
migrantes podem ser encontrados pessoas tanto deslocadas por fatores ambientais
quanto econdmicos, politicos, sociais etc.

Alguns tedricos refutam a utilizagdo ampliada do termo alegando que
utilizar o termo “refugiado” aos ambientalmente deslocados poderd mascarar as
questdes politicas e permitird aos Estados evadirem-se de suas obrigacdes — inclusive
quanto a prevenc¢ao do dano ambiental.

Refugiados, deslocados internos, solicitantes de reftigio e migrantes sao
cada vez mais confundidos entre si e tratados da mesma maneira: com desconfianga e,
muitas vezes, preconceito e intolerancia. Os controles de fronteiras estdo cada vez mais
rigorosos com objetivo de impedir a entrada de migrantes em situagdo irregular e
melhorar a segurancga interna — algo que os Paises tém direito de fazer, mas que acaba
penalizando os refugiados, que precisam de auxilio.

Conforme exposto acima, a categoria dos refugiados ambientais ndo se

enquadra aos critérios de defini¢do de refugiado prevista no Tratado de Genebra. Por

1% Jn: MYERS, Norman. How many migrants for Europe? People and the Planet, 2(3): 28, 1993, p.

194-195.

“Nonetheless, the question of predicting how many people might be forced to leave their homes as a
result of shoreline erosion, coastal flooding and agricultural disruption linked to climate change is far
from being straightforward. In particular, although Myers identifies a number of parts of the world,
including Bangladesh, Egypt, China, Vietnam, Thailand, Myanmar, Pakistan, Iraq, Mozambique,
Nigeria, Gambia, Senegal, Columbia, Venezuela, British Guyana, Brazil and Argentina, as being
threatened by ‘even a moderate degree of sea-level rise’ (Myers, 1993, 194-95), and is able to point to
figures for flood-related deaths in these regions, he does not identify any specific populations that have
been forced to relocate from floodprone areas in the recent past as a result of sea-level rises that have
already occurred”. In: BLACK, Richard. Environmental Refugees: myth or reality? Working Paper
n°. 34, March, 2001. In: <http://www.unhcr.ch>. Acesso em: 19 de out. 2010, p. 8.
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isso, na atualidade ndo € dado aos refugiados ambientais, prote¢cdo material e juridica.
De modo geral, os deslocamentos causados por problemas ambientais, sdo vistos apenas
sob o ponto de vista econdmico e social, e poucas consideracdes sobre o ponto de vista

juridico. Definir-se a categoria dos refugiados ambientais é o primeiro passo para

pensar-se em respostas apropriadas e politicas internacionais para quem necessita.

4.1.1 Argumentos contra a aplicacao extensiva do termo

Stephen Castles'®® explica que faz toda a diferenca classificar as pessoas que
migram por forca de eventos climdticos extremos como refugiados, distinguindo-as de
outras categorias de migrantes, pois a utilizacdo da palavra “refugiado” tem enorme
poder. Neste sentido: “Definitions reflect and reproduce power... it makes a big
difference whether people are perceived as refugees, other types of forced migrants or
voluntary migrants.”

Esta distingdo € critica, pois a politica migratéria das nacdes soberanas
admite poucos migrantes. Somente aqueles reconhecidos com status de refugiados
recebem os beneficios de admissdo e acesso a servicos e recursos niao disponiveis a
outras categorias de migrantes. Como resultado, quando empregado para fins de politica
internacional, o termo € interpretado restritivamente, apenas para referir-se aquelas
pessoas que buscam protecdo por temerem, ou, de fato, sofrerem persegui¢des violentas.

Entre as teorias e estudos sobre o tema, destacam-se os seguintes
argumentos contra a aplicacdo ampla do instituto do refligio aos ambientalmente
deslocados:

Black'® defende que a migracdo ¢ um ciclo humano tradicional que tem
sido praticado pelas populacdes por séculos e faz parte da adaptacdo humana. Se a
migracdo ocorre de forma permanente, ela € mais uma resposta ao estado corrupto ou

fraco, do que uma forma de impacto pela mudanca climatica.

168
Idem.
' BLACK, R. Environmental refugees: myth or reality? UNHCR, 2001.Apud BRONEN, R. Op cit.
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Aponta Castles'”” que a expansdo da defini¢do ird afetar e tornar mais
dificultosa a protecdo dos refugiados que buscam abrigo fugindo de situagdes de
violéncia.

Para Kibread'”' o termo foi inventado para despolitizar as causas do
deslocamento, e que seu uso enfraquecerd os aspectos protetivos da convengdo,
diminuindo os recursos disponiveis para aqueles ali definidos.

Explica Maria Oliveira'’? que os governos consultados alegam que o
reconhecimento juridico da categoria de refugiados ambientais poderd causar uma
desvalorizacdo na atual protecdo dos refugiados; e que significaria também adentrar na
soberania dos Estados, pois a maioria dos deslocamentos populacionais causados por
problemas ambientais ocorrem dentro dos limites fronteiricos dos Estados, o que de
antemao excluiria a protecao juridica material da Conveng¢ao de Genebra de 1951.

Outro argumento utilizado é que este reconhecimento poderd aumentar os
deslocamentos populacionais, o que traria transtornos econdmicos, sociais e politicos ao
pais que desse tal asilo. Caso fosse adotada a Convencao de Genebra para os migrantes
climaticos, os Estados teriam que dar asilo aquelas pessoas, proporcionando-lhes
assisténcia social, econdmica, psiquica, juridica e inclusdo aos programas de socorro
humanitdrio. Isto €, aplicar-se-ia 0 mesmo tratamento deferido aos refugiados de forma
geral, tais como: repatriagdo voluntdria ou retorno voluntirio ao pais de origem, o
reassentamento ou translado dos refugiados ambientais a um terceiro pais, distintos ao
de asilo, e a integragcdo local ou permanéncia no pais que lhes deu acolhida, além de
todas as benesses e assisténcia material, estudadas no capitulo II.

Luciana Diniz Durdes Pereira em recente defesa de dissertalga?lo”3 , defende a

utilizagdo restrita do termo. Em seu trabalho, ela traz a baila o uso da expressdo

" CASTLES, S. Environmental change and forced migration: Making sense of the debate. Climate
Change, Environment & Migration Alliance: A new initiative is born. UNHCR Working Paper. no. 70.
Refugees Studies Centre University of Oxford, 2002

"'KIBREAD, Gaim. Environmental causes and impact of refugee movements: a critique of the
current debate. Disasters, 21, 1, 1997, p. 21

"OLIVEIRA, Maria José Galleno de Souza. Refugiados Ambientais: Uma Nova Categoria De
Pessoas Na Ordem Juridica Internacional. Revista Internacional de Direito e Cidadania, n. 7, p. 123-
132, junho/2010

173 PEREIRA, Luciana Diniz Duraes. Dissertacdo de Mestrado defendida, em 11 de maio de 2009, sob
orientagdo do professor Leonardo Nemer Caldeira Brant, junto ao Programa de Pés-Graduacdo em
Direito da Faculdade Mineira de Direito da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, Belo
Horizonte: PUC Minas, 2009.
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¢ . 174
‘ecomigrantes”

em oposicdo a terminologia “refugiados ambientais”, significando
aquela “qualquer pessoa cujo motivo origindrio da migragdo € influenciado por fatores
de ordem ambiental”. Essa expressdo foi cunhada por William B. Wood, gedgrafo do
Departamento de Estado dos Estados Unidos da América’”.

Wood justifica o uso desta nomenclatura a partir de duas andlises muito
pertinentes: (i) a primeira delas recai sobre a impropriedade juridica do uso da
expressao “refugiado ambiental”, visto que o Direito Internacional dos Refugiados, tal
qual positivado na atualidade, ainda ndo contempla em suas hipéteses de concessdo de
refgio, o status de refugiado a pessoas ou a grupamentos humanos obrigados a se
deslocar em virtude de questdes ambientais; (ii) a segunda, por sua vez recai sobre o
motivo do uso do prefixo “eco” na expressao “ecomigrantes’. Este faz referéncia tanto
as questdes ecoldgicas motivadoras do deslocamento for¢ado, como, igualmente, a
natureza econdmica destas migragdes que, normalmente, identificam-se de forma
profunda, sendo praticamente impossivel separd-las, o que faz com que os comumente
chamados “refugiados ambientais” estejam, quase sempre “...em situacao similar a dos
migrantes forcados por questdes econdmicas™:'’®

O autor argumenta que a migracao, muito freqiientemente, possui ambos 0s
elementos, sendo a clara separacdo entre os dois impossivel. Esta idéia é importante
para destacar o fato de que “fatores ambientais influenciam as migragdes e os migrantes,

por sua vez, alteram o meio ambiente” e isso sempre fez parte da condi¢do humana.'”’

Neste sentido, defende Luciana Diniz Duraes Pereira que:

Se considerarmos a definicdo de ‘“ecomigrantes” proposta por Wood, a
protecdo dos individuos dotados com este novo status de migrante poderia, de
forma abrangente, incluir tanto os migrantes econdmicos, os deslocados
internos “ambientais” (pelo motivo expressamente previsto de deslocamento
interno em virtude “de catdstrofes naturais ou provocadas pelo ser

7% Ecomigrants, na lingua inglesa.

> WOOD, William B. Ecomigration: Linkages between Environmental Changes and Migration. In:
Global Migrants, Global Refugees. Eds. A.R. Zolberg and P.M. Benda. New York and Oxford:
Berghahn: pp. 42-61.

176 JUBILUT, L. L. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicagio no Ordenamento Juridico
Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 169.

"“He argues that migration very frequently has an element of both, and a clear separation between the
two is impossible. This idea is useful to highlight the fact that ‘environmental factors influence
migrations and migrants alter environments’ and that this has always been part of the human
condition”. (Tradu¢@o nossa). CASTLES, Stephen. Environmental change and Forced Migration:
making sense of the debate. Working Paper n°. 70, October, 2002. In: <http://www.unhcr.ch>. Acesso
em: 23 de out. 2010, p. 9.
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178 . . . .
humano™ '*), como os atualmente intitulados “refugiados ambientais”, ou

seja, os individuos ou agrupamentos humanos que compdem ondas
migratdrias internacionais em decorréncia de eventos provocados pela
natureza. Assim, somado a definicio de “ecomigrantes”, o ideal é que
houvesse, também, consenso internacional a respeito da necessidade de
criagdo de um instrumento préprio de protecdo a eles destinado como, por
exemplo, uma Resolu¢do da Assembléia Geral da ONU, do ECOSOC' ou
mesmo um tratado internacional especifico. Desse modo, além da protecdo ja
assegurada a todos os seres humanos pelos instrumentos internacionais de
direitos humanos e aos migrantes pela CIPDTMF, esta nova categoria teria,
ainda, um estatuto juridico préprio.

Outro problema enfrentado € a chamada migracdo mista: em que diferentes
pessoas deslocam-se juntas por diferentes razdes. Identifica-se a migracdo mista quando
entre seus membros alguns estdo fugindo de perseguicdes, outros forcados pela
condicdo econdmica de seu pafs ou pela degradacdo ambiental e outros para
melhorarem de vida. Ou seja, ainda que se admitisse a aplicacdo ampliada do instituto
do reftigio aos deslocados forcados por causas ambientais, ainda assim, dentre as
pessoas que compdem um grupo de migrantes deveria haver nexo obrigatério de
causalidade entre a causa ambiental e o fluxo de “Refugiados Ambientais”.

Assim como, necessariamente, deve estar presente e ser verificado o nexo
de causalidade entre os motivos de persegui¢do — nacionalidade, opinido politica,
religido, vinculagdo a determinado grupo social e raca —, a persegui¢do em Si € O
deslocamento forcado dos individuos para que estes possam pleitear, em um Estado de
acolhida, prote¢do decorrente do reconhecimento do status de refugiado, o mesmo deve,
obrigatoriamente, ocorrer no caso dos ‘“refugiados ambientais”. Em outras palavras,
para que se possa, eventualmente, em um contexto futuro, considerar-se um individuo
(na perspectiva individual de reconhecimento) ou uma populagdo (na perspectiva
coletiva) refugiados em decorréncia de fatores ambientais, o nexo de causalidade
igualmente tem que restar comprovado.

Portanto, ainda que fosse possivel a aplicacdo direta do instituto do reftigio
atribuindo o status de refugiado a pessoas que tiveram que deixar, forcosamente, seu
local de origem ou moradia usual para em outro local, seria imprescindivel que se
pudesse comprovar que a motivagdo real e unica de sua saida justificou-se na

degradacdo do meio ambiente de sua regido de origem, tornado a vida ali impossivel.

178 Resolugdo E/CN4./1998/53/Add.2 da Assembléia Geral da ONU.
' Conselho Econdmico e Social das Nag¢es Unidas.
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Do contréario, ndo haveria motivo fatico capaz de amparar a aplicacdo da protecao pelo
Estado solicitado. Ainda, tal obrigatoriedade do nexo de causalidade estd relacionada
com as obrigacdes perante o Estado de acolhida a que o solicitante de reftigio fica

vinculado'. Luciana Diniz'®' explica que:

E essencial ter-se seguranca juridica quanto a veracidade dos fatos e,
sobretudo, quanto a real necessidade de acolhida do solicitante, impedindo
que o status de refugiado possa vir a acobertar criminosos, pessoas
aventureiras e que efetivamente ndo precisam de prote¢do ou, entdo, apenas
migrantes em busca de uma vida melhor em outro pais.

Se a migracdo mista €, por vezes, complicada, a necessidade de protecao
nao o é. Ao mesmo tempo que autores argumentam a dificuldade de identificacdo do
dos refugiados ambientais, cada individuo € titular ndo apenas de seus direitos basicos, a
comegar pelo direito a vida, mas, dependendo das razdes que o levaram a migrar,
podem ter necessidade de assisténcia adicionais especificas (criangas, mulheres, vitimas
de tortura, trafico humano etc).

Por outro lado, conforme visto no primeiro capitulo, o que causa um fluxo
macico de pessoas ndo € a causa ambiental por si s6. A questdo da vulnerabilidade das
populacdes, a falta de preparo adequado para lidar com as mudangas climdticas e outros
fatores de ordem politica e econdmica, estdo diretamente ligadas a migracdo das
populacdes. Nenhuma das causas climdticas sozinha (tufido, furacdo, enchentes,
tsunamis, desertificacdo etc.), em cardter definitivo ou permanente, foi causa unica, ou
até mesmo a mais relevante, do movimento de emigraciao. Por exemplo, na década de
1980, em decorréncia de uma grave seca, a saida de pessoas da regido do Vale do Rio

82 evidenciando ndo ser o fator

Senegal, no Mali, diminuiu ao invés da aumentar,1
natural causa direta da emigracdo de pessoas da regido para outros locais. As
inundacdes em Kobe, no Japdo, em 1995, deixaram, a principio, 300.000 “deslocados
internos ambientais”, porém, em menos de trés meses, este nimero caiu para 50.000'%3 ,

demonstrando o quanto esta migracao foi transitoria, ndo sendo tdo alarmante a ponto de

180 v/ Artigos 3, 4, 15 e 16 da Convengdo de 1951 e os artigos 5, 6 € 21, § 1° da Lei 9.454/97.
181
Idem.
'82 FINDLEY, Sally E. Does drought increase migration? A study of migration from rural Mali during
the 1983-1985 drought” In: International Migration Review, 28(3), 1994, pp. 539-53.
'3 In: BLACK, Richard. Environmental Refugees: myth or reality? Working Paper n°. 34, March,
2001. In: <http://www.unhcr.ch>. Acesso em: 19 de out. 2010, p. 7.
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necessitar de ajuda do ACNUR. Neste caso, estava-se diante de uma situacdo de
emergéncia humanitaria e nio perda a longo prazo da terra natal. Em Mog¢ambique, no
ano 2000, um terremoto deixou quase 1.000.000 de pessoas desabrigadas e deslocadas.
Em menos de cinco meses, a maioria delas ja havia retornado a seus lares '8,

A maior limitacdo encontrada pelos estudiosos em relacdo ao conceito de
“refugiado ambiental” é o seu ndo enquadramento técnico na vigente e cldssica
defini¢do juridica do instituto do refugio, disposta no artigo 1° da Convencdo de
Genebra de 1951 pela auséncia do elemento persegui¢do e a limitacdo do rol das razdes
de perseguicao.

Em primeiro lugar, observa-se que mesmo as definicdes ampliadas do
instituto do reftgio, previstas, em ambito regional, pela Declaracdo de Cartagena das
Indias e pela Convencio Relativa aos Aspectos Especificos dos Refugiados Africanos,
pressupdem a perseguicdo. Neste sentido, ainda que na tentativa de se proceder a uma
andlise alargada e ndo formal'® do termo perseguicdo, a auséncia do agente, por si SO,
j& impossibilita a aplicacao tanto do documento tradicional de protecdo aos refugiados
como das declaragdes regionais aos casos de deslocamentos humanos motivados por
fatores ambientais.

Ao se analisar, comparativamente, os dois conceitos, o do refagio
propriamente dito € o de ‘“refugiado ambiental”, nota-se a auséncia do elemento
“perseguicdo” na defini¢do do segundo termo, essencial para o reconhecimento dos
status de refugiado. Nota-se que a persegui¢io ndo se encontra presente quando
individuos ou populagdes deslocam-se para outros locais que ndo o de sua origem e
moradia habitual em decorréncia de fatores ambientais. Nao € cabivel imaginar que
essas pessoas ao deslocarem-se estariam sendo perseguidas pelo clima, pela forca das

aguas, pelos ventos, pela desertificagdo etc., tendo em vista que o Direito Internacional

' In: BLACK, Richard. idem.

"% Mesmo as diretivas do ACNUR que buscam dar uma definicdo mais ampla e abrangente para o termo
“perseguicdo” ndo incluem as questdes ambientais como eventuais formas dos individuos serem
perseguidos. Neste sentido, sdo incluidas pelo 6rgdo como forma de perseguicdo: “ (i) serious physical
harm, loss of freedom and other serious violations of basic human rights as defined by international
human rights instruments, (ii) discriminatory treatment which leads to consequences of a substantially
prejudicial nature (for instance, serious restriction on the applicant’s right to earn his or her living, to
practice his or her religion, to access normally available education facilities and; (iii) a combination of
numerous harms none of which alone constitutes persecutions but which, when considered in the
atmosphere in the applicant’s country, produces a cumulative effect which creates a well-founded fear
of persecution”. In: UNHCR, Handbook on Procedures and Criteria for Determining Refugee
Status. UNHCR: Geneva, 1979, § 52.



91

dos Refugiados trabalha, notadamente, com hipdteses reais de averiguagdo e
caracterizacdo do agente da perseguigéolg(’.

Assim, para o reconhecimento do status de refugiados, os individuos devem,
obrigatoriamente, comprovar a existéncia da perseguicdo ou, pelo menos, do real temor
de ser perseguido, por um agente dotado de personalidade juridica, até mesmo para lhe
atribuir futuramente, se for o caso, responsabilidade internacional pelos atos praticados.

Em segundo lugar, o rol que dispde sobre as razdes clédssicas de
perseguicdo, é exaustivo, ou seja, trata-se de hipdtese numerus clausus. Assim sendo,
como destaca Guilherme de Assis Almeida, a definicdo de 1951 “estd focada nos
acontecimentos pos-45, € uma definicdo numerus clausus. Nas suas cinco razdes de
perseguicdo hd espaco possivel para interpretacdo, fora isto ndo.”'®” Outros motivos que
ndo raga, religido, opinido politica, veiculacdo a determinado grupo social ou
nacionalidade ndo sdo amparados pela Convencdo de 1951 e, portanto, ndo permitem o
reconhecimento do status de refugiado aos individuos. Conseqiientemente, como nao
consta no rol do artigo 1°, §1°, do Estatuto dos Refugiados a previsdo dos fatores
ambientais e climdticos como motivadores da persegui¢cao, e, tampouco, nos motivos
estampados pelos documentos regionais americano e africano, tal auséncia configura-se
como uma limitacdo a possibilidade de se contemplar os chamados “refugiados

ambientais” com a prote¢do oriunda do instituto juridico do reftigio.

4.1.2 Argumentos favoraveis a aplicacio extensiva do Instituto do Refagio

Os defensores da interpretacdo extensiva do termo refugiado entendem que
a protecdo das tratativas internacionais visa proteger o direito a vida daqueles que
fogem de seu local de origem e moradia habituais. Logo, o conceito de refugiado
merece ser revisto, de forma a abarcar aplicacdo mais ampla possivel, sempre

considerado a protecdo integral do ser humano.

'8 PEREIRA, Luciana Diniz D. op. cit.

187 ALMEIDA, Guilherme de Assis. A Lei 9.474/67 e a definicio ampliada de refugiado: breves
consideragdes. In: ARAUJO, N4dia de e ALMEIDA, Guilherme Assis de — coordenadores. O Direito
Internacional dos Refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 162.
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Jodo Carlos Rocha'® entende que deve ser ampliado o conceito para
“incluir os refugiados em razdo de impactos socioambientais que provoquem O
deslocamento for¢cado de pessoas em seus territérios de origem.”

Fabiano Menezes afirma que “ainda que na falta do requisito de perseguicao
ou fundado temor de perseguicdo em seu conceito, pode ser amparada pelo Direito
Internacional como uma simples evolugdo conceitual'**.”

Outra maneira de defender-se a aplicagdo do instituto aos migrantes
climatico é a relagdo existente entre direito ambiental e direitos humanos e a
responsabilidade compartilhada entre o Estado de origem por falhar diretamente na
protecdo dos seus cidaddos em face dos impactos ambientais e os Estados que mais
contribuem para as mudancas climéticas'.

A dificuldade de se estabelecer e aplicar a defini¢do de refugiados aos
migrantes do clima parece ser uma desculpa utilizada por muitos governos para evitar a
tomada de acOes. Neste sentido, Jean Lambert'" apontou muito bem que “ao se
reconhecer os refugiados ambientais reconhece-se o problema. Ao reconhecer-se o
problema comega-se a aceitar a responsabilidade e a implementar-se solucoes”.

Nao limitados por fatores formais, assim como quer a corrente oposta, os
defensores dessa linha pretendem harmonizar e ampliar os conceitos previstos no
Estatuto dos Refugiados de 1951, Cartagena e da Unido Africana, de forma a abarcar os
migrantes climaticos.

Ao que tudo indica, parece assistir razdo aos defensores desta teoria, ja que

balizados por todos os instrumentos e principios de direitos humanos, que aqui também

'8 ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho. A emergéncia dos refugiados ambientais. In Jodo Carlos de
Carvalho Rocha et. al. Direitos Humanos: Desafios humanitdrios contemporaneos. Belo Horizonte: Del
Rey, 2008. Apud MENEZES, F. L., 2010. op cit.

189 VIEIRA, Andréia Costa;, CAMPANA, Jilio Cesar; ELOI, Débora. Do refugiado ambiental. In
Wagner Menezes. Estudos de Direito Internacional: Anais do 7.° Congresso Brasileiro de Direito
Internacional, v. XVIII. Curitiba: Jurud, 2009. Apud MENEZES, F. L, 2010. op cit.

'Y RAMOS, Erica Pires. A Forca Expansiva dos Direitos Humanos no Contexto da Crise Ambiental
Global: 0 Fenomeno dos “Refugiados Ambientais”. In: MENEZES, Wagner. Estudosde direito
internacional: anais do 8.° Congresso Brasileiro de Direito Internacional, vol. XIX. Curitiba: Jurud,
2010. Apud MENEZES, F. L. op cit.

1 Lambert, J. Refugees and the environment: the forgotten element of sustainability. The
Greens/EFA. Lambert 2002. apud SGRO, A. Views on, and Possible Solutions to, the Environmental
Refugees Issue Within the European Union. /n Anthony Oliver-Smith e Xiaomeng Shen (ed). Linking
Environmental Change, Migration & Social Vulnerability. Studies of the University: Research,
Counsel, Education’ Publication Series of UNU-EHS No. 12/2009 Disponivel em:
http://unu.edu/climate/files/2009 Linking-Environmental-Change-Migration-and-Social-Vulner.pdf
Acesso em 13 de Janeiro de 2011.
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serdo aplicados, visto tratarem-se de individuos fragilizados, que perderam tudo o que
tinham e ndo tem para onde ir. O problema para este reconhecimento parece estar nas
limitagdes materiais para sua aplicacao.

Ao contrdrio das demais agéncias da Organizacdo das Nacdes Unidas, o
ACNUR se mantém por meio de contribui¢des voluntdrias dos paises e de campanhas
de arrecadagao junto ao setor privado e a doadores particulares em todo o mundo.

As demandas dos solicitantes de refigio s@o atendidas pelos paises de
acolhida. Quando os recursos sdo insuficientes, o0 ACNUR proporciona assisténcia
emergencial aos refugiados que ndo podem satisfazer suas necessidades basicas. Essa
assisténcia pode ser dada sob a forma de donativos financeiros e materiais diversos
(como utensilios de cozinha, ferramentas, sanitarios e abrigos)m.

Além da questdao de limitacdo conceitual, existem outros obstidculos como a

. . . o 193
estrutura organizacional e limitada do ACNUR e as suas restrigdes orcamentdrias % _

0s
Estados ndo sdo obrigados a financia-lo, a sua captacdo de fundos junto dos mesmos é
feita de forma voluntéria — que impossibilitaria proteger os refugiados ambientais.

Conforme exposto no item precedente, aqueles que nao admitem a aplicacao
do instituto do refuigio aos ambientalmente deslocados justificam suas teorias, em
ultima andlise, ao argumento de que os refugiados que fogem de persegui¢cdes serdo os
mais prejudicados, pela banalizacdo do uso do instituto e pela falta de recursos para
todos. Ou seja, o problema parece residir em questdes financeiras e materiais, ja que ao
alargarem-se as hipéteses de refligio estar-se-ia criando responsabilidades para os
Estados em ambito internacional, o que poderia levar a migragdes em massa.

Em primeiro lugar, é responsabilidade do Estado providenciar aos seus
cidadados os direitos humanos bésicos diante do impacto e das conseqii€éncias dos riscos
e desastres ambientais. Caso a resposta do Estado ndo se mostre suficiente, hd a
responsabilidade compartilhada da comunidade internacional em intervir na situagdo
para garantir que os direitos humanos basicos dos individuos sejam respeitados. Por
iss0, aos riscos e desastres ambientais se aplicam, além do dever geral de toda sociedade

global de preveni-los, também o dever geral de minimizar os danos e prover assisténcia

humanitdria de emergéncia, incluindo as obrigacdes de notificar de imediato e de

2 ACNUR. Cartilha “Protegendo refugiados no Brasil e no Mundo”. Brasilia, 2011. p.04-06
'3 O orcamento previsto do ACNUR para 2011 é de US$ 3,32 bilhdes.
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fornecer informacgdes, de desenvolver planos para as contingéncias, € de cooperacao
e 194
entre os Estados para minimizar os danos e compensar pelos danos deles resultantes .
A protecao aos direitos humanos dos migrantes ambientais ¢ um assunto que
deve ser uma das maiores preocupagdes da comunidade internacional, pois como afirma
Kliot “o meio ambiente sauddvel é apenas uma das condicdes necessdrias para o ser
. . e 195
humano, mas o tnico que fornece o fundamento para muitos outros direitos” .
Nesta mesma perspectiva, Laura Westra assinala a responsabilidade dos
Estados na protecdo dos seres humanos, indo além da perspectiva de seus cidadaos
quando os migrantes ambientais atravessam as fronteiras de seus paises:
Os Estados devem a protecdo fisica para todos os seus cidaddos, de acordo
com os instrumentos domésticos, como as Constituicdes. Mas o respeito a
todos os seres humanos é uma obrigacdo internacional “erga onmes” e
nenhum estado individualmente pode impor condi¢cdes e clamar legalidade
quando migrantes aparecem em seus limites fronteiri¢os. [...] No entanto,

respeito pela dignidade humana é pouco provido quando o auxilio ao
migrante é dado'®.

As pessoas deslocadas por desastres ou riscos ambientais, sejam eles
naturais ou muitas vezes provocadas pela acdo do homem e sua negligéncia, tais como:
desastres nucleares, acidentes internacionais de polui¢do da d4gua, mudancas climéticas e
o aquecimento global, constituem uma categoria que requer prote¢do. Dessa forma,
percebe-se o vinculo entre os fluxos de migrantes por razdes ambientais e a protecao as
populacdes envolvidas (que podem ser enquadradas em situacdo de graves violagdes de
direitos humanos). Em busca da protecdo dos direitos humanos dos migrantes

ambientais afirma Cangado Trindade:

A protecio de refugiados e pessoas deslocadas hd assim de ser
apropriadamente coordenada com os mecanismos de prote¢do dos direitos
humanos (a niveis global e regional) E a emergéncia de coletividades

' BROWN, Oli. Migration and climate change. IOM Imigration Research Series, n. 31. Genebra:
I0OM, 2008.p.141-169.

' KLIOT, Nurit. Environmentally induced population movements their complex sources and
consequences in KLIOT, Nurit; KROL, Maarten ¢ UNRUH, Jon. Environmental change and it
implications for population migration. Norwell, Kluwer Academic Publishers, 2004. p.71.

1% «States owe physical protection to al their citizens, according to domestic instruments, such as
constitutions. But respect for all human beings is an international obligation erga onmes and no
individual state can impose inhumane conditions and claim legalitu for its actions when asylum seekers
show at their borders. [...] However, respect for human dignity is normally in short supply when
refugee aid is provided”. WESTRA, Laura. Environmental justice and the rights of ecological
refugees. London: Earthscan, 2009.
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humanas em necessidade de atencdo e prote¢do especiais — pessoas
internacionalmente deslocadas, pessoas internamente deslocadas, os

repatriados, os assim-chamados “migrantes econdmicos”, etc — dd uma

dimensdo nova e mais ampla ao direito internacional dos refugiados'®’.

Por muitos anos, a reacdo dos Estados, organizagdes internacionais,
academia e sociedade civil tém sido dividir o mundo entre “refugiados” e “migrantes
econOmicos”, isto €, a “tradicional distin¢@o entre o deslocamento de pessoas que fogem
de conflitos armados e violéncia politica e a migracao de pessoas em busca de melhores
condi¢des de vida e novas oportunidades™®. Sob o risco de simplificar demais a
distin¢do, uma implicacdo adicional é que, em geral, somente os refugiados eram
detentores de direitos e prote¢do, perante a comunidade internacional. Ai reside o
porqué da forca do uso do termo “refugiado”.

Apesar dos limites apresentados a aceitacdo juridica do conceito de
“refugiado ambiental” como uma das formas de protecdo a pessoa humana mediante a
aplicacdo ampliada do instituto de refagio, tal qual exposto até o presente momento, o
Direito Internacional Publico, através da normativa internacional do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, em sentido genérico, ndo pode fugir de sua
responsabilidade precipua, disposta no artigo 13 da Declaracdo Universal dos Direitos
do Homem de proporcionar a todo ser humano “o direito de deixar qualquer pais,

inclusive o proprio e a ele regressar”'”’

, sobretudo em situagdes em que estes individuos
ou grupos humanos tornaram-se vulnerdveis “visando a eliminacdo de todas as formas
de discriminacdo contra os mesmos e o fortalecimento e implementacdo eficaz dos
instrumentos de direitos humanos existentes”.”” Neste sentido, a questdo dos fluxos
migratérios forcados em virtude de fatores ambientais merece tratamento e tutela
internacional, que poderia ser melhor orientada pelas normas do Direito Internacional
dos Refugiados.

Desta maneira, ndo obstante as respeitdveis opinides da mais abalizada
doutrina, apds refletir sobre os argumentos a favor e contra a aplica¢do extensiva do

instituto do reftgio verifica-se que os entraves que se apresentam sdo, em ultima

7T TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado. Direitos Humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas
de protecdo internacional. Porto Alegre: Fabris, 1993. p.137.

198 CRISP, Jeff; KIRAGU, Esther. Protecido ao refugiado e migracdes internacionais: publicacdo da
ACNUR em Malawi, Mocambique e Africa do Sul, 2010. p.10

19 Artigo 13, 2 da Declaragio Universal de 1948.

2% Artigo 24 da Declaragdo e Programa de A¢do de Viena de 1993.
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andlise, de ordem técnica e financeira. Primeiro, muitos tedricos e estudiosos preferem
basear-se nos critérios fechados da definicdo de refugiado contida nos instrumentos
internacionais para excluirem os refugiados do clima, haja vista a auséncia do elemento
perseguicdo. E 6bvio que no caso dos refugiados do clima este elemento ndo estd
presente, pois os deslocamentos ocorrem por motivos ndo relacionados a agentes de
perseguicdo (desastres e calamidades provocadas pelas forcas da natureza e ou humanas
que impossibilitam a vida naquele local).

De outra banda, é notério reconhecer o carater forcado do deslocamento. As
pessoas se véem obrigadas a migrar por fatores alheios a sua vontade, e, na maioria dos
casos ndo podem regressar a seu local de origem tendo em vista a degradacdo
ambiental. Portanto, o caso dos refugiados ambientais merece ser visto com olhos mais
fraternos.

O presente estudo revela que se olhdssemos apenas pelo ponto de vista
técnico encontrariamos indmeras razdes para excluir do espectro de protecao conferido
aos refugiados, de modo geral, os migrantes climaticos. Porém, nao se esta diante de um
caso de fécil solucdo, que pode ser resolvido apenas baseando-se em questdes técnicas.
As questdes envolvendo direitos humanos precisam ser defendidas sob o ponto de vista
do ser humano, como fonte de partida e ponto de chegada, para quem o Direito
Internacional dos Direitos Humanos existe e perderia o sentido se assim ndo fosse.

E chegado o momento de se ter a coragem de defender uma evolucio
conceitual do instituto do refligio, criado inicialmente para uma situacdo muito
particular (na Europa, no pds-guerra), que foi sendo aperfeicoada ao longo dos anos, e
ainda carece de maior regulamentacdo.

Ademais, a protecao do ser humano deve sempre ser privilegiada, evitando-
se situacdes de constrangimento e privacdo de direitos, ainda mais em se tratando de

individuos em situacdo de risco e fragilidade.

4.2 0S DESLOCADOS INTERNOS — BREVES COMENTARIOS

O objetivo desta dissertacdo € investigar a situacdo dos ‘“refugiados
ambientais” tendo como cendrio os problemas enfrentados na esfera internacional.

Contudo, na maioria das situagdes de migrantes climaticos verifica-se o deslocamento
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dentro de seu pais de origem. Portanto, necessdrio se faz elucidar sobre esta categoria de
migrantes internos. Para tanto, pretende-se esbocar breves linhas sobre o tema com o
intuito de diferencid-los™" dos “refugiados ambientais” na seara internacional.

Os deslocados internos sdo frequentemente confundidos com refugiados. Ao
contrario destes, os deslocados internos ndo cruzam fronteiras para encontrar abrigo,
mesmo tendo fugido de perseguicdes. Eles permanecem legalmente sob protecao de seu
préprio governo (ainda que este seja a causa da fuga — no caso dos refugiados “lato
sensu”’). Como cidaddos, possuem todos os direitos e prote¢des previstos nas leis
internacionais de direitos humanos e direito humanitdrio. Contudo, o mandato do
ACNUR niao cobre este tipo de deslocados internos. Mas devido a sua experi€éncia em
deslocamentos for¢ados, a agéncia vem assistindo milhdes deles. Inclusive aos civis que
perderam tudo em desastres naturais.

202 4 S
¢ que a migracio

Uma evidéncia reconhecida pelo relatério da IOM
relacionada a mudancas climdticas sdo internas e tempordrias. Embora exista uma
evolucdo nos desastres naturais nos ultimos anos, o aumento da migracdo internacional
niao aumentou. Como por exemplo, € mostrado o Tsunami no Sul da Asia, em 2004,
onde ocorreu pouca migracdo para os paises vizinhos e a maioria dos afetados foi
deslocado dentro do préprio pais. As recentes tragédias naturais no Haiti, no Paquistio e
na China podem também ser consideradas como exemplos de que o problema maior do
deslocamento de pessoas € interno e nao externo.

Assim como os “refugiados ambientais”, os deslocados internos por causas
ambientais ainda ndo contam com um instrumento juridico especifico. Mas o Escritério
do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Direitos Humanos lancou um
conjunto de Principios Orientadores Relativos a esse grupo de pessoas.

Em 1999, o OCHA e o Instituto Brokings publicaram o Manual de
Aplicacdo dos Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos. O conceito

utilizado do deslocado interno € “a pessoa que € forcada a abandonar o seu local de

residéncia e que ndo tenha atravessado internacionalmente uma fronteira internacional

' Como ndo h4 uma definicdo uniformizada, a literatura utiliza a expressio refugiado ambiental para
identificar tanto a pessoa que ¢é forcada a deslocar-se internamente como aquele que € obrigado a cruzar
uma fronteira internacional por mudangas ambientais (DERANI, Diciondrio de direitos humanos). Aqui
os termos serdo utilizados de forma a diferencid-los.

22 LACZKO, Frank; AGHAZARM, Christine. Organizacio Internacional de Migracdes (IOM).
Migration, environmetal and climent change: assessing the evidence. Geneva, 2009.
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em razdo de conflitos armados, situacdes de violéncia generalizada, violagdes dos
direitos humanos ou calamidades humanas ou naturais”.*”*

Alguns autores defendem a utilizacdo dos principios ja existentes para os
deslocados internos - Internally displaced persons (IDPs) aos refugiados ambientais, de
forma gera1204.

Embora os Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos ainda
ndo tenha ganhado forca hard law, em 2005, no documento final aprovado no World
Summit, mais de 190 Estados o reconheceram como um importante documento para
proteger os deslocados internos. Esses principios sdo importantes porque criaram uma
orientacdo para os Estados atuarem em todas as fases principais do deslocamento até o
possivel retorno.

Vale mencionar, que no ambito regional, em outubro de 2009, foi criada a
Convengdo para a Protecdo e Assisténcia dos Deslocados Internos na Unido Africana
(Convencao de Kampala). Essa convengdo, que ainda aguarda a ratificagdo dos Estados,
utiliza o mesmo conceito de deslocado interno da ONU, acrescentando, portanto, aquele
que € obrigado a deslocar-se internamente em razdo das calamidades humanas ou
naturais. Adverte Fabiano Menezes que a utilizacdo desse conceito é problematica
porque mistura a no¢do de refugiado com a do deslocado interno. Assim, se hd um
conceito aceito e reconhecido (deslocamento interno de pessoas por calamidades
humanas ou naturais) nio hd para o conceito de refugiado ambiental®”.

Contudo, a Convencdo de Kampala, embora ainda ndo tenha entrado em
vigor, € importante, porque € o primeiro instrumento que estabelece medidas concretas a
ser realizadas pelas autoridades nacionais para prevenir o deslocamento e proteger e

assistir aqueles que sdo for¢cosamente deslocados por calamidades humanas ou naturais.

Nao obstante a direcdo do direito internacional dos refugiados em nao

% Gabinete das Nagdes Unidas para a Coordenacdo dos Assuntos Humanitdrios (OCHA)/ Broking
Institution. Manual de Aplicacdo dos Principios Orientadores Relativos aos Deslocados Internos.
1999. Disponivel em ttp://www.idpguidingprinciples. apud MENEZES, F. L., 2010 op cit.

2% SGRO, Aurelie. Views on, and Possible Solutions to, the Environmental Refugees Issue Within
the European Union. /n Linking Environmental Change, Migration & Social Vulnerability. Studies of
the University: Research, Counsel, Education’ Publication Series of UNU-EHS No. 12/2009 Edited
by Anthony Oliver-Smith and Xiaomeng Shen. Disponivel em:
http://unu.edu/climate/files/2009 Linking-Environmental-Change-Migration-and-Social-Vulner.pdf
Acesso em 13 de Janeiro de 2011.

205 OLIVEIRA, Maria José Galleno de Souza. Refugiados ambientais: uma nova categoria de pessoas
na ordem internacional. REID: Revista Internacional de Direito e Cidadania, n. 7, p. 126, junho de
2010.




99

reconhecer o conceito ampliado do direito regional, o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR), ndo tem interesse unicamente na populacdo
refugiada (refugiados e solicitantes de reftigio). Ele estd envolvido também com os
deslocados internos em razdo de conflitos. No relatério mais recente do ACNUR, o
nimero de deslocados internos (26 milhdes) ja era maior que o nimero dos refugiados
(15 milhdes) atendidos por esse 6rgao.

O ACNUR trabalha com os deslocados internos, podendo até evidenciar que
haveria uma possibilidade de acomodar os deslocados por calamidades humanas ou
naturais, uma vez que o programa principal do refigio no mundo estd ampliando sua
atuacdo com outras populagdes em risco. Na pratica, o ACNUR poderia contribuir com
o seu conhecimento, auxiliando os governos locais a lidarem com os deslocados por
calamidades humanas ou naturais. Embora possa existir um sinal de evidéncia para o
ACNUR acomodar os deslocados por calamidades humanas ou naturais, as limitagdes

para a sua descaracteriza¢do sao maiores, tendo em vista limitacdes de recursos.

4.3 ATUAIS PERSPECTIVAS E DESAFIOS SOBRE OS “REFUGIADOS
AMBIENTAIS” NO CENARIO INTERNACIONAL

As mudangas climdticas estdo forcando comunidades a deslocarem-se de
forma permanente, e em muitos casos, sem possibilidade de retornar a seu local de
origem. Baseado na literatura e principios basilares aos Direitos Humanos, podem ser
criados principios vetores e um modelo institucional para lidar com as questdes de
migragdes climéticas.

Compreender os efeitos potenciais das mudangas climdticas sobre os
desastres para o futuro, proporcionard uma forma de verificar os pontos de contato,
causa e efeito, que ajudardo as politicas e tomadas de decisdes, pelo menos no curto
prazo, visando, ndo evitar os eventos extremos (que, na maioria das vezes sdo
inevitdveis), mas focar na situacdo de vulnerabilidade dos povos e as atitudes que
devem ser pensadas em ambito regional e global.

Nessa perspectiva, o presente topico ird tragar os atuais desafios sentido pela
comunidade internacional e o atual estigio em que se encontram as negociacdes

internacionais para a confeccao de um Estatuto Juridico proprio.
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Na Europa relatérios t€ém sido preparados pelo comité sobre migracgao,
refugiados e populagdes. Ainda, a Corte Européia de Direitos Humanos tem,
progressivamente integrado os problemas ambientais ao campo dos direitos humanos.

Nesse sentido, um Semindrio sobre refugiados climdticos ocorreu no
parlamento europeu em 11 de Junho de 2008, visando chamar a ateng¢do da comunidade
européia, para o problema das migragdes climdticas através da adog¢do de uma
declaracdo que convidava as Institui¢des Européias e Internacionais para organizar uma
forma de protecdo legal para as vitimas dos desastres climaticos e das possiveis pessoas
deslocadas que ndo recebem qualquer beneficios ou reconhecimento®®.

Assim, o Comissariado Europeu adotou uma comunicalg;a?lozo7 visando
uniformizar principios, acdes e ferramentas para as politicas européias quanto aos
refugiados. O plano propde melhorar os padrdes de prote¢do da comunidade européia
acrescentando aos ja existentes instrumentos legais, a qualificacdo de refugiado as
pessoas que necessitam protecdo internacional. Contudo, ainda ndo j4 referéncias aos
refugiados ambientais, mas mais uma oportunidade abre-se a discussao.

Alguns paises europeus ja comecaram a adotar medidas de protecdo aos
refugiados ambientais. Por exemplo, em 2006, o comité de relagdes externas e de defesa
da Bélgica adotou uma resolu¢do que visa promover o reconhecimento do status de
refugiado ambiental nas convengdes internacionais que faga parte. Ainda, na Suécia e a
Finlandia reconhece-se o direito ao asilo aqueles que deixaram seu pais de origem por
causa de desastres ambientais. Entretanto, em sua maioria, os paises ndao tém se
mostrado inclinados a dar ao problema a aten¢do que merece.

As recentes iniciativas do regime de mudangas climédticas evidenciam que
os Estados ainda nao estdao preocupados com a questdo humana. Na 15° Conferéncia das
Partes (COP15), realizada pela Convengao do Clima, de 7 a 18 de dezembro de 2009,

em Copenhague, os Estados perderam a oportunidade de esclarecer o problema

2% Declaration on Climate migrations 2008. Conference on Climate migrations organized in the European
Parliament by the Greens/EFA. Apud SGRO, Aurelie. Views on, and Possible Solutions to, the
Environmental Refugees Issue Within the European Union. /n Linking Environmental Change,
Migration & Social Vulnerability. Studies of the University: Research, Counsel, Education’
Publication Series of UNU-EHS No. 12/2009 Edited by Anthony Oliver-Smith and Xiaomeng Shen.
Disponivel em: http://unu.edu/climate/files/2009 Linking-Environmental-Change-Migration-and-
Social-Vulner.pdf Acesso em 13 de Janeiro de 2011.

7 A Common immigration policy for Europe: principles, actions and tools and a Policy Plan on Asylum
— an integrated approach to protection across the EU.
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conceitual e definir agdes concretas envolvendo as pessoas que sdo deslocadas por conta
das alteracOes climdticas. Durante as negociacdes que antecederam a COPI1S, os
Estados haviam reconhecido essa relacdio com a inclusdo de um pardgrafo sobre a
migracdo e a realocacdo planejada das pessoas deslocadas por efeitos das mudangas
climaticas.””®
Durante a COP16 de 2010, ocorrida em Cancun, México, incluiu-se um
paragrafo favordvel a causa dos deslocados ambientais. Os participantes decidiram
aderir a um texto contendo elementos determinantes sobre adaptacdo as mudancgas
climéticas, incluindo um paragrafo sobre migracdes e deslocamentos. O Pardgrafo 14(f)
convida as partes para reforcar agdes sobre adaptacdo, levando-se em consideracao sua
comum, mas diferenciada responsabilidade e respectivas capacidades, e prioridades
especificas regionais e nacionais, objetivos e circunstancias, ao aceitarem:
(f) medidas para aumentar o entendimento, coordenaciio e cooperagdo em
relacdo aos deslocamentos forcados induzidos por causas ambientais,

migragdes e realocagdo planejada, nos niveis nacional, regional e
internacional®”. (Traducdo nossa)

Este pardgrafo demonstra a necessidade de planejamento para futuros
deslocamentos e adaptacdo das comunidades e individuos migrantes. A iniciativa foi
vélida, e como resultado desta Conferéncia os Estados-parte comprometeram-se a doar
fundos para fins adaptacdo. Porém, atualmente, o fundo encontra-se com um déficit de
US$ 9.750 milh&es, e novos esforgos devem ser feitos para mudar este quadro. “Nao é
momento para que os paises ricos mostrem-se mesquinhos”, alerta Scott Leckie?'’.

Alguns autores defendem que nos casos de deslocamento externo de pessoas

por razdes ambientais a melhor opcdo poderia ser com a criagdo de um instrumento

internacional para proteger os refugiados do clima®'".

2% KOLMANNSKOG, Vikram Odedra. Future floods of refugees: a comment on climent change,
conflict and forced migration. Norwedian Refugee Council, 2008. Apud Menezes, F. L. op cit.

2% 14. Invites all Parties to enhance action on adaptation under the Cancun Adaptation Framework,
taking into account their common but differentiated responsibilities and respective capabilities, and
specific national and regional development priorities, objectives and circumstances, by undertaking,
inter alia, the following: (...)(f) Measures to enhance understanding, coordination and cooperation
with regard to climate change induced displacement, migration and planned relocation, where
appropriate, at national, regional and international levels.

210 L ECKIE, Scott. Mudancas Climaticas e Deslocamentos: implicacdes sobre os direitos humanos.
Caderno de Debates: Reftigio, Migragdes e Cidadania. n. 05. Op cit. Brasilia, 2010. p.85

*'' DOCHERTI, Bonnie; GIANNINI, TYLER. Confronting a rising tide: a proposal for a convention
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Tratativas nesse sentido estdo sendo alinhavadas entre os paises, como
ocorreu nos ultimos anos durante as Conferéncias sobre Alteragdes Climaticas em
Copenhagen, Cancun e, este ano em Durban, Africa do Sul. Contudo, tal iniciativa —
ainda — ndo passa do plano das ideias. Os Estados participantes receiam comprometer-
se de forma a atrair grupos de migrantes em massa. Ou seja, serd dificil destacar os
individuos que buscam protecao unicamente por serem refugiados do clima.

Fabiano Menezes*'? entende que:

Os Estados ndo assinardo um cheque em branco para que futuros “refugiados
ambientais” ingressem em seus territérios. Portanto, a principal razdo para
ndo reconhecer o conceito de refugiado ambiental é pela falta de viabilidade
politica para criar uma agenda para a sua caracterizacdio no direito
internacional dos refugiados ou com a criagdo de um novo instrumento
internacional.

No entanto, os nimeros alarmantes de futuros deslocados por razdo de
calamidades humanas ou naturais que cruzardo uma fronteira internacional em busca de
protecdo, apontam para a busca de solu¢des em carater emergencial.

Além das formas de prevencdo e gerenciamento dos riscos, devem ser
pensadas formas de lidar com o inevitdvel deslocamento de pessoas, pois, na atualidade
ndo € dada protecao adequada aos migrantes ambientais. Fato €, que, ante as mudancas
climéticas, surgirao grandes ondas de migrantes € o mundo precisa estar preparado para

lidar com elas.

4.4 POSSIVEIS SOLUCOES AOS “REFUGIADOS AMBIENTAIS”

Atualmente, os refugiados ambientais ndo recebem prote¢do ou assisténcia
em ambito internacional por meio de garantias formalmente estabelecidas. Novas
ferramentas precisam ser criadas pela comunidade internacional para protegé-los. Por
outro lado, algumas medidas ja vem sendo pensadas no ambito Internacional de
protecdo aos direitos humanos.

3

Apesar das normas de protecio dos migrantes’'’, eles ndo podem

on climate refugees. Harvard Environmental Law Review, v. 33, 2009, p. 350.

212 MENEZES, F. L., 2010, op.cit.

*13 A Convengio Internacional sobre os Direitos dos Trabalhadores Migrantes e suas familias aprovada
pela ONU em 18 de dezembro de 1990, nasceu, segundo seu Predmbulo, da conclusdao da Comunidade
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efetivamente usufruir de seus direitos em muitos paises. A maioria dos problemas se
refere aos indocumentados, cuja existéncia nem € reconhecida pelos Estados. Em
termos de Direitos Humanos ha muito que fazer por estes migrantes.

A verdade, no entanto, € que a maioria dos migrantes deixa seu pais
forcado, embora ndo necessariamente seja "perseguido”, por fome, desemprego,
questdes raciais, étnicas, desordem politica interna do pais, motivos religiosos, €
buscam seguranca ou perspectivas de vida e sobrevivéncia em outros paises. Quando,
nestes casos, nao se configuram todos os elementos legais que caracterizam o conceito
de refugiado, na maioria dos casos, permanecem na condi¢do de “imigrantes ilegais” ou
em situagdo irregular, que, sem uma protecdo internacional garantida, merecem toda a
atencdo dos militantes de Direitos Humanos®'*.

Devido a inexisténcia de instrumentos internacionais aos refugiados do
clima e pelo fato de que apenas uma pequena fracdo das vitimas recebe protecdao
atualmente, novos instrumentos devem ser desenvolvidos.

Em funcdo dessa lacuna legislativa cabe destacar o “Projeto de Convencao
sobre o Estatuto Internacional dos Deslocados” ambientais, publicado na Revista
Europeia de Direito Ambiental (Revue Européenne de Droit de [’Environment)
realizado por um grupo de trabalho da Universidade de Limoges liderados pelo
professor Michel Prieur. Este grupo de trabalho foi composto pelo CRIDEAU (Centre
de recherches interdisciplinaires em droit de 1I’environnement, de I’aménagement et de
I’urbanisme) e do CRDP (Centre de recherches sur 1€s droit de La personne), equipes
tematicas do OMIJ (Observatoire d€s mutations institutionnelles et juridiques), com o
apoio do CIDCE (Centre International de Droit Comparé de I’Environnement)*".

Esse projeto de convengao utiliza-se da expressao “deslocados ambientais”,
ao invés de “migrantes”, mas propde uma classificagdo muito semelhante aquela feita

pela IOM (2008), sendo possivel uma leitura similar dos termos. De acordo com tal

Internacional de que os direitos dos migrantes ndo estdo ainda universalmente protegidos e que a
aplicacdo aos migrantes das normas internacionais de Direitos Humanos é imprecisa, insuficiente e
pouco efetiva.

214 FARENA, Maritza N. Ferretti C. Dicionario de Direitos Humanos. Disponivel em: <
http://www.esmpu.gov.br/dicionario/tiki-pagehistory.php?page=Refugiado&source=0> Acesso em 27
de Julho de 2011.

215 PRIEUR, Michel et al. Projet de convention relative au statut international des déplacés
environnementaux. In: Revue européenne de droit de l'environnement. n. 4, 2008. Disponivel
em:<http://www.cidce.org/pdf/Projet%20de%20convention%20relative%20au%?20statut%20internation
al%20des%20déplacés%20environnementaux.pdf>. Acesso em: 20 fev.2010.
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documento, sdo conceituados como ‘“deslocados ambientais’’:

[...] as pessoas fisicas, as familias e as populagdes confrontadas a um desastre
brutal ou gradual em seu ambiente afetando inelutavelmente suas condi¢des
de vida e lhes forcando a deixar, com urgéncia ou no seu decorrer, seus
lugares habituais de vida e requerendo sua relocag@o ou realojamento.

O projeto optou pela expressdo ‘“deslocados”, pois € majoritariamente
utilizada em textos oficiais, além de melhor refletir a diversidade de causas e
modalidades dos deslocamentos e o seu carater coletivo, além de dar a clareza de que é
um deslocamento forcado e ndo espontaneo.

Este documento faz referéncia aos desastres ambientais repentinos e aqueles
que gradualmente, vao alterando o meio ambiente, os quais forcam as pessoas a
deslocarem-se.

O artigo 3° de tal projeto prevé ambito de aplica¢do universal, ndo havendo
distingdo entre pessoas que se deslocam entre um e outro pais e pessoas que se
deslocam internamente, dentro de seus proprios Estados.

A proposta da Convengdo tem como grande objetivo garantir direitos aos
deslocados ambientais e organizar seu acolhimento e eventual retorno aos seus locais de
origem. Com vistas a garantia desses direitos, o projeto elenca os principios da
responsabilidade comum (mas diferenciada), da proximidade, da proporcionalidade, da
efetividade e da ndo-discriminagao.

Nesse ponto, esclarecem Cavedon e Vieira que o projeto reconhece como
direitos comuns aos deslocados ambientais: o direito a informacgdo e participagdo;
direito a assisténcia e socorro; direito a dgua e a ajuda alimentar; direito a habitagao;
direito ao cuidado médico; protecdo dos direitos da pessoa, entre diversos outros
direitos humanos bdsicos para sobrevivéncia. Ainda, as familias e populacdes
deslocadas tém o direito a preservacdo da unidade familiar e preceitua que as
populacdes deverdo ser beneficiadas pelo regime juridico das minorias, nos paises de
acolhida®'®.

Tal documento inovador, pode ser o grande pioneiro na articulacdo entre o

direito ambiental e os sistemas de protecdo dos direitos humanos, pois sdo notérias as

?1° Socioambientalismo e Justica Ambiental. In. BENJAMIN, A. H.; LECEY, E. ; CAPPELLI, S.
(Org.). Mudangas Climéticas, Biodiversidade e Uso Sustentdvel de Energia. Sdo Paulo : Imprensa
Oficial do Estado de Sa@o Paulo, 2009.p.559.
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conexOes entre as vulnerabilidades ambientais, o estabelecimento de formas eficazes de
prevencdo, precaucdo e gestdo dos riscos de desastres ambientais e as conseqiiéncias
para as populacdes envolvidas, que abarcam a protecdo a pessoa humana. Contudo, ndo
ha previsao para a formaliza¢do de uma Convencao sobre o tema.

Nesse interim, os Estados, possuem obrigacdes comuns de auxiliar os povos
afetados pelos efeitos das alteragdes climdticas, exigindo-se, no entanto, daqueles que,
através de suas acdes, tiveram um grau maior de participacdo na origem dos eventos que
resultaram em deslocados, uma imputacdo diferenciada de atribui¢des que permitam aos
paises atingidos minimizarem as conseqiiéncias das alteracdes em seu ambiente,
mitigarem os efeitos econdmicos e sociais a populacio e possibilitarem que se garanta
um reassentamento seguro e eficiente nos casos em que ndo € possivel o retorno,
quando, por exemplo, ocorrerem inundagdes pela elevacao do nivel do mar.

Além de ampliar a prevaléncia das estratégias de prevengdo e precaucao, o
reconhecimento internacional dos migrantes ambientais deveria também estimular o
desenvolvimento de uma compreensiva e efetiva estrutura de responsabilidade e acao
internacional. Diante dos desastres e riscos ambientais, pode-se constatar que o0s
mesmos podem ser mitigados se as autoridades, individuos e comunidades em zonas de
perigo estiverem bem preparados e prontos para agir e equipados com conhecimento e
capacidades para uma efetiva gestdo do risco e dos desastres.

A criac@o de um fundo préprio para socorro das vitimas e o didlogo entre os
Estados, sdo ag¢des que podem ser implementadas, entre outras, conforme se verd a

seguir.

4.4.1 Criacao de um fundo especial

Entre as medidas que podem ser adotadas visando a mitigacdo dos efeitos
desastrosos das mudancas climdticas e o reassentamento involuntdrio das populagdes,
estd a criagdo de um fundo especial, similar ao ja existente para os refugiados.

O que ja existe € uma fonte de recursos chamado de “fundo verde para o

9217

clima””"’, idealizado na 13® Conferéncia das Partes das Nacdes Unidas em Mudanca

7 Entre as fontes de financiamento do fundo vale mencionar que desde a ratificacio do Protocolo de
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Global do Clima (UNFCCC) chamada — COP-13, realizada em Bali em 2007, como um
fundo de adaptacdo global, que tem como objetivo principal auxiliar os paises em
desenvolvimento a se adaptarem as mudangas climéticas. Mas que ainda precisava de
regulamentacao.

Na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre alteracdes climéticas realizada em
2010 em Canctn no México — COP-16, renovou-se o compromisso idealizado na COP
13 e criou-se o “Fundo Verde” para o Clima, que disponibilizard aos paises em
desenvolvimento US$ 100 bilhdes anuais a partir de 2020 voltados para energias mais
"limpas" e ao combate das alteracdes climaticas.

Em 2011, o Comité de Transi¢do, estabelecido por mandato da cipula de
Cancin e formado por especialistas de diferentes ambitos, trabalhou no
desenvolvimento dos mecanismos do Fundo Verde. As desavencas sobre as fontes de
financiamento, a forma de acesso aos fundos, a participacdo da iniciativa privada e as
acdes que poderiam se beneficiar desses recursos, acabaram impedindo um acordo a
mais de um més antes da reunido de Durban, com a recusa dos EUA e da Arabia Saudita
em assinar o texto. Havia uma grande preocupagdo de que, com a crise econdmica, 0s
paises desistissem das doagdes prometidas na COP anterior, em Cancun.

Mais de 190 paises reunidos na COP-17, realizada em Durbanm, Africa do
Sul em Dezembro de 2011, pareciam ndo chegar a um consenso sobre como
capitalizar’'® o “fundo verde”. Os acordos foram adotados pelos delegados apGs duas
noites praticamente em claro, nas quais as diferencas entre UE, EUA, India e China
estiveram a ponto de fazer a negociagcao fracassar®*’.

Na COP-17 foram aprovados os mecanismos de funcionamento do Fundo e

sua capitalizac@o. Contribuicdes diretas dos or¢camentos dos paises desenvolvidos, como

Kyoto, em 2005, a ONU cobra uma taxa de 2% dos recursos obtidos com a venda das Reducdes
Certificadas de Emissdo (RCEs). A verba € destinada a um fundo denominado Fundo de Adaptagdo.

1% A Plataforma de Durban é o nome do conjunto de acordos obtidos na 17* Conferéncia da ONU sobre
Mudancas Climéticas (COP-17), iniciada em 28 de novembro e prolongada até 09 de dezembro de 2011
na cidade sul-africana de Durban. O documento determina uma segunda fase para o Protocolo de
Kyoto, estabelece o mecanismo que deve reger o Fundo Verde para o Clima e traga um roteiro para um
novo acordo global.

O fundo pretende arrecadar US$ 100 bilhdes (R$ 179 bilhdes) até 2020, para ajudar paises em
desenvolvimento a mitigar os efeitos do aquecimento global - como aumento do nivel do mar e as
enchentes - e a desenvolver tecnologias para lidar com elas.

20 Cipula de Durban chega a acordo apés maratona de negociacoes. Folha. Com. 11/12/2011.
Disponivel em: <http://www]1.folha.uol.com.br/ambiente/1019688-cupula-de-durban-chega-a-acordo-
apos-maratona-de-negociacoes.shtml> Acesso em 21 de dezembro de 2011.
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Alemanha, Dinamarca e Gra-Bretanha, e de outras fontes alternativas de financiamento
(ndo especificadas), assim como investimentos do setor privado serdo as fontes de
verbas principais. Distribuidos em partes iguais entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, o comité executivo do Fundo serd formado por 24 membros.

O tema gera discérdia principalmente por causa do debate sobre qual
parcela dos recursos iria para adaptacio, beneficiando as nacdes mais pobres, e qual iria
para a mitigacdo das causas do aquecimento global e mudangas climéticas - por
exemplo no corte de emissdes -, 0 que interessaria mais aos paises ricos, que t€ém metas
de reducdo.

A implanta¢ido do “Fundo Verde Climético” € essencial para a mitigagcdo e
adaptagdo de paises em desenvolvimento as mudancgas climaticas, mas ainda ndo se sabe
de que forma esses recursos irdo contribuir para minimizar o problema dos “refugiados
ambientais” e de que forma serdo investidos.

Contudo, o horizonte se abre para essa iniciativa positiva. Coréia, Alemanha
e Dinamarca se ofereceram para comecar as doagdes para o fundo. A primeira reuniao
sobre a forma de administragao financeira do “fundo verde para o clima” ocorrerd em

Abril de 2012.

4.4.2 Cooperacio internacional

Frente a complexidade da crise mundial dos refugiados, migrantes e
deslocados internos, a sociedade internacional deve, baseada nos principios da
solidariedade, da cooperacdo internacional e da humanidadem, “adotar um
planejamento abrangente em seus esforcos para coordenar atividades e promover uma
maior cooperagdo entre paises e organizacdes pertinentes nessa drea, levando em
consideragao o mandato do ACNUR™* e, em perspectiva convergente, a constatacao
de que cabe aos Estados, portanto, a obrigacdo de tanto encontrar solucdes duradouras

(19

como, igualmente, de prestar assisténcia humanitaria “as vitimas de todos os desastres,

221 preambulo a artigo 1, 3 da Carta da ONU de 1945.
% Artigo 23, § 3 da Declaracio e Programa de Acdo de Viena de 1993 que trata, especialmente, da
temadtica dos refugiados, asilados e deslocados internos.
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223 . .
722 incluindo-se, neste caso, a demanda

sejam eles naturais ou produzidos pelo homem
dos “refugiados ambientais”.

Segundo Christel Cournil, todas as alternativas de protecdo aos migrantes
ambientais devem seguir alguns pressupostos, entre eles, a exigéncia de uma base
cientifica consolidada sobre a problematica dos migrantes e sua relacio com o meio
ambiente, que possa embasar, através da demonstracdo das causas e da projecdo de
cendrios, as decisdes e a formulagdo de politicas de amparo as pessoas afetadas; o
aumento da conscientizacao da sociedade sobre a importancia dos debates destes temas,
atentado-se para as mudangas que ocorrerdo nos meios sociais, economicos e culturais a
partir da tentativa de insercdo dos grupos deslocados; o oferecimento dos meios
adequados para a ajuda humanitéria, por meio da capacitacido dos recursos humanos das
entidades que auxiliam as Nacdes Unidas e do apoio material e logistico necessarios
para a mitigacdo dos resultados e adaptacdo das pessoas atingidas. Por fim, o autor
sugere a criacdo e fortalecimento de politicas publicas voltadas a este grupo, bem como,
quando necessdrias, a criacdo de institui¢des publicas e privadas para tratarem da
questdo do fluxo de migrantes ambientais, mesmo que, para isso, se arquitete um novo
orgdo, vinculado as NacOes Unidas, para cuidar, especialmente, do estudo e da
elaboracdo de estratégias para estes grupos224.

Sgro cita medidas que podem ser tomadas pelos Paises europeus, ditos de
primeiro mundo: “O desenvolvimento de cooperacdo e didlogo politico com os paises
de terceiro mundo serd crucial. Esta acdo deveria ser focada particularmente em boa
governanga, manejo de recursos naturais, transferéncia de tecnologia e assisténcia e

. c 99225
gerenciamento da crise”

(traducao livre).

A luz do valor da solidariedade o chamado direito ao desenvolvimento
revela-se de vital importancia para a garantia do direito dos refugiados.

Em sua esséncia, o direito ao desenvolvimento traduz o direito a um

ambiente nacional e internacional que assegure aos individuos e aos povos o exercicio

3 Artigo 23, § 5 da Declaragdo e Programa de Acdo de Viena de 1993 que trata, especialmente, da

temadtica dos refugiados, asilados e deslocados internos.

2% COURNIL, Christel. A la recherche d’une protection pour les ‘réfugiés environnementaux’:
actions, obstacles, enjeux et protections. In: Revue Asylon(s), n. 6, nov 2008. Disponivel em:
<http://terra.rezo.net/article843.html>. Acesso em: 19 mar 2010.

*» SGRO, Aurelie. Op cit.
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de seus direitos humanos basicos, bem como de suas liberdades fundamentais>?®.

Adotada pela ONU a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, em
1986, endossa a importancia da participacdo, deve ser concebida no contexto das
necessidades bdsicas de justica social e enfatiza tanto a necessidade de adocdo de
programas e politicas nacionais, como da cooperagao internacional.*’

De acordo com o artigo 28 da Declaragdo de Direitos Humanos: “Toda
pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e liberdades
estabelecidos na Declaracao possam ser plenamente realizados”.

A realizacdo do direito ao desenvolvimento, inspirado no valor da
solidariedade, hd de prover igual oportunidade a todos no acesso a recursos bdsicos,
educagdo, saude, alimentagcdo, moradia, trabalho e distribuicao de renda.

Prevé a Declaracio sobre o Direito ao Desenvolvimento™® em seu artigo 4°
que os Estados tém o dever de adotar medidas, individualmente ou coletivamente,
voltadas a formular politicas de desenvolvimento internacional, com vistas a facilitar a
plena realizacdo de direitos, acrescentando que a efetiva cooperagdo internacional é
essencial para prover aos paises em desenvolvimento meios que encorajem o direito ao

9

. D 22
desenvolvimento. Fldvia Piovesan™ ressalta que:

Os Estados devem adotar medidas para eliminar os obsticulos ao
desenvolvimento resultantes da ndo observancia de direitos civis e politicos,
bem como da afronta a direitos econdmicos, sociais e culturais. Ainda que a
Declaracio reconhega ser os Estados os responsdveis primdrios na realizacio
do direito ao desenvolvimento, enfatiza a importancia da cooperacio
internacional para a realizag¢@o do direito ao desenvolvimento.

O direito ao desenvolvimento demanda uma globalizacdo ética e soliddria.

No entender de Mohammed Bedjaqui:

226 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. Direito ao Desenvolvimento: Desafios
Contemporaneos. 4* edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2010.

7 ROSAS, Allan. The Right to Development, In: Asbjorn Eide, Catarina Krause e Allan Rosas,
Economic, Social and Cultural Rights, Martinus Nijhoff Publishers, Dordrecht, Boston e Londres,
1995, p. 254-255.

> Um dos mais extraordindrios avancos da Declaracio de 1986 é langar o human rights-based approach
ao direito ao desenvolvimento. Amparada normativamente nos pardmetros internacionais de direitos
humanos e diretamente voltada a promocdo e a protecdo dos direitos humanos, o human rights-based
approach ambiciona integrar normas, standards e principios do sistema internacional de direitos
humanos nos planos, politicas e processos relativos ao desenvolvimento. A perspectiva de direitos
endossa 0 componente da justica social, realgando a protecdo dos direitos dos grupos mais vulneraveis e
excluidos como um aspecto central do direito ao desenvolvimento. PIOVESAN, Flavia. Temas de
Direitos Humanos. Direito ao Desenvolvimento: Desafios Contemporaneos. 4* edi¢do. Sao Paulo:
Saraiva, 2010.

** Ibidem.



110

Na realidade, a dimensdo internacional do direito ao desenvolvimento é nada
mais que o direito a uma reparticdo equitativa concernente ao bem estar
social e econdmico mundial. Reflete uma demanda crucial de nosso tempo,
na medida em que os quatro quintos da popula¢do mundial ndo mais aceitam
o fato de um quinto da populacdo mundial continuar a construir sua riqueza
com base em sua pobreza.”’

E essencial que a cooperagao internacional seja concebida ndo como mera
caridade ou generosidade, mas como solidariedade, no marco do principio de

responsabilidades compartilhadas (shared responsibilities) na ordem global.

4.4.3 Criacdo de um instrumento juridico proprio para os ‘“refugiados

ambientais”

Uma perspectiva futura vidvel a protecdo juridica dos “refugiados
ambientais” seria a elaboracdo e posterior ado¢ao, no seio das Nacdes Unidas, de um
instrumento internacional especifico sobre a matéria. Em uma visao idealistica, poderia
ser este um tratado que integraria a normativa internacional do Direito Internacional dos
Refugiados, ampliando a aplicacdo do instituto juridico do reftigio a partir do
estabelecimento de uma nova categoria de refugiados, qual seja, a daqueles individuos
que se deslocam forcosamente, ultrapassando fronteiras internacionalmente
reconhecidas, em decorréncia de fendmenos naturais. Ainda, este instrumento estaria
apto a criar os principios norteadores da protecdo dos “refugiados ambientais”, seus
parametros e limites de aplicacdo, os direitos decorrentes do status de refugiado, bem
como as medidas a serem aplicadas pelos Estados para a sua salvaguarda, atribuindo
responsabilidades diferenciadas aos seus signatdrios de acordo com o grau de
contribuicao de cada um para as migragdes.

Véronique Magniny acredita que deva ser criado um estatuto coletivo dos
deslocados ambientais, que ndo distinguisse as causas da partida ou dos desastres, mas

que agisse sobre suas conseqiiéncias™ .

230 BEDJAQUI, Mohammed. The Right to Development, in M. Bedjaoui ed., International Law:
Achievements and Prospects, 1991, p. 1182.

! MAGNINY. Véronique. Des victimes de ’environnement aux réfugiés de ’environnement. In:
Revue Asylon(s), n. 6, nov 2008. Disponivel em: <http://terra.rezo.net/article845.html>. Acesso em: 18
marco 2010.
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Caso ndo fosse possivel aos Estados atingir consenso nestes termos, com a
confeccdo de um Tratado préprio sobre o tema, poderia haver, pelo menos, a aprovagao
de uma resolucdo, para que a matéria fosse legislada. Poderia partir do direito universal
de protecdo da pessoa humana frente ao Direito Internacional, para a criacio de um
documento que tratasse da protecao destes individuos e grupos em uma concepgao mais
genérica, ligada a salvaguarda dos direitos humanos. A fim de ndo engessar o instituto,
poderia englobar a protecdo, se fosse este o caso, nao somente dos ‘“refugiados
ambientais”, mas, igualmente, os deslocados internos desta natureza € 0s migrantes
econOmicos cuja causa da migracdo também se atrelasse a fendmenos da natureza.
Assim, as razdes ambientais, econOmicas e em decorréncia de outras formas de violacdo
de direitos humanos — estas ja previstas nos textos regionais — poderiam ser incluidas e
definidas pelo novo documento, estendendo, igualmente, e em convergéncia ao conceito
de refugiado, a interpretacdo do elemento da perseguicao no intuito de também adapta-
lo as novas e contemporaneas demandas do Direito Internacional dos Refugiados.

Esta saida para a prote¢do dos “refugiados ambientais” seria, em andlise
histérica comparativa, préxima a criacdo do Passaporte Nansen, em 1922, quando uma
situacdo que ndo tinha solucdo juridica passou a té-la mediante a adogdo, reconhecida
por cinqgiienta e dois paises, a época, de uma criativa inovacdo juridica de natureza
protetiva, qual seja, a de “um documento especifico de identificacio para os
refugiados”.**?

Outra alternativa seria adotar-se um instrumento de protecao através de um
acordo bilateral, como ocorreu entre Tuvalu e Nova Zelandia, que pode ser uma
resposta imediata quando os riscos sdo conhecidos. Neste tipo de acordo, o pais
concordaria em receber uma quota anual de imigrantes. Este tipo de tratativa ainda nao
seria o ideal, pois limitado a um determinado nimero de pessoas, mas poderia ajudar a
mitigar os efeitos das migracdes.

De forma a pacificar o entendimento sobre o tema, talvez, a mais acertada
solucdo para a questdo da protecdo dos “refugiados ambientais” seja através da criagao
de um Protocolo Adicional a Convengdo de 1951 a fim de ampliar-se, formalmente, as

razdes de atribuicdo do status de refugiado previstas no rol do artigo 1°, §1° (c) do

2 JUBILUT, L. L. O Direito Internacional dos Refugiados e sua Aplicacio no Ordenamento
Juridico Brasileiro. Sdo Paulo: Método, 2007, p. 75.



112

Estatuto dos Refugiados, descartando-se a necessidade da averiguagdo do elemento da
perseguicdo para os deslocamentos internacionais em virtude de fatores ambientais.
Luciana Diniz Duraes Pereira explica como se daria o trabalho do ACNUR

nesse caso:

O ACNUR trabalharia, a partir desta expansio dos critérios de aplicacdo do
instituto juridico do refligio, como um mandato estendido, passando a poder
proteger e prestar assisténcia, também, esta nova e necessitada categoria de
individuos e populagdes. Seguiria, neste sentido, a idéia de ampliacdo do
mandato do Alto Comissariado, assim como feito pelo “Guia de Principios
sobre Deslocamento Interno” 233, em 1998, que dispds, entre as razdes de
deslocamento, aquelas provocadas por “catdstrofes naturais ou provocadas
pelo ser humano”.

Uma vantagem da criagdo de um instrumento normativo, seja através de um
protocolo adicional ou convengdo especifica, é que haveria a solu¢do do problema da
terminologia “refugiados ambientais”, pois, com a inser¢dao do critério ambiental como
causa possivel do reconhecimento do status de refugiado, as pessoas ou grupos que
fossem contempladas com este status seriam, na verdade, refugiadas, podendo-se
utilizar, entdo, a expressao refugiado (s) ambiental (is) sem a ressalva das aspas.

Porém, esta perspectiva de solu¢do da questdo da protecdo juridica dos
“refugiados ambientais” encontra, na pratica, dois entraves>*:

O primeiro e mais relevante deles recai sobre a efetiva capacidade de haver
consenso entre os Estados que compdem a sociedade internacional no sentido de
anuirem a expansdo do rol do artigo 1°, §1°, (c) da Conveng¢do de 1951. Isto porqué, se
assim o fizerem, terdo como conseqiiéncia a ampliacdo de sua responsabilidade
internacional frente as normas do Direito Internacional dos Refugiados, em especial no
que tange o cumprimento do principio do non-refoulement ou da ndo-devolugio,
principio méaximo da prote¢do internacional dos refugiados, o que pode ndo ser do
interesse de diversos paises, ndo servindo de solucdo, portanto, a situagdo dos
“refugiados ambientais”.

O segundo problema recai sobre a relagdo existente entre a natureza juridica

do instituto do refdgio e a natureza juridica do direito ambiental, que ampara a questdao

3 Principio 1 do “Guia de Principios sobre Deslocamento Interno”, aprovado, em 1998, pela resolugio

E/CN4./1998/53/Add.2.
% Emprestando as conclusdes do trabalho da jurista Luciana Diniz Durdes Pereira em sua defesa de
dissertagdo ocorrida em 2009, op. cit.
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dos fatores ambientais como causa dos fluxos de “refugiados ambientais”. Enquanto o
refiigio detém natureza eminentemente individual, segundo o disposto no artigo 1°, §1°,
(c) da Convencao de 1951, os fatores ambientais, causadores da migracdo em massa,
relativos ao direito ambiental sdo de natureza difusa, ou seja, de natureza transindividual
e indivisivel, “de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstincias de fato”.*> Neste sentido, para que a proposta de amplia¢do do rol ndo se
torne infundada, a protecdo aos ‘“refugiados ambientais” deverd contemplar uma
perspectiva coletiva, assim como nos moldes da protecao coletiva prima facie, por
exemplo. Como os fatores ambientais, em sua maioria, afetam e poderdo afetar, no
futuro, ndo somente um individuo, mas grupos e populacdes inteiras, a protecao
coletiva, em casos como estes, é imprescindivel.

Onde vastos grupos humanos s@o seriamente afetados por politicas

governamentais de natureza econdmica, politica ou social ou pela ocorréncia

incontrolada de atos de violéncia comunitaria, deveria ser considerado um

erro, em principio, limitar-se o conceito de perseguicio a medidas
. . . P . . . o . - 236
imediatamente identificdveis como diretas e individuais.

Percebe-se que o aprimoramento da legislacdo, quer seja através da
elaboracdo de acordos bilaterais, de abrangéncia regional, ou pela formulagao de uma
convencdo universal, que reconheca tal categoria, ¢ de fundamental importincia na

resolucao do problema dos refugiados ambientais.

5 Artigo 81, I do Cédigo de Defesa do Consumidor que, na legislagdo brasileira, melhor define o

conceito de direitos difusos, sendo, por isso, utilizado como base legal para a atuacdo do Ministério
Publico, estadual e federal, nas Acdes Coletivas. Em perspectiva internacional, o disposto na
Declaracdo sobre o Meio Ambiente Humano ou Declaragdao de Estocolmo e nos documentos originados
no seio da ECO/92 “significaram, também a reafirmacdo de principios internacionais de direitos
humanos, como os da indivisibilidade e interdependéncia, agora conectados com as regras
internacionais de prote¢do ao meio ambiente e aos seus principios instituidores”. In: MAZZUOLI,
Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Piblico — 2° ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2007, p. 577.

36 «“Where large groups are seriously affected by a government’s political, economic, and social policies
or by the outbreak of uncontrolled communal violence, it would appear wrong in principle to limit the
concept of persecution to measures immediately identifiable as direct and individual”. (Traducdo
nossa). In. GOODWIN-GILL, Guy S. and MCADAM. The Refugee in International Law. 3rd ed.
Oxford: Oxford University Press, 2008, p. 129.
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4.4.4 Utilizacao dos principios para a protecao dos refugiados

Enquanto uma solugdo definitiva ndo € construida pelos Estados, em ambito
internacional, e como forma de dar uma resposta aqueles que necessitam de protecdo e
que nao se enquadram no conceito cldssico de refugiado, os Estados envolvidos
poderiam emprestar os principios contidos no “Plano de acao de 10 pontos” do Acnur,
para lidar com os “refugiados ambientais”.

Nesta ultima década, face a mistura de refugiados com migrantes
econOmicos e vitimas de desastres ambientais que cruzam fronteiras e da ampliagao da
protecdo legal e assisténcia a novas categorias de migrantes, como as vitimas de trafico
de seres humanos, o ACNUR e outros atores da sociedade civil organizada, comegaram
a examinar o nexo existente entre migracdo e asilo. Comecou-se entdo a abrir o
horizonte de que ndo se trata apenas de identificar e responder aos refugiados presentes
nestes grupos, mas examinar o que fazer para atender as necessidades e direitos de
tantas pessoas indo e vindo junto aos refugiados.

Nesse sentido, 0 ACNUR publicou, em janeiro de 2007, o “Plano de Acado
de 10 Pontos para os Refugiados e Migracdes Mistas”, visando melhorar a protecao e
dar assisténcia a situacdes de migragdes mistas, que foram amplamente apoiadas pela
grande maioria dos Estados, organizaces internacionais, Cruz Vermelha e ONGs*’.

Tendo em vista que as migracOes em regra, sdo irregulares, ou seja,
acontecem sem a documentacdo necessdria e freqiientemente envolvem o trafico de
seres humanos, o ACNUR desenvolveu uma cartilha com um plano de agdo visando
mitigar os efeitos da entrada irregular de pessoas, baseado em principios de direitos
internacional como da solidariedade e cooperagdo.

As pessoas que viajam fugindo de uma situagdo de calamidade, muitas
vezes colocam suas vidas em risco, sdo obrigadas a viajar em condi¢des desumanas e
podem se tornar objetos de exploracao e abuso. Os Estados véem estes movimentos
como uma ameaga a sua soberania e seguranca. Assim, devem ser encontradas solucdes

visando proteger os refugiados de forma coerente.

=7 BINGAHM, John K. Priorizando Necessidades: uma aborgadem baseada em direitos para as
migracdes mistas. Caderno de debates: Refiligio, Migragdes e Cidadania, v. 5. n. 5. Brasilia: Instituto
Migracdes e Direitos Humanos, 2010. p.49
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Medidas precisam ser adotadas para estabelecer sistemas de entrada que
permitam a identificacdo de pessoas recém-chegadas em necessidade de protecao
internacional, podendo assim oferecé-las solugdes apropriadas e diferenciadas,
juntamente com as solucdes que devem ser buscadas para outros grupos envolvidos nos
movimentos mistos. O ACNUR € especialmente consciente da importancia de se
garantir que, ao oferecer protecdo e asilo a refugiados e outras pessoas de interesse da
agéncia, nao aumentem as dificuldades por que passam os Estados para controlar como
um todo a chegada e a residéncia de estrangeiros e para combater o crime internacional.

A complexidade das causas que originam o deslocamento da populacdo ndo
torna unanime a definicdo de uma expressdo Unica que designe 0s movimentos
populacionais relacionados a questdes ambientais. Excluindo-se as catéstrofes
ambientais, em que os deslocamentos sdo for¢ados e inevitdveis por nao haver
quaisquer condicdes de sobrevivéncia no local atingido, a grande maioria dos casos
restantes pode apresentar multiplas varidveis que, somadas, resultam na decisdo de
deslocar-se.

Em muitos casos, razdes econdmicas e sociais, como a pobreza, o
desemprego, a plena falta de perspectivas, somam-se as causas ambientais para produzir
os deslocamentos, ou ainda, sdo resultados diretos da insuficiéncia de recursos naturais
em determinadas regides, sendo impossivel atribuir a uma ou outra causa em especial
aquela que tenha sido determinante para provocar a movimentacao.

A decisao de migrar, seja entre os limites nacionais ou além das fronteiras
de seus Estados, ¢ uma das mais importantes estratégias de sobrevivéncia adotada pelas
pessoas ou comunidades inteiras frente aos desastres ambientais, sejam naturais ou
causados pelo homem, ou ainda diante do risco de desastre ecoldgico. Contudo, a
relacdo envolvendo as mudancas ambientais, como os riscos de desastres ambientais,
sd0 a causa e a conseqiiéncia das migragdes decorrentes dos mesmos.

Em um contexto onde o problema do meio ambiente se dd de uma forma
global, a degradacao ambiental tem acelerado o nimero de individuos e populagdes que
estdo vendo a migracdo como uma opg¢ao. Assim, hd a necessidade de estudo e pesquisa
acerca dessa temdtica, principalmente no que diz respeito as dimensdes humanitarias
internacionais das migracdes devido a desastres e riscos ambientais.

O “Plano de Acdo de 10 pontos” refletido neste documento &
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particularmente relevante em situagdes nas quais os refugiados estdo em risco de
refoulement (devolucdo), violagdes de direitos humanos e percursos perigosos. Deste
documento extrai-se os seguintes mecanismos que podem ser usados para fluxos de
migrantes climaticos:

1) Cooperacdo entre parceiros chaves: os Estados afetados, as institui¢des
governamentais, as organizacdes regionais, as organizacdes internacionais com
mandatos relevantes (por exemplo, ACNUR, ACNUDH, UNICEF e OIM), assim como
as ONGs locais e internacionais. Portanto, um primeiro passo deve ser a identificacdo e
convocacdo destes atores em um foro apropriado de tal forma que eles possam trocar
informacdes e estabelecer os termos e as condi¢des de cooperacdo e coordenacgdo. O
foro deve ser convocado preferencialmente por um ou mais Estados afetados, mas uma
organizacao internacional também pode oferecer seus “bons oficios” em tal sentido.

ii) Coleta de informacdes e andlise: sobre as caracteristicas do movimento e
os grupos que os formam tornam-se fundamentais para uma estratégia coerente e
abrangente. Estes dados devem incluir as condi¢cdes nos paises de origem, as
motiva¢des do movimento, os meios de transporte, as rotas de transito e os pontos de
entrada. Uma organizacdo internacional ou regional poderia oferecer apoio para esta
funcdo

iii) Sistemas de entrada sensiveis a protecdo: o controle fronteirico é
essencial no combate do crime internacional, incluindo o trafico de pessoas, e para
evitar ameacas a seguranca do pais. Sdo necessdrias salvaguardas praticas de protecao
para garantir que tais medidas ndo sejam aplicadas de maneira indiscriminada ou
desproporcional e para que ndo levem ao refoulement. Neste sentido, os oficiais
fronteiricos e de imigracdo se beneficiariam da capacitacdo e de instrucdes claras de
como responder as solicitagdes de refligio e como satisfazer as necessidades de criangas
separadas, vitimas de trafico e outros grupos com necessidades especificas.

1v) Mecanismos de recepg¢do: Tais mecanismos devem permitir o registro de
novas entradas e a provisao de documentacdo temporaria. Especialmente nas situacdes
nas quais uma alta porcentagem das novas chegadas sao de refugiados ou solicitantes de
refugio, o ACNUR poderia facilitar o estabelecimento de mecanismos adequados ou
estar envolvido de maneira tempordria, juntamente com a parte responsavel principal.

v) Mecanismos de identificacdo de perfis e encaminhamento: Assim que as
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novas entradas forem registradas e que essas pessoas tenham recebido uma
documentacdo tempordria, deve ser realizada uma avalia¢do inicial sobre quem sio,
porque deixaram o préprio pais e qual era seu destino inicial. Esta pode ser uma
oportunidade para analisar se desejam solicitar refigio e para identificar outras opcoes
disponiveis, incluindo o retorno, a regularizacdo e a migracdo regular. Mas este
mecanismo ndo constituiria uma determinacdo da condicdo de refugiado, e sim uma
forma de fornecer uma boa indicacdo das motivagdes da pessoa para deixar o pais de
origem e de garantir que sua situac¢io seja manejada da maneira mais apropriada.

vi) Processos e procedimentos diferenciados: Diferentes processos devem
ser adotados com relacdo as pessoas em necessidades especificas ndo relacionadas com
o reftigio, incluindo vitimas de trafico que nao precisam de prote¢do internacional e
pessoas que desejam migrar.

vii) Acordos para o retorno de pessoas que ndo sdo refugiadas e opgoes
migratdrias alternativas: para aquelas pessoas que ndo siao refugiadas, e para aquelas
que nao desejam solicitar refigio, o retorno seguro e com dignidade é usualmente a
resposta preferida dos Estados. O ACNUR pode apoid-los no retorno de pessoas que
ndo necessitam de protecdo internacional, quando esta for a resposta mais apropriada e
conveniente. A maneira pela qual o ACNUR pode oferecer esta assisténcia requer um
exame mais cuidadoso de todas as partes interessadas.

Havera circunstancias nas quais as pessoas que nao reinam os critérios para
obter a condi¢do de refugiado também nado tenham a possibilidade de acesso a outras
op¢Oes migratrias temporais alternativas. Estas pessoas poderiam ser autorizadas a
permanecer legalmente no pais de chegada ou mudar-se para um terceiro pais, por
motivos humanitarios ou por razdes de trabalho, educac¢ao ou reunificagio familiar.

viii) Estratégia de informacdo: Todas as medidas descritas anteriormente
devem ser complementadas com campanhas de informagdo nos paises de origem,
transito e destino. As pessoas precisam ser alertadas dos riscos do movimento irregular
e das dificuldades que elas podem enfrentar no caminho, assim como sobre as
alternativas a migragao irregular que possa responder as suas circunstancias.

Provavelmente, tais campanhas ndo irdo restringir por completo os
movimentos irregulares, mas podem ter um impacto positivo se combinadas a outras

acoes e medidas de longo prazo para atender as causas destes movimentos.
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5 CONCLUSOES

O problema dos “refugiados ambientais” inicia-se por compreender as
causas da migracdo e a delimitar a populagdo afetada. Para tanto, dedicou-se o primeiro
capitulo deste estudo ao levantamento de dados sobre o atual cendrio internacional das
migragdes, suas causas e efeitos.

Constatou-se que as migracdes derivam de multiplas causas, mas que os
desastres ambientais motivados pelas mudancas climéticas ja sdo a principal causa dos
deslocamentos for¢ados, suplantando aquelas motivadas por causas religiosas, étnicas e
politicas.

Entre os dados levantados, destaca-se que até 2010, a Universidade das
Nagdes Unidas ja contabilizava 50 milhdes de migrantes por fatores ambientais e que 0s
paises em desenvolvimento sofrem 98% das eventualidades resultantes dos desastres
naturais. Nesses paises os mais vulneraveis s@o os grupos mais pobres, que estdo mais
suscetiveis aos efeitos adversos da degradagdo do meio ambiente. Prevé-se que no ano
de 2050, entre 25 milhdes a 1 bilhdo de pessoas terdo que migrar ou serem deslocadas
devido a degradacdo ambiental e mudangas climaticas; e por fim, ilustrou-se o problema
trazendo casos de recentes desastres climdticos que ocasionaram o deslocamento de
milhdes de pessoas.

Verificou-se que o que causam os desastres nao sdo apenas 0S eventos
climéticos, mas a capacidade de adaptacdo e resposta a esses eventos. Os desastres
naturais sdo desencadeados por fendmenos naturais extremos e tornam-se desastres por
causa da situacao de vulnerabilidade das pessoas e dos locais onde ocorrem.

Hugo Graeme afirma que “os paises e grupos mais pobres estdo em
desvantagem, pois eles ndo t€m os recursos para assimilar e praticar sofisticados
sistemas de alerta ou para fundar um rdpido e bem planejado modo de prevencdo e

precaucio de desastres e conseqiientemente assistir as vitimas em sua recomposi¢ao™".

38 “poorer countries and groups can be at a disadvantage because they do not have the resources to put in
place sophisticated warning systems or to fund a rapid, planned, well provisioned flight from the
disaster and to subsequently assist the victims to recover”. GRAEME, Hugo. Migration, development
and environment. IOM Imigration Research Series. n. 35. Genebra: IOM, 2008. p.14.
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Por isso, se torna aparente que alguns locais ou regides, especialmente os
que se encontram em paises menos desenvolvidos, sdo particularmente vulnerdveis a
degradacdo ambiental e conseqiientemente sao os que mais produzem migrantes
ambientais, que se deslocam dentro e para fora de suas fronteiras.

Os efeitos dos eventos climdticos extremos podem ser entendidos através do
debate sobre a relacdo entre pobreza, mobilidade e meio ambiente, como forma de se
entender os processos que tornam um grupo populacional mais ou menos vulneravel.

Os desastres ambientais e seus riscos ndo atingem a todos indistintamente,
no que diz respeito a vulnerabilidade. Entre os fatores que podem gerar uma maior
vulnerabilidade destaca-se a pobreza, pois afeta consideravelmente a capacidade de
determinados individuos ou comunidade de prevenir e se proteger dos desastres e riscos
ambientais. Devido a isso, percebe-se a intima relacao entre vulnerabilidade ambiental e
violacdo de direitos humanos, pois os mais pobres sdo os mais afetados em sua
dignidade humana.

As medidas a serem adotadas para a reduc@o do risco de desastres e de suas
conseqiiéncias passam necessariamente pelo enfrentamento da pobreza e as
desigualdades na distribuicdo dos riscos e custos ambientais decorrentes.

As estratégias de reducdo e gerenciamento dos riscos de desastres
ambientais sejam eles naturais ou provocados pela acdo humana sdo formas de buscar
reduzir a vulnerabilidade e oferecer capacidade para suportar adaptagdes aos eventos
climaticos.

Apesar do crescente entendimento e aceitacdo da importancia da reducao do
risco de desastres ambientais e o aumento da capacidade de responder a eles, a gestdo e
reducgdo dos riscos continuam a ser um grande desafio global.

Os riscos de desastres surgem quando o perigo interage com
vulnerabilidades fisicas, sociais, econdOmicas e ambientais, ou seja, se as
vulnerabilidades fossem minimizadas as situagdes de perigo ambiental nao se tornariam
desastrosas. O perigo ¢ intensificado pela vulnerabilidade, que contribui
consideravelmente para a concretizagdo dos riscos. O conceito de vulnerabilidade esta
ligado as relacdes que as pessoas t€ém com 0 seu meio ambiente e com a forca social e

valores culturais que sustentam essa interligacao.
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Conforme ilustrado no trabalho, pela andlise do caso japonés e inglés, o
enfrentamento do problema de desastres naturais demanda preven¢do e uso de aparato
tecnoldgico (que as nacdes mais ricas ja dispdoem) e que poderiam repassar aquelas
menos favorecidas, baseando-se nos principios de solidariedade e responsabilidade
compartilhada pelas mudancgas climéticas. Isso tudo tendo em vista que os paises mais
responsaveis, € que contribuem de forma direta com a degradacdo ambiental, serdo os
menos afetados, enquanto os paises em desenvolvimento, que estao sujeitos aos mesmos
riscos ambientais, serdo os mais afetados, em virtude da relacdo entre pobreza e
vulnerabilidade.

A partir desses dados verificou-se a urgéncia e relevancia da causa dos
deslocados for¢ados por causas ambientais para os direitos humanos, eis que os
nimeros alarmantes revelam a crescente demanda por respostas e assisténcia a
populacdo afetada.

Porém esta tarefa ndo se revela nada facil. Alids, o problema comega por
entender quem sao os refugiados e os instrumentos de protecao existentes.

Portanto, o capitulo seguinte dedicou-se a estudar a primeira Convencao
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951, o Protocolo de New York de 1967, e os
instrumentos regionais de protecdo aos refugiados: a Convencdo de Cartagena e a
Convengado Africana, e também a Lei brasileira 9474/97.

A maior limitacdo encontrada pelos estudiosos em relacdo ao conceito de
“refugiado ambiental” é o seu ndo enquadramento técnico na vigente e cldssica
defini¢do juridica do instituto do refugio, disposta no artigo 1° da Convencdo de
Genebra de 1951 pela auséncia do elemento perseguicdo e a limitacdo do rol das razdes
de perseguicao.

O conceito de refugiado cunhado pela Convencdo de Genebra de 1951,
interpretado restritivamente, ndo se aplica aos refugiados climaticos. Talvez por ter sido
estabelecido hd mais de 60 anos, em uma época em que ndo se pensava sobre
aquecimento global e as suas consequéncias.

Muitos pesquisadores e tedricos do tema pretendem afastar os instrumentos
protetivos do instituto do refigio por compreenderem que nao estdo elencados no rol
dos motivos de perseguicdo, previsto nos documentos internacionais dedicados aos

refugiados.
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Além disso, e, ainda que se considerasse possivel alargar o conceito de
refugiado para abarcar os migrantes ambientais, esses estudiosos do tema alegam que
dentre um grupo de solicitantes de refigio podem estar pessoas com o mais amplo
conjunto de motivos. Ademais, compreendem que os governos destes paises estariam
isentando-se de arcar com as responsabilidades de tal deslocamento populacional, o que
poderia mascarar outros problemas politicos e gerar risco de deslocamentos em massa,
atraidos pelo contetdo assistencialista do instituto do reftigio, que os Estados de destino
deveriam prover.

Outros entendem que alargar o espectro do conceito de refugiado iria
enfraquecer a protecdo e limitar ainda mais os (poucos) recursos materiais para aqueles
que sofrem persegui¢des politicas, étnicas, religiosas — considerados por estes
estudiosos os unicos e verdadeiros refugiados. Ao contrario das demais agéncias da
Organizacdo das Nagdes Unidas, o ACNUR se mantém por meio de contribui¢des
voluntdrias dos paises e de campanhas de arrecadacdo junto ao setor privado e a
doadores particulares em todo o mundo, — que impossibilitaria proteger os refugiados
ambientais.

Por outro lado, os defensores da interpretacio extensiva do termo
“refugiado” entendem que a protec¢do das tratativas internacionais visa proteger o direito
a vida daqueles que fogem de seu local de origem e moradia habituais. Logo, o conceito
de refugiado merece ser revisto, de forma a abarcar aplicacdo mais ampla possivel,
sempre considerando a protecdo integral do ser humano.

Inclusive como afirmou Cancado Trindade: “a emergéncia de coletividades
humanas em necessidade de aten¢@o e protecdo especiais — pessoas internacionalmente
deslocadas, pessoas internamente deslocadas, os repatriados, os assim-chamados
“migrantes econdmicos”, etc — dd uma dimensdo nova e mais ampla ao direito
internacional dos refugiados”23 .

Urge a necessidade de revistar-se o conceito de refugiado. Ademais, a forca
do termo “refugiado” expressa a natureza — forcada — do deslocamento populacional; ao
passo que o termo “migrante” reflete a voluntariedade do movimento. O uso do termo

refugiado ambiental € essencial, j4 que implica prote¢do e assisténcia a essas pessoas.

»% TRINDADE, Ant6nio Augusto Cangado. Direitos Humanos e meio ambiente: paralelo dos sistemas
de protecdo internacional. Porto Alegre: Fabris, 1993. p.137.
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z

Em sua esséncia, o refligio € conferido a pessoas que fogem de situagdes de vida
consideradas invidveis, buscando seguranca.

Por muitos anos, a reacdo dos Estados, organizagdes internacionais,
academia e sociedade civil tém sido dividir o mundo entre “refugiados” e “migrantes
econdmicos”, isto €, a “tradicional distin¢do entre o deslocamento de pessoas que fogem
de conflitos armados e violéncia politica e a migracdo de pessoas em busca de melhores
condi¢des de vida e novas oportunidades™*’. Sob o risco de simplificar demais a
distingdo, uma implicacdo adicional € que, em geral, somente os refugiados eram
detentores de direitos e prote¢do, perante a comunidade internacional. Ai reside o
porqué da forca do uso do termo “refugiado”.

Apesar dos limites apresentados a aceitacdo juridica do conceito de
“refugiado ambiental” mediante a aplicacdo ampliada do instituto de reftigio, o Direito
Internacional Publico, através da normativa internacional do Direito Internacional dos
Direitos Humanos, em sentido genérico, ndo pode fugir de sua responsabilidade
precipua, disposta no artigo 13 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem de
proporcionar a todo ser humano “o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio e

aele regressalr”241

, sobretudo em situacdes em que estes individuos ou grupos humanos
tornaram-se vulneraveis.

Desta maneira, ndo obstante as respeitdveis opinides da mais abalizada
doutrina, apds refletir sobre os argumentos a favor e contra a aplica¢do extensiva do
instituto do refigio, verifica-se que os entraves que se apresentam sao de ordem técnica
e financeira. Primeiro, porque muitos tedricos e estudiosos preferem basear-se nos
critérios fechados da definicdo de refugiado contida nos instrumentos internacionais
para excluirem os refugiados do clima, haja vista a auséncia do elemento perseguicdo. E
6bvio que no caso dos refugiados do clima este elemento ndo estd presente, pois 0s
deslocamentos ocorrem por motivos ndo relacionados a agentes de perseguicdao
(desastres e calamidades provocadas pelas forcas da natureza e ou humanas que
impossibilitam a vida naquele local).

De outra banda, é notério reconhecer o carater forcado do deslocamento. As

pessoas se véem obrigadas a migrar por fatores alheios a sua vontade, e, na maioria dos

240 CRISP, Jeff; KIRAGU, Esther. Pro/tegﬁo ao refugiado e migracgoes internacionais: publicacido da
ACNUR em Malawi, Mocambique e Africa do Sul, 2010. p.10
! Artigo 13, 2 da Declaragio Universal de 1948.
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casos nao podem regressar a seu local de origem tendo em vista a degradacdo
ambiental. Portanto, o caso dos refugiados ambientais merece ser visto com olhos mais
fraternos.

A dificuldade de se estabelecer e aplicar a defini¢do de refugiados aos
migrantes do clima parece ser uma desculpa utilizada por muitos governos para evitar a
tomada de acdes. Neste sentido, Jean Lambert’*? apontou muito bem que “ao se
reconhecer os refugiados ambientais reconhece-se o problema. Ao reconhecer-se o
problema comega-se a aceitar a responsabilidade e a implementar-se solucoes”.

O presente estudo revela que se olhdssemos apenas pelo ponto de vista
técnico encontrariamos indmeras razdes para excluir do espectro de protecao conferido
aos refugiados, de modo geral, os migrantes climaticos. Porém, nao se esta diante de um
caso de fécil solucdo, que pode ser resolvido apenas baseando-se em questdes técnicas.
As questdes envolvendo direitos humanos precisam ser defendidas sob o ponto de vista
do ser humano, para quem o Direito Internacional dos Direitos Humanos existe e
perderia o sentido se assim nao fosse.

E chegado o momento de se ter a coragem de defender uma evolucio
conceitual do instituto, criado inicialmente para uma situagdo muito particular (na
Europa, no pds-guerra), que foi sendo aperfeicoada ao longo dos anos, e ainda carece de
maior regulamentacio.

Defende-se, portanto, a aplicagdo ampliada do Instituto do refigio aos
refugiados ambientais, seja baseada na Declara¢do Universal dos Direitos do Homem de
1948, seja baseada nos principios de solidariedade e cooperagdo internacional, j4 que
todos sdo responsaveis, de alguma forma, pelas mudancas climéticas e devem arcar com
suas responsabilidades em ambito internacional. Ademais, a prote¢dao do ser humano
deve sempre ser privilegiada, evitando-se situacdes de constrangimento e privacdo de
direitos, ainda mais em se tratando de individuos em situagdo de risco e fragilidade, que
perderam tudo o que tinham e ndo tem, nem mesmo, um lar para regressar. Resta
evidente que ndo se pode comparar a situacdo dos refugiados do clima com a de
migrantes econdmicos, por exemplo, em que o carater voluntario do movimento, por si

s0, ja excluiria a protec@o que se quer fazer alcancgar aos refugiados ambientais.

2 Lambert, J. Refugees and the environment: the forgotten element of sustainability. The Greens/EFA.
Lambert 2002. apud SGRO, A. op. cit.
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Da mesma forma, e por estes motivos, defende-se a utilizacdo vanguardista
do termo “refugiado ambiental”. Nao se pretende, com isso, enfraquecer o instituto do
refligio, mas sim, fortalecé-lo, mediante a tomada de consciéncia mundial de que todos
devem unir forgas para acolher os refugiados e prevenir situagdes que poderiam ser
evitadas com a devida preparacdo.

As mudangas climdticas levardo a inevitiveis aumentos nas taxas das
migracdes. E vital, portanto, que adaptacdes aos modelos j4 existentes sejam realizadas
para conter os temas afetos aos deslocamentos populacionais, visando melhor
compreender suas causas, planejar estratégias de mitigacdo dos efeitos do aquecimento
global e solucdes a recep¢ao dos refugiados do clima.

Dedicou-se o tultimo capitulo a levantar possiveis solucdes aos refugiados
ambientais. Foram destacadas quatro principais medidas que podem ser tomadas a fim
de minimizar o sofrimento das vitimas dos deslocamentos forcados: a primeira delas, a
criacdo de um fundo préprio, incentivando a participagdo principalmente dos Paises
mais ricos do globo, e que de certa forma, mais contribuem para a causa dessas
migragdes forcadas. Aventou-se, na sequéncia, a responsabilidade compartilhada
(burden sharing), afinal, o solidarismo deve permear a cooperacdo internacional,
inclusive por meio de doagdes, recep¢do de refugiados em seus paises, transferéncia de
tecnologia, enfim, através um verdadeiro didlogo politico entre as na¢des. Outra medida
a ser implementada, e talvez a de maior interesse dos refugiados do clima, € a criacao de
um instrumento juridico internacional préprio, com o fito de, entre outras coisas, por
cabo as infinddveis discussdes terminoldgicas e conceituais sobre o termo ‘“refugiado
ambiental”. Outra alternativa seria a constru¢cdo de um protocolo adicional a Convengdo
de Genebra de 1951 para incluir no rol dos motivos para configuracdo do status de
refugiado, a causa ambiental. E, por fim, o estudo lembrou do “plano de acdo de 10
pontos do ACNUR?” para o trato das migragdes mistas. Esse interessante documento
revela importantes mecanismos de cooperagdo entre as nagdes que podem,
analogicamente, ser usados para a causa ambiental.

Tratativas em ambito internacional cogitam a elaboracdo de um estatuto
juridico préprio para os refugiados ambientais. Até o momento, tem-se 0 compromisso
dos Estados-parte da Conferéncia sobre Alteracoes Climéticas (COP) em doarem

N

quantias significativas para um fundo, chamado de fundo verde, voltado a questdao
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climética e fluxos migratérios. Porém, os Estados participantes receiam comprometer-se
de forma mais contundente, pois acreditam que possam atrair grupos de migrantes em
massa.

Além das formas de prevencdo e gerenciamento dos riscos, devem ser
pensadas formas de lidar com o inevitdvel deslocamento de pessoas, pois, na atualidade
nao € dada prote¢do adequada aos migrantes ambientais. Fato €, que, ante as mudancas
climéticas, surgirao grandes ondas de migrantes € o mundo precisa estar preparado para
lidar com elas, seja através da elaboragdo de um documento juridico especifico, seja
utilizando-se dos j4 existentes através de uma interpretacdo ampliada.

A iniciativa de aderirem ao documento formulado na COP-16, no México,
em que se comprometem a pensarem em solucdes aos deslocados ambientais foi vélida
e inovadora. Porém, a criacdo de um estatuto especifico para os refugiados ambientais
ndo parece que ird resolver a situacdo. Primeiro porque € impossivel conter-se as
mudancas climéticas e os desastres ambientais, que podem vir de diferentes formas,
como tsunamis, terremotos e furagdes, ou por meio de alteracdes humanas no meio
ambiente, como acidentes nucleares, derramamento de petréleo, desertificacdo etc., que
alteram o meio ambiente de forma irreversivel. Portanto, para resolver a questdo da
causa da migracdo seria necessdrio aparato tecnolégico e mecanismos de prevencdo e
controle de riscos para tentar conter os efeitos dos desastres, como j4 existem em nacoes
ricas a exemplo do que ocorre no Japao e Londres (com a construcdo de diques). Esta
medida ndo precisaria de uma regulamentacgao juridica nova, pois esta transferéncia de
tecnologia pode se dar através da responsabilidade compartilhada por todos pelo
agravamento da situacdo dos efeitos do aquecimento global e pelo direito ao
desenvolvimento das na¢des menos favorecidas.

Segundo, para resolver a questdo dos migrantes do clima (caso nao seja
suprida pela transferéncia tecnoldgica visando mitigar os efeitos dos desastres
ambientais) seria necessario esforco conjunto da sociedade civil, governos e organismos
internacionais, através da captagdo de recursos para um fundo préprio.

O fundo ja existe (criado durante a COP-16 no México em 2010) e
encontra-se com um déficit de quase 10 milhdes de ddlares. Ou seja, ainda que seja
formulado um documento juridico préprio para os refugiados ambientais os problemas a

eles afetos ndo estardo resolvidos.
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Portanto, iniciativas envolvendo a criacdo de um instituto juridico novo nao
invalidam os esforcos de se tentar aplicar aos j existentes uma roupagem nova. A luz
desta visao evolutiva do instituto do reftigio, acredita-se que os instrumentos normativos
ja existentes sejam suficientes para conferir prote¢ao aos refugiados do clima. O que
merece maior atencao e unido de esfor¢os da comunidade internacional sdo iniciativas
visando operacionalizar e tornar efetiva a protecdo no plano fatico. Cabe advertir que o
aprimoramento nas areas de pesquisa, com a coleta de dados, e a proposi¢do de
estratégias somente serd relevante se atrelada a politicas e agdes dos governos.

Conclui-se, pois, que a fundamentacio tedrica e juridica para justificar a
protecdo aos refugiados lato sensu € a mesma que deve ser utilizada para garantir a
protecdo aos migrantes climéticos, eis que aplicdveis os principios do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, visando a salvaguarda e promog¢do da vida
humana.

Portanto, seja através da confeccdo de uma normativa propria, no plano
formal, seja através do reconhecimento de fato desta categoria de migrantes, defende-se
a aplicacao analdgica do instituto do refigio para contemplar os refugiados do clima.

Entende-se que alegar limitacdes de ordem financeira e material ndo é
argumento bastante para afastar a protecdo aos necessitados. Este € um problema que
serd resolvido com base na criacdo de um fundo préprio e cooperacdo internacional,
mas que ndao pode ofuscar a questdo da protecdo da vida humana digna.
Independentemente do status que ostente um migrante, estrangeiro ou apatrida, o certo é
que é merecedor de tratamento digno, inclusive no que diz respeito as politicas publicas
voltadas a promocdo humana.

Nao obstante as controvérsias existentes no plano tedrico, verifica-se a
necessidade de avivar os debates acerca do tratamento e protecio que devem ser
conferidos aos migrantes climdticos. Essas pessoas irdo, inevitavelmente, buscar reftigio
em paises vizinhos, e/ou com cultura semelhante, como ja vem ocorrendo na prética.
Espera-se, portanto, que a comunidade juridica ndo se canse de reafirmar o papel que os
direitos humanos representam para a sociedade, e que este estudo sirva como um
convite e um alerta aos estudiosos, pesquisadores e a toda populagdo, sobre a urgéncia
de se implementarem medidas, e tornarem mais eficazes as jd existentes, para lidar com

os refugiados ambientais no presente e no futuro.
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ANEXO A -

Convengdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951)
Adotada em 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das Nagoes
Unidas de Plenipotencidrios sobre o Estatuto dos Refugiados e

Apadtridas, convocada pela Resolucdo n. 429 (V) da Assembléia

Geral das Nacdes Unidas, de 14 de dezembro de 1950.

As Altas Partes Contratantes,

Considerando que a Carta das Nacdes Unidas e a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
aprovada em 10 de dezembro de 1948 pela Assembléia Geral afirmaram o principio de que os
seres humanos, sem distincdo, devem gozar dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais.

Considerando que a Organizacdo das Nagoes Unidas tem repetidamente manifestados a sua
profunda preocupagdo pelos refugiados e que ela tem se esforcado por assegurar a estes o
exercicio mais amplo possivel dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.
Considerando que é desejdvel rever e codificar os acordos internacionais anteriores relativos
ao estatuto dos refugiados e estender a aplicacdo desses instrumentos e a protecdo que eles
oferecem por meio de um novo acordo.

Considerando que da concessdo do direito de asilo podem resultar encargos indevidamente
pesados para certos paises e que a solucdo satisfatoria dos problemas cujo alcance e natureza
internacionais a Organizacdo das Nacoes Unidas reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida
sem cooperagdo internacional.

Exprimindo o desejo de que todos os Estados, reconhecendo o cardter social e humanitdrio do
problema dos refugiados, facam tudo o que esteja ao seu alcance para evitar que esse
problema se torne causa de tensdo entre os Estados.

Notando que o Alto Comissdrio das Nagées Unidas para os Refugiados tem a incumbéncia de
zelar pela aplicacdo das convengoes internacionais que assegurem a protecdo dos refugiados, e
reconhecendo que a coordenacdo efetiva das medidas tomadas para resolver este problema
dependerd da cooperacdo dos Estados com o Alto Comissdrio.

Convieram nas seguintes disposigoes:

A. Para fins da presente Convencao, o termo "refugiado” se aplicard a qualquer pessoa:

1) Que foi considerada refugiada nos termos dos Ajustes de 12 de maio de 1926 e de 30 de
junho de 1928, ou das Convencdes de 28 de outubro de 1933 e de 10 de fevereiro de 1938 e do
Protocolo de 14 de setembro de 1939, ou ainda da Constitui¢do da Organizagdo Internacional
dos Refugiados;

As decisdes de inabilitacdo tomadas pela Organizac¢do Internacional dos Refugiados durante o
periodo do seu mandato ndo constituem obsticulo a que a qualidade de refugiado seja
reconhecida a pessoas que preencham as condi¢gdes previstas no paragrafo 2° da presente se¢ao;

2) Que, em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, encontra-se fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, nio quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade encontra-se
fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, ndo
pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.
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No caso de uma pessoa que tem mais de uma nacionalidade, a expressdo "do pais de sua
nacionalidade" se refere a cada um dos paises dos quais ela € nacional. Uma pessoa que, sem
razdo valida fundada sobre um temor justificado, ndo se houver valido da prote¢do de um dos
paises de que ¢ nacional, ndo serd considerada privada da protecdo do pais de sua nacionalidade.

B. 1) Para os fins da presente Convencdo, as palavras "acontecimentos ocorridos antes de 1° de
janeiro de 1951", do art. 1°, se¢@o A, poderao ser compreendidos no sentido de

a) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa"; ou
b) "acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 na Europa ou alhures";

e cada Estado Contratante fard, no momento da assinatura, da ratificacdo ou da adesdo, uma
declaracido precisando o alcance que pretende dar a essa expressdo do ponto de vista das
obrigagdes assumidas por ele em virtude da presente Convengao.

2) Qualquer Estado Contratante que adotou a férmula a) poderd em qualquer momento estender
as suas obrigacdes adotando a férmula b) por meio de uma notificacio dirigida ao Secretério-
Geral das Nag¢des Unidas.

C. Esta Convengao cessard, nos casos infra, de ser aplicdvel a qualquer pessoa compreendida
nos termos da se¢do A, retro:

1) se ela voltou a valer-se da protec¢ao do pais de que € nacional; ou
2) se havendo perdido a nacionalidade, ela a recuperou voluntariamente; ou
3) se adquiriu nova nacionalidade e goza da protecdo do pais cuja nacionalidade adquiriu; ou

4) se voltou a estabelecer-se, voluntariamente, no pais que abandonou ou fora do qual
permaneceu com medo de ser perseguido; ou

5) se por terem deixado de existir as circunstancias em conseqiiéncia das quais foi reconhecida
como refugiada, ela ndo pode mais continuar recusando a protecao do pais de que é nacional;

Contanto, porém, que as disposi¢des do presente pardgrafo ndo se apliquem a um refugiado
incluido nos termos do pardgrafo 1 da secdo A do presente artigo, que pode invocar, para
recusar a protecdo do pais de que € nacional, razdes imperiosas resultantes de perseguicdes
anteriores;

6) tratando-se de pessoa que ndo tem nacionalidade, se por terem deixado de existir as
circunstancias em consequéncia das quais foi reconhecida como refugiada, ela estd emcondi¢des
de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual;

Contanto, porém, que as disposi¢des do presente pardgrafo ndo se apliquem a um refugiado
incluido nos termos do pardgrafo 1 da secdo A do presente artigo, que pode invocar, para
recusar voltar ao pais no qual tinha sua residéncia habitual, razdes imperiosas resultantes de
perseguicdes anteriores.
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D. Esta Convengdo ndo serd aplicdvel as pessoas que atualmente se beneficiam de uma
protecdo ou assisténcia de parte de um organismo ou de uma instituicao das Na¢des Unidas, que
nao o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados.

Quando esta protecdo ou assisténcia houver cessado, por qualquer razao, sem que a sorte dessas
pessoas tenha sido definitivamente resolvida de acordo com as resolugdes a ela relativas,
adotadas pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas, essas pessoas se beneficiardo de pleno
direito do regime desta Convencgao.

E. Esta Convengdo ndo serd aplicdvel a uma pessoa considerada pelas autoridadescompetentes
do pafs no qual ela instalou sua residéncia como tendo os direitos e as obrigacdes relacionadas

com a posse da nacionalidade desse pafs.

F. As disposicdes desta Convengdo ndo serdo aplicdveis as pessoas a respeito das quaishouver
razdes sérias para se pensar que:

a) cometeram um crime contra a paz, um crime de guerra ou um crime contra a humanidade, no
sentido dado pelos instrumentos internacionais elaborados para prever tais crimes;

b) cometeram um crime grave de direito comum fora do pais de refigio antes de serem nele
admitidas como refugiados;

¢) tornaram-se culpadas de atos contrérios aos fins e principios das Na¢oes Unidas.

Artigo 2°

Obrigacdes gerais

Todo refugiado tem deveres para com o pais em que se encontra, 0os quais compreendem
notadamente a obrigacdo de respeitar as leis e regulamentos, assim como as medidas que visam
a manutencio da ordem publica.

Artigo 3°

Nao-discriminagao

Os Estados Contratantes aplicardo as disposicdes desta Convencdo aos refugiados sem
discriminacdo quanto a raga, a religio ou ao pais de origem.

Artigo 4° - Religiao

Os Estados Contratantes proporcionardo aos refugiados, em seu territério, um tratamento pelo
menos tdo favordvel como o que € proporcionado aos nacionais no que concerne a liberdade de
praticar sua religido e no que concerne a liberdade de instrucao religiosa dos seus filhos.

Artigo 5°

Direitos conferidos independentemente desta Convencao nenhuma disposi¢do desta Convengdo

prejudicard os outros direitos e vantagens concedidosaos outros refugiados, independentemente
desta Convencao.
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Artigo 6°
A expressdo "nas mesmas circunstincias”

Para os fins desta Convencido, a expressdo "nas mesmas circunstincias” significa que todas as
condi¢des - em especial as que se referem a duragdo e as condi¢cdes de permanéncia ou de
residéncia - que o interessado teria de preencher para poder exercer o direito em causa, se ele
ndo fosse refugiado, devem ser preenchidas por ele, com exce¢do das condi¢cdes que, em razio
da sua natureza, ndo podem ser preenchidas por um refugiado.

Artigo 7°
Dispensa de reciprocidade

1. Ressalvadas as disposi¢des mais favordveis previstas por esta Convencdo, um Estado
Contratante concedera aos refugiados o regime que concede aos estrangeiros em geral.

2. Apds um prazo de residéncia de trés anos, todos os refugiados se beneficiardo, no territério
dos Estados Contratantes, da dispensa de reciprocidade legislativa.

3. Cada Estado Contratante continuard a conceder aos refugiados os direitos e vantagens de que
j4 gozavam, na auséncia de reciprocidade, na data da entrada em vigor desta Convencao para o
referido Estado.

4. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a possibilidade de conceder aos
refugiados, na auséncia de reciprocidade, direitos e vantagens outros além dos que eles gozam
em virtude dos pardgrafos 2 e 3, assim como a possibilidade de conceder o beneficio da
dispensa de reciprocidade a refugiados que ndo preencham as condi¢des previstas nos
paragrafos 2 e 3.

5. As disposicdes dos pardgrafos 2 e 3, supra, aplicam-se assim as vantagens mencionadas nos
artigos 13, 18, 19, 21 e 22 desta Convengdo, como aos direitos e vantagens que niao sio
previstos pela mesma.

Artigo 8°

Dispensa de medidas excepcionais

No que concerne as medidas excepcionais que podem ser tomadas contra a pessoa, bens ou
interesses dos nacionais de um Estado, os Estados Contratantes ndo aplicardo tais medidas a um
refugiado que seja formalmente nacional do referido Estado unicamente em razdo da sua
nacionalidade. Os Estados Contratantes que, pela sua legislagdo, ndo podem aplicar o
dispositivo geral consagrado neste artigo concederdo, nos casos apropriados, dispensas em favor
de tais refugiados.

Artigo 9°

Medidas provisorias

Nenhuma das disposi¢cdes da presente Convencdo tem por efeito impedir um Estado
Contratante, em tempo de guerra ou em outras circunstancias graves e excepcionais, de tomar
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provisoriamente, a propdsito de uma determindada pessoa, as medidas que este Estado julgar
indispensaveis a seguranca nacional, até que o referido Estado determine que essa pessoa &
efetivamente um refugiado e que a continuacgio de tais medidas é necessdria a seu propdsito no
interesse da seguranca nacional.

Artigo 10
Continuidade de residéncia

1. No caso de um refugiado que foi deportado no curso da Segunda Guerra Mundial,
transportado para o territério de um dos Estados Contratantes e ai resida, a duragdo
dessapermanéncia forcada serd considerada residéncia regular nesse territorio.

2. No caso de um refugiado que foi deportado do territério de um Estado Contratante no curso
da Segunda Guerra Mundial e para ele voltou antes da entrada em vigor desta Convengdo para
af estabelecer sua residéncia, o periodo que precedeu e o que se seguiu a essa deportacdo serdo
considerados, para todos os fins para os quais € necessaria uma residéncia ininterrupta, como
constituindo apenas um periodo ininterrupto.

Artigo 11

Marinheiros refugiados

No caso de refugiados regularmente empregados como membros da tripulacdo a bordo de um
navio que hasteie pavilhdo de um Estado Contratante, este Estado examinard com benevoléncia
a possibilidade de autorizar os referidos refugiados a se estabelecerem no seu territério e
entregar-lhes documentos de viagem ou de os admitir a titulo temporario no seu territério, a fim,
notadamente, de facilitar sua fixagdo em outro pafs.

Capitulo I

SITUACAO JURIDICA

Artigo 12

Estatuto pessoal

1. O estatuto pessoal de um refugiado serd regido pela lei do pais de seu domicilio, ou, na falta
de domicilio, pela lei do pais de sua residéncia.

2. Os direitos adquiridos anteriormente pelo refugiado e decorrentes do estatuto pessoal, e
principalmente os que resultam do casamento, serdo respeitados por um Estado Contratante,
ressalvado, sendo o caso, o cumprimento das formalidades previstas pela legislacdo do referido
Estado, entendendo-se, todavia, que o direito em causa deve ser dos que seriam reconhecidos
pela legislacdo do referido Estado se o interessado ndo houvesse se tornado refugiado.

Artigo 13

Propriedade mével e imdvel
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Os Estados Contratantes concederdo a um refugiado um tratamento tdo favoravel quanto
possivel, e de qualquer maneira um tratamento que nio seja menos favordvel do que o que é
concedido, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral, no que concerne a aquisi¢cao
de propriedade moével ou imével e a outros direitos a ela referentes, ao aluguel e aos outros
contratos relativos a propriedade mével ou imével.

Artigo 14
Propriedade intelectual e industrial

Em matéria de protecdo da propriedade industrial, especialmente de invencdes, desenhos,
modelos, marcas de fabrica, nome comercial, e em matéria de protecao da propriedade literaria,
artistica e cientifica, um refugiado se beneficiard, no pais em que tem sua residéncia habitual, da
protecdo que é conferida aos nacionais do referido pais. No territério de qualquer um dos outros
Estados Contratantes, ele se beneficiard da prote¢do dada no referido territério aos nacionais do
pais no qual tem sua residéncia habitual.

Artigo 15
Direitos de associacdo

Os Estados Contratantes concederdo aos refugiados que residem regularmente em seu territorio,
no que concerne as associagcdes sem fins politicos nem lucrativos e aos sindicatos profissionais,
o tratamento mais favordvel concedido aos nacionais de um pais estrangeiro, nas mesmas
circunstancias.

Artigo 16

Direito de propugnar em juizo

1. Qualquer refugiado terd, no territério dos Estados Contratantes, livre e facil acesso aos
tribunais.

2. No Estado Contratante em que tem sua residéncia habitual, qualquer refugiado gozara do
mesmo tratamento que um nacional, no que concerne ao acesso aos tribunais, inclusive a
assisténcia judicidria e a isencdo de cautio judicatum solvi.

3. Nos Estados Contratantes outros que ndo aquele em que tem sua residéncia habitual, e no que
concerne as questdes mencionadas no pardgrafo 2, qualquer refugiado gozard do mesmo
tratamento que um nacional do pais no qual tem sua residéncia habitual.

Capitulo III

EMPREGOS REMUNERADOS

Artigo 17

Profissoes assalariadas
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1. Os Estados Contratantes dardo a todo refugiado que resida regularmente no seu territério o
tratamento mais favordvel dado, nas mesmas circunstincias, aos nacionais de um pais
estrangeiro no que concerne ao exercicio de uma atividade profissional assalariada.

2. Em qualquer caso, as medidas restritivas impostas aos estrangeiros ou ao emprego de
estrangeiros para a protecio do mercado nacional do trabalho nio serdo aplicdveis aos
refugiados que ja estavam dispensados na data da entrada em vigor desta Convencgdo pelo
Estado Contratante interessado, ou que preencham uma das seguintes condig¢des:

a) contar trés anos de residéncia no pais;

b) ter por cOdnjuge uma pessoa que possua a nacionalidade do pais de residéncia. Um refugiado
nao poderd invocar o beneficio desta disposicdo no caso de haver abandonado o conjuge;

¢) ter um ou varios filhos que possuam a nacionalidade do pais de residéncia.

3. Os Estados Contratantes considerardo com benevoléncia a ado¢do de medidas tendentes a
assimilar os direitos de todos os refugiados no que concerne ao exercicio das profissdes
assalariadas aos dos seus nacionais, € em particular para os refugiados que entraram no seu
territério em virtude de um programa de recrutamento de mao-de-obra ou de um plano de
imigracao.

Artigo 18
Profissdes nao assalariadas

Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que se encontrem regularmente no seu territorio
tratamento tdo favordvel quanto possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos favordvel do
que aquele que é dado, nas mesmas circunstincias, aos estrangeiros em geral, no que concerne
ao exercicio de uma profissdo ndo assalariada na agricultura, na inddstria, no artesanato e no
comércio, bem como a instalacdo de firmas comerciais e industriais.

Artigo 19

Profissoes liberais

1. Cada Estado Contratante dard aos refugiados que residam regularmente no seu territorio e
sejam titulares de diplomas reconhecidos pelas autoridades competentes do referido Estado e
que desejam exercer uma profissao liberal, tratamento tdo favordvel quanto possivel, e, em todo
caso, tratamento ndao menos favordavel do que aquele que é dado, nas mesmas circunstincias, aos
estrangeiros em geral.

2. Os Estados Contratantes fardo tudo o que estiver ao seu alcance, conforme as suas leis e
constituicdes, para assegurar a instalagdo de tais refugiados em territérios outros que ndo o
territério metropolitano, de cujas relagdes internacionais sejam responsaveis.

Capitulo IV

BEM-ESTAR

Artigo 20
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Racionamento

No caso de existir um sistema de racionamento ao qual esteja submetido o conjunto da
populagdo, que regule a reparti¢do geral dos produtos de que hé escassez, os refugiados serdo
tratados como os nacionais.

Artigo 21
Alojamento

No que concerne ao alojamento, os Estados Contratantes dardo, na medida em que esta questdo
seja regulada por leis ou regulamentos ou seja submetida ao controle das autoridades publicas,
aos refugiados que residam regularmente no seu territdrio, tratamento tdo favordvel quanto
possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos favordvel do que aquele que é dado, nas
mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral.

Artigo 22
Educacio publica

1. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados o mesmo tratamento que € dado aos nacionais
no que concerne ao ensino primario.

2. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados um tratamento tio favordvel quanto possivel, e
em todo caso ndo menos favordvel do que aquele que é dado aos estrangeiros em geral, nas
mesmas circunstancias, no que concerne aos graus de ensino superiores ao primdrio, em
particular no que diz respeito ao acesso aos estudos, ao reconhecimento de certificados de
estudos, de diplomas e titulos universitirios estrangeiros, a isencdo de emolumentos
alfandegdrios e taxas e a concessdo de bolsas de estudos.

Artigo 23
Assisténcia puiblica

Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que residam regularmente no seu territério o
mesmo tratamento em matéria de assisténcia e de socorros publicos que € dado aos seus
nacionais.

Artigo 24
Legislacdo do trabalho e previdéncia social

1. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que residam regularmente no seu territério o
mesmo tratamento dado aos nacionais quanto aos seguintes pontos:

a) Na medida em que estas questdes s@o regulamentadas pela legislacio ou dependem das
autoridades administrativas: remuneracdo, inclusive abonos familiares quando os mesmos
integrarem a remuneragdo; duragdo do trabalho; horas suplementares; férias pagas; restrigdes ao
trabalho doméstico; idade minima para o emprego; aprendizado e formacgdo profissional;
trabalho das mulheres e dos adolescentes, e gozo das vantagens proporcionadas pelas
convengdes coletivas.
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b) Previdéncia social (as disposi¢des legais relativas aos acidentes do trabalho, as moléstias
profissionais, a maternidade, a doenca, a invalidez, a velhice, a morte, ao desemprego, aos
encargos de familia, bem como a qualquer outro risco que, conforme a legislacdo nacional,
esteja previsto no sistema de previdéncia social), observadas as seguintes limitacdes:

I) existéncia de medidas apropriadas visando a manutencdo dos direitos adquiridos e dos
direitos em curso de aquisicao;

II) disposi¢des particulares prescritas pela legislacdo nacional do pais de residéncia
concernentes a beneficios ou a fragdes de beneficios pagdveis exclusivamente por fundos
publicos, bem como a pensdes pagas a pessoas que ndo preenchem as condi¢des de contribui¢io
exigidas para a concessdo de uma pensao normal.

2. Os direitos a um beneficio decorrentes da morte de um refugiado em virtude de acidente de
trabalho ou de doenga profissional ndo serdo afetados pelo fato do beneficidrio residir fora do
territério do Estado Contratante.

3. Os Estados Contratantes estenderdo aos refugiados o beneficio dos acordos que concluiram
ou vierem a concluir entre si, relativamente a manutencao dos direitos adquiridos ou em curso
deaquisicio em matéria de previdéncia social, contanto que os refugiados preencham as
condigdes previstas para os nacionais dos paises signatdrios dos acordos em questao.

4. Os Estados Contratantes examinardo com benevoléncia a possibilidade de estender, na
medida do possivel, aos refugiados, o beneficio de acordos semelhantes que estdo ou estardo em
vigor entre esses Estados Contratantes e Estados ndo-contratantes.

Capitulo V

MEDIDAS ADMINISTRATIVAS
Artigo 25

Assisténcia administrativa

1. Quando o exercicio de um direito por parte de um refugiado normalmente exigir a assisténcia
de autoridades estrangeiras as quais ele ndo pode recorrer, os Estados Contratantes em cujo
territério reside providenciardo para que essa assisténcia lhe seja dada, quer pelas suas préprias
autoridades, quer por uma autoridade internacional.

2. A ou as autoridades mencionadas no pardgrafo 1 entregardo ou fardo entregar, sob seu
controle, aos refugiados, os documentos ou certificados que normalmente seriam entregues a um
estrangeiro pelas suas autoridades nacionais ou por seu intermédio.

3. Os documentos ou certificados assim entregues substituirdo os documentos oficiais entregues
a estrangeiros pelas suas autoridades nacionais ou por seu intermédio, e terdo fé publica até
prova em contrério.

4. Ressalvadas as excecdes que possam ser admitidas em favor dos indigentes, os servigcos
mencionados no presente artigo poderdo ser cobrados; mas estas cobrangas serdo moderadas e
de acordo com o valor que se cobrar dos nacionais por servigos andlogos.
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5. As disposigdes deste artigo em nada afetardo os artigos 27 e 28.
Artigo 26
Liberdade de movimento

Cada Estado Contratante dard aos refugiados que se encontrem no seu territdrio o direito de nele
escolher o local de sua residéncia e de nele circular livremente, com as reservas instituidas pela
regulamentacdo aplicdvel aos estrangeiros em geral nas mesmas circunstancias.

Artigo 27
Papéis de identidade

Os Estados Contratantes entregardo documentos de identidade a qualquer refugiado que se
encontre no seu territério e que nio possua documento de viagem valido.

Artigo 28
Documentos de viagem

1. Os Estados Contratantes entregarao aos refugiados que residam regularmente no seu territério
documentos de viagem destinados a permitir-lhes viajar fora desse territério, a menos que a isto
se oponham razdes imperiosas de seguranga nacional ou de ordem publica; as disposi¢des do
Anexo a esta Convengdo se aplicardo a esses documentos. Os Estados Contratantes poderao
entregar tal documento de viagem a qualquer outro refugiado que se encontre no seu territorio;
dardo atencdo especial aos casos de refugiados que se encontrem no seu territrio € que nio
estejam em condic¢des de obter um documento de viagem do pais onde residem regularmente.

2. Os documentos de viagem entregues nos termos de acordos internacionais anteriores serao

reconhecidos pelos Estados Contratantes e tratados como se houvessem sido entregues aos
refugiados em virtude do presente artigo.

Artigo 29

Despesas fiscais

1. Os Estados Contratantes ndo submeterdo os refugiados a emolumentos alfandegarios, taxas e
impostos de qualquer espécie, além ou mais elevados do que aqueles que sdo ou serdo cobrados
dos seus nacionais em situagdes andlogas.

2. As disposi¢des do pardgrafo anterior ndo impedem a aplicag@o aos refugiados das disposicdes
de leis e regulamentos concernentes as taxas relativas a expedicdo de documentos
administrativos para os estrangeiros, inclusive papéis de identidade.

Artigo 30

Transferéncia de bens
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1. Cada Estado Contratante permitird aos refugiados, conforme as leis e regulamentos do seu
pais, transferir os bens que trouxeram para o seu territdrio para o territério de um outro pafs, no
qual foram admitidos, a fim de nele se reinstalarem.

2. Cada Estado Contratante considerard com benevoléncia os pedidos apresentados pelos
refugiados que desejarem obter autorizacdo para transferir todos os outros bens necessérios a
sua reinstalagcdo em um outro pais, onde foram admitidos, a fim de nele se reinstalarem.

Artigo 31
Refugiados em situacdo irregular no pais de reftigio

1. Os Estados Contratantes ndo aplicardo sancdes penais aos refugiados que, chegando
diretamente de territério no qual sua vida ou sua liberdade estava ameacada, no sentido previsto
pelo art. 1°, encontrem-se no seu territério sem autorizagdo, contanto que apresentem-se sem
demora as autoridades e exponham-lhes razdes aceitdveis para a sua entrada ou presenca
irregulares.

2. Os Estados Contratantes nio aplicardo aos deslocamentos de tais refugiados outras restricdes
que ndo as necessdrias; essas restricoes serdo aplicadas somente enquanto o estatuto desses
refugiados no pais de reftigio ndo houver sido regularizado ou eles ndo houverem obtido
admissdo em outro pafs. A vista desta tltima admissdo, os Estados Contratantes concederdo a
esses refugiados um prazo razodvel, assim como todas as facilidades necessdrias.

Artigo 32
Expulsao

1. Os Estados Contratantes ndo expulsardo um refugiado que esteja regularmente no seu
territério, sendo por motivos de seguranca nacional ou de ordem publica.

2. A expulsdo desse refugiado somente ocorrerd em consequéncia de decisdo judicial proferida
em processo legal. A ndo ser que a isso se oponham razdes imperiosas de seguranca nacional, o
refugiado deverd ter permissdo de apresentar provas em seu favor, de interpor recurso e de se
pfazer representar para esse fim perante uma autoridade competente ou perante uma ou virias
pessoas especialmente designadas pela autoridade competente.

3. Os Estados Contratantes concederdo a tal refugiado um prazo razodvel para ele obter
admissdo legal em um outro pais. Os Estados Contratantes podem aplicar, durante esse prazo, a
medida de ordem interna que julgarem oportuna.

Artigo 33

Proibi¢ado de expulsdo ou de rechaco

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsard ou rechagard, de forma alguma, um refugiado
para as fronteiras dos territdrios em que sua vida ou liberdade seja ameacada em decorréncia da

sua raca, religido, nacionalidade, grupo social a que pertenga ou opinides politicas.

2. O beneficio da presente disposi¢do ndo poderd, todavia, ser invocado por um refugiado que
por motivos sérios seja considerado um perigo a seguranca do pais no qual ele se encontre ou
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que, tendo sido condenado definitivamente por um crime ou delito particularmente grave,
constitua ameaca para a comunidade do referido pais.

Artigo 34
Naturalizagao

Os Estados Contratantes facilitardo, na medida do possivel, a assimilacdo e a naturalizagcdo dos
refugiados. Esforcar-se-do, em especial, para acelerar o processo de naturalizacdo e reduzir,
também na medida do possivel, as taxas e despesas desse processo.

Capitulo VI

DISPOSICOES EXECUTORIAS E TRANSITORIAS
Artigo 35

Cooperagdo das autoridades nacionais com as Nacdes Unidas

1. Os Estados Contratantes comprometem-se a cooperar com o Alto Comissariado das Nacdes
Unidas para os Refugiados, ou qualquer outra instituicdo das Nacdes Unidas que lhe suceda, no
exercicio das suas fungdes e em particular para facilitar a sua tarefa de supervisionar a aplicacio
das disposicdes desta Convengao.

2. A fim de permitir ao Alto Comissariado ou a qualquer outra instituicdo das Nacdes Unidas
que lhe suceda apresentar relatério aos 6rgdos competentes das Nacdes Unidas, os Estados
Contratantes se comprometem a fornecer-lhes, pela forma apropriada, as informacdes e os dados
estatisticos solicitados relativos:

a) ao estatuto dos refugiados,
b) a execugdo desta Convengao, e

c) as leis, regulamentos e decretos que estdo ou entrardo em vigor no que concerne aos
refugiados.

Artigo 36
Informagdes sobre as leis e regulamentos nacionais

Os Estados Contratantes comunicario ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas o texto das leis e
dos regulamentos que promulguem para assegurar a aplicacdo desta Convengdo.

Artigo 37
Relacdes com as convengdes anteriores

Sem prejuizo das disposi¢des constantes no pardgrafo 2 do artigo 28, esta Convengao substitui,
entre as Partes na Convengdo, os acordos de 5 de julho de 1922, 31 de maio de 1924, 12 de
maio de 1926, 30 de julho de 1928 e 30 de julho de 1935, bem como as Convengdes de 28 de
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outubro de 1933, 10 de fevereiro de 1938, o Protocolo de 14 de setembro de 1939 e o Acordo de
15 de outubro de 1946.

Capitulo VII
CLAUSULAS FINAIS
Artigo 38

Solug¢io dos dissidios

Qualquer controvérsia entre as Partes nesta Convencdo relativa a sua interpretacdo ou a sua
aplicagdo, que ndo possa ser resolvida por outros meios, serd submetida a Corte Internacional de
Justi¢a, a pedido de uma das Partes na controvérsia.

Artigo 39
Assinatura, ratificacio e adesao

1. Esta Convencio ficard aberta a assinatura em Genebra a 28 de julho de 1951 e, apds esta data,
depositada em poder do Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas. Ficard aberta a assinatura no
Escritério Europeu das Nacdes Unidas de 28 de julho a 31 de agosto de 1951, e depois serd
reaberta a assinatura na sede da Organizacdo das Nagdes Unidas, de 17 de setembro de 1951 a
31 de dezembro de 1952.

2. Esta Convengao ficard aberta a assinatura de todos os Estados membros da Organizacio das
Nacdes Unidas, bem como de qualquer outro Estado ndo-membro convidado para a Conferéncia
de Plenipotencidrios sobre o Estatuto dos Refugiados e dos Apatridas, ou de qualquer Estado ao
qual a Assembléia Geral haja dirigido convite para assinar. Deverd ser ratificada e os
instrumentos de ratificacdo ficardo depositados em poder do Secretdrio-Geral das Nacdes
Unidas.

3. Os Estados mencionados no pardgrafo 2 do presente artigo poderdo aderir a esta Convencdo a
partir de 28 de julho de 1951. A adesdo sera feita mediante instrumento proprio que ficard
depositado em poder do Secretario-Geral das Nacdes Unidas.

Artigo 40
Cl4usula de aplicacdo territorial

1. Qualquer Estado poderd, no momento da assinatura, ratificagdo ou adesdo, declarar que esta
Convencgdo se estenderd ao conjunto dos territorios que representa no plano internacional, ou a
um ou vdrios dentre eles. Tal declaracdo produzird efeitos no momento da entrada em vigor da
Convengao para o referido Estado.

2. A qualquer momento posterior a extensdo poderd ser feita através de notificagdo dirigida ao
Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas, e produzird efeitos a partir do nonagésimo dia seguinte a
data na qual o Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas houver recebido a notificacdo ou na data de
entrada em vigor da Convencao para o referido Estado, se esta dltima data for posterior.
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3. No que concerne aos territorios aos quais esta Conveng¢do ndo se aplique na data da
assinatura, ratificacdo ou adesdo, cada Estado interessado examinara a possibilidade de tomar,
logo que possivel, todas as medidas necessdrias a fim de estender a aplica¢do desta Convengdo
aos referidos territérios, ressalvado, sendo necessdrio por motivos constitucionais, O
consentimento do governo de tais territorios.

Artigo 41
Cl4usula federal
No caso de um Estado federal ou ndo-unitario, aplicar-se-ao as seguintes disposi¢des:

a) No que concerne aos artigos desta Convencdo cuja execugdo dependa da acdo legislativa do
poder legislativo federal, as obrigacdes do governo federal serdo, nesta medida, as mesmas que
as das partes que ndo sdo Estados federais.

b) No que concerne aos artigos desta Convengao cuja aplicagdo depende da acdo legislativa de
cada um dos Estados, provincias ou municipios constitutivos, que ndo sio, em virtude do
sistema constitucional da federagdo, obrigados a tomar medidas legislativas, o governo federal
clevard, o mais cedo possivel, e com o seu parecer favordvel, os referidos artigos ao
conhecimento das autoridades competentes dos Estados, provincias ou municipios.

¢) Um Estado federal Parte nesta Convencdo fornecerd, mediante solicitacdo de qualquer outro
Estado Contratante que lhe haja sido transmitida pelo Secretdrio-Geral das Nac¢des Unidas, uma
exposicdo sobre a legislacdo e as priticas em vigor na federacio e em suas unidades
constitutivas, no que concerne a qualquer disposi¢do da Convengdo, indicando em que medida,
por uma ac¢do legislativa ou de outra natureza, tornou-se efetiva a referida disposic¢ao.

Artigo 42
Reservas

1. No momento da assinatura, da ratificagdo ou da adesdo, qualquer Estado poderd formular
reservas aos artigos da Convengdo, que ndo os artigos 1, 3, 4, 16 (1), 33 e 36 a 46 inclusive.

2. Qualquer Estado Contratante que haja formulado uma reserva conforme o paragrafo 1 desse
artigo, podera retird-la a qualquer momento mediante comunicagdo com esse fim dirigida ao
Secretdrio-Geral das Nacoes Unidas.

Artigo 43

Entrada em vigor

1. Esta Convencdo entrard em vigor no nonagésimo dia seguinte a data do depdsito do sexto
instrumento de ratificacdo ou de adesao.

2. Para cada um dos Estados que ratificarem a Convencao ou a ela aderirem depois do depdsito
do sexto instrumento de ratificacdo ou de adesdo, ela entrard em vigor no nonagésimo dia

seguinte a data do depésito feito por esse Estado do seu instrumento de ratificagdo ou de ades@o.

Artigo 44
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Deniincia

1. Qualquer Estado Contratante poderd denunciar a Convencdo a qualquer momento por
notificacao dirigida ao Secretario-Geral das Nacdes Unidas.

2. A dentncia entrard em vigor para o Estado interessado um ano depois da data em que tiver
sido recebida pelo Secretdrio-Geral das Nagdes Unidas.

3. Qualquer Estado que houver feito uma declaragdo ou notificacdo conforme o artigo 40,
poderd notificar ulteriormente ao Secretdrio-Geral das Nacoes Unidas que a Convengdo cessard
de se aplicar a todo o territério designado na notificagdo. A Convencdo cessard, entdo, de se
aplicar ao territério em questdo, um ano depois da data na qual o Secretario-Geral houver
recebido essa notificacdo.

Artigo 45
Revisao

1. Qualquer Estado Contratante poderd, a qualquer tempo, por uma notificagdo dirigida ao
Secretdrio-Geral das Nacdes Unidas, pedir a revisdo desta Convencao.

2. A Assembléia Geral das Nagdes Unidas recomendard as medidas a serem tomadas, se for o
caso, a propdsito de tal pedido.

Artigo 46
Notificagdes pelo Secretario-Geral das Nacdes Unidas

O Secretério-Geral das Nac¢oes Unidas comunicard a todos os Estados membros das Nagdes
Unidas e aos Estados ndo-membros mencionados no artigo 39:

a) as declaracdes e as notificagcdes mencionadas na se¢do B do artigo 1;

b) as assinaturas, ratificacdes e adesdes mencionadas no artigo 39;

c) as declaracdes e as notificagdes mencionadas no artigo 40;

d) as reservas formuladas ou retiradas mencionadas no artigo 42;

e) a data na qual esta Convencao entrard em vigor, de acordo com o artigo 43;
f) as dentincias e as notificacdes mencionadas no artigo 44;

g) os pedidos de revisdo mencionados no artigo 45.

Em fé do que, os abaixo-assinados, devidamente autorizados, assinaram, em nome de seus
respectivos Governos, a presente Convengao.
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ANEXO B
Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados (1967)

Os Estados Partes no presente Protocolo,

Considerando que a Convengao relativa ao Estatuto dos Refugiados, concluida em Genebra em
28 de Julho de 1951 (daqui em diante referida como a Convencao), s6 cobre aquelas pessoas
que se tornaram refugiados em resultado de acontecimentos ocorridos antes de 1 de Janeiro de
1951,

Considerando que, desde que a Convengdo foi adoptada, surgiram novas situacdes de
refugiados e que os refugiados em causa poderdo ndo cair no ambito da Convengao,

Considerando que € desejdvel que todos os refugiados abrangidos na defini¢do da Convencdo,
independentemente do prazo de 1 de Janeiro de 1951, possam gozar de igual estatuto,

Concordaram no seguinte:
ARTIGO 1
Disposicoes gerais

1. Os Estados Partes no presente Protocolo obrigam-se a aplicar os artigos 2 a 34, inclusive, da
Convengao aos refugiados tal como a seguir definidos.

2. Para os efeitos do presente Protocolo, o termo refugiado deverd, excepto em relacdo a
aplicagdo do pardgrafo 3 deste artigo, significar qualquer pessoa que caiba na definicdo do
artigo 1, como se fossem omitidas as palavras como resultado de acontecimentos ocorridos
antes de 1 de Janeiro de 1951 e... e as palavras ... como resultado de tais acontecimentos, no
artigo 1-A (2).

3. O presente Protocolo serd aplicado pelos Estados Partes sem qualquer limitagdo geogréfica,
com a excep¢ao de que as declaragdes existentes feitas por Estados ja partes da Convencao de
acordo com o artigo 1-B (1) (a) da Convengdo deverdo, salvo se alargadas nos termos do artigo
1-B (2) da mesma, ser aplicadas também sob o presente Protocolo.

ARTIGO I
Cooperacao das autoridades nacionais com as Nacoes

1. Os Estados Partes no presente Protocolo obrigam-se a cooperar com o Alto Comissdrio das
Nacdes Unidas para os Refugiados, ou com qualquer outra agéncia das Nagdes Unidas que lhe
possa vir a suceder no exercicio das suas funcdes, e deverdo, em especial, facilitar o
desempenho do seu dever de vigilancia da aplicacio das disposi¢des do presente Protocolo.

2. Com vista a habilitar o Alto Comissdrio, ou qualquer outra agéncia das Nagdes Unidas que
lhe possa vir a suceder, a fazer relatdrios para os orgdos competentes das Nacoes Unidas, os



154

Estados Partes no presente Protocolo obrigam-se a fornecer-lhes as informacdes e dados
estatisticos requeridos, na forma apropriada e relativos:

a) A condi¢do de refugiados;
b) A aplicagio do presente Protocolo;

c) As leis, regulamentos e decretos que sdo ou possam vir a ser aplicdveis em relacio
aos refugiados.

ARTIGO III
Informacao sobre legislacao nacional

Os Estados Partes no presente Protocolo deverdo comunicar ao Secretdrio Geral das NagOes
Unidas as leis e regulamentos que possam vir a adoptar para assegurar a aplicagdo do presente
Protocolo.

ARTIGO IV
Resolucao de diferendos

Qualquer diferendo entre Estados Partes no presente Protocolo que esteja relacionado com a sua
interpretacdo ou aplicagdo e que ndo possa ser resolvido por outros meios deverd ser submetido
ao Tribunal Internacional de Justica a pedido de qualquer das partes no diferendo.

ARTIGO V
Adesao

O presente Protocolo ficard aberto a ades@o de todos os Estados Partes na Convencdo ou de
qualquer outro Estado Membro das Nagdes Unidas ou Membro de qualquer das agéncias
especializadas ou de qualquer Estado ao qual tenha sido enviado pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas um convite para aderir ao Protocolo. A adesdo serd efectuada pelo depdsito de
um instrumento de adesdo junto do Secretdrio Geral das Nagdes Unidas.

ARTIGO VI
Clausula federal
No caso de um Estado federal ou ndo unitério, aplicar-se-ao as seguintes disposi¢oes:

a) No respeitante aos artigos da Convengao a aplicar de acordo com o artigo I, pardgrafo 1, do
presente Protocolo que caibam dentro da competéncia legislativa da autoridade legislativa
federal, as obrigacdes do Governo Federal serdo nesta medida as mesmas que as dos Estados
Partes que ndo forem Estados federais;
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b) No respeitante aos artigos da Convencao a aplicar de acordo com o artigo I, pardgrafo 1, do
Presente Protocolo que caibam dentro da competéncia legislativa de Estados constituintes,
provincias ou cantdes que ndo sdo, segundo o sistema constitucional da Federacdo, obrigados a
tomar medidas legislativas, o Governo Federal levard, com a maior brevidade possivel, os
referidos artigos, com uma recomendagdo favordvel, ao conhecimento das autoridades
competentes dos Estados, provincias ou cantdes;

¢) Um Estado Federal parte no presente Protocolo deverd, a pedido de qualquer outro Estado
Parte, transmitido através do Secretdrio Geral das Nacoes Unidas, fornecer uma informacgdo da
lei e da pratica da Federacdo e das suas unidades constituintes no tocante a qualquer disposi¢ao
em particular da Convengdo, a aplicar de acordo com o artigo I, pardgrafo 1, do presente
Protocolo, indicando a medida em que foi dado efeito, por medidas legislativas ou outras, a dita
disposicao.

ARTIGO VII
Reservas e declaracoes

1. No momento de adesdo, qualquer Estado poderd formular reservas ao artigo 4 do presente
Protocolo e a aplica¢do de acordo com o artigo I do presente Protocolo de quaisquer disposicdes
da Convencdo além das contidas nos artigos 1, 3, 4, 16 (1) e 33, desde que, no caso de um
Estado Parte na Convengao, as reservas feitas ao abrigo deste artigo ndo abranjam os refugiados
aos quais se aplica a Convengao.

2. As reservas formuladas por Estados Partes na Convengao de acordo com o seu artigo 42
aplicar-se-30, a menos que sejam retiradas, em relacdo as suas obrigacdes decorrentes do
presente Protocolo.

3. Qualquer Estado que faca uma reserva de acordo com o pardgrafo 1 deste artigo poderd, a
qualquer tempo, retirar tal reserva por meio de uma comunicagdo para esse efeito dirigida ao
Secretario Geral das Nacdes Unidas.

4. As declaracdes feitas segundo o artigo 40, pardgrafos 1 e 2, da Convengdo por um Estado
Parte nela que adira ao presente Protocolo considerar-se-do aplicdveis sob o regime do presente
Protocolo, salvo se, no momento de adesdo, for enviada uma notificagdo em contrdrio pelo
Estado Parte interessado ao Secretdrio Geral das Nacdes Unidas. As disposi¢cdes do artigo 40,
paragrafos 2 e 3, e do artigo 44, pardgrafo 3, da Convengdo considerar-se-ao aplicaveis, mutatis
mutandis, ao presente Protocolo.

ARTIGO V1III
Entrada em vigor
1. O presente Protocolo entrard em vigor no dia do depdsito do sexto instrumento de adesao.

2. Para cada Estado que adira ao Protocolo depois do depdsito do sexto instrumento de adesdo,
o Protocolo entrard em vigor na data do depésito pelo mesmo Estado do seu instrumento de
adesdo.
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ARTIGO IX
Denincia

1. Qualquer Estado Parte podera, a qualquer tempo, denunciar este Protocolo por meio de uma
notificacao dirigida ao Secretario Geral das Nacdes Unidas.

2. Tal dentncia terd efeito para o Estado Parte interessado um ano depois da data em que for
recebida pelo Secretdrio Geral das Nacoes Unidas.

ARTIGO X
Notificacdes pelo Secretario Geral das Nagoes Unidas

O Secretdrio Geral das Nacdes Unidas informard os Estados referidos no artigo V, acima, da
data de entrada em vigor, adesdes, reservas, retiradas de reservas e dentincias do presente
Protocolo, e das declaragdes e notificacdes com ele relacionadas.

ARTIGO X1
Depésito nos arquivos do Secretariado das Nagoes Unidas

Um exemplar do presente Protocolo, cujos textos chinés, inglés, francés, russo e espanhol sdo
igualmente auténticos, assinado pelo presidente da Assembleia Geral e pelo Secretario Geral das
Nacgdes Unidas, serd depositado nos arquivos do Secretariado das Nagdes Unidas. O Secretdrio
Geral transmitird copias certificadas do mesmo a todos os Estados Membros das Na¢des Unidas
e aos outros Estados referidos no artigo V, acima.
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ANEXO C - Lei 9.474 de 22 de julho de 1997

Define mecanismos para a implementacdo do Estatuto dos Refugiados de 1951, e determina
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO I
Dos Aspectos Caracterizadores
CAPITULO
Do Conceito, da Extensdo e da Exclusdo
SECAO1
Do Conceito
Art. 1° Serd reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e nao possa ou
ndo queira acolher-se a protecdo de tal pais;

II - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual,
ndo possa ou nio queira regressar a ele, em funcdo das circunstincias descritas no inciso
anterior;

III - devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu
pais de nacionalidade para buscar refiigio em outro pafs.

SECAO 11
Da Extensao

Art. 2° Os efeitos da condi¢@o dos refugiados serdo extensivos ao conjuge, aos ascendentes
e descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do refugiado
dependerem economicamente, desde que se encontrem em territorio nacional.

SECAO III
Da Exclusao
Art. 3° Nao se beneficiardo da condicdo de refugiado os individuos que:

I - ja desfrutem de protecdo ou assisténcia por parte de organismo ou institui¢do das
Nacdes Unidas que ndo o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados - ACNUR;
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IT - sejam residentes no territério nacional e tenham direitos e obrigagdes relacionados com
a condicao de nacional brasileiro;

IIT - tenham cometido crime contra a paz, crime de guerra, crime contra a humanidade,
crime hediondo, participado de atos terroristas ou trafico de drogas;

IV - sejam considerados culpados de atos contrdrios aos fins e principios das Nacdes
Unidas.

CAPITULO II
Da Condicéo Juridica de Refugiado

Art. 4° O reconhecimento da condicdo de refugiado, nos termos das defini¢Oes anteriores,
sujeitard seu beneficidrio ao preceituado nesta Lei, sem prejuizo do disposto em instrumentos
internacionais de que o Governo brasileiro seja parte, ratifique ou venha a aderir.

Art. 5° O refugiado gozard de direitos e estard sujeito aos deveres dos estrangeiros no
Brasil, ao disposto nesta Lei, na Convencdo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 e no
Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, cabendo-lhe a obrigacdo de acatar as leis,
regulamentos e providéncias destinados a manuten¢do da ordem publica.

Art. 6° O refugiado terd direito, nos termos da Convencio sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1951, a cédula de identidade comprobatéria de sua condi¢do juridica, carteira de trabalho e
documento de viagem.

TITULOII
Do Ingresso no Territério Nacional e do Pedido de Reftigio

Art. 7° O estrangeiro que chegar ao territério nacional podera expressar sua vontade de
solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratéria que se encontre na
fronteira, a qual lhe proporcionard as informagdes necessdrias quanto ao procedimento cabivel.

§ 1° Em hipétese alguma serd efetuada sua deportacdo para fronteira de territério em que
sua vida ou liberdade esteja ameagada, em virtude de raga, religido, nacionalidade, grupo social
ou opinido politica.

§ 2° O beneficio previsto neste artigo ndo poderd ser invocado por refugiado considerado
perigoso para a seguranca do Brasil.

Art. 8° O ingresso irregular no territério nacional ndo constitui impedimento para o
estrangeiro solicitar refigio as autoridades competentes.

Art. 9° A autoridade a quem for apresentada a solicitagdo deverd ouvir o interessado e
preparar termo de declaracdo, que deverd conter as circunstincias relativas a entrada no Brasil e
as razdes que o fizeram deixar o pais de origem.

Art. 10. A solicitacdo, apresentada nas condi¢Oes previstas nos artigos anteriores,
suspenderd qualquer procedimento administrativo ou criminal pela entrada irregular, instaurado
contra o peticiondrio e pessoas de seu grupo familiar que o acompanhem.
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§ 1° Se a condicdo de refugiado for reconhecida, o procedimento serd arquivado, desde que
demonstrado que a infracdo correspondente foi determinada pelos mesmos fatos que
justificaram o dito reconhecimento.

§ 2° Para efeito do disposto no pardgrafo anterior, a solicitacdo de refigio e a decisdo sobre
a mesma deverdo ser comunicadas a Policia Federal, que as transmitird ao 6rgao onde tramitar o
procedimento administrativo ou criminal.

TITULO III

Do Conare

Art. 11. Fica criado o Comité Nacional para os Refugiados - CONARE, o¢rgdao de
deliberagao coletiva, no ambito do Ministério da Justiga.

CAPITULO
Da Competéncia

Art. 12. Compete ao CONARE, em consondncia com a Convengdo sobre o Estatuto dos
Refugiados de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com as demais

fontes de direito internacional dos refugiados:

I - analisar o pedido e declarar o reconhecimento, em primeira instancia, da condicdo de
refugiado;

IT - decidir a cessacdo, em primeira instancia, ex officio ou mediante requerimento das
autoridades competentes, da condi¢do de refugiado;

III - determinar a perda, em primeira instincia, da condic¢ao de refugiado;

IV - orientar e coordenar as a¢des necessdrias a eficdcia da protegdo, assisténcia e apoio
juridico aos refugiados;

V - aprovar instru¢des normativas esclarecedoras a execucao desta Lei.

Art. 13. O regimento interno do CONARE serd aprovado pelo Ministro de Estado da
Justica.

Paragrafo dnico. O regimento interno determinard a periodicidade das reunides do
CONARE.

CAPITULO II
Da Estrutura e do Funcionamento
Art. 14. O CONARE serd constituido por:
I - um representante do Ministério da Justica, que o presidir4;

II - um representante do Ministério das Relacdes Exteriores;
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IIT - um representante do Ministério do Trabalho;

IV - um representante do Ministério da Sauide;

V - um representante do Ministério da Educagdo e do Desporto;
VI - um representante do Departamento de Policia Federal;

VII - um representante de organizacdo ndo-governamental, que se dedique a atividades de
assisténcia e protecdo de refugiados no Pafs.

§ 1° O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados - ACNUR serd sempre
membro convidado para as reunides do CONARE, com direito a voz, sem voto.

§ 2° Os membros do CONARE serao designados pelo Presidente da Republica, mediante
indicacdes dos 6rgios e da entidade que o compdem.

§ 3° O CONARE tera um Coordenador-Geral, com a atribui¢do de preparar os processos de
requerimento de refigio e a pauta de reunido.

Art. 15. A participacdo no CONARE serd considerada servico relevante e ndo implicara
remuneracio de qualquer natureza ou espécie.

Art. 16. O CONARE reunir-se-4 com guorum de quatro membros com direito a voto,
deliberando por maioria simples.

Pardgrafo tnico. Em caso de empate, serd considerado voto decisivo o do Presidente do
CONARE.

TITULO IV

Do Processo de Reftigio
CAPITULOI

Do Procedimento

Art. 17. O estrangeiro deverd apresentar-se a autoridade competente e externar vontade de
solicitar o reconhecimento da condi¢@o de refugiado.

Art. 18. A autoridade competente notificard o solicitante para prestar declaragdes, ato que
marcard a data de abertura dos procedimentos.

Paragrafo tinico. A autoridade competente informard o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para Refugiados - ACNUR sobre a existéncia do processo de solicitacdo de refigio e
facultard a esse organismo a possibilidade de oferecer sugestdes que facilitem seu andamento.

Art. 19. Além das declaragdes, prestadas se necessario com ajuda de intérprete, deverd o
estrangeiro preencher a solicitacdo de reconhecimento como refugiado, a qual deverd conter
identificacdo completa, qualifica¢do profissional, grau de escolaridade do solicitante € membros
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do seu grupo familiar, bem como relato das circunstincias e fatos que fundamentem o pedido de
reflgio, indicando os elementos de prova pertinentes.

Art. 20. O registro de declaracgdo e a supervisdo do preenchimento da solicitagdo do reftigio
devem ser efetuados por funciondrios qualificados e em condi¢des que garantam o sigilo das
informacdes.

CAPITULO II
Da Autorizacdo de Residéncia Proviséria

Art. 21. Recebida a solicitacdo de refigio, o Departamento de Policia Federal emitird
protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar que se encontre no territério nacional,
o qual autorizard a estada até a decisdo final do processo.

§ 1° O protocolo permitird ao Ministério do Trabalho expedir carteira de trabalho
provisoria, para o exercicio de atividade remunerada no Pafs.

§ 2° No protocolo do solicitante de reftigio serdo mencionados, por averbamento, os
menores de quatorze anos.

Art. 22. Enquanto estiver pendente o processo relativo a solicitagdo de refugio, ao
peticiondrio serd aplicdvel a legislacdo sobre estrangeiros, respeitadas as disposicoes especificas
contidas nesta Lei.

CAPITULO III
Da Instrugdo e do Relatério

Art. 23. A autoridade competente procederd a eventuais diligéncias requeridas pelo
CONARE, devendo averiguar todos os fatos cujo conhecimento seja conveniente para uma justa
e rdpida decisdo, respeitando sempre o principio da confidencialidade.

Art. 24. Finda a instrugdo, a autoridade competente elaborard, de imediato, relatério, que
serd enviado ao Secretdrio do CONARE, para inclusdo na pauta da préxima reunido daquele
Colegiado.

Art. 25. Os intervenientes nos processos relativos as solicitacdes de refligio deverdo
guardar segredo profissional quanto as informagdes a que terdo acesso no exercicio de suas
funcoes.

CAPITULO IV

Da Decisao, da Comunicagdo e do Registro

Art. 26. A decisdo pelo reconhecimento da condicdo de refugiado serd considerada ato
declaratério e deverd estar devidamente fundamentada.

Art. 27. Proferida a decisdo, o CONARE notificard o solicitante e o Departamento de
Policia Federal, para as medidas administrativas cabiveis.
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Art. 28. No caso de decisdo positiva, o refugiado serd registrado junto ao Departamento de
Policia Federal, devendo assinar termo de responsabilidade e solicitar cédula de identidade
pertinente.

CAPITULO V
Do Recurso

Art. 29. No caso de decisdo negativa, esta deverd ser fundamentada na notificacdo ao
solicitante, cabendo direito de recurso ao Ministro de Estado da Justica, no prazo de quinze dias,
contados do recebimento da notificagdo.

Art. 30. Durante a avaliagdo do recurso, serd permitido ao solicitante de refugio e aos seus
familiares permanecer no territério nacional, sendo observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art.
21 desta Lei.

Art. 31. A decisdo do Ministro de Estado da Justi¢a ndo sera passivel de recurso, devendo
ser notificada ao CONARE, para ciéncia do solicitante, e ao Departamento de Policia Federal,
para as providéncias devidas.

Art. 32. No caso de recusa definitiva de refigio, ficard o solicitante sujeito a legislacdo de
estrangeiros, ndo devendo ocorrer sua transferéncia para o seu pais de nacionalidade ou de
residéncia habitual, enquanto permanecerem as circunstincias que pdem em risco sua vida,
integridade fisica e liberdade, salvo nas situagdes determinadas nos incisos III e IV do art. 3°
desta Lei.

TITULO V

Dos Efeitos do Estatuto de Refugiados Sobre a
Extradicdo e a Expulsio

CAPITULO I

Da Extradi¢cao

Art. 33. O reconhecimento da condi¢do de refugiado obstard o seguimento de qualquer
pedido de extradi¢do baseado nos fatos que fundamentaram a concessao de reftigio.

Art. 34. A solicitacdo de refigio suspenderd, até decisdo definitiva, qualquer processo de
extradicdo pendente, em fase administrativa ou judicial, baseado nos fatos que fundamentaram a
concessdo de refigio.

Art. 35. Para efeito do cumprimento do disposto nos arts. 33 e 34 desta Leli, a solicitacdo de
reconhecimento como refugiado serd comunicada ao 6rgdo onde tramitar o processo de
extradigao.

CAPITULO II

Da Expulsao
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Art. 36. Nao serd expulso do territorio nacional o refugiado que esteja regularmente
registrado, salvo por motivos de seguranca nacional ou de ordem publica.

Art. 37. A expulsdo de refugiado do territdrio nacional ndo resultard em sua retirada para
pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, € apenas serd
efetivada quando da certeza de sua admissdao em pais onde nao haja riscos de perseguicao.

TITULO VI
Da Cessacgdo e da Perda da Condi¢do de Refugiado
CAPITULO I
Da Cessagdo da Condicdo de Refugiado
Art. 38. Cessard a condicao de refugiado nas hipdteses em que o estrangeiro:
I - voltar a valer-se da protecdo do pais de que € nacional;
II - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;
III - adquirir nova nacionalidade e gozar da prote¢do do pais cuja nacionalidade adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntdria, no pais que abandonou ou fora do
qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a protecdo do pais de que é nacional por terem
deixado de existir as circunstincias em conseqiiéncia das quais foi reconhecido como refugiado;

VI - sendo apdtrida, estiver em condi¢des de voltar ao pais no qual tinha sua residéncia
habitual, uma vez que tenham deixado de existir as circunstincias em conseqiiéncia das quais
foi reconhecido como refugiado.

CAPITULO II

Da Perda da Condicdo de Refugiado
Art. 39. Implicard perda da condi¢do de refugiado:
I - a renuncia;

IT - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento da condicdo de
refugiado ou a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos quando do reconhecimento, teriam
ensejado uma decisdo negativa;

IIT - o exercicio de atividades contrdrias a seguranca nacional ou a ordem publica;

IV - a saida do territério nacional sem prévia autorizacdo do Governo brasileiro.
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Paragrafo tnico. Os refugiados que perderem essa condi¢do com fundamento nos incisos I
e IV deste artigo serdo enquadrados no regime geral de permanéncia de estrangeiros no
territério nacional, e os que a perderem com fundamento nos incisos II e III estardo sujeitos as
medidas compulsoérias previstas na Lei n® 6.815, de 19 de agosto de 1980.

CAPITULO III
Da Autoridade Competente e do Recurso

Art. 40. Compete ao CONARE decidir em primeira instancia sobre cessacdo ou perda da
condicdo de refugiado, cabendo, dessa decisdo, recurso ao Ministro de Estado da Justica, no

prazo de quinze dias, contados do recebimento da notificagdo.

§ 1° A notificagdo conterd breve relato dos fatos e fundamentos que ensejaram a decisio e
cientificard o refugiado do prazo para interposicao do recurso.

§ 2° Nao sendo localizado o estrangeiro para a notificacdo prevista neste artigo, a decisio
serd publicada no Didrio Oficial da Unido, para fins de contagem do prazo de interposicdo de
recurso.

Art. 41. A decisdo do Ministro de Estado da Justica é irrecorrivel e devera ser notificada ao
CONARE, que a informard ao estrangeiro e ao Departamento de Policia Federal, para as
providéncias cabiveis.

TITULO VII

Das Solugdes Durdveis
CAPITULOI

Da Repatriagcao

Art. 42. A repatria¢do de refugiados aos seus paises de origem deve ser caracterizada pelo
cardter voluntdrio do retorno, salvo nos casos em que ndo possam recusar a protecao do pais de
que s@o nacionais, por ndo mais subsistirem as circunstincias que determinaram o reftigio.
CAPITULO II
Da Integracdo Local

Art. 43. No exercicio de seus direitos e deveres, a condicao atipica dos refugiados deverd
ser considerada quando da necessidade da apresentagdo de documentos emitidos por seus paises
de origem ou por suas representacdes diplomaticas e consulares.

Art. 44. O reconhecimento de certificados e diplomas, os requisitos para a obtencdo da
condicdo de residente e o ingresso em institui¢cdes académicas de todos os niveis deverdo ser
facilitados, levando-se em considerag@o a situacio desfavoravel vivenciada pelos refugiados.

CAPITULO III

Do Reassentamento
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Art. 45. O reassentamento de refugiados em outros paises deve ser caracterizado, sempre
que possivel, pelo cardter voluntario.

Art. 46. O reassentamento de refugiados no Brasil se efetuard de forma planificada e com a
participacdo coordenada dos Orgdos estatais e, quando possivel, de organiza¢des ndo-
governamentais, identificando dreas de cooperagdo e de determinagdo de responsabilidades.
TITULO VIII

Das Disposicoes Finais

Art. 47. Os processos de reconhecimento da condicio de refugiado serdo gratuitos e terdo
cardter urgente.

Art. 48. Os preceitos desta Lei deverdo ser interpretados em harmonia com a Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem de 1948, com a Convencao sobre o Estatuto dos Refugiados
de 1951, com o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967 e com todo dispositivo
pertinente de instrumento internacional de protecio de direitos humanos com o qual o Governo
brasileiro estiver comprometido.

Art. 49. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Brasilia, 22 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Repiiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Iris Rezende



