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RESUMO

O escopo do trabalho € o tratamento da Analise Econdmica do Direito e a aplicacao
de suas conclusfes ao Direito Tributario, especialmente a questdo da repeticdo do
indébito tributario. O movimento conhecido como Law and Economics teve origem
com os trabalhos “The Nature of the Firm” e “The Problem of Social Cost”, de R.
Coase, principal expoente da Escola. O desenvolvimento se deu na Universidade de
Chicago e a partir de l& encontrou adeptos em varios outros paises. A partir de
Coase, o “Direito e Economia” passou a chamar a atencao tanto de economistas,
quanto de juristas. Embora haja divergéncias pontuais entre os autores, 0
movimento mantém um cerne comum: o reconhecimento de que Direito e Economia,
em muitos aspectos, sdo ciéncias diretamente relacionadas e que nédo podem ser
estudadas isoladamente de forma satisfatéria. As premissas da Analise Econémica
do Direito contribuem para a elaboracdo de normas mais eficientes e para decisdes
menos danosas do ponto de vista econémico. Entretanto, sugere-se parcimonia na
aplicacao das conclusdes, pois a Analise Econdmica do Direito antes € a sugestéo
de conclusdes econdmicas dentro da esfera do Direito que podem ser acolhidas ou
nao de acordo com a logica e principios do sistema e ndo a subjugacao do Direito
aos fins economicamente mais aprecidveis. Nao ha como negar que o Direito
Tributario esta intimamente ligado a Economia. Tema que causa divergéncia em
Direito Tributario € a repeticdo do indébito tributario e a repercussado econdémica dos
tributos. Apesar da opinidao majoritaria da doutrina em sentido contrario, entende-se
que a devolucdo dos tributos, quando exigidos indevidamente, deve estar
condicionada a analise concreta do fato de ter repercutido ou ndo nos custos dos
produtos ou servigos, pois é ineficiente onerar o publico consumidor por duas vezes:
primeiro, na cobranca do pre¢co com repercussao e depois quando a receita tributaria
se dirige ao custeio da devolucdo. Entretanto, existem situacdes em que ndo €
possivel repassar tal 6nus, por exemplo, diante de desequilibrios concorrenciais
causados por decisdes judiciais divergentes.

Palavras-chaves: Direito. Economia. Eficiéncia. Tributos. Devolugao.



ABSTRACT

The objective of this paper is the treatment of the Economical Analysis of the Law
and the application of its conclusions to the Tax Law, especially to the subject of the
repetition of the undue tax. The movement that is known as Law and Economics had
origin with the papers "The Nature of the Firm" and "The Problem of Social", by R.
Coase, main exponent of the School. The development began in the University of
Chicago and starting from there it found followers in several other countries. Starting
from Coase, the "Law and Economics" started to call the attention so much of
economists as of jurists. Although there are punctual divergences among the
authors, the movement maintains a common duramen: the recognition that Law and
Economics are, in many aspects, sciences directly related and that they cannot be
studied separately in a satisfactory way. The premises of the Economical Analysis of
the Law contribute to the elaboration of more efficient norms and to less harmful
decisions of the economical point of view. However, it is suggested parsimony in the
application of the conclusions, because the Economical Analysis of the Law is the
suggestion of economical conclusions inside of the sphere of the Law that can be
welcomed or not in agreement with the logic and principles of the system; in other
words, it is not the subjugation of the Law to the ends economically more
appreciable. However, we cannot deny that the Tax Law is intimately linked to the
Economics. Subject that causes divergence in Tax Law is the repetition of the undue
tax and the economical repercussion of the tributes. In spite of the majority opinion of
the doctrine in contrary sense, it is understandable that the devolution of the tributes,
when demanded improperly, should be conditioned to the concrete analysis of the
fact of having echoed or not in the costs of the products or services, because it is
inefficient to burden the consuming public for twice: first, in the collection of the price
with repercussion and later when the tax income goes to the costing of the
devolution. However, situations exist in that it is not possible to review such
obligation, for instance, before competitional unbalances caused by divergent
sentences.

Keywords: Law. Economics. Efficiency. Tributes. Devolution.
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1 INTRODUCAO

O Direito — a despeito de opinides em contrario — deve ser uma ciéncia
interdisciplinar, adotando conclusdes de outros ramos cientificos, entretanto, de
acordo com suas premissas e seus principios. O sistema juridico deve receber
influéncias cientificas externas para que possa adequar suas respostas e sua
finalidade a realidade social. Vislumbre-se um exemplo: a Medicina fornece
conclusdes acerca da capacidade de discernimento de um agente para que o Direito
possa considera-lo consciente da ilicitude de sua conduta. O Direito torna isento de
pena aquele que, por doenga mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, era incapaz de entender o carater ilicito do fato. Embora a embriaguez
possa ser considerada pela Medicina uma forma pela qual o individuo tenha tolhida
sua capacidade cognitiva, o Direito, em atencdo a seus principios (seguranga social,
prevencgdo contra condutas premeditadas, etc.), ndo isenta o agente de pena nesse
caso, a despeito de, em certas circunstancias, nao ter conhecimento, mesmo que
momentaneo, da ilicitude de seus atos. Essa € umas das muitas hipoteses em que o
sistema juridico aceita conclusfes cientificas externas, desde que respeitados o0s
principios que formam a base da ciéncia juridica.

A Andlise Econdbmica do Direito € um movimento que propde a
interdisciplinariedade entre o Direito e 0s conceitos econdmicos. Sugere a
observancia de premissas no processo de elaboracéo, interpretacdo ou mera analise
dos efeitos das normas juridicas postas, como o agir racional dos individuos na
busca da maximizacdo da riqueza, a questédo da eficiéncia, a constatacado de que o
mercado apresenta falhas, bem como apresenta instrumentos de analise
comportamental como a Teoria dos Jogos.

N&o obstante esteja arraigada na consciéncia comum a idéia de que a
ciéncia econdmica esteja intimamente relacionada com questdes que envolvam
relacbes de transferéncia de propriedade, relacdes de trabalho e afins, a Analise
Econdmica do Direito pretende que seu modelo de interpretacdo seja aplicado as
mais diversas searas juridicas, até naquelas areas para as quais a sugestao possa
parecer despropositada, como em relagdes de familia ou represséo penal.

O movimento Law and Economics é relativamente novo no Brasil, embora
tenha suas origens lancadas em meados do século passado nos Estados Unidos,

com extensao, logo em seguida, para o Reino Unido, em razdo da semelhante



tradicdo juridica daqueles paises e por questdo de facilidade linguistica. Apds,
alcancou o continente europeu, fazendo parte do curriculo de varias Universidades,
dentre elas, a Universidade de Lisboa, Porto, Complutense de Madri, Carlos Il de
Madri e Pompeu de Fabra, apenas para se citar instituicbes portuguesas e
espanholas.

Em razdo do pouco tratamento que a matéria mereceu no pais — embora
haja um crescente e empolgante desenvolvimento dos estudos em instituicbes como
a Universidade de Sédo Paulo — as pesquisas realizadas para esse trabalho foram
desenvolvidas substancialmente nas Universidades acima listadas, o que contribuiu
sobremaneira para uma leitura do movimento a luz da realidade brasileira, explica-
se: uma das maiores criticas dirigidas ao Law and Economics € a questdo de que o
método proposto tem aplicacdo em sistemas juridicos de matriz common law, ou
seja, com base no caso concreto, até por isso 0 nascimento académico nos estados
com raizes anglo-saxas. Entretanto, foi possivel observar que em paises de tradicédo
romano-germanica também é possivel a aplicacdo valida de conclusdes trazidas
pela Analise Econdmica do Direito, desde que devidamente adaptadas ao contexto
de sistemas juridicos fundados na lei, como cédigo de conduta abstrato, sendo o
caso concreto o dado material que serd subsumido a norma, resultando na
conclusao légico-juridica.

A proposta do presente trabalho é realizar a apresentacdo do movimento
Law and Economics e propor sua aplicacdo ao campo do Direito Tributario, como
forma de se verificar uma possivel aplicacdo concreta do método a um substrato
juridico. A questdo de Direito Tributario escolhida € um tema que néo é novo, pelo
contrario, mas que € alvo de infindaveis discussodes juridicas: a repeticdo do indébito
tributario. Poucos temas no Direito Tributario brasileiro causam maior celeuma que a
guestao da repercussdo econdmica e juridica dos tributos. Portanto, acredita-se ser
pertinente ao objetivo do trabalho — contextualizar a Analise Econémica do Direito —
um tema cujo objeto de dissenso € justamente acolher ou ndo uma realidade
econdbmica como parametro juridico, como € a repercussao dos tributos sobre o
preco dos produtos e servigos.

Entende-se que a questdo da repeticdo do indébito tributario ganha nova
forca para discussdo académica nesse momento em que se encontram pendentes
de julgamento, no Supremo Tribunal Federal, demandas cujos provimentos podem

resultar em valores atordoantes a serem repetidos.
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O trabalho estd dividido em duas secdes principais: Fundamentos da
Andlise Econdmica do Direito e a Andlise Econdmica do Direito e do Direito
Tributario. Cada uma dessas secdes esta dividida em cinco capitulos.

A primeira secdo inicia com um capitulo dedicado ao desenvolvimento
histérico do movimento e a difusdo do pensamento por outros paises.

Em seguida, trata-se do conceito da Analise Econdmica do Direito.

O terceiro capitulo tem como objetivo apresentar de forma breve a Ciéncia
Econbmica, seu conceito, desenvolvimento histérico e principios.

Logo apos, a partir do levantamento bibliografico, sdo enumeradas as
premissas basicas do movimento Law and Economics, como a escolha racional, a
eficiéncia, as falhas de mercado, os custos de transacao e a teoria dos jogos.

Por fim, sdo brevemente apresentadas as aplicagbes do movimento em
outras éareas do Direito, por exemplo, em relacdo a propriedade, contratos,
responsabilidade civil e ilicitos penais.

A segunda secéo € iniciada com o tratamento que a Analise Econémica do
Direito dispensa ao Direito Tributario, bem como se o principio da eficiéncia encontra
guarida no direito brasileiro, em especial, no campo tributario.

O segundo capitulo é dedicado a exposicdo da repeticdo do indébito
tributario como é tratada pela maioria da doutrina e também pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.

Em seguida, apresentam-se duas questdes que importam para a repeticao
do indébito tributario a partir das premissas da Analise Econdémica do Direito: a
repercussao econdmica ou “financeira” do tributo e a questdo concorrencial e a
repeticdo do indébito tributario, sempre tendo como foco a eficiéncia e o interesse do
consumidor, preocupacao essa que se justifica tendo em vista a linha de pesquisa
adotada pelo programa de pos-graduacdo em Direito Econdmico e Social da
Pontificia Universidade Catoélica do Parana.

No quarto capitulo serd tratada a primeira questdo, analisando-se a
classificagcdo dos tributos em diretos e indiretos, a repercussdao econdémica dos
tributos e a possibilidade juridica no ordenamento brasileiro de decisdo que mitigue
a repeticao do indébito, em determinadas circunstancias.

O quinto e ultimo capitulo trata do segundo problema, ou seja, a repeticéo

do indébito tributario diante de questédo concorrencial; sera abordada a relacdo entre
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direito concorrencial e interesse do consumidor, os regimes de mercado e a questao
dos tributos e da concorréncia.

Sabe-se que a tarefa ndo é facil por varias razdes, seja em virtude da
novidade em se trabalhar com a Analise Econdmica do Direito no Brasil; ou a
resisténcia oferecida a grande parte das conclusées do movimento; seja também
porque a questdo da repeticAo do indébito tributdrio causa paixdes, sobretudo
interesses, apresentando uma clara ruptura entre o entendimento doutrinario em
contraposicao ao legal e jurisprudencial.

Entretanto, a dificuldade nao justifica que ndo se busque o tratamento da
matéria da forma mais isenta e coerente possivel, sendo que o objetivo do trabalho
tera sido cumprido caso traga a noticia da existéncia da Law and Economics para as
salas de debates juridicos brasileiras, bem como ofereca um ponto de vista, senéo
inédito, ao menos partindo de outra lista de argumentos para a questao da repeticéo
do indébito tributario, que deve ser mais atenta a realidade complexa das relacdes

econdmicas.
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2 FUNDAMENTOS DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

2.1 A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E O SEU DESENVOLVIMENTO
HISTORICO

O movimento conhecido como Andlise Econdmica do Direito (AED) ou “law
and economics” que, preliminarmente, pode ser definido como a aplicacéo da teoria
econbmica, em especial, seu metodo, para o exame da formacao, estruturacédo e
impacto da aplicacdo das normas e instituicdes juridicas, surgiu a partir do
desenvolvimento das doutrinas econ6micas e da atencdo dos economistas para 0s
assuntos juridicos, vindo, posteriormente, chamar a atencédo dos juristas para esse
novo enfoque do “fendbmeno” juridico.

Entretanto, a adog&o de um titulo Unico para 0 movimento ndo retrata com
fidelidade a realidade complexa das linhas de argumentacdo desenvolvidas. Em
verdade, os autores da Analise Econdmica do Direito sdo reunidos numa mesma
classificacdo (e em um mesmo titulo) por manterem relativos similitude e consenso
nos principais conceitos, ndo obstante os conflitos doutrinarios existentes entre 0s
autores que comp&em o movimento®,

Portanto, é necessario realizar um histérico acerca da aplicacdo dos
conceitos econdémicos ao Direito, a fim de com isso apresentar um conceito do que
seja a Analise Econbmica do Direito que possa abranger de forma aceitavel todas as

possiveis linhas de estudiosos ligados ao tema.

2.1.1 Precursores

Segundo Mackaay (2000, p. 65-117), € possivel tragar um cronograma para

explicar o desenvolvimento da Analise Econémica do Direito.

! Segundo Forgioni (2006, p. 36), “as expressfes ‘Escola de Chicago’ e ‘Andlise Econdmica do
Direito’ ['AED’] séo utilizadas de maneira excessivamente ampla, de forma que, sob o0 mesmo rétulo,
abrigam-se visdes diversas entre si. [...] Frequentemente, as expressdes [AED e Escola de Chicago]
vém empregadas como sinénimas, referindo-se ao movimento de varios teéricos ligados aquela
Universidade”. Entretanto, fato é que ha sensiveis diferencas entre os tedricos geralmente elencados
em conjunto, inclusive porque a Universidade de Chicago € uma dentre as varias escolas e centros
de estudo do tema ao redor do mundo atualmente.
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O autor afirma que as bases do movimento estdo nos economistas da
Escola Classica, em especial, em Adam Smith?>. Com sua obra “An inquiry into the
Nature and Causes of the wealth of nations”, cuja denominacdo e traducéo
portuguesa usual € “Riqueza das Nacgbes”, Adam Smith cré na liberdade de
concorréncia como a solucéo para a melhor alocacdo dos recursos, tendo em vista
que os precos seriam livremente formados pelo mercado, alcangando-se o equilibrio.
Portanto, em varias passagens de sua obra, Adam Smith apresenta criticas a
existéncia de leis para intervenc&o nesse livre equilibrio®.

Adam Smith criou a célebre expressdo “mao invisivel” em referéncia aos
efeitos de um mercado livre, sem intervencao, que seria suficiente para regular os
precos ao patamar correto e a concorréncia.

A obra de Adam Smith é profundamente questionada por integrantes da
Andlise Econdmica do Direito, entretanto, é a base para o desenvolvimento de uma
doutrina de ndo intervencdo do Estado, a ndo ser nas hipoteses de falha de
mercado, as quais nao eram tratadas pelo economista do século XVIII.

Ainda em matéria de precursores, Mackaay (2000, p. 68) afirma que

Other thinkers os the late eighteenth century also displayed insights now
considered part of law and economics. Prominent amongst these are
Becaria and Bellamy ([1764] 1995), for the dissuasive effect of criminal
sanctions, and Bentham, in his calculus of pains and pleasures, applied to a
variety of legal questions (Bentham, [1978] 1948)".

2 “Em marco de 1776, pouco antes de as treze colbnias da costa oriental da América do Norte se
declararem independentes da coroa britnica, aparecia nos escaparates de Londres uma novidade
literaria. Editado por Mrs. Strahan and Caddel, o sélido livro de dois volumes tinha mais de 1000
paginas de texto e vendia-se ao pre¢o, nada madico de £ 1.16.0. [...] Entre as obras eruditas do seu
tempo, a Riqueza das Nac¢des foi um best-seller: nos 15 anos seguintes teve 5 reedi¢cdes em inglés,
com tiragens sucessivamente alargadas; e pelo fim do século andava ja traduzida em cinco outras
linguas. Escocés de nascimento, Adam Smith fizera em Oxford os seus estudos superiores e
regressara a Escocia para dar cursos livres em Edimburgo. Em 1751 obtém a cadeira de Légica na
Universidade de Glasgow, instituicdo prestigiada que reunia algumas das figuras cimeiras da cultura
inglesa desse tempo. Transferido no ano seguinte para a catedra de Filosofia Moral, arrasta uma
existéncia tranqiila de solteirdo de provincia, um tanto excéntrico, mas sizudamente entregue as
suas obrigacdes lectivas, as reunides das sociedades eruditas e a publicacdo das suas liges.”
gSANTOS, H., 2006, p. I)

“Tudo aquilo que dificulta a livre circulacdo do trabalho de um emprego para outro, dificulta

igualmente a do capital [...] os obstaculos que as leis corporativas impéem a livre circulagdo do
trabalho sdo, ao que creio, comuns a todas as partes da Europa. Os que Ihe sdo impostos pela lei
dos pobres séo, tanto quanto sei, exclusivos da Inglaterra. Traduzem-se pela dificuldade em que um
pobre se encontra ao pretender fixar-se, ou mesmo exercer a sua actividade, em paréquia diferente
daquela a que pertence.” (SMITH, 2006, p. 290-291).
* “Outros pensadores do século dezoito também revelaram introspeccdes agora consideradas parte
do Direito e Economia. Proeminentes entre estes estao Becaria e Bellamy ([1764] 1995), para o efeito
dissuasivo de sancfes criminais, e Bentham, em seu célculo das dores e prazeres, aplicou uma
variedade de questdes legais (Bentham, [1978] 1948)".
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N&o raras vezes os criticos da “Analise Econdmica do Direito” focam seus
argumentos no fato de que o movimento estaria calcado no utilitarismo, da qual
Jeremy Bentham € um dos principais expoentes.

Tendo vivido entre 1748 e 1832, Bentham elaborou sua doutrina com base
nos conceitos de dor e prazer, que seriam 0s Unicos estimulos validos para o
homem. Deveria 0 homem, entdo, agir para maximizar a felicidade (prazer) e evitar a
dor, o que justificaria as condutas. Assim, o Unico principio que fundamentaria o
utilitarismo seria o da utilidade, que é “a propriedade de qualquer objeto, pela qual
ele tende a produzir beneficio, vantagem, prazer, bem ou felicidade (tudo isto, no
caso presente, € a mesma coisa) ou (0 que de novo é a mesma coisa) a impedir que
aconteca o dano, a dor, o mal ou a infelicidade para a parte cujo interesse esta
sendo considerado” (BENTHAM, 2002, p. 262).

Os criticos dos doutrinadores que aplicam 0s conceitos econémicos a
interpretacdo do Direito adotam geralmente a obra de Bentham ao afirmar que a
Andlise Econbémica do Direito acaba por substituir os valores éticos por solucdes
baseados na utilidade (eficiéncia), o que poderia conduzir a situacbes aberrantes
(como o comércio de 6rgaos ou criangas), uma vez que a comercializacdo de um rim
traria felicidade para vendedor e comprador: o primeiro porque teria pequena
privacdo de atividades fisicas, mas poderia usufruir de grande quantidade de
dinheiro; e o segundo, porque teria prejuizo monetario, mas teria alcancado a

sobrevivéncia, sem a qual o dinheiro n&o teria significado.

2.1.2 Os Primérdios Cientificos: o Movimento Instit ucionalista

A partir do final do século XIX e inicio do século XX, outros cientistas
econdmicos passaram a atentar para a relacao entre Direito e Economia.

Mackaay (2000, p. 69) afirma que esses economistas pretendiam obter
respostas acerca de como os direitos de propriedade séo determinados, histérica e
funcionalmente, perante as diversas sociedades, uma vez que as respostas dos
filosofos dos séculos XVI e XVII ndo eram suficientemente esclarecedoras, ao
menos nao do ponto de vista econbmico, quando se utilizavam da idéia de “direito
natural”.

Esses economistas foram identificados como integrantes de uma escola

conhecida como “Institucionalista”, que teve nos Estados Unidos (American
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Institutionalist School) um maior desenvolvimento, depois da forte influéncia da
Escola Germanica (German Historical School) e Inglesa (English Historicist School).
Segundo Pearson (1997, p. 42):

a significant subset of economists had come to believe that part of the task
of their discipline was to develop a systematic explanation for the creation
and distribution of economic rights and obligations. In fact the treatises
mentioned so far were but the tallest trees in the forest. The better proof of
the new science’s vitality resides in the thick underbrush below, in the
countlesés monographs that touched on its problem and contributed to its
solution®.

Para os institucionalistas, a sistematica econdmica dos classicos nao
bastava para a explicacdo dos fenébmenos, ou seja, o método econdmico
necessitava analisar o contexto histérico, social e o desenvolvimento das instituicdes
para que entdo fosse possivel explicar acontecimentos econdmicos. Por tal motivo,
grande parte dos economistas se voltou ao Direito, em especial, a parte que
regulava a propriedade, elemento essencial para a ciéncia.

Dentre os integrantes desse movimento estavam nomes de relevo, sempre
muito citados nas obras contemporaneas acerca da Analise Econémica do Direito,
como John Commons (MACKAAY, 2000, p. 69).

O movimento institucionalista era marcado pela auséncia de elaboracéo
tedrica. Em verdade, tinha como objeto, em regra, a descricdo dos acontecimentos,
0 que o tornava incapaz de teorizar sobre planejamento econdémico.

Quando se analisava o direito em relacdo com a economia, 0s teéricos so
observavam a influéncia matua de um sobre o0 outro e como essa relacao explicava
a evolucéo; entretanto, ndo era desenvolvido um padrdo para aplicagédo de forma

cientifica®.

® “Um subsistema significativo de economistas acreditou que parte da tarefa de sua disciplina era
desenvolver uma explanacao sistematica para a criagcdo e a distribuicdo de direitos e de obrigacdes
econdmicos. Na realidade as pesquisas mencionadas até entdo eram as arvores mais altas na
floresta. A melhor prova da vitalidade da nova ciéncia reside no grosso arbusto abaixo, nas
incontaveis monografias que tocaram neste problema e tem contribuido para a solugéo.”

® Mercuro e Medema (1997, p. 109-113) demonstram isso ao comentar a obra de John Commons:
“Commons, for example, emphasizes collective action and examines the impact of law and economic
structure and performance. Law and economics affect each other in an evolutionary process. He notes
that an expanded definition of property permitted economic transition to capitalism from feudalism.”
(“Commons, por exemplo, enfatizou a acdo coletiva e examinou o impacto da lei e estrutura
econdmica e desempenho. Direito e Economia afetam uma a outra em um processo evolutivo. Ele
notou que uma definicdo expandida da propriedade permitiu a transicdo da economia do feudalismo
ao capitalismo”).
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Aproximadamente em 1930, o movimento institucionalista perdeu forca,
basicamente por duas razfes, segundo Pearson (1997, p. 131): primeiro, em virtude
do desenvolvimento da ciéncia social em sentido estrito, 0 que fez com que os
economistas dirigissem seus estudos a questbes estritamente ligadas aos
mercados, considerando que pouco poderiam contribuir para a explicagdo dos
fendmenos histéricos apenas com base no método econémico; em segundo lugar,
houve a necessidade de elaborar um método econémico mais sofisticado, nao
bastando a mera observacdo das instituicbes para o desenvolvimento da ciéncia
econdmica, o que fez com que 0sS economistas voltassem sua atencdo para o
desenvolvimento de um método baseado na abstracdo, o que ja vinha sendo feito
pela Revolucdo Marginalista (Neoclassicos).

O movimento institucionalista ndo chegou a chamar a atencdo da
comunidade juridica ao seu tempo, uma vez que seu método histérico de analise do

direito nado foi suficientemente convincente’.

2.1.3 O Desenvolvimento

O movimento conhecido como Analise Econdmica do Direito ganha suas
primeiras linhas a partir de 1930. Os acontecimentos anteriores tratam-se apenas de
esbocos ou de um preludio do que viria a ser o chamado “law and economics
movement”.

E a partir desse periodo que o movimento comeca a ganhar corpo e grande
namero de adeptos, dentre eles alguns dos mais brilhantes economistas e juristas
do século XX, que se tornaram tedricos de referéncia, sendo inclusive, laureados
com o Prémio Nobel.

Mackaay (2000, p. 71-80) divide em cinco momentos a implantacao efetiva

e 0 amadurecimento da Andlise Econémica do Direito: o inicio; a proposi¢cdo do
paradigma (1958-1973); a aceitacdo do paradigma (1973-1980); o questionamento
do paradigma (1976-1983) e a reformulacdo do movimento (1983 até hoje). Essa

classificacdo serd adotada nesse topico para fins de exposi¢ao.

" “The movement fared no better with the legal community than it did with economists. The
conclusions which its proponents were able to draw from their model and from their historical
investigations did not convince lawyers” (“O movimento ndo envolveu a comunidade legal como fez
com economistas. As conclusdes que seus proponentes podiam extrair de seu modelo e de suas
investigagdes histdricas ndo convenceram advogados”) (MACKAAY, 2000, p. 71).



17

2.1.3.1 Do Inicio do Movimento: a Universidade de Chicago

Ha certo consenso no sentido de que o movimento foi fundado na
Universidade de Chicago.

Em 1937, o entdo jovem Ronald Coase, professor daquela instituicao,
publicou seu artigo “The Nature of the Firm”, no qual afirma que as empresas devem
ser concebidas como entidades pertencentes ao sistema econémico, cuja existéncia
s6 se justifica pela presenca de custos de transacdo; em outras palavras, as
empresas sO tém utilidade porque os agentes consideram que realizar 0 maximo de
operacOes dentro de uma mesma organizagdo econdOmica evita a ocorréncia de
acréscimos desnecessarios — por exemplo, custos de elaboracdo e cumprimento de
contratos entre sujeitos estranhos entre si (COASE, 2000, p. 558-575). Tratava-se
de uma nova abordagem econdmica das instituicbes, que deu origem mais tarde ao
movimento conhecido como Nova Economia Institucional.

Nessa época, o Departamento de Economia da Universidade de Chicago
era conduzido por Aaron Director ao lado de grandes nomes como Frank Knight — o
gual havia presidido o departamento entre 1920 e 1940 — George Stigler e Milton
Friedman (MACKAAY, 2000, p. 72).

Aaron Director teve como principal meta a frente da Universidade de
Chicago chamar a atencéo dos juristas para os beneficios de uma anélise do Direito
a partir de critérios econémicos®. Para isso, realizou estudos sobre a existéncia ou
ndo de beneficios da intervencdo do Estado nos mercados, 0 que estava
acontecendo justamente pela recente depressao econdmica sofrida pelos Estados
Unidos. Além disso, durante as décadas de 1940 e 1950, dirigiu sua atencao para
temas como leis das corporacdes, regulacdo de bens mobiliarios, leis trabalhistas,
receitas fiscais, entre outros temas juridicos com evidentes efeitos econémicos.

A fim de solidificar a existéncia do movimento, a Universidade de Chicago,
por iniciativa de Aaron Director, criou o Journal of Law and Economics, cujo papel de

8 g importante lembrar, ainda, que, no primeiro quartel do século XX, Aaron Director, estudioso da
concorréncia, ressaltou a estrita ligacdo entre Direito e Economia, chamando a atencao dos juristas
que atuam nessa area sobre a importancia de observarem comportamentos e analises econémicas a
fim de entenderem melhor as questdes referentes & competicdo em mercados. E que, quanto a
mercados e concorréncia, qualquer regulacdo prestavel passa por prévia e competente andlise
econOmica, seja para evitar super-regular as condutas, seja para que os efeitos regulatérios, no
médio e longo prazo, nao inviabilizem a atividade” (SZTAJN, p. 2005, 74).
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editor foi mais tarde assumido por Coase. Essa publicacao € veiculada até hoje, sem

interrupcao, de forma quadrimensal, contando, inclusive, com versao eletronica®.
2.1.3.2 A Proposicédo do Paradigma: a obra de Coase e Calabresi

N&o obstante os brilhantes estudos desenvolvidos até entdo, € a partir da
década de 1960 que a Andlise Econbmica de Direito realmente pode ser

considerada como fundada. Em verdade, os autores costumam dividir o movimento

»10

em “old law and economics” e “new law and economics™ ", tendo como marco o

artigo “The Problem of Social Cost” de Ronald Coase, como esclarece Mercado
Pacheco (1994, p. 27-28):

el trabajo de Coase ‘The Problem of Social Cost’ (1960) giraba em torno a
un tema especificamente econdmico como era el del coste social o de
efectos externos producidos por las actividades econémicas y, en términos
generales, era una critica de los planteamientos de la Eonomia del
Bienestar sobre el tema y, especificamente, uma critica al papel
intervencionista que, dentro de esta corriente de la teoria econémica, se
otorgaba al Estado en la solucién de los problemas de fallos del mercado.
[...] el ensayo de Coase constituye el punto de partida de todo el AED en
tanto que en él se encuentram las premisas fundamentales de este tipo de
acercamiento al derecho, en concreto, la reverencia del concepto de efecto
externo o externalidad para una teoria economica de las instituciones y el
puesto central que ha de tener el problema del coste del derecho em el
analisis de la realidad juridica. Por outro lado, la introduccion del andlisis
coste-beneficio em el processo de toma de decisiones juridicas significaba
para la teoria juridica la possibilidad de hablar um lenguaje compartible
com los economistas y de recurrir al aparato analitico de estos para
examinar y cuantificar los efectos del derecho.

Dentre os doutrinadores classicos aquele que mais inspirou a obra de
Coase foi Adam Smith, isso porque a analise desenvolvida tem como base o estudo
das instituicdes, o que faz com que alguns autores o considere como um integrante

da Nova Economia Institucional**.

9 http://www.journals.uchicago.edu/JLE/home.html

19 “posner and others, writing the history of law and economics at Chicago years later, designate this
period as the ‘old’ law and economics [...] They contrast it with the ‘new’ law and economics emerging
in the 1960’s, whose research agenda was to apply ‘economics to core legal doctrines and subjects
such as contract, proporty, tort and criminal law™ (“Posner e outros, escrevendo a histéria do Direito e
Economia em Chicago anos mais tarde, designaram este periodo como o ‘velho’ Direito e Economia
[...] Eles contrastaram o velho com o novo Direito e Economia que emergia nos anos de 1960, cuja
agenda de pesquisas era para aplicar ‘a economia para extrair o nucleo legal das doutrinas e dos
temas legais, tais como o contrato, propriedade, o prejuizo, a injustica e a lei criminal”) (PEARSON,
1997, p. 72).

1 “Este autor insere-se no movimento da nova economia institucional, o qual pretende ir além do
modelo individualista neo-classico da Escola de Chicago e averiguar o contexto institucional que
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Outrossim, h& autores que afirmam que Coase nada mais fez do que expor
a mesma teoria de Adam Smith, no sentido de que a “mao invisivel” realmente
funciona independentemente da atuacdo do Estado. Em virtude de sua obra, Coase
foi laureado com o Prémio Nobel de Economia em 1991,

Com a obra de Coase, € iniciado o periodo da proposi¢cao do paradigma de
acordo com a classificacao de Ejan Mackaay.

Outro trabalho que é reconhecido, pois reforcou as bases do movimento, foi
o publicado por Guido Calabresi, professor da Universidade de Yale, intitulado
“Somes thoughs on risk distribution and the Law of torts”, que “demonstrou a
importadncia da analise de impactos econdmicos da alocacdo de recursos para a
regulacdo da responsabilidade civil, seja em ambito legislativo ou judicial. Sua obra
inseriu explicitamente a analise econdbmica em questdes juridicas, apontando que
uma analise juridica adequada nao prescinde do tratamento econbémico das
guestdes” (STAIN; ZYLBERSZTAJN, 2005, p. 2).

Apesar da pioneira publicacdo de Guido Calabresi®®, cuja formacédo era
juridica, os trabalhos que se seguiram em regra eram de economistas, salvo
excecdo em relacdo a Henry Manne que publicou “Economic police and the
regulation of corporate securities” no ano de 1969.

condiciona a intervencdo dos diferentes sujeitos no mercado. E importante situar correctamente o
trabalho de Coase. Ele visa romper com o formalismo da economia classica, centrando-se no estudo
das pessoas e das instituicbes e do modo como as mesmas efectivamente agem e interagem. Em
seu entender, esta metodologia aproxima-o daquele que considera ser o maior de todos os
economistas, Adam Smith” (MACHADO, J., 1992, p. 208).

2“0 Nobel de 1991 foi atribuido a um dos feitos mais raros e estranhos da histéria da Economia. O
inglés Ronald Coase foi galardoada (sic) por ter descoberto as consequéncias da... ‘méo invisivel’!
N&o se trata de plagio do pai Smith mas de uma daquelas raras situa¢cfes na ciéncia em que uma
idéia elementar, tdo simples e divulgada que toda a gente a conhece, é apresentada de uma forma
diferente e, ao ser explicitada, essa evidéncia revela conseqiiéncias inesperadas e, até,
escandalosas sem, no entanto, deixar de ser exactamente o que era. Coase limitou-se a dizer o que
todos sabiam e ninguém percebia. Pode-se dizer que o Nobel de 91 foi concedido a um proverbial
‘ovo de Colombo’. Um outro facto insolito, que resulta deste, € que Ronald Coase na universidade de
Chicago desde 1964, apesar de uma vasta obra de investiga¢do, adquiriu notoriedade por apenas
dois pequenos textos, e ambos radicando na mesma idéia. Mas desses textos tdo simples sairam,
ndo so6 varias linhas de investigacdo das mais fecundas da Economia moderna, mas também uma
maior compreensdo do comportamento humano, objecto da ciéncia e, talvez ainda mais importante,
um entendimento mais profundo da real natureza e alcance dos principios da Economia. Isto € mais
do que suficiente para justificar a consagracéo do Nobel” (NEVES, 1991, p. 1).

'3 “E| nuevo derecho y economia surgi6 con el primer articulo de Guido Calabresi sobre los dafios y
con el articulo de Ronald Coase sobre el costo social. Estos fueron los primeros intentos modernos
por aplicar sisteméticamente el analisis econdémico a areas del derecho que no regulan expresamente
relaciones econémicas” (POSNER, 2000, p. 27).
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2.1.3.3 Da Aceitacdo do Paradigma

De acordo com Ejan Mackaay, trés acontecimentos entre 1973 e 1980
fizeram com que a Analise Econ6mica do Direito passasse a ser aceita e estudada
pelos juristas: a criacdo em 1972 do Journal of Legal Studies e a primeira publicacao
de R. Posner, Economic Analysis of Law, tratando de uma introducéo ao law and
economics, ambas da Universidade de Chicago; a criacdo em 1971 por Henry
Manne do Economics Institutes for Law Professors, que ministrava seminarios de
curta duracdo acerca de conceitos de economia e sua aplicacdo ao Direito, cujo
publico-alvo era composto por advogados, juizes e professores de Direitos.

Com a publicacéo de sua primeira obra, R. Posner tornou-se um dos nomes
mais populares da Analise Econémica do Direito, sendo considerado por muitos um
dos precursores verdadeiros do movimento, pois consideram Coase um novo
institucionalista, que apenas contribuiu para a formacdo do movimento, mas néo o
desenvolveu™.

Richard A. Posner é juiz da Corte de Apelacdo dos Estados Unidos
(MERCADO PACHECO, 1994, p. 32). Sua atuacédo ativa no movimento acabou
chamando a atencdo de outros juristas, inclusive para suas intervencdes
jurisdicionais, em que busca a aplicagcado da teoria aos casos concretos da Corte,
sendo crescente o niumero de adesdes dos magistrados americanos aos ditames da

Andlise Econémica do Direito™®.

4 “A Andlise Econdmica do Direito, surgida da Escola de Chicago, predominantemente pelas idéias
do juiz Richard Posner, toma as normas, as instituicdes e os comportamentos juridicos como
fenbmenos econdmicos, ou seja, como bens escassos afetos a satisfacdo das necessidades
humanas. Para tanto, mescla elementos do teorema de Coase, da teoria dos sistemas sociais
(recolhendo contributos variados como os de Talcott Parsons, Niklas Luhmann e seus seguidores),
das teorias fundacionalistas, e se expressa, mais recentemente, na chamada nova economia
institucional (New Institutional Economics), que retorna as idéias basicas de Ronald Coase, tendo
despertado maior interesse entre os economistas depois de lhe ter sido atribuido o Nobel de
Economia. [...] Ressalte-se a atuacédo simultdnea do liberalismo pragmatico, de Posner, com a New
Institutional Economics, de Coase, em enfoques que se conjugam” (FEITOSA, 2006, p.103 e 105).

® “Tanto juridico quanto politico, la influencia del AED, ha sido uno de los fenémenos que mas
sorprenden, ya que sus argumentos y contribuciones teoricas han sido y son utilizados con profusion
en los tribunales. El hecho mas revelador de la institucionalizacién y de la influencia del AED es el
nombramiento de muchos de sus representantes como jueces, tanto a nivel estatal como federal. El
ejemplo mas significativo es la designacion de Richard Posner, el mas genuino representante de este
movimento, como juez de la Corte de Apelacion de los Estados Unidos en su Séptimo Circuito, al que
acompafian Frank Easterbrook también en el Séptimo Circuito, Stephen Breyer en el Circuito del
Distrito Central, Bernard Siegan en el Noveno Circuito y Antonin Scalia del Tribunal Supremo, todos
ellos practicantes del AED” (MERCADO PACHECO, 1994, p. 32).
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Justamente por ser juiz, R. Posner deixa claro que € plenamente possivel o
exercicio da Analise Econémica do Direito na aplicacdo jurisdicional, afirmando,
inclusive, que o direito consuetudinario, feito pelo magistrado, tende a maior
eficiéncia que o direito legislado, feito pelos representantes do povo, em regra,
corroborando sua opinido com base em observacdo empirica historica, conforme
sintetiza Gorga (2005, p. 148):

Posner, em seu livro Economic Analysis of Law, defendeu a tese de que a
tradicdo de direito consuetudinario € melhor entendida como um sistema
para maximizacao da riqueza na sociedade, teoria que ficou conhecida
como efficiency theory of the common law. Posner argumentou que o
direito legislado (statutory law) ndo tendera a eficiéncia tanto quanto o
direito consuetudinario: ‘regras feitas pelos juizes tendem a promover a
eficiéncia em contraposicao aquelas feitas pelos legisladores, as quais
tendem a reduzir a eficiéncia’. Posner foi o0 mentor de uma agenda de
pesquisa que ofereceu evidéncias empiricas ‘numa escala histérica’,
examinando minuciosamente o direito consuetudinario e identificando, em
cada caso, qual seria o resultado eficiente e como as normas se
orientavam no sentido de assegurar a obtencdo desse resultado. Com
efeito, de tdo repisado, o tema da eficiéncia da tradicdo de direito
consuetudinario foi considerado por alguns ‘folclore’ da literatura de Law
and Economics.

Ao tempo em que a Analise Econbmica do Direito encontrou
amadurecimento nos Estados Unidos e adeptos na Europa, passaram a surgir as

criticas ao paradigma.

2.1.3.4 Do Questionamento do Paradigma

Ejan Mackaay situa o periodo do surgimento e desenvolvimento das criticas
entre 1976 e 1983. Enquanto o movimento era apenas uma sugestao alternativa
para a teoria do Direito, ndo despertou a atencao de grandes juristas. Entretanto, a
partir do momento que passava a permear instituicbes solidas como o Judiciario
americano, as atencfes se voltaram para as imperfeicdes da teoria, com criticas
vindas inclusive do continente europeu, em especial da Austria.

Os questionamentos recrudesceram em varios simposios organizados no
inicio da década de 1980, em que compareceram juristas de relevo, inclusive
Calabresi, este trazendo criticas construtivas ao movimento, conforme esclarece
Mackaay (2000, p. 77):
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these early criticism went largely unnoticed. The critics made more inroads
at the end of the decade, when several symposia were held to examine
waht law and economics had to contribute to the theory of law. (...) The
debates brought together the best American minds suporting law and
economics and those critical of it. Posner defend law and economics
against attacks from legal philosophers such as Dworkin and Fried and
critical legal studies thinkers such as Horwitz and Keneddy, and friendlier
criticism from lawyers in the Yale tradition such as Calabresi and Kronman
and Austrian economists such as Rizzo®.

As criticas desferidas por Duncan Kennedy e Ronald Dworkin, ambos
professores de Harvard, deviam-se ao fato de que ambos faziam parte, em sentido
amplo, do movimento conhecido como Critical Legal Studies®’, o qual foi originado a
partir do Pragmatismo americano, cujo reflexo na Ciéncia do Direito foi a criacdo do
realismo juridico. Em verdade, os autores do Critical Legal Studies e 0s pertencentes
ao movimento Law and Economics reivindicavam uma mesma fonte de existéncia,
ou seja, o Realismo Juridico®®, entretanto, distinguiam-se, basicamente, pelo fato de
que os primeiros tinham uma fundamentacdo econémica de esquerda, enquanto os
segundos, liberal, ou mesmo, neoliberal, o que fazia surgir inevitavelmente a
rivalidade no plano das idéias.

No campo da Economia, as criticas também eram severas por parte dos
integrantes da Escola Austriaca, precursora do movimento conhecido como
Marginalista ou Neoclassico. Tinham como principal ponto de andlise a figura do

agente — e o conceito de escassez e utilidade - ao contrario dos classicos (Adam

18 «Este criticismo adiantado foi por muito tempo despercebido. Os criticos fizeram mais incursdes no
final da década, quando diversos congressos foram realizados para examinar o que o Direito e
Economia contribuiram a teoria do Direito. [...] Os debates das melhores mentes americanas
trouxeram sustentacdo ao Direito e Economia e as criticas a ele. Posner defende o Direito e
Economia contra os ataques dos fildsofos juridicos tais como Dworkin e Fried e estudos de
pensadores criticos tais como Horwitz e Keneddy, e um criticismo mais amigavel dos advogados na
tradicdo de Yale tal como Calabresi e Kronman e Economistas Austriacos tais como Rizzo.”

7 “Dissolvido ao longo dos anos noventa, 0 movimento critical legal studies fraturou-se e pulverizou-
se numa miriade de sub-grupos teméticos, preocupados com hermenéutica, historiografia juridica,
género e acdes afirmativas, entre tantos outros nichos axiais. O brasileiro Roberto Mangabeira Unger
(que recentemente pode ser identificado com um neopragmatismo marcado por um projeto de
democracia radical) liderou 0 movimento, redigindo texto que ganhou posi¢cao de manifesto. Duncan
Kennedy, professor em Harvard, discutia educacéo juridica, comprovando que escolas de direito
formam uma elite, pouquissimo preocupadas com problemas sociais mais verticais. Morton Horwitz
escreveu textos de historiografia e de histéria do direito, lendo a normatividade norte-americana a
partir de perspectiva influenciada por Edward Palmer Thompson. Mark Tushnet, professor em
Washington, propés constitucionalismo populista, com influéncias de Ferdinand Lasalle e de Peter
Haberle. Elizabeth Mensch, professora na Universidade de Bdufalo, criticou o pensamento juridico
convencional, especialmente como explicitado em Ronald Dworkin” (GODOY).

'® para o Realismo Juridico, o Direito seria aquilo que foi pronunciado pela Corte. Importa mais a
pragmatica, a aplicacdo pratica, ao descobrimento do Direito. Em verdade, a partir da observacao da
pratica juridica, os realistas defendiam que uma questédo poderia ser resolvida de varias formas, de
acordo com o que a Corte determinasse, pois o formalismo e a metafisica juridica, apesar de serem
parte da cultura juridica, ndo tinham utilidade prética.
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Smith, Davi Ricardo, John Stuart Mill, Karl Marx) que dirigiam suas atenc¢des para as
classes de bens, o que n&o permitia explicar, por exemplo, porque 0 pdo e o
diamante tém precos diferentes, embora possam ter sido resultado do emprego de
uma mesma quantidade de forca de trabalho'®. Tendo como ponto de partida o
agente, os Neoclassicos afirmavam que era impossivel mensurar as necessidades e
os interesses dos agentes de forma objetiva, pois os valores eram subjetivos,
variando de pessoa para pessoa.

As demais criticas advinham de outros tedricos, fossem eles juristas ou
economistas, pertencentes a movimentos rivais ou ndo. Compiladas, as criticas
eram basicamente as seguintes: considerando que a eficiéncia na aplicacdo do
Direito € o objetivo da Analise Econdémica do Direito, quanto aos direitos de
propriedade ndo poderia se defender tal enfoque, porque sempre haveria uma
possibilidade de alocagéao de recursos mais eficiente, o que ficou conhecido como a
tese circular da eficiéncia; em segundo lugar, ndo é possivel pér a prova de
refutacdo a tese da eficiéncia, pois ndo é possivel prever quais sdo 0s custos
possiveis na alocacao dos recursos para um estado mais eficiente, ou seja, a propria
passagem pode redundar em uma alocacdo menos eficiente pelo custo incidente e
ainda nao previsto; a terceira critica se refere ao carater naturalmente estético que
deve ter a solucdo eficiente, uma vez que encontrada, deve ser mantida, o que
contraria a dinamicidade do sistema juridico, que muda de acordo com os valores da
sociedade; a quarta critica advém dos adeptos da Escola Austriaca, no sentido de

gue é impossivel encontrar um critério de eficiéncia com base em medir as “perdas”

9 “por volta da segunda metade do século XIX, tornou-se claro que a ‘economia classica’, que
atingira seu apice na Inglaterra, nas pessoas de David Ricardo e John Stuart Mill, sogobrara
lamentavelmente em meio aos escolhos de uma série de falhas fundamentais. A falha crucial fora a
tentativa de analisar a economia com base em ‘classes’ e ndo em ac¢des de individuos. Por isso, 0s
economistas classicos além de ndo conseguirem explicar corretamente as forcas subjecentes que
determinam os valores e precos relativos dos bens e servigos, tampouco foram capazes de analisar
as acbes dos consumidores, determinantes decisivos das atividades dos produtores na economia.
Voltados para ‘classes’ de bens, nunca puderam resolver, por exemplo, o ‘paradoxo do valor’: o pao,
apesar de ser extremamente Util, constituindo, mesmo, o ‘sustento da vida’, tem baixo valor no
mercado, enquanto os diamantes, mero luxo, e, portanto, simples futilidades do ponto de vista da
sobrevivéncia humana, séo valorizadissimos. Por que o pdo, obviamente mais (til que os diamantes,
€ cotado no mercado a preco tao inferior ao destes? [...] Focalizando nitidamente o individuo, e ndo
‘classes’ amplas, os ‘austriacos’ puderam resolver com facilidade o ‘paradoxo do valor' que tanto
aturdira os classicos. No mercado, um individuo jamais tem de escolher entre ‘pdo’ como classe e
‘diamantes’ como classe. Os ‘austriacos’ mostraram que, quanto maior a quantidade — ou quanto
maior o nimero de unidades — de um bem que uma pessoa possui, menor € o valor que esta pessoa
atribui a cada unidade deste bem. O homem que erra sedento pelo deserto atribuira um valor ou
‘utilidade’ extremamente elevado a um copo d’agua, enquanto que, em Viena ou Nova lorque, com
agua em abundancia a sua volta, este mesmo homem atribuira reduzidissimo valor ou ‘utilidade’ a
esse copo d’agua” (ROTHBARD, 1998, p. 10, 13-14).
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e “ganhos” das pessoas, pois esses conceitos sao subjetivos e ndo podem ser
mensurados; a quinta, versa sobre a impossibilidade de estabelecer uma légica que
justifique o porqué do sistema da Common Law ser considerado mais eficiente,
tendo em vista que o0s juizes, no mais das vezes, ndo se atentam para tal critério em
suas decisdes; por fim, a sexta critica € no sentido de que, ainda que o nucleo
comum das decisbes na Common Law possa refletir uma eficiéncia l6gica, algumas
legislacbes modernas tém um oObvio propdsito redistributivo (e eficiente) como reflexo
das exigéncias dos cidadados em relacdo aos seus representantes eleitos, sendo que
como esse processo funciona e quais séo os limites deveriam fazer parte da agenda
de investigacao do law and economics (MACKAAY, 2000, p. 77-80).

2.1.3.5 Da Reformulacdo do Movimento

Embora as criticas tenham sido fortes, a Analise Econdmica do Direito
continua a se desenvolver, atraindo a atencdo de muitos economistas e juristas.
Mackaay (2000, P. 80) afirma que as criticas trouxeram contribuicbes ao
desenvolvimento da teoria, fixando a ultima fase do movimento entre 1983 até os
dias atuais. Afirma que o livro-texto de R. Posner continua a ter grande aceitacéo,
estando em sua quinta edicdo em 1998. Outro livro de grande aceitagdo é o redigido
por Robert Cooter e Thomas Ulen, chamado Law and Economics, cuja primeira
edicdo em lingua inglesa € de 1987 e a primeira em lingua espanhola € de 1998,
editada no México. As publica¢cdes periddicas também séo varias, como o Journal of
Law and Economics e o Journal of Legal Studies, ambos da Universidade de
Chicago, o International Review of Law and Economics, da Universidade Inglesa de
New Castle, e o Journal of Law, Economics, and Organization, da Universidade de
Yale.

Mesmo dentro do movimento ha disputas quanto a questdes de método e
divergéncias em razdo da origem académica dos seus integrantes, ou seja,
economistas e juristas.

Por exemplo, sdo célebres as disputas travadas entre Richard A. Posner e
Oliver Williamson, em que o primeiro, legitimo integrante do Law and Economics,

discutia com o0 segundo, um dos principais expoentes da Nova Economia
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Institucional e que desenvolveu a Teoria dos Custos de Transagédo, cuja base tedrica
inicial foi o artigo “The Nature of the Firm” de Ronald Coase®.

Oliver E. Williamson, professor da Universidade de Berkeley, e Douglas C.
North, ganhador do Prémio Nobel de economia de 1993, podem ser enquadrados
como integrantes da Nova Economia Institucional, pois centram seus estudos de
interacdo entre Economia e Direito, tratando esse como uma instituicdo, ou seja, o
Direito representa ou promove um comportamento a partir do conjunto das regras
que prevé e de acordo com 0 ambiente em que se aplica.

Assim, divergem de Posner, uma vez que ao contrario deste, acreditam que
ndo basta a andlise da eficiéncia de uma norma isolada, mas sim da mesma regra
dentro do contexto institucional.

Ao lado da Analise Econdmica do Direito de Posner e da Nova Economia
Institucional de Williamson, ainda ha outras vertentes como a Comparative Law and
Economics?}, que se configura como uma espécie de disciplina complementar para
explicar questdes como a efetividade ou ndo do Common Law em face do Civil Law,
e a Austrian Law and Economics (WEIGEL, 2000, p. 118-122).

N&o obstante as divergéncias pontuais é possivel tracar uma linha de
coeréncia com elementos comuns entre os movimentos para se conceituar de forma

satisfatoria a Analise Econdmica do Direito, como se vera adiante.

0 «“Talvez ja superado em alguns pontos, o famoso debate travado entre Williamson e Posner em
artigos publicados no Journal of Institutional and Theoretical Economics, em 1993, foi acido em
muitos momentos, mas sempre elucidativo em torno das principais dissonancias entre duas escolas
de pensamento. Williamson critica a base neoclassica da escola de Law and Economics de Chicago.
Posner compara as teorias da Nova Economia Institucional e da Analise Econémica do Direito. Critica
aquilo que considera o carater antitedrico da Nova Economia Institucional, por ele reconhecida como
um conjunto de estudos de casos, ignorando, assim, a volumosa literatura quantitativa da ECT.
Afirma que ambos os enfoques tém valor e que ha entre as duas escolas muitas sobreposicdes com
diferencas de jargao e énfase. [...] O autor lembra que as duas escolas (ou movimento, como ele as
denomina) tém origem em Coase” (STAJN; ZYLBERSZTAJN, 2005, p. 2). A expressao “ECT”
mencionada no texto significa Economia dos Custos de Transacao.

L “«Comparative law and law and economics are well-established legal specialties. The two disciplines
may benefit from each other, both having a strong non-state-centric approach to legal analysis.
Specially, comparative law may gain theoretical perspective by using the kind of functional analysis
employed in economic analysis of law. Comparative law may proceed a step forward in its target of
measuring and understanding analogies and differences among alternative legal patterns by using the
tools of what is considered by many scholars the most theoretically advanced social science” (“O
Direito Comparativo e o Direito e Economia sdo especialidades legais bem estabelecidas. As duas
disciplinas podem beneficiar-se uma da outra, ambas tém uma forte abordagem nao centrada no
Estado. Especialmente, o Direito Comparativo pode ganhar a perspectiva teérica usando o tipo de
analise funcional empregada na Analise Economia do Direito. O Direito Comparativo pode progredir a
uma etapa adiante em seu alvo usando analogias de medicdo e compreenséo e em diferencas entre
modelos alternativos legais usando as ferramentas do que é considerado por muitos estudiosos a
ciéncia social tedrica mais avancada”) (ANTONIOLLI; MATTEI, 2000, p. 505-506).
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2.1.4 Da Adogéo do Movimento em Outros Paises

Além da Austria — berco da Escola Econdémica Neoclassica, cujos
ensinamentos foram incorporados por Frank Knight na Universidade de Chicago ao
tempo do surgimento do movimento Law and Economics - 0 movimento encontrou
adeptos no continente europeu, especialmente na Inglaterra — terra-natal de Ronald
Coase - e ltalia. Neste pais, sdo validas as mencdes a Pietro Trimarcchi e a Ugo
Mattei, professor da Universidade de Trento, que dentre outras obras, tratou da
efetividade econdmica do processo civil em “Tutela Inibitoria e Tutela Risarcitoria —
Contributo alla Teoria dei Diritti sui Beni” de 1987%.

Em Portugal, ndo ha no curriculo da graduacdo dos cursos de Direito a
disciplina “Analise Econdmica do Direito”, entretanto, a Universidade de Lisboa
oferece uma cadeira com esse tema, cujo titular € o Professor Soares Martinez,
auxiliado pelo Professor Fernando Araujo. Vale ainda a referéncia a Vasco
Rodrigues, professor titular de Economia da Faculdade de Direito da Universidade
Catolica Portuguesa do Porto que, em recente obra de maio de 2007, traz um livro-
texto acessivel sobre a Analise Econbmica do Direito, testemunhando que esta
adaptando a tradicional disciplina de Economia Politica com alguns conceitos de law
and economics, 0 que tem atraido a atengéao dos alunos.

O mesmo tem sido feito por professores de outras instituicbes, como a
Universidade de Coimbra, que estudam o tema, inserindo alguns conceitos nas
disciplinas regulares. Acerca dos primeiros trabalhos em Portugal, esclarece Moura
e Silva (2000, p. 314-316) da Universidade de Lisboa:

Professor Jorge Sinde Monteiro of the University of Coimbra Law School is
one of the pioneers of law and economics in Portugal. In an article
published in 1981 (Sinde Monteiro, 1981) he considers several
methodological questions regarding the place of economic analysis of law in
the context of the ‘science of law'. [...] Professor Souza Franco, of the
University of Lisbon Law School and the Portuguese Catholic University
Law School, emphasizes the role of economic analysis of law in overcoming
legal positivism by providing a framework for the analysis of the content and
purpose of legal rules (Souza Franco, 1992) [...] in conclusion, law and
economics is well disseminated among academia, particularly in those field
with greater contect with economic science, such as tax law ou public

22 «Trimarcchi tratou de ajustar ao direito continental europeu, especificamente ao italiano, as regras
desenvolvidas para o sistema do direito consuetudinario, demonstrando a possibilidade de,
igualmente, no que concerne ao direito codificado, adotarem-se critérios que induzam as pessoas a
buscar eficiéncias alocativas” (STAJN; ZYLBERSZTAJN, 2005, p. 2).
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finance. A growing number of private law scholars use economic analysis of
law in their research work.”®

A Espanha, por sua vez, também tem adeptos da Andlise Econdmica do
Direito e em numero maior que Portugal, talvez em virtude do maior numero de
Universidades, bem como em razdo da facilidade de acesso a obras traduzidas para
a lingua espanhola, cuja quantidade é infinitamente maior em relacdo aquelas em
lingua portuguesa.

Segundo Pastor Prieto e Pinto (2000, p. 346-369), é possivel encontrar
disciplinas relacionadas a Andlise Econbmica do Direito na Universidade
Complutense de Madri e Carlos Ill, em Getafe. Outrossim, em nivel de pos-
graduacdo, é possivel o estudo da teoria dos contratos, direito de propriedade e
regulacdo econdémica com base em Law and Economics nas Universidades Carlos
lll, de Getafe (Madri) e Pompeu de Fabra, em Barcelona. Os autores ainda
apresentam extensa bibliografia produzida na Espanha acerca do tema®*, bem como
ressaltam o fato de Barcelona ter sido a sede da Conferéncia Anual da Associacao
Européia de Law and Economics.

Na Argentina, segundo Cabanellas (2006, p. 30), o movimento ainda nao
teve grande repercussao, apesar do crescente interesse pelo tema promovido pela

influéncia norte-americana®.

2«0 professor Jorge Sinde Monteiro da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra é um dos

pioneiros do Direito e Economia em Portugal. Em um artigo publicado em 1981 (Sinde Monteiro,
1981) considera diversas questdes metodologicas a respeito do lugar da analise econdmica do direito
no contexto da ‘ciéncia do direito’. [...] O professor Souza Franco, da Faculdade de Direito da
Universidade Catélica Portuguesa, enfatiza o papel da analise econdmica do direito em superar o
positivismo legal fornecendo uma estrutura para a analise do conteldo e a finalidade de regras
juridicas (Souza Franco, 1992) [...] em conclusdo, o Direito e Economia esta disseminado na
academia, particularmente nos campos com grande contato com ciéncia econdmica, tal como
financas publicas ou no Direito Tributario. Um nimero crescente de estudiosos de Direito Privado usa
a analise econdmica do direito em seu trabalho de pesquisa.”

% “The Number of scholars now doing research in law and economics has become big enough and
the fields covered so wide that [...]. An increasing number of fields of law have been addressed by the
economic approach. In order to figure out where law and economics is practiced and the extent to
which this is being done, the affiliation institutions of the scholars listed below serve as a good clue. By
the way it is remarkable that the 1997 Annual Conference of the European Association of Law and
Economics was held at Barcelona (Univ. Pompeu Fabra)” (“O numero de estudiosos que fazem
pesquisa em Direito e Economia tornou-se grande bastante e os campos cobriram assim largamente
a demanda [...]. Um ndmero crescente dos campos do Direito tem sido tratado pela abordagem
econdmica. A fim de descobrir onde o movimento Direito e Economia é praticado e a extensdo em
que esta sendo feito, as instituicdes de filiacao dos estudiosos listadas abaixo serve como uma boa
pista. A propdsito, é notavel que a conferéncia anual da Associacdo Européia de Direito e Economia
em 1997 foi realizada em Barcelona (Univ. Pompeu Fabra)") (PASTOR PRIETO; PINTO, 2000, p.
347).

%% “Recién en las Ultimas décadas, y al influjo de la influencia de la educacion juridica estadunidense,
ha renacido el interés por el analisis econdmico del Derecho. Debido a la fuente del impulso recibido,
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2.1.4.1 Da Anéalise Econ6mica do Direito no Brasil

No Brasil, a Analise Econémica do Direito é disciplina nova e relativamente
desconhecida®®. S&o poucos os trabalhos versando sobre a matéria, conforme
esclarece Tokars (2008, p. 16): “e no Brasil, 0 que se fez? Muito pouco, o que hao
surpreende neste pais em que o desenvolvimento cultural ndo é exatamente uma
prioridade; em que um pragmatismo nem sempre virtuoso coloca em segundo plano

a atividade econémica”. Em seguida, o autor (TOKARS, p. 16) alerta:

deve-se partir da compreenséo de que o movimento da law and economics
foi concebido dentro da estrutura da common law (adotada principalmente
na Inglaterra e nos Estados Unidos), onde o Direito € construido a partir do
fato juridico. Trata-se de um caminho inverso ao percorrido para a solugédo
das lides no campo do direito continental, ao qual nos filiamos.
Simplificando ao extremo, podemos afirmar que no Brasil o direito deriva da
aplicacdo da lei; nos Estados Unidos, ele nasce jurisprudencialmente da
analise dos fatos juridicos.

Pode se fixar como marco da introducdo concreta da teoria no Brasil, a
iniciativa das faculdades de Economia, Administragcdo e Contabilidade (FEA) e de
Direito do Largo do Sé&o Francisco (FADUSP) da Universidade de Séao Paulo. Em
uma aproximacao promovida pelos professores Décio Zylbersztajn e Rachel Sztajn,
integrantes da primeira e segunda, respectivamente, criaram um programa de
pesquisas e a publicacdo de uma compilagédo de artigos sobre o tema, com clara
predilecdo pela vertente da Nova Economia Institucional, liderada por Williamson.
Afirmam Stajn e Zylbstajn (2005, p. V e VII) que:

A motivacdo para o presente volume partiu dos resultados obtidos em um
programa pioneiro em curso desde outubro de 2001, que relne,
mensalmente, na Universidade de S&o Paulo, alunos e professores da

los instrumentos e idearios utilizados suelen provenir de la escuela de Chicago, lo cual a su vez
conduce a cierta confusion sobre la natureza ideolégica del analisis econémico del Derecho, que
historica y comparativamente dista de ser un monopolio de esa escuela. Entre las obras generales
sobre el tema, cabe destacar la de German Coloma, Analisis Econémico del Derecho y la colectiva
dirigida por Horacio Spector, Elementos de Analisis Econémico del Derecho. Esta Ultima incluye una
extensa bibliografia de estudios nacionales sobre el tema. Aunque la ensefianza del analisis
econdémico del Derecho se ha difundido en los Ultimos afios en la Argentina, su aplicacion en fallos y
obras de doctrina tiende a ser aun muy escasa” (CABANELLAS, 2006, p. 30).

% “Que a maioria dos juristas do Brasil ndo tenha sequer ouvido falar em Analise Econdmica do
Direito (AED) é um dado a se lamentar. Mas o fato de que os economistas no Brasil também né&o
estejam familiarizados com a Andlise Econdmica do Direito é ainda mais lamentavel. Para dar uma
idéia da importancia dessa matéria, basta mencionar que varios economistas ja foram laureados com
0 Prémio Nobel de economia por trabalhos desenvolvidos no campo da Andlise Econémica do
Direito” (FLORENZANO, 2004, p. 35).
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Faculdade de Economia, Administragcdo e Contabilidade (FEA) e da
Faculdade de Direito do Largo do Sao Francisco (FADUSP) para discutir as
interfaces entre Direito, Economia e Organizacdes. A partir de certo
momento, 0s seminarios tiveram a participacdo de interessados de outras
universidades, bem como de praticantes do Direito, economistas e
cientistas das Organizagdes, oriundos de escritérios privados,
universidades e centros de conhecimento. A partir do evento, criamos um
programa de pesquisas denominado ‘Dialogos FEA & Largo Sao
Francisco’, a fim de oferecer uma alternativa a necessidade da adogédo de
abordagem interdisciplinar entre Direito, Economia e Organizacoes,
visando a analise mais completa e acursada das instituicbes e
organizagfes nacionais. Os frutos mais recentes sdo o presente livro e a
disciplina de Analise Econdmica do Direito e das Organizagfes, ministrada
pelos organizadores no programa de pés-graduagdo em Administracéo da
Universidade de S&o Paulo. [...] O interesse na area interdisciplinar de
Economia, Direito e Organizacbes tem origem no isolamento que
caracteriza as tradicbes dos trés campos do conhecimento e das
respectivas instituicdbes académicas no Brasil. Cada um de nés que atua
individualmente nas respectivas areas tende a desconhecer as
contribuicBes das demais. A sentida necessidade de promover mudancas
institucionais de fundo nos leva a repensar o isolamento, buscando
estabelecer pontes conceituais e criar, por consequéncia, mecanismos de
comunicacao entre as areas de especialidade, retomando, de certa forma,
a concepcdo de Universidade como universalidade de producdo de
conhecimento.

Outro trabalho digno de nota € a obra de 2005 intitulada “Direito, Economia

e Mercados™’

, elaborada pelo economista Armando Castelar Pinheiro e pelo
advogado Jairo Saddi, que se configura como o primeiro livro-texto brasileiro acerca
do tema, tendo sido publicado como uma espécie de alavanca para que a Analise
Econdmica do Direito seja aceita no pais, sobretudo porque exposta com base nos
temas nacionais.

Armando Castelar Pinheiro, que é professor do Instituto de Economia da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, jA havia escrito instigante artigo acerca do

comportamento e influéncia do Poder Judiciario brasileiro sobre as relacdes

" «Este livro é fruto da tentativa de dialogo entre um economista e um jurista. Convidados a participar
do projeto do BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento) no ambito da producdo de livros-
textos sobre economia sem sotaque estrangeiro, optou-se por propor um livro-texto de Direito e
Economia, com uma abordagem que trata das duas disciplinas conjuntamente, com o instrumental de
estudo que elas oferecem. Lamentavelmente, quase ndo existe entre nds material sobre o tema. A
maior parte da literatura sobre o assunto desconsidera as particularidades de um sistema legal como
0 brasileiro. Mesmo o movimento de Law & Economics, consagrado nos Estados Unidos e Europa,
sempre sofreu grande resisténcia no Brasil, em especial pela falta de compreensdo de alguns
paradigmas basicos e por ser visto como ‘coisa de gringo’, em face de ser oriundo do regime de
common law, perpetuando um erro basico, porém comum, de que s6 paises com esse tipo de
sistema juridico poderiam fazer Direito & Economia. Por seu turno, o abismo entre os operadores de
direito e os economistas sempre foi ampliado entre nds pelo cenario macroeconémico volatil (por
exemplo, a contestacao dos planos econdmicos na Justica) e pela falta de crenca do sistema legal na
estabilidade dos contratos. [...] E hora de aproximar as duas areas, seja trazendo o debate para uma
mesma arena, seja encorajando producdes académicas como esta que se propde” (PINHEIRO;
SADDI, 2005, p. XXV e XXX).
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econbmicas, intitulado “Magistrados, Judiciario e Economia no Brasil”. Foi
originalmente publicado na obra “Reforma do Judiciario: Problemas, Desafios e
Perspectivas” e depois, de forma resumida, na obra organizada por Décio
Zylberstajn e Raquel Stajn.

O autor realizou pesquisa com setecentos e quarenta e um magistrados,
das diversas competéncias no Brasil, em que chega a conclusées como o fato de
que mais de oitenta por cento dos juizes entendem que o0 juiz hdo deve ser neutro,
devendo influir nos processos sociais, inclusive intervindo no cumprimento dos
contratos. Tal estudo, para os fins de analisar a aplicagdo do Direito em nivel
econdmico, é inédito no Brasil.

Por fim, ndo se podem esquecer as tentativas pioneiras da professora da
Universidade de Brasilia, Ela Wiecko Volkmer de Castilho, que, em 1982, escreveu o
artigo “Breve noticia sobre a analise econémica do direito”, cuja publicacdo se deu
na Revista da Associacdo dos Magistrados do Parand, em que traz as primeiras
noticias do movimento para o Brasil, bem como de José Augusto Fontoura Costa,
professor da Faculdade de Direito de Sorocaba; Carmem Lucia Silveira Ramos, que
foi professora de Direito Civil da Universidade Federal do Parang; e, no plano da
concorréncia, a boa analise de Paula Andréa Forgioni, professora da Universidade
de Sdo Paulo e de Daniel Goldberg, secretario da Secretaria de Direito Econdmico,

ligada ao Ministério da Justica.
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2.2 O CONCEITO DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

Como foi visto, a nomenclatura Andlise Econdmica do Direito, Escola de
Chicago, Nova Economia Institucional, Analise Econ6mica das Organizacdes e
outras, em um primeiro momento, designam pontos de vista diferentes acerca do
tema tratado. Entretanto, fato € designam uma mesma teoria, apenas com pontuais
divergéncias, geralmente relacionadas a filiacdo historico-econdmica do estudioso,

como se observa da divergéncia entre neocléassicos e neo-institucionalistas?®.

2.2.1 A Aplicacéo dos Instrumentos Econémicos na Se  ara Juridica

De acordo com Mercado Pacheco (1994, p. 34-35), a Analise Econémica do
Direito é uma reformulacdo econémica do Direito, colocando no centro dos estudos
juridicos os problemas relativos a eficiéncia do Direito, o custo dos instrumentos
juridicos na persecucdo de seus fins e as consequéncias econdmicas das
intervencdes juridicas. Esta redefinicdo se realiza mediante a aplicacdo nos estudos
dos diversos setores do ordenamento juridico de uma metodologia ou enfoque
econdmico que pertence a peculiar forma de trabalhar do economista.

O autor segue afirmando que o economista pode ser chamado a colaborar
com o jurista, em primeiro lugar, para explicar categorias técnicas referidas nas
normas juridicas, quando sua atuacdo se reduz a uma informacdo ou
esclarecimento.

Em segundo lugar, pode o economista ser convidado a atuar de forma mais
decisiva, quando assume uma importancia fundamental para determinar quais séo
as formulas juridicas mais adequadas para alcancar objetivos econdmicos
almejados pelas regulag@es juridicas.

Em terceiro lugar, segundo Mercado Pacheco (1994, p. 35-36):

28 “Apesar de ser uma Unica escola, o movimento de Direito & Economia tem diversas correntes de
interpretacdo, que convergem em relacdo ao instrumental analisado, mas diferem no tocante ao seu
ponto de partida para a aplicacdo desses instrumentos. Assim, ha a Escola de Chicago, a Escola da
Public Choice, os Institucionalistas e os Neo-Institucionalistas, o0 Movimento dos Estudos Criticos —
apenas para citar alguns. Sao perspectivas que competem entre si na abordagem e na interpretacéo
da formulacéo dos preceitos e de sua inter-relacdo com o processo legal e econdémico. Por exemplo,
para a Escola de Chicago, o agente econémico esta sempre procurando maximizar a sua satisfacao,
num processo racional, enquanto, na Escola da Public Choice, o objetivo € maximizar a reputacédo —
ha& inidmeros pontos de maior proximidade, outros nem tanto; contudo, o instrumental (econémico)
utilizado é um sé” (PINHEIRO; SADDI, 2005, p. 85).
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el economista no sélo presta su apoyo técnico o de ‘supertécnico’, sino que
asume el papel del jurista. En este caso, el economista propone un nuevo
vocabulario y aporta su peculiar estructura analitica para el examen de los
problemas juridicos aunque estos no tengan el caracter de econémico en el
sentido antes resefiado.

E nesse terceiro papel que esta centrada a Analise Econdémica do Direito,
portanto, como uma aproximacao de juristas e economistas, em um momento
histérico e econbmico propicio — ap6s as duas Grandes Guerras, a Depressao
Americana e a bipolarizacdo dos sistemas capitalista e socialista - cujo objetivo era
solucionar problemas juridicos de falhas de mercado e outros com base em critérios
econdmicos.

Afirmam Pinheiro e Saddi (2005, p. 83-84) que:

O movimento de Direito & Economia vem a ser uma corrente académica de
juristas e economistas que procura analisar o fendmeno juridico sob uma
Optica comum, baseada em principios econdmicos. Essa linha de
pensamento, concebida originalmente como uma vertente das escolas
econOdmicas mais liberais, foi logo abarcada pelas faculdades de Direito.
Seus enunciados olham o direito como um sistema que aloca incentivos e
responsabilidades dentro do sistema econ6mico, e que pode, e deve, ser
analisado a luz de critérios econdmicos, como o da eficiéncia.

Nesse sentido, observe-se a definicdo de Tokars (2008, p. 16):

A proposta central deste movimento € a analise dos fatos juridicos sob o
prisma de seus custos de transacao, aplicando os métodos de analise de
eficiéncia fornecidos pela econometria. Afere-se o custo social, no plano
econdmico, derivado de um determinado fato juridico. Sob esta ética
examinam-se, por exemplo, os efeitos da facilitacdo do registro
empresarial, da estrutura da ressocializacdo dos detentos ou da tutela
juridica das relagbes familiares. A eficiéncia econdmica (estudada
pontualmente em um dado fato social para ao final ser projetada a
concepcao de desenvolvimento econdmico) somou-se as preocupacoes
filosoficas e sociolégicas dentro de uma pretendida interdisciplinariedade
do Direito.

Ghersi (2004, p. 255) esclarece que a Analise Econdmica do Direito, apesar
do que muitos apressadamente concluem, ndo se confunde com a disciplina
especializada do Direito conhecida como “direito econémico”, porque antes se refere

a um meétodo novo, baseada nos critérios e principios econémicos:

A analise econbmica do direito é uma questdo distinta do direito
econdmico; € uma ferramenta cientifica. O jurista descobre que o direito —
no aspecto de regulagao econémica — ndo é o centro da sociedade, sendo,
pelo contrario, é o sistema, que desde o Estado trata de reduzi-lo a um
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mero apéndice. Aparecem assim as instituicbes do direito econbémico,
como o contrato ou a reparacdo de dano, como objetos de conhecimento e
analise, rompendo o esquema classico da pureza abstrata e a néo
contaminacdo cientifica. [...] A questdo é estudar por intermédio desta
ferramenta cientifica, que é a analise econdmica do direito, desde a
situacdo geral até as consequéncias para 0s sujeitos individuais e a
sociedade como um todo, das instituicdes econdmicas, por exemplo, a
reparacao de danos em sua fase de quantificacao.

Portanto, a Analise Econémica do Direito € essencialmente um movimento
interdisciplinar?®, que traz para o sistema juridico as influéncias da ciéncia social
econdmica, especialmente os elementos “valor”, “utilidade” e “eficiéncia”. Busca
aplicar seu método a todas as searas do direito, apresentando um novo enfoque de
forma dinamica - desde aquelas em que é facil vislumbrar a inter-relagdo, como o
direito da concorréncia e contratos mercantis — até naquelas em que causa maior
estranheza para o jurista, como no direito penal e relacdes familiares.

A afirmacéo de que a Analise Econémica do Direito promoveu a ampliacdo
do papel da Economia no ambito do Direito além dos limites ortodoxos é

corroborada pela obra de Cooter e Ulen (1998, p. 11-12):

hasta hace poco tiempo, el derecho confinaba el uso de la economia a las
areas de las leyes antimonopodlicas, las industrias reguladas, los impuestos
e la determinacion de dafios monetarios. El derecho necesitaba a la
economia en estas areas para contestar interrogantes como: ¢Cual es la
participacion del demandado en el mercado?, ¢reducird el control de
precios la disponibilidad de seguros automovilisticos?, ¢ quién soporta en
realidad la carga del impuesto a las ganancias del capital? y ¢cuanto
ingreso futuro podrian perder los hijos por la muerte de su madre?. Esta
interaccién limitada cambi6 drasticamente a principios de los afios sesenta,
cuando al analisis econémico del derecho se expandié a las areas mas
tradicionales del mismo, como la propriedad, los contratos, los ilicitos

? «O movimento direito e economia mostra-se como interdisciplinar, sem o0s perigos de ser
antidisciplinar, a exemplo do que ocorre com outros focos do antifundacionalismo pds-moderno.
Cobre quase todos os campos do direito, preocupando-se com criminalidade, uso de drogas, roubo
de obras de arte, exploracdo do sexo, barrigas de aluguel, direito internacional publico, democracia,
religido. Enfrenta-se o anarquismo decorrente das teorias criticas, permitindo que o direito seja
estudado como um sistema, que seja revelado como coerente e que seja melhorado. Para Posner a
economia é ferramenta importante para analisar questdes que operadores do direito ndo conseguem
conectar com problemas concretos (POSNER, 2003). A economia é a ciéncia das escolhas racionais,
orientada para um mundo no qual os recursos séo inferiores aos desejos humanos. Nesse sentido, o
homem é um maximizador de utilizagdo racional. As satisfagfes sédo aumentadas na medida em que
comportamentos sdo alterados. Custos informam as opg¢des, 0os custos sociais diminuem a riqueza da
sociedade, os custos privados promovem uma realocagdo desses recursos. Quem encontra um
tesouro ndo aumenta a riqueza da sociedade (POSNER, 2003). Valor, utilidade e eficiéncia norteiam
escolhas. Quando percebemos decisées juridicas ou métodos normativos como escolhas, do juiz ou
do legislador, conclui-se que essas decises poderiam se orientar pelos canones de valor, utilidade e
eficiéncia, que se distanciam de concepcdes de justica, tedricas e contemplativas. Admite-se
também, bem entendido, que o alcance da economia é limitado, dado que se centra em valor,
utilidade e eficiéncia. Essa conclusdo comprova que o pragmatismo € ponto comum na relacao entre
direito e economia” (GODQY).
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culposos, el derecho penal y procesal penal, e el derecho constitucional. En
esta nueva utilizaciéon de la economia en el campo del derecho se
formulaban interrogantes como los seguientes: ¢Alentara la propriedad
privada del espectro electromagnético su uso eficiente?, ¢cual sancion del
incumplimiento contractual provocara una confianza eficiente en las
promesas?, ¢adoptaran las empresas la precauciéon adecuada proque la
ley dos considere estrictamente responsables de los dafios causados a los
consumidores?, ¢la imposicion de castigos mas severos evitara la comisién
de delitos violentos? y ¢ como afecta el bicameralismo al poder discrecional
de los tribunales?

Em uma definigdo mais critica e baseada nas origens histérico-econdémicas

da corrente, assim se manifestou Costa (2001, p. 157-158 e 162):

em linhas gerais, a AED se constitui como um estudo sobre o Direito a
partir da teoria econdmica neoclassica, sobretudo com as feicdes dadas
pela Escola de Chicago. O método € econdmico e a analise se faz num
Unico sentido — da Economia para o Direito. As relacdes entre Economia e
Direito tém aspectos descritivos, que explicam, como na teoria da eficiéncia
do common law, o Direito a partir da racionalidade econémica, assim como
aspectos normativos, ja que, uma vez explicitados os métodos segundo os
quais se atinge maior eficiéncia, no sentido econémico, a escolha de outros
deve ser justificada valorativamente. Assume-se que o0 individuo busca
seus interesses pessoais e para tanto pode alterar seu comportamento
para atingir maior satisfacdo. Disso se deriva a relacdo inversa entre oferta
e procura, o limite da busca de um determinado bem ou a fixagdo de um
preco pelo custo de oportunidade, que é a maior satisfagdo que poderia ser
atingida atuando-se de uma maneira diferente, e, portanto, aceita-se que
0s recursos tendem a gravitar em torno dos seus usos mais valiosos, em
uma Economia de Mercado.

O autor conclui afirmando que a Andlise Econdmica do Direito surge como
resultado de um imperialismo econémico que autoriza a presuncao de que o homem
age de acordo com uma racionalidade econdémica, sendo essa a premissa para
gualquer ciéncia social. Arremata dizendo que o movimento baseia-se em um

individualismo radical — busca de beneficios individuais — e que encontra no

mercado a resposta para a maximizacao da satisfacdo (COSTA, 2001, p. 162).
2.2.2 A Analise Econdmica do Direito Positiva e Nor  mativa
Os autores costumam dividir a Analise Econdmica do Direito com base em

dois diferentes enfoques: a andlise positiva do direito e a andlise normativa do
direito®. Rodrigues, V., (2007, p. 34) trata da diferenca entre as linhas de cognicao:

% A anéalise econdmica se divide em duas grandes abordagens: uma positiva e outra normativa.
Aplicada ao direito, a primeira prediz os efeitos das varias regras legais: por exemplo, sobre como os
agentes econdmicos vao reagir a mudanca nas leis e na sua aplicacdo. Uma analise econdmica
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as questdes a que a Analise Economica do Direito tem dado mais atencao
séo de dois tipos: Quais séo os efeitos de um determinado enquadramento
juridico? Qual o enquadramento juridico que deveria existir? O primeiro
grupo de questdes decorre directamente da definicdo da Economia como o
estudo da escolha racional: os economistas admitem que as escolhas que
as pessoas fazem séao influenciadas pelos sistemas de incentivo a que
estdo sujeitas, porque estes alteram os custos e beneficios das diversas
opcbes disponiveis. O comportamento individual ¢é alterado pelo
enquadramento legislativo: se determinado comportamento € proibido, e
punido, a sua relagcdo custo-beneficio torna-se menos atractiva do que se
ndo o é. A lei pode, assim, ser pensada como um sistema de incentivos e
analisar os efeitos de diferentes sistemas de incentivos é uma das grandes
preocupacfes dos economistas. Este tipo de questdes corresponde a uma
analise positiva do direito. Ja o segundo tipo de questdes corresponde a
uma analise normativa, que decorre da preocupacao dos economistas com
a eficiéncia. Diferentes sistemas de incentivos, e portanto, diferentes
enquadramentos legais, ndo sdo igualmente eficientes: um economista
defenderia que se devem preferir enquadramentos legislativos mais
eficientes a enquadramentos legislativos menos eficientes.

Posner (2000, p. 69-70), que fundamenta sua Teoria da Eficiéncia da

Common Law com base na analise positiva, esclarece:

la distincién entre positivo y normativo, entre explicar el mundo como es y
tratar de cambiarlo para hacerlo mejor, es basica para enterder el
movimiento de AED. Sin embargo, es una distincion dificil para los
abogados porque son invariablemente normativos, y tal dificultad es una
fuente comin de confusiéon, pues muchas de las criticas que son
propriamente sefialadas como analisis econémico normativo no se aplican
para el andlisis econdémico positivo. Por ejemplo, que resulte dificil mostrar
que ‘eficiente’ es sinbnimo de ‘bueno’ no se refiere, al menos
directamente, a la cuéstion de si la hipotesis de que el derecho
consuetudinario promueve la eficiencia esta apoyada por la evidencia o no.
Otra distincion relacionada con el AED estd entre el estudio del
comportamiento regulado y del comportamiento regulatorio. ElI economista
puede estudiar una actividad regulada por el sistema legal o puede estudiar
la actividad regulatoria del sistema. Un ejemplo del primer caso es el
estudio de la incidencia delictiva como funcion de la certeza o severidad de
las penas criminales, un ejemplo del segundo es el estudio de la estructura
del castigo penal.

Ocorre que, nao raro, aqueles que tratam do tema acabam por fazer uma

analise parcial do movimento, atentando apenas para o enfoque positivista ou

positiva das regras de indenizagdo, em matéria de responsabilidade civil, deve poder predizer os
efeitos das normas de responsabilidade objetiva e subjetiva sobre as condutas (ou comportamentos)
de negligéncia. Ja a corrente normativa vai adiante e procura estabelecer recomendac6es de politicas
e de regras legais baseadas nas suas consequéncias econdmicas, caso sejam adotadas. Nao por
outra razdo, esta corrente estabelece como principio o uso da expressdo ‘eficiéncia’ —
extensivamente usada neste livro -, possuidora de duas conotac¢des importantes, também discutidas
adiante: a eficiéncia de Pareto, aquela na qual a posicdo de A melhora sem prejuizo da de B, e a
chamada eficiéncia de Kaldor-Hicks, na qual o produto da vitéria de A excede os prejuizos da derrota
de B, aumentando, portanto, o excedente total” (PINHEIRO; SADDI, 2005, p. 88).
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normativista. Veja-se a definicdo de Florenzano (2004, p.38), baseada em maior

grau no ambito positivo:

Poderiamos dizer que a AED visa investigar a funcao da norma juridica
como estrutura de incentivos para a atividade econdmica. Em outras
palavras, visa explicitar os efeitos do direito, sobretudo o direito posto pelas
sentencas judiciais, sobre a economia. A AED é, pois, um instrumento
tedrico que serve para auxiliar na analise, na critica, na compreenséo, na
interpretacdo e na aplicagdo do Direito, tendo em vista o aperfeicoamento
do sistema juridico composto de normas e instituicbes. Por intermédio do
sistema juridico, tratam os homens de conseguir situacdes de certeza, de
seguranca, de ordem e de paz em suas relagées sociais. Mas, além disso,
deseja-se que essas situacdes ordenadas e pacificas sejam justas.

Conclui o autor:

Para a AED a idéia de ordem justa se traduz pela idéia de ordem eficiente
que é dada pelo sistema juridico que proporciona a estrutura de incentivos
mais adequada a realizacao do potencial produtivo da sociedade. Portanto,
os estudiosos que adotam a AED como instrumental tedrico para a critica
que visa ao aperfeicoamento do Direito partem da seguinte indagacao:
como o Direito posto indefere, influencia e determina o funcionamento da
economia? A partir das respostas encontradas nos varios estudos de casos
concretos, a AED vai sugerir como o Direito posto pode ser aperfeicoado,
no sentido de proporcionar ou favorecer o melhor funcionamento possivel
da economia, 0 que pressupde uma economia funcionando com a maxima
eficiéncia possivel.

Em contraposicao, veja-se a definicado de Silva, C., (2005, p. 161) atendo-se

ao aspecto normativista:

popularizado a partir da década de 60, tem como foco os comportamentos
humanos que resultam da influéncia de determinadas leis. Este campo é o
que tem mais se expandido, posto que prega que todo o direito positivo
pode se tornar mais ‘eficiente’ ao observarmos como este modifica 0 meio
social. Seus principais autores (Becker, Calabresi, Coase, Posner, etc) se
tornam ao mesmo tempo mais conhecidos e mais controvertidos, posto que
sdo acusados, por exemplo, por Ronald Dworkin e Frank Michelman, de
poér o ideal de maximizacao das relagBes custo-beneficio em detrimento do
carater de Justica do Direito.

Para finalizar, valida a citacdo de Sztajn (2005, p. 82) que, utilizando o
ensinamento de Ronald Coase, assim trata da Analise Econdémica do Direito:

para Ronald Coase, Law and Economics demonstra a importancia da
Economia no estudo do Direito, [...] centrada nas instituicdes sociais entre
as quais, empresas, mercados e normas, que facilitam compreender o
sistema econbmico. Para Coase, quando os operadores do Direito
dominarem conceitos econdmicos, suplantardo 0s economistas na
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avaliagdo econOmica dos efeitos das normas juridicas, refinando o método
de estudo do Direito.
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2.3 DA CIENCIA ECONOMICA

2.3.1 Conceito

De acordo com os conceitos acima compilados, observa-se que a Andlise
Econbémica do Direito se notabiliza por trazer o método econdmico para a realidade
do Direito em um exercicio de resultados. Sendo assim, é necessario que se faca
uma breve exposicdo, em carater introdutério, por isso a brevidade, do que seja a
ciéncia econdmica.

De acordo com Mankiw (2001, p. 5):

Economia é o estudo da forma pela qual a sociedade administra seus
recursos escassos. Na maior parte das sociedades os recursos ndo sao
alocados por um Unico planejador central mas pelas acdes combinadas de
milhdes de familias e empresas. Os economistas, portanto, estudam como
as pessoas tomam decisBes: o quanto trabalham, o que compram, quanto
poupam e como investem suas poupancgas.

O professor titular de Direito Econémico da Universidade de Séao Paulo,
Nusdeo (2005, p. 43-44), afirma que:

o0 conceito de Economia decorre de duas simples observa¢gfes da vida
quotidiana: por um lado, as necessidades humanas tendem a se multiplicar
indefinidamente; por outro, 0s recursos para 0 seu atendimento sdo
rigorosamente limitados e finitos — numa palavra: escassos. Em funcao das
duas realidades acima apontadas, estabelecem-se em qualquer sociedade
relacdes tendentes a ordenar e a disciplinar 0 uso dos recursos escassos.
E a Economia é a ciéncia social que estuda tais relacdes, os fendbmenos
por elas gerados e a atividade social desenvolvida sob a sua égide, para a
administracéo desses recursos escassos.

De acordo com o autor, a Economia pode ser dividida em Economia Positiva

e Economia Normativa®* (NUSDEO, 2005, p. 44). A primeira tem como objetivo

%! Ha autores gue ndo tratam de classificar a ciéncia econémica em positiva ou normativa, mas sim
seus argumentos dessa forma: “os argumentos que compdem a teoria econdmica séo classificados
em positivos e normativos. Os argumentos positivos dizem respeito ao que ‘é, foi ou serd’. Desse
modo, qualquer rejeicdo sobre as suas validades pode ser apropriadamente confrontada com os fatos
da realidade. Os argumentos normativos dizem respeito ao que ‘deveria ser’. As rejeicdes a tais
argumentos ndo podem ser confrontadas com os fatos objetivos da realidade. Isso porque o0s
argumentos normativos sdo impregnados de critérios filoséficos, religiosos ou culturais. Eles sao
apresentados sob juizos de valores que procuram infundir a idéia do que é bom ou do que é ruim,
logo, carregados de valores subjetivos. Veja-se o seguinte exemplo: Sao Paulo é a primeira cidade na
producédo industrial brasileira. Esse € um argumento positivo porque pode ser confrontado com os
dados da realidade. O que ndo acontece com o seguinte argumento: Sao Paulo deveria ser a
segunda cidade porque em primeiro deveria estar Salvador ou Porto Alegre. Outro exemplo: o salario
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analisar, explicar e prever os fendmenos econdmicos e ainda se subdivide em teoria
ou analise econbmica — elaboracdo de modelos que simplificam a realidade,
identificando as variaveis relevantes e as relacdes de causa e efeito entre elas — e a
Economia aplicada — aplicacdo da teoria as situacdes concretas. A Economia
Normativa, por sua vez, tem como escopo normatizar a vida econémica, de forma a
criar um quadro para promover mudancas no conjunto institucional. As duas
subdivisbes da Economia Normativa sédo: doutrina econdmica — linha de pensamento
voltada para a organizacdo social das atividades econdmicas - e a Politica
Econémica® que também objetiva a elaboracdo de planejamento econdmico,
entretanto, tem um cunho menos abrangente e mais pragmatico (NUSDEO, 2005, p.
86-90).

Numa outra forma de divisdo, quanto ao ambito, afirma que a Economia
pode ser classificada como microeconomia e macroeconomia. Segundo Nusdeo

(2005, p. 92), a microeconomia

estda preocupada com a analise do comportamento de unidades
econdmicas, como o consumidor, o produtor, a empresa, e como eles
interagem em mercados de cada produto identificados. E uma andlise cujo
pressuposto € o comportamento das unidades no desempenho da sua
atividade de administrar recursos escassos.

Outrossim, Nusdeo (20005, p. 92-93) afirma que a macroeconomia

enfoca diretamente os denominados grandes agregados, grandezas que
abarcam um conjunto dessas atividades, funcionalmente consideradas
dentro do todo econbmico. Fala-se, assim, na macroeconomia em
consumo, renda, emprego, investimento, poupanca, inflacdo, saldo da
balanca comercial e outras grandezas que representam parcelas
funcionalmente substantivas, globais, de todo um conjunto de atividades
econdmicas, sem identificar produtos ou mercados especificos.

Segundo Garéfalo (2006, p. 102), ha gquatro critérios para se diferenciar

Microeconomia e Macroeconomia. O primeiro parte do principio de que a

real deveria ser mais alto para a felicidade geral do povo, bem como as exportacdes deveriam ser
menores para poder aumentar o consumo interno, obviamente tudo isso com uma taxa menor de
inflacdo.” (RIZZIERI, 2006, p. 6-7).

% «As medidas de politica econdmica sdo inimeras, indo desde uma pequena mudanca da aliquota
de um tributo qualquer até a reforma geral do sistema previdenciario ou tributario. De maneira ampla,
toda a legislacédo de conteddo econémico — e ela representa sempre algo como 95% do ordenamento
juridico de qualquer pais ocidental, estd imbuida de algum sentido de politica econdmica, por
estimular ou condicionar comportamentos tidos como favoraveis a colimacdo de determinados
objetivos, ainda quando vagamentoe intuidos” (NUSDEO, 2005, p. 90).
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Microeconomia € mais abstrata que a Macroeconomia, ou seja, a primeira
desenvolve principios gerais sobre os quais aplica seu método, enquanto a segunda
é voltada ao exame de questbes concretas delimitadas por circunstancia de espaco
e tempo. Em segundo lugar, a Microeconomia se diferencia da Macroeconomia
porque utilizada visdo microscopica em contraposicdo a visdo macroscopica da
segunda, ou seja, de acordo com metafora muito recorrente, a primeira visualiza as
arvores, enquanto a outra, a floresta. O terceiro critério se refere a possibilidade da
Microeconomia analisar variaveis de forma isolada (individuais), como a teoria do
consumidor, da firma e da oferta de forma independente entre elas; ja a
Macroeconomia trabalha com suas variaveis sempre de forma interdependente. Por
fim, o quarto critério € a forma de abordar o preco, pois a Microeconomia 0 analisa
de forma relativa — como os precos de alguns bens variam em funcdo de outros —
engquanto a Macroeconomia analisa o preco de forma absoluta.

Para a Analise Econdbmica do Direito as questdes econdmicas que
interessam estdo, em regra, relacionadas ao estudo da Microeconomia, a qual
abrange: a teoria do consumidor — a questao da utilidade (satisfacdo proporcionada
ao agente pela fruicdo de um bem) e da escolha (alternativa do consumidor diante
de dois bens lteis) — a teoria do funcionamento do mercado — demanda (quantidade
de certo bem ou servico desejado pelo agente durante um lapso de tempo), oferta
(quantidade de um bem ou servigco que os produtores desejam vender durante um
lapso de tempo) e equilibrio de mercado (ponto de encontro entre 0 montante de um
bem ou servico desejado por um consumidor com aquele posto a venda pelo
produtor) — teoria da firma ou empresa — a producado (transformacgédo dos fatores
adquiridos pela empresa, de acordo com o custo e a demanda dos fatores de
producado) — a teoria das estruturas de mercado — questdes de concorréncia (relacao

das firmas quanto ao oferecimento de bens para consumo).

2.3.2 Historico

2.3.2.1 Os Primoérdios — Da Grécia a Fisiocracia

N&o obstante a preocupacdo com a teorizacdo acerca de questbes

econdmicas tenha encontrado lugar em tempos remotos como, por exemplo, na obra

do grego Xenofonte — que tratou do oikos, casa e nomos, lei - e a Crematistica de
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AristGteles, bem como a tentativa de padronizar comportamentos econdmicos —
Mercantilismo — fato € que a Economia como ciéncia teve seus primeiros tracos com
0 movimento conhecido como Fisiocracia, cujo lider era Francois Quesnay.

Quesnay, meédico francés da Corte de Luis XV, em 1758, com a obra
Quadro Econbmico, inaugurou a primeira escola econdmica, cuja teoria era de que
tanto os fatos econdbmicos como 0s sociais eram regidos por normas da natureza, ou
seja, bastava ao homem, com base na razdo, captar esse regramento e agir de
forma a alcancar resultados 6timos. A terra é a fonte de riqueza, ou seja, € dela que

provém o desenvolvimento econdmico.

2.3.2.2 Os Classicos

Em 1776, com a Riqueza das Nacbes, como ja abordado acima, Adam
Smith inaugura a chamada Escola Classica. “A Escola Classica propriamente dita
consiste, portanto, naquela corrente cientifico-econémica iniciada, em 1776, com
Smith, continuada particularmente com Malthus e Ricardo e completada, em 1848,
por Stuart Mill e seus ‘Principios de Economia Politica” (HUGON, 1984, p. 101).

Adam Smith, como os Fisiocratas, também buscava estabelecer leis
naturais que explicassem os fenbmenos econémicos, entretanto, ao contrario deles,
afirmava que a origem da riqueza era o trabalho e nédo a terra.

Smith afirma que a regulacéo entre oferta e demanda se da nas relagcbes de
mercado, sob sua “méao invisivel”, expressao que ja havia utilizado em suas obras
anteriores chamadas “Historia da Astronomia” e “Teoria dos Sentimentos Morais”.

Portanto, € comum se classificar Adam Smith como um liberal, pois invoca a
liberdade e a ndo-intervencdo como fundamento para sua teoria.

Vale apontar interessante definicAo acerca do principio da capacidade
contributiva em sua obra: “os subditos de todos os Estados devem contribuir para a
manutencdo do governo, tanto quanto possivel, em propor¢cdo do rédito que
respectivamente usufruem sob a proteccao do Estado” (SMITH, 2006, p. 485).

Thomas Malthus, que viveu de 1766 a 1834, teve como principal marca de
sua obra a preocupacgao com a questéo do crescimento populacional.

Com a afirmacdo de que a populacdo crescia em progressao geomeétrica,
enquanto a producdo, em progressao aritmética, Malthus dirigiu criticas a proposta

subvencionista de Godwin e Condorcet, os quais defendiam a destinacdo de auxilio
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social por parte do Estado as familias pobres (Lei dos Pobres) de acordo com o
tamanho delas.

Entre 1772 e 1823, viveu David Ricardo que, em suas obras, utilizava-se de
um mesmo método abstrato e dedutivo, como Adam Smith, contrario a Thomas

Malthus, que se utilizava de um método empirista. Segundo Fogarty (1965, p. 20):

Para Ricardo, o fim da actividade econémica é aumentar aquilo a que ele
chama riqueza do pais e que actualmente denominariamos rendimento
nacional real. Do seu ponto de vista, o problema mais delicado da ciéncia
econdémica consiste na decisdo da maneira como esse rendimento deve
ser dividido pelos diferentes factores da producdo: quem deve receber o
gué e através de que mecanismos. Este problema é resolvido de uma
maneira puramente cientifica pelo estabelecimento de hipoteses bem
definidas, tais como a concorréncia perfeita, e raciocinando a partir delas
para se ver a que conclusdes conduzem.

Em sua obra “Principios de Economia Politica e de Tributacdo”, Ricardo
tratou da questdo dos impostos, assim 0s conceituando: “0os impostos sao aquela
parte do produto da terra e do trabalho de um pais que é colocado a disposicdo do
Estado e, em Ultima analise, sdo sempre pagos ou pelo capital ou pelo rendimento
do pais” (RICARDO, 1965, p. 20).

Ainda como integrantes da chamada Escola Classica, podem ser citados
John Stuart Mill (1806-1873), Jean Baptiste Say (1768-1832) e Karl Marx (1818-
1883).

Karl Marx, aleméo de Trier, teve destacada importancia na economia
politica classica, focando suas andlises na dialética hegeliana aplicada ao
materialismo.

O materialismo histérico de Marx era destinado a estudar as leis
sociologicas que explicavam a evolucédo e as praticas da humanidade, notadamente
no ambito das intera¢cdes econdmicas.

Sua obra principal, “O Capital”’, teve por objetivo abordar a natureza do
capital e a origem do lucro, bem como trabalhar com o conceito de luta de classes e
de mais-valia, que € a criacdo de maior valor do produto trabalhado em relacdo ao

gue foi pago pelo trabalho.



2.3.2.3 A Escola Histérica Alema

Enquanto a Escola Classica de Smith, Ricardo e Mill estava confinada na
Inglaterra, com poucas influéncias em outros paises, na Alemanha tinha grande
desenvolvimento a Escola Historica Alema&, cujos autores, segundo Feijo (2001, p.
234):

eram criticos vorazes do método abstrato-dedutivo dos classicos e estavam
sob influéncia das idéias filos6ficas mais em voga no periodo: o sistema de
Hegel e o evolucionismo associado ao estudo da jurisprudéncia e da
filologia. Tais idéias sugeriram aqueles autores o método histérico de
estudo da economia. Método que parte do pressuposto de que a vida
econdmica ndo € isolada da vida politica e social. Assim, 0 que acontece
com o homem depende da sociedade, da nacdo e das circunstancias
historicas.

Foram expoentes dessa Escola Wilhelm G. F. Roscher (1817-1894), Bruno
Hildebrand (1812-1878) e Karl Knies (1821-1898) sendo que a Nova Escola
Historica tinha em Gustav von Schmoller (1838-1917), um de seus principais nomes.

Os histéricos contrapunham aos classicos o fato de ndo ser possivel se
estabelecer leis econbmicas gerais e abstratas.

Afirmavam que as leis sdo sempre derivadas de instituicbes e sao

perceptiveis pelo método indutivo a partir de dados historicos.

2.3.2.4 A Escola Neoclassica ou Marginalismo

Nem a Escola Classica, tampouco a Escola Histérica Alema, eram
suficientes para responder as transformacdes ocorridas no final do século XIX: havia
necessidade de sistematizacéo dos principios econdmicos®:.

Portanto, no periodo entre 1870 (surgimento da analise econdmica

moderna) e 1929 (Grande Depressao Americana), a ciéncia econdmica teve grande

% “Era evidente, no ultimo quartel do século XIX, a urgéncia da reabordagem dos principios basicos
que orientavam a Ciéncia Econdmica, em face de novos fatos econdmicas e das transformacgdes
estruturais das economias das nacdes industrializadas: o capitalismo ‘atomizado’ e concorrencial no
inicio do século XIX ccedera lugar a um capitalismo ‘molecular’ ou de grandes concentracdes
econdmicas, de forte tendéncia monopolistica; o Estado abandonara sua passividade de simples
guardido da ordem para interferir, cada vez mais, no campo econdmico, 0s salarios reais dos
trabalhadores denotavam sensivel melhora, em vez de crescente deterioracdo, e os sindicatos
comecavam a surgir legalmente, em defesa dos interesses profissionais dos empregados; os paises
ocidentais gozavam de notavel prosperidade, sem indicios de graves consequéncias previstas pelos
classicos pessimistas (especialmente Malthus), por Marx e outros)” (PINHO, 2006, p. 34-35).



desenvolvimento, ultrapassando as fronteiras de Inglaterra, Franca e Alemanha, e,
enquanto Classicos e Historicistas discutiam sobre questfes de métodos dedutivo
ou indutivo, surgia o Neoclassismo ou Marginalismo.

Segundo Pinho (2006, p. 35), 0

Neoclassicismo ou Marginalismo: buscou integrar a teoria da utilidade do
valor com a teoria do custo de produgédo dos classicos, bem como explicar
os pregos dos bens e dos fatores, a alocacdo dos recursos com o auxilio
da andlise marginal. A analise marginal “representou um instrumento,
rapidamente difundido, para explicar a alocacao de determinados recursos
escass0s entre 0s usos correntes, com 0 objetivo de se chegar a
resultados 6timos.

Frise-se que o calculo marginal ja vinha se desenvolvendo por Cournot e
Dupit, na Franca; von Thiinen e Gossen, na Alemanha; W. F. Lloyd, M. Longfield, W.
T. Thornton, F. D. Longe, F. Jenkin e R. Jennings, na Inglaterra; entretanto, as bases
da Revolucdo Marginalista, em que foi utilizada a teoria do consumidor, o0 conceito
de utilidade e o conceito marginal, foram tracadas por William Stanley Jevons, na
Inglaterra, Carl Menger, na Austria e Léon Walras, na Franca®*.

A Escola Neoclassica, em especial a Austriaca, alterou a teoria do valor,
afirmando que o valor de uma coisa se refere a utilidade que ela tem para aquele
que dela necessita, ao contrario dos classicos que afirmavam que o valor era o
trabalho agregado ao produto.

Nusdeo (2005, p. 57-58) afirma que a teoria do valor-trabalho toma como
premissa que tudo aquilo que tem valor no mundo decorre do trabalho socialmente
relevante, porque, tendo a natureza concedido todos os meios de forma gratuita ao
homem, s agrega valor aquilo que é transformado.

E possivel apontar quatro escolas como integrantes do Movimento

Marginalista: a Escola de Viena ou Escola Psicologica Austriaca, a Escola de
Lausanne, a Escola de Cambridge e a Escola Neoclassica Sueca.

A primeira Escola surgiu com a atuacao de Carl Menger, que teve como

principais discipulos Friedrich von Wieser e Eugen Bohm-Bawerk. A contribuicdo

% “Muitas vezes, na histéria da invencdo humana, descobertas semelhantes foram feitas a0 mesmo
tempo, de forma inteiramente independente, por pessoas que viviam em lugares e em condi¢des
muito diversas. Assim também, a solu¢cdo de muitos dos paradoxos acima referidos emergiu, de modo
totalmente independente e sob formas diversas, num s6 ano — 1871: na Inglaterra, através de William
Stanley Jevons; na cidade suica de Lausanne, por meio de Leon Walras; e, em Viena, com Carl
Menger” (ROTHBARD, 1998, p. 12).
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mais importante da escola foi justamente o desenvolvimento da teoria do valor de
troca baseada no principio da utilidade decrescente.

A Escola de lLausanne teve como expoente Léon Walras, o qual

desenvolveu uma teoria para demonstrar que o equilibrio geral depende de todos os
pregos dentro do sistema econbmico, bem como da microeconomia e
macroeconomia. Afirmou que as pequenas unidades da microeconomia (familias e
empresas) devem ser analisadas no todo para se entender o equilibrio geral.

Quanto a Escola de Cambridge, cujo fundador foi Alfred Marshall, afirma
Feij6 (2001, p. 313-316) que

Marshall tornou-se conhecido como lider da chamada escola neoclassica
de Cambridge que exerceu influéncia dominante no pensamento
econdmico até os anos 30. Ele é considerado um marco na transicdo da
antiga para a moderna Economia. [...] Para Marshall, a Matematica deve
expressar de modo preciso os métodos de andlise e raciocinio que as
pessoas adotam, mais ou menos inconscientemente, nos negocios do dia-
a-dia. [...] Os Principios de economia sdao a magnun opus de Marshall.
Publicado em 1890, ele ganhou oito edi¢des completamente revisadas pelo
autor. [...] Os Principios tornaram-se livro de consulta obrigatéria para
profissionais e compéndio basico no ensino da Economia”.

A Escola Neoclassica Sueca tinha como precursor Knut Wicksell. Sua maior

contribuicdo ao Movimento Marginalista foi integrar anélise monetéaria e andlise real.

Sobre a escola, afirma Hugon (1984, p. 396) que:

Trata-de fato de uma ‘escola’, mas de uma escola com caracteristicas
bastante particulares. A publicacdo de suas obras se estendeu de 1893 até
nossos dias. Seu chefe foi Knut Wicksell, mas suas idéias foram retomadas
— tendo sido criticadas e ampliadas — por certo nUmero de compatriotas,
notadamente Lindhall, Myrdal, Lundberg, Ohlin, criticos mas discipulos.

Ao contrario do conhecimento comum acerca da Economia, a Matematica
nao esta e ndo estava, necessariamente, na base da ciéncia econémica. A utilizacédo
do método econométrico, baseado em conceitos matematicos e estatisticos, ndo &
da natureza da Economia. Em verdade, como defendeu Ludwig Von Mises, a
Economia deve ter por foco o comportamento e agcdes humanos, devendo se evitar a
abstracdo positivista que transformou a ciéncia econdmica em um aglomerado de

graficos e funcdes®.

% “Mises salientou que as equacdes matematicas s6 tém utilidade para a descricdo do irrealismo,
atemporal e estético, do ‘equilibrio geral’. Quando se abandona esse nirvana e se passa a analisar 0s
individuos em acédo no mundo real, mundo de tempo e de expectativas, de esperancas e desacertos,
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Foi com a Revolugdo Marginalista que a Matemética passou a ser mais
utilizada para explicar fendbmenos econdmicos, justamente em razao da utilidade do
calculo diferencial para apontar pequenas diferencas quantitativas nos conceitos

marginais.

2.3.2.5 A Reacao ao Neoclassicismo: A Escola Institucionalista e o Movimento do

Bem-Estar

Contemporaneas ao Neoclassicismo, porém, contrarias a ele, destacaram-

se duas escolas: a Institucionalista e 0 movimento do Bem-Estar, a primeira

capitaneada por Veblen e a segunda por Pigou.

Segundo Pinho (2006, p. 38-39), a Escola Institucionalista se desenvolveu

nos Estados Unidos, sendo que seus fundamentos eram a Histéria, a Sociologia e
as Ciéncias Sociais em geral. E possivel se afirmar que esse movimento descendeu
da Nova Escola Histérica Alema, sobretudo em razdo do fato de que muitos
americanos realizaram seus estudos naquele pais>®.

O objetivo era contextualizar o conhecimento econdémico, situando-o em
condicobes de tempo (influéncias historicas) e espaco (quadros sociais e
institucionais).

Nas palavras de Hugon (1984, p. 386):

0 institucionalismo constitui uma das manifestacdes mais interessantes do
pensamento econdmico norte-americano, a partir do inicio deste século.
Este movimento prende-se intimamente a reagdo da nova escola histérica
e, sobretudo, a corrente que, com Schaeffe, centraliza sua atencédo
especialmente nas atuais formas da atividade econdmica e, para tanto
recorre, ndo apenas a Histéria, mas principalmente a observacéo direta,
através da monografia e da estatistica. A ‘instituicdo’ € definida pelos
economistas institucionalistas como todo o comportamento e modo de
pensar comumente generalizado. Os autores desta corrente vao-se
interessar, antes do mais, pelas instituicBes sociais e sua evolucao.

a matematica se torna ndo so6 inltil, mas também enganosa. Mostrou que o proprio uso da
matematica na economia é parte do erro positivista, que trata os homens como pedras e, por
conseguinte, acredita que, tal como na fisica, as a¢fes humanas podem de algum modo ser
expressas em graficos com a precisdo matematica com que se traca a trajetéria de um missil pelo ar”
gGROTHBARD, 1998, p. 40).

“Em muitas areas o pensando (sic) norte-americano estava alinhado ao dos alemées. No fim do
século XIX, havia 10 mil estudantes oriundos da América em universidades alem&s. Em Economia, 0s
fundadores e o primeiro presidente da American Economic Association receberam seu treinamento
universitario na Alemanha. K. Knies influenciou diretamente Richard Ely, que em 1893 publicou o
mais influente livro-texto nos EUA, as Visdes (outline) da economia.” (FEIJO, 2001, p. 234).
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Thorstein Veblen (1857-1929), seu principal expoente, foi professor da
Universidade de Chicago, tendo sido seguido por Wesly Mitchell, John R. Commons,
C. E. Ayres e John Kenneth Galbraith.

Os institucionalistas rejeitavam o pressuposto de que o comportamento do
homem é racionalmente dirigido, ou seja, que pode calcular perdas e ganhos de
forma habil. Afirmou que o agente sofre influéncia das instituicdes e dos padrbes
observados na sociedade, antes de agir racionalmente.

A Economia do Bem-Estar, capitaneada por Arthur C. Pigou (1877-1959),

sucessor de Marshall em Cambridge, sugeriu a intervengéo industrial do Estado na
esfera econdmica, quando houvesse influéncias externas que n&o tornassem
interessante o exercicio da atividade por particulares. Sugeriu também o uso de um
sistema de tributos e incentivos para a industria de custo crescente e custo
constante ou decrescente, respectivamente. O antes referido Frank Knight, professor
da Universidade de Chicago, antecessor de Ronald Coase, analisou os argumentos
de Pigou e os refutou, sugerindo que a ineficiéncia que sugere a intervencao do

Estado é antes uma falha no sistema de protecéo dos direitos de propriedade.

2.3.2.6 O Keynesianismo

Duas circunstancias histéricas contribuiram para a mudanca de paradigma
econdbmico no final da década de 1920: o pos-guerra, que trouxera elevado
desemprego, e a Grande Depressdo de 1929 que quase levou a faléncia total o
sistema produtivo e bancéario americano.

A Escola Classica e a Neoclassica ndo conheciam respostas para tamanha
perplexidade, de modo que as obras de John Maynard Keynes (1883-1946)
ganharam toda a atencédo dos governos, principalmente do inglés, em que atuou
como conselheiro. Elaborou o Plano Keynes de 1943 e participou da criacdo do
Fundo Monetério Internacional (FMI) e do Banco Internacional para a Reconstrucao
e 0 Desenvolvimento (Bird).

Keynes buscava desvincular sua obra com base na critica macica aos
classicos, sendo que em verdade, para Keynes, 0s “classicos” eram 0s neoclassicos,

da Escola de Cambridge, de origem marshalliana.
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Desenvolveu a apreciagdo macroecondmica e foi um apologista da
intervencao estatal, com base em uma concepc¢ao até certo ponto simples, conforme
Feij6 (2001, p. 440):

a Teoria geral do emprego, dos juros e da moeda, de 1936, é de longe o
trabalho mais influente de Keynes. Curiosamente, o livro € dificil de ler e
mal organizado. Ele surge em meio a Grande Depressao que abalou as
economias capitalistas desenvolvidas. A idéia basica de Keynes é simples.
A fim de manter o pleno emprego na economia, o governo deve gerar
déficits orcamentarios quando a economia entrar em recessao. A baixa
atividade econdmica de entdo deve-se ao fato de o setor privado néo estar
investindo o suficiente. Os empresarios tinham reduzido os investimentos
ao perceberem que o mercado estava saturado, e a economia entrou num
circulo recessivo de menos investimento, menos trabalho, menos consumo
€ novos motivos para investir menos. A economia poderia alcangar algum
equilibrio, mas a custa de elevado desemprego e miséria social. Assim, o
governo deve antecipar-se aos fatos, a fim de evitar maior sofrimento,
complementando os investimentos ao sinal de insuficientes iniciativas do
setor privado.

A teoria teoria inflacionista de John Maynard Keynes provocou severas
criticas por parte do publico académico, entretanto, mesmo assim era aplicada.

Veja-se a opinidao de von Mises (1993, p. 66):

Em 1936, em sua obra general Theory of Employment, Interest and Money,
Lord Keynes deploravelmente elevou esse método — aquelas medidas de
emergéncia do periodo 1929-1933 — a categoria de principio, ao status de
sistema fundamental de politica. Justificava sua teoria dizendo mais ou
menos 0 seguinte: ‘o desemprego é um mal. Se quiser que desapareca,
inflacione o0 meio circulante’. Keynes percebeu muito bem que certos
padrbes salariais podem ser demasiado altos para o mercado, ou seja,
podem ser altos demais para ser lucrativo a um empregador ampliar a
guantidade de empregados que contrata e, portanto, serdo, também altos
demais do ponto de vista do conjunto da populagdo economicamente ativa,
uma vez que estes padrdes salariais impostos pelos sindicatos, em niveis
superiores aos do mercado, resultam em que apenas uma parcela dos que
anseiam por salarios conseguem emprego. Keynes, entdo, afirmou
aproximadamente o seguinte: ‘sem dlvida, o desemprego em massa,
prolongando-se ano apds ano, é uma situacao muito insatisfatéria’. Mas, ao
invés de sugerir que 0s niveis salariais podiam e deviam ser ajustados as
condicdes de mercado, afirmou: ‘se os trabalhadores nao forem
suficientemente espertos para perceber a desvalorizacdo da moeda, eles
ndo ofereceréo resisténcia a uma queda dos niveis salariais reais, visto que
0s niveis nominais permanecerdo os mesmos’. Em outras palavras, Lord
Keynes estava dizendo que, se receberem a mesma quantidade de libras
esterlinas que ganhavam antes da desvalorizacdo da moeda, as pessoas
ndo se dardo conta de que passaram, de fato, a ganhar menos. Num
linguajar antiquado, Keynes propés que se ludibriassem os trabalhadores.

A proposta keynesiana, para alguns autores, ja nao mais responde as

necessidades macroecondémicas atuais; para outros, nunca respondeu; entretanto,
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fato € que depois da aplicacdo da teoria de Keynes ainda ndo surgiu alguma outra
obra capaz de provocar uma ruptura de paradigma provocada pelo autor no final da
década de 1920%,

2.3.3 Os Principios da Economia

E comum que os cientistas econdmicos estabelecam as chamadas leis
econbmicas para descrever modelos ou mesmo principios aplicaveis ao método
econdbmico. Entretanto, tais leis ou principios sdo, em verdade, resultados da
observacéo da realidade, ou seja, foram criados pela comprovacao empirica, propria
das ciéncias sociais, que ndo gozam da mesma pretensa irrefutabilidade das

chamadas ciéncias experimentais, conforme esclarece Rossetti (1991, p. 65):

os principios, as leis, as teorias e os modelos econémicos devem ser
entendidos dentro dos limites circunstanciais das Ciéncias Sociais. Para
cada uma das leis econdmicas ja codificadas, em torno das quais gravita a
concepcao cientifica da Economia, ha, com efeito, a possibilidade de
evidéncias factuais ou de comprovacdes a nivel de confrontacdo com a
realidade. Todavia, o grau de certeza e exatiddo com que 0s economistas
formulam e controlam as suas leis ndo podem ser comparado com o que
prevalece nas Ciéncias Experimentais. Estas, para a verificacdo de suas
leis, podem isolar, através de experiéncias de laboratério, cada um dos
fatores que interferem no sistema sob observacdo; a experimentagéo,
nesse caso, pode ser, em geral, perfeitamente controlada. (sic)

Dentre as chamadas leis econ6micas encontram-se a lei da oferta e da
procura, a lei dos rendimentos decrescentes, dentre outras, que nada mais sao do
qgue hipo6teses simplificadoras da realidade, pois adotam apenas dois ou trés
conceitos variaveis, tomando-se as demais condi¢des influentes como fixas ou
invariaveis.

A lei da procura, por exemplo, dita que uma certa quantia de um certo
produto varia de forma inversa ao seu preco, ou seja, havendo aumento de precos,
diminui a procura do bem. Nao ha duvida que a procura por certo produto também
varia com outros acontecimentos, como o nivel de renda da populacédo, o preco do

sucedaneo (ou substituto), o preco do bem complementar (a procura da gasolina

% “Na area da Ciéncia Econdmica, entretanto, até agora ndo surgiu uma obra econdmica que
provocasse impacto semelhante ao da Teoria geral do emprego, juro e da moeda, de Keynes, em
1936. Nem idéias que revolucionassem t&do intensamente a maneira de considerar os problemas
econdmicos, politicos, sociais e culturais, tal como aconteceu com o keynesianismo. Ou que tivessem
consequéncias tdo amplas como o fortalecimento do intervencionismo, sobretudo no mundo
ocidental” (PINHO, 2006, p. 43).
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varia de acordo com o pre¢co do automoével), entretanto, tais varidveis ndo séo tdo
influentes como o precgo, por isso sdo consideradas fixas. Assim, a fim de tornar as
leis econbmicas validas, passou-se a condiciona-las a expressédo ceteres paribus,
que significa “mantidos inalterados todos os demais fatores”. Portanto,
desconsideradas ou consideradas fixas certas variaveis menos importantes, a lei de
procura funciona de forma inversamente proporcional entre procura e preco.

“Tudo isso leva a concluir que, no fundo, a chamada teoria econémica vem
a ser um conjunto de modelos, isto €, um leque de explica¢cdes, cada qual aplicavel
a uma dada parcela da realidade e baseada em alguns pressupostos, sendo assim
utilizaveis ou ndo, segundo estejam presentes ou ausentes aqueles pressupostos,
numa dada situacao fatica” (NUSDEO, 2005, p. 78).

Verifica-se que os principios ou leis econémicas sdo, em verdade, pontos de
partida para o desenvolvimento da ciéncia social econdmica, tais quais 0s principios

do Direito servem para a estruturacao do sistema juridico.

2.3.3.1 A Posicéo de Mankiw

N&o adotando a tradicional exposicdo em “leis” e com singular facilidade
pedagogica, Mankiw (2001, p. 4-15) enumera dez principios como suficientes para
explicar todas as leis econdmicas.

Os quatro primeiros se referem a forma como as pessoas tomam decisoes.

Em primeiro lugar, afirma o autor que as pessoas enfrentam tradeoffs, ou seja, ha
necessidade de se comparar entre objetivos para se tomar uma decisdo. Em
segundo lugar, o custo de escolher uma das opcdes é do que se desiste para obté-
la, que se conceitua como sendo custo de oportunidade. O terceiro principio € que
as pessoas racionais pensam na margem. Em outras palavras, quando se toma uma
decisdo, em regra, uma pessoa nao pensa na vantagem total, mas sim naquilo que
tera de acréscimo além do ja obtido por uma variacao de seu custo de oportunidade,
ou, quanto de vantagem um estudante tera por mais uma hora de estudo,
sacrificando seu convivio com familiares. O quarto principio afirma que as pessoas
respondem a incentivos, ou seja, as pessoas consideram em suas decisdes
variaveis impostas, sejam elas naturais ou mesmo legais (MANKIW, 2001, 4-8).

Em sequida, N. Gregory Mankiw enumera outros trés principios,

relacionados a forma como as pessoas interagem. Em primeiro lugar, afirma que o
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comeércio pode melhorar a vida de todos, notadamente, porque a interacao entre as
pessoas produz resultados positivos quando permite que aquele que tem excessos
permute por utilidades em poder de outros, que por sua vez precisam dos excessos
do primeiro. O segundo principio é que os mercados sao, em geral, uma boa forma
de organizar a atividade econOGmica, pois permitem que oS pre¢os sejam regulados
pela interagdo de todos, ndo pela decisdo central de um sistema artificial como o
socialista. Em terceiro lugar, afirma que os governos podem as vezes melhorar os
resultados do mercado, sobretudo na presenca de falhas de mercado (MANKIW,
2001, p. 8-12).

Por fim, o autor arrola os trés ultimos principios da atividade econdmica que

tratam do funcionamento da economia como um todo. O primeiro refere-se ao fato

de que o padrdo de vida de um pais depende de sua capacidade de produzir bens e
servicos. Em seguida, afirma que os precos sobem quando se emite moeda demais,
o que d& origem ao fenbmeno conhecido como inflagdo, que € a perda de valor real
da moeda pelo excesso de sua oferta no mercado. Por fim, o terceiro principio dessa
altima divisdo, ou o décimo geral, refere-se ao fato de que ha um tradeoff de curto
prazo entre inflagdo e desemprego a ser enfrentado em certas ocasides pelo Estado:
como em fases de inflagdo h& necessidade de readequacdo de precos, faz-se
necessaria uma estagnacdo da atividade produtiva, o que provoca entdo o
desemprego (MANKIW, 2001, 12-15).

Observa-se que nessa enumeracéo, N. Gregory Mankiw trata de principios
relacionados tanto a Microeconomia, quanto a Macroeconomia, cabendo a esta 0s

trés ultimos principios enumerados.

2.3.3.2 A Posicéo de Posner

Posner (2000, p. 11-18), por sua vez, enumera trés principios basicos da

Economia. Antes afirma que o homem é um maximizador racional de suas
finalidades, seus objetivos, de forma que a Economia estuda a alocacdo dos
recursos escassos de acordo com as necessidades dos homens racionais.

Quanto aos principios, o primeiro se refere a relagdo inversa entre o preco
cobrado e a quantidade demandada, que retrata a lei da demanda. O autor
esclarece que essa é uma lei sujeita a alteragdes, como por exemplo, uma variacao

de renda, a existéncia de produtos substitutos e outras variantes. Tal fato ja havia
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sido esclarecido acima quando se tratou da condicdo ceteres paribus nas analises
econdmicas.

O segundo principio se refere ao equilibrio imposto pelo custo de
oportunidade (é o que se deixa de ganhar ao se fazer uma escolha), tanto do
produtor, quanto do consumidor, de forma que, no conflito entre a maximizagao do
beneficio do primeiro com a maximizacdo da utilidade do segundo, alcanca-se o
preco pelo equilibrio.

Em terceiro lugar, o ultimo principio da Economia segundo este autor € que
0s recursos tendem a se alocar de forma mais eficiente quando ha um intercambio
voluntério entre 0os agentes ou, em suas palavras, “por un proceso de intercambio
voluntario, los recursos se desplazan hacia los usos en que es mayor el valor para
los consumidores, medido por su disposicion a pagar” (POSNER, 2000, p. 18).

E licito concluir que a ciéncia econémica gravita em torno dos seguintes
principios: a escolha racional, ou maximizacdo; o equilibrio e a eficiéncia.
Basicamente em relacéo a esses trés principios é que estao fixadas as premissas da

Analise Econbmica do Direito.
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2.4 DAS PREMISSAS FUNDAMENTAIS PARA A APLICACAO DA ANALISE
ECONOMICA AO DIREITO

Pinheiro e Saddi (2005, P. 88-89)* afirmam que ha certa identidade entre os
autores no tocante a definicdo das premissas da Analise Econ6mica do Direito para
se realizar o silogismo e obter a conclusao juridica de acordo com o0s parametros
econdémicos.

Segundo eles, a primeira premissa é reconhecer que o ser humano esta

disposto a aplicar seus esfor¢os para obter o melhor para si, para ter mais satisfacéo
a menos satisfacdo. Portanto, os agentes atuam de forma racional, a fim de tomar as
decisbes que lhe maximizem os proveitos.

Como segunda premissa, quando o agente realiza o célculo racional de qual

serd a conduta que lhe proporcionara o mais, considera o “sistema de precos”
colocado, ou seja, se héa incentivos ou ndo para a conduta e se a sancédo imposta
compensara o resultado esperado.

Como terceira premissa, as regras legais funcionam como incentivos ou

como formas de inibir condutas, influindo nas decisdes racionais dos individuos.

Pinheiro e Saddi (2005, p. 88-89) melhor explicam as trés premissas:

A primeira premissa tem como pressuposto que os agentes econdmicos
sdo maximizadores racionais de utilidade — ou seja, suas escolhas sempre
se baseardo na adequacdo dos meios disponiveis para gerar os fins que
mais interessam. Esta premissa leva a inevitavel conclusdo de que os
individuos s6 se engajardo conscientemente em unidades adicionais de
atividade (seja de consumo, de producdo, de oferta de trabalho ou de
qgualquer outra natureza) se o beneficio auferido for maior que o custo
despendido para obté-lo. Aplicada ao universo do direito, ela implica que a
decisdo de rescindir um contrato, de engajar-se em atividades
originalmente ndo previstas no contrato ou de comportar-se ilicitamente
dependera de um balanco racional dos beneficios e custos marginais de
cada acdo. [...] A segunda premissa € resultante da primeira. Se os
individuos maximizam suas utilidades racionalmente, hd sempre e em
qualquer lugar uma resposta aos incentivos, em especial ao sistema de
precos, ou seja, 0s precos, em sentido lato, influenciam o comportamento
humano. Na é&rea legal, a norma estabelece precos (recompensas e
sanc¢bes pecunidrias), tais como beneficios trabalhistas, multas, servigos
comunitarios ou mesmo recluséo/detencédo penal para os varios tipos de
comportamento ilegal. A escolha de cada opgéo € analisada em face dos
beneficios auferidos por meio de uma comparagdo qualitativa ou
quantitativa — vale dizer, monetaria. [...] A terceira das premissas que
sustentam a abordagem de Direito & Economia consiste no conceito de
eficiéncia, ou seja, da ‘maximizacdo da riqueza’ ou ‘do aumento do bolo’

8 PINHEIRO, Armando Castelar e SADDI, Jairo. Direito, Economia e Mercados , Rio de Janeiro:
Elsevier, 2005, p. 88/89.
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como o critério para avaliar se 0s escassos recursos existentes estao
sendo bem utilizados.

Segundo Cabanellas (2006, p. 30-37), embora todo o instrumental da
ciéncia econémica esteja a disposi¢do dos doutrinadores da Analise Econdémica do
Direito, em regra, ndo se tem por habito observar as consequéncias
macroecondmicas das instituicbes juridicas. Outrossim, 0s aspectos econdémicos
internacionais, questdes de crescimento e flutuacdes econdmicas também ficam a
margem, em razdo da sua complexidade de apreensdo. Portanto, afirma que o
estudo se centra em aspectos microecondmicos, estaticos e geralmente de curto
prazo. Segundo o autor, a Analise Econémica do Direito faz uso de certos conceitos
econdémicos na aplicacdo de seu método: o conceito de eficiéncia, o Otimo de
Pareto®®, o conceito de custos de transacdo, a questdo das externalidades e dos
bens publicos.

Mercado Pacheco (1994, p. 37) afirma que a Analise Econbémica do Direito
objetiva aplicar ao sistema juridico a légica de maximizagdo da riqueza e eficiéncia
das relagbes: “Ese fundamento es la constitucion de la eficiencia econdmica de las
soluciones de mercado en la norma fundamental para la racionalizacion del sistema
de derecho.”

O autor sugere trés premissas para Andlise Econbmcia do Direito. A
primeira no sentido de que quando o mercado funciona em perfeito equilibrio,
existindo condi¢cdes de concorréncia perfeita, ao Direito ndo compete nenhuma
funcdo decisoria ou de intervencdo para se obter um resultado mais eficiente,
restando apenas garantir a liberdade e a segurancga do trafico mercantil. A sequnda
premissa, por sua vez, € de que quando o equilibrio ndo é alcancado de forma
espontanea em razdo das falhas de mercado (existéncia de externalidades,
monopolios, bens coletivos), a funcdo do Direito € reduzir os obstaculos,
especialmente, os custos de transacdo que impedem um resultado eficiente que se
obteria num acordo negociado. A terceira e Ultima premissa € de que, quando a
decisdo de mercado for impossivel, tendo em vista a impossibilidade de eliminar os
obstaculos (por exemplo, custos de transacdo muito altos) “la funcion del derecho es

la actuar como un mercado simulado, es decir, la adopcién por parte del juez o del

% 0 conceito de Otimo de Pareto seré tratado na parte dedicada ao conceito de eficiéncia.
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legislador de la solucién que habria adoptado el mercado en el caso de que no
existiesen obstaculos para su funcionamento” (MERCADO PACHEDO, 1994, p. 37).

Portanto, observa-se que Mercado Pacheco, tal qual Cabanellas, relaciona
a Analise Econbmica do Direito os conceitos de eficiéncia, equilibrio, custos de
transacgéao e falhas de mercado.

Forgioni (2006, p. 37, 39-41), tratando das premissas basicas da Anadlise
Econdmica do Direito, afirma que a eficacia € uma das principais preocupacoes dos
integrantes do movimento, cuja busca do Otimo de Pareto é uma das principais

metas:

Um dos pilares sobre os quais se funda a AED liga-se a verificacdo de que
o incremento do grau de seguranca e de previsibilidade proporcionado pelo
sistema juridico leva ao azeitamento do fluxo de relagbes econdmicas. [...]
Compreendido esse primeiro fundamento da AED [...] devemos conjuga-lo
com outros de seus postulados:

[i] Dada a escassez de recursos em face das necessidades humanas, sua
alocacdo mais eficiente gerara o incremento do bem-estar e do fluxo de
relacdes econbmicas.

[ii] A alocacdo mais eficiente, por sua vez, é identificada com o chamado
otimo paretiano, segundo o qual uma sociedade ndo se encontra em
situacao étima se houver pelo menos uma modificacdo capaz de melhorar
a posicao de alguém, sem prejudicar a outrem. [...]

[iiil] A forma de alocacdo mais eficiente dos recursos é determinada pelo
funcionamento do livre mercado e n&o pela intervencéo estatal.

[iv] Esse funcionamento do mercado pressupde o maior grau possivel de
concorréncia entre os agentes que nele atuam.

[v] A formulacdo ou a interpretacdo/aplicacdo de textos normativos néo
podem ser influenciadas por consideracbes desestabilizadoras e néo-
uniformes, tal como a busca do ideal de justica. O escopo do direito deve
ser determinavel, sob pena de comprometimento da seguranca e da
previsibilidade [...]

[vi] O escopo [determinavel e uniforme] do direito é a busca da eficiéncia
alocativa acima referida, atrelada ao bem estar do consumidor.
Consequentemente, o grau de eficiéncia alocativa €é diretamente
proporcional ao bom fluxo de relagbes econdmicas [= funcionamento
adequado do mercado].

[vii] E legitimo que o foco do ordenamento juridico repouse na eficiéncia
alocativa [objetivamente determinavel] porque resultante da consideracao
global das preferéncias individuais.

Ocorre que apesar do mercado ser o melhor local para se obter a eficiéncia

alocativa 6tima*®, como afirmara N. Gregory Mankiw acima citado, ndo raro

9«0 raciocinio desenvolvido pela AED é simples: as decisdes individuais dos agentes econdmicos

sdo marcadas pelo desejo egoistico de satisfacdo de suas necessidades; a solucéo ‘geral e natural’
encontrada pelo mercado corresponde a consideracao global dessas preferéncias. Em vez da
herculea e impossivel tarefa de buscar o ‘justo’ ou o ‘adequado’, o0 normal funcionamento do mercado
trara a resposta a ser adotada em cada situacédo. E admitida mais de uma solucéo [= decis&o] correta
desde que todas [e cada uma delas] levem ao mesmo resultado” (FORGIONI, 2006, p. 47).
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apresenta falhas, que podem ser sintetizadas da seguinte forma: assimetria de
informacdes; existéncia de poder econdmico; externalidades; bens publicos.

Na presenca de falhas do mercado, de acordo com a Analise Econémica do
Direito, € permitido que haja a intervencao estatal de forma pontual e especifica, a
fim de “eliminar [ou reduzir] essas falhas, para que se tenha como resultado o
melhor grau de eficiéncia alocativa possivel, ou seja, logre-se obter um ambiente
econdmico como se falhas ndo houvesse” (FORGIONI, 2006, p. 43).

Sendo assim, Forgioni (2006, p. 45-46) afirma que na elaboracéo,

interpretacéo e aplicagéo do Direito, deve-se observar o seguinte:

[i] abandono do método classico da andlise juridica, que considera apenas
0 prejuizo que uma parte causou a outra, para verificar em que medida
ambas as partes causaram-se prejuizos mutuamente. Nenhum direito ha
de ser absoluto [indisponivel ou oponivel erga omnes], pois é sempre
necessario examinar os custos e beneficios para todas as partes
envolvidas na relacdo [e ndo apenas uma delas]. [...]

[ii] o sistema juridico deve proporcionar a redugdo dos custos de transacao,
facilitando as contratacdes entre os agentes econémicos. [...] Se o sistema
juridico ndo proporciona adequado grau de seguranca e de previsibilidade,
torna-se mais dificil a concretizacdo das transacdes econdmicas, porque
essa concretizacdo implica o dispéndio de maior quantidade de recursos.
[iilo aumento do grau de seguranca e previsibilidade juridicas leva a
diminuicdo dos custos de transacao; nesse sentido, o direito deve servir a
aclarar o ‘marco regulatorio’, diminuindo o risco a ser suportado pelos
agentes econdmicos em suas transagoées;

[iv] a intervencdo estatal [ou judicial] gera custos, que ndo podem ser
desprezados pelos operadores do direito quer no momento da formulag&o
de textos normativos, quer da interpretacdo/aplicacdo do direito. Por
exemplo, a imposicdo de uma regra que determine a quantidade maxima
de acuUcar na producdo de vinhos implica custos de fiscalizacdo do
cumprimento do comando normativo. Ndo seria mais conveniente deixar
gque o proprio mercado selecionasse os bons vinhos, condenando a
expulséo os produtores que se valem do acUcar em demasia? [...]

[v] porque a intervencéo estatal gera custos, deve, no maximo, ser admitida
apenas quando necessaria a neutralizagdo das quatro falhas de mercado
acima indicadas [...]

[vi] as normas juridicas nada mais sdo do que incentivos ou ndo incentivos
a que os agentes econdmicos atuem de determinada forma. A sancéo é
simplesmente um preco que serd valorado pelo agente econdmico
conforme a ldgica do custo/beneficio de seus possiveis comportamentos;
[vii] o direito ndo é permeado por outros valores que ndo a busca da
eficiéncia alocativa; diz-se, entdo, dotado de neutralidade redistributiva. Na
auséncia de falhas de mercado, a melhor alocacdo de recursos sera
promovida pelo proprio mercado.

A analise das exposicdes acima permite concluir que alguns temas
econdbmicos sdo absolutamente pertinentes ao estudo da Analise Econémica do
Direito, notadamente os seguintes: a questdo da escolha racional; a eficiéncia; as

falhas de mercado, que podem ser classificadas em assimetria de informacdes,
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existéncia de poder econdmico, bens publicos, as externalidades; e 0s custos de
transacdo. Esses temas serao tratados a seguir.

Antes, porém, esclareca-se que esses conceitos podem ser considerados
um “repertorio” de “variaveis” cujo objetivo é analisar os fenémenos juridicos de um
ponto de vista cientifico-econdmico®*. Outrossim, a Andlise Econémica do Direito
lanca méo de outras teorias para alcancar o objetivo de predizer como 0 sistema
juridico deve ser elaborado para se alcancar a eficiéncia diante do comportamento
dos agentes. Exemplo disso € a utilizacdo da teoria dos jogos, que sera exposta ao

final.

2.4.1 A Escolha Racional

Segundo Rodrigues, V., (2007, p. 13), a literatura econémica define o que é

“atuar de forma racional” de trés formas distintas.

A primeira delas é pressupor que o agente tem preferéncias completas e
transitivas. Completas porque tem dados para dizer se prefere uma coisa a outra, ou
se para ele ambas sao indiferentes. Transitivas porque consegue fazer comparacoes
entre objetos, podendo afirmar que se prefere Aa B e B a C, o agente prefere A a C.
Em suma, agir racionalmente desse modo seria saber comparar e decidir entre duas
ofertas concomitantes.

Uma segunda forma de conceituar a escolha racional é afirmar que o
agente, sabendo conhecer a utilidade de cada objeto posto, escolhe entre eles em
funcéo da maior utilidade que o bem Ihe oferta.

Em terceiro lugar, escolher racionalmente seria o fato do agente poder optar
por uma alternativa que lhe oferecera mais beneficios do que os eventuais custos
gue podem advir. O conceito de custo de oportunidade, que tem lugar nessa terceira
definicdo, € de que representa o que se perde por ndo escolher a alternativa
disponivel mais favoravel.

Cooter e Ulen (1998, p. 24) tratam da escolha racional como “maximizacao”:

w0 ponto de vista cientifico sobre qualquer fenébmeno se baseia na chama ‘explicagcdo funcional'.
Esta consiste em um repertdrio conceitual em que se identificam ‘variaveis’ — que podem ser
observadas, medidas e, eventualmente, manipuladas em ambiente controlado -,a partir das quais se
busca estabelecer regularidades fenoménicas, ou seja, relacdes estaveis de causa e efeito. A partir
dessas regularidades se pode explicar, prever e controlar o ambiente, naquele aspecto escolhido. As
causas sdo chamdas de ‘variaveis independentes’ e os efeitos, ‘variaveis dependentes™ (AGUIAR,
2003, p. 172).
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La eleccion de la mejor alternativa permitida por las restricciones puede
describirse matematicamente como una maximizacion. Para ver por qué
ocurre asi, consideremos que los niumeros reales pueden ordenarse desde
los pequefios hasta los grandes, asi como el consumidor racional ordena
sus alternativas de acuerdo con la medida en que le dan lo que desea. En
consecuencia, las mejores alternativas pueden associar a nimeros mas
grandes. Los economistas llaman ‘funcion de utilidad’ a esta associacion.
Ademas, la restriccion de la eleccién puede expresarse de ordinario
matematicamente como una ‘restriccion de la viabilidad'. Elegir la mejor
alternativa que permitan las restricciones corresponde a maximizar la
funcién de utilidad sujeta a la restriccion de la viabilidad. Por ejemplo,
decimos que el consumidor que acude a una tienda maximiza su utilidad
sujeto a su restriccion presupuestaria.

Outrossim, o agente, quando escolhe de forma racional, faz isso de acordo
com o padréo das suas informagdes ou da forma como as analisa, 0 que justifica
que por diversas vezes quem tenha mais informacdo ou saiba as analisar de forma
mais apropriada considere que agentes praticam condutas irracionais. “Um individuo
gue escolhe gastar o seu dinheiro em cocaina, em vez de comprar 0os medicamentos
de que necessita, ndo esta necessariamente a violar o principio da escolha racional:
dada a sua apreciacdo pessoal da situacdo, o individuo pode entender que a
cocaina Ihe proporciona mais utilidade do que os medicamentos” (RODRIGUES, V.,
2007, p. 15).

Portanto, € possivel afirmar que o pressuposto econdmico refere-se ao
“agir” de forma racional, ou seja, de acordo com as conclusfes pessoais do que
proporciona mais utilidade, ndo que o0s agentes “sejam racionais”, ou seja, que
escolhem o que seria mais l6gico de um ponto de vista coletivo.

Como foi exposto, o principio da escolha racional estd ligado & chamada
Revolucdo Marginalista (Neoclassicos) e & Escola Austriaca** — em contraposicédo
aos Classicos - pois introduziram o conceito da “marginalidade” nas analises
econdmicas.

“Marginal” é o adjetivo que representa os efeitos de uma pequena variagao.
Assim, é possivel analisar se uma escolha € racional ou ndo se o beneficio marginal
exceder o custo marginal. Por exemplo, para uma pessoa sedenta, tomar o beneficio

marginal do primeiro copo de agua excede em muito o seu custo marginal. O

2 “Focalizando nitidamente o individuo, e ndo ‘classes’ amplas, os ‘austriacos’ puderam resolver com
facilidade o ‘paradoxo do valor’ que tanto aturdira os classicos. No mercado, um individuo jamais tem
de escolher entre ‘pdo’ como classe e ‘diamentes’ como classe. Os ‘austriacos’ mostraram que,
quanto maior a quantidade — ou quanto maior o nimero de unidades — de um bem que uma pessoa
possui, menor € o valor que esta pessoa atribui a cada unidade deste bem” (ROTHBARD, 1998, 13-
14).
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segundo copo ainda podera ter maior beneficio marginal que custo marginal.
Entretanto, podera haver um momento em que para o proximo copo de agua a
relacdo entre custo e beneficio podera ser igual e, posteriormente, o custo podera

exceder o beneficio, no caso, por exemplo, de uma ingestdo demasiada de agua.

7

Portanto, nesse caso, 0 beneficio marginal é decrescente, enquanto o0 custo
marginal é constante, equivalente ao preco unitario de cada copo.

Escolher de forma racional, portanto, é saber analisar a utilidade marginal
de um bem.

Posner (2000, p. 24) reconhece que sao possiveis criticas a Andlise
Econdmica do Direito por esta presumir que 0s agentes econdmicos estdo sempre
agindo de forma racional, deixando de lado tantas outras variaveis, entretanto,
afirma que essa presuncao faz parte da abstracdo cientifica necessaria para a teoria

econdmica do Direito:

el lector no familiarizado con la economia podria estar desconcertado por lo
gue parecen ser supuestos muy poco realistas de la teoria econdémica. El
supuesto basico, el de que el comportamiento humano es racional, parece
refutado por las experiencias y observaciones de la vida diaria, aunque la
contradiccion es menos flagrante en cuanto se entiende que el concepto de
racionalidad utilizado por el economista es objetivo y no subjetivo, de modo
gue no es una incongruencia hablar de una rana racional. Aun asi, los
supuestos de la teoria econdémica son unidimensionales y palidos cuando
se contemplan como descripciones del comportamiento humano, en
particular el comportamiento de ‘actores’ econémicos poco convencionales
como el juez, el litigante, el padre, el violador y otros personajes que
encontraremos en el analisis econémico del derecho. Sin embargo, la
abstraccion esta en la esencia de la investigacion cientifica, y la economia
aspira a ser cientifica. Por ejemplo, la ley de Newton de los cuerpos que
caen es poco realista en su supuesto nasico de que los cuerpos caen en un
vacio, peo sigue siendo una teoria Util porque pronostica con razonable
exactitud el comportamiento de una gran diversidad de cuerpos que caen
en el mundo real. De igual modo, una teoria econémica del derecho no
incluird toda la complejidad, riqueza y confusion de los fenémenos
(penales, judiciales, maritales o lo que sea) que trata de dilucidar, Pero su
falta de realismo en el sentido de la plenitud descriptiva, lejos de invalidar la
teoria, es una condicién de ésta. Una teoria que en sus supuestos tratara
de reproducir fielmente la complejidad del mundo empirico no seria una
teoria — una explicacion, - sino una descripcion.

Interessante questionamento, entretanto, surgiu a partir da necessidade de
classificar ou mensurar a utilidade. Como poderia se dizer o que era mais util para
um individuo? Como poderia se dizer o que era mais Util para dois individuos
comparando-0s? Era comum para 0s neoclassicos e austriacos atribuir um valor

determinado e mensuravel aos bens, o que se revelava artificial e impossivel de ser
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verificado na experiéncia. Com base nessa imperfeicdo teorica, foi elaborada a
chamada teoria ordinalista, esboc¢ada por Ludwig Von Mises e desenvolvida por seu

discipulo Leonel Robbins, conforme explica Rothbard (1998, p. 24-25):

outra importante realizacdo de The Theory of Money and Credit foi
erradicar algumas anomalias que, ndo tendo base na andlise da acao
individual, prejudicavam o conceito ‘austriaco’ da utilidade marginal. Em
contradicdo com sua propria metodologia basica — tomar por base as a¢des
reais dos individuos — os ‘austriacos’ tinham aceitado as versfes da
utilidade marginal propostas por Jevons e por Walras, 0s quais haviam
procurado transforma-la numa quantidade matematica mensuravel. Até
hoje, todo manual de economia explica a utilidade marginal como base em
‘utils’ — unidades supostamente suscetiveis de adicdo, multiplicacdo e
outras operacdes matematicas. E, se um estudante percebesse que néo ha
muito sentido na frase: ‘atribuo um valor de 4 utils a este quilo de
manteiga’, estaria coberto de razdo. Baseado em idéias de um colega, o
tcheco Franx Cuhel, no seminario conduzido por Béhm-Bawerk, Mises
refutou cabalmente a idéia de que a utilidade marginal fosse, de algum
modo, mensuravel, mostrando tratar-se de uma hierarquizacao
estritamente ordinal, em que o individuo arrola seus valores por categorias
de preferéncias (prefiro A a B, e B a C), sem pressupor qualquer unidade
mitolégica ou quantidade de utilidade.

Portanto, em contraposicdo ao critério cardinal de utilidade, baseado em
valores absolutos e arbitrariamente fixados, foi elaborado o critério ordinal, baseado
nas preferéncias subjetivas de cada agente. Isso porque nem sempre a informacao
€ completa a ponto de poder se aferir exatamente o critério. Por exemplo, em uma
sala pode-se classificar de forma satisfatoria as pessoas pelo peso em ordem
crescente, entretanto, sem uma escala e um meio exato de medir, ndo é possivel
dizer que o peso da primeira e da segunda equivale ao da terceira. A maior
contribuicdo dessa teoria € que permite uma analise conjunta das preferéncias e
utilidades dos bens para a sociedade com base em um critério cientifico, como bem
ilustra Cooter (2000, p. 136):

Suponga que se pueden clasificar los estados del mundo de buenos a
malos. Los nameros reales también pueden clasificarse de menor a mayor.
Asi, podemos asociar los nimeros con los estados; los nimeros mayores
representan los mejores estados. Tal asociacion es una funcién de utilidad
ordinal (‘ordinal’, de orden). La Unica informacién proporcionada por este
tipo de funcién es el orden de los estados de acuerdo con el individuo. No
nos proporciona la informacién necesaria para comparar o sumar utilidades
de diferentes personas, lo cual requiere una escala o0 medida mas precisa,
la llamada escala de utilidad cardinal interpersonalmente comparable, o
simplesmente una funcién de utilidad cardinal. Se se conocen, las
funciones de utilidad ordinal proporcionan suficiente informacién acerca de
los consumidores para predecir las combinaciones de bienes que
compararan a diferentes precios. Inversamente, se se conoce la
combinacion de bienes que la gente comprara a diferentes precios, hay
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suficiente informacion para inferir sus funciones de utilidad ordinal. Sin
embargo, las utilidades cardinales no son necesarias para explicar las
decisiones del consumidor ni pueden deducirse de ellas. La disticincion
ordinal-cardinal sugiere que las utilidades en la teoria de los precios diferen
mucho de las utilidades de la teoria de Bentham.

Assim, para que o individuo escolha de forma racional basta que saiba
ordenar o que Ihe é mais interessante, mais util. Ndo h& necessidade de saber
quantificar o quanto Ilhe € mais til algo em relacdo a outra alternativa. Por uma
questdo logica, a escolha racional € subjetiva, ou seja, depende dos padrdes e
desejos de quem escolhe, ndo sendo possivel eleger uma escala do que € mais util
de forma universal, para todos os agentes, sendo aferiveis as preferéncias do grupo

pela analise da demanda por um bem de acordo com a variagdo de seu preco.

2.4.2 A Eficiéncia

A eficiéncia € uma das preocupacdes basilares da ciéncia econdémica, por
conseguinte, da Andlise Econémica do Direito, partindo do principio de que as
demandas sdo maiores que a existéncia de bens apreciaveis, dada sua escassez.

Assim, é imprescindivel se buscar a melhor aloca¢do dos bens para suprir a
maior quantidade possivel de demandas racionais.

O fato dos adeptos da Anélise Econdmica do Direito se motivarem sempre
na busca do ordenamento juridico ou das decisfes judiciais que maximizassem a
eficiéncia rendeu-lhes um sem namero de criticas e é um dos principais 6ébices para
gue o método econbmico seja inserido na realidade juridica. Entretanto, de inicio,
calha esclarecer que eficiéncia e equidade nem sempre estdo dissociadas®,

conforme explana Ramos (2000, p. 28):

A eficacia juridica, no sentido de criacéo do direito que lhe atribuiu Pontes
de Miranda, isto &, a producgédo de efeitos do fato juridico, quando aliada a
eficiéncia, direciona-se para o atendimento das necessidades sociais. A
andlise econdmica do direito repensa os institutos basilares dos sistemas

3 “Este principio remete a um dos argumentos com os quais se justifica a alegacdo de que o Direito &
Economia se preocupa mais com a eficiéncia do que com a equidade. Isso é parcialmente falso.
Quando uma mudanca leva a uma situacdo Pareto superior, pelo menos uma pessoa ficou melhor,
sem que ninguém tenha ficado pior. Do ponto de vista econémico, houve um ganho de eficiéncia,
ainda que a nova situacdo possa ou nao ser mais equitativa — isso dependera da posicao relativa de
quem se beneficiou. Pelo principio da eficiéncia, mudancas de regras que levem a uma situacao
Pareto superior sdo sempre desejaveis. Entretanto, uma mudanca que ndo seja equitativa, no longo
prazo, acarreta problemas de distribuicdo de renda, por exemplo. Assim, eficiéncia e equidade néo
sdo necessariamente divorciadas” (PINHEIRO; SADDI, 2005, p. 88-89).
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juridicos liberais-capitalistas (propriedade e contrato), visualizando as
relagBes juridicas, no que diz respeito a sua eficacia, na perspectiva
interdisciplinar de relagcbes de mercado. [...] A funcdo do direito, nesta
perspectiva, € distribuir bens e estabelecer critérios na distribuicdo destes
bens. Tal distribuicdo e os critérios, ao serem aplicados com eficiéncia,
devem, em tese, conduzir ao maior indice de satisfacdo das necessidades
sociais.

A busca da eficiéncia na aplicacdo do Direito foge ao aspecto meramente
deontologico da norma juridica: a norma juridica posta e aplicada deve objetivar a
eficiéncia.

Acerca do conceito de eficiéncia, a teoria econOmica apresenta dois
modelos mais conhecidos: o de Pareto e o de Kaldor-Hicks. Sobre estes dois

construtos, Sztajn (2005, p. 76) assim os elucida:

no que diz respeito a eficiente circulagdo da riqueza, o critério usual é o
proposto por Pareto, segundo o qual os bens séo transferidos de quem os
valoriza menos a quem lhes da mais valor. O economista considera que a
mudanca é eficiente, numa sociedade, quando alguém fica melhor do que
anteriormente com a mudanca de alguma atribuicdo de bens anterior, sem
gue ninguém fique pior. Critica-se esse critério, chamado de Pareto, porque
depende da alocacéo inicial da riqueza e porque ndo induz as pessoas a
revelarem suas preferéncias qualitativas. Outro critério proposto para
avaliacdo da eficiéncia é desenvolvido por Kaldor e Hicks que, partindo de
modelos de utilidade, tais como preconizados por Bentham, sugerem que
as normas devem ser desenhadas de maneira a gerarem o0 maximo de
bem-estar para o maior nimero de pessoas. O problema esta na
necessidade de maximizar duas variaveis e na dificuldade de estabelecer
alguma forma de compensacéo entre elas. Todavia, refinando o modelo,
Kaldor-Hicks chegam a proposta de compensacdes tedricas entre os que
se beneficiam e os que séo prejudicados. Comparando agregados entre as
varias opcdes, escolhe-se aquele que resulte na possibilidade de
compensacdo. Ainda uma vez que se refina 0 esquema reconhecendo
haver redes de inter-relacdes nas sociedades e que a utilidade marginal de
cada pessoa é decrescente. Este, parece, ser o melhor critério para as
escolhas no que diz respeito a distribuicdo dos beneficios: o de dar mais a
quem tem maior utilidade marginal. A racionalidade dos agentes, um dos
postulados econ6micos, que leva a procura da maximizacao de utilidades,
e a eficiéncia alocativa, segundo essa visao, vao ao encontro da idéia de
solidariedade e geracdo de bem-estar coletivo.

Vilfredo Pareto nasceu na ltalia e viveu entre 1848 e 1923. Foi economista,
sociélogo e engenheiro. Foi integrante da Escola de Lausanne e ilustre membro da
segunda geracédo da Revolucao Neoclassica.

Segundo Posner (2000, p. 21), uma transacao superior no sentido de Pareto
€ aguela que melhora a situacdo de ao menos uma das pessoas envolvidas na

relacdo econdmica, sem piorar a situacao da outra.
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Quando a soma de todas as empresas em determinado setor da economia
produzem, em um dado momento, a quantidade correspondente as necessidades e
preferéncias da soma de todos os consumidores esta configurado o estado chamado
de “6timo de Pareto”, ou Pareto-eficiente. Nessa ocasido pode-se afirmar que ha o
ponto maximo de eficiéncia econdmica.

N&o encontrado esse ponto de equilibrio, ou seja, havendo maior produgéo
(maior oferta) ou maior procura do que o disponivel ha prejuizo para alguma das
partes envolvidas e, em suma, para todos, uma vez que havera destruicdo de
alguma forma da riqueza, pois ficard ociosa seja na forma de disponibilidade de
coisas ou de numerario.

Em regra, essa concepc¢ao ndo leva em conta aspectos distributivos (justica
e isonomia), mas objetiva apenas a melhor alocacdo possivel dos bens para a
satisfacdo das partes, de todas as partes, frise-se.

As transac0Oes para Pareto deveriam ser realizadas enquanto se buscasse a
melhor alocacao dos recursos, ou seja, enquanto fosse possivel melhorar a situacao
de uma das pessoas transacionantes sem prejudicar a condicdo de ninguém. As
trocas seriam eficientes até que se chegasse ao ponto em que ndo haveria mais
nenhuma transacgao possivel sem prejuizo de outrem: essa condicdo ficou conhecida
como Otimo de Pareto.

Posner (2000, p. 21) afirma que a concepcao de Pareto ndo tem grande
aplicacdo nas situacbes concretas, porque a maioria das transacfes tem efeitos
sobre terceiros, de modo que é praticamente impossivel que em uma relagdo de
troca ndo haja o prejuizo, mesmo que indireto, para alguém.

Vale esclarecer ainda que o chamado estado Otimo de Pareto ndo conduz a
uma situacdo que possa ser considerada boa, justa ou correta. De acordo com
Rodrigues, V., considerando a existéncia de dois quilos de comida para serem
distribuidos entre duas pessoas famintas, se apenas uma ficar com toda a
quantidade, podera ser considerada uma situacdo de 6timo de Pareto, porque nao
havera uma futura alocacdo de comida que possa privilegiar uma das pessoas sem
prejudicar a outra. Para todos os efeitos, essa ndo € uma circunstancia que podera
ser considerada desejavel.

Diante de tal anacronismo outro conceito de eficiéncia passou a ganhar
corpo para 0s economistas e para os adeptos da Analise Ecomica do Direito: o

conceito de Kaldor-Hicks.
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Nicholas Kaldor viveu entre 1908 e 1986. Foi importante economista da
Escola de Cambridge, tendo iniciado sua atuacdo académica como adepto da
Escola Austriaca e dos ensinamentos de Walras. Mais tarde, filiou-se a corrente
Keynesiana. O outro tedrico que contribuiu para a definicdo, foi Sir John R. Hicks,
gue viveu de 1904 a 1989. Em verdade, a maior parte do conceito de eficiéncia
citado € devida a ele. Iniciou seu trabalho intelectual na Escola de Londres, voltando
sua atencdo para a Revolucdo Marginalista depois de 1930. Adotou os
ensinamentos de Pareto para o fim de melhora-los. Foi o ganhador do Prémio Nobel
de Economia em 1972.

A eficiéncia perante o critério de Kaldor-Hicks se da quando a disputa pela
alocacdo de recursos resulta em que o proveito para os vencedores Ihes permita
compensar os perdedores, a despeito de que realmente assim o facam*.

Em regra, na elaboragédo de politicas publicas se verifica que medidas que
tenham por foco direto dirimir alguma espécie de mazela podem acabar por
assoberba-la no longo prazo. Por exemplo, uma determinacdo as instituicoes
financeiras no sentido da reduc&o de juros com vistas ao bem-estar dos pequenos
tomadores de crédito, pode acabar incentivando de forma inversa que aqueles
orgaos reduzam a oferta, prejudicando assim aqueles que necessitavam do mutuo.

Outrossim, também em regra, a politica elaborada com foco a um grupo
especifico acaba por prejudicar outro aglomerado de pessoas. Por exemplo, a
determinacao de tabelamento de precos de medicamento, acaba por prejudicar de
forma direta os acionistas da empresa farmacéutica e em ultima ratio o quadro de
pessoal daquela firma, diante da estagnacao dos ganhos.

Em razdo dessa realidade, o critério de Kaldor-Hicks na elaboracdo de

politicas publicas passou a ser o norte para as decisdes, pois busca mitigar o

* “Na noite de 3 para 4 de julho de 2006, a Fundacdo de Serralves realizou nos seus jardins um
concerto que prolongou até ao dia raiar. As centenas de metros que separam a minha casa dos ditos
jardins foram insuficientes para me permitir dormir. Se quem autorizou esta malfadada iniciativa se
tivesse baseado no critério de Pareto, o concerto ndo se teria realizado. A sua realizagdo ndo é uma
melhoria de Pareto: proporciona beneficios a alguns mas, pelo menos, prejudica-me a mir. Mas este
exemplo ilustra bem as limitagBes do critério de Pareto. Se eu me dirigisse as autoridades para tentar
impedir a realizacdo do concerto ja autorizado e estes se baseassem naquele critério, ndo deveriam
dar provimento ao meu pedido: impedir o concerto proporciona-me beneficios a mim mas prejudica
aqueles que o pretendessem ouvir. O critério de Kaldor-Hicks € menos ambiguo. De acordo com este
critério, as autoridades deveriam procurar quantificar quanto € que os frequentadores do concerto
estariam dispostos a pagar a ele assistir e quanto é que eu e os restantes prejudicados pelo concerto
estariamos dispostos a pagar para ndo ter que o suportar. Se o primeiro montante fosse maior do que
0 segundo, o concerto deveria ser autorizado. Caso contrario, ndo o deveria ser” (RODRIGUES, V.,
2007, p. 30).
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problema da maior alocagao para todos (Pareto), de forma que a escolha seja pela
alternativa que maximize a riqueza®.

A adocao da eficiéncia segundo Kaldor-Hicks faz com que seja adotada a
decisdo que maximize a riqgueza sem ponderacdes ou averiguacdes morais,

conforme bem verifica Goldberg (2006, p. 42):

E de se notar, contudo, que, para se tornar instrumental, o conceito de
‘eficiéncia econdmica’ perdeu substrato moral. Solu¢cBes eficientes podem
ser tremendamente ‘injustas’, jA que agora ndo mais se exige que a
situacdo de todos seja incrementada, mas apenas que o saldo seja
positivo. Aplicada dessa forma, a eficiéncia torna-se apenas uma
indispensavel andlise de custo-beneficio: quaisquer que sejam a politica
adotada e os objetivos perseguidos, ha sempre uma forma eficiente, e que
desperdica menos recursos, de fazé-lo.

Como havia sido afirmado, os adeptos da Analise Econémica do Direito nédo
conseguem afastar uma vinculagdo, mesmo remota, com os utilitaristas, para os
quais a preocupacao primordial ndo reside na distribuicdo dos resultados entre os
individuos, mas sim a soma do total de satisfacdo obtida*. Tal concepcdo poderia,
indubitavelmente, gerar distor¢cdes, pois uma sociedade baseada no modelo
escravagista e outra baseada na democracia plena e liberdade poderiam ter o
mesmo valor, caso houvesse um mesmo numero aferivel de satisfeitos em cada
uma delas.

Ocorre que o conteado moral que se deve aplicar ao conceito de eficiéncia
econdmica deve ter por base a nogdo de bem-estar que jA era usada pelos
utilitaristas, fato que foi esquecido pelos criticos.

Dentre duas possiveis decisbes, aquela que causar o0 maior bem-estar &
gue deve ser aplicada, devendo ser observado se as partes envolvidas estdo em
uma situacéao inicial relativamente homogénea. A escola de Law & Economics para
todos os efeitos tem por foco a busca do melhor bem-estar, da melhor alocacéo

possivel de bens, causando o bem-estar, dentro dos limites morais.

% «p utilizacdo pelo law and economics do critério de Kaldor-Kicks, em vez do de Pareto, aumentou
enormemente o leque de situagBes nas quais a analise é possivel e aproximou direito, economia e
politicas publicas” (GOLDBERG, 2006, p. 42).

“® “The striking feature os the utilitarian view of justice is that it does not matter, except indirectly, how
this sum of satisfactions is distributed among individuals any more than it matters, except indirectly,
how one man distributes his satisfactions over time” (“A impressionante caracteristica da visao
utilitaria da Justica é que ndo importa, exceto indiretamente, como esta soma das satisfacdes é
distribuida entre individuos mais do que importa, exceto indiretamente, como um homem distribui
suas satisfacdes ao longo do tempo”) (RAWLS, 1999, p. 23).
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E essa concepcgdo de busca do bem-estar é que afastou a corrente da
concepcao formalista de Justica, baseada na ética deontologica. A ética que informa
a Escola Law & Economics € aquele de natureza consequencialista, ou seja,
baseada no realismo juridico, na verificacdo e pragmatica juridica.

Segundo Goldberg (2006, p. 59), o conceito de justica (comutativa,
distributiva ou retributiva) ndo tem peso normativo independente, mas apenas se e
enquanto promove o bem-estar.

Comentando as obras “Conflict between Notions of Fairness and the Pareto
Principle”, “Any Non-welfarist Method of Policy Assessment Violates the Pareto
Principle” e “Fairness versus Welfare”, de 1999, 2000 e 2001, respectivamente,
Rodrigues, V., (2007, p. 34-35) sintetiza a opinido de Louis Kaplow e Steven Shavell,

para os quais justica e eficiéncia séo critérios, ao menos, relacionados:

Nao deveriamos, antes, preferir um enquadramento juridico mais justo a
um menos justo? Este € um ponto em que esta longe de existir consenso
entre os que se dedicam a Analise Econémica do Direito. Numa série de
trabalhos recentes que tém suscitado vivo debate, Kaplow e Shavell (1999,
2000 e 2001) argumentam que ndo se deve utilizar nenhum outro critério
que nao a eficiéncia (ou, mais exactamente, nenhum critério que néao
corresponda apenas a uma agregacao de utilidade sentida por cada
membro da sociedade). O seu argumento &, simplificadamente, o seguinte.
Ha duas situacdes possiveis: ou o critério de justica (ou qualquer outro)
leva sempre as mesmas escolhas que o critério de eficiéncia ou isso nao
acontece. Se os dois levam sempre as mesmas escolhas, a distingdo entre
eles é pouco mais do que uma questdo semantica: eficiéncia seria a
designacédo econdmica da justica. Se os dois levam, pelo menos as vezes,
a escolhas diferentes, o critério de justica leva, nos casos de conflito, a
preferir situacdo que sdo Pareto-inferiores: isto €, leva a defender que nao
se proceda a alteracbes que melhorariam a situacao de algumas pessoas
sem prejudicar ninguém. No limite, o critério de justica podera levar a
preferir situagcdes em todos (sic) os membros da sociedade estdo pior do
gque uma alternativa viavel! Em face disto, parece que ‘6nus da prova’ sobre
a bondade do critério que propdem recai sobre os proponentes do critério
da justica.

Para ilustrar como se aplica a logica da eficiéncia na solucdo de conflitos
juridicos, vale transcrever Goldberg (2006, p. 60-61) — o autor engloba a Analise
Econdmica do Direito em um grupo que chama de welfarista, ou seja, que busca a
aplicacado do Direito de forma a maximizar sempre o bem-estar - que apresenta

elucidativo exemplo:

vejamos, por exemplo, o artigo 12 da Lei 8.078/90 ( Cédigo de Defesa do
Consumidor), que cria hipotese de responsabilidade objetiva (independente
de culpa) para o fornecedor de produto defeituoso. A regra é justa? E
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desejavel? Fora do contexto welfarista, parece dificil sustentar que uma
regra atributiva de responsabilidade independentemente de culpa possa
ser justa. [...] no contexto welfarista, contudo, essa mesma discusséo dar-
se-ia a partir de outro ponto de partida, a saber, o seu potencial na
promocdo de bem-estar. Isso depende fundamentalmente dos efeitos da
regra sobre o comportamento dos fornecedores e dos consumidores. O
fato de o consumidor ser vulneravel a produtos e servicos que coloquem
sua seguranca em risco ganha especial significacdo, uma vez que ha
claras assimetrias de informac&o entre quem produz e que consome. Se 0s
consumidores tivessem que ‘periciar’ todos os produtos adquiridos para
checar sua seguranca, o bem-estar de todos seria reduzido. Para os
consumidores, isso seria por demais custoso e ineficaz. J& no tocante aos
produtores, isso reduziria drasticamente a escala de venda de seus
produtos e suas oportunidades de expansédo. Além do mais, sob uma regra
de responsabilidade subjetiva, em que a culpa ou dolo deve ser
comprovado, 0s custos de aplicacdo da regra, incluidas as eventuais
disputas judiciais, seriam bem maiores. Assim, a regra de responsabilidade
objetiva nesse caso claramente promove o bem-estar. [...] a moldura
welfarista nos permite identificar injusticas (do ponto de vista do bem-
estar). Por exemplo: é justo que grandes investidores de fundos de
investimento, tdo sofisticados quanto os proprios gestores do fundo,
invoquem o Cadigo de Defesa do Consumidor? Ou deveriam se submeter
ao regime geral do Cdédigo Civil? A resposta welfarista é clara: se ndo ha
assimetrias de informag&o, como nos casos geralmente enderecados pelo
CDC, estes deveriam se submeter ao regime geral e provar a culpa dos
gestores do fundo. A perspectiva welfarista consegue explicar as situacdes
em que a regra geral de responsabilidade e atribuicdo de culpa sé&o
excepcionadas, mas uma abordagem estritamente deontolégica ai
encontra dificuldades ébvias.

Portanto, para a Analise Econdbmica do Direito a busca da eficiéncia
econbmica € premissa basica e deve ser implementada nas decisdes juridicas, de
acordo com os critérios de Pareto quando possivel, ou de Kaldor-Hicks, tomando

entdo como baliza ética a verificagdo empirica do bem-estar.

2.4.3 As Falhas de Mercado

Outra premissa que os adeptos da Analise Econdmica do Direito devem
considerar se refere a existéncia de falhas de mercado, que impedem que todas as
relagcbes econdmicas possam alcancar a melhor eficiéncia apenas pela transacao
entre 0s agentes. Essas falhas devem ser consideradas e dirimidas quando possivel
pelas regras juridicas.

Preliminarmente, em relacéo a intervencao estatal no equilibrio das relacées
econbmicas, é possivel distinguir trés posicionamentos: aqueles que defendem a
total regulacdo do mercado por parte do Estado; aqueles que condenam toda e
qualquer espécie de intervencdo; e aqueles que defendem uma intervencao

moderada, apenas quando se verifica que as rela¢cées econdmicas ndo promovem a
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melhor eficiéncia, a melhor alocagao dos bens, tendo em vista a existéncia de falhas
de mercado.

Segundo Guestrin (2004, p. 323), os autores neoclassicos, sempre
pressupondo modelos de mercado de concorréncia perfeita e completa simetria de

informagdes, condenavam a intervengao do Estado:

Conforme al modelo neoclassico — que es el mas difundido en el analisis
contemporaneo de la actividad econdmica — en un mundo caracterizado
por la escasez de recursos productivos y en el que las personas se
comportan como individuos racionales y previsibles que intentam
maximizar sus beneficios, la mayor eficiencia social en el aprovechamiento
de esos recursos se puede conseguir cuando, en mercados perfectamente
competitivos, se llega a una situacion de equilibrio general en la que ningun
individuo puede mejorar su situacién (su bienestar) sin perjudicar la
situacion de otro (Optimo de Pareto).

7

O equilibrio geral da economia de mercado livre é obtido quando as
empresas maximizam seus beneficios, ou seja, quando o pre¢o que obtém com o
produto posto a venda € igual ao custo marginal de produzi-lo; quando os

consumidores maximizam sua utilidade, em outras palavras, o preco que estédo

7

dispostos a pagar pelo bem é igual a utilidade marginal que o produto lhes
proporciona; assim, o preco da coisa transmite a informacdo necessaria aos
interessados e possibilita que o valor dado pelos consumidores ao bem seja igual ao
seu custo marginal de producéo.

O equilibrio geral conseguido apenas pelas relacbes econdmicas de
mercado, porém, pressupde uma conjuntura diferente do que se observa na

realidade, conforme esclarece Guestrin (2004, p. 330):

¢asegura siempre el mercado una asignacion eficiente de los recursos?
No. Para que ello suceda seria necesario que todos los mercados fueran
perfectamente competitivos y que no existieran factores o elementos que
representaran imperfecciones. Unicamente bajo estas condiciones se
obtendria el mayor nimero posible de bienes y servicios Utiles con los
recursos productivos existentes [...] la realidad muestra que existen casos
en los que no se verifican los resultados eficientes que se esperan, entre
otros, situaciones de competencia imperfecta por la ausencia de elementos
proprios de la competencia perfecta (como en los monopolios); bienes
publicos (cuya utilizacion por unos individuos no es excluyente de su
utilizacion por otros), y externalidades (en virtud de las cuales los precios
no cubren los costos de todos los recursos econémicos utilizados y no se
ajustan a los costos marginales de produccién).
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Portanto, diante dessas falhas de mercado, o papel do Direito, para a
Andlise Econbmica, € minimizar seus efeitos, para que as relacbes econémicas
sejam as mais eficientes possiveis.

Podem ser elencadas como falhas de mercado a assimetria de
informacdes®’, a existéncia de poder econdmico dispar entre os agentes®®, os bens

publicos®® e as externalidades. Em razdo da diferenca de importancia desses

“" “En el modelo de competencia perfecta existe amplia informacién y conocimiento del mercado.
Tanto vendedores como compradores conocen los bienes y servicios que vendem y compran,
Conocen las condiciones del mercado, Tienen libertad para entrar y para salir de él. Las empresas
conocen adecuadamente las técnicas productivas y los consumidores conocen las carcateristicas de
los productos, sus bondades y defectos, precios y condiciones. Las empresas producen bienes que
ofrecen en el mercado. En la practica, actualmente, desconocen por lo general quién o quiénes
habran de ser sus adquirientes. [...] Los consumidores, por su parte, no siempre cuentan con
informacién acabada sobre la existencia y disponibilidad de los productos que necesitan ni sobre el
lugar donde podrian obtenerlos. [...] La gestion de la oferta se enmarca en el disefio de un virtual e
inmenso universo de necesidades de todo tipo que se exhibe con una creciente amplitud. [...] Si en un
negocio determinado una de las partes se encuentra mejor informada que la otra sobre el objeto de la
transaccion pueden producirse efectos impensados o indeseados. Justamente, la conocida como
informacién asimétrica constituye una falla del mercado. [...] En economia la infomacién es un bien
valioso. Frecuentemente se la considera como un bien publico, dado que a medida que alguien
dispone de ella, resulta sumamente complicado exigir, com éxito, que sus usuarios paguen un
importe suficiente para cubrir los costos de obtenerla. Esto influye para que el sector privado genere
una cantidad insuficiente de informacion” (GUESTRIN, 2004. p. 335-336). “Quando os agentes
econdmicos realizam trocas com base em informacgdes incompletas sobre os custos e beneficios que
cada um terd como resultado de uma transacgéo, o mercado falha e, por contra propria, ndo maximiza
0 bem-estar social. Um caso em que isso ocorre é quando ha uma assimetria de informacao entre os
agentes, isto €, quando uma das partes na transacao sabe mais sobre o bem ou servico
transacionado do que a outra. Um caso classico é aquele em que o vendedor sabe mais sobre o
produto que comercializa do que o comprador, por exemplo, na venda de um carro usado. Sé o dono
sabe se, onde e como o carro sofreu algum acidente, se apresenta problemas de motor etc. O
potencial comprador s6 vé um carro polido e lustroso, em 6timo estado” (PINHEIRO; SADDI, 2005, p.
259). “After owning a specific car, however, for a length of time, the car owner can form a good idea of
the quality of this machine; i. e., the owner assigns a new probability to the event that his car is a
lemon. This estimate is more accurate than the original estimate. An asymmetry in avaliable
information has developed: fir the sellers now have more knowledge about the quality of a car than the
buyers. But good cars and bad cars must still sell at the same price — since it is impossible for a buyer
to tell the difference between a good car and a bad car” (AKERLOF, 1998, p. 489). “Especificamente
la teoria econdmica alude a la existencia de informacién asimétrica en el intercambio, ya que una
parte del mercado (generalmente — pero no siempre — la empresa) posee mas informacion que la otra
(el consumidor). Si se descarta entonces el supuesto de informacién perrfecta, y se reconoce que el
consumidor no conoce exactamente la calidad del producto que va a comprar al momento de tomar la
decisién de adquirirlo, se admite la posibilidad de que el consumidor no reciba la calidad esperada e,
aun mas, el riesgo de que sufra otros dafios al emplear o consumir el producto adquirido en dichas
condiciones, que no fueron previstos al momento de tomar la decision” (CASTELLANO, 2006, p. 159).
8«0 terceiro tipo de falha de mercado ocorre quando o mercado nao é competitivo, € uma ou mais
empresas gozam de poder de mercado, isto é, da habilidade de fixar seu preco acima do custo
marginal. Quando isso acontece, ha uma ineficiéncia alocativa, e o consumo dos bens ou servigos
produzidos por essas empresas ficara abaixo do nivel que maximiza o bem-estar social. A falta de
pressao competitiva também se traduz em incentivos mais fracos para que a empresa seja
tecnicamente eficiente e introduza inovacdes de processo e produtos. Nesse caso, é papel do setor
publico impedir que a empresa exerca seu poder de mercado” (PINHEIRO; SADDI, 2005, p. 262).

“9 «La utilizacién de un bien privado por una persona excluye su uso por las otras. La conduccion de
un automavil particular por parte de su proprietario excluye su conduccién por otro que no tenga
derecho a hacerlo. En el caso de los bienes publicos es diferente. Las personas que pueden
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conceitos para a Analise Econdbmica do Direito, sera aprodundada apenas a ultima

espécie.

2.4.3.1 As externalidades

A externalidade é um dos principais conceitos relacionados com o género
“falna de mercado”, ou seja, na presenca de externalidades, o equilibrio natural do
mercado nao é capaz de cessar seus efeitos negativos. Segundo Guestrin (2004, p.
337):

habitualmente, las partes que realizan intercambios voluntarios asumen
todos los costos y aprovechan todos los beneficios. No obstantem existen
ciertos comportamientos que afectan a determinados sujetos, empeorando
su situacion sin que sean compensados 0 mejorandola sin que indemnicen
a los perjudicados. Aquellas situaciones en que las actividades econdmicas
desarrolladas por uno o mas individuos producen efectos sobre otro u
otros, se conocen como ‘externalidades’. La actividad de un agente
econdmico que produce efectos sobre el aprovechamiento de un recurso
escaso, sin una reciproca compensacion por parte de ese agente, es
considerada una ‘externalidad’, ya que no queda reflejada en sus costos
relativos. Supongamos que cada unidad de un determinado bien, producido
en una fabrica, es tratada con un elemento quimico que después de
utilizado se vierte en un rio, contaminandolo. La empresa se hace cargo de
sus costos de produccion internos, pero no de los costos por la
contaminacion del caudal de agua, que es externo a ella y es soportado por
otros. De esta manera, los efectos secundarios de la produccién no se
incluyen en los precios de mercado.

De acordo com Mankiw (2001, p. 208) “uma externalidade é o impacto das
acOes de uma pessoa sobre o bem-estar de outras que nédo participam da acéo. Se
o impacto for adverso, € chamada externalidade negativa, se for benéfico, é
chamada externalidade positiva”.

Rodrigues, V., (2007, p. 42-44) afirma que a externalidade é o custo ou

beneficio que um agente, na realizacdo de uma atividade econdémica, impde a um

utilizarlos son muchas (y no sélo una), sin que disminuya por ello su valor de uso, ni la cantidad
disponible para los demas. Los puentes sobre las carreteras, y estds mismas, son bienes de este tipo
gue pueden ser utilizados por cualquiera, sin pérdida de su valor. (...) Como los consumidores no
erogan el precio por la utilizacion de los bienes publicos y resulta imposible excluir de ella a quienes
no los paguen, no son ofrecidos en el mercado; o bien se los ofrece en cantidades insuficientes. De
esta manera su financiacién se hace, por lo general, por medio de impuestos. Las decisiones sobre
su produccion surgen del Estado, son de naturaleza politica, y no dependem del sistema de precios.
Por ejemplo, puede considerarse necesario, en algdn momento, construir un tdnel en un camino de
alta montafia, com prescindencia de su efectiva utilizacion y de los gastos de construccion y
mantenimiento. Esta decision no encuadra en el mecanismo de mercado” (GUESTRIN, 2004. p. 339-
340).
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terceiro, fora do sistema de precgos. O conceito de externalidade é relevante porque
indica que algumas decisdes podem ser eficientes no plano individual, porém nao
sao eficientes do ponto de vista coletivo. O papel do Direito em face das
externalidades negativas é evitar que elas prejudiquem a obtencdo de resultados
sociais eficientes ou, em outras palavras, desincentivar as atividades lesivas a
eficiéncia coletiva.

A poluicdo do meio ambiente € o mais claro exemplo de externalidade no
exercicio da atividade econémica. Em regra, a empresa produz pensando apenas
em seus custos de producgdo diretos. Enquanto os beneficios da producdo de um
novo produto ndo excederem seu custo marginal (a pequena variagao no custo total
pela producdo de mais uma unidade), a empresa continuara a produzir. Esse novo
produto gerara uma maximizacdo do beneficio para a empresa. Entretanto, a
atividade industrial acaba, por minima que seja, produzindo poluicdo, a qual ndo é
suportada de forma direta pela empresa em situagbes normais de auséncia de
regulamentacdo, mas é imposta a coletividade, em forma de externalidade negativa.
De outro lado, é fato que a atividade industrial esta relacionada ao desenvolvimento
econdmico, de forma que € invidvel a sua suspensao.

A questao da poluicdo n&o se resolve no sistema de precos mediado pelo
mercado, porque o maleficio causado pela atividade industrial ndo altera a questéo
da demanda e da oferta do produto em condi¢cdes normais.

Assim, a solugcdo comum sugerida pelos economistas tradicionais € a
internalizacdo das externalidades para que passem a compor o custo das industrias,
agindo diretamente sobre o sistema de precos, de modo a incentivar medidas contra
a poluicdo para que as empresas possam manter a competitividade, o que se
conhece como principio do poluidor pagador®, assim explicado por Rodrigues, V.,
(2007, p. 43-44):

* De acordo com Marcos Augusto Romero: “como importante inovagcdo, deve ser citada a

possibilidade de vir a ser cobrada, do usuario, contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais,
com fins econdmicos. Tal contribuicdo nao foi ainda disciplinada a nivel federal, constituindo-se em
porta aberta para a implantacéo do sistema do ‘poluidor pagador’, adotado pelos paises integrantes
do Mercado Comum Europeu” (sic) (ROMERO, 1995, p. 44). Na Recomendacéo de 1972, a OCDE
reconheceu essencialmente trés méritos do principio do poluidor pagador: diminuir os custos das
medidas de prevencdo e controle da poluicdo, estimular o uso racional dos recursos ambientais
escassos e evitar distorgdes ao comércio e investimentos internacionais. No art. 8 2, do mesmo texto,
|é-se que a imputacdo dos custos da luta contra a poluicdo aos poluidores corresponde também a
exigéncias de equidade: a imputacdo aos poluidores dos custos da luta contra a poluicdo que eles
provoquem, obriga-os a reduzir esta Ultima e a procurar produtos ou tecnologias menos poluentes,
permitindo deste modo uma utilizacdo mais racional dos recursos do ambiente; além disso, obedece
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Note que a andlise econdmica nos leva a admitir que o nivel de poluicédo
‘ideal’, no sentido de eficiente, ndo € nulo. A poluicao resulta de actividades
produtivas que geram beneficios. A producédo, e a poluicdo, devem ocorrer
enquanto os beneficios gerados excederem 0s concomitantes custos. Para
eliminar toda a poluicdo, teriamos que eliminar quase toda a producao. O
mundo seria, certamente, mais bonito mas nds nédo sobreviveriamos para o
apreciar! A solucdo que tradicionalmente os economistas propunham para
0 problema das externalidades consistia em repor a nossa hipotética
situacdo inicial: fazer a empresa pagar todos os custos decorrentes da sua
actividade, incluindo os correspondentes aos maleficios que a sua poluigao
causa a terceiros; na terminologia econdmica, levar a empresa a
internalizar esse custo. Se isso for possivel, a empresa escolhera um nivel
eficiente de producéao (e poluigdo). Como é que se pode levar a empresa a
internalizar este custo? Uma solucdo é o governo lan¢car um imposto sobre
a empresa correspondente aos danos gerados pela poluicdo. Este tipo de
solucdo faz, actualmente, parte do ‘arsenal’ da politica ambiental da
maioria dos paises desenvolvidos e € conhecida como o principio do
‘poluidor-pagador’. Mais genericamente, a abordagem econdémica
tradicional ao problema das externalidades pode sintetizar-se da seguinte
forma: quando existem externalidades, o mercado falha, ndo sendo capaz
de garantir a eficiente afectacdo dos recursos; para resolver o problema é
necessario que o Estado intervenha para impor a internalizacdo da
externalidade pelo seu causador.

A idéia de um imposto unitario que correspondesse ao dano marginal da
poluicdo foi a sugestado do inglés Arthur Cecil Pigou, que viveu de 1877 a 1959. Foi
considerado o herdeiro de Alfred Marshall acima referido, fazendo parte da Escola
Neoclassica de Cambridge. Pigou trabalhou com elementos de macroeconomia,
especialmente o0 conceito de custos marginais privados e sociais, tema
intrinsecamente relacionado com as externalidades.

A obra de Arthur Cecil Pigou motivou Ronald Coase a escrever seu célebre
artigo “The Problem of Social Cost” em 1961, a qual, em conjunto com “The Nature
of the Firm”, sdo os marcos tedricos da Analise Econémica do Direito, como foi
exposto acima.

Acerca da obra de Pigou, Coase (2000, p. 539-540) assim se manifesta:

El origen del analisis econdmico moderno del problema discutido en este
articulo es la obra de Pigou La economia del bienestar, y en particular la
parte 1l que se refiere a las divergencias entre los productos netos privado y
social, que surgen debido a que: ‘una persona A al prestar algin servicio,
por el que se realiza un pago, a una segunda persona B, incidentalmente
también presta servicios o0 perjudica a otras personas (no productoras de
servicios semejantes), de tal especie que el pago de las personas
beneficiadas no puede ser preciso ni la compensacién obligatoria de las
personas perjudicadas.’ Pigou dice que el propdsito de la parte Il de su libro

aos critérios de eficacia e equidade. Segundo a interpretacdo de Maria Alexandra de Sousa Aragao:
“esta perspectiva claramente denota a intencdo de se imputar uma responsabilidade a empresa que
se utiliza dos recursos advindos do meio ambiente, bem como aquela que agride-o pelo simples
desempenhar de suas atividades” (ARAGAO, 1997, p. 110).
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es: ‘averiguar hasta donde el libre juego del propio interés, actuando dentro
del sistema legal existente, tiende a distribuir los recursos del pais en
laforma mas favorable para la produccién de un gran dividendo nacional, y
en qué medida es posible que la accion del Estado mejore las tendencias
naturales’ [...] El pensamiento basico de Pigou pareceria ser: algunos han
sostenido que no se necesita la accién estatal. Pero el sistema se ha
comportado tan bien como lo ha hecho debido a la accién estatal. Sin
embargo, aun subsisten imperfecciones. ¢Que accién adicional del Estado
se necesita?

Coase aponta que Arthur Cecil Pigou utiliza em sua obra um exemplo
concreto para justificar a intervencao estatal a fim de promover a internalizacao das
externalidades econbmicas (Coase, 2000, p. 540). Pigou utiliza o exemplo inglés,
segundo o qual, em regra, as companhias ferroviarias ndo sdo responsaveis em
indenizar por incéndios causados por fagulhas lancadas sobre as lavouras situadas
a beira das estradas de ferro. Segundo Coase (2000, p 544), a solucdo dada por
Pigou para que houvesse a minimizacdo do custo social com a incidéncia da
externalidade sobre as lavouras seria a intervengao do Estado e a determinagéo de
que a companhia ferroviaria indenizasse os proprietarios pelos prejuizos causados,
tal qual o imposto com finalidade ambiental, que no sistema tributario brasileiro
assumiu a figura de contribuigéo.

Coase (2000, p. 553) ndo concorda com a posi¢cao defendida por Pigou em
internalizar os custos sociais (as externalidades) para o pretenso ofensor antes de
se verificar se ndo haveria outras condi¢cdes mais eficientes para distribuir as regras
de responsabilidade. Através de diversas demonstracdes com as variacfes “custo
de transporte”, “velocidade” e “custo de indenizacdo”, Coase demonstra que a
internalizacdo da externalidade (potencialidade das fagulhas criarem fogo nas
lavouras) poderia criar resultados nao eficientes.

As companhias ferroviarias, receosas em ser responsaveis por um sem
namero de indenizagdes, promoveriam alteragfes nos trens, diminuiriam o ndmero
de vagoes, bem como a velocidade das locomotivas, a fim de reduzir a condi¢ao de
atrito e consequente emissdo de faiscas. Essa situacdo traria uma perda de
resultado nos transportes que poderia causar danos a um maior nimero de pessoas,
bem como prejuizos para as companhias, sendo que a Unica finalidade seria
proteger os proprietarios de lavouras.

Coase (2000, p. 552) conclui que a externalidade se deve ao
comportamento de ambas as partes, ofensora e ofendida, e ndo apenas da

ofensora, isso porque a externalidade se deve ao fato da companhia de trens
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trafegar pelas estradas de ferro, bem como ao fato de que os agricultores desejam
plantar & beira dos trilhos. Se ndo houvesse trens ou plantagbes, ndo haveria
externalidades.

Portanto, a melhor forma de se eliminar ou reduzir a externalidade é mudar
0 comportamento da parte para quem essa alteracdo acarretard menos custos>’.

Entretanto, essa mudanca de comportamento, em regra, hdo se obtém de
forma eficiente com a intervencdo estatal, mas € obtida pela livre pactuacdo das
partes, desde que os direitos de propriedade estejam bem definidos e ndo haja
custos de transacao relevantes. Acerca dos custos de transacgéo, é possivel utilizar a
seguinte definicdo: sdo os custos das partes para realizar negociagcdes e para fazer
cumprir as obrigacdes (como custos com advogados para formar contratos, custos
por ter firmado um contrato mal elaborado que dependera de aclaramento judicial,
etc).

Pinheiro e Saddi (2005, p. 104-105) apresentam elucidativo exemplo:

ot “Vejamos um exemplo. Uma empresa leva a cabo uma actividade que gera um lucro de 500 mil
euros mas origina poluicdo que causa danos estimados em 200 mil euros. Os danos podem ser
evitados se a empresa ndo produzir mas essa nao € uma solucao eficiente, no sentido de Kaldor-
Hicks: o prejuizo que implica para os accionistas da empresa € maior do que o dano que poupa aos
seus vizinhos. Suponhamos que os danos podem igualmente ser evitados se a empresa gastar 100
mil euros na instalagdo de um sistema de filtros nas suas chaminés. Esta solugdo ja é eficiente:
proporciona um beneficio de 200 mil euros em troca de um custo de apenas 100 mil. Antes de Coase,
0s economistas diriam que, numa situacdo deste tipo, o mercado falha: a empresa néo tem incentivo
para instalar os filtros, uma vez que isso Ihe custa 100 mil sem que obtenha qualquer beneficio; para
assegurar o comportamento eficiente, diriam, é necesséria a intervencéo do Estado. E, baseados nos
ensinamentos de Pigou, proporiam que o Estado lancasse um imposto de 200 mil euros sobre a
empresa, no caso desta continuar a causar o dano. Como a empresa poderia evitar este imposto
gastando apenas 100 mil euros, optaria por utilizar os filtros. Os danos decorrentes da poluicdo
seriam eliminados, tal como desejado. Mas suponhamos que os danos resultantes da poluicdo se
podiam, igualmente, evitar transferindo os vizinhos da empresa para locais mais distantes e que essa
transferéncia originava encargos de apenas 50 mil euros. Claramente, a solugéo mais eficiente é esta
Ultima, que passa por alterar o comportamento das ‘vitimas'. A intervencdo do Estado para impor a
alteracdo do comportamento do causador seria ineficiente: levaria a utilizar uma solugcdo que custa
100 mil euros quando o mesmo resultado poderia ser obtido gastando, apenas, 50 mil”
(RODRIGUES, V., 2007, p. 45-46). Interessante observar que o exemplo dado pelo autor, apesar de
parecer ter bases meramente tedricas, em verdade teve fundo em uma situacdo real ocorrida em
Cheshire, Estado Unidos, da qual traz noticia: “Cheshire era uma pequena cidade no Ohio, nos EUA,
com apenas 221 habitantes, dos quais 90 eram proprietarios de casa. A AEP — American Electric
Power, o maior produtor de eletricidade americano, tinha em funcionamento uma central de producdo
de eletricidade nas redondezas da cidade. Periodicamente, Cheshire era envolvida por uma névoa
azulada, proveniente da central, que sujava tudo e incomodava os habitantes. No ano 2000, a
administragcdo americana acusou a empresa de violar a legislacdo ambiental e colocou-lhe um
processo em tribunal. Em Abril de 2002, a AEP chegou a um acordo com todos os habitantes de
Cheshire: em troca de um total de 20 milhdes de délares, os habitantes aceitaram vender-lhe todas
as habitacbes da cidade, abandonar Cheshire e desistir de quaisquer queixas contra a empresa. De
acordo com relatos da imprensa, as habitacdes terdo sido vendidas por cerca do triplo do seu preco
‘normal’. [...] Neste caso, o facto de a fonte da poluicdo estar claramente identificada e de o nimero
de vitimas ser limitado permitiu que os custos de transacao nao fossem demasiado elevados para
impedir o mercado de resolver o problema. Fonte: New York Times 2002.05.13, Utility Buys Town It
Choked, Lock, Stock and Blue Plume” (RODRIGUES, V., 2007, p. 52).
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Ao produzir, uma fabrica joga fuligem na roupa lavada que esta para secar
na casa de cinco vizinhos proximos (vamos supor, para fins de raciocinio,
gue essa € a Unica externalidade existente, de maneira que a fabrica ndo
causa nenhum outro dano ambiental). Se ndo houver nenhuma acgéo
corretiva, cada vizinho incorrera em prejuizos de R$ 175,00 por més, num
total de R$ 875, O problema pode ser resolvido por dois meios diferentes:
filtros que eliminam a fuligem podem ser instalados na fabrica ao custo de
R$ 500; ou maquinas secadoras podem ser entregues a cada um dos
vizinhos, a R$ 130 cada, o que os dispensaria de secar a roupa ao ar livre.
A solucéo eficiente é claramente instalar os filtros por R$ 500 em vez de
gastar R$ 650 com os secadores para os vizinhos ou deixa-los sofrer um
prejuizo de R$ 875. Aqui h4 duas possiveis alocagBes de direitos de
propriedade: 1. Os vizinhos podem ter o direito de ndo ter suas roupas
sujas pela poluicdo. 2. A fabrica pode ter o direito de poluir. Vimos que, na
auséncia de custos de transa¢do, a negociacao entre as partes levara a
adocdo de solucao eficiente independentemente de como os direitos de
propriedade forem alocados. Se for dado aos vizinhos o direito de nao
serem prejudicados pela fabrica, esta sera obrigada a instalar os filtros. Se,
pelo contrario, ndo houver restricdo as atividades da fabrica, fara sentido
para os vizinhos negociar e pagar pela instalacdo dos filtros, em vez de
comprar as maquinas secadoras, ou nada fazer. O que muda com a forma
com que se assinala o direito é a identidade de quem paga pela instalagao
dos filtros: a fabrica, na primeira situacdo, e os vizinhos, na segunda.
Assim, se o0s custos de transacdo sdo iguais a zero, a escolha da solugéo
legal para o conflito — isto é, quem tem direito — influi na distribuicdo de
renda, mas ndo na eficiéncia.

A mudanca de enfoque acerca do custo social e do tratamento das
externalidades de um patamar econdmico tradicional para uma visdo econdémico-
juridica® (Anélise Econdmica do Direito) foi um dos pilares do chamado Teorema de
Coase, que Ihe rendeu o Prémio Nobel.

De acordo com Martins (1992, p.30), o Teorema de Coase pode ser definido

da seguinte forma:

uma vez fixados os direitos de propriedade, em auséncia de custos de
transaccdo, a negociacdo entre as partes conduzirA a uma solucéo
economicamente eficaz do problema dos custos externos; na auséncia de

°2 “De harmonia com a andlise tradicional das externalidades, associada a Pigou, existe uma
externalidade quando as ac¢des de uma parte impdem custos a outra, pelos quais a primeira ndo tem
necessidade de compensar a segunda. Isto conduz a um resultado ineficiente, pois a primeira parte
ignora 0s custos impostos a segunda ao tomar a sua decisdo. Assim, por exemplo, uma companhia
de caminhos de ferro pode permitir que as suas locomotivas lancem faulhas, mesmo que causem
fogos ocasionais nas searas vizinhas. O custo da modificagdo da maquina por forma a evitar as
fallhas recairia sobre a companhia: o custo dos fogos é uma externalidade imposta aos lavradores
circundantes. A solugdo tradicional € um imposto de Pigou. A companhia de caminho de ferro é
tributada pelo prejuizo causado e ela pode ou pagar, ou pdr termo a actividade que causa o prejuizo,
conforme o que custar menos. Coase mostrou que, neste e em muitos outros casos, 0 custo ndo é
simplesmente imposto por uma parte a outra, antes decorre de actividades incompativeis proseguidas
pelas duas partes. Os fogos séo resultado conjunto da utilizacdo pela companhia de caminho de ferro
de locomotivas que lancam fallhas e da escolha dos lavradores de cultivarem produtos inflamaveis
perto da linha de caminho de ferro. A solucdo eficiente poderia consistir na modificacdo da
locomotiva, mas também poderia ser o cultivo de outros produtos. No Ultimo caso, um imposto de
Pigou sobre o caminho de ferro levaria a um resultado ineficiente” (FRIEDMAN, 1992, p. 35).
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custos de negociacao, € irrelevante, do ponto de vista da eficacia, a quem
sdo atribuidos os direitos de propriedade.

A tradicional concepcéo das externalidades ganhou nova interpretagcédo com
a Anélise Econdmica do Direito, especialmente, na obra de Ronald Coase®®, o que
demonstra a validade das conclusdes desse movimento para as finalidades juridicas

de maximizacédo do bem estar.
2.4.4 A Teoria dos Custos de Transagao

A questdo da inadequacdo do mercado para maximizar a eficiéncia na
alocacao dos recursos é analisada sob o ponto de vista das falhas de mercado, mas
também desafia uma outra corrente de estudos, dedicada a definicdo dos custos de
transacao™.

Os custos de transacdo sdo o0s objetos da chamada Teoria Neo-
Institucionalista, capitaneada por Oliver E. Williamson, professor da Universidade de
Berkeley, e Douglas C. North, ganhador do Prémio Nobel de economia de 1993,
acima mencionados (quando se tratou das divergéncias dentro do proprio
movimento Law and Economics, especialmente aquelas ocorridas entre Williamson
e Posner).

A principal critica da Teoria dos Custos de Transacao se dirige as premissas
da Teoria Econbmica Neoclassica e a presuncdo de perfeicdo do mercado. O

mercado para a teoria neoclassica encontra o perfeito equilibrio entre oferta e

>3 “Independente de quem tem ‘raz&o’, prevalecera a solugdo que gera o maior ganho de eficiéncia. E
isso que se configura de maneira simplificada como o célebre Teorema de Coase, segundo o qual, se
os direitos de propriedade foram devidamente assinalados e se o custo de transacéo for igual a zero,
as partes vao sempre negociar até obter um resultado eficiente, a despeito da forma como os direitos
de propriedade forem estabelecidos a principio. [...] Como o préprio Coase registra, a utilidade do seu
teorema ndo € entender como funciona um mundo ideal, sem custos de transacdo, e sim
compreender quais seriam as solucdes eficientes que o direito deveria procurar emular. Em especial,
a teoria do Direito & Economia pretende analisar como, na presenca de custos de transacdao, o direito
pode atribuir direitos de propriedade com vistas a aumentar a eficiéncia da economia” (PINHEIRO;
SADDI, 2005, p. 91).

> “As condicbes para a existéncia de concorréncia perfeita sdo, porém, muito fortes e dificilmente
encontradas em sua completude na prética. [...] Ha4 duas vertentes principais de trabalhos com esse
foco que séo particularmente pertinentes para a discussdo dos temas cobertos neste livro. Uma se
dedica a analisar o que se convencionou chamas de falhas de mercado: a existéncia de empresas
que gozam de poder de mercado, externalidades e assimetrias de informacéo. [...] A outra vertente
tem como foco as consequéncias resultantes da existéncia dos custos de transacéo e do relaxamento
de algumas hipéteses simplificadoras da Teoria Neoclassica sobre o comportamento dos individuos e
a funcdo de producdo, em um ambiente de incerteza. [...] Os custos de transacdo sao o principal
elemento motivador da Teoria Neo-Institucionalista, de acordo com a qual o principal papel das
instituicGes econdmicas é reduzir o valor desses custos” (PINHEIRO; SADDI, 2005, p. 62).
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demanda, ndo se concedendo relevancia para variaveis relacionadas ao custo de se
negociar ou fazer cumprir acordos.

Ocorre que em relacdes reais de mercado tais custos sdo sempre presentes
e influem diretamente na interacdo entre os agentes econdmicos, alterando as
condi¢cbes de negociacao, por conseguinte, de preco.

De acordo com Cotter e Ulen (1998, p. 120-124), os custos de transacao
sao 0s custos para o intercambio e se dividem em trés espécies: custos de busca;
custos de arranjo ou acordo; e custos de execucao.

Os custos de busca estéo relacionados ao encontro de um interessado em
realizar uma transagcdo econfmica, para o intercambio; alguém que deseje comprar
0 que se esta vendendo ou vender o que se deseja comprar. Esses custos tendem a
ser elevados quando se procura ou vende produtos peculiares e baixos quando se
procura ou se oferece produtos comuns.

Os custos de acordo dizem respeito & negociacdo e formalizacdo de
instrumentos contratuais, como, por exemplo, a contratacdo de advogados ou
mesmo a obtencdo de informacfBes sobre os produtos que se pretende adquirir.
Esses custos sdo tao altos quanto mais dificeis de se obter informacfes sobre os
valores de intimidacdo e as solu¢des de conflitos sao privadas. Por outro lado, s&o
baixos os custos, tornando mais faceis as negociagfes, quando os valores de
intimidac&o e a solugéo cooperativa sdo publicos™.

Segundo os autores, 0s estudos realizados em termos de jogos de
negociacdo indicam que h& maior colaboracdo em ceder informac¢des quando o0s
direitos de propriedade estdo bem definidos, ou seja, ndo ha ambiguidade. Nessas
condicbes as partes tendem a cooperar entre si, tornando publicas informacoes

privadas.

*® “La informacion privada impide la negociacién porque gran parte debe convertirse en informacién
publica antes de que se puedan calcular condiciones razonables para la cooperacion. En general, la
negociacion es costosa cuando es necesario convertir mucha informacion privada en informacion
publica. Por ejemplo, negociaciones para la venta de una casa implican muchos problemas de
financiamento, cronologia, calidad y precio. El vendedor de una casa sabe mucho mas que el
comprador acerca los defectos ocultos del inmueble, y el comprador sabe mucho méas que el
vendedor acerca de su propria capacidad para obtener financiamiento. Cada uno de ellos trata de
averiguar estos hechos del otro en el curso de las negociaciones. Hasta cierto punto, las partes
pueden estar en disposicién de divulgar alguna informacién. Pero pueden sentirse reacios a divulgarla
toda. La participaciéon de cada parte en el excedente cooperativo depende, en parte, de que alguna
informacién se mantenga privada. Pero la celebracion del arreglo requiere que alguna informacién se
haga publica. El equilibrio de estos estirones conflictivos es dificil y potencialmente costoso”
(COOTER; ULEN, 1998, p. 122).
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A redagdo de um contrato também se configura como um custo de acordo,
sobretudo quando se demanda por profissionais habilitados. Outro custo de
transacédo relativo a fase de acertamento € a hostilidade que ocorre, geralmente,
quando se envolvem questfes sentimentais nas transacdes, como, por exemplo,
acordos de divorcio.

A terceira espécie de custo de transacgdo se refere aos custos de execucgao
do acordo celebrado. Esses custos sdo maiores a medida que se protraem no
tempo. Quando ha a compra e venda a vista o custo de execuc¢do, no mais das
vezes, é baixo. Entretanto, quando se concede prazo para cumprimento, surgem 0s
custos de monitoramento da obrigacdo e a necessidade de castigo em razdo de
violagdes>®.

De acordo com Pinheiro e Saddi (2005, p. 62), os custos de transacao

compreendem:

Os custos com a realizagdo de cinco atividades que tendem a ser
necessarias para viabilizar a concretizagao de uma transagéo. Primeiro, a
atividade da busca pela informacéo sobre regras de distribuicdo de preco e
qualidade das mercadorias; sobre insumos de trabalho e a busca por
potenciais compradores e vendedores, assim como de informacdo
relevante sobre o comportamento desses agentes e a circunstancia em que
operam. Segundo, a atividade da negociacdo, que serd necessaria para
determinar as verdadeiras intencdes e os limites de comporadores e
vendedoras na hip6tese de a determinacdo dos precos ser enddgena.
Terceiro, a realizacdo e a formalizacdo dos contratos, inclusive o registro
nos 6rgdos competentes, de acordo com as normas legais, atividade
fundamental do ponto de vista do direito privado, ja que € o que reveste o
ato das garantias legais. Quarto, o monitoramento dos parceiros
contratuais com o intuito de verificar se aquelas formas contratuais estéo
sendo devidamente cumpridas, e a protecdo dos direitos de propriedade
contra a expropriacdo por particulares ou o proprio setor publico.
Finalmente, a correta aplicagdo do contrato, bem como a cobranca de
indenizacdo por prejuizos as partes faltantes ou que ndo estiverem
seguindo corretamente suas obrigacdes contratuais, e os esforcos para
recuperar o controle de direitos de propriedade que tenham sido parcial ou
totalmente expropriados.

%% “Consideremos el caso anterior, en el gue Bloggs desea drenar un pantano de su propriedad para
desarrolarlo como area residencial. Supongamos que el municipio le permite construir en una
pequefia parte del pantano, a condicion de que no dafe el resto. Algunos funcionarios deberan
vigilarlo para asegurarse de que cumple su promesa. Ademas, los funcionarios podrian requerir que
Bloggs otorgue una fianza, la que sera confiscada si dafia el resto del pantano y devuelta si completa
la construccion sin haver dafio. En general, los costos de la ejecucion serdn bajos cuando las
violaciones del acuerdo puedan observarse facilmente y la administracién del castigo sea barata”
(COOTER; ULEN, 1998, p. 123).
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Conforme foi visto anteriormente, os custos de transac¢ao sao fundamentais
para o Teorema de Coase®’, pois diante de direitos de propriedade bem definidos,
as partes sempre encontrardo a solucdo mais eficiente pela negociacao, desde que
0S custos de transacao sejam zero. Se ndo puderem ser nulos, a0 menos que sejam
reduzidos.

Sendo assim, a questdo dos custos de transacdo importa para o Direito,
uma vez que, havendo presenca exacerbada, seja de custos de busca, acordo ou
execucdo, ha necessidade de intervencao juridica, como um arranjo institucional®®, a
fim de tornar mais eficientes certas relagbes econdmicas. Veja-se interessante
exemplo dado por Cooter e Ulen (1998, p. 126-127):

Supongamos que surge una disputa acerca de la regla legal apropiada
para el derecho de fumar cigarrillos, puros o pipas en los restaurantes.
¢,Deberian decidir por si mismos los restaurantes si permiten fumar y en
gué medida, o deberia haber una regulacién legal de la cantidad y la clase
de lo que se fuma en los restaurantes? Quien crea que la negociacion
puede triunfar en un conjunto amplio de situaciones podria aceptar que la

" “Em economia, os trabalhos seminais de Ronald Coase, de modo especial The Nature os the Firm
e The Problem of Social Cost, abordaram de forma inovadora o tema da propriedade levando o que
Stigler, posteriormente, denominou Teorema de Coase. Partindo do conceito de que 0 que se negocia
ndo sdo bens-objeto de Direito, mas, sim, direitos de propriedade sobre dimensdes de bens, Coase
propde que, na auséncia de ‘custos de transacdo’, a alocacdo ou distribuicdo inicial dos direitos de
propriedade sobre as dimensdes dos bens ndo ter4 importancia, pois 0s agentes negociardo a
transferéncia dos direitos a custo zero podendo realoca-los eficientemente. Assim, construiu-se boa
parte da Analise Econdmica do Direito sob a 6tica da Nova Economia Institucional, que esta voltada
primordialmente para a l6gica econémica dos arranjos contratuais relacionados a criacdo dos direitos.
[...] os ‘custos de transacdo’ sdo afetados pelo sistema legal e por normas ndo positivadas, que
recaem sobre a alocacdo dos direitos de propriedade. Outros autores, partindo dos estudos de
Coase, ampliaram o trabalho tendo como foco a importancia das instituicdes para o desenvolvimento
socioecondmico do seu impacto no controle dos ‘custos de transacdo’ e, portanto, na alocacéo do
Direito de Propriedade. Essa foi a dimensédo explorada por Douglas North na area macroinstitucional,
com especial énfase no processo de mudanca institucional” (MUELLER; STAJN; ZYLBERSZTAJN,
2005, p. 87-88).

® “Os custos de transaccdo resultam, em grande parte, das instituices existentes e do seu
funcionamento. Por exemplo, se o leitor for proprietario de um lote de garrafas de bom vinho antigo, e
quiser vende-lo, tera que enfrentar custos de transac¢do consideraveis. Tem que se informar sobre
guem sdo os compradores potenciais, tem gque 0s contactar, negociar com eles 0s precos que estao
dispostos a pagar, se calhar tem que lhes deixar provar algumas das garrafas para poderem verificar
gue o vinho corresponde ao pretendido, etc. Uma parte ndo desprezivel do valor do vinho seria
consumida pelos custos de transaccédo. Ja se o leitor quiser vender um lote de ac¢8es da PT, tudo é
mais simples: basta contactar o seu banco e dar a ordem de venda. Poucos dias depois, o dinheiro
da venda estara disponivel na sua conta bancéaria sem que o leitor tenha que procurar compradores,
negociar, ou dar qualquer um dos outros passos necessarios para vender o vinho. A grande diferenca
entre os dois casos esta nas instituicdes disponiveis para transacc¢des dos dois tipos de produtos: a
transaccado de accbes faz-se num mercado institucionalizado, a bolsa de valores, que é o ‘local de
contacto’ estabelecido para compradores e vendedores de accfes e onde os termos das transacc¢des
a efectuar estdo, na sua maioria, pré-definidos (os prazos de pagamentos, etc.); a transaccéo de
vindo, pelo contrario, faz-se num mercado informal, a que ndo corresponde qualquer local de contacto
pré-definido e onde as condi¢des contratuais tém que ser discutidas caso a caso” (RODRIGUES, V.,
2007, p. 63).
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negociacion privada entre fumadores, no fumadores y duefios de
restaurantes resuelva el asunto. Los fumadores pueden pagar a los no
fumadores para que les permitan fumar en los restaurantes. O los no
fumadores pueden pagar a los fumadores para que no fumen en los
restaurantes. De cualquier manera, la actividad mas valiosa prevalecera.
Alternativamente, los duefios se restaurante tienen un incentivo (la
maximizacién de sus beneficios) para distribuir de manera mas eficiente su
espacio en el restaurante entre fumadores y no fumadores. Otros podrian
creer que los costos de transaccién entre fumadores y no fumadores en los
restaurantes son tan elevados que impiden una solucién negociada para
sus intereses en conflicto. Estas personas temen que ocurra un
comportamiento desagradable y antisocial entre fumadores y no
fumadores. El gobierno no debe delegar la tarea de separar a estas partes
potencialmente guerreras en la negociacion, ni a los duefios de
restaurantes. Mas bien, el gobierno debe intervir y encontrar una solucion.
Por ejemplo, el gobierno podria exigir que los restaurantes tengan areas
separadas para los no fumadores.

Portanto, a Teoria dos Custos de Transacdo tem grande importancia e
apresenta importantes conclusdes a serem consideradas na elaboracdo de
regramentos legais. Por tal motivo, € uma das premissas dos autores que atuam no
campo da Analise Ecomica do Direito ou, especialmente, da sua vertente, a Teoria

Neo-Institucionalista.

2.4.5 A Teoria dos Jogos

A teoria dos jogos nao é, propriamente, uma premissa da Analise
Econdmica do Direito como o sdo a presuncédo de racionalidade dos agentes, a
busca da eficiéncia e o conhecimento das falhas de mercado, que devem ser
consideradas para a explicacdo dos sistemas juridicos ou para a sugestao de
sistemas mais eficazes.

Essa teoria € um instrumento utilizado pela Andlise Econémica do Direito
para ajudar a entender ou mesmo prever 0s comportamentos das pessoas.

A localizacdo da teoria dos jogos no presente trabalho, portanto, deve-se ao
fato de que, ao lado das premissas, que sao pressupostos para o estudioso da
Andlise Econbmica, também pode e deve ser considerada como um instrumento
para a elaboragdo do sistema juridico (aspecto normativo) ou para explicar sua
eficiéncia (aspecto positivo).

Segundo Pinheiro e Saddi (2005, p. 156):

guando dois (ou mais) individuos interagem e suas acfes se baseiam
naquilo que esperam ou desejam que os outros facam, existe o que se
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denomina ‘comportamento estratégico’. Quando isso ocorre, a interagao
entre eles pode ser tratada como um jogo. Em tal situacdo, a Teoria dos
Jogos analisa e ajuda a prever as estratégias racionais desses individuos a
partir da definicdo de quais sdo as regras do jogo. Os estudiosos de Direito
& Economia utilizam a Teoria dos Jogos para estudar como as empresas
interagem, dadas as normas legais, e para entender como elas influenciam
seu comportamento estratégico, como agentes econdmicos ou como partes
em litigios de diversos tipos.

Os autores esclarecem que a aplicacdo da Teoria dos Jogos ao Direito foge
a concepcao classica advinda do Direito Romano, segundo a qual, diante do
principio da legalidade s6 tem interesse juridico a conduta que atende ou desatende
(aplicacdo de sancdo) ao comando legal: o que esta no plano da cogitacdo do
agente nao importa. Ja para a Teoria dos Jogos no Direito, a lei € apenas o ponto de
partida para o comportamento do agente que, a partir da definicho das
possibilidades legais, decide estrategicamente® o que é mais vantajoso fazer, se é
cumprir ou ndo o comando legal. A norma juridica, portanto, serve de indutora de
comportamentos.

A Teoria dos Jogos, tendo por objetivo prever as condutas e o0s
comportamentos dos sujeitos racionais, municia o Direito de dados para que possa
elaborar as “regras do jogo” da forma mais eficiente possivel, levando em
consideracdo que cada jogador escolherd sua conduta de acordo com uma
estratégia que toma como ponto de partida as acdes desejadas pela lei e as
consequéncias em virtude do descumprimento.

Ha trés pilares basicos para a Teoria dos Jogos: 0 jogo de soma zero de
Von Neumann; o dilema dos prisioneiros de Albert W. Tucker; e o equilibrio de Nash
de John Nash.

Em meio a esses trés marcos tedricos, que serdao abordados a seguir, sao
varios os autores que contribuiram para o desenvolvimento da Teoria dos Jogos.
Patricio (2005, p. 27-31) afirma que os primeiros esbocos da teoria se devem a
James Waldegrave, Augustin Cournot, Francis Ysidro Edgeworth, E. Zermelo e
Emile Borel. Ndo obstante, segundo o autor, foi o trabalho de John Von Neumann,
em 1928, que inaugurou a moderna Teoria dos Jogos. Outras contribuicdes de

> “Estratégias, neste sentido, sdo decisGes ou comandos que indicam as linhas de acdo que um
jogador pode adotar durante o jogo, parte dele ou mesmo antes de ele comecar. H4 mais de uma
estratégia possivel, e por qual delas o jogador vai optar dependera (ou ndo) do que o adverséario fizer.
As estratégias podem (ou n&o) tracar um plano de escolhas para cada ponto de decisdo, formando
(ou ndo) uma sequéncia completa de movimentos, por meio dos conjuntos de informacdes
disponiveis (ou indisponiveis), tendo em vista as recompensas oferecidas ao final” (PINHEIRO;
SADDI, 2005, p. 165).
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relevo foram as seguintes: o livro Problems of Monopoly and Economic Warfare, de
1930, escrito por Frederik Zeuthen; o artigo Randomisation and an old enigma of
card play de 1934 escrito por R. A. Fisher; a obra Theory os Games and Economic
Behaviour, de 1944, escrita por John von Neumann e Oskar Morgenstern; ainda
apresentaram suas contribuicbes Lynn Loomis, H. Kuhn, Howard Raiffa, L. S.
Shapley, Martin Shubik, Robert Aumann entre outros autores.

John von Neumann, a partir de 1928, elaborou seus primeiros trabalhos, nos
quais inaugurou a moderna Teoria dos Jogos®®. Sua maior contribuicdo foi a
elaboracdo do jogo de soma zero: o que um dos agentes ganha o outro perde, ou
entdo ambos jogadores nada ganham.

Uma interessante exemplificacdo desse modelo de jogo seria a divisdo de
um bolo entre duas pessoas. O melhor método para que os jogadores agissem de
modo cooperativo seria determinar que uma parte cortasse e a outra escolhesse por
primeiro. Assim, o cortador adotaria a estratégia de ser o mais imparcial possivel,
pois sabia que a proxima jogada seria de seu adversario que, por sua vez, buscaria
escolher o maior pedaco. Assim, transpondo para a analise do Direito, quando as
partes tém total informacéo, o papel da lei é determinar condutas que forcem a
cooperacao dos jogadores.

Ao contrario desse modelo, o chamado jogo de barganha é aquele em que
0S jogadores que agem cooperativamente ganham mais do que se estivessem
agindo de forma isolada, cuja aplicacdo se verifica em questbes de pedido de
faléncia, por exemplo.

O segundo marco da Teoria dos Jogos se deu em 1950, quando Albert W.
Tucker escreveu o0 artigo A two-person dilemma, que ficou conhecido como o
“Dilema dos Prisioneiros”. Trata-se de um jogo ndo cooperativo em que as partes
nao tém informagdes completas sobre o comportamento um do outro. Foi

exemplificado da seguinte forma, nas palavras de Rodrigues, V., (2007, p. 171-172):

a policia prendeu dois individuos que sabe terem cometido conjuntamente
um crime grave mas nao tem provas para os condenar, precisando de lhes
extrair uma confissdo. Caso ndo consiga a confissdo, a policia apenas tem
provas para os condenar por um crime menor. Os prisioneiros sao

% «O importante é entender o conceito de Von Neumann de ‘jogo’ como simplesmente uma situaco

de conflito em que alguém precisa fazer uma escolha, sabendo que ha outros, ao mesmo tempo,
também em processo de escolha. Von Neumann provou matematicamente que sempre ha um curso
racional de acdo para dois jogadores e que 0s interesses (ou 0s motivos) de cada um deles podem
ser divergentes” (PINHEIRO; SADDI, 2005, p. 163).
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colocados em salas de interrogatorio separadas e é-lhes feita a seguinte
proposta: ‘se confessares e o teu parceiro ndo o fizer, deixamos-te em paz
e s6 ele é condenado por um crime grave; se ambos confessarem, séo
ambos condenados pelo crime grave mas conseguimo-vos uma reducédo de
pena’. E do interesse dos prisioneiros que ambos ndo confessem, situacéo
em que serdo apenas condenados pelo crime menor. E, no entanto,
confessar € uma estratégio dominante: se 0 outro ndo confessar,
confessando evita-se a condenacdo; se o outro confessar, confessando
consegue-se a reducdo de pena.

Os estudos de Tucker indicaram que a melhor estratégia individual é acusar,
pois ndo tendo conhecimento de como agira o outro jogador, pensara o primeiro que
sera melhor responder por pena reduzida do que por pena integral, em caso do
outro desertar. Nesse caso, fala-se que 0s jogadores tém estratégia dominante,
porque terdo beneficios independentemente do comportamento do outro jogador.

Interessante observar que mesmo que se permita o contato entre 0s
prisioneiros antes da resposta final, mesmo assim a melhor estratégia é acusar,
porque ha grande possibilidade de que o acordo ndo seja cumprido.

Essa aplicacdo da Teoria dos Jogos esta longe de configurar mera
curiosidade para o Direito. A chamada “delacdo premiada” ganha cada vez mais
aplicacbes no ambito do Direito Penal, consistindo em um beneficio de reducéo de
pena para o delator. O sistema penal brasileiro passou a prever em varios
dispositivos esse instituto, como se vé em dispositivos legais: 8§ 4°, do art. 159, do
Caodigo Penal, com redacéo dada pelas Leis ns. 8.072/90 e 9.269/96; § 2°, do art. 24,
da Lei n. 7.492/86, acrescentado pela Lei n. 9.080/95; par. unico do art. 16,da Lei n.
8.137/90, acrescentado pela Lei n. 9.080/95; art. 6°, da Lei n. 9.034/95 e § 5°, do art.
1°, da Lei n. 9.613/98.

O terceiro marco da Teoria dos Jogos se deve a John F. Nash que, em
1950, escreveu os artigos Equilibrium points in n-person games e The bargaining
problem, em 1951, Non-cooperative games, e em 1953, o artigo denominado Two
Person cooperative games. Nash desenvolveu o raciocinio segundo o qual € certo
que as partes buscam a maximizacao dos beneficios em um dado jogo. Entretanto,
por vezes, € melhor que abram mé&o de um ganho maior, para que todos possam
ganhar de forma proporcional, assim, um jogador vai sempre agir da mesma forma
enquanto souber que o outro também vai agir assim e os dois podem ganhar.

Portanto, quanto mais informacdo e conhecimento sobre o comportamento dos
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demais, maior serd a probabilidade de equilibrio® (Equilibrio de Nash®®) e os
resultados serdao divididos entre todos os jogadores. Para ilustrar o pensamento de

Nash, foi elaborado o seguinte exemplo, conforme Pinheiro e Saddi (2005, p. 178):

Os argumentos de Nash podem néao ser faceis de compreender a primeira
vista. Foi essa a razdo que levou o roteirista Akiva Goldsman, no filme Uma
mente brilhante, a desenhar um exemplo para ilustrar didaticamente o que
Nash propde. Para isso, ele escolheu o tema adolescente da paquera entre
homem e mulher. Num bar, quatro amigos estdo bebendo cerveja quando
entram uma loira lindissima e quatro amigas. Goldsman, por intermédio do
personagem John Nash, vivido por Russel Crowe, observa: se os quatro
forem todos atras da Unica loira, num processo de competicdo, eles se
‘bloqueardo’, e ela rejeitara os avangos. Ou seja, a medida que os quatro
ndo cooperarem, buscando separadamente o que julgavam ser melhor
para cada um, que era ‘ficar com a loira’, corria-se o risco de ninguém ficar
com ela. Se, em um segundo momento, 0s quatro forem atras das amigas
da loira, elas poderéo se sentir indignadas, por serem a segunda opc¢éao, e
também os rejeitar. Ora, 0 mais indicado, entdo, é ninguém ir atras da loira
e buscar outras opcgdes, ou seja, as amigas. Este exemplo mostra que nem
sempre a nocdao de Smith, de que a ambicdo individual leva ao bem
comum, prevalece. O equilibrio ndo cooperativo do jogo ilustrado no filme
faz com que os quatro amigos acabem sés. Cooperando, eles sdo capazes
de chegar a uma solucdo melhor, que é ficarem os quatro com companhia.

A aplicacéo da Teoria dos Jogos por parte da Analise Econémica do Direito
encontra utilidade nos mais diversos campos juridicos. Por exemplo, observa-se que
jogos realizados por jogadores portadores de niveis diferentes de informagéo (por
exemplo, se a jurisprudéncia sobre o tema € pacifica ou ndo) tém resultados
diferentes, de acordo com o comportamento das partes em sede de litigancia

judicial, conforme explicita Patricio (2005, p. 39):

®L “No jogo do dilema dos prisioneiros, a decisdo de confessar e aceitar a proposta de delacéo
premiada constitui um equilibrio perfeito de Nash, que é definido como sendo a melhor resposta
diante também da melhor resposta que provavelmente o outro jogador tomara em relagdo ao mesmo
dilema. O método para identificacdo do conjunto de escolhas que caracteriza um equilibrio de Nash
pode variar conforme o tipo de jogo e as alternativas de movimentos a disposicdo dos jogadores. Em
alguns casos, ndo é facil apontar a melhor resposta reciprova dos jogadores e se faz necessario o
recurso a estratégias mistas baseadas na alternancia randémica de possiveis jogadas, para obtencéo
do resultado probabilistico de mais elevado pay off’ (PINTO JUNIOR, 2006, p. 65-66).

®2 “En la teoria de juegos hay un concepto famoso que caracteriza este equilibrio: un equilibrio de
Nash. En tal equilibrio, ningun jogador puede obtener mejor cambiando su comportamiento mientras
gue los otros jugadores no cambien el suyo. [...] La nocion de un equilibrio de Nash es fundamental
en la teoria de juegos, pero tiene algunas deficiencias. Por ejemplo, algunos juegos no tiene equilibrio
de Nash, mientras que algunos juegos tienen varios. Por Ultimo, no hay necesariamente una
correspondencia entre el equilibrio de Nash y la eficiencia de Pareto, el criterio que utilizan los
economistas para evaluar muchos equilibrios. Para ver por qué ocurre esto, volvamos al dilema del
prisionero anterior. Hemos visto que el hecho de que ambos sospechosos confiesan, ambos pasaran
5 afios en prisidn. Es posible que ambos jugadores alcancen una situacion mejor. Ello ocurriria si
ambos guardan silencio. Por lo tanto, la celda 4 (donde ambos reciben una sentencia de un afio en
prisién) es un resultado eficiente en el sentido de Pareto. Queda claro que esa solucién es imposible
porque los sospechosos no pueden celebrar un pacto irrenunciable para no confesar” (COOTER;
ULEN, 1998, p. 57-58).
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O nivel de conhecimento adquirido pelos jogadores sobre os outros e sobre
0 jogo influencia o comportamento de todos. Por este motivo, basta que a
probabilidade de condenacdo seja entendida como maior ou menor para
que tal condicione, frequentemente, o desfecho da contenda. A assimetria
informativa existente é, por seu lado, e talvez paradoxalmente, a maior
garantia do normal funcionamento do sistema judicial. Sem esse
desequilibrio, de duas uma: ou, convencido do grau de culpabilidade do
agente, 0 queixoso nunca aceitaria a proposta do infractor (o que levaria,
inevitavelmente, ao congestionamento do sistema judicial); ou, na situacao
inversa, em nenhuma circunstancia seria feita justica em Tribunal (0 que
impediria algumas das vantagens que num momento posterior se
mencionardo). Note-se ainda que a aversdo ao risco, se equacionada,
pode levar a criagcao ou a acentuacao de assimetrias informativas.

Outrossim, em matéria de licitacfes, a aplicagdo da Teoria dos Jogos indica
qual o melhor tratamento que a lei pode dar ao tema, evitando a atuacao de cartéis,
a fim de garantir o melhor preco para a Administracdo Publica, de acordo com
Pamplona (2005, p. 193):

O dilema dos cartelizados é: num jogo de sempre ter de reduzir as ofertas
superfaturadas, sob pena de perder totalmente a licitacdo, caso o jogo de
reducdo da oferta se proceda em infinitas licitagdes, um licitante diminuira
seu prelo numa licitagao e o outro cartelizado, na préxima. Entretranto, nem
sempre isso sera verificado, conforme explicamos no paragrafo anterior. Se
cada licitante sabe que o outro esta jogando ‘bate-e-rebate’, entdo cada
empresa teria receio de diminuir o seu pre¢co e iniciar uma guerra de
precos. A ameaga implicita no ‘bate-e-rebate’ pode permitir as empresas
manterem seus precos altos. Contudo, a realidade ndo é de infinitas
licitagbes. O Estado possui um numero fixo de concorréncias, por isso
colocam-se em disputa entre os cartelizados os melhores contratos, que
representam a mais alta lucratividade, sempre almejada num cenério de
precos de mercado. JA& no curto prazo, a Administracdo conta com
empresas que estdo excluidas do mercado cartelizado, ndo possuem
grandes margens competitivas nem ganho de escala, mas que tém o
interesse de fornecer para o Estado, suponhamos, no caso, a empresa C.
Quando a Comissdo de Licitacdo divulga as propostas de todos os
licitantes e abre prazo para a apresentacao de novas ofertas, possibilita a
empresa C analisar sua proposta diante da de seus concorrentes e da
cotagdo de mercado, detendo, assim, uma posicdo privilegiada de
informacdes e a possibilidade de competir isonomicamente com empresas
que até entdo dominavam o mercado. A simples presenca de uma empresa
ndo integrada ao cartel jA € uma ameaca potencial a hegemonia das
empresas dominantes, sobretudo num cenario de divulgacdo e de
reapresentacéo de propostas.

Também em matéria de faléncias tem lugar a Teoria dos Jogos, conforme
esclarece Pinto Junior (2006, p. 78-79):

A recuperacao judicial foi modelada pela nova Lei de Faléncias como um
jogo de barganha sequencial, em que o devedor tem o controle sobre o
final do jogo, observado determinado horizonte maximo de tempo (180 dias
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apos o deferimento do pedido em juizo). Todavia, para que o0 jogo ocorra, é
essencial que exista um valor excedente (surplus) a ser disputado entre os
jogadores. [...] Se o devedor ndo puder oferecer na recuperacéo judicial um
pay off mais elevado do que os credores obteriam na faléncia, sera
provavel a rejeicdo do plano. Esse resultado somente podera ser alterado,
se houver outras motivac6es dos credores para preservar o funcionamento
da empresa.

Diante do que foi exposto, € licito concluir que a Teoria dos Jogos apresenta
muitas contribuicbes ao Direito, enquanto método de analise e de previsdo de
condutas de agentes que agem de forma racional. Cabe ao legislador ou ao Juiz
colher os dados fornecidos pela analise e elaborar o sistema juridico de forma que

gere mais eficiéncia.
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2.5 DA APLICACAO DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO

Os autores da Analise Econbmica do Direito aplicam seu método
normalmente sobre quatro searas juridicas: direito de propriedade, direito dos
contratos, responsabilidade civil e direito penal. Alerte-se que ndo sdo as Unicas
areas do Direito que mereceram aten¢do da Escola; pelo contrario, tendo em vista
gue o objetivo € buscar a interpretacdo mais abrangente do fenémeno juridico com a
aplicacdo dos critérios econdmicos®.

Foram escolhidas essas éreas para mencao no presente trabalho, portanto,
por mera liberalidade e a fim, unicamente, de ilustrar como se da a aplicacdo
casuistica da Analise Econbmica do Direito. Poderiam ser tratadas outras areas,
como o direito da concorréncia ou o direito de familia, mas tornariam o trabalho
excessiva e desnecessariamente extenso, tendo em vista que a abordagem do
presente capitulo é unicamente a titulo exemplificativo, ou seja, ndo tem o condao
de exaurir a matéria.

Antes de iniciar, entretanto, faz-se necessario um breve esclarecimento

acerca das criticas dirigidas ao movimento e da posicéo adotada nessa dissertagao.

2.5.1 Um Breve Esclarecimento: as Criticas ao Movim  ento

N&o ha duavidas de que inuUmeras criticas sédo feitas ao movimento, sendo
gue as mais duras séo as dirigidas por juristas. Nabais (1998, p. 197) sintetiza sua

critica da seguinte forma:

A (maior) racionalidade do sistema econdémico €, porém, uma racionalidade
limitada ou parcelada, uma vez que ela renuncia a consideracdo de outros
objectivos — isto é, de objectivos ndo traduziveis em dinheiro — no
apuramento do sucesso ou insucesso do sistema social global. O que leva
a consideracao dos interesses ndo econémicos, dos interesses publicos,
caiba ao estado, que assim fica com as tarefas, por um lado, de controlar e
corrigir o proprio processo da actividade economica, de modo a que o
mesmo ndo ponha em perigo outras actividades (dai a ac¢édo do estado
traduzida na inspeccdo empresarial, na proteccdo do ambiente, etc.) ou
fomente desenvolvimentos culturalimente indesejaveis (dai a acgédo
estadual de planeamento e ordenamento do territério, de proteccdo do
patriménio cultural, etc.) e, por outro, de corrigir os resultados da reparticao

®3 «E| sexo también es una actividad econémica. La busqueda de una pareja sexual (asi como el acto
sexual mismo) toma tiempo y asi impone un costo, medido por el valor de ese tiempo en su siguiente
uso mejor. El riego de cotraer una enfermidad o un embarazo no deseado también es un costo del
sexo: un costo real, aunque no primordialmente pecuniario” (POSNER, 2000, p. 14).
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dos rendimentos e patriménios decorrentes do processo econdmico
quando os mesmos sejam indefensaveis do ponto de vista da justica. [...] E
nessa separacao fundamental e irredutivel sociedade/estado e dos critérios
gue presidem a um e a outro dominio, que reside, a nosso ver, o obstaculo
principal ao entendimento do direito através do critério da economia como
defendem as teorias ‘andlise econdémica do direito’, e a economia através
do critério do direito (identificado este com a vontade politica) como foi (e
ainda é) pratica nos estados socialistas.

Posner sintetiza as criticas recebidas pelo movimento da seguinte maneira:
a economia € uma ciéncia reducionista, portanto sem valor pratico algum; os
fundamentos normativos do enfoque econdmico s&o repulsivos; o enfoque
econdmico é um fracasso porque nao é capaz de explicar todas as regras, doutrinas,
instituicbes e resultados importantes do sistema legal; por ultimo, a Andlise
Econdmica do Direito trata-se de uma teoria conservadora.

O autor rebate as criticas, afirmando, basicamente, que 0 objetivo da
Andlise Econémica do Direito ndo é colmatar todas as lacunas ou resolver todos os
problemas do Direito, mas sim oferecer instrumental Util para casos que aceitam a
l6gica da maximizacdo. Quanto a afirmacédo de que se trata de teoria conservadora,
ISSO porque criticaria “inovacdes” do sistema, como a prote¢cdo do consumidor, a
intervencdo no sistema financeiro, etc, Posner afirma que as criticas s&o
procedentes em parte, necessitando de observacdes e comprovacdes empiricas que
demonstrem que as solucdes propostas sdo mais eficientes que as existentes.

Ainda na senda das criticas, Dworkin (2003, p. 333-375) desferiu pesados
comentarios a Andlise Econébmica do Direito, em especial quanto a aplicacdo da
regra da negligéncia no sistema judicial americano.

Forgioni (2006, p. 47-49) ilustra algumas situacdes em que a pretensao de
se aplicar critérios econdmicos em questdes juridicas parece repugnar ao jurista. Por
exemplo, cita a criacdo de um “mercado de adog¢ao” em que pais pobres venderiam
os filhos que ndo pudessem criar dignamente para pais ricos. Em tal situacao,
supostamente, haveria uma melhora para todos, pois as criangas teriam melhores
condi¢cbes de vida, os pais adotivos teriam mais felicidade e os pais naturais teriam
mais condicdes de criar os outros filhos.

Um segundo exemplo, seria a criacdo de um “mercado de 6rgdos” em que
agueles que estivessem passando por dificuldades financeiras poderiam dispor de
um dos rins para quem dele necessita, havendo maximizacdo de utilidade para

ambos.
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Em terceiro lugar, exemplo inclusive que € foco de abordagem nesse
capitulo, a legalizacdo das drogas poderia causar uma diminuicdo da producao,
diante da livre concorréncia.

E, por fim, como quarto exemplo, poder-se-ia defender que ndo existissem
mais sindicatos a fim de que as condi¢cdes de trabalho fossem negociadas direta e
livremente entre as partes, considerando que os sindicatos agem como cartéis,
aumentando o custo trabalhista e, por consequéncia, das mercadorias.

Enumerados os exemplos, Forgioni (2006, p. 50) assim se manifesta:

Qual a diferenga concreta entre esses quatro exemplos? Por que somos
levados a crer que seria adequada a adogdo de raciocinio tipicamente ‘de
mercado’ em alguns casos, mas ndo em outros? Por que, em certas
situacdes, parece-nos correta a solugdo mais ‘econbmica’ e, em outras,
essa hipétese causa-nos repugnancia? Simplesmente porque — por mais
doloroso que seja para o jurista admiti-lo — os exemplos lidam com diversos
valores e preferéncias. E possivel pensar que a venda de 6rgdos de
pessoas mortas [afinal, os doadores ja se foram e seus corpos
apodrecerao] seria apenas um meio para atingir um fim ‘nobre’; acabar com
a escassez que ceifa a vida de milhares de pessoas. No caso das drogas,
poderiamos pensar que ndo seria ‘moral’ liberarmos o seu uso, da mesma
forma como € possivel crer que ‘os fins justificam os meios’. Quanto aos
trabalhadores, ha quem sustente que a obrigatoriedade de negociacdo por
intermédio dos sindicatos impeca aqueles mais competentes de obter
salarios melhores, além de aumentar os precos para os consumidores. Da
mesma forma, impedir a negociacdo dos direitos socias prejudicaria os
préprios trabalhadores [e sua liberdade de contratar]. Para muitos, bebés
ndo sao mercadorias, porque a vida humana ndo pode ser comprada e
vendida, mercanciada.

Conclui a autora afirmando que a resposta as perguntas formuladas
depende dos valores subjacentes a sociedade, ou seja, algumas situagdes podem
exigir um tratamento juridico baseado na eficiéncia e outras ndo, pois h& valores
maiores, como a vida ou a dignidade da pessoa humana.

Portanto, desde logo, é importante esclarecer que o presente trabalho se
coaduna com a opinido da autora e com o que expde Posner®* em sua obra.

A Andlise Econdmica do Direito deve ser aplicada com toda a sua forca de
l6gica e racionalidade nas questdes que permitam uma decisdo no plano da

eficiéncia, como, por exemplo, em matéria de contratos e responsabilidade civil.

® «Ademas, no debemos rechazar todo el andlisis econdmico del derecho soélo porque no nos
convenza la versidon mas agresiva del analisis. La versibn mas agresiva sostiene que la economia no
sélo explica las reglas e instituciones del sistema legal, sino que también provee la guia mas sensata
desde el punto de vista ético para el mejoramiento del sistema” (POSNER, 2000, p. 31).
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Entretanto, ndo pode ser acolhida quando o resultado “eficiente” seja
absolutamente contrario aos principios e garantias fundamentais, como no exemplo
do comércio de orgaos e de bebés (violagcdo ao principio da dignidade da pessoa
humana).

Por fim, a Analise Econbmica do Direito pode ser aplicada, com
temperamentos, por exemplo, em matéria de Direito Penal, quando sua extens&o

deve seguir até os limites constitucionais (proibicdo da pena capital, por exemplo).
2.5.2 A Anélise Econbmica do Direito de Propriedade

Um dos principais temas que interessa a Analise Econdmica do Direito € a
propriedade ou, mais propriamente, os direitos de propriedade®.

A abordagem da questédo foge aos limites estritamente juridicos na medida
em que ndo se debruca sobre a origem filosofica da propriedade, mas se volta ao
estudo de questbes como as seguintes: como se estabelecem os direitos de
propriedade; o que pode ser objeto de propriedade privada; o que os donos podem
fazer com sua propriedade; que remédios existem contra a violagdo dos direitos de
propriedade. A resposta certa para essas perguntas, segundo os autores que podem
ser considerados integrantes da Analise Econbmica do Direito, é aquela que
maximiza a eficiéncia, ou seja, gera o maior excedente para a coletividade.®®

De inicio, sobre a origem da propriedade privada ou dos direitos de
propriedade, Mueller, Stajn e Zylberstajn (2005, p. 96) esclarecem que ha
necessidade de que seja criada exclusividade para determinados bens conforme
sejam ou se tornem escassos, sendo que o objetivo de se determinar um
proprietario com direito exclusivo de se opor a outros é evitar que a competicao
sobre o bem acabe por dissipar recursos ou mesmo resulte na subutilizagcdo da

propriedade:

® De acordo com a literatura da Analise Econdmica do Direito, o direito de propriedade, o direito dos
contratos e de reparacéo civil fazem parte do ramo conhecido como direito comum, termo esse que
“se utiliza para designar al conjunto de principios aplicados por los tribunales reales de Inglaterra en
el siglo XVIl; [...] los campos del derecho creados en gran medida por los jueces como el subproducto
de sus decisiones en casos particulares, antes que por las legislaturas; o cualquier campo del
derecho forjado en gran medida por los precedentes judiciales” (POSNER, 2000, p. 37).

% «Cuando se estudian los derechos de propiedad desde la perspectiva del andlisis econdmico del
derecho, por lo tanto, lo que se busca principalmente es explicar y evaluar los criterios de asignacion
de tales derechos a las personas y las limitaciones al ejercicio de los mismos. Dichas explicaciones y
evaluciones se efectuan teniendo en cuenta el impacto de los derechos de propiedad sobre la
eficiencia y sobre la distribuicién del ingreso” (COLOMA, 2006, p. 176).
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Como surgem os direitos de propriedade? Embora tenha sido usada como
exemplo a propriedade sobre a terra, 0 modelo pode ser generalizado para
outros recursos. O ponto € que quando um recurso ndo € escasso, nao
haverd demanda por direitos de propriedade. Entretanto, a medida que a
economia muda ou cresce, 0S recursos vdo se tornando escassos e,
eventualmente, a auséncia de direitos de propriedade seguros leva a
dissipacdo de rendas através da competicao entre os agentes econémicos
para se apropriar dos diversos retornos ao recurso. Essa situacdo gera
incentivos para que surja uma demanda por direitos de propriedade
seguros que eliminem essa dissipacdo. Essa dindmica pode acontecer com
qualquer recurso que esteja passando por um processo de se tornar mais
escasso, por exemplo, recursos naturais como cardumes de peixes,
direitos de propriedade intelectuais sobre marcas e obras artisticas, nomes
de dominio na Internet, espectro magnético, entre outros.

Quando ha um recurso de uso comum, ou seja, que pode ser utilizado por
todos os agentes econdmicos, em regra, ndo ocorrera o uso mais eficiente do bem.
Coloma (2006, p. 179-180), importante autor argentino, explica que esse € o
conceito do problema conhecido como “tragédia dos comuns”, tratado em primeiro
lugar por Scott Gordon em 1954 e em seguida por Garrett Hardin, em 1968.
Segundo o autor, quando ndo ha a possibilidade de algum dos atores afastar o uso
do outro, geralmente ocorre um efeito negativo reciproco, em virtude do fato de que
as acdes de cada agente criam custos aos demais e a dilapidacdo do proprio
recurso. Ademais, ndo se coaduna com esse modelo uma obrigacédo de reparacao
entre 0s agentes, uma vez que a propriedade é coletiva.

Um exemplo da tragédia dos comuns seria a pesca maritima em aguas sem
dominio de nenhum pais. Como ndo ha um proprietario definido, qualquer cardume
pode ser pescado sem restricdes por qualquer interessado. Isso pode levar a uma
sanha predatéria, uma vez que ndo havera limites para a pesca, pouco importando
as necessidades dos demais agentes, bem como o fato de se respeitar periodos de
reproducdo, causando danos ao proprio recurso.

Outro exemplo, seria a exploracdo de um pasto comum por varios criadores
de gado. Nao havendo limites que um criador possa impor aos demais, agindo
racionalmente cada criador tentaria maximizar sua riqgueza aumentando o namero de
animais, chegando-se a exaustao do pasto para o prejuizo de todos.

Portanto, ao se eleger um proprietario, concedendo-lhe o direito exclusivo
de propriedade sobre determinado bem, haverd uma utilizacdo mais eficiente do
recurso, com o aumento da producao, pois, nos exemplos acima mencionados, o

proprietario ira explorar os cardumes de modo racional, respeitando periodos de
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reproducdo; no mesmo sentido, ocorrerd a criacdo de gado conforme o cronograma
de reposicéo do pasto.

Ademais, segundo Posner (2000, p. 38-39), a protecédo legal de direitos de
propriedade cria incentivos para o uso eficiente dos recursos, uma vez que caso nao
houvesse forma de proteger o seu produto, ninguém usaria seu tempo e seus
recursos para produzir mais, ndo olvidando que boa parte dos resultados obtidos
seriam destinados a protecdo (fisica) do bem contra os demais, gerando um
desperdicio, ou seja, um comportamento ineficiente.®’

Entretanto, ndo basta que haja a protecdo, ha necessidade de que haja um
sistema de transferéncia, a fim de que 0s recursos possam ser repassados para
qguem lhes da maior valor ou uso mais produtivo.

Em outras palavras, a partir de uma alocacdo inicial dos recursos,
concedendo-se o direito de propriedade sobre um bem para um determinado agente,
pode ser que haja, posteriormente, algum outro agente que |he dé mais valor, ou
porque podera extrair mais resultados do bem ou porque podera agregar maior valor
ao seu atual conjunto de bens. Nessa segunda hipotese, enquadra-se a questao dos
limites ao direito de propriedade, ou seja, dos conflitos entre proprietarios, como, por
exemplo, em questdes de direito de vizinhanca.

Acerca dos limites ao direito de propriedade, Coase (2000, p. 554-555)
esclarece que se nao houver tais restricoes, ndo haveria direitos a adquirir, uma vez

que cada agente entenderia estar com a razao no uso e gozo de sua propriedade:

una razon final del fracaso al desarollar una teoria adecuada para manejar
los problemas de los efectos dafiinos surge de un concepto erréneo de un
factor de la produccion. Este usualmente se entiende como una entidad
fisica que el hombre de negocios adquiere y usa (una hectarea de tierra,
una tonelada de fertilizantes) en vez de un comin derecho para desarollar
ciertas acciones (fisicas). Podemos hablar de una persona que posee la
tierra y la usa como un factor de la produccion, pero lo que el propietario de
la tierra en realidad posee es el derecho de llevar acciones. Los derechos
del propietario de la tierra no son ilimitados. No siempre es posible llevar la
tierra o a otra parte, por ejemplo, como las explotaciones de cartera. Y
aunque sea posible excluir a alguna persona de usar ‘su’ tierra, esto puede
no ser cierto para otra. Por ejemplo, alguna gente puede tener el derecho
de cruzar la tierra. Ademas, puede ser posible 0 no construir cierto tipo de
edificios o sembrar ciertas cosechas o usar ciertos sistemas de drenaje.
Estas limitaciones no se deben a la accion gubernamental, serian

®7 «|_as sociedades crean la propiedad como un derecho legal para estimular la produccion, desalentar
el robo y reducir los costos de proteger los bienes. La ley prescribe varias formas en que alguien
puede adquirir un derecho de propiedad, por ejemplo: descubrir y comprar tierras con gas natural en
el subsuelo, inventar un progrma de computo o descubrir un tesoro enterrado” (COOTER; ULEN,
1998, p. 112).
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igualmente ciertas por derecho comun. En realidad, serian verdaderas con
cualquier sistema de derecho. Un sistema en el que los derechos de los
individuos fueran ilimitados seria un sistema en el que no habria derechos
por adquirir.

Sobre o tema, analisando a obra de Coase, especialmente a questdo dos
custos de transacéo, Rodrigues, V., (2007, p. 61) explica a delimitagédo dos direitos

de propriedade e a questéo da transacao sobre eles:

Do ponto de vista econémico, um dos problemas mais interessantes acerca
da propriedade é precisamente o de definir o conjunto dos direitos que esta
deve compreender. E aqui que voltamos aos ensinamentos de Coase: a
‘distribuicdo inicial’ dos direitos s6 é importante na medida em que existam
custos de transaccédo; sdo estes que podem impedir que os direitos sejam
transmitidos a quem deles pode extrair mais valor. Daqui resultam trés
idéias fundamentais: primeiro, a de que os custos de transac¢ao ndo geram
problemas se os direitos forem ab initio atribuidos a quem lhes atribui mais
valor; a segunda, € a de que se ndo soubermos qual é a distribuigdo
eficiente dos direitos mas a alteracdo de algumas distribuicGes envolver
mais custos de transaccdo do que a de outras, estas Ultimas sao
preferiveis; a terceira, € a de que se criarmos instituicbes que permitam
reduzir os custos de transac¢do, quaisquer erros que possamos cometer
na afectacao dos direitos se tornam menos importantes.

Portanto, percebe-se que a alocacéo inicial eficiente de recursos, no sentido
de um Otimo de Pareto, é aquela em que ndo ha conflito de direitos de propriedade.
Entretanto, se existir, passam a ter importancia os custos de transagao, ou seja, 0
gasto de recursos para que 0s agentes possam alcancar uma negociagdo mais
eficiente de acordo com o critério de Pareto ou Kaldor-Hicks; nesse sentido, quanto
mais bem definidos os direitos de propriedade, menor sera a duvida e menor 0S
desperdicios em transacdes: a negociacdo em sede de mercado sera mais rapida e
menos dispendiosa.

Nesse ponto, remete-se ao capitulo acerca das externalidades, em que se
abordou o Teorema de Coase. Sendo assim, quanto mais eficientes as instituicbes —
leis, posicOes jurisprudenciais, meios de protecdo da propriedade — menores 0s
custos de transacao e mais eficientes as transferéncias (negociacées) em sede de
direito de propridade.

Ocorre que em determinadas ocasides 0s custos de transacdo séo de tal
monta que tém cardter proibitivo para a negociacdo privada dos direitos de
propriedade. Para ilustrar tal situacdo, os autores costumam citar o caso do trem que
provoca fagulhas a margem de plantacdes, exemplo célebre na obra de Coase,

antes abordada por Pigou, como visto acima. Nesse tipo de situacdo, ndo é possivel
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gue a empresa de trem negocie antecipadamente com cada proprietario de lavoura
a limitacdo do direito de propriedade do agricultor em que ficaria antecipadamente
fixado um determinado valor pela potencialidade da violacdo ou mesmo fosse pre-
fixado um valor de indenizacéo.

Segundo Cooter e Ulen (1998, p. 152), quando os custos de transacdo séo
demasiados, a solugdo juridica, do ponto de vista jurisdicional, € a conversdo da
violacdo em pagamento de indenizacao fixada a posteriori. Por outro lado, sendo
baixos os custos, deve haver determinacédo judicial de protecdo da propriedade,

mediante acdo concreta, a fim de incitar as partes a negociacao:

nos perguntamos cémo se protegen los derechos de propiedad.
Concluimos que los propietarios deberian ser protegidos mediante
mandatos judiciales cuando ello genere bajos costos de transaccion en la
negociacion privada, en tanto que deberian ser protegidos mediante el
pago de dafios cuando los costos de transaccion elevados impidan la
negociacion privada. Especificamente, concluimos que los propietarios
deberian ser protegidos contra las externalidades del tipo de males
privados mediante remedios de mandatos judiciales y que deberian ser
protegidos como externalidades del tipo de males publicos mediante el
pago de dafios compensatorios.

A existéncia de altos custos de transacdo, em contraste, nem sempre

by

autoriza uma atuacdo estatal mais restritiva a possibilidade da negociagédo das
partes em matéria de direitos de propriedade. Coase abordou essa questdao em seu
artigo “The Problem of Social Cost”, chegando a seguinte conclusao, de acordo com
Posner (2000, p. 55):

Para decidir si es apropiada la intervencion gubernamental en el sistema
econdémico, no basta demostrar que el mercado funcionaria
imperfectamente sin la intervencion; el gobierno también funciona
imperfectamente. Lo que se necesita es una comparacion entre el
funcionamento real del mercado y del gobierno en un contexto particular.
Coase creia que el hecho de que las partes pudieran negociar acerca de la
asignacion de un derecho de propiedad o un fallo de responsabilidad
ilustraba la flexibilidad de los mercados, mientras que la tendencia del
gobierno a concentrar los esfuerzos de regulacién en la parte activa de una
interaccién dafiina (por ejemplo, al exigir que los ferrocarriles equipen sus
locomotoras con dispositivos contra las chipas) ilustraba la rigizes de
muchas regulaciones gubernamentales.

Acerca ainda da questdo das transferéncias de direito de propriedade, os
autores gue tratam da analise econémica da propriedade verificam que os sistemas

juridicos em geral prevéem hip6teses ndo consentidas de transferéncia, quando se
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revelem atos necessarios para a maximiza¢do da rigueza ou o uso mais eficiente da
propriedade. Sao dois os institutos, em regra, trabalhados: a usucapido e a
expropriacao pelo Poder Publico.

A usucapido seria um limite ao direito de propriedade vantajoso por servir de
incentivo para que o proprietario use a coisa, a despeito da possibilidade de ser
mantido o bem apenas como um acumulo de riqgueza. A questdo da incerteza acerca
do direito de propriedade também é solucionada pelo instituto da usucapido, pois
seu elemento de prova é apenas a posse. Assim, 0 comprador ndo precisaria
incorrer em despesas para se certificar acerca da cadeia de propriedade documental
efetiva do bem, uma vez que bastaria se certificar que o vendedor e seus
predecessores tiveram a posse daquela coisa pelo periodo suficiente para alegar a
usucapido em sua defesa. Um ualtimo argumento favoravel a usucapido enuncia que
o instituto resolve questdes conflitivas sobre invasédo de propriedade realizada de
boa-fé e que perdurou por anos. Nessas situacdes, o conflito e o retorno ao status
quo ante poderiam representar uma perda de eficiéncia, com a dissipagdo de
recurso (demoli¢des, etc.), a fim de retornar a coisa para alguém que ndo Ihe deu
destino (ndo sentiu a falta) por um periodo determinado de tempo.

A expropriacdo ou desapropriacdo, por sua vez, € instituto que se justifica
economicamente quando ha alguma demanda comum por um determinado bem®
(passagem de rodovia, construcdo de posto de saude, etc), entretanto, o atual
proprietario sobrevaloriza seu direito de propriedade, de modo a tornar uma
negociacdo de mercado com o Poder Publico desvantajosa.

A maximizacéo da riqgueza seria muito maior caso o bem fosse adquirido por
seu valor justo e destinado a satisfacdo das necessidades coletivas. Caso o
vendedor maximizasse sua utilidade com um valor acima do correto, ndo se trataria

de uma negociacao eficiente de acordo com os critérios de Pareto e Kaldor-Hicks.

%8 O direito portugués prevé possibilidade de desapropriacdo para interesse privado, que guarda
relagdo com a desapropriacdo pelo Poder Publico, veja-se: “O Caédigo de Valores Mobiliarios (artigo
194.° e seguintes) permite que, quem adquira mais de 90% do capital de uma sociedade aberta
através de uma oferta publica de aquisicdo geral, possa adquirir as restantes ac¢bes sem o
consentimento do seu proprietario. E um dos casos em que a lei permite uma ‘expropriacéo privada’.
Este caso coaduna-se bem como o argumento econdémico a favor da possibilidade de expropriagéo.
O controlo da totalidade do capital de uma empresa facilita muito a execucdo de certas operacdes
econOmicas. Se alguém tentar reunir a totalidade do capital comprando sucessivamente pequenos
lotes de accdes, corre o risco de que cada um dos potenciais vendedores retarde a venda para tentar
exigir um preco baseado no prejuizo que decorreria da inviabilizacdo daquelas operacdes e ndao no
valor que realmente atribui as suas acfes. A possibilidade de aquisicdo potestativa desincentiva estes
comportamentos” (RODRIGUES, V., 2007, p. 75).
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Diante dessas circunstancias, € eficiente que o direito de propriedade seja limitado
por uma intervencao juridica.

Como foi visto, a Analise Econbmica do Direito apresenta importantes
contribuicbes para a explicacdo do surgimento dos direitos de propriedade, bem

como acerca de seu conteudo e limites de exercicio.

2.5.3 A Analise Econbmica do Direito e os Contratos

O contrato € uma forma de limitagdo da liberdade das partes, uma vez que
prescreve direitos e impde deveres, restando a questdo do porqué os contratantes
aceitam essas restricdes. A resposta que a Analise Econdmica do Direito da a essa
questao € que a busca do interesse privado unicamente ndo conduz a um resultado
coletivo melhor. Portanto, quando as partes limitam seus interesses e pautam seus
comportamentos com base em contratos o resultado global ou social sera maior.

Rodrigues, V., (2007, p. 123) conceitua contrato da seguinte forma:

conjunto de compromissos independentes que gozam de algum tipo de
protecdo legal: em caso de incumprimento, o prejudicado pode socorrer-se
do Estado para, dependendo das circunsténcias e do ordenamento juridico,
exigir o cumprimento, ressarcimento, ou puni¢éo contra o incumpridor.

Azevedo (2005, p. 116-117; 119), fazendo referéncia a teoria dos jogos,
trata do conflito entre interesses individual e coletivo, que € mediado pela elaboragéo

e cumprimento de um contrato por mdtuo interesse das partes:

Relacdes comerciais diversas — como, por exemplo, um franqueamento —
apresentam esse mesmo problema de descolamento entre a decisdo
individual e o desejavel entre duas ou mais partes. Do mesmo modo que
no ‘dilema dos prisioneiros’, franqueado e franqueador podem realizar
ganhos coletivos que ndo ocorreriam na auséncia de algumas restricées ao
comportamento. Ao transferir o direito de uso e usufruto de uma marca e
formato de um negécio aos seus franqueados, o franqueador tem interesse
que o produto ou servico seja oferecido segundo padrbes preestabelecidos
de qualidade. Esse interesse decorre dos motivos que determinam o valor
da marca objeto do franqueamento. [...] Aos olhos do franqueado, contudo,
a manutencdo de um padrdo de qualidade é um custo arcado, em sua
maior parte, individualmente. [...] Ao mesmo tempo, € de interesse do
franqueado que o franqueador invista em propaganda, no desenvolvimento
de novos produtos e em demais servicos de apoio a sua atividade,
investimentos que tém o efeito de aumentar a clientela em cada ponto de
venda. [...] E sobre as bases desse conflito que se assenta um contrato de
franquia, em cujo desenho héa restricbes e prescricbes sobre o
comportamento das partes, as quais ambas aderem por interesse mutuo.
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A concepcéo juridica de contrato geralmente esta focada no acordo de
vontades, no encontro e formalizacdo da limitacdo dos direitos pela assungéao de
obrigacdes®, sendo movimento crescente o que trata do enfraquecimento da
autonomia da vontade para em seu lugar acrescentar a autonomia privada,
pressupondo a intervencédo do Estado para que o contrato passe a ter uma funcao
social”®.

A Andlise Econdémica do Direito no que se refere aos contratos’* atenta ndo
apenas para a questdo da formacdo dos contratos, mas, também, para determinar
quais 0S pactos que merecem protecdo e quais as consequéncias do
descumprimento do contrato, assim como questdes acerca da melhor consecucéo
do contrato diante de lacunas e falhas de mercado e o papel dos Tribunais.

A concepcao econdmica de contrato se volta com predilecdo para aqueles
que se fazem necessérios quando as relagbes econémicas ndo sdo imediatas, ou
seja, quando ha necessidade de dilagdo de tempo para seu cumprimento, 0 que

pressupde a incerteza do adimplemento.

¥ uLa palabra contrato proviene del latin contractus y ésta deriva de contrahere, que significa agrupar,
reunir, concluir. Para lograr una mayor precision conceptual se hace preciso referirse a la convencion,
la cual es frecuentemente utilizada como sinénimo y, excepcionalmente, como género de la que el
contrato constituiria una especie. Convencién proviene del latin conventio y deriva de convenire, que
implica venir reunidos, estar de acuerdo. A través del contrato se ‘actia’ una operaciéon econoémica,
individual y socialmente util” (STIGLIZ, 1998, p. 16-17). “O contrato pressuple, destarte,
necessariamente, intervencdo de duas ou mais pessoas, que se pdem de acordo a respeito de
determinada coisa” (MONTEIRO, 2003, p. 4). “O contrato constitui uma espécie de negdcio juridico,
de natureza bilateral ou plurilateral, dependendo, para a sua formac¢éo, do encontro da vontade das
partes, por ser ato regulamentador de interesses privados. Deveras, a esséncia do negdcio juridico é
a auto-regulamentacao dos interesses particulares, reconhecida pela ordem juridica, que lhe da forca
criativa” (DINIZ, 2007, p. 13).

® «“podemos divisar o declinio do conceito originario de negécio juridico que afirmamos no inicio
deste trabalho. A autonomia da vontade n&o mais se harmoniza no inicio deste trabalho. A autonomia
da vontade ndo mais se harmoniza com o novo direito dos contratos. A economia de massa exige
contratos impessoais e padronizados; doutro modo, o individualismo tornaria a sociedade inviavel. O
Estado, por sua vez, com muita frequéncia ingressa na relacdo contratual privada, proibindo ou
impondo clausulas. Essa situagdo vem colocar em cheque o contrato como dogma do liberalismo. O
binbmio liberdade-igualdade que forjou esse liberalismo no direito das obrigacbes tende a
desaparecer. Ha vontades que se impdem, quer pelo poder econdmico, quer pelo poder politico. Em
razdo dessas modificagdes, a forca obrigatéria dos contratos néo se aprecia tanto a luz de um dever
moral de manter a palavra emprenhada, mas sob o aspecto de realizagdo do bem comum e de sua
finalidade social” (VENOSA, 2003, p. 369).

™ “La visi6n positiva que aporta el analisis econémico del Derecho no sélo es explicar como es el
mundo econdmico sino también explicar como determinados efectos 0 medidas pueden modificarlo;
se evalla modelos para ver por ejemplo en el tema de la responsabilidad por dafios contracutales los
costes o beneficios que derivan del incumplimiento, de la aseguracion y de la prosecucién los
procesos judiciales o las vias alternativas de solucion de conflictos” (CORDOBERA, 2006, p. 147).
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A incerteza no cumprimento pode ser entendida como o risco nas atividades
contratuais. Risco €& a possibilidade de se ganhar ou se perder, sendo
estatisticamente incerto qual dos resultados ira ocorrer.

A analise econbmica do contrato afirma que se trata de um instrumento
adequado a gerir 0 risco, pois “pode ajudar os agentes econdmicos a reduzir o 6nus
imposto pelo risco a atividade econémica, e, dessa forma, contribuir para que se
chegue a uma situacao mais eficiente” (PINHEIRO; SADDI, 2005, p. 125).

O contrato, portanto, destina-se a tratar da distribuicdo das obrigacdes e dos
riscos do negdcio e as partes contratantes confiam que o acordo seja cumprido tanto
em relagdo a umas quanto a outros. Entretanto, deve haver condigbes para que os
contratos sejam cumpridos (enforcement), previstas de forma legal, uma vez que a
“justica por maos proprias” € proibida pelo Estado de Direito. O cumprimento dos
contratos, no mais das vezes, é o fundamento principal para o desenvolvimento, por
isso essa € uma das ocupacdes da Analise Econdmica do Direito nesse ambito.

A confianga no contrato e na possibilidade de se o fazer cumprir gera ganho
de eficiéncia na medida em que da dinamicidade a economia, conforme Rodrigues,
V., (2007, p. 129):

A proteccdo legal conferida aos contratos desempenha um papel
fundamental numa economia de mercado ao assegurar a credibilidade dos
compromissos assumidos. Esta credibilidade permite, em particular, que as
partes facam investimentos cuja rentabilidade depende do cumprimento do
contrato. Por exemplo, se uma empresa acredita que dentro de trés meses
vai receber uma determinada matéria-prima pode, entretanto, ir efectuando
0s investimentos (em equipamentos, no recrutamento de pessoa, etc.)
necessarios para estar preparada para a transformar, assim que a receba.
Se a promessa de entregar a matéria-prima nao for credivel, a empresa s6
efectuard esses investimentos depois do seu recebimento. Isto implica
custos adicionais em armazenamento da matéria-prima, durante o periodo
em que esta ja esta na posse da empresa mas 0S meios necessarios a sua
transformacéo ainda nédo estéo disponiveis. Estes custos representam uma
perda para a sociedade, uma vez que ndo ocorreriam se a empresa
pudesse confiar no cumprimento do contrato de fornecimento. A confianca
que as partes depositam no cumprimento do contrato altera os riscos em
gue cada uma incorre. De facto, num certo sentido, o contrato é
essencialmente um instrumento para gerir 0 risco, para definir as
responsabilidades que cada um assume perante determinadas
eventualidades. Como os agentes econémicos nao tém todas a mesma
atitude em relacdo ao risco — isto €, como a utilidade de cada um nao é
afectada da mesma forma pelo risco — nem tém todos a mesma
capacidade para 0 prevenir e para suportar as suas consequéncias, a
possibilidade de transferir negocialmente essas responsabilidade, através
do contrato, permite ganhos de eficiéncia: permite que o risco seja
assumido por quem o pode suportar a0 menor custo, em troca de uma
compensac¢do adequada.
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A protecdo legal fornecida pelas instituicbes (leis e Poder Judiciario)
incentiva a cooperacdo entre 0s sujeitos contratantes. A cooperagdo é a
probabilidade de acdo que o sujeito contratante adotar4 para cumprir 0 pacto
firmado e que varia conforme seja maior ou menor a possibilidade legal de exigir o
cumprimento.

Vale esclarecer que ndo sé a protecdo legal atua para fomentar a
cooperacao contratual, mas também variaveis de cunho eminentemente moral,
como a reputacdo ou a credibilidade. Geralmente presente com maior forca em
aglomerados populacionais menores, mas também em situagcbes marcadas por
extrema impessoalidade — compra e venda de ag0es e ativos em bolsas de valores
ou mesmo em leildes via internet — o interesse em se mostrar como cumpridor de
contratos se revela um diferencial.

Portanto, em resposta ao primeiro gquestionamento (quais os contratos que
devem ser protegidos) a Analise Econ6mica do Direito afirma que deve ser dada
protecado legal aqueles contratos que as partes desejavam que fossem cumpridos no
momento da celebracdo, independentemente do risco existente, desde que
observados certos requisitos que conduzam a eficiéncia.

Rodrigues, V., (2007, p. 130-138) ilustra alguns desses requisitos ou
condi¢cbes da seguinte forma: na presenca de severas externalidades negativas, os
sistemas juridicos tém garantido o cumprimento dos contratos, ressalvando,
entretanto, a possibilidade dos terceiros prejudicados pleitearem perdas e danos de
forma posterior. Com isso, pressupde-se que 0s contratantes irdo evitar contratos
gue causem prejuizos a terceiros, gerando resultados eficientes.

De outro modo se entende o contrato baseado em conduta reputada como
criminosa. Nesse caso, a consequéncia para o terceiro € maior que o dano material
advindo da externalidade, entédo os sistemas juridicos aplicam a pena de nulidade ao
contrato, ndo havendo protecéo legal para seu enforcement (cumprimento; fazer

cumprir)’%.

2 “No Bairro Alto, em Lisboa, é frequente que os turistas sejam abordados por vendedores de falsa
droga. Depois de verificarem que o que lhes foi vendido ndo corresponde ao prometido, os turistas
nao apresentam queixa as autoridades, para ndo assumirem o negdécio que tentaram concretizar.
Estes negdécios ndo constituem, evidentemente, uma melhoria de Pareto: os vendedores ganham,
mas os compradores perdem. Além disso, exigem a aplicacao de recursos (pelo menos, o tempo dos
meliantes) em actividades redistributivas, em vez de produtivas. Nao estando reunidas as condicfes
para que sejam eficientes, devem ser anulaveis, neste caso, invocando fraude. Fonte: Expresso
2006.05.24, Burlas sem Castigo” (RODRIGUES, V., 2007, p. 137).
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Também apenado com a nulidade € o contrato celebrado por pessoa sem
condi¢cbes de racionalidade adequada, tendo em vista que o resultado se presume
nao eficiente, pois ndo houve a necessaria negociacdo com paridade entre as
partes, uma vez que uma delas ndo reunia condicfes para tanto.

A questdo do contrato celebrado por coacdo também induz a nulidade,
porque ndo revela nenhum ganho de eficiéncia. Quando um criminoso subtrai
dinheiro mediante grave ameaca, ndo ha um proveito para a vitima e a transferéncia
de propriedade néo se revela producente, porque a rigueza so é transferida, ndo ha
nenhuma criacdo. O Direito deve coibir esse tipo de prética para evitar sua
repeticao.

A segunda questdo que interessa a analise econdmica do contrato se refere
a questdo do ndo cumprimento do contrato. Como foi visto, o contrato € uma forma
de deixar estipuladas as condutas das partes a fim de minimizar a incerteza no seu
cumprimento, devendo haver protecéo legal que incentive a cooperacdo das partes.
Em complemento a essa protecéo legal, deve haver a estipulacdo de uma pena para
o inadimplente, a fim de ndo incentivar o descumprimento crescente dos contratos.
Mas qual deve ser a medida para essa penalidade? Em termos de eficiéncia, sera
gue os contratos devem sempre ser cumpridos?

Ha necessidade de se relembrar a concepcdo econémica de que o0s agentes
sempre desejam maximizar seus ganhos, agindo de forma racional. Portanto, pode
ser que no momento de celebracdo do contrato as condicdes econdémicas eram
umas, mas no momento do seu cumprimento, alteraram-se sensivelmente, a ponto
de se tornar mais interessante para 0 contratante o0 descumprimento e a
consequente pena a ter que cumprir 0 contrato com maior prejuizo.

Diante dessa afirmacdo, o conceito de inadimpléncia tradicional ndo se
coaduna com a visdo econdmica do contrato. A visao tradicional € de que a
inadimpléncia “consiste naquele ato que falta a uma obrigagdo convencionada no
prazo estipulado, o que gera a necessidade de responsabilizar a parte contratante
por sua falta” (PINHEIRO; SADDI, 2005, p. 131), entretanto, perante a Analise
Econbémica do Direito, a “inadimpléncia é vista como uma alternativa pela qual posso
incorrer em perdas menores do que se fosse cumprir o contrato” (PINHEIRO;
SADDI, 2005, p. 132). A Analise Econdmica do Direito ndo leva em consideracdes

aspectos morais, mas sim a eficiéncia e a maximizacdo dos resultados econémicos.
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Segundo Pinheiro e Saddi (2005, p. 132), sdo duas as possibilidades que o
promitente, na qualidade de agente econdmico, tem em face do cumprimento de um

contrato:

1. Se o custo do promitente em cumprir 0 seu contrato for maior do que a
responsabilidade contratual por inadimpléncia, entdo a ruptura é a melhor
solucdo. 2. Se o custo do promitente em cumprir o seu contrato for menor
do que a responsabilidade contratual por inadimpléncia, entdo cumprir o
contrato é a melhor solucéo.

Anteriormente foi afirmado que o cumprimento dos contratos € um dos
pressupostos para o desenvolvimento econémico das sociedades. Logo, poder-se-ia
afirmar que todo contrato — ou mesmo por disposicéo de lei - deveria conter pesadas
multas (penas) para o caso de inadimpléncia, a fim de desencoraja-la. Mas essa é
uma afirmacdo precipitada para a Analise Econdmica do Direito. Ao contrario, 0s
contratos devem ser honrados enquanto os beneficios agregados pelo cumprimento
sejam maiores que os advindos da inadimpléncia, sendo que diante de alteracdes
abruptas das condicfes iniciais, serd mais eficiente o desenlace contratual, como
exemplificam Pinheiro e Saddi (2005, p. 133-134):

Suponha que um professor que vive no Rio de Janeiro tenha se
comprometido a ministrar uma palestra em Manaus, pela qual receberia R$
1.000; para os alunos, o beneficio de assistir a essa palestra € de R$
5.000. No entanto, e repentinamente, surge para o professor a
oportunidade de prestar uma consultoria no Rio de Janeiro em que ele
poderia ganhar R$ 10.000. Nesse caso, ele deveria ser obrigado a ministrar
a palestra e perder a oportunidade de prestar a consultoria? Do ponto de
vista da eficiéncia econdbmica, a resposta é ndo, pois o custo de
desempenhar a promessa original de ministrar a palestra em Manaus (R$
9.000) é mais alto que o beneficio que os alunos teriam assistir a ela (R$
5.000). Nessas circunstancias, o custo de executar o contrato conforme
prometido excede os beneficios, por isso rompé-lo é mais eficiente que
cumpri-lo.

Outro exemplo de descompasso entre o momento de celebracdo e o
momento de execugcdo contratuais foi o0 que se deu com o0s contratos de
arrendamento mercantil (leasing) cujo indice de correcdo monetéaria eleito foi a
variagdo cambial do ddlar, conforme autoriza o artigo 6° da Lei Federal n° 8.880/94.
Quando da contratagcdo, a moeda estrangeira tinha variagdo muito pequena,
entretanto, depois de grave instabilidade financeira a partir de janeiro de 1999, o
adimplemento do contrato revelou-se extremamente desvantajosa, uma vez que 0S

valores pagos em contraprestacao ultrapassavam em muito o valor do proprio bem.
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A solugcdo dada pelos Tribunais foi incumbir a regra probatdria as instituicdes de
arrendamento a fim de que demonstrassem que os valores para aquisicdo dos bens
eram oriundos do exterior; ou entdo declarar nula a clausula de variacédo, diante da
legislacdo consumerista. Nessa ocasido, por intervencao estatal, foi chancelado o
descumprimento do contrato como firmado, produzindo, outrossim, maior eficiéncia
social, pois foi garantida a instituicdo arrendadora a devolugéo do capital sem onerar
0 consumidor.

Segundo Rodrigues, V., (2007, p. 140-141), ha quatro possiveis solucdes
para 0 ndo cumprimento dos contratos, que devem ser adotadas sempre com vistas
a maior eficiéncia. Sao elas: a execucdo especifica da obrigagdo; a regra da
expectation damages; a regra da reliance damages; e a regra da liquidated
damages.

A imposicdo da execucgdo especifica da obrigacdo é uma forma de sancéo
ao inadimplente em que ndo h& a possibilidade de se desvincular da obrigacdo
especifica contida no contrato, geralmente de entregar coisa. Nessas situacdes, nao
resta a faculdade do devedor se negar a entrega do bem, preferindo a conversao em
perdas e danos, pois cabe ao credor decidir sobre isso, ficando a sua disposi¢cao a
atividade do Estado que, mediante atitudes de subrogacéao, retira 0 bem da posse do
devedor e o0 entrega ao credor. De acordo com o autor, este é um sistema
ineficiente, porque “a parte cumpridora, tendo a possibilidade de exigir o
cumprimento do contrato, sO aceitard que este ndao seja cumprido se lhe for
oferecido um beneficio, pelo menos, equivalente ao que decorreria do cumprimento.
Por isso, o potencial incumpridor s6 deixard de cumprir se tal for eficiente”
(RODRIGUES, V., 2007, p. 142).

A regra da expectation damages refere-se a obrigacdo da parte
inadimplente em colocar a outra parte na situacdo em que teria ficado em caso de
cumprimento do contrato, ou seja, trata-se de indenizar pela estimativa de como
ficaria a parte beneficiaria com a execucao perfeita do acordo. “Com uma regra de
expectation damages, o potencial incumpridor s6 vai incumprir se os beneficios que
dai retira forem mais do que suficientes para colocar a contraparte na situacdo em
que ficaria com o cumprimento do contrato” (RODRIGUES, V., 2007, p. 143).

O autor considera tanto a regra da execucao especifica, quanto a
expectation damages, como sistemas ineficientes, porque a primeira € pouco

eficiente quando os custos de transacdo sdo muito altos, uma vez que 0 néo
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cumprimento mais eficiente depende do acerto entre as partes, o que pode nao ser
obtido quando os custos de transagdo o tornem inviavel. De outro lado, o segundo
sistema exige custos de litigacdo muito altos para afericdo do valor final (virtual) do
contrato, o que pode tornar ineficiente o desfazimento do contrato em contraste com
0s custos da litigacdo: custos de provas, advogados, Poder Judiciario, etc.
(RODRIGUES, V., 2007, p. 143).

A regra de liquidated damages € aquela em que as partes fixam, no
momento de celebracdo do contrato, o valor que acreditam melhor representar os
ganhos esperados com a execucdo completa. Ocorrendo inadimpléncia, se o
incumpridor indenizar a outra parte, havera solucdo eficiente, primeiro, porque a
outra parte vai receber o quanto esperava pelo negdécio e segundo porque o
inadimplente, depois de ponderar racionalmente, ndo tera prejuizo ao cumprir o
contrato, porque parte-se do principio que a execugdo seja mais onerosa que a
indenizacdo. Ainda, ndo havera custos de litigacdo para se determinar o valor da
indenizacao.

O dultimo sistema é o da reliance damages, segundo o qual as partes
pactuam que o inadimplente deixard a outra parte nas mesmas condicbes em que
estava antes de celebrar o contrato. A diferenca principal entre esse e o sistema da
expectation damages é que no primeiro s6 sdo devidos os custos em que a outra
parte incorreu, enquanto no segundo, tanto aqueles em que incorreu quanto o que
qgue deixou de ganhar. Essa regra claramente promove o descumprimento, em face
dos baixos ou nulos (quando a outra parte nada dispenda para a execucgdo do
contrato) valores advindos dos descumprimentos.

Rodrigues, V., (2007, p. 144; 147) sintetiza sua opinido da seguinte forma:

Face ao incumprimento, os tribunais devem fazer valer as clausulas
compensatorias previstas no contrato ou, na sua auséncia, devem procurar
que o incumpridor compense o cumpridor de forma a que este fique na
mesma situacdo que decorreria do cumprimento do contrato. Onde seja
possivel, a execucdo especifica é também uma solucao eficiente, se os
custos de transaccdo nédo forem demasiado elevados. [...] A nossa analise
revela que, para assegurar que o comportamento das partes contratuais no
que respeita a concretizacdo de investimentos e ao incumprimento é
eficiente, o pagamento de compensacdes de montante fixo contratualmente
fixadas € a solugcao mais adequada.

Outra questao que interesse a Analise Econémica do Direito em relacéo aos

contratos se refere a forma como as lacunas contratuais devem ser supridas pela lei
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ou pelos Tribunais™. Como foi visto acima, os custos de transacdo sdo sempre
positivos na elaboracdo de tratativas, ou seja, quanto maior for o intuito de se
elaborar um contrato perfeito, sem falhas, maior sera o custo, o que pode tornar uma
negociacdo nao tao vantajosa para as partes.

Ademais, diante da racionalidade limitada, € praticamente impossivel que
sejam previstas todas as possibilidades faticas de variagbes contratuais, de forma
que as lacunas nos contratos sdo tdo desejaveis (diante de altos custos de
transacdo para evita-las) quanto inevitaveis (em razdo da racionalidade limitada).
Em vista disso, a Analise Econémica do Direito sugere que os Tribunais simulem
uma negociacéo hipotética™ de como deveria ter sido realizado o contrato entre as
partes, a fim de encontrar a solugdo mais eficiente.

Cooter e Ulen (1998, p. 261-262) apresentam 0 seguinte exemplo para
ilustrar o suprimento de lacuna contratual em sede judicial. Supéem que uma familia
contrata uma construtora para erigir sua residéncia. A companhia construtora sabe
que o custo dos tubos de cobre pode variar em $ 2.000 com uma probabilidade de
0,5, de modo que é previsivel uma variacdo de $ 1.000 ao final da obra. Supde-se
que a companhia poderia evitar essa variagdo com um custo de $ 400, o que geraria
um excedente de $ 600, caso tivesse evitado o risco. De outro lado, a familia ndo
tem como prever tais variagdes. Ao final da obra, realmente varia o valor do cobre, e
a companhia cobra da familia o valor de $ 2.000, sendo que ndo constava no
contrato qualquer clausula de divisdo ou assuncao unilateral dos riscos. Levada a
qguestdo ao Poder Judiciario, que passa a decidir com base em como deveria ter
ocorrido a negociacdo, ou seja, uma simulacdo da negociacdo hipotética.

" “Detectada la falla o imperfeccion, el sistema juridico, en general, y el derecho contractual, en
particular, tienen como funcién eliminarla o — al menos — repararla, para restablecer las condiciones
del modelo, adecuando su contenido a aquello que las partes hubieran convenido si lo hubieran
logrado (réplica del mercado). El analisis econdmico del derecho contractual estudia si las normas
juridicas encajan en las condiciones para que un contrato pueda ser considerado perfecto. También
se ocupa de los remedios legales para superar las imperfecciones que los alejan de los objetivos de
eficiencia o de equidad. La nocién de ‘contrato perfecto’ es sélo un modelo ideal. En la realidad,
debido a los elevados costos de transaccion, s6lo se celebran contratos que no se encuentran
completamente especificados. Las partes suelen pactar con relacion a las cuestiones que
habitualmente tienden a plantearse y dejan al sistema juridico la solucion de aquellas que no se
encuentram en condiciones de prever’ (GUESTRIN, 2004. p. 457).

 “E| andlisis econémico ofrece una regla simple que los tribunales pueden aplicar a fin de proveer
términos de omision eficientes para un contrato. Consideremos los términos que las partes habrian
convenido si hubiesen subsanado las lagunas mediante una negociacién. Imputemos os términos
contractuales que las partes habrian convenido si hubiesen negociado sobre todos los riesgos
relevantes. (...) La negociacién real consiste en los términos negociados por las partes. La
negociacion hipotética consiste en los términos que las partes habrian convenido si hubiesen
subsanado las lagunas del contrato mediante una negociacion” (COOTER; ULEN, 1998, p. 260).
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Considerando que a empresa construtora tem como atividade rotineira a elaboracéo
de contratos e conhece a possibilidade de que os precos variem, deveria ter previsto
uma clausula em que estaria prevista uma compensagao por assumir o0 risco da
variacdo. Em assim ndo agindo, ndo devera sobrevir nenhum custo adicional a
familia.

Diante dessas considera¢fes, conclui-se que a Analise Econdmica do
Direito voltada aos contratos tem por especial enfoque as formas de minimizar os
riscos (incerteza) no cumprimento, de forma a criar os melhores incentivos para a
cooperacdo dos contratantes’, sugerir as melhores formas para garantir o
cumprimento da forma mais eficiente, bem como tratar dos suprimentos das lacunas

contratuais advindas dos custos de transacéo e racionalidade limitada.

254 A Analise Econbmica do Direito e a Responsabi lidade Civil

Extracontratual

A responsabilidade civil por eventos culposos ou dolosos € um dos campos

tratados pela Analise Econ6mica do Direito. Como foi exposto acima, foi Guido

® Interessante questdo acerca dos contratos é a chamada responsabilidade pés-contratual, teoria
segundo a qual mesmo apds o cumprimento normal do contrato e finalizado este, continuaria a existir
um dever de comportamento das partes centrado na lealdade contratual. Essa teoria encontrou e
encontra severa resisténcia diante da teoria contratual juridica classica, mas é plenamente justificavel
de um ponto de vista da Anéalise Econémica do Direito, pois para esta o liame das partes é baseado
na eficiéncia, ndo nos termos de contratacdo e finalizacao, ou seja, a obrigacdo uma vez prometida
deve ser garantida pelo contratante independentemente de prazos ou marcos temporais. Rogério
Ferraz Donnini cita trés casos em que a jurisprudéncia alemd acolheu a aplicacdo da teoria da
responsabilidade pos-contratual, embora com fundamento na boa-fé contratual: “O primeiro caso
refere-se a um contrato de compra e venda de um terreno, com uma linda vista para um monte. O
vendedor (réu), antes de firmada a avenga, ainda na fase pré-negocial, garantiu a compradora
(autora) que aquela vista do monte ndo |lhe seria tirada, visto que ndo poderiam ser feitas quaisquer
edificacBes entre o terreno e 0 monte, comprovando esse fato ao exibir um plano de urbanizacao. [...]
Passados alguns meses, 0 mesmo vendedor (réu) adquiriu a area situada entre o terreno vendido e o
monte, pleiteou e conseguiu a modificagdo do plano de urbanizacdo e, em seguida, realizou uma
construcdo no local, edificacdo essa que passou a prejudicar a vista que a compradora tinha do
monte [...] 0 segundo caso registrado na jurisprudéncia alema refere-se a uma pessoa (autora) que se
dedica a fabricagdo e comercializacdo de casacos femininos. Nessa condigdo, contrata com duas
outras pessoas (réus) a confec¢do de 120 casados de pele, com modelo idealizado por essas,
mediante desenho encomendado. Concretizado o negdcio, devidamente cumprido pelas partes, 0s
réus, ulteriormente, sem a concordancia da autora, ofertaram a um concorrente da autora 0 mesmo
modelo de casado. Nao havia no contrato firmado entre autora e réus qualquer clausula que vedasse
o oferecimento desse mesmo produto a um concorrente ou mesmo qualquer disposicdo relativa a
exclusividade. [...] o terceiro caso escolhido da jurisprudéncia tedesca diz respeito a compra de um
tapete grande (alcatifa) por uma pessoa que passa a explorar um hotel. Esse comprador (réu) adquire
esse tapete da vendedora (autora), que indica um terceiro para instala-lo, o que, efetivamente, ocorre.
Apé6s alguns dias, aparecem manchas no tapete, ocasionadas por falhas no procedimento de
colagem. O réu reteve o valor pactuado, em razéo do acontecido. A autora lhe moveu uma acéo para
receber o preco. O réu ganhou a demanda no Tribunal de Revista” (DONNINI, 2004, p. 87-89).
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Calabresi, professor da Universidade de Yale, quem primeiro tratou do tema nessa
seara, em seu artigo intitulado “Somes thoughs on risk distribution and the Law of
torts”, que “demonstrou a importancia da analise de impactos econdémicos da
alocacado de recursos para a regulacdo da responsabilidade civil, seja em ambito
legislativo ou judicial” (STAJN; ZYLBERSTAJN, 2005, p. 2).

Os custos advindos da responsabilidade civil ttm dois ambitos’®: os danos
causados pelos acidentes e o0s custos pela prevencéo adotada contra os acidentes.
E economicamente inviavel e também é ineficiente evitar completamente os
acidentes, primeiro porque a possibilidade seria meramente tedrica, bem como em
virtude do alto custo que geraria uma tentativa de prevencao total.

Portanto, em matéria de responsabilidade civil, a Analise Econdémica do
Direito busca encontrar formas de incentivos para que as partes adotem precaucdes
adequadas a fim de evitar os infortinios, sempre sopesando o custo da reparagao e
0 custo da prevengao.

Fato € que se ndo houvesse custos de transacéao, a melhor reparacao seria
aguela negociada entre as partes, conforme foi verificado acima quando se tratou do
artigo “The Problem of The Social Cost” de Coase. Entretanto, quando ha danos
ocorridos fora de um contrato, o custo de transacéo para que as partes encontrem a
melhor indenizacdo é demasiado’’, uma vez que é impossivel pactuar de forma

antecipada a reparacéo entre ofensor e vitima.

® “Os acidentes sdo indesejaveis porque provocam danos: por exemplo, destruicdo de recursos
materiais, danos a integridade fisica das vitimas, perda de vidas ou sofrimento psicoldgico. Se néo
houver acidentes, ndo ha danos. Consequentemente, poderia supor-se que o objectivo da sociedade
deveria ser reduzir ao minimo, se possivel a zero, os acidentes. Essa nao €, no entanto, em geral, a
solugdo economicamente eficiente. Para evitar os acidentes, € necessario ‘tomar precaucdes’. Mas,
‘tomar precaucfes’ tem, igualmente, custos: custos explicitos, como os pagamentos que fazemos
pelas revisdes dos nossos automaoveis, e custos de oportunidade, como a perda de tempo decorrente
de guiarmos a uma velocidade mais baixa. No limite, todos os acidentes pode ser evitados se
impedirmos a actividade que lhes da origem: os acidentes de automdvel podem ser completamente
evitados se ninguém andar de automovel. Sé que, em geral, a actividade que potencialmente causa o
acidente origina também beneficios: abdicar dessa actividade implica suportar o custo de
oPortunidade correspondente aos beneficios perdidos” (RODRIGUES, V., 2007, p. 87).

" “Um sistema de responsabilidad civil para los casos en los que el mercado no pueda funcionar por
la existencia de externalidades provocadas por altos costes de transaccion y en los que se resuelva el
conflicto de derechos adoptando una decisén en sustitucion del mercado. Un dafio, un ilicito civil es
definido, en esta perspectiva econémica, como un intercambio involuntario, una transaccion forzosa
de derechos, en definitiva, un coste externo: un efecto no contratado que se provoca a otras
personas. Cuando el mercado no puede funcionar porque el intercambio voluntario es muy costoso,
ingresamos en el area de la responsabilidad civil, cuya funcién consiste en la sustitucion del mercado,
funcion que lleva a cabo decidiendo, asignando derechos (derecho a ser indemnizado, por ejemplo) a
quién mas beneficien y obligaciones a quién pueda soportalas con el menor coste, cumpliendo asi
con la légica racional que hubiera dictado el mercado en el caso de inexistencia de costes de
transaccion” (MERCADO PACHECO; 1994, p. 148).
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Guestrin (2004, p. 481-482) bem sintetiza o papel da Analise Econémica do

Direito em matéria de ilicitos civis:

En la medida en que no resulten posibles las negociaciones voluntarias,
tendientes a una reasignacion igualmente voluntaria de los recursos,
insistimos, por lo elevado de los costos de transaccidn, resulta necesario
que sea el sistema juridico el que los asigne. Se trata de que los adjudique
a aquella parte para la que resultan mas valiosos y que — inversamente —
impute los dafios a quien esté en mejores condiciones de evitarlos, con un
costo menor. [...] en el campo de los dafios por accidentes, el derecho
cumple un importante papel: generar incentivos para que se abandonen las
actividades potencialmente peligrosas, causantes de dafios, y se las
sustituyan por otras mas seguras. Todo ello para reducir la cantidad y
gravedad de los percances. Desde la perspectiva econémica, un ilicito civil
es considerado como un intercambio forzoso e involuntario de derechos.
En este caso el mercado no funciona (no puede funcionar) debido a los
elevados costos que tendria si se pretendiera que el intercambio fuera
voluntario. El derecho comdn de estos ilicitos culposos es el llamado
‘derecho de la responsabilidad civil’, que comprende a los juicios privados
por dafios y perjuicios, opuestos a los juicios penales [...] Esta rama del
derecho cumple, desde la perspectiva economica, dos funciones
destacables frente a las consecuencias negativas de la accion dafiosa: a)
funcién preventiva: genera incentivos para disuadir a las personas de
intervenir en actividades negligentes productoras de dafios. b) funcion
resarcitoria; asegura a las victimas de esas actividades la compensacion
por los dafios y pérdidas sufridas.

O autor elenca a existéncia de cinco sistemas legais de reponsabilidade civil

por danos extracontratuais: normas sobre responsabilidade objetiva; normas sobre

responsabilidade por culpa; normas sobre culpas concorrentes; normas sobre
inexisténcia de responsabilidade e sobre responsabilidade estrita; normas sobre
responsabilidade solidaria e subsidiaria (GUESTRIN, 2004, p. 487-490).

A responsabilidade objetiva ocorre contra o causador do acidente,

independentemente da conduta que adote. Nesse sistema, impde-se ao ofensor a
internalizacdo dos custos gerados pelo acidente, uma vez que se presume que,
sendo o sujeito econdmico aquele que sempre age a fim de maximizar seus ganhos,
deve por si encontrar o limite para suas atividades diante dos riscos a que esta
sujeito’®.

A regra de responsabilidade por culpa tem como objetivo impor ao agente

gue tome certas precaucdes antes que cometa o ilicito civil, porque, caso aconteca,

® A regra de responsabilidade objetiva pode ser objeto de variacdes, inclusive, com limitacéo de valor
de indenizacdo. Tal sugestdo foi feita no Projeto de Unificacdo da Legislacdo Civil e Comercial de
1987 na Argentina, em que foi previsto rol de casos em que se aplicaria a responsabilidade objetiva
da vitima, entretanto, a indenizacdo estaria limitada a “dos mil argentinos”, sendo que a motivacao
para o legislador seria 0 mesmo limite existente nos Cédigos Aeronautico e na Lei de Navegacéo
daquele pais (ZANNONI, 2006, p. 89-90).
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sera responsabilizado quando ficar comprovado que néo foi diligente, ou seja, que
nao adotou a conduta de segurancga prevista.

Segundo Aguiar (2003, p. 181-182), ha basicamente duas regras de
responsabilidade civil a serem adotadas’®, a da responsabilidade objetiva e a da

negligéncia (ou culpa), acima descritas:

Uma das questBes mais interessantes para a andlise econdmica do direito
delitual civil € de que forma podemos utiliza-lo no sentido de dar ao
potencial injuriador o incentivo adequado, inclusive em termos
gquantitativos, para que tome as precaucdes que vale a pena serem
tomadas na execucéo da atividade potencialmente prejudicial a terceiros.
[...] uma primeira férmula, presente no direito norte-americano como
heranca do common law, é da ‘responsabilidade estrita’ (strict liability),
segundo a qual o injuriador é sempre responsavel pelo dano causado. As
situacdes em que tal regra é eficiente sdo aquelas em que a ndo ocorréncia
do dano depende Unica e exclusivamente das precau¢des que o injuriador
achar por bem tomar. Um exemplo é a pilotagem de aviées particulares. A
possibilidade real de queda e consequentes danos para terceiros nao
depende de nada que os possiveis prejudicados possam fazer para evitar a
ocorréncia do acidente. Assim, é eficiente que o piloto seja levado, por
meio da regra da responsabilidade estrita, a tomar todas as precaucdes
(inclusive a de néo pilotar ou pilotar menos vezes avides particulares) que
valham a pena serem tomadas. Ja no caso da regra da ‘negligéncia’
(negligence), o injuriador é responsavel pelo dano, se e somente se, nao
tomou as precaucdes cujo custo se justificasse. E a regra apelidada de
‘Learned Hand formula’, em homenagem ao Juiz da Suprema Corte dos
EUA que a enunciou de modo mais preciso economicamente. Em sintese,
a regra diz que a parte que impds custos sobre a outra € culpada de
negligéncia se e somente se deixou de tomar as precaucfes que uma
pessoa razoavel tomaria, se tivesse ela mesma de arcar com o custo do
acidente.

A férmula do Magistrado Learned Hand pode ser representada da seguinte
maneira: B <L x P; quando B é o custo das precaucdes necessarias para se evitar o

acidente; L € o montante do dano causado a vitima; e P é a probabilidade de

ocorréncia do acidente. Quando o custo da precaucdo necessaria for menor que o

" «As duas regras de atribuicio de responsabilidade (responsabilidade incondicional do causador e
responsabilidade por negligéncia) parecem, portanto, equivalentes. Para o tipo de acidentes que
estamos a considerar, ha, no entanto, duas razdes para preferir a primeira. Uma é precisamente que
a responsabilidade por negligéncia so6 resulta no comportamento eficiente se este for definido como
comportamento padrao pelo legislador (ou pelo tribunais): o causador tendera a adoptar o
comportamento que lhe seja exigido, desde que os custos inerentes sejam menores do que os que
resultam de assumir a responsabilidade pelos danos. Mas, em geral, o legislador ndo dispde de
informacdo adequada para proceder a esta definicdo de forma precisa. Ora, a responsabilidade
incondicional do causador dispensa a necessidade deste procedimento. [...] A segunda razdo para
preferir um regime de responsabilidade incondicional tem a ver com os custos da sua implementacéo.
A aplicacdo da responsabilidade por negligéncia obriga a que o tribunal ou outra autoridade
competente seja capaz de determinar o comportamento efectivo do causador do acidente, uma vez
este consumado. Isto é, em geral, dificil e controverso, originando custos ligados ao funcionamento
do sistema judicial que podem ser evitados com um principio de responsabilidade incondicional”
(RODRIGUES, V., 2007, p. 96-97).
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dano causado multiplicado pela probabilidade do acontecimento, haveria
responsabilidade civil do causador, pois teria agido com negligéncia e deveria pagar
pelo dano causado.

Tratando das variaveis da formula acima, Posner (2000, p. 157) ilustra uma

situacao de deciséo acerca de qual grau de prevencédo deve ser adotada:

Todos toman precauciones contra los accidentes; lo interesante es la
extension de tales precauciones. Si se esta considerando la compra de un
generador auxiliar para asegurar que una falla de la energia no corte el
abasto de oxigeno para una invaluable coleccion de lagartos
sudamericanos, seguramente se trataran de equilibrar, por lo menos en
forma aproximada, los beneficios de ese generador auxiliar para prevenir la
pérdida de los lagartos con sus costos. Los beneficios pueden expresarse,
por lo menos en una primera aproximacién, como el producto de la
probabilidad de que los lagartos mueran durante cierto intervalo de tiempo
(digamos un afio) debido a una falla de la energia, y la magnitud en doélares
de la pérdida. Supongamos que la probabilidad y la magnitud — P y L — son
0.001 y $ 10000, respectivamente. Por lo tanto, el costo esperado del
accidente, PL, sera $ 10. Desde luego, ésta es una medida de la
desutilidad esperada y del costo esperado solo si se es neutral al riesgo,
pero dejamos de lado la aversion al riesgo suponiendo que el seguro que
se adquire sobre las vidas de los lagartos cubrira su muerte por falla de la
energia eléctrica con una prima adicional igual a PL mas un cargo
moderado (que para simplificar suponemos aqui igual a cero) para cubrir
los gastos de administracion de la compafiia de seguros. Por lo tanto, el
beneficio esperado del generador auxiliar para quien lo compra es de $ 10
al aflo. Supongamos que su costo anualizado es de $ 8. Entonces se
compra el generador siempre que no exista ninguma prevencion alternativa
mas barata. Si el generador cuesta mas de $ 10, no se compra.

Entretanto, a regra da culpa ndo se revela eficiente em todas as situacoes,
uma vez que 0s acidentes, ndo raro, ocorrem por concorréncia de culpas, sendo

esse o terceiro _sistema de responsabilidade. A culpa concorrente impde normas,

segundo as quais, caso a vitima ndo adote diligéncias necessarias e exigiveis para
se proteger, o ofensor ndo tera responsabilidade, militando uma excecao em seu
favor, ou terd sua responsabilidade limitada. Trata-se do sistema de negligéncia
contributiva — se a vitima teve culpa, esta isento o ofensor — e do sistema de
negligéncia comparativa — o ofensor serd responsavel na medida em que

ultrapassou o limite de negligéncia da vitima®.

% «La negligencia comparativa tiene mayor sentido econémico cuando la sociedad desea emplear el
sistema de responsabilidad por negligencia para asegurar a las victimas de accidentes porque le da
algo a la victima negligente de un lesionador negligente, mientras que la negligencia contributiva no le
da nada. Por tanto, no es sorprendente que la negligencia comparativa surgiera primero en el
derecho naviero. Durante largo tiempo, en los casos de colisiéon en que ambos barcos tenian algo de
culpa, se aplicaba la regla de que cada parte era responsable de la mitad del dafio total de ambos
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O guarto sistema de reparacao dos ilicitos civis, conforme a enumeracgéo de

Guestrin, € o da responsabilidade estrita da vitima, composi¢cdo essa que tem as
mesmas impropriedades que um sistema de responsabilidade estrita do ofensor,
pois faz com que a outra parte ndo tome as diligéncias necessarias.

pY

O quinto e ultimo sistema, em verdade, refere-se a reparticdo das

responsabilidades quando ha mais de um causador para o ilicito.

A adocdo de cada um dos sistemas deve atender a uma situacdo de
maximizacdo dos ganhos e da busca da eficiéncia. Por exemplo, considere-se que
um morador tem seu apartamento de segundo andar em local central e de grande
circulacdo. Precisa adquirir materiais de constru¢do que s6 podem ser transportados
da rua através da janela, mediante uma esteira suspensa sobre a calcada. O
morador pode ser neutro ao risco®* e solicitar a entrega e acomodacdo dos materiais
durante a hora mais movimentada de um dia de semana, quando o valor da entrega
€ mais baixo, ou pode ter aversdo ao risco e solicitar a entrega na madrugada de
segunda, em que ha um severo acréscimo por adicional noturno dos entregadores.
De outro lado, a vitima pode transitar por baixo da esteira (neutralidade ao risco), do
outro lado da rua ou mesmo de taxi (aversdo ao risco) para evitar completamente o
acidente®.

Dado o exemplo, ha necessidade de se verificar em concreto qual o melhor
sistema de responsabilidade civil. Um sistema de responsabilidade objetiva da vitima
ou do morador faria com que a outra parte ndo adotasse cuidados minimos
necessarios. Outrossim, faria com que as partes responsaveis adotassem condutas
extremadas e de excessiva precaucao (adicional noturno ou taxi). Do ponto de vista
da maximizacdo e da eficiéncia, € mais eficiente um sistema de negligéncia, que
imponha ao morador uma precaucdo moderada, ou seja, que evite o horario de pico,
porém escolha um horario de menor movimento. Do mesmo modo, deve-se exigir do

transeunte que, se for possivel, troque de cal¢cada para seguir o trecho e adote a

barcos. El resultado fue que el barco menos dafiado tenia que pagar una parte de los dafios del otro
barco” (POSNER, 2000, p. 164-165).

8 A Analise Econdmica do Direito considera que existem agentes que tém aversdo ao risco e, em
razdo disso, recorrem a um contrato de seguro para elimina-lo ou diminui-lo. Nessas situacdes, por
vezes, pode acontecer de que 0 agente tornar-se negligente, facilitando o sinistro, por ter consciéncia
da protecéo. Esse tipo de conduta é conhecido como azar moral ou moral hazard. A fim de conter tais
comportamentos, no céalculo atuarial sdo levadas em conta as caracteristicas do contrato que indicam
a possibilidade de que aja com negligéncia ou ndo, em regra, redundando na majoracdo do prémio.

8 Exemplo adaptado da obra de GUESTRIN, “Fundamentos para un nuevo andlisis econémico del
derecho — de las fallas del mercado al sistema juridico”.
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conduta mais segura, para que nao facilite o infortinio, sob pena de concorréncia de
culpas.

Outrossim, em outras situacdes, como na manipulacdo de energia nuclear,
por exemplo, revela-se mais eficiente a imposicdo de um sistema de
responsabilidade objetiva, a fim de que o manipulador tome todas as possiveis
medidas de precuagdo existentes, face a gravidade e irreversibilidade dos danos
causados em caso de acidente. Essa mesma logica € a que se impde em matéria de
responsabilidade ambiental.

Portanto, em sintese, sdo nessas linhas que a Andlise Econdmica do Direito
aborda a questdo da responsabilidade civil por atos ilicitos extracontratuais,
especialmente, quanto ao melhor sistema de imputacdo da responsabilidade em

busca do equilibrio mais eficiente entre prejuizo e prevencéao.

2.5.5 A Anéalise Econdmica do Direito e os llicitos Penais

Os adeptos da Analise Econdmica do Direito voltaram sua atencéo para as
searas juridicas mais diveras, inclusive, o Direito Penal, estudo que ficou conhecido
como a “Economia do Crime”®.

Na mesma linha da responsabilidade civil, a Anélise Econdmica do Direito,

segundo Garavano e Gershank (2006, p. 256):

analiza el comportamiento criminal como una respuesta racional a las
oportunidades que se le presentan a los criminales potenciales. Es decir,
se realiza un analisis de costo/beneficio, donde los costos incluyen la pena
impuesta por la ley, la probabilidad de arresto, la probabilidad de recibir una
condena y la probabilidad de que esa condena se ejecute.

A explicagdo econbmica sobre o porqué algumas condutas sao
consideradas penalmente reprovaveis seria de que estas a¢cdes ou omissdes violam
valores sociais e por isso merecem um apenamento de cunho nao particular. Em

outras palavras, deve ser adotada uma forma de reparacao por parte do ofensor que

8 «E| estudio de los factores socioeconémicos y las distintas variables relacionadas con la evolucion
de la actividad tuvo su puntapié inicial con los trabajos de Gary Becker (1968) y George Stigler
(1970). Alli estos autores, ganadores del Premio Nobel, esbozaron distintos modelos que, calculando
la incidencia de cada una de estas variables, podian aproximar ciertas predicciones acerca del
comportamiento futuro de los niveles de criminalidad. Basada o inspirada en estas investigaciones, se
ha desarollado una amplia literatura acerca de la ahora denominada ‘economia del crimen™
(GARAVANO; GERSHANIK, 2006, p. 243).
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se destine a reparacdo da sociedade e a internalizacdo da culpa por parte do
criminoso, inclusive para n&do proporcionar um clima de inseguranca tal que os
agentes despendessem todos seus ganhos em precaucdes, gerando uma perda de
riqueza de forma desnecessaria.

Ademais, em virtude de certas condutas criminosas gerarem externalidades
para varias pessoas, sendo que cada uma das partes poderia ter sofrido uma
pequena parcela da externalidade, o que as nao motivaria a buscar a repreensao
penal do ofensor, € que em regra uma figura ligada ao Estado € que tem a
titularidade para mover o competente processo-crime, buscando a aplicagdo de uma
sancdo nao monetéaria®*.

Posner (2000, p. 209-211) afirma que ha cinco tipos principais de condutas

incorretas que podem ser consideradas como delituosas. O primeiro se refere as
negligéncias intencionais, que representam uma transferéncia puramente coercitiva
de riqueza ou utilidade da vitima ao ofensor. Nessa categoria 0 autor enquadra o
homicidio, a falsificacdo, os crimes sexuais, as invasdes e danos. O segundo tipo de
condutas se refere a outras transferéncias coercitivas como a fixacdo de precos
concertados e a evasao fiscal. Em terceiro lugar, as trocas voluntarias baseadas em
atividades proibidas pelo Estado, como a prostituicdo, a pornografia infantil, a venda
de criacas, o tréfico de drogas e outros. O guarto tipo sdo os atos de preparagéo e
as tentativas criminosas. E, por fim, o quinto tipo de refere as condutas cujo objetivo
seja impedir a aplicacdo do direito, como abandonar o local de um acidente ou a
ocultacdo de ativos de um credor. Tais condutas merecem tratamento além dos
casos de negligéncia, uma vez que 0s custos sdo maiores. Outrossim, porque ha a
necessidade de se desincentivar de forma mais efetiva as condutas criminosas,
deve se aplicar penas de natureza ndo pecuniaria, a fim de atingir a toda a
sociedade, pois aos ricos néo haveria sangéo, enquanto dispusessem de meios para
a reparacéao.

Considerando que os adeptos da Analise Econbémica do Direito sempre

pressupdem a racionalidade do agente, o criminoso também age, ponderando trés

8«0 argumento de que a vitima ndo é o Unico agente negativamente afectado pelo crime ajuda
igualmente a explicar a aplicacdo de penas que ndo se destinam a compensar a vitima. Uma vez que
o ‘dano’ sofrido pela sociedade excede o dano sofrido pela vitima, uma indemnizacdo igual a este
Ultimo ndo seria suficiente para levar o potencial criminoso a internalizar as consequéncias dos seus
actos. Por outro lado, pode ndo haver sancdo monetaria — susceptivel de constituir uma
indemnizacédo — suficiente para dissuadir o potencial criminoso. Daqui resultaria a necessidade de
aplicar outro tipo de penas, como a prisdo” (RODRIGUES, V., 2007, p. 208).
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variaveis: a busca de maximizar sua satisfagdo com um minimo de dispéndio, seja
de tempo, ou mesmo de capital para aplicar em atividade produtiva; o custo de uma
eventual penalizacdo; a probabilidade da penalizacdo. Portanto, cabe ao Estado
promover as medidas necessarias para desincentivar o criminoso, como bem
esclarece Rodrigues, V., (2007, p. 211-212):

Ha, essencialmente, dois instrumentos que o Estado pode utilizar para
desincentivar o crime. Quanto maior a perda de utilidade, a insatisfacéo,
gue a pena origina, mais dificil € que a utilidade resultante do crime seja
positiva: um primeiro instrumento é, consequentemente, a pena, nas varias
formas que pode tomar. No caso de multas, essa perda de utilidade sera
tanto maior quanto maior o seu montante. No caso da prisdo, esta perda
estara, provavelmente, relacionada com a sua duragdo e com as condi¢des
de vida na prisdo. Mas ndo s6. A forma como a sociedade encara o0s
cidaddos que estiveram presos joga, também, um papel: quanto mais
negativa, menor o incentivo para cometer crimes. O outro instrumento é a
probabilidade de penalizacdo: quanto mais provavel a puni¢cdo, menor o
incentivo para cometer o crime. A probabilidade de penalizacao depende
da eficacia policial na deteccdo e captura dos criminosos que, por sua vez,
resulta do numero de policias existentes, do seu treino, dos meios que tém
para exercer a sua fungédo, entre outros factores. Mas depende, também,
do funcionamento do sistema judicial. Num pais em que 0s processos
caiam frequentemente em prescricdo, por exemplo, a probabilidade de
penalizacdo reduz-se e, consequentemente, o crime tornar-se mais
atractivo. Outra vertente importante do funcionamento do sistema judicial é
0 padrdo exigido em matéria de producdo de prova. Um padrao pouco
exigente aumenta a probabilidade de penalizacdo e, dessa forma,
desincentiva o crime. [...] A utilizacdo de cada um dos instrumentos, pena e
probabilidade, tem custos: para aumentar a probabilidade de penalizacdo
dos criminosos € preciso contratar policias, treina-los, dota-los com os
meios adequados; para aumentar as penas, supondo que se trata de penas
de prisdo, € preciso construir prisbes e contratar guardas prisionais. A
definicdo da combinacgéo de pena e probabilidade a utilizar pode, por isso,
ser encarada como um tipico problema econémico.

Portanto, diante desse binbmio pena e probabilidade de apenamento, deve
o Estado fazer a proporcionalidade 6tima para obter o resultado mais eficiente.
Tendo em vista que os bens da sociedade sdo escassos, ndo é eficiente que sejam
aplicados todos os recursos recolhidos pelo Estado em medidas de prevencédo ao
crime, como contratar um guarda para cada rua, pois isso geraria desperdicio em
face do numero reduzido de crimes que estatisticamente se comete. Portanto, um
certo numero de crimes é toleravel, uma vez que o aumento de investimento

necessario para impedi-los néo justificaria o investimento em prevencées®,

% «A cadeia de hipermercados Wal-Mart é o maior empregador privado dos EUA. Tradicionalmente, a
Wal-Mart era extremamente rigorosa com os furtos. No entanto, em 2006, mudou de politica e decidiu
deixar de apresentar queixa por furtos inferiores a $ 25. J. P. Suarez, o responsavel pela seguranca
na empresa, declarou que ja ndo era eficiente perseguir os pequenos larapios: ‘Se tenho alguém a
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Em interessante artigo intitulado “Analisis econdmico de la legalizacion de
las drogas blandas”, Bustos Gisbert (2005) apresenta farta argumentacao acerca do
tratamento de drogas leves na Espanha.

Analisando dados estatisticos anuais do “Plan Nacional sobre Drogas”,
conclui que ndo houve reducédo de consumo de cannabis sativa entre 1983 e 1995, a
despeito de ter havido aumento substancial da repreenséo, notadamente do niamero
de apreensbes do entorpencente no mesmo periodo, bem como ter havido
incremento da atividade de persecucdo penal: em 1985, foram iniciados 10.397
processos-crime; em 1993, 45.440.

Tais fatos, para o autor, significam que néo ha razdo para se afirmar que ha
relacdo imediata entre eventual diminuicdo do uso de entorpecente mediante um
aumento de atividade repressiva. Esclarece que essa atividade de repressao tem
elevados custos para a sociedade espanhola, fazendo surgir um debate sobre a
legalizacdo do uso das drogas leves, inclusive por motivos econdémicos.

O autor menciona que 0s argumentos para a legalizacdo podem ser
resumidos da seguinte forma: ndo se deve limitar a liberdade do individuo; a
repressdo ao uso de drogas, faz com que os precos subam, de modo que
proporcionalmente cresce a delinquéncia por parte dos usuarios para poderem
custear o uso; na ilegalidade, ndo ha como o consumidor ter controle sobre a
adulteracdo dos produtos, causando danos a saude e custos de tratamento; a
repressdo faz com que os usuarios busquem drogas mais pesadas, com efeitos
mais duradouros; a incongruéncia sobre manter repressdo contra alguns
entorpecentes e nao contra outras drogas, por exemplo, o alcool; por ultimo, a
legalizacdo permitiria uma maior arrecadacéo do Estado em forma de impostos.

De outro lado, os defensores da manutencao da repressao, afirmam que: a
legalizacdo incentivaria o consumo; a reducdo de precos, advinda da legalizacao,
permitiia maior acesso aos usuarios; a legalizagdo ndo acabaria com a
delinquencia, uma vez que 0s usuarios continuariam a ter necessidade de recursos

para adquirir oS entorpecentes.

receber $ 12 por hora para processar um furto de $ 5, sé perco dinheiro, Além disso, perco o tempo
necessario para apanhar aqueles que furtam $ 100 ou os grupos organizados que furtam $ 3.000." A
decisdo da Wal-Mart faz sentido do ponto de vista privado. Mas fa-lo-a do ponto de vista social?
Podera fazer, se os recursos libertados puderem ser empregues em actividades em que tenham mais
valor. Pelo menos a policia de South Strabane, na Pensilvania, onde um dos dezasseis agentes
existentes estava ocupado exclusivamente com as queixas do Wal-Mart, parece satisfeita com a
decisdo. Fonte: New York Times 2006.07.13, Some Leeway for the Small Shoplifter” (RODRIGUES,
V., 2007, p. 220).
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Bustos Gisbert (2005, p. 77), mediante dados estatisticos, analisa o

comportamento do usuario da seguinte forma:

Los autores mas criticos con la prohibicion de la droga han basado parte de
sus argumentos en que el encarecimiento de la adquisicion de las
sustancias prohibidas genera precisamente la delicuencia asociada al
consumo. Esta conclusién es correcta en el esquema que acabamos de
presentar, y, de hecho, una reduccién en el precio de la droga rebajaria el
nivel de actividad delictiva. Pero, entonces, la misma argumentacion nos
llevaria a concluir que una rebaja de los precios de la droga hara
incrementar su consumo, y que un menor rendimiento de las actividades
ilicitas conduciria a un mayor nimero de delitos pues genera los mismos
efectos que un aumento de los precios de la droga en la restriccion
presupuestaria. De esta forma, si las fuerzas de seguridad actuan con mas
decisién sobre quienes cometen delitos de receptacion o si los jueces
imponen sanciones mas duras a los condenados por este tipo de delitos,
podemos encontrarnos com un numero mayor de delitos contra la
propriedad, con la finalidad de que los ingresos totales del delicuente no se
vean reducidos.

O autor conclui que a legalizacdo do uso de drogas leves, provocaria a
reducdo do preco por dois motivos basicos: considerando que a cadeia da venda da
droga prevé trés atuantes (cultivador, tranficante e distribuidor), perderia o traficante
0 carater monopolista-monopsonista, de modo que o prego cairia ao limite do custo;
outrossim, a auséncia de repressao resultaria em reducao dos custos de defesa da
atividade proibida, que antes era proibida e precisava se cercar de protecdes
(subornos, armamentos, etc). Também haveria uma melhora de qualidade do
produto, porque passaria a estar sujeito as mesmas regras de qualidade dos
produtos hoje licitos. De outro lado, claramente haveria um aumento do uso das
drogas leves, diante da acessibilidade fisica e financeira. Ha severos indicios de que
isso estimularia 0 uso de drogas mais pesadas, uma vez sendo insuficientes as
drogas leves para os efeitos pretendidos, mas ja saturados pelo uso continuo. A fim
de minorar essas consequéncias, poderia o Estado entabular uma politica tributaria
restritiva, o que acabaria por incentivar um aumento do delito de contrabando.

Ao final do artigo afirma que os partidarios da legalizagdo acreditam que os
possiveis danos gerados pela legalizacéo sao inferiores aos custos de persecucdao.
Ja os defensores da proibicdo consideram que os custos que o Estado devera
assumir em caso de legalizacdo serdo maiores que 0s assumidos atualmente para a
repressao.

Entretanto, o autor explica que os custos devem assim ser considerados:

existem custos de saude, de trés espécies — 0 primeiro esta relacionado as
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campanhas de informacéo e prevencdo contra as toxicomanias, que valem também
para as drogas institucionalizadas; o segundo esta relacionado com os danos a
saude das drogas adulteradas; o terceiro se refere aos custos de internamento e
reabilitacdo. Os trés elementos aumentam com o tamanho do mercado e ele é
menor quando ha maior repressdo do Estado. Mas ha também os custos de
repressdo, que se destinam a persecucdo contra a venda dos produtos, em estado
de ilegalidade, ou de prevencdo de comportamentos delitivos, quando o mercado é
regulado, que também é um custo para o Estado. Quanto maior o esfor¢co, maior o
gasto.

Diante disso, comprovando graficamente, o autor afirma que haveria dois
caminhos: reduzir os custos totais, diminuindo a represséo e, por conseguinte, os
custos de saude no tocante a campanhas e controles de qualidade; ou tornar
minimo o custo de saude, com alta represséao, que o autor ndo entende conveniente.

A questdo das drogas foi apenas um exemplo de como a Andlise
Econdmica trata de matérias tidas, dogmaticamente, como reservadas ao discurso
juridico. A logica econbmica indica que deve haver uma ponderacdo entre as
medidas de repressao e o custo necessario, devendo ser alcangado o nivel 6timo de

eficiéncia.



117

3 A ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E O DIREITO TRIBUT ARIO

3.1 A APLICACAO DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO AO DIREITO
TRIBUTARIO

3.1.1 Uma Primeira Aproximagao

A tributacdo € tema que também chama a atencdo dos integrantes da
Andlise Econbmica do Direito. Dirigem seus estudos para os efeitos micro e
macroecondmicos dos tributos, para a questéo da eficiéncia da producao diante dos
incentivos e desincentivos provocados pelo sistema tributario e também para se
estruturar uma forma exacional mais eficiente, discutindo os prés e contras de
impostos sobre consumo, renda ou propriedade.

Conforme leciona Vuchelen (2003, p. 24), a tributagdo é assunto que, antes
de tudo, envolve dados estatisticos e exige um tratamento técnico, sob pena de se
instituir um sistema eminentemente politico, com metas politicas, sujeito a problemas
e riscos em virtude do desconhecimento de seu elaborador, trazendo com isso a

instabilidade:

In democratic societies, tax rates are fixed by politicians and not by
technicians who aim for an optimal taxation. The traditional approach holds
that taxation or government expenditures are instruments that policymakers
modify to realize goals such as a stabilization of the economy, a reallocation
of resources or a modification in the distribution of income and wealth. This
fine-tuning policy faces several problems and risks. For example, the
government can misjudge both the size and timing of interventions, many
conflicting objectives need to be pursued, the effects of instruments are not
known with certainty, data contain errors, the theoretical strcture of the
model, the parameters, the value of exogenous variables, the nature of
exogenous disturbances are not perfectly known, time lags are involved
(recognition, decision, execution and response lag), frequent changes in
policy instruments affects policy credibility, and so on™.

8 “Em sociedades democraticas, os tributos sdo fixados por politicos e ndo pelos técnicos que
apontam para um tributo 6timo. A abordagem tradicional diz que a tributagdo ou as despesas de
governo sao os instrumentos que os politicos modificam para realizar objetivos tais como uma
estabilizacdo da economia, uma realocagdo dos recursos ou uma modificacdo na distribuicdo de
renda e de riqueza. Esta politica enfrenta diversos problemas e riscos. Por exemplo, o governo pode
julgar mal o tamanho e o sincronismo das intervenc¢des, muitos objetivos opostos necessitam ser
perseguidos, os efeitos dos instrumentos ndo sdo conhecidos com certeza, os dados contém erros, a
estrutura tedrica do modelo, os parametros, o valor de varidveis exégenas, a natureza de distarbios
exégenos nao é conhecida perfeitamente, os atrasos sdo envolvidos (identificacdo, decisao,
execucao e resposta), mudancas freqlientes em instrumentos da politica afetam o credibilidade da
politica, e assim por diante”.
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Se de um ponto de vista macroecondmico os tributos tém o papel de instituir
a estabilizacdo econdmica, também produzem efeitos microecondmicos. De acordo
com Carlos (2006, p. 235), a doutrina elenca como guatro esses principais efeitos no
ambito restrito das empresas e dos que com elas se relacionam: a repercussao, a
amortizagdo, a remocao e a difuséo.

Segundo Carlos (2006, p. 235-236), a repercussao assim se conceitua:

traduz-se na transferéncia do imposto que legalmente incide sobre um
sujeito passivo, para outrem com quem este tem relacdes econdmicas. E o
que se passa quando o vendedor A transfere para o comprador B o
imposto suportado na sua actividade, considerando-o na fixacdo do preco
de venda dos bens ou dos servicos, a semelhanca do que faz com os
restantes encargos e custos.

Segundo o autor, apesar da repercussdo ser um fendbmeno que ocorre
normalmente, nem sempre se verifica: quando ha interesse de empresas em
conquistar ou manter sua participagdo no mercado, podem manter seu precgo
anterior mesmo diante da alta dos tributos, reduzindo com isso o lucro auferido
(CARLOS, 2006, p. 236). O conceito de repercussdo sera de grande valia para o
restante do trabalho.

Para Carlos (2006, p. 236), a amortizacdo, por sua vez, consiste no

seguinte:

na reducdo de valor que os bens duradouros sofrem em virtude da
existéncia de um imposto futuramente incidente sobre o valor desses bens
ou sobre os seus rendimentos. Os bens tém um valor bruto e, em virtude
do imposto, tém um valor liquido dos efeitos da tributacdo. A amortizagao
do imposto corresponde a diferenca entre aqueles dois valores.

A remocao, que esta ligada ao efeito-substituicdo, € explicada por Carlos
(2006, p. 236-237) da seguinte forma:

se é criado ou aumentado um imposto sobre o rendimento, o contribuinte
pode tomar uma de duas atitudes: aceita ficar com menos rendimento, ou
aumenta a sua actividade trocando lazer por rendimento, repondo total ou
parcialmente os meios de riqgueza anteriores a nova tributacdo. A este
aumento de matéria colectdvel destinado a remover os efeitos
delapidadores do imposto na economia de cada um, chama-se de remoc¢éao
do imposto.

Acerca da difusdo como efeito microeconémico dos tributos e que também

sera verificada abaixo principalmente nas citagbes de R. Posner — em que esse
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efeito € pressuposto para se compreender a logica daquele autor — finaliza Carlos

(2006, p. 237-238):

Como a expresséo indica, a difusdo do imposto € um efeito que se estende
para além do fenbmeno de repercussdo para o contribuinte de facto que
vimos antes. A difusdo é o efeito indirecto que se reflecte ao longo da
cadeia econémica em que se insere o sujeito passivo onerado. Quando se
aumenta o imposto sobre o consumo de determinados bens, uma
consequéncia verossimil € a reducdo do consumo destes bens, sem
prejuizo das limitagdes a elasticidade da procura e dos efeitos rendimento
e substituicdo [...]. Com a reducdo do consumo daqueles bens, vira, ceteris
paribus, a contraccdo das vendas dos respectivos produtores e a
consequente diminuicdo dos seus rendimentos. E assim, sucessivamente,
em relacdo aos prestadores de servi¢os, aos fornecedores das respectivas
matérias primas e aos restantes operadores a montante no circuito
econdémico.

Feitos estes breves, porém necessarios, apontamentos sobre os efeitos

econdmicos dos tributos, passa-se a exposicdo acerca das contribuicbes dos

autores da Analise Econdmica do Direito sobre a tributagéo.

N&o olvidando o principal objetivo da Analise Econémica do Direito — a

eficiéncia - Floriano Corrales (1998, p. 157-158) afirma que a instituicdo e as

mudancas nos sistemas tributarios produzem consequéncias em termos de

eficiéncia e também de equidade:

El impacto que el establecimiento o la modificacion de los impuestos tiene
sobre la eficiencia y la equidad es una de las principales preocupaciones
que hace cuando se disefia un sistema impositivo. ¢,Por qué influye en la
asignacion de recursos y en la equidad? A esta cuestidon tratamos de
responder a continuacion. Influye en la asignacion de los recursos, porque
el establecimiento de un impuesto afecta al comportamiento de oferentes y
demandantes generando incentivos diversos. Asi, puede determinar, por
ejemplo, sus decisiones de ahorro, de inversién, etc, ya que si los
impuestos son altos en un sector, los recursos pueden fluir hacia otros
menos gravados; la decisién de eliminar la desgravacion fiscal que conlleva
la adquisicion de la primera vivienda, puede suponer que se reduzcan la
inversiones inmobiliarias por otras de tipo mobiliario, por ejemplo. En
general, se crean incentivos que provoca que se modifique el
comportamiento de los individuos que les lleva a sustituir una actividad
resulten menos productivos, de aqui que podamos decir que se afecte la
eficiencia con la que estan siendo empleados los recurso. Pero deciamos
que también existen consideraciones de justicia que deben tenerse
presente, pues la contribucion a los gastos del sector publico no tendra el
mismo efecto en la distribucion de la renta de los individuos si la asumen
esencialmente los ricos o esencialmente los pobres. Por eso, el
establecimiento y disefio de los impuestos tendra su repercusion en como
se distribuye la renta. El disefio de un sistema fiscal 6timo debe por tanto
tener un cuenta estos aspectos.
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Dentre os principais autores do movimento, Posner € um dos que melhor
tratou a questdo da tributacdo em sua obra El Analisis Econdémico del Derecho, ja
bastante mencionada na primeira parte desse trabalho.

O autor afirma que a tributacdo pode ser usada para uma mudanca de
alocagdo dos recursos (a questdo do imposto como forma de desincentivo a
atividades que causem externalidades — imposto ambiental), como forma de
distribuicdo de riqueza, mas sua finalidade principal é obter receita para custear os
servicos publicos. O imposto arrecadatorio mais eficiente seria aquele que melhor
remunerasse o custo de oportunidade®” pelo uso de um servico publico. Entretanto,
a renuncia por parte do usuério ao pagamento pelo servico ndo pode justificar ao
Estado que deixe de presta-lo, uma vez que a prestacao de tais servicos pelo ente
estatal se justifica pelo fato de que a existéncia de bens publicos impede que a
l6gica de mercado (falha de mercado) produza os resultados mais eficientes para a
coletividade.

O autor segue afirmando que, embora as consideracdes distributivas sejam
importantes para a questéo fiscal, a eficiéncia do sistema tributario ndo € menos
importante. A aplicagdo de um tributo sobre determinada atividade gera um estimulo
para que aquele que se dedica a ela a substitua por uma atividade menos gravada.
Por presuncgéo, essa pessoa era mais eficiente na primeira atividade, uma vez que
se nado fosse assim teria trocado de atividade antes da nova tributacdo. Com essa
ilustracdo, Posner conclui que o novo imposto diminuiu a eficiéncia no uso dos

recursos. Segundo Posner (2000, p. 452):

la ineficiencia podria haberse evitado, o por lo menos reducido, sin pérdida
de recaudacion, si el impuesto hubiese sido disefiado para minimizar los
efectos de sustitucién; la eficiencia de asignacion de la tributacion se
maximiza haciendo que la tasa impositiva varie inversamente con la
elasticidad de la demanda del bien o de la actividad gravados.

8" 0 conceito de custo de oportunidade ja foi brevemente exposto acima e merece agora uma melhor
definicdo. Armando Castelar Pinheiro e Jairo Saddi afirmam que custo de oportunidade é “o maior
retorno que poderia ser obtido pelo uso de uma maquina, produto ou esforco de uma pessoa em uma
atividade diferente daquele em que esta sendo utilizado. Por exemplo, o custo de oportunidade de
alguém que frequienta a escola é a renda que poderia ganhar se estivesse empregado. Do ponto de
vista econémico s6 faz sentido ir & escola se 0 aumento de rendimentos obtido como resultado da
instrucdo recebida superar esse custo de oportunidade. Um empresario somente aplicara seu capital
e trabalho em um empreendimento se acreditar que assim obterd uma renda maior do que, por
exemplo, investindo seu capital no mercado financeiro e arranjando um emprego em outra empresa”
(PINHEIRO; SADDI, 2005, p. 74-75).
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A tarefa de buscar a eficiéncia no ambito da tributagdo nédo é simples, sendo
gue por vezes tal meta acaba por afetar negativamente a finalidade redistributiva da
politica fiscal. O autor apresenta como exemplo a instituicdo de um tributo per capita
fixo sobre os adultos. Esse imposto provocaria um efeito quase minimo de
substituicdo (o efeito-substituicdo nao seria nulo porque algumas pessoas poderiam
preferir emigrar), mas seria muito opressivo para 0s pobres, a ndo ser que fosse
baixo, o que causaria insuficiente arrecadacdo (POSNER, 2000, p. 452-453).

Em breve parénteses, como ja dito, os impactos dos tributos séo verificados
pela Andlise Econdémica do Direito nas condigbes mais diversas. Acerca da questédo
da emigracdo em razdo dos impostos, que Posner cita em seu trabalho de forma
hipotética, Liebig e Souza-Poza (2006, p. 250), motivados pelas recentes e
crescentes mudancas de domicilios, principalmente de esportistas famosos,

realizaram estudo com base em estatisticas e chegaram a seguinte conclusao:

The most important conclusion of our analysis is that tax rates clearly have
no significant impact on the migration decision. Nevertheless, the fact few, if
any, migrants are driven by tax considerations does not rule out a tax
burden influence over the migration choices of some very high earners.
Indeed, some such prominent cases have recently received much public
attention. Yet our analysis suggests that these cases are the exception.
Furthermore, the legal translocations seldom involve a physical migration
and are therefore beyond the focus of our study. Thus, large-scale, tax
induced migration seems highly unlikely, even in the Swiss context in which
such relocation would be possible without a job change. Rather, our results
point to the importance of the housing market in migration decision.®

Voltando a obra de Posner, inicia sua analise dos impostos — que chama de
explicitos, em contrapartida ao servico militar que considera uma espécie de
tributacdo ou imposto implicito, tendo em vista que os recrutados contribuem com
seu tempo e trabalho — tratando de uma forma de tributacdo sobre as vendas a
varejo, cuja aliquota hipotética seja de 30% sobre o valor da transacdo. Supondo

gue o mercado do produto seja competitivo (a questdo das estruturas de mercados e

8 «A conclusdo mais importante da nossa analise é de que os tributos claramente nédo tém qualquer
impacto significativo sobre a decisdo de migrar. No entanto, o fato de poucos, se houver, migrantes
serem movidos por considerag¢fes fiscais ndo exclui a influéncia de uma carga fiscal sobre a escolha
de migrar de algumas pessoas muito ricas. Na verdade, alguns desses casos tém recebido muito
destaque recentemente da opinido publica. Entretanto, nossa analise sugere que estes casos sao a
excecao. Além disso, a mudanca juridica raramente envolve uma migracéo fisica e séo, portanto, fora
do objeto de nosso estudo. Assim, em grande escala, parece altamente improvavel que a tributacao
induziu a migracdo, mesmo no contexto da Suica em que seria possivel uma realocacdo sem
mudanca de trabalho. Em vez disso, 0s nossos resultados apontam para a importancia do mercado
da habitacdo na decisé@o de migrar”.
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competicdo serdo tratadas mais adiante nesse trabalho) o preco do bem é igual ao
seu custo marginal (a variagdo do custo total de producdo quando se produz mais
uma unidade). Nessas situacdes, o custo do imposto sobre o produto acabara sendo
repassado pelo produtor ao preco. O preco maior induzira que alguns consumidores
busquem produtos substitutos (semelhantes) mais baratos.

O fato do imposto compor o preco do bem pode (des)incentivar o produtor
que toma atitudes para que ndo ocorra o efeito de substituicdo, conforme explica
Posner (2000, p. 14):

otro refinamiento del analisis de los impuetos especificos es digno de
mencion. Hemos supuesto implicitamente que el impuesto es una fraccion
del precio del bien (ad valorem). Sin embargo, un impuesto calculado de
ese modo dara a la empresa incentivos para reducir la calidad (y por ende
el precio) del bien. Por ejemplo, si el impuesto especifico sobre los
automoviles se basa en el precio de menudeo del automovil con todos sus
accesorios (aire condicionado, aparato estereofénico, etc.), y Si esos
accesorios no estan sujeitos a ningdn impuesto o pagan un impuesto
menor si se compran por separado, el fabricante tendra incentivos para
ofrecer menos accesorios con el automdévil). Si, en cambio, el impuesto es
una tasa fija (por ejemplo, $ 100 por automovil), el fabricante tendra
incentivos para aumentar la calidad, porque los incrementos de la calidad
estan libres de impuestos.

Para o autor, quando a demanda por esse produto é elastica®, um aumento
pequeno do preco promovera uma reducdo brusca da demanda e
consequentemente da producdo. Com isso, a arrecadacdo também diminuira, seja
porque o produto é menos vendido, seja porque incidird sobre a venda do produto
substituto, que é mais barato. Segundo o autor, a primeira conclusdo a que se chega
€ que o Estado deve tributar em maior grau a inddstria ou a atividade com preco
menos elastico: essa constatacdo € conhecida como o principio de Ramsey
(POSNER, 2000, p. 454-455).

Esse € o mesmo entendimento de Floriano Corrales (1998, p. 167) quando
trata do “impuesto sobre el valor afiadido” ou imposto sobre valor acrescentado (IVA)

aplicado na Comunidade Européia:

8 “Em qgualguer mercado competitivo, como o mercado do trigo, a curva de oferta com inclinacdo
ascendente representa o comportamento dos vendedores. O preco do produto se ajusta para
equilibrar as quantidades oferecidas e demandadas. Para aplicar esta analise basica a compreensao
do impacto da pesquisa dos agrébnomos, precisamos de mais uma ferramenta: o conceito de
elasticidade. A elasticidade mede a resposta dos compradores e vendedores as alteracdes nas
condicdes do mercado, permitindo-nos analisar a oferta e a demanda com maior precisao” (MANKIW,
2001, p. 93).
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El precio se fija en el nivel en el que la demanda - ingreso marginal - es
igual al coste marginal. Asi, suponiendo que el precio es el que recibe el
oferente, el impuesto sobre los consumidores puede representar como un
desplazamiento restrictivo de la demanda del mercado en la cuantia del
impuesto, esto es, si el productor recibe P1, el consumidor debe pagar P1
+ t. La cantidad demandada se reduce, ya que algunos consumidores
desplazaran sus preferencia hacia otro tipo de bienes con precios de
mercado mas bajos. Légicamente la dimensién de este efecto sustitucion
dependera de la elasticidad precio de la demanda: elasticidades altas
determinaran un grado de respuesta elevado en la cantidad demandada,
obviamente si la demanda es inelastica la reduccion en la cantidad
demandada también sera pequefia. Este hecho tiene se repercusion tanto
en la produccion del bien como en los ingresos que recibe el Estado.
Aunque no sea necesario indicarlo, insistiremos en que el incremento del
impuesto sobre las ventas de productos cuya demanda es elastica provoca
reducciones en la produccion y, por tanto, en los ingresos del Estado mas
importantes que cuando la demanda del producto es inelastica. Desde el
punto de vista de la eficiencia, por tanto, que si de lo que se trata es de
hacer lo mas pequefio posible el efecto sustitucion, se trataria de
establecer este impuesto para aquellos productos que presenten una
elasticidad precio mas bala.

Quanto aos efeitos distributivos, o imposto sobre o consumo, segundo
Posner (2000, p.455), tem efeito regressivo, ou seja, compromete uma fracdo maior
dos ingressos dos pobres do que dos ricos, porque 0S primeiros consomem uma
parte maior de seus ingressos. Outrossim, afirma que a “maior parte” do imposto
sobre a venda dos bens se tranfere aos consumidores. O restante advém das
rendas econdmicas recebidas pelos proprietarios dos fatores de producéo usados na
fabricacédo dos artigos.

No tocante a um imposto sobre a renda, o autor afirma que apresenta
caracteristicas atrativas, uma vez que, por definicdo, ndo haveria efeito de
substituicdo, considerando que as rendas sdo um rendimento acima dos custos de
oportunidade, de forma que a exacdo nado incentivaria a troca de atividades. Mas
apesar de mostrar-se aparentemente progressivo, um imposto sobre a renda néao €,
conforme afirma Posner (2000, p. 455-456):

advierta que un efecto de nuestro impuesto a los articulos es la reduccién
de la produccion de la industria y asi, presumiblemente, de su demanda de
insumos, incluida la mano de obra. Si los trabajadores despedidos por
industria tienen oportunidades de trabajo igualmente buenas en otra parte y
costos de reubicacion nulos, no se veran perjudicados por el impuesto.
Pero en caso contrario si se veran perjudicados. Perderan las rentas que
ganan con su empleo actual.

Acerca de um imposto sobre a renda de imdveis, ou sobre a terra, Posner

assinala varias impropriedades. Segundo ele, a proposta de Henry George de que
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todos os impostos deveriam ser substituidos por um dnico imposto territorial esta
divorciada da realidade dos governos modernos, uma vez que o resultado ficaria
muito aquém das necessidades estatais. Em segundo lugar, um imposto sobre a
renda de locacdo de um imovel com um prédio construido poderia causar
discussdes sobre qual parcela do tributo verdadeiramente se refere apenas ao solo
e qual onera a benfeitoria construida. Ademais, em situa¢cdes em que o contribuinte
mora em casa construida sobre o imoOvel, apesar de seu proveito ser igual ao que
receberia com a locacdo, por ndo ser monetaria a fruicdo, escaparia ao tributo
incidente sobre as rendas advindas de imdveis. Acerca da repercussao, Posner
(2000, p. 457) afirma que, para todos os fins, o custo do imposto predial acaba por

ser dividido tal qual o imposto sobre o consumo, veja-se:

Considere un proyecto de casas de departamentos. Si el impuesto predial
es proporcional a las rentas, el proprietario lo tratara de la misma forma que
nuestro fabricante de articulos trataria al impuesto a las ventas: como algo
que reduce el ingreso promedio en un porcentaje uniforme a todos los
niveles de producciéon. A fin de maximizar el rendimento en estas
circunstancias, el propietario elevara el precio y reducira la produccién. La
carga del impuesto se repartird entonces entre los consumidores — las
personas a quienes se rentan los departamentos — y el que renta: el
propietario del terreno.

Outrossim, o imposto sobre imoOveis ainda tem outra dificuldade que é a
afericdo do valor real da base de calculo. Ha variacdo no valor de um imovel quando
considerado para fins agricolas e para fins urbanos. Outrossim, ha diferencas de
estimacdo de preco entre o que o proprietario entende como justo e o que um
terceiro aceita pagar. Para resolver tais problemas, o autor sugere uma variagao do
sistema aplicado em Atenas: o proprietario estima o valor de sua propriedade para
fins do imposto predial, mas devera aceitar qualquer proposta de compra da
propriedade no valor que estimou (POSNER, 2000, p. 458).

A proposta sugerida pelo autor em muito se assemelha com o exemplo
tratado no subcapitulo destinado a teoria dos jogos, em que foi apresentado o
modelo de jogo de soma zero que John von Neumann desenvolveu, no qual o que
uma parte ganha a outra perde, ou nenhuma ganha.

Por fim, Posner trata do principio progressivo em um sistema tributério.
Inicia esclarecendo que a objecdo mais comum feita a tal principio é de que a
tributacdo progressiva causa uma substituicdo ineficiente do trabalho por tempo

livre. Sobre essa posicéo esclarece que “puede ser poco engafioso, ya que parece
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sugerir que el trabajo es mas productivo que el tiempo libre. Eso no es cierto en
general. Lo importante es que no se asigne al trabajo un precio tan elevado
(mediante una elevada tasa impositiva marginal) que se consuma una cantidad
ineficiente de tiempo libre” (POSNER, 2000, p. 471).

De outro lado, o principio tributario progressivo acaba por reduzir o interesse
dos contribuintes em assumir atividades de risco, ao contrario do que fariam em face
de um imposto proporcional, segundo o autor. Algumas atividades exigem que o
agente assuma um risco muito grande de néo ter ingresso nenhum caso nao seja
bem sucedido, como, por exemplo, um compositor de musicas ou um cientista. Por
exemplo, considere-se um grupo de 10 compositores, sendo que apenas um ganha
$ 100.000 em um ano, enquanto os demais nada ganham. Em um sistema
progressivo, ainda que o ingresso dos demais seja modesto, 0 imposto seria muito
menor que o0 pago pelo Unico bem sucedido, caso todos os dez compositores
ganhassem $ 10.000 por ano (POSNER, 2000, p. 471).

N&o incentivar o desenvolvimento de atividades mais arriscadas no sentido
de rentaveis, acaba por promover a perpetuacdo social, conforme expde Posner
(2000, p. 471):

desalentar que se asuma el riesgo perpetla las desigualdades del ingreso
entre las familias. Es probable que no exista un procedimiento mas
eficiente para crear la movibilidad del ingreso, hacia arriba y hacia abajo
también, que el de alentar que se asuma el riesgo. [...] Quiza esto explique
que la progresividad extrema no es muy popular entre los estadunidenses
de recursos modestos.

O principio da progressividade tributaria, segundo Posner (2000, p. 472),
ainda estimula a evasdo tributéria, logo, a aplicacao ineficiente de recursos tendo em

vista sua destinacao ilicita:

El costo social mas seguro de un impuesto al ingreso altamente progresivo
es el incentivo que da a los contribuyentes para hacer grandes gastos
legales y contables a fin de evadir el impuesto. Si la tasa impositiva
marginal fuese de 90% para el ingreso que exceda de $ 50.000, alguién
cuyo ingreso es de $ 200.000 podria estar dispuesto a gastar hasta $
135.000 en medidas para no tener que pagar ningun impuesto sobre sus
tltimos $ 150.000 de ingreso. Los recursos consumidos como resultado de
este gasto, como los incurridos para lograr la monopolizacién — un caso
paralelo -, serian improductivos. [...] los incentivos generados por las
elevadas tasas impositivas marginales para encontrar métodos de evitar
impuestos podrian explicar el gran nimero de ingeniosos pretextos con los
que los contribuyentes de altos ingresos escapan a la carga completa de
un impuesto progresivo. Estos pretextos distorsionan los patrones de
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trabajo e la inversion (¢ puede usted recordar algunos ejemplos?) y minan
el proposito de la tributacion progresiva de redistribuir el ingreso de los mas
ricos a los menos ricos.

Apés as criticas, o autor apresenta uma qualidade do principio progressivo:
tendo em vista que os impostos se dirigem, basicamente, ao custeio dos servi¢os
publicos e, considerando que para os ricos sdo mais valiosos tais servigcos — policia,
bombeiros, defesa nacional - o tributo com finalidade progressiva fatalmente
arrecadara mais dos mais ricos, uma vez que serao eles que ultrapassarao os limites
de aliguotas e tais ingressos serdo alocados mais eficientemente no pagamento das
despesas desses servigcos e bens publicos.

Como se V&, a questao tributaria do ponto de vista da Analise Econdmica do
Direito nem sempre guarda relacdo com as concepg¢Oes tradicionais advindas de
interpretacdes juridicas “puras”. Por exemplo, séo rarefeitos os estudos mais criticos
ao principio da progressividade nos principais manuais de Direito Tributario no
Brasil, em geral se mencionando a existéncia do principio em relacdo ao imposto de
renda, no artigo 153, § 2°, |, ao imposto sobre a propriedade rural, no artigo 153, §
4°, | e em relagdo ao imposto sobre propriedade territorial urbana, no artigo 156, 8§
4°, 1, todos da Constituicdo Federal, embora haja divergéncia doutrinaria em relacéo
ao ultimo tipo tributario.

Por outro lado, paulatinamente, verifica-se a insercdo dos argumentos da
Andlise Econbmica nas questdes tributarias, como ocorreu recentemente em estudo
elaborado pela Comissdo de Assuntos Tributarios da Ordem dos Advogados do
Brasil da Secdo Sao Paulo, comissdo essa sob a presidéncia de Walter Carlos
Cardoso Henrique — elaborado em 6 de dezembro de 2007 - em que foi realizado
interessante ponderagdo acerca da Contribuicdo Provisdria sobre Movimentacdo ou
Transmisséo de Valores e Créditos ou Direitos de Natureza Financeira (CPMF), com
previsdo nas Emendas Constitucionais n° 37/2002 e n° 42/2003. Inicialmente, o
trabalho realizou uma breve resenha das premissas da Analise Econémica do Direito
(OAB/SP, 2007):

Nesse contexto, coloca-se a CPMF que a luz do instrumental da Andlise
Econdmica do Direito, mostra-se um tributo de ma qualidade e que ajuda a
estagnagcdo da economia e prejudica a propria arrecadagdo. Utilizar o
instrumental oferecido pela Analise Econdmica do Direito nessa analise,
permite a obtenc&o de elementos novos e serve para analisar a tributacdo
sob um enfoque econdmico, discutindo a eficiéncia da tributacao,
especificamente o caso da CPMF. A Andlise Econdmica do Direito toma
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como base a racionalidade individual, verificando como se comportam 0s
individuos diante das normas juridicas. Nessa linha, procura dar resposta a
duas perguntas: (a) Como é afetado o comportamento dos individuos e das
instituicbes pelas normas juridicas (impacto das normas na sociedade)?;
(b) Em que medida o comportamento social influencia a producdo das
normas, a sua efetividade, e etc? A Andlise Econdmica do Direito considera
o fato social de forma mais ampla, ao apontar que os individuos ajustariam
seus comportamentos a determinados padrdes por motivacdes
econdmicas, 0 que substituiria a tradicional explicagdo dos juristas de que
os individuos ajustam 0s seus comportamentos por mera e singela
obediéncia a lei. Dessa forma, a Analise Econdmica do Direito oferece uma
melhor visdo, ao menos mais completa, dos efeitos das normas juridicas no
comportamento social, permitindo assim ao legislador evidenciar quais
seriam as condutas passiveis de inducéo e os seus reflexos econémicos.

Em seguida, a CPMF foi analisada sob o instrumental disponibilizado pela
Andlise Econdmica do Direito com a especial finalidade de averiguar a eficiéncia do
tributo (OAB/SP, 2007):

A criacdo da CPMF representa bem a falta de visdo do legislador, pois o
foco esta concentrado apenas no potencial de arrecadacédo imediata e na
abrangéncia dessa contribuicdo, que incide sobre a economia informal e
dificulta a evasao fiscal. E verdade que a eficiéncia desse tributo em termos
arrecadatorios € quase inquestionavel se olharmos apenas sob o prisma do
resultado final; porém, esse tributo prejudica de tal forma a economia que o
seu bom resultado deve ser repensado pelas autoridades fiscais.
Primeiramente, a CPMF tem como fato imponivel a simples movimentacéo
financeira que, a toda evidéncia, ndo indica qualquer manifestacéo objetiva
de rigueza (signo presuntivo de riqueza). A simples circulagdo de valores
em conta corrente ndo exterioriza qualquer potencial por parte do
contribuinte, s@o diversas as situacdes que ndo espelham qualquer
riqueza: valores oriundos de empréstimos, simples transferéncias de
recursos pertencentes a terceiros, etc, sempre geram a obrigacdo de
recolher a CPMF, independentemente da sua origem. Em sintese, ha um
total desatendimento ao principio da capacidade contributiva, presente no
artigo 145, 8§ 1° da Constituicdo Federal. A CPMF prejudica a atividade de
intermediacdo financeira, na medida em que a cobranca desse tributo
encarece fortemente essa atividade, e acaba inflacionando a taxa de juros
e o “spread” bancario praticado no pais, resultando inclusive num custo
para o préprio governo, como adiante demonstraremos. A CPMF possui
diversas outras caracteristicas negativas, como a cumulatividade (efeito
cascata e dupla incidéncia), a auséncia de seletividade e auséncia de
progressividade, que sdo muito relevantes do ponto de vista econémico.

Essas intera¢des pontuais dos temas tributarios com a Analise Econdmica
do Direito sdo salutares e as conclusbes obtidas devem ser consideradas com
atencdo, ao menos como sugestao de interdisciplinariedade.

Veja-se a opinido de Floriano Corrales (1998, p. 158) acerca de um sistema
tributario mais eficiente que, provavelmente, ndo coincidira com a conclusdo de
tributaristas classicos, porém alerta para situa¢cdes importantes como a necessidade

de se evitar o efeito-substituicéo:
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En primer término, conseguir recaudar unos ingresos dados y, en segundo
lugar, promover la combinacion de eficiencia y equidad de la forma que
mejor se refleje el compromiso social con estos valores, todo ello, al menor
coste posible. No obstante, la combinacién de la eficiencia y la equidad no
es tarea facil, ya que, desgraciadamente, aparecen como objetivos
contrapuestos. Para entender que esta cuestién debe tenerse presente que
para evitar la ineficiencia, los impuestos no deben alterar el
comportamiento de los individuos incentivandoles a dedicarse a actividades
distintas como consecuencia de la imposicién, es decir, deben hacer los
mas pequefio posible el efecto sustitucion — el cambio en la asignacién de
recurso. La forma de hacerlo seria gravar aquellos factores y productos
cuyo oferta y demanda presentasen la elasticidad precio mas baja, asi el
establecimiento de un impuesto sobre estos factores o bienes no alteraria
ni el consumo ni la produccién de los mismos.

Floriano Corrales (1998, p. 169) sugere ao fim de seu texto como alternativa
ao sistema tributario espanhol a criagdo de impostos sobre externalidades ou
atividades indesejadas, como forma de minorar os impostos sobre atividades

produtivas:

Hemos comprobado como los impuestos que configuran la columna
vertebral de nuestro sistema fiscal estan dotados de grandes dosis de
ineficiencia y que, en mas ocasiones de las deseables, se configuran de
forma injusta desde el punto de vista de la distribuicion de la renta. Esto
gue se ha mostrado para dos impuestos podria con algunas matizaciones
trasladarse a cualesquiera otras de las figuras tributarias del sistema fiscal
espafiol. Probablemente la dificultad de compatibilizar los principios de
eficiencia y equidad sean demasiado grande como para poder superarse
totalmente y so6lo pueda basearse en parte. No obstante, aunque no
supongan una alternativa, se abren paso otras figuras tributarias que en
lugar de gravar las actividades economicas — el trabajo, la inversién, el
consumo, etc. — lo que reduce los incentivos para realizarlas, gravan las
externalidades negativas y el consumo de bienes de demérito, esto es, la
contaminacion, el consumo del tabaco o el alcohol, etc. Gravar este tipo de
actividades lleva aparejado un desincentivo para realizarlas,
incrementandose los niveles de eficiencia y, al mismo tiempo, consiguiendo
otros objetivos como la mejora del medio ambiente, en general, la
reduccion de las externalidades negativas. De esta forma, el Estado puede
conseguir ingresos que les permita reducir la presion fiscal sobre las
actividades economicas, de donde se deriva un incremento en los niveles
de eficiencia.

A sugestdo, indubitavelmente, da-se em razdo das origens da Andlise
Econbémica do Direito e a busca pela eficiéncia. A seguir, tratar-se-a da previsao do
principio da eficiéncia e sua aplicagédo no Direito Tributario Nacional.
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3.1.2 A Previsao Constitucional do Principio da Efi ~ ciéncia no Direito Tributario

Brasileiro

A eficiéncia € um dos principais pressupostos da Analise Econdmica do
Direito, como foi visto no subcapitulo especifico.

O conceito de eficiéncia, relembre-se, é a busca da melhor alocacao
possivel dos bens escassos para a satisfacdo do maior numero de necessidades.
Naquele item também foram apresentados os conceitos de Pareto®™ e de Kaldor-
Hicks acerca da eficiéncia. Para o primeiro autor, seria eficiente a conduta que
melhorasse a posicdo de ao menos um envolvido na relagdo, sem piorar a de
ninguém. Ja para os segundos autores, eficiente é a alocacao de recursos em que 0
ganho de uma parte seja suficiente para compensar a perda dos prejudicados.

A questdo que se coloca nesse momento € saber se o principio da eficiéncia
no ambito tributario encontra guarida no ordenamento juridico brasileiro,
especialmente na Constituicdo Federal.

O principio da eficiéncia ndo é estranho ou contrario ao Direito mesmo para
aqueles que néo séo adeptos, ou sdo avessos, a aplicacdo de conceitos econémicos

na seara juridica®.

% José Afonso da Silva adota a definicdo de Pareto ao afirmar que eficiéncia é a “alocacdo de
recursos de modo a aumentar o bem-estar pelo menos de um consumidor sem diminuir,
simultaneamente, o de outros” (SILVA, J., 2005, p. 37).

L O autor Jorge de Oliveira Vargas afirma que a natureza juridica da eficiéncia ndo é a mesma da
Economia, pois uma vez inserido no Direito passa a compor o direito econdmico, financeiro e
tributario, como se assim deixasse de ter conotacdo econdmica. Alids, entende erroneamente que a
eficiéncia econdmica se relaciona unicamente com a idéia capitalista de mercado e lucro. Mais
adiante, entretanto, afirma que a eficiéncia é a otimizagao da norma juridico-tributaria, ou seja, em
completa consonancia com Posner e a Analise Econ6mica do Direito Normativa. Entende-se que o
esforco desempenhado em apartar Direito e Economia é inécuo, pois no seguir de seu texto, acaba
adotando o conceito de eficiéncia como otimizacdo ou maximizacdo de resultados. Cita-se 0 excerto
da obra do autor: “Pode-se argumentar que a verificacdo dos resultados da aplicacdo dos tributos é
de natureza econdmica, e nao juridica. Todavia, entendo que a natureza econdmica do principio da
eficiéncia, na Administracéo Publica, ndo é uma regra de economia, alheia ao direito, mas uma regra
de direito econdmico. O direito econémico, diferente da economia, € um ramo do direito. [...] O direito
econdmico é uma realidade consagrada no préprio texto constitucional; se constitui, como ja se disse,
num ramo do direito como qualquer outro, e com a caracteristica de permear todos os outros ramos.
[...] Distingue-se, pois, da economia pelos seus objetivos. A economia pode ter por objetivo apenas o
mercado ou o lucro, enquanto que o direito econdmico tem por objetivo a politica econdmica. Assim
sendo, a natureza econdmica do principio da eficiéncia, que € de politica econémica, € também
juridica, ou seja, de direito econémico. A natureza juridica do principio da eficiéncia se mostra bem
evidente quando o mesmo é visto como uma otimizacao da eficacia da norma juridico-tributaria. Mas
a natureza juridica do principio da eficiéncia ndo é s6 de direito econdmico, mas também, e de
maneira especial, de direito administrativo, pois esta expressamente consagrado na cabeca do art. 37
da CF, que trata da Administracdo Publica, e, esta ligado a Administracdo Publica, esta ligado
também ao direito financeiro e ao tributario” (VARGAS, 2006, p. 223-224).
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Para tanto comprovar, vale ressaltar que a Emenda Constitucional n® 19 de
4 de junho de 1998 acrescentou ao artigo 37 o principio da eficiéncia, passando a
figurar ao lado dos principios da moralidade, legalidade, publicidade e
impessoalidade, como diretriz nas atividades da administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Para Martins, 1., (2006, p. 31), o principio da eficiéncia ja era corolario
natural dos demais principios previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal antes
da Emenda Constitucional n°® 19 e o define como “a obrigacdo da Administracéo
Plblica de utilizar os recursos publicos do Estado com a maior pertinéncia e
adequacao possivel em prol da sociedade”.

Essa definicdo guarda estrita relacdo com o conceito econdémico de
eficiéncia, ou seja, a melhor alocacao de recursos.

Tratando da eficiéncia como um aprimoramento da legalidade em busca da

efetividade de resultados, vale a citacdo de Golschmidt e Velloso (2006, p. 192):

Embora a legalidade assegure a todos um standard de tratamento e um
mecanismo de interdicdo de arbitrariedades ou abuso de poder, é evidente
que, nessa mesma medida, atua, desde um ponto de vista da eficiéncia
administrativa, como um instrumento gerador de estagnacéo ou inércia [...]
Tal circunstancia, a par de trazer consigo o inerente peso da desmotivacgéo,
prejudica, sendo aniquila, em sua quase totalidade, as possibilidades de
otimizacdo de processos, tomado esse termo em seu sentido mais amplo,
como atinente ao direito material e procedimental, abrangente da atividade
publica como um todo. [...] Mas ninguém ousara, em sa consciéncia,
defender o fim da legalidade. Pelo contrario, o valor dessa garantia
fundamental e insita ao Estado de Direito &€ incomensuravel, apenas
possuindo, como tudo, seu viés negativo, cuja principal caracteristica
reside na sua dificil acomodacéo e relacionamento com a necessidade de
eficiéncia, coisa que o mundo moderno, calcado na agilidade e
necessidade de rapida e constante adaptacdo (maxima que nao vale
apenas para 0s negdcios entre empresas, sendo que igualmente para os
Estados, interna ou externamente), pode atestar de ponta a ponta.

Em termos de eficiéncia, o agente, no exercicio da funcédo estatal, deve
buscar a decisdo que melhor atenda as necessidades sociais, que sao ilimitadas,
com 0s recursos disponiveis e limitados.

Moraes (2002, p. 317) assim conceitua o principio da eficiéncia:

€ aquele que impde a Administracdo Publica direta e indireta e a seus
agentes a persecucdo do bem comum, por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz,
sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela adocéo
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dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizagdo possivel
dos recursos publicos, de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se
uma maior rentabilidade social. Note-se que nado se trata da consagracao
da tecnocracia, muito pelo contrario, o principio da eficiéncia dirige-se para
a razao e fim maior do Estado, a prestacdo dos servicos sociais essenciais
a populagdo, visando a adocdo de todos os meios legais e morais
possiveis para satisfacdo do bem comum.

O autor elenca algumas caracteristicas essenciais do principio da eficiéncia:
direcionamento da atividade e dos servi¢cos publicos a efetividade do bem comum;
imparcialidade; neutralidade; transparéncia®; participacdo e aproximacdo dos
servicos publicos da populacéo, eficicia, desburocratizagdo e busca da qualidade
(MORAES, 2002, p. 218-231).

Apesar da possivel controvérsia que possa haver acerca da extensao do
principio da eficiéncia, ou seja, se sua aplicagdo se limita & Administracdo Publica,
ou se os demais Poderes devem considera-lo em suas atividades tipicas, essa

segunda posicao possui mais adeptos, dentre eles Machado, H. (2006, p. 54):

o principio da eficiéncia €, portanto, de observancia obrigatéria para todos
que fazem o Estado e em nome desta atuam. N&o apenas pela
Administracdo Publica em sentido estrito, mas também para o Legislativo,
ao qual cabe produzir normas que viabilizem sua realizacdo, e para o
Judiciario, responsavel pela solucdo dos conflitos surgido na relagéo
tributaria, buscando, na medida do possivel, realizar o bem comum, idéia
na qual se insere como elemento essencial, vale a pena insistirmos nesse
ponto, o respeito pela ordem juridica.

Segundo Rodrigues, M., (2006, p. 106), o principio da eficiéncia “é de
observancia obrigatoria pelos trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e
pela Administracdo Publica, ou seja, o Estado deve ser visto como um todo para
efeitos do principio da eficiéncia”.

% Com especial atencdo aos tributos indiretos, Luciano Amaro considera que o sistema tributario
previsto na Constituicdo Federal é informado pelo principio da transparéncia dos impostos, previsto
no artigo 150, 85° da Constituicdo Federal: “os impostos ditos indiretos tém como proclamada virtude
a circunstancia de virem disfarcados no preco de utilidades adquiridas pelo ‘contribuinte de fato’, que,
em geral, ndo percebe o 6nus tributario incluido no preco pago. Trata-se de tributos que ‘anestesiam’
o individuo, quando este, ao adquirir bens ou servigos, ndo se da conta de que, embutido no preco,
pode vir um pesado gravame fiscal. O art. 150, § 5°, quer justamente que o consumidor de bens e de
servicos seja esclarecido acerca dos impostos que incidam sobre essas utilidades, fixando o principio
da transparéncia dos impostos, correlato ao principio basico do direito das relagées de consumo, que
€ o da informacéo — clara, correta, precisa e completa — do consumidor” ( AMARO, 2007, p. 148).
Note-se que Alexandre de Moraes considera a transparéncia como uma caracteristica do principio da
eficiéncia previsto no caput do artigo 37 da Consituicdo Federal, de modo que, com respaldo no
entendimento dos dois autores, revela-se licita a conclusdo de que é eficiente a tributacdo quando
transparente.
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Esse entendimento também é sustentado por Cassone (2006, p. 128) que
defende a aplicacdo do principio da eficiéncia, no tocante a seara tributéria, no

ambito do Executivo, do Legislativo e do Judiciario:

o conceito do principio da eficiéncia em matéria tributaria € composto pelos
seguintes aspectos: 1. politica tributaria — que envolve a escolha do tributo
e a verificacdo do montante de receitas para o Estado poder atingir o fim a
que se destina; 2. funcéo legislativa — que envolve a elaboracdo da norma
com perfeicdo técnica, para ndo gerar maiores davidas; 3. funcao judicial —
que requer, do juiz, a solucao justa e adequada ao caso concreto.

Segundo Torres, a eficiéncia € principio da Economia e com a emergéncia
da globalizacdo e ressurgimento do liberalismo ganhou corpo no ambito juridico.
Afirma que a formulacdo mais refinada do principio se deve a Pareto. Torres (2006,
p. 71), entdo, trata da eficiéncia e da Analise Econbmica do Direito, fazendo

referéncia a Posner e o criticando com base no pensamento de John Rawls:

Com a globalizagdo da economia e as novas formulagfes tedricas, a
eficiéncia transmigra para o campo do direito. Richard Posner, magistrado
e professor de direito americano, tenta introduzir na tematica juridica, a
partir da disciplina por ele apelidada de Analise Econémica do Direito, o
principio da eficiéncia, que teria por objetivo, dentro de sua visdo utilitarista,
garantir ‘maximizacdo da riqueza’' (wealth maximization), entendida a
rigueza como valor social. Diz Posner que a sua teoria ndo é ética, mas
pragmatica. Mas é com a obra capital de John Ralws, intitulada Uma teoria
da justica, que o tema da eficiéncia abandona as suas premissas
utilitaristas e passa a ser examinada sob a perspectiva dos principios
juridicos. Rawls aproveita em parte a sugestédo de Pareto e afirma que ‘um
sistema de direitos e deveres na estrutura basica é eficiente se e apenas
se é impossivel mudar as regras, para redefinir o esquema de direito e
deveres, de forma a que cresgcam as expectativas das pessoas
representativas (pelo menos uma) sem que ao mesmo tempo diminuam as
expectativas de algumas (pelo menos wuma) outras pessoas
representativas’. Mas Rawls entende que o ‘principio da eficiéncia permite
que haja diversas configuracdes na alocacdo de recursos ou na distribuicéo
de bens sequer que ‘o principio da eficiéncia ndo serve apenas como
concepcdo da justica’, porém deve ser balanceada também com a
equidade e com a concepcdo da igualdade liberal (liberal equality),
entendida esta Ultima como igualdade de chance, capaz de suprir as
insufiéncias da liberdade material apoiada na distribuicdo desigual de
talentos e aptiddes.

A eficiéncia em matéria tributéria, especialmente no tocante a arrecadagéo,
ja foi considerada como argumento para reforcar razdo de decidir por parte do
Supremo Tribunal Federal, como se vé na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°

1851/AL, de relatoria do Ministro llmar Galvao:
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A circunstancia de ser presumido o fato gerador ndo constitui ébice a
exigéncia antecipada do tributo, dado tratar-se de sistema instituido pela
prépria Constituicdo, encontrando-se regulamentado por lei complementar
que, para definir-lhe a base de calculo, se valeu de critério de estimativa
que a aproxima o mais possivel da realidade. [...] a lei complementar, por
igual, definiu o aspecto temporal do fato gerador presumido como sendo a
saida da mercadoria do estabelecimento do contribuinte substituto, néo
deixando margem para cogitar-se de momento diverso, no futuro, na
conformidade, alias, do previsto no art. 114 do CTN, que tem fato gerador
da obrigacgédo principal como a situacdo definida em lei como necessaria e
suficiente a sua ocorréncia. O fato gerador presumido, por isso mesmo,
ndo é provisério, mas definitivo, ndo dando ensejo a restituicdo ou
complementacao do imposto pago, sendo, no primeiro caso, na hipétese de
sua nao-realizacdo final. [...]

Admitir o contrario valeria por despojar-se o instituto das vantagens que
determinaram a sua concep¢éao e adocdo, como a reducdo, a um sé tempo,
da maquina-fiscal e da evaséao fiscal a dimensfGes minimas, propiciando,
portanto, maior comodidade, economia, eficiéncia e celeridade as
atividades de tributacéo e arrecadacao.

Outrossim, na exposicdo de motivos elaborada pelo entdo Ministro de

Estado da Fazenda, Antonio Palocci Filho, que acompanhou o projeto de emenda

constitucional - que acabou se tornando a Emenda Constitucional n® 41/2003 — o

termo “eficiéncia” € mencionado ndo menos que cinco vezes em seis folhas de texto.

Aquela proposta tinha como tema a “reforma tributaria”, cujo foco principal era a

implantacdo de um sistema fiscal mais eficiente. Vale a transcricdo de alguns

trechos:

Esta claro que o Brasil necessita dessa reforma estrutural para elevacéo de
sua eficiéncia econdmica, estimulando a producdo, o investimento
produtivo e a geragcdo de emprego e de renda. [...] a maior eficiéncia seréa
alcancada pela simplificacdo do sistema impositivo, reduzindo-se inclusive
o custo do cumprimento das obriga¢gfes e do controle pelas administracdes
tributérias. [...] A superacdo desse desafio passa necessariamente pelo
aumento da eficiéncia geral do sistema. Ou seja, arrecadar 0 mesmo, mas
de forma mais justa, distribuida e eficiente, ndo causando impacto na
disponibilidade dos entes federativos.

Para Martins, 1., (2006, p. 31), o principio da eficiéncia no direito tributério

tem a seguinte conotacao:

Em matéria tributaria, o principio da eficiéncia deve ser examinado a luz de
trés aspectos: 1) capacidade dispenditiva do Estado, que deve estar
vinculada a correta utilizacdo dos tributos arrecadados a bem da
comunidade; 2) justica da tributacdo e geracdo de desenvolvimento
econdmico e social, pela exata deteccdo dos limites da capacidade
contributiva e das imposicbes e estimulos necessarios para que a
sociedade progrida; 3) justo combate a sonegacdo, para que ndo gere
descompetitividade. Qualquer desconfiguracdo de um dos trés fatores
administrativos acaba por provocar descompassos em todos eles. O
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principio da eficiéncia, em matéria tributaria, portanto, pode ser definido
como ‘a adocdo de politica tributaria com mecanismos e instrumentos
legais capazes de gerar desenvolvimento e justica fiscal, sendo, pois, a
arrecadacdo, mera conseqiiéncia natural e necessaria, para que, sem ferir
a capacidade contributiva, gere servicos publicos a comunidade
proporcionais ao nivel impositivo’.

Portanto, pode-se concluir que o principio da eficiéncia tem previsao
constitucional e sua observacdo € obrigatdria para os trés Poderes em todas as
matérias constitucionais. Especialmente em relagdo ao direito tributério, deve ser o
norte na elaboracdo das leis tributarias, com vistas ao desenvolvimento econdémico;
na execucdo dos comandos legislativos, notadamente, na fiscalizacdo e
arrecadacéo; e nas decisOes judiciais que discutam a interpretacdo e a aplicacdo
das leis tributarias. Essa concluséo serve de fundamento para as solugdes sugeridas
nos topicos seguintes, em que a repeticdo do indébito deve ser concedida, desde

que se justifiqgue também do ponto de vista do principio da eficiéncia.

3.1.3 A Eficiéncia Tributéaria e o Desenvolvimento E ~ condmico

Remonta a Smith (2006, p. 487) a idéia de que o tributo deve ser em
montante tal que seja 0 minimo necessario, a fim de evitar a desapropriacao
indevida do cidadao: “todo o imposto deve ser arquitectado tdo bem que tire o
minimo possivel do bolso das pessoas para além do que traz para o erario publico”.
Essa idéia desenvolveu-se ao longo da histéria, mas sempre manteve a matriz de
que aquilo que é exigido sem guardar relacdo com o estritamente necessario para a
manutencdo de um minimo de servigos publicos torna o tributo discutivel dentro de
um critério de justica.

Nessa linha, Berliri (1978, p. 47) afirma que ha tributo justo e tributo politico.
Esse necessariamente ndo é uma contraposicdo ao primeiro tipo, mas sim a
instituicAo de uma exacdo para fins outros que ndo a arrecadacdo (finalidade
extrafiscal):

el ‘impuesto justo’ queda definido como la cuota individual correspondiente
al reparto justo de los gastos de um determinado grupo de servicios
publicos, cuando el reparto se conciba como fin em si mismo, es decir, sin
asignarle outro objetivo que no sea el de asegurar la cobertura del gasto al
que se hace frente colectivamente. Hemos definido, em cambio, como
impuesto ‘politico’ y redistribuidor el que provoca uma desviacion del
impuesto ‘justo’, dirigida a utilizar el reparto de los gastos publicos como un
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médio para la consecucion de um fin ulterior, sea politico, social o
econdmico.

Em verdade, tratar da tributacdo acaba por envolver questbes complexas
acerca de direitos fundamentais, em especial a liberdade. A relacao entre liberdade
para a atividade econdmica e intervencdo estatal segue logica semelhante a
justificacdo para a cobranca dos tributos. A exacdo s6 pode ser exigida no estrito
limite do necessério, assim como a atuacgéo interventiva do estado nas atividades
econbmicas deve ser subsidiaria (apenas quando estritamente necessario). Para

tanto, vale a transcricdo de Nabais (1998, p. 205):

o principio da livre disponibilidade (econdmica) dos individuos implica, por
um lado, que a ordem juridica da economia garanta uma economia de
mercado (ou privada), em que o processo econdmico caiba primariamente
a livre iniciativa individual, e que o estado desempenhe tarefas econémicas
supletivas ou subsidiarias, isto €, aquelas tarefas que s6 ele pode
desempenhar , ou que ele pode desempenhar melhor do que os agentes
econdmicos privados, em termos tanto de optimizacdo da actividade
econdmica como da minimizacdo do desaproveitamento das forcas
produtivas.

De acordo com o ideario humanista que informou o Estado Democratico de
Direito, o cidaddo deve gozar da plenitude de seus bens, ficando a seu cargo e
arbitrio a disposicdo sobre eles, de modo que é contra a liberdade a obrigagdo de se
entregar parcela de patrimbnio sem que haja uma contrapartida especifica para
tanto.

Entretanto, por razGes de conveniéncia, o cidadao acaba por ceder parte de
sua liberdade patrimonial, para alcancar contraprestacdes potenciais, em forma de
servicos publicos. Mas sO deve aceitar essa expropriacdo até o limite do
estritamente necessario. Portanto, fica clara a relacdo de tensdo entre liberdade e
pagamento de tributos®.

O atual modelo de Estado (valendo como exemplo o brasileiro) tem se
tornado de tal complexidade (leia-se extensdo) que a manutencado desse Estado

Fiscal tem ocasionado sobremaneira a oneracdo do setor econémico, de forma a

% «0 relacionamento entre liberdade e tributo é dramatico, por se afirmar sob o signo da bipolaridade:

o tributo é a garantia da liberdade e, a0 mesmo tempo, possui a extraordinaria aptidao para destrui-la;
a liberdade se autolimita para se assumir como fiscalidade e se revolta, rompendo os lagcos da
legalidade, quando oprimida pelo tributo ilegitimo. Quem n&o percebe a bipolaridade da liberdade
acaba por recusar legitimidade ao proprio tributo” (TORRES, 1995, p. 6).
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criar empecilhos a eficiéncia, uma vez que o desnivel entre producédo e tributacdo
gera a ndo alocacao dos recursos de forma étima.

S&o diarias as manifestacdes acerca da excessividade da carga tributaria e
quais sao seus maleficios para o crescimento econdmico. Do mesmo modo, é pauta
obrigatéria das campanhas eleitorais a reforma tributaria (tanto formal -
procedimentos - quanto material — reducdo na arrecadacéo). Entretanto, sabe-se
que o Estado atual é refém da arrecadacéo ja instalada e a tendéncia é sempre a
majoracao®.

Esse contexto acaba por tornar a funcéo fiscal dos tributos um peso
demasiado para o setor econémico, uma vez que a entropia® do sistema de
producdo esta cada vez mais comprometida. Em outras palavras, no processo de
criacdo de rigueza uma parcela extremamente significativa é “perdida”, néo
retornando, em regra, para a geragcao de nova riqueza, o que se configura como
uma falha na alocacéo étima dos recursos.

Do ponto de vista da eficiéncia tributaria, a arrecadacéo nao pode ser o foco
central do Estado, devendo buscar a obtencdo menos onerosa — diminuindo,
inclusive, as necessidades estatais - e promover a melhor alocacdo possivel dos
recursos, em outras palavras, respeitar o principio da proporcionalidade®. Nessa
linha de sugestbes e tomando por base a obra de Jean Rivero, Nogueira (1997, p.

170) assim trata da questao:

% Para comprovar o que esta contido nesse paragrafo, basta verificar qualquer impresso diario. Por
exemplo, a edi¢do do dia 18 de maio de 2007 do Jornal Valor Econémico traz duas noticias que se
engajam no temario. A primeira delas: “O presidente Luiz Inacio Lula da Silva aproveitou ontem a
primeira reunido do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social em seu segundo mandato
para fazer uma defesa enfatica da necessidade de realizacdo de novas reformas no pais. O
presidente mencionou trés: da Previdéncia, a trabalhista e a tributaria.”. A segunda, tratando de como
0 orcamento publico ja conta com a arrecadacdo como “minima”, tornando mais provavel o aumento
do que a diminuicdo da carga: “A Previdéncia vai cobrar do Tesouro o que deixar de arrecadar com a
desoneracdo da folha de pagamentos das empresas que empregam mao-de-obra intensiva, medida
em estudo na area econdmica para compensar perdas de setores afetados pela apreciacdo cambial”.
% Conceito emprestado da termodindmica em que se busca o equilibrio dos componentes dentro de
um sistema fechado, estudando a manutencdo ou perda de matéria de acordo com a interacdo entre
seus elementos.

% «0 principio da eficiéncia encontra intima relagdo com o principio da proporcionalidade,
representando um instrumento de controle e adequacdo dos meios aos fins. Serve para verificar se
0s instrumentos utilizados sdo os mais eficazes para o alcance do objetivo almejado, se os
mecanismos aplicados sdo 0os menos penosos — para a administracdo e para o administrado — no
alcance das finalidades publicas, se o esforco da medida é compativel com o montante do beneficio —
inclusive do ponto de vista financeiro. A eficiéncia, assim, revela-se pela razoabilidade do método,
pelo repudio ao excesso, tanto nos instrumentos de controle, quanto nas formas de aplicacdo do
direito material. A atuacdo eficiente, a par de inteligente e agil, deve ser proporcional”
(GOLDSCHMIDT; VELLOSO, 2006, p. 195).
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a teoria da responsabilidade do poder publico, adverte com propriedade
esse autor, quando posta em pratica, seja no dominio econémico ou no
tributario, envolve problemas dificeis. Dificeis — também reconhecemos —
mas ndo de solucdo impossivel. A questdo se pbde em duas vertentes:
dosagem de tributacdo, em termos democraticos (critério de justica fiscal) e
aplicacdo equilibrada das receitas obtidas dos contribuintes. O problema
nao é novo e depende basicamente de vontade politica, na medida em que
nas modernas constituicBes, sobretudo na brasileira, extenso catalogo de
principios estabelece os critérios para a concretizagdo desse desiderato
(capacidade contributiva, progressividade, personalizacdo do tributo,
desagravacao de produtos essenciais a sobrevivéncia da populacao, etc.).

Para tanto, € necessario que se promovam reformas, ndo s6 no sistema
tributario, mas na prépria estrutura do Estado, como bem sugere Nabais (1998, p.
202-203):

torna-se cada vez mais claro que o problema da actual dimensdo do
estado, mera decorréncia do crescimento da sua actuagdo econdmico-
social, apenas pode solucionar-se (rectius, atenuar-se) através da
moderacdo desse intervencionismo, moderacdo que implicara, quer o
recuo na assuncdo das modernas tarefas sociais (realizacdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais), quer mesmo o abandono parcial de
algumas tarefas tradicionais. Com efeito a crise do actual estado,
diagnosticada e explicada sob as mais diversas teorias, passa sobretudo
pela redefinicdo do papel e das funcdes do estado, ndo com a pretensao
de o fazer regredir ao estado minimo do liberalismo oitocentista,
actualmente de todo inviavel, mas para o compatibilizar com os principios
da liberdade dos individuos e da operacionalidade do sistema econdémico,
procurando evitar que o estado fiscal se agigante ao ponto de ndo ser
sendo um envolucro de um estado em substancia dono (absoluto) da
economia e da sociedade pela via (pretensamente) fiscal.

Do ponto de vista da Analise Econdmica do Direito, a arrecadagéo tributéria
esta intimamente ligada com a questao do dispéndio do Estado, conforme esclarece

Floriano Corrales (1998, p. 170), tratando do gasto publico:

tanto en su aspecto directo — el dirigido a ofrecer a los ciudadanos los
bienes y servicios que han de satisfacer sus necesidades colectivas,
carreteras, hospitales, juzgados, etc. -, como en el indirecto — las
transferencias que pone a disposicion de aquellos para quienes el grupo
politico ha decidido establecer ayudas. Tambien las normas relativas al
gasto, especialmente la reguladora de los presupuestos publicos pueden y
deben ser analizadas desde las perspectivas de los incentivos que genera
en los individuos. Un aspecto meramente cuantitativo, nos lleva a la
conclusién de que un gasto publico desmesurado en relacién con el nivel
de renta nacional, podria desincentivar a la poblacion de generar ingresos,
cuando éstos tendrian I6gicamente que ser gravados
desproporcionadamente respecto a la utilidad marginal de las rentas
gravadas. Mas aun, incluso las transferencias pueden provocar situaciones
ineficientes. Por ser el caso mas discutido, citaremos el supuesto del
subsidio de desempleo. Es obvio, que su finalidad primaria no es otra que
mantener al desempleado en el periodo que media desde que es



138

despedido hasta que encuentra trabajo. Pero la norma reguladora, para ser
eficiente, no puede provocar un desincentivo para salir de la situacion de
parado. En esta direccion se manifiesta los defensores de la economia de
oferta, ademas del sentido comun, cuando sefialan el sumo cuidado con el
que deben establecerse legalmente las cuantias y los plazos de percepcion
del subsidio, para evitar los efectos ineficientes que pueden provocar si
desincentivan la busqueda de empleo, maxime si esto va unido a una falta
de control que permite al perceptor del subsidio campatibilizar la
transferencia con actividades en la economia sumergida.

Por fim, esclarece Pasin (2006, p. 185) que a busca da eficiéncia no campo
tributario e o0 consequente desenvolvimento econdmico sao obtidos pela
configuracdo de uma carga tributaria que ndo seja confiscatéria, em atencao aos
fundamentos de uma Justica Fiscal, fato que difere uma “auténtica politica tributaria”

de uma singela “politica de arrecadacao”.
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3.2 A CONCEPCAO CLASSICA DA REPETICAO DO INDEBITO TRIBUTARIO

3.2.1 Apontamentos Doutrinarios

A relacdo obrigacional nos primérdios romanos, nos termos que prevalece
até hoje nos sistemas da civil law, exige uma causa, algum fundamento juridico para
gue possa existir.

A transferéncia da riqgueza entre os sujeitos de direito, portanto, deve estar
devidamente justificada por uma razéo juridica. Na sua falta, o aumento patrimonial
torna-se ilicito, desafiando intervencdo jurisdicional cujo objetivo € o
restabelecimento do status quo ante, vale dizer, a coisa retorna ao antigo
proprietario.

Essa falta de causa juridica para a transferéncia patrimonial é o que
originou o instituto do enriquecimento ilicito, cujo pagamento indevido é espécie. No
plano do direito civil, o enriguecimento ilicito passou a ser previsto apenas no Codigo
Civil de 2003 nos artigos 884 e seguintes. Em revista a doutrina civilista, o
enriquecimento ilicito ganha conceito muito préximo entre os diversos estudiosos da

matéria. Coelho, F., (2004, p. 73) trata da seguinte forma do enriquecimento ilicito:

enriquecimento sem causa é a vantagem patrimonial auferida por um
sujeito de direito sem fundamento juridico. O enriqguecimento indevido
importa a obrigacdo para o sujeito que auferiu a vantagem patrimonial
infundada (enriquecido) de compensar o sujeito as custas de quem
aumentou seu patriménio (prejudicado).

Gagliano e Pamplona Filho (2004, p. 372) conceituam essa espécie de ato
unilateral que é fonte das obrigacbes como a situacdo em que uma das partes
experimenta um beneficio sem justificava em deterimento da outra, que empobrece,
apresentando o seguinte exemplo: “é o que ocorre, por exemplo, quando uma
pessoa, de boa fé, beneficia ou constroi em terreno alheio, ou, bem assim, quando
paga uma divida por engano. Nesses casos, o0 proprietario do solo e o recebedor da
guantia enrigueceram-se ilicitamente as custas de terceiro”.

Na mesma linha, afirma Monteiro (2003, p. 440) que “ocorrendo o
enriquecimento desmotivado, por ndo ter causa que justifigue o enriquecimento, a

devolucédo sempre € devida, inclusive se a causa deixou de existir”.
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Venosa (2003, p. 200 e 211) assim trata do enriqguecimento ilicito, fazendo
ainda analogia com o direito tributario:

pode ocorrer que esse enriquecimento, ora decantado, opere-se sem
fundamento, sem causa juridica, desprovido de conteudo jurigeno, ou, para
se aplicar a terminologia do direito tributario, sem fato gerador. Alguém
efetua um pagamento de divida inexistente, ou paga divida a quem néo é
seu credor, ou constrdi sobre o terreno de outrem. [...] concluimos que
existe enriquecimento injusto sempre que houver uma vantagem de cunho
econdmico em detrimento de outrem, sem justa causa. Esse é o sentido do
art. 884 do novo Cddigo: ‘Aquele que, sem justa causa, se enriquecer a
causa de outrem, sera obrigado a restituir o indevidamente auferido, feita a
atualizacdo dos valores monetarios’

Pereira (2003, p. 452) afirma que toda aquisicao patrimonial deve decorrer
de uma causa, seja ela um ato de apropriacdo ou uma liberalidade, afinal ninguém
enriguece do nada. Portanto, o ordenamento juridico condena que alguém obtenha
proveito econdmico as custas de outrem. A causa para o enriquecimento deve existir
e também subsistir, pois uma vez ausente, tal acréscimo é condenavel perante o
sistema.

Comentando o Cadigo Civil, Lucca (2003, p. 109) disserta sobre a justa

causa.

nem sempre o enriguecimento de uma pessoa em detrimento de outra é
sancionado pelo Direito. Havendo razdes de ordem juridica a justificar o
aumento patrimonial nada ha a reparar. Se “A”, em razdo de disposicéo
contratual expressa, retém para si 0 valor entregue por “B”, a titulo de
arras, em razdo do inadimplemento deste ultimo, sofrerd& um aumento
patrimonial que nao fugira aos limites da lei, ndo obstante “B” ter suportado
um prejuizo. [...] numa tentativa didatica, pode-se dizer que justa causa é o
motivo abrigado na ordenacdo juridica, ali encontrando respaldo para
justificar a aquisicdo, modificacdo ou extincdo de um direito. Em sentido
contrario, inexistindo esse respaldo, havera auséncia de justa causa
porque o Direito ndo aprova o enriquecimento fora daquelas hipoteses que
contemplou.

De acordo com as definicdes acima apresentadas, constata-se que s6 surge
a obrigacdo para um devedor na medida em que ha uma justa causa de natureza
juridica, seja a lei, seja o contrato, que configura o direito subjetivo de um credor
exigir a prestacao.

A obrigagdo tributaria em muito se assemelha a estrutura da obrigacdo
oriunda do direito civil, no que toca a existéncia de um sujeito ativo e um passivo e
que sao ligados por um liame juridico, ndo se olvidando a nuance peculiar a

primeira, que € o0 atendimento ao regime de direito publico, vale dizer,
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desnivelamento em prol do Estado, sob chancela da prevaléncia do interesse

publico sobre o particular. O entendimento tributario classico é no sentido de que a

repeticdo do indébito civil e a repeticdo do indébito tributario possuem mais

semelhancas que diferencas. A matéria esta regulada no artigo 165 a 169 do Codigo

Tributario Nacional.

consequéncia:

O primeiro artigo prevé o pagamento indevido e sua

Art. 165. O sujeito passivo tem direito, independentemente de prévio
protesto, a restituicdo total ou parcial do tributo, seja qual for a modalidade
do seu pagamento, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 162, nos
seguintes casos:

| — cobranca ou pagamento espontaneo de tributo indevido ou maior que o
devido em face de legislacdo tributaria aplicavel, ou da natureza ou
circunstancias materiais do fato gerador efetivamente ocorrido;

Il — erro na identificacdo do sujeito passivo, na determinagdo da aliquota
aplicavel, no céalculo do montante do débito ou na elaboragdo de qualquer
documento relativo ao pagamento;

Il — reforma, anulacdo, revogacao ou rescisdo de decisdo condenatéria.

Em comentério ao artigo 165 do Cdédigo Tributario Nacional, Machado, H.

(2002, p. 175) apresenta a interpretacao aos trés incisos daquele artigo, que sao as

causas de pedir para a demanda de repeticdo de indébito tributario:

As duas primeiras hipoteses referem-se a tributos pagos sem que tenha
havido litigio a respeito. A primeira, a rigor, abrange a segunda, pois, na
verdade, se o indébito resultou de erro na identificacdo do sujeito passivo,
na determinacdo da aliquota, no calculo ou na elaboracdo de qualquer
documento relativo ao pagamento do tributo, inegavelmente houve
pagamento indevido ou maior que o devido em face da legislacéo tributaria
aplicavel, ou da natureza ou circunstancias materiais do fato gerador
efetivamente ocorrido. J& a terceira hipotese diz respeito aos casos em que
0 sujeito passivo pagou em face de decisdo condenatoria. Questionou e
perdeu. Diante da decisdo que o condenou ao pagamento, pagou. Mas
continuou questionando e finalmente conseguiu o desfazimento daquela
decisdo. O CTN refere-se a reforma, anulacdo, revogacéo ou rescisdo de
decisdo condenatéria. Para efeitos praticos ndo importa a distingao entre
esses diversos modos de desfazimento da decisdo, pois conduzem ao
mesmo resultado, que é o de ensejar a restituicdo do indébito. Nao custa,
porém, esclarecer o sentido de cada uma dessas expressdes. Ha reforma
quando o desfazimento se da por decisdo de 6rgdo superior, com exame
de mérito; anulacdo, quando apenas por vicio formal; revogacdo, quando o
préprio 6rgdo prolator da decisdo a modifica, em face de recurso que
admita retratacdo; e, finalmente, ha rescisdo quando a decisdo ja havia
transitado em julgado e é desfeita mediante agédo rescisoria.

Em comentario ao artigo 165 do Codigo Tributario Nacional, Amaro (2007,

p. 419) esclarece que:
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O Cadigo Tributario Nacional disciplina o pagamento indevido de tributo (ou
melhor, a restituicdo de valores indevidos, pagos a titulo de tributo) no
capitulo da ‘extincao do crédito tributario’, logo apd6s cuidar da primeira das
formas extintivas da divida tributaria (0 pagamento). A inclusdo do tema
nesse capitulo funda-se em que o pagamento indevido se opera
justamente quando alguém, posto (ou pondo-se) na condicdo de sujeito
passivo, recolhe uma suposta divida tributaria, espontaneamente ou a vista
de cobranca efetuada por quem se apresente como sujeito ativo.

O autor leciona que o tratamento da matéria feito pelo Codigo se deu de
forma incorreta, porque se trata com mais atencdo de um rotulo falso do que do
verdadeiro contetddo, uma vez que ndo ha que se falar em tributo — pois inexistia
relagéo tributaria — mas sim de valores recolhidos indevidamente. Outrossim, ndo ha
que se falar em sujeito passivo ou ativo, pois ndao houve relacdo valida que
justificasse essa nomenclatura. E mais: apesar de ser considerado como extingdo do
crédito tributario, o pagamento indevido ndo esté relacionado nem com obrigacao
tampouco com crédito: o que ocorreu foi ato administrativo irregular de langamento e
pagamento ou pagamento sem langamento.

Nesse ponto, Carvalho, P., (2007, p. 492-493) discorda de Amaro, assim
expondo:

A importancia recolhida a titulo de tributo pode ser indevida, tanto por
exceder ao montante da divida real quanto por inexistir dever juridico de
indole tributaria. Surge, entdo, a controvertida figura do tributo indevido,
gque muitos entendem ndo ser verdadeiramente tributo, correspondendo
antes a mera prestacdo de fato. Ndo pensamos assim. As quantias
exigidas pelo Estado, no exercicio de sua funcdo impositiva, ou
espontaneamente pagas pelo administrado, na conviccdo de solver um
débito fiscal, tém a fisionomia propria das entidades tributarias,
encaixando-se bem na definicao do art. 3° do Cddigo Tributério Nacional. A
contingéncia de virem a ser devolvidas pelo Poder Publico ndo as
descaracteriza como tributo e para isso € que existem 0s sucessivos
controles de legalidade que a Administracdo exerce e dos quais também
participa o sujeito passivo.

Tratando da regulacdo da matéria pelo Codigo, Amaro esclarece que o
solvens pode ser tanto aquele que figurou como devedor principal como aquele que
agiu como responsavel. A despeito da previsdo legal da repeticdo poder ser total ou
parcial, afirma que em verdade sera sempre total, de modo que o que consta na lei é
falha da expressdo, quando se queria afirmar que a repeticdo total pode ser de
parcela do valor pago, uma vez que a outra parte era devida. Outrossim, ndo s6 o
pagamento pode ser restituido, mas também outras formas extintivas do crédito,

como a compensacgdo e a conversao de depésito em renda. Da mesma forma, o
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autor esclarece que pouco importa a forma como se deu o lancamento, h4 sempre
direito a restituicdo, desde que seja irregular (AMARO, 2007, p. 419-421).

A Ultima das questdes mencionadas por Amaro, qual seja, a relacdo entre
repeticdo e a espécie de lancamento, tem importancia para efeitos de prescricao,
sobretudo depois da edicao da Lei Complementar n° 118, de 9 de fevereiro de 2005,
ora comentada por Harada (2007, p. 589-590):

Procurando encurtar o prazo prescricional da acéo de repeticdo, que varia
de cinco anos e um dia até dez anos, pelo seu art. 3° veio conferir efeito
interpretativo ao inciso | do art. 168 do CTN, para consignar que a
‘extingdo do crédito tributario ocorre, no caso de ftributo sujeito a
lancamento por homologacdo, no momento do pagamento antecipado de
gue trata o 8 1° do art. 150 da referida Lei’. Em outras palavras, o crédito
tributario estaria extinto antes de sua constituicdo definitiva pelo
lancamento que € ato privativo do agente administrativo tributario. Isso
equivale a reduzir o prazo prescricional para repeticdo de indébito, que é
de até 10 (dez) anos, para 5 (cinco) anos. [...] a chamada interpretacao
auténtica ndo tem, nunca teve e jamais podera ter o condao de alterar a
interpretacao dada pelo Poder Judiciario, detentor Unico da prerrogativa de
aplicar a lei em ultima andlise. A atividade preponderante do Legislativo é a
de elaborar normas juridicas gerais e abstratas para regular a convivéncia
social. Ndo é sua funcéo interpretar as leis que elabora. [...] Dai a absoluta
impossibilidade juridica de derrogar o entendimento jurisprudencial, acerca
de determinado dispositivo legal, pelo Poder Legislativo, por via de preceito
interpretativo como o do dispositivo sob comento.

Harada (2007, p. 591) esclarece que o posicionamento do Superior Tribunal
de Justica sobre a questdo foi de afastar o critério interpretativo da norma,
deliberando que o novo prazo somente valeria a partir de junho de 2005, quando
passou a viger a Lei Complementar n° 118/2005, entendimento firmado a
unanimidade na 12 Secdo daquela Corte no julgamento do Recurso Especial n°
327.043, cujo relator foi o Ministro Jodo Otavio de Noronha.

Sobre a justificativa juridica para a repeticdo do indébito tributario, Kiyoshi
Harada afirma que a equivocada fundamentacdo do pedido com base em
justificativa ética e moral de Pompdnio — o principio que veda o enriquecimento ilicito
— acabou por provocar a confusdo entre aspecto juridico e econémico. Para ele, o
tributo indevido deve ser restituido em virtude do principio da legalidade tributéria,
vale dizer, ndo havendo lei que justifique, a devolucdo é devida. Por essa razéo
acredita que s0 é parte legitima para a demanda ressarcitéria a parte que figurou na
relacdo juridica tributaria e ndo quem suportou o 6nus tributario (HARADA, 2007, p.
587).
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Nesse mesmo sentido, de que a justa causa da obrigac&o tributaria é a lei®’,
decorréncia do principio da legalidade que informa o sistema constitucional
brasileiro, especificamente previsto no artigo 150, |, da Constituicdo Federal, tendo
como fundamento de origem a previsado genérica do inciso Il, do artigo 5°, € a licdo
de Coelho, S., (2005, p. 838):

A obrigacgéo tributaria € ex lege. Nela nao prospera o brocardo do Direito
Privado segundo o qual quem paga mal paga duas vezes, nem se precisa
comprovar a justeza do erro (em termos subjetivos). Seja o erro de direito,
seja de fato, o tributo pago indevidamente comporta restituicdo (ou
compensacdo com futuros recolhimentos) [...] erros materiais e alteracdes
judiciais sobre o0 an e o quantum debeatur igualmente autorizam a
restituicdo do tributo indevidamente pago ou a repeticdo do indébito. Pode
ocorrer, ap0s o pagamento, que os tribunais venham a declarar ilegal ou
inconstitucional a lei fundante da tributacéo.

Torres (2006, p. 293-294) fundamenta a repeticdo do indébito tributario na
idéia de justica e equidade, fugindo ao argumento da obediéncia ao principio da

legalidade tributéria:

A obrigacao de restituir ndo € uma obrigacao tributaria, sendo até que lhe
constitui o reverso. Caracteriza-se como uma obrigacao de direito publico
idéntica a qualquer outra obrigacdo passiva do Estado. O fundamento da
repeticdo de indébito é a idéia de justica e equidade, pois a acdo visa
precipuamente a restituir o contribuinte a sua anterior capacidade
contributiva, e ndo ao mero controle da legalidade formal dos atos da
Administracao.

Outra questdo pertinente a repeticdo do indébito tributario € a necessidade
ou ndo da prova que o pagamento se deu com base em erro. Essa € uma das
principais diferencas entre o instituto no ambito tributario e o de natureza civil, uma

vez que neste ha necessidade de que seja comprovado erro no pagamento.

" Embora vélida a afirmacdo de que a lei é a justa causa para a obrigacao tributaria, é importante o
alerta: a lei, apenas pelo texto estar em forma de lei, ndo torna o tributo valido e indiscutivel, como é
Obvio e até certo ponto cansativo — se ndo fosse fundamental — de se discuti. Com a maestria
peculiar, bem retrata Gustavo Zagrebelsky: “la ley era la ley, benéfica o maléfica, por moderada o
cruel que fuera, y no se le podia oponer ningun outro derecho. El estado que actuaba segun las leys
era, solo por ello, legal y legitimo. El facismo y el nazismo se adornaban incluso com el titulo
‘cientifico’ de estados de derecho, y pudieron hacerlo porque la fuerza de ley, de por si, no distingue
derecho de delito. Especuladores, aventureros, idedlogos, fanaticos e incluso movimientos criminales,
organizados com técnicas eficaces para la conquista sin prejuicios del poder, han pretendido
legitimidad para sus acciones al amparo de leyes hechas por ellos mismos, por médio del control total
sobre las condiciones de la producion legislativa que habian alcanzado: consenso social, opinion
publica, hacedores técnicos parlamentarios y gubernativos. Con la consecuencia de que los poderes
que se atribuian podian denominarse ciertamente como legitimos em el sentido de legales, siendo
calificables al mismo tiempo como usurpaciones, esto es, poderes autoproclamados y auto
conferidos” (ZAGREBELSKY, 2004, p. 19).
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Sobre o tema, veja-se a posi¢cao de Baleeiro (2007, p. 882), comentando o
fundamento da repeticdo civil baseada nos ensinamentos de Pomponio e a

aplicacao desse entendimento ao Direito Tributario:

No Direito Fiscal brasileiro, em certo tempo, houve controvérsia acerca da
aplicacdo daquela regra multissecular e de base ética, porque o Erario
invocava a necessidade de o contribuinte provar que pagara por erro. [...]
Mas a melhor doutrina e a jurisprudéncia reagiram demonstrando que, pela
natureza compulsoria dos tributos, o solvens, quem os paga, ndo teve
escolha, a menos que se sujeitasse aos varios vexames decorrentes dos
privilégios do accipiens, no caso, o Fisco.

A atualizadora da obra de Aliomar Baleeiro, a professora de Direito
Tributario da Universidade Federal de Minas Gerais, Mizabel Abreu Machado Derzi

(2007, p. 882), confirma a posi¢cao daquele autor:

N&o obstante, o direito a restituicao, tendo havido pagamento voluntario de
divida inexistente, consagrado em norma de Direito Civil codificada
acarreta o 6nus do solvens de provar o erro, 0 que ja causou profunda
polémica no Direito Tributério [...] Alerta Aliomar Baleeiro para o fato de que
a norma civil (destinada a proteger a autonomia da vontade, manifesta nas
doacdes e contratos em geral) € inaplicavel ao Direito Tributario, em que a
compulsoriedade com a instituicdo ex lege do tributo € caracteristica
essencial das obrigacgdes.

Em resumo, sdo esses 0s aspectos doutrinarios relevantes acerca da
repeticdo do indébito tributario. A seguir sera tratada da evolugcédo do tema perante o

Supremo Tribunal Federal.

3.2.2 Do Entendimento do Supremo Tribunal Federal

O aspecto da repeticdo do indébito tributario que mais causou polémica
perante o Supremo Tribunal Federal foi, sem davida, a caracterizacao do legitimado
para postular a devolugcdo dos valores. Tal questdo serd objeto de andlise mais
apronfudada adiante. De qualquer forma, conveniente nesse ponto tratar do papel
do Supremo Tribunal Federal para a solidificacdo dos conceitos.

Segundo Torres (2006, p. 294):

0 arcabouco do direito a repetigdo do indébito € de construcdo nitidamente
pretoriana. As normas insertas no CTN constituem mera positivacdo do
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal. E bem verdade que
a jurisprudéncia consolidada mereceu, e ainda merece, critica candente de
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parcela significativa de tributaristas patrios. Nem é menos verdade o fato
de que a solucéo brasileira ndo encontra paralelo de monta no direito
comparado.

A repeticao do indébito dos tributos alcangou um primeiro consenso perante
o Supremo Tribunal Federal em 13 de dezembro de 1963, quando editou a Sumula
n°® 71, no sentido de que “embora pago indevidamente, ndo cabe restituicdo de
tributo indireto”. Segundo o autor antes citado, a conclusdo partiu de duas
premissas: nos impostos indiretos ocorre o fendbmeno da repercusséao; o fundamento
ético da repeticdo exige o empobrecimento daquele que pagou, sendo que ausente
tal requisito nos impostos indiretos, fica prejudicada a devolucédo (TORRES, 2006, p.
295).

Vale esclarecer que a sumula precedeu a edicdo do Cddigo Tributario
Nacional, em 25 de outubro de 1966.

Mais tarde, o Supremo Tribunal Federal editou a simula n° 546, segundo a
qual “cabe a restituicdo do tributo pago indevidamente, quando reconhecido por
decisédo que o contribuinte de jure ndo recuperou do contribuinte de facto o quantum
respectivo”, cuja finalidade foi temperar o entendimento rigido da simula 71.

De acordo com Torres (2006, p. 296), o entendimento jurisprudencial
daquela Corte fixou algumas premissas para as decisdes respeitantes a devolucéo

do indébito tributario, notadamente as seguintes:

O Supremo Tribunal Federal pés-se, desde entdo, a pesquisar,
casuisticamente, se houve, ou ndo, a translacéo do tributo. Pode-se inferir
que se firmaram algumas constantes no exame de casos concretos. Assim
€ que: 1°) inexiste a repercussédo se a mercadoria € tabelada e ndo vem
incluido na composicdo do preco o quantum do imposto; 2° da-se a
repercussdo todavia, quando, embora tabelada a mercadoria, em seu
preco foi incluido o imposto cuja devolugéo se postula; 3°) ndo repercute o
tributo se, estando o contribuinte sujeito ao regime de estimativa fiscal,
inexiste tabelamento, pois 0 imposto, nesse caso, é absorvido na margem
de lucro do comerciante, o que equivale a dizer que o contribuinte de jure
suporta o respectivo encargo financeiro; 4°) também néo repercute o tributo
incidente sobre a importacdo de bens para integrar o ativo fixo, eis que
inexiste venda ulterior; nem o ISS, lancado por declaracéo; nem a taxa pelo
exercicio do poder de policia. Inclina-se o Supremo Tribunal Federal, por
conseguinte, a rejeitar a repercussdo indireta, absorvida nos custos
empresariais, por entender que em tais hipdteses o tributo se dilui na
margem de lucro e é suportado pelo solvens.

O entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal acabou por
inspirar a redacéo do artigo 166 do Cdédigo Tributario Nacional, propiciando grandes

criticas por parte da doutrina brasileira que, em sua quase totalidade, afirma o autor,
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€ contraria ao posicionamento em razao da dificuldade de conceituar a repercussao
dos tributos (TORRES, 2006, p. 296).

3.2.3 A Repeticao do Indébito Tributario: Breve Inc  ursao no Direito Espanhol

A repeticdo do indébito tributario ndo € matéria estranha no direito
comparado. Entretanto, diferentemente da doutrina nacional, € costume iniciar o
tratamento da questdo a partir da classificacdo em indébitos que ja o sdo desde a
origem daqueles que se tornam ilegais apdés fato superveniente.

Com base nesse entendimento, Corral Guerrero (1978, p. 280) distingue
trés espécies de obrigacdes do Estado em devolver tributos.

A primeira delas é a devolucdo de impostos ilegais ou indevidos, cuja razao
€ constituida pelo ingresso indevido dividido em dois momentos: o pagamento
oriundo de obrigacgédo tributria aparente e a posterior declaracéo de sua ilegalidade.
Essa espécie se caracteriza por ter o contribuinte um direito subjetivo a devolucéo,
sem necessidade de reconhecimento legal expresso; a capacidade econémica do
sujeito passivo permanece inalterada; essa espécie de devolucéo se refere a todas
as classes de tributos (CORRAL GUERRERO, 1978, p. 280-281).

A segunda espécie de repeticdo € aquela relacionada a impostos legais,
mas que se tornam injustos. A obrigacédo de devolver também se caracteriza em dois
momentos: um pagamento legitimo, de acordo com o Direito e um fato posterior que
faz desaparecer a capacidade econbmica do contribuinte, de forma que o
pagamento revela-se injusto e passivel de devolucdo. O autor cita como exemplo a
invalidez de um negédcio juridico que serviu de base para o surgimento do tributo. As
caracteristicas dessa espécie, segundo Corral Guerrero, podem ser sintetizadas da
seguinte forma: existéncia de um direito subjetivo de receber que requer um
reconhecimento expresso por parte do ordenamento juridico; o desaparecimento da
capacidade contributiva (econdmica) apO0s a verificagdo do fato gerador; esta
espécie ndo se aplica a todos os tributos, mas apenas em casos expressos em lei
(CORRAL GUERRERO, 1978, p. 281-283).

A terceira e Ultima espécie, segundo o autor, de repeticdo de indébito

tributario é a devolugéo de tributos legais®. Essa obrigacéo possui dois momentos,

% Poder-se-ia enquadrar nessa espécie, no contexto brasileiro, a questdo dos créditos de PIS e
Cofins, conforme noticiado na seguinte matéria: “O estudo estima que a Unido deva as exportadoras
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qguais sejam, um pagamento legitimo e um fato posterior ao nascimento da
obrigacdo que néo altera a capacidade contributiva. Corral Guerrero (1978, p. 284)

cita 0s seguintes casos como exemplos dessa modalidade:

constituyen ejemplos de ‘hechos posteriores sobrevenidos’: la exportacion
de bienes, respecto de la tributacién indirecta soportada por ellos; la
exportaciéon de bienes importados, con valor afiadido nacional, respecto de
los Derechos arancelarios, la adquisicion de determinados bienes de
fabricacion nacional, respecto de los impuestos sobre transferencias
empresariales.

As caracteristicas dessa Ultima espécie sdo a existéncia de um direito
subjetivo de devolucdo que exige um reconhecimento expresso do ordenamento; a
capacidade econOmica ndo se altera; tratam-se de “reintegros” geralmente de
natureza politica, com objetivo de fomento.

Frise-se que a classificacdo apresentada por Corral Guerrero ndo é, em
regra, prevista nos ordenamentos juridicos internacionais. Conforme esclarece
Fernando Casana Merino, apenas a Alemanha possui regramento expresso em sua
legislacédo tributaria (Abgabenordenung) que diferencia a devolugédo de tributos que
ingressaram de forma ilegal daquela que decorre do pagamento legitimo que em
razdo de fato posterior motiva a repeticdo. Segundo o autor, a nomenclatura correta
seria devolugcdo no primeiro caso e reembolso no segundo (CASANA MERINO,
1992, p. 19).

Casana Merino (1992, p. 19-20) trata da experiéncia legislativa de outros
paises, inclusive do Brasil, iniciando pelo sistema francés, comentando o Code

général des impots:

Esta normativa se ocupa esencialmente de la devolucién de impuestos
indebidos, aunque también se refiere a algunos supuestos de devolucion
de impuestos en principio debidos — como el relativo a la anulacién de
operaciones en los Derechos de Registro y Timbre, que gravan las

cerca de R$ 45,7 bilhdes, em valores corrigidos pela Selic, em créditos de PIS e Cofins — que devem
ser pagos em dinheiro. [...] A briga em torno do pagamento de créditos de PIS e Cofins atinge
empresas que vendem ao exterior, mas ndo sédo consideradas preponderantemente exportadoras
pela lei — casos em que menos de 70% da receita bruta é proveniente de exportacdes. Empresas
nesta situagdo pagam PIS e Cofiuns na aquisicdo de matérias-primas no mercado interno, mas nao
os recolhem na exportacao do produto, isenta de tributacdo. Por isso, acumulam os créditos dessas
contribuicdes, que podem ser usados para quitar tributos federais ou podem ser recebidos em
dinheiro. Muitas empresas, porém, por registrarem prejuizos, nao tém como ‘gastar’ os créditos.
Outras tém tantos acumulados que pagam todos os seus tributos e ainda registram sobra. E nestas
situacdes que pedem o ressarcimento em dinheiro a Receita Federal, o que é assegurado por lei”
(BAETA, 2007, p. E1).
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transmissiones de bienes — pero en cualquier caso carece, a diferencia de
la Ordenana Tributaria Alemana, de una configuracion genérica que separe
las dos especies de devolucién de ingresos indebidos y de ingresos
debidos. Otros Codigos — Codigo Fiscal de la Federacion de Méjico, Codigo
Tributario Chileno, Cédigo Tributario de Principios Generales del Pert y el
Cdédigo Tributario Nacional de Brasil — sélo se refieren a la devolucion de
tributos que desde un principio fueron indebidamente ingresados. La Ley
General Tributaria espafiola — art. 155 — tampoco distingue entre
devolucion de ingresos indebidos y devolucién de ingresos en principio
debidos, y el derecho italiano carece de una normativa general relativa a la
devolucidn, no recogiendo la division de la figura en los sentidos indicados.

No presente trabalho, para todos os efeitos, trabalha-se com a repeticdo de
indébito de primeira espécie, nos termos da classificacdo de Corral Guerrero e nos
termos tratados no Cadigo Tributario Nacional.

Acerca da figura da repeticdo do indébito na doutrina espanhola, como o
ingresso indevido desde o inicio, Casana Merino (1992, p. 47-48) ressalta suas
principais caracteristicas como as seguintes.

Em primeiro lugar, trata-se de uma obrigacdo legal, que surge como
consequéncia do ndo cumprimento de determinadas disposic¢des, o que a afasta das
obriga¢Ges originadas pelos contratos ou quase-contratos.

Em segundo lugar, a obrigacdo nasce como consequéncia de um ingresso
na Fazenda Publica que inicialmente era considerado ilicito ou ilegal. Por isso se
diferencia das obrigacdes de reembolso, em que 0s ingressos eram em principio
legitimos e validos, mas em razdo de acontecimentos supervenientes resultaram em
enriguecimento injusto para a Administracdo, que também tera a obrigacdo de
restituir.

Em terceiro lugar, a obrigacdo de devolver nasce com independéncia de
gualguer que seja a causa que motivou o pagamento ilegal. Portanto, defende um
conceito amplo de devolucdo, que pode se originar de um pagamento em
duplicidade, erro de fato ou de direito, nulidade, prescricdo da divida tributaria
satisfeita ou de qualquer outra causa, de forma que todo ingresso obtido a margem
de um procedimento estabelecido sem cobertura legal suficiente deve ser devolvido.

Por fim, como quarta caracteristica, os efeitos da obrigacdo de devolver
também se referem a devolugcédo daquilo que foi indevidamente ingressado por conta
da Fazenda Publica — independentemente de atuacao particular - e que deram lugar
a um enriquecimento injusto por sua parte.

Em raz&o dessas caracteristicas, o autor define a devolugdo dos ingressos

indevidos da seguinte forma: “aquel vinculo juridico nacido por disposicion de la ley



150

como consecuencia de un ingreso ilicito o ilegal por parte del contribuyente en la
Hacienda Publica, y que tiene como efecto la obligacibn de devolver lo
indebidamente ingresado, dando asi satisfacion al derecho del perjudicado”
(CASANA MERINO, 1992, p. 48).

Casana Merino (1992, p. 56-58) distingue dois fundamentos para a

devolugdo dos ingressos indevidos: um remoto ou mediato e outro proximo ou
imediato. O primeiro é a vedacao ao enriquecimento injusto ou obtido sem causa. Ja
0 sequndo, é a ilegalidade do ato de pagamento, sendo que o autor entende como
imprescindivel que tal impropriedade seja reconhecida pela Administragdo ou pelo
Judiciario para que se destrua a presuncdo de validade estabelecido para os atos
administrativos em geral. Tais fundamentos ndo fogem aqueles apresentados
qguando se tratou do posicionamento doutrinario nacional acerca do tema.

Garcia Novoa (1993, p. 58-59), tratando especificamente do sistema
tributario espanhol, apresenta os fundamentos constitucionais daquele ordenamento
para a devolucdo do indébito tributario. O primeiro principio do qual decorre a
obrigacdo de se devolver € o da reserva da lei, que define como sendo o limite do
sistema de producdo de normas juridicas com eficicia constitutiva de obrigacdes
tributarias. Portanto, o tributo sé existe se esta prévia e expressamente indicado na
lei, como ato do Poder Legislativo. A complementacdo desse principio é o da
legalidade, no sentido de que a Administracdo sO podera agir se respaldada em lei.

Com base nessas conclusdes, Garcia Novoa (1993, p. 60) afirma:

seria indebido cualquier tributo exigido sin base legal, puesto que sélo la
ley puede determinar los hechos que definen el derecho del Estado a exigir
los tributos y legitimar la retencion de las sumas pagadas. [...] Por otro lado,
en cuanto la ley ha de fijar la cantidad a pagar, la ‘vinculacion positiva’ de la
ley exige que la aplicacion del tributo se haga através de actos
administrativos cuyo contenido especifico sea el que la ley quiere y no otro.

Outrossim, o autor afirma que a devolugao também se justifica de um ponto
de vista do principio da igualdade — em sentido amplo, pois ninguém pode ser
obrigado a fazer algo sem lei que o defina, de modo que alguns contribuintes podem
ser onerados indevidamente enquanto em relacdo a outros, a garantia da legalidade
€ respeitada - e da capacidade contributiva — pois, aquele que paga sem razao,
paga mais do que sua capacidade, como prevista pelo legislador (GARCIA NOVOA,
1993, p. 62-67).
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Para finalizar, apresenta-se a exposicdo de Dallazem acerca do papel do
Tribunal Constitucional Espanhol:

O Real Decreto 1163/1990 regula o procedimento para as devolucdes de
pagamentos indevidos de natureza tributaria. Embora esse diploma legal
nao inclua como causa de devolucédo a anulacdo da disposicdo que servia
de respaldo para a exigéncia do tributo, os supostos a que se refere seu
artigo 7° ndo esgotam todos os casos em que se pode fundar uma peticdo
de restituicdo. A questdo é determinar se a devolucao é um efeito imediato
da sentenca que declara a inconstitucionalidade de uma disposicédo ou se é
preciso previamente que se anulem os atos de liquidacion, ou se for o
caso, as autoliquidaciones. A maioria da doutrina tem-se pronunciado pelo
segundo caminho, salvo para as partes envolvidas no feito de
inconstitucionalidade. Ha4 quem diga que o Tribunal Constitucional
Espanhol ainda esta devendo a elaboracdo de uma doutrina satisfatéria
sobre os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade das normas
tributarias, especialmente sobre o regime de devolucdo de ingressos
realizados em virtude de normas declaradas inconstitucionais.

Diante do exposto, conclui-se que o tratamento da repeticdo do indébito,
com especial atencdo para a Espanha, n&do difere do tratamento dado pelo
ordenamento brasileiro, com excecdo acerca da repercussao do tributo e da
legitimidade para pleitear a devolugcdo, que ndo desperta a atencdo dos

doutrinadores estrangeiros.
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3.3 A REPETICAO DO INDEBITO TRIBUTARIO DE UM PONTO DE VISTA
ECONOMICO - PROBLEMATIZACAO

3.3.1 A Impossibilidade de se Evitar o Tributo lleg  al ou Inconstitucional

A repeticdo do indébito tributario tem como premissa a auséncia de justa
causa para a exacao tributaria, vale dizer, em termos empiricos, seja declarada
inconstitucional ou ilegal a cobranca do tributo. Esclareca-se que essa afirmacao
leva em consideragao que a repeticdo ocorre predominantemente por essas razoes,
mas nao exclusivamente, porque ela pode se originar também de pagamentos a
maior ou por equivoco, por exemplo. De qualquer forma, interessa para o presente
trabalho os casos de inconstitucionalidade ou ilegalidade.

Acerca do sistema tributério brasileiro, acredita-se ser possivel afirmar o
seguinte: primeiro, € imemorial a garantia da repeticdo do indébito — remonta a
Pomponio e as origens romano-germanicas do ordenamento - diante da auséncia da
justa causa; em segundo lugar, € fendmeno historico que surjam teses juridicas para
discussdo da idoneidade dos tributos®® na mesma proporcdo em que normas sdo
editadas para a criagdo ou majoragéo das exacoes.

Essa segunda constatacao talvez se deva as seguintes razdes: no mais das
vezes nao é possivel obter o consenso da maioria dos parlamentares para a votacao
do texto de lei proposto, obtendo-se apenas o acordo em redacdo ampla e que sera
objeto de discussao judicial; em segundo lugar, é possivel afirmar que a despeito da
existéncia de oOrgdos especificos para tanto (comissdo para averiguacdo da

% Como forma de se desincentivar a atitude contestadora dos contribuintes s&o criados instrumentos,
como o depdsito na esfera administrativa para interposicdo de recurso, que acabou sendo extinto
recentemente: “Um fato de fundamental importdncia para a legislacdo tributaria: caiu a
obrigatoriedade de depésito de 30% do valor do crédito exigido para entrada de recursos. A decisao
foi legitimada pela Receita Federal do Brasil ao baixar o Ato Declaratério Interpretativo n° 16, de 21
de novembro de 2007, pelo qual declarou nulas as decis6es que inadmitiram recurso de contribuintes,
por falta do requisito em questdo, desde que solicitado pelo interessado. Ja vem de longa data a
exigéncia do depoésito de 30% do valor do crédito exigido para fins de admissibilidade de recursos
administrativos ao Conselho de Recursos da Previdéncia Social, conforme o artigo 126, paragrafo 1°
da Lei n® 8.213, de 1991, cujas competéncias, atualmente, estdo absorvidas pelo Conselho de
Contribuintes. Imposicédo com idéntico propésito e efeito fazia a Receita Federal por meio do artigo 33
do Decreto n° 70.235, de 1972, recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 como lei ordinaria,
com a redacdo que lhe conferiu o artigo 32 da Lei n°® 10.522, de 2002: o arrolamento de bens e
direitos no valor de 30% do crédito tributario lancado ou o depdsito em dinheiro alternativo a esta
condicao” (SILVA, A. 2007, p. E2).
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constitucionalidade da norma!®

) no Poder Legislativo, esse estudo nao é feito na
maioria das vezes com a seriedade e ldgica juridica exigiveis, de forma que quando
ha duvida sobre a constitucionalidade, o parecer € pela aprovacdo mesmo diante do
risco ao invés do posicionamento conservador de se votar pelo arquivamento do
projeto.

As circunstancias acima citadas acabaram por incentivar nos contribuintes
um espirito de oportunismo — no sentido econémico — cujo objetivo é a maximizagao
da riqueza pessoal mediante a busca de decisfes judiciais exoneratorias. Ou seja,
editada a lei agravadora, o primeiro passo dos contribuintes é a busca da falha de
procedimento (inconstitucionalidade formal) ou a afronta ao texto da Constituicao,
muitas vezes, em uma interpretacdo mais que extensiva (inconstitucionalidade
material).

Os dois problemas conjunturais acima demonstrados (leis mal elaboradas
por falta de acordo politico e por falha de elaboracdo técnica) sé vém agravar a
situacao periclitante por natureza que € a redacgao do texto legal.

A lei escrita € composta por signos linguisticos cujos significados ndo sao
unanimes ou indiscutiveis, pelo contrario, afirma-se que o texto da lei é
essencialmente composto por conceitos indeterminados, que comportam as mais

variadas interpretacoes.

1% «0 controle preventivo, isto é, o método pelo qual se previne a introducdo de uma norma

inconstitucional no ordenamento, ocorre antes ou durante o processo legislativo. No proprio exercicio
da iniciativa legislativa, os detentores do poder de deflagrar o processo devem analisar a regularidade
do projeto, compatibilizando-o com o texto constitucional. Superada a fase de iniciativa, o projeto é
submetido, em primeira méo, as Comissdes Legislativas, em especial a Comissédo de Constituicdo e
Justica, onde o tema constitucionalidade volta a lume, podendo participar ainda da fase de discusséo
do projeto em plenario. As ComissGes de Constituicdo e Justica, entre outras finalidades, devem
verificar a adequacao do projeto de lei ou de emenda constitucional a Constituicdo Federal, quer no
que se refere aos aspectos formais do processo legislativo, quer no que diz respeito ao contetdo
desses projetos e sua harmonia com o Texto Maior” (ARAUJO, 2006, p. 26). Tratando do controle
preventivo de constitucionalidade, vale a citacdo de Dallazem: “Acrescente-se que, hum sistema
juridico tal como o brasileiro, onde se fazem presentes certos mecanismos de averiguacdo da
constitucionalidade prévios a edigéo da norma no préprio tramite do processo legislativo presume-se
que ela, quando publicada, tenha sido preliminarmente analisada e aprovada sob o crivo da
constitucionalidade. Essa analise, entretanto, por diversos motivos, pode apresentar falhas, e a
inconstitucionalidade somente vir a tona com 0S mecanismos previstos para acionamento
posteriormente a edicdo da norma. Eis o direito prevendo a forma de correcdo dos equivocos
cometidos em seu nome. No Brasil, aponta-se como controle preventivo ou a priori da
constitucionalidade a competéncia outorgada ao Presidente da Republica no sentido de vetar projetos
de lei por ele reputados como inconstitucionais (artigo 66, 81°, da CF). O Congresso Nacional
apreciard o veto e poder4d manté-lo ou rejeita-lo (artigo 66, 84°, da CF) de modo a aperfeicoar-se,
entdo, esse chamado controle preventivo, resolvido, em Ultima andlise pelo Poder Legislativo apés
provocacdo do Poder Executivo. Também as ComissGes de Constituicdo e Justica realizam o
chamado controle preventivo”.
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, (2005, p. 76-77) afirma que o direito trabalha com uma

espécie de linguagem digital — Unica forma de comunicacdo capaz de criar

abstracdes, pois descreve o objeto com base em signos independentes — sendo que

essa modalidade diverge da linguagem analogica — que é espécie nao-verbal de

comunicacdo e é a propria manifestacdo do objeto, como a expresséo corporal ou 0

icone. Portanto, estando o direito escrito em signos independentes, a situagédo de

conflito surge nas mais diversificadas formas de reconstruir o simbolo analdgico, por

isso que se fala em conceitos indeterminados:

Carvalho, P.,

0s conceitos sdo formados a partir da inducdo, a partir da observacéo de
casos concretos e das caracteristicas comuns entre eles, que permitam
agrupa-las numa classe. Um conceito € uma integracdo mental de duas ou
mais unidades, possuindo as mesmas caracteristicas, com as
peculiaridades particulares omitidas. Enquanto classes de objetos, os
conceitos tém regras para inclusdo de elementos. Por exemplo, no conceito
de ‘pessoa alta’, existird um nlcleo objetivo, onde ndo havera controvérsia,
como é o caso de um sujeito que meca 1.90 m. Da mesma forma, a altura
de 1.80 m ainda pertencera a classe ‘pessoa alta’. Mas e 1.75 m, ainda
pertencera ou ndo? Da mesma forma, o conceito de ‘livro’. Ninguém negara
gue um livro de 500 paginas atenda a definicdo do termo. Igualmente um
livro de 100 paginas. Mas e um livio de 15 paginas? [...] Destarte, a
indeterminacdo dos conceitos tem intima relacdo com a vagueza da
linguagem natural. A partir do nicleo duro do conceito, quanto mais
deslocarmo-nos para a margem conceitual, mais difusa ficara a
possibilidade de um objeto pertencer a classe em questéo. [...] A grande
dificuldade na hermenéutica é precisar o conceito dos termos juridicos,
principalmente os dispostos nos textos legais. A pragmatica juridica, i. e., a
utilizacdo da linguagem do direito pelos seus operadores é que vai
determinando, na medida do possivel, considerando a prépria estrutura da
linguagem natural, a determinacdo dos conceitos. O nivel de consenso
entre os operadores, € que vai indicar o maior ou menor grau de
determinacao.

(2007, p. 145-146), por sua vez, afirma que:

E preciso reconhecer que a relagéo juridica se instaura por virtude de um
enunciado féactico, posto pelo consequente de uma norma individual e
concreta, uma vez que, na regra geral e abstrata, aquilo que encontramos
séo classes de predicados que um acontecimento deve reunir para tornar-
se fato concreto, na plenitude de sua determinacéo empirica. Dada, porém,
a multiplicidade heterogénea dos contetdos de significado dos enunciados
prescritivos, todos convergindo para outorgar compostura as normas, como
unidades irredutiveis de manifestacdo da mensagem dedntico-juridica
(principio da homogeneidade sintatica das normas do sistema), torna-se
relevante eleger uma diretriz para isolar o nicleo semantico que vai
identificar, como tributaria, determinada regra de direito. Esse isolamento
tematico, por mais cristalino que se apresente, ndo pode servir como
instrumento de corte metodologico. Sua funcdo é meramente a de um
ponto de referéncia, colhido no sentido de possibilitar o desempenho da
atividade interpretativa e descritiva do objeto juridico. Sim, porque a
ordenacdo positiva, vertendo-se sobre a realidade social, com o objetivo de
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regular os comportamentos inter-humanos, abrange campo material
extraordinariamente amplo.

A observacdo empirica dessa condicdo se da com abundancia na
pragmatica juridica, em especial no campo tributario, no qual o principio da estrita
legalidade tem papel de destaque. Por exemplo, o trabalho de delimitacdo da norma
de incidéncia do imposto de renda, que, ilusoriamente, para um leigo em matéria
juridica, poderia representar tarefa simples, em verdade ocasiona as mais
intrincadas batalhas doutrinarias e jurisprudenciais, com as mais variadas espécies
de classificacOes e definicdes, regras e excecdes, conforme se observa na obra de
Lemke (1998, p. 141-144):

S&o dois os principais grupos de teorias sobre a renda, na classificacdo de
Garcia Belsunce, quais sejam: as teorias econémicas e as teorias
fiscalistas. Estas, ainda de acordo com a mesma classificacdo, subdividem-
se em teorias da renda-produto, teorias da renda acréscimo patrimonial e
teorias legalistas. [...] Concluiu-se que a teoria mais adequada parece ser a
legalista, desde que se distingam as teorias legalistas em sentido amplo e
sentido estrito. [...] Nao havendo um conceito constitucional expresso de
renda, 0 conceito vigente em nosso sistema é o do Cdédigo Tributario, ja
que ele é perfeitamente compativel com os principios constitucionais e com
o conteddo minimo do vocébulo renda, antes examinados. [...] O Cddigo
Tributario define a renda em sentido estrito e os proventos de qualquer
natureza. [..] Para efeitos de distingdo entre patriménio e renda [...]
Incluem-se no conceito de renda em sentido amplo o0s ingressos
patrimoniais a titulo gratuito. Todavia, ndo se incluem nesse conceito 0s
servigos decorrentes da propria atividade do contribuinte ou do uso de bens
de sua propriedade.

Essa € a prépria sistematica do Direito, que se constréi por meio da

Hermenéutica Juridica. A despeito de ser natural para os operadores do Direito,

101

essa suposta incerteza e imprevisibilidade da aplicacdo do Direito™~ aos néo

191 Spbre o tema, verifica-se o empenho dos doutrinadores em encontrar uma Idgica apropriada para

o direito, que fuja ao modelo classico e ao estrito esquema dedntico, a fim de se adaptar a realidade
dos conceitos indeterminados juridicos, surgindo como norte a légica fuzzy, por exemplo. “A légica
classica lida com regras e axiomas bindrios, tais como a lei de identidade (A = A), a ndo-contradicao
[-(A.-A)] e o principio do terceiro excluido (A v —A). A I6gica defntica também opera com uma légica
binaria no que tange a andlise do conjunto de regras juridicas validas, significando que as regras
pertinentes ao sistema séo validas, enquanto as ndo pertinentes sao invalidas. A forma, de processar
as informacdes advindas do ambiente, também ¢é bivalente: licito e ilicito. A I6gica fuzzy, por sua vez,
€ uma ldgica da semantica, i. e., lida com a vagueza e ambiguidade da linguagem natural. No
processo de interpretacdo do direito, principalmente em relacdo aos conceitos indeterminados, a sua
aplicacdo pode ser relevante. [...] alguns juristas vém defendendo uma aplicacédo da l6gica fuzzy de
forma a justificar a teoria do abuso de formas juridicas em relacédo a elisdo tributaria. Em sintese, o
cbdigo binario licito / ilicito ndo se aplicaria de forma a permitir aquela elisdo tributaria que utiliza
formas juridicas apenas com fins de economia fiscal, pois se dentro de uma ldgica binaria tais
expedientes estariam no campo do licito, pelo prisma da logica fuzzy, tais condutas estariam numa
classificacéo intermediaria, algo como licito ou meio ilicito, o que poderia ser vedado pelo direito.
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iniciados é situagdo que causa desconforto, sobretudo no ambito econémico, em
que se invoca a cada dia a calculabilidade, vertente da seguranca juridica.

Alids, como foi visto, a Analise Econémica do Direito parte do pressuposto
da assimetria das informacdes como espécie de falha de mercado que, mutatis
mutandis, ndo deixa de ter aplicagdo no Direito, uma vez que é necessaria a
uniformizagcédo dos conceitos e das interpretacdes jurisprudenciais. Para minimizar a
ineficiéncia das decisdes judiciais em razdo das divergéncias de posicionamentos,
alguns instrumentos sao formulados, como, por exemplo, a instituicdo da Sumula
Vinculante pela Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de 2004.

Dito isso, verifica-se que a falta de previsibilidade acerca de como serdo
delimitados os conceitos indeterminados que compdem a norma exacional, aliada a
conjuntura legislativo-tributaria brasileira que incentiva o contribuinte a discusséo
dos tributos em face do desrespeito aos ditames constitucionais e a falta de zelo na
elaboracgéo, tornam a repeticdo de indébito tributario uma situagéo arriscada para o
Estado, diante do impacto econémico que uma declaracdo de inconstitucionalidade
com efeitos ex tunc pode gerar no plano orgcamentario.

E em razdo dessa conjuntura que o problema do presente trabalho é a
forma de analisar uma questdo concreta e perturbadora como a repeticdo do
indébito, principalmente quando é maximizada pelo efeito multiplicador das
decisbes, ou seja, quando uma vez reconhecida a necessidade de devolucdo do

tributo em uma demanda isolada, o pleito é manifestado em massa.

3.3.2 A Questao do Custeio

A repeticdo do indébito pode representar um desequilibrio muito indesejado,

para ndo dizer atordoante, para as contas publicas'®. Assim, uma vez declarado

Assim, seria possivel graduar diferentes niveis entre o licito e ilicito, sendo que o abuso de formas
juridicas encontrar-se-ia nesse espectro. Todavia, tal sistematica acaba por relativizar o proprio
dever-ser juridico, que pode acarretar uma perda de sentido do direito enquanto sistema prescritivo
de condutas. Ou uma coisa € permitida ou ndo é. Nao pode haver meio termo” (CARVALHO, C.,
2005, p. 72 e 80).

192 Essas afirmagfes nado estdo baseadas em meras suposi¢des, mas sim na observagédo empirica de
temas atuais que muito em breve podem materializar o problema aqui proposto. Por exemplo,
encontra-se em discussdo perante o Supremo Tribunal Federal uma tese de inconstitucionalidade
que, se acolhida, pode gerar repeticdo de indébito tributario de proporcfes bilionarias, que é a
inclusdo ou néo do valor devido a titulo de ICMS como base de célculo da Cofins. E na esteira dessa
tese, vém as suas variantes: “Para o advogado (Gustavo Bichara), a inclusdo das vendas néo pagas
na base de calculo da Cofins s6 pode ser explicada por uma falha do legislador, uma vez que a lei ja
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inconstitucional o tributo com efeitos ex tunc, ou seja, criando-se 0 pressuposto
l6gico para a repeticdo do indébito, que é a auséncia de justa causa, é provavel que
sejam movidas as demandas ressarcitérias, como afirmado acima, podendo ser

criado um passivo inexequivel a curto prazo'®.

prevé expressamente a exclusdo das vendas canceladas, e o principio da inadimpléncia é
exatamente o mesmo. Por algum motivo, diz, sé houve previsao da exclusao das vendas canceladas.
Relatora das decisdes favorecendo a Americel e a Aguas do Amazonas, a desembargadora Maria do
Carmo Cardoso entende que uma receita que nao ingressou nos cofres do contribuinte por
inadimpléncia nédo é hipétese legal de tributacdo, uma vez que ndo héa receita auferida. Para a
magistrada, sdo receitas que ndo ingressam nem no faturamento nem na receita bruta. A tese tem
alguma semelhanca com a da exclusdo do ICMS ou de ISS da base de célculo da Cofins, segundo a
qual essas receitas ndo sdo fato gerador do tributo, pois ndo fazem parte do faturamento das
empresas, e sim do Estado. Apenas passariam pelo caixa dos empreendimentos para depois serem
agas aos governos locais” (TEIXEIRA, 2007, p. E1).

% poder-se-ia argumentar que diante de situagfes extremas, em que a efetivacdo de um direito
fundamental (como se considera o direito de propriedade garantido pela Constituicdo Federal)
colocaria em risco toda a estrutura do Estado, seria licita a utilizacdo da clausula da reserva do
possivel. Theodoro (2002, p. 119) define a reserva do possivel como sendo a justificativa no sentido
de que “o juiz, ou mesmo o Poder Publico, ndo pode efetivar ou desenvolver direitos, sem que
existam meios materiais para tanto. A afericdo desta disponibilidade é feita em face do orcamento.
Justifica-se que a concessao de determinadas prestacfes, ou seja, a realizacdo de determinados
direitos, pode implicar a inviabilizacdo da consecuc¢do de outros.” Outrossim, Canotilho (1993, p. 369)
afirma que “ao legislador compete, dentro das reservas orgamentdrias, dos planos econdmicos e
financeiros, das condi¢des sociais e econdmicas do pais, garantir as prestacdes integradoras dos
direitos sociais, econdmicos e culturais”. O Supremo Tribunal Federal j4 invocou a reserva do
possivel em diversas oportunidades, conforme se observa na ementa da decisdo da Arglicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n® 45/DF, cujo Relator também foi o Ministro Celso de
Mello: “Arguicdo de descumprimento de preceito fundamental. A questdo da legitimidade
constitucional do controle e da intervencdo do poder judiciario em tema de implementacdo de
politicas publicas, quando configurada hip6tese de abusividade governamental. Dimensao politica da
jurisdicao constitucional atribuida ao supremo tribunal federal. Inoponibilidade do arbitrio estatal a
efetivacdo dos direitos sociais, econdmicos e culturais. Carater relativo da liberdade de conformacao
do legislador. Consideracdes em torno da clausula da ‘reserva do possivel. Necessidade de
preservacgdo, em favor dos individuos, da integridade e da intangibilidade do ndcleo consubstanciador
do ‘minimo existencial’. Viabilidade instrumental da argiiicdo de descumprimento no processo de
concretizacdo das liberdades positivas (direitos constitucionais de segunda gerag&o)”. O Ministro
Celso de Mello esclarece qual a extensdo da clausula no julgamento do Agravo Regimental no
Recurso Extraordinario n® 410.715-5/SP: “Impende assinalar, no entanto, que tal incumbéncia podera
atribuir-se, embora excepcionalmente, ao Poder Judiciario, se e quando os 6rgaos estatais
competentes, por descumprirem 0s encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater
mandatério, vierem a comprometer, com tal comportamento, a eficacia e a integridade de direitos
individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, como sucede na espécie ora em
exame. Nao deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premissas, significativo relevo ao tema
pertinente a “reserva do possivel” (STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, “The Cost of Rights”,
1999, Norton, New York; ANA PAULA DE BARCELLOS, “A Eficacia Juridica dos Principios
Constitucionais”, p. 245/246, 2002, Renovar; FLAVIO GALDINO, “Introducéo & Teoria dos Custos dos
Direitos”, p. 190/198, itens ns. 9.5 e 9.6, e p. 345/347, item n. 15.3, 2005, Lumen Juris), notadamente
em sede de efetivacdo e implementacéo (sempre onerosas) dos direitos de segunda geracao (direitos
econdmicos, sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo Poder Plblico, impde e exige, deste,
prestacdes estatais positivas concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas. N&o se
ignora que a realizacdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais - além de caracterizar-se pela
gradualidade de seu processo de concretizacdo - depende, em grande medida, de um inescapavel
vinculo financeiro subordinado as possibilidades orcamentarias do Estado, de tal modo que,
comprovada, objetivamente, a alegacdo de incapacidade econémico-financeira da pessoa estatal,
desta ndo se poderd razoavelmente exigir, entdo, considerada a limitagdo material referida, a
imediata efetivacdo do comando fundado no texto da Carta Politica”.
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Nesse ponto, a questao que se coloca € analisar a origem da receita para
que se possa honrar a repeti¢cdo do indébito.

O Estado € quem dirige a politica econémica e quem detém o monopdlio da
politica monetéaria. Portanto, em tese, pode ele “criar’ a disponibilidade financeira
que necessitar mediante a emissdo de moeda. Outrossim, pode ele obter
empréstimos — externos ou internos, de forma voluntaria ou compulsoria.

Ocorre que as duas possibilidades ndo poderdo ser adotadas sem que o
Estado reste impune perante a logica econbmica. A emissdo de moeda gera a
inflacdo. A tomada de empréstimo resulta no pagamento do servico da divida —
juros. Qual a terceira saida? A majoracdo ou criacdo de tributos de acordo com a
sistematica constitucional.

Justifica-se a afirmacdo acima com base na analise da regulamentacéo do
orcamento no Brasil. De acordo com Harada (2007, p. 61), para que o Estado
custeie suas despesas, precisa de receitas que sao 0 “ingresso de dinheiro aos
cofres do Estado para atendimento de suas necessidades”.

Diferente de Harada, que adota conceito que se coaduna com a legislacao
pertinente, Torres (2006, p. 185) apresenta um conceito de receita mais restrito.

Segundo ele:

receita € a soma de dinheiro percebida pelo Estado para fazer face a
realizacdo dos gastos publicos. Assim sendo, o conceito de receita, embora
fundamentalmente baseado no de ingresso, dele se estrema, pois o
ingresso corresponde também a entrada de dinheiro que ulteriormente seréa
restituido, como ocorre no empréstimo e nos depositos. [...] Por outro lado,
a receita ndo se confunde com o patrimdnio publico nem com os direitos da
Fazenda Publica [...]. Ha ingressos provenientes da exploracdo dos bens
dominiais do Estado, que compde a atividade financeira, mas o tema do
patrimdnio publico pertence ao Direito Administrativo, e ndo ao Financeiro.

Harada e Torres, como 0s demais doutrinadores de Direito Financeiro,
trazem duas classificacdes classicas das receitas publicas: quanto a regularidade e
quanto a origem.

Quanto a regularidade ou periodicidade, podem ser extraordinarias —
auferidas em carater excepcional e temporario, em funcdo de determinada

conjuntura, como o0 empréstimo compulsorio - ou podem ser receitas ordinarias —

Acredita-se, entretanto, que a clausula da reserva do possivel ndo encontre guarida constitucional
para sua aplicacdo. Nao se trata de decorréncia de principios econdbmicos na aplicacdo do Direito,
pelo contrario, antes se configura como uma justificativa, geralmente pontual, que coloca em xeque a
seguranca juridica, pois relativiza perigosamente a efetivacdo dos direitos e garantias constitucionais.
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gue sdo aquelas que ingressam com regularidade, por meio de normal
desenvolvimento da atividade financeira do Estado.

As receitas, quanto a origem, podem ser originarias ou derivadas.

As receitas originarias resultam da exploracdo do patrim6énio mobiliario,
imobiliario e das receitas industriais e comerciais. As rendas do patriménio
imobiliario, por exemplo, sédo representadas por foros de terreno de marinha,
laudémios e taxas de ocupacdo dos terrenos de marinha. Ja as receitas industriais,
comerciais ou de servicos advém da exploracéo da atividade atipica empresarial por
parte do Estado (HARADA, 2007, p. 65-66). O preco publico que gera grande
confusdo com o conceito de taxa, em verdade, pertence a esse ambito de receita, ou
seja, de servico prestado em regime de direito privado por parte do Estado
(HARADA, 2007, p. 69).

As receitas derivadas, por sua vez, justificam-se em razédo de que “o Estado,
em virtude de seu poder de autoridade, pode retirar de seus suditos parcelas de
suas riquezas para a consecucido de seus fins, visando ao bem-estar geral. E o jus
imperii do Estado que lhe faculta impor sobre as relagées econbOmicas praticadas
pelos particulares, assim como sobre seus bens, o tributo que, na atualidade, se
constitui em principal fonte de receita publica” (HARADA, 2007, p. 72-73). Ao lado
dos tributos, séo receitas derivadas as multas e penalidades pecuniarias aplicadas
por autoridades administrativas ou por Juiz (HARADA, 2007, p. 73).

A Lei federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, que prevé as normas gerais
de Direito Financeiro no pais, ndo definiu expressamente o que seja receita publica,
mas de acordo com Harada (2007, p. 64), o contido no artigo 11 e paragrafos
permite definir receita como “todo ingresso de recursos financeiros ao tesouro
publico, com ou sem contrapartida no passivo e independentemente de aumento
patrimonial”. Harada (2007, p. 64) afirma que a citada lei divide as receitas em duas

categorias econdémicas:

O citado art. 11 classifica a receita por categorias econdémicas em: receitas
correntes e receitas de capital. Por forca do principio da unidade de
tesouraria, previsto no art. 56, todo ingresso de dinheiro deve ser
centralizado no tesouro publico e contabilizado ou como receita corrente ou
como receita de capital. Ndo ha como contabiliza-lo a titulo de mera
entrada de caixa sob rubrica de ‘receita proviséria’, figura inexistente na Lei
n°® 4.320/64. Pode-se dizer que, em sua generalidade, as receitas correntes
abarcam as decorrentes do poder impositivo do Estado (tributos em geral),
bem como aquelas decorrentes da exploracdo de seu patriménio e as
resultantes de exploracdo de atividades econdmicas (comércio, industria,
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agropecudria e servigos) consoante se depreende do § 1° do art. 11. As
receitas de capital, por sua vez, compreendem: as provenientes de
realizacdo de recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; as
oriundas de conversdo em espécie, de bens e direitos; os recursos
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a
atender a despesas de capital e, ainda, 0 superavit do orcamento corrente
(8 2° do art. 11).

Portanto, percebe-se que o sistema financeiro publico no Brasil prevé como
principais fontes de renda a exploracao de atividade econdmica, que é tarefa atipica,
e cuja receita é infima diante da magnitude das despesas, e a captagdo de recursos
mediante os tributos, estes sim a verdadeira fonte de custeio do Estado.

No que interessa a repeticdo do indébito tributario, frise-se que o Direito
Financeiro brasileiro, regulado pela Lei Federal n® 4.320/64, ndo permite que se crie
uma conta para provisionamento das condenac¢des. Em outras palavras, ndo é
possivel por lei que o Estado destine uma parcela de sua arrecadacao para garantir
0 pagamento de condenacdes judiciais. Ao contrario, todas as condenacdes sofridas
pelo Estado sdo programadas para o pagamento no futuro, por meio de precatorios.

Alids, em breve nota, vale esclarecer que o regime de precatérios no Brasil
atinge niveis alarmantes de “inadimpléncia”, ao ponto de estar em tramite perante o
Congresso Nacional a proposta de Emenda Constitucional n°® 12/2006, que prevé
uma espécie de “leildo” de créditos'®, para que os interessados em receber
antecipadamente seus haveres concedam “descontos”, desvirtuando completamente
0 instituto ao instaurar espécie de moratéria, conforme informou a Ordem dos
Advogados do Brasil (2007):

aalle) artigo 2° da proposta de Emenda Constitucional n°® 12/2006 acrescenta o artigo 95 ao Ato de

Disposicdes Constitucionais Transitorias, nos seguintes termos: "Art. 95. A Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderdo optar, por ato do poder executivo, de forma irretratavel, por
regime especial de pagamento de precatdrios relativos as suas administracdes direta e indireta, a ser
efetuado com recursos calculados com base na vinculagéo de percentual de suas despesas primarias
liquidas, nos termos, condicGes e prazos definidos em lei federal. § 1°. Os recursos aplicados no
pagamento de precatdrios serdo equivalentes, no minimo, a trés por cento da despesa primaria
liguida do ano anterior para a Unido, os Estados e o Distrito Federal e um e meio por cento da
despesa primaria liquida do ano anterior para os Municipios. § 2°. Cinglienta por cento, no minimo,
dos recursos de que trata o § 1° serdo liberados até o Ultimo dia do més de abril e os valores
restantes serdo liberados até o Ultimo dia do més de setembro de cada ano. § 3°. A disponibilizacéo
de que trata o § 2° ocorrera por meio do depdsito em conta especial, criada para tal fim, e os recursos
ndo poderdo retornar para a livie movimentacdo do Ente da Federag&o. § 4°. Os recursos de que
trata o § 1° serdo distribuidos da seguinte forma: | - setenta por cento serdo destinados para leildes
de pagamento a vista de precatorios; e Il - trinta por cento serdo destinados para 0 pagamento dos
precatérios nao quitados por meio de leildo de que trata o inciso I. § 5°. O leildo de que trata 0 § 4°,
inciso |, ocorrera por meio de oferta publica a todos os credores de precatdrios habilitados pelo
respectivo Ente da Federacdo.” Disponivel em
http://www.senado.gov.br/sf/atividade/materia/getHTML.asp?t=7741, consultado em 27 de dezembro
de 2007.
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O presidente nacional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Cezar
Britto, manifestou hoje (10), durante sessao plenaria da entidade, o seu
total inconformismo quanto ao texto que sera levado a votagao da Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) n° 12/06, que trata das dividas judiciais
ndo pagas pelo governo no Brasil. Para Britto, o texto da referida PEC, na
forma em que se encontra, simboliza a forma desrespeitosa com que o
Estado brasileiro trata os impostos e o contribuinte. ‘O governo tem uma
fome muito grande de arrecadar e pratica o jejum na hora de pagar. Quer
aumentar ou prorrogar impostos, mas na hora de cumprir com as suas
obrigacdes, propde uma verdadeira moratéria’ afirmou Britto, lembrando
que a PEC 12 foi proposta pelo governo Lula como uma negociacdo em
troca da aprovacdo da prorrogacdo da CPMF. Britto acrescentou que o
texto da PEC, da forma em que esta, institui um calote oficial da divida
publica, uma vez que cria a figura do leildo para efetuar tais pagamentos e
brinca com a fome daquele cidadao que ja conquistou na Justica o direito a
receber indenizagdo do governo. ‘Esse & um contrasenso que bem
simboliza a mentalidade dos governantes brasileiros, tanto do governo
federal quanto dos municipais e estaduais’. H4 a previsdo de votacdo da
referida PEC, relatada pelo senador Valdir Raupp (PMDB-RO), na préxima
quarta-feira no Plenéario do Senado. Representantes de duas Comissdes da
OAB - de Defesa dos Credores Publicos e de Relagdes Institucionais —
acompanhardo a votacdo naquela Casa Legislativa. O vice-presidente
nacional da OAB, Vladimir Rossi Lourenco, chamou a atencéo, durante a
sessdo plenaria da entidade, para o fato de o limite de 3% para Estados
dizer respeito ndo s6 a novos precatérios, mas também ao estoque de
precatorios existente. “Uma vez aprovada essa PEC da maneira em que
esta, o Estado de Sdo Paulo, por exemplo, levaria cerca de cem anos para
pagar o estoque atual existente em termos de dividas”, afirmou Vladimir
Rossi.

O regime de precatérios, regulado pelo artigo 100 da Constituicdo Federal,
prevé que o pagamento das condenacdes judiciais contra o Estado, em suas trés
esferas, dar-se-a mediante previsdo orcamentaria para o proximo ano, desde que
regularmente requisitados os pagamentos até o dia 1° de julho do ano anterior.

Enfim, se os precatérios sdo programados para o0 orcamento futuro; se ndo
h& possibilidade de provisionar valores para garantir eventuais indenizacbes de
indébito tributarios; se as receitas do Estado sdo, em regra, derivadas, ou seja,
decorrem da arrecadacéo de tributos; a questado que se apresenta é que, em termos
de consequéncias, é o setor produtivo que acaba por arcar com o custo da repeticao
do indébito, e no mais das vezes, o consumidor, que € o Ultimo na escala de
circulacdo de valores. Essa categoria de “consumidor” é aquela que abrange o
cidaddo economicamente ativo e que bem poderia ser confundido com o conceito de
contribuinte. Entretanto, neste trabalho, € tomado numa concepcao estritamente
econbmica, ndo necessariamente tributaria, mas ainda assim juridica, dada a
protecdo que o ordenamento lhe confere, especificamente no paragrafo quinto do

artigo 150 da Constituicdo Federal.
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3.3.3 A Questao do Indébito Tributario e a Eficiénc  ia: o Problema

Uma vez contextualizado o problema, considerando a profunda dificuldade
em se eliminar a existéncia de ilegalidades ou inconstitucionalidades nas leis
tributarias, e sendo certo que o custo da repeticdo acaba por recair, em regra, sobre
o consumidor, mediante a arrecadacdo — ou até majoracéo — dos tributos, a questao,
de acordo com a Analise Econdmica do Direito, €: deve ser sempre garantida a
repeticdo do indébito, mesma que tenha sido o consumidor, em Ultima raz&o, o

onerado com a repeticdo do indébito? Essa é a questdo a ser solucionada a seguir.
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3.4 DA REPERCUSSAO ECONOMICA DOS TRIBUTOS
3.4.1 A Classificagdo dos Tributos em Diretos e Ind  iretos

N&o ha como negar que os tributos sdo calculados como custos na
elaboracdo dos precos dos produtos e servicos. Necessario diferenciar repercussao
econdmica e juridica: a primeira refere-se a quem efetivamente custou a cobranca
do tributo e a segunda refere-se a previséo legal de quem € que arcou com o tributo;
nem sempre ha coincidéncia entre as situacdes. A partir dessa concluséo, passou a
ter relevancia a classificac&o entre tributos diretos e tributos indiretos'®.

Segundo Pinto (2003, p. 61-69), a origem da classificacao se deve a Escola

Econdmica dos Fisiocratas:

a questdo da classificacdo dos tributos em diretos e indiretos, baseada no
critério da repercussdo econdmica, € muito antiga. Alguns dos precursores
da economia e das financas publicas ja a utilizavam, sendo que a
consagracao de tal critério é atribuida, principalmente, a obra dos
fisiocratas. [...] pela classificacdo fisiocratica, direto é o tributo que o
contribuinte de jure esta impossibilitado de repercutir, ou seja, aquele que o
paga é quem o suporta definitivamente, enquanto que o indireto € o tributo
gue o contribuinte de jure pode efetuar a repercussdo econbmica; assim,
aquele que paga ao fisco, desempenha apenas o papel de intermediario na
relagdo, ndo suportando a carga tributaria efetiva, pois, quem, efetivamente
paga o tributo, € o contribuinte final (de fato), fazendo nascer dois
contribuintes distintos: o de fato e o de direito. [...] pelo critério da
repercussdo econdmica a forma mais simples de se entender se um tributo
€ direto ou indireto € aquela em que: para o direto o contribuinte ndo tem
condicdes de transferir a carga tributaria para outra pessoa, isto €, quando
ndo admite a repercussao; para o indireto, é possivel a repercussao
econdmica, transferindo para outra pessoa todo o encargo tributario. [...]

195 As obras de economia tratam a guestdo da mesma forma que os manuais de Direito Tributario, em

virtude da classificacdo ser realmente afeta a Ciéncia Econbmica, veja-se: “uma primeira forma de
classificacdo dos impostos considera duas categorias: imposto direito e imposto indireto. O imposto
direto é o que incide sobre a renda e riqueza (patrimdnio). Nesse tipo de tributo, a pessoa que recolhe
0 imposto arca com o seu 6nus, por exemplo, imposto de renda. Dentre os impostos diretos,
destacam-se o0 imposto sobre a riqueza e o imposto sobre a renda. No imposto sobre a riqueza
(patrim6nio), a base tributaria constitui-se no estoque acumulado de riqueza do individuo, o seu
patrimdnio. J& o imposto sobre a renda incide sobre os fluxos mensais, ocorrendo um ajuste sobre os
valores anuais de rendimento. O imposto indireto é o que incide sobre transages de mercadorias e
servicos. Nesses tipo de tributo, a firma que recolhe o imposto ndo necessariamente arca com o seu
Onus, porque o recolhimento é feito de forma que se possa transferi-lo para terceiros. Nos impostos
indiretos, tem-se o imposto sobre vendas de mercadorias e servicos. No imposto sobre vendas de
mercadorias e servigos, a base tributaria é o valor da compra e venda de mercadorias e servigos. O
que é importante nessa categoria € 0 momento em que 0 imposto é cobrado (produtor ou
consumidor) e o método de calculo (transacao total ou valor adicionado). [...] um fato importante a ser
ressaltado é que nem sempre a variavel sobre a qual o tributo é calculado identifica onde se localiza o
Onus desse imposto. Ou seja, nem sempre quem recolhe esse tributo é a pessoa (fisica ou juridica)
que arca com o 6nus do imposto, ja que ele pode ser transferido ao consumidor por meio do aumento
do preco do produto” (GARCIA, 2006, p. 523-524).
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pelo critério econdmico, os impostos diretos afetam a riqueza dos
contribuintes, incidindo diretamente sobre seus capitais ou suas rendas, e
depende da importancia das riquezas possuidas ou das rendas ou salarios
recebidos, enquanto que os impostos indiretos oneram a producéo e a
comercializacdo, incidindo, geralmente, sobre vendas, produtos
industrializados, importacao, etc. Parcela dos economistas afirma que, uma
das caracteristicas dos impostos indiretos € a regressividade, enquanto
gque os diretos sdo progressivos. Dizem ainda que, nos paises em
desenvolvimento, como € o caso do Brasil, hA uma predominancia dos
impostos indiretos, deixando claro que os impostos diretos ndo obtém a
supremacia diante da precariedade do sistema de arrecadacgédo, que &, na
maioria das vezes, ineficiente.

O autor afirma, em seguida, que, a despeito das macicas criticas que a
doutrina desfere contra a classificacdo entre tributos diretos e indiretos, tal distincéo
€ comum para a maioria dos juristas, que recorrem a ela até por instinto (PINTO,
2003, p. 72-73).

E possivel afirmar que a distingdo entre tributos diretos e indiretos decorre
da propria Constituicio Federal na medida em que prevé os principios da
seletividade e da nado-cumulatividade, especificamente para o imposto sobre
produtos industrializados (art. 153, 8§ 3°, | e Il) e para o imposto sobre operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (art. 155, § 2° | e lll). O
reconhecimento acerca da essencialidade de alguns produtos para a subsisténcia
fez com fosse erigida a condicdo de principio a seletividade. Mas essa concluséao
decorre de outra premissa, qual seja, de que 0s impostos acima mencionados sao
repassados aos consumidores na forma de precos. Portanto, a seletividade foi
alcada a condicao de critério constitucional de repercussdo econdmica dos tributos.

A distincdo entre tributo direto e indireto, entre contribuinte de fato e de
direito, fez que com fosse acrescentado o artigo 166 ao Cédigo Tributario Nacional,
segundo o qual, a repeticdo do indébito daqueles tributos que, por sua natureza,
comportem a transferéncia do encargo financeiro, somente sera feita a quem provar
que tenha assumido o referido encargo ou entdo que esteja autorizado pelo terceiro,
gue o sofreu, a receber a quantia devolvida. Em comentario a esse artigo, Amaro
(2007, p. 424-425) afirma que:

O preceito reporta-se aos chamados ‘tributos indiretos’, que, incidindo
embora sobre o contribuinte ‘A’ (dito contribuinte de direito), repercutem
financeiramente sobre um terceiro (o chamado contribuinte de fato), que
acaba suportando o 6nus do tributo, embutido geralmente no preco dos
bens ou servicos. O Cddigo, na esteira da Sumula 546 do Supremo
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Tribunal Federal, preocupou-se com a hipétese de alguém se pdr na
condicdo de ‘contribuinte de direito’, recolher o tributo indevido, repassa-lo
a terceiro e, maliciosamente, pleitear para si a restituicado, sem dela dar
conta ao terceiro. Por isso, exige ou que o terceiro ‘autorize’ o pleito, ou
que o solvens demonstre ndo ter transferido o 6nus financeiro ao terceiro.
(...) A repercussédo, fenbmeno econdémico, é dificil de precisar. Por isso
esse dispositivo tem gerado inUmeros questionamentos na doutrina. Ainda
que se aceitem os ‘bons propdsitos’ do legislador, € um trabalho arduo
identificar quais tributos, em que circunstancias, tém natureza indireta,
guando se sabe que ha a tendéncia de todos os tributos serem ‘embutidos’
no preco de bens ou servicos e, portanto, serem financeiramente
transferidos para terceiros.

Comentando o mesmo artigo 166 do Cddigo Tributario Nacional, Carvalho,
P., (2007, p. 494-495) disserta, atentando para o entendimento sumulado do

Supremo Tribunal Federal:

pelejam alguns com o argumento de que se a relagéo juridica se instaura
entre sujeitos determinados, provado o recolhimento indevido, nasce para o
sujeito passivo o direito subjetivo de exigir de volta os valores pagos
daquela forma, independentemente do seu relacionamento com terceiros a
quem transfira o impacto financeiro do tributo. Contra essa orientacéo
sempre resistiram as Fazendas Publicas, alegando que sem a prova
adequada de que o sujeito passivo houvera suportado o énus do tributo,
ou, em caso de transferéncia do encargo financeiro a outras pessoas, estar
por elas expressamente autorizado a postular o retorno, ndo teria ele,
sujeito passivo, titulo juridico para pedir a devolucdo, uma vez que nada
desembolsara. Ha simulas do Supremo Tribunal Federal em dois sentidos:
uma, a 71, estabelecendo que, embora pago indevidamente, ndo cabe
restituicdo de tributo indireto; outra, a 546, proclamando que cabe a
restituicdo do tributo pago indevidamente, quando reconhecido por decisdo
que o contribuinte ‘de jure’ ndo recuperou do contribuinte ‘de facto’ o
‘quantum’ respectivo. A Sumula 71, evidentemente, esta ultrapassada, e a
546 guarda sintonia com o mandamento do art. 166. Estamos em que, se
ndo ha fundamento juridico que ampare o Estado, no caso de haver
recebido valores indevidos de contribuintes que transferiram o impacto
financeiro a terceiros, também ndo ha justo titulo para estes, o0s sujeitos
passivos que ndo provaram haver suportado o encargo, possam predicar a
devolucao. E na auséncia de titulos de ambos os lados, deve prevalecer o
magno principio da supremacia do interesse publico ao do particular,
incorporando-se as quantias ao patriménio do Estado.

Machado, H. (2002, p. 175-176) afirma que o Cdédigo Tributario Nacional
nao adotou a classificagdo em tributos direitos e indiretos, pois tal divisdo importa
apenas a Ciéncia das Financas, ndo ao Direito Tributario. Afirma que do ponto de
vista juridico, a classificacdo ndo tem valor cientifico, por ndo existir critério capaz de
determinar quando um tributo foi transferido ou n&o. Cita como exemplo o imposto
de renda, que apesar de direto, pode repercutir; o imposto sobre propriedade
territorial urbana, da mesma forma, apesar de direto, em regra € suportado pelo

inquilino. Nao obstante isso, reconhece que o Cdodigo Tributario Nacional atribuiu



166

certa importancia ao tema, ao prever a prova da ndo repercussao como condi¢céo
para a repeticdo do indébito dos tributos indiretos.

Segundo Machado, H. (2002, p. 176), para que se possa conhecer a
natureza do tributo, ou seja, se direto ou indireto, é necessario que tal qualidade

esteja prevista em lei, de forma que

somente em casos assim aplica-se a regra do art. 166 do Codigo Tributario
Nacional, pois a natureza a que se reporta tal dispositivo legal s6 pode ser
a natureza juridica, que é determinada pela lei correspondente, e nao por
meras circunstancias econémicas que podem estar, ou ndo, presentes,
sem que se disponha de um critério seguro para saber quando se deu, e
gquando ndo se deu, tal transferéncia.

Segue dizendo que para se constatar a transferéncia do 6nus triburario
(efeito repercussao) por forca da lei, basta imaginar situacdo em que as partes
pactuam sobre o preco de bem ou servigco e apos firmado o valor, é que se insere o
adicional do tributo sobre a transagao por determinacao legal. Sugere que se néo for
esse o0 entendimento, o artigo 166 do Cdédigo Tributario Nacional é inconstitucional,
uma vez que torna impossivel o exercicio do direito de repeticdo (MACHADO, H.,
2002, p. 176-177). Conclui, afirmando que: “admitir que o contribuinte sempre
transfere o 6nus do tributo ao consumidor dos bens ou servicos € uma idéia tao
equivocada quanto difundida. Na verdade, o contribuinte tenta transferir ndo apenas
o tributario, mas todos os 6nus que pesam sobre sua atividade. Mas nem sempre
consegue. Ou nem sempre consegue inteiramente. Tudo depende das
circunstancias de cada caso e de cada momento” (MACHADO, H., 2002, p. 176-
177).

Martins, 1. (2005, p. 31-37) parte do principio de que a expressao
“financeiro” para o Direito tem dupla acepcao: do ponto de vista publico, representa
a participacdo do Estado na Economia; do ponto de vista privado, esta ligada ao
sistema financeiro nacional, ou seja, ao sistema bancéario oficial, privado ou para-
oficial. Portanto, a expressdo como esta contida no artigo 166 do Cddigo Tributario
Nacional ndo apresenta nenhuma dessas conotacdes. Segue, afirmando que a
obrigacao tributaria decorre de lei e se extingue com o cumprimento ou por uma das
hipéteses do artigo 156 do Cédigo Tributario Nacional. Logo, quem paga o tributo faz
em seu nome proprio, ndo sendo agente financeiro de seus clientes. A relacéo

tributaria independente da relacéo privada do responsavel com terceiros. “Quanto
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compde 0 seu preco, O sujeito passivo da obrigacdo tributaria deixa de sé-lo e
passa, regulado agora pelas regras do direito privado, a ser um alienante. Desveste-
se daquela figura e ganha outra regida pelo direito comercial, ou, eventualmente,
pelo direito civil” (MARTINS, 1., 2005, p. 34). Diante disso, quando o comerciante
calcula o tributo como custo, faz isso como uma realidade econdmica, mas ndo
como atividade financeira. Portanto, o artigo 166 do Cdédigo Tributario Nacional é
equivoco ao tratar de “encargo financeiro”, pois o vocabulo “financeiro” do ponto de
vista juridico ndo tem qualquer sentido para a interpretacéo da relacao tributaria que
deu origem ao tributo indevidamente pago. Conclui o autor: “acrescento dizendo que
ndo hé& critérios juridicos capazes de conciliar aberracbes, como o ‘quasimodo’
inserto no artigo 166 do CTN” (MARTINS, I., p. 2005, p. 37).

Greco (1983 apud MARTINS, 1., 2005, p. 27) afirma que a classificacdo dos
tributos em diretos e indiretos foi acolhida pelo Cddigo Tributario Nacional, tornando-

se uma realidade juridica:

Em primeiro lugar, verifica-se que o artigo esta referindo-se a um certo
grupo de tributos (os ‘que comportem, por sua natureza, transferéncia do
respectivo encargo financeiro’), o que implica existir, na concepcéo tratada
pelo Cddigo, dois tipos de tributo: os que comportem e 0s que nao
comportem transferéncia do encargo financeiro. Se ha dois tipos de tributo
(classificados segundo a 6tica adotada pelo Cadigo), a conclusdo imediata
€ a de que a exigéncia contida no art. 166 s6 se aplica a uma das
categorias, ou seja, a dos tributos que comportem transferéncia.

Como se V&, apos a andlise de poucos, porém relevantes posicionamentos,
a classificacdo em tributos diretos e indiretos € muito criticada, apesar de ser
acolhida pela jurisprudéncia so Supremo Tribunal Federal. Isso se da principalmente
porque se entende que ndo ha mencdo em lei acerca de quais sdo os tributos
indiretos ou quais sao 0s requisitos para reconhecé-los. Portanto, para aqueles que
acreditam haver tal previsdo ou que € possivel se deduzir do ordenamento essa
qualidade, tende-se a aceitar a classificacdo dos tributos em diretos e indiretos.

E o que se verifica, por exemplo, com os tributos em que existe a previséo
de substituicdo tributaria’®, conforme esclarecem Gongalves e Marques (2001, p.
206-207):

1% Acerca das figuras de contribuinte, substituto e responsavel, esse é o escélio de Diniz e Peixoto

(2005, p. 294): “a) contribuinte é a pessoa habil para promover o evento juridico tributario, conforme
determinado pela regra constitucional de competéncia tributaria; b) substituto, é a pessoa que tem
relacdo direta e pessoal com o evento, designada pela lei como sujeito passivo, sem ostentar a
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Propomos reflexdo mais profunda a respeito desse dispositivo legal,
novamente a fim de adequar o teor de suas disposicdes ao sistema
constitucional positivo vigente. Para tanto, restringimos as hipéteses de
aplicacdo do artigo 166 apenas aos casos de tributos sujeitos ao regime
juridico de substituicdo tributaria, qual seja, quando ha previséo legal de
atribuicdo a terceiro, estranho ao fato imponivel, do pagamento da
prestacdo pecuniaria, em nome do substituido. Nesse sentido, o artigo 166
deve ser interpretado sistematicamente, em harmonia com o artigo 128 do
mesmo Caodigo Tributario, segundo o qual ‘a lei pode atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a terceira pessoa,
vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigagédo’. Nestes casos, presume
a legislacao complementar a possibilidade de transferéncia do respectivo
encargo financeiro, mesmo porque tal transferéncia é pressuposto
constitucional da validade da norma de substituicdo, na medida em que,
sabidamente, ndo sera o responsavel pelo recolhimento do tributo (o
substituto) aquele que sofrera a efetiva diminuicdo patrimonial em razao da
incidéncia da norma tributaria, mas sim o préprio contribuinte substituido.
Dai a necesséria conclusdo no sentido de que, neste caso, ha presungéo
legal de transferéncia — necessaria — do respectivo encargo financeiro,
forcosamente prevista pela prépria legislagao de regéncia, que disciplina o
regime juridico da substituicdo tributaria, como instrumento incrementador
da eficacia de uma dada norma de tributacao.

Nessa mesma linha, é a opinido de Diniz e Peixoto (2005, p. 293):

Torna-se viavel admitir a constitucionalidade mediante a conjugacédo dos
referidos preceitos (arts. 166 e 128 do CTN), pois o fendbmeno da
repercussao, embora existente, ndo se apresentaria sob a perspectiva
econdmica, mas sim estritamente juridica. Sob o prisma da economia,
todos os tributos repercutem, isto €, sdo repassados para 0s pregos de
produtos, mercadorias, servigos, etc. Mas a repercusséo juridica é viavel
no regime da substituicao tributaria, pois o encargo financeiro do tributo é
transferido para o substituido (contribuinte) pelo substituto (responsavel)
por forca de lei.

Outrossim, a mesma posicdo doutrinaria se verifica em relacdo a tributos

especificos como o IPl e ao ICMS, como se expde a seguir.

3.4.2 A Presuncéao do ICMS e do IPI como Tributos In  diretos

Derzi, atualizadora da obra “Direito Tributario Brasileiro” de Aliomar
Baleeiro, diverge frontalmente daquele autor — que acredita na repercussdo dos
tributos, independentemente da classificacdo em diretos ou indiretos - pois afirma

gue podem ser presumidos como indiretos apenas o imposto sobre produtos

qualidade de contribuinte (substituido); e c) responsavel, aquele que nado tem relacdo com o evento,
mas cuja obrigacdo tenha natureza de san¢do administrativa ex vi das regras veiculadas pelos arts.
129 a 138 do CTN".
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industrializados — IPl — e o imposto sobre operacdes de circulagdo de mercadorias e
prestacdo de servicos e prestacdo de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacéo — ICMS.

Assim, a exigéncia do artigo 166 do Codigo Tributario Nacional, no sentido
de impor aquele que pagou o tributo provar que arcou com o encargo financeiro,

como esclarece Derzi (2007, p. 886):

O carater ‘indireto’ dos demais tributos, como quer Aliomar Baleeiro, é
apenas uma especulacdo econdmica, pois sdo muitas as variaveis
(condicbes de mercado, competitividade, de estrutura e incidéncia da
exacdo, natureza do produto, etc.) que podem desencadear ou ndo a
translacdo. [...] Portanto, a presuncéo de transferéncia somente se coloca
em relacdo aqueles impostos, cabendo ao solvens que fez o pagamento
indevido, demonstrar que tem legitimidade para pleitear a devolugéo, por
ter suportado o encargo, relativamente ao ICMS e ao IPl. Tem assim o art.
166 aplicagdo muito restrita, pois, juridicamente, apenas esses dois tributos
presumem-se ‘indiretos’, ou seja, existe em relagdo aos ‘tributos que
comportem, por sua hatureza, transferéncia do respectivo encargo
financeiro’... Mas que natureza? Evidentemente a natureza juridica. E
somente existem dois tributos que, de acordo com sua peculiar natureza
juridica, desencadeiam a transferéncia do respectivo encargo financeiro, ou
seja, 0 ICMS e o IPI. [...] Mas o que interessa é a repercussao juridica, que
€ sempre certa no IPl e no ICMS, podendo corresponder ou ndo a
econdmica.

A autora conclui que ha expressa determinagao constitucional para que tais
impostos repercutam de forma juridica para o consumidor, que se trata da previsao
de dois principios como inerentes ao ICMS e IPI, quais seja, 0 da seletividade e o da
nao-cumulatividade.

Afirma que tais principios s6 podem ser explicados pelo fenbmeno da
translacdo, beneficiando o consumidor quando veda que sobre o preco do bem
sejam acrescentados os valores somados na operacdo anterior (DERZI, 2007, p.
886-887).

Acerca da definicdo do principio da nao-cumulatividade
Carvalho, P., (2007, p. 186):

197" preleciona

o principio da nao-cumulatividade é do tipo limite objetivo: imp&e técnica
segundo a qual o valor de tributo devido em cada operacdo sera
compensado com a quantia incidente sobre as anteriores, mas preordena-

107 «Atualmente, IPI, ICMS, COFINS e PIS sdo tributos que se submetem & regra da nao-
cumulatividade, conquanto apresentem pequenas diferencas quanto a sistematica de apropriacdo e
aproveitamento de créditos. E mais, no que se refere a COFINS sobre receitas e a COFINS sobre
importacdes, a ndo-cumulatividade tem fundamento constitucional ex vi do art. 195, § 12, decorrendo
dai que a lei infraconstitucional ndo podera amesquinha-lo” (DINIZ, PEIXOTO, 2005, p. 310).
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se a concretizagdo de valores como o da justica da tributagdo, respeito a
capacidade contributiva e uniformidade na distribuicdo da carga tributaria
sobre as etapas de circulacdo e de industrializacdo de produtos. Adotado,
na redacédo original da Consituicdo de 1988, apenas para o ICMS, o IPI, os
impostos de competéncia residual e as contribuicdes sobre novas fontes de
custeio da seguridade social (arts. 153, § 39, II, 155, § 2°, |, 154, | e 195, §
49), depois das alteracdes promovidas pela Emenda n. 42/2003, o principio
podera ser aplicado para determinados setores da economia em relacédo as
contribuicBes para a seguridade social incidentes sobre a receita ou o
faturamento (art. 195, § 12). Com fundamento nessa disposi¢édo
constitucional, as Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003 instituiram a n&ao-
cumulatividade para o PIS e a Cofins, respectivamente.

Acerca da estrutura de impostos ndo-cumulativos, Derzi (2007, p. 887)
afirma que € mais indicada para economias de mercado, tendo em vista que séo
neutros, ndo influindo na competitividade e concorréncia, tampouco na formacao dos
precos; oneram o consumo e ndo a producdo ou o comercio; sdo plurifasicos, o que
permite ao Fisco antecipar o recebimento que se daria apenas ao final, bem como
coloca varios agentes como responsaveis pela arrecadacao.

O imposto sobre o valor acrescentado (IVA) € um exemplo de imposto néo-
cumulativo aplicado com grande sucesso na Comunidade Européia precipuamente,
mas que ja é observado em varios paises, segundo Palma (2006, p. 12), dentre eles,
o Uruguai, a Russia, a Nigéria, Nicaragua e a Coréia. Para a autora, 0 sucesso da

exacao se deve as seguintes razoes:

Basicamente as suas caracteristicas, que o tornam um produto fiscalmente
vendavel, dispensando qualquer campanha de marketing para o efeito.
Desde que acordamos até nos deitarmos vivemos nas ‘malhas’ do IVA.
Estamos constantemente a pagar IVA, na luz que ligamos, no banho que
tomamos, naquilo que comemos e vestimos, na gasolina que gastamos,
etc., etc., etc. Mas, regra geral, e contrariamente aos tributos directos, ndo
sentimos 0 peso deste imposto. Eis, pois, duas caracteristicas
fundamentais do IVA que o tornam particularmente virtuoso e
especialmente apetecivel: trata-se de um imposto geral sobre o consumo
gue, actuando através do método subtractivo indirecto nas diversas fases
do circuito econdmico, teoricamente apenas sobre o valor acrescentado em
cada uma delas, provoca o chamado efeito de anestesia fiscal. A
conjugacao destas caracteristicas redunda numa outra grande virtude do
IVA: o facto de ser bastante rediticio, a qual acresce o mérito de,
teoricamente, se tratar de um tributo facil de administrar dado o controlo
cruzado efectuado necessariamente entre sujeitos passivos. Por outro lado,
uma das grandes vantagens do IVA relativamente aos demais impostos
sobre as transaccfes assenta na sua neutralidade, quer no plano interno,
quer a nivel internacional, Eis, pois, a explicacdo para este grande mistério
que é o ‘fenébmeno IVA'.
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Ja quanto ao principio da seletividade'®, afirma Amaro (2007, p. 148):

que traco caracteristico do IPI é a seletividade em funcdo da
essencialidade do produto (art. 153, § 3° [), o que dirige as maiores
atencBes desse imposto para bens suntuosos ou supérfluos, e tende a
afasta-lo ou atenua-lo no caso de produtos essenciais. O item IV do 8§ 3° do
art. 153 (acrescido pela EC n. 42/2003) quer que a lei ‘reduza o impacto’ do
IPI sobre a aquisicdo de bens de capital pelo contribuinte do imposto. A
seletividade, obrigatoria para o IPl, € permitida em relacdo ao ICMS (art.
155, § 2°, 1II).

Tendo em vista que a Constituicdo Federal afirma expressamente a nao-
cumulatividade desses tributos — IPl e ICMS — ou seja, que deve ser compensado 0
valor devido em cada operacdo com aquele cobrado nas operacdes anteriores, Derzi
conclui que a repercussao € presuncao juridica com forga constitucional.

Portanto, € a presuncdo juridica de repercussdo que importa para que
possa ser classificado um tributo como direto ou indireto para os fins do artigo 166
do Codigo Tributario Nacional. Repugna aos doutrinadores de Direito Tributario a
incerteza dos fatos econdmicos, s6 passando a ter relevancia quando tem
acolhimento juridico.

Nesse sentido, Derzi (2007, p. 887) afirma que n&o cabe ao Direito a
discusséo sobre fatos econdémicos (critérios ajuridicos), s6 devendo ser considerada
a repercussdo quando for uma realidade juridica, sendo presumido que houve o

trespasse do 6nus tributario ao consumidor. Leciona a autora:

A consideracdo da repercussao deixa de ser critério ‘ajuridico’ ou
meramente ‘econdmico’ no caso do ICMS ou do IPI. Ela é presuncao
constitucional, fundamento do direito a compensacdo dos créditos,
incondicionalmente estabelecido, na técnica do principio da néo-
cumulatividade. Igualmente no direito a repeticdo do indébito. Em se
tratando de ICMS ou IPI, o fendmeno da repercussao é pressuposto pelo
Cédigo Tributario Nacional e pela jurisprudéncia, sendo 6nus do
contribuinte demonstrar a sua inexisténcia, para os efeitos da restituicéo.

1% Acerca do fracasso da finalidade seletiva, apresenta sua opinido Hugo de Brito Machado:

“pretendeu-se que o IPI funcionasse como tributo de funcd@o extrafiscal proibitiva, tributando
pesadamente os denominados artigos de luxo, ou supérfluos, como os perfumes, por exemplo, e
também aqueles de consumo desaconselhavel, como as bebidas e os cigarros. Todavia, parece que
essa fungdo ‘proibitiva’ jamais produziu os efeitos desejados. Ninguém deixou de beber ou de fumar
porque a bebida ou o fumo custasse mais caro, em razdo da incidéncia exacerbada do imposto.
Parece, assim, incontestavel a predominancia, no IPI, da funcéo fiscal, ndo obstante deva ser ele um
imposto seletivo, em funcéo da essencialidade dos produtos. Alias, também aqui se pode notar que o
legislador ndo tem levado em conta o preceito constitucional. A diversificacdo das aliquotas do IPI
esta, na pratica, muito longe de fazer dele um imposto seletivo em funcdo da essencialidade do
produto” (MACHADO, H., 2002, p. 287).
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Em conclusdo, o entendimento majoritario da doutrina tributaria e
praticamente pacifico da jurisprudéncia é no sentido de que a classificacdo de
tributos em diretos ou indiretos s6 tem importancia na medida em que o
ordenamento determine ou autorize a repercussao do tributo, como ocorre com o IPI
e 0 ICMS'®. N&o sendo assim, as exacdes se presumem todas diretas, ou seja, as
figuras do contribuinte de fato e de direito se encontram sobre a mesma pessoa.

3.4.3 A Repercussao Econdmica como Realidade dos Tr  ibutos

A despeito dos solidos entendimentos expostos acima, € necessario
discordar ou a0 menos sugerir uma ponderacdo acerca da conclusédo de que soO
importa ao Direito a repercussao reconhecida pelo ordenamento.

Antes, porém, importante fazer uma delimitacdo. Para fins desse trabalho,

adota-se a realidade dos tributos incidentes nas operagdes de producdo e
comercializacdo de bens e servicos. E nesse contexto que deve ser mitigada a
diferenciacdo entre tributos diretos e indiretos, porque, em regra, todos os tributos
repercutem na composi¢cdo dos custos — salvo excecbes, como as apresentadas
nesse trabalho (questdes de tabelamento, como reconheceu o Supremo Tribunal
Federal; questbes concorrenciais; etc.).

Retomando o curso da exposicdo, importante salientar que os tributaristas
acima citados nao desconhecem o fendbmeno da repercussdo, mas o consideram
irrelevante para o Direito, por ser critério pertecente a Economia, e também, talvez,
por ser de extrema complexidade sua averiguagao.

Autores como Machado, H. (2002, p. 177) apontam que O trespasse
tributario ocorre no mais das vezes, seja tributo direto ou indireto, variando de
acordo com a conjuntura, conforme ja citado acima e agora repetido: “na verdade, o
contribuinte tenta transferir ndo apenas o tributario, mas todos os 6nus que pesam
sobre sua atividade. Mas nem sempre consegue. Ou nem sempre consegue

inteiramente. Tudo depende das circunstancias de cada caso e de cada momento”.

109 «p realidade, contudo, é que nossos tribunais entendem que o art. 166 ndo se aplica
exclusivamente aos casos de pagamento indevido ocorridos sob o regime da substituic&o tributaria. E
praticamente pacifico que tributos indiretos como ISS, ICMS e IPI comportam o repasse do encargo
financeiro ao ‘contribuinte de fato’, e por isso incide a regra prevista pelo art. 166 do CTN” (DINIZ;
PEIXOTO, 2005, p. 297).
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Sendo assim, tratando da composi¢cdo dos custos no ambito empresarial,

tomando como premissa que 0 agente pretende maximizar sua rigueza e promove

escolhas racionais, embute no preco de seus produtos todos os Onus que

provisiona. Souza (2004, p. 209) aponta que de uma forma ou de outra os tributos

sdo acrescentados ao calculo empresarial, seja por forca de lei (repercusséo

juridica) seja por logica de mercado (repercussao financeira):

uma coisa € o imposto vir agregado ao pre¢co do produto como seu custo,
sem nenhuma relacdo com a necessidade de repasse deste tributo. E 0
caso, por exemplo, do industrial que embute em seu custo de producéo o
IPTU incidente sobre seu estabelecimento. Nestes casos, o que ocorre é
exatamente a repercusséo financeira do tributo, agregando-se ao preco do
produto de acordo com o0 que a margem de mercado permite ao
comerciante ou ao produtor. E neste preco poderdo estar — e estdo
normalmente, pois o preco nada mais € do que o custo de produgéo do
produto mais a margem de lucro, mais valia da producdo — todas as
despesas administrativas (empregados, energia elétrica, telefone, etc.) e
custos tributarios (IPTU, IPVA, outras contribuicdes, etc.). No entanto, ha
outras hipéteses em que 0s impostos repercutem no consumidor final ndo
somente por forca das leis de mercado e da composicao do preco pelo
produtor, mas pela sistematica de incidéncia dos proprios impostos. Ha,
nestes casos, evidente repercussao juridica a reboque da repercussao
financeira. A repercusséao juridica advém, nos casos do ICMS e IPI, do
proprio principio da ndo-cumulatividade e pelo fato de serem tributos que
seguem 0s bens sobre 0s quais recaem.

Fato é que os tributos acabam por incidir diretamente sobre o célculo do

preco de venda, pois se inserem na composicdo do custo, o que ja foi

exaustivamente comprovado, inclusive por instituicdes altamente renomadas como a

Fundacédo Getulio Vargas:

A Fundacdo Getulio Vargas do Rio de Janeiro fez um estudo,
encomendado pela Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
(Fiesp), para identificar quanto o PIS/Pasep, Cofins e CPMF encarecem o
produto industrializado. Foram estudados 30 setores e as cascatas de
tributos nas cadeias de producdo encareceram os produtos em 9,1%, em
média, no mercado interno. No minimo 6,6% (extragdo de petroleo, gas
natural e carvdo) e no maximo 10,8% (nos setores de siderurgia e
fabricacdo e refino de 6leos vegetais e de gorduras para alimentacdo). A
tributacdo em cascata, por incidir em cada um dos elos das cadeias
produtivas, interfere mais negativamente nos precos dos produtos de maior
valor agregado. Ha4 necessidade de uma ampla reforma tributaria, que
melhore a qualidade da tributacdo e diminua o peso dos impostos no valor
dos produtos. A reducao da carga tributaria é fundamental para o setor sair
da estagnacao e voltar a crescer em um ritmo elevado.**

110

Em http://conjur.estadao.com.br/static/text/28050,1 visitado em 24 de dezembro de 2007.
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A influéncia dos tributos é matéria que interessa sobremaneira a Economia.
Como foi visto acima, os economistas se dedicam ao estudo da repercussdo do
tributo, ao qual ddo o nome de “incidéncia tributaria”, que nada mais é do que a
averiguacdo de quanto cabera a cada um dos agentes econdmicos na distribuicéo
da carga tributéria. Para estes estudiosos, a repercusséo do tributo é regida por uma
Gnica lei, que é natural: o conhecido principio econémico do funcionamento do
mercado, baseado na oferta e na procura com vistas ao lucro.

Outrossim, os economistas afirmam que os tributos sdo como um peso-
morto para as relacdes econdmicas, pois provocam desequilibrios que diminuem os
resultados eficientes.**!

E correto se afirmar que o mesmo efeito de anestesia provocado pelos
tributos ndo-cumulativos, em verdade, é verificado em relacdo a todos os tributos
quando se analisa com mais atencdo o fendmeno da incidéncia tributaria. Esse
efeito de anestesia pode causar uma certa miopia nos agentes, 0s quais,
acreditando que uma forma tributaria lhes é inofensiva, acabam por ser onerados de
forma indireta, seja pelo efeito substituicdo, seja pelo efeito difusdo. Acerca dessa

guestdo, Mankiw (2001, p. 261) traz interessante exemplo:

O imposto de renda sobre as empresas € popular entre os eleitores. Afinal,
empresas ndo sdo gente. Os eleitores estdo sempre ansiosos para ver
reduzidos seus impostos enquanto alguma empresa impessoal paga a
conta. Mas antes de decidir se o imposto de renda sobre a pessoa juridica
€ uma boa forma de arrecadar receita para o governo, devemos considerar
quem arca com o 6nus do imposto. E uma questdo complexa sobre a qual
0s economistas discordam, mas uma coisa é certa: quem paga todos os
impostos sao pessoas de carne e 0sso. [...] Para ver o por qué, imagine um
exemplo. Suponha que o governo dos EUA decida lancar um imposto
sobre a renda auferida pelas montadoras. Inicialmente este imposto atinge
0s proprietarios das montadoras, que tém o lucro reduzido. Mas, com o
tempo, os proprietarios reagem ao imposto. Como produzir automéveis se
tornou menos lucrativo, eles investem menos na construcdo de novas
fabricas. Em lugar disso investem sua riqueza de outras maneiras [...] Com
menos fabricas de automéveis, a oferta de carros diminui, 0 que também

HUheym exemplo permitira ver por que 0s impostos constituem um peso morto. Imagine que José faga
uma faxina semanal no apartamento de Joana por US$ 100. O custo de oportunidade do tempo de
José é de US$ 80 e o valor de um apartamento limpo para Joana é de US$ 120. Portanto, tanto José
quanto Joana obtém um beneficio de US$ 20 com o negdcio. O excedente total de US$ 40 mede os
ganhos de comércio nesta transagdo. Imaginemos agora que o governo crie um imposto de US$ 50
para os prestadores de servigos de limpeza. Nesta situagdo ndo ha preco que Joana possa pagar a
José e que os deixe em melhor situacdo, ap6s o pagamento do imposto. O maximo que Joana estaria
disposta a pagar € US$ 120, mas entdo José ficaria com apenas US$ 70, depois de pago o imposto,
0 que é inferior ao seu custo, US$ 80. Em contraposi¢do, para que José recebesse seu custo de
oportunidade de US$ 80, Joana teria que pagar US$ 130, o que é mais do que o valor de US$ 120
que ela atribui a um apartamento limpo. Em consequéncia Joana e José cancelam seu acordo. José
fica sem receita e Joana mora em um apartamento mais sujo” (MANKIW, 2001, p. 165).
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ocorre com a demanda por empregados. Portanto, um imposto sobre as
empresas da industria automobilistica provoca um aumento no prego dos
carros e uma queda nos salarios da industria.

Como se disse no inicio desse ponto, a repercussado financeira nao é
desconhecida pelos tributaristas. A questdo € que a complexidade de sua
determinacdo € que causa repulsa aqueles que pretendem o Direito como um
sistema fechado, sem absorver as influéncias de outras ciéncias, ou entdo, um
arcabouco que transpareca uma falsa seguranca juridica, caolho entretanto, pois
divorciado da realidade.

Assim, ndo se pode concordar com posicionamentos como o de Torres
(1983, p. 25-26), o qual afirma que “resulta sumamente perigoso relacionar o direito
a restituicdo com o mecanismo dos precos, tdo flutuante e incerto, pois importaria
em transformar cada demanda em um foco de problemas econdémicos que
conduziriam a situacdes da maior injustica e também a impossibilidade de uma
prova indiscutivel”.

Em contraposicdo a esse autor, merece destaque obras como a de
Morschsbacker (1976, p. 32), que tratam da repercussdo como uma realidade,
porque € da propria natureza empresarial repassar seus custos, na medida das

possibilidades do mercado:

A repercussdo econbmica, e nesse particular sdo unadnimes todos os
grandes mestres em economia financeira [...] € propriedade comum, senao
a todos, a quase todos os impostos, 0s quais, de uma forma ou outra, e
dentro dos mais variados mecanismos oferecidos pelas leis de mercado,
repercutem economicamente. Essa presenca generalizada de repercussao
econdmica inclusive nos impostos sobre o patriménio e a renda,
universalmente arrolados entre os diretos, € fruto de uma atitude natural do
contribuinte, colocado num sistema de economia liberal, ao promover o que
se poderia denominar de auto-defesa: qualquer aumento de imposto traz,
como consequéncia, uma correspondente acomodacdo da atividade
econdmica do contribuinte, dispondo-a de forma a propiciar, na medida em
que a lei da oferta e da procura o permite, a repercussdo desse custo
adicional.

Neviani (1983, p. 67) também apresenta a mesma concluséo, ou seja, de
que a realidade econdmica dita que os custos tributarios sdo repassados para 0s

precos dos produtos e por consequéncia ao consumidor:

Basta fazer um simples exercicio microecondmico de formacao de precgos
para chegar a convic¢do de que também os tributos ditos diretos (como o
Imposto sobre a Renda, o Imposto Territorial ou Predial, o Imposto de
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Transmissé@o e Outros) podem ter o seu 6nus inserido entre os custos de
aquisicdo ou de produc¢do do bem vendido ou do servico prestado e, assim,
terem 0s seus respectivos encargos financeiros transferidos a terceiros.
Basta que uma atividade, em funcdo da qual se paguem tributos, seja
lucrativa, para se perceber que o lucro é o que sobra ap6s o0 pagamento de
todos os custos e encargos, inclusive os tributos de qualquer natureza.

Portanto, diante dessas circunstancias, se na maioria dos casos, 0s tributos
repercutem sobre o preco dos bens, sejam diretos ou indiretos, o consumidor é que
sofre o 6nus financeiro.

Para chancelar o entendimento exposto, vale trazer o paradigmatico
julgamento do Recurso Extraordinario n° 46.450-RS, em que o Ministro Victor

Nunes, em voto-vista, assim se manifestou:

Trata-se, como bem explicou o Senhor Ministro relator, de repeticdo de
imposto indireto, reclamada por contribuinte comerciante, que ja incorporou
o0 seu valor ao preco da mercadoria vendida a terceiros. E o problema que
se conhece, em ciéncia das financas, como repercussao, translacdo ou
transferéncia do imposto. Em tais casos, o verdadeiro contribuinte é o
consumidor, que suportou efetivamente o encargo. [..] E essencial,
portanto, que o autor, que reclama a restituicdo da quantia paga
indevidamente, tenha sofrido prejuizo correspondente, isto é, tenha
suportado equivalente desfalque no seu patrimonio. Isto, evidentemente,
ndo ocorreu no caso dos autos. Pericia realizada na Primeira Instancia
comprovou que 0s impostos pagos pelo recorrente, e que este pretende
reaver, foram carregados no preco das mercadorias vendidas a terceiros.

E de se notar que foi realizada a devida prova pericial no caso em exame,
ou seja, nesse julgamento ndo se trabalhou com presunc¢des ou suposicdes, o0 que
se repudia veementemente nesse trabalho. Depois da problematizacdo do caso, o
ilustre Ministro assim rebateu a tese de direito:

Os que entendem de modo contrario argumentam que o preco depende
das condi¢cbes do mercado. Portanto, argumentam, se o solvens conseguiu
vender a mercadoria mais caro, computando o valor do imposto devido,
maior teria sido o seu lucro, se ndo houvesse feito esse pagamento. O
argumento, data venia, € de todo vulneravel. Do ponto de vista econémico,
porque, em regra, 0s consumidores s concordam em pagar preco mais
alto em vista das condi¢cdes gerais do mercado. Considera-se, pois,
implicitamente integrante do preco, o tributo que entdo € ordinariamente
cobrado, seja ele controvertido ou ndo, mas que somente mais tarde vem a
ser declarado indevido. Se ndo fora essa conviccdo, ndo conseguiria o
vendedor elevar o preco das mercadorias, porque os fregueses,
convencidos da extorsdo, haveriam de procurar outros fornecedores. Isso é
0 que ocorreria em circunstancias normais, com as quais haveremos de
argumentar.
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Havia ainda questdo controvertida na demanda, acerca do fato de que o
produtor deixou de lucrar o valor referente ao tributo que teve que supostamente

suportar. Tal tese também néo ofereceu maior resisténcia a clareza do voto:

Também nédo pode prevalecer, do ponto de vista juridico, o argumento de
gue divergimos respeitosamente. O raciocinio, em que ele se baseia, leva a
conclusdo de que o contribuinte teve lucro menor do que teria se nédo
houvesse pago o imposto devido; em outras palavras, deixou de lucrar o
equivalente ao imposto que pagou sem causa legitima. E sabido, porém,
que a acao de repeticao do indébito ndo se equipara a de indenizagéo, por
isso ndo compreende lucro cessante, visando apenas a recuperacao do
que foi pago indevidamente, no pressuposto de ter havido igual desfalque
no patriménio do autor. Ficando comprovado que nao houve prejuizo, a
procedéncia da acao de repeticao, cujo fundamento moral é a condenacao
do enriguecimento sem causa, teria por consequéncia, paradoxalmente,
proporcionar enriquecimento sem causa justamente ao autor da demanda.

Diante dessa exposi¢ao, reitera-se o0 questionamento: diante de uma
perspectiva da analise econémica do direito, cujo objetivo € a maximizacdo da
eficiéncia, é desejavel que o consumidor seja onerado duas vezes com a cobranca
do tributo?

Acredita-se que ndo. Adotando-se os critérios de eficiéncia de Kaldor-Hicks,
segundo o qual a decisdo mais eficiente € aquela que maximiza a riqueza de um
modo que os beneficios para uma das partes sejam maiores que 0S prejuizos para a
outra, ndo ha davidas de que uma vez assumido pelo consumidor o pagamento dos
tributos, ndo se revela eficiente que se aloque mais riqueza para reverter aos
produtores, sem que esses tenham sofrido qualquer prejuizo justificavel.

A concluséao do julgamento acima foi justamente no sentido de que nédo se
deve reparar um indébito, quando ndo houve empobrecimento daquele que recolheu
o tributo, sendo preferivel que seja mantido o valor com o Estado que ja o aplicou

em seus fins institucionais:

Seria menos justo proporcionar-lhe (ao contribuinte de direito) um
sobrelucro sem causa, para seu proveito pessoal, do que deixar esse valor
em poder do Estado, que presumivelmente ja o ter4 aplicado na
manutencdo dos servicos publicos e na satisfacdo dos encargos diversos
que oneram o tesouro em beneficio da coletividade. Se o dilema é
sancionar um enriquecimento sem causa, quer a favor do Estado, com a
caréncia ou improcedéncia da acdo, quer em favor do contribuinte, se for
julgado procedente o pedido, ndo ha que hesitar: impbe-se a primeira
alternativa, pois o Estado representa, por definicdo, o interesse coletivo, a
cuja promocao se destina, no conjunto da receita publica, a importancia
reclamada pelo particular para sua fruicdo pessoal. Essa solucdo é que
corresponde a equidade, fundamento basico da acdo proposta.
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Quando o eminente Ministro menciona o Estado como representante do
interesse coletivo, em verdade, guardadas as devidas proporgdes, poderia ser
justificado o voto com a defesa dos interesses dos consumidores, pois sobre eles
que recaiu o0 Onus tributario pleiteado pelo produtor e ndo seria eficiente uma
segunda oneracdo em defesa do “interesse coletivo”.

Por fim, € indispensavel que se faca um alerta: no julgado paradigma
mencionado houve a necessaria dilacao probatoria para se averiguar o fenébmeno da
repercussao, o que merece destaque, porque para os fins desse trabalho a questao
do indébito tributdrio ndo pode ser resolvida com a rigidez da antiga sumula n® 71 do
Supremo Tribunal Federal, tampouco com as “vistas grossas” defendidas pela
majoritaria doutrina tributaria, que simplesmente desconsidera o fenémeno da
repercussao econdémica dos tributos.

N&o se desconhece as criticas baseadas no fato de que ao Direito Tributario
ndo importam as convencdes (e realidades) particulares, conforme est previsto no
artigo 123 do Cadigo Tributario Nacional, segundo o qual “salvo disposicdes de lei
em contrario, as convengdes particulares, relativas a responsabilidade pelo
pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para modificar a
definicdo legal do sujeito passivo das obrigac¢ées tributérias correspondentes”. Como
exemplo desse ponto de vista, vale a citacdo de Sousa (1975 apud
KNOEPFELMACHER, 2005, p. 185):

Alegando que os impostos indiretos (especialmente o de consumo e de
vendas e consignacdes) sdo pagos pelo contribuinte, os suportados em
definitivo por outra pessoa, a qual aquele os transfere por acréscimo no
preco, o fisco recusa a restituicdo ao contribuinte, sob o fundamento de que
este o0 receberia duas vezes. [...] Esse ponto de vista nos parece errado,
porgue o contribuinte legalmente obrigado ao pagamento ao tributo € que
tem juridicamente direito a sua restituicdo; o fato de ja ter recuperado de
terceiro 0 respectivo montante, além de ser um fato econdmico e nao
juridico e por isso mesmo impossivel de apurar com seguranca, daria,
guando muito, ao terceiro o direito de pleitear por sua vez do contribuinte a
reposicdo de parte do preco: este aspecto, evidentemente, € estranho ao
direito tributario e configura questédo de direito privado entre o contribuinte
como vendedor e o terceiro como comprador. De resto, se se admitisse a
teoria do fisco, estaria o direito tributario reconhecendo a existéncia de dois
contribuintes, o de direito e o de fato, o que, como ja vimos, néo é exato.

Nesse mesmo sentido, a obra de Oliveira (2001, p. 360):

A assuncao do custo tributario € matéria estranha a relacdo juridica
tributaria, atendo-se a relacéo juridica diversa, de direito privado, e entre
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partes também diversas, das quais apenas uma integra a relacao juridica
tributaria juntamente com o sujeito ativo desta. Por isso mesmo, o art. 123
do CTN estatui como regra a inoponibilidade ao fisco das convencdes
particulares relativas a responsabilidade pelo pagamento dos tributos.

Embora a validade légica da construcdo do argumento, acredita-se nao ser
invocavel o artigo 123 do Coddigo Tributario Nacional na questdo, porque o
dispositivo veda que disposicdo particular altere disposicdo legal. Revela-se até
desnecessaria tal previsdo diante da forma como é construido o ordenamento
juridico, regido pelo principio da legalidade - ninguém é obrigado a fazer ou deixar
de fazer algo sendo em virtude de lei - e de sua consequéncia — ninguém se escusa
de cumprir a lei — ou seja, a ninguém é permitido recusar o cumprimento da lei por
vontade propria, portanto, nenhuma convencado particular, em qualquer seara
juridica, podera tolher os efeitos de norma impositiva.

Ademais, o artigo ndo é aplicavel porque, quando se trata de tributo
declarado como inconstitucional ou ilegal, o que importa é reparar o direito de
propriedade daquele que foi onerado com uma cobranca indevida, devendo ser
ressarcido aquele que realmente foi prejudicado, ndo havendo que se falar em
convengOes particulares, como pretendem os autores.

Portanto, como o foco do trabalho € a aplicacdo das premissas da Andlise
Econdmica do Direito a questao da repeticdo do indébito tributario, a solucdo mais
eficiente para litigios dessa natureza sdo aquelas que privilegiam a realidade em
detrimento das presuncdes, para alcancar a otimizacao na alocagao dos recursos.

N&o se olvide que é possivel se invocar o principio da eficiéncia para a
interpretacdo de questdes tributarias, pois esse norte encontra previsao
constitucional. Diante disso, com vistas a eficiéncia e melhor alocacédo dos recursos
e em respeito ao ordenamento juridico brasileiro, ao contrario da doutrina
majoritaria, entende-se como correta a direcdo seguida pelo artigo 166 do Cdédigo
Tribunal Nacional com base na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e a
sumula n°® 546 daquela Corte.

Apesar da classificagdo dos tributos em diretos e indiretos, na realidade, s&o
em regra repercutidos no pre¢co dos bens e servigcos, onerando o consumidor. Ou
seja, ao pagar um tributo declarado posteriormente inconstitucional, o produtor nédo

sofreu empobrecimento, porque ndo arcou com o custo tributario.
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A devolucéo seria ineficiente, porque seria onerado o mercado consumidor
(mediante captacdo de receitas tributarias) pela segunda vez. Entretanto,
garantindo-se ao contribuinte de direito a ampla dilagdo probatoria, uma vez
comprovado que suportou o custo do tributo, o produtor faria jus a repeticdo do
indébito. Essas conclusdes estdo de acordo com 0s principios constitucionais de
protecdo ao direito de propriedade (consequentemente, a vedagdo ao
enriquecimento ilicito) e ao principio constitucional da ampla defesa.

Ha um ultimo ponto a se analisar, envolvendo o ordenamento juridico-
tributario brasileiro. A conclusdo poderia facilmente sucumbir caso confrontada
isoladamente com o artigo 165 do Cédigo Tributario Nacional que, em seu texto,
garante a repeticdo, independentemente, de outras providéncias ou condi¢des.
Entretanto, a leitura desse artigo se faz em conjunto com o artigo 166 do mesmo
Cdbdigo, que condiciona a repeticdo a prova de que o encargo tributario ndo foi
repassado a terceiro.

3.4.4 A Possibilidade de Mitigar a Repeticdo do Indébito Tributario: Modulacéo
dos Efeitos da Declaracéo de Inconstitucionalidade

Expostas as razfes acima, questdo que pode ser levantada refere-se a
possibilidade de se declarar um tributo inconstitucional e na mesma decisao se
mitigar a repeticdo do indébito tributario no sistema juridico brasileiro.

Essa providéncia encontra previsdo na Lei Federal n°® 9868/1999, que prevé
a possibilidade de fixacdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade — ex
tunc ou ex nunc — diante de relevantes razdes e de quérum qualificado no Supremo

Tribunal Federal, conforme expde Araujo (2006, p. 49):

a lei n. 9.868/99 tratou, em seu art. 27, de permitir, pelo quérum de 2/3 dos
membros do Supremo Tribunal Federal, fundando a decisédo em razdes de
seguranca juridica ou de excepcional interesse social, possa a Corte
decidir com efeito ex nunc ou ainda a partir do momento em que achar
necessaria a producdo dos efeitos. A regra, portanto, é ex tunc. Mas pode-
se declarar com efeito ex nunc ou entdo a partir de determinado periodo,
sempre pelo quérum de 2/3. Imaginemos uma hip6tese de lei de criacdo de
cargos publicos julgada inconstitucional depois de providos e depois de
seus ocupantes entrarem em exercicio. Foram praticados atos que seriam,
pelo efeito ex tunc, julgados inexistentes e, portanto, nulos. Com a decisdo
de efeito apenas ex nunc, os atos praticados ficam validados e as verbas
recebidas sdo mantidas — pois houve trabalho -, produzindo efeitos a partir
da decisdo, com o reconhecimento da inexisténcia dos cargos publicos. Em
resumo: os atos praticados e as verbas pagas foram validos, mas os
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funcionarios perderao seus cargos a partir do transito em julgado do
acordao.

O instituto da nulidade da lei inconstitucional é tema presente em grande
parte dos paises que adotam o controle de constitucionalidade. Foi analisada ja na
origem oficial do controle de constitucionalidade das leis pela Suprema Corte
americana por meio do caso Marbury versus Madison, na inteligéncia célebre do

entdo Juiz Marshall (1997, p. 26), que consagrou:

Enfaticamente, é a provincia e o dever do Poder Judiciario dizer o que € lei.
Aqueles que ndo aplicam a regra aos casos particulares, devem
necessariamente expor e interpretar essa regra. Se duas leis colidem uma
com a outra, os tribunais devem julgar acerca da eficacia de cada uma
delas. Assim, se uma lei estd em oposicdo com a Constituicdo; se,
aplicadas elas ambas a um caso particular, o Tribunal se veja na
contingéncia de decidir a questdo em conformidade da lei, desrespeitando
a Constituicdo, ou consoante a Constituicdo, desrespeitando a lei, o
Tribunal devera determinar qual destas regras em conflito regera o caso.
Esta é a verdadeira esséncia do Poder Judiciario. Se, pois, os Tribunais
tém por misséo atender a Constituicdo e observa-la e se a Constituicdo é
superior a qualquer resolucdo ordinaria da legislatura, a Constituicdo, e
nunca essa resolucéo ordinaria, governara o caso a que ambas se aplicam.
Aqueles, pois, que contestam o principio de que a Constituicao deve se tida
e havida no Tribunal como lei predominante, ficam reduzidos a
necessidade de sustentar que os juizes e o0s tribunais devem fechar os
olhos para a Constituicdo e so fita-los na lei. Assim a fraseologia particular
da Constituicdo dos Estados Unidos confirma e corrobora o principio
essencial a todas as constituicdes escritas, segundo o qual é nula qualquer
lei incompativel com a Constituicdo; e que, os Tribunais, bem como os
demais departamentos, sdo vinculados por esse instrumento. A notificacdo
deve ser declarada e sem nenhum efeito.

A decisdo de Marshall trouxe para o controle de constitucionalidade o
principio de que toda a lei incompativel com a Constituicdo é nula desde o inicio,
pois isto decorre da preservacdo da supremacia constitucional. O dogma da
nulidade da lei inconstitucional, assim, permite afirmar que a norma € absolutamente
nula desde sua edicéo, tendo a decisdo de inconstitucionalidade carater puramente
declaratorio, ou seja, a sentenca que declara a inconstitucionalidade reconhece uma
nulidade preexistente ab initio, operando retroativamente e, portanto, reconhecendo
que a lei ndo poderia gerar efeitos.

A doutrina brasileira classica, com base nos ensinamentos norte-
americanos, passou a admitir a nulidade da lei inconstitucional como algo inerente
ao controle de constitucionalidade, considerando que a admissédo de eficacia do ato

nulo poderia comprometer sobremaneira a supremacia da Constituicdo Federal.
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Contudo, conforme Mendes (1996. p. 95-99) a teoria ndo surtiu efeitos
praticos relevantes em um primeiro momento. Até 1934, ndo se contava com
nenhum instrumento efetivo que proporcionasse observacdo obrigatoria para as
decisbes de inconstitucionalidade proferidas em controle difuso. A decisdo nédo se
mostrava apta a retirar o ato inconstitucional de circulacdo, possuindo apenas efeitos
obrigatorios inter partes. Com o advento da Constituicdo de 1934, passou-se a
utilizar o instituto da suspensédo de executoriedade de atos inconstitucionais pelo
Senado Federal. Com previsdo em todas as Constituicdes posteriores, com excecao
da Carta de 1937, a suspensado acabava por sustar a vigéncia do ato inconstitucional
apenas quando o Senado se manifestasse. Desta forma, ainda se mantinha um grau
de fraqueza nas decisdes do Supremo Tribunal Federal quanto a ilegitimidade
constitucional de atos.

Tal problema sé veio a ser superado na segunda metade do século
passado, quando a Corte passou a utilizar a eficacia erga omnes nas decisées
proferidas em controle abstrato de normas. Com isso, a suspensédo pelo Senado
passou a ter importancia tdo sO0 no controle difuso, estando as decisdes de
inconstitucionalidade realizadas no modelo concentrado preenchidas de eficacia
erga omnes, obrigando todos a se comportarem de acordo com o teor do julgamento
(MENDES, 1996, p. 98).

Assim, a idéia norte-americana da nulidade como fundamento de
inconstitucionalidade passou a nortear o pensamento da doutrina brasileira. A lei
contraria a Constituicdo é invalida, irrita, nula absolutamente. A decisdo que assim
reconhece, retroage até a data de edi¢cdo do ato inconstitucional, declarando algo
que ja era natimorto.

N&o obstante, outro posicionamento foi defendido inicialmente na Europa. A
iIdealizagdo kelseniana acerca da criagdo de um Tribunal Constitucional para a
defesa da Constituicdo implicou na formulacdo de um novo modelo de controle de
constitucionalidade, diverso do norte-americano caracterizado tipicamente como
difuso a todos os orgados do Poder Judiciario. Kelsen, entdo, prop6és um sistema
onde o controle de constitucionalidade das leis seria fungéo atribuida a apenas um
orgéo, independente do Poder Judiciario e dos demais poderes politicos do Estado
(KELSEN, 1999). O modelo austriaco, entdo, € baseado na afirmacdo de que a
garantia objetiva da Constituicdo resulta na anulacéo do ato inconstitucional. Kelsen

sustenta que o0 ato que se mostra viciado de inconstitucionalidade nao sera nulo,
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mas simplesmente anulavel. Para tal entendimento, se o controle de
constitucionalidade é exercido por um uUnico Tribunal, este tem a competéncia para
anular a lei para todos os casos a que ela se refira, vale dizer, com eficacia erga
omnes. Até a pronuncia da Corte, contudo, a lei permaneceu valida e aplicada por
todos os poderes politicos do Estado. A projecdo dos efeitos da anulacdo da lei
inconstitucional ocorre somente para o futuro, de maneira que os efeitos produzidos
no pretérito permanecem intocaveis.

No Brasil, ap6és o advento da Constituicdo de 1988, houve algumas
decisdes de inconstitucionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
dispondo de eficacia ex nunc, como, por exemplo, o julgamento do Recurso
Extraordinario n.° 122.202, em que houve declaracdo de inconstitucionalidade de
norma que concedia aumento para servidores publicos, mas foram preservados
todos os pagamentos concedidos com base na lei invalida até a data da deciséo.
Mendes (1996, p. 98), ao comentar esta decisdo, faz critica veemente ao

posicionamento adotado pela Corte, sustentando que:

em face de todas estas consideracdes, a tentativa desenvolvida pelo
Supremo Tribunal Federal no sentido de preservar as vantagens
pecuniarias ja pagas a servidores publicos com base numa lei
posteriormente declarada inconstitucional parece carecer de qualquer
fundamentacao juridica mais consistente. Certamente, o principio da
irredutibilidade de vencimentos ndo se presta para conferir sustentacao a
tese adotada, uma vez que [..] o principio da nulidade da Ilei
inconstitucional tem, também, hierarquia constitucional. Nao é preciso
dizer, outrossim, que o0s vencimentos irredutiveis sdo apenas aqueles
licitamente percebidos.

N&o obstante as restricdbes por parte da doutrina, um dos principais
fundamentos de aceitacdo do posicionamento visualizado se deve a idéia de
preservacdao do principio da boa fé e da seguranca juridica, pois as relacbes
estabelecidas sob o império da lei atacada, seja entre particulares ou entre estes e 0
Poder Publico, restariam abaladas caso a lei fosse declarada nula desde o seu
nascimento. As relacbes criadas sob a supremacia da norma ilegitima foram
firmadas na boa fé dos participantes, bem como os pactos foram estabelecidos na
certeza de seus cumprimentos. A eliminacédo de certos atos constituidos sob a égide
da lei inconstitucional poderia resultar em graves consequéncias no mundo juridico,

ferindo interesses e valores consagrados.
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Para os fins do presente trabalho, o artigo 27 da Lei 9868/99, quando
enuncia a possibilidade de manipulagédo dos efeitos temporais da declaragdo de
inconstitucionalidade por parte do Supremo Tribunal Federal, condicionando a
decisdo a existéncia de raz0es de seguranca juridica ou relevante interesse social,
em verdade, autoriza a possibilidade de ponderagéao dos efeitos econdmicos de uma
repeticdo de indébito tributario.

Na hipoétese tratada nesse ponto, a situacao é a seguinte: a procedéncia do
pedido declaratorio do produtor em ver declarada inconstitucional a previsao
exacional; a improcedéncia do pedido ressarcitério do fornecedor contra a Fazenda
Publica, tendo em vista a repercusséao do tributo.

A previsao legal acima mencionada concilia perfeitamente a procedéncia e a
improcedéncia, porque dissocia a condenacdo da declaracdo de
inconstitucionalidade.

Para ilustrar a situacdo, tome-se uma demanda condenatéria de
ressarcimento por ato ilicito civil. Uma vez declarada a culpa exclusiva, decorre
naturalmente a responsabilidade do culpado em ressarcir. A concepcéo classica de
inconstitucionalidade (efeitos ex tunc) também aponta no sentido de que a
devolugéo do tributo decorre naturalmente da declaracdo pelo Supremo Tribunal
Federal.

Entretanto, como foi exposto acima, apesar de um tributo ser
inconstitucional (e tanto o contribuinte de fato quanto o de direito tém legitimidade
para discuti-lo), ndo se exige que o autor da demanda tenha legitimidade para a
repeticdo, pois soO tera direito subjetivo se ficar provado que ndo fez repercutir a

exacdo*?.

12 Na seara processual, poder-se-ia questionar se o consumidor teria legitimidade para propor

demanda de repeticdo de indébito em face da Fazenda. O ponto de vista exposto no trabalho nao
pode indicar outro caminho sendo a resposta afirmativa, pois se foi o consumidor que arcou com a
repercussao econdmica do tributo, é ele o legitimado para obter o ressarcimento por parte do erario.
Seria essa solugdo nédo eficiente, uma vez que a fonte para o pagamento dos valores seria a
totalidade do publico consumidor, partindo do principio que sé parte dos consumidores foi onerada
pelo tributo inconstitucional (seja em raz@o da atividade econémica, especificidade do fato gerador,
etc)? A resposta seria ndo, uma vez que nesse caso estaria havendo a maximizagdo do bem-estar,
com a redistribuicdo da renda, uma vez que parcela dos consumidores que foram privilegiados com o
financiamento dos servigos publicos as custas da parcela do publico consumidor onerado, participara
com parcela de patriménio, distribuindo assim o énus da parcela de consumidores afetada com o
tributo inconstitucional entre todos aqueles que auferiram vantagem com a receita. Do ponto de vista
da eficiéncia de Kaldor-Hicks, haveria uma melhora para a parcela afetada pelo tributo constitucional
com um minimo de prejuizo da parcela que nédo foi onerada com tal tributo no inicio, mas obteve
beneficios com a receita utilizada para custeio dos bens (servicos) publicos, e agora s6 contribui de
forma proporcional para o custeio. Para corroborar o entendimento exposto, no sentido do
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7

Assim, essa dissociagdo necessaria € solucionada no ordenamento
brasileiro pela aplicagéo do artigo 27 da Lei Federal n° 9868/99.

N&o se desconhece as criticas a aplicacdo desse dispositivo. Segundo
Bichara (2005, p. 72):

Equivalendo a lei inconstitucional a auséncia de Lei (na linha do que ja
decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADIn 2-1 DF), correto afirmar-se
que, no caso da declaracdo de inconstitucionalidade de norma pela Corte
Suprema, inexistira a matriz legal indipensavel a tributacdo, nos exatos
termos do inciso | do art. 150 da Constituicdo Federal. Portanto, admitir a
possibilidade de incidéncia do art. 27 da Lei n° 9.868/99 no ambito
tributario, implicaria ndo s6 na negativa do principio da supremacia da
Constituicdo, mas em violenta afronta ao principio da estrita legalidade,
plasmado no Texto Maior.

De forma mais incisiva, Martins, 1. (2001 apud BICHARA, 2005, p. 73) ilustra

a hipétese:

Tal entendimento pode gerar, principalmente no campo do direito tributério,
a irresponsabilidade impositiva, com a possibilidade de exacdes
inconstitucionais, mesmo apds a decisdo definitiva da Suprema Corte,
terem seus inconstitucionais efeitos perpetrados, entendendo-se o Estado
— que violentou a Constituicdo — autorizado a permanecer com o produto
da arrecadacao ilegitima, pela eficacia ofertada a decisédo definitiva. Seria
como permitir ao assaltante ficar com todo o produto do roubo declarado
até o momento em que houvesse sua condenacdo, proibido de voltar a
roubar as mesmas vitimas depois de ser condenado.

consumidor deter legitimidade processual para demandar a restituicdo, veja-se a exposicdo de
Rodrigues, W (2005, p. 93-94), que é aplicavel nesse ponto, a despeito de utilizar em sua exposicao a
figura da substituicdo tributaria: “seria o substituido parte legitima para demandar em face da
Fazenda Publica uma restituicdo da quantia paga a maior quando o substituto repassa-lhe o encargo
tributario superior ao devido (por exemplo, quando € inconstitucional o tributo em causa e mesmo
assim o substituto recolhe o tributo, repassando ao substituido o encargo)? Preconizam-se solu¢des
diferenciadas para essa questdo. Se a hipbtese é de substituido sem qualquer responsabilidade
supletiva, 0 que se passa ha maioria das vezes, ele deve ser considerado mero contribuinte de fato a
quem compete dar autorizacdo ao substituto (CTN, art. 166) para ingressar com a acao de repeticao.
Como alternativa, deve ficar reservado a ele o direito de obter em agéo prépria a recuperacdo do
valor que Ihe foi repassado, ajuizando-a diante de litisconsércio passivo necessario a se formar com a
citacdo da Fazenda Publica e do substituto tributario, sendo certo que o fundamento do pedido
condenatorio visando devolugdo do indébito é o enriquecimento sem causa. Todavia, se o substituido
é figura tratada como responsavel em carater supletivo, € ele co-titular da relagao juridica tributaria
originaria e, bem por isso, deve o substituido ajuizar acdo em litisconsorcio ativo necessario com o
substituto tributario (ambos figurando na qualidade de autores) em face da Fazenda Publica (réu). Se
0 contribuinte substituto negar-se a demandar (principio da disponibilidade da ac&o), mesmo assim
deve ser citado para vir integrar a causa (CF, artigo 5°, inciso LV c/c CPC, artigo 47 § Unico) nada
impedindo que até mesmo conteste a acao de repeticdo do indébito tributario (por suposto que o
contribuinte substituto entenda que o tributo é constitucional e o substituido dele divirja tanto que
propds acdo de repeticao de indébito!)".
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Com o devido respeito aos entendimentos, mas ndo se pode desconhecer
que a norma, vigente sob o manto da presuncdo de constitucionalidade, produziu
efeitos e que desconsiderar essa realidade traria mais inseguranca que seguranca
juridica. Outrossim, outros valores poderiam ser consagrados com o respeito aos
efeitos produzidos pela norma inconstitucional.

Como leciona Dallazem, ndo ha conflito entre se manter vigente a lei
declarada inconstitucional para o fim de se mitigar a repeticdo do indébito e a
supremacia constitucional, porque a decisdo com efeito ex nunc estara privilegiando
outros principios constitucionais, como a seguranca juridica, por exemplo, ou na

hipétese do presente trabalho, o interesse do consumidor:

ndo vislumbramos a nulidade da lei inconstitucional como categoria
principioldgica. Pelo contrario, sustentamos o efeito ex nunc da declaracao
de inconstitucionalidade em abstrato e da suspensdo promovida pelo
Senado (que também opera em abstrato). Logo, antes haveria, em relacao
ao passado, um conflito entre a supremacia constitucional (preferéncia da
Constituicdo em detrimento da norma que lhe é ofensiva) e a manutengéo
do vigor da norma no periodo entre a publicacdo e a declaracdo de sua
inconstitucionalidade; investigacao esta que devera se operar caso a caso,
concretamente, apés a decisédo de invalidade.

Quando afastarmos, no passado, essa irradiagdo do vigor, é porque
prestigiaremos algum ou alguns principios constitucionais e estara
concretizada a supremacia Constitucional. E quando concluirmos pela sua
manutencdo, ainda assim estaremos garantindo a supremacia da
Constituicdo, pois estaremos também realizando valores que ela prépria
visa resguardar. Em qualquer caso, estaremos homenageando a prépria
Constituicdo. Em qualquer caso, estardo sendo resguardados direitos
protegidos com magnitude. N&o se trata, portanto, de preferir a lei em
detrimento da Constituicdo, contrariando a adverténcia de MARSHALL em
Marbury vs. Madison; néo se trata ainda, como quer Alfredo BUZAID, de
ab-rogar o dispositivo constitucional violado; trata-se, e isso deve ser
frisado, de resguardar principios que a propria Constituicdo consagra, para
que ela mesma nao resulte desobedecida.

Por fim, muitos doutrinadores, como Martins, I., acima citado, afirmam que
seria demasiado arriscado criar-se a tradicdo de se mitigar os efeitos da declaracéo
de inconstitucionalidade, porque isso seria um incentivo a atividade arrecadatéria de
forma despropositada. Entretanto, ndo se pode partir da presuncado de “ma-fé” do
Estado na criacdo de tributos. O sistema juridico, seja no campo privado ou no
campo publico, privilegia as presuncdes de boa-fé nos atos juridicos e de presuncao
de legitimidade dos atos administrativos. Logo, crer na malicia e manipulagéo por

parte do legislador é negar o préprio principio do ordenamento.
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Ademais, tal entendimento desconsidera a dindmica das rela¢des politico-
representativas, ou seja, seria presumir que haveria consenso entre os trés Poderes
e todas as representacfes populares para se criar “engodos” legislativos com a
finalidade exclusiva de prejudicar o contribuinte. Seria simplificar demais a complexa
trama da politica e do poder.

Dito isso, é possivel passar-se a segunda questao que trata da concorréncia
e do direito tributario. Frise-se que para fins da solucdo preconizada acima, as
condi¢cbes de mercado — como sdo mencionadas no julgado paradigma do Supremo
Tribunal Federal — eram normais.

A seguir, tratar-se-a da repeticdo do indébito tributario, quando as condi¢bes

de concorréncia sdo modificadas pela tributacao.
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3.5 DA INFLUENCIA DOS TRIBUTOS SOBRE A CONCORRENCIA E AS
CONSEQUENCIAS PARA O CONSUMIDOR

3.5.1 Do Problema

Para ilustrar o problema a ser analisado, hipotetiza-se a seguinte situacao:
diante de um oligopdlio™, duas empresas X e Y propde demanda visando &
declaracéo de inconstitucionalidade de um determinado tributo T, que vinha sendo
cobrado por um periodo P.

A primeira empresa X obtém decisdo deferindo antecipacdo de tutela,
suspendendo o surgimento do crédito tributario e, posteriormente, sentenca julgando
seu pedido procedente, com transito em julgado, pois ndo admitido o recurso
extraordinario da fazenda, em razdo de que ndo se verificaram presentes 0s
requisitos de admissibilidade para tanto.

A segunda empresa Y, cuja demanda tramitava perante outro juizo, néo
obtém a liminar, tampouco sentenca de procedéncia, sendo que seu recurso
extraordinario também ndo é admitido. Dois anos mais tarde, advém decisdo do
Supremo Tribunal Federal declarando inconstitucional a lei instituidora do tributo
com efeitos ex tunc.

Verifique-se a questao econbmica das empresas: a empresa X deixou de ter
o custo T na formacéao do preco de seu produto desde o momento do deferimento da
liminar. Portanto, sua “mais valia” se formou pela seguinte equacgao: Lucro = Prego —
Custo — T (em relagdo a empresa Y). De outro lado, a empresa Y obtinha seu lucro
pela seguinte equacéo: Lucro = Preco — Custo + T (em relacdo a empresa X).

Essa margem T era o diferencial da composi¢cdo do preco dos produtos de
ambas as empresas. A empresa X poderia trabalhar com esse diferencial de trés
formas: ou reduziria seu preco, atacando de forma predatdria a empresa Y, de forma
a forca-la a sustentar o prejuizo para competir no mercado no mesmo percentual de

preco de X; ou poderia a empresa X manter o mesmo preco praticado por Y,

113 “Entre os extremos de concorréncia perfeita e monopolio ha outros modelos de estrutura de
mercado, dos quais o oligopdlio e a concorréncia imperfeita sdo os mais importantes. O primeiro é
caracterizado pelo dominio do mercado por um ndmero pequeno de empresas cujas decisdes
dependem da reacdo que esperam que seus concorrentes venham a ter — por exemplo, se reagirdo a
uma reducdo do seu preco também reduzindo os precos. Em face dessa interdependéncia, a deciséo
do que é 6timo fazer depende, além dos custos de producéo e das preferéncias dos consumidores,
do comportamento das demais empresas” (PINHEIRO; SADDI, 2005, p. 60).
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auferindo de forma arbitraria o lucro exorbitante T+L; ou poderia aplicar essa
diferenca como forma de diferencial competitivo para eliminar a concorréncia de Y a
meédio ou longo prazo.

Diante dessas circunstancias, seria eficiente!*

promover a repeticdo do
indébito em prol da empresa Y em qualquer circunstancia? Essa € a questao a ser

analisada.
3.5.2 Introducéo: O Direito de Concorréncia e a Pro  tecdo ao Consumidor

A defesa da concorréncia é tema que importa sobremaneira a Analise
Econbmica do Direito, sendo que grandes avan¢os nessa matéria se devem a
Escola de Chicago, uma das principais correntes do movimento™®. A
regulamentacdo da concorréncia fomenta a producdo mais eficiente e a melhor
alocacgéao dos recursos, para que os fornecedores ndo exergcam demasiada influéncia
na formacdo dos precos, em regimes de monopdlio, oligopdlio e de concorréncia
imperfeita.

Pinheiro e Saddi (2005, p. 355) explicam da seguinte forma a légica da

defesa da concorréncia:

4 Do ponto de vista do principio da eficiéncia no campo tributario, o Poder Judiciario tem papel

fundamental como instituicdo. Sua atuacdo interfere drasticamente sobre o comportamento
econdmico, conforme preconizam os adeptos da Nova Economia Institucional, como Willliamson e
North, mencionados no primeiro capitulo da primeira parte. Acerca do principio da eficiéncia no direito
tributario e o Poder Judiciario, anote-se o seguinte entendimento: “No caso do Poder Judiciario, a
eficiéncia faz-se ndo apenas pela agil tramitacdo dos processos e pela supressédo de diligéncias
inGteis ou pelo exacerbado formalismo, sendo que também, com ainda mais énfase, com o
atendimento de necessidades urgentes das partes, diante de riscos de perecimento de direitos,
prejuizos financeiros, etc. Com efeito, talvez um dos mais nocivos efeitos que se esteja a verificar
atualmente no Poder Judiciario consiste na prolacédo de decisbes (liminares ou antecipacao de tutela)
que — ainda que denotem concordar com o mérito de pretensdes que objetivam afastar exacdes
fiscais indevidas — negam o pedido de afastamento imediato da exigéncia, obrigando a empresa a
incorrer em pagamento indevidos, ‘por ndo evidenciar periculum in mora ou risco de irreversibilidade’,
nesses vultosos dispéndios ao longo — muitas vezes — de uma década inteira de duragdo de
processo; como se arcar com um O6nus indevido ndo fosse implicar em uma série de medidas
restritivas para a empresa, como frustracdo de investimento, reducdo de quadro funcional, cortes de
despesas, busca de recursos no mercado financeiro, etc” (GOLDSCHMIDT; VELLOSO, 2006, p. 193).
1S up partir da década de 80, no entando, atinge seu auge a Escola de Chicago, levado ao poder, nos
Estados Unidos, durante o governo de Ronald Reagan. Essa Escola, iniciada pelas licdes de Aaron
Director e Ronald Coase nos anos 50, tem como principais expoentes Bork, Bowman, Mac Gee,
Telser e Posner. [...] A Escola de Chicago traz para o antitruste, de forma indelével, a analise
econdmica, instrumento de uma busca maior: a eficiéncia alocativa do mercado, que sempre
beneficia os consumidores. Esse fato é verdadeiro, esteja 0 agente econdmico em posi¢ao
monopolista ou sujeito a competicdo. Os principais institutos antitruste passam a ser pensados em
termos de ‘eficiéncia alocativa™ (FORGIONI, 2005, p. 173-174).
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A competicdo reflete a disputa entre as empresas pela possibilidade de
vender seus produtos para o maior nimero possivel de clientes. E o
principal mecanismo com que uma economia de mercado conta para
garantir o seu bom funcionamento. Em mercados competitivos, as
empresas precisam manter baixos custos e margens de lucro, oferecer
produtos de boa qualidade, e estar sempre inovando e colocando novos
produtos a disposicao dos consumidores. Caso contrario, correm o risco de
serem expulsas do mercado por concorrentes mais habeis. No longo prazo,
a disputa entre empresas em um mercado competitivo leva a maximizagao
das eficiéncias alocativas, técnica e ‘dinamica’ (entendida esta como a
resultante do progresso técnico), garantindo uma alocacdo oOtima de
recursos e 0 maximo de bem-estar social.

Os autores esclarecem que a idéia de livre mercado e livre concorréncia nao
se confundem. Esta, erigida a condi¢cdo de principio constitucional no inciso IV do
artigo 170, tem como objetivo criar estruturas competitivas de mercado para que 0s
agentes possam entdo exercer sua livre iniciativa, entrando, permanecendo ou
saindo do mercado quando esse for seu desejo (PINHEIRO; SADDI, 2005, p. 356).

Pinheiro e Saddi (2005, p. 396) esclarecem que a defesa da concorréncia

tem como objetivo final a defesa do consumidor:

A ConstituicAo Federal protege a tutela do consumidor, como enunciado
nos artigos 5° e 170, nos seus incisos XXXIl e V, respectivamente. O
primeiro estabelece que o ‘Estado promovera, na forma da lei, a defesa do
consumidor’ e o faz para a protecdo da ordem econdmica, segundo artigo
aqui cotado, que afirma que ‘a ordem econbémica, fundada na valorizacdo
do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos
existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: [...] V — defesa do consumidor’. Se existe a obrigacéo
constitucional do Estado em promover a tutela do consumidor, qual é a sua
relacdo com a defesa da concorréncia? A concorréncia, como vimos, tem o
objetivo de dar liberdade de escolha ao consumidor. De nada adiantaria
proteger a concorréncia se ndo houvesse mercado; e s6 ha mercado com a
existéncia do consumidor.

A defesa da concorréncia esta ligada ao interesse dos consumidores,
mesmo que de forma mediata. Forgioni (2005, p. 279), em comentario ao inciso Il
do artigo 20 da Lei Federal n° 8.884/94, afirma que a norma antitruste condena a
pratica de lucro arbitrario tendo como foco o consumidor, tendo em vista que tal
conduta, em principio, em nada promove a livre concorréncia ou livre iniciativa,

esses sim 0s objetivos imediatos da lei:

o inciso Il do art. 20 da Lei Antitruste coibe o aumento arbitrario de lucros
do agente econbmico, sem qualquer referéncia a eventual posicéo
dominante por ele detida. H4 de se notar que a represséo aos altos lucros,
em principio, ndo traz incentivo algum a concorréncia ou a livre iniciativa, a
medida que a possibilidade de sua afericdo é um sinalizador para a
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concorréncia potencial apto a aumentar o grau de competitividade do
mercado relevante. Por 6bvio, os altos lucros atraem agentes econémicos,
incentivados que séo pela possibilidade de ganhos. Costuma-se dizer que
esses agentes estdo prontos a alcar vdo, para entrar naquele setor da
economia (in the wings). Onde ja lucros, se ndo houver elevadas barreiras
a entrada, a concorréncia potencial tende a transformar-se em efetiva. Ora,
se a repressao ao lucro arbitrario ndo vai ao encontro dos interesses do
mercado, seria mesmo fechar-se em uma tedrica torre de marfim nao
admitirmos que essa repressao visa, precipuamente, a protecdo do
consumidor.

Esclarece a autora que a diferenca de tratamento da matéria entre o Brasil e
os Estados Unidos faz com que la ndo se puna os lucros abusivos, pois o foco de
protecdo principal da politica antitruste é a livre concorréncia. Assim, com a defesa
de um mercado com muitos participantes, o interesse do consumidor é atendido de
forma indireta, tendo em vista que a disputa concorrencial impora limite aos lucros.
(FORGIONI, 2005, p. 282).

A defesa da concorréncia e a busca da eficiéncia sdo questdes intimamente
ligadas'*®. De acordo com Proenca (2001), a lei antitruste parte do principio de que a
concorréncia tende a maximizar o desempenho econdmico, tornando-o mais
eficiente, a medida que incentiva a producédo, a precos reduzidos, de grandes
quantidades e variedades de produtos possibilitando aos consumidores a livre
escolha.

Forgioni explica que a Lei Antitruste brasileira (8.884/94) condena a prética
de precos excessivos, pois tal conduta indica o abuso de posicdo dominante. Os
precos abusivos, que devem estar ligados aos lucros exorbitantes, ndo violam de
forma direta a livre concorréncia ou a livre iniciativa, mas sim o interesse dos
consumidores. Por tal motivo, é controverso o interesse da politica antitruste pela

pratica de precos abusivos'*’. Entretanto, fato é que o artigo 20, inciso Ill, em

18 «Dentre os diversos objetivos a que se propde a legislacdo de defesa da concorréncia esta o da
promocdo da eficiéncia econémica, que resulte na maximizacdo da satisfacdo dos consumidores,
tendo em contrapartida a maximizacdo dos lucros dos produtores, uma vez que 0 mercado
competitivo é o bem juridico tutelado pela legislagdo antitruste, que tem sua matriz constitucional no
principio da livre concorréncia, harmoniosamente conciliado com o principio da livre iniciativa”
(PROENCA, 2001 p. 98).

17 “Nao obstante, como ja apontamos, a pratica de precos altos e a aufericdo de lucros excessivos,
em principio, atuam como sinalizador para os agentes econdmicos que exercem uma concorréncia
potencial, de forma a provocar o estimulo da entrada de novos concorrentes no mercado em questao.
Ou seja, os precos (e os lucros) altos fomentariam a concorréncia, e sua repressao reverteria em
prejuizo para o mercado. Por essa razao, muitos acreditam que, em um mercado competitivo e com
barreiras a entrada relativamente baixas, o agente econdmico ndo praticaria 0 preco excessivo
justamente porque a sinalizacdo a novos competidores nao seria uma ‘opc¢ao racional’. Talvez o fato
de que o controle dos precos ndo implica protecao a livre concorréncia seja 0 motivo ndo s6 das
conflitantes declaracdes de especialistas brasileiros, mas também da dificuldade européia de tratar a
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conjunto com o artigo 21, inciso XXIV e paragrafo unico, da Lei Antitruste, vedam a

imposicéo de precos excessivos causando o aumento arbitrario dos lucros:

Art. 20. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir 0os seguintes efeitos, ainda que nao sejam alcancados: [...]
Il - aumentar arbitrariamente os lucros; [...]

Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipétese prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam
infracdo da ordem econbmica,; [...]

XXIV - impor pregos excessivos, ou aumentar sem justa causa o preco de
bem ou servico.

Paragrafo Gnico. Na caracterizacdo da imposicéo de precos excessivos ou
do aumento injustificado de precos, além de outras circunstancias
econdmicas e mercadolégicas relevantes, considerar-se-a:

| - 0 preco do produto ou servigco, ou sua elevacao, nao justificados pelo
comportamento do custo dos respectivos insumos, ou pela introducao de
melhorias de qualidade;

Il - o pregco de produto anteriormente produzido, quando se tratar de
sucedaneo resultante de altera¢des ndo substanciais;

Il - o preco de produtos e servicos similares, ou sua evolugcdo, em
mercados competitivos comparaveis;

IV - a existéncia de ajuste ou acordo, sob qualquer forma, que resulte em
majoracao do preco de bem ou servi¢co ou dos respectivos custos.

Outrossim, elemento de controvérsia € a prépria delimitagdo do que seja o
preco excessivo. Segundo a autora, € de extrema complexidade a determinacdo do
momento em que o preco fixado pelo agente econdmico com posicdo dominante
deixa de ser normal para se tornar abusivo.

Tratando da experiéncia européia, afirma que as autoridades antitruste
iniciam tal determinacdo pela andlise do custo do produto e pelo preco de produtos
que possam ser tidos como sucedaneos. Tais critérios foram positivados na lei
antitruste brasileira, no paragrafo Unico do artigo 21. Nao obstante a suposta
objetividade desses marcos, a autora reconhece que sdo demasiado abertos,
sobretudo quando se condiciona a afericdo dos precos abusivos em um mercado

118

relevante™, outro critério de extrema fluidez e de dificil determinacdo (FORGIONI,

2005, P. 353-360).

questdo, muito embora a imposicao de precos ndo equitativos seja expressamente reprimida pelo art.
82(1) do Tratado CE” (FORGIONI, 2005, p. 356-357).

18«0 mercado relevante é aquele em que se travam as relacdes de concorréncia ou atua o agente
econdmico cujo comportamento esta sendo analisado. Sem sua delimitacdo, é impossivel determinar
a incidéncia de qualquer das hip6teses contidas nos incisos do art. 20 da Lei 8.884, de 1994. [...] ndo
h&a uma férmula matematica para a determinacdo do mercado relevante, mas apenas métodos que
acabam por nos fornecer indicativos que, utilizados de forma conjugada, auxiliam nessa ingrata
tarefa” (FORGIONI, 2005, p. 231-232). Veja-se também outra definicdo: “O poder de mercado de uma
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Entretanto, a complexidade, sobretudo de coleta de dados, ndo é
justificativa para que o direito concorrencial deixe de perseguir seu objetivo: estudar
e determinar quais sdo as condutas violadoras da livre iniciativa e livre concorréncia.
Como esclarece a autora Forgioni - em nota acima - nao ha uma férmula matematica
para se determinar qual o mercado relevante de um determinado produto, de outro
lado, ha métodos que permitem algumas conclusdes indicativas e, pelo conjunto das
conclusdes, é possivel se determinar com relativa seguranca qual o ambito
mercadoldgico que uma conduta anticoncorrencial pode prejudicar.

De acordo com essa experiéncia, ndo se revela condizente com a
importancia do objeto e com 0s principios constitucionais tributarios, especialmente

no que toca & capacidade contributiva'®, a afirmac&o de muitos tributaristas de que

fatos econdmicos ndo importam ao Direito em virtude da complexidade de sua

andlise.

5.3.3 Os Regimes de Mercado

Feita a breve introdugéo ao tema do direito da concorréncia, passa-se agora
a questdo dos regimes de mercado ou de organizacdo da concorréncia, que esta
dentre as inUmeras possiveis variaveis que podem influir na repercussao econémica

dos tributos.

empresa, isto é, sua posicdo dominante, conforme detalhado anteriormente, ha de ser medido em
funcdo do mercado em que atua, ou seja, do seu mercado relevante, terminologia essa usada, em
diversas ocasifes, pela Lei n. 8.884/94. [...] O mercado relevante é constituido de um grupo de
produtos em uma area geografica, tendo como principal caracteristica a substitutibilidade,
considerando-se a resposta da demanda de cada grupo de compradores e a resposta dos
concorrentes. Assim, a definicdo do mercado parte de dois tipos de respostas: a possivel resposta
dos clientes (fatores de substituicdo da demanda) e a possivel resposta dos concorrentes (fatores de
substituicdo da oferta)” (PROENCA, 2001 p. 115-116).

119 Acerca do principio da capacidade contributiva nos impostos indiretos, afirma Luciano Amaro: “a
personalizagdo do imposto pode ser vista como uma das faces da capacidade contributiva, a qual,
sem dlvida, o imposto pessoal deve ser adequado. Mas 0s impostos reais (que consideram,
objetivamente, a situagéo material, sem levar em conta as condi¢8es do individuo que se liga a essa
situagdo) também devem ser informados pelo principio da capacidade contributiva, que é postulado
universal da justica fiscal. Ou seja, ndo se pode, na criagdo de impostos reais (como soem ser 0S
impostos indiretos), estabelecer critérios de quantificacdo do gravame em termos que ofendam a
presumivel capacidade econdmica do contribuinte, ou do contribuinte ‘de fato’, em fungdo de que, nos
tributos indiretos, deve ser aplicado o principio. Ndo ha nenhuma razédo pela qual pudessem ser
desconsiderados, no caso de impostos indiretos, os valores que os principios em analise buscam
preservar, a pretexto de que a capacidade contributiva deva ser a do contribuinte de direito,
ignorando-se o contribuinte ‘de fato’. Ndo fosse assim, o principio poderia ser abandonado, para
efeito de tributacdo de alimentos basicos e remédios, a pretexto de que os contribuintes de direito dos
impostos ai incidentes sdo empresas de altissimo poder econdmico” (AMARO, 2007, p. 148).
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Segundo Nusdeo (2005, p. 266), a concorréncia é verificada em graus, néo
bastando a mera preocupacgéo acerca da existéncia ou ndo de concorrentes em um
mercado. Esses graus podem ser classificados da seguinte forma: concorréncia
perfeita, concorréncia imperfeita, oligopolio ou oligopsdnio, monopdlio ou
monopsodnio e monopdlio bilateral.

O mercado de concorréncia perfeita € uma ficgdo, pois € impossivel sua
perfeita verificacdo na realidade, diante da existéncia inevitavel das falhas de
mercado, a despeito de mercados rudimentares possuirem caracteristicas basicas
de concorréncia perfeita, como uma feira livre.

A concorréncia perfeita pressupde que haja interacdo entre grande numero
de compradores e vendedores; nenhum deles detenha mais influéncia do que os
demais; os produtos postos a venda sejam homogéneos; facil acesso e retirada do
mercado de qualquer interessado; acesso a todas as informacgfes (auséncia de
simetria de informagbes); auséncia de economia de escala e de externalidades
(NUSDEO, 2005, p. 266-267). Nesse modelo, o preco € obtido pela interacdo de
compradores e vendedores e nao ha lucro, porque os precos sao fixados no limite
do custo marginal de producdo. Caso algum vendedor tente maximizar seu
rendimento, sera imediatamente excluido do mercado, pois os compradores — que
gozam de plena informagé&o — adquirirdo o produto homogéneo de outro vendedor.

O regime de concorréncia imperfeita também pressupde vasto namero de
vendedores e compradores, entretanto, ndo estdo mais presentes os demais
requisitos do regime anterior, em especial, por ndo haver homogeneidade dos
produtos e servicos oferecidos, via de consequéncia, 0os concorrentes ja ndo tém
iguais influéncias na fixacdo dos precos. O autor afirma que a procura passa a ser
viscosa ou grudenta, uma vez que adere a um determinado vendedor, seja em razéo
da publicidade, qualidade do produto, beneficios agregados, de modo que ocorrem
certas segmentacfes no mercado. JaA ndo h4 mesma simetria de informagfes para
os compradores, de modo que ndo se presume que possam sempre conhecer qual o
menor preco (NUSDEO, 2005, p. 269-270).

O oligopdlio, segundo Nusdeo (2005, p. 271), “é o regime no qual a oferta
esta concentrada nas maos de poucos. Do grego oligos (poucos) e polein (vender).
Isso sucede ndo apenas quando os vendedores formam realmente um pequeno
grupo, como também quando, muito embora em grande numero, ha profunda

diferenca de envergadura econdmica”. Com poucos competidores, € possivel que se
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unam e formem um monopdlio ou que travem competicdo acirrada. A Teoria dos
Jogos tem grande serventia para se interpretar a relacéo entre os oligopolistas, em
especial, os jogos de cooperacao. O oligopsoénio, por sua vez, trata-se de regime em
gque sao poucos os compradores para um grande numero de vendedores.

O monopodlio é a estrutura de mercado em que sé ha um vendedor para
determinada mercadoria, enquanto 0 monopsonio caracteriza-se pela existéncia de
apenas um comprador. Como € o monopolista que domina o mercado, tem absoluta
influéncia sobre a composicdo do preco e pode praticar o aumento arbitrario dos
lucros segundo seu desejo. Difere e muito do regime de concorréncia perfeita, em
que o preco era igual ao custo total, ndo havendo excesso do produtor. O monopdlio
absoluto, tal qual o regime de concorréncia perfeita, conforme esclarece Nusdeo
(2005, p. 273-274), “é um caso também relativamente raro, pois o poder de
monopolista estara sempre limitado pela possibilidade de entrada no mercado de
novos agentes econdmicos, atraidos justamente pelos altos lucros gerados pelo
monopolio ou entdo, o que da na mesma, pelo surgimento de produtos sucedaneos”.
No regime do monopdlio ainda se conhece sua modalidade “natural’ que é aquela
em que o alto custo da producdo s6 é compensado pela produgdo em grande
escala, ndo havendo possibilidade de que duas firmas produzam em regime de
concorréncia sem que ndo atuem em prejuizo. Esse modelo foi verificado por grande
periodo no Brasil em relacéo a servigos de telefonia. Entretanto, com uma politica de
regulacéo diferente, foi alterada a estrutura do mercado para se permitir a entrada
de concorrentes (NUSDEO, 2005, p. 275).

Por fim, Nusdeo (2005, p. 276-277) trata do monopolio bilateral que é o
extremo oposto do regime de concorréncia perfeita. Trata-se da existéncia de
apenas um fornecedor e um comprador, relacdo essa que sO guarda caracteristica
de mercado em razao da possibilidade de entrada de terceiros no mercado.

Troster (2006, p. 191), por sua vez, classifica as estruturas basicas de
mercado em trés grupos: estruturas classicas basicas; outras estruturas classicas; e
modelos marginalistas de oligopdlio. No primeiro grupo, o autor posiciona a estrutura
de monopdlio e de concorréncia perfeita. No segundo, a concorréncia monopolista —
que é chamada por Nusdeo de concorréncia imperfeita — o oligopdlio, o0 monopdlio
bilateral, o monopsoénio e o oligopsoénio. Acerca do terceiro grupo, que chama de

modelos marginalistas de oligopdlio, o autor apresenta alguns modelos de
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interpretacdo dos oligopdlios, quais sejam: o modelo de Cournot, 0 modelo de
Sweezy, o cartel perfeito e 0 modelo de lideranga-preco.

Tendo em vista que os modelos dos primeiros dois grupos ja foram
definidos com base na obra de Nusdeo, necessario tratar apenas das espécies que
0 autor elenca no terceiro grupo.

Segundo Troster (2006, p. 199), “0 modelo de Cournot, de 1838, é um
modelo de duopodlio (duas empresas produtoras no mercado), um dos modelos
pioneiros a mostrar como as empresas sdo dependentes da acdo de outras no
oligopdlio”. O autor apresenta exemplo de dois exploradores de um mercado de
agua mineral em que ja ha um primeiro produtor e qual seu comportamento apos a
entrada do segundo produtor. Cournot foi quem demonstrou como o equilibrio de
precos ocorre, mesmo acreditando as partes que sao independentes.

Quanto ao modelo de Sweezy, Troster (2006, p. 199-200) assim o explica:

0 modelo de Sweezy também é conhecido como modelo da demanda
quebrada. Foi desenvolvido buscando explicar por que os precos dos
oligopdlios sdo relativamente estaveis, isto €, permanecem constantes por
longos periodos de tempo, mesmo quando os custos mudam. O modelo
supbe que cada oligopolista tenha uma curva de demanda ‘quebrada’. A
curva de demanda é elastica para precos acima do prego de equilibrio e
inelastica para precos abaixo do preco de equilibrio. A explicacdo para a
curva de demanda ser elastica, para aumentos de precos, seria a de que,
se um oligopolista aumentasse seu pre¢o, ndo seria acompanhado pelos
demais oligopolistas, e, dessa forma, perderia parte do mercado para os
concorrentes. Por outro lado, todos os oligopolistas reconheceriam o fato
de que, se um deles baixasse 0s precos para aumentar a sua fatia de
mercado, provocaria reagdo idéntica a dos demais, desencadeando uma
‘guerra de precgos’. Essa reacdo idéntica faria ndo s6 com que cada um
deles permanecesse com a mesma fatia de mercado, como também
diminuiria o lucro extraordinario de todos.

Os modelos de cartel perfeito e de lideranca-preco (ou cartel imperfeito)
tomam como premissa que os oligopolistas conhecem a interdependéncia entre eles
e pactuam um preco (jogo de cooperacao), constituindo um monopolio puro (cartel
perfeito), ou entdo, sem haver prévio acerto, os produtores decidem seguir uma
empresa lider, que fixara o preco, seja por seu poderio econdmico, seja porque tem
0S menores custos (cartel imperfeito).

Troster (2006, p. 201-202) arremata, afirmando a eficiéncia do modelo de

concorréncia perfeita e a ineficiéncia do modelo monopolista'®:

120 Nesse mesmo sentido Rodrigues, V.: “Uma pequena empresa de concorréncia perfeita, como tem

a expectativa de que um acréscimo na quantidade que vende néo altere o preco de mercado, é
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0 exame desses modelos mostra que, dada uma estrutura particular, é
possivel determinar o preco e a quantidade de equilibrio. Evidentemente,
existe uma infinidade de outros modelos, A questdo é: comparando-se as
estruturas entre si, quais seriam as respectivas vantagens e
desvantagens? Sem dlvida nenhuma, comparando-se as diferentes
estruturas, verifica-se que, do regime de concorréncia perfeita, podemos
derivar a nocéo de eficiéncia econdmica porque, se o mercado estiver em
equilibrio de longo prazo, o preco do produto sera igual ao custo total
minimo. [...] Suponhamos que um setor operando em regime de
concorréncia perfeita seja monopolizado. O efeito da monopolizacdo seria
a elevacao do preco e a reducao da producado. Devido a possibilidade de
existéncia de lucro monopolista no longo prazo, em razéo das barreiras a
entrada de novas firmas no setor, o preco do produto pode ser superior ao
seu custo total médio minimo. A eficiéncia econdmica sob monopdélio ndo é
maxima, porque o monopolista ndo utiliza necessariamente uma planta de
producédo 6tima ou ndo produz a quantidade étima, dada a escala de planta
existente. Isso nos leva ao conceito de 6timo ou eficiéncia de Pareto. Uma
alocacao de recursos é eficiente, segundo Pareto, quando ndo é possivel
melhorar a situacdo de um setor sem piorar a situacdo de outro. O
monopolio ndo é eficiente, no conceito de Pareto, pois é possivel baixar os
precos sem haver impacto em outros setores (0 que ja ndo pode ocorrer
em concorréncia perfeita).

A estrutura dos mercados e a questdo da concorréncia sao de fundamental
importancia para a promocdo do bem-estar social. O interesse dos consumidores
sera melhor atendido com produtos de melhor qualidade, diminuicdo de lucros

excessivos e a prética de precos condizentes com a lei da oferta e da procura.

3.5.4 Os Tributos e a Concorréncia

Apesar de aparentemente inusitada para o0s juristas, os tributos e a
concorréncia sao temas intimamente ligados.

E o que se vé, por exemplo, com a inser¢&o do artigo 146-A na Constituicdo
Federal por forca da Emenda Constitucional n® 42, de 19 de dezembro de 2003,

segundo o qual “lei complementar podera estabelecer critérios especiais de

levada a aumentar a producdo enquanto o preco exceder o custo marginal. Por este motivo, o
equilibrio de concorréncia perfeita corresponde a intersecgdo das curvas da procura e de custo
marginal. O monopolista, pelo contrario, sabe que um acréscimo na sua producdo implica uma
descida do preco. A opcdo entre vender cento e uma unidades ou apenas cem envolve a
consideracgéo de dois efeitos: por um lado, a venda de cento e uma unidades provoca um aumento da
receita por via do prelo recebido pela unidade adicional; mas, por outro, implica uma reducdo da
receita obtida pela primeira centena de unidades, uma vez que estas conseguiriam um preco mais
elevado se a centésima primeira ndo fosse vendida. O acréscimo de receita proporcionado pela
venda desta unidade adicional é a diferenca entre estes dois efeitos: o preco recebido pela centésima
primeira unidade deduzido da quebra da receita da primeira centena. [...] 0 preco praticado pelo
monopolista excede o custo marginal: os consumidores pagam por cada unidade do produto mais do
que custa a producéo a Ultima unidade vendida. A capacidade para praticar precos acima do custo
marginal chamam os economistas ‘poder de mercado™ (RODRIGUES, V.,2007, p. 162-163).



198

tributagdo, com o objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo
da competéncia de a Unido, por lei, estabelecer normas de igual objetivo”.

N&o obstante a iniciativa, os juristas estdo atonitos com a inclusdo do
dispositivo, sobretudo acerca de seu alcance, sendo poucos e reticentes o0s
comentarios até agora feitos sobre a questdo. Um deles é de Amaro (2007, p. 150)

gue julga “insdlito” o artigo inserido, mas nao justifica o porqué da conclusao:

No capitulo “Do Sistema Tributario Nacional’, o insélito art. 146-A
(acrescido pela EC n. 42/2003) faculta a lei complementar o
estabelecimento de ‘critérios especiais de tributacdo’ com o objetivo de
prevenir desequilibrios da concorréncia (sic), sem prejuizo da competéncia
da Unido de, por lei, estabelecer normas de igual objetivo.

No mais das vezes, a questdo tributaria surge como instintiva para
fundamentar pareceres e propostas parlamentares. Na exposicdo de motivos
elaborada pelo entdo Ministro de Estado da Fazenda, Antonio Palocci Filho, que
acompanhou o projeto de emenda constitucional n°® 41/2003, € afirmada a intencao
de se atacar a sonegacdo, porque causava a concorréncia desleal no mercado,
conclusdo que ndo merece nenhum reparo: “reduzir a sonegacao significa reduzir
um dos mais injustos 6nus sociais, pois com essa pratica surge a competicdo
desleal, trazendo vantagens econdmicas para 0s sonegadores e reduzindo a
competitividade dos bons contribuintes”.

Outrossim, a classificacdo arraigada na doutrina acerca dos tributos
cumulativos e ndo-cumulativos demonstra que ndo é desconhecido o fato de que a
estrutura dos tributos influi na concorréncia. Derzi (2007, p. 888), sintetizando a obra
de Gomez Sbaini, afirma que tributos cumulativos produzem efeitos danosos, como

segue:

distorcdo da alocacao dos recursos econdmicos, ja que 0 imposto nao é
neutro, alterando os precos desde o produtor até o consumidor final;
rompe-se com a neutralidade na competitividade; distor¢cdo no preco dos
bens, maior ou menor, segundo a maior ou menor possibilidade de
integracdo vertical de cada setor; desestimulo a exportacdo ja que nao se
pode devolver o imposto contido nos insumos e bens de capital,
incorporados ao valor do bem exportado. Nessa hip6tese ele onera a
producdo e ndo o consumo; estimulo a importacdo de bens, especialmente
acabados, ja que o tributo incidente sobre a importacdo alcanca apenas a
etapa final deles, enquanto os produtos domésticos s&o atingidos
cumulativamente em todas as suas etapas; efeitos nos precos finais de
aumento progressivo; administracdo mais cara, pois exige fiscalizacéo
ampla, plurifasica, sem nenhum tipo de vinculagdo entre contribuintes,
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como ocorre no sistema de compensacdo em que o débito de um
contribuinte é o crédito de outro.

Pois bem. Como se viu no primeiro capitulo dessa segunda parte,
especialmente na andlise da obra de Posner, os tributos, quando recaem sobre
atividades, em regra criam efeitos de substituicdo e de difusdo, que acabam por
deformar a concorréncia. Ademais disso, € antiga a conclusdo de que a estrutura
tributaria influencia na composicédo dos precos e no desenvolvimento da atividade
econdmica, como concluiu o economista Arthur Laffer, conselheiro econémico do
governo Ronald Reagan'?.

Mankiw (2001, p. 176) esclarece que o tributo podera onerar mais o
comprador ou o consumidor dependendo da elasticidade da demanda ou da oferta.
Havendo maior possibilidade do comprador se retirar do mercado ou dirigir sua
pretensdo a outro concorrente, o vendedor devera sofrer maior 6nus com o tributo —
hipéteses de mercado em que haja produtos similares e grande concorréncia. De
outro lado, havendo menor elasticidade de demanda, ou seja, ndo havendo grande
oferta, o comprador devera se submeter ao maior sacrificio como, por exemplo, a
aguisicao de produtos de primeira necessidade fornecidos em sistema de monopdélio

— agua e energia elétrica. Em suas palavras:

o 6nus de um imposto recai mais intensamente no lado do mercado que é
menos elastico. Por que isto é verdadeiro? Essencialmente a elasticidade
mede a disposi¢cdo de compradores ou vendedores a abandonar o mercado
guando as condi¢Bes se tornam desfavoraveis. Uma pequena elasticidade
significa que os compradores ndo tém alternativas satisfatérias ao consumo
do bem em apreco. Uma pequena elasticidade da oferta implica que os
vendedores ndo tém alternativas razoaveis para a producdo do bem em
pauta. Quando o bem ¢é tributado, o lado do mercado com menos
alternativas satisfatdrias ndo pode sair facilmente do mercado e, portanto,
deve assumir a maior parte do dnus do imposto.

A partir do que foi exposto, é possivel perceber que um desequilibrio de

oneracdo tributaria entre empresas que componham um oligopdlio, por exemplo,

121 «p estrutura de aliquotas é um dos fatores que determinam o impacto dos tributos sobre os pregos
e o nivel da atividade econbmica. [...] Existe uma relacdo interessante entre o total de arrecadacao
tributaria e a taxa (aliquota) de impostos, conhecida como curva de Lafer. Quando a aliquota é
relativamente baixa, estabelece-se uma relacdo direta entre ela e a arrecadacéo. Contudo, a partir de
um determinado nivel da aliquota, qualquer elevacao dela resultara em uma reducédo da arrecadacéo
global, devido, de uma lado, & evasao (sonegacéo) fiscal, e, de outro, ao desestimulo provocado
sobre os negécios em geral” (GARCIA, 2006, p. 523-524).
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pode e provavelmente ird influir na composicéo do preco de venda dos produtos, via
de consequéncia, sobre a prépria concorréncia entre as empresas.

Essa conclusdo pode ser obtida em atencdo ao teor do Recurso
Extraordinario n°® 46.450, acima mencionado, quando o Ministro Victor Nunes tratou
da formacao dos precos e do comportamento dos consumidores diante de precos
excessivos. Entretanto, nas condigbes daquele precedente, o mercado se revelava
em condicbes normais, ou seja, havia concorréncia — mesmo que imperfeita — de
forma que os produtores podiam embutir seus custos, inclusive tributarios, na
composicao dos precos, de modo que repassavam o Onus para o0 consumidor.

Mas a hipotese desse momento € o desnivelamento da concorréncia por
motivos exdgenos, como a disparidade de decisdes concessivas e negativas de
suspensao do crédito tributario. Se integrantes de um regime de oligopdlio, que é a
regra em modelos de economias como a latino-americana e européia, a empresa
onerada com o imposto ficarA em situacdo desfavoravel, caso sua concorrente
(desonerada em razdo de deciséo judicial) deseje diminuir o preco de venda do
produto similar. Nessas condi¢cbes, ndo havera possibilidade da empresa Y (de
acordo com o exemplo) promover a repercussao do tributo, justamente em razao de
condi¢cdes mercadoldgicas e concorrenciais.

Situacéo diversa dessa, mas com efeitos semelhantes foi apreciada pelo
Supremo Tribunal Federal. Aliomar Baleeiro cita em sua obra o voto vencido que
proferiu no julgamento de ERE n° 47.624-GB, julgados pelo STF, pleno, em 17 de
maio de 1967, quando defendeu a mitigagdo do rigorismo da sumula n® 71 diante

das circunstancias concretas do caso:

Resta a controvérsia sobre a impossibilidade juridica da repeticdo de
tributos indiretos, tese que tem amparo da Simula n® 71. Entendo que essa
diretriz ndo pode ser generalizada. Ha4 de ser apreciada em cada caso
concreto, porque, de comeco, do ponto de vista cientifico, os financistas
ainda ndo conseguiram, depois de 200 anos de discussdo, desde os
fisiocratas do século XVIII, um critério seguro para distinguir 0 imposto
direto do indireto. O mesmo podera ser direto ou indireto, conforme a
técnica de incidéncia e até conforme as oscilantes e variaveis
circunstancias do mercado ou a natureza da mercadoria ou a do ato
tributado. [...] Ora, beneficiando-se da analise econdmica mais moderna,
dois autorizados mestres de Economia Financeira escreveram a proposito
da incidéncia, que ‘il n'est pas de domaine de la théorie fiscale qui soit plus
décevant pour le practicien’ (Brochier e Tabatoni, Economie Finaciére,
1959, p. 261). Esses autores recapitulam as condicbes sem as quais nao
ocorrera a transferéncia do imposto, esclarecendo que a elasticidade da
oferta depende da mobilidade e de que ‘a firma pode estar a mercé dos
compradores’, isto €, ficard impedida a ‘possibilidade de lucro’ (profitabilité),
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e de majorar o preco com o fim de ressarcir-se do 6nus fiscal (p. 271).
Além disso, se ela insistir na majoracao, podera haver redugéo global da
producdo ou da venda com o aumento de custo, que Marshall batizou de
external diseconomies. Tanto menos geral o tributo, e ‘comme il n'existe
pas d'imp6t vraiment général, cet argument revient a mentionner un effect
de rigidité de l'offre et le fait qu'un impét particulier est plus faiblement
transférable’ (id., p. 271). Acontece que, no caso dos autos, o tributo
alvejado é particular (no sentido do oposto ao geral), pois incide apenas
sobre aquela parte das operagfes de café vendido para outros Estados,
sendo publico e notério que pelo menos cinco Estados (Sao Paulo, Minas
Gerais, Parana, Bahia, Espirito Santo) concorrem intensamente no
mercado cafeeiro, sem falar na pequena producdo de outras unidades
federativas. Se o Espirito Santo exige irracionalmente de seus produtores
de café um tributo inexistente nos outros Estados competitivos, ha
discriminacédo prejudicial agueles produtores, porque o preco para cada tipo
da mercadoria e em cada momento, tende a ser o mesmo para todos os
competidores. Nao € possivel, entdo, ao vendedor espirito-santense exigir
mais para seu café, sob pretexto de que paga taxa da qual estéo livres
paulistas, baianos e mineiros, pois o comprador tem onde comprar pela
cotacdo do dia na Bolsa de Mercadorias. Ele ndo se comove porque o
Espirito Santo impde a sua produgdo uma taxa inconstitucional e ilegitima,
desarmando-a na competicdo interestadual e internacional. Logo, 0 peso
da taxa fica nos ombros do produtor, ou comerciante espirito-santense, que
ndo tem possibilidade ou, pelo menos, probabilidade de majorar o preco do
dia no Pais, Unico meio de transferir o gravame aos compradores. Mas nao
se pode negar a nocividade do ponto de vista ético e pragmatico, duma
interpretacdo que encoraja o Estado mantenedor do Direito a praticar,
sistematicamente, inconstitucionalidades e ilegalidades na certeza de que
ndo serd obrigado a restituir o proveito da turpitude de seus agentes e
Orgdos. Nada pode haver de mais contrario ao progresso do Direito e a
realizacdo da idéia-forca da Justica.'*

Portanto, percebe-se que nem sempre € possivel que o tributo seja
repercutido, sobretudo quando, por motivos concorrenciais, o preco do produto
deverd se aproximar do custo marginal de producéo.

Retornando ao problema acima proposto, uma vez inexistente a obrigacéo o
tributo e partindo-se do principio de que em regra o tributo repercute por iniciativa do

produtor, surgiria para a empresa X trés possiveis condutas: primeira, manter o

122 Essa tese foi vencedora no julgamento do Recurso Extraordinario n° 45.977 de 27 de setembro de

1966, de relatoria do Ministro Aliomar Baleeiro, que foi da seguinte forma ementado: “REPETICAO
DE IMPOSTO INCONSTITUCIONAL. EM PRINCIPIO, NAO SE CONCEDE A DO TRIBUTO
INDIRETO NO PRESSUPOSTO DE QUE OCASIONARIA O LOCUPLETAMENTO INDEBITO DO
CONTRIBUINTE DE JURE. MAS ESSA REGRA, CONSAGRADA PELA SUMULA N 71, DEVE SER
ENTENDIDO EM CASO CONCRETO, POIS NEM SEMPRE HA CRITERIO CIENTIFICO PARA
DIAGNOSTICAR-SE ESSE LOCUPLETAMENTO. FINANCISTAS E JURISTAS AINDA NAO
ASSENTARAM UM STANDARD SEGURO PARA DISTINGUIR IMPOSTOS DIRETOS E
INDIRETOS, DE SORTE QUE, A TRANSFERENCIA DO ONUS, AS VEZES, E MATERIA DE FATO,
APRECIAVEL EM CASO CONCRETO”". (RE n° 45.977, DJU 27 de setembro de 1966, Relator
Ministro Aliomar Baleeiro, consultado em
http://www.stf.gov.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp em 22 de dezembro de 2007.)
Aliomar Baleeiro ainda cita mais precedentes em que foi rompido o rigorismo da Simula n° 71 do
Supremo Tribunal Federal e, por conseqiiéncia, também da prépria classificacao de tributos direitos e
indiretos, como, por exemplo, no Recurso Extraordinario n°® 43.323, no Recurso Extraordinario n°
58.290, no Recurso Extraordinario n® 61.664 e no Recurso Extraordinario n°® 68.622.
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preco até entdo praticado em igualdade com a empresa Y, de forma a majorar seu
lucro na exata medida do tributo que néo se recolhera; sequnda, manter o prego até
entdo praticado em igualdade com a empresa Y e reverter a exata diferenca de
custo equivalente ao tributo T como forma de otimizacédo da producéo, em forma de
diferencial competitivo, eliminando a médio e longo prazo a empresa Y como
concorrente do mercado; terceira, reduzir o preco de seu produto na exata medida
do tributo T que ainda onerara o custo da empresa Y, de forma que a médio e longo
eliminara a empresa Y do mercado.

Na primeira hipétese, do ponto de vista concorrencial, caso a empresa Y
agisse repercutindo o tributo e arrecadando o lucro L + T, poder-se-ia defender a
ocorréncia de aumento arbitrario de precos, o que é vedado pelo artigo 21, inciso

XXIV e paragrafo unico, inciso I, da Lei Federal n° 8.884/94:

Art. 21. As seguintes condutas, além de outras, na medida em que
configurem hipétese prevista no art. 20 e seus incisos, caracterizam
infracdo da ordem econémica; [...] XXIV - impor precos excessivos, ou
aumentar sem justa causa o preco de bem ou servigo. Paragrafo tinico. Na
caracterizacdo da imposicdo de precos excessivos ou do aumento
injustificado de precos, além de outras circunstancias econémicas e
mercadolégicas relevantes, considerar-se-a: | - o pre¢co do produto ou
servico, ou sua elevacdo, ndo justificados pelo comportamento do custo
dos respectivos insumos, ou pela introducdo de melhorias de qualidade;

O paradoxo da situacdo seria a discussdo acerca da eventual infracdo a
ordem econbmica, vale dizer, se a manutencdo do preco acima dos custos reais
experimentados pela empresa Y configuraria aumento arbitrario dos precos e
auferimento de lucros excessivos.

Como se observa do texto da lei, a infracdo prevé que haja aumento
arbitrario; na hipotese, estaria configurado o decréscimo de custos por forca de
liminar confirmada em sentenca.

O aumento pressupde a alteracdo do preco original, ou seja, a manutencéo,
para todos os efeitos, ndo seria passivel de reprimenda a priori. Outros poderiam
argumentar que a empresa estaria em exercicio regular de direito, pois uma vez livre
do tributo ilegal ou inconstitucional, poderia arbitrar os precos de acordo com 0
mercado, razdo essa que também ndo podera ser desconsiderada, sobretudo em
razdo do principio constitucional da legalidade, no sentido de que ninguém é

obrigado a fazer ou deixar de fazer algo, sendo em virtude de lei.
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Considerando que a legislagédo antitruste ndo apresenta critérios objetivos e
vélidos para a determinagcédo dos precos, a atividade da empresa X é fruto da livre
iniciativa, garantida constitucionalmente (artigo 170, caput).

Acerca do indébito tributario, como nao houve reducdo de precos, nao
cabera a repeticdo em prol da empresa Y, em razdo da repercussao financeira que
praticou. Entretanto, deveria ser concedida uma ampla dilacdo probatéria & empresa
Y para que comprovasse em que medida arcou com 0s custos tributarios.

Repita-se que a dificuldade probatéria ndo é justificava para que a empresa
se exima do 6nus, pois metodologia ha, valendo lembrar qudo complexos sao os
estudos concorrenciais, mas que tal argumento ndo € suficiente para que a
autoridade antitruste deixe de atuar.

Na segunda hipotese havera uma melhora qualitativa para o consumidor no
curto prazo, mas que tornar-se-4 danosa no médio e longo prazo, pois havendo
eliminacdo de concorréncia, formar-se-& monopolio. Esse regime, como foi visto,
acaba por ser prejudicial ao consumidor, porque € ineficiente, uma vez que permite a
um e certo produtor a decisdo sobre os precos, prejudicando a formacdo do
equilibrio de mercado.

Na terceira hipotese, haverd uma melhora para o consumidor a curto prazo
em termos quantitativos (preco), sendo que as consequéncias a meédio e curto
prazos sao as mesmas da hipétese anterior.

Nas segunda e terceiras hipoteses, em razdo do beneficio experimentado
pelo consumidor no curto periodo as custas da introspecc¢do do tributo por parte de
Y, a repeticdo do tributo é devida, ndo sendo Obice a eventual desativacdo da
empresa, quando o crédito podera ser destinado a eventual massa falida ou aos
sécios no caso de distrato de sociedade ou ao empresario individual no caso de
desativacao das atividades.

Sem duvida que tal concluséo é superficial. Sua finalidade é ser uma regra
geral: a decisao tornar-se-a mais eficiente na medida em que leve em conta todas as
variaveis possiveis no ambito mercadolégico: a questdo da estrutura do mercado; a
elasticidade da oferta e da procura; o exame dos custos e da repercussdo dos
tributos, etc.

Portanto, se ficar comprovado que a empresa Y nao pdde repassar seus
custos tributarios para o consumidor, entéo fara jus a repeticdo, nos mesmos moldes
do voto de Baleeiro no ERE n° 47.624-GB, acima citado.



204

7

Guardadas as devidas proporcdes, € aplicAvel o raciocinio na hipétese.
Naquela situagdo, o produtor do Espirito Santo, estado em que foi instituido tributo
que nao havia em outros, ndo havia como repassar esse custo para seu preco,
como o faziam seus concorrentes de outros estados. Repita-se 0 equacionamento

de Baleeiro naquele julgamento:

Se o Espirito Santo exige irracionalmente de seus produtores de café um
tributo inexistente nos outros Estados competitivos, ha discriminagao
prejudicial aqueles produtores, porque o0 preco para cada tipo da
mercadoria e em cada momento, tende a ser o mesmo para todos 0s
competidores. Nao € possivel, entdo, ao vendedor espirito-santense exigir
mais para seu café, sob pretexto de que paga taxa da qual estdo livres
pulistas, baianos e mineiros, pois o comprador tem onde comprar pela
cotacdo do dia na Bolsa de Mercadorias. Ele ndo se comove porque o
Espirito Santo impde a sua producdo uma taxa inconstitucional e ilegitima,
desarmando-a na competicdo interestadual e internacional. Logo, 0 peso
da taxa fica nos ombros do produtor, ou comerciante espirito-santense, que
nao tem possibilidade ou, pelo menos, probabilidade de majorar o preco do
dia no Pais.

Situacbes como essas transbordam da classificacéo taxativa de tributos em
diretos e indiretos; contribuinte de fato e de direito. Sdo questdes verificadas no
ambito econémico e que ndo podem passar ao largo da interpretagdo juridica.

A Andlise Econdbmica do Direito, seja positiva ou normativa, tem como
principal meta a elaboracéo e a aplicagcdo mais eficiente das normas juridicas, a fim
de maximizar os ganhos da coletividade.

Negar totalmente a repeticdo do indébito em situacdes como essa seria
ineficiente, pois, uma vez nédo encerrada a atividade da empresa Y, voltaria a
compor o regime de oligopdlio, impedindo o monopdlio da empresa X, ineficiente por
definicdo. De outro lado, conceder indistintamente a repeticdo do indébito tambéem
nao traria solucao eficiente, porque acabaria por onerar o setor de consumo por
duas vezes, quando pagou o preco do bem e quando foi alvo da majoracdo da
captacao tributaria para fazer jus a repeticao.

A dupla oneracgao traz prejuizos para o desenvolvimento econémico, pois
reduz a entropia do sistema econdmico, a despeito da existéncia de possiveis
defesas no sentido de que a “dupla oneragao” do consumidor reverteria sempre em
prol do setor produtivo. Contra essas colocacoes, € oponivel o fato de que a “dupla
oneracao” causa distorcdo na oferta e procura, redundando, em ultima razdo, no

desequilibrio da distribui¢céo de renda.
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Uma dltima questdo que se mostra pertinente, a despeito de exigir estudo
mais detalhado, refere-se a responsabilizacdo concorrencial da empresa Y nas duas
altimas hipoteses: qual a relacao entre X e Y, caso esse seja eliminado do mercado?
A situacdo para essa questdo se da no ambito da responsabilidade civil em
combinacdo com o tratamento conferido a questdo pelo direito concorrencial, no
Brasil, representado pela Lei 8884/94.

Frise-se que apenas nao configura abuso de poder econdémico o poder
legitimo alcancado mediante mecanismos préprios da atividade mercantil.

A eliminacdo da concorréncia é aceita pela ordem juridica se decorre de
atividade industrial ou mercantil melhor desenvolvida, com oferta de produtos com
melhor tecnologia e melhor preco, sem que haja abuso do poder econdémico.

Nas palavras de Magalhdes e Sampaio (1999, p. 33): “mesmo 0 monopolio
é licito desde que nao resulte de processo, gradual ou ndo, de eliminacdo de
concorrentes, mediante abuso do poder econémico”.

Cuéllar (1997, p. 22 e 24) define concorréncia como sendo “o estado de fato
onde o0s agentes econdmicos, detentores de liberdade de iniciativa e atuacéo
econdmica, buscam conquistar a clientela em determinado mercado”; e o que seja
liberdade de concorréncia: “corresponde a faculdade que possui 0 comerciante de
conquistar a clientela, da maneira que lhe for mais conveniente, desde que nao
através de concorréncia desleal. Abrange, igualmente, a proibicdo de formas de
atuacdo que deteriam a concorréncia e a neutralidade do Estado diante do
fendbmeno concorrencial, em igualdade de condicbes dos concorrentes”,
considerando que essa liberdade nao é irrestrita.

Diante disso, pergunta-se: um exercicio de direito chancelado em decisdo
judicial poderia dar origem a uma conduta ilicita? Por mais paradoxal que possa
parecer, acredita-se que sim, primeiro, porque a captura da procura e a eliminagao
da concorréncia n&o foi alcangada mediante os “instrumentos de mercado”, mas sim
valendo-se de subterfugios n&do disponiveis para o concorrente.

Poder-se-ia argumentar que a perspicacia administrativa da empresa Y em
discutir o tributo e obter a decisdo favoravel € o seu diferencial de mercado.
Entretanto, da mesma forma que a concentracéo vertical (dominagcéo do mercado de
fornecedores) que também se da como reflexo de uma boa conduta administrativa,
tais condutas acabam por eliminar a concorréncia, a despeito de, num primeiro

momento, serem licitas.
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Em segundo lugar, porque a sentenca e o direito reconhecido — de nao
recolher tributo tido como inconstitucional ou ilegal — ndo autorizam o seu exercicio
com fins ilicitos. Mutatis mutandis, seria como 0 exercicio abusivo da propriedade.
Ao praticar intencionalmente precos abaixo do mercado, a empresa X acabou por
gerar uma externalidade para a empresa Y, devendo reparar os danos causados.

A situacédo tratada nesse topico poderia ser evitada ou ao menos teria seus
efeitos minimizados caso houvesse uma atuacao mais célere em sede de controle
de constitucionalidade abstrato. Caso os legitimados pelo artigo 103 da Constituicéo
Federal de 1988 propusessem, apds um juizo seguro e responsavel da causa de
pedir, a competente Acdo Direta de Inconstitucionalidade, pleiteando medida
cautelar, poderia e deveria o Supremo Tribunal Federal, com fundamento nos artigos
10 e seguintes da Lei n° 9.868/99, suspender os efeitos do dispositivo discutido.
Essa providéncia, sem davida, minimizaria em muito os efeitos nocivos de um tributo
declarado como inconstitucional ou ilegal ap0s razoavel prazo de vigéncia. A
decisdo com efeitos contra todos (erga omnes), mesmo que provisoéria, evitaria 0s
desequilibrios concorrenciais advindas de entendimentos judiciais diversos, que para
os fins da Analise Econémica do Direito, representam custos de transacdo para a
politica e atividade econdmicas, conforme expde Favetti (2003 apud BICHARA,
2005, p. 78-79):

A judicializacdo das questdes econbmicas gera, para a politica fiscal, um
aumento dos custos transacionais para sua implementacdo, pois a
qualgquer momento os juizes podem declarar a inconstitucionalidade de
uma lei fiscal. Dessa forma, para se garantir a eficacia de um novo
desenho fiscal, h4 a necessidade de diminuir os custos de transacédo
representados pelos magistrados. Uma maneira eficaz e sensivel de se
diminuir os custos transacionais € concentrar as agfes judiciais em um
Unico 6rgdo jurisdicional. Dessa forma, o controle concentrado de
constitucionalidade mostra-se como um dispositivo eficiente de reducdo de
custos transacionais para a implementacao de politicas econémicas.

E licito concluir que a repeticdo do indébito tributario guarda estrita relagdo
com os sistemas de mercado e com a questdo da concorréncia, dados que nao

podem ser deixados de lado numa correta Analise Econdmica do Direito tributario®?>.

123 «A forma como a ciéncia juridica é estudada no Brasil merece uma radical reformulacdo. Um dos
primeiros passos é compreender que o direito ndo é uma ciéncia acastelada, isolada dos demais
ramos do saber. Logo em seguida, deve-se buscar uma eficiente interdisciplinariedade, ndo sé
demonstrando conhecimento de complexas técnicas econométricas encontraveis em peso na
doutrina norte-americana, mas essencialmente refletindo sobre todos os entraves, juridicos,
econdmicos e sociais, que devemos remover para que ganhe corpo um projeto de construcdo de um
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A situacéo discutida nesse tdpico serve para demonstrar como a realidade
econbmica é bastante complexa e ndo pode ser desconsiderada pelo Direito. Partir
do principio que todo tributo indevido deve ser restituido para o contribuinte de
direito sem analisar as vicissitudes do caso concreto gera decisdes ineficientes, o

gue deve ser evitado como forma de se maximizar o bem-estar.

pais melhor. Além de conhecer e bem contextualizar os preceitos da law and economics, devemos
construir uma escola de analise econémica do direito, com timbres bem tupiniquins” (TOKARS, 2008,
p. 16).
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4 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como escopo o tratamento da Analise Econémica
do Direito e a aplicacdo de suas conclusdes ao Direito Tributario, especialmente a
questdo da repeticdo do indébito tributario.

Conforme foi exposto, o movimento conhecido como Law and Economics
teve origem com os trabalhos The Nature of the Firm e The Problem of Social Cost,
de R. Coase, principal expoente da Escola. Teve seu desenvolvimento na
Universidade de Chicago. Entretanto, ndo se desconhece as importantes
contribui¢cdes de precursores de Coase na mesma Universidade. A partir de Coase,
o Direito e Economia passou a chamar a atencéo tanto de economistas, quanto de
juristas. Na seara do Direito, surgiu como reflexo do Realismo Juridico, fruto do
Pragmatismo Americano, cuja preocupacao maior € a aplicacdo concreta do Direito
em contraponto a construcdo tedrica. Vé-se claramente esse interesse pelos
resultados em obras como as de R. Posner que, antes de teorico, era magistrado, e
de seus julgamentos extraia os problemas e deduzia as solugbes baseadas na
Andlise Econdmica do Direito.

A partir da prética jurisdicional americana, o Direito e Economia alicergou
suas bases empiricas. Em vista disso, questao que pode ser levantada se refere a
possibilidade da adaptacdo da Andalise Econémica do Direito a sistemas juridicos de
civil law, tendo em vista que o movimento teve inicio em paises de tradi¢cdo juridica
baseada na common law, como foi mencionado na introduc&o. Nao se vé problema
na abordagem econémica do Direito em ordenamentos juridicos como o brasileiro,
de cunho romano-germanico, assim como na Europa Continental. Em verdade, além
de ser possivel, é tema de densa pesquisa a questdo acerca de qual é o sistema
gue pode ser considerado o mais eficiente do ponto de vista econémico, havendo
argumentos favoraveis para ambos os lados*?*.

Quanto as criticas ao movimento Direito e Economia, ndo ha duvidas que
foram e sdo volumosas, sobretudo contra as obras mais exacerbadas nos conceitos

econdmicos, causando a repulsa dos doutrinadores que véem a Analise Econbmica

124 wp\ criacdo da stares decisis e o processo de codificacdo foram diferentes respostas dadas pelos
sistemas juridicos para o problema de consecucéo de maior previsibilidade e estabilidade. Entretanto,
tais processos ensejam beneficios e custos, que devem ser sopesados de acordo com as
particularidades de cada ambiente institucional, para avaliacdo da sua eficiéncia. A andlise da
eficiéncia das normas juridicas deve englobar fatores juridicos e extrajuridicos, de acordo com as
particularidades de cada ambiente institucional”. (GORGA, E., 2005a, p. 185).
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do Direito como uma releitura um pouco mais sofisticada do utilitarismo de Bentham.
A aplicacdo indiscriminada dos instrumentos econdmicos ao Direito cria algumas
conclusdes chocantes, ultrapassando tradicdes juridicas. Por exemplo, o simples
fato de se considerar que os contratos podem ser cumpridos ou ndo, desde que o
nao cumprimento seja mais eficiente — gere maior maximizagdo de bem-estar -
causa repulsa para os defensores de brocardos como 0 pacta sunt servanda.
Outrossim, quando os integrantes da Law and Economics defendem, ou se péem a
estudar, a descriminalizacdo de substancias entorpecentes, independentemente de
questdes morais ou éticas, mas apenas do ponto de vista da maximizacdo da
riqgueza, também causam aversdo aqueles mais apegados a conceitos juridicos
tradicionais.

Foi alertado que o titulo “Analise Econémica do Direito”, ndo obstante ter
sido utilizado de forma generalizada, abrange muitas divergéncias pontuais — como
foi retratado na discussdo académica entre R. Posner e O. Williamson - mas mantém
um cerne comum: o reconhecimento de que Direito e Economia, em muitos
aspectos, sao ciéncias diretamente relacionadas e que ndo podem ser estudadas
isoladamente de forma satisfatéria.

Adotar medidas com amparo em substrato econdmico geralmente gera
resultados que maximizam a riqueza. Por exemplo, pode ser citada a nova
regulamentacdo de recuperacdo de empresas no Brasil, que tem apresentado
resultados bem sucedidos, podendo ser citados casos como 0s das empresas
Parmalat e Varig. Para engrossar esse rol de situagbes, cite-se a mudanca na
legislacdo processual civil que ao facilitar e incentivar o uso da penhora on line,
seguida da adocéo do procedimento pelos 6rgaos jurisdicionais, tem revelado uma
crescente celeridade e, por conseguinte, eficiéncia, na resolucdo de execucodes
judiciais*®.

Além de relagBes empresariais e processuais, em matéria de contratos com
efeitos patrimoniais, é fundamental que se considerem os efeitos econémicos. O

arranjo institucional e a forma como sao tuteladas as relagdes contratuais na

125 A dinamizacdo do uso da penhora on line através do sistema conhecido como Bacen-Jud é uma

realidade: perante a Justica do Trabalho, os acessos ao sistema passaram de 0 em 2001 para
1.415.027 em 2007; a Justica Estadual, por sua vez, utilizou-se do sistema em 1.234.733 ocasides
em 2007 contra apenas 165 em 2001; o uso do sistema pela Justica Federal foi de 123.700 vezes em
2007, sendo que em 2001 foi de apenas 359. O uso do instrumento tem mudado o comportamento
dos devedores, sendo certo que o nimero de composi¢des a partir do bloqueio on line tem crescido
significativamente, conforme constatacéo das principais bancas de advocacia do pais. (TEIXEIRA, F.,
2008, p. E1).
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atualidade representa a decisdo se havera investimento externo no pais ou néo, o
gue gera consequéncias sobre o desenvolvimento econdmico. Assim, decisdes tidas
como juridicas, porém completamente anti-econdmicas, devem ser evitadas ao
maximo.

A limitagdo de juros para instituicdes financeiras, por exemplo, € uma
medida que pode parecer “social” a priori’, uma vez que significaria a
“democratizacdo” do acesso ao crédito e a vedacdo a usura. Note-se que tal
conclusdo sempre parte da ma-fé nas relacoes de crédito, em contradicdo com o
alicerce do sistema juridico brasileiro que esta calcado no principio da presuncao da
boa-fé. Sendo o objetivo empresarial das instituicdes financeiras o percebimento de
lucro baseado no spread bancario e sendo a taxa de juros baseada em um
complexo namero de variaveis (risco-pais, oferta e procura do crédito, relacdes
internacionais, regulamentacéo do setor, etc.) subverter a realidade econdmica ao
texto de lei (no caso brasileiro, a ConstituicAo Federal) € tentar conciliar o
inconciliavel, é simplificar o emaranhado mais complexo, é tentar contar nos dedos
das maos todos os astros do universo...

Some-se a essas condutas legislativas, as judiciais que permitem as
revisoes judiciais de contratos sem que haja a menor verossimilhanca das alegagbes
da parte autora, como invariavelmente acontece no foro, em que diariamente sao
propostas demandas ainda baseadas no artigo 192, 8§ 3°, da Constituicdo Federal, a
despeito da relacdo mutuéria ter sido firmada apds sua revogacao!

Do ponto de vista econdmico, essas decisdes sdo como “externalidades”
com o0 objetivo de proteger um determinado cidaddo, que se entende
excessivamente onerado e alega em seu favor as mais exoticas teses juridicas, os
provimentos judiciais cada vez mais numerosos acabam por prejudicar os demais
consumidores, pois é a praxe que o custo judicial das demandas seja repassado
para o pre¢co dos produtos bancarios. Descumprir um contrato torna o cumprimento
de tantos outros mais oneroso, em virtude da l6gica de mercado. Veja-se, ndo se
advoga a mitigacdo dos poderes do Juiz, mas apenas 0 agir responsavel, pois,
voltando ao tema, o Direito (legislacdo e jurisdicdo) produz efeitos econémicos que
acabam repercutindo na sociedade.

Portanto, as premissas da Analise Econdmica do Direito s6 vém contribuir
para a elaboracdo de normas mais eficientes e para decisées menos danosas do

ponto de vista econbmico. Em nada prejudicara ao legislador e ao juiz considerar
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critérios de eficiéncia como o Otimo de Pareto — de dificil observacéo empirica — e o
de Kaldor-Hicks como justificativa dos projetos de lei e como razédo de decidir das
sentencas. Outrossim, devem ter conhecimento que o mercado nem sempre € 0
local perfeito para a maximizacdo da riqgueza, de modo que naquelas ocasibes em
que ocorram falhas, e s nesses casos, € que deve haver intervencao regulatéria e
jurisdicional. Ademais, as leis e decisbes devem reduzir ao maximo o custo das
transacoes, pois a dinamicidade das relacdes induz o desenvolvimento econémico.
Por fim, para que certas condutas sejam incentivadas e outras reprimidas, é possivel
gue juiz e legislador se valham das conclusdes da teoria dos jogos, que oferece
interessantes conclusdes sobre 0 comportamento humano.

Entretanto, € importante esclarecer que essa ligacdo umbilical que permite a
aplicacao de instrumentos econémicos no Direito nem sempre pode ser considerada
possivel. O preliminar entusiasmo que as premissas da Law and Economics podem
causar ao leitor recém-apresentado a matéria deve ser posto a prova dos principios
juridicos do ordenamento.

A titulo de ilustracdo, apesar do fato de que um mercado de criancas para
adocao aparentemente possa parecer eficaz do ponto de vista econdbmico — uma vez
gue maximizaria o bem estar da crianga, dos pais naturais e dos adotivos - condutas
como essas sao repelidas pelos preceitos constitucionais brasileiros, que elevam a
condicdo de “principio dos principios” a dignidade da pessoa humana, por
consequéncia, a condenacao contra possibilidade de se estabelecer uma relacdo
monetaria de transferéncia de patrio poder.

Portanto, o que se sugere é a parcimbnia, bem como que seja considerada
e condenada a torpeza dos meios a despeito dos fins parecerem nobres. A Analise
Econbmica do Direito antes € a sugestdo de conclusdes econdémicas dentro da
esfera do Direito que podem ser acolhidas ou ndo de acordo com a logica e
principios do sistema e ndo a subjugacéo do Direito aos fins economicamente mais
apreciaveis.

Sendo assim, em algumas searas juridicas os apontamentos da Law and
Economics sdo mais bem-vindos, porque essas matérias sdo mais afetas a questdes
econdmicas, dentre elas, o Direito Tributario.

O Direito Tributario envolve basicamente uma obrigacdo de direito publico
para que um cidaddo contribua em pecunia para o sustento do Estado. Nesse ponto

vale relembrar o interessante ponto de vista de R. Posner que considera a prestagéo
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do servigo obrigatério gratuito também como uma espécie de tributo, mas ao invés
de pecuniaria a contraprestacdo é a propria forca de trabalho do agente. Essa
perspectiva basica de que o tributo € a prestacdo em prol da coletividade nao
corresponde a complexidade da questdo, porque os institutos tributarios podem
produzir muitos efeitos indiretos além da mera arrecadagdo: podem incentivar
consumo de determinados produtos, desincentivar o de outros; podem induzir a
indUstria a atender o publico interno ou a atender as exportacdes, desnivelando a
balanca comercial em prol do pais; podem ainda causar diferencas concorrenciais.

Diante desse contexto, ndo ha como negar que o Direito Tributario esta
intimamente ligado & Economia. Os tributos causam efeitos microecondmicos
inegaveis. O aumento de carga tributaria sobre determinado produto, em regra,
causa o efeito de substituicdo na procura, dependendo da elasticidade da demanda,
de modo que, se o produto ndo se revela suficientemente indispensavel ou se ha
outra forma de atender a demanda, a procura sera reduzida, aumentando a oferta,
reduzindo, via de consequéncia, 0 preco.

Por razbes como essa, 0 Direito Tributario € um dos campos onde se
visualiza mais facilmente a influéncia das normas e decisbes juridicas sobre o
comportamento econémico dos individuos.

Foi por esse motivo, que no presente trabalho foi eleito esse ramo do Direito
como substrato para a aplicacdo da Analise Econdmica do Direito e, em especial,
um problema especifico: a repeticdo do indébito tributario.

Como primeira interacdo entre a Law and Economics e o Direito Tributario, €
necessario afirmar que a ordem constitucional brasileira eleva a eficiéncia ao nivel
de principio, expressamente no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.
Doutrinadores de renome defendem que a previsdo ndo se limita aos lindes da
Administragdo Puablica, mas sim abarca todos os trés Poderes e todos os ramos do
Direito, inclusive o tributario. Portanto, acredita-se que ha chancela constitucional no
Brasil para que se defenda uma posi¢cao em relacao a devolucao de tributos que vise
a solucéao mais eficiente.

Partindo do principio de que a obrigacao tributaria tem origem na lei, a partir
do momento que se constatar a auséncia de previsdo legal ou mesmo que tal
previsdo era invalida (inconstitucional), de acordo com as licbes de Pompoénio,
decorre dai uma obrigacdo em sentido contrario, do Estado para o cidaddo, para que

esse seja ressarcido pelo que despendeu indevidamente. Deve ser recomposto 0
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patrimdnio em nome do principio da defesa da propriedade, pois do contrario estaria
configurado o enriquecimento ilicito, uma vez que houve transferéncia de
propriedade sem uma causa legitima que justificasse esse trespasse.

A primeira pergunta que pode advir dessa exposicdo €: a repeticdo do
indébito tributario deve ser sempre garantida, inclusive do ponto de Vvista
econdmico? A resposta € sim. Nao ha razdo juridica ou econbmica valida que
justifigue o empobrecimento de uma parte e o enriquecimento de outra sem que haja
uma causa valida. Justificar a mitigacdo do direito de propriedade com base em
“razbes de Estado”, como parece ser a intencdo dos defensores da clausula da
reserva do possivel, é tdo perigoso quanto a supressao de garantias fundamentais
como o devido processo legal, a legalidade e a isonomia.

Justamente em defesa do principio que veda o enriquecimento ilicito, ou
seja, de que o direito subjetivo de ressarcimento pertence aquele que teve sua
propriedade dilapidada por uma prestacdo sem causa, surgiram as controvertidas
sumulas n° 71 e n° 546 do Supremo Tribunal Federal e o artigo 166 do Caodigo
Tributario Nacional. Em suma, prescrevem que a repeticao do indébito tributario sera
deferida aquele que comprovar que realmente suportou 0 encargo tributario, ou seja,
gue nao se valeu da repercussdo econdmica do tributo nos pregcos de produtos e
servigos e diante da ilegalidade ou inconstitucionalidade pretende a repeticao.

Contra a previsdo legislativa e jurisprudencial, voltou-se a maioria da
doutrina tributaria, com as mais variadas criticas, desde o argumento de que o artigo
166 do Cddigo Tributario Nacional é impreciso ao referir-se a ‘“repercussao
financeira”, pois “financeiro” esta ligado ao sistema bancario, até a questdo de sua
inconstitucionalidade, pois torna inviavel o exercicio da repeticdo, uma vez que
condiciona o pedido a autorizacédo de todos (consumidor, em regra) os que sofreram
o Onus tributario nos precos de produtos e servicos. Outrossim, sdo quase
unissonas as criticas acerca da indevida insercdo no Direito Tributario de uma
realidade que é econdmica e que ndo se confunde com a natureza da obrigacao
tributéaria.

Entendem os autores, portanto, que para a aplicagdo do artigo 166 do
Cddigo Tributério Nacional deve ser extraida do ordenamento juridico a definicdo de
quais sdo os tributos que repercutem: alguns entendem que repercutem apenas 0s
tributos sujeitos aos principios da seletividade e ndo-cumulatividade, como o IPl e 0

ICMS; outros entendem que os tributos recolhidos em regime de substituicao
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tributaria também repercutem. Fora dessa dualidade de situacbes, o fenbmeno da
repercussao econdmica deve ser desconsiderado pelo Direito.

Dito isso, apresenta-se a pergunta: de um ponto da Analise Econdmica do
Direito, a repeticdo do indébito tributario deve ser concedida nos moldes
preconizados pela doutrina exposta? Com o devido respeito aos que entendem em
contrario, a resposta € ndo: deve-se averiguar a situacdo concreta para que se
possa determinar a devolugéo ou ndo do valor recolhido. Até mesmo os autores que
criticam as sumulas e o artigo acima citados afirmam que a repercussao econémica
dos tributos sobre os custos da producdo é uma realidade. Portanto, cabe aquele
gue pleiteia, de acordo com a natureza do tributo alegado como ilegal ou
inconstitucional — vale dizer, se é previsivel que o requerente o tenha feito repercutir
sobre o custo do produto ou servigo — provar que assumiu o respectivo encargo. Em
outras palavras, a repeticdo do indébito tributario deve ser analisada a partir da
realidade econdmica, para que ocorra a decisdo mais eficiente perante o
ordenamento posto.

Acredita-se ser ineficiente impor ao consumidor assumir o encargo tributario
por duas vezes: da primeira vez, quando suportou a repercussao financeira do
tributo e, pela segunda vez, quando é dele que provém o valor suficiente para
indenizar os eventuais ofendidos pela cobranca do tributo sem justa causa.

Reforce-se essa idéia: como foi dito no transcorrer do trabalho, a despeito
da classificacdo dos tributos em diretos e indiretos, na realidade, sdo em regra
repercutidos no prego dos bens e servi¢os, onerando o consumidor, de modo que ao
se recolher um tributo declarado posteriormente inconstitucional, o produtor n&o
sofreu empobrecimento, porque ndo arcou com o0 custo tributario. Entretanto,
garantindo-se ao contribuinte de direito a ampla dilagdo probatoria, uma vez
comprovado que suportou o custo do tributo, o produtor faria jus a repeticdo do
indébito. Essas conclusdes estdo de acordo com 0s principios constitucionais de
protecdo ao direito de propriedade e ao principio constitucional da ampla defesa.

Existem situacfes tais em que ndo € possivel ao produtor repassar seu
onus tributario sobre o preco final, por exemplo, como pode ocorrer na execu¢ao de
um contrato de franquia em que a franqueadora inclua na circular de oferta e
posteriormente no contrato uma obrigacdo para que o fraqueado obedeca a uma
tabela de precos, a fim de que ndo haja concorréncia predatoria entre os membros

franqueados. Em hipdteses como essa, fica claro que cabe ao franqueado
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internalizar o custo tributario, pois ndo tem possibilidade de variar seus precos em
razdo da obrigacdo contratual assumida. Ndo ha duvida que nessas condic¢des, 0
direito a repeticdo cabe ao franqueado.

Outro exemplo dessa impossibilidade de repercusséao financeira dos tributos
foi tratado como o0 segundo problema proposto: a questdo tributaria e a
concorréncia. O tratamento dessa relagdo (tributo x concorréncia) € muito incipiente
no Brasil, como pode se perceber pelos parcos comentarios da doutrina acerca do
artigo 146-A constante da Constituicdo Federal de 1988 — que retrata a relacéo entre
equilibrio concorrencial e critérios de tributacéo.

Foi pressuposta uma “externalidade” que decisGes judiciais divergentes
possam ocasionar, quando em regime de oligopdlio, duas empresas discutem a
legalidade ou constitucionalidade de um determinado tributo e apenas uma delas &
bem sucedida. Em situagbes tais, trés condutas poderiam ser adotadas pela
empresa que ndo mais estivesse onerada pelo tributo: em primeiro lugar, poderia
manter o preco até entdo praticado em igualdade com a outra, de forma a majorar
seu lucro na exata medida do tributo que ndo se recolhera; em segundo lugar,
poderia manter o preco até entdo praticado em igualdade com a outra empresa e
reverter a exata diferenca de custo equivalente ao tributo como forma de otimizagao
da producado, em forma de diferencial competitivo, eliminando a médio e longo prazo
a outra empresa como concorrente do mercado; em terceiro lugar, poderia reduzir o
preco de seu produto na exata medida do tributo que ainda onerara o custo da outra
empresa, de forma que a médio e longo eliminara a outra empresa do mercado.

Do ponto de vista da repeticdo do indébito tributario, caso a empresa que
nao obteve decisdo favoravel deseje concorrer com a empresa “favorecida”, devera
fatalmente internalizar o custo tributario e reduzir seu preco ao patamar praticado
pela outra. Numa situacdo como essa seria perfeitamente licito que obtivesse a
repeticdo do indébito em raz&o de posterior reconhecimento de inconstitucionalidade
ou ilegalidade e do ponto de vista econémico seria perfeitamente justificavel.

Por fim, acerca da possibilidade de se mitigar a repeticdo do indébito em
casos de declaracdo de inconstitucionalidade da lei exacional, vale a referéncia a
previsao contida na Lei Federal n°® 9868/99. A possibilidade de manipulacdo dos
efeitos temporais da declaracdo de inconstitucionalidade por parte do Supremo
Tribunal Federal se revela de grande importancia, uma vez que pode autorizar a

mitigacdo da repeticdo do indébito — com a prolatacdo de decisdo com efeitos ex
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nunc — desde que verificado relevante interesse publico e a imperativo para defesa
da seguranca juridica. Esse entendimento € bastante combatido pelos doutrinadores
quando cogitado em questdes tributarias.

Como ultimo comentario, vale estampar que interpretada a repeticdo do
indébito tributario com a orientacdo dada pela escola Law & Economics, que lastreia
suas conclusées nos efeitos econdmicos que as normas juridicas e as decisdes
judiciais podem causar, sempre considerando a regra da maximizacao da eficiéncia,
em certas circunstancias deve ser mitigada a devolucéo do tributo, pois se é fato que
o consumidor jA suportou a repercussao financeira do tributo, ndo deve ser o

apenado com a captacéo para custeio da repeticao.
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