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RESUMO

O cenario urbano no Brasil contempla em destaque a situacdo das regides
metropolitanas em décadas, motivadas para reforcar o desenvolvimento do pais. A
base institucional releva que sao as cidades, como entes que as compde 0s
principais coadjuvantes no desempenho de modo a concretizar as funcdes de
interesse comum nos espacgos metropolitanos. O presente estudo elege como
qguestdo norteadora, a busca por evidéncias do possivel avanco de propostas no
processo de planejamento local a favor da integracdo de sua prépria regido
metropolitana. A opcado metodologica pelo estudo de caso trata em observar o
contexto institucional do planejamento da cidade polo de Curitiba, como integrante e
representante inserida na oitava maior regido metropolitana do pais. O delineamento
do procedimento exclusivo do presente estudo busca como objetivo principal
analisar a dimensdo metropolitana, percorrendo as fases no processo de
planejamento local, entre o Plano Diretor e toda a conexdao dos principais
instrumentos orcamentarios em nove anos da agenda de governo oficial. Como
finalidade especifica, procura-se evidenciar as decisdes politico-administrativas, a
sua vinculacdo e compatibilidade nos diversos instrumentos, em suas garantias
autorizadas como avanco evolutivo das propostas voltadas a dimensao
metropolitana. Os resultados demonstram que a cidade polo da Regido
Metropolitana de Curitiba possui a conotacdo presente voltada a dimensédo
metropolitana, intensificada apds o Estatuto da Cidade, conforme esta observado no
Plano Diretor, revisado no ano de 2004. Entretanto, a sua logica institucional
demonstra que as diretrizes no seu principal instrumento de planejamento, séo
atenuadas nas suas proprias garantias até o final do processo de planejamento
orcamentario. A interpretacdo revela ainda que, dentro da conotacdo mantida no
processo de planejamento analisado, sdo lentos os avangos da condicao
institucional das propostas adotadas a favor da dimensdo metropolitana da cidade
de Curitiba.

Palavras-chave: Processo de Planejamento Local. Integracdo da Regiao
Metropolitana. Dimenséao Metropolitana. Curitiba.



ABSTRACT

The urban setting in Brazil contemplates highlighted the situation of metropolitan
areas in decades, motivated to strengthen the country's development. The
institutional basis reveals that the cities are the ones that make up the main
supporting performance in order to achieve the functions of common interest in
metropolitan spaces. This study has as the main question, the search for evidence of
possible proposals in advance of the local planning process for the integration of its
own metropolitan area. The methodology for the case study is to observe the
institutional context of the planning of the city's polo of Curitiba as a member and
representative inserted into the eighth-largest metropolitan area in the country. The
unique design of the procedure of the present study seeks as the main goal analyze
the metropolitan dimension, showing the stages in the planning local process,
between the Master Plan and any connection of the main instruments budget in nine
years of official government agenda. As a specific purpose, it is intended to identify
and observe political-administrative decisions, its connection and compatibility in
various instruments such as authorized guarantees in evolutionary advance
proposals aimed into metropolitan scale. The results show that the city polo
Metropolitan Region of Curitiba has the connotation this dimension focused on
metropolitan intensified after the City Statute, as is observed in the Master Plan,
revised in 2004. However, its institutional logic demonstrates that the guidelines in its
main planning instrument, are attenuated in their own warranties to the end of the
budget planning process. The interpretation also reveals that within the connotation
maintained in the planning process examined, are slow advances in institutional
condition of the proposals adopted in favor of the size of the metropolitan city of
Curitiba.

Key-words: Local Planning Process. Integration of the Metropolitan Region.
Metropolitan Dimension. Curitiba
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1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo considera a reflexdo direcionada em aspectos
importantes voltados ao cenario da questdo metropolitana, onde estdo instauradas
vérias condi¢cbes absorvidas e demandadas pela caracteristica da atual sociedade
urbana, como tendéncia regional mundial.

O Brasil mantém peculiaridades similares na adocéo da configuracao urbano-
metropolitana, onde o pais alcanca segundo os ultimos levantamentos oficiais o alto
indice da taxa de urbanizacdo nacional, contém atualmente quarenta regifes
metropolitanas, onde provavelmente, amplia cada vez mais a concentragdo da
populacao brasileira no pais.

As regides metropolitanas no Brasil como espacos foram muito motivadas na
funcdo histérica urbana com o objetivo de reforgar o desenvolvimento do pais, e ndo
esmorecem em décadas em suas criacfes. Estabelecem na pratica uma curiosa
formulacédo, ndo sdo providas como entes federativos exatamente e situam-se huma
controvérsia relacdo entre o Estado e municipios, e ainda no entremeio da
centralidade de especiais politicas comandadas pela Unido.

Enfrentar e amparar solucdes, consequéncias presentes e futuras para as
regides metropolitanas no pais, requer, como primeira etapa, consolidar
adequadamente a construcdo metodoldgica do planejamento urbano-regional. Tal
construcdo almejavel exige a integracdo e o interesse horizontal e vertical
intergovernamental, condicdo que envolve aspectos muito complexos no Brasil.

Entretanto, os principios desencadeadores institucionais das funcfes urbanas
do Estado brasileiro, principalmente em relacdo as competéncias do planejamento
urbano-regional tém bases construidas na passagem sobre importantes aspectos
como a concepg¢do urbana da sociedade na histéria; os critérios dos recortes
possiveis e convencionados dos espacos regionais; a divisdo do planejamento no
sistema politico-administrativo nas trés escalas do governo reforgcado pelo
direcionamento institucional da politica urbana nacional e sobre o0s principais
instrumentos — os planos, que estruturam o planejamento urbano governamental no
Brasil.

O emprego do planejamento e a gestdo voltada a questdo metropolitana

encontram na pratica a complexidade e a dificuldade estadual em integrar funcdes



15

publicas de interesse comum entre municipios, impactados em varios momentos
pela incompatibilidade do dificil sistema politico federativo brasileiro. Em conjunto,
soma-se a complexa estrutura de integracdo necessaria da administracdo publica
nas trés escalas de governo; o desinteresse pela cooperacao entre os municipios; a
falta, disputa ou descontinuidade na aplicagdo de recursos publicos; agravado pelas
grandes disparidades, regional e municipal em varias dimensfes urbanas em todo
pais.

Nas regides metropolitanas ndo se dissocia a importancia das cidades, pois
sao elas que representam 0 agrupamento que motiva 0 seu arranjo, € como ponto
crucial, o interesse comum conecta de modo imprescindivel as suas relagoes.

Sentido que a integracdo conjunta, com o0 devido alinhamento em
potencialidades, voltado ao desenvolvimento urbano de forma equilibrada, urge de
outro lado também, como atitude presente e futura, a busca de resolu¢des conjuntas
das dificuldades que se agravam dia a dia nos espac¢os metropolitanos do pais.

Esses aspectos transcorrem na pratica por intermédio de novas
circunstancias institucionais, colocadas como marcos apoés a Constituicao Federal de
1988, na qual foi repassada a incumbéncia para os Estados quanto a funcao de criar
regibes metropolitanas e integrar as cidades que as compdem em todo o pais.
Entretanto, o0 mesmo comando constitucional reforcou sobremaneira, o ente
municipal, o qual foi remetido com toda regulamentacéo do Estatuto da Cidade.

Na situacdo atual de muitos municipios em duas funcdes, entre o estritamente
local e sua necessaria visdo metropolitana, como ente que deva integrar funcdes de
interesse comum e com a pratica percorrida apos o Estatuto da Cidade, percorre a
proposicdo da presente pesquisa.

A base metodologica construida como recorte do estudo de caso observa o
contexto institucional do planejamento, de um ponto particular, uma cidade, em
relagdo a sua consciéncia voltada a dimenséo metropolitana.

As unidades especificas de observagcdo sdo com base na analise da
vinculagdo entre o principal plano urbano, o plano diretor e o0s instrumentos
orcamentarios para verificar como estudo longitudinal o avanco evolutivo das
propostas na dimensado metropolitana inseridas no processo de planejamento do
municipio de Curitiba.

Como cidade polo, o municipio de Curitiba foi escolhido mediante a

conveniéncia da pesquisa, motivada em especial pelo enfoque dialético de sua
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abrangéncia metropolitana no planejamento governamental local e ainda pelo seu
peso representativo dentro da oitava maior Regidao Metropolitana de Curitiba

caracterizada dentro do grupo das principais do pais.

1.1 PROBLEMAS

Em diversos contextos territoriais, a disposicdo espacial na historia da
humanidade foi construida na idealizacdo funcional para atender principalmente as
relacbes das sociedades. As caracteristicas fisicas dos espacgos, para habitar e
conviver, desde épocas mais remotas, seguem a légica no sentido de um centro
dinamizador com crescimento em seu entorno e em evidéncia, sempre na
representacdo planificada pela relacdo das cidades (FERRARI, 1977; MUMFORD,
1998; LEFEBVRE, 1999; GABARDO, 2004).

A apropriacdo dos espacos fisicos pelas sociedades e o papel das cidades
eclodiram como construcédo do aspecto urbano, com maior énfase ao mundo na era
contemporanea (DUARTE, 2007). Essa ocorréncia foi estimulada apds descobertas
de importantes invencbes tecnoldgicas e pela adogcdo do processo de
industrializacdo na sociedade. Em sua concepcdo, foi acrescentada a busca
desenfreada pela expectativa de oportunidades, e em consequéncia, a ocorréncia da
ordenacéo espacial com a extrema concentracdo populacional e o surgimento das
grandes cidades (LE CORBUSIER, 1992).

As grandes cidades como espagos apareceram muito rapidamente ha
décadas, numa incorporagdo similar como tendéncia em diversos espacos no
mundo, mas também com a reproducédo visivel e desafiadora de amplos aspectos
urbanos desproporcionais & sociedade (MARICATO, 2000; MONTE-MOR, 2006).

Na atualidade, o urbano da sociedade repercute para o futuro a grande
possibilidade de concepc¢des cada vez mais expansivas e interligadas de espacgos
fisicos urbanos. Sao representados ainda pelas grandes cidades, mas se
sobressaem além de seus proprios limites, em varias escalas e dimensdes regionais,
modificando muito rapidamente as relacdes da sociedade, num sistema urbano
intensificado pela era globalizada (LOPES, 1998, CASTELLS, 1999. SASSEN, 2005;
SOJA, 2006; SANTOS, 2005).
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O Brasil percorre 0 mesmo sentido com varidveis e peculiares, consagra-se
como um pais amplamente urbano, em crescente taxa de urbanizagdo e com a
caracteristica de incorporacdo incessante da légica da metropolizacdo no pais
(SANTOS, 1994; MARICATO, CYMBALISTA, 2000; FERREIRA, 2000; BRITO,
SOUZA, 2005; BRITO, 2005; 2006)

A importancia da classificacdo do carater metropolitano no pais vem
ocorrendo no Brasil ha décadas. A sua atencdo esta voltada de forma oficial,
principalmente em subsidiar informacdes aos sistemas de decisbes, planejamento,
estudos politico-administrativos e territoriais, nos quais as bases de sua
categorizacdo sao destacadas pelas “regides de influéncia de cidades” (BRASIL,
2010a).

Conforme analise de Hardt (2004), as causas para a metropolizacao,
principalmente os das grandes cidades, originam-se pela ordem fisico-territorial,
ordem econbmica, pelo financiamento da metropole, com bases em aspectos
socioculturais e ou por intermédio da criacao institucional.

Em qualquer origem, a visdo e o entendimento do conjunto de cidades como
espaco concreto metropolitano, nem sempre resultam proporg¢des iguais de equilibrio
urbano frente as perspectivas que se colocam em relacdo as suas potencialidades e
oportunidades. Ao contrario, € exatamente nos espacos metropolitanos que ficam
mais evidentes as maiores mazelas e as disparidades da sociedade urbana, em
especial no Brasil (MARICATO, 2000a).

As respostas por intermédio de diretrizes politicas e a¢cBes publicas urbanas,
em seu enfrentamento, requerem grandes proporcdes de esforcos e recursos em
infraestrutura urbana, implantacdo de diversos e amplos servigcos publicos, com
alcances cada vez mais extensivos para atender as necessidades de enormes e
concentradas populacdes urbanas (MARICATO, 2000a, DOWBOR, 2004; MONTE-
MOR, 2006; ROLNIK, 2009).

Essas consequéncias recaem sobre os principios da fungdo governamental
do Estado, dentre as quais, na primeira linha e importancia, encontra-se 0
planejamento, que deve estar alinhado em conjunto com as trés escalas de governo:
a federal, estadual e municipal, mas que na pratica evidencia-se de forma bastante
complexa no Brasil (VILLACA, 1999). Para a escala estadual, foi repassada a

bY bY

incumbéncia constitucional quanto a criacdo e a integracdo do planejamento,
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organizacdo e execucdo das funcdes publicas de interesse comum para as regides
metropolitanas (BRASIL, 1988).

Enfoques alertam que politicas urbano-metropolitanas, de modo geral a nivel
nacional, sdo de dificil implantacdo pela dimensao territorial do pais, que possui
grande disparidade populacional, de desenvolvimento econémico, social, territorial,
de taxa de urbanizacdo, de estrutura politico-administrativa, capacidade fiscal e
gestdo publica (GOUVEA, 2009).

Entretanto na préatica, as regides metropolitanas sdo compostas por um
conjunto de cidades e que devem coadunar interesses comuns. Esse fato passa
pelo nivel local, mas ndo seria apropriado na atual conjuntura urbana em que
caminha a sociedade, especialmente a brasileira, focar o contexto Unico e isolado
das cidades. Conforme Gouvéa (2009), todos 0os municipios, sem excecao, praticam
influéncias regionais no pais em maior ou menor grau, de forma variavel e em
condi¢Oes totalmente diferenciadas.

A escala de governo municipal, apos a Constituicdo Federal de 1988, foi
fortalecida no pais, como ente privilegiado e executor da politica de desenvolvimento
urbano, designio conferido pelo artigo 182 da Constituicdo Federal e regulamentada
pela Lei Federal 10.257/01, o Estatuto da Cidade (BRASIL, 1988, 2001; MARICATO,
2000b).

As cidades incluidas no cenario metropolitano concorrem na dualidade de
funcdes, as quais, em primeiro plano, necessitam atender as suas proprias
necessidades locais e ao mesmo tempo desempenhar como participe no interesse
em prol de seu proprio espaco metropolitano. No contexto metropolitano, o interesse
comum das cidades, tem dois sentidos: aquele de intensificar oportunidades
compartilhadas para melhorar o desempenho do desenvolvimento econémico-social
da regido ou até do pais; e de outro lado, em grandes propor¢des, quanto as causas
e efeitos dos problemas urbano-metropolitanos.

Sabendo que as grandes dificuldades, em relacdo aos espagos
metropolitanos no pais se concentram basicamente sobre o estabelecimento de
quais bens e servicos possuem carater metropolitano, como novamente coloca
Gouvéa (2009, p.14): como e a que competéncia cabe definir a provisdo de
prioridades, as respostas pelos resultados, execucdo de servigos, obras estendidas

e interligadas nos espagos metropolitanos.
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O destaque e o foco da ConstituicAo Federal aos municipios elegem um
conjunto representativo de cidades brasileiras, que enfrentam 0 posicionamento
duplo: o local e a metropolitano, muitas vezes com interesses concorrentes e até
antagonicos.

Por outro lado, em concordancia, enquanto muitas resolu¢cées ndo chegam,

na pratica, deve muito ter ocorrido na adaptacédo, como expde Gouvéa (2009, p.16):

Os principais Municipios, conscientes de sua importancia no cenario
metropolitano e, ao mesmo tempo, das consequéncias negativas cada vez
mais visiveis do vazio institucional metropolitano, tém procurado assumir,
direta ou indiretamente, o controle de certos servigos publicos de interesse
plurimunicipal.

Admite-se, como, suposicdo que nas Regides Metropolitanas do pais, os
principais municipios representados em especial pelo polo, e que estdo revestidos
na caracteristica dentro de um circulo de causas e efeitos, como explicam Moura e
Ultramari (1994, p.129): quanto mais diversificado e especializado e quanto maior o
namero de funcdes ofertadas por um polo, maiores serdo a densidade e a
abrangéncia de sua polarizacéo. O centro ou o polo sempre confirma a convergéncia
de ofertas de um lado, assim como, de outro, muitas demandas urbanas.

Fato que decorrida uma década do Estatuto da Cidade, na pratica de
experiéncias em desempenhos local e metropolitano de algumas cidades no pais,
motiva a elaboracdo da presente pesquisa, que requer empiricamente a busca do
seguinte problema-questdo: de que modo ocorrem evidéncias do avanco de
propostas no processo de planejamento local a favor da integracdo da sua propria

regido metropolitana?

1.2 JUSTIFICATIVAS

O cenéario em construgdo do atual contexto da sociedade urbana, e em
especial a metropolitana, tratada pelo presente estudo, requer, como opina Vainer
(2006), que, ndo somente o substancial poder, mas com grifo proprio também a
deciséo politica e o planejamento urbano, transcorra da visdo unidimensional, para a
capacidade e a importancia de articular o desempenho em escalas regionais
(VILLACA, 1999; MARICATO, 2000b; SOJA, 2006; BRASIL, 2010).
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A consciéncia do Estado e da sociedade deve observar a visao transescalar
gue o mundo percorre, na abrangéncia em diversas dimensdes na manutencao da
sustentabilidade na dinamica regional dos espacos urbanos (VAINER, 2006; SOJA,
2006).

A globalizacdo e suas consequéncias reproduzidas no mundo preanunciam
grandes impactos, ndo somente no necessario fortalecimento local das cidades, mas
em considerar suas estreitas e amplas inter-relacdes na compreensao de que
precisamente deve-se cada vez mais ampliar reflexdes sobre a estrutura do
planejamento e desenvolvimento na visdo estratégia das cidades incluidas no
sistema urbano-regional (SASSEN, 2005; SOJA, 2006).

Entretanto, sobre a dimensdo atual instalada no pais e as perspectivas
futuras, em suas consequéncias, € indispensavel também a unido por respostas
concretas, ndo cabendo mais a disperséo de esforgcos. A reacdo em buscar solucdes
guanto aos desafios e problemas comuns precisa ser ampliada em suas reflexdes,
em apropriar melhorias na aplicacdo de recursos e investimentos, eliminar
duplicacdo ou reforcar a prestacdo de servigos publicos e finalmente adequar todo o
aspecto urbano-metropolitano com mais equilibrio social, econdmico, ambiental e
territorial (REZENDE, ACCORSI, 1999; DOWBOR, 2004; LEFEBVRE, 2009).

A questdo metropolitana, em sua dimensé&o, precisa apoiar-se cada vez mais
no que nao caiu no discurso urbano, pelos fundamentos técnicos do planejamento
urbano-regional (FERRARI, 1977; VILLACA, 1999; MARICATO, 2000b).

Essa concepcéo envolve diretamente a acdo do Estado, principalmente por
intermédio do comando da ac¢do politica-governamental, executada pela estrutura da
administracdo publica, de forma consciente e estratégica com ampla participacéo e
consenso da sociedade.

Os métodos técnicos do planejamento urbano-regional, para o alcance do
desempenho favoravel nos espacos metropolitanos, requerem dois enfoques de
tratamento na integracdo de forma horizontal e vertical nas escalas governamentais.
Essas aplicabilidades deveriam ser realizadas por intermédio do estimulo pelo
interesse na cooperacdo mutua entre os diversos municipios e com 0 apoio na
conexdo equilibrada nas trés escalas de governo, federal, estadual e municipal
(FERRARI, 1977; LOPES, 1998; VILLACA, 1999).

O registro da ultima década ocorrida no pais, onde algumas cidades situam-

se no desempenho de fung¢des tanto local, como metropolitana, provavelmente tenha
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impulsionado de qualquer maneira o interesse local, como apontou Gouvéa (2009),
com avanc¢o na qualidade da sua propria articulagdo e cooperagédo metropolitana.

Essas condi¢cdes tornam campo propicio para a busca de informacdes e
aspectos importantes a favor da dindmica nacional para as regides metropolitanas
no pais, conforme sugestiona Cymbalista (2006, p.30): na busca de experiéncias
efetivas, nas quais possam ser identificadas e avaliadas novas possibilidades
técnicas e politicas, em harmonia com condicionantes, potencialidades e obstaculos
pré-existentes nos espacos metropolitanos.

Buscar a énfase tratada sobre o ente municipal, ap6s a Constituicdo Federal
de 1988 e o Estatuto das Cidades, passa ser a principal fonte de uma nova fase
institucional, na qual, sobre novos ditames, alimenta-se a expectativa também de
possiveis avancos praticos por politicas urbano-metropolitanas. Percorrendo o
tempo razoavel de uma década, durante a qual, com o impulso em aperfeicoar o
processo de planejamento urbano governamental, os préprios entes locais
consolidaram em conjunto maior consciéncia na visao sistémica, incluindo sua mais
efetiva participacdo metropolitana em suas proprias plataformas de planejamento
governamental (GOUVEA, 2009).

Na reconducdo e reforco no pais do planejamento governamental, em
especial o municipal, como diretriz da politica urbana nacional, na integracdo a partir
do comando do Plano Diretor e a vinculacdo com os demais planos do processo
orcamentario-governamental, visualizou-se a oportunidade na conducdo e
metodologia de estudo da presente pesquisa (BRASIL, 2001).

A justificativa fundamental baseia-se na expectativa sobre a possibilidade de
gue a presente proposi¢cao venha contribuir e ampliar a reflexdo sobre o cenério das
regides metropolitanas no pais, com foco na cidade, ente que as compfe por
intermédio da analise especifica sobre propostas de acdes voltadas a dimenséao
metropolitana, adotadas nos instrumentos do processo de planejamento urbano-
governamental local.

Concentra-se na analise sobre as propostas adotadas como funcdo de
governo local, na busca da possibilidade pelo efetivo avanco quantitativo e
qualitativo, com autenticidade, quando integra de fato a estrutura do planejamento
governamental em conjunto com a previséo na aplicabilidade de recursos publicos.

Isso significa que toda agéo politica planejada, como segunda etapa, requer a

previsdo também planejada, da aplicacdo de recursos publicos para a sua efetiva
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7

intencdo de concretizacdo. Essa condigdo € realizada mediante o planejamento
orcamentério-financeiro, como etapa seguinte autorizada, a qual passa a ser
possivel de fato verificar a maior proximidade da realizacdo como efetiva intencao
politico-urbana (FERRARI, 1977; MACHADO, REIS, 2003; MATIAS-PEREIRA, 2006;
NASCIMENTO, 2006; ANDRADE et al., 2008; BRASIL, 2010, 2011a).

A pesquisa utiliza como amostra a cidade polo de Curitiba, porque é o ente
com maior representacdo no espaco metropolitano. Torna-se o principal ente
precursor, frente aos demais municipios no estimulo a integracdo metropolitana,
como também deve ter sua propria visdo sistémica no preparo para impactos
positivos e negativos que possam recair no seu préprio espaco local em relagdo a
sua inser¢ao no espaco metropolitano.

Entretanto, deve ficar claro que a busca das condi¢cdes da decisdo politica de
interesse local, na presente pesquisa ndo possui intuito de admitir como linha de
conducdo a possibilidade da municipalizacdo total de politicas publicas
metropolitanas. O escopo principal baseia-se na uUnica e exclusiva andlise dos
possiveis avangos que 0 municipio demonstra em coparticipar com a dimensao,
como estratégia em beneficio do seu proprio espago metropolitano.

Como recorte analitico da pesquisa, o foco concentra-se no estudo
institucional do planejamento urbano local, e a escolha da metodologia parte como
marco temporal a possibilidade dos seus impactos percorridos a partir de dos
direcionamentos urbanos, estabelecidos pela Constituicdo Federal e o Estatuto da
Cidade (BRASIL, 1988; 2001).

Sabe-se que a aplicacéo da interdisciplinaridade possivel na area de gestédo
urbana possibilitou agregar a linha de pesquisa em gquestdo direcionada na
importancia dentro da linha do conhecimento do planejamento urbano, no qual se
observa como principal instrumento, o plano diretor, e acessoriamente em outras
areas da administracdo e financas publicas, na vinculacdo com instrumentos do
processo de planejamento orgamentario governamental.

A conducgdo para responder a pergunta e alcancar os objetivos da presente
pesquisa, segue 0 pressuposto dedutivo-positivo de que, nos ultimos anos, foi
possivel intensificar avangos concretos do interesse local voltados a dimensao

metropolitana.
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1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo Geral

e Analisar a dimensdo metropolitana no processo de planejamento

orcamentario do municipio de Curitiba.

1.3.2 Objetivos Especificos

1. Identificar énfases metropolitanas institucionalizadas, como decisdes
politico-administrativas, incorporadas nos instrumentos do processo de
planejamento do governo local, por intermédio do Plano Diretor, Plano
Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual durante o periodo de 2002 a 2010.

2. Analisar a caracteristica da vinculacdo e compatibilidade entre as fases do
processo de planejamento local, com a finalidade de examinar a mais
ampla garantia autorizada para concretizar as propostas com énfases
voltadas a dimensdo metropolitana.

3. Analisar a evolucdo das énfases autorizadas e garantidas no processo de
planejamento no periodo de 2002 a 2010, como avanco na qualidade
institucional adotada pela agenda urbana do governo local a favor da

dimensédo metropolitana.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA E CONCEITUAL

A presente fundamentacéo tedrica conceitual segue a construcdo l6gica, com
o relato descritivo e interpretativo com o objetivo de aprofundar o conhecimento
sobre o cenario metropolitano no Brasil, com foco nas cidades que os compdem e o
seu necessario enfrentamento por intermédio do planejamento urbano-regional.

A conducdo possivel do conhecimento abrange como cenario a questado
metropolitana no Brasil, e como primeiro fundamento da gestdo urbana a
contemplacdo sobre o planejamento urbano-regional, direcionando a légica da
construcdo tedrica na importancia quanto a funcdo governamental urbano-regional
no Brasil, sem dissociar a importancia dos municipios que sdo partes integrantes na
relacdo dos espacos metropolitanos.

Todos os temas relativos da presente fundamentacgéo foram organizados com
abordagens em marcos e periodos historicos gerais tratados no Brasil, até sua
constituicdo presente na linha do tempo. Algumas breves indicacdes mundiais sédo
relacionadas, as quais inevitavelmente influenciam como tendéncias de alguma
maneira, possibilidades presentes e futuras nas questbes urbano-metropolitanas
brasileiras.

A busca do conhecimento converge para a area da gestdo urbana,
especificamente na linha do planejamento urbano, e no apoio interdisciplinar, em
posicionamentos relevantes e informacdes em diversas areas do conhecimento,
como a geografia, demografia, sociologia, politico-administrativa, economia, juridico-
institucional, administracéo e financas publicas urbanas governamentais.

Os autores e as fontes para o embasamento teorico escolhido foram as
abordagens de renomados académicos, com experiéncia profissional atuantes em
questdes urbanas com perfil convencional e em diversas publicacdes académicas,
em periddicos e legislacdes vigentes amplamente divulgadas por 6rgaos oficiais.

Em toda a estrutura da logica na construgdo, os autores sdo mencionados e
destacados em relevancia nas suas contribuicbes em citagfes indiretas e diretas. A
exposicdo de dados quantitativos, estatisticos preparados em graficos, tabelas,
mapas e, especialmente, em quadros com destaque, elaborados com a finalidade de
condensar concepcgdes e opinides, demonstrando correlacdes classificatérias para

melhor visualizagcdo de assuntos relevantes abordados.
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Na medida do possivel, as etapas versadas sdo abordadas em ordem
cronoldgica em estudos e argui¢des, com a finalizacdo em discussdes mais recentes
possiveis em todas as secoes.

A fundamentacdo tedrica e conceitual esta subdivida em dois principais
assuntos relevantes para o Brasil, o processo de metropolizacdo e o planejamento
urbano e regional. No primeiro titulo inicia-se o aprofundamento do conhecimento
pelo processo de metropolizacdo de modo geral ocorrido no Brasil, composto nos
aspectos da formulacdo conceitual do termo urbano incorporado pelas sociedades
na histéria até os dias atuais; e partir dele o caminho percorrido para o nivel de
urbanizacdo e metropolizagdo no Brasil, em especial na situacdo atual do contexto
das regides metropolitanas instauradas no pais.

Para enfrentar as questfes urbanas inerentes a dimensdo metropolitana do
pais, o segundo assunto da fundamentacdo tedrica e conceitual destaca
compreensao sobre o enfoque do planejamento urbano-regional no Brasil. Esta
formulado em trés abordagens principais, 0 primeiro na concentracdo conceitual
sobre a sua estrutura basica em relacdo a finalidade, concepcdo e perspectivas
estratégicas mais atuais do planejamento urbano-regional.

Na sequencia evidencia-se 0 sistema de planejamento urbano-regional
especifico no Brasil, na retratacdo das principais condic¢des histéricas percorridas no
pais e o conhecimento institucional previsto e em vigéncia do planejamento
governamental como politica urbana nacional. Complementa-se, de forma conclusiva
a abordagem sobre a integracdo do processo de planejamento urbano
governamental, em especifico sobre o0s principais instrumentos, os planos que
envolvem toda acdo nas escalas de governo. Como base, expde-se uma sintética
exposicao historica da funcdo dos mesmos no pais, a previsao constitucional dos
principais e atuais planos estabelecidas para as escalas governamentais voltados ao
planejamento urbano-regional no pais.

Na mesma secdo ainda, apds conhecer a distribuicdo do planejamento nas
escalas de governo, a partir da Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade, aborda-
se sobre a intensificacdo institucional da integracdo do processo de planejamento
urbano-regional, por intermédio da vinculagdo dos planos gerais de ordenacao
territorial, desenvolvimento econdmico e social com 0 processo or¢camentario
governamental. A relevancia da vinculacdo do processo de planejamento

governamental leva a entender como estéo interligados os instrumentos atuais do
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processo orcamentario e obrigatérios nas esferas federal, estadual e municipal.
Converge na finalizacéo a logica de toda explanagédo, em importantes concepcdes e
entendimentos, que coincidem na sequéncia com a propria metodologia do estudo
de caso.

Como sustentag&o primordial da linha de condugéao do conhecimento em toda
abordagem, releva intrinsecamente sempre a cidade, na importancia que € a
composicdo do conjunto de entes municipais e sua integracdo que levam a
configurar de fato os objetivos dos espacos denominados de regides metropolitanas

no pais.

2.1 PROCESSO DE METROPOLIZACAO NO BRASIL

2.1.1 Construcéo do urbano

Argumentar sobre o significado da constru¢cdo do termo urbano e como veio
influenciar especificamente todo o processo de metropolizagcédo no Brasil, passa, em
principio, por fundamentos histéricos das sociedades em varios aspectos, mas
preferencialmente na compreensdo do movimento evolutivo de suas relacfes e
consequentemente, sobre o impacto produzido nos espacos fisicos em varias
épocas.

Como exercicio inicial, brevemente relata-se algumas bases conceituais da
grande repercussao dialética tradicional e a visdo geral da passagem historica, para

compreender a concepcao atual do aspecto urbano das sociedades.

2.1.1.1 Concepcao do aspecto urbano

Os espagos em que vivem as sociedades, em especial as cidades, denotam
provas do retrato da identidade historica de varias épocas da humanidade e de sua
convivéncia em sociedade (MUMFORD, 1998).
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A compreensao exata que envolve e significa o termo urbano passa em
primeiro plano pelo entendimento do que representa especificamente a cidade, e
para Ferrari (1977, p.24) a:

Cidade é o espaco continuo ocupado por um aglomerado humano
consideravel, denso e permanente, cuja evolucdo e estrutura (fisica, social e
econdmica) sdo determinadas pelo meio fisico, pelo desenvolvimento
tecnolégico e pelo modo de producdo do periodo histérico considerado e
cujos habitantes tém status urbano.

Para diferenciar a cidade do termo urbano, Duarte (2007, p.37) nos revela
com praticidade que: “enquanto a cidade é um objeto definido e definitivo, um
campo de acgbes concretas, o urbano é, ao mesmo tempo, a sintese tedrica das
guestbes que marcaram a sociedade contemporanea e uma Vvirtualidade
iluminadora”.

Quando o autor interiga o assunto a era contemporanea, direciona
convergéncia para unanimes pensamentos sobre os fatos que conduziram a opgao e
evolucéo da concepgéo cada vez mais urbana das sociedades.

A histéria exemplifica a interligacdo forte entre a cidade e o urbano como
dispde a conceituacao filoséfica do francés Henri Lefebvre, na sua simbdlica
passagem “da Cidade a Sociedade Urbana”. Segundo esse autor, de forma
figurativa, a sociedade urbana passou pela primeira fase a ser representada pela
“cidade politica”, aquela forma inicial, na qual a vida social era organizada em funcéo
do extrativismo agricola e convivéncia da sociedade em torno de aldeias. No século
X1V, principalmente na Europa Ocidental, com a intensificagdo de trocas comerciais,
surgiu a “cidade mercantil” e a sociedade com caracteristica camponesa foi
adotando a prioridade urbana.

Nos séculos XVI e XVII, na Europa foi evidenciada maior consciéncia da
imagem da cidade, onde surgiram os primeiros planos de cidades, como o de Paris,
em projetos estudados, planejados e trabalhados no espaco urbano. Na sequéncia,
a evolucao da sociedade caminhou para “cidade industrial”, aquela motivada pelas
fontes de energia, matérias-primas, reservas de méo de obra, resultando a amplitude
da sociedade industrial-capitalista (LEFEBVRE, 1999).

Em decorréncia disso, surgiu a implosdo e a explosdo de atividades, de
riquezas, de meios, de pensamentos e conhecimentos, da urbanizacdo da
sociedade, do tecido urbano e da enorme concentragao populacional (BONAMETTI,
2010).
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Os fatos histéricos que foram relatados no transcorrer das épocas, desde a
idade pré-histérica até a atualidade, carregaram a forca extrema da era
contemporanea como periodo contundente, pelo percurso macico do
desenvolvimento industrial e do consumo em todo o planeta (MUMFORD, 1998;
LEFEBVRE, 1999).

A pressdo sobre o espaco fisico e a paisagem urbana foi se transformando
pela intensificacdo do transito, a expansao vertical e horizontal das cidades, a
grande concentracdo da populacdo, assim como o surgimento da grande massa
populacional habitando em corti¢cos, na periferia das cidades (BONAMETT]I, 2010).

No século XX, de modo geral, a revolugdo industrial transformou paises ricos
e pobres, com a incorporacdo de caracteristicas similares, no processo de
concentracdo populacional e a conformacdo de grandes cidades espalhadas em
todo o mundo. Esse percurso foi rompendo estruturas do zoneamento urbano com a
interligacdo de areas e atividades em diversas fungbes. O centro, que foi
representado na idade antiga, pela agora grega, passou sucessivamente para praca
da igreja, praca do mercado, praca publica, para finalmente dar lugar as fabricas e
em seu entorno, areas habitacionais operarias. Em consequéncia, até os dias de
hoje grande numero de habitantes das sociedades relutam por melhores condi¢cdes,
situados na concentracdo de espacos urbanos altamente degradados (GABARDO,
2004).

Os numeros marcaram a rapidez do processo que as cidades, no periodo de
um século, vieram a crescer ao extremo, como demonstrou Le Corbusier (1992,
p.86):

Tabela 1 — Populacéo de Cidades de 1800 a 1910

Cidades 1800 1910 Crescimento
Paris 647.000 3.000.000 364%
Londres 800.000 7.200.000 800%
Berlim 182.000 3.400.000 1.768%
Nova York 60.000 4.500.000 7.400%

Fonte: Le Corbusier, 1992
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A explosédo das cidades resultou em rapidas consequéncias, tanto no centro,
como na periferia, com a reprodugéo de problemas urbanos similares e universais,
principalmente em aspectos sanitarios, habitacionais e de transportes (MONTE-
MOR, 2006).

No mesmo século XX, ocorreu a necessidade de intensificar o planejamento
do espaco urbano e em reacdo em consequéncias da implantacdo de novas
tecnologias, nos transportes com acodes institucionais importantes e de reformas
locais, na reprogramacéao de algumas fungdes para as cidades, com seus desenhos
voltados a periferia urbana ou em &reas com ocupac¢do urbana separadas do centro
(GABARDO, 2004).

Foi para a sociedade contemporanea, mais precisamente na década de 60 do
século XX, que nado se fugia mais dos desafios impostos de modo geral da
sociedade predominantemente urbana, pois 0 incremento na concentracdo da
populacdo mundial reproduzia em varios espagos a crescente desproporcao de
problemas urbanos (BONAMETTI, 2010; MONTE-MOR, 2006).

Para Boddy (apud VILLACA, 1998, p.47): “o urbano torna-se definido em
termos dos efeitos particulares, das intensidades e das interacdes entre o social e 0
espacial constituidos, pela forma especifica de articulagdo espacial da producéao,
circulagao e do consumo na formacgao social’.

ApoOs os anos 70, a filosofia urbana passou por um periodo de revisées
tedricas em reacdo contra o pensamento marxista; dentre as varias, destaca-se 0
pensamento de Lefebvre, na perspectiva social, na qual focou a questao da cidade e
da sociedade, principalmente no cenario que emergiu da revolugao industrial. Outras
linhas também sao referéncia, como as analises proferidas por Manuel Castells, e
que, segundo Inez (2004, p.20), vieram influenciar sobremaneira 0 pensamento
urbano regional no Brasil, principalmente em relagdo a “agdo do Estado”, que
constituia até entdo sua base na producdo de capital como nos paises ocidentais.

Para diferenciar o contexto urbano do regional, explica Villaga (1998, p.47)
gue: existe uma questdo semantica da expressao “espaco urbano” que, de forma
generalizada, tem sido utilizado para referir-se ao processo de urbanizacdo, ou
utilizado como elemento de estruturas espaciais regional, nacional, continental ou
planetaria, mas que, segundo esse autor, o termo urbano em si ja o qualifica como

espaco ao mesmo tempo urbano-regional e vice-versa (VILLACA, 1998).
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Concorda-se que a concepcao sobre o termo urbano como alerta Villaca
(1998) e conforme explica Monte-Mor (2006, p.13) passa pelo entendimento que:

A exploséo incide sobre o espacgo circundante, com a extensdo do tecido
urbano, forma e processo socioespacial que carrega consigo as condi¢bes
de producgédo antes restritas as cidades, estendendo-as ao espago regional
imediato e, eventualmente, ao campo longinquo, conforme as demandas da
producéo (e reproducgédo coletiva) assim o exijam. O tecido urbano sintetiza,
dessa maneira, o processo de expansdo do fenbmeno urbano que resulta
da cidade sobre o campo e, virtualmente, sobre o espaco regional e
nacional como um todo.

A concepcédo e a construgcdo do contexto histérico revelam que, a expressao
construida para o urbano, ndo o classifica de modo especifico sobre um Unico
espaco, mas na sua dimensao virtual, que transcende na sua complexidade em
varios aspectos histéricos, sociais, fisicos inter-relacionados e construidos;
entretanto sempre representada como elo de destaque a fung¢édo das cidades como

estrutura indispenséavel a sociedade.

2.1.1.2 Contexto urbano atual

Imediatamente a conformacgao e a “tragica” instauracdo das grandes cidades
(LE CORBUSIER, 1992), marcadas pela era contemporanea, surgiu brevemente, no
contexto das sociedades cada vez mais estimuladas pelas bases da producéo
industrial, em varios paises, as denominadas metrépoles, como tendéncia mundial
(MAYER, 2000).

A partir do século XXI, as relagcdes da sociedade incorporadas na era
contemporanea, na énfase industrial-capitalista, foram agregadas com a forca na
reproducdo de novos espacgos urbanos, com base entre a mudanca rapida do fluxo
da economia e na era digital, imposta pelo mundo globalizado (LOPES, 1998;
CASTELLS, 1999; MAYER, 2000).

Os limites dos espacos fisicos ampliam-se nas relagbes da sociedade, em
velocidade, no espaco e no tempo dentro do contexto globalizado. As sociedades
urbanas sao influenciadas e estimuladas pelo capital, trabalho e a reprodugé&o social,

numa caracteristica que interliga redes urbanas em varias escalas e dimensdes,
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principalmente pela influéncia na era da comunicagédo e informagéo, como expde
Lopes (1998, p.18):

[...] @ medida que os fluxos de riqueza passam a fluir em velocidades
assustadoras e com alcance global; a medida que a producdo de bens e
servigos, incluindo a tecnologia necessaria, pode se localizar onde for mais
econbmico; a medida que a competicdo capitalista passa a ser o mais
produtivo caminho para o desenvolvimento; o espaco local definido pelas
cidades torna-se ponto modal desses fluxos globais, tornando a sua
evolucéo condicionada por essa nova geometria.

A historia da sociedade passou conceber diferentes fungbes para as cidades,
especialmente os centros metropolitanos, que integram seu papel na sociedade
como local que oferece diversidade de atividades e servicos, mas que,
independentemente da virtualidade, na era da informacédo, sdo também espacos
continuam no seu papel de abrigar a convivéncia e o status da sociedade.

Desta maneira, s80 0s centros metropolitanos em sua importancia, que hoje
representam pontos de adesdo simbodlica da sociedade ao grande consumo, O
estimulo criado na era contemporanea pela incorporacdo da sociedade industrial-
capitalista, mas que avancam para outros diversos papeéis inovadores, em outras
areas como, por exemplo, 0 consumo a arte, aos servicos e ao entretenimento
(CASTELLS, 1999).

Nos dias atuais, as mais diversas composi¢cdes urbanas parecem nao
desvincular sua moldagem nas origens mais remotas da histéria, como enfatizou
Gabardo (2004, p.52): “[...] que a maioria das cidades desde os tempos mais antigos
tém sua estruturacdo espacial caracterizada pela formacdo de um centro principal
[...]".

Esse modelo, numa composicdo mais abrangente, repete a sua concepgao
nos espacos metropolitanos, que surgem a partir da interligagdo de um centro
dinamizador, como funcao e origem das chamadas cidades polo ou nucleos centrais.
Estendem atualmente, a inter-relacdo mais abrangente possivel, interagindo numa
|6gica cada vez mais ampla em redes de cidades e regides (QUEIROGA, 2005).

No contexto metropolitano, os entes periféricos por sua vez, também ganham
novas fungbes, como importantes espacos no fornecimento de servicos avancgados,
em complementaridade em torno de centros urbanos ou no atendimento para outras
dimensdes regionais (CASTELLS, 1999).

Nas ultimas décadas, as grandes cidades e o0s denominados centros

metropolitanos avancam em contextos além de si proprias, principalmente pela
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recente dinamica global, e entraram no escopo das discussdes e compreensoes,
como as “megacidades e ou cidades globais” (CASTELLS, 1999).

Para Sassen (2005), os “elementos conceituais dessa nova arquitetura” para
as grandes cidades globais destacam a sua incorporacéo literal na sua mais ampla
abrangéncia no papel de “cidades do mundo”. As caracteristicas consolidam
discussbes que sao cidades que conseguem muito rapidamente sair na frente em
varios dominios mundiais, como politico, cultural, social e muitas vezes inclusive
negativamente como criminal (SASSEN, 2005).

A expansdo urbana, quando analisada no contexto da concentracdo e do
crescimento demogréfico, em numeros, resulta apdés a revolucdo industrial em
amplos moldes de regides periféricas no mundo (MARICATO, 1996, 2000b).

Com caracteristicas diferentes, muitas vezes ndo comparaveis, mas em
mudanca no padrdo, de forma generalizada, na ocupacdo urbana. E evidente o
descompasso entre o crescimento da populacdo e a expansdo das areas urbanas,
como ocorreu nos Estados Unidos, onde o ritmo de crescimento urbano excedeu
pelo menos duas vezes o crescimento vegetativo da populacdo. A tendéncia dos
padrées de assentamentos urbanos se deu em similaridade tanto nos Estados
Unidos, como no continente europeu (OJIMA, 2007).

O contingente populacional maior, do planeta, torna-se cada vez mais urbano

e, segundo Brito e Souza, (2005, p.3):

Essa tendéncia a um crescente aumento no grau de urbanizacdo né&o
constituiu uma novidade histérica. Os paises capitalistas de primeira
geracdo - como a Inglaterra - e os de segunda geracdo - como os do
continente europeu, os Estados Unidos e o Japédo - apresentaram, todos, a
mesma tendéncia, ou seja, uma macica transferéncia da populacédo do
campo para as cidades, chegando a graus de urbanizagédo que variam entre
85,0% a 95,0%.

O contexto como referéncia ndo recai especificamente sobre questdo do
crescimento e 0 necessario espaco para assentar o quantitativo populacional. No
entanto, é fato que tais variaveis repercutem em alguns importantes pontos para o
qual foram construidos em nossa sociedade amplamente urbana. S&o
caracteristicas conjuntas que consolidam a realidade urbana atual, hoje
representada, nos grandes centros urbanos, e que se apropriam de relagbes
integradas em redes imediatas ou transcendem sua abrangéncia, de forma

interescalar regional, nacional, internacional e global.
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Segundo Soja (2006), a maioria da populacdo mundial vive em regides
metropolitanas, onde estdo concentrados o poder social, econémico, politico e
cultural. Esse autor, em seu artigo publicado no ano de 2006, apontava que no
mundo contava-se com cerca de 400 areas urbanizadas expansivas denominadas
de cidades-regides globais. Revela que os efeitos da globalizagdo sobre as cidades
e desenvolvimento urbano, devem ser analisados em dois niveis: sobre as
cidades especificamente e sobre as regides metropolitanas, pois sdo aspectos
que tém reconfigurado a organizacdo social e espacial moderna e vém alterando
significativamente as condi¢cfes basicas da vida urbana.

A dindmica econdmica global dos mercados, associada ao intervencionismo
ou ndo do desenvolvimento em certas areas urbanas tem revelado o crescimento
urbano em proporcdes inéditas no mundo. O que antes chamava a atencdo para o
rapido crescimento das grandes cidades, na incorporacdo do desenho urbano na
polarizagdo que caracterizava exclusivamente regides metropolitanas, atualmente
sdo cada vez mais estendidas e interligadas em enormes sistemas e areas urbanas.

Soja (2005) aborda em suas reflexbes, para o0 que chama de
postmetropolitan, em que o “conceito global de cidade, regido, globalizagao,
urbanizacéo e industrializagdo, em seu entendimento, devam ser sempre analisados
em conjunto, como processo fundamental espacial e regional”.

Concorda-se que para o Brasil, no contexto da era do mundo globalizado, a
grande preocupacao recai ainda para o debate, conforme apontou Ribeiro (2004,
p.18):

Vivemos hoje um momento de transi¢ao histérica e intelectual sob o impacto
da crise do modelo desenvolvimentista e da nossa inser¢ao no hovo modelo
de produtividade difundido pela globalizacdo. O grande e constante
contingente de pobres, de desempregados, de empregos precéarios, de
moradias em favelas e em corticos, a exacerbagdo da violéncia, tudo isto
vem alimentando incertezas acerca do futuro das grandes cidades
brasileiras com o aprofundamento da globalizacdo e da reestruturacdo
produtiva.

O aspecto urbano atual da sociedade apresenta-se carregado de fatos
principalmente da heranca das opcbes na era contemporanea, mas enfrenta um
momento incerto imposto pela légica da globalizacdo. Esse fato prevalece no cenario
crescente de grandes propor¢cdes e consequéncias urbanas, que requerem
reconsideracdes fortes da sociedade e do Estado, como reagédo ao enfrentamento

tanto pela garantia do bem-estar, como do desenvolvimento da sociedade. Esse



34

contexto ndo foge em seus aspectos na condicdo para a qual provavelmente
caminha o Brasil, que, cedo ou tarde, deve incorporar cada vez mais modelos

aproximados da tendéncia urbana mundial.

2.1.2 Urbanizacao no Brasil

Para efeitos praticos de entendimento, sera utilizado o termo urbanizacdo em
toda a abordagem, ndo na concepcdo Unica do processo urbano como o
desenvolvimento programado ou espontaneo, mas coincidente na retratacdo do seu
crescimento, abrangendo tanto um como outro, de modo geral, conforme dados
estatisticos demograficos e a taxa de urbanizacdo oficial divulgada nacionalmente.
Nas proximas secgOes, apresentam-se marcos historicos relevantes em
consequéncias aos desafios impostos a dimensao urbana em todo o pais.

O objetivo de entender a metropolizacdo do Brasil passa por bases iniciais de
como foi incorporado a importancia urbana e o crescimento do processo de

urbanizagdo no pais.

2.1.2.1 Histérico geral do crescimento urbano no Brasil

Para Maricato (2000b, p. 24), a situagado urbana do Brasil “tem suas raizes
muito firmes em cinco séculos de formacgdo da sociedade brasileira, em especial a
partir da privatizacdo da terra (1850) e da emergéncia do trabalho livre (1888)". A
base historica brasileira foi comandada entre a sociedade e o Estado, em uma
relacdo de mando e subserviéncia, que ultrapassou a linha do tempo dentro do
dominio privado das fazendas e engenhos coloniais, da abolicdo da escravatura e
do coronelismo (MARICATO, 2006; FERREIRA, 2000).

O século XX, para o Brasil, foi incisivo no processo de urbanizag&o por varios
fatores, dentre eles, a grande movimentacdo migratoria do pais considerada como
uma das mais rapidas em curto periodo de tempo entre paises capitalistas (BRITO,
2005).
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Para Monte-Mér (2006, p.15), o periodo foi marcado pelo processo no qual:

[...] as areas urbanizadas englobam amplas regides circunvizinhas as
cidades, cujo espaco urbano integrado se estende sobre territérios limitrofes
e distantes em um processo expansivo iniciado no século XIX e acentuado
de forma irreversivel no século XX.

Segunda Maricato (2000b), até 1930 o pais detinha peso no setor agrario
exportador, e na fase antecedente até fim da Segunda Guerra Mundial fortaleceu o
mercado interno, com grande desenvolvimento das forcas produtivas, diversificacéo,
assalariamento crescente e modernizacdo da sociedade. O curso da autonomia da
nacéo era com base na dependéncia principalmente do capital estrangeiro; a partir
de 1950, em nova fase da industrializacdo rumou para producdo de bens duraveis e
de producédo. A partir dessa estrutura a relagdo de consumo no pais impulsionou a
grande transformacéo relativa a habitacdo e a ampliacdo dos bairros nas cidades
(MARICATO, 2000b, 2006).

Em conjunto, iniciaram-se no pais as primeiras vivéncias da destruicdo
ambiental, em algumas grandes éareas do pais. Entre 1940 e 1980, houve
substancial crescimento econdémico, investimentos em infraestrutura, verticalizacéo
das cidades, financiamento habitacional para média e alta classe. No entanto, havia
também sérias implicacdes pelo atraso na especializacao e rela¢des de trabalho e a
ampla segregacdao espacial das classes menos favorecidas (MARICATO, 2006).

A virtualidade da urbanizacdo brasileira, segundo Monte-Mor (2006, p.10),
ativou-se na metade do século XX, quando o capitalismo industrial ganhou aumento
no pais e dinamizou a economia a partir da consolidacdo das grandes cidades
industriais.

A partir de 1970, surgiu o processo da criacdo das grandes regides
metropolitanas, com concentracdo de municipios, com interesses na busca de
recursos junto ao governo federal e organizagdes internacionais. Em muitos casos
sem o devido critério nas dimensGes demogréficas, sociais, culturais e ambientais
(BRITO, 2005).

Segundo Ferreira (2000), o crescimento do tecido urbano foi originario e
enfatico na histéria brasileira com a politica concentradora territorial e no centralismo
dos governos militares, e que em sequéncia passou conceber a importancia da

politica no foco expansionista e na interiorizacdo do desenvolvimento do pais.
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Para Monte-Mor (2006), o Estado instrumentalizou a legislacao trabalhista e
previdenciéria, intensificou as redes de comunicagdo, os servicos de infraestrutura
basica, os de producdo e consumo, com investimentos voltados especialmente para
0s centros urbanos, provocando o estimulo e o interesse da transferéncia da
populacao rural para o urbano.

Nas décadas seguintes, a urbanizacdo ganhou forca, interligando diversos
espacos regionais pela estrutura industrial, com redes de metrépoles regionais,
cidades médias, centros de desenvolvimentos programados com pequenas cidades.
Multiplicou-se a forma extrema urbana, tanto interna, como extensivamente nos
espacos regionais e rurais para sociedade brasileira “industrial-dominante” (MONTE-
MOR, 2006).

A partir dos anos 80, até os anos 90, o pais atravessou uma crise, e
paralelamente o crescimento demografico alcancou patamares comparativamente
maiores que o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB). A economia estava em
recessao, e 0s problemas eclodiram em precipitacdo na indigéncia urbana. Nesse
periodo revelaram-se as grandes aglomeracfes populacionais em areas de risco
social e ambiental desencadeando as primeiras experiéncias da sociedade brasileira
com a violéncia (MARICATO, 2000b, 2006).

No Brasil no final da década de 90, restou a populacdo de baixa renda a
exclusdo social (ROLNIK, 2009). A populacado transferiu-se para areas periféricas
conexas a um nudcleo central, aquelas com melhores condi¢cdes de infraestrutura
investida no inicio da década de 70. Em detrimento, tencionaram &reas em torno ou
afastadas de cidades, mas no geral, ambientalmente frageis. Esse fator influenciou
diretamente a reconfiguracdo de espacos tanto locais, como metropolitanos,
caracteristicas nas quais sao visiveis de um lado habitacdes da minoria qualificada e
de outro a concentracdo da maioria em condigcBes urbanisticas precarias
(MARICATO, 2006; ROLNIK, 2000, 2002, 2009; IRAZABAL, 2006).

Na questdo da habitacdo, ficou claro ainda que a funcéo, principalmente das
grandes cidades privilegiou em grande parte a dindmica privada a favor do mercado
imobiliario, e a agédo publica pelos estimulos em grandes investimentos nas vias de
circulacdo e acesso, contribuindo para o agravamento da expansao periférica,
resultando disso, segundo Rolnik (2000), dois cenarios: a segrega¢cdo da sociedade
e a exclusao territorial (ROLNIK, 2000, 2009).
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No processo de urbanizacdo do Brasil, alguns desempenhos favoraveis
sociais foram resultados de um processo de avanco que melhorou indices, como os
de esperanca de vida ao nascer e a taxa de mortalidade infantil, atribuicdo
alcancada com a infraestrutura urbana basica dentre varios enfoques, como os de
saneamento e de agua tratada. No entanto, em contraposicdo, indices
socioecondmicos e urbanisticos ficavam marcados, ainda no inicio do século XXI
como, por exemplo, pela extrema concentracdo da renda e o alto indice de
desemprego no pais (MARICATO, 2006; BRITO, 2005; FERREIRA, 2000).

No decorrer do mesmo século, ainda ocorreu a diminuicdo do crescimento da
populacdo e a queda demografica em algumas metrépoles no pais. E cedo para
determinar um padrdo de tendéncia contraria a urbanizacdo do pais, pois ndo se
foge da enorme reconfiguracdo instaurada no pais nos dois ultimos séculos
(MARICATO, 2006).

Ferreira (2000) coloca que os paises do “terceiro mundo”, em especial os
polos industriais, atrairam a massa de mao de obra expulsa do campo, sem
qualificacdo, principalmente quando o pais recebeu as empresas multinacionais, o
gue convergiu aos interesses de elites dominantes e em consequéncia a garantia da
minimizag&o dos custos de méo de obra de suas industrias.

O Estado, na sua dualidade, investiu para atracdo de grandes centros e ao
mesmo tempo, NAo se preparou para provisionar recursos a fim de receber a massa
populacional dos grandes centros urbanos em habitacdo, estimulados pela
perspectiva do emprego nos parques industriais.

N&o havia, infraestrutura e equipamentos urbanos suficientes, principalmente
no auge do processo de urbanizacdo que garantissem a qualidade de vida a toda a
populacdo. Segundo o0 mesmo autor, essa caracteristica predominou, nos paises
como da América Latina, incluindo o Brasil e que dentro da l6gica, muito interessa ao
capital estrangeiro em rede global.

O mesmo autor aponta, além disso, que as dez maiores areas metropolitanas
do mundo, segundo dados da ONU, em 2006, somente trés - Téquio, Novo York e
Osaka - no Norte, encontravam-se em paises tidos como desenvolvidos, sendo que
trés localizavam-se na América Latina - Sdo Paulo, Cidade do México e Buenos
Aires.

Diversos desafios urbanos encontravam-se reprimidos em consequéncia da

ampla urbanizacdo do pais, caracteristica pelo enfatico crescimento da periferia, em
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torno de centros, com uma enorme concentragcdo populacional, como efeito da
sociedade amplamente urbanizada, caracteristicas e condi¢cdes atuais mantidas,
principalmente no cenario das regides metropolitanas do pais (MARICATO, 2006;
FERREIRA, 2000; ROLNIK, 2009).

2.1.2.2 Taxa de urbanizacgédo no Brasil

Para Santos (1994, p.17), o Brasil durante séculos foi um pais agrario, um
pais “essencialmente agricola”, como o préprio autor lembrou a expressao
perpetuada do Conde Afonso Celso.

Segundo esse autor, a maturidade da urbanizac&o ocorreu no século XIX, e
foi no século XX que se conheceu no pais a aceleracdo do fendmeno, em que o
indice de urbanizacdo entre os periodos colonial até o final do século 19, pouco
cresceu, atingindo a marca de 10,7% em 1920. Entretanto, ao contrario, entre os
anos de 1920 a 1940, em apenas 20 anos, essa taxa triplicou, passando para
31,24%.

A aceleracdo do processo de urbanizacdo no periodo foi influenciada por
profundas transformacdes estruturais da sociedade e a economia do pais,
acrescidas e incorporadas pelas migracdes internas (BRITO, 2005).

Nos anos 60, o Brasil ainda era um pais agricola, com taxa de urbanizacdo de
apenas 44,7%, contra 55,30% de populacao rural. Segundo Santos (1994, p.27), a
partir dos anos 1940 e 1950 o que veio prevalecer no pais foi a légica da
industrializacdo, em sua mais ampla significacdo, tanto do ponto de vista do
processo social complexo, como do mercado nacional e como foi conduzido para
integra-lo a expansdo do consumo, impulsionando o processo de urbanizacdo do
pais.

Segundo o mesmo autor, a partir dos anos 70, outro patamar da urbanizagao
foi evidenciado no pais, tanto do ponto de vista quantitativo, como qualitativo — a
metropolizacéo.

Em resumo, o processo histérico do pais atravessou trés estagios de
urbanizacdo, a aglomerada, com o aumento do numero de cidades e da populacao;

a concentrada, com o aumento de cidades médias e a metropolizagdo, com
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aumento consideravel de cidades grandes e médias, dotadas de caracteristicas para
congregar no papel da fungédo ao desenvolvimento do pais (SANTOS, 1994).

Segundo o IPEA a recente urbanizacdo do pais, conforme estudos da Brasil
(2011, p.13), foi incrementada a partir de 1988, pela criacdo de pequenos
municipios, com menos de 20 mil habitantes, e pela consolidacdo de aglomeracdes
urbanas formadas por diversos municipios autbnomos em todas as regifes e
Estados do pais.

A metodologia para a taxa de urbanizacdo, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE - expressa a percentagem da populacdo da éarea
urbana em relacdo a populacdo total. As areas para estabelecer indicadores de

urbanizacao, segundo IBGE (2011, p. 19), seguem 0s seguintes critérios:

Area urbanizada: legalmente definida como urbana, que se caracteriza por
construcdes, arruamentos e intensa ocupa¢do humana.

Area ndo urbanizada: legalmente definida como urbana, que se caracteriza
por ocupacgédo de carater predominantemente rural.

Area urbana isolada: legalmente definida como urbana, que se apresenta
separada da sede municipal ou distrital por area rural ou por outro limite
legal.

Conforme dados do censo do IBGE, (2010, p.46), na ultima década o Brasil
registrou grau crescente de urbanizacdo com o acréscimo aproximado de 23 milhdes
de habitantes urbanos, passando a taxa de urbanizacao total na ultima década para

84,4%, conforme foi apontado pelo Censo 2010.

Tabela 2 — Grau de Urbanizacéo do Pais e Grandes Regifes do Brasil — 1991/2010

Grandes 1991 2000 2010 Variagao Variagao

Regides o ” ” 19910-/02000 2000(;) 2010
BRASIL 75,6 81,2 84,4 7,4 3,9
Norte 59,0 69,9 73,5 18,5 5,2
Nordeste 60,7 69,1 73,1 13,8 5,8
Sudeste 88,0 90,5 92,9 2,8 2,7
Sul 74,1 80,9 84,9 9,2 4,9
Centro — Oeste 81,3 86,7 88,8 6,6 2,4

Fonte: IBGE, 2010
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Nas ultimas trés décadas, houve incremento conforme os dados da tabela 02,
0s quais revelam que o ritmo de crescimento da taxa de urbanizagdo do pais foi
maior entre a década anterior, de 1991 para 2000.

Para a ultima década - 2000 a 2010, o resultado de crescimento foi mais
moderado, mas ainda com curva ascendente de crescimento médio de 3,9% do total

do pais.

Figura 1 — Grafico da Taxa de Urbanizacéo do Pais e Grandes Regides do Brasil
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Fonte: IBGE 2010

Os dados mostram o crescimento na ultima década da urbanizacdo no pais
em todas as grandes regides. A Regido Sudeste vem se mantendo como a regido
mais urbanizada do pais, seguida pelas Regifes Centro Oeste e Sul, conforme
dados divulgados pelo IBGE. Constata-se que as regides menos urbanizadas na
primeira década do ano de 1991, listadas na tabela n°. 02, eram as Regides Norte,
Nordeste e Sul, e que estdo na mesma ordem as que obtiveram a maior variacao
nas duas ultimas décadas entre 2000 e 2010 (IBGE, 2010).

O foco da reflexdo aqui tratada demonstra a continuidade de crescimento da
urbanizacdo no pais, pois parece ainda distante o debate de Milton Santos (1994),
quanto a possibilidade ou pelo menos a expectativa da desurbanizacdo, como foi
verificada em alguns momentos em outros paises, em razdo da necessidade da
busca por melhor qualidade de vida da sociedade em pequenas e médias cidades.

A crescente urbanizacdo desafia governos, paises, regibes e cidades. E,

segundo Gouvéa (2009), conforme estimativas recentes, o Brasil coloca-se na quinta
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posicdo como nagdo do mundo em populacdo, com uma taxa de crescimento
demografica relativamente elevada, e com crescimento principalmente em areas
urbanas.

O processo de urbanizacdo no Brasil, de modo geral, oferece material para
varios autores referenciados em toda analise, de serem unanimes em atribuir uma
caracteristica que acompanham o crescimento periférico, como no caso das
grandes metropoles e suas regides circunvizinhas. A grande problematica reside
no desenho do alto indice de concentracéo espacial, na ocupacao desordenada
e que nela se encontra a maior expresséo da pobreza, da desigualdade social,
do desgaste ambiental e atualmente nos altos indices de Vvioléncia.
(MARICATO, 2000, 2006; BRITO, SOUZA, 2005; BRITO, 2006; FERREIRA, 2000;
MONTE-MOR, 2006; ROLNIK, 2009).

O urbano e o percurso mundial pela urbanizacdo da sociedade convergem em

seus motivos na predominancia dos atuais modelos de regides metropolitanas.

2.1.2.3 Metropolizacédo no Brasil

Entender a relacdo interna do papel das cidades entre centro e periferia,
reproduz um complexo desafio, mas que se desdobra em enormes propor¢cdes na
abrangéncia da sua insercao e na funcao dentro do cenario metropolitano.

Como delimitacdo, focaliza-se o conhecimento do panorama geral quanto as
regides metropolitanas no Brasil, em especial em dois aspectos como sdo moldados
0s recortes e suas divisfes territoriais oficiais como areas metropolitanas no pais e
na evidéncia da posicdo atual, incorporada como cenario urbano, demografico e de
perspectivas na continuidade como estratégia politica urbano-metropolitana

nacional.
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2.1.2.3.1 Recortes e divisao regional-metropolitana

Caracterizar especificamente a regido metropolitana passa pelo entendimento
de modo geral sobre os recortes territorriais e regionais.

Entender como a regido, termo utilizado desde a idade antiga, passa ser
destino de vérias construcbes teoricas e metodoldgicas, utilizadas entre varios
enfoques por geodgrafos, nas intervencdes urbanisticas, nas areas do
desenvolvimento da economia regional, histéria, sociologia e ciéncia politica.

O vocébulo regido, a principio sempre mereceu atencdo especial da
geografia. Em varias concepcgfes, a regido, de forma objetiva e sintética, € vista
como um “recorte”, e que seu significado, segundo o dicionario, lhe atribui o sentido
de "limites” ou “fronteiras” (HAESBAERT, 2005).

Segundo Cunha (2000, p.3), na Antiguidade Classica, o termo regido aparecia
como uma delimitagcdo fisica onde se demarcava “a relagao entre centralizacao,
uniformizacdo administrativa e a diversidade espacial, fisica, cultural, econémica e
politica, sobre um poder que emanava de um centro”.

Para Haesbaert (2005, p.28), na concepcdo classica da geografia, a sua
definicdo aparece dividida nas seguintes conotagoes:

Num sentido genérico de “lugar”, ou de carater especifico “esfera de

dominio”, “parte ou divisao de algo”;

No sentido geografico, como “porcédo definida da superficie da terra” —
subdivisdo geografica de um pais com propositos econdmicos,
administrativos ou culturais;

Num carater geografico e politico, como “divisdo administrativa” de
cidade, distrito ou pais, ou como subdivisdo de um bloco de poder.

O mesmo autor, dentro dos pressupostos da conceituacdo extraida de
estudos referidos por Ann Markusen®, alerta-nos sobre um importante ponto como
atributo que deva ser considerado sempre que é tratada a concepcdo do vocabulo
regiao: “[...] a relevancia de relagdo com o Estado, definindo escalas regionais como
mesoescalas entre os niveis local e nacional’.

A especificidade do vocabulo regido foi além da concepc¢éo classica que, na

linha da Geografia Critica, passou a evidenciar, aspectos da divisao territorial do

! Ann Roel Markusen: diretora do Centro de Economia Industrial e Regional da Universidade de Minnesotta.
Autora de 12 livros, 66 artigos e 62 capitulos de livros, versando sobre economia regional e urbana, economia da
tecnologia, inddstria militar, desarmamento e temas correlatos. Recebeu 11 prémios e condecorac@es pela sua
contribuicdo académica (UFMG, 2011).
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trabalho, andlises dos meios técnicos e as relacdes de produgdo em momentos
distintos da historia, a énfase no Estado, as desigualdades, a articulacdo e
transformacao de regides pelo e para o capital.

Muitas contribuicbes em varios campos do conhecimento vieram influenciar
aspectos relacionados ao pressuposto de que o conceito de regido requer um
pensamento mdaltiplo e uma visdo sistémica, como um conjunto de varias areas
afetas a espacialidade, sociedade e diferentes importantes interfaces, onde as
relaces dialéticas entre formas espaciais e 0s processos historicos que modelam a
forca dos grupos sociais (CORREA, 2000; CUNHA, 2000).

Muito importante é o entendimento de que estabelecer uma regido fica na
perspectiva condicionada aos objetivos, e que sédo utilizados diversos critérios, numa
combinacdo de aspectos necessarios para 0 contorno da regido em que € preciso
diagnosticar, planejar ou para a gestao urbana (ULTRAMARI, DUARTE, 2009). Vale
ainda lembrar que devem ser consideradas, nas delimitagbes espaciais, as suas
variaveis e condicionantes, como no caso dos aspectos da urbanizacdo, em que nao
se pode deixar de relevar o conjunto dos respectivos contextos historicos, temporais
e espaciais (RATTNER, 1974).

A aproximacéo do conceito de regido tratado, por Leon Battista Alberti®, no
século XVI, segundo Mayer (2006, p.12) revela que:

O conceito de regido é extremamente variavel e central no urbanismo.
Descreve uma area cujos limites e fronteiras ndo coincidem muitas vezes
com as demarcag0es juridicas e administrativas. Um projeto regional pode
ter como referéncia um perfil socioecondmico. Por outro lado, a demarcacao
de uma regido para projetos pautados por questdes ambientais tem nos
elementos naturais suas principais referéncias.

Para Soja (2005), o contexto urbano, inserido frente a dinamica da
globalizacdo e as inovacfes tecnolOgicas, resultou grandes debates sobre a
delimitacao territorial dos espacos nas sociedades. Os fatores de influéncia, como a
tecnologia e a internet, para muitos estariam corroendo fronteiras territoriais e
identidades de determinados lugares, cidades e regifes. Entretanto, 0 mesmo autor
defende o contrério, isto é, que a tecnologia, na era globalizada, e outras que ainda
surgirdo, cada vez mais precisam de andlise sobre o espaco, local, localizacao,

redes de nos urbana, desenvolvimento territorial, cidades, regides e regionalismo.

% Leon Battista Alberti — Arquiteto renascentista italiano - formulou a representacéo plana de objetos em trés
dimensBes em um tratado escrito em dez volumes, chamado De re Aedificatoria (MAYER, 2006).
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Outros adeptos também se colocam em defesa do territério, como Santos
(2005, p.259) que analisa:

Antes do enfraquecimento atual do Estado Territorial, a escala da técnica e
a escala da politica se confundiam. Hoje essas duas escalas se distinguem
e se distanciam. Por isso mesmo, as grandes contradi¢cdes do nosso tempo
passam pelo uso do territorio.

Para Milton Santos (2005, p.260), a grande expectativa fica nas relacdes dos
espacos mais proximos, onde veementemente esse autor defende quanto ao retorno
propriamente do territorio, aquele que surgiria de novas horizontalidades, em
contraposicao para encontrar um caminho que nos libere da vivéncia perversa atual
e aproxime da possibilidade de construir outra globalizagdo, capaz de restaurar o
homem na sua dignidade (SANTOS, 2005).

Entender o novo regionalismo, para Soja (2005, p.4), significa um novo
desenho para a visdo necesséria de interacdo entre o global e o local, visto ndo
apenas como um dualismo, mas como as extremidades de uma conectacdo de
mediar escalas regionais.

A dispersdo ou mesmo o enfraquecimento dos espacos em funcédo do debate
sobre a globalizacdo deve estar calcado principalmente no que o préprio Soja (2005)
esclarece: que o conceito do novo regionalismo ndo se encaixa facilmente nas
estruturas politicas atuais. Sdo bases que ndo acompanham o ritmo globalizado e
precisam avancar num conjunto de questdes urgentes, com medidas apropriadas em
relagdo a governanca, a dimensao territorial ou espacial da administracdo publica,
ao controle social e a formacao do ambiente construido e natural.

Por esse motivo h4 de se considerar que ndo se tira ainda da esséncia da
natureza do ser humano a necessidade de utilizar espacos fisicos para habitar,
trabalhar, consumir a natureza e manter suas relacbes na convivéncia harmoénica
como um ser extremamente social.

Para Souza (2002), o territério ndo possui um tratamento Unico do limite
politico administrativo, mas numa concep¢do moderna, 0 espago deve ser visto
como aquele efetivo usado pelas empresas e a sociedade. O mesmo autor que,
assim como o territorio desempenha papel importante na formacéo social brasileira,
deve-se ter em mente “que tudo passa, mas os territorios, espacos efetivamente
usados, permanecem®. E enfatiza ainda que somente a partir das prioridades

politicas concebidas pela compreensdo do uso do territorio, serad possivel
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certamente alterar a relacdo precaria do centro a periferia, principalmente
observadas nas regides metropolitanas no Brasil .

A compatibilizacdo da histéria no Brasil, entre a regido e a divisdo
administrativa, econémica e politica, foi fortalecida apdés a Revolug¢do Industrial,
principalmente, quando foi incorporada como estratégia nacional para o almejado
desenvolvimento econémico do Estado (INEZ, 2004)3.

A divisdo regional do Brasil oficial, politica e administrativa esta delimitada
conforme um conjunto de determinacdes econdmicas, sociais e politicas na
organizacdo do espaco fisico.

7

A subdivisdo dos recortes territoriais legais € oficializada pelo Instituto

Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE -(2002), como base no quadro resumo.

Quadro 1 — Divis&o Regional do Brasil - IBGE

| Grandes Regides | |Subdiviséo em cinco grandes regides: Norte, Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste

Unidades da
Federacao

Subdivisao politica — 27 Unidades da Federagao, sendo 26 Estados e 1 Distrito Federal

Mesorregides
Geograficas

Conjuntos de municipios contiguos, pertencentes & mesma Unidade da Federagao.

Microrregides

Conjuntos de municipios contiguos que apresentam especificidades, quanto a organizagao do
espaco, estruturas de producao diferenciadas que podem resultar da presenca de elementos do

Metropolitanas

Geograficas guadro natural ou de rela¢des sociais e econdmicas particulares, constituindo-se pela producao
propriamente dita, distribuicdo, troca e consumo, incluindo atividades urbanas e rurais.
Regides Criados por lei federal como conjuntos de municipios de uma mesma Unidade da Federagao

reunidos, regidos por legislacéo estadual, segundo critérios estabelecidos pelo proprio Estado.

Regides Integradas
de
Desenvolvimento

Regibes Integradas de Desenvolvimento esta prevista nos artigos 21, inciso IX, 43 e 48, inciso 1V, da
Constituicdo Federal de 1988 e sua existéncia baseia-se no principio de cooperagéo entre os trés
niveis de governo federal, estadual e municipal.

Entes federativos de menor nivel hierarquico, sendo sua criagdo feita por legislacdo estadual

Municipios conforme critérios estabelecidos pelo préprio estado (CF, 1988).
Cidades Sede do municipio constituida pela area urbana do distrito sede e delimitada pelo perimetro urbano
estabelecido por lei municipal
Distritos Unidades administrativas municipais criadas por lei municipal e ou lei estadual. Todo municipio
possui, no minimo, um distrito que € denominado distrito sede e que abriga a cidade.
Sedes do distrito que ndo abriga a cidade. E a vila que empresta seu nome ao distrito, delimitada
Vilas pelo perimetro urbano definido, por lei municipal, como a &rea urbana do distrito que ndo sede do
municipio.
Subdistrito Subdivisdes intraurbanas existentes em alguns municipios, criadas por legislagdo municipal com fins
administrativos.
Bairros DivisGes intraurbanas criadas, identificadas e delimitadas por legislagdo municipal especifica séo
passiveis de serem considerados como limites administrativos observaveis para fins estatisticos.
Setores Unidade espacial de coleta de informagdes de pesquisas para censos demogréficos e outros

objetivos.

Fonte: IBGE, 2002

® José Ronal Moura de Santa Inez - Arquiteto (FAU-USP), Doutor em Urbanismo e Planejamento Territorial
pelo Instituto de Urbanismo da Universidade de Paris (1985). Professor de Arquitetura e Urbanismo — USJT.
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A aplicabilidade dos subsidios de informacdes com base na subdivisédo
territorial oficial do Brasil tem foco na utilizacdo para a consolidacdo de politicas
publicas e como subsidio de informacdes ao sistema de decisdes.

Sao considerados os aspectos e finalidades para mapear localizacbes de
atividades econémicas, sociais, tributarias; e também como base de informacfes
para o planejamento, estudos e identificacdo das estruturas espaciais de regides
metropolitanas e outras formas de aglomeracdes urbanas e rurais (IBGE, 2010).

Na analise dos indicadores econdmico-sociais oficiais do pais, ocorre
reagrupacdo diferenciada de classificagbes, inclusive aqueles de carater de
‘influéncia de cidades”. Na Ultima classificacdo divulgada em 2008, sé&o
consideradas as grandes redes de influéncia e interligacdes®, com maior
abrangéncia, inclusive com municipios situados em outros Estados, conforme aponta
o IBGE (2008):

O estudo Regides de Influéncia das Cidades mostra as redes formadas
pelos principais centros urbanos do Pais, baseadas na presencga de 6rgédos
do executivo, do judiciario, de grandes empresas e na oferta de ensino
superior, servigos de salde e dominios de internet. Tais redes, as vezes, se
sobrepbem a divisdo territorial oficial, estabelecendo forte influéncia até
mesmo entre cidades situadas em diferentes unidades da federagéao.

Considerando as regides de influéncia das cidades, o IBGE reagrupa cinco
grupos: as metrépoles, capital regional, centro sub-regional, centro de zona e centro
local.

Para o primeiro grupo de interesse para o assunto abordado, as metropoles
perfazem o montante de doze, como 0s principais centros urbanos do Pais, de
grande porte, com forte relacédo entre si e com uma extensa area de influéncia direta,

conforme os seguintes subniveis de classificacéo.

* Segundo Motta (2004, p.130), — os estudos do IBGE (1987) reproduzem as porcdes do espaco submetidas &
influéncia de centros urbanos, cujos fluxos de pessoas e mercadorias e informagdes permitem a conformacédo de
estruturas territoriais relativamente estaveis no decorrer do tempo.
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Quadro 2 — Classificagdo Subgrupo de Metrépoles no Brasil - IBGE

Tipos Categoria — Metrépoles

Grande S&o Paulo, o maior conjunto urbano do Pais, com 19,5 milhdes de habitantes, em
Metrépole Nacional | [ 2007, e no primeiro nivel da gestéo territorial.

Rio de Janeiro e Brasilia, com populacdo de 11,8 milhdes e 3,2 milhdes em 2007,
Metropole nacional | | respectivamente, também estéo no primeiro nivel da gestdo territorial. Juntamente com
Sé&o Paulo, constituem foco para centros localizados em todo o Pais.

Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba, Goiania e Porto
Alegre, com populagdo variando de 1,6 (Manaus) a 5,1 milh6es (Belo Horizonte),
Metropole constituem o segundo nivel da gestdo territorial. Note-se que Manaus e Goiania,
embora estejam no terceiro nivel da gestéo territorial, ttm porte e projecdo nacional
que lhes garantem a incluséo.

Fonte: IBGE, 2008

Outras classificacfes surgiram e dependem da analise pretendida, também
para definir estratégias de desenvolvimento, como pode ser observado em outras
denominacdes, com algumas divergéncias quanto a disposi¢do, como por exemplo,
apontadas pelo Instituto de Pesquisa Econ6mica Aplicada — IPEA - na apropriacéo

de redes urbanas comandadas por metropoles, conforme a seguinte disposicao.

Quadro 3 — Classificacdo Subgrupo Metropoles no Brasil - IPEA

Tipos Categoria Regides Metropolitanas — RMs

Metropoles || Séo Paulo e Rio de Janeiro que juntas conjugavam 56 municipios e 28 bilhdes de habitantes
Globais — 17% da populacédo total do pais.

Metrépoles Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Fortaleza, Curitiba e a RIDE de Brasilia.
Nacionais Somavam 23,1 milh8es de habitantes em 150 municipio — 14% da populacgéo total do pais.

Metrépoles Belém, Campinas e Goiania somavam 5,8 milhdes de habitantes em 35 municipios — 3% da
Regionais populacéo total do pais.

Fonte: MOURA et al., 2004

Notadamente, em primeiro plano, no Brasil, o IBGE aponta 12 metropoles que
comandam importantes redes no pais, incorporam caracteristicas diferenciadas em
termos de tamanho, organizagédo e complexidade e apresentam interpenetragoes,
pela ocorréncia de vinculacdo a mais de um centro, com resultados em dupla ou
tripla insergéo na rede (IBGE, 2008).

Como destaque, coincidem com as classificadas pelo IPEA (2011), no seu

total e na indicagcdo das mesmas metropoles; integram um complexo de estruturas
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de caracteristicas espaciais basicas, segundo Ajara e Motta® (2001 p.14) pelo: ritmo
da urbanizacdo, nivel de adensamento da rede de cidades e o grau de
complementaridade entre os centros urbanos que as compdem.

No entanto, é preciso esclarecer que a propria Constituicdo Federal de 1988,
emprega outros termos que surgem como variacdo de arranjos urbanos no pais,
como é o caso das aglomeragcbes urbanas. Segundo Ribeiro (2009), a sua
concepcao difere de regido metropolitana, onde prevalece uma mancha continua de
ocupacao sobre mais de uma unidade municipal, envolvendo fluxos complementares
intermunicipais em fung¢des e integracdo socioecondémica.

Esse autor ainda pondera a metrépole como a cidade principal da
aglomeracao, quando fica destacada pelo tamanho populacional e econdmico, o
desempenho de funcdes complexas e diversificadas, e relagdes econdmicas com
varias outras aglomeracdes, funcionando como centro de comando e coordenacgao
de uma rede urbana.

Sobre 0 mesmo assunto, esclarece Silva (2009, p.218): uma aglomeracao urbana
apenas pode ser considerada como “aglomeragao metropolitana” quando tem como polo
uma cidade caracterizada como uma metrépole. Esse fato se admite também
diferentemente: aglomeracdes urbanas ndo comandadas unicamente por metrépoles.

E importante que fique destacado, em todo conjunto abordado sobre a diviséo
espacial de regides, que o emprego de metodologias consolidadas ou novas na
delimitacdo regional possui adeptos de varias areas do conhecimento, sobre
probabilidades multiplas para as necessérias delimitagcbes. O conjunto da anélise
sobre as regides atende a prioridades na busca de varias dimensfes, como destaca
Matos (2005, p. 71): “[...] em uma perspectiva interdisciplinar que junta as questdes
urbanas contemporaneas com a histéria das cidades, o planejamento urbano, a
geografia, a demografia e a economia”.

As Regibes Metropolitanas no Brasil sdo delimitadas de forma oficial numa
subdivisdo geogréfica e institucional-administrativa; no entanto a légica atual inserida
no contexto regional, nacional e global tem relevado abrangéncia de diferentes

analises e importancias necessarias de visdes a serem observadas.

® Diana Meirelles da Motta - Arquiteta e coordenadora-geral do estudo Caracterizacdo e Tendéncias da Rede
Urbana do Brasil e coordenadora-geral de Politica Urbana, DIPRU - IPEA (Brasilia/DF).

Cesar Ajara - Pesquisador e coordenador do estudo Caracterizacao e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil no
ambito do IBGE.
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A sociedade extremamente urbana, cada vez requer o conjunto das mais
amplas e especializadas dimensdes: social, geogréfica, cultural, econédmica, natural

e historica, que nem sempre coincide com delimitacfes instituidas de forma oficial.

2.1.2.3.2 Regides metropolitanas no Brasil

No Brasil, regides metropolitanas foi conceituacdo que surgiu na legislacéao
brasileira de 1967, conforme dispunha o artigo n° 164 da Constituicdo Federal da
época. Cabia a competéncia da Unido sua criacdo e instituicao para todo o pais. No
seu inicio, a ideia era que as regibes metropolitanas seriam formadas por municipios
com ou sem vinculacdo administrativa, que integrassem a mesma unidade
socioecondmica, visando a realizagéo de servigos comuns (COMEC, 2006).

Sao varias causas, ndo isoladas, mas complementares que levam a escolha
da metropolizacdo de grandes cidades segundo a andlise de Hardt (2004, p.37): a
ordem fisico-territorial, aspecto de ordem econdmica, financiamento da metrépole,
aspectos socioculturais e caracteristicas institucionais da metropole.

Tradicionalmente, para Gouvéa (2009, p.12), o termo "metrépole” é atribuido
a existéncia de um centro importante que desenvolve uma série de atividades
urbanas sofisticadas e que exerce, através da economia, da politica e da cultura,
evidente influéncia sobre as cidades vizinhas.

O mesmo autor ainda relata que a expressdo regido metropolitana foi
introduzida, no texto constitucional, ainda sob o regime militar, e a emenda
complementar foi apresentada pelo senador Eurico Rezende, que, em seu discurso,

justificou sua concepc¢éao da seguinte forma, conforme esclarece Gouvéa (2009, p.14).

As Regides Metropolitanas constituem hoje em dia urna realidade
urbanistica que ndo pode ser desconhecida das administracdes modernas,
nem omitida no planejamento regional. Por Regides Metropolitanas,
entendem-se aqueles Municipios que gravitam em torno da grande cidade,
formando com esta urna unidade socioeconémico, com reciprocas
implicacbes nos seus servicos urbanos e interurbanos. Assim sendo, tais
servicos deixam de ser de exclusivo interesse local, por vinculados estarem
a toda a comunidade metropolitana. Passam a constituir a tessitura
intermunicipal daquelas localidades, e, por isso mesmo, devem ser
planejadas e executadas em conjunto, por urna administracdo unificada e
autdbnoma, mantida por todos os Municipios da regido, na propor¢do dos
seus recursos e, se estes forem insuficientes, hdo de ser complementados
pelo Estado e até mesmo pela Unido, porque os seus beneficios se
estendem aos governos estadual e federal.
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A primeira fase oficial de criacdo das regides metropolitanas no Brasil foi
realizada por intermédio da Lei Complementar n°. 14, em 1973, e segundo Lima e
Mendonca (2001, p.136): constituiu esforco voltado para a coordenacdo das
atividades e problemas urbanos; sendo caracterizadas as metrépoles como polos de
desenvolvimento urbano coordenado por entidades especificas.

As regides metropolitanas foram formalmente criadas pela Uni&do, na primeira
fase, especificamente nos anos de 1973 e 1974, quando foram instituidas nove
RM’s: Belém, Belo Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de
Janeiro, Salvador, S&o Paulo (BRASIL, 2009).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, ocorreu a transferéncia para os
Estados da competéncia de criar regides metropolitanas no pais. Definiu-se na
legislacdo em questdo, no paragrafo terceiro do art. 25, que regides metropolitanas
sdo: “agrupamentos de municipios limitrofes, ou seja, formados por mais de um
municipio que mantenha a proximidade fisica como o seu elemento constituinte”.

Segundo Moura (2002, p. 35):

A institucionalizagdo das Regifes Metropolitanas no Brasil tem origem num
momento de autoritarismo e centralismo do governo federal. Sobre as
unidades entdo criadas os estados federados que nédo tinham autonomia
para intervencdo. A Constituicio Federal de 1988 facultou aos estados essa
competéncia, ampliando-a com a possibilidade de criacdo das categorias
aglomeracdes urbanas e microrregiées. As trés categorias, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, devem integrar a organizagéo, o
planejamento e a execucdo de fung¢des pulblicas de interesse comum
(Art. 25, § 39).

Para o Brasil, conforme aponta Brito e Souza (2005, p. 4), levando em conta
que foi somente na década de 60 que a populacdo urbana superou a rural, pode-se
afirmar que essa transformacéao foi tdo acelerada que fez coincidir, a urbanizacéo e a
metropolizacdo. Para esses autores, nos anos 70 e 80 a concentracdo populacional
nos grandes espacos metropolitanos ja era bastante nitida, principalmente pelo fluxo
migratério nesse periodo, representando 30% do total da populacdo do pais com
residéncia fixa em municipios que integravam espacos metropolitanos.

Durante o século XX, a conjuntura econémica do Brasil restringiu mais uma
vez 0 mercado de trabalho e estendeu a todo o conjunto das regides metropolitanas
a desarmonia imobiliaria, e nelas a concentracdo da populacdo pobre. Esse reflexo
reproduziu em nove regidbes metropolitanas, no ano de 2000, a concentracao
populacional brasileira em torno de 30% do total do pais (MARICATO, 2000, 2006;
BRITO, 2005).
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O censo demografico de 2000, segundo Maricato (2006), preanunciava que
em 11 metropoles (209 municipios) residia 32% da populacdo do pais, ou seja,
aproximadamente 55 milhdes de pessoas. Nessas metrépoles, concentrava-se ainda
82% da populacdo moradora em habitagcdes subnormais (majoritariamente favelas) e
33% do déficit habitacional. Essa autora supde que esses dados, principalmente por
dificuldades de acesso dos pesquisadores, estariam subestimados. Nesse periodo,
mais da metade dos moradores de favelas em todo o pais morava em apenas duas
metrépoles, Sdo Paulo e Rio de Janeiro, como resultado da atracdo, como foi
referido nas se¢bes anteriores, como estimulo na busca de melhores condi¢fes de
vida, 0 que essa autora definiu como consequéncia urbana para “a convivéncia da
riqueza concentrada com a pobreza concentrada”.

As regibes metropolitanas brasileiras, criadas no pais, apresentam-se com
grandes diferencas em relacdo a dimenséo territorial e a densidade populacional.
Nas ultimas décadas, crescem em quantidade e em ampliacdo, com a incorporacao
de municipios. Esse foco tem sido tratado criticamente, pois demonstra que se
integram em bases acirradas de disputas politicas, em vez de condicbes de
perspectivas sociais, econdmicas, demograficas e urbanisticas (BRITO, SOUZA,
2005; GOUVEA, 20009).

Segundo Maricato (2000), as metrépoles, como centro das regides, foram
estabelecidas como opcdo da sociedade brasileira eminentemente urbana, e
sustentam caracteristicas e marcas “de modo geral como dos paises da periferia do
capitalismo” (MARICATO, 2000).populacional em regides metropolitanas no Brasil foi
observada maior énfase n

O maior salto da concentracdo a década de 90, com a seguinte progressao
em menos de um século, mas que ainda revela tendéncia de crescimento, conforme

sera disposto na demonstracédo dos dados a seguir.
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Tabela 3 — Evolugdo da Concentragéo da Populacdo em Regides Metropolitanas

Ano % Populagcdo — Regides Metropolitanas em Relacdo ao Total
1940 14,98%
1950 17,95%
1960 21,72%
1970 25,58%
1980 28,93%
1991 41,00%
2000 42,30%
2010 45,00%

Fonte: Santos, 1994; Observatério das Metrépoles, 2010; IPEA, 2011.

Figura 2 — Gréfico da Evolu¢éo da Concentracédo da
Populacdo em Regifes Metropolitanas
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Fonte: Santos, 1994; Observatoério das Metropoles, 2010; IPEA,
2011

Oficialmente, a definicdo de regides metropolitanas no Brasil, ainda conforme

critérios utilizados no ultimo Censo de 2010, pelo IBGE (2010, p.25) sao:

As Regibes Metropolitanas constituem um agrupamento de municipios com
a finalidade de executar fung8es publicas que, por sua natureza, exigem a
cooperacao entre estes municipios para a solucdo de problemas comuns,
como os servicos de saneamento basico e de transporte coletivo, o que
legitima, em termos politico institucionais, sua existéncia, além de permitir
uma atuacdo mais integrada do poder publico no atendimento as
necessidades da populacdo ali residente, identificada com o recorte
territorial institucionalizado.
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Foram resultantes do dltimo Censo de 2010 e, conforme estudos realizados
pelo Observatério das Metropoles (2010), foram constatadas oficialmente 35 regides
metropolitanas e 3 regides integradas de desenvolvimento econémico (RIDE’s).
Totalizando a classificacdo de 38 Regibes Metropolitanas no pais, inclusas as 3
RIDE’s, no total de 444 municipios, distribuidas por 22 unidades da Federagdo nas
cinco grandes regides (RIBEIRO et al., 2010).

Segundo o IPEA (2011, p.14), em relacdo a quantidade de municipios e a
populacdo nas regibes metropolitanas no pais: “[...] o0 nimero de municipios das
RM’s representa apenas 8,6% do total nacional. A anélise de dados populacionais
mostra como a populacao esta atualmente concentrada nessas regides.”

Para Observatorio das Metropoles em 2010 a populacdo das 38 regides
metropolitanas oficiais, alcancou a marca populacional de 85.406.427 e em relacdo
ao total da populagdo do pais em 190.755.799 habitantes, o que representa uma
concentragdo populacional nas regides metropolitanas em 45% do total da
populacao brasileira (IBGE, 2010; SILVA, 2011).

Figura 3 — Grafico da Populacdo das Regifes Metropolitanas
em Relacgdo ao Total da Populagdo no Pais — Brasil/2010

Fonte: IBGE, 2010
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O Observatério das Metrépoles®, em sua analise de 2010, destaca do total de
regibes metropolitanas, 15 principais espacos metropolitanos do pais, onde se
concentram 69.115.806 habitantes do pais. Sdo as 15 regibes consideradas como
0S principais espacos metropolitanos do pais, segundo estudos e relatério referidos
pelo Observatorio das Metrépoles, contingente populacional que representa 36% do
total da populacéo do pais em 2010.

O Observatorio das Metropoles aponta para alguns elementos fundamentais
que destacam os 15 principais espacos metropolitanos, ndo pela concentracéo
demografica especificamente, mas por atributos que as classificam como espacos
de influéncia e desenvolvimento no pais.

Conforme seus estudos, o importante conjunto centraliza 62% da capacidade
tecnoldgica do pais, medida pelo nUmero de patentes, artigos cientificos, populacdo
com mais de 12 anos de estudos e valor bruto da transformacéao industrial (VTI) das
empresas que inovam em produtos e processos. Nas 15 metropoles’, esta
concentrado também 55% do valor de transformacado industrial das empresas que
exportam.

No mapa, apresenta-se a distribuicdo no territério nacional do total das
regides metropolitanas, com destaque diferenciado para 0s principais espagos,
conforme o Observatorio das Metrépoles.

® Maricato (2011, p.12): Na busca de um conceito mais homogéneo que desse conta de fornecer um quadro mais
coerente, 0 Observatorio das Metrdpoles (2004, 2010) elaborou, em 2004, um estudo, a pedido do Ministério das
Cidades, com a finalidade de contribuir para a definicdo de uma politica para as RM. Partindo de critérios
relacionados a integragdo entre os municipios das RM, foram definidos 15 aglomerados considerados metrépoles
g)or essa metodologia.

Maricato (2011, p.13): Observatorio das Metropoles reafirma a concentragdo do poder nos centros
mencionados. A consideracdo da complexidade do conjunto da rede urbana brasileira - o que pode incluir as
polarizacdes das metrdpoles sobre as cidades médias - e dos Censos de 1991, 2000 e 2010 mostra que as
metropoles citadas estdo ampliando sua participacdo no total da populagdo brasileira, embora algumas delas
apresentem perda relativa de participacdo na populacéo total, como € o caso de Séo Paulo, Rio de Janeiro, Porto
Alegre e Recife (Observatério das Metrépoles, 2010). Em 2010, elas concentravam pouco mais de 69 milhdes de
pessoas, 0 que representava 36,2% da populacdo total (em 1991, 34,9% e em 2000, 36,0%) e 56,5% da
populacdo urbana. E ainda, eram responsaveis por 50,3% do PIB brasileiro e 55% do valor da transformacao
industrial.
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Figura 4 — Mapa das Regides Metropolitanas no Territorio - Brasil.
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Segundo o IPEA, no computo atualizado para o ano de 2011, o pais avancou
na criacdo de regides metropolitanas com 37 RMs, além de trés Rides, somando o
total de 40 regides metropolitanas no pais, com 482 municipios - além do Distrito
Federal - ou seja, 8,6% do total nacional. Existem ainda 155 municipios que se
encontram em regides consideradas de expansdo ou com colar metropolitano, que
representam 11,4% dos municipios brasileiros.

As regides metropolitanas apontadas pelo IPEA s&o todas coincidentes com
as 35 indicadas pelo Observatoério das Metropoles e 3 RIDE’s; e mais duas regides
criadas mais recentemente no Nordeste, as de Feira de Santana (BA) e Campina
Grande (PB), criadas por legislacdes especificas dos seus estados, respectivamente
as de n°. 92 de 15/12/2009 e n°. 35 de 06/07/2011 (BRASIL, 2011).

Rapidamente, no ano seguinte ao Censo de 2010, percebeu-se a
continuidade do crescimento da criacdo de regides metropolitanas no pais. Segundo
o IPEA, teriamos a seguinte distribuicdo atualizada da quantidade de regifes

metropolitanas no pais.
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Quadro 4 — Quantidade de Regides Metropolitanas por Grandes Regifes e Principais Espacos
Metropolitanos do Brasil 2010/2011

Grandes Regides

RM’'s

Principais Espacos
Metropolitanos

1. RIDE Brasilia (DF)* 1. RIDE Brasilia (DF)*
Centro Oeste 2. Goiania (GO) 2. Goiania (GO)
3) 3. Vale do Rio Cuiaba (MT)
4. Agreste (AL) 3. Recife (PE)
5.  Aracaju (SE) 4. Fortaleza (CE)
6. Campina Grande (PB) 5. Salvador (BA)
7.  Cariri (CE)
8.  Feira de Santana (BA)
9. Fortaleza (CE)
10. Grande Sé&o Luis (MA)
Nordeste 11. Jodo Pessoa (PB)
(19) 12. Macei6 (AL)
13. Natal (RN)
14. Recife (PE)
15. RIDE Petrolina/Juazeiro
16. RIDE Teresina
17. Salvador (BA)
18. Sudoeste Maranhense (MA)
Norte 19. Belém (PA) 6. Belém (PA)
20. Macapa (AP) 7. Manaus (AM)
(3) 21. Manaus (AM)
22. Baixada Santista (SP) 8. Belo Horizonte (MG)
23. Belo Horizonte (MG) 9. Campinas (SP)
Sudeste 24. Campinas (SP) 10. Rio de Janeiro (RJ)
25. Rio de Janeiro (RJ) 11. S&o Paulo (SP)
(7) 26. Sao Paulo (SP) 12. Vitéria (ES)
27. Vale do A¢o (MG)
28. Vitoria (ES)
29. Carbonifera (SC) 13. Curitiba (PR)
30. Chapecé (SC) 14. Florianopolis (SC)
31. Curitiba (PR) 15. Porto Alegre (RS)
32. Florianépolis (SC)
33. Fozdo ltajai (SC)
Sul 34. Lages (SC)
(12) 35. Londrina
36. Maringéa (PR)
37. Norte/Nordeste Catarinense (SC)
38. Porto Alegre (RS)
39. Tubaréo (SC)
40. Vale do Itajai (SC)

* RIDE-DF: dois municipios do Estado de Minas Gerais (Sudeste) e maioria de municipios Regido Centro-Oeste

Fonte: Observatorio das Metrépoles, 2010, IBGE,2010, IPEA, 2011

Os dados tém confirmado a continuidade das caracteristicas de grande

concentracdo da populagédo, peculiaridade da sociedade urbanizada no pais.

Notadamente o censo 2010 e os demais estudos referidos nos revelam dois dados

percentuais de grande importancia: a taxa de urbanizacdo da populacéo brasileira,

em 84,4%, e a representatividade de 45% do total da populagdo concentrada

atualmente nas regides metropolitanas, e desses 36% do total da populacdo no

Brasil encontra-se com destaque em 15 principais espagos metropolitanos.
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Como observacao, os 15 principais espa¢os metropolitanos apontados pelo
Observatoério das Metrépoles estédo inclusas as regides metropolitanas mais antigas
do pais, criadas na primeira fase (Lei Complementar n® 14/73 e 20/74) - Belém, Belo
Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador, S&o
Paulo.

Chama-se a atencdo para 0 maior numero de regides metropolitanas por
Estado, concentradas com a criacdo em um unico Estado, o nUmero de oito regides
metropolitanas em Santa Catariana. Segundo IPEA (2011), torna-se um caso
emblematico e exemplar, no qual a simples criacdo de tais regides pode ser prova
de que muito se tem debatido, quanto a proliferacdo néo criteriosa, como politica
nacional, nas regiées metropolitanas no pais. Isso apos a Constituicdo Federal de
1988, com a descentralizacdo da criacdo de regides metropolitanas aos Estados,
pode ter estimulado e ampliado a expectativa da possibilidade de acesso privilegiado
na busca de recursos junto a Unido, em funcdo da compreensdo amplamente
difundida no Brasil, que associa tais regifes ao intenso processo de urbanizacao.

O destaque do cenario urbano do pais revela a concentracdo bastante
elevada de producéo, riqueza e populagdo nacional nas regibes metropolitanas no
Brasil (QUEIROGA, 2005; CARVALHO, 2006).

Aponta Gouvéa (2009, p.10) que os principais espagos metropolitanos situam-
se em torno de capitais estaduais, com sua importancia e porte demografico, politico
e econdbmico exercem grande influéncia sobre a maioria dos municipios menores.
Muitas vezes tais municipios, por sua vez, passam a absorver a parte urbana conexa
de modo negativo como “a inadequacédo de equipamentos urbanos, o descontrole do
processo de ocupacdo do solo, a desarticulacdo das redes viarias e falta de
transporte coletivo”.

As regibes metropolitanas, entre a sua centralidade e abrangéncia em seu
entorno imediato, vem a tona a grande preocupacdo tanto como sdo espacos de
oportunidades, quanto revelam na mesma proporcdo ou até com maiores reflexos,
0s seus grandes desafios, nos quais 0s custos urbanos se elevam sobremaneira
(REZENDE, ACCORSI, 1999).

O ritmo do processo de urbanizacdo e a metropolizacdo no caso brasileiro,
segundo Dowbor (2004), tém evidenciado que: a atracdo metropolitana exerceu-se
de maneira poderosa, expandindo a mancha urbana num ritmo muito mais elevado

do que a capacidade de construir infraestruturas, escolas, organizacao politica e
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social. Parece claro que o crescimento demogréfico ultrapassou em tais espacos
muito além do ritmo necessario a organizacdo politica, administrativa, social e na
expansao da infraestrutura.

Em consequéncia, o elevado padrédo concentrado de dificuldades e a falta de
qualidade de vida urbana encontram-se projetados em especial nas regides
metropolitanas do Brasil. Segundo 0 mesmo autor, 0s problemas mais criticos que
merecem destaque nas relacdes intermunicipais afinadas, e que exigem visédo e
solucdes sistémicas, sdo aqueles principalmente que representam fluxos de acdes
politicas em transporte, agua, lixo e meio ambiente.

No entanto, percebe-se a necessidade de incorporar outros tipos de servigos
mediante a diversidade de problemas que vao se instalando, tanto do ponto de vista
de demandas como da racionalidade de investimentos, que poderiam ser
apropriados de melhor forma na rede interligada dos diversos entes que compdem
as regides metropolitanas.

Isso ocorre numa gama muito mais ampla de necessidades, inclusive muitas
vezes de forma velada com pressfes sobre a demanda de servicos sociais, como
educacdo e saude — principalmente sobre o polo metropolitano -, pois em muitos
casos nos municipios periféricos, 0s servicos publicos sdo precéarios ou inexistentes.
Esse resultado tem forcado a busca da ampliagdo por diversos outros servigos
publicos da cidade polo, ente da regido metropolitana que detém geralmente
melhores condicdes de recursos fiscais e financeiros, e de estrutura administrativa,
por conseguinte melhores servigos publicos (REZENDE, ACCORSI, 1999).

Quanto aos aspectos da educacdo, segundo Ribeiro e Koslinski (2009),
estudos relacionados as oportunidades educacionais nas regidées metropolitanas do
pais, na analise do ensino fundamental, no ambito dos municipios, revela a
influéncia das grandes disparidades regionais e a tendéncia de menor desempenho
educacional nos municipios integrados a dinamica metropolitana. As interpretacfes
das causas, segundo 0s mesmos autores, recaem na maior presenca de criangas
oriundas de meios sociais fragilizados, mas também da possibilidade do peso da
politica educacional massificada nos préprios municipios que integram 0s contextos
metropolitanos do Brasil.

Por sua vez, a area da saude foi contemplada pela Portaria Federal n°.
399/06, que estabeleceu o Pacto da Saude nacional por intermédio do Sistema

Unico de Saude — SUS, que regionaliza a acdo governamental da saide, com o



59

objetivo de garantir acesso, resolutividade e qualidade as acdes e servigos de
saude, cuja complexidade e contingente populacional transcendem a escala local
(BRASIL, 2006).

Esse Pacto estabelece a delimitacdo regional da saude: como espaco
geografico constituido por agrupamentos de municipios limitrofes, delimitado a partir
de identidades culturais, econdmicas e sociais e de redes de comunicacdo e
infraestrutura de transportes. A definicdo das regides de saude é instituida pelos
Estados, em articulagdo com os municipios (BRASIL, 2011).

Para Gouvéa (2009), a caracteristica extrema da urbanizagéo brasileira, exige
cada vez mais a aplicabilidade de parcelas maiores de recursos governamentais,
investimentos em obras infraestruturais, em areas como habitacdo, transporte,
saneamento, saude e educacdo. Na medida em que esses recursos tém sido, de
modo geral, insuficientes a qualidade de vida, tem-se deteriorado na maioria dos
grandes centros urbanos do pais.

A demanda da populacdo da periferia ultrapassa em muito a capacidade de
atuacdo dos municipios isoladamente, ao passo que a pressao sobre 0S servicos
sociais mantidos pelo municipio da capital (cidade polo ou nucleo central), somente
sdo passiveis de ser executados com o devido preparo por intermédio da visdo
sistémica e o apoio de integracdo nas escalas governamentais. Entretanto, mais do
gue simples conhecimento do fato, implica decisdo politica, planejamento e
integracao de politicas publicas.

A possibilidade de direcionar melhor as politicas publicas, urbano-
metropolitanas baseia-se na perspectiva de um dos primeiros fundamentos
imprescindiveis a ac¢do governamental publica voltada a questdo urbana: o
planejamento (REZENDE, ACCORSI, 1999).

Segundo Maricato (2000, p.178): [...] o planejamento urbano é necessario
para assegurar a justica social e a reposicao das condicdes ambientais naturais para
0 assentamento humano. A mesma autora defende que nao existe possibilidade de
vislumbrar um futuro urbano melhor sem o planejamento.

Em toda abordagem do conhecimento reproduzida, os detalhes sobre a
dimenséo urbana do pais, em especial sobre o cenario das regides metropolitanas,
como proxima etapa passa-se a abordar o primeiro principio da gestdo urbana, que
envolve aspectos imprescindiveis para a questdo relacionada as regides

metropolitanas do pais - o planejamento urbano governamental no pais.
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2.2 PLANEJAMENTO URBANO E REGIONAL NO BRASIL

2.2.1 Fundamentos Conceituais do Planejamento Urbano-Regional

A finalidade de abordar o planejamento ligado ao contexto urbano regional
passa, primeiramente por evidenciar o conhecimento dos seus basicos fundamentos
metodoldgicos, e ainda sobre alguns aspectos como interface complementar na
sintese dos propdésitos sobre o debate propagado do planejamento governamental
estratégico, como abordagem na perspectiva urbano-regional.

A linha légica do conhecimento segue o direcionamento, em que 0 aspecto
urbano atual da sociedade esta interligado sempre a partir da escala local para o
contexto regional e também vice-versa. A primeira vista, o contexto do entorno local
imediato repercute na interligacdo de interesses, causas e efeitos como
oportunidades e desafios sempre num conjunto de entes locais que formam as

regides metropolitanas.

2.2.1.1 Planejamento urbano

O processo de urbanizacdo e a predominancia da opcao construida pela
sociedade, hoje, na sua maioria urbana mundial, e na sua insisténcia pela
formulacdo nos moldes de regides metropolitanas, como no Brasil, hd muito tempo
vém conscientemente discutida como reacdo e enfrentamento, como expde Déak,
Schiffer (1999, p.13): “[...] era definitivamente uma das transformacdes fundamentais
da sociedade brasileira e requeria intervencao estatal, consagrando precisamente o
gue se denominou planejamento urbano”.

Para Ultramari (2009, p.26), o planejamento urbano parece surgir como um
desejo mais explicito de regulacdo do estado, no periodo pds-1945 e com maior
vigor nos paises onde era maior a importancia do estado na sociedade e na
economia. No entanto, esse autor lembra que a construcdo, desconstrucdo e

reformulacéo de cidades, desde periodos mais remotos, indicam que o planejamento
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urbano tem bases originarias em conjunto com o préprio fendémeno da urbanizagéo
da sociedade.

Para Giacomini e Pagnussat (2006), em economias socialistas, 0 alcance
governamental do planejamento ocorre como processo de forma centralizada, sem
énfase especifica no papel de mercado na economia. E que para 0s paises
capitalistas, ao contrario ocorre a prevaléncia do mercado. Nesse sentido, destaca-
se o planejamento governamental adaptado em dois objetivos imprescindiveis, tanto
aguele voltado para o desenvolvimento do pais, como na promocao do bem-estar da
sociedade.

Em primeiro lugar € preciso entender de modo geral o que vem a ser o
planejamento urbano, e como o indica conceitualmente Ferrari (1977, p. 3), na

colocacéo postulada pela Carta dos Andes®.

Em um sentido amplo, planejamento é um método de aplicacdo, continuo e
permanente destinado a resolver, racionalmente os problemas que afetam
uma sociedade situada em determinado espaco, em determinada época
através de uma previsdo ordenada capaz de antecipar suas ulteriores
consequéncias.

O planejamento urbano, ainda pode ser visualizado, conforme aponta Duarte
(2007, p. 22).

[...] como um conjunto de medidas tomadas para que sejam atingidos os
objetivos desejados, tendo em vista os recursos disponiveis e os fatores
externos que podem influir nesse processo. Nesse sentido, podemos dizer
gue o planejamento reconhece, localiza, as tendéncias ou as propensdes
naturais (locais e regionais) para o desenvolvimento, bem como “estabelece
regras de ocupacéo do solo, define as principais estratégias e politicas do
municipio e explicita as restricdes, proibicées e as limitacdes que deverao
ser observadas para manter e aumentar a qualidade de vida de seus
municipes.

Conforme foi exposto, em principio, as duas concepc¢des supdfem-se como 0S
principais objetivos do planejamento urbano, interligados com forte conotagao
diretamente as func¢des do Estado, na condugdo governamental perante a execucao
da administragé@o publica na area do urbanismo.

Para Villaca (1999, p.180), o urbanismo pode ter trés sentidos: o primeiro
similar aos termos city planning (inglés), urbanisme (francés) e urbanismo
(portugués) que corresponde respectivamente como o: “conjunto de técnicas e ou

discursos referentes a acdo do Estado sobre a cidade”; a segunda concepg¢ao como

® CINVA - Carta do Andes, outubro de 1958, Coldmbia — Seminario de Planejamento Urbano.
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um estilo de vida: urbanismo®; e o terceiro, um conjunto das ciéncias que estudam o
urbano.

Quanto a dimensdo do planejamento do urbanismo, com respeito a
interdisciplinaridade das ciéncias, Villaca enfatiza (1999) que foi a conotacdo que
apareceu no Brasil mais recentemente, e que todo cuidado deve ser observado, uma
vez que muitas vezes ocorre a mencao inadequada do vocabulo, para referir-se a
abrangéncia das politicas publicas urbanas. Explica que, no caso do Brasil, fica
muito dificil de ser construida e apropriada, em suas diversas dimensfes urbanas
necessarias, principalmente porque envolvem competéncias tratadas em trés
esferas de governo: nacional, estadual e local.

O planejamento urbano, dentro da area do urbanismo, consolida-se como a
ciéncia de carater multidisciplinar, voltada a forma societaria desenvolvida no espaco
de interesse, em especial voltada aos aspectos da cidade. Mas também € a Unica
vertente capaz de preocupar-se com 0 contexto regional de uma cidade ou dos
diferentes grupos integrantes de sua sociedade. Essa concepcdo colocada por
Ultramari (2009), explica que o planejamento urbano vincula dois aspectos
imperativos: a multidisciplinaridade das ciéncias, e a confluéncia a: “submeter-se ao
acordado comunitariamente, conforme realidades socioeconémicas e politicas”.

Com vistas ao planejamento urbano, a nocdo é que nao se trata de uma
simples divisdo tedrica, mas é um processo na pratica, e a sua aplicabilidade deve
alcancar todas as dimensfes urbanas necessarias: econémica, social, ambiental
infraestrutural, gerencial e territorial (DUARTE, 2007).

O contexto da divisdo politica-administrativa e geografica do Brasil, como
espaco territorial nacional na subdivisdo do territério nacional, em grandes regides,
estados, municipios e, em especial, o foco aqui tratado relativo as regides
metropolitanas, reproduz cenario de infinitas condi¢cdes e variaveis a serem tratadas
pelo planejamento.

Pressupfe que a tarefa de planejar a questdo urbana é bastante complexa,
como alertava Villaga (1999), e dessa conotacao converge entender como se deve
tratar o planejamento urbano-regional, como propde Ferrari (1977, p.12), em duas

direcdes.

° Artigo: “O Urbanismo como modo de vida” (WIRTH, 1979) — corrente da cultura urbana da sociologia
americana (MONTE-MOR, 2006).
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A integracdo do processo de planejamento, porém, ndo se faz apenas no
sentido horizontal. Ela deve ser mais completa em nome da coeréncia do
processo. O planejamento de uma area deve estar vinculado as metas e
diretrizes dos planos dos escalBes superiores. Assim, 0 planejamento do
municipio deve obedecer as metas e diretrizes dos planos da regido
envolvente (plano regional, se houver), do Estado e da Unido. A essa
integracdo chama-se de vertical.

O respectivo foco direcionado as regiées metropolitanas caberia de maneira
condizente o argumento quanto ao planejamento estar integrado, que requer a
consideracdo do principio, ao desenvolvimento do proprio planejamento urbano
municipal, da cidade, com a devida compatibilizacdo e o alinhamento horizontal das
politicas publicas integradas entre os diversos municipios que as compdem; e ainda
o planejamento vertical como apoio entre as esferas estadual e federal como diretiva
urbano-regional nacional.

O desempenho do planejamento publico governamental torna-se
imprescindivel para a conducéo de todo o aspecto urbano das sociedades. Nao se
dissocia o papel importante do governo e da administracao publica como funcéo do
Estado, em buscar e garantir o desenvolvimento, resolver e prospectar as
necessidades de bem-estar da populacdo, e que na atualidade consagra-se no
amplo destaque urbano com a ocupacdo de forma bastante desestruturada,
principalmente nos espacos metropolitanos.

Compreender o planejamento dentre diversas reflexbes e estudos
direcionados a administracdo publica requer compreensao como, por exemplo, 0s
estudos realizados por John Friedmann, em sua obra titulada “Planning in the Public
Domain: From Knowledge to Action” (1987). Segundo Lopes (1998, p.76), as teorias
formuladas por Friedmann tiveram o objetivo principal de tentar explicar o
planejamento no dominio publico quanto: “as relagdes de poder, estruturas e
sistemas, em acdes de melhoria do bem-estar social e de criacdo de novas
oportunidades”.

Nos estudos de John Friedmann, foram analisados dois séculos de
planejamento para a formulagc&o das teorias (1780-1980), na qual o autor conseguiu
distribuir a Teoria do Planejamento em quatro escolas de pensamento: Reforma
Social, Andlise Politica, Aprendizado Social e a Mobilizagdo Social (FRIEDMANN,
1987; LOPES, 1998; GIACOMINI, PAGNUSSAT, 2006).
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Para Giacomini e Pagnussat (2006) o trabalho de Friedmann classificou
autores e linhas de pensamento para formular a Teoria de Planejamento, numa
escala continua, principalmente de valores sociais.

Para Friedmann (1987, p.416), o modelo tradicional do planejamento racional
foi divido entre os dominios do Estado, capital e comunidade politica. Mesmo com
toda a crise mundial estruturante, na qual os ambientes em diversas dimensoes:
politico, econdmico, social e fisico ndo se alinham e mediante a grandeza dos
eventos da globalizacdo, o préprio autor deposita a Unica esperanca em sua
conclusdo na epistemologia da aprendizagem social, baseada na unidade da teoria
e pratica como transformacao na busca para respostas concretas.

Lopes (1998), referindo-se também a Teoria do Planejamento de Friedmann,
concorda que, no final do século XX, em consequéncia do inovador processo da
globalizac&o, nenhuma teoria seria suficiente para abranger a necessidade que se
criou para o planejamento urbano.

Como posicionar e estabelecer a finalidade do planejamento especificamente
no atual cenario urbano-regional? A concentracdo de problemas urbanos criados
pela heranca reprimida na explosdo urbana, desencadeada na era contemporanea e
atualmente ampliada frente as condi¢bes acirradas pela disputa de dominios no
contexto global, parecem cada vez mais dificultar reversdes, melhorias e a busca da
sustentabilidade urbana.

Lopes (1998, p.17) mostra novamente a Unica certeza é que O processo
segue uma nova légica de desenvolvimento, em um novo e acelerado tempo,
conduzindo a modificagbes estruturais cada vez maiores em toda a sociedade. Esse
autor declara que ha muito tempo ndo cabe mais a visao restrita do planejar, como
por exemplo, quanto aquela intencéo Unica de equacionar e encaixar o planejamento
fisico como objetivo Unico da cidade.

A conexao entre o planejamento, na busca das melhores politicas publicas
governamentais abrem-se em diversas perspectivas, amplamente debatidas e
introduzidas na gestao urbana, com conceitos e modelos defendidos como também
a denominada estrutura do planejamento estratégico.

O planejamento estratégico teve sua origem na base do planejamento militar,
transferidas e adaptadas para empresas e posteriormente ao planejamento publico.
Segundo Lopes (1998, p.81), “o sistema de planejamento estratégico tem como

objetivo principal a coordenacdo dos varios niveis e funcdes estratégicas de uma
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organizacdo em um projeto global’. Esse autor destaca trés pontos em seus
procedimentos: a exata definicdo da missdo, aonde se quer ir; as estratégias, de
como chegar; o orcamento, o que se pode fazer; e o controle, como medir todo o
processo.

Esse contexto torna indispensavel, segundo Pares e Valle (2006, p.239),
quanto: “a substituicdo do planejamento rigido pelo flexivel, com capacidade
estratégica que se atualiza em funcdo do desempenho, por meio do monitoramento,
da avaliacdo e da consequente revisdo do Plano, diferentemente do planejamento
classico”.

Na perspectiva do planejamento estratégico, o plano necessariamente passa
pela efetiva e concreta acéo, retornando como instrumento de destaque, o qual pode
abranger, segundo Lopes (1998), varias composicfes em seu tratamento, desde
uma cidade especifica, seu entorno, uma regido metropolitana, ou ainda em outras
possibilidades e em combinacdo com seus propésitos na diversidade para os
espacos urbanos.

Entretanto, o proprio autor Lopes (1998, p.95) resguarda o cuidado de alertar
sobre o0s objetivos que integram o plano estratégico e sua factivel realizagédo, que
devam estar compatibilizados também com normas definidas no arcabouco legal,
para garantir, por intermédio da visdo mais integral possivel, o alcance dos
propésitos vislumbrados na pretensao urbana.

O conceito do plano estratégico especialmente para Matus (2006, p.14) ndo
depende, de sua pertinéncia a um sistema econdmico-social determinado, mas do
uso da razéo técnica-politica na tomada de decisdes. O fato é que a inclusdo do
vocabulo estratégico representa que o plano, em si, passa a ser muito mais que um
contrato politico e social, tornando-se um “meio de pressao publica para alcancar os
objetivos da sociedade” (PFEIFFER, 2000).

Para Rezende e Castor (2005), o planejamento estratégico incorpora a
analise futura, a qual nada mais é do que um processo organizado, mas dinamico e
interativo na definicdo de objetivos, estratégias e a¢des urbanas.

A sua elaboracdo tem base em diferentes e complementares técnicas, com o
envolvimento de diversos atores sociais. Pretende incluir também a articulacdo do
planejamento integrado, destacado anteriormente, conforme proposicéo de Ferrrari
(1977), no qual devem ser compartilhadas as politicas federais, estaduais e

municipais, com objetivo de produzir melhores resultados e gerar qualidade de vida
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para a sociedade. Esse conjunto, no qual o planejamento estratégico se estrutura
como um projeto urbano dentro de perspectivas, aliando aspectos sociais,
econdmicos e territoriais, deve ser continuo de forma participativa e no esforco de
pensar o presente e o futuro (REZENDE, CASTOR, 2005).

Quanto a incorporacdo da forma participativa da sociedade no conceito do
planejamento estratégico, converge a conotacdo social elaborada na Teoria do
Planejamento Publico, formulada por Friedmann (1987). Esse conceito se propde ao
planejamento com a visdo estratégica do Estado, por intermédio da acédo do
governo, com aproximacgao cada vez maior na interagao e participacao da sociedade
nas decisdes sobre o seu proprio futuro.

Segundo Lopes (1998, p.84), foi a partir da década de 1980, que o
planejamento estratégico comecou a ser intensamente utilizado no setor publico
mundial, direcionado em especial ao planejamento de cidades.

Parece que o contexto metropolitano de algumas cidades no pais e a
profundidade do assunto nos leva a ampliar cada vez mais a complexidade que
requer analise do planejamento urbano-regional. O Brasil, frente as suas condi¢des
diferenciadas, adversidades e potencialidades, com uma complexa estrutura politico-
administrativa do Estado, requer impulsionar o escopo metodolégico do
planejamento com a integracdo horizontal (entre municipios), vertical (nas trés
escalas de governo), e ainda com maior envolvimento da sociedade para a efetiva
acao por intermédio das mais atualizadas concepc¢des necessarias conforme o
planejamento estratégico presente e futuro urbano-regional (FERRARI, 1977,
LOPES, 1998; REZENDE, CASTOR, 2005).

Retérico e importante, o planejamento urbano em sua concepcdo, nao
esmorece e sempre € enfatizado como método como esclarece o autor Dudeque
(2010, p.112) que

o planejamento urbano busca aliar a melhoria das condi¢des urbanas ao
crescimento econbmico e, para isso, tenta equilibrar aspectos sociais,
politicos, econ6micos, ambientais, administrativos como variaveis
interdependentes de um mesmo sistema, contextualizando uma cidade nos
niveis nacional e regional. A partir dos dados reunidos, o planejamento
urbano tenta estabelecer um conjunto de escolhas sucessivas e
hierarquizadas com adaptacdes reciprocas e constantes entre os fins e os
meios.

Entdo parece que, assim como a dinamica urbana transcorre no tempo muito

velozmente, o planejamento como plataforma técnica requer constante
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especializacdo. Como principio fundamental para direcionar o caminho da
sociedade, o planejamento trata de forma técnica a possibilidade de direcionar as
melhores escolhas, em consolidar opcdes por politicas urbanas eficientes, eficazes e
efetivas; em decidir prioridades mais urgentes, principalmente nos enormes e atuais
contextos urbanos.

Entretanto, resta ainda a duvida de como todo o processo de planejamento é
direcionado como sistema integrado em todo o pais e onde esta garantida a
estrutura institucional para fazer funcionar toda a relacdo necessaria

intergovernamental para efetivos desempenhos na dimensé&o urbano-metropolitana.

2.2.2 Sistema de planejamento urbano-regional no Brasil

Abordar como a histéria revela a visdo do planejamento urbano-regional no
Brasil tem a pretensdo de identificar bases da opcdo governamental, para entender
quais aspectos principais levam o tratamento institucional do planejamento nas
agendas de governo de modo geral no territério nacional.

A justificativa para a abordagem institucional do ponto de vista da escala do
planejamento, quanto aos seus principais instrumentos, 0os planos, possui o objetivo
de compreender e o conhecer a previsdo das garantias institucionais da atuacéo
governamental na questdo urbana como propde Lopes (1998, p.95) e em
consequéncia na efetiva multiplicacdo dos resultados do planejado.
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2.2.2.1 Condicdes histoéricas gerais do planejamento urbano no Brasil

Considerar a dimensao territorial do Brasil requer, em principio, que o
processo de planejamento integrado deve ficar, como aponta Ferrari (1977, p.20):
em conformidade com a extensdo da area do objeto planejado e o escaldo de
governo responsavel e que pode ser nacional, macrorregional, estadual,
microrregional e municipal.

Segundo Maricato (2000), a partir de 1930, os problemas urbanos nao podiam
mais ser ignorados no Brasil; no entanto, os planos brasileiros ficavam no foco de
grandes criticas porque se dedicavam especialmente aos investimentos no
orcamento publico, na priorizacdo das obras viarias, ou com tendéncia aos
interesses do capital imobiliario. Aliado a isso, eram transformados muito mais em
“planos-discurso”, desconectados principalmente aos aspectos necessarios as
prioridades sociais do pais. Segundo a mesma autora, nos anos 1960, foram
produzidos alguns superplanos em diversos niveis de governo, que ndo sairam de
gavetas.

Para Villaca (1999), a acédo estatal afetou o espago de nossas cidades
grandes e médias, nos anos 70 e 80, nas areas de saneamento, transportes e
habitacdo. Muitas acBes eram isoladas; todavia o0 planejamento urbano
desenvolveu-se a partir do discurso dos anos 1950 e passou efetivamente a ser
debatido por intermédio da figura do plano diretor, em 1960, com forte viés de
integracado, e que, para esse autor, também muito ficou no discurso. Paralelamente,
relata que foi criada a legislacdo do zoneamento, que, em muito atendia quase
exclusivamente a predominancia do mercado imobiliario, direcionado a bairros
nobres e que nao ficava muito ajustado com o contetdo do que era incorporado nos
planos diretores (VILLACA, 1999). Para esse autor, os planos diretores ha muito
tempo séo difundidos, mais recentemente surgiu como plataforma estrutural mais
ampla do planejamento urbano no pais.

Outros exemplos sdo emblematicos e que figuram o retrato do planejamento
urbano no pais como enfoque no “projeto e constru¢do de cidades novas” ou como o
trabalho urbanistico na infraestrutura sanitaria, que incorporou preocupacoes
higienistas no pais (MONTE-MOR, 2006).
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Dentre vérias outras influéncias poder-se-ia apontar, quanto ao estimulo do
progresso, nas propostas conceituais criadas por diversas correntes urbanistas,
como Le Corbusier, no resgate de comunidade e cultura (Camilo Sitte), nas
propostas de cidades-jardim (Howard), as correntes “progressista” e “culturalista”,
pelo “naturalismo” ou o “organicismo”; e ainda as teorias sociais, principalmente
norte-americana, da escola de Chicago, com sua abordagem “ecolégica”, e também
da influéncia da economia regional e (CHOAY, 1979, VILLACA, 1999, MONTE-MOR,
2006).

Esclarece Monte-Mér (2006) que no Brasil, apesar de sofrer impactos de
varias correntes, predominou a vertente progressista, em todo o processo aliado a
industrializacdo, posteriormente a substituicdo pelas importacdes, mas que fizeram
prevalecer a organizacao da cidade grande.

Para Maricato (2000), o Brasil foi influenciado pela matriz de planejamento
urbano modernista e mais tarde funcionalista, com a importacdo de padrbes do
chamado “primeiro mundo”. Segundo essa autora, do modernismo ficou a crenca e
a heranca do progresso linear; e da influéncia keynesiana e fordista que assegurou o
papel do Estado em garantir o “equilibrio econdmico, social e o mercado de
massas”. E ainda, segundo a matriz tedrica do planejamento, tanto para os paises
socialistas, quanto para os capitalistas, que nado fugiu a regra no caso do Brasil,

como opina Maricato (2000, p.126):

[...] embasou o ensino e a pratica do planejamento urbano e regional na
América Latina, atribuia ao Estado o papel de portador da racionalidade,
gue evitaria as disfungbes do mercado, como o0 desemprego
(regulamentando o trabalho, promovendo politicas sociais), bem como
asseguraria o desenvolvimento econbmico e social (com incentivos,
subsidios, producdo de infraestrutura, regulando pregos, produzindo
diretamente insumos basicos para a producéo, etc.).

Sob o ponto de vista urbanistico, o processo de planejamento foi com base ao
estimulo frente aos “planos de ideias e na producéo efervescente da reconstrucéo
pos-guerra por que passou a Europa”. Com a mesma influéncia, passou-se ao
estado brasileiro essa incumbéncia, na qual o planejamento urbano foi absorvido
como um complexo de “agdes de ordenagao espacial das atividades urbanas” (Déak,
Schiffer 1999).

Sobre a escala regional do planejamento do Brasil, esclarece Monte-Mor
(2004, p.12):
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A influéncia dos organismos internacionais, particularmente a Cepal—
Comissdo Econbmica para a América Latina e do llpes—Instituto
Latinoamericano para a Pesquisa Econbmica e Social, sobre o
planejamento regional, a criacdo da Sudene e a organizacdo do Estado
para o planejamento foi significativa em varias partes do pais.

A partir do golpe militar em 1964, a habitacdo também entrou no bojo para
fomentar a institucionalizacdo do planejamento urbano e regional no Brasil. Nessa
época, ocorreu significativo enfoque com a intermediacdo do Banco Nacional da
Habitacdo e do Servico Federal de Habitacdo e do Urbanismo — SERFHAU - para
fomentar investimentos publicos e privados na producdo do espaco urbano e
regional, mas que esbarrou diante da fragilidade econémica da populacdo (MONTE-
MOR, 2004).

Por outro lado, na prética, o sistema de planejamento urbano local no Brasil
acontecia, como expde Monte-Mor (2004, p. 14): com base a partir das demandas
municipais, de baixo para cima, em total oposicdo a todo o sistema de planejamento
econdmico do pais, de cima para baixo, a partir da concentracdo de recursos nas
maos do governo federal, depois da reforma tributaria de 1966/67.

Outro exemplo de planejamento urbano e regional foram os Grandes Projetos

Urbanos de Investimentos no pais, como aponta Vainer (2007, p.11) que

desde a metade do século passado, mas, sobretudo a partir de seu Ultimo
guartel, grandes projetos miinero-metallrgicos, petroquimicos, energéticos
e viarios reconfiguraram o territério nacional. Enquanto as agéncias de
planejamento do desenvolvimento regional (Sudene, Sudam, Sudeco) se
debrucavam sobre planos nunca concretizados e distribuiam incentivos
fiscais entre grupos dominantes locais e nacionais, o territério ia se
configurando conforme decisdes tomadas em grandes agéncias setoriais.

Segundo esse autor, a producdo industrial dos grandes projetos de
investimento (GPIs) configurou com peculiaridades a integracdo de desenvolvimento
nacional, entre o nucleo urbano-industrial do Sudeste e o resto do pais. Os grandes
projetos de investimento no Brasil reproduziram o estimulo ao desenvolvimento
econdmico regional, intensificando disputas entre municipios e estados na busca da
atracdo do capital. Essa atrag&o abriu precedentes cada vez mais acirrados entre a
lacuna de politicas territoriais federal e as escalas subnacionais (municipal, estadual,
regional), nacional e global.

Esse fato, com ajuda e apoio de consultorias internacionais e de agéncias
multilaterais, tornou-se retdérico o enfoque para o desenvolvimento local,

empreendedorismo territorial, atracdo de capitais, marketing urbano, elegendo como
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0s principais instrumentos de fato do planejamento estratégico no pais (VAINER,
2007).

Na década de 1970, culminou a institucionalizacdo das primeiras regides
metropolitanas no pais, momento auge em que o governo central estava preocupado
em selecionar polos de desenvolvimento regional, principalmente para estabelecer
critérios de regionalizacdo para planejar a integracdo na dindmica econémica do
pais (NEGREIROS, 2001)

Sucessivamente correntes opostas e reacionarias de pensamento sobre o
planejamento foram surgindo, ligadas ao movimento de politizagdo da questao
urbana no mundo (MONTE-MOR, 2004). Essa movimenta¢do tomou corpo na luta
em favor de uma nova politica urbana nacional, como, por exemplo, movimentos
vindos do apoio da igreja, na criacdo de associacfes reivindicatorias de melhorias,
como as associa¢cdes de moradores de bairros nas cidades e o surgimento do apoio
da pastoral da terra, nos anos 80, que acendeu o Movimento Nacional pela Reforma
Urbana — MNRU (MARICATO, 2000).

Segundo Cymbalista (2006, p. 30), agregou-se em torno de tais nascentes 0s
movimentos sociais de luta por moradia, que faziam parte dos novos interlocutores
que surgiam no Pais naquele momento, pressionando por reformas em varias areas
do Estado.

No momento polémico anterior, e ainda posterior a Constituicdo Federal de
1988, criticas sempre eram enfatizadas por conta de experiéncias em torno da
proliferacdo de planos sem resultados, que levavam ao colapso do planejamento
urbano estatal. Debates sdo retdricos sobre a concepg¢do de um plano urbanistico
integrador, com a orientacdo e controle de investimentos, na fiscalizacao
especializada do uso e controle do solo, em acdes sociais, ambientais e
econdmicas, estratificando-se em planos executivos nas diversas areas (habitacao,
transporte publico, meio ambiente, saneamento basico, drenagem e outros)
estabelecidos com a participagéo efetiva dos diversos atores interessados em nivel
nacional, regional e local (ARANTES, VAINER, MARICATO, 2000).
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2.2.2.2 Escala Institucional do Planejamento Urbano-Regional

A abordagem da escala institucional do Planejamento Urbano-Regional tem o
objetivo de evidenciar os principios norteadores gerais que levam a orientar a acéo
governamental sobre os aspectos urbanos no pais.

O foco de pretenséo recai principalmente sobre o entendimento da posicao
nacional atual, respectiva a necessaria aplicabilidade metodolégica da integracdo do
planejamento estratégico urbano, voltado ao enfrentamento das dificuldades e como
elemento potencializador para o cenario urbano-regional atual, em especial voltados
a questao das regides metropolitanas do pais.

A definicdo da reparticdo de competéncias nos aspectos urbanos a Uniéo,
Estados e Municipios aparecem em dois diferentes Titulos Constitucionais vigentes
no pais, o da organizacdo do Estado e da ordem econdmica e financeira (BRASIL,
1988).

Titulo 11l - Da organizagéo do Estado:

Art. 21 Compete a Unido, XX: instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos;

Art. 25 § 3°: Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregifes, constituidas
por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execucao de fungbes publicas de interesse comum;

Art. 43 Para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua acdo em
um mesmo complexo geoecondmico e social, visando a seu
desenvolvimento e a reducgéo das desigualdades regionais.

Titulo VIl — Da Ordem Econ6mica e Financeira:

Art. 182 Da politica Urbana: A politica urbana de desenvolvimento,
executada pelo poder publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas
em lei, com o objetivo de ordenar o pleno desenvolvimento das func¢bes
sociais e garantir o bem-estar de seus habitantes.

A reparticdo das competéncias na questdo urbana no Brasil de forma

resumida é a seguinte:
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Figura 5 — Diagrama de Competéncias Urbanas na Escala
Governamental (CF/88)
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DESENVOLVIMENTO URBANO

MUNICIPAL

Fonte: a autora, 2010

Na reparticdo de incumbéncias gerais urbanas, ficam em destaque os indicios
da conducdo nacional, em que a Unido e o Estados ficam inseridos no titulo da
“Organizagao do Estado” e os municipios no sexto titulo respectivo a “Ordem

Econdmica e Financeira”.

2.2.2.2.1 Unido

O texto constitucional incumbiu & Unido a diretriz do desenvolvimento urbano,
e a partir de seus preceitos por intermédio da Lei 10. 683, de 2003, na qual ficou
instituido o Ministério das Cidades e o Ministério da Integracdo Nacional.

O Decreto Federal n°. 4.665/2003 aprovou o quadro regimental de varios
ministérios e estabelece entre varias atribuicbes institucionais e organizacionais a
estrutura do Ministério das Cidades. O seu instituto o incumbe como 6rgéo
coordenador na elaboracédo, proposicao para a politica de desenvolvimento urbano e
as politicas setoriais de habitacdo, saneamento ambiental, transito e transporte
urbano, em consonancia com a diversidade regional, sustentabilidade ambiental e
respeito a igualdade de género e etnia; na promocdo da integracdo de acdes e
programas desenvolvidos pelo Ministério com 6rgédos federais, com Estados, Distrito
Federal e Municipios.
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Em complementagdo possui ainda a atribuicdo coordenar e executar, a
articulacdo com as secretarias setoriais, atividades relacionadas com a participagéo
do Ministério em 6rgdos colegiados; formular as diretrizes para implementacdo dos
programas de capacitacao institucional e modernizacao de Estados, Distrito Federal e
Municipios, no que se refere as questdes de desenvolvimento urbano (BRASIL, 2003).

Posteriormente, o Decreto Federal n° 6.047/2007 veio instituir a Politica de
Desenvolvimento Regional — PDR, a qual estabelece como objetivo geral a reducéo
das desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras e a promocdo da
equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento, e deve orientar 0s
programas e acoes federais no Territério Nacional. A referida instituicdo normativa
determina a competéncia especifica do Ministério da Integracdo Nacional e as suas
entidades vinculadas, em que prevalece a interacdo de politicas setoriais
(BRASIL, 2007).

2.2.2.2.2 Estados — regides metropolitanas

A Constituicdo Federal de 1988 prevé, em seu art. 25, a delegagédo da missao
da criacdo das regifes metropolitanas para os Estados, aliando ainda a incumbéncia
guanto a integracdo das funcdes publicas de interesse comum entre 0s municipios
limitrofes nas regifes metropolitanas. A designacao institucional transferida aos
Estados ficou na expectativa da normatizagdo posterior, principalmente quanto ao
funcionamento do preceito constitucional previsto para os Estados (art.25), assim
como para o caso especifico aos Municipios (art.182).

Para o Estado, ficou estabelecida a incumbéncia da criacdo e a integracao
sem a regulamentagdo especifica de como deve ocorrer o funcionamento das
regides metropolitanas no pais. Segundo Rolnik e Somekh (2002, p.110), [...] esse
assunto simplesmente ndo foi tratado na Constituicdo, delegando para as
Constituicdes estaduais a responsabilidade de definicbes e atribui¢des.

A fragilidade institucional atribuida para o que nédo ficou resolvido apos a
Constituicdo Federal para as regidbes metropolitanas recai, segundo Moura (2002,

p.35) na: “[...] delegagéo constitucional de competéncias, sobre a manutencdo no



75

ambito da Unido em especial o atributo exclusivo do poder no que se refere a gestéo
do territério, conforme o disposto no artigo 43 da Constituicdo Federal”.

E reforcado com grifo préprio, evidenciado também pelo Estatuto da Cidade,
por meio dos incisos IV e V, nos quais ficou estabelecida a incumbéncia da Unido
quanto a instituicdo de diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento bdsico, transportes urbanos introduzidos na incumbéncia
organizacional do Ministério das Cidades. Assim como também a elaboracéo e
execucdo de planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio, e
desenvolvimento econémico e social interligado fortemente a estrutura do Ministério
de Integracéo Nacional (BRASIL, 2001, 2003, 2007).

Para Moura (2002, p. 37), a questdo metropolitana incide no seguinte cenario.

Na esséncia do problema, mesmo que reconhecidamente sejam espagos de
expressdo econdmica e social, ndo sdo reservados direitos a essas
unidades regionais, pois elas ndo circunscrevem territérios aptos a
normatizar, decidir ou exercer o poder, situando-se num hiato entre a
autonomia do municipio e a competéncia da Unido quanto a gestdo para o
desenvolvimento — forgas contrarias a uma integragdo supramunicipal.

As regibes metropolitanas mais antigas do pais, criadas pela Unido na
legislacdo anterior a Constituicdo Federal de 1988, eram conduzidas com bases
regulamentares estipulada pela Lei Complementar n°.14/1973, em que eram
previstas as diretrizes da organizagao e funcionamento por intermédio dos conselhos
deliberativo e consultivo, criados por lei e mantidos pelos Estados.

Nota-se que, desde aquela época, havia o envolvimento dos Estados na
manutencdo dos conselhos e na sua indicacdo de membros de reconhecida
capacidade técnica ou administrativa nas questdes urbanas que envolviam o
interesse metropolitano. Foi a partir da mesma lei também que surgiu o
delineamento e indicacdo das categorias possiveis, para 0s servicos de interesse
comum aos Municipios que integram as regides metropolitanas, como 0s seguintes
conforme a mesma lei (BRASIL,1974):

| - planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social;

Il - saneamento béasico, notadamente abastecimento de agua e rede de
esgotos e servico de limpeza publica;

Il - uso do solo metropolitano;

IV - transportes e sistema viério,

V - produgéo e distribuicdo de gas combustivel canalizado;

VI - aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluigcdo ambiental,
na forma que dispuser a lei federal;

VIl - outros servicos incluidos na area de competéncia do Conselho
Deliberativo por lei federal.
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A falta do estabelecimento juridico-institucional atual com o reconhecimento
efetivo de uma entidade federativa (ROLNIK, SOMEKH, 2002), ou outro modelo
capaz de captar e distribuir recursos, para acdes de interesse nos espacos
metropolitanos tem repercutido algumas questdes importantes, e que segundo
estudos do IPEA (2011 p.19) revelam que:

as contradigGes entre a metropolizagéo e a organizagdo e estrutura politico-
administrativa do Estado foram ampliadas, no caso brasileiro, pelo tipo de
federalismo tridimensional existente. A gestdo da questdo metropolitana,
com todas suas ambivaléncias e paradoxos, passam a depender,
fundamentalmente, da cooperacdo de entes municipais pouco estimulados
ao estabelecimento de solucbes cooperativas e pouco habituados a estas
praticas que, em tese, pretendem, em alguma medida, superar o0s
condicionantes politico-partidarios. Portanto, o maior ou ao menos o
primeiro obstaculo a ser enfrentado é o de natureza politica, do ponto de
vista do poder e da organizacéo institucional. Afinal, a criacdo e a gestao
metropolitana, conforme o desenho constitucional de 1988 sdo uma
atribuicdo dos estados que adotaram critérios e modelos distintos para todo
0 pais, sendo que, na maior parte das RMs, a participacdo estadual esti
assentada em estruturas “tedricas” de paridade, vinculadas a fundos
metropolitanos que ndo chegaram a existir, criados apenas no papel, ou que
se tornaram figuras frageis e ndo utilizadas.

A falta da estratégia nacional forte na conducéo das regides metropolitanas do
pais, com critérios minimos de conduc¢édo pelos Estados, tem relevado negativamente
a proliferacdo de criacdo de regides metropolitanas sem a realidade para essa
natureza no pais, o que explica Silva (2009, p.219): a ndo instituicdo normativa apds a
Constituicdo para a categorizacdo regional capaz de definir o tipo de unidade a ser
criada e suas delimitacdes, reproduziu no territério nacional um problema conceitual,
no qual prevalece a instituicdo generalizada de regibes metropolitanas, com total
desconsideracdo das demais categorias, muitas vezes mais apropriadas para o
objetivo e natureza de desenvolvimento regional do que metropolitano. A autora
considera ser a prova que 0 pais reproduz tal consequéncia, pela excessiva
centralizacao nacional nas estratégias de desenvolvimento regional no pais.

Para Maricato (2011, p.13), as metrépoles ndo mereceram maior atencao ou
detalhamento no texto constitucional e nem no Estatuto da Cidade, em razdo da
pesada heranca centralizadora do regime autoritario que influenciou negativamente
o debate sobre os espacos metropolitanos no pais.

Para a autora, e em concordancia com sua reflexdo, a grande dificuldade para
guestdao metropolitana incide sobre o desenho federativo de competéncias que
requer cooperacOes federal, estadual e municipal, principalmente para a questao

metropolitana, e que retrata uma complexa acdo governamental, conforme a
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abordagem tratada na etapa sobre a concepcdo do planejamento integrado,
conforme também alertou Villaga (1999).

Maricato (2011) ainda evidencia que, aliado a complexidade entre as trés
escalas de governo, sao fortes as questdes relativas a vinculacdo dos recursos de
toda ordem, ora pela falta ou na aplicacdo descontinua; ou ainda quanto a
disparidade econdmica, politica e cultural de alguns municipios que disputam e nédo
se interessam na redistribuicdo parte de receitas com acdes a favor de seus proprios

espacos metropolitanos.

2.2.2.2.3 Municipios

Os municipios tém sua competéncia estabelecida pelo art. 182 e 183 da CF,
com a devida regulamentacdo acorrida no ano de 2001, por intermédio da Lei
Federal n°. 10.257, pelo denominado Estatuto da Cidade, num tramite de treze anos
apos a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988. O referido estatuto normatiza
a execucao da Politica Urbana Nacional e firma o plano diretor como a principal peca
bésica da politica urbana do pais na incumbéncia do municipio (CYMBALISTA,
2006).

O Estatuto estende ao Poder Pudblico municipal o potencial para o
desenvolvimento urbano, por meio de diretrizes a serem cumpridas na construcao
das suas politicas urbanas e consolida um conjunto de instrumentos de inducéo do
desenvolvimento urbano. De modo geral, o objetivo foi ampliar a for¢a legal para a
funcao social da propriedade, e a solidificacdo do Plano Diretor como instrumento de
planejamento das cidades, como também o chamamento oficial a participacao
democrética em diversas instancias por intermédio dos 6rgaos colegiados de politica
urbana (BRASIL, 2009).

Para Rolnik (2009, p.25)

a ideia de construgéo publica e coletiva de um projeto de cidade, alicercada
sobre a definicdo de sua funcdo social lancada pelo Estatuto das Cidades e
presente na Campanha dos Planos Diretores esbarrou, na blindagem
seméantica operada pela linguagem do planejamento urbano, e, sobretudo
nas grandes cidades, na fragmentagédo sociopolitica do territdrio urbano.
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A expectativa pela efetivacdo do Direito a Cidade que formalmente em
principio foi assegurado pelo Estatuto da Cidade contrapde-se em diversas criticas,
frente a oportunidade perdida tanto na CF como no Estatuto das Cidade, onde foi
focalizado os limites politico-administrativo dos municipios, e na falta de observar de
forma mais especialista a visao e sua abrangéncia imediata.

As cidades em suas escalas regionais e 0s importantes contextos espaciais
concretizados no pais nao foram relevadas como diretriz forte nacional, com mais
clareza para 0 avancgo aos objetivos de evitar-se a dispersdo de esforcos e recursos,
e ao mesmo tempo melhorar apropriacdo de investimentos e proteger aspectos
territoriais e ambientais nos espagos metropolitanos no pais.

A questdo em si retrata a nebulosa e dificil pratica pela falta de percepcéao,
acao e integracdo dos desafios a governabilidade nas trés escalas de governo; e a
ndo regulamentacdo ou previsdo melhor especializada para o que ja vinha
ocorrendo na pratica em relacdo aos espacos metropolitanos, num sistema urbano
importante e de forca em diversos contextos regionais no pais (RIBEIRO, 2007).

Entretanto, para os municipios a propria regulamentacdo do Estatuto da
Cidade confere ao poder municipal, dentro de suas finalidades institucionais, para o
alcance do integral desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, a consideracdo voltada rapidamente em alguns artigos em relacdo a
aspectos referentes a sua influéncia e o seu entorno territorial, conforme as
seguintes previsdes da Lei 10.257 (BRASIL, 2001).

[.]
Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento

das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
seguintes diretrizes gerais:

[...]

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial
da populacdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territorio sob
sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do
crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; [...]

[.]

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais,
tendo em vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia; [...]

VIII — adocgéo de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansdo urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica do Municipio e do territério sob sua area de influéncia;

[.]
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Outro artigo prevé a incumbéncia dos organismos gestores das regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas, quanto a promocao da gestdo democratica

da cidade.

Art. 45. Os organismos gestores das regies metropolitanas e aglomeracdes
urbanas incluirdo obrigatéria e significativa participacdo da populacédo e de
associacles representativas dos varios segmentos da comunidade, de
modo a garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da
cidadania.

Ao que tudo indica, preferiu-se em primeiro plano alinhar diretrizes fortes
institucionais nos dois extremos, nos quais parece que ainda a Unido detém posicao
privilegiada e centralizadora em decidir reparticbes de recursos federais, em
programas especificos setoriais urbanos e territoriais, principalmente para regides
especiais e interferéncias municipais em politicas essenciais, como por exemplo,
saude e educacao. Por outro lado, focalizou-se grande expectativa quanto a
execucao do desenvolvimento urbano na delegacdo aos municipios, regulamentada
pelo Estatuto da Cidade.

Entretanto o proprio texto do Estatuto da Cidade preceitua a amplitude de
aspectos regionais das cidades e também institui, além das incumbéncias do artigo
25 da CF, aos organismos de gestdo das regides metropolitanas, a promog¢ao mais
efetiva quanto ao exercicio da cidadania vinculado a elaboracéo dos planos diretores
nas cidades.

Como foi visto anteriormente, a dimenséo conceitual e metodoldgica sobre o
planejamento revela o necessario enfoque horizontal e vertical nas escalas de
governo, para a necessaria integracdo em favor das regiées metropolitanas.

Por outro lado, as bases institucionais normativas estabelecidas no Brasil,
evidenciam a divisdo sobre as incumbéncias do planejamento urbano-regional e
guanto realmente se assenta na complexa incumbéncia nas escalas de governo.
Entram no contexto, as competéncias e o funcionamento dos sistemas politico-
administrativos federativo de governo (VILLACA, 1999), muitas vezes ainda
agravado pela estrutura de funcionamento do governo brasileiro que possui outra

complicagéo, segundo Matias-Pereira (2010, p.151)

[...] uma administracdo publica ampla e complexa, cuja acdo governamental
€ implementada por meio de um elevado conjunto de érgéos. O resultado é
gque muitas vezes esses fatores acabam sendo um entrave para a execugao
de planos, programas e projetos, mesmo quando existe disponibilidade de
recursos financeiros para executa-los.
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Como base do conhecimento sobre o designio do planejamento urbano-
regional no Brasil nas trés escalas de governo de modo geral foi exposta sua
concepcao institucional, e como sua previsdo desencadeou o inicio do processo de
planejamento institucional no governo.

No entanto, o seu efetivo funcionamento deve passar principalmente sobre a
compreensao, de quais e como estdo concebidos os principais instrumentos de

planejamento, adotados como plataforma urbana governamental no pais.

2.2.3 Instrumentos do processo de planejamento no Brasil

Em favor das questbes demandadas pelas regibes metropolitanas a
possibilidade da integragdo do planejamento nos dois sentidos, horizontal
(municipios) e vertical (escala de governos), requer o entendimento sobre seus
instrumentos, em especial aqueles que incorporam a totalidade das diretrizes e
prioridades, os que incluem o inicio para o direcionamento geral. A partir dos
mesmos estratificam-se diversos outros planos especificos, que complementam toda
necessaria estrutura metodoldgica do planejamento urbano-regional no pais.

Institucionalmente em relacdo as competéncias normatizadas de modo geral
o planejamento no Brasil, em principio pode ser analisado em dois principais focos:
aguele voltado a questdo urbana especificamente quanto aos planos diretores que
sempre foram na histéria mais direcionados aos aspectos fisico-territoriais das
cidades, e outro quanto aos planos voltados na busca pelo desenvolvimento
econdmico do pais.

Para Maricato (2000, p.138), o pais sempre foi bem servido de planos em
varias denominacdes: Plano Diretor, Planejamento Integrado, Plano Urbanistico
Béasico, Plano Municipal de Desenvolvimento, entre outros.

Como estratégia para o desenvolvimento do pais, ndo é recente sua énfase
na esfera governamental, inclusive antecede aos mais referenciados planos como os
dos anos 40 (Plano SALTE), ou como o famoso Plano de Metas da era Kubitschek
(1956), ou ainda sustentado em sua relevancia durante os governos militares os

Planos Nacionais de Desenvolvimento (anos 70). O declinio de modo geral ocorreu a



81

partir da década de 80, no colapso do planejamento urbano estatal (VILLACA, 1999;
MARICATO, 2000).

Vislumbrar uma convergéncia dialética para o planejamento urbano no Brasil
passa também pelo forte enfoque das estratégicas governamentais na busca do
desenvolvimento econdémico do pais. A estratégia de governo amplamente
disseminada, motivada pela incessante busca do crescimento econdmico, e a partir
de sua ascensao no discurso em almejar diversas solu¢des de problemas urbanos
no pais.

A evolucado historica do Brasil foi premiada por diversos planos dentro de
plataformas e mandatos de governos, com o objetivo de varias tentativas de elevar o
ranking do pais ao desenvolvimento ou pela corrida em busca da estabilizacéo
econdmica do pais (VILLACA, 1998, MARICATO 2000; PARES, VALLE, 2006).

Varios planos foram sucedidos na historia brasileira mediante o préprio
declinio econébmico e no mergulho da crise da divida externa do pais, numa longa
fase de baixo crescimento e inflagdo alta, até a introducédo do Plano Real instaurado
de forma progressiva a partir de dezembro de 1993, com a troca do meio circulante
em julho de 1994. O Brasil a partir daguele momento retomou a expectativa da
estabilidade econbmica e as condigcdes para a retomada do planejamento
governamental no pais (PARES, VALLE, 2006).

A reconducdo governamental conjugada em Varios aspectos requereu,

conforme Matias-Pereira (2010, p.88).

As profundas transformac8es nos campos politico, socioecondmico, cultural
e ambiental no mundo, e em particular no Brasil, exigem que a énfase do
novo paradigma da administracéo publica seja orientada para a redefini¢cdo
das funcbes do Estado.

A ideia que vem percorrendo o mundo desde os anos 80, com o objetivo de
transformar os servigos publicos mais eficazes, com mais eficiéncia e reducdo de
custos na esfera do governo. S&o perspectivas mundo afora, que segundo Kettl*
(1998, p.74), a grande maioria comprometeu-se com a ideia de reduzir o tamanho do
Estado.

A propagagao dos novos modelos gerenciais da administragdo publica de
modo geral foi alicercada em concepcdes de dois pilares fundamentais: a fixagcéo de

objetivos e a realizacdo de sua avaliacdo. Quanto a fixacdo dos objetivos, entrou no

' Donald F. Kettl: Professor de administracdo publica e ciéncias politicas da Universidade de Wisconsin,
Madison e professor visitante de Brookings Institution (PEREIRA, SPINK, 1998).
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objetivo das estruturas governamentais a implantacdo do planejamento estratégico,
a descentralizacdo administrativa e a delegacdo de autoridade; e na avaliacdo e a
busca pela eficiéncia, eficacia e efetividade da administragdo publica (KETTL apud
MATIAS-PEREIRA, 2010, p.89)

Nesse momento, foram consolidados fortes direcionamentos que
influenciaram a logica prevista na Constituicdo Federal de 1988, no Brasil, pois eram
bases e momento em que transcorria o iminente debate sobre as questfes urbanas
e também a modernizacdo administrativa do Estado.

A partir da reformulagéo institucional da CF, entrou em intensificagdo outro
tipo de instrumento de planejamento no pais, como indicaram Pares e Valle (2006,
p.218), numa demonstracédo da preservacdo do planejamento nacional, instituiu-se o
Plano Plurianual (PPA) como um dos principais instrumentos de planejamento de

médio prazo no sistema governamental brasileiro.

2.2.3.1 Planos nas escalas de governo

Para as escalas governamentais no caso do Brasil o planejamento integrado,
segundo Ferrari (1977), ocorre pela planificacdo dos Planos Nacionais, que levam na
sua estrutura a predominancia no tratamento de problemas econdémicos e sociais,
com o objetivo do desenvolvimento da nacdo. Para 0S municipios ocorre a
prevaléncia de aspectos fisico-territoriais, como o uso do solo urbano (zoneamento),
circulacdo (sistema viario) e servicos publicos ou de utilidade publica. Entre o
planejamento nacional e municipal, encontra-se a planificacdo estadual e regional,
gue deve tratar o equilibrio entre os aspectos econémico-sociais (diretriz federal) e
fisico-territoriais (execucdo municipal), equalizando em esséncia o desenvolvimento
dos espacos desigualmente desenvolvidos (integracéo estadual).

Os procedimentos metodolégicos sobre planejamento urbano requerem,
segundo Ferrari (1977), precisar exatamente 0S objetivos e Seus recursos
disponiveis e passam pelas etapas como o diagnostico, progndstico, propostas e a
gestdo urbana. Indica o autor como principal instrumento de planejamento: os planos
gue podem configurar-se como do tipo prévio, basico, de longo e médio prazo, de

acao ou programacao, os gerais que sao de curto prazo e os setoriais.
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Segundo Matus (2006), um plano € um compromisso que anuncia resultados,
um produto do processo pelo qual um ato seleciona uma cadeia de acdes para
alcancar seus objetivos. Para escopo estatal, a politica, exige compromissos que se
expressam como anuncios de resultados.

Na concepcao do planejamento estratégico, segundo Lopes (1998, p.94), a
factibilidade dos objetivos €, portanto, uma condi¢cdo essencial para 0 sucesso do
plano. Como elemento metodolégico o planejamento deve prever o grau de
integracdo necessaria, 0 seu objetivo e pretensdo de sua dimenséo (LOPES, 1998).

Com bases nas amplas discussfes assentadas nas reformas, urbana, no
pais, e administrativa do governo, surgiu na Constituicdo Federal do Brasil (1988),
com a instituicdo e a disponibilizacdo dos planos gerais e basicos, relativos as
guestdes urbanas e regionais, como 0s seguintes:

e Planos nacionais e regionais de ordenacdo do territério e de

desenvolvimento econdmico e social (art. 21, inciso IX — Competéncia da
Unido);

e Planos regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento

econbmico e social (art. 43, inciso Il — Competéncia de organismos

regionais);

e O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades
com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana. (Paragrafo 1°. e 2°. do art. 182 —

Competéncia Municipal);

e Plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orcamentos anuais. Os
orcamentos fiscais e de investimentos serdo compatibilizados com o plano
plurianual, terdo entre suas funcbes a de reduzir desigualdades inter-

regionais, segundo critério populacional. (art. 165, Paragrafo 4°. e 7°).

Em principio prevé-se nos artigos mencionados a integracdo dos primeiros
planos, o regional com os planos nacionais na incumbéncia federal (art. 21 e 43).

Para o governo federal, a CF reforcou no computo da plataforma do
planejamento a vinculagcdo do conjunto orcamentéario, o PPA, LDO e LOA com o

objetivo de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional. Na
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escala de governo local prevé-se a nivel municipal como instrumento bésico de
desenvolvimento e expansao urbana, o plano diretor (BRASIL, 1988).

Segundo Piscitelli et al. (1999, p.44), a nova Constituicdo previu de forma
acentuada:

e O Plano Plurianual,
e As Diretrizes Orgamentarias;
e Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais.

O PPA em sua funcdo conforme CF, na perspectiva federal, segundo Pares e
Valle (2006), como plano deve conter diretrizes para a organizacao e execucao dos
orcamentos anuais e, que nao se trata de uma novidade, pois era prética utilizada
nos governos militares. O seu estabelecimento deveria ser a principio, de forma
regionalizada quanto as diretrizes, objetivos e metas previstas inicialmente no texto
constitucional, no qual ficam estruturadas as despesas de capital e para todas
aguelas relativas aos programas de duracdo continuada.

A grande novidade ficou no texto constitucional, quanto a sua funcgéo
agregada de diminuir desigualdades inter-regionais, principalmente na interpretacdo
do texto constitucional na vinculagdo dos planos que compdem o processo de
planejamento da agdo governamental federal. Fato que integrados e vinculados os
planos de ordenacdo do territério e desenvolvimento nacional, com intencdo de
garantir a sua efetiva execucdo por meio da ligacdo direta com o planejamento
orcamentario dos recursos publicos federais (BRASIL, 1988; PISCITELLI et al.,
1999).

Na previsdo do Estatuto da Cidade, como avanco constitucional ocorreu a
descricdo rapida em seu texto quanto a escala do planejamento nacional e regional,
mas efetivamente especializou-se em definir em especial os instrumentos da politica
urbana a nivel municipal.

A regulamentacéo da politica urbana, pelo Estatuto da Cidade, disp6e em seu
texto quanto a distribuicdo do planejamento e instrumentos da politica urbana nas

diferentes escalas de governo da seguinte maneira.
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Quadro 5 — Planejamento Urbano nas Escalas de Governo — Estatuto da Cidade

Nacional Regional Local
| — planos nacionais, Il — planejamento das Il — planejamento municipal, em especial:
regionais e estaduais de regibes metropolitanas,
ordenacgdo do territério e aglomeracdes urbanas e a) plano diretor;
de desenvolvimento microrregides;

econdmico e social: b) dISCIE)|Ina do parcelamento, do uso e da
ocupacgao do solo;

¢) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orcamentarias e orcamento
anual;

f) gestdo orgcamentéria participativa,;
g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e
social.

Fonte: BRASIL, 2001

Observa-se que o Estatuto da Cidade confirma a escala de planejamento
nacional, interligando os planos nacionais, com planos regionais e estaduais de
ordenacdo do territério e de desenvolvimento econdmico e social, indica o
planejamento regional, sem mencionar 0s seus instrumentos e classifica quanto aos
varios instrumentos do planejamento municipal. O proprio estatuto e o preceito
constitucional reverenciam o Plano Diretor, como um dos principais instrumentos de
destaque do planejamento urbano do pais.

Para Villaca (2005a, p.10), a ideia do plano diretor no Brasil persiste desde o
ano de 1930, origem seguida pela publicacdo do Plano Agache elaborado pelo
urbanista francés na cidade do Rio de Janeiro. No decorrer da historia, 0 mesmo
autor relata que a sua concepcao era defendida e foi propagado como um poderoso
instrumento para a solucdo dos grandes desafios urbanos.

A definicdo do Plano Diretor no Brasil, na concepcdo convencional que

geralmente é difundido no Brasil, segundo Villaga (2005a, p.3), € o seguinte:

O Plano Diretor é definido por suas caracteristicas ou propriedades, ou seja,
seria um plano baseado num diagndéstico cientifico do municipio e de seus
problemas, 0s quais seriam equacionados integrando aspectos sociais,
econdmicos, politicos e fisicos territoriais de maneira a produzir propostas
de solugdo a curto, médio e longo prazo, mais recentemente (nas trés
décadas, principalmente) desenvolveram-se as ideias que o Plano deveria
ser elaborado com a participagéo popular e aprovacéo por lei.
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Segundo Maricato (2000, p.144), apesar da historia comprovada de falta de
respeito, durante décadas, em relagdo aos Planos diretores municipais, esse tema
retona em grande estilo no texto Constitucional de 1988, como estabelece o art. 182
da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988):

§ 1°. O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.

O Plano Diretor passa entdo a ser o principal instrumento da gestao urbana
local na promocéo de politicas urbanas no atendimento aos principios das fungbes
sociais da cidade e da propriedade urbana e da garantia de bem-estar (BRASIL,
2009). Os seus principios constitucionais fundamentais norteadores sao a funcéo
social da propriedade, o desenvolvimento sustentavel, as funcfes sociais da cidade,
a igualdade, a justica social e a participacdo popular (BRASIL, 2002).

A partir do Estatuto da Cidade, o Ministério das Cidades vem intensificando
campanha e acgbes pelo pais para disseminar a ideia dos “Planos Diretores
Participativos”, tentando desvincular dos antigos planos diretores de
desenvolvimento urbano das décadas de 1970 e 1980.

Essa diretriz de aposta em que o instrumento basico da politica urbana a
partir do Estatuto da Cidade, tem o propdsito de transformar o plano diretor nao
revestido em uma mera peca técnica nas maos de especialistas, mas principalmente
com o objetivo de transformar em um instrumento politico, formulado com a
participacdo democratica de diversos segmentos sociais envolvidos com questdes
urbanas das cidades (CYMBALISTA, 2006) e convergente as concepcdes para um
instrumento nas funcdes mais atuais nas perspectivas do planejamento estratégico.

Pesquisas e estudos relativos ao avango respectivos aos Planos Diretores no
pais (SANTOS, MERLIN, QUEIROGA, 2009) foram realizados no “triangulo
metropolitano” que interliga a Regido Metropolitana de Sao Paulo as regides
metropolitanas de Campinas e Sorocaba, onde se verifica uma das maiores
transformacdes da urbanizacdo dispersa e fragmentada do pais. A pesquisa
evidenciou aspectos importantes tendenciosos em beneficio, ainda ao setor
imobiliario privado e a participacdo coletiva preterida na formulacdo e discussao
sobre os Planos Diretores.

Segundo o resultado da pesquisa, as legislacdes respectivas ao Estatuto da

Cidade e outras politicas nacionais conjeturaram a favor de retornos baseados,
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ainda, em favor aos investimentos exclusivamente privados, e por outro lado o
tratamento dos vazios urbanos considerado como entrave a funcdo social da
propriedade (SANTOS, MERLIN, QUEIROGA, 2009).

Para Villaca (2005b, p.90) ainda,

em esséncia, a ilusdo do Plano Diretor e dos Planos Regionais decorre do
abismo que separa o seu discurso da pratica de nossa administracédo
municipal e da desigualdade que caracteriza nossa realidade politica e
econdmica.

Estudos, pesquisas e debates sobre os novos planos diretores revertem-se
em criticas quanto a visdo exclusiva local, especifica da cidade, sendo que o
padrdo periférico instaurado no pais requer um olhar sistémico, na consideracéao
regional e de ordenamento territorial na consolidacdo de qualquer pretenséo

inclusive ao desenvolvimento nacional (CARNEIRO, 2007).

2.2.3.1.1 Processo orgamentario governamental

Particularmente, o Estatuto da Cidade chama a atencdo quanto ao mesmo
critério de vinculacdo seguido pela Constituicdo Federal quanto ao atrelamento dos
planos territorial na diretriz federal, ndo somente renovando como instrumento de
planejamento municipal o Plano Diretor, mas intensificando a importancia do
conjunto e integracdo dos planos com o processo orcamentario — PPA, LDO e LOA
(BRASIL, 2001):

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, & o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansao urbana.

8§ 1o O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes or¢camentarias e o
orcamento anual incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 20 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

8§ 30 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

O Estatuto da Cidade enfatizou que diretrizes e prioridades previstas no plano
diretor devem estar integradas ao planejamento governamental quanto a aplicacao
de recursos por intermédio do processo de planejamento municipal nos instrumentos
do PPA, LDO e LOA.
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Ao longo da historia do Brasil, a concepcdo critica do processo de formulacéo
e execucao orcamentaria sempre foi apontada conforme sugere Piscitelli et al.
(1999, p.77): quanto ser indispensavel sua utilizacdo como instrumento de
planejamento, e definido como um dos principios basicos da Administracao,
juntamente com a coordenagdo, a descentralizacdo, a delegacdo de
competéncias e o controle.

Entretanto, segundo 0s mesmos autores, a concepgdo e o tratamento
sistémico nas esferas de governo revela que o orcamento na histéria do Estado
brasileiro esbarrou em diversas dificuldades, dentre muitas em destagque a
desconstrucdo e construcdo de o6rgaos; falta de modelos e critérios; excesso na
burocracia e rigidez; restricdo e expansdo de recursos de forma linear;
transformacao corriqueira de projetos em atividades; foco excessivo nos gastos em
vez de prioridades e objetivos; metas fora do contexto realista; instrumento
meramente impositivo, autorizativo ou de ajuste; falhas na medicao e avaliacdo de
metas e a falta de controle.

Enfim, além de pouca utilidade e compreensao apresentou grande fragilidade
em operacionalizar, materializar e instrumentalizar de modo geral o programa de
acao do Governo (PISCITELLI et al., 1999).

Sdo0 unanimes as opinides que a reversdo do passado em matéria
orcamentaria quanto a sua revitalizacdo esta na incorporacéo definitiva e abrangente
do orcamento ao processo de planejamento. Perspectivas de mudancas que o texto
da Constituicao de 1988 fez previsdes basicas, nos quais o pais ainda busca ampliar
o seu aperfeicoamento com maior consenso politico, participacao,
acompanhamento, fiscalizacdo e transparéncia publica (PISCITELLI et al., 1999;
PARES, VALLE, 2006; MATIAS-PEREIRA, 2010).

O processo orcamentario caracteriza-se pela instituicdo de instrumentos num
pacto entre 0s representantes dos cidaddos, o Poder Legislativo e o Poder
Executivo, num documento de planejamento referenciando a previsdo e execucao
das receitas e despesas (PISCITELLI et al., 1999).

Desde 1964, a Lei 4.320 preconiza normas para finangas publicas no Brasil,
considerada como o marco importante do processo de planejamento governamental
federal, estadual e municipal. Especificamente ela introduziu regras basicas sobre o

planejamento orcamentario como as classificacbes das receitas e despesas
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publicas, a forma para a elaboracdo da proposta orcamentéria e a Lei Orcamentéria
Anual (LOA).

Do ponto de vista da evolucédo de todo aparato legal, a Constituicdo Federal
de 1988 agregou forma a legislacdo existente em financas publicas e ainda,
estipulou exigéncia quanto a intensificacdo da integracdo aos instrumentos de
planejamento territorial.

O processo de planejamento e orcamentacao a partir da Constituicdo Federal
de 1988, segundo Slomski et al. (2008, p.174): obedecem as formalidades legais,
em gue o governante, em seu primeiro ano de mandato, elabora o plano plurianual
(PPA) para quatro exercicios.

Em cada PPA, deve constar diretriz para a organizacdo e execucdo dos
orcamentos anuais, com a vigéncia inicial no segundo ano de um governo e com 0
final no primeiro ano do mandato seguinte, com a possibilidade explicita de permitir a
continuidade do planejamento governamental e das agfes publicas (PARES,
VALLE, 2006).

O conceito de orcamento publico caracteriza-se, conforme expde Piscitelli et
al. (1999, p.38):

A acédo planejada do Estado quer na manutencdo de suas atividades, quer
na execucdo de seus projetos, materializa-se através do orgcamento publico,
gue é o instrumento de que disp8e o Poder Publico (em qualquer de suas
esferas) para expressar, em determinado periodo, seu programa de
atuacdo, discriminando a origem e o montante dos recursos a serem
obtidos, bem como a natureza e o montante dos dispéndios a serem
efetuados.

Todo o processo de elaboracdo e discussdo da proposta orcamentaria €
tratado quase durante o ano todo, onde passa ser executado a partir do ano
seguinte (PISCITELLI et al., 1999).

Na esfera federal a retomada do primeiro PPA foi em 1991 a 1995, sobretudo
no primeiro momento, no qual ocorreu 0 cumprimento somente de maneira oficial o
preceito constitucional, mas que a partir de entdo, passou a se constituir uma
exigéncia institucionalizada para as trés esferas de governo (PARES, VALLE, 2006).

Segundo Pares e Valle (2006), no quadriénio seguinte (1996-1999), o PPA
federal vinculou “conceitos no ordenamento econémico-espacial do Brasil’, com o
estabelecimento de “eixos nacionais de integracdo e desenvolvimento” e “projetos

estruturantes” com programa de gerenciamento para grandes empreendimentos
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estratégicos de integracao, definidos no segundo mandato de governo entre 0s anos
de 1999 a 2002.

Nos anos seguintes, o PPA 2000 a 2003 ocorreram inovacdes com a
introducdo na Administracdo Publica Federal de elementos para a gestdo de
resultados, com a adog¢&o de programas como unidade de gestao, a integracao entre
o plano, o orgamento, a gestédo e o fortalecimento do contetdo estratégico por meio
do estudo dos eixos estratégicos (PARES, VALLE, 2006).

O cbmputo legal incorpora a estrutura do conjunto do PPA, LDO e LOA no
Brasil, a estratificacdo classificatéria do orcamento-programa, que foi materializado,
anteriormente pelo Decreto-Lei n°. 200, em 1967, que dispunha sobre a organizacao
e a reforma da Administracdo Federal. Foi junto com a Lei Federal de 4.320/64,
precursora em desencadear preceitos importantes mantidos em sua esséncia em
todas as esferas de governo, e onde o modelo orgamentario federal foi delineado
segundo Nascimento (2006, p.68) em

[...] programas, projetos e atividades; conversdo dos programas, projetos e
atividades em termos financeiros, por intermédio de um sistema uniforme de
classificagdo de contas; criacdo de medidas de trabalho para permitir a
mensuracao realista das estimativas orgamentarias, além da avaliacdo dos
resultados obtidos com a acdo gerencial e o desembolso dos recursos
publicos.

A Lei Federal 4.320/64, segundo Machado Jr. e Reis (2003), uniu duas
técnicas utilizadas inicialmente em dois sistemas de informagfes para o controle
efetivo da acdo de governo: o orcamento e a contabilidade. Preconiza a legislacéo
em normas voltadas as financas publicas no Brasil, considerada como o marco
inicial do processo de planejamento governamental federal, estadual e municipal,
pois introduziu regras basicas sobre o planejamento orcamentario em especial como
as classificacdes das receitas e despesas publicas, a forma para a elaboracdo do
processo de planejamento orcamentario.

Conceitualmente, segundo Andrade et al. (2008).

Plano Plurianual (PPA): é o instrumento de planejamento do governo
federal, estadual ou municipal para um periodo de quatro anos, tem o
objetivo principal de definir gastos publicos, durante a sua vigéncia, de
maneira racional, de modo a possibilitar a manutencdo do patriménio
publico e a realizacdo de novos investimentos (art.165 CF/1988);

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO): sao diretrizes que orientam a
Administracdo na elaboragdo da proposta orcamentaria e na sua efetiva
execucdo, sendo selecionadas dentre as diversas ac¢des governamentais
constantes no PPA, aquelas que serdo prioritarias para a elaboracao da
LOA e da sua efetiva execucdo, compatibilizando-as com o0s recursos
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publicos arrecadados, adequando as diversas condigfes para que as
demandas especificas da sociedade sejam priorizadas e realizadas;

Lei Orcamentaria Anual (LOA): a proposta orgamentaria € o documento que
apresenta em termos monetarios as receitas e despesas publicas que o
governo pretende realizar no periodo de um exercicio financeiro, devendo
ser elaborada pelo Poder Executivo e aprovado pelo Poder Legislativo,
convertendo-se entdo na Lei Orcamentéaria Anual - LOA.

O conjunto do processo orcamentario tem como instrumentos definidos como
o de planejamento especificamente o PPA, de orientacdo para a execucédo a LDO e
a proposta efetiva, mais proxima da realizacdo da acdo governamental a LOA. O
PPA torna-se um importante componente da acdo governamental, pois sem a
previsao inicial de acdes nesse importante instrumento fica estritamente proibida a
apropriacdo de gastos na LDO e LOA (ANDRADE et al., 2008).

O Plano Plurianual é elaborado em quadriénios, em cumprimento ao disposto
no 8§ 1°, do art. 165, da Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988.

Na sequéncia, a LDO normatiza as diretrizes e priorizagdes anuais que irdo
compor a elaboracdo da Lei Orcamentaria em cumprimento ao disposto no § 2°, do
art. 165, da Constituicdo Federal, de 5 de outubro de 1988, no art. 4°, da Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000.

A LOA estima a Receita e fixa a despesa e vincula-se a aprovacdo do
“Quadro de Detalhamento da Despesa” para cada exercicio com base na Lei Federal
n® 4.320, de 17 de marco de 1964, na Lei Complementar Federal n° 101, de 4 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - e outras derivacbes e
complementacdes legais conforme a diretriz de financas publica nacional.

A estratificacdo classificatéria segue o modelo orcamentario no Brasil,
segundo Nascimento (2006, p.68), materializado pelo Decreto-Lei n°. 200 de 1967:

e Definicdo de programas, projetos e atividades;

e Converséao dos programas, projetos e atividades em termos financeiros, por

intermédio de um sistema uniforme de classificacdo de contas;

e Criacdo de medidas de trabalho para permitir a mensuracéo realista das
estimativas orcamentarias, além da avaliacdo dos resultados obtidos com a

acado gerencial e o desembolso dos recursos publicos.

Segundo a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda
(BRASIL, 2010, p.7), os principios orgcamentarios objetivam instituir regras basicas
de racionalidade, eficiéncia e transparéncia para os processos de elaboracao,
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execucao e controle do Or¢camento Publico para os poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario de todos os entes federativos: Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

A estrutura orcamentaria atual segue uma apropriacdo classificatéria e
codificada tanto da receita, como despesa, que integram o esforgo para instituir
critérios Unicos e transparentes na formulacdo dos instrumentos do processo
orcamentario aplicados as trés esferas de governo.

Em que pese a categorizacdo organizada muito chama atencdo para a
caracteristica especializada em garantr a elaboracdo consistente das
demonstracdes contabeis publicas e o controle da divida publica, com o advento do
estimulo a participagdo da populacdo €é preciso romper o distanciamento
estritamente técnico, pois a sua compreensado torna uma grande oportunidade na
analise efetiva sobre as decisbes politicas adotadas pelos governos no Brasil.

A composicdo dos instrumentos segue a apropriacdo para o planejamento
guanto a receita e a despesa publica. A receita trata da arrecadacdo dos tributos
publicos, e a despesa publica é o conjunto de gastos dos entes publicos para o
funcionamento e manutencéo dos servi¢cos prestados a sociedade.

Toda atuacéo do Governo deve ser estruturada na classificagédo institucional,
funcional codificando a funcéo e subfuncéo e ainda, em programas orientados para
a realizacdo dos objetivos estratégicos definidos no Plano Plurianual (PPA), dentro
do periodo de quatro anos. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituem, por meio de atos oficiais préprios, suas estruturas de programas, codigos
e identificacdo, respeitados os conceitos e definicdes, conforme o art. 3° da Portaria
MOG n° 42/1999, organizando todas as atividades por programas e acoes.

O programa € definido segundo Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério
da Fazenda (BRASIL, 1999, 2011), como:

Instrumento de organizacdo da atuacdo governamental que articula um
conjunto de ac¢des que concorrem para a concretizagdo de um objetivo
comum preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no plano,
visando & solu¢cdo de um problema ou ao atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade.

O programa é o modulo comum integrador entre o plano e o orcamento. O
plano termina no programa e 0 or¢gamento comega no programa, O que
confere a esses instrumentos uma integracdo desde a origem. O programa
age como mddulo integrador, e as a¢des, como instrumentos de realizacéo
dos programas.
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A organizacdo das acdes do governo, sob a forma de programas visa a
proporcionar maior racionalidade e eficiéncia a administracdo publica, ampliar a
visibilidade dos resultados e beneficios gerados para a sociedade, como também
elevar a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

O processo do planejamento dos recursos publicos sempre é correlacionado
a aplicacdo, desde a previsdo da receita até efetiva utilizacdo dos recursos e as
disponibilidades financeiras por fonte de recursos, demonstradas na preparacdo do
orcamento, até a execucdo de forma que fique oficialmente registrado o ingresso, o
comprometimento e as saidas dos recursos.

A estrutura orcamentaria prevé a codificacdo exata, de forma organizada
tanto da receita, como a despesa. Em especial todo aparato da acdo governamental
fica exposta nos trés instrumentos que compdem 0 processo orcamentario (PPA,
LDO e LOA).

O art.163 da Constituicdo Federal de 1988 menciona as normas gerais de
financas publicas, que mais tarde vieram a ser complementadas pela Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a denominada Lei da
Responsabilidade Fiscal (LRF), e conforme Matias-Pereira (2006, p.297), a LRF esta
inserida no contexto de reforma do Estado brasileiro, fundamentada nos principios
do planejamento, transparéncia, controle e responsabilizacdo. Em se tratando da
gestao fiscal, a propria constituicdo ndo revogou a antiga Lei 4.320/64, mas trouxe
por intermédio da propria LRF novas apropriacdes e complementacfes na busca de
aperfeicoar o planejamento e a estabilidade fiscal no pais.

Especificamente, o PPA e a LDO disciplina normas para controlar os custos e
avaliar os resultados dos programas e suas alocacdes de recursos nos orcamentos
(LOA). Portanto, o controle de custos preconizado pela LRF deve ter a premissa dos
gastos efetivamente em cada programa, evidenciando indicadores especificos que
devem constar em suas a¢des, como ensina Andrade et al. (2008, p.91), com metas,
gque devem ser quantificadas, fisica e financeiramente, para possibilitar o
acompanhamento, a apuracdo e a avaliagdo dos seus custos (unitario e global),
avaliando os seus resultados quanto a eficiéncia, eficacia e efetividade.

Segundo Matias-Pereira (2006, p.311) a LRF, em conjunto com normas legais
de finangas publicas, consolidou a busca pela cultura de que acdes e alocagdes de
recursos precisam ser planejados em longo prazo, e perpetuou-se ainda por

meio dela, o principio da continuidade e a melhoria da qualificacdo na gestao
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publica; em favor dos interesses da sociedade e de maior controle dos recursos
publicos.

Em conjunto, gradativamente a transparéncia no pais abre perspectivas em
assegurar maior participacdo da populacdo por meio de audiéncias e consultas
publicas no processo de elaboragédo dos planejamentos, tanto na formulagdo como
na execucao dos planos, especificamente quando da formulagéo das propostas que
integram o Plano Diretor, o PPA, a LDO e os orcamentos anuais (LOA).

De modo geral, o processo orcamentario fica estruturado pelos instrumentos
do PPA, LDO e LOA, e representam atualmente o elo entre os sistemas de
planejamento  por intermédio do orcamento-programa, vinculando a
operacionalizagdo com outros necessarios planos, de forma mais consistente porque
alinham diretrizes e prioridades de diversas naturezas, conforme a disponibilidade
dos recursos financeiros, possibilitando informagdes gerenciais comparativas e de
desempenho (MACHADO JR., REIS, 2003).

No entanto o seu objetivo vai além e, segundo Machado Jr. e Reis (2003,
p.13),

a concepcdo moderna do orgamento em base gerencial traduz os 6rgdos
como centros de responsabilidade ou de resultados e até de informacdes,
onde se identificam as responsabilidades decisérias dos respectivos
gestores pela utilizagdo dos recursos que lhes sdo confiados para
possibilitar a execucao das a¢bes nas areas de responsabilidade em que o
Estado desempenha suas atribuicdes.

As estruturas orcamentdrias publicas no Brasil estdo em aperfeicoamento, e a
partir da concepcado de critérios e procedimentos implantados que refletem a acéo
governamental por intermédio do orgcamento-programa, seguem discussdes sobre
outras etapas necessarias, nas quais combinac¢des sdo apropriadas para a melhoria
na avaliacdo de desempenho e resultados de forma estratégica da acéo publica, na
reducdo e otimizacdo de recursos publicos, com garantia de maior transparéncia, a
priorizagdo dos objetivos publicos de maneira consensual com a sociedade, na
ampliacdo da participacédo e a justica social (MATIAS-PEREIRA, 2010; SLOMSKI, et
al., 2008).

A funcionalidade a principio do processo orgamentario, como instrumento
parece muito voltado ao limite politico-administrativo de cada escala de governo, e
parece descolado na pratica, quando observado sobre o ponto de vista da

integracdo do planejamento voltado a dimensdo metropolitana, justamente porque
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precisa interligar-se de forma vertical no apoio entre as escalas governamentais, e
horizontalmente no alinhamento de diversos interesses e cidades nos espagos
metropolitanos.

O contexto da previsdo institucional do planejamento governamental, com
todos os instrumentos do processo de planejamento como foi visto, ndo parecem
muito interligados na préatica, com suas devidas concretudes a favor da dimenséo
metropolitana.

A relacdo do planejamento no sentido alinhado nos diversos niveis de
governo difunde-se de modo geral, principalmente, dentro da dependéncia em nivel
federal e estadual, em cada momento como estratégia parece muito mais
comandado em programas especificos territoriais e regionais de integracdo e
desenvolvimento no pais.

Na relacdo horizontal por sua vez vale destacar que a Lei de
Responsabilidade Fiscal, que instituiu no ano de 2000 normas para financas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, ndo se opds totalmente
guanto a contribuicdo de recursos de custeio entre os entes federados, pois

estabelece em especial que:

Art. 62. Os Municipios sé contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacdo se houver:

| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentérias e na lei orcamentaria anual,
Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacéo.

Muito provavelmente, a questao dos investimentos em capital entre os entes,
possui uma légica mais complicada porque os seus reflexos transformam-se
impreterivelmente em patrimoénio publico, com a necessidade do registro patrimonial
contdbil para um especifico ente politico-administrativo. Fato que parece que o
investimento de capital em outro municipio tornar-se-ia atrativo, somente mediante a
autorizacédo legal e na andlise de devidas medidas compensatorias.

Na interpretacdo do artigo mencionado percebe-se que o legislador
estabeleceu de modo geral a relagdo entre entes da Federagcdo, mencionou o
Municipio e ndo se deteve de modo especifico a que relacdo, a horizontal ou vertical
entre escalas de governo.

Entretanto, tanto do ponto de vista da relagéo intergovernamental entre as
escalas de governo e a necessaria ajuda muatua entre niveis de governo municipal,

voltado a garantia da efetividade metropolitana, mesmo com a previsao legal
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precede inevitavelmente na mesma l6gica, muito mais da vontade e decisao politica,
com a aprovacéo legislativa mediante as devidas autorizagdes previstas em todos os

instrumentos de planejamento governamental.
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3 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia da pesquisa foi estruturada com delineamento proprio e
exclusivo, abrangendo de forma expositiva, a reunido e interelagcdo organizada de
dados e informacdes colhidas por intermédio de documentagdo oficial nos
instrumentos de planejamento urbano local. Interliga a observagédo no contexto
institucional do planejamento, em instrumentos especificos na analise das propostas
locais de dimensdo metropolitana. Na finalizacdo de forma argumentativa, com o
posicionamento e interpretacdo como estudo empirico de forma a caracterizar o
avanco local no estudo evolutivo longitudinal no periodo de 2002 a 2010, a favor da
dimensao metropolitana (MARCONI, LAKATOS, 2009).

A metodologia da pesquisa apropriada de forma especifica no universo
delimitado esta retratada, ilustrativamente, conforme figura n°. 06 pelo Diagrama da

Estrutura Metodolégica da Pesquisa:

Figura 6 — Diagrama da Estrutura Metodoldgica da Pesquisa
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3.1 CLASSIFICACAO DA PESQUISA

A classificacdo da pesquisa quanto a natureza enquadra-se como aplicada na
qual, segundo Silva e Menezes (2005, p.20), objetiva gerar conhecimentos para
aplicacdo pratica, dirigida a solucdo de problemas especificos e ainda envolve
verdades e interesses locais. Fica classificada quanto a sua expectativa na
possibilidade de contribuir para estudos similares na reflexdo sobre o cenéario das
regides metropolitanas no pais, com foco na cidade, ente que as compde e de forma
especifica na analise sobre acdes propostas e dispostas nos instrumentos do
processo de planejamento urbano-governamental local.

Quanto aos objetivos, a pesquisa é de forma combinada descritiva e
exploratoria. Segundo Gil (apud SILVA, MENEZES, 2005, p.21), a pesquisa descritiva
desvenda de forma narrativa, determinado fendmeno e estabelece relacdo entre
variaveis, com levantamento e observacdo sistematica. Classifica-se, conforme as
autoras ainda, na forma exploratéria, com a finalidade de proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo explicito ou a construir hipéteses.

Em sintese, como constru¢cdo a pesquisa € apresentada na configuracdo
narrativa quanto ao fendmeno, objeto e relagbes das variaveis estudadas.
Especificamente, o recorte como unidade de observacdo sdo os instrumentos de
planejamento local, na analise longitudinal no periodo de nove anos, entre 2002 e
2010, na interpretacdo sobre o avanco da dimensdo metropolitana, como visédo
sistémica incorporada no processo de planejamento de um especifico municipio
inserido num contexto metropolitano (SILVA, MENEZES, 2005).

Quanto a abordagem, a caracterizacdo da pesquisa € classificada como
mista, reproduzindo dados e informac¢des de forma mensuravel em numeros e
resultados quantitativos e, de forma qualitativa, quanto a atribuicdo dos significados
e na interpretacédo dos fenémenos.

Na area do conhecimento, a pesquisa segue 0 argumento respectivo a
realidade da gestdo urbana contemporanea, na linha de pesquisa em contribuicéo
com a pesquisa em planejamento e desenvolvimento urbano.

Toda a pesquisa concentra a analise do estudo no contexto institucional do
planejamento governamental, na adocdo de énfases em propostas na dimensao

metropolitana adotada como agenda de governo local.
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No cenario da pesquisa ndo dissocia a cidade, como unidade de observacao
e como elemento essencial do arranjo que compde as regides metropolitanas do
pais (MARCONI, LAKATOS, 2010).

3.2 ABRANGENCIA DA PESQUISA

3.2.1 Amostra da pesquisa

A pesquisa abrange em seu objeto principal, como amostra delimitada e
escolhida, o municipio de Curitiba. Como estudo de caso sobre a cidade polo da
Regido Metropolitana de Curitiba, na analise dos seus fenbmenos por meio das
unidades de observacéo, os seus especificos instrumentos, planos e a vinculagao
dos mesmos no processo de planejamento orgcamentario institucional no periodo dos
altimos nove anos, entre os anos de 2002 e 2010 (YIN, 1994).

O recorte do periodo apropria a compatibilizacdo em relacdo ao Estatuto da
Cidade, instituido em 2001, e que estabeleceu prazos para a revisao do plano diretor
dos municipios. A pesquisa estabelece padrdes para interpretacdo da evolugdo no
avanco da dimensao metropolitana local, por intermédio da anélise em periodos que
antecedem e precedem a reformulacéo do plano diretor, conforme regulamentacéo
do Estatuto da Cidade.

A amostra escolhida foi em funcéo da acessibilidade de dados e informacdes;
por conveniéncia pertinente as possibilidades do pesquisador. O protocolo de
pesquisa tem como finalidade a delimitacdo de varidaveis, e 0s cruzamentos de
informacd@es trabalhados e interpretados com transcricbes da leitura orcamentaria e
diagrama de levantamentos de dados conforme exemplificacdo no apéndice n°. 02.

Dentro das delimitagcbes da pesquisa, a amostra como caso especifico nao
teve o objetivo de comprovar o desempenho dos resultados das variaveis estudadas
e encontradas, mas em analisar as propostas assumidas relativas as diretrizes,
programacoes, priorizacdes, desdobramentos programaticos e previsdo de recursos

na garantia da concretizacéo de acdes local voltadas a dimensédo metropolitana.
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O estudo busca a interpretacdo do planejamento de forma evolutiva por
intermédio das informacdes aprovadas pelo executivo e legislativo, em publicacbes
oficiais, contidas nos principais instrumentos do processo de planejamento. O
objetivo é identificar o avanco do interesse local pela dimensdo metropolitana, como
conjunto geral na decisdo politica, executiva e institucional inserida no processo de

planejamento urbano governamental do municipio de Curitiba.

3.2.2 Método da pesquisa

O problema abordado requereu a estratégia de pesquisa pelo método de um
estudo de caso, com o desenho da pesquisa construido na analise partindo de um
ponto especifico, um municipio, na verificacdo de seu avanco da dimensdo,
incorporada de forma institucional em todo o processo de planejamento a favor do
seu contexto metropolitano.

O método de abordagem (MARCONI, LAKATOS, 2009), para alcancar a
resposta do objeto da pesquisa, segue a inspiracdo filosofica com base na
argumentacao de forma dedutiva, em conformidade com proposi¢cdes constatadas
nas fontes bibliograficas. O cenério nacional retratado requer o necessario avanco
da visdo sobre a questdo metropolitana e em decorréncia na pratica da possibilidade
gue o0s principais municipios das regibes metropolitanas intensificaram por
necessidade o interesse de forma proativa a favor do seu proprio espaco
metropolitano (GOUVEA, 20009).

Os métodos de procedimento adotados para o estudo de caso (MARCONI,
LAKATOS, 2010) estdo convergentes com a disciplina urbana. Estabelecem a
analise minuciosa da unidade de pesquisa, 0 municipio de Curitiba, € como
elemento especifico de observacado, os instrumentos do processo de planejamento
na busca de analisar de modo interpretativo as variaveis para responder o problema
questdo e alcancar os objetivos especificos e o geral.

Como variavel independente (MARCONI, LAKATOS, 2009), atribuiu-se o
marco estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, que, por um lado, passa
incumbir, em escala estadual, a integragdo metropolitana no pais, mas que na

pratica, mediante as dificuldades encontradas e como néo dissocia as condi¢des de
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seus elementos, o conjunto de cidades que as compde, € nelas proprias que,
mediante novas instituicdes estabelecidas também pelo Estatuto da Cidade, ocorreu
a possibilidade de avancos, inclusive em relacdo a sua abrangéncia e influéncia
regional.

A partir das condicbes, apés o Estatuto de Cidade, opta-se em considerar
como varidveis dependentes as acbes propostas por intermédio da adocdo de
diretrizes politicas, programas, desdobramentos programaticos, priorizacdes e
recursos orcamentarios incorporados como compromissos assumidos nos
instrumentos do processo de planejamento urbano governamental do municipio,
como reacdo de esforco do necessario avanco da sua propria visdo sistémica
metropolitana.

O contexto institucional do planejamento como metodologia aproveita a
vinculacao interna do processo de planejamento intensificado no Estatuto da Cidade.
Em conjunto alia-se toda expectativa de um novo momento das condi¢cdes na
histéria do planejamento no Brasil, em que planos passam na pratica a incorporar
expectativas ndo mais unicamente como discursos oficiais do passado (MARICATO,
2000), mas como instrumentos de planejamento mais concretos para o0
direcionamento na realizacdo efetiva de politicas publicas urbanas.

As fases do planejamento, em suma refletem a deciséo, priorizagcdo e a mais
proxima possibilidade de realizacdo no processo orcamentario que resultam as
informacBes contidas como opc¢do local de politicas publicas, inclusive aquelas
voltadas a dimensdo metropolitana.

Para a verificacdo da mais ampla garantia institucional com o objetivo no
cumprimento das fases do planejamento (LOPES, 1998), observam-se, na presente
pesquisa diretamente, como principais instrumentos: o Plano Diretor (PD), e sua
vinculacdo com o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) e
a Lei de Orgamento Anual (LOA).
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3.2.2.1 Técnicas de pesquisa

O conjunto de processos para a obtencdo dos propositos da pesquisa ficou
fundamentado por meio da pesquisa bibliografica (fontes secundarias), em
documentos escritos retrospectivos, contemporaneos, conforme universo geral da
pesquisa a favor da questdo relacionada as regibes metropolitanas e de forma
especifica na convergéncia sobre necessaria integracdo do planejamento urbano-
regional de forma vertical, alinhado as trés escalas de governo. Complementado, de
forma horizontal na integragdo entre 0s municipios que compdem regides
metropolitanas.

O cenario metropolitano, considerado na pesquisa, ndo dissocia a relevancia
da cidade, a qual considera o ponto de partida para visualizar as variaveis da
pretensa pesquisa no seu processo de planejamento.

A metodologia da pesquisa segue premissas de um desenho proprio para o
estudo de caso, conforme a figura n°. 06, tratado exclusivamente pela pesquisa
documental (fontes primarias), com analise em dados escritos, instituidos
oficialmente respectivos aos instrumentos do processo de planejamento local em
seus principais planos, sempre conforme principios administrativos de publicidade e
transparéncia, classificatérios como informacdes e dados publicos oficiais,
fundamentados na analise, conforme fontes bibliograficas, sempre em sequéncia
estrita aos direitos autorais, conforme orientacdes e sugestdes do Programa de Pos-
Graduacao em Gestado Urbana PPGTU-PUC/PR.

3.2.2.2 Unidade de observacao da pesquisa

As unidades de pesquisa e observacdo especifica, respectivamente, sdo o
municipio de Curitiba e seus instrumentos de planejamento. Como pesquisa
documental, segue o principio de que a visdo e consciéncia metropolitana como foco
politico, institucional e executivo, ficam de alguma forma caracterizadas no conjunto
dos principais planos instituidos oficialmente, de maneira autorizada na previséo de

recursos e na garantida para sua efetiva concretizacao.



103

O recorte da observacgdo indicada no apéndice n°.01 concentra a andlise em
especial no Plano Diretor e sua vinculagcdo aos planos do processo de planejamento
orcamentario o Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA), indicando o registro pela opc¢éo institucional da mais
ampla garantia normativa do interesse local pelo metropolitano (LOPES, 1998).

Dentro da técnica utilizada na pesquisa em primeiro plano, contextualiza-se
sobre o cenario geral do estudo de caso, uma especifica regido metropolitana
localizada no Brasil, a sua cidade polo com a busca dos indicios sobre a dimensao
metropolitana do planejamento local. A busca dos dados e informacgbes para
embasar a andlise sobre as condi¢des tratadas pela cidade polo, mediante reacao
ao seu contexto metropolitano, concentra-se em referéncias bibliograficas regionais,
em periodicos da administracdo e respectivos aos instrumentos normativos do
planejamento local.

A metodologia proposta permite o levantamento das informacdes em
documentos oficiais, na evidéncia da busca de palavras transcritas respectivas aos
termos: integracdo, integrada (s), regido (s), regional, metropolitano (a),
intermunicipal e as suas possiveis interligacdes e interpretacdes nos instrumentos do
processo de planejamento governamental local.

A busca para entender as variaveis, conforme o protocolo de pesquisa,
procura destacar a identificacdo das propostas, e por consequéncia quanto aos
avancos a favor da dimensdo metropolitana, na vinculacdo dos instrumentos de
planejamento a partir do Plano Diretor (PD) com os demais instrumentos do
processo de planejamento, o Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e Lei de Orgcamento Anual (LOA).

A pesquisa analisa 0s instrumentos técnicos na estrutura do planejamento
orcamentario, mediante a plataforma na formulacdo dos instrumentos de
planejamento exigidos no territério nacional, com o tratamento como variavel
dependente as propostas de acOes, classificadas por diretrizes, programas,
desdobramentos programaticos e previsées de recursos instituidos em seu designo
como o elo principal entre o plano e o orgamento (BRASIL, 2011). A anélise sobre o
problema questdo e os objetivos seguem a busca de identificacdo, vinculacédo e
interpretacdo nas principais fases do planejamento quanto a adocdo das efetivas
variaveis com énfases voltadas a dimensdo metropolitana, com o designio final em

alcancar a interpretacao quanto a sua efetiva evolugédo no periodo de 2002 a 2010.
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A analise especificamente no instrumento da Lei Orgamentéria Anual sera por
intermédio do orcamento fiscal e no quadro de detalhamento da despesa,
acessoriamente em outros anexos dos instrumentos, sempre que necessario, para
elucidar os propdsitos dos constructos descritos no protocolo, quanto a incumbéncia
proposta pelo poder executivo em atuagcdes descritas no conjunto dos principais

instrumentos de planejamento.

3.3 PROTOCOLO DA PESQUISA

A busca da resposta do problema-questdo, do objetivo principal e dos
complementares, segue os constructos formulados para entender as diversas fases
nos instrumentos do processo de planejamento governamental do municipio de
Curitiba, com a observacgao no Plano Diretor (PD), o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentaria (LDO) e Lei Orcamentaria (LOA), com a finalidade de
qualificar o perfil evolutivo local do interesse comprometido, com a dimenséo
metropolitana nos ultimos nove anos, como estudo evolutivo.

O protocolo de pesquisa segue a légica organizativa especifica, elaborada
conforme a definicAo da varidvel independente e as dependentes (MARCONI,
LAKATOS, 2010).

A busca das varidveis no protocolo de pesquisa segue a logica de valores
operacionais do estudo em conexao fundamental para a mensuragao discernivel do
objeto estudado, quanto as evidéncias que possam caracterizar o “avan¢co das
acOes politico-administrativas institucionalizadas a favor da dimensao metropolitana
do municipio de Curitiba” (MARCONI, LAKATOS, 2010).

Para alcancar os objetivos da pesquisa, foi estruturado o protocolo de
pesquisa especifico e exclusivo em seus constructos, com o uso de métodos de
forma combinada, ampliando as possibilidades de anélise e obtencéo das respostas
(SILVA, MENEZES, 2005).

Na andlise para responder as delimitacbes do protocolo estruturado, foi
utilizado o método de analise descritivo, historico-comparativo, e para compatibilizar

a interpretacdo sobre as variaveis e sua valoracdo nas unidades de observacéo
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especifica da pesquisa, utiliza-se em conjunto 0 métodos na forma quantitativa e
qualitativa (MARCONI, LAKATOS, 2010).

O protocolo em seu constructo, para a confirmacdo das possiveis variaveis
em acdes propostas voltadas com énfase a dimensdo metropolitana, esta
organizado na andlise das unidades de observagdo especificas, com a indicacéo de
critérios de classificagdo, exame, alguns delimitados indicadores e valoragdes

interpretativas quantitativas e qualitativas.



Quadro 6 — Protocolo de Analise da Pesquisa

VARIAVEIS

DEPENDENTES

ACOES
PROPOSTAS

VOLTADAS A

DIMENSAO

METROPOLITANA

AUTORES:

— ANDRADE, 2008

— REZENDE
ACCORSI, 1999;

E

— BRASIL, 1964, 1988,

1999

2010, 2011
— DOWBOR, 2004;
- FERRARI, 1977;
— GOUVEA, 2009;
— LEFEVRE, 2009;

2000,2001,

- MACHADO E REIS,

2003;

— MATIAS-PEREIRA,

20086;

— MARICATO,
2011;

— MONTE-MOR,
20086;

2000,

2004,

— NASCIMENTO, 2006;

— LOPES, 1998;

— REZENDE
CASTOR, 2005;

— ROLNIK, 2009;

E

— SANTOS, 1994, 2005;
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UNIDADES
DE ANALISE

Plano Diretor
(PD)

Plano
Plurianual
(PPA)

Lei de
Diretrizes
Orgcamentaria
(LDO)

Lei
Orgamentaria
Anual
(LOA)

CLASSIFICACAO

Diretrizes por area
de Governo

Programacéo e
desdobramentos
programaticos por
area de governo

Programacéo e
desdobramentos
programaticos por
area de Governo

Programacao e
desdobramentos
programaticos por
area de Governo

CRITERIO
EXAME

Nomenclatura
e descricdo

Nomenclatura
e codificacdo

Previsao de
Recursos

Priorizacbes

Recursos

Previsao

para execugao

Recursos

INDICADORES

Objetivo

Objetivo

Quantidade
anual e
quadrienal

Quantidade
anual
Relevancias
complementares

Quantidade
anual

Quantidade
anual

Unidades
orgcamentarias
envolvidas

Quantidade
anual e
quadriénio

Tipo de gastos

Representacéo
percentual

Fontes de
Recursos

OBSERVAGCOES DE DESTAQUE

- Claro e especifico.

- Enquadramento modalidades de planejamento, organizacéo e
execucdo para os servicos de interesse comum;

- Compatibilidade com PD
- Manutencéo, crescimento, decréscimo ou volatilizagao
quantitativa e qualitativa.

- Manuteng&o, crescimento ou decréscimo com destaque no
quadriénio.

- Manutencdo, insercao, acréscimo, decréscimo ou volatilizagdo
conforme PPA.

-Diferenciagbes em relacdo ao PPA
- Manutenc¢dao ou diferenciagbes em relagédo ao PPA.

- Manutencéo ou diferenciagdes em relagdo ao PPA e LDO.
- Exclusividade para dimens&o metropolitana.
- Manutengéo, crescimento, decréscimo ou volatilizacéo.

- Destaque diferenciado para unidades orgcamentarias
envolvidas.

- Destaque pra manutencgdo ou diferenciacdo em relacdo ao PPA
e LDO.

- Complementos relevantes na concentracédo de tipos de
despesas.

- Evolucéo do crescimento da previsao de recursos em relagdo
ao total da programacao orgcamentaria local.

- Enfase na integracéo do planejamento urbano-regional
mediante a contrapartida de recursos entre as esferas de
governo.

oT
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A elaboracdo da andlise dos resultados segue conforme a metodologia, a
unidade de observacdo da pesquisa e especificas como técnica de acordo com 0s
construtos do protocolo, na busca das variaveis por intermédio das informacdes e
dados observados nos instrumentos do processo de planejamento. A partir das
interpretacbes dos mesmos sdo reproduzidos os resultados de forma descritiva,
demonstrados na elaboracdo de quadros resumos comparativos para melhor
visualizacdo e complementados em algumas analises com ilustracbes em
demonstrativos graficos.

A primeira parte da analise da pesquisa, com base nos construtos do
protocolo de pesquisa e conforme diagrama operacional exemplificado no apéndice
2 dedica-se especialmente em evidenciar e analisar de modo descritivo os achados
na identificacdo das énfases na dimensdo metropolitana local, por intermédio da
leitura dos instrumentos de planejamento.

O recorte analitico inicial € organizado em quadriénios, principalmente pela
vigéncia institucional dos Planos Plurianuais. Os exames na unidade de observacao
da pesquisa de forma operacional contemplam a interpretacdo, quanto as énfases
adotadas, reproduzidas e desencadeadas com a organizagdo de modo conceitual e
nos propésitos na classificacao por areas de governo.

O critério de exame contempla a observacdo quanto as nomenclaturas,
codificacbes, previsdo de recursos e informacdes relevantes constatadas nos
instrumentos de planejamento, seguindo a interpretacdo na transposi¢cdo em niveis e
vinculacao nas fases, entre o planejado inicial até o final na previsdo de autorizacdes
como garantias no ultimo instrumento de planejamento local.

Dentro de cada quadriénio, como recorte, efetua-se a analise vertical dos
instrumentos nas fases do planejamento, passando a observar transversalmente, por
primeiro, o Plano Diretor, e na sequéncia, a conexao com 0 processo orcamentario,
na passagem pelo Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentéarias e finalizando
pela Lei Orcamentaria Anual. A finalidade da analise vertical considera a
interpretacdo necessaria pela busca da mais ampla garantia institucional quanto as
acOes autorizadas, para a execucdo das propostas voltadas a dimensao
metropolitana.

O principal elo entre o Plano Diretor e a constatagéo para ado¢éo das suas
diretrizes é a busca das énfases metropolitanas nos programas de governo,

encontradas de modo compativel na estrutura do processo orcamentario. Como
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linha inicial, o programa é observado como conexao entre plano e o orcamento. Na
andlise dos instrumentos do processo orcamentério, observam-se 0S
desdobramentos, dentro da possivel leitura inserida no programa, como 0s projetos
e suas estratificacfes de acbes governamentais.

O vinculo para a efetivagcdo da autorizacdo desencadeada a partir das
diretrizes € o programa governamental, operacionalizado com a finalizacdo da
analise em especial na LOA, e quanto a previsdo dos recursos orcamentarios que
desvendam de fato garantias das acdes planejadas, na ordem hierarquica
institucional dos instrumentos de planejamento.

A andlise relativa a previsdo dos recursos or¢camentarios relevar-se-a em
especial aqueles, a partir do instrumento mais proximo da autorizacdo para a
execucdo - a LOA, com a confirmacédo na indicacdo do inicialmente planejado e o
final, com as énfases e seus recursos autorizados e garantidos.

A adocédo do delineamento analitico dos construtos do protocolo de pesquisa
segue 0s seguintes critérios para a valoracdo do avanco evolutivo das propostas

para acdes voltadas a dimensédo metropolitana:

Quadro 7 — Critério Metodoldgico para Valoracdo do Avanco Quantitativo

Condicao Critério Medida

Enfases metropolitanas nas fases dos
instrumentos do processo de planejamento,
Identificagéo compativeis entre diretrizes no Plano
e Diretor, autorizadas em  programas, || Quantidade
Garantia desdobramentos  programéticos, ac0fes
conforme PPA, priorizados na LDO e com
previsdes autorizadas de recursos na LOA.

Fonte: a autora, 2012

Em suma, a primeira etapa tem o proposito primordial na identificacdo e
constatacfes das garantias autorizadas, entre fases do planejamento e as analises
dos seus resultados, como primeira etapa tém o proposito de atender e alcancar
fundamentalmente os dois primeiros objetivos especificos, estabelecidos pela

presente pesquisa.
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Como segunda etapa, a busca pelos resultados se faz pela apresentacdo
longitudinal, horizontal, do periodo de 2002 a 2010, com base nos construtos do
protocolo de pesquisa, amparado na primeira etapa analitica de identificacdo e
autorizacdes institucionais, relevando quanto a tendéncia do avanco a favor da
dimensé&o metropolitana.

Na etapa complementar da construcdo da interpretacdo qualitativa, sao
apresentadas as previsdes de recursos orcamentarios garantidos em autorizacoes
de forma comparativa por intermédio de demonstrativos graficos ano a ano, com a
representacdo percentual em relagéo ao total da orcamentacdo programatica local.

O critério respectivo a representacdo grafica da previsdo dos recursos, em
relacdo ao total da programacédo orcamentaria local € uma opcado complementar,
como recurso e meétodo estatistico, que esclarece, de modo pratico, a melhor
visualizacdo do grau de importancia relevado quanto a programacao de propostas
de agbes na dimensdo metropolitana no computo total da programacao local. O
critério na analise comparativa longitudinal atribui o acompanhamento de
continuidade, interrupcdes e opc¢ao pela aplicacdo de recursos.

As énfases a partir da identificacdo e constatagcées das garantias autorizadas
séo classificadas em funcfes publicas, por areas de governo para complementar a
andlise da tendéncia evolutiva e qualitativa como panorama de estabilidade no
periodo integral de 2002 a 2010. Justifica-se a analise final para a tendéncia
evolutiva qualitativa do avanco em areas de governo pelo fato de que, no decorrer
do periodo do planejamento, ocorre a possibilidade da transformacao de programas
com diferentes codificacfes e denominacdes nos diferentes periodos analisados nas
vigéncias dos Planos Plurianuais - PPA.

A interpretacdo dos resultados finais tem como base o0s construtos do
protocolo de pesquisa e na composi¢cdo de critérios préprios para a tendéncia da
adocdo governamental, no periodo como valoracdo qualitativa de avanco, conforme

0S seguintes critérios e medidas:
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Quadro 8 - Critério Metodoldgico para Valoracao do Avanco Qualitativo

Condicéo Critério Medida e Pesos
Institucional
Acréscimo de programas, desdobramentos || Alto: Reforco estratégico vinculado
programaticos de acdes como novidade ou||a énfase exclusiva
Incremento

reforco de énfases existentes.

Médio: Reforco misto em conjunto
com énfases locais

Exclusividade

A classificagdo dos programas, desdobramentos
e acOes especificos a dimensao metropolitana.

Alto: Total especifico

Médio: Variavel passagem de nao
especifico para especifico
qualitativamente

Baixo: Misto com énfase local e
metropolitana sem muita clareza

Continuidade

Percentual de constancia de programas,
desdobramentos programéticos e ac¢des ano a
ano no periodo.

Alto: de 71% a 100%
Médio: de 36% a 70%
Baixo: 0% a 35%

Atributo qualitativo (grau de continuidade,
insercao, retorno ou volatilizagdo no periodo).

Alto: Ininterrupto e
Qualitativa

Insercéo

Médio: Interrupgdo com retorno

Baixo: Volatilizacao

Investimento

Percentual da previsdo de recursos em relagao
ao total da programacao orcamentaria.

Alto: acima de 10%
Médio: de 5% a 9%

Baixo: abaixo de 5%

Conjunto quanto ao delineamento e objetivos de

Alto: Manutencéo ou Melhoria

Interpretativo

Arranio programas, desdobramentos programaticos, Médio: P i4vel
) acado, unidade orgcamentéria, funcdo e area de edio: Fouco variave
governo. Baixo: Muito variavel
Média dos pontos obtidos nas condi¢cdes de || Alto: 10 pontos
Qualitativo incremento, exclusividade, continuidade, Médio: 5 ¢
investimento e arranjo institucional. edio: > pontos
Baixo: 2 pontos
Conceito Média final da classificacdo da tendéncia]|Alto: de 7,01 a 10 pontos

qualitativa de avango.

Médio: de 5,01 a 7 pontos
Baixo: menor de 5

Fonte: a autora, 2012

A segunda etapa, fundamentada na analise delineada e direcionada com o0s

critérios de valoracdo qualitativo, tem o propdsito, dentro da identificacdo das

énfases das acbes propostas na dimensao metropolitana, de conceituar por area de

governo, o esforco num conjunto de quesitos que possam retratar avancgos

qualitativos das proprias condi¢Bes institucionais propostas e identificadas no

processo de planejamento local. Estabelece o encontro em atender e alcancar o
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terceiro objetivo especifico e o alcance para a interpretacéo final do objetivo geral
estabelecido na presente pesquisa.

Fases da Pesquisa

O conjunto do estudo referenciado na pesquisa foi organizado por fases, em

sintese na seguinte distribuicéo.

Quadro 9 — Fases da Pesquisa

Fases Etapas

a) Levantamento e selecdo bibliografica;
b) Reviséo, leitura, fichas de leitura e compilagcéo tedrico-conceitual bibliogréafico;
c) Elaboracao e redacédo da fundamentacao tedrica;

1- Pesquisa
Bibliografica

d) Elaboracao da Estrutura Metodoldgica;

e) Elaboracao dos Protocolos da Pesquisa;

f)  Elaboragdo dos diagramas de coleta de dados da pesquisa;
g) Redacgéo da Metodologia;

2- Metodologia

h) Levantamento de informacdes para a contextualizacéo da Regido Metropolitana de
Curitiba e a Cidade de Curitiba;

i) Redacdo introdutéria do estudo de caso com a contextualizacdo da Regido
Metropolitana de Curitiba e a Cidade de Curitiba;

3 - Estudo j) Levantamento e organizacdo dos documentos oficiais respectivos aos planos do
de processo de planejamento governamental local;
Caso k) Langcamento, tabulacdo de dados e informagBes comparativos nos diagramas

operacionais da pesquisa;

I) Descri¢éo analitica das variaveis dos protocolos;

m) Elaboracdo de tabelas, gréaficos e andlise interpretativa qualitativa dos dados e
informacdes;

n) Redacdo conforme resultado e conclusdo preliminar — ligagdo com a teoria;

4 - Redacgéo 0) Revisdo da redacdo preliminar do resultado interpretativo e conclusédo da
e pesquisa;
Apresentacéo p) Reviséo textual da dissertacao;

g) Redacéo final da dissertagéo.

Fonte: a autora, 2012
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4 ESTUDO DE CASO

O estudo de caso em questdo busca, frente ao cenario urbano, como
tendéncia mundial, abordar a importancia regional das cidades, na dialética ndo
mais possivel e Unica unidimensional, mas na insercdo de seu contexto o mais
abrangente possivel na visdo sistémica em escalas regionais.

A escolha do estudo focaliza na primeira relacdo imediata da cidade o seu
contexto metropolitano-regional, posicdo que muitas cidades brasileiras
desempenham atualmente no Brasil.

Como fundamento do estudo de caso proposto, apresenta-se de forma
introdutoria, a contextualizacdo geral sobre a regido metropolitana de Curitiba, e sua
coordenacao vinculada ao Estado do Parana.

Como a unidade de observacao da pesquisa, trata de uma especifica cidade
inserida na Regido Metropolitana de Curitiba, em especial o0 ente representativo
como polo, do mesmo modo expde-se a sua caracterizacdo, abrangendo algumas
peculiaridades territoriais, demograficas e condi¢cbes gerais historicas de seu
processo de planejamento urbano voltado a integracdo metropolitana.

Com base do conhecimento inicial, na sequéncia, faz-se a analise
interpretativa realizada, mediante a proposta do estudo de caso, com o objetivo de
responder ao problema-questao levantado e alcancar os objetivos quanto a evolucao
da dimensédo metropolitana, constada no processo de planejamento do municipio de

Curitiba, como estudo evolutivo no periodo de 2002 a 2010.

4.1 REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

4.1.1 Caracterizacao da regido metropolitana de Curitiba

A Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) esta localizada na regido Sul do
Brasil, no primeiro planalto do Estado do Parana, com area delimitada aproximada
em 15,5 mil quildmetros quadrados. Sua criacdo foi definida pela Lei Federal
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n°® 14/73, na primeira fase de institucionalizacdo de regifes metropolitanas no Pais

(COMEC, 2006).

Figura 7 — Mapa de Localizagédo da Regido Metropolitana de Curitiba - RMC

E

]
|4r|nnv
Hassesscseasw

)

......-.....--..-‘i‘

Fonte: Banco de Dados IPPUC

A RMC iniciou sua composicdo com 14 municipios e atualmente integra o

total de 29 municipios, dos quais 3 municipios passaram integrar a regido

recentemente. Os 14 primeiros municipios foram originarios na criacdo ainda,

conforme legislacdo federal, os demais instituidos dentro do limite metropolitano-

regional por legislacdes do Estado do Parana.

Incorpora em sua composicdo a quantidade de 14 municipios classificados
como Nucleo Central Urbano - NUC (COMEC 2006). Segundo CURITIBA (2008,
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p.12), o Nucleo Central Urbano é determinado pela malha urbana conurbada e os

municipios com forte interagcdo com o polo metropolitano.

Quadro 10 — Quantidade de Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba e Nicleo Urbano Central

(NUC)

Instituicéo Municipios MEEB® NIEeD BiEme
¢ P Central - NUC
01. Almirante Tamandaré 01. Aimirante Tamandaré
02. Araucéria 02. Araucaria
03. Balsa Nova 03. Campina Grande do Sul
04. Bocailva do Sul 04. Campo Largo
05. Campina Grande do Sul 05. Campo Magro
06. Campo Largo 06. Colombo
: 07. Colombo 07. Curitiba
o
Lei Complementar n°. 14/1973 08. Contenda 08. Piraquara
09. Curitiba 09. Quatro Barras
10. Mandirituba 10. Rio Branco do Sul
11. Piraquara 11. S&o José dos Pinhais
12. Quatro Barras
13. Rio Branco do Sul
14. S&o José dos Pinhais
15. Cerro Azul 12. Fazenda Rio Grande
16. Doutor Ulysses 13. Itaperucu
17. Itaperugu 14. Pinhais
Lei Estadual n°.11.027/1994 18. Fazenda Rio Grande
19. Pinhais
20. Quitandinha
21. Tijucas do Sul
22. Tunas do Parana
Lei Estadual n°. 11.096/1995 23. Adrianopolis
24. Campo Magro
Lei Estadual n°. 12.125/1998 25. Agudos do Sul
Lei Estadual n°. 13.512/2002 26. Lapa
27. Campo Tenente
Lei Estadual n°. 139/2011 28. Pién
29. Rio Negro

Fonte: BRASIL, 2009; COMEC, 2011
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Figura 8 — Mapa do Nucleo Urbano Central - NUC/RMC

Fonte: Banco de Dados IPPUC

A Regido Metropolitana de Curitiba — RMC foi estabelecida, conforme
esclarece Schussel (2004, p.33), na qual, o nudcleo inicial apareceu
espontaneamente, a partir da vinda dos mineradores de Minas Gerais e S&o Paulo,
gue se fixaram em torno das vilas de Paranagua e Curitiba, expandindo-se pelos
Campos Gerais.

A autora referencia que a regiao foi marcada pelo “processo de urbanizagao

periférico”, como tantas outras regides metropolitanas no pais, por intermédio da
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incorporacdo de extensas areas aos espacos urbanos, formando vazios sem
nenhuma infraestrutura e na expectativa pela valorizagéo imobiliaria.

Na década de 1970, a Regidao Metropolitana de Curitiba destacava-se entre
regides metropolitanas do pais por apresentar maior resultado de crescimento
populacional, de forma generalizada em todo espaco metropolitano. Nas décadas
seguintes, 80 e 90, passou por posi¢cdo intermediaria e na sequéncia refletiu a
constatacdo das taxas de urbanizacdo acelerada e continua, como também
intensificou o processo de concentracdo demografica (ULTRAMARI, MOURA, 1994).

Segundo a COMEC, no ano de 2000, mais de 90% da populacdo da regiao
metropolitana de Curitiba era considerada urbana. Representava quase um terco da
populacdo urbana do Estado do Parana, enquanto somente o municipio da capital
correspondia a 20% da populacdo urbana paranaense. Representativamente, de
cada dez habitantes do Parani que moram em cidades, dois moravam em Curitiba e
mais um morava nos municipios vizinhos.

O censo demogréfico realizado em 2010 classifica a Regido Metropolitana de
Curitiba — RMC - na oitava posicdo nacional, dentre as maiores regides
metropolitanas do pais (IBGE, 2010).

Os mesmos dados (IBGE, 2010) revelam que a populacdo da RMC em 2000,
era de 2.768.394, e passou a ter 3.168.980 habitantes, em 2010, com uma variacéo
de crescimento de 14, 47% em seu total. Segundo o IPARDES (2010), o grau de
urbanizacdo da RMC em 2010 chegou a 92,05%, mais elevada que a taxa de
urbanizacao nacional de 84,40%.

O seu desempenho histérico em vérias areas de atividades revela taxas de
desempenho mais altas que a média nacional, reforcando a l6gica crescente na
concentracdo de atividades econémicas e a incorporacdo de grandes investimentos
em toda a sua regido (SCHUSSEL, 2004).

Na década de 70, momento de sua criacao, foi coincidente com o processo de
internacionalizacdo da economia brasileira quando também ocorreu a opgdo pela
intervencdo no processo de industrializacdo na RMC, com a criagdo da Cidade
Industrial de Curitiba (CIC) e da Cidade Industrial de Araucéaria (CIAR).
Posteriormente, intensificou-se o incremento de incentivos fiscais concedidos na
década de 90, com o objetivo de atrair novos investimentos e a implantacdo do polo

automotivo metropolitano. Atualmente conta, com uma base representativa de
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empresas exportadoras de grande peso nacional no setor automotivo (FIRKOWISK,
2002).

Segundo o Ministério das Cidades (2009), a regido possui carater
concentrador do desenvolvimento econdmico estadual, conta com grande
representatividade na industria metal mecénica. Em funcdo dessa centralidade
acompanha os setores do comércio e servi¢os, dividindo a méo de obra trabalhadora
em grande parte na industria e no setor terciario do Estado do Parana.

Revela o Ministério das Cidades (2009) que, por um lado a RMC € o espaco
paranaense com maiores inversbes de recursos no Estado, que disponibilizam
oportunidades de mercado de trabalho diversificado, pois concentra os segmentos
mais modernos da economia e que melhor consegue propiciar acesso de servicos
sociais. Em contraposicdo concentra os maiores contingentes de pobreza, com
visivel desigualdade socioespacial, anunciando 0s seus extremos, confirmando
colocacBes anteriores tratadas por varios autores na abordagem do fenbmeno da
urbanizacao e metropolizacao brasileira.

Em relacdo a autonomia das receitas, a base tributaria tem seu grande peso
no desempenho realizado pela cidade polo Curitiba e alguns outros poucos
municipios em seu entorno, que apresentam base industrial importante dentro do
Estado do Parana e para o Brasil; como Pinhais, Sdo José dos Pinhais e Araucaria.

A Regido Metropolitana de Curitiba (RMC), quando analisada em cifras,
salienta a condi¢do concentradora do polo Curitiba; dentre varios aspectos destaca-
se como 0 municipio ainda com alto indice de déficit habitacional, e na integracéo
metropolitana como o ente que recebe maior movimentacdo de trabalhadores e
estudantes residentes nos municipios vizinhos (BRASIL, 2009).

No contexto metropolitano, a regido em questdo ndo exime caracteristicas e
efeitos com distingbes, mas em grande peso como a maioria das regides
metropolitanas do pais, com aumento da ocupac¢do e usos de areas vulneraveis, em
especial os mananciais de abastecimento hidricos, problemas sociais extremos e
indices crescentes de violéncia (MOURA, 2002; BRASIL, 2009).
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4.1.2 Integracao do planejamento da regido metropolitana de Curitiba

4.1.2.1 Coordenagéo da regido metropolitana de Curitiba - COMEC

Como foi visto na fundamentagdo teodrica, atualmente para as regides
metropolitanas, no paragrafo 3°. do art. 25 da CF, ficou estabelecida a incumbéncia
em escala estadual, tanto a criacdo de novas regides metropolitanas no pais, como
o dever de integrar o planejamento, organizacdo e execucdo dos servicos de
interesse comum nas regiées metropolitanas no pais.

A Regido Metropolitana de Curitiba conta com a instituicio de uma
coordenacao especifica, denominada de Coordenacdo da Regido Metropolitana de
Curitiba — COMEC-, entidade ligada ao Governo do Estado do Parana. Foi instituida
como entidade publica, criada pela Lei Estadual 6.517/74, com o objetivo de versar
questbes de interesse comum da Regido Metropolitana de Curitiba. Mais
propriamente, suas diretrizes foram definidas no artigo 5°. da lei estadual, na qual
ficam estabelecidos como de interesse metropolitano para a Regido Metropolitana
de Curitiba, 0s seguintes servicos comuns aos municipios que integram a regiao,
(COMEC, 2006):

— Planejamento integrado do desenvolvimento econémico e social;

— Saneamento basico, notadamente abastecimento d’agua, rede de esgotos

e servicos de limpeza publica;
— Uso do solo metropolitano;
— Transportes e sistema viario;
— Producao e distribuicdo de gas combustivel canalizado;

— Aproveitamento dos recursos hidricos e controle da poluicdo ambiental, na

forma que dispuser a lei federal,

— OQutros servigos incluidos na area de competéncia do Conselho Deliberativo

por lei federal.

No campo da formulacdo das politicas metropolitanas, ocorreram importantes

avancos coordenados pela COMEC, nos quais sdao destaque iniciais o Plano de
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Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba, instituido em 9 de
janeiro de 1978; o Plano Diretor de Manejo Florestal, em 10 de outubro de 1989; e
as Diretrizes para Gestdo do Sistema Viario Metropolitano, em 29 de novembro de
2000 (BRASIL, 2009).

A COMEC vem atuando com o planejamento e gestdo do sistema viério
metropolitano, na execucdo de um plano do Programa de Integracdo do Transporte
(PIT/RMC), que integra a realizacdo de obras viarias e infraestrutura de transporte
metropolitano, com financiamentos realizados pelo Governo do Estado de Parana e
BNDES (COMEC, 2005); atua na coordenacéo do uso e ocupacao do solo, como as
unidades de conservacdo e os mananciais pelo Sistema Integrado de Gestdo e
Protecdo aos Mananciais da RMC (SIGPROM). Estabeleceu ainda a criacdo e
implantacdo das Unidades Territoriais de Planejamento (UTPs), para permitir maior
flexibilizacdo de uso e ocupacdo do solo com maior garantia na sustentabilidade
ambiental (BRASIL, 2009). A COMEC ainda, em sua atuacdo, acompanha como
suporte na elaboracdo dos Planos Diretores dos municipios da RMC, conforme a Lei
Federal n.° 10.257/2001 — Estatuto da Cidade, (LIMA, 2004; REQUIA, OLIVEIRA,
2010; BRASIL, 2009).

O Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiao Metropolitana de Curitiba —
PDI - elaborado em 1978, teve suas bases em confluéncia as politicas nacionais de
estruturacdo de regides metropolitanas e contou em especial com a abrangéncia dos
municipios para a concretizacdo do Plano de Uso e Ocupacédo do Solo (COMEC,
2006; IPPUC, 2004).

O Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) da Regido Metropolitana de
Curitiba do ano 1978, para Lima e Mendonca (2001, p.138):

[...] foi pioneiro na articulacdo de dados regionais, até entdo nunca
analisados sob o recorte metropolitano, e definiu diretrizes funcionais
segundo enfoque sistémico cujo produto deveria ser uma regido equilibrada
em suas diferentes dindmicas, na qual o desenvolvimento urbano tivesse o
suporte adequado sem que isso prejudicasse as bases produtivas e a
gualidade de vida humana.

Segundo o Ministério das Cidades (2009), nos anos 80, a acao institucional
da COMEC diminuiu o ritmo, segundo IPPUC (2004), motivado em grande parte pela
restricdo de recursos e investimentos publicos federais e estaduais.

Segundo o Ministério das Cidades, na década de 90, a COMEC foi

reconhecida como um 6rgdo de apoio executivo estadual nas questdes
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metropolitanas e focou importante designio na gestao do transporte publico da RMC,
na implantagéo do Programa de Saneamento Ambiental (PROSAM) e no processo
de industrializacdo da RMC (BRASIL, 2009).

Atualmente a COMEC em sua atuacdo conta com apoio do Escritorio
Regional da Regiao Metropolitana de Curitiba e Litoral/PARANACIDADES, vinculado
a Secretaria de Desenvolvimento Urbano e a Associagcdo dos Municipios da Regiao
Metropolitana de Curitiba — ASSOMEC - (BRASIL, 2009).

A sua estrutura organizacional foi reformulada, pela Lei Estadual n°. 11.027/94
e Decreto Estadual n® 698/95, que passou de personalidade juridica de érgdo de
regime especial de administragéo direta para indireta como autarquia. A legislacéo
estadual de 1994 reformulou o 6rgdo metropolitano, mas ndo modificou o carater
institucional e manteve a distribuicdo do conselho deliberativo. O 6rgdo permanece
vinculado, de forma administrativa e financeira, ao poder executivo estadual.

Realiza atualmente sua funcéo, com base no Plano de Desenvolvimento na
versao 2006, rege-se pela legislacdo federal e estadual mantendo o processo de
gestdo da Regido Metropolitana na atuacdo funcional e organizacional por
intermédio dos Conselhos Deliberativo e Consultivo.

O Conselho Deliberativo atua como instancia superior de decisdo do 6rgao
metropolitano, composto de cinco membros, um deles indicado pelo municipio de
Curitiba e outro pelos demais municipios, todos nomeados pelo governador do
Estado do Parana. As decisbes tomadas pelo Conselho Deliberativo mantém a
distribuicdo, segundo a COMEC (2006, p.286): 100 pontos, sendo a votacéo
distribuida nos pesos de 40 pontos para o Governo do Estado do Parana, 55 pontos
para 0s representantes dos Municipios integrantes da RMC e 05 pontos para a
sociedade civil organizada. O Conselho Consultivo, composto pelo presidente
indicado, que deve ser o secretario de estado responsavel pelo planejamento
estadual, e dotado de um representante de cada municipio integrante da RMC.

4.1.3 A cidade polo — Curitiba

Cidade Polo da Regidao Metropolitana, a cidade de Curitiba desempenha a

dupla fungdo como capital do Estado do Parand; esta localizada numa éarea territorial
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de 430,9 km2; contém 75 bairros regionais; comporta divisa territorial fisica
diretamente no total em 26 bairros com outros municipios. Limita-se diretamente
com 0s municipios de Almirante Tamandaré, Araucaria, Campo Largo, Campo
Magro, Colombo, Fazenda Rio Grande, Pinhais e Sdo José dos Pinhais (IPARDES,
2011).

A cidade polo da regido metropolitana de Curitiba, em sua historia, revela que
a sua ocupacédo do territorio a principio foi motivada pela atividade econémica no
século XVII, com o principal enfoque na exploracdo do ouro, com a chegada dos
portugueses pelo litoral paranaense. O grande obstaculo encontrado pelas
expedi¢cdes incumbidas na época da exploracdo do ouro foram as condi¢cdes
territoriais ingremes e a mata cerrada da Serra do Mar. O relevo do planalto
curitibano detinha qualidades topograficas que permitiam assentamentos e rota para
caminhos na busca por novos assentamentos; assim tornou-se, de forma
determinante, também o ponto de entrada para outras incursdes em todo o territorio
paranaense (IPPUC, 2004).

O século XVIII foi caracterizado pelo ciclo do Tropeirismo que, segundo
IPPUC (2004, p.14),

em funcdo da exploragdo do ouro nas cidades mineiras, assim como da
urgéncia na interiorizagdo do pais, surge necessidade da utilizacdo de
animais para o transporte de cargas, fatores que contribuiram para
impulsionar o Ciclo do Tropeirismos no Sul do Brasil.

No ciclo do Tropeirismo, a cidade ainda tinha condi¢cdes de vila, pois nao
existia politica de desenvolvimento local. Apresentava ligacdes com o interior do
Parand e outros centros, principalmente ao Norte e ao Sul, constituindo uma relagéo
econdmica, ligada a criacdo de gado e feiras de comercializacdo, entre dois polos, 0
de S&o Paulo e o do Rio Grande do Sul.

Nos séculos de XIX e XX, com o fim da abolicdo da escravatura no Brasil, e o
consequente estimulo a vinda de imigrantes europeus, conforme Schussel (2004),
foi mais precisamente no século XIX que Curitiba recebeu maior fluxo migratério
intenso com a vinda de aleméaes, italianos e poloneses; em menor grau por outras
nacionalidades, caracterizando o periodo identificado como o0s caminhos das
Colbnias de Imigrantes (IPPUC, 2004).

A vila de Curitiba foi transformada, segundo Dudeque (2010, p.25), em 1853,

por decreto imperial como Provincia do Parana, a partir do desmembramento do
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territério da 5 Comarca de S&o Paulo. O baiano Zacarias de Goes e Vasconselos,
foi o primeiro presidente da provincia indicado por Dom Pedro Il, para instalar a
estrutura fisica da capital em Curitiba.

A ocupacdao do territorio curitibano foi se alastrando em seu cinturdo em torno
da cidade, na periferia e além dela, em assentamentos que mais tarde viriam
configurar municipios da Regido Metropolitana de Curitiba (IPPUC, 2004).

Atualmente a cidade polo de Curitiba, segundo o Censo de 2010, passou pelo
levantamento realizado anteriormente em 2000, de 1.587.315 para 1.751.907
habitantes, com crescimento na ultima década de 10%.

O municipio de Curitiba tem a maior representatividade do PIB do Estado do
Parand; em 2008, atingiu 24,2%, seguidos pelos municipios de Araucéria, com 6,0%
e S&o José dos Pinhais, com 5,8%. O Parana no mesmo periodo representou 6%
do PIB nacional (IPARDES, 2011).

Segundo Moura (2002) quanto a supremacia do municipio de Curitiba, em
relacdo aos demais municipios da regido metropolitana, enfatiza-se quanto a pratica
gue ndo combina muito com a sua delimitacdo formal, pois ndo contempla a mesma
l6gica e reflexos com indicadores oficiais favoraveis em sua periferia e na

abrangéncia do seu entorno regional.

4.1.3.1 Planejamento da cidade polo — Curitiba

A histéria demonstra que a cidade de Curitiba carrega, desde o século XIX,
caracteristica discursiva com énfase voltada ao planejamento urbano; entretanto,
segundo Dudeque (2010), foi no século XX que, no decorrer de poucas décadas, a
populacdo de Curitiba foi convencida que a cidade era importante e passou de um
salto insignificante de expressao para a conceituacao urbanistica nacional.

A cidade de Curitiba passou incorporar as primeiras experiéncias de
planejamento urbano na cidade, nos seguintes periodos, conforme esclarece IPPUC
(2004, p.19):

1855 — Retificag&o de ruas tornando a malha viaria ortogonal;

1895 — Elaboracdo do primeiro Codigo de Posturas;

1903 — Inicio do processo de hierarquizacdo de usos, definindo areas de
especializacdo das atividades urbanas determinando padrfes construtivos;
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1919 — Elaboragdo do novo Cddigo de Posturas (énfase na circulagcdo de
veiculos, sinalizagdo e estacionamento).

Precisamente entre os anos de 1941 e 1943, foi elaborado o primeiro plano
da cidade, o Plano Agache ou Plano de Avenidas elaborado pelo engenheiro francés
Alfred Agache, e que segundo o IPPUC (2004, p.20), veio propor uma configuracdo
radiocéntrica com largas avenidas em sentido radial e perimetral, com objetivo de
ligar setores ou areas especializadas. O plano foi com base e semelhanca ao Plano
Haussmann de Paris.

Dudeque (2010) explica que o Plano Agache relevou a funcéo da cidade sob
a influéncia do momento em que o pais vivida pela ditadura, na segunda guerra
mundial e em alguns aspectos na adequacao espelhada na cidade de Sao Paulo.
Nos discursos de comando do governo local, relevava-se que a cidade necessitava
de saneamento, descongestionamento de trafego e a criagdo de centros funcionais,
nao referenciando aspectos sociais da cidade.

O plano néo foi completamente implantado, mas teve grande influéncia na
paisagem da cidade, visivel até os dias atuais, como 0s setores especializados e o
sistema viario hierarquizado. O plano contribuiu em estabelecer parametros
construtivos, orientacées sanitaristas, como por exemplo, a drenagem e implantacéo
de galerias cobertas em edificios comerciais (IPPUC, 2004).

A partir dos anos de 1950-1960, intensificou-se o éxodo rural no pais,
fortalecido pela perspectiva da industrializacdo, e a cidade de Curitiba sofreu as
primeiras consequéncias do crescimento desordenado.

No ano de 1960, foi aprovado o Plano Piloto de Zoneamento de Uso,
conforme dispunha o Plano Agache, distribuindo uma nova divisdo da cidade em
zonas residenciais, comerciais, industriais e rurais (IPPUC, 2004).

Em 1965, surgiu o novo Plano Diretor de Curitiba, num concurso realizado
pela administracdo publica, em que a vencedora foi o consércio de empresas
SERETE e Jorge Wilheim Arquitetos Associados. A empresa elaborou por primeiro o
Plano Preliminar de Urbanismo de Curitiba. Com base no plano em questao, varios
trabalhos causaram uma nova redacgéo elaborada pelo IPPUC, que veio transformar
em definitivo o Plano Diretor de Urbanismo da Cidade de Curitiba, com a aprovacgéo
da Lei n°.2.828, em 1966 (IPPUC, 2004).



124

O novo plano diferenciou-se do Plano Agache, adotando o modelo do
crescimento linearizado da cidade em setores estruturais. As grandes diretrizes de
planejamento como base foram o uso do solo, sistema viario e o transporte coletivo.

Segundo Dudeque (2010, p.165), o Plano Wilheim-IPPUC introduziu, dentre
vérias caracteristicas, a delimitacdo territorial diferentemente do Plano Agache
como: a integracdo do territério de Curitiba aos planejamentos, metropolitano e do
Estado do Parana, em relagcdes reciprocas.

Em 2004, o Plano Diretor de 1966 foi revisto em funcdo de novas
determinacdes da Constituicdo Federal de 1988 e a regulacdo determinada pelo
Estatuto das Cidades, instituido em 2001.

Consistiu, segundo o IPPUC (2004), em trabalhos e debates para adequar o
Plano Diretor de Curitiba, com varios grupos de estudos realizados por técnicos da
prefeitura municipal e IPPUC. Os grupos que participaram dos debates foram
entidades de classes, académicos, 6rgaos das trés esferas de governo, legislativo,
conselhos e a realizacdo de nove audiéncias publicas. Foram revistos e adequados
alguns instrumentos urbanisticos legais e dentre varias propostas que surgiram nas
audiéncias publicas, também foi destaque, conforme expbe o IPPUC (2004, p.61), a
sugestao para

adocdo de um estatuto Unico para a Regido Metropolitana, com o objetivo
de racionalizar e baratear a elaboracédo de projetos comuns — de habitacéo,
saude, educacdo, meio ambiente, recursos hidricos e 0 uso das estruturas e
equipamentos existentes.

Recentemente ainda, como 06rgdo da administracdo direta a Prefeitura
Municipal de Curitiba criou a Secretaria Municipal de Planejamento e Coordenacéo,
de natureza extraordinaria com a incumbéncia principal em planejar, coordenar a
acado governamental, mediante a elaboracédo, monitoramento e controle de planos,
programas e projetos globais e setoriais. No seu escopo, realiza estudos e
proposicdes de diretrizes para o desenvolvimento econémico e social do municipio
(CURITIBA, 2006).
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4.1.3.1.1 Dimensao metropolitana do planejamento local

O Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba — IPPUC - como
instituicdo oficial de planejamento da cidade de Curitiba, nasceu na gestdo nos anos
1962-1966, com o0 objetivo que um grupo de técnicos da Prefeitura Municipal
acompanhasse todas as fases de elaboracdo do Plano Preliminar de Urbanismo
para Curitiba (1966). O instituto foi criado como uma Autarquia Municipal, pela Lei
2.660/65, e era composto por um Conselho Deliberativo e uma Diretoria Executiva.
O Conselho Deliberativo, presidido pelo prefeito, era constituido por 14 membros:
um representante da Camara Municipal, todos os membros da Diretoria Executiva,
um representante dos departamentos de Urbanismo, de Obras, dos Servicos de
Utilidade Publica, de Concessdes e Permissfes, Bem-Estar Social, Rodoviario
Municipal e as companhias Urbanizacdo e Saneamento Municipal (URBS) e
Habitagdo Popular de Curitiba (COHAB).

Em suas atribuicbes da época, constava entre aquelas voltadas ao
planejamento interno do municipio, o0 de coordenar o planejamento local com
diretrizes do planejamento regional e estadual (IPPUC, 2004).

O IPPUC, em suas publicacdes, destaca que em 1975, diante da criacao da
Coordenacdo da Regido Metropolitana de Curitiba — COMEC-, o proprio IPPUC
(2004, p.90) foi cogitado, mediante contrato, como instancia técnica executora dos
planos e projetos pré-deliberados nos conselhos gestores da entidade, com
vinculacdo a Secretaria de Estado do Planejamento. Esclarece o IPPUC que essa
relacdo veio contribuir em varios aspectos na integracdo metropolitana como, por
exemplo, a Cidade Industrial, que foi projetada de forma complementar as funcdes
urbanas existentes em Araucéria e Sao José dos Pinhais.

A partir dos anos 90, algumas politicas habitacionais da COHAB-CURITIBA,
na regiao metropolitana estavam em andamento; novos convénios bilaterais foram
firmados com cidades préximas a Curitiba, principalmente respectivas as Linhas
Diretas de transporte coletivo, favorecendo a integragdo com a regiao metropolitana.

Segundo Dudeque (2010), a partir das concepc¢des do plano SAGMACS —
Plano de Desenvolvimento do Parana - encomendado pelo governo do Estado, em
1963, foram incorporadas novas perspectivas de como planejar o Parana, o que

influenciou maneiras de analisar as cidades, como também o surgimento de
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recomendacdes voltadas a integracédo de planos diretores de municipios a partir de
um plano geral regional.
Dentre vérias perspectivas, o0 plano recomendava programas estratégicos,

como a criagao de orgaos, como destaca Dudeque (2010, p.111):

1. Orgdo permanente de planejamento e controle de desenvolvimento urbano
na administracdo municipal na capital, com auxilio técnico e financeiro do
Estado, onde os autores consideravam a instancia de fato supramunicipal;

2. A construgdo de uma Companhia de Desenvolvimento Urbano, com
integrantes representativos da sociedade de desenvolvimento regional,
prefeitura e particulares;

3. E a constituicdo por meio de operacao especial, da Companhia Regional
de Desenvolvimento, aliada a Companhia de Desenvolvimento Urbano,
com o objetivo de mobilizar estrutura para um Distrito Industrial,
disponibilizado e tratado como dois niveis de polo industrial um estadual e

outro local.

Esse autor lembra que a sugestdo no plano de uma companhia de
desenvolvimento urbano resultaria a Companhia de Urbanizagdo e Saneamento de
Curitiba — URBS-, instituida em 1964, e a indicacao para o distrito de industrias, que
antecipou a Cidade Industrial de Curitiba — CIC-, instituida em 1975 (DUDEQUE,
2010).

O planejamento da cidade de Curitiba, na area de transporte e integracdo
metropolitana, compete especificamente as funcdes atuais da Urbanizacdo de
Curitiba S/A (URBS), empresa de economia mista, em que o acionista majoritario € a
Prefeitura Municipal de Curitiba. Foi criada com a finalidade de administrar o FUC -
Fundo de Urbanizagdo de Curitiba -, para desenvolver obras de infraestrutura,
programas de equipamentos urbanos e atividades relacionadas ao desenvolvimento
urbano da cidade - pavimentagé&o, iluminagdo, saneamento e paisagismo. Ao longo
dos seus 47 anos, foram incorporadas outras funcdes, como o gerenciamento e 0
planejamento operacional do transporte coletivo, o gerenciamento do sistema de
taxi, a operacionalizagdo dos sistemas de trafego e transito e mais recentemente,
em 2006, a atribuicdo de operacionalizar o funcionamento da atividade de motofrete

na cidade.
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Atualmente, compete a Urbanizacdo de Curitiba S.A. — URBS - conforme Lei
Municipal 12.597/2008, em vigor, a regulacdo, 0 gerenciamento, a operagao, O
planejamento e a fiscalizacdo do Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros do
Municipio de Curitiba — PR (URBS, 2011).

Entretanto muito antes no ano de 1996, foi firmado convénio entre o Governo
do Estado do Parana, por intermédio da Secretaria do Estado do
Planejamento/COMEC, o qual passou a URBS a delegacéo das atividades relativas
ao planejamento e gerenciamento do transporte metropolitano (CURITIBA, 2006).

O convénio prevé como objeto, segundo a URBS (2011):
Clausula Primeira — Do Objeto

Constitui objeto do presente termo, a delegacdo pela COMEC & URBS das
atividades de planejamento e gerenciamento do Transporte Metropolitano, a
implantacdo das medidas necessérias para a compatibilizacdo e adequacao
do Transporte Coletivo Metropolitano com o Sistema de Transporte Coletivo
de Passageiros de Curitiba, visando a integracdo operacional destes
sistemas, que compordo a Rede Integrada de Transporte Coletivo da
Regido Metropolitana de Curitiba.

Por sua vez a legislacdo municipal foi regulamentada pelo Decreto Municipal
n° 1356/08, no qual fica prevista a integragdo metropolitana do transporte nos

seguintes artigos:
DA ORGANIZAGAO DOS SERVIGCOS E SUA COMPETENCIA

Art. 2° Compete a URBS - Urbanizacdo de Curitiba S.A., a delegacéo, a
regulacdo, o gerenciamento, a operacgéo, o planejamento e a fiscalizacdo do
Sistema de Transporte Coletivo de Passageiros do Municipio de Curitiba -
Parana.

Paragrafo Unico - Através de instrumento legal préprio, as atribuicdes da
URBS poderdao ter abrangéncia metropolitana.

Art. 5° O Transporte Coletivo de Passageiros no Municipio de Curitiba fica
organizado dentre outras sob as seguintes diretrizes:

[..]

VI - integracdo com os diferentes modais de transportes e com o0s
municipios da Regido Metropolitana de Curitiba;

Xl - firmar convénios, consércios, contratos ou acordos para integracao
com a Regido Metropolitana de Curitiba, com o Estado ou
individualmente com cada Municipio;

[.]

Art. 27 A URBS podera criar, alterar, extinguir, fundir, seccionar, substituir
linhas, alterar tipo de veiculos, alterar categoria do servico, redimensionar a
oferta, bem como implantar servicos conforme a necessidade e
conveniéncia dos usuarios do sistema de transporte, considerando a regiao
de influéncia, a quilometragem néo produtiva e os indicadores de qualidade
para definicdo da operadora quando necessario, preservando a liberdade
gerencial da contratante para efeito de planejamento e racionalizagdo do
sistema.
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[.]

§ 6° Para efeitos de controles operacionais, as linhas mistas com
participacdo metropolitana terdo dados operacionais equivalentes aos
percentuais urbanos, porém, enquanto mantida a integracdo metropolitana,
a operacdo normal podera ser na linha principal com abrangéncia
metropolitana.

[.]

Art. 105 A participacdo da sociedade civil no planejamento, fiscalizacdo e
avaliacdo do servico publico de transporte coletivo devera ser assegurada
através da criacdo do Conselho Municipal de Transporte, cujo
funcionamento sera fixado na forma da Lei Federal n® 8.987/1995, a quem
compete em especial:

Paragrafo Unico - A composi¢éo do Conselho Municipal de Transporte sera
regulamentado por ato do Poder Executivo com integrantes dos segmentos,
assegurada a composicao minima:

[.]

X - dos Municipios da Regido Metropolitana;

[.]

A operacdo do transporte coletivo em Curitiba e na Regido Metropolitana
integrada a RIT, realizada pela Geréncia de Operacdo do Transporte Coletivo —
GOC, que faz parte da Diretoria de Transporte da URBS, € estruturada pelos setores
de Setor de Programacdo Operacional — SPO e Setor de Controle e Estatistica —
SCE (CURITIBA, 2008).

Segundo a Prefeitura Municipal de Curitiba (2008), o denominado Eixo
Metropolitano esta integrado da regido metropolitana, por um sistema com linha de
transporte coletivo em pista exclusiva, vias locais de acesso as atividades e ciclovia,

nas quais especificamente os terminais metropolitanos

atendem as demandas dos municipios da Grande Curitiba integrados a RIT,
servido por linhas diretas, troncais, alimentadoras e intercidades. Em
Almirante Tamandaré os terminais sao Almirante Tamandaré na sede (com
alimentadoras para Itaperucu e Rio Branco do Sul) e Cachoeira, préximo a
divisa com Curitiba. Araucéria tem dois terminais, o Araucéria na sede e o
Angélica proximo a divisa com Curitiba. O terminal Maracan& atende aos
municipios de Bocailuva do Sul e Colombo . Em Fazenda Rio Grande o
terminal é Fazenda Rio Grande. Em Pinhais o terminal é Pinhais, (com
alimentadoras para Piraquara). O terminal Piraquara é na sede do
municipio, sendo que a integragdo a RIT é efetuada através de linha
alimentadora do terminal Pinhais. Em Sao José dos Pinhais a integracédo &
no terminal Afonso Pena através de linha alimentadora do terminal
Boqueirdo.
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Figura 9 — Mapa da Rede Integrada de Transporte - RIT
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TERMINAL INTERMEDIARIO

Fonte: CURITIBA, 2008

Segundo Lima e Mendonca (2001, p.137), a configuracdo da ocupacao na
Regido Metropolitana de Curitiba foi amplamente determinada pelo processo de
planejamento urbano da capital do Estado. Para muitos pareceu um modelo
apropriado a ser seguido, mas que desencadeou efeitos, na década de 90, como a
evidente crise ambiental no conjunto da metropole, principalmente quanto ao
esgotamento dos mananciais de abastecimento publico de agua.

Como estratégia voltada ao meio ambiente, no ano 2000, a cidade de Curitiba
atualizou o seu Zoneamento com politicas compensatorias, e estendeu estratégias

metropolitanas em prol da conservagcdo do meio ambiente das cidades em seu
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entorno e no eixo de adensamento ao longo da antiga e desativada rodovia federal a
BR 116 (IPPUC, 2004).

Mais recentemente, na perspectiva ambiental mereceu mencdo quanto a
instituicdo do Consoércio Intermunicipal de Residuos Sélidos, que nasceu no ano de
2001, instituido como Consorcio Publico com Personalidade Juridica de Direito
Privado, validado por legislacdo vigente na época - Lei Complementar Estadual
82/98.

Atualmente, o consorcio rege-se na forma juridica caracterizada como
Associagao Publica, sem fins lucrativos, de acordo com as normas federais pela Lei
n° 11.107/2005, Lei n° 11.445/2007 e Decreto n° 6.017/2007.

Divulga a Prefeitura Municipal de Curitiba em seu sitio eletrdnico o Protocolo
de Intencdes e apresentacdo para audiéncia publica respectiva a instituicdo do

Consoércio em questdo com o objetivo (RMC, 2007):

Organizar e proceder acBes e atividades para a gestdo do sistema de
tratamento e destinacéo final dos residuos sdlidos urbanos gerados pelos
municipios integrantes, obedecida a legislacdo vigente e aplicavel, além das
normas da ABNT.

A justificativa colocada no protocolo de intengbes revela a necessidade da
constituicdo do Consércio pela economicidade e o interesse comum, na
universalizacdo do direito ao meio ambiente equilibrado, por intermédio da
implantacdo de sistema de gerenciamento de residuos solidos e o amparo da
legislacao vigente (RMC, 2007).

Os municipios que integram inicialmente o consércio sdo 15: Almirante
Tamandaré, Araucaria, Balsa Nova, Campina Grande do Sul, Campo Largo, Campo
Magro, Colombo, Contenda, Curitiba, Fazenda Rio Grande, Mandirituba, Pinhais,
Quatro Barras, Quitandinha e Sdo José dos Pinhais (RMC, 2007). Observa-se que
10 municipios compdem o Nucleo Urbano Central — NUC-, ficando de fora do
consorcio 0os municipios de Piraquara, Rio Branco do Sul, Itaparecu e Pinhais.
Incorporam o consércio outros quatro municipios fora do NUC: Quitandinha, Balsa
Nova, Contenda e Mandirituba.

O municipio de Curitiba, como estrutura organizacional de apoio a integracao
metropolitana, criou a Secretaria Municipal de Assuntos Metropolitanos — SMAM-,
instituida pelo Decreto Municipal n.° 81/97, e regulamentada pela Lei Municipal n°

11.407/05, que inicialmente foi constituido como orgao de carater extraordinario,
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cuja intencao béasica é a de coordenar as a¢gdes do municipio de Curitiba junto aos
demais entes municipais da regido metropolitana (BRASIL, 2009).

Em sua missdo institucional publicada e divulgada, incumbe-se em
implementar politicas publicas de desenvolvimento do Municipio de Curitiba, em
conjunto com os demais municipios da Regido Metropolitana de Curitiba (RMC),
viabilizando acdes de interesse comum, através do assessoramento e
desenvolvimento de programas e projetos, promovendo a integracdo regional
(CURITIBA, 2011).

A Secretaria tem a participagdo atuante de um interlocutor de grande peso
técnico, o préprio Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC),
com longa experiéncia e desempenho reconhecido nacional e internacionalmente
(MOURA, 2002).

Conforme descri¢cdo institucional atual, o IPPUC mantém a dimensao
metropolitana com a missao de articulagdo de politicas e diretrizes setoriais, que
interfiram na estruturacdo urbana do Municipio e da Regido Metropolitana (IPPUC,
2011).

A Lei Organica do Municipio de Curitiba (CURITIBA, 2011) abrange o

comprometimento com a integracdo metropolitana, mediante os seguintes artigos:

Art. 2° - O Municipio promoverd a integracdo da organizacdo, do
planejamento e da execucdo das func¢des publicas de interesse comum da
Regido Metropolitana de Curitiba, nos termos da lei. (Redacdo dada pela
Emenda a Lei Orgéanica n° 15, de 20 de dezembro de 2011).

Art. 145 - A politica de desenvolvimento urbano, conforme diretrizes fixadas
no Plano Diretor, tem por objetivo propiciar melhores condi¢cbes para o
desenvolvimento integrado e sustentavel e 0 bem-estar social da
comunidade de Curitiba, integrada com a Regido Metropolitana. (Redacao
dada pela Emenda a Lei Organica n° 15, de 20 de dezembro de 2011).

Art. 149 - Para a elaboracdo do Plano Diretor, em especial ho que se refere
ao sistema viario, zoneamento, loteamentos, prote¢do ambiental,
equipamentos, deverdo obrigatoriamente ser levadas em consideracao,
entre outras, as seguintes diretrizes: (Redagcdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n° 15, de 20 de dezembro de 2011).

| - O planejamento global do Municipio, com vistas a: (Redacédo dada pela
Emenda a Lei Orgénica n° 15, de 20 de dezembro de 2011)

e) consolidar a integracdo da Cidade com os demais municipios da Regido
Metropolitana de Curitiba, através da organizacdo e planejamento do
territério visando o interesse comum. (Redacdo dada pela Emenda a Lei
Orgénica n° 15, de 20 de dezembro de 2011)

Art. 211 - Poderd o Municipio de Curitiba criar ou participar de programas,
planos ou obras, destinados a preservacdo de mananciais que abastecam
Curitiba, mesmo o0s localizados em outros municipios da Regido
Metropolitana.
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Fortes criticas sdo apensadas quanto ao propagado planejamento urbano de
Curitiba, principalmente quanto a fragmentagéo de areas relevantes e caréncias, nos
mais distintos niveis entre o0 espac¢o que transpde o limite politico-administrativo do
polo, em relacdo ao seu contexto metropolitano (MOURA, 2002).

Quanto ao planejamento urbano da cidade de Curitiba, Moura (2002, p.46)
destaca,

mesmo com a divulgada eficiéncia de atuacdo desse modelo, sua area
metropolitana ndo galgou auferir o mesmo padrdo de qualidade de vida,
mas gerou expectativas de que, com a refuncionalizagdo do espaco
metropolitano, nos anos 1990, para insercdo em novos segmentos
produtivos internacionais, viesse a atingir um patamar de destaque. No
entanto, alguns poucos municipios foram incorporados as estratégias de
atracdo de investimentos, por suprirem deficiéncias fisicas do proprio
territorio curitibano.

Nesse projeto de refuncionalizacdo, o fato metropolitano foi absorvido pelo
discurso oficial da cidade. Mesmo assim, consolidou-se, na pratica, um
padrao vertical de relacdes, confirmando que a complexa estrutura de
gestdo das unidades institucionalizadas ha mais de 25 anos nao logrou criar
uma consciéncia do fato metropolitano em sua totalidade, tampouco
concretizou uma acao articulada em graus de igualdade, tanto no ambito do
conjunto de municipios, quanto dos diversos agentes atuantes nesses
espacos.

A dimensdo metropolitana, como visdo do planejamento local, mostra, em
principio, como base para o estudo de caso, referéncias bibliograficas na histéria da
cidade de Curitiba voltada ao interesse pela integracdo metropolitana. Esses fatos
levam a crer ndo somente porque desempenha seu papel como polo da regido
metropolitana de Curitiba, mas principalmente porque em algum momento na historia
foi coadjuvante nas estratégias politicas na busca pela emancipacéo,
desenvolvimento econémico e a sua representante escolha como capital do Estado
do Parana (DUDEQUE, 2010).

Entretanto, como dispbe Moura (2002), e também reforcam outros autores,
como Firkowski (2002, p.12): [...] o maior desafio de Curitiba para o futuro parece ser
justamente o de sustentar a “eficacia” de seu planejamento urbano em face da
emergente dimensao metropolitana, a qual exige inevitaveis mudancas no modelo
adotado até o presente.

A seguir, passa-se a descrever o resultado do estudo de caso proposto, na
analise por intermédio do processo de planejamento institucional da cidade de
Curitiba, quanto ao avancgo do interesse local em prol da integracdo metropolitana,
no periodo especifico de 2002 a 2010.
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5 ANALISE DE RESULTADOS

Como o periodo proposto delimita o estudo de caso entre os anos 2002 e
2010, a andlise subdivide-se de forma organizada em duas secdes. A primeira
observa os dados e informacdes e elabora os resultados em trés etapas, referentes
aos quadriénios na identificag&o e vinculagdo em todo processo de planejamento, no
qual a primeira anélise coincide com o periodo do primeiro PPA de 2002 a 2005, sob
a vigéncia de diretrizes e estabelecimento institucional do Plano Diretor de Curitiba
de 1966.

O Plano Diretor adequado em 2004, conforme a contextualizacdo do
planejamento da cidade de Curitiba, que desencadeou revisfes apos 36 anos de
vigéncia do primeiro plano diretor de Curitiba de 1966, comanda os demais
subsequentes periodos do PPA, como segunda etapa de 2006 a 2009 e terceira de
2010 a 2013.

O planejamento orcamentério do ultimo periodo de 2010-2013 sera analisado
exclusivamente no ano de 2010, em especial quanto a LDO e LOA na justificativa
em fungdo que 0os mesmos instrumentos ndo estardo aprovados, regulamentados e
autorizados no decorrer do estudo de caso.

A segunda secdo da andlise dos resultados dedica-se em demonstrar, de
modo especial anualmente, a previsdo de diretrizes, programas, desdobramentos
programaticos de acdes e recursos, evidenciados de forma evolutiva das propostas
no periodo a dimensdo metropolitana, conforme dados e informacgfes identificados
na primeira secao, dispostos com a observacao longitudinal do periodo completo de
2002 a 2010.

A metodologia segue a busca sobre a varidvel independente e as
dependentes, por intermédio da analise das propostas de a¢des incorporadas ao
processo de planejamento, com a consideracdo que o efetivo interesse politico-
administrativo e institucional fica registrado na conexao entre planos e orgamento, na
mais ampla garantia por intermédio de suas autoriza¢des, nas quais de fato ocorre a
possibilidade de visualizar a tendéncia local em desprender avancos institucionais
de modo evolutivo a favor da dimensdo metropolitana (LOPES, 1998; BRASIL,
1999).
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5.1 PROCESSO DE PLANEJAMENTO DA CIDADE DE CURITIBA

5.1.1 Plano diretor do municipio de Curitiba - 1966

bY

O primeiro periodo analisado submete-se a reflexdo quanto a dimenséo
metropolitana prevista no Plano Diretor de Curitiba, instituido em 1966 por
intermédio da Lei Municipal n°. 2.828/66, com a descricdo dos artigos especificos,
agueles relativos as diretrizes voltadas para o contexto metropolitano conforme

disponibiliza a referida legislacdo de Curitiba (1966).

[..] CAPITULO | - Disposicées Preliminares

Artigo 1° - Fica instituido o Plano Diretor de Curitiba e aprovadas as suas Diretrizes
Bésicas, para orienta¢do e controle do desenvolvimento integrado do Municipio, de
acordo com o0s documentos que o0 acompanha como parte integrante e
complementar de seu texto.

§ 1° - 0 Plano visa propiciar melhores condi¢cdes para o desenvolvimento integrado e
harmdénico e o bem-estar social da comunidade, bem como da regido
metropolitana de Curitiba.

§ 2° - O Plano se desenvolverd em duas etapas: - a primeira, definida pelas
Diretrizes Basicas aprovadas por esta Lei, de imediata aplicacdo; a segunda, a ser
aprovada subsequentemente, em fases sucessivas, através de uma programagao
proposta pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba IPPUC, em
conformidade com as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

§ 3° - Para execugéo do Plano, o Prefeito Municipal podera firmar convénios com
quaisquer 6rgdos publicos e entidades vinculadas aos Governos Federal, Estaduais
e Municipais. [...]

Segundo o IPPUC (2004), a partir do Plano Diretor de Curitiba de 1966,
ocorreram varios planos setoriais sucessivos, com diretrizes em bases no tripé 16gico
na integracdo fisica voltadas ao uso do solo, ao sistema viario e o transporte
coletivo. Avancos ao longo da histéria do planejamento da cidade de Curitiba foram
incorporados, como o modelo matricial da administracdo e as acdes intersetoriais,
vinculados a racionalidade de projetos distribuidos no Plano Plurianual.

O mesmo instituto revela que o planejamento local observa com atencéo a
questdao metropolitana, com iniciativas de integragdo no desenvolvimento entre
municipios da regido, participando de a¢des articuladoras na Associagdo Municipal
da Regidao Metropolitana — ASSOMEC. Obijetiva, entre diversas atuacgbes, a
disseminacéo de boas praticas de gestdo, por intermédio de intervencdes técnicas a
favor do cidadao da cidade de Curitiba ou vizinhas, sempre para melhor harmonizar

a cidade com seu tempo e o futuro. Foi enfatica a visdo metropolitana para o IPPUC



135

(2004, p.34): principalmente a partir da nova Lei de Zoneamento e Uso do Solo no
ano de 2000.

Em sintese, para o IPPUC (2004), em relacdo a visdo metropolitana, a
evolucdo do planejamento local trilhou na integracdo no Transporte Coletivo; a partir
da preocupacdo aos grandes desafios fisicos e territoriais decorrentes de ligacdes
clandestinas nas redes de saneamento e drenagem; na destinagao final de residuos
sélidos e a pressdo das demandas sobre equipamentos sociais, localizados
proximos as areas conurbadas, nos bairros da divisa municipal. Outra vertente
observada pelo planejamento foi a é&rea de abastecimento alimentar, como
interligacdo no “cinturdo verde” da metrépole, com o estimulo a produgéo e
comercializacdo de produtos produzidos em ambiente rural préximo e em torno da
cidade de Curitiba.

Outras areas foram ainda agregadas a visdo metropolitana do planejamento
da cidade de Curitiba, como a &rea cultural e a preocupacdo na gestdo do transito
em vista do aumento crescente da dificuldade da circulacdo viaria, com plena
consciéncia, dentre varias causas, a ampliacdo da demasiada concentracdo
metropolitana (IPPUC, 2004).

Observa-se que, no instrumento do Plano Diretor de 1966, estd descrita
praticamente uma Unica diretriz voltada a dimensdo metropolitana de forma
generalizada, sem estabelecimento especifico voltado a integracdo metropolitana
por area de governo, provavelmente justificado, no modelo adotado na época
conforme relatam os periédicos e relatérios do IPPUC (2004), com as demais
providéncias por meio dos denominados planos setoriais. Nota-se que tal
manifestacdo na década de 60 era precursora em relacdo a visdo sistémica da
cidade, antes da propria criacao oficialmente da Regido Metropolitana de Curitiba em
1972.

Em face do relato sintético com base nas informacfes do IPPUC, passa-se na
sequéncia a descrever a andlise relativa a evolucdo da dimensdo metropolitana
observada na vinculagdo e as fases do processo de planejamento da Cidade
Curitiba, conforme a metodologia, com o intuito de alcancar a resposta do problema-
guestao e dos objetivos delimitados.
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5.1.2 Processo orcamentario 2002 a 2005

O PPA no periodo de 2002 a 2005 do municipio de Curitiba, com programas
de governo foi estabelecido por intermédio de documentos titulados de “Programas
de Governo” divididos em denominagées de Ancora, Finalisticos e ndo Finalisticos
de Acao Continuada. Comp0e ainda o instrumento de Anexos | e Il, nos quais o
primeiro disponibiliza a codificacdo de programas com a descricdo textual quanto
aos objetivos, indicadores, principais estratégias e resultados esperados. No
segundo anexo, o documento referencia os programas por funcdo de governo, com
a descricdo de produtos e metas fisicas, ndo foi encontrado valores especificos
disponibilizados e apropriados de forma especifica aos programas e acfes no
instrumento PPA.

Os documentos respectivos a Lei de Diretrizes Orcamentarias no periodo
foram identificados quanto a relacado das metas e prioridades de governo por funcéo
de governo, a programacdo com a codificacao coincidente com o Plano Plurianual —
PPA-, algumas acbes, com a discriminacdo de produtos e metas fisicas. Nao foram
identificados nos documentos valores por programas e acdes de governo.

Para as Leis Orcamentarias Anuais — LOA - o plano que estima a receita e
fixa a despesa, observou-se a organizacdo de documentos e informacdes pelos
denominados orcamento fiscal e orcamento de investimentos. Dentro do orcamento
fiscal sdo elaboradas diversas formas de apresentacdo de dados e informacdes,
principalmente na disposi¢ao por intermédio do quadro de receita e despesa, receita
geral e despesa por unidades orcamentarias.

Pela metodologia adotada, a busca das propostas voltadas a dimenséao
metropolitana ocorreu no orcamento fiscal, especificamente na leitura do quadro de
despesa e no demonstrativo da despesa por programa de governo, e por unidades
orcamentarias na busca por identificar acOes locais voltadas a dimenséo
metropolitana.

No periodo de 2002 a 2005, o PPA e as Leis de Diretrizes Or¢camentéarias
anuais nao apropriam valores especificos por programa e ou desdobramentos
programaticos; o0s valores respectivos nos instrumentos autorizados estao
demonstrados em grupos maiores de contas, em despesas correntes e de capital,

sem classificagbes discriminadas por programas e acdes especificas de governo.



137

As Leis Or¢camentarias Anuais no periodo evidenciam valores por programas,
atividades e projetos, desdobramentos programaticos inseridos em programas
codificados, com a indicacdo textual composta por diversas acfes. Entretanto, a
leitura para a pretensdo dos propositos da pesquisa conforme metodologia adotada
foi possivel principalmente por intermédio da sequencia nos programas e nas
evidéncias das acbes descritas em cada um deles. O acompanhamento das
atividades e projetos ficou inviabilizado uma vez que apareciam descritos de modo
genérico no PPA, e codificados no conceito identificando como projetos num periodo
determinado e como atividade a ag&o continuada de governo.

Conforme a metodologia, no processo or¢camentério para o PPA 2002 a 2005,
encontraram-se descricbes de destaques para propostas correlacionadas a

dimensdo metropolitana nos seguintes programas:

Quadro 11 — Diretrizes no Plano Diretor e Programas do PPA com Enfase Metropolitana - 2002 a 2005

PD - Areas de Governo PPA — Programas

008. Cidadéo em Transito

013. De Abastecimento

016. De Desenvolvimento de A¢Bes Ambientais

020. De Transporte Urbano de Curitiba

Desenvolvimento Integrado
024. De Acdes de Planejamento e de Gestao Urbana

030. De Gestéao de Politicas Publicas

033. De Conservacao e Manutengdo dos Proprios Municipais

042. Programa Cidade Oportunidade

Fonte: a autora, 2012

Para 0 PROGRAMA CIDADAO EM TRANSITO (C6d. 008), a descricdo do
objetivo no PPA aparece como o de implantar e aprimorar acées de engenharia,
gerenciamento, fiscalizacdo, regulamentacdo e programas educativos para 0S
sistemas de deslocamentos, proporcionando aos cidadaos servigcos com eficiéncia,
seguranca, qualidade e elevado grau de cidadania. Quanto a mencgéo entre seus
resultados esperados, aparece descrita com énfase geral a integracdo

metropolitana.
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Nos quatro instrumentos de planejamento PD, PPA, LDO e LOA, na sua
leitura completa, ndo constam esclarecimentos de agfes especificas para dimensao
metropolitana na area de transito, muito provavelmente pelo fato de que os objetivos
do programa transcorreram no periodo para melhorias estritamente locais, mas que
de algum modo poderiam contribuir em reflexos estendidos ao fluxo viéario,
interigado na rede metropolitana e que apareceram somente descritos como
resultados a serem alcancados na ocasiéo do planejamento do PPA.

O PROGRAMA DE ABASTECIMENTO (Céd. 013), na descricao do PPA 2002
a 2005 previa, conforme metodologia adotada, uma acgéo classificada com énfase
voltada a dimensdo metropolitana, o de manutengdo para o programa “Cesta
Metropolitana”.

As respectivas LDO’s anuais no periodo ndo fazem mencéo de priorizacao
vinculada especificamente a acao identificada no PPA. Especificamente, no PPA
nao ficam evidenciados valores por ano, periodo ou programa. As a¢cdes dentro dos
desdobramentos programaticos nao foram apropriadas de recursos individualmente,
sdo indicados no conjunto de acdes locais, com a previsdo de recursos
orcamentarios, somente ao desdobramento programético macro com as diversas
acOes dentro programa com sua totalizagcdo de valor. As acOes descritas e
identificadas enquadram-se na dimensédo metropolitana, entretanto disputam dentro
da estrutura orcamentaria os recursos com acles locais, ndo fica claro
especificamente quanto é planejado na previsdo orcamentaria para a efetiva
realizacdo da acao voltada a RMC.

Na interpretacdo quanto a descricdo das acles, parece bastante claro o
interesse voltado na obtencéo local de producdes de alimentos gerados na regido
metropolitana. Entretanto o contexto da comercializacdo de produtos da Regido
Metropolitana para o abastecimento da cidade polo, supostamente possui uma
interagdo mutua de interesses no contexto metropolitano.

O PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DE ACOES AMBIENTAIS (Cod.
016), no PPA aparece como objetivo o de promover agdes de preservagédo e
conservagao ambiental do municipio, de forma integrada e compartilhada com a
populacao, promovendo a continuidade e elevacdo na qualidade de vida. Tanto no
PPA, como nas correspondentes LDO’s anuais, ndo ha mencéo especifica voltada a

dimensao metropolitana no periodo.
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Entretanto foi identificada, a partir da LOA de 2005, como desdobramento
programatico do programa o Controle e Preservacdo Ambiental, com diversas agfes
locais, uma especifica vinculada a énfase metropolitana: estudos e implementacao
de acbes necessarias para garantir a destinacdo adequada de residuos sélidos, em
parcerias com municipios da RM.

O PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO DE CURITIBA (Cd4d. 020) no
PPA evidencia o objetivo do programa em: desenvolver acfes de planejamento e
gerenciamento do Sistema de Transporte Coletivo, proporcionando a populacdo um
servico seguro e de qualidade. Transcreve-se o resultado esperado: Municipios da
RMC, em um raio de 30km, integrado a Rede Integrada de Transporte.

Para a priorizacdo nas LDO’s no periodo, ndo foi observada mencéao relativa
especifica de produtos e ou metas fisicas interligadas a dimensao metropolitana.

As LOA’s anuais evidenciam, para o Programa de Transporte Urbano de
Curitiba, o desdobramento programéatico descrito no instrumento como “Manutengao
do Programa de Transporte Urbano de Curitiba”, na unidade orcamentaria do Fundo
de Urbanizacédo de Curitiba, vinculada a URBS.

Vinculadas ao desdobramento programatico constam varias acles
exclusivamente textuais, dentre as quais ocorre uma especifica, quanto a
manutencado da Rede Integrada de Transporte — RIT.

Outro desdobramento programéatico dentro do programa referido, no mesmo
periodo, constatado foi o de obras para a Implantacdo do Programa de Transporte
Urbano de Curitiba/BID II.

Ocorrem evidéncias quanto a énfase descrita como: “dar continuidade a
implantacdo do Eixo Metropolitano de Transporte e a ampliacdo da capacidade da
RIT”, dentro da unidade orcamentéaria da Secretaria Municipal de Obras Publicas —
SMOP - no ano de 2004.

Outro desdobramento constatado no programa foi identificado e que pode ser
classificado vinculado ao eixo metropolitano, foram os Projetos para o Programa de
Transporte de Curitiba BID Il na unidade orgamentaria do Instituto de Planejamento
Urbano de Curitiba — IPPUC. A analise de valores das obras e projetos fica
prejudicada no periodo, uma vez que as énfases relacionadas ao eixo metropolitano
como acdes razoavelmente especificas aparecem em uUnico ano em 2004, em

conjunto com outras agdes locais.
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O PROGRAMA DE A(;@ES DE PLANEJAMENTO E DE GESTAO URBANA
(C6d.024) no PPA 2002 a 2005, contém descrito que seu objetivo trata em
desenvolver atividades integradas na area de planejamento urbano, de controle e
fiscalizacdo da ocupacdo e uso do solo, em conformidade com a legislacéo,
desenvolvendo estudos e pesquisas para atualizar a base de dados e informacoes
georeferenciadas.

Pelas descricbes encontradas, tanto no PPA, como nas LDO’s, no periodo
nao foi possivel identificar correlacdo, com énfase especifica a dimensao
metropolitana, somente observada na LOA de 2002, a qual possui um
desdobramento programatico denominado de Coordenacdo e Planejamento
Urbano, na unidade orcamentéaria do IPPUC, na qual ocorre a inclusao da acao para
realizar a integracdo com os diversos 6rgdos setoriais e a RMC. A acdo nao é
identificada na descri¢cdo das LOA"s seguintes, em 2003 a 2005.

PROGRAMA DE GESTAO DE POLITICAS PUBLICAS (C6d.030) no PPA, foi
transcrito o seu objetivo de atender a despesas com a formulacdo, coordenacéo,
supervisao, avaliacao e divulgacao de politicas publicas.

Tanto no PPA, como nas LDO’s, ndo ocorre men¢do na descricao
relacionada com énfases a dimensao metropolitana. Entretanto, nas LOA"s de 2002
e 2003 apresenta-se 0 desdobramento programatico para a Administracdo das
Secretarias Extraordinarias — com a previsdo de recursos para atender a despesas
administrativas com as Secretarias Extraordinarias de Assuntos Metropolitanos e
Defesa Social.

A partir de 2004, dentro do desdobramento programatico, aparece
especificado com acdo para atender despesas administrativas da Secretaria
Municipal de Assuntos Metropolitanos na implementacdo de politicas de
desenvolvimento do Municipio de Curitiba com os demais municipios integrantes da
RM, viabilizando acbGes de interesse comum, por meio do assessoramento e
desenvolvimento de programas e projetos.

Em 2005, a mesma acgéao fica descrita de forma diferenciada nos seguintes
termos: atender despesas administrativas da SMAM, de natureza extraordinaria,
coordenar as acdes do Municipio de Curitiba com os demais municipios integrantes
da RM, promovendo ac¢bes de interesse comum por meio de planos e programas de
cooperacdo técnica; realizar procedimentos especificos de transi¢céo e crescimento

horizontal para as carreiras dos servidores da SMAM.
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A analise dos quatro anos fica comprometida uma vez que, nos dois primeiros
anos, a previsao de recursos envolve em conjunto outra secretaria municipal, se se
considerarem somente os dois Ultimos anos do periodo especifico ao aporte de
recursos previstos a SMAM. Em complementacao foi constatada em 2005, a previsao
de recursos para a expansao e modernizacdo da SMAM por conta de outra dotagéo
orgcamentaria na unidade orcamentaria da Secretaria do Governo Municipal — SGM.

O PROGRAMA DE CONSERVACAO E MANUTENCAO DOS PROPRIOS
MUNICIPAIS (Cdod. 033) aparece no PPA 2002 a 2005 com o objetivo de realizar
acOes que visem a manutencdo dos préprios municipais, proporcionando condi¢des
de uso e seguranca aos usuarios. Relaciona como produto: reforma do Museu
Metropolitano. Entretanto tanto nas LDO’s como LOA"s no periodo de 2002 a 2005
nao foi identificada nenhuma acéo e previsdo de recursos no periodo.

O PROGRAMA CIDADE OPORTUNIDADE (Cod. 042) no PPA descreve seu
objetivo de criar oportunidades de geracdo de trabalho e renda para o cidadao
curitibano em situacéo de risco e vulnerabilidade social, com apoio de uma rede de
responsabilidade solidaria. Destaca varios produtos dentre os quais: treinamentos e
palestras para apoiar os pequenos produtores do Municipio de Curitiba e RMC nos
processos de organizagao associativa, capacitacdo, producao e comercializagéo de
produtos de qualidade.

N&o houve constatacéo de priorizacdes nas LDO de 2002 a 2005, relativa ao
produto identificado no PPA.

Nas LOA’s 2002 a 2005, aparecem com o desdobramento programéatico
denominado de “Atividades de Trabalho e Geragcdo de Renda”, diversas acgdes
dentre as quais, uma especifica que trata de apoiar os pequenos produtores do
Municipio de Curitiba e RM nos processos de organizacdo associativa, capacitacao,
producdo e comercializacdo de produtos com qualidade, sem apropriacdo de
recursos especificos. O programa aparece na unidade orcamentaria do Fundo
Municipal de Assisténcia Social — FMAS-, vinculado & Fundacdo de Ac¢do Social —
FAS. A acdo evolve recursos da propria Fundacdo de Acdo Social — e recursos
oriundos da Uniéo.

N&ao foi possivel identificar em todo periodo recursos especificos, com
destaque em favor dos produtores da RM, como constava na descricao da acado. Na

descricdo, a referida acao vincula-se de forma intersetorial com 0s objetivos
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relatados no programa de abastecimento, inseridos nas unidades orcamentarias da
Secretaria Municipal do Abastecimento e do Fundo Alimentar de Curitiba.

Ao final da andlise de identificacdo e autoriza¢cfes institucionais, verificou-se
gue as propostas com énfases na dimensao metropolitana no periodo, ocorreram em
oito programas de governo local no PPA de 2002 a 2005; entretanto a constancia de
manutencdo nas LOA’s foi repetida em similaridade descritivamente em apenas

quatro programas de governo local.

Quadro 12 — Vinculagéo das Enfases Metropolitanas nos Instrumentos - Periodo 2002 a 2005

Plano Diretor Plano Plurianual Manutencdo Anual no Quadriénio -
Titulo - Geral Programas por Area de Governo LOA

008. Cidaddo em Transito

013. De Abastecimento 013. De Abastecimento

016. De Desenvolvimento de A¢des Ambientais

020. De Transporte Urbano de Curitiba 020. De Transporte Urbano de Curitiba

Desenvolvimento

Integrado 024. De Acbes de Planejamento e de Gestéo

Urbana

030. De Gestao de Politicas Publicas 030. De Gestao de Politicas Publicas

033. De Conservacao e Manutencao dos
Proprios Municipais

042. Programa Cidade Oportunidade 042. Programa Cidade Oportunidade

Fonte: a autora, 2012

Observa-se em todo o contexto analisado do primeiro periodo de 2002 a 2005
que nado foi possivel fazer a vinculacdo com as diretrizes comandadas pelo
instrumento o Plano Diretor de 1966, uma vez que os seus ditames institucionais

previam a diretriz de integracdo metropolitana de forma generalizada.
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Os titulos e artigos respectivos a dimensdo metropolitana na instituicdo do

Plano Diretor de Curitiba, atualizado pela Lei 11. 266/04, no preambulo da lei em

seu artigo terceiro, pela interpretacdo, é considerado de modo geral como um titulo

com énfase abrangente de integracdo, e em outros treze titulos apresentam

enfoques voltados a dimensao metropolitana.

Observa-se ainda, quanto ao preceito do paragrafo primeiro respectivo a

vinculagdo do processo orgcamentario, em consonancia como esta previsto na

Constituicdo Federal para a Unido e como prevé o Estatuto da Cidade para os

municipios.

Quadro 13 — Sintese dos Titulos no Plano Diretor de Curitiba/

2004 com Enfase Metropolitana

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Desenvolvimento Urbano

Urbanistico - Ambiental

Eixos de Estruturagdo Viaria

Eixos de Estruturacédo do Transporte Coletivo
Mobilidade Urbana e Transporte
Transporte de Passageiros

Do sistema viario, de circulagcéo e transito
Transporte de Cargas

Habitacdo

Desenvolvimento Social

Defesa Social

Desenvolvimento Econémico

Transferéncia do Direito de Construir

Fonte: Curitiba, 2004 - *Art.3°.

A diretriz de Curitiba quanto ao desenvolvimento urbano, prevé propdsitos de

consolidar o Municipio de Curitba como centro regional

integrado de

desenvolvimento sustentavel nos setores industrial e de servicos e como polo
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competitivo de inovacao tecnoldgica, sede de atividades produtivas e geradoras de
emprego e renda.

Na analise, geral constata-se que o municipio de Curitiba também focaliza
fortemente suas diretrizes voltadas a dimensdo metropolitana na infraestrutura do
sistema viario e no transporte coletivo urbano. Nele do total das areas, em seus
titulos classificados, 46% fazem referéncia a um conjunto de diretrizes relativas ao
transporte urbano e estruturacéo, circulacéo, transito e ao sistema viario.

Na metodologia adotada nas correlacbes, ndo foi possivel com certeza
interpretar quanto ao Capitulo 11l do plano diretor, no titulo Do Patrimdnio Ambiental
e Cultural de Curitiba, no qual esta estabelecido em diretrizes gerais quanto

IV - definir de forma integrada, areas prioritarias de agdo governamental
visando a protecdo, preservacdo e recuperacdo da qualidade ambiental e
do equilibrio ecolégico

A descricdo de modo geral e na inclusédo no titulo do Patriménio Ambiental da
Cidade nao define exatamente a dimensdo metropolitana ou especificamente interna
local; complementarmente o assunto entra no titulo Transferéncia do Direito de
Construir, no qual se coloca a diretriz quanto a protecdo e preservacdo dos
mananciais da Regido Metropolitana de Curitiba, mediante convénio ou consorcio

entre 0s municipios envolvidos.

5.1.4 Processo orcamentario 2006 a 2009

Conforme a metodologia proposta no processo orcamentario para o PPA
2006 a 2009, encontraram-se descricdes relacionadas a dimensdo metropolitana

nos seguintes programas:



Quadro 14 — Diretrizes do PD e Programas do PPA com Enfase Metropolitana 2006 a 2009

Plano Diretor - Titulos

Plano Plurianual - Programas

Desenvolvimento Social

0051 — Agéo Social

Desenvolvimento Integrado

0059 — Universidade da Cidade

Desenvolvimento Social
Desenvolvimento Econémico

0060 — Abastecimento Alimentar

Desenvolvimento Integrado

0061 — Incentivo ao Turismo

Eixos de Estruturacdo do Transporte Coletivo

0065 — Eixo Metropolitano

Mobilidade Urbana e Transporte

0066 — Transporte Coletivo
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Politica Urbanistica e Ambiental

Eixos de Estruturacéo Viaria

Habitac&o 0067 — Cinturdo da Boa Vizinhanga

Sistema viario, de circulacéo e transito

Desenvolvimento Econémico

Desenvolvimento Integrado 0068 — Curitiba Metropolitana

0077 — Nosso Ambiente

Politica Urbanistico — Ambiental 0078 — Planejamento e Gestado Urbana

Fonte: a autora, 2012

O programa ACAO SOCIAL (C6d.0051), no PPA 2006 a 2009, aparece com a
descricdo em seu objetivo o de desenvolver e implementar a politica de assisténcia
social considerando as potencialidades da populacdo em situacdo de risco e
vulnerabilidade social. Em seu desdobramento programatico, denominado de
Atividade de Trabalho e Geracdo de Renda, com a descricdo de diversas acdes
locais uma especifica € descrita no mesmo instrumento como a manutencdo e
readequacéo da estrutura de comercializacdo do Programa Empo6rio Metropolitano.

Em principio, vincula-se a possibilidade de inserir a referida a¢édo prevista no
programa do PPA, compativel com a diretriz metropolitana no Plano Diretor,
respectiva a atuacdo de governo na area de Desenvolvimento Social.

Na busca de entender o de que trata o Programa Emporio Metropolitano,
segundo o sitio eletrénico da Fundacao de Agao Social (FAS), trata de uma unidade
de apoio ao desenvolvimento socioecondmico do pequeno produtor artesanal,
manual ou semi-industrial, com cursos e treinamentos nas areas de producédo e

gestéao, tais como: marketing, formacé&o de precos, custos e controle de estoques. O
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produtor participante do Empdrio Metropolitano esta vinculado a participar do
processo de formacdo especifico e ser micro e/ou pequeno produtor, formal ou
informal, de produtos artesanais ou semi-industriais, com faturamento inferior a R$
36.000,00 anuais.

Entretanto, mesmo que o nome do programa tenha levado o critério de sua
selecdo dentro da metodologia proposta do presente estudo, o programa em si nao
faz referéncia a abrangéncia da escolha do micro e/ou pequeno produtor ser local
e/ou metropolitano. Também nos instrumentos de planejamento ndo esta clara a
possibilidade de o programa ser extensivo na integracdo ou coparticipacao
com a RM.

Em toda a estrutura do processo orcamentario nao fica clara a vinculacao do
programa com a dimensdo metropolitana, por isso a andlise ndo foi possivel pela
incerteza e falta de informacgdes mais claras na descricdo quanto aos objetivos,
indicadores, metas fisicas, financeiras e/ou resultados esperados nas ac¢bes do
programa Empério Metropolitano e quanto a sua classificacdo como variavel
efetivamente a favor da dimensdo metropolitana.

O programa UNIVERSIDADE DA CIDADE (Cdéd. 0059), no PPA, no periodo
de 2006 a 2009, objetivou a descricdo voltada a contetudos técnicos e cientificos
voltados as praticas urbanisticas de Curitiba, por intermédio do intercambio e da
cooperacao com instituicées de ensino e pesquisa, publicas e privadas, ampliando o
conhecimento sobre o desenvolvimento e o planejamento urbano e atendendo as
demandas da PMC, do IPPUC e da sociedade em geral. Retrata, dentre varios
resultados esperados, o da producdo compartilhada de estudos, pesquisas,
documentos e aplicativos sobre praticas e processos de planejamento urbano,
incluindo relacdes regionais e federativas.

O PPA ainda indica no total de trés projetos do programa, com metas
relacionadas na abrangéncia regional e nos desafios metropolitanos de Curitiba.

As LDQO’s, nos periodos analisados, anualmente, no periodo completo de
2006 a 2009, ndo fazem correspondéncia descritiva dos produtos, metas fisicas,
indicadores, projetos especificamente vinculados ao programa na interpretacéo para
énfase na dimens&o metropolitana.

Somente a LOA no ano de 2006 prevé recurso total destinado ao programa

no valor de R$ 684.000,00, representando 0,0284% do total da programacéo
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orgamentaria no mesmo ano. Nos anos seguintes, ndo foram mais previstos
recursos para todo o programa.

O programa ABASTECIMENTO ALIMENTAR (Co6d. 0060), no PPA em
guestao, descreve como seu objetivo o de ampliar o sistema publico municipal de
abastecimento alimentar, com a promocédo do acesso aos alimentos, adogéo de
hébitos alimentares adequados e orientacdo para o consumo a toda populagédo
curitibana. Enfatiza como resultados esperados: o de elevar em 50% (473t. em
2004) a comercializacdo de produtos organicos nos equipamentos da Secretaria
Municipal de Abastecimento — SMAB-, integrando a RMC. Estabelece, dentro do
programa o projeto denominado de Abastecimento Comercial com a disponibilizagéo
da meta, elevar em 50% a comercializacdo de organicos nos equipamentos da
SMAB e integrar com a RMC e promover a ampliacdo do escoamento de produtos
de época da RMC para 150 t ao ano (atualmente 80).

Em principio vincula-se a possibilidade de inserir a referida acdo prevista no
programa do PPA, compativel com a diretriz metropolitana no Plano Diretor,
referente a atuacdo de governo nas areas de Desenvolvimento Social, em conjunto
com o desenvolvimento Econdémico.

Na LDO de 2006, na fungdo de governo “Trabalho”, apresenta-se a
priorizacdo em apoiar a integracdo da producdo agricola da agricultura familiar da
Regido Metropolitana de Curitiba, com entidades que beneficiam a populacéo
curitibana em situacdo de risco social, através de programas de abastecimento.
Como o produto esta destinado a populacao beneficiada e o alcance da meta fisica
beneficiou 15.000 pessoas.

No mesmo ano, na LOA evidencia o desdobramento programatico, com a
denominacao de “Administracdo Geral da SMAB”, com diversas acbes, dentre as
quais a mesma ac¢ao prevista da LDO 2006, a de apoiar a integracdo da producéo
agricola familiar da Regido Metropolitana de Curitiba, por meio de programas de
abastecimento.

Se considerar a relagdo do total da programacdo orcamentaria local, o
desdobramento incorpora a acdo especifica para dimensdo metropolitana, sem
apropriar especificamente a previsao de valores orcamentarios.

Em 2007, a LDO evidencia na mesma linha, alterando o descritivo da

priorizagcdo com a codificacdo da acédo 0032 o de implantar programas de integragao
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da agricultura familiar da RM, com entidades que atendam a popula¢do em situacéo
de risco social.

Em 2007, na LOA ocorreu de forma diferenciada o desdobramento
programatico denominada de Comercializacdo e Atendimento Comunitario, na
unidade orcamentéria da Secretaria Municipal de Abastecimento, em que aparece,
entre diversas ag0es, aquela codificada com a numeracédo 0032, coincidente com a
transcricdo observada na LDO, em implantar programas de integracdo da agricultura
familiar da RM, com entidades que atendam a populacdo em situacdo de risco
social.

Na analise ndo ha possibilidade de verificacdo da apropriacdo de recursos
para acdo especifica voltada a dimensao metropolitana.

Em 2007 e 2008, as respectivas LDO’s ndo destacaram priorizacdes de
acOes compativeis com a dimensdo metropolitana na &area de governo e no
programa em questao.

Observa-se na LOA, em 2008, uma simplificacdo para a descricdo de acbes
nos desdobramentos programaticos, nos quais ndo foi encontrada mencao
especifica a dimensdo metropolitana, exceto no preambulo do orcamento do Fundo
do Abastecimento Alimentar de Curitiba, em que ha a descricdo de atribuicdes
organizacionais em desenvolver ou apoiar financeiramente programas e projetos que
visem a producao e aquisi¢cdo de alimentos basicos, destinados a distribuicdo entre
consumidores de baixo poder aquisitivo no ambito do Municipio ou através de
acordos e convénios nas areas dos municipios da Regido Metropolitana de
Curitiba.

A analise da previsdo dos recursos para o0 ano de 2008 ficou prejudicada uma
vez que nao ficaram claras as acdes propostas na area do abastecimento vinculadas
a énfase para dimensdo metropolitana. A interpretacdo dos dados leva crer na
possivel interrupcdo estratégica, retracdo ou revisdo na politica voltada a dimensao
metropolitana no ano de 2008, na area de abastecimento.

A LOA do ano de 2009, novamente de forma diferenciada, aparece em outro
desdobramento programatico denominado de “Manutencéo dos Servigos Destinados
aos Armazéns da Familia, na unidade orcamentaria do Fundo de Abastecimento
Alimentar”, com a previsdo dentre varias a¢cdes a de incentivar convénios/parcerias,
para viabilizar o Programa Armazém da Familia, no ambito dos municipios do

Estado do Parana.
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Observa-se que a interrupgéo, no ano de 2008, retorna em 2009, com outra
conotacdo, passando o foco da dimensdo metropolitana constatada nos anos
anteriores para outra acdo e de forma abrangente regional, com a transcricdo do
desdobramento programatico estratificado na possibilidade de viabilizar o Programa
Armazém da Familia em nivel estadual.

Observa-se que, no ano de 2007, ndo foram apropriados recursos ao
desdobramento macro, porque nao houve possibilidade de identificar acbes de
forma descritiva voltadas a dimenséo metropolitana.

O programa INCENTIVO AO TURISMO (Cdd. 0061), no PPA, aparece com o
objetivo de consolidar Curitiba como destino turistico por meio de a¢cées municipais e
de parcerias com o trade turistico e iniciativa privada, dotar a cidade de infraestrutura
e servicos para a boa recepcdo do turista, visando ao crescimento econémico, 0
desenvolvimento do setor e a geracdo de renda em beneficio da populacdo, de
forma integrada com a Regido Metropolitana.

Em principio vincula-se a possibilidade de inserir a referida acao prevista no
programa do PPA, compativel com a diretriz metropolitana no Plano Diretor, com
respeito a atuacdo de governo na area do desenvolvimento integrado de modo geral
e/ou interligado ao desenvolvimento econémico.

A andlise do programa e seus desdobramentos possiveis, voltados a
dimensdo metropolitana, ficaram prejudicados, uma vez que nado foi possivel
identificar desdobramentos programaticos e acfes voltados em destaque aos
propdsitos do estudo nos demais instrumentos analisados, nas LDO’s e LOA'S no
periodo completo de 2006 a 2009.

O programa EIXO METROPOLITANO (Cdd. 0065), no PPA, do periodo 2006
a 2009, descreve seu objetivo como o de implantar o Programa BID I, por meio de
obras e acdes nos sistemas viario e de transporte coletivo. Como indicadores,
constou com o numero de linhas de 6nibus da RIT e resultados esperados o de
aumentar o numero de linhas de 6nibus integradas a RIT, em 13% (de 273 para
310).

Em principio, vincula-se a possibilidade de inserir possiveis agdes previstas
no programa do PPA em questdo, compativel com a diretriz metropolitana no Plano
Diretor, referente a atuacdo de governo na area de Eixos de Estruturacdo do

Transporte Coletivo.
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O programa no PPA descreve quatro projetos, nos quais todos eles de
alguma forma vinculam ag¢bes voltadas ao eixo metropolitano em sua descricao
quanto a acdes, os projetos foram delineados como a implantacdo do eixo
metropolitano de transporte, ampliacdo da Capacidade da Rede Integrada de
Transporte (RIT), seguranca Viaria e o acompanhamento do programa.

A LDO em 2006 evidencia desdobramentos programéticos vinculados ao
programa, na continuidade de obras viarias, semaforizacdo e manutencdo da RIT.
As acOes estdo distribuidas nas unidades orcamentarias da Secretaria Municipal de
Obras e no Fundo de Urbanizacao de Curitiba - FUC/URBS.

Em outra funcdo de governo, denominada de Comércio e Servicos foi
possivel identificar a previsdo para a implantacdo do Projeto Cidade do Futuro, com
objetivo de instalar um polo de desenvolvimento na area sul do eixo metropolitano.
Como produto, ficou destacado o projeto implantado e a meta fisica como um
projeto. Na continuidade da andlise, em todas as LDO’s e LOA’s do periodo nédo
houve mais identificacdo com énfase a dimensdao metropolitana para o especifico
projeto em questao.

Na LDO 2007, aparece desdobramento programético de acdo descrito em
continuidade ao gerenciamento e supervisdo das Obras do Eixo Metropolitano e a
RIT.

Em todo o periodo de 2006 a 2009, o programa faz mencao as acdes de
continuidade voltadas ao eixo metropolitano, envolvendo recursos alocados nas
unidades or¢camentarias da Secretaria Municipal de Obras Publicas e o Fundo de
Urbanizacdo de Curitiba — FUC/URBS-, em obras, fiscalizacdo, gerenciamento,
supervisdo do programa do BID Il e acdes ligadas ao controle de trafego.

Chama a atencédo, em 2007, que na descricdo do desdobramento programatico
na LOA consta a especificacdo da descricao textual da localizagdo dos binarios locais
para execucao de obras de infraestrutura urbana e edificagbes com o programa do
BID Il. Entretanto, ndo ocorre 0 mesmo quanto a descricdo da agado respectiva ao eixo
metropolitano, a qual se identifica somente a mencdo de lotes em sequéncia
numérica, sem possibilidade de verificar a localizacdo exata da pretensdo e a
aplicacdo dos recursos destinados as obras que beneficiaram o eixo metropolitano.

Foi constatado em meédia o planejamento de recursos orcamentarios
vinculado em suas origens em 66% de recursos do BID e 34% em contrapartida de

aporte de recursos proéprios local. Entretanto nao fica clara, pela leitura do processo
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orcamentério, a previsao de recursos estritamente para a¢des no eixo metropolitano
porque abrange a integracdo do transporte interno da cidade de Curitiba mais o
metropolitano.

O programa TRANSPORTE COLETIVO (C6d.0066) esta previsto no PPA do
periodo, com o objetivo de melhoria na mobilidade, por meio do aperfeicoamento do
transporte coletivo, atraindo mais usuarios para o sistema. Dentre o0s varios
indicadores locais, destacam-se 0os mais especificos interligados a analise, quanto
ao numero de terminais de integracdo reestruturados ou construidos; namero de
novas linhas de 6nibus integradas a RIT. Os resultados esperados descritos sdo o
aperfeicoamento dos eixos Estruturais Norte (Av. Parana), Sul (Av. Republica
Argentina) e Boqueirdo (Av. Marechal Floriano) com a reducdo de 10% dos pontos
criticos; a reestruturacdo, ampliagcdo e construcdo de terminais de integracdo e
ampliacdo da RIT em 10% das linhas de Onibus integradas.

Em principio, vincula-se a possibilidade de inserir possiveis acfes previstas
no programa do PPA em questdo, compativel com a diretriz metropolitana no Plano
Diretor, referente a atuacdo de governo na area de Mobilidade Urbana e Transporte.

Foram descritos no PPA cinco projetos vinculados ao programa, entretanto
especificamente as propostas metropolitanas séo observadas em dois projetos:

1) Reavaliagdo do Sistema de Transporte Coletivo - Transporte
Comercial, Escolar e Téaxi, com metas de reduzir o nimero de veiculos
inadequados em circulacao, reduzir o transporte remunerado clandestino e
implantar o transporte escolar privado no ambito metropolitano;

2) Licitacdo das Linhas de Transporte Coletivo, com metas em realizar a
licitacdo para a concesséo da exploracdo do sistema de transporte coletivo
de Curitiba e da Regido Metropolitana, estudar de forma continua a
planilha de custos do sistema, visando a estabelecer uma tarifa mais justa

para a populacao.

Nas LDO’s foram encontradas descricdes de priorizacbes para os anos de
2007 e 2008, vinculadas ao desdobramento programatico, relativo a manutencéo de
gerenciamento da RIT, com produtos e metas fisicas gerais. Nos outros anos nao
houve identificagdo de descricdo, conforme andalise das priorizacdes especificas

ligadas ao programa em questao e ou desdobramentos.



152

Nas LOA’s nos anos de 2006 e 2007, aparecem descricbes do
desdobramento programatico quanto a manutencao do transporte coletivo, composto
de varias acdes, em que uma delas evidencia o gerenciamento e a manutencao da
Rede Integrada de Transporte. Nos anos de 2008 e 2009, o desdobramento passa a
chamar-se de “Gerenciamento e Manutencéo do Sistema de Transporte Coletivo do
Municipio”, ndo aparecendo mais a descricdo de agdo com énfase na rede integrada
de transporte (RIT) ou qualquer outra acdo que pudesse ser relacionada
especificamente a dimensdo metropolitana.

A previsdo de recursos no desdobramento programatico com acéo local e de
integragao metropolitana recebe menos de 1%, foram constatadas fontes de origens
de recursos do executivo local que séo transferidos ao Fundo de Urbanizacdo de
Curitiba — FUC/URBS. A grande parte da previsdo de recursos tem a fonte nos
recursos de origem, provenientes do sistema autogerido pela tarifa do transporte
coletivo.

O programa CINTURAO DA BOA VIZINHANCA (Céd. 0067), no PPA 2006 e
2009, descreve seu objetivo quanto a promocdo de melhores condicbes de
desenvolvimento integrado para a populacdo da RMC, com prioridade para as areas
limitrofes de Curitiba e municipios vizinhos, por meio de acfes integradas de
melhorias de infraestrutura urbana, ambiental, socioecondmica e cultural. Destaca a
previsdo de resultados, como a cooperacgao técnica e cogestao intermunicipal com
0s municipios da RMC, priorizando 0s municipios vizinhos; a ampliacdo da oferta de
programas habitacionais de interesse social: atendimento a 4.000 familias; a
melhoria das condi¢bes ambientais ao longo dos rios situados nas divisas do
Municipio de Curitiba e a melhoria socioecondmica e cultural das comunidades de
baixa renda, residentes em Curitiba na area do programa, em relacdo a média da
cidade.

Em principio, vincula-se a possibilidade de inserir possiveis acfes previstas
no programa do PPA em questdo, compativel com a diretriz metropolitana no Plano
Diretor, referente a varias atuacdes de governo pré-estabelecidas nas diretrizes do
Plano Diretor atualizado em 2004, como a geral no desenvolvimento da integracéo e
especificas voltadas a politica urbana ambiental, nos eixos de estruturacéo viaria,
habitacdo e desenvolvimento social e econémico.

Destaca-se no PPA o numero de cinco projetos inseridos no programa

totalmente voltado a dimens&o metropolitana:



1)

2)

3)

4)

5)
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Captacdo de Recursos com metas descritas na realizacdo de convénios
com 6rgaos governamentais e ndo governamentais visando a captacao de

recursos para realizacdo das a¢fes programadas.

Cinturdo Verde, com metas de recuperacao de 800 hectares de areas
degradadas, implantar paisagismo e area de lazer em 200 hectares;
implantar 480 a¢Oes de educacao e sensibilizacdo ambiental; revitalizar os
parques, Nautico e do Iguacu; consolidar o Parque Cajuru; proteger areas
naturais; melhorar a qualidade hidrica e implantar o Parque Teméatico das

Aguas.

Projeto Habitacional Cinturdo, com metas na elaboracdo e implantagéo
do projeto piloto de eco-vila sustentavel; relocar 2.000 familias em situacéo
irregular; resgatar as areas de preservacdo permanente ocupadas
irregularmente; melhorar as condi¢des de habitacao das familias atendidas

pelo projeto.

Projeto de Infraestrutura e Equipamentos Urbanos, com metas
previstas em elaborar projeto para ocupacao da faixa do ramal ferroviario
(trecho Jardim Boténico- Almirante Tamandaré); elaborar e implantar
projeto de equipamento multiuso; implantar 100 km de ciclovias,
interligados com a RMC; realizar projeto e estruturar o prolongamento da
rua Lebnidas Marques, interligando com a Av. Rui Barbosa, em S&o José
dos Pinhais; estruturar a ligacdo da estrada do Ganchinho; viabilizar a
ligagcdo metropolitana da Rua Antonia Reginato Viana (Pinhais); estruturar
a ligacdo metropolitana da estrada Santa Candida (Colombo); viabilizar a
ligacdo metropolitana da rua Paulo Kulik (Colombo); estruturar a ligacao
metropolitana da rua Padre Paulo Canelles (Almirante Tamandaré);
estruturar a ligacdo metropolitana da rua Eduardo Sprada (Campo Largo);
estruturar a ligacdo metropolitana da rua Beraldi Paolini (Araucaria) e
viabilizar a ligacdo metropolitana da rua Eugénio Flor (Almirante

Tamandaré).

Desenvolvimento Socioeconémico e Cultural com metas de realizar
acOes de desenvolvimento comunitario para 4.000 familias; em realizar
diagnostico socioecondmico e cultural com a identificacdo de

potencialidades e demandas; realizar acbes de geracdo de renda para
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4.000 familias; promover agdes do projeto “Bom Negdcio” e do Parque de
Incubadoras, aumentando a renda para 4.000 familias; promover a¢fes do

projeto “Bom Negécio” e do Parque de Incubadoras Empresariais.

Na LDO 2007, aparece a priorizagdo quanto a implantar o Cinturdo da Boa
Vizinhancga, por intermédio de um projeto geopolitico metropolitano e ambiental,
realizando a recuperagdo dos rios e da vegetacao nativa, visando a diminuir as
demandas sociais e estabelecendo uma relacdo solidaria e participativa com
municipios vizinhos. Estabelece como produtos, o projeto implantado e a meta fisica
sendo como global.

Na LDO 2008, constata-se a priorizacdo, respectivamente similar conforme foi
descrito, em 2007, quanto a elaboracdo de plano e projeto para a promoc¢ao do
desenvolvimento integrado com a RMC.

Nas descricdes, consta a elaboracdo de estudo e projeto de carater
metropolitano; a implantacdo do sistema de levantamento de dados para a
elaboracdo de base referencial metropolitana, integracdo e compartilhamento de
dados; participacdo de eventos e informacdes sobre a RMC, na realizacdo da
capacitacdo de pessoal para atendimento das diversas demandas das camaras
técnicas e grupos de trabalho; ampliagdo do sistema de documentos e projetos para
atendimento das camaras técnicas e grupos de trabalho.

Na LOA de 2006, foram constatados dois desdobramentos programaticos de
acOes especificas, uma de responsabilidade da Secretaria Municipal de Assuntos
Metropolitanos, denominada de “Elaboragdo de estudos e projetos” de
desenvolvimento urbano, ambiental, econdmico e social para a RMC; elaboracéo de
estudos e projetos de captacdo de recursos para a implantacdo de obras e servicos
de carater metropolitano; prestar apoio técnico a RMC; realizar convénios para
desenvolver projetos de equipamentos urbanos, sociais e comunitarios.

Na unidade orgcamentéria do Instituto de Planejamento Urbano de Curitiba —
IPPUC - apareceu o desdobramento de agdo macro chamada de Projetos -
Cinturdo da Boa Vizinhanca, com destaque para elaboracdo de projetos de
ocupacdo da faixa do ramal ferroviario, de equipamento multiuso, e de ciclovias.
Outro desdobramento, ainda na coordenacdo do mesmo instituto descrito na LOA,
no ano de 2006, como Atividades Administrativas — Cinturdo da Boa Vizinhanca, em

que constou a realizagdo de projetos de captacdo de recursos, promovendo
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melhores condi¢cdes de desenvolvimento integrado de para a populacdo da RMC,
com prioridade para areas limitrofes de Curitiba e municipios vizinhos, através de
acoOes integradas de melhorias de infraestrutura urbana socioeconémica e cultural.

Em 2006, a previsdo de recursos do programa foi no total de
R$ 260.000,00, distribuidos nas unidades orcamentarias da SMAM, no valor de R$
220.000,00 e no IPPUC R$ 40.000,00. A previsdo de recursos para o programa
representou 0,01081% do total da programacédo orcamentaria local em 2006.

Na LOA 2007, ndo ha mais evidéncias do programa denominado de
CINTURAO DA BOA VIZINHANCA; na codificacdo 0067, aparece em substituicdo, o
Programa com outra codificacdo a de 0085 denominado de INTEGRAGCAO
METROPOLITANA - CINTURAO DA BOA VIZINHANCA.

Os desdobramentos de acbes no novo programa em 2007 sdo divididos
novamente entre a SMAM e IPPUC, em que na unidade orcamentéria da secretaria
aparece o desdobramento de Elaborac&o de Estudos e Projetos, com a previsao
de acdes em elaborar estudo e projeto de carater metropolitano, de implantar
sistema de levantamento de dados para a elaboracdo de base referencial
metropolitana, integragdo e compartilhamento de dados; realizar capacitagdo de
pessoal para atendimento das diversas demandas das camaras técnicas e grupos
de trabalho; ampliar o sistema de documentos e projetos para o atendimento das
camaras técnicas e grupos de trabalho.

Para o IPPUC, ficou a designacao do desdobramento denominado de Projeto
de Integracdo Metropolitana com intuito de elaborar estudos, planos, projetos e
sistema de levantamento de dados, para base referencial metropolitana, sua
integracdo e compartilhamento de dados, para a promocdo do desenvolvimento
integrado com a RM.

Observa-se na andlise e interpretacdo da descricdo dos desdobramentos
programéaticos e suas ac¢des orcamentarias, sobreposicdes correlatas de atividades
previstas na LOA 2007, para as duas unidades orcamentarias a SMAM e o IPPUC.
Os valores previstos para ac¢des ficam no total de R$ 1.501.000,00 distribuidos na
unidade orcamentaria da SMAM o valor de R$ 479.000,00 e na unidade
orcamentaria do IPPUC, o valor de R$ 1.501.000,00.

Em conformidade com analise da descricdo de objetivos, projetos, produtos e
metas dos dois programas similares, assim como 0s seus desdobramentos

programaticos da leitura em todo processo de planejamento orcamentario permite
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estabelecer que o programa em questao estava estruturado totalmente com énfase
de forma exclusiva voltada a dimensdo metropolitana, ndo dividia suas acdes e
recursos com outras acdes de cunho local, no ano de 2007 representou 0,054% do
total da programacao orcamentaria local. Todas as fontes de origens de recursos
foram exclusivas locais.

Em 2008 e 2009, nas LOA’s nao foi mais encontrada a descricdo do
programa, desdobramentos programaticos, acbes e previsdo de recursos
orcamentarios para os programas 0067 e 0085. A interpretacdo da falta de
continuidade para os dois ultimos anos do periodo analisado leva classificar que os
programas sofreram total volatilizagao.

O programa CURITIBA METROPOLITANA (C6d.0068), no PPA 2006 a 2009,
aparece com o objetivo de promover a articulacdo das acdes e politicas publicas de
Curitiba com os municipios que compdem a Regido Metropolitana de Curitiba.
Destaca os indicadores: numero de termos firmados nas areas estratégicas:
transporte, habitacdo, meio ambiente, gestao publica, saude, seguranca.

Estabelece um uanico projeto: Gestdo Integrada para o Desenvolvimento
Metropolitano, com metas de reduzir as desigualdades intrarregionais de
crescimento social e econGmico; implantar a gestdo metropolitana compartilhada;
manter e/ou recuperar a qualidade ambiental da Regido Metropolitana de Curitiba;
melhorar os indices socioecondmicos da Regido Metropolitana de Curitiba.

Em principio, vincula-se a possibilidade de inserir possiveis acdes previstas
no programa do PPA em questdo, compativeis com diretrizes do Plano Diretor
atualizado em 2004, caracterizada de modo geral no desenvolvimento da integracao
metropolitana.

Nas LDO’s 2006 a 2008, priorizacbes sdo destacadas como a articulacdo de
acOes para a promocao do desenvolvimento urbano, ambiental, econémico e social
da RMC, estabelecendo como produto: acdes desenvolvidas e a meta fisica a ser
alcancada: 18 municipios; manter suporte para assessoramento aos eventos
especiais da RMC; ampliar o sistema de consércios metropolitanos, visando a
realizacdo de servigos de acordo com o plano de gestédo; coordenacao de acdes de
integragdo metropolitana, objetivando harmonizar os assuntos de interesse comum,
a integracdo e o desenvolvimento regional, atingindo a meta fisica de 26. Ainda,
compde o rol de priorizagbes, a elaboracdo de estudos, projetos e planos de

integracdo metropolitana, com a meta fisica na quantidade de vinte.
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Na LOA em 2006, evidencia-se no programa, o desdobramento programaético,
no qual aparecem agles especificas principalmente na administracdo geral, na
expansao e modernizacdo de equipamentos da Secretaria Municipal de Assuntos
Metropolitanos, com a previsao total de recursos de R$ 4.431.000,00.

Em 2007 na LOA, repetem-se ac¢les vinculadas a LDO e a previsdo de
recursos de R$ 3.517.000,00, em que, pela codificacdo do tipo de despesa, é
possivel identificar que, do total previsto, 79% fica destinado na previsdo de gastos
com pessoal.

Em 2008, distribui-se novamente o desdobramento em ag¢bes entre a SMAM e
o IPPUC, o qual, na destinacdo de recursos para a execucao da primeira unidade
orcamentaria, fica a coordenacdo das acbes de integracdo metropolitana,
objetivando harmonizar os assuntos de interesse comum, a integracdo e o
desenvolvimento regional e ao segundo a elaboracao de estudos, projetos e planos
de integracao metropolitana.

No mesmo ano, a primeira vista, 0Ss recursos do programa caem
drasticamente para o valor total de R$ 240.000,00, em que fica destinado & SMAM o
valor de R$ 140.000,00 e ao IPPUC R$ 100.000,00. Entretanto na analise
orcamentdria, verifica-se a previsdo de recursos destinados a SMAM por outra
unidade orcamentaria no Programa de Gestdo Administrativa, com a destinacao
para a secretaria 0 montante de R$ 1.926.000,00.

No ano de 2009, repete-se o desdobramento de acdes conforme o ano de
2008, em que o total do programa a primeira vista recebe a previsao de recursos no
total de R$ 291.000,00, distribuidos no valor de R$ 146.000,00 para SMAM e R$
145.000,00 para o IPPUC. No entanto, da mesma forma que em 2008 foi constatado
aporte de recursos destinados a SMMA, por outro programa local no valor de R$
2.598.000,00.

A leitura da relacéo da previsdo dos recursos sobre o total da programacao
orcamentéria local, no caso especifico, podem resultar duas andlises, em que o
programa efetivamente no orgamento representou 0,072% do total da programacao
orcamentaria local. Ou ainda, considerando o previsto para SMAM por intermédio de
outros programas de governo, em outras unidades orcamentarias, o total do
programa chegaria a 0,11% do total da programacdo or¢camentéria local. A
correlacdo entre o desdobramento programatico, na representacdo do total do

programa, torna-se desnecessario, uma vez que o total do programa e seus
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desdobramentos programaticos pelas unidades orcamentarias da SMAM e IPPUC
representaram o computo do total do programa. Todas as fontes de origens de
recursos foram exclusivas locais.

Observa-se que o0 programa era voltado totalmente com énfase a dimenséao
metropolitana; no entanto a analise dos dados comparativos na descricdo de
objetivos, resultados, metas, produtos, desdobramentos programaticos e acdes em
alguns aspectos, sobrepdem-se aos Programas analisados anteriormente sobre a
codificacdo 0067 e 085.

O programa NOSSO AMBIENTE (Cdd. 077), no PPA 2006 a 2009, evidenciou
como objetivo promover a conservacdo dos ambientes urbano e natural, atraves de
acOes de protecdo, recuperacédo, controle, monitoramento e implantacao de areas de
conservacdo e lazer, de forma manter e/ou melhorar a qualidade de vida da
populacdo de Curitiba e, indiretamente, dos municipios da Regido Metropolitana.

O plano plurianual entre diversos projetos locais indica um especifico, o
Projeto Reciclar, com a meta de reativar o consércio metropolitano para coleta do
lixo.

Em principio vincula-se a possibilidade de inserir possiveis a¢des previstas no
programa do PPA em questdo, com a vinculacdo diretriz metropolitana no Plano
Diretor atualizado em 2004, compativel e prevista com a politica urbanistica
ambiental.

Na LDO de 2006, ocorreu a priorizacdo na funcdo de governo Gestao
Ambiental: a de reativar o Consércio Metropolitano do Lixo, buscando novas
tecnologias para a destinacdo final do lixo. Como produto foi indicado o préprio
consorcio reativado e a meta fisica de forma global.

Nas LDO’s de 2007 e 2009, ndo houve identificacdo de priorizacles, e
também ndo ocorreu énfases de desdobramentos programaticos, acdes ou recursos
nas LOA’s de 2006.

A LDO 2008 prioriza agédo codificada numericamente e descrita como
Consoércio Intermunicipal para a Gestao dos Residuos Sdlidos

Na LOA de 2008, aparece o desdobramento programatico denominado de
Consorcio Intermunicipal para a Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos, com uma
Unica acdo descritiva de gerenciar o Consorcio Intermunicipal para a Gestdo dos

Residuos Solidos Urbanos na Regido Metropolitana de Curitiba.
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No programa PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA (Cod. 078), quanto ao
seu objetivo, descreve-se o desenvolvimento de atividades integradas na area de
planejamento urbano, de controle e fiscalizacdo da ocupacdo e uso do solo,
conforme legislacdo em vigor, objetivando maior eficiéncia na execucdo dos
programas de governo.

Destaca o plano plurianual o projeto denominado de Pesquisa e Planejamento
Urbano, em que constam, dentre varias metas descritas, duas voltadas a mencéao da
dimensdo metropolitana, dar pleno e eficaz respaldo administrativo e financeiro ao
IPPUC, através da gestdo qualitativa de todos 0s recursos necessarios para o
desenvolvimento das atividades inerentes ao Instituto, que visa a ordenar o
crescimento da cidade com a distribuicdo adequada das atividades urbanas de
acordo com as diretrizes de crescimento da cidade e regido metropolitana de
Curitiba; articular as politicas e diretrizes setoriais que interfiram na estruturacéo
urbana do municipio e regido metropolitana de Curitiba.

As LDO’s e LOA’s, em todo o periodo, ndo fazem mencéo especifica de
forma descritiva a desdobramentos programéticos, acfes e recursos respectivos
com énfase na dimensao metropolitana.

O programa representou, no periodo dos quatro anos analisados, 1,30% do
total da programacéo local.

O programa CURITIBA SAUDE (C6d.0055) no PPA, com o objetivo de
gerenciar o Sistema Unico de Salde por meio de um sistema integrado de servicos
de saude responsavel pelas acdes de promocéao, prevencdo e atencdo a saude da
gente curitibana ndo faz mencdo especifica em nenhuma descricdo voltada a
dimensao metropolitana.

Entretanto pela metodologia adotada, foi encontrada, na LOA do ano de 2007
no desdobramento programéatico denominado de Assisténcia Hospitalar e
Ambulatorial — SUS -, dentre véarias acdes, a especifica relativa a participacao do
Consorcio Metropolitano de Saude. Esté incluida na unidade orgamentaria do Fundo
Municipal de Saude, vinculado as acdes da Secretaria Municipal de Saude, onde as
fontes de recursos previstos ficam caracterizadas em sua origem intergovernamental
vinda da Unido pelo SUS.

A andlise dos quatro anos, de 2006 a 2009, fica prejudicada, uma vez que a
acado inserida na area de governo da Saude apareceu em todo periodo somente no
ano de 2007.
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Na leitura do orcamento 2009, foram identificadas, na descricdo do preambulo
do orcamento contida entre as atribuicbes da Secretaria Municipal do Trabalho e
Emprego, uma especifica, em articular com os municipios da Regido Metropolitana
as acOes de geracédo de trabalho, emprego e renda. Em todos os demonstrativos do
PPA, LDO’s e LOA’s, no periodo de 2006 a 2009, ndo foi encontrada nenhuma
correlacao possivel com énfase para a dimensédo metropolitana.

No inicio da leitura do PPA, de 2006 a 2009, foi evidenciado o total de nove
areas correspondentes entre a vinculacdo das diretrizes do Plano Diretor,
compativeis com dez programas identificados no PPA, com énfase identificada na
dimensdo metropolitana. Ao final do periodo, principalmente na leitura das LOA’s, a
cidade de Curitiba deteve as autorizacfes para realizacdo dentre o total dos dez
programas iniciais, somente quatro programas com previsdo de desdobramentos
programaticos de agfes ou recursos orcamentarios com énfase na dimensao

metropolitana.

Quadro 15 — Vinculagéo das Enfases Metropolitanas nos Instrumentos — Periodo 2006 a 2009

Plano Diretor Plano Plurianual Manutenc¢éo Anual no
Titulos Programas Quadriénio - LOA
| Desenvolvimento Social | | 0051 — Acéo Social | | |
| Desenvolvimento Integrado | | 0059 — Universidade da Cidade | | |

Desenvolvimento Social ) ]
) o 0060 — Abastecimento Alimentar
Desenvolvimento Econdmico

| Desenvolvimento Integrado | | 0061 — Incentivo ao Turismo | | |
Eixos de Estruturggao do 0065 — Eixo Metropolitano 0065 — Eixo Metropolitano
Transporte Coletivo

| Mobilidade Urbana e Transporte | | 0066 — Transporte Coletivo | | 0066 — Transporte Coletivo

| Politica Urbanistica e Ambiental | |

| Eixos de Estruturagdo Viaria | |

| Habitacéo | 0067 — Cinturéo da Boa Vizinhanca |

Sistema viario, de circulacéo e
transito

| Desenvolvimento Econémico | | |

| Desenvolvimento Integrado | | 0068 — Curitiba Metropolitana | | 0068 — Curitiba Metropolitana |

| | | 0077 — Nosso Ambiente | | 0077 — Nosso Ambiente |

| Politica Urbanistico — Ambiental | | 0078 — Planejamento e Gestdo Urbana | | |

Fonte: a autora, 2012
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O fato é que as areas das diretrizes do Plano Diretor comparadas em nove no
inicio do periodo, passaram restringir-se na LOA em todo o periodo, somente em
quatro. Se considerar ainda, a volatilizacdo de programas no periodo, também né&o
ocorreu efetivamente vinculacdo completa até o final do periodo em relacdo as
diretrizes classificadas no Plano Diretor, nas areas de Desenvolvimento Econdmico

e Habitacao.

5.1.5 Processo orcamentario de 2010 a 2013

O plano diretor vigente no periodo compreendido entre os anos de 2010 e
2013, do municipio de Curitiba, ainda € o instrumento consolidado na ultima
atualizagéo, em 2004, conforme esté disponibilizado no item 5.1.3.

Conforme a metodologia proposta, no processo or¢camentario para o
PPA 2010 a 2013, foram encontradas descricbes correlacionadas a dimensao

metropolitana nos seguintes programas.

Quadro 16 — Diretrizes do PD e Programas do PPA com Enfase Metropolitana 2010 a 2013

Plano Diretor - Titulos Plano Plurianual — Programas

Da Habitag&o 0076 — Moro Aqui

Dos Eixos de Estruturacao do Transporte Coletivo B e
N 0089 — Mobilidade e Acessibilidade
Mobilidade Urbana e Transporte

0094 — Meio ambiente - Biocidade

Desenvolvimento da integracéo geral 0095 — Programa Planejamento Urbano e Infraestrutura

Fonte: a autora, 2012

O programa MORO AQUI (Co6d. 0076), no PPA 2010 a 2013, descreve como
0 seu objetivo o de ampliar o acesso a moradia e melhorar a habitabilidade, em
especial ao segmento de menor renda, hum processo integrado com as demais

politicas do Municipio e Regido Metropolitana, realizadas em parceria com outras
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esferas de governo e com a iniciativa privada. Aparece descrita como 6rgao
coordenador, a Companhia de Habitacdo de Curitiba — COHAB.

Em principio, vincula-se a possibilidade de inserir possiveis acdes previstas
no programa do PPA em questdo, com a vinculacdo da diretriz metropolitana
estabelecida no Plano Diretor, atualizado em 2004, compativel com a politica de
habitacao.

A LDO em 2010 ndo evidencia priorizacbes, metas fisicas, indicadores,
desdobramentos programaticos, acdes e previsdo de recursos identificaveis com
énfase na dimens&o metropolitana.

A analise do referido programa fica totalmente prejudicada, uma vez que nao
foi encontrada énfase na dimensédo metropolitana nas diversas fases e instrumentos
do processo de planejamento orcamentario.

O programa MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE (C6d.0089), no PPA de 2010
a 2013, aparece com a descricao de seu objetivo, o de melhorar os deslocamentos e
aperfeicoar a mobilidade e a acessibilidade com seguranca, conforto e eficiéncia em
todas as regifes de Curitiba. A coordenacdo do programa mencionado é atribuido
ao IPPUC.

Em principio, vincula-se a possibilidade de inserir possiveis acfes previstas
no programa do PPA em questdo, com a vinculagdo da diretriz metropolitana
estabelecida no Plano Diretor atualizado em 2004, compativel com a politica dos
eixos de estruturacdo do transporte coletivo e o titulo denominado de mobilidade
urbana e transporte.

No PPA desse periodo, ocorre a apropriacdo da previsdo de recursos
orcamentarios anuais e totais para o programa, evidenciando, inclusive, o
desdobramento programatico com acédo codificada em 2.156, com a descricdo para
gerenciamento e manutencdo do sistema de transporte coletivo do municipio de
Curitiba.

A LDO em 2010 ndo descreve priorizagdo identifichvel e compativel com
destaque na dimens&do metropolitana especificamente, apresenta a descricdo para
uma acgao a construcao de pontes em rios proprios e lindeiros do municipio.

Na LOA de 2010, o desdobramento da acdo 2156, recebeu exatamente 0s
recursos previstos no PPA.

Observa-se que o desdobramento programatico para 0 gerenciamento e

manutencdo do sistema de transporte coletivo do municipio de Curitiba foi
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bY

considerado conforme acéo constatada nos anos anteriores, vinculados a rede
integrada de transporte, com uma opg¢ao interpretativa pela manutencdo das
atividades inseridas na unidade orcamentaria do Fundo de Urbanizac&o de Curitiba
— FUC -, em conformidade com o convénio com o governo do Parana que delegou a
funcdo do gerenciamento e operacionalizagdao para URBS, com objetivo de
integracao metropolitana do transporte coletivo.

Fica destacado o PPA do periodo, que o programa estd sob coordenacao
geral do IPPUC, com acédo intersetorial na manutencdo e operacionalizacdo do
transporte coletivo de Curitiba executado pela URBS, mantendo a descricdo do
desdobramento programatico sem relatar a rede integrada de transporte — RIT.

O programa MEIO AMBIENTE — BIOCIDADE (C6d.0094) o PPA do periodo,
prevé como objetivo em promover o controle e a protecdo do meio ambiente urbano
na coordenacao da Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SMMA.

Em principio, vincula-se a possibilidade de inserir possiveis acfes previstas
no programa do PPA em questdo, com a vinculagcdo da diretriz metropolitana
estabelecida no Plano Diretor atualizado em 2004, compativel com a politica
urbanistico — ambiental.

Correlacionam-se ao  programa, dentre outros desdobramentos
programaticos, duas acdes especificas a 1128 - Consorcio intermunicipal para a
gestdo dos residuos sdlidos urbanos, identificado como projeto e a codificada pelo
namero 2123 com a mesma nomenclatura, classificada como atividade respectiva as
acOes de carater continuado do desdobramento programatico.

A LDO em 2010 evidencia uma codificacdo diferenciada para o
desdobramento da acdo numerada em 1.117, a qual descreve como: consorcio
intermunicipal para a gestao dos residuos sélidos e mantém a meta fisica.

A LOA 2010 mantém a codificacdo do desdobramento programético das
acOes, conforme esté indicado no PPA, em 1.128 e 2.123, em que recebe a previsao
de recursos orgcamentarios de R$ 6.103.000,00, representando 3,8% do total do
programa de R$ 158.636.000,00. O desdobramento programatico da soma das duas
acOes que compdem a previsdo de recursos para o Consorcio Intermunicipal
Metropolitano representa 0,15% e o programa 3,91% em relacdo ao total da
programacao orcamentaria local. Em relagcdo ao PPA para o ano de 2010, em
valores, constou igual previsdo de recursos para os desdobramentos programaticos

de acbes na LOA.
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A origem de recursos apropriadas no orcamento é toda proveniente de fontes
proprias do executivo local.

O programa PLANEJAMENTO URBANO E INFRAESTRUTURA (C6d.0095)
no PPA, destaca como objetivo urbanizar e revitalizar areas da cidade, melhorando a
qualidade de vida das pessoas e as dinamicas urbanas adequadas; promover agoes
integradas de planejamento e melhoria urbana para Curitiba e Regido Metropolitana;
pesquisar, avaliar, planejar e monitorar o ambiente urbano em suas distintas
dimensdes. A coordenacdo do programa estd descrita na responsabilidade do
IPPUC.

Em principio, vincula-se a possibilidade de inserir possiveis acfes previstas
no programa do PPA em questdo, com a vinculagcdo da diretriz metropolitana
estabelecida no Plano Diretor atualizado em 2004, compativel com a politica de
desenvolvimento de integracéo geral.

Desdobra-se o programa no mesmo documento em duas a¢des observadas
na dimensao metropolitana. A primeira acdo esta descrita com a codificacdo 1.147 -
elaboracdo de estudos, projetos e planos para integracdo metropolitana (IPPUC); a
segunda, 2,126 - coordenacdo das acgOes de integracdo metropolitana objetivando
harmonizar os assuntos de interesse comum, a integracdo e desenvolvimento
regional (SMAM).

Na LDO, identificam-se, de forma diferenciada, priorizacbes de acbes com
outras codificacdes, 1129 - elaboracdo de estudos, projetos e planos para integracao
metropolitana (IPPUC) e 2120 - coordenacdo das acbes de integracao
metropolitana, objetivando harmonizar os assuntos de interesse comum, a
integracdo e desenvolvimento regional.

Na LOA 2010, o desdobramento programatico nas duas acdes e codificacdes
aparece conforme esté indicado no PPA, na numeracao 1.147 e 2.126, em que 0
total dos recursos orcamentarios para as duas acdes soma a previsao de valores
orcamentérios de R$ 801.000,00, representando 1,71% do total do programa. A
soma das duas ac¢les voltadas a dimensdo metropolitana representa no ano
0,01975%, e o programa representa 1,16% do total da programacao orcamentaria
local. Em relacéo ao PPA, para o ano de 2010, em valores, constou igual previsao
de recursos para os desdobramentos programaticos de agdes na LOA.

A origem de recursos previstos sao as fontes de recursos provenientes

exclusivamente do executivo local.
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O periodo do PPA 2010 a 2013 fica prejudicado em sua andlise completa em
relacdo ao quadriénio, por ndo ter ocorrido a instituicdo das LDO’s e LOA’s no
transcorrer do estudo de caso.

Entretanto, com analise de um ano nas fases do processo de planejamento,

foi constatado pela metodologia adotada, o seguinte desfecho na andlise sobre as

énfases voltadas a dimens&o metropolitana:

Quadro 17 — Vinculacdo de Enfases Metropolitanas nos Instrumentos — Periodo 2010 a 2013

Plano Diretor - Titulos

Plano Plurianual — Programas

Manutenc¢édo Ano/2010 - LOA

Da Habitacéo

0076 — Moro Aqui

Dos Eixos de Estruturacao do
Transporte Coletivo

Mobilidade Urbana e Transporte

0089 — Mobilidade e
Acessibilidade

0089 — Mobilidade e
Acessibilidade

0094 — Meio ambiente - Biocidade

0094 — Meio ambiente - Biocidade

Desenvolvimento da integragéo
geral

0095 — Programa Planejamento
Urbano e Infraestrutura

0095 — Programa Planejamento
Urbano e Infraestrutura

Fonte: a autora, 2012

Na analise geral dos trés periodos do PPA 2002 a 2005, 2006 a 2009 e 2010
a 2013, foram evidenciados programas que apareceram com codificacdo idéntica
nas LOA’s dentro dos seus especificos periodos.

Nos periodos de 2002 a 2005, o instrumento PPA ndo demonstrou a previsdo
de recursos especificos aos programas, desdobramentos programaticos ou acdes
especificas a dimensdo metropolitana, exceto as acdes exclusivas destinadas ao
funcionamento das atividades da Secretaria Municipal de Assuntos Metropolitanos —
SMMA.

Nos periodos de 2006 a 2009, no PPA foi constatada descricdo quantitativa
para a previsdo orcamentaria de valores aos programas no total do quadriénio.
Entretanto, ao final da analise das respectivas LOA"s anuais, ndo foi possivel fazer
comparativos de valores com os do PPA, na maioria dos programas no periodo
porque foram reproduzidos de forma bastante diferenciada em totais anuais e nao
compativeis no quadriénio.

Em todo o periodo analisado na vinculagdo das fases do processo

orcamentario, foram raras as descricbes de acdes nas Leis de Diretrizes
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Orcamentarias — LDO; quando ocorreram, muitas vezes as transcricdes textuais
eram idénticas, em alguns casos com algumas inclusbes conforme estéo
evidenciadas no PPA. Foram destacadas codificacbes diferenciadas, em alguns
momentos para acdes idénticas entre a LDO em relacdo ao PPA e a LOA.

N&o fica clara a indicacdo da ag¢édo na LDO, que apropria produtos e metas
fisicas, uma vez que, em alguns momentos, constatou-se a repeticdo de acdes
idénticas no PPA e na LOA. Em outros programas, surgiram acoes a partir da LDO e
foram repetidas na LOA, provavelmente porgue ndo estavam inseridas
especificamente na elaboragcdo do PPA. Entretanto num especifico Programa, no
desdobramento programatico Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial — SUS, somente
surgiu na LOA, sem ser mencionado no PPA e LDO, com a identificacdo para Acéo
1068 - Participar do Consércio Metropolitano de Saude.

Quanto a possivel compatibilizacdo com a vinculacdo dos titulos e assuntos
previstos no Plano Diretor, em toda andlise ndo foram encontradas em todos os
instrumentos das fases de planejamento orcamentario énfases que pudessem ser
enquadradas com os titulos respectivos ao transporte de cargas, defesa social e
transferéncia do direito de construir. Os titulos, que envolvem aspectos de diretrizes
de habitacdo, os de desenvolvimento econdmico e social foram vinculados de modo
interpretativo indiretamente que pudessem condicionar resultados nas areas com as
énfases tratadas no PPA.

As énfases metropolitanas encontradas em todos o0s instrumentos do
processo de planejamento orcamentario na area do meio ambiente ndo encontram
correlacdo com descritivos constantes nos titulos do Plano Diretor. Existem dois
titulos relacionados a area de meio ambiente, com aspectos especificos, nos quais o
primeiro foi titulado de Politica Urbanistico — Ambiental, que trata da estruturacao
urbana e a outro denominado de Transferéncia do Direito de Construir, que prevé a
protecdo e preservacdo dos mananciais da regido metropolitana de Curitiba,
mediante convénio ou consércio entre municipios envolvidos.

Ao final da andlise dos dados e informacbes, observa-se que, quando
confirmadas as garantias autorizadas nas LOA’s, as énfases restringiram-se em
relacdo ao inicialmente planejado no PPA, o que consequentemente também reduz
o impacto das diretrizes tratadas no plano diretor, em que no ultimo periodo

analisado, somente se vinculam a LOA os titulos relativos aos Eixos de Estruturacéo
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do Transporte Coletivo, Mobilidade Urbana e Transporte, e Desenvolvimento de
Integracao.

Diante da estruturacdo de analise da primeira se¢do, os dois primeiros
objetivos especificos do estudo de caso na identificacdo e vinculacdo das énfases
da dimens&o metropolitana incluidas nas fases do processo de planejamento local,
sdo conclusivos na constatacdo de variaveis, nos quais o municipio de Curitiba
instituiu, com autorizacdes nos periodos analisados em seus instrumentos de
planejamento, de forma oficial, garantias prevendo alguns desdobramentos

programaticos, agdes e recursos aplicados a dimens&o metropolitana.

5.2 EVOLU}QAO DA DIMENSAO METROPOLITANA NO PLANEJAMENTO DO
MUNICIPIO DE CURITIBA

Na sequéncia, com base a partir da analise vertical dos instrumentos de
planejamento da secdo anterior, passa-se a demonstrar os resultados respectivos
quanto ao avanco e a interpretacdo qualitativa da dimensdo Metropolitana no
processo de planejamento do municipio de Curitiba no periodo corrido de 2002 a
2010.

5.2.1 Enfases Metropolitanas no Periodo de 2002 a 2010

O procedimento comparativo nos periodos vigentes nos quadriénios na
previsao de diretrizes, programas, desdobramentos em ag¢des, consolidam por meio
da andlise apresentacdo de demonstrativos graficos que ilustram o
acompanhamento ano a ano, das énfases identificadas com garantias autorizadas
em previsdes de recursos em relagao ao total da programacao total.

Com base ainda a partir da andlise da identificacdo da valoragédo quantitativa,
passa-se a desenvolver a analise qualitativa com os critérios aplicados conforme a
metodologia e o construto do protocolo de pesquisa, com a classificacdo dos
resultados em areas de governo, com o panorama longitudinal e tendéncia

qualitativa no periodo de nove anos de 2002 a 2010.
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Na analise da vinculagdo de todo o processo de planejamento orcamentario,
em seus instrumentos analisados anteriormente, verifica-se de forma sintética os
seguintes programas instituidos no periodo completo conforme os quadriénios em
todos os PPA’s, nos quais aparecem inicialmente descritas acbes voltadas a

dimenséo metropolitana indicada, conforme vigéncia do Plano Diretor no periodo:

Quadro 18 - Programas com Enfase Metropolitana nos Planos Plurianuais no Periodo de 2002 a 2010

PD 1966 PD 2004
PPA 2002 a 2005 PPA 2006 a 2009 PPA 2010 a 2013
008. Cidadédo em Transito 0051. Agéo Social 0076. Moro Aqui
013. De Abastecimento 0059. Universidade da Cidade 0089. Mobilidade e

Acessibilidade
016. De Desenvolvimento de A¢Bes || 0055. Curitiba Saude

Ambientais 0094. Meio ambiente — Biocidade
0060. Abastecimento Alimentar

020. De Transporte Urbano de 0095. Planejamento Urbano e

Curitiba 0061.Incentivo ao Turismo Infraestrutura

024. De Acdes de Planejamento e 0065 — Eixo Metropolitano
de Gestao Urbana
0066 — Transporte Coletivo
030. De Gestao de Politicas

Publicas 0067 — Cinturdo da Boa
Vizinhanga

033. De Conservacao e Manutencao

dos Préprios Municipais; 0068 — Curitiba Metropolitana

042. Programa Cidade 0077 — Nosso Ambiente

Oportunidade.

0078 — Planejamento e Gestéo
Urbana

Fonte: a autora, 2012

No primeiro periodo analisado, nos anos 2002 a 2005, foram encontrados
alguns destaques descritos voltados a dimensdo metropolitana em 8 programas de
governo local. No total do periodo, 50% dos programas fazem mencéo a énfases
voltadas a regido metropolitana, com inclusées quanto aos objetivos e ou resultados
esperados do programa. O restante da constatacdo, nos outros 50%, foi possivel a
identificagcdo por intermédio da andlise vertical das fases do processo de
planejamento local, no qual apareceram correspondéncias do assunto pesquisado.

No periodo subsequente, no PPA de 2006 a 2009, logo apds a revisdo do

plano diretor, em que ficaram estabelecidas énfases integrantes em 14 titulos na lei
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do plano diretor, por areas de governo, foram encontrados respectivamente 11
programas de governo local, com um incremento de 37,5% em relagdo ao periodo
anterior. Evidenciou-se no mesmo periodo que, do total dos programas, 80% faziam
mencao na descricdo dos objetivos ou resultados esperados voltados a dimenséao
metropolitana; o restante da constatagcdo somente foi possivel por intermédio da
andlise vertical das fases do processo de planejamento local, como na fase anterior.

Para o ultimo periodo analisado, relativo ao PPA 2010 a 2013, foram
encontradas descri¢des relativas a dimensdo metropolitana em apenas 4 programas
de governo local, observando-se em relagdo aos periodos anteriores uma retracdo
de 50% em relacdo ao periodo de 2002 a 2005; e 60% do periodo de 2006 a 2009.
Para o ultimo periodo, em especial o ano de 2010, o total dos programas 75% faz
mencdo a descricdo dos objetivos ou em acgdes especificas voltadas a dimenséao
metropolitana, o restante da constatacdo somente foi possivel por intermédio da
analise vertical das demais fases do processo de planejamento local.

Nos programas em que foram identificadas propostas com as énfases
estudadas no planejamento inicial do PPA, classificou-se a consideracdo pela
presenca de énfases em todos os anos do periodo nos instrumentos das Leis
Orcamentarias Anuais — LOA conforme o seguinte:

Quadro 19 — Manutencéo de Enfases Metropolitanas no Instrumento - LOA

Manutencéo Anual Manutencao Anual Manutengao Anual
LOA 2002 a 2005 LOA 2006 a 2009 LOA 2010
013. De Abastecimento 0065 — Eixo Metropolitano 0089 — Mobilidade e Acessibilidade

020. De Transporte Urbano de Curitiba ||0066 — Transporte Coletivo 0094 — Meio ambiente - Biocidade

30. De Gestéo de Politicas Publicas 0068 — Curitiba Metropolitana |[0095 — Programa Planejamento
Urbano e Infraestrutura

042. Programa Cidade Oportunidade 0077 — Nosso Ambiente

Fonte: a autora, 2012

Diante dessas constatacfes, passa-se a construir a analise dos resultados
finais interpretativos, classificado em areas de governo, para demonstrar a valoracao
da tendéncia qualitativa institucional das énfases metropolitanas adotadas no

processo de planejamento do municipio de Curitiba.
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Na é&rea do abastecimento, as propostas com énfase metropolitana,
constadas nos instrumentos do planejamento or¢camentério, no primeiro periodo
entre 2002 e 2005 foram identificadas por intermédio da codificagdo do programa
013 e na sequéncia para o periodo de 2006 a 2009 na codificacdo 0060, como
programa local, com o objetivo no desenvolvimento de agdo em apoio aos pequenos
produtores extensivos aos da Regiao Metropolitana de Curitiba.

Na analise da evolucdo da previsdo de recursos no mesmo instrumento em
todo o periodo, ndo foi possivel identificar o acompanhamento dos recursos
especificos direcionados a dimensdo metropolitana, mas como acao encontra-se
inserida numa importante area de governo, demonstra-se a evolu¢ao do programa e
o desdobramento programatico, no qual consta a mencao descrita na acao voltada a

dimensado metropolitana em conjunto com as demais acdes local.

Figura 10 — Grafico da Previsdo de Recursos para o Programa de Abastecimento e o
Desdobramento Programético Anual em relacdo ao Total da Programag&o Or¢camentaria
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Fonte: LOA"s Curitiba 2002 a 2010

Observa-se que a tendéncia da evolucdo nos anos de 2002 a 2005, ocorre
numa previsao representativa alta do desdobramento programéatico em relacdo ao
programa de abastecimento, no qual esta inserida a acdo conjunta voltada a
dimenséao local e metropolitana. Em 2006, o desdobramento em termos de recursos
distancia-se do programa, chegando em 2008, sem descricdo de acdo voltada a

dimensdo metropolitana. Em 2009, torna a aparecer o desdobramento com a
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conotagdo mais abrangente regional, n&o similar aos anos anteriores, mas descrita
em incentivar convénios e parcerias, para viabilizar o Programa Armazém da
Familia, no ambito dos municipios do Estado do Parana, com enorme
distanciamento na previsdo de recursos em relacéo ao total do programa.

Nos anos de 2008 e 2010, ndo foi possivel a andlise e a interpretacdo de
dados porque ndo constavam acdes, nos instrumentos do processo orgamentario,
com propostas em énfases voltadas a dimensao metropolitana.

Em todo o periodo, constata-se que o programa representou na escala até o
ano de 2007, bem menos de 1% do total da programacado orcamentéria total. E que
o desdobramento, no qual apareceu inserido em conjunto com previsdes de recursos
destinados as acfes locais e metropolitanas, representaram em todo periodo
oscilacbes bem abaixo de 1% do total da programacéo orcamentaria local.

Em o todo periodo analisado, encontraram-se fontes de origens de recursos
do poder executivo e também do Fundo Alimentar de Curitiba, na geracdo de fontes
de recursos com a comercializacdo de produtos.

Nos anos de 2002 a 2005, as acdes voltadas a dimensdo metropolitana
poderiam ser incorporadas pela andlise constatada em acéao intersetorial com mais
um Programa de governo coordenado pela Fundacao de Acdo Social — FAS.

O programa, dentre diversas agdes locais, descreve uma acédo classificada
com destaque na dimensdo metropolitana. Em todo o desdobramento programatico,
foi possivel identificar fonte de origens de recursos vindos da Unido. Nao foi possivel
identificar a previsdo de recursos especificos, para a acdo voltada a dimensao
metropolitana.

Para a evolucdo de modo geral, constata-se que a area governamental de
abastecimento, pela metodologia adotada, sofreu uma interrupcdo em 2008, pois
ndo ocorre descricdo de acdes voltadas a dimensdo metropolitana, e em 2009, a
retomada da acdo se estende de forma abrangente com foco ndo mais unicamente
metropolitano, mas estadual.

No ano de 2010, considerou-se total retragdo da area de abastecimento, em
gue nao ocorreram mais destaques para acgdes voltadas a dimensao metropolitana e
ou regional, em todos os instrumentos do processo de planejamento.

Na éarea de governo do transporte coletivo, foram observadas as
correlacdes entre os programas de governo nos periodos, nos quais, entre 0os anos

de 2002 a 2007, em todo o processo de planejamento orcamentario, ficou
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identificada a acdo descrita, correlacionada, dentro do desdobramento programatico,
a acdo especifica para o gerenciamento e manutencdo da Rede Integrada de
Transporte — RIT.

Nos anos subsequentes, de acordo com metodologia proposta, ndo foi
possivel mais identificar acdo descrita clara e especifica para a RIT. Entretanto,
manteve-se, por opc¢do, a analise em todo o periodo, na consideracdo da
impossibilidade em interromper e desassociar a continuidade da énfase na dimensao
metropolitana, em especial aquela relativa ao gerenciamento e a manutencéo da RIT
implantada pela delegacdo em convénio com o Estado do Parana, por intermédio da
COMEC, como foi visto no item 4.2 sobre a abrangéncia metropolitana do

planejamento da cidade de Curitiba.

Figura 11 — Grafico da Previsdo de Recursos para o Programa de Transporte Urbano
e o Desdobramento Programatico Anual em relagdo ao Total da Programacao
Orcamentaria
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Fonte: LOA"s Curitiba 2002 a 2010

No periodo completo analisado, observa-se que o0 programa de transporte
urbano do municipio de Curitiba representou, conforme a metodologia adotada, a
previsdo de recursos orcamentarios de forma razoavel, representativamente em
relacdo ao total programacgéo orcamentaria local, sempre acima de 20% do total da

programacao local, exceto para os anos de 2009 e 2010.
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O desdobramento programatico, por sua vez, representa a quase totalidade
do programa. Lembra-se, conforme analise da secéo anterior, que 0 gerenciamento
e manutencéo da RIT receberam a previsdo em todo o periodo de fontes de origens
de recursos provenientes abaixo de 1% do governo executivo local, sendo que a
maior parte dos recursos, conforme dotacbes orcamentarias, advém do sistema
autogerido por intermédio da tarifa do transporte coletivo.

Em outro programa, correlacionado com o transporte especificamente no ano
de 2005, na codificacdo 008, o Programa Cidaddo em Transito, também foram
observados os desdobramentos programaticos de a¢gdes na LDO e recursos na LOA,
respectivos a sinalizacao de transito, destinados a implantacdo do eixo metropolitano
de transporte coletivo, com fontes de origens de recursos em contrapartidas proprias
e externas do BID. Néo foi possivel identificar a previsdo de recursos destinados as
obras de sinalizacdo, separadamente aplicados em obras, especificamente para a
cidade de Curitiba e a integracao metropolitana.

Quanto a interpretacdo dos dados, ndo foi possivel de maneira especifica,
atribuir & previsdo de acbes e recursos exclusivos previstos a dimensdo
metropolitana. Entretanto, observa-se em todo o periodo a representatividade com
relativa estabilidade, isto é, sem oscilacdes abruptas na previsdo dos recursos
orcamentarios. A interpretacdo para a politica de transporte coletivo fica bastante
inconstante pela falta de identificacdo das previsbes dos recursos aplicados a
dimensdo metropolitana, ndo se constata o que tenha sido destinado distintamente
para integracéo local e metropolitana respectiva ao transporte coletivo.

Entretanto a agdo do transporte coletivo em sua integracdo com eixo
metropolitano, o que tudo indica detém a principio garantias institucionais, ndo
claras, mas com tendéncia de continuidade na estrutura do processo de
planejamento de Curitiba.

O programa anterior correlaciona-se com a area urbana governamental de
obras, porque, a partir das a¢des incluidas no mesmo, no periodo seguinte do PPA
2006 a 2009, transformou-se no desdobramento para um programa especifico para
dar continuidade das obras do Programa de Transporte Urbano de Curitiba o BID II.
O programa de governo, no periodo, foi registrado de 065, Programa Eixo

Metropolitano, caracterizando-se pela sua énfase a dimensao metropolitana.
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O programa especificamente refletiu desdobramentos nas unidades
orcamentérias do Fundo de Urbanizacdo de Curitiba e Secretaria Municipal de
Obras.

Figura 12 — Grafico da Previsdo de Recursos para o Programa Eixo
Metropolitano Urbano e o Desdobramento Programatico Anual em relagdo ao
Total da Programacéo Orgcamentaria
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Fonte: LOA"s Curitiba 2002 a 2010

A previsdo de recursos orcamentarios, no desdobramento ocorrido para a
SMOP, complementados pelo FUC, resulta o total do programa Eixo Metropolitano.

No PPA 2010 a 2013, ndo ocorre mais descricdo para o0 planejamento
referente a programas e ou a desdobramentos de ac¢des, correlacionadas as obras
do Programa de Transporte Coletivo de Curitiba BID II.

Lembra-se que, conforme levantamentos na identificacdo em todo processo
de planejamento, as origens de recursos sdo provenientes em grande parte de
fontes externas, do Banco Internacional de Desenvolvimento, considerado instituicéo
multilateral de intervencdo, como foi exposto em varias passagens na
fundamentacéo teorica.

Na area de governo classificada como Meio Ambiente, desde o primeiro
periodo analisado, observam-se acfes voltadas a dimensdo metropolitana,

especialmente a partir do ano de 2005.
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Entretanto nos anos seguintes 2006 e 2007 ndo houve identificacdo compativel
e a partir de 2008, entrou na agenda de governo de forma consolidada, com a
descricdo de status de desdobramento programatico para o Consorcio Intermunicipal
de Residuos Solidos Urbanos. Observa-se que, para o ano de 2008, para 0 municipio
de Curitiba, descrevia-se a acao principal na funcdo de gerenciar o consorcio, e em
2009, passando a acdo com a descri¢do na participacédo do Consorcio Intermunicipal,

manteve o Ultimo descritivo para o ano de 2010.

Figura 13 — Gréfico da Previsdo de Recursos para o Programa na Area do Meio
Ambiente e o Desdobramento Programético Anual em relagdo ao Total da
Programac&o Orcamentaria
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Fonte: LOA"s Curitiba 2002 a 2010

O programa local representa, a partir de 2008, em torno de 6% do total da
programacao orcamentaria da cidade de Curitiba, envolvendo varios
desdobramentos programaticos. Entretanto observa-se que a previsdo de recursos
especificamente para o desdobramento programatico do Consércio Intermunicipal
vem crescendo muito lentamente. A leitura do grafico permite verificar que os niveis
de representagcdo estdo abaixo de 1% do total da programacdo orcamentaria local.
Observa-se que as fontes de origem de recursos previstos, em todos os anos, sao
totalmente propria, local, ndo aparecendo recursos externos ou de outras esferas

governamentais.
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No ano de 2005, como a acdo orcamentéaria recebeu a primeira previsao de
recursos destinados a énfase na dimensdo metropolitana ligadas a questdo dos
residuos solidos, nos dois anos seguintes ndo foram descritas acbes orcamentarias
e que somente tornou a aparecer, com novas previsdes, a partir do ano de 2008.
Observa-se que a primeira versao de criagdo do consorcio ocorreu no ano de 2001.

Na &rea do planejamento, no periodo referente ao PPA 2002 a 2005, dentro
do Programa 024, de Acbes de Planejamento e de Gestdo Urbana, especificamente
na LOA, de 2002, constatou-se o desdobramento programatico, chamado de
Coordenacéo e Planejamento Urbano, no qual se apresentava a acao especifica em
realizar a integragdo com os diversos 6rgaos setoriais e a RMC, com coordenacao
do IPPUC. Nos anos de 2003 a 2005, a acdo nao foi indicada nas respectivas
LOA’s, com énfase a dimensdo metropolitana.

Para o periodo imediatamente posterior a revisdo do Plano Diretor em 2004,
no PPA de 2006 a 2009, observou-se a inclusdo do Programa 067, Cinturdo da Boa
Vizinhanca, totalmente descrito a favor da dimensdo metropolitana com projetos,
atividades, desdobramentos programaticos de acdes e previsdo de recursos. O
programa, no ano de 2006, aparece com desdobramentos programaticos nas
unidades orcamentéarias da SMAM, como para o IPPUC. Em 2007, o programa muda
de codificacdo para 085 e passa para a denominacéo de Integracdo Metropolitana —
Cinturdo da Boa Vizinhanca -, com desdobramento de acdes, novamente para a
SMAM e o IPPUC. Em 2008, evidencia-se a volatilizacdo total dos referidos
programas 067 e 085.

Para area de integracdo metropolitana considerada, a partir de 2004 e
2005, dentro do programa de Gestdo de Politicas Publicas, constatou-se, de forma
diferenciada, a unidade orcamentaria com a previsdo de recursos especificos para a
Secretaria de Assuntos Metropolitanos - SMAM. Observa-se que, dentro da funcéo
da unidade orcamentaria da SMAM, em sua coordenacao e execuc¢ao, fica destinado
a realizar um programa de governo local em aspectos descritivos, com objetivos
ligados a integracédo e classificada na sua totalidade para a dimensdo metropolitana,
com destaque o Programa 68, denominado de Curitiba Metropolitana, no periodo de
2006 a 2009.

No periodo seguinte, referente ao PPA 2010 a 2013, o programa ndo mantém
continuidade, com total volatilizacdo, e a unidade orgamentaria da SMAM passa do

status de coordenador e executor de um programa urbano de governo, voltado
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totalmente para a énfase na dimensdo metropolitana no periodo anterior, para
executar acdo especifica dentro do programa de Planejamento Urbano e
Infraestrutura, sob a coordenacdo do IPPUC, no proximo quadriénio, a partir de
2010.

Conforme a analise na secao anterior, em todo o periodo de 2002 a 2010,
constatou-se insergdo, continuidade, descontinuidade e volatilizagdo de programas
especificos, assim como transicdo e sobreposicdes de unidades orcamentarias em
desdobramentos programaticos e acées em nomenclaturas de diferentes programas
com énfase na dimensdao metropolitana, para as unidades, principalmente
correspondentes as a¢cbes orcamentarias inseridas na funcdo da SMAM e do IPPUC.

Resultado que andlise especifica dos desdobramentos programaticos e acoes
da SMAM e IPPUC sao demonstrados de forma diferenciada na consideracédo de
unidades orcamentarias que transitaram por diversos programas locais e especificos
voltados a dimensédo metropolitana. O fato é que, como excec¢do, na sequéncia, 0s
demonstrativos sdo, de forma diversa, levados em consideracdo conforme as
unidades orcamentarias da SMAM e IPPUC.

Figura 14 — Gréfico da Previsédo de Recursos do Desdobramento Programético Anual
para a SMAM em relacéo ao Total da Programacédo Orgcamentaria
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Neste caso especifico, ndo sdo comparados a representatividade dos
programas e também séo relevados os desdobramentos programéaticos exclusivos e
classificados conforme dispde a competéncia e objetivos da SMAM, totalmente
voltados a dimenséo metropolitana.

Os anos de 2002 e 2003 ndo fazem parte da analise porque a unidade
orcamentéria da SMAM ainda fazia parte do cOmputo orgamentario em conjunto com
outra secretaria municipal, sem possibilidade de identificar a previsdo exclusiva de
recursos orcamentarios.

Nos anos 2004 e 2005, ficou evidente como o inicio de suas a¢des de forma
mais consistente, quando comecou ser destacada como unidade orcamentaria
especifica. A observacdo fica aqui relevada que especificamente a criacdo da
unidade orcamentaria da SMMA ocorreu concomitantemente com sua
regulamentagéo organizacional em 2005, apos 8 anos de sua efetiva criagdo no ano
de 1997.

Na unidade orcamentaria da SMAM no periodo de 2006 a 2009, a
participacdo com desdobramentos programaticos de acdo dentro do programa
governamental especifico na codificagdo 068 - Curitiba Metropolitana, e ainda em
acdes no programas em 2007 e 2008, nas codificacbes 067 — Cinturdo da Boa
Vizinhanga (em 2006) e 085 — Integracdo Metropolitana: Cinturdo da Boa Vizinhanga
(em 2007). Destaca o crescimento de recursos previstos em 2006 no computo de
acOes nos dois programas. A partir de 2008, foi observada a pulverizacdo da
previsdo de recursos destinados a SMAM em outro programa de governo local.

Em todo o periodo analisado, a tipologia de despesas relativas a previsdo dos
recursos destinados as acdes da SMAM, fica evidenciada grande parte do periodo
em investimentos para estrutura em despesas com equipamentos e representativa
em recursos humanos. As acdes até 2006 tém forte énfase voltadas a estruturacdo
administrativa da SMAM.

Como as unidades orcamentarias na atuacdo da SMAM e do IPPUC
apareceram mescladas, para o IPPUC especificamente o demonstrativo fica

evidenciado conforme o seguinte:
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Figura 15 — Gréfico da Previsdo de Recursos do Desdobramento Programético
Anual para o IPPUC em relagdo ao Total da Programagao Orgcamentaria.
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Fonte: LOA"s Curitiba 2002 a 2010

Observa-se que, em 2002 para unidade orcamentaria do IPPUC, foram
previstos recursos orcamentarios em um desdobramento programatico, com acgdes
locais e em conjunto com énfase na dimensao metropolitana. Entre os anos 2003 a
2005, nenhuma descrigao foi constatada de forma descritiva voltada ao contexto
metropolitano.

Entre os anos de 2006 e 2009, o IPPUC continuou a coordenar o Programa
de Planejamento e Gestdo Urbana — 078-, no qual ndo foram encontrados
descritivamente desdobramentos programaticos de acfes voltadas a dimensédo
metropolitana.

Entretanto a previsdo de recursos em 2006 ficou para acbes a serem
desenvolvidas e voltadas a dimensdo metropolitana em dois programas, o 067 -
Cinturdo da Boa Vizinhanca e 085 - Integracdo Metropolitana: Cinturdo da Boa
Vizinhanga, os quais representaram respectivamente 0,002% e 0,04% de agbes em
relacéo ao total da programacéo local em 2006 e 2007.

Nos anos de 2006 e 2007, na observacdo conjunta dos dois ultimos gréaficos
evidencia-se o0 incremento da previsdo de recursos que foram destinados a
programacao voltada de forma exclusiva a dimensdo metropolitana, criados logo
apos a revisdo do Plano Diretor em 2004, provavelmente em atencgédo institucional

guanto as énfases inseridas nas diretrizes do plano voltadas a dimenséo
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metropolitana, mas que foram interrompidos totalmente nos anos seguintes, a partir
de 2008.

Tudo indica que, justamente os dois programas urbanos de governo
instituidos, voltados totalmente para a dimensdo metropolitana, apresentaram
problemas de sobreposicdo entre duas unidades orcamentérias, com acgles
similares, principalmente aquelas relativas a elaboracdo de projetos e captacdo de
recursos.

Em todo o periodo, analisado 2002 a 2010, foram encontrados descritivos e
ou desdobramentos programaticos de ac¢des nos programas 033. De Conservacgao e
Manutenc¢do dos Proprios Municipais (Periodo 2002 a 2005) referentes a reforma do
Museu Metropolitano; 050. Universidade da Cidade, com varios objetivos e
resultados esperados no acompanhamento e aprimoramento do conhecimento da
expansao regional da cidade; 055. Programa Curitiba Saude, em que, em 2007, foi
evidenciada a acdo da participacdo do Consoércio Metropolitano de Saude; 061.
Incentivo ao Turismo, que previa em seus objetivos, a integracdo com a regiao
metropolitana (2006 a 2009) e 076, Moro Aqui, que, em seu objetivo, era ampliar o
acesso a moradia e melhorar a habitabilidade, em especial ao segmento de menor
renda, em que faz mencéo, conforme a necessidade do processo integrado com as
demais politicas do Municipio e Regidao Metropolitana, realizadas em parceria com
outras esferas de Governo e com a iniciativa privada.

Em todo o conjunto destes ultimos programas ndo houve possibilidade de
andlise evolutiva, por falta de evidéncias identificAveis quanto a descricdo de
desdobramentos programéaticos de acfes ou previsao de recursos na vinculagdo dos
instrumentos nas fases do processo de planejamento orcamentario no periodo, em
especial aquele que desencadeia a autorizacdo especifica para execucado das acdes

urbanas governamentais a LOA.

5.2.2 Condicdes Institucionais por Areas de Governo

Em decorréncia da atualizacdo do Plano Diretor de Curitiba, em 2004,
observa-se de fato a evolucdo institucional de énfases voltadas a dimensao

metropolitana, em comparacao com o plano diretor anterior de 1966.
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Chama a atencdo que ndo foi prevista, na &rea do meio ambiente, no titulo
Ambiente — Urbanistico - descricdo direta sobre a questdo dos residuos sélidos,
somente quanto a estruturacdo urbana em relacdo a organizacdo e planejamento
visando ao interesse comum de modo geral; e em outro titulo o de Transferéncia do
Direito de Construir em que consta a conservagao e preservacao dos mananciais,
mediante convénio ou consorcio entre municipios da regido metropolitana.

Por sua vez, no processo orcamentario, observou-se a agdo e
desdobramentos programaticos destinados exclusivamente para a questdo dos
residuos sdlidos.

No cOmputo geral, ndo foram encontrados programas, desdobramentos
programaticos de acbes e previsdo de recursos até a vinculacdo vertical dos
instrumentos, com correspondéncia aos titulos relativos no Plano Diretor e
especificos ao desenvolvimento urbano, transporte de passageiros, transporte de
cargas, habitacdo, defesa social e transferéncia de direito de construir. Esse
resultado significa que 43% das areas por titulos que contém diretrizes com énfases
na dimensdo metropolitana, ainda ndo conseguiram alcar garantias institucionais nos
demais instrumentos como tendéncia para avangos concretos como preveem
diretrizes do Plano Diretor de Curitiba.

Na andlise das fases do processo de planejamento nos periodos, de modo
geral foram constatados que entre as énfases encontradas no PPA até as
respectivas LOA’s, ocorreram interrupcdes, retornos, insercdes, retracdes e
volatilizacdes de programas, desdobramentos programaticos de acbes e as
previsdes de recursos em todo periodo, identifichveis nas respectivas LOA’s.

Na estruturacdo orcamentaria e principalmente na programacdo do PPA,
sempre foram encontradas mais énfases na dimensdo metropolitana, do que a sua
continuidade, se comparados com as LOA’s.

Com base nas diversas analises do presente estudo de caso, para a obtencéo
da leitura dos instrumentos do processo de planejamento, evidenciou-se, conforme o
demonstrativo abaixo, a ilustracdo dos resultados na classificacdo de programas por
areas de governo, no qual foram constatados desdobramentos programaticos, acoes
e previsdes de recursos, com garantias autorizadas pelas LOA’s, com a inclusao de
énfases propostas na dimensdao metropolitana no decorrer do periodo de 2002 a
2010.
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Quadro 20 — Manutengdo Anual de Enfases Metropolitanas por Programa e Area de Governo

Areas
Unidades Orgamentérias

Programas de Governo

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Obras & Sistemas 008. Cidad&io em Transito
Viarios 020. Transporte Urbano de Curitiba
(IPPUCIFUCISWMOR) 0065. Eixo Metropolitano

020_Transporte Urbano de Curitiba
Transporte
(Fuc-URBSIPPUC)  |066. Transporte Coletivo
089. Mobilidade e Acessibilidade

i 013. Abastecimento
Abastecimento I
(SMABIFAACIF A S) 060. Abastecimento Alimentar
042_Cidade Oportunidade

016. Desenvolvimento de Acbes Ambientais

Meio Ambiente
(SMMA) 077_Nosso Ambiente

094. Meio Ambiente

024 Acbes de Planejamento e Gestdo Urbana

Planejamento 067. Cinturfio da Boa Vizinhanca
(IPPUC)

085 Integracédo Metropolitana - Cinturdo da Boa Vizinhanca

095. Planejamento Urbano e Infraestrutura

030. Gestédo de Politicas Publicas
Integracéo 067. Cinturdo da Boa Vizinhanca
Metropolitana 085. Integracéo Metropolitana - Cinturdio da Boa Vizinhanca
B 068. Curitiba Metropolitana
095 Plapeiamento Urbano e Infraestrutura

Fonte: LOA’s Curitiba 2002 a 2010 — Autoria Propria

O quadro acima demonstra o comportamento das énfases propostas ao longo
do periodo no processo de planejamento orgcamentario, principalmente com base na
LOA, ano a ano, independentemente das codificacBes dos programas diferenciados,
instituidos nos diversos periodos das vigéncias dos PPA’s, mas com a consideracao
de sua possivel compatibilidade mediante a leitura das evidéncias similares nos
instrumentos de planejamento por areas de governo.

A matriz permite acompanhar o desempenho anual das énfases ininterruptas,
as insercdes, retornos e volatilizagdes, conforme descricbes dos desdobramentos
programéticos em acbes e a previsdo de recursos, classificados conforme a
codificacdo de programas ano a ano.

Continuamente, em todos os anos foram observadas e encontradas énfases no
periodo de 2002 a 2010, classificadas na dimensdao metropolitana, aquelas integrantes
na competéncia da unidade orcamentaria da Secretaria Municipal de Assuntos
Metropolitanos, que ndo podia deixar de ser. No entanto, foi a area em que ocorreram
transposicdo e sobreposicdes de acdes conjuntas em periodos idénticos em
diferenciados programas, caracteristica de tendéncia para uma estabilidade na sua

condicéo institucional.
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Outra énfase com 100% de continuidade, em todos os anos, foi caracterizada
a area do transporte coletivo. Quanto ao transporte, a principal falta de identificacédo
foi quanto a previsado dos recursos especificamente para a integracdo metropolitana,
uma vez que a disposicao dos descritivos encontrados nos instrumentos nos valores
orcamentérios, somente € demonstrada no nivel macro de programa e do
desdobramento programatico, no qual se encontra apropriado na inclusdo conjunta
de acBes metropolitanas e locais de integracao do transporte urbano de Curitiba.

As obras relacionadas ao sistema viario constam a indicacdo de execucdes
na integracdo do eixo metropolitano, e também ndo foram apropriados de forma
diferenciada 0s seus recursos, mas 0 que resultou em seis anos a indicacdo de
acOes e previsdo de recursos em condicfes de continuidade em 67% no periodo.
Entretanto a acéo foi transitéria, e pode ser classificada de reforco, que deve ter
contemplado em aspectos importantes na circulagdo e infraestrutura em beneficio ao
fluxo direcionado a dimensdo metropolitana na area do transporte urbano.

Outra agédo que se manteve em seis anos com acdes e previsdo de recursos,
que também representou 67% de continuidade, foi a area de abastecimento, de
forma complementar com ac¢bes de agao social, entretanto em seus descritivos, a
indicagdo de acgbes dentro do desdobramento programatico com énfases voltadas
para regidao metropolitana foi interrompida em 2007; voltou ser mencionada em 2009,
com uma acéao diferenciada e com conotacdo mais abrangente, regional e ndo mais
estritamente metropolitana.

Na area do meio ambiente, resultou a repeticdo da énfase metropolitana em
44% no periodo, em que apareceu com acgdes correspondentes em 2005, e na sua
consolidacédo apoés interrupcao de dois anos a partir de 2008 em um novo patamar
na estrutura orcamentaria. Apresenta-se com previsdo de recursos especificos ao
desdobramento programatico de acdo denominado exclusivamente de Consorcio
Intermunicipal de Residuos Sodlidos, o que parece firmar-se como garantia
institucional, apés a sua verséo inicial de criagédo legal no ano 2001.

Outra éarea que refletiu 44% de mencdo em todo periodo com énfases
metropolitanas no periodo, foi a area de planejamento; entretanto observa-se que
manteve alto grau de interrupcdes em todo periodo, assim como transposicdes de
acOes em diferenciados programas, em conjunto com a SMAM representaram no

periodo, caracteristica instavel na condic¢ao institucional.
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No quadriénio seguinte, em funcdo da revisdo do Plano Diretor em 2004, no
PPA 2006 a 2009, as duas areas foram contempladas na garantia institucional, com
dois programas totalmente voltados a dimensao metropolitana, com interrupcdo em
2006, reestruturado em um programa similar de codificacdo diferenciada em 2007,
com a volatilizacdo de um dos programas, no ano de 2008. O programa, como
representante em sua importancia na atuacao governamental com integracao,
manteve-se somente no periodo de 2006 a 2009. No PPA 2010 a 2013, retornam ao
modelo inicial, em total retracéo institucional qualitativa, conforme o PPA 2002 a 2005.

Retomou a énfase na area do planejamento no PPA em 2010 a 2013, em
compatibilidade com a acado repetida na LOA 2010, com a retracdo do modelo,
conforme foi constatado no inicio do periodo em 2002, com a¢ao especifica prevista
num programa local, com vérias acdes locais em conjunto com aquelas voltadas a
dimensdo metropolitana, assim como passou a coordenar dentro do programa
especifico de planejamento a Unica acdo executada pela SMAM. O fato € que a
interpretacdo possivel para as areas de planejamento e de integracdo metropolitana
demonstraram ser conflitantes durante todo o periodo analisado.

Nos critérios para a valoracdo qualitativa conforme metodologia proposta em
conjunto com a evolugcdo, permitiu apropriar escalas, conforme as énfases
classificadas por areas de governo, que transitaram de modo autorizado e garantido
na estrutura orcamentéria, no periodo de 2002 a 2010 conforme o préximo diagrama

de resultados na valoracao qualitativa:
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Quadro 21 — Matriz de Valoracdo Qualitativa das Condicées Institucionais das Enfases Metropolitanas

Valoracdo Qualitativa no Periodo de 2002 a 2010

Condicdes Institucionais - Planejamento Total
Areas A B c1 c2 D E =F | Conceito
Unidades Orcamentarias
Obras e Sistemas Baixo Médio Médio Alto Médio Médio
Viarios o
(IPPUC/FUC/SMOP) 2 5 5 10 5 5 6,2 Médio
Baixo - Alto Alto Alto Baixo

Transporte Urbano )
(FUC-URBS/IPPUC) 2 - 10 10 10 2 6,8 Médio

Baixo Médio Médio Baixo Baixo Médio

Abastecimento

(SMAB/FAACIF A S) 2 5 5 2 2 5 3,5 Baixo

Meio Ambiente Médio Alto Médio Médio Baixo Alto
(SMMA) 5 10 5 5 2 10 6,2 Médio

. Médio - Médio Médio Baixo Baixo

Planejamento

(IPPUC) 5 - 5 5 2 2 3,8 Baixo

~ . Alto - Alto Médio Baixo Baixo

Integracdo Metropolitana

(SMAM) 10 - 10 5 2 2 5,8 Médio

Legenda - Condic@es Institucionais:

A — Exclusividade: énfase especifica para a dimensao metropolitana;

B - Incremento: inser¢do como novidade ou reforgco de agbes existentes;

C - Continuidade: 1) percentual de constancia em anos no periodo e 2) atributo qualitativo (continuidade,
insercao, retorno ou volatilizagdo);

D - Investimento: percentual em relacéo ao total da programagédo orcamentaria;

E — Arranjo: modificacé@o de foco e ou posicdo em programas, desdobramento programatico de acao, unidade
orgamentaria, funcdes e areas de governo;

F: Conceito Qualitativo - média dos pontos obtidos vélidos em A, B, C, D, E.

Fonte: a autora, 2012

O maior conceito na valoracao qualitativa foi atribuido a area de transporte
urbano. Recebeu dois pesos minimos, um porque a acdo com énfase na dimensao
metropolitana ndo apresentou separadamente a previsdo dos recursos
orcamentarios no periodo e outro porque no ultimo PPA passou a acdo em diferente
unidade orcamentaria ndo compativel na condi¢édo institucional, em que né&o ficou
clara a opgao por incluir uma acdo de gerenciamento e execugdo com a
coordenacdo de uma unidade or¢camentaria exclusiva de planejamento. O peso
médio foi porque nos ultimos anos de 2008 ndo ocorreu mais descricdo da agéo de
modo claro, quanto a atividades de gerenciamento e manutencao da Rede Integrada
de Transporte como anos anteriores.

Em todos os anos, classificou-se em continuidade sem interrupgdo, a acao

consolidada para o gerenciamento e a manutencéo do transporte coletivo de modo
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geral, por arbitrio interpretativo no qual se considerou acdo vinculada a dimenséao
metropolitana, porque a descricdo da acao foi generalizada nos trés ultimos anos,
com base na contextualizacdo inicial do estudo de caso, em que fica evidente,
inclusive na divulgacao de relatérios e periédicos, quanto a integracdo metropolitana,
concedida por delegacéo e convénio entre Estado e o municipio de Curitiba.

Foi ainda a area que mais recebeu previsdo de recursos em que pese a
analise ficar bastante prejudicada, pelo cédmputo conjunto com acdes locais, 0
resultado mostrou oscilacbes, mas com resultado representativo na previsdo de
recursos no periodo, entre as faixas de 17% e 26%, em relagdo ao total da
programacao local.

A éarea de obras e sistema viario foi classificada na valoracdo qualitativa
guanto a sua consisténcia no periodo, em segundo lugar, porque foi considerada
com um atributo valorativo de reforco em outra area, em sua vigéncia permaneceu
em consisténcia com seus propésitos no PPA até a LOA. Em relacao a previsdo de
recursos orcamentarios, recebeu a valoracdo média, ja que no ano de 2007, contou
em conjunto com ac¢des locais na faixa em torno de 5,5% do total da programacao
orcamentéria local e nos anos subsequentes as previsdes foram diminuindo pela
concluséo do programa.

As acg0es iniciais apareceram pulverizadas em varias unidades orgcamentérias
complementares, dentro de programas no PPA e LOA’s no inicio do periodo
analisado de 2002 a 2005. No PPA e LOA's seguintes, nos anos de 2006 a 2009, foi
relevada com destaque, visto que passou para o nivel institucional de governo como
programa com a denominacéo voltada exclusivamente a dimensdo metropolitana o
titulado Programa Eixo Metropolitano.

Na mesma posicao, ficou classificada a area do meio ambiente, que aparece
com uma acéo voltada a dimensdo metropolitana no ano de 2005 na LOA, inserida
em conjunto com acdes locais no desdobramento do principal programa na area do
meio ambiente. Na sequéncia sofreu interrup¢do e voltou em 2008, com um novo
patamar orcamentario, com desdobramento programatico de agdo exclusiva
direcionada a dimensao metropolitana.

A exclusividade do desdobramento programatico engrandeceu o seu patamar
classificatorio qualitativo, que se manteve ininterrupto nos trés ultimos anos. A

exclusividade do desdobramento permitiu a incluséo da valoragédo concomitante como
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incremento institucional. Entretanto recebeu pontuacdo minima por conta da previsao
de recursos na faixa abaixo de 1% do total da programac&o orgamentaria local.

A integracdo metropolitana foi a terceira colocada, pois apresentou alto grau
de continuidade em todo o periodo, apesar de se observar que no primeiro periodo,
entre os anos de 2002 a 2005, os investimentos foram voltados a formulacdo
organizacional e de estrutura fisica da SMAM. Recebeu o atributo qualitativo médio,
no indicador de continuidade por causa da confusa identidade institucional em
diversas acbes, desdobramentos e programas entre unidades orcamentarias de
planejamento e integragcdo metropolitana. Levou ainda considera¢cdo minima, porque
contou com a faixa de menos de 1% da previsdo de recursos orcamentarios em
relacdo ao total da programacdo e por ter transitado em diversos programas e
unidades or¢camentarias, com interrupcdes e volatilizacbes importantes, voltadas a
dimensao metropolitana.

A area do planejamento foram atribuidos quesitos médios em relagdo as
acOes por causa de desdobramentos em conjunto com a¢des exclusivamente locais,
em outros momentos, detinham acbes em patamares or¢camentarios voltados
exclusivamente para dimensdo metropolitana e em todo o periodo, de alguma forma,
transcorreu com certa relatividade no periodo entre o PPA e a LOA. A area sofreu
interrupcdes e volatilizagdes importantes para a questdo metropolitana e transitou
em diferentes programas e unidades orcamentarias na sobreposicdo de areas de
governo, entre planejamento e integracdo metropolitana, e recebeu a previsdo de
recursos na faixa abaixo de 1% do total da programac&o orcamentaria local.

A valoragdo qualitativa da &area de abastecimento foi contemplada com
avaliacdo média pela complementacdo do reforco intersetorial da acdo realizada
pela FAS, ndo atingindo o maximo pela ndo clareza da aplicacdo de recursos
divididos com outras acdes locais. Foi classificado, quanto a condicao institucional,
com grau médio de continuidade, no periodo de vigéncia, com sobreposi¢cdo confusa
e ou divididas com acdes idénticas em duas unidades orcamentérias diversas. Levou
a consideracdo minima porque ndo houve a especificacdo exclusiva para acao
voltada a dimensdo metropolitana em recursos orcamentarios, e no quesito
qualitativo de continuidade, porque sofreu volatilizacdo a partir de 2008, somado a

previsdo de recursos na faixa abaixo de 1% do total da programac¢&o orgamentaria.
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6 CONCLUSOES

O presente trabalho buscou responder ao problema-questdo: de que modo
ocorrem evidéncias dos avancos de propostas no processo de planejamento local a
favor da integracao da prépria regido metropolitana?

A metodologia propria, empregada no estudo de caso, permitiu, por
intermédio dos construtos do protocolo de pesquisa e 0s seus critérios de valoracdes
nas identificacfes, na inclusdo quantitativa, evolutiva e qualitativa, a referéncia de
algumas importantes interpretacoes.

A variavel independente, estipulada a principio, foi confirmada, ja que apos a
regulamentacao do Estatuto da Cidade, frente exigéncias na criacéo e reformulacdo
dos Planos Diretores o municipio de Curitiba, atualizou o seu Plano Diretor de 1966
e incluiu especificidades voltadas a dimensdo metropolitana no hovo documento em
2004. Evidencia-se como diretriz geral na adequacgédo do plano diretor, que ficou
mantido o dimensionado da importancia sobre o desenvolvimento integrado com a
Regido Metropolitana. Referencia ainda, sem prejuizo da autonomia municipal, a
mencdo de compatibilizacdo com planos nacionais, regionais e estaduais de
ordenacao do territério e de desenvolvimento econdmico e social; e o planejamento
da Regido Metropolitana de Curitiba.

No detalhamento das diretrizes inseridas em treze titulos do documento,
constataram-se énfases voltadas a dimensdo metropolitana. Na qualificacdo das
énfases voltadas a dimensdo metropolitana na atualizagdo do Plano Diretor em
2004, do total, 46% est& voltado de algum modo na interligacdo com descricdes de
assuntos relacionados com sistema viario, mobilidade e com forte destaque ao
transporte urbano.

Na interpretacdo dos dados, o municipio de Curitiba, em seu principal plano
diretor reformulado em 2004 e na vinculagdio com os demais instrumentos
or¢camentérios a primeira vista, principalmente pela analise do PPA de 2006 a 2009,
acirrou a consciéncia, pela necessidade de ampliar a instituicdo de acfes voltadas a
dimensé&o metropolitana.

Entretanto na analise do novo plano diretor, revisado conforme demandou o
Estatuto da Cidade, de que resultou a interpretacdo da confirmagdo da variavel

independente, ndo foi determinante para impulsionar efetivamente garantias
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institucionais com as devidas autorizacbes, para a confirmacdo das possiveis
variaveis dependentes, que respondem de fato quanto ao avanco da dimenséo
metropolitana, quanto aos avancos das propostas incorporadas no processo de
planejamento do municipio de Curitiba.

O registro do PPA 2006 a 2009 foi instituido para a vigéncia do quadriénio,
imediatamente apds a revisdo do novo plano. No referido PPA, foram relevados,
como novidade, programas exclusivos e bastante relevantes na dimenséo
metropolitana. Ocorreu ainda a pulverizacdo de interessantes énfases em outros
varios programas locais, voltadas a questdo metropolitana e regional.

Em relagdo ao periodo anterior, analisado no PPA, entre 2002 e 2005,
ocorreu um incremento de 38% de programas de governo, que apresentaram
énfases de propostas voltadas a dimensdo metropolitana.

Em especial, ficaram registrados, no referido PPA, trés programas de
governo, com importantes énfases a dimensado metropolitana: o Eixo Metropolitano,
Cinturdo da Boa Vizinhanca e o Curitiba Metropolitana.

O primeiro programa detinha acfes compativeis, voltadas para o eixo de
integracdo metropolitana do transporte coletivo, incluidos em conjunto acdes
voltadas a cidade de Curitiba. Os outros dois programas estavam formulados com
seus objetivos, resultados, projetos, desdobramentos, acdes e previsao de recursos
exclusivamente voltados a dimensao metropolitana.

No decorrer da andlise vertical e horizontal dos instrumentos, o Programa
Eixo Metropolitano e o Programa Cidade Metropolitana tiveram comeco e fim, no
periodo exato entre a vigéncia do PPA 2006 a 2009.

O Programa Cinturdo da Boa Vizinhanca, o mais estratégico para a dimensao
metropolitana, principalmente para o entorno imediato da cidade de Curitiba, foi
mantido em sua condicdo garantida, somente durante dois anos do mesmo
quadriénio.

Em todos os periodos analisados, independentemente do comando do Plano
Diretor de 1966 ou o revisado de 2004, observou-se a mesma logica institucional
como opc¢ao pelo municipio de Curitiba, na qual o planejamento orcamentario inicial,
por intermédio do PPA, anunciava muito mais referéncias quanto a dimensao
metropolitana, do que aquelas verificadas nas seguintes fases do processo de

planejamento orcamentario.
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O procedimento adotado pelo municipio de Curitiba pode ter embasamento
justificavel, no qual inicialmente, por precaucdo as propostas de acdes e recursos,
deve seguir a garantia legal do principal instrumento de comando or¢camentario, o
PPA, conforme regulamentacdes na hierarquizacdo dos instrumentos exigidos a
administracé@o e financas publicas em toda esfera de governo. No decorrer de suas
possibilidades mais concretas e mais proximas da realidade, diante da entrada de
receitas proprias e demais recursos publicos ndao foram mantidos em condicfes para
realizar os seus propositos no mesmo patamar dos lancados inicialmente no PPA.

Este critério seria correto para analisar o desempenho na priorizacdo de
recursos, mas nao para compromissos institucionais assumidos como opcao
estratégica de acdo e atuacdo governamental, com volatilizacbes importantes
ocorridas precocemente no processo de planejamento.

Outra identificacdo constatada foi quanto a estrutura orcamentaria do
municipio de Curitiba, bastante complexa, na qual nos periodos de 2002 a 2009,
constava a apropriacdo especifica de recursos em nivel mais geral, no qual a
identificacdo foi possivel nos desdobramentos inseridos nos programas codificados
de governo.

As acg0Oes especificas direcionadas a dimensdo metropolitana identificadas de
modo geral quase unicamente textual, inclusas com acgdes locais nos
desdobramentos programaticos. A sistemdtica foi alterada para o ultimo PPA,
analisado de 2010 a 2013, no qual os desdobramentos passaram para o nivel Unico
de acbes apropriadas, desde o inicio em programas por ano e por quadriénio, e
repetidos na mesma logica na LOA. No PPA a partir de 2010 a 2013, ocorreu
previsdo de recursos, e com a mesma estrutura demonstrada compativel com a
LOA.

Como entendimento, a conotacdo encontrada, principalmente nos dois
primeiros periodos dos PPA’s, entre os anos de 2002 e 2009, facultava-se na
estrutura orgcamentaria uma maior flexibilizacéo, pois as agées ndo eram providas de
recursos de forma indicativa exclusiva.

A interpretacdo conduz ser a uma medida bastante controversa, assim como
admitir a possibilidade de prover garantias de recursos, que se encaixam em
desdobramentos programaticos macros como prevengdo para necessidades e
modificacdes futuras, por outro deve ser contraprodutivo para transparéncia. Em

especial, no comprometimento e no esclarecimento de necessidades e aplicacdes
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de recursos de acfes que a propria cidade polo assume como pressdo no contexto
metropolitano. Esse procedimento coloca em risco a credibilidade local, no momento
da busca de melhorias nas condicbes e integracdo do planejamento
intergovernamental, no consenso com a sociedade ou na busca de apoio técnico e
financeiro.

A analise dos dados e informac¢des dos instrumentos de planejamento, ainda
pareceu nitido que algumas unidades orcamentarias estavam em disputa
intragovernamental no assunto analisado, no qual ocorreram sobreposicoes
importantes, com acdes e objetivos idénticos em areas distintas e ou
complementares de governo.

A leitura quanto a esta constatacdo especifica, pode estar revestida pela
fragmentacdo do planejamento local. Este efeito poderia também ser resultado de
um simples erro de registro nos instrumentos, mas que nado poderia ser repetido em
dois anos consecutivos como ocorreu, € com posterior interrupcao total ocorrida
justamente em importantes programas exclusivos voltados a dimensao
metropolitana.

Na analise final, em todo o periodo, foi detectado que o emprego da agenda
do governo local manteve o tratamento em seis areas governamentais com énfases
voltadas a dimensdo metropolitana, entre os anos de 2002 e 2010. As &reas
classificadas como as de abastecimento, planejamento, integracdo metropolitana,
obras e sistemas viario, transporte urbano e meio ambiente.

Entretanto a valoracdo do avanco na agenda do governo local, no critério
interpretativo do presente estudo de caso, conforme a metodologia adotada, mostrou
gue o municipio de Curitiba, em suas condi¢cfes institucionais registradas no
processo de planejamento, detém atenuado desempenho no avanco quantitativo e
qualitativo para a dimensdo metropolitana, principalmente quando analisado o Ultimo
instrumento das fases do processo de planejamento, a Lei Orcamentaria Anual.

A desenvoltura com maior habitualidade foi constatada em quatro areas de
governo: transporte urbano, infraestrutura no sistema viario, meio ambiente e
integragcdo metropolitana.

Dentro das areas de governo, no periodo completo de 2002 a 2010, ocorreu
uma tendéncia linear e constante em varios quesitos analisados para a area do
transporte coletivo. As garantias institucionais foram reforcadas como uma das mais

antigas politicas de integracdo adotadas pelo municipio de Curitiba, iniciada de
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modo oficial no ano de 1996, e mantida com énfase também na revisdo do plano
diretor, em 2004.

Recentemente, outra area de governo desponta com avanco, o que tudo
indica seu inicio no decurso do periodo, com garantias institucionais autorizadas,
com exclusiva previsdo de recursos orcamentarios na area do meio ambiente,
respectivo ao consorcio intermunicipal de residuos solidos.

A area em si foca sua acdo na questdo especifica de residuos solidos; a sua
qualificacdo ainda merece atingir maior consisténcia, uma vez que a amplitude do
assunto, como integragdo, merece atributos urgentes em diversas especificidades
para a dimensao metropolitana.

Em toda a analise, a previsdo de recursos no processo de planejamento da
do municipio de Curitiba, em relacéo ao total da programacéo orcamentaria, revelou
a maior representatividade resultante, justamente no sistema autogerido do
transporte coletivo urbano. Foi ainda complementado com outra area; em segundo
lugar, relativo as obras, no eixo metropolitano de transporte de Curitiba, com origem
de fontes de recursos externos, dentro de programa com investimentos do BID.

Nas outras areas, apresentou-se a previsdo de recursos em faixas minimas,
menores de 1%, em relacdo ao total da programacdo, com fonte de origem
exclusivamente do executivo local.

No tocante ainda aos investimentos locais ou em conjunto aplicados a favor
da integracdo metropolitana, lembra-se que a LRF ndo desautoriza nada que nédo se
crie em lei (BRASIL, 2000). Entretanto ndo foi encontrada, em toda a andlise, a
previsdio de fontes de origem de recursos advindos de outras escalas
governamentais. O fato é que esta caracteristica denota grandes indicios da falta de
integracdo vertical nas escalas de governo, aquela necessaria como fundamento
metodoldgico para o desempenho condizente ao planejamento urbano-metropolitano
(FERRARI, 1977; LOPES, 1998). Pelo menos em nove anos analisados, nenhuma
rubrica orcamentaria foi constatada como origem de recursos advindos na
integracdo com outros entes federativos.

A faixa baixa na previsdo de recursos proprios do municipio de Curitiba,
voltados a dimensdo metropolitana, em relacdo ao total da programacédo e a nao
identificacdo de origens de fontes de recursos transferidos de outras escalas de
governo, converge com as arguicbes amplamente debatidas, nas quais a politica

metropolitana no Brasil ndo demonstra efetivo desempenho pela falta e garantias de
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recursos, e que o interesse local em abranger a consciéncia necessaria, ficam
impactadas com resisténcias em estabelecer condi¢des institucionais em prover
recursos financeiros, materiais e humanos para as funcdes de interesse comum nas
regies metropolitanas no pais (GOUVEA, 2009; MARICATO, 2010).

Reflexdes sobre a questdo metropolitana indicam a necessaria e urgente
integracdo horizontal, principalmente nas areas que representam fluxos de acdes
politicas, como transporte, agua, lixo e meio ambiente (DOWBOR, 2004). Arranjo
gue o municipio de Curitiba, em todo o periodo, manteve principalmente concepcdes
no transporte e ainda inicia perspectivas relacionadas a questdo do lixo. Entretanto
outros debates despontam pela necessidade de ampliacdo de outras dimensdes e
contextos estruturantes como, por exemplo, a saude, educacdo (REZENDE,
ACCORSI, 1999), ou outros ainda em relacdo a habitacdo e seguranca publica que
nao aparecem com expressao efetiva no processo de planejamento de Curitiba
(MARICATO, 2010).

Na procura das énfases metropolitanas, ndo foram encontradas com
exclusividade, areas especificas relacionadas as acdes de agua, saude, educacao,
seguranca publica e garantias efetivamente autorizadas quanto a habitacdo. Exceto
uma breve acdo encontrada na LOA de 2007, referente ao consorcio intermunicipal
de saude publica, e a habitacdo, que foi mencionada no PPA de 2010 a 2013, mas
nao incorporada, por enquanto, conforme a LOA analisada em 2010.

Ao final do periodo, foi constatado, no processo de planejamento
orcamentario do municipio de Curitiba, que néo ficou formulado nenhum programa
de governo voltado com exclusividade a dimensdo metropolitana, retroagindo o
processo conforme modelo institucional, adotado no inicio do periodo analisado.
Mantém-se, no processo orcamentario, desdobramentos programéaticos de acbes
voltadas com énfases metropolitanas incluidas em conjunto com acdes para a
cidade local em importantes areas de governo, como o do transporte coletivo.

Quanto a previsdo de recursos nos desdobramentos de acdes voltadas a
dimenséo metropolitana especificas, foram identificados na unidade orgcamentaria da
Secretaria Municipal de Assuntos Metropolitanos e do Consorcio Intermunicipal de
Residuos Sdlidos, inseridos em Programa de Governo respectivas nas areas de
Planejamento e Meio Ambiente. O municipio de Curitiba confirma e intensifica
consciéncia necessaria, por intermédio da revisdo do Plano Diretor em 2004, e

contempla agcbes em todo processo de planejamento local; entretanto enfrenta
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dificuldades na elevagdo de garantias institucionais e em avancos qualitativos a
favor da dimensao metropolitana na vinculagédo de todo processo de planejamento
orcamentario (BRASIL, 1988, 2001).

O retrato leva a induzir a impressao quanto a repeticdo de amplas arguicdes
reproduzidas e mantidas na histéria do planejamento urbano-regional no Brasil,
quanto a concepcdo de planos muito pouco efetivos em importantes questdes
urbanas (VILLACA 1999, 2005; MARICATO 2000).

A resposta do problema-questdo remete a possibilidade de interpretar que,
dentro da metodologia adotada, o municipio de Curitiba registrou dificuldade nos
avancos quantitativos e qualitativos em propostas com condi¢des institucionais
autorizadas, voltadas a dimensao metropolitana. Em todo o periodo, demonstraram-
se tentativas importantes de avangos, como a instituicdo de programas especificos,
voltados a dimensédo metropolitana, mas a sua contemplacdo e manutencéo foi em
curto espaco de tempo, nenhuma continuidade e pouca previsdo de recursos.

A analise no processo de planejamento do municipio de Curitiba levou em
consideracdo que as dificuldades constatadas revelam, em principio, a interpretacéo
da grande fragilidade que ainda acarreta a necesséaria integracdo horizontal e
vertical intergovernamental, no contexto do planejamento, e em consequéncia,
provavelmente na organizacdo e a execucdo de funcdes de interesse comum
voltada a regido metropolitana de Curitiba (BRASIL, 1988, 2001).

Esses sdo esforcos que requerem diversidade complexa de modificacdes,
com o apoio legislativo, em tratativas politico-administrativas, inclusdes e
modificagdes juridicas, consenso da sociedade entre interesses local e o
metropolitano, buscas e priorizacdes de recursos, coparticipacdo entre cidades e
alinhamento nas escalas de governo.

Todos os aspectos percorrem muito lentamente no complexo sistema politico
federativo e na estrutura governamental da administragéo publica do pais (VILLACA,
1998). O estudo de caso constatou essa complexidade, em sintese como exemplo
em relacdo a estruturacdo institucional da Secretaria Municipal de Assuntos
Metropolitanos, criada no ano de 1997 e que somente apds oito anos, foi
regulamentada e incorporada com a previsao de recursos or¢camentarios especificos
para as suas ac¢des. Outro exemplo similar foi o consorcio intermunicipal de residuos

sélidos, que, no processo de planejamento, também levou aproximadamente o
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mesmo periodo, para estabelecer de forma garantidora, sua énfase metropolitana
adotada pelo municipio de Curitiba.

Diante dessa situacdo, com as dificuldades que percorrem a cidade polo, a
capital do Parand, o ente de maior representacédo, com melhores condi¢cdes técnicas,
politicas, administrativas e de recursos, como sera possivel encaixar a necessaria
integragdo com a coparticipacdo das demais cidades no redirecionamento de
esforcos conjuntos a favor da dimensdo da oitava maior regido metropolitana do
pais.

O resultado de todo o estudo, instiga outras questbes de como seria possivel,
na atual situacdo urbano-metropolitana, levar em conta somente limites politico-
administrativos de cidades, pois todo o conjunto revela a importancia da
intermediacdo de escalas, tanto regional, como no planejamento urbano
governamental, fazendo com que a contemplacdo da cidade conduza a necessaria
visdo para qualificar melhorias institucionais urgentes para muitos cidad&os nas suas
dependéncias regionais - metropolitanos. O fato € que a légica do planejamento
como principio para desencadear a acdo governamental a favor da sustentabilidade
urbano-regional, direciona cada vez mais a reflexdo e a abordagem sobre a
importancia do alcance da regionalizagdo da gestao de politicas publicas urbanas no

pais.

6.1 DIFICULDADES E LIMITACOES

O presente estudo de caso, de modo geral, ndo objetivou a analise da
efetividade do ponto de vista metropolitano quanto a execucdo apds as garantias
autorizadas pelo municipio de Curitiba, em suas propostas registradas e analisadas
institucionalmente no processo de planejamento, além do recorte metodologico
empregado no estudo de caso. Também nédo foi objeto de estudo quanto as
possiveis acdes que ndo transitaram no processo de planejamento, em especial
aguelas que ndo demandaram ac¢des descritas no planejamento orcamentario.

Como ente privilegiado a opcéo pelos aspectos metropolitanos mantidos no
processo de planejamento pode estar revestida de interesses em beneficio Unico

proprio, ndo foi extensiva no escopo da andlise a verificagdo de como € visto a
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desenvoltura e postura de Curitiba em relacdo a sua dimensao metropolitana pelos
demais municipios da regido metropolitana.

Uma das dificuldades encontradas na operacionalizacédo da analise de dados
e informacdes foi a correspondéncia e vinculacdo para a interpretacéo das diretrizes
generalizadas no plano diretor, na compatibilizacdo com as énfases encontradas nas
propostas voltadas a dimensdo metropolitana, em relagdo aos demais instrumentos
do processo de planejamento orcamentario como prevé inclusive o Estatuto da
Cidade.

Fato que no decorrer da pesquisa concluiu-se que se considera como
limitacdo, a falta da analise comparativa dos planos setoriais urbanos,
principalmente conforme foi mencionado nos peridodicos do IPPUC, e
complementariam a andlise principalmente no periodo dos anos de 2002 a 2005,
comandados pelo Plano Diretor de 1966 e que poderia revelar informacgdes
agregadoras importantes para o estudo de caso em questao.

A estrutura orcamentaria do municipio de Curitiba, nos instrumentos de
planejamento orcamentario, é bastante complexa, com muitos tipos de
demonstrativos e com uma extensa repeticdo de dados e informacfes apropriadas
de modo diferenciado, divulgados conforme exigéncias técnicas, em volumes que
compdem toda a estrutura legal do orgamento. A busca de dados e informacdes foi
possivel num trabalho minucioso, com base possivel gracas ao sistema de
codificacdo dos programas e seu desdobramento programético em acdes de toda a
estrutura orcamentaria.

Esclarece-se que os projetos vinculados aos diversos programas de governo
na estrutura do planejamento orcamentario foram possiveis de identificacdo de modo
claro, com suas codificacbes desde o PPA somente no periodo de 2006 a 2009.
Entretanto, também de modo generalizado, com descricdo textual, em que se
considerou na analise como integrante no conjunto como desdobramento de acdes
dos programas, permitindo a reflexdo das possiveis de acdes alinhadas e
compativeis entre todos os periodos analisados, uma vez que a estrutura nao foi
disponibilizada com a mesma base em todos os periodos analisados.

Dentro da estrutura dos instrumentos de planejamento, ainda se relevam
como limitagcBes possiveis descricdes incompletas e pouco claras quanto aos
objetivos, resultados, funcdes dos programas e desdobramentos programaticos de

projetos e ou agdes, assim como qualquer outra informacéo que resultaria diferente
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interpretagdo, pois a andlise restringiu-se ao contexto institucional exclusivo do
planejamento local registrado e divulgado oficialmente.
Na operacionalizagcdo e interpretacdo dos dados na analise, foram
encontradas as seguintes dificuldades:
e Ac0Oes na execucao intersetorial de um mesmo programa, o que demandou
procura da codificacdo das dotacdes orcamentarias diversas para a
interpretacdo das previsbes de recursos em diversas unidades

orgcamentarias.

e Codificacdo e nomenclatura diferenciadas entre programas com objetivos
similares a cada PPA, e transferéncia de ac¢des para programas diversos a
cada PPA.

e Mudancgas e aperfeicoamentos no decorrer dos periodos analisados na
estrutura orcamentdria, na qual, no primeiro periodo do PPA 2002 a 2005,
nao foi apresentado o descritivo de previsdo de recursos especificos para
0s programas e desdobramentos programaticos de ac¢des. Na sequéncia,
no PPA de 2006 a 2009, constava o total da previsdo de recursos para 0s
programas no quadriénio; entretanto, ao final das LOA’s, na maioria dos
programas, ficaram praticamente sem possibilidade de comparacdo. No
PPA 2010 a 2013, os desdobramentos programaticos transformaram-se em
acOes codificadas, e o referido instrumento apresenta-se de forma
especificada quanto ao planejamento inicial, em sua previsao de recursos

para as agoes, programas anual e quadrienal.

e Dificil compreensdo da analise entre as fases do planejamento na
vinculacdo dos instrumentos quanto a funcdo pratica da LDO, o
instrumento prevé recursos de forma generalizada, em grandes grupos de
despesas, descrevendo acdes com produtos e metas fisicas ora
compativeis, ou ndo, com o PPA e LOA, e também com diferenciada
codificacdo identificadas para a mesma acdo nos demais instrumentos

orcamentarios.

e Os produtos e metas fisicas inseridos nos desdobramentos das acdes
dentro dos programas sao apresentados de modo generalizado, o que
dificultou a analise complementar de indicadores de desempenho das
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énfases metropolitanas adotadas como propostas pelo municipio de
Curitiba.

Como restricdo ainda, pode ser considerado que o estudo de caso ndo se
deteve observar a analise complementar de suspensfes, créditos adicionais e
suplementacdes de dotacBes orcamentarias posteriores, vinculadas a andlise da
previsao dos recursos, que poderia reproduzir alguns resultados diferenciados dos
analisados, principalmente quanto a previsao dos recursos orgcamentarios.

Uma das grandes dificuldades que nao impactou os resultados esperados,
conforme a metodologia proposta, foi a ndo apresentacdao da previsdo de recursos
nas acdes especificas voltadas a dimensdo metropolitana em toda a estrutura do
processo de planejamento orcamentario.

O tratamento do presente estudo de caso na analise subjetiva qualitativa e
nas consideracdes finais, como tratamento na observacgao exclusiva em documentos
dos instrumentos do processo de planejamento, ainda ndo levantou possiveis
explicacbes dos sujeitos envolvidos em aspectos importantes que poderiam
contribuir para elucidar e justificar a interpretacdo dos fatos do estudo de caso em

questéao.

6.2 DESEMPENHO DOS OBJETIVOS

Os objetivos delimitados no presente estudo de caso foram resultado da
analise em duas sec0es: a primeira, a 5.1, em que foi estabelecida a demonstracao
dos dados e informacdes interpretados do processo de planejamento do municipio
de Curitiba, divididos organizativamente com ajuda em diagramas operacionais
conforme demonstrado em exemplo no apéndice 2 nos periodos pela vigéncia dos
Planos Plurianuais — PPA’s, de modo que abrangeu o alcance dos objetivos
especificos n°. 1 e 2, do estudo de caso. O desempenho dos dois primeiros objetivos
identificou énfases institucionais, politico-administrativas metropolitanas, com
garantias autorizadas na analise vertical dos instrumentos nas fases do processo de
planejamento local a favor da dimenséo metropolitana.

O terceiro objetivo foi abordado na secdo 5.2, para contemplar

interpretativamente o avanco do tratamento da dimensdo metropolitana do municipio
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de Curitiba em seu processo de planejamento orcamentario. O resgate do terceiro
objetivo possibilitou analisar a evolugdo da dimensdo do planejamento do municipio
de Curitiba no desempenho longitudinal demonstrado com critérios de valoracao
qualitativa, conforme metodologia estabelecida com analise das énfases
metropolitanas adotadas no percurso do periodo de 2002 a 2010, no processo de
planejamento do municipio de Curitiba.

A valoracédo foi considerada quanto as possibilidades das caracteristicas de
incremento, exclusividade de acdes e recursos, grau de continuidade, investimento
em relagéo ao total da programacédo e arranjo institucional das énfases propostas
voltadas a dimensdo metropolitana incluidas nos principais instrumentos do
processo de planejamento.

As duas secdes contemplaram, por intermédio dos resultados quantitativo e
qualitativo, a possibilidade finalizar as conclusdes do presente estudo de caso, e 0s
propodsitos para a resposta do problema-questdo, ao alcance dos objetivos
especificos e geral, referente ao avan¢o da dimensao metropolitana no processo de

planejamento orcamentario do municipio de Curitiba.

6.3 CONTRIBUICOES E TRABALHOS FUTUROS

A perspectiva do presente estudo de caso e da dissertacdo revelam a
possibilidade de contribuir de alguma maneira para ampliar reflexdes académicas
nas areas do conhecimento da gestdo urbana e principalmente do planejamento
urbano-regional no Brasil.

Entretanto, espera-se que as contribuicbes ampliem a possibilidade de
chamar atencdo de organizacdes envolvidas na integracdo do planejamento, a favor
da dimensdo metropolitana, em especial as esferas de governo em suas
incumbéncias dentro da politica urbana nacional transmitidas para efetivas
execucdes a administracdo publica em consenso com sociedade em geral.

Torna-se expectativa ainda, diante de aperfeicoamentos e adaptacoes, que a
metodologia adotada possa ser empregada em trabalhos similares, em analises
correlatas para ampliar as discussdes em outras politicas publicas urbanas adotadas

no processo de planejamento orgcamentario governamental.
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Como resultado analisado em todo periodo das énfases metropolitanas
tratadas no processo de planejamento do municipio de Curitiba, no periodo de 2002
a 2010, com forte foco de integracdo voltado com certa habitualidade em todos os
anos na area de governo do transporte coletivo urbano, como politica de integracéo
com manutengdo pelo municipio de Curitiba, deve contribuir com ligdes importantes
para outras dimensdes urbanas, necessarias ao contexto metropolitano.

As reflexdes e aprofundamentos requerem buscas nas quais causas e efeitos,
de fato, estariam consolidadas suas raizes na légica para o interesse mais intenso a
integracdo metropolitana demonstrada pelo ente local. S&o varias suposi¢des, que
poderiam ser analisadas em estudos futuros, dentre algumas hipéteses isoladas ou
em conjunto, em qual delas estaria a sua maior importancia, naguela quanto as suas
origens gque foram convencionadas, na delegacdo mantida e concedida e que se faz
imprescindivel para o tipo de politica estabelecida na forte relagdo com a escala de
governo estadual.

Outras perspectivas conjecturam-se de possibilidades como
autofinanciamento pelo modelo do sistema tarifario do transporte coletivo, que nao
depende de disputas de recursos com outras politicas publicas na estrutura
orgcamentéaria ou ainda porgque entra exatamente numa fungdo de governo interligada
nas centralidades da Unido, com favoraveis amparos na assisténcia técnica e
financeira, dentro da politica de mobilidade urbana nacional, com maior apoio e aval
na busca além disso de recursos externos de organismos multilaterais
(CYMBALISTA, 2006; ROLNIK, 2009).

Outro estudo futuro na busca das justificativas para o que ocorreu com as
propostas voltadas na dimensdo metropolitana no processo de planejamento do
municipio de Curitiba, principalmente no periodo de 2006 a 2009, momento apds a
revisdo do Plano Diretor de Curitiba, seria de proveito para ampliar reflexdes sobre
politicas-administrativas voltadas a questdo urbana. Especificamente em relacdo a
evidéncia do dominio do planejamento do governo na escala local, que faculta supor
também possibilidades de ter ocorrido o revestimento da condi¢do institucional no
periodo de 2006 a 2009, mantida por um curto periodo a favor da questdo
metropolitana, para unico objetivo de impulsionar interesses convergentes na corrida
politica para a escala estadual.

S&o vastos os aspectos que ficam em aberto para novos estudos vinculados

ao assunto tratado na presente dissertacdo, principalmente na busca das causas
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para as dificuldades encontradas na adocéo da dimensao metropolitana no processo
de planejamento orcamentario dos municipios, em especial aqueles que integram
desempenhos nacionais dentro de importantes regides metropolitanas do pais.

A visdo em cada area de governo mantida pelo planejamento local a favor da
dimensdo metropolitana, mereceriam atencédo exclusiva, seguindo a leitura de toda
série que compde 0s programas de governo, com seus projetos e agdes especificas,
na visualizacdo completa de toda relacéo intersetorial necessaria e na busca de
opinides dos interlocutores internos e externos, com objetivo de evidenciar o
desempenho da gestao e a efetividade metropolitana.

Entrariam na lista de indicacdo para estudos futuros como, por exemplo, a
interligacdo das obras do BID Il no eixo metropolitano de Curitiba, sobre os
propésitos de melhoria e desempenho em conjunto com as obras realizadas pelos
outros municipios, como impacto metropolitano na coordenacdo desencadeada
como atuacéo do governo estadual na competéncia da COMEC.

A possibilidade de direcionar o aprofundamento, por areas de governo,
poderiam ainda abranger a reflexdo sobre os diversos interesses dos demais
municipios e as suas interligacdes com a cidade polo, assim como o0 impacto na
integracdo comandada pelo estado do Parana por intermédio do seu representante
institucional constituido, a COMEC.

Ficam ainda abertas sugestbes para outras possibilidades em ampliar
analises, estudos e discussdes comparativas de estruturas orcamentarias do
planejamento governamental, area que esta ainda em aperfeicoamento como apoio
aos controles internos, externos e em especial o social.

Exclusivamente ao assunto do estudo de caso, novas perspectivas
provavelmente serdo incluidas na proxima revisdo do Plano Diretor de Curitiba em
2014, vencidos os dez anos, conforme estabelece o Estatuto da Cidade. Diante do
modelo analisado, tornam-se propicias novas revisbes e consideracdes, e que
precisam ser intensificadas com garantias institucionais como agenda do governo

local a favor da dimensao metropolitano-regional.
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APENDICE 1 — RELACAO DE DOCUMENTOS DA UNIDADE DE OBSERVACAO
DO ESTUDO DE CASO

INSTRUMENTOS DE

PLANEJAMENTO INSTITUICAO PERIODO
Lei Municipal n°. 2.828/66
Lei n°. 9.081/2000 - Dispde sobre os Instrumentos de 2002 - 2003
PLANO DIRETOR Politica Urbana no Municipio de Curitiba
PD Atualizado - Lei Municipal n°. 11.266/04 2004 - Vigente
Fonte: Curitiba, 1966; 2000; 2004
INSTRUMENTOS DE INSTITUICAO PE%(E)DO
PLANEJAMENTO VIGENCIA
Lei n° 10.350/2001 - Dispde sobre o Plano
PLANO PLURIANUAL - PPA Plurianual 2002 a 2005 2002 - 2005

Lei n° 10.215/01 Dispde sobre as diretrizes para a

elaboragdo da lei orcamentaria para o exercicio de
LEI DE DIRETRIZES 2002

ORCAMENTARIAS - LDO

Lei n. 10.301/01 Altera dispositivos da Lei Municipal 2002
n° 10.215, de 02 de julho de 2001

LEI ORCAMENTARIA ANUAL — |[[Lei n. 10.351/01. Estima a Receita e Fixa a Despesa
LOA do Municipio de Curitiba para o exercicio de 2002

Lei n° 10.520/02 Dispbe sobre as diretrizes para a

elaboragdo da lei orcamentaria para o exercicio de
LEI DE DIRETRIZES 2003

ORGAMENTARIAS - LDO

Lei n° 10.566/02 Altera dispositivos da Lei Municipal 2003
10.520/02

LEI ORCAMENTARIA ANUAL — Lei n. 10.626/02. Estima a Receita e Fixa a Despesa
LOA do Municipio de Curitiba para o exercicio de 2003

Lei n° 10.741/03 Dispbe sobre as diretrizes para a

elaboragdo da lei orcamentaria para o exercicio de
LEI DE DIRETRIZES 2004

ORCAMENTARIAS - LDO

Lei n° 10.844/03 Altera dispositivos da Lei Municipal 2004
n°® 10.741/03

LEI OR(;AMENTARIA ANUAL — Lei n. 10.923/03. Estima a Receita e Fixa a Despesa
LOA do Municipio de Curitiba para o exercicio de 2004

Lei n° 10.092/04 Dispbe sobre as diretrizes para a

elaboragdo da lei orcamentaria para o exercicio de
LEI DE DIRETRIZES 2005

ORCAMENTARIAS - LDO

Lei n° 11.269/04 Altera dispositivos da Lei Municipal 2005
Lei n° 10.092/04

LEI ORCAMENTARIA ANUAL — Lei n. 10.326/04. Estima a Receita e Fixa a Despesa
LOA do Municipio de Curitiba para o exercicio de 2005

Fonte: Curitiba, 2001; 2002; 2003; 2004
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INSTRUMENTOS DE INSTITUICAO PEIlegDO
PLANEJAMENTO VIGENCIA
Lei n° 11.652/2005 - Dispde sobre o Plano
PLANG PLURIANUAL - PPA Plurianual 2006 a 2009 2006 - 2009
Lei n° 11.466/05 Dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo da lei orcamentaria para o exercicio de
LEI DE DIRETRIZES 2006
ORCAMENTARIAS - LDO
Lei n° 11.640/05 Altera dispositivos da Lei Municipal 2006
Lei n°.11.466/05.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL — |[|Lei n. 10.653/05. Estima a Receita e Fixa a Despesa
LOA do Municipio de Curitiba para o exercicio de 2006.
Lei n° 11.859/06 Dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo da lei orcamentaria para o exercicio de
LEI DE DIRETRIZES 2007.
ORGCAMENTARIAS - LDO
Lei n° 11.993/06 Altera dispositivos da Lei Municipal 2007
n° 11.859/06.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL — ||Lei n. 11.092/06. Estima a Receita e Fixa a Despesa
LOA do Municipio de Curitiba para o exercicio de 2007.
Lei n° 12.319/07 Dispde sobre as diretrizes para a
elaboragdo da lei orcamentaria para o exercicio de
LEI DE DIRETRIZES 2008 .
ORCAMENTARIAS - LDO
Lei n° 12.528/07 Altera dispositivos da Lei Municipal 2008
n°12.319/07.
LElI ORCAMENTARIA ANUAL — [|Lei n. 12.592/07. Estima a Receita e Fixa a Despesa
LOA do Municipio de Curitiba para o exercicio de 2008.
Lei n° 12.837/08 Dispbe sobre as diretrizes para a
elaboragdo da lei orcamentaria para o exercicio de
LEI DE DIRETRIZES 20009.
ORCAMENTARIAS - LDO
Lei n° 13.023/08 Altera dispositivos da Lei Municipal 2009
n°12.837/08.
LEI ORCAMENTARIA ANUAL — |[|Lei n. 13.073/08. Estima a Receita e Fixa a Despesa
LOA do Municipio de Curitiba para o exercicio de 2009.
Fonte: Curitiba, 2005; 2006; 2007; 2008
INSTRUMENTOS DE INSTITUICAO PEFEI(E)DO
PLANEJAMENTO VIGENCIA
Lei n°®13.378/09 - Dispde sobre o Plano Plurianual
) para o periodo 2010 a 2013. Lei n° 13.631/10 )
PLANO PLURIANUAL - PPA acrescenta artigos na Lei n°. 13.378/09. 2010-2013
LE| DE DIRETRIZES claboragao da Iei orgamentitia para o exercler do
ORGAMENTARIAS - LDO 1o ¢ P
Lei n° 13.349/09 Altera dispositivos da Lei Municipal 2010
n°13.243/09.
LEl ORCAMENTARIA ANUAL — Lei n. 13.408/09. Estima a Receita e Fixa a Despesa
LOA do Municipio de Curitiba para o exercicio de 2010.

Fonte: Curitiba 2009; 2010
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APENDICE 2 — EXEMPLO - LEITURA ORCAMENTARI@ E DIAGRAMAS DE
LEVANTAMENTOS DE DADOS PARA INTERPRETACAO

LEITURA ORCAMENTARIA

Classificagéo
o .
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Fonte: BRASIL, 1999; 2010; 2011. Demonstrativo: Autoria Prépria

Exemplo: Desdobramento do Programa de Abastecimento/LOA 2005

Desdobramento/Unidade Cédigo — Orcamentério Acdo
Orgcamentaria

Propiciar a comercializacdo de alimentos
basicos abaixo do preco de mercado,

1- Comercializagéo e 08001.236920013.2063 . . :
visando proporcionar melhor qualidade de
Atendimento Comunitario — FTE — 000* vida aos consumidores de baixa renda,
SMAB mantendo e ampliando convénios com o0s

municipios da Regido Metropolitana.

Desenvolver e  apoiar técnica e
2- AcBes para o Abastecimento || 32001.236920013.2140 ||financeiramente programas e projetos que
visem & producdo  aquisicdo e
Alimentar - FAAC FTE — 086* comercializagdo de alimentos basicos
destinados a distribuicdo entre
consumidores de baixo poder aquisitivo de
Curitiba e através de convénios e/ou
acordos com 0s municipios da RMC.

Fonte: CURITIBA, 2005 — Autoria Propria. *FTE: Fontes de Recursos — Demonstrativo de

Origens e Fontes de Recursos.
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DIAGRAMA DE LEVANTAMENTO DE DADOS - EXEMPLO

0BS:
PLANO DIRETOR
Diretriz Diretrizes metrapali gerais
0BS:
PPA - Programagéo
020. PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO DE CURITIBA. Objetivo: Desenvolver aces de planejamento e gerenciamento do Sistema de
Transporte Coletivo, proporcionande & populacie um senvico sequro e de qualidade. Resultado Esperado: Municipios da RMC, em um raio de
Programa 30km, integrade a Rede Integrada de Transporte
2002 2003 2004 2005 TOTAL
Recursos/Ano ND ND ND ND ND
Origens de
Recursos ND ND ND ND ND
0BS:
LDO - Priorizagédo
020. PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO DE CURITIBA. Objetivo: Desenvolver acBes de planejamento e gerenciamento do Sistema de
Transporte Coletivo, proporcionande & populacio um senvico sequro e de qualidade. Resultado Esperado: Municipios da RMC, em um raie de
Programa 30km, integrado a Rede Integrada de Transporte
Desdobramento 2002 2003 2004 2005
ND ND ND ND ND
2002 2003 2004 2005 TOTAL
Recursos/Ano ND ND ND ND ND
Origens de
Recursos ND ND ND ND ND
0Bs:

LOA - Previsdo para Execugdo

020. PROGRAMA DE TRANSPORTE URBANO DE CURITIBA. Objetivo: Desenvolver aces de planejamento e gerenciamento do Sistema de

ngrama Transporte Coletivo, propercionande 3 populagio um senico seguro e de qualidade. Resullado Esperado: Municipios da RMC, em um raio de
30km, integrado a Rede Integrada de Transporte
Orgéos
envolvidos IPPUC/FUCISMOP
0BS: ndo estd especificado
quanto estd alocado de recursos
2002 2003 2004 2005 3 dimenséo n 12 incluso
MANUTENGEQ DO MANUTENGEQ DO WANUTENGAO DO MANUTENGAO DO PROGRANA loda integracio inclusive linhas
Desdobramento |PROGRAMADE PROGRAMA DE PROGRAMA DE DE TRANSPORTE URBANO DE Jocais
TRANSPORTE URBANO DE|TRANSPORTE URBANO DE|TRANSPORTE URBANO DE|CURITIBA- manter a RIT (FUC)
CURITIBA- manter aRIT  |CURITIBA- manteraRIT  |CURITIBA- manter a RIT
(FUC) (FUC) (FUC)
Recursos/Ano 2002 2003 2004 2005 TOTAL 0BS: fipo de despesas somente
senicos de terceiros aporte de
Programa R$ 442115.000,00 | R$ 475521.00000 | R§ 546.290.000,00 | RS 672.000.000,00| R  2.135.926.000,00 racursos préprios menos de 1%,
Desdobramento 1 | RS 437.270.000,00 | R% 474500.000,00 | R§ 518.270.000,00 | RS 550.680.000,00| R 1.980.720.000,00 (o restante dos recursos auto-
Desd. X Programa 99% 100% 95% 22% 93% gerido pelo sistema
Préprio Préprio Préprio Prdprio Préprio
X X X X X
Origens de Outros Outras Outros Outros Outros 0BS: PROGRANA-BDI - 25%
trapartida local, 74% recursos
Recursos X X X X X doBID
Externo Externo Externo Externo Externo
X « « 0BS: Projetos - contrapartida local
Programa 26,16% 24.51% 24,28% 271 1% 2572%) 13% 2 TT% EID
Desdobramento 25,87% 24,46% 23,03% 2 1% 23.85%
Total Pragramas
Orgamento R$ 1.690.000.000,00 | R$ 1.940.000.000,00 | R$ 2.250.000.000,00 | R$ 2.425.000.000,00 | R§  8.305.000.000,00




PLANO DIRETOR

0BS: direfrizes
previstas no plano
diretor nas dreas
governamentais

Diretriz TITULO - DA MOBILIDADE URBANA E TRANSPORTE inseridas nos Titulos
0OBS.: Programa de
PPA - Programacgéo abrangéncia local com
Programa: 0066 - Transporte Coletivo. Objetivo: Melhoria da mobilidade através do aperfeicoamento do fransporte desdobramentos
coletive, atraindo mais usudrios para o sistema voltados 3 integracio
Indicadores: - Nimero de pontos criticos eliminados; - Ndmero de terminais de integragio reestruturados metropolitana. N&o ha
ou construides; - NUmero de elevaderes para os porladores de deficiéncia fisica implantados nas estacies como identificar
tubo; - Nimero de dnibus que utilizam combustiveis menos poluentes inseridos na frota; - Nimero de novas recursos especificos
linhas de dnibus integradas & RIT. voltados & integracio
F'rograma Resultados esperados: - Aperfeicoamento dos eixos Estruturais Morte (Av. Parana), Sul (Av. Republica meiropolitana. Valores

Argentina) e Boqueirdo (Av. Marechal Floriano) com a reducgdo de 10% dos pontos criticos; - Reestruturar,
ampliar ou construir terminais de integragéo; - Melhorar a acessibilidade a0s equipamentos urbanos do
transporte coletivo com a implantacdo de 100 elevadores para os portadores de deficiéncia fisica;
-Implantac3e de combustiveis alternativos, menos poluentes, em 50% da frota de Gnibus; - Ampliar a RIT
em 10% das linhas de onibus integradas; - Melhorar o transporte comercial, escolar e taxi

do PPA - quadriénio

Desdobramentos

Projeto: Aperfeicoamenta
dos Eixos Estruturais
MNorte, Sul & Boqueirdo

Metas: - Realizar estudos e andlise do nimero de usudrios; - Identificar os pontos criticos; - Realizar
projetos e implantar melhorias.

Projeto: Estudos de
Mudanga do Modal

Metas: - Elaborar o projeto e viabilizar recursos, para implantagdo da mudanga do modal nos eixos de
transpaorte coletivo

Projeto: Reavaliagdo do
Sistema de Transporte
Coletivo — Infra -estrutura,
Terminais de Transporte e
Estacdes Tubo

Metas: - Remodelar 05 terminais de integracao; - Remodelar 48 estacdes tubo que fazem integracio;
- Implantar 100 elevadores nas estacBes tubo

Projeto: Reavaliacdo do
Sistema de Transporte
Coletivo — Transporte
Comercial, Escolar e Taxi

Metas: - Reduzir o nimero de veiculos inadequados em circulagio; - Reduzir o transporte remunerado
clandestino; - Implantar o transporte escolar privade no 3mbito metropolitano

Projeto: Licitagdo das
Linhas de Transporte
Coletivo

Metas: - Realizar a licitacio para a concess3o da exploracio do sistema de transporte coletivo de Curitiba e
da Regifo Metropolitana; - Estudar de forma continua a planilha de custos do sistema, visando estabelecer
uma tarifa mais justa para a populaco.

2006 2007 2008 2009 TOTAL
Recursos/Ano ND ND ND ND RS 38.150.000,00
Origens de
Recursos ND ND ND ND ND
0BS.: 2008 Mo faz
LDO - Priorizagéo referéncia aRIT. A
Fungéo de Gov. URBANISMO URBANISMO codificagio muda ano
0879 - Manter o Acio: 2064 - IE;iEt‘S;]ai ll:?;l;lic%:ls
gerenciamento da RIT, |Gerenciamento e contmupadas N
propporcionando o Manutengdo do classificacfio das
transporte de trezentos |Sistema de Transporte acBes conforme PPA
] Caoletivo do M ipi : .
milhBes de | oletiva do Municipio 2002 a 2005 conforme
passageiros. Produto: descricio textual da
Gerenciameno e
Agéo ND mantido. Meta Fisica: 1 agao. Nao foi relevado
afuncio de governo
2006 2007 2008 2009 TOTAL indicada porque no
Recursos/Ano ND ND HD ND ND PPA 2002 a 2005 n&o
. Se consegue
Ongens de compatilizar em dreas
Recursos ND ND ND ND ND de governa - alteragio
0Bs:
LOA - Previs#o para Execugéo
Programa: 0066 - Transporte Coletivo.
Programa
Orgaos envolvidos
URBS/SMOPIPPUC
MANUTENCAC DO MANUTENCAQ DO Gerenciamento e Gerenciamento e 0BS5S a partir de 2008
TRANSPORTE TRAMSPORTE manutencio do manutencio do a acdo descrita
COLETIVO - gerenciar |COLETIVO Manter o |sistema de transporte |sistema de transporte passou ser
e mantera RIT gerenciamento da RIT, [coletivo do municipio  |coletivo do municipio generalizada -
proporcionando o transpore coletivo do
Desdobramento transporte de municipio ndo
300.000.000 (frezentos aparecendo mais a
milhGes) de descricdo da RIT
passageiros.
Recursos/Ano 2006 2007 2008 2009 TOTAL 0B85 menas de 1% de
recurso do tesouro
F'rograma R$ 521.925.000,00 | R 638.165.00000 R$ 673.640.000,00 | RS 723837.000,00 | R§ 2557667.000,00 |ocal, sistema auta
Desdobramento1 |Rs 520.790.000,00 | RS 629.577.000,00 | R§  665400.000,00 | RS  715.171.000,00 | R§  2530.938.000,00 | gerida pela tarifa do

transporte coletivo

99,78% 98,65% 95,78% 98,79% 98,95%
Préprio Préprio Préprio Préprio Préprio
X x X X X
Origens de Outros Outros Outros Outros Outros
Recursos x x X x X
Externo Externo Externo Externo Externo
Propgrama 21,71% 2278% 23,37% 19,41% 21,64%
Desdobramento 21,66% 22,48% 23,09% 19,17% 2142%

Total Pragramas
Orgamento

R$ 2.404.573.000,00

R$ 2.800.854.000,00

R$ 2.881.925.000,00

R$ 3.730.000.000,00

R$ 11.817.352.000,00
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PLANO DIRETOR 088

Diretriz TITULO - DA MOBILIDADE URBANA E TRANSPORTE

0BS.: 0 PPA- descreve
o5 Projetos, Atividades
e acdes (codificados)
por ano - de modo
diferenciado dos

PPA - Programacéo

0089. PROGRAMA MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE . Objetivo: .Melhorar os deslocamentos e aperfeicoar a mobilidade e a

Programa acessibilidade com seguranca, conforto e eficiéncia em todas as regides de Curitiba. Coordenacid: IPPUC PPA’s anteriores
Propulagéo Alvo Populacéo de Curitiba
Desdobramentos
Acio 2106 - Gerenciamento e manutengao do sistema de transporte coletivo do municipio de Curitiba
Recursos/Ano 2010 2011 2012 2013 TOTAL
Programa RS 852.769.000,00 | RS 890.148.000,00 | RS 924.699.000,00 | RS 964.437.000,00 | RS 3.632.053.000,00
Agéo 2106 R$  754.283.000,00 | RS 791.015.000,00 | R$ 825.782.000,00 | RS 862.578.000,00 | RS 3.233.658.000,00
Meta fisica 1 1 1 1 4
% Acéo x Programa 88,45% 88,86% 93,28% 89,44% 89,03%

LDO - Priorizagéo

Fungéo de Gov. ND ND ND ND ND
Agdo
ND ND ND ND ND
2010 2011 2012 2013 TOTAL

Recursos/Ano

Origens de ND ND ND ND ND
Recursos

ND ND ND ND ND

LOA - Previséo para Execugéo

F'rograma 0089. PROGRAMA MOBILIDADE E ACESSIBILIDADE . Objetivo: .Melhorar os deslocamentos e aperfeicoar a mobilidade e a
acessibilidade com seguranca, conforto e eficiéncia em todas as regifies de Curitiba. Coordenacio: IPPUC

Orgéos envolvidos URBSIFUC - IPPUC

. 0BS.: identificacdo da
Desdobramento Agéo 2106 mesma agéo conforme
PPA - melhor
2010 2011 2012 2013 TOTAL apropriacio da
Recursos/Ano R$  857.475.000,00 codificacdo da acio
Desdobramento R$  754.283.000,00 integrante da dotacso
orcamentaria - melhor
Praprio Préprio Préprio Préprio Préprio
X
Origens de Outros Outros Qutros Outros Outros
Recursos X
Externo Externo Externo Externo Externo
Programa 21,14%
Desdobramento 18,60%
Total Pragramas
Orgamento R$ 4.056.000.000,00

Diagrama Gréfico: Resultado da Previsdo de Recursos - Programa e
Desdobramento/Acdo/ Area Transporte Coletivo/Enfase & Dimensdo Metropolitana

(2002 a 2010) em Relac¢éo ao Total da Programacéo Or¢camentaria:

Ano Programa Desdobramento - Agao
2002 26,16% 2587%
2003 2451% 24,46%
2004 24,28% 23,03%
2005 2771% 2271%
2006 21,71% 21,66%
2007 2278% 2278%
2008 2337% 23,00%
2009 19,41% 1917%
2010 21,14% 18,60%




