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RESUMO

Os pescadores artesanais brasileiros tém sua formacao ligada a etnia india, negra e europeia,
sendo detentores de uma cultura caracterizada por um saber-fazer, por memorias e por
tradicoes, além de um relacionamento simbidtico com a natureza, os quais sao transmitidos de
geracdo em geracdo. Enquanto membros de comunidades tradicionais esses atores sociais
encontram-se ameacados pelo comportamento humano e pela degradacdo ambiental,
resultantes do privilégio que se confere aos interesses econdmicos em detrimento dos valores
culturais. No litoral alagoano percebe-se um conflito entre a modernidade e o0 modo de vida
dos pescadores artesanais, tendo como causa a pesca predatéria e o turismo descontrolado, a
poluicdo e a especulagdo imobilidria, que juntamente com os incentivos dos 6rgdos publicos
ao incremento da produgdo vao de encontro a sustentabilidade. Em que pese agdes pontuais
do Poder Publico no sentido de preservacdo ambiental, e de acdes desenvolvidas por
organizacdes nao governamentais, pode-se dizer que a protecao efetiva da cultura envolvendo
a pesca artesanal € incipiente. Diante disso, discute-se acerca do papel do Direito no sentido
de conferir protecdo a esses atores sociais, haja vista sua importancia enquanto detentores de
conhecimentos seculares que lhes identificam e sdo importantes para a compreensdo da
natureza adotando a visdo da norma que interage com a realidade e que se relaciona com o
meio ambiente e a sociedade. Defende-se a prote¢dao dos pescadores artesanais na medida em
que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece o dever do Estado e de todos preservarem a
cultura, sobretudo nos artigos 215, 216 e 225 de seu texto, os quais sob a égide do
neoconstitucionalismo s3o dotados de aplicabilidade imediata, demandando a¢des judiciais
diante da auséncia de efetividade nas acdes dos Poderes Legislativo e Executivo.

Palavras-chave: Pescadores Artesanais. Direito. Economia. Cultura. Sustentabilidade.



ABSTRACT

Brazilian artisanal fishermen have their training related to India, black and European
ethnicities, being holders of a culture characterized by expertise, by memories and traditions,
and a symbiotic relationship with nature, which are transmitted from generation to generation.
While members of traditional communities these social actors are threatened by human
behavior and environmental degradation resulting from the privilege given to economic
interests at the expense of cultural values. On the coast of Alagoas a conflict between
modernity and livelihoods of artisanal fishers is perceived having the overfishing and
uncontrolled tourism, pollution and land speculation as main causes, which together with the
incentives of public bodies to the production growth will go against sustainability. Despite
both the prompt actions of the government towards environmental preservation and actions
taken by non-governmental organizations , it can be said that the effective protection of
culture involving artisanal fishing is incipient. Therefore, we discuss the role of law in order
to give protection to these social actors, given their importance as holders of a secular
knowledge which both identify them and are important for understanding the nature of
adopting the vision that interacts with the reality and that relates to the environment and
society. The protection of traditional fishermen is here defended to the extent that the Federal
Constitution of 1988 establishes the duty of the state and responsibility of all to preserve the
culture, especially in Articles 215, 216 and 225 of its text, which under the aegis of
neoconstitutionalism are endowed immediate applicability, demanding lawsuits in the absence
of effectiveness in the actions of the legislative and executive branches.

Keywords: Artisanal Fishermen. Law. Economy. Culture. Sustainability.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 - Mapa do estado de Alagoas com indicacdo dos principais pontos de

desembarque —----------= oo

Figura 2 - Recifes de coral do litoral norte alagoano ----------------- -

Figura 3— Praia de Ponta Verde, Macei6-AL ---------------mcmmmmmm e -

Figura 4 — Manguezal no Litoral Sul Alagoano -------------------- -

Figura 5 — Embarcacdes pesqueiras utilizadas no estado de Alagoas: (a) Jangada, (b)
Bote a vela, (c) Canoa, (d) Barco a motor — lancha pequena, (e) Barco a motor -

lancha média ---------==mmmmmmmmmeme e — -

Figura 6 - Mapa de localizacio e abrangéncia da APA Costa dos Corais (destaque
para o municipio de Paripueira, onde foi realizado o trabalho) --------------------——-——-

Figura 7 - Cadeia Produtiva da Pesca no Litoral Alagoano -----------

Figura 8 - Pescadores chegando com o pescado guiados pelo catraieiro ---------------

Quadro 1 - Relacdo das portarias relativas ao periodo de defeso de recursos

pesqueiro no Brasil ---------omm o --

Figura 9 - Localizacdo da Reserva Extrativista Marinha da Lagoa do Jequid-AL ----

45
47
47
47

52

56

61

62

83
111



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

AB Arqueacdo Bruta

ADCT Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias

ADIN Acdo Direta de Inconstitucionalidade

ADPF Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental
APA Area de Protecio Ambiental

APACC Area de Protecio Ambiental Costa dos Corais

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
CELMM Complexo Estuarino-Lagunar Mundati/Manguaba

CGC Cadastro Geral de Contribuintes

CIPAR Centros Integrados da Pesca Artesanal

CONAPE Conselho Nacional da Pesca

CPF Cadastro Pessoa Fisica

CPP Comissao Pastoral dos Pescadores

CTF Cadastro Técnico Federal

DECEX Departamento do Comércio Exterior

DESCA Direitos Fundamentais Econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais
DPA Departamento da Pesca e Agricultura

FLONA Floresta Nacional

GERCO Gerenciamento Costeiro de Alagoas

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
IBDF Instituto Brasileiro do Desenvolvimento Florestal

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBVM Instituto Brasileiro da Vida Marinha

ICMBio Instituto Chico Mendes de Biodiversidade

ICSF Coletivo Internacional de Apoio aos Trabalhadores da Pesca
IMA Instituto do Meio Ambiente

IN Instru¢do Normativa

INSS Instituto Nacional do Seguro Social

IPI Imposto de Produtos Industrializados

ISSB Instituto Sea Shepherd Brasil

MAPA Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento



MMA
MPA
MPP
TEM
NIS
NIT
ONGs
ONU
PASEP
PIS
PNDP
PROZEE

RDS

REBIO
RESEX
RESEX-MAR
RGP

RPP’s
SEAGRI
SEAP
SEAP/PR
SEMA
SEMARH
SEPAQ
SINPESQ
SISNAMA
SNUC
SUDEPE
SUDHEVEA
UFAL

ZEE

Ministério do Meio Ambiente

Ministério da Pesca e Agricultura

Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais
Ministério do Trabalho e Emprego

Numero de Identificacdo Social

Numero de Inscri¢do do Trabalhador

Organizac¢des Nao Governamentais

Organizacdo das Nagdes Unidas

Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico
Programa de Integracdo Social

Planos Nacionais do Desenvolvimento da Pesca

Fundagcdo de Amparo a Pesquisa de Recursos Vivos na Zona Econdmica

Exclusiva

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel

Reserva Biologica

Reserva Extrativista

Reserva Extrativista Marinha

Registro Geral da Pesca

Reservas Particulares do PatrimOnio Natural

Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Agrério do Estado
Secretaria Especial da Pesca e Agricultura

Secretaria Especial da Pesca e Agricultura da Presidéncia da Republica
Secretaria do Meio Ambiente

Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos
Secretaria da Pesca e da Agricultura

Sistema Nacional da Pesca

Sistema Nacional do Meio Ambiente

Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca
Superintendéncia da Borracha

Universidade Federal de Alagoas

Zona EconOmica Exclusiva



1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

1.6

2.1
2.2

23

3.1

3.1.1

3.1.2
3.2

4.1
4.2
4.3

SUMARIO

INTRODUCAO
PESCADORES ARTESANAIS: ORIGEM, DESENVOLVIMENTO E
CARACTERISTICAS
A PESCA AO LONGO DA HISTORIA: DESCRICAO SUCINTA DE SUA
EVOLUGCAO ..ot se s
A PESCA E A PRODUCAO CAPITALISTA: IMPACTOS NAS RELACOES DE
TRABALHO ...
A PESCA NO BRASIL: SURGIMENTO E EVOLUCAO DA CULTURA
JANGADEIRA .....oooooviiimeeeeeieesieeseeeee s
INGERENCIAS GOVERNAMENTAIS E REFLEXOS NA PESCA ARTESANAL
NO BRASIL .....ooooioiioeeeeeeeeeeeeeseeee e seee e ae e sasseseeasesenens
MODERNIDADE, GLOBALIZACAO E A AMEACA A SOBREVIVENCIA DA
PESCA ARTESANAL .....ooommiomieeeeeeeeeeeeeeeeee e seneees e
ASPECTOS GERAIS DA PESCA NO NORDESTE DO BRASIL NO SECULO
XXIE A SITUACAO DOS PESCADORES ARTESANAIS .......ccccocvvvevrenrerenienene.
A PESCA ARTESANAL NO LITORAL DE ALAGOAS: ASPECTOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E AMBIENTAIS
CARACTERISTICAS GERAIS DO LITORAL ALAGOANO ........cc.coooovvvrreernnn,
A PESCA ARTESANAL LITORANEA ALAGOANA: A ORGANIZACAO DOS
PESCADORES, OS INSTRUMENTOS ENVOLVIDOS E AS SUAS
ESTRATEGIAS ..o
A PESCA ARTESANAL MARITIMA ALAGOANA: PRODUCAO X
SUSTENTABILIDADE ......ooooiouioieeoeeeeeeeeeeeeeeeee oo
ESTRUTURA DE PROTECAO E FISCALIZACAO DA PESCA
ARTESANAL NO BRASIL E INSTITUICOES RELACIONADAS ..........cooeu....
INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS LIGADAS A PESCA ARTESANAL NO
BRASIL E NO ESTADO DE ALAGOAS ......ccoovveveeeeeeeeeeeeeeeeeeses e
O Ministério da Pesca e agricultura, o Ministério do Meio Ambiente e as

Secretarias Estaduais e Municipais
Demais 6rgaos governamentais ligados a pesca artesanal
AS INSTITUICOES NAO GOVERNAMENTAIS E A PESCA ARTESANAL NO
BRASIL ..ottt ettt ettt ettt et sb et e et st et e eseensenseeaeenseneenes
A GESTAO PARTICIPATIVA DA PESCA NO BRASIL ........cooovoiiireeieereenn
O PAPEL DO DIREITO NO CONFLITO ENTRE ECONOMIA, CULTURA
E A BUSCA DA SUSTENTABILIDADE DOS PESCADORES ARTESANAIS.
DIREITO, MEIO AMBIENTE, ECONOMIA E CULTURA ......cccooiiieieeeeeee.
PESCADORES ARTESANALIS, DIREITO E CULTURA ......cccoeoeiieieeeeeeene
A EFETIVIDADE DA PROTECAO JURIDICA DOS PESCADORES
ARTESANALIS ..ottt ettt ettt e esee e b e b e besssessensenseensessenes
CONCLUSAO
REFERENCIAS

10

13

13

15

20

26

34

39

45

45

50

58

76

77

77
87

96
101

115
115
127

136
148
152



10

INTRODUCAO

Os pescadores artesanais brasileiros tém sua formacdo ligada a etnia india, negra e
europeia, sendo detentores de uma cultura propria caracterizada por um saber-fazer, por
memodrias e tradi¢des, além de estabelecerem o relacionamento simbidtico com a natureza que
sdo transmitidos de geracdo em geracgao.

Ocorre que essa cultura encontra-se ameacada pela degradagdo ambiental provocada
pelo homem, sobretudo pela ado¢do de um modelo que privilegia os interesses econdmicos
em detrimento dos valores culturais, ndo conferindo a eles a devida importancia, colocando-a
em risco de extin¢ao.

Nesse cendrio desenvolve-se um estudo envolvendo os pescadores artesanais do
Estado de Alagoas a partir da andlise de dados secundérios obtidos através de documentos de
orgdos governamentais e de pesquisas realizadas no litoral alagoano por profissionais de
diversas dreas do conhecimento, sobretudo psicélogos, engenheiros de pesca, bidlogos,
gedgrafos, administradores de empresas e juristas, os quais constatam a degradacdo ambiental
e o impacto na cultura desses atores sociais.

A partir da anélise desses dados e da constatacdo da existéncia de um conflito entre a
economia e a cultura dos pescadores, busca-se encontrar uma forma de protecdo efetiva
voltada a sua sustentabilidade, haja vista sua importdncia no cendrio social ndo sé
economicamente, mas por serem detentores de conhecimentos transmitidos de geragdo em
geracdo que interessam a toda a sociedade, na medida em que podem ser usados para explicar
fendmenos ndo compreendidos pela ciéncia.

Discute-se, entdo, o papel do Direito nesse cendrio, enfatizando a atuacdo do Poder
Judiciario, no sentido de proteger os pescadores artesanais, tendo em vista a insuficiéncia de
acoes dos Poderes Executivo e Legislativo para tal, partindo da premissa de que esses atores
sociais sdo destinatdrios de normas elencadas na Constitui¢cao Federal de 1988, sobretudo as
contidas nos artigos 215 e 216, e de que, para essa prote¢do, dispdem de instrumentos
processuais como a acdo popular e a acdo civil publica.

O primeiro capitulo fornece uma compreensao historica da pesca artesanal, de modo a
identificar seus principais tragos culturais e as influéncias que vém sofrendo ao longo do
tempo, fazendo uma descricdo sucinta de sua evolucdo, destacando-se os impactos
provocados pelo capitalismo, enfatizando seu desenvolvimento no Brasil e destacando o
cendrio das vdrias espécies de pescadores artesanais, quais sejam: o jangadeiro (no litoral

nordestino, do Ceard ao sul da Bahia), o caicara (no litoral entre o Rio de Janeiro e Sao Paulo)
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e o acoriano (no litoral de Santa Catarina e Rio Grande do Sul). H4 uma descricdo mais detida
da cultura jangadeira, tendo em vista o objeto de estudo envolver os pescadores artesanais
maritimos de Alagoas.

Além disso, discorre-se sobre as ingeréncias governamentais e seus reflexos na pesca
artesanal no Brasil, identificando-se o interesse preponderante na producdo que desde o inicio
do século XX acompanha as instituiches governamentais e a existéncia de um esforco
consistente de substituir o “entendimento natural” da comunidade de outrora, o ritmo regulado
pela natureza e a rotina regulada pela tradicio da vida do artesdo por outra rotina
artificialmente projetada e coercitivamente imposta, monitorada e a tentativa de ressuscitar ou
criar um sentido de comunidade, desta vez dentro da nova estrutura de poder.

Em seguida, € feito um apanhado dos aspectos gerais da pesca no Nordeste no século
XXI, com vistas a diagnosticar a atual situacdo dos pescadores artesanais, destacando-se a
sobrevivéncia de algumas comunidades, a despeito da urbanizacdo, do turismo e da
degradacdo ambiental.

O segundo capitulo apresenta o cendrio da pesca artesanal no litoral alagoano,
enfatizando seus aspectos, econOmicos e sociais, identificando um conflito entre a
modernidade e o modo de vida dos pescadores, considerando a realidade permeada de
influéncias econdmicas e de degradacdo ambiental (provocadas pela pesca predatdria, turismo
descontrolado, poluicdo e especulacdo imobilidria) que atentam contra seu modo de vida
tradicional, pondo em risco a sua sobrevivéncia. Descrevem-se, sobretudo, os aspectos
econOmicos que envolvem os pescadores (dados relativos a producdo de pescado, os
instrumentos que utilizam na pesca, as estratégias adotadas e a cadeia produtiva da qual fazem
parte), e faz-se um confronto com a percepcio deles acerca de sua realidade, com base em
dados secunddrios (obtidos em pesquisas que exploraram entrevistas com alguns deles), no
sentido de demonstrar a desconsideracdo pela sociedade e pelos 6rgdos publicos da visdao de
desenvolvimento sustentdvel.

No terceiro capitulo € feita uma andlise da postura dos 6rgdos governamentais € nao
governamentais, enfatizando a natureza das principais acdes destinadas aos pescadores
artesanais pelos 6rgdos da administracdo publica direta da Unido, notadamente o Ministério
da Pesca e Aquicultura (MPA) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA), as politicas que
implementam e o principal 6rgao da administracdo publica direta do Estado de Alagoas
(Secretaria da Pesca e Aquicultura), assim como as autarquias publicas federal Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e estadual

(Instituto do Meio Ambiente), além do papel exercido por organiza¢cdes ndo governamentais,
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notadamente o Coletivo Internacional de Apoio aos Trabalhadores da Pesca (ICSF), Instituto
Sea Shepherd Brasil (ISSB) e a Comissdo Pastoral dos Pescadores (CPP) e as acdes que
constituem um modelo de gestdo participativa que envolve diretamente os pescadores
artesanais, 0 governo, as organizacdes ndo governamentais e a sociedade civil.

No quarto capitulo situa-se o papel do Direito nesse cendrio conflituoso entre
economia, cultura e natureza, no qual estdo envoltos os pescadores artesanais, com vistas a
protegé-los enquanto detentores de patrimonio cultural imaterial importante, na medida em
que representam a memoria do seu povo, trazendo consigo conhecimentos importantes para a
compreensdo da natureza.

Para isso, expde-se, inicialmente, a concepc¢do de Direito que norteia a dissertacdo — a
qual diz respeito a andlise da norma através de sua interpretacdo e aplica¢io, procurando
compreendé-la a partir de sua interacdo com a realidade — em seguida trazendo a relacdo entre
norma e meio ambiente, através de uma visao indissociavel (socioambiental).

Finaliza-se com a defesa da protecdo constitucional dos pescadores artesanais, na
medida em que a Constituicdo Federal de 1988 estabelece o dever do Estado e de todos em
preservar a cultura em vérios dispositivos de seu texto, sobretudo nos artigos 215, 216 e 225,
os quais sob a égide do neoconstitucionalismo sdo dotados de aplicabilidade imediata,
demandando acdes judiciais diante da auséncia de atuacdo dos Poderes Legislativo e

Executivo para sua efetivacao.
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1 PESCADORES  ARTESANAIS: ORIGEM, DESENVOLVIMENTO E
CARACTERISTICAS

A compreensdo dos pescadores artesanais como membros de comunidades tradicionais
requer situd-los em um contexto histérico de modo a identificar seus principais tracos
culturais e as influéncias que vém sofrendo ao longo do tempo, o que demanda, inicialmente,
uma andlise da atividade pesqueira na histéria, desde suas origens até os dias de hoje,

inclusive mostrando a influéncia que o capital exerceu sobre ela.

1. A PESCA AO LONGO DA HISTORIA: DESCRICAO SUCINTA DE SUA
EVOLUCAO

Apesar de pouco se saber sobre a pesca nas sociedades primitivas, hd indicagdes
arqueoldgicas e etnoldgicas que ela representou uma importante fonte de alimento em
periodos anteriores ao aparecimento da agricultura, havendo indicios, tais como restos de
ceramica, cascas de ostras e mexilhdes encontrados na Escandindvia, atestando a importancia
dos moluscos na alimenta¢do humana no periodo anterior ao N eolitico."

Nas grutas de Madeleine (Franca) existem gravuras de peixes ao lado de bisontes € um
arpao encontrado em Oban e nas ilhas de Seeland junto a restos de peixes e bisontes que seria
usado indistintamente para matar peixes e animais terrestres no Periodo Paleolitico. J4 no
Periodo Neolitico relata-se que a pesca era principalmente lacustre e fluvial, onde a tipica
embarcacdo era a piroga, cavada em um tronco 56.2

H34 referéncia a representacdes de escravos egipcios secando peixes, presente no
timulo de Mera, em Saqquarah, datando da sexta dinastia do Império Menfita, além de
afirmacdes de Herddoto no sentido de que no Egito Antigo o consumo de pescado era
considerdvel, o mesmo acontecendo com o atum seco na Grécia Antiga.3

Na época do Império Romano, sobretudo a partir da apari¢do do cristianismo, o
consumo de peixe era considerdvel, inclusive existindo Lei que prescrevia os dias em que
somente se devia comer pescado e embarcacdes ligeiras que faziam o trajeto entre a Sicilia e a

Ostia carregadas de pescados, os quais ja eram conservados em azeite, assim como também

! DIEGUES, Antonio Carlos Sant’Ana. Pescadores, camponeses e trabalhadores do mar. Sio Paulo: Atica,
1983, p. 13.

> HERUBEL, 1928 apud DIEGUES, op. cit., p. 14.

 DIEGUES, op. cit., p. 14-15.
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havia, segundo indicagdes, cultivo de ostra sobre telhas, na Provenca, sendo a pesca mais
comum no Mediterraneo a do atum, pescando-se também a sardinha, a lagosta, a baleia, etc.*

Na Idade Média destacam-se dois momentos: o primeiro em que a pesca se realizava
no interior das propriedades feudais, constituindo-se em uma atividade ligada a agricultura e
praticada, sobretudo nos lagos, lagunas e zonas costeiras, sendo comum na Inglaterra e Franca
que a renda da terra fosse paga em peixe (como a enguia) pelo servo camponés ao senhor
feudal.’

Relata-se que em Bolonha - onde a pesca era uma das atividades dos saxdes vindos do
norte no século IV - fabricavam-se redes nos mosteiros e que do século VII ao X, o peixe
entrou definitivamente na alimentacdo popular, mesmo nas zonas rurais, onde se consumiam
o arenque, o atum salgado e a carne de baleia, inclusive com a aristocracia feudal consumindo
salmdo, lagostas e outros pescados finos. Relata-se, também, que o arenque tornou-se o peixe
mais popular da Idade Média e foi o fundador de todas as cidades e portos de pesca do Mar do
Norte e da Mancha.’

O segundo momento € caracterizado pela realizacdo da atividade pesqueira nas
cidades - podendo-se citar que no ano de 685 as 72 pequenas cidades de pescadores e
marinheiros do Adridtico reuniram-se para formar a Republica de Veneza - sendo a pesca
praticada intensamente na Alta Idade Média na Escandindvia, no Mediterraneo, na Bretanha,
na Normandia, no Cantdbrico e na Inglaterra.’

Em Bologne, no final do século XI e no século XII, praticava-se o sistema da hotage
ou contrato entre um burgués da cidade e um mestre de barco, pelo qual o primeiro adiantava
o capital necessdrio a construcdo e ao armamento da embarcacdo tipica usada na pesca do
arenque, e o mestre da embarcacdo, hote-marinier, apds a venda — feita por leildao diante de
um magistrado local que anunciava os precos de cada lote de pescado - entregava ao hote-
bourgeouis um sole por quilo de arenque pescado, sendo que na reparticio da produgdo, o
barco e o mestre tinham Direito a uma parte, e os pescadores a outra.®

Por volta do século XI houve um aumento do consumo, motivado também pela
conversdo dos povos escandinavos e eslavos ao cristianismo, consequentemente provocando
um aumento da captura do pescado, principalmente do Arenque no Mar Béltico e no Mar do

Norte, de modo que a pesca do Arenque passou a ser tao vital para vérias cidades do Mar do

* DIEGUES, Anténio Carlos Sant’Ana. Pescadores, camponeses e trabalhadores do mar. Sdo Paulo: Atica,
1983, p. 14.

> HERUBEL, 1928 apud DIEGUES, op. cit., p. 14.

® BOYER, 1967 apud DIEGUES, op. cit., p. 14.

" DIEGUES, op. cit., p. 15.

¥ Ibidem., p. 14.
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Norte e do Baltico, que uma alianca entre cidades mercantis criada em 1241, passou a

controlar seu comércio (a Liga Hanseética).9
Financiando a pesca, a Liga, que chegou a reunir 90 cidades sob sua guarda,
monopolizou o comércio do pescado, estocando a producdo e fixando o preco. O
monopodlio por ela exercido era tdo forte que, em 1422, os navios da hansa
afundaram os barcos de pesca dos holandeses ndo-sécios, que haviam mesmo
aperfeicoado as redes do arenque. O aumento de escala da producdo se refletiu
também no aumento do poder de captura dos apetrechos de pesca e do tamanho das
embarcacdes, que ja se distanciavam da costa a busca dos cardumes. Assim, 0s
barcos de pesca do arenque tinham atingido 100 toneladas (variando de 10 a 100t),
usando grandes redes formadas por até 50 panos, com 300 pés de comprimento e
nove pés de altura cada uma(...). Por volta do século XII, surgiram na Peninsula
Ibérica as primeiras corporacdes medievais — as confrarias de pescadores. Estas se

tornaram tdo poderosas no século XIV que chegaram a declarar guerra a Inglaterra
por conta prépria, ganhando o Direito de pescar no litoral daquele pais.'’

Ocorre que as corporagdes de pescadores, as quais criavam dificuldades a livre
utilizacdo da forca de trabalho pelo capitalismo emergente e a acumulacdo de capital nas
maos da burguesia entraram em choque com o poder nacional emergente e a vitoria do Estado
moderno levou a dissolu¢do de grande parte delas em meados do século XVI e a medida que a
atividade pesqueira se exercia em mares mais distantes, necessitava de mais capital para
armacdo dos barcos e manuten¢do das tripulagdes, sendo que ja no século XV, os barcos de
pesca bascos e bretdes chegavam a Peninsula do Labrador, no Canad4, a procura do bacalhau,
peixe mais capturado do século XVI ao XVIIL"

Este tipo de pesca, chamado de “pesca de longo curso” exigia uma verdadeira
organizacdo empresarial que demandava investimentos em grandes embarcacdes, € nas
inovagdes tecnoldgicas, além da exploracio de mao-de-obra, trazendo importantes

consequéncias nas relacdes sociais.

1.2 A PESCA E A PRODUCAO CAPITALISTA: IMPACTOS NAS RELACOES DE
TRABALHO

Pode-se dizer que a pesca do bacalhau, praticada especialmente na Peninsula do
Labrador por armacdes vindas da Europa, constitui um exemplo tipico e mais avancado da
empresa mercantilista dos séculos XVII e XVIII, assistindo, com a expansao da pesca a longa

distancia, o surgimento de um novo tipo de organizacdo da produgcdo que escapava ao

? DIEGUES, Antonio Carlos Sant’Ana. Pescadores, camponeses e trabalhadores do mar. Sao Paulo: Atica,
1983, p. 16-17.

' Ibidem., p. 16.

" Ibidem., p. 18.
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pequeno produtor costeiro europeu, onde o volume de capital necessario supunha uma
organizagdo empresarial, que se baseava nas premissas do capitalismo comercial e ndo mais
na unidade familiar, dando inicio a um processo que ganhou mais propor¢do com as
inovacdes tecnoldgicas dentre as quais o barco de pesca a vapor, cujo surgimento remonta aos
anos de 1860-1880."

Esse processo provocou mudancas tais como: o aumento da captura da pesca costeira;
o surgimento de portos especiais de pesca - os quais propiciaram o desaparecimento das vilas
de pescadores, colocando-os a mercé do capital nas grandes unidades de producio; pagamento
de saldrio a tripulacdo; aparecimento de func¢des novas no barco a vapor, como as do
maquinista, mecanico, etc; aumento da forca do trabalho em terra que atuava na descarga,
armazenamento, industrializacdo e comercializac;ﬁo.13

No que se refere a pesca capitalista, deve-se ressaltar que a grande maioria das
inovagdes teve seu desenvolvimento ligado a evolu¢do da Marinha durante a Segunda Guerra
Mundial ou em anos imediatamente anteriores a ela, haja vista o aparecimento dos primeiros
instrumentos de deteccdo de cardumes, tais como a ecossonda e o sonar, 0S quais permitem
uma busca vertical e horizontal, respectivamente, além de redes mais resistentes e
manusedveis. Acrescente-se a isso o uso da radiocomunica¢do a bordo - que aumentou
consideravelmente a seguranca da navegacao- e da crescente automatizacao nas atividades de
captura e industrializacdo, propiciando o surgimento de navios-fabrica que, recebendo a
captura de dezenas de barcos menores que com eles trabalham, industrializam a produgdo a
bordo, congelando e beneficiando o pescado.

As inovagdes tecnoldgicas, entdo, fizeram com que os grandes barcos passassem a
depender menos dos caprichos da natureza realizando uma captura mais estavel, ocasionando
o assalariamento em detrimento do sistema de partilha e consequentemente causando reflexos
nos pescadores artesanais que passaram a funcionar como trabalhadores do proprietario do
barco.

Além disso, na pesca capitalista estd presente a figura dos empresdrios da pesca

(armadores), cujo interesse se resume na compra de botes e equipamentos € no

convencimento dos pescadores a trabalharem para eles de modo a pdr a seu servico o

12 DIEGUES, Antonio Carlos Sant’Ana. Pescadores, camponeses e trabalhadores do mar. Sio Paulo: Atica,
1983, p. 20-23.
" Ibidem.



17

conhecimento que esses pescadores t€ém do mar,"* dessa forma causando uma ameaca as suas
tradicoes e a sua identidade.

Aqui se torna necessdria uma breve exposi¢do conceitual das espécies de pescadores
visando ndo apenas o conhecimento das principais categorias, mas principalmente a
delimitacdo do presente estudo, haja vista que os modos de producdo diferenciam-se a
depender da finalidade com que a pesca € praticada.

Os elementos mais frequentes na classificagdo dos pescadores compreendem a forma
de propriedade das embarcacgdes e do instrumental de trabalho, o sistema de divisdo do
produto, a constitui¢do e o referencial de recrutamento dos grupos de trabalho, o acesso aos
lugares de pesca e, naturalmente, as relacdes que prevalecem entre os membros das
tripulacdes.

Assim, tém-se os pescadores-agricultores — que pescam e plantam para consumir e
comercializar, em que seus grupos de trabalho formam-se dentro da unidade familiar, ndo
ocorrendo assalariamento nem excedente de producdo e onde a associagdo da pesca com a
agricultura garante géneros de subsisténcia na estacdo chuvosa ou em épocas pouco propicias
a pesca; os pescadores artesanais — cuja pesca se caracteriza pela simplicidade da tecnologia
e pelo baixo custo da produgdo, produzindo com grupos de trabalho formados por referenciais
de parentesco, sem vinculo empregaticio entre as tripulacdes e os mestres dos botes e que t€ém
na pesca sua principal fonte de renda, podendo destinar-se tanto ao consumo doméstico como
a comercializacdo; e os pescadores industriais — que desenvolvem as atividades bdsicas de
captura, industrializacdo e comercializa¢do de pescado separadamente, e as tarefas pertinentes
a elas sdo desempenhadas por grupos de trabalho diferenciados, com o assalariamento dos
pescadores e o trabalho em unidades pesqueiras em que as relagdes sdo exclusivamente
patronais. 15

Em que pese existirem esses tipos de pesca ndo convém tomd-los como
compartimentos estanques ou exclusivos na histéria dessa atividade, tendo em vista que
estudos sobre a organizacdo econdmica da pesca t€m revelado a coexisténcia de unidades de
producdo de caracteristicas capitalistas e outras de estrutura e operagdo artesanais, que sSao

. PRy 16
consideradas, em alguns contextos, como pré-capitalistas.

¥ MALDONADO, Simone Carneiro. Pescadores do mar. 2.ed. Sdo Paulo: Atica, 1988, p. 34.
" Ibidem., p. 11-16.
' Ibidem., p. 28.



18

E importante ressaltar que a relagio entre a pequena pesca e a pesca empresarial-
capitalista apresenta conotagdes diferentes a depender do pais em que sdo praticadas,
podendo-se citar os casos da Inglaterra e da Noruega.

Na Inglaterra a expansdo do capital levou a uma proletarizacdo crescente dos
pequenos pescadores, sendo que o desenvolvimento da pesca apresenta caracteristicas
similares aos processos que marcaram a Revolu¢do Industrial em outros setores da producao,
havendo grande concentracdo dos meios de produg¢do e miao-de-obra proveniente de dreas
urbanas, constituindo um mercado de trabalho cujas caracteristicas incluem instabilidade de
emprego e superexploragdo.'’

Quanto a concentra¢do dos meios de producdo tem-se que, nesse pais, ja na década de
1960, a pesca de longo curso era responsavel por 60% do pescado, sendo realizada em moldes
empresariais, a partir de grandes portos como o de Hull, Grimbsy e Aberdeen, onde eram
utilizadas grandes embarcagdes (chamadas trawlers), as quais pertenciam, em sua maioria, a
trés grandes companhias, possuiam mais de 45m de comprimento e pescavam em dguas
distantes, como o mar da Islandia (2000 milhas nauticas), de Barents (3400 milhas nauticas),
Groenlandia (4900 milhas nauticas), dos Grandes Bancos do Canada (5000 milhas néluticas).18

Ja a utilizacdo da mao-de-obra compreendia o engajamento dos pescadores em viagens
de trés semanas, trabalhando 16 horas sobre 24, nas condicdes dificeis do Atlantico Norte,
permanecendo 2/3 do ano sobre um barco afrontando o vento e frio constantes, e o outro 1/3
em terra dentro dos pubs e nos bordéis, aguardando o momento de reiniciar outra viagem de
trés semanas, sendo que, a maior parte da forca de trabalho para as nascentes empresas de
pesca provinha dos aprendizes, meninos que trabalhavam gratuitamente até a idade de 21
anos."”

Na Noruega, a organizacdo dos pequenos pescadores permitiu-lhes sobreviver e
competir favoravelmente com a grande pesca, considerando a existéncia de uma longa
experiéncia de organizacdo cooperativa de pescadores independentes, que for¢cou o Estado a
estabelecer leis restringindo a entrada de armadores nao-pescadores na pesca, bem como a
lancar diversos programas de financiamento de barcos e equipamentos de captura a juros
baixo e a longo prazo. Essas organizagdes de pescadores conseguiram estabelecer um sistema
centralizado de comercializa¢do que garantia bons precos ao pescado. Ademais, os pescadores

viviam em uma economia de subsisténcia, com fracas ligacdes com a economia de mercado,

17 DIEGUES, Antonio Carlos Sant’Ana. Pescadores, camponeses e trabalhadores do mar. Sio Paulo: Atica,
1983, p. 27.

" TUNSTALL, 1969 apud DIEGUES, op. cit., p. 24.

" Ibidem., p. 28-30.
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onde tudo era produzido na pequena propriedade, sendo o dinheiro conseguido principalmente
pela atividade pesqueira sazonal, suficiente para pagar impostos € comprar o que eles ndo
produziam (café, actcar, equipamento de pesca, etc.), sendo que, os que tinham pouca terra
safam para a pesca sazonal a fim de conseguir meios complementares de subsisténcia,
) C . 2
trabalhando com parceiros em barcos de proprietdrios mais afortunados. 0
Essa associacdo de atividades com a exploracdo de ecossistemas contiguos a costa
pode ser considerada como uma das razdes pelas quais as comunidades pesqueiras da
Noruega, especialmente ao norte, mantiveram-se relativamente estdveis e resistiram a uma
proletarizacdo em barcos de pesca oceanica, sendo importante registrar que no caso noruegues
os pescadores artesanais e pequenos armadores puderam acompanhar a evolug@o tecnoldgica
verificada nos processos de captura. Além disso, tem-se o importante papel exercido pelos
mestres de rede e barco que sabiam valorizar seu conhecimento pratico e a partir disso
conseguiam participacdo na rede e no barco passando a serem parceiros, fazendo com que no
momento da distribuicdo da producdo, além do ndmero de partes que lhes cabia como
pescadores, ainda recebessem outras concernentes a participacdo na propriedade e na rede do
barco.
O dominio desse feixe importante de conhecimentos, segundo Wadel (1972),
permitiu ao mestre de pesca, ao fim de certo tempo, comprar seu proprio barco.
Trabalhando com seus filhos, os mestres lhes passavam os segredos da profissdo.
Alguns desses jovens tornavam-se mestres € passavam a trabalhar em outros barcos,
comprando ai quinhdes de rede. Reiniciava-se assim um outro processo que levaria a
fissdo da propriedade, permitindo, continuamente a reproducdo da pequena pesca.
Isto, no entanto, s6 foi possivel pela utilizacdo da for¢a do trabalho familiar e dos
conhecimentos de um ecossistema especifico e de um conjunto de técnicas que
constituem o nicleo da profissdo de pescador artesanal. Essa fissdo continua da

propriedade, segundo Wadel, limitava o surgimento de armadores com vdrias
~ 21
embarcacdes e de empresas de pesca.

No Brasil, a origem da pesca estd ligada a sua formacdo econdmica, possuindo
influéncias de outros povos, notadamente os portugueses, os africanos e os indios, fazendo-se
necessdria uma breve exposi¢do sobre a maneira como evoluiu para que se compreenda seu

estado atual.

2 TUNSTALL, 1969 apud DIEGUES, Antonio Carlos Sant’ Ana. Pescadores, camponeses e trabalhadores do
mar. Sio Paulo: Atica, 1983, p. 37.
*' DIEGUES, op. cit., p. 37-38.
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1.3 A PESCA NO BRASIL: SURGIMENTO E EVOLUCAO DA CULTURA
JANGADEIRA

Os indios ja praticavam a pesca antes da chegada dos navegadores portugueses ao
Brasil, sendo peixes, crusticeos, moluscos parte importante de sua dieta, o que pode ser
demonstrado pelos inimeros sambaquis, depdsitos de conchas encontrados em sitios
arqueoldgicos ao longo do litoral. ?

Apesar disso, o surgimento da pesca artesanal estd ligado a segunda margem de
expansdo capitalista caracterizada pelo escoamento e transito de fortunas em forma de
madeira, aguicar, ouro, prata, cachaca e gente escrava provenientes da Europa, fazendo com
que o Oceano Atlantico passasse de “territorio de ninguém”, para estrada, caminho, porto
seguro ao mundo eurocéntrico.”

De fato, a ocupacdo econdmica das terras americanas constitui um episédio da
expansdo comercial da Europa motivado pelo intenso crescimento do comércio interno
europeu que atingiu um elevado grau de desenvolvimento no século XV, quando as invasoes
turcas comecaram a criar dificuldades crescentes as linhas orientais de abastecimento de
produtos de alta qualidade, inclusive manufaturas.>*

Como consequéncia dessa expansao houve a fixacdo dos primeiros centros urbanos e
de pequenas vilas e localidades de populacdes mesticas de europeus, indigenas e africanos,
fazendo da pesca uma das primeiras e ininterruptas atividades econdmicas do Brasil,
podendo-se afirmar que apesar da propalada exuberancia da fauna e da flora nativa descrita
por viajantes de entdo, um povoado ‘mesti¢o’ em terra brasileira se mantinha exclusivamente
da pesca, havendo uma localidade préxima a vila de Porto Seguro (BA), habitado por brancos,
negros escravos e indios no século XVIIL*?

A atividade pesqueira deu origem a indmeras culturas litoraneas regionais ligadas a
pesca, dentre as quais podem ser citadas: a do jangadeiro, em todo litoral nordestino, do Ceara

até o sul da Bahia; a do caicara, no litoral entre o Rio de Janeiro e Sao Paulo; e o agoriano, no

2 DIEGUES, Antonio Carlos. A sécio-antropologia das comunidades de pescadores maritimos no Brasil.
Etnografica, v. 3, n. 2, p.361-375, 1999.

» MUNIZ, Tilio de Souza. O ouro do mar: do surgimento da industria da pesca da lagosta no Brasil a condi¢do
do pescador artesanal na histéria do tempo presente (1955-2000). Uma narrativa sdcio-histérico maritima. 2005.
132 f. Dissertacdo (Mestrado em Histdria Social) — Universidade Federal do Ceard, 2005.

* FURTADO, Celso. Formaciio econdmica do Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 49.

» LIMA, Maria do Céu. Formagdo das comunidades pesqueiras maritimas no nordeste do Brasil apud SILVA,
Mari Cecilia Silvestre da. Organizacdo e autonomia da comunidade de Redonda. 2004. Dissertacido
(Mestrado em Desenvolvimento e Meio Ambiente) - Universidade Federal do Ceara, 2004.
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litoral de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, sendo que, os primeiros dependiam quase
inteiramente da pesca costeira e os outros dois estavam ligados também a atividade agrfcola.26

Entre o vasto periodo que vai do século XVII ao inicio do século XX, verificou-se, no
Brasil a formacdo de vdrias comunidades maritimas e litordneas cujos membros viviam,
sobretudo ou parcialmente, da atividade pesqueira, tendo criado ou adaptado artesanalmente
embarcacdes e inimeros artefatos de pesca proprios para o meio natural que exploravam,
constituindo uma massa de analfabetos com pouca ou nenhuma contaminagao pelas fontes
escritas que transmitiam os conhecimentos sobre as condi¢des das marés, a localizacdo das
rotas e cardumes, bem como o manejo das embarcagdes € do manejo dos instrumentos de
pesca através da oralidade.”’

Por volta do século XVII, quando os africanos comecaram a pescar regularmente na
costa do Nordeste, as jangadas sem vela, feitas por dois ou mais rolos, ja andavam pelo mar
ha tempos, mas apenas beirando o continente, sendo que, geograficamente, elas existiam de
modo preciso no trecho da costa ocupado pelos Tupinambds, e em nenhum outro mais,
refletindo, assim, o fato de que, culturalmente, os indigenas ja haviam criado, muito antes da
colonizagdo, um dado tipo de embarcacdo adequada ao mar tropical da regido em foco.*®

Nao se pode olvidar, no entanto, que os negros contribuiram intensamente para a
formagdo dos jangadeiros, na medida em que muitos deles eram descendentes de nagdes
africanas que se situavam proximamente aos pontos do trifico de escravos, na costa da Africa,
entre os séculos XVI e XIX, que praticavam a pesca maritima e litoranea em pequena escala e
passaram a utilizar, na América, os conhecimentos adquiridos por seus ascendentes africanos,
juntamente com instrumentos e embarcagdes que os indios € 0s europeus interpuseram entre
eles e o meio maritimo local, podendo-se dizer que, a partir do século XVII a mao-de-obra
escrava africana passou a ser usada generalizadamente em diversos setores, para além da
monocultura de exportagao.

De fato, bem antes da chegada dos europeus a costa da Guiné, os pescadores locais ja
conheciam a vela e a rede de fibra, estando entre eles os etsi, antigos habitantes da Costa do
Ouro (Gana e Libéria) e os fanti, considerados eximios pescadores, os quais constituiam

. 29
tribos.

* DIEGUES, op. cit. p.361-375.

7 SILVA, Luiz Geraldo. Caicaras e jangadeiros: cultura maritima e modernizacio no Brasil. Sdo Paulo:
CEMAR/Universidade de Sao Paulo, 1993, p. 4.

* Ibidem., p.38.

¥ FORMAN, 1970 apud DIEGUES, Antonio Carlos Sant’Ana. Pescadores, camponeses e trabalhadores do
mar. Sio Paulo: Atica, 1983, p. 59.
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Estas tribos utilizavam a pesca em linha, com um ou vérios anzdis e a pesca de rede
fixa para peixes grandes, realizando a pesca noturna com a ajuda de uma tocha para atrair os
peixes que eram arpoados, assim também como a pesca de jereré, levado por um pescador,
especialmente nas lagunas costeiras e a pesca da tarrafa e de pequena rede arrastada por duas
pessoas (rede de costa) também no interior das lagunas. A pesca utilizava também uma
embarcacdo chamada piroga, de cerca de seis metros, cavada em um tronco sé e que podiam
levar uma vela feita de fibras e cascas de arvores, comportando de dois a oito pescadores, os
quais podiam ficar de cinco a seis horas no mar.*’

Acrescente-se a isso o aumento da utilizacio de mado-de-obra negra, como
consequéncia do declinio dos indigenas enquanto trabalhadores de engenhos, fazendas e
oficios ligados ao abastecimento alimentar, nesse sentido:

No inicio do século XVII, ao tempo da invasdo holandesa (1630), ja se verificava
uma tendéncia que iria se acentuar até os anos finais do escravismo, segundo uma
literatura abundante: a da utilizagdo de escravos africanos em atividades situadas
para além da monocultura de exportacdo. Desse modo, muitos dos cativos
transportados a Bahia ou a Pernambuco, por exemplo, tornaram-se pedreiros,

marceneiros, calafates, carpinteiros, pescadores etc, de acordo com a demanda de
. . . . 1
tais servicos nas cidades ou nas grandes propriedades monocultoras.®

Os portugueses também contribuiram para a formagdo do pescador nordestino na
medida em que trouxeram armadilhas fixas e moveis, redes e instrumentos de navegagdo que
se plasmaram ao modo de vida jangadeiro até os nossos dias, a exemplo do covo de alto mar -
aparelho de emprego intuitivo apenas fundeado no mar com uma pedra amarrada de modo a
assentar no fundo ou com arenque e boia para que o pescador possa vigiar e evitar que
qualquer um lhe tire o peixe — e a “fateixa de pau” ou de “jangada”, instrumento destinado a
fundear a jangada, semelhante a ancora, porém menor, com trés ou quatro bralgos.3 2

Percebe-se, entdo, que a formagdo do jangadeiro estd ligada a etnia india, negra e
europeia, principalmente a portuguesa, que em um dado momento se unem passando a
constituir uma cultura maritima brasileira prépria, sendo, no caso nordestino conhecida como
subcultura jangadeira, a qual ao longo do tempo evoluiu comportando caracteristicas que
estdo presentes nos dias atuais.

O declinio da escraviddo e a substituicdo dos pescadores escravos por pescadores

livres, sobretudo apds a segunda metade do século XIX e o surgimento de novos

% DIEGUES, Anténio Carlos Sant’Ana. Pescadores, camponeses e trabalhadores do mar. Sio Paulo: Atica,
1983, p. 59.

' SILVA, Luiz Geraldo. Caicaras e jangadeiros: cultura maritima e modernizacio no Brasil. Sdo Paulo:
CEMAR/Universidade de Sao Paulo, 1993, p.30.

* Ibidem., p.38.
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instrumentos, meios de producdo e formas de propriedade constituiram um novo cendrio em
que novas formas de dominagdo dessa mao-de-obra emergem, podendo-se citar como
exemplo os currais de peixe e dos sitios de coqueiros.

Os currais de peixe que surgiram na praia de Pau-Amarelo litoral norte de
Pernambuco, trazidos pelos portugueses, Pedro Lelou, Bartolomeu Bravo e Baltasar de
Aratjo por volta de 1694 e que ndo interessaram naquele momento aos proprietdrios de
pescadores escravos — pois exigiam uma labuta mais intensiva e uma monetarizagdo da renda
neles obtida - deram margem ao surgimento de novas relagdes de trabalho e de novas formas
de propriedade, a partir do século XIX, pois passaram a pertencer a proprietirios que os
arrendavam aos pescadores, juntamente com sitios de coqueiros, onde os pescadores
construiam suas habitacdes e pagavam certa quantia Elqueles.3 3

Os pescadores jangadeiros eram percebidos como um grupo culturalmente distinto que
se intitulavam como sendo diferentes dos demais, externando ritos, festas, letras de cocos e
embaladas e modo de falar préprios. Eles possuiam um calendario destinado a pesca que
iniciava em setembro e terminava em margo, haja vista que de abril a setembro aguardavam a
bonanca, evitando as tempestades e as lufadas de vento que poderiam virar as jangadas, por
essa razdo desenvolvendo habitos peculiares como os festejos de junho e julho, podendo-se
citar a festa de Sdo Pedro, padroeiro dos pescadores.™

E importante salientar que o festejo de Sdo Pedro assumia a forma de verdadeiro rito
de fertilidade, representando a passagem de uma €poca de escassez para outra de abundancia,
quando os pescadores pediam um mar mais abundante em peixe, apos temporadas de chuvas,
quando estavam impedidos de pescar.®

Além disso, havia o coco-de-praia, forma de canto-danga que utilizava instrumento de
percussdo, ingonos, cuicas, pandeiros e ganzds em uma roda de homens e mulheres com o
solista no centro fazendo passos figurados, que depois se despede convidando o substituto
com uma umbigada, vénia ou batida no pé.*°

Na maior parte dos grupos pesqueiros os homens pescavam enquanto as mulheres se
ocupavam das tarefas domésticas. Ressalte-se que, as mulheres tradicionalmente foram
excluidas da pesca de alto mar, havendo mitos existentes sobre sua presenca nas embarcagdes

e até mesmo o perigo de seu contato com o instrumental de trabalho dos homens, sendo que,

¥ SILVA, Luiz Geraldo. Caicaras e jangadeiros: cultura maritima e modernizacio no Brasil. Sdo Paulo:
CEMAR/Universidade de Sdo Paulo, 1993, p. 30.

** Ibidem.

* Ibidem.

% CASCUDO, 1982 apud SILVA, op. cit., p. 76.
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em alguns grupos tal contato s6 era considerado perigoso e, consequentemente, proibido, em
determinados momentos da vida feminina, como a menstruacdo e o puerpério € em outros
onde a mulher sequer entra nos botes, ndo devendo, em qualquer hipdtese, tocar nas redes,
arpdes, anzoéis, espinhéis, pois poderiam atrair reveses e prejuizos a atividade. Ressalte-se,
ainda, que as mulheres, juntamente com as criangas ocupavam-se em tarefas realizadas no
mar raso € na praia, comumente manufaturando armadilhas de lagosta, camardo e peixe,
coletando sargacos para vender, e movendo catraias (embarcagdes que fazem o transporte de
material da praia para os botes que ficavam ancorados na enseada ou levam as mulheres que
. 7
coletam sargacos para mergulhar perto dos recifes).’
O jangadeiro € filho de jangadeiro. Um por mil, ndo tendo a profissdo fixada na
familia, escolhe a jangada para viver. O comum € ter nascido a beira-mar e ajudado,
desde menino, a jangada a trepar nos rolos, empurra-la para maré, puxar o cabo da
réde, pescar moré nas locas, nadar com a mesma naturalidade de um ato respiratorio.
Nas cidades ha uma seducé@o por outros misteres mais rendosos e, tendo o pescador
muitos filhos, alguns desgarram e vio trabalhar no enxuto, carpinteiros, pedreiros,
caiadores, quebradores de granito nas pedreiras de Macaiba. Preferem uma ocupagéo
continuada, seguida ao lucro avulso e imprevisto de cabeceiros, carregadores,
ganhadores nas Docas do Porto, pastoreando viajantes nas agéncias de navegacao.
As mulheres ficam em casa e outrora, em maioria absoluta, eram rendeiras

afamadas. O habitual, ainda hoje, é a rendeira da praia, praia fora de Natal, tendo
. ~ . P )3 3
mais tempo e sem as tentagdes da cidade préxima, com seus ruidos e pecados. 8

Quanto as tripulagdes pesqueiras, além do fato de serem constituidas macigcamente de
homens, tem-se o critério de recrutamento dos pescadores entre seus familiares, que leva em
consideragdo certas habilidades especiais transmitidas de pai para filho (como a capacidade de
localizag@o de cardumes), ou mesmo entre componentes da propria comunidade.

Ja4 quanto a0 modo como se reparte o pescado ou a renda proveniente da sua
comercializacdo ndo possui tracos exclusivos nem estdticos ja que podem ocorrer formas
diferentes de divisdo que se alternam ou coexistem, podendo-se também atribuir ao
parentesco a harmonia e as relagdes de lealdade que tendem a reinar na atividade pesqueira
autdnoma.”

Ao lado dos conceitos e caracteristicas apresentados na literatura, tem-se 0 conceito
legal da pesca artesanal, o que remete a Lei 11.959/2009, que estabeleceu a pesca artesanal

como pratica de economia familiar, promovida por meio de pequenas embarcacdes, in verbis:

*” MALDONADO, Simone Carneiro. Pescadores do mar. Sio Paulo: Atica, 1986, p. 18-26.

* CASCUDO, Luiz da Cimara. Jangada: uma pesquisa etnogrifica. 2.ed. Rio de Janeiro: Letras e Artes, 1964,
p. 9-10.

* MALDONADO, op. cit., p. 25-26.
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Art. 82 Pesca, para os efeitos desta Lei, classifica-se como:

I — comercial:

a) artesanal: quando praticada diretamente por pescador profissional, de forma
autébnoma ou em regime de economia familiar, com meios de produg@o préprios ou
mediante contrato de parceria, desembarcado, podendo utilizar embarcagdes de
pequeno porte;

b) industrial: quando praticada por pessoa fisica ou juridica e envolver pescadores
profissionais, empregados ou em regime de parceria por cotas-partes, utilizando
embarcacdes de pequeno, médio ou grande porte, com finalidade comercial;

I — ndo comercial:

a) cientifica: quando praticada por pessoa fisica ou juridica, com a finalidade de
pesquisa cientifica;

b) amadora: quando praticada por brasileiro ou estrangeiro, com equipamentos ou
petrechos previstos em legislacdo especifica, tendo por finalidade o lazer ou o
desporto;

c) de subsisténcia: quando praticada com fins de consumo doméstico ou escambo
sem fins de lucro e utilizando petrechos previstos em legislacdo especifica.*’

Percebe-se, entdo, que o cendrio legal definido pelos dispositivos acima mencionados
envolve vérios aspectos, dentre eles os de cunho empresarial, contudo a proposta deste
trabalho apenas inclui uma andlise acerca dos pescadores artesanais que vivem no Nordeste
do Brasil, especificamente no Estado de Alagoas e que desenvolvem sua atividade no mar.

Em que pese ser importante a definicdo juridica de pesca artesanal — pois além da
regulamentacdo da atividade possibilitar o reconhecimento profissional dos trabalhadores,
passando a resguardar ao pescador todos os Direitos advindos das atividades laborais,
especialmente em relacdo aos beneficios previdencidrios, serve como maneira de afirmar
politicas publicas de estimulo a atividades comunitdrias e ndo-industriais, atividades
negligenciadas e, inclusive, suprimidas pelos regimes autoritdrios brasileiros — constata-se que
ela ndo € suficiente, o que se deve, em grande parte, pela variabilidade de técnicas para
execuc¢do da tarefa pesqueira.

Em algumas regides, por exemplo, a pesca é realizada por meio de pequenos botes e
canoas, movidos a vela ou por remos, como no caso da pesca da tainha, realizada ainda no
litoral de Santa Catarina e do Estado de Sdo Paulo, assim também como na captura da
Lagosta, na localidade de Marataizes, no Estado de Espirito Santo e na pesca realizada no Rio
Amazonas. J4 em outras regides percebe-se o convivio dos pequenos botes com embarcacdes
movidas a motores de pequena poténcia (de 5 a 10 HP), comportando até dois pescadores (nas
praias de Floriandpolis e de Bombinhas, em Santa Catarina), havendo locais em que a pesca
artesanal pode envolver embarcagdes com motores de até 18HP, contando com o trabalho de
até quatro homens (nas pescarias realizadas na Lagoa dos Patos, no Rio Grande do Sul) e em

que a pesca artesanal ocorre em manguezais, sem nem mesmo a estrutura de embarcacdes

Y0 BRASIL. Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009. Diario Oficial, Brasilia, 2009. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Lei/L11959.htm>. Acesso em: 15 jan. 2014.
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(localidades como Itapissuma, no Estado de Pernambuco). Ademais, é necessdrio considerar
que, também € varidvel o limite maritimo em relacdo a distancia da costa litoranea em que é
realizada a pesca artesanal. Alguns trabalhos na 4rea referenciam como limite a “plataforma
continental rasa”, o que nio explica muito em distancia maritima.*!

Entretanto, nestas situacdes existem tracos comuns, tais como: a auséncia de qualquer
relacdo de emprego formal, pois nenhum dos envolvidos na atividade pesqueira é assalariado
ou comandado por outro, ocorrendo, assim, uma série de acordos locais no momento da
pescaria, quando se determina quem coordenard a acdo pesqueira; o regime familiar; o
desenvolvimento da produ¢do envolvendo a populacdo de uma determinada localidade nos
processos de captura, beneficiamento e comércio do pescado; a base produtiva no valor de
uso, sem acumulo de capital ou mesmo exploragdo da mais-valia; e o aparato material
rudimentar no processo de captura e beneficiamento do pescado que determina condi¢des de

producdo bastante limitadas, reduzindo a autonomia das embarcagdes.

1.4 INGERENCIAS GOVERNAMENTAIS E REFLEXOS NA PESCA ARTESANAL NO
BRASIL

A cultura jangadeira no inicio do século XX sofreu ingeréncias praticadas pelo
governo brasileiro e impactos resultantes de atos legislativos, inicialmente sob o argumento de
que sua Marinha necessitava de recrutas para melhor defender o territorio, depois
intencionando implantar a industria pesqueira, isto repercutindo no modo de vida do pescador
artesanal e na mudanga na sua forma de encarar o trabalho e suas tradigdes.

Até meados do século XIX cada cidade, vila ou pequena aldeia possuia suas proprias
leis, escritas ou consuetudindrias, que regulavam aspectos ligados ao comércio do pescado, a
pesca predatoria, ao preco do sal, de modo que eles se submetiam basicamente as legislacoes
politicas e ao controle proveniente do poder, municipal, o que passou a mudar a partir do
momento em que comegaram a surgir as primeiras legislagdes de ambito nacional para o setor
pesqueiro.42
O surgimento dessas legislacoes ndo estd ligado a questdes econOmicas, mas,

sobretudo, a uma questao estratégica, uma vez que nao havia efetivo suficiente na Armada

Imperial que desde a Independéncia do Brasil utilizava, para combate, tropas contratadas de

*I CHAVES, Paulo de Tarso; ROBERT, Mauricio de Castro. Embarcacdes, artes e procedimentos da pesca
artesanal no litoral sul do estado do Parand, Brasil. Atlantica, v. 1, n. 25, p. 53-59, 2003.

* SILVA, Luiz Geraldo. Caicaras e jangadeiros: cultura maritima e modernizacio no Brasil. Sdo Paulo:
CEMAR/Universidade de Sao Paulo, 1993, p. §83.
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mercendrios, formada principalmente por ingleses, o que colocava em risco a soberania do
pais. Ademais, as dimensdes do Brasil e sua falta de estradas tornavam a protecdo do
transporte maritimo muito importante. A atitude tomada pela oficialidade naval da época &
descrita por Luiz Geraldo Silva:
foi assim que, com base em sua visdo cosmopolita de mundo, a oficialidade naval —
composta por 275 pessoas em 1840 — resolveu, apds 1840, introduzir no Brasil uma
institui¢do francesa adotada a partir de 1795, segundo a qual constitufam os
pescadores nacionais a reserva naval por exceléncia para a Marinha de Guerra.
Tratava-se da chamada “Inscricdo Maritima”, que obrigava todos os profissionais
maritimos a se apresentarem anualmente nas capitanias dos portos de sua localidade

de modo a se ter um controle estatistico sobre eles para assim, recrutd-los de acordo
. 43
com os interesses da Armada.

Este recrutamento se estendeu por todo o Periodo Imperial e avangou até a Primeira
Repuiblica, mas ndo sem resisténcia dos pescadores, podendo-se citar duas revoltas
significativas uma no Rio de Janeiro, em 1903, e outra no Ceard, em 1904. A primeira,
motivada por um sorteio de pescadores na Ilha do Governador que culminou com uma greve
em solidariedade aos pescadores realizada por marinheiros e foguistas, com paralisacdo de
lanchas, rebocadores, barcas, e das atividades de carga e descarga de vapores e a segunda
motivada pelo sorteio de 72 homens (cuja maioria era de pescadores) para o servico da
Armada, os quais resistiram a base de paus e pedras contra as tropas armadas de baionetas,
deixando um saldo de 4 mortos e 30 gravemente feridos, muitos deles com pernas e bracos
amputados.**

Esse cendrio de resisténcia forcou uma solug¢do consensual que se traduziu na criagio
de coldnias que representavam os pescadores nos ambitos local, estadual (federagcdo) e
nacional (confederacdo), fazendo com que a Marinha se mostrasse como amparadora social
dos pescadores - embora sua inten¢do fosse adestrd-los em uma ética militar para constituirem
bracos armados a serem utilizados na defesa do pais- e que se incutisse, a0 mesmo tempo,
uma nova ética de trabalho baseado na industrializagdo da pesca no Brasil, sendo para tanto
criadas cooperativas, instalados frigorificos, criados mercados, propiciando a emergéncia de
uma nog¢do de trabalho afeita a grupos que se assemelhavam a burguesia e que destruia a
cultura dos pequenos pescadores.

As festas, os cocos... que entdo duravam dias e noites sempre regados a cachaca...
deveriam ser substituidos por paradas militares, festas esportivas, atos civicos ou

celebracOes religiosas oficiais. Unides conjugais informais, ou entre pessoas
amancebadas deveriam ser substituidas por casamentos formais, civis ou religiosos.

# SILVA, Luiz Geraldo. Caicaras e jangadeiros: cultura maritima e modernizacio no Brasil. Sdo Paulo:
CEMAR/Universidade de Sdo Paulo, 1993, p. 84.
* Ibidem., p. 86.
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Cachaca e maconha, entdo fartamente consumidas por pescadores de algumas
regides do Brasil, eram vistas como agentes degeneradores, que provocavam
descrenga e desambigdo, além de se associarem costumeira e acentuadamente a ideia
de vadiagem.”’

O sistema de representacdo através das colonias ndo era destinado a representar a
classe dos pescadores artesanais especificamente, pois na realidade se tratava de um 6rgao
misto composto por comerciantes, armadores, grandes empresdrios da pesca e pescadores
embarcados, fundado em principios nitidamente corporativistas como se pode extrair do
discurso de Antonio Félix, “presidente indicado da Coldnia Z-4” do estado de Pernambuco
em 1920: “Eu, Antonio Félix, fui o primeiro interventor da colbnia, proposto pelo almirante
Frederico Villar, comandante do navio. Este foi o colonizador dos pescadores. Entdo eu
tomei gosto disso, que o governo mandou colonizar os pescadores do Brasil”.*®

Até esse momento ainda havia liderancas tradicionais ligadas ao comércio e a
circulacdo de pescado (comissarios de peixe) que habitavam as dreas maritimas, necessarias
para estruturar o sistema, haja vista os lacos de sujeicdo estabelecidos entre os pescadores e
eles, sendo que estas relacdes passaram a mudar quando os comissédrios de peixe foram
afastados das diretorias das colonias e substituidos por militares, politicos locais, médicos,
advogados, professores, como se pode observar em Pernambuco no ano de 1927, quando
Antonio Cardoso da Fonte, comissdrio de actcar e dlcool, dono da maior frota de caminhdes
do estado e proprietario de dois barcos de pesca de grande porte tornou-se presidente da
Confederagao do Estado.”’

Essa mudancga tratou de disciplinar os pescadores para atender a um mercado local e
estadual e para suprir a demanda de mao-de-obra das empresas que estavam a se erguer, e
juntamente com a oficializacdo de praticas culturais ja tradicionais entre jangadeiros, resultou
na destrui¢do de seu modo de vida, podendo-se exemplificar com a festa de Sao Pedro, que
em 1923 passou a incluir uma série de elementos que nada tinham a ver com seu significado
anterior.*®

Entre estes elementos “novos”, exteriores e exéticos as comunidades maritimas,
incluiu-se, na manha do dia 29 de junho, de uma salva de 21 tiros, o hasteamento
das bandeiras do Brasil e de Pernambuco, a apresentacdo da banda de musica da

policia militar e uma “sessdo magna”, presidida pelo entdo capitdo dos portos Olavo
Machado.*’

# SILVA, Luiz Geraldo. Caicaras e jangadeiros: cultura maritima e modernizacio no Brasil. Sdo Paulo:
CEMAR/Universidade de Sao Paulo, 1993, p. 88.

* Ibidem., p. 91.

7 Ibidem., p. 93.

* Ibidem., p. 101-102.

* Ibidem., p. 102.
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Essas transformacdes que foram se verificando no modo de vida e na cultura dos
jangadeiros no decorrer do século XX, geraram impactos sociais profundos, responsdveis nao
sO pela destruicao de sua cultura, mas também por repercussdes nas suas condi¢des de vida,
incluindo as relagdes com seus proprios colegas.

De fato, as regras comunitérias, fundadas no compadrio e nas leis consuetudindrias
foram sendo cada vez mais quebradas, estabelecendo-se uma pesca de competicio com
praticas fundadas na impessoalidade, onde aos poucos se introduzia o barco a motor.

Pode-se citar caso em que um determinado pescador do litoral norte pernambucano
pescando na costa se deparou com uma armadilha de um colega e como ndo possuia iscas
habeis para pescar naquele momento pegou as iscas nela contidas (o que era permitido na sua
comunidade) para utiliza-las na pesca, sendo alvo de acusacdo de crime perpetrada por outro
colega que visava obter vantagem acerca do fato, e que apesar de nao ter sido levado em
consideracdo pelas autoridades locais foi responsdvel pela saida do pescador de sua
comunidade”’.

Ademais, vale destacar a ocorréncia de outros atos legais na cultura jangadeira,
destacando-se ja no século XVIII, os primeiros atos legais relacionados a atividade pesqueira
no Brasil: a regulamentacdo da pesca da baleia na costa brasileira; a regulamentacdo da
exportacdo de sal para o Brasil para conservar o pescado capturado no pais, em 12 de
fevereiro de 1765; os alvards concedidos respectivamente em 18 de maio de 1798, dando
liberdade de construir e armar navios para pesca e transformacdo de peixe em toda a costa, €
em 03 de maio de 1802, concedendo privilégios e prémios aos que se dedicassem a pesca,
estabelecendo regras para constru¢do de embarcacgdes e proibindo o uso de aparelhos, entiao
considerados nocivos a preservacdo dos peixes; o estabelecimento de obrigacdo de matricula
nas Capitanias dos Portos, dos pescadores e embarcacOes de pesca em 19 de maio de 1846 ¢ a
previsdo dos pescadores como instrumentos na defesa do Pais; a nacionalizagdo de todas as
atividades maritimas no Brasil, feita pela Lei n° 478, de 9 de dezembro de 1897. Nesse
periodo, pode-se dizer que a atividade pesqueira resumia-se as pescas folcldricas, primitivas e
artesanais, mais de subsisténcia e a pesca da baleia, sendo que em termos industriais e de
volume capturado pouco representavam.”'

E no século XX, entretanto, que se apresentam transformagdes macicas no setor

pesqueiro do Brasil, havendo inicialmente duas etapas importantes: a primeira, notadamente

% SILVA, Luiz Geraldo. Caicaras e jangadeiros: cultura maritima e modernizacio no Brasil. Sdo Paulo:
CEMAR/Universidade de S@o Paulo, 1993, p. 82.

! GIULIETTI, Nelson; ASSUMPCAOQ, Roberto de. Inddstria pesqueira no Brasil. Agricultura em Sio Paulo,
Sao Paulo, v. 2, n. 42, p. 96-127, 1995.
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de 1912 até 1932 compreendendo fatos ligados a institucionalizacido da pesca, com o Governo
tomando medidas como a criagdo da Inspetoria da Pesca e a intensa acdo do Ministério da
Marinha (através da criacdo do Cruzador José Bonificio) na organizacdo dos pescadores
matriculados em coldnias cooperativas, dotadas de escolas e servicos de saidde, procurando
eliminar o chamado “geleiro” (capitalista que reduzia o pescador a escraviddo); e a segunda,
de 1933 a 1961, marcada pela ampliacdo da promogao social e implementacdo de atividades
de pesquisa (instalacdo de postos de biologia e piscicultura, estacdes experimentais, servigos
de apoio as atividades pesqueiras, promoc¢ao de qualificacdo de mao-de-obra, implantacdo de
inimeros postos de fiscaliza¢do subordinados as Inspetorias Regionais; realizacdo de diversos
cursos na Universidade para preparar técnicos especializados em pesca) capitaneadas pelo
recém-criado Ministério da Aglricultura.52

Posteriormente, destaca-se a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Pesca (SUDEPE), através da Lei Delegada n° 10 de 11/10/1962 — que alterou a conformagado
administrativa da pesca no Brasil - e a promulgacdo do Cdédigo da Pesca em 1967, - que
instituiu incentivos a atividade pesqueira.

A SUDEPE, autarquia vinculada ao Ministério da Agricultura, tinha sob sua
competéncia os principais instrumentos de administracdo da atividade pesqueira e da gestdao
do uso da biodiversidade aqudtica e a partir de sua criacdo o modelo de desenvolvimento do
setor pesqueiro e as politicas publicas do setor passaram a ser atrelados ao objetivo de
crescimento da produgdo. Destacam-se as seguintes atribuicdes da SUDEPE: elaboracio e
execucdo do Plano Nacional de Desenvolvimento Pesqueiro; aplicagdo do Codigo de Pesca e
da legislacdo das atividades ligadas a pesca ou aos recursos pesqueiros; e assisténcia aos
pescadores na solucdo de seus problemas econdmicos sociais.’

O Codigo da Pesca, promulgado pelo Decreto-lei n® 221, de 28/02/1967, deu um novo
impulso a pesca no Brasil, principalmente no que se relaciona a industrializacdo, pois esse
diploma legal a incluiu entre as atividades relacionadas com o desenvolvimento do Pais,
admitindo para isso dedugdes tributdrias para investimentos em projetos pesqueiros,
vigorando até 1972, os chamados "incentivos fiscais da pesca".

Esses incentivos eram os seguintes: a) isenc¢do, para as pessoas juridicas que
exercessem atividades pesqueiras, do Imposto de Renda em relacdo aos resultados financeiros

obtidos de empreendimentos econdmicos, cujos planos fossem aprovados pela SUDEPE; b)

2 GIULIETTI, Nelson; ASSUMPCAO, Roberto de. Indistria pesqueira no Brasil. Agricultura em Sio Paulo,
Sdo Paulo, v. 2, n. 42, p. 96-127, 1995, p. 97.
> BRASIL. Plano Nacional do Desenvolvimento da Pesca, 1975/1979. v. 2. Brasilia: SUDEPE, 1975.
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isencdo de impostos e taxas federais de qualquer natureza sobre produtos de pesca
industrializados ou ndo; c) isencdo do Imposto de Importacdo, do Imposto de Produtos
Industrializados (IPI), de taxas aduaneiras e impostos de qualquer natureza sobre embarcagdes
de pesca, equipamentos, mdaquinas, aparelhos, instrumentos e acessOrios para captura,
comercializacdo, industrializacdo e transporte de pescado, desde que importados de acordo
com projetos aprovados pela SUDEPE; d) permissdo a todas as pessoas juridicas registradas
no Pais de deduzirem do Imposto de Renda até o maximo de 25% do imposto devido para
inversdo em projetos de atividades pesqueiras liberados pela SUDEPE; e e) isencdo do
Imposto de Produtos Industrializados sobre redes e partes de redes destinadas exclusivamente
a pesca comercial ou cientifica.>

O declinio ou fracasso do modelo adotado pela SUDEPE (implantado com o apoio da
FAOQO, a partir de meados dos anos 1960) pode ser visto por vérios angulos, tais como: o
inadequado uso de incentivos fiscais e crediticios; o pouco apoio a pesca artesanal ou de
pequena escala; os escandalos de corrupg¢do; e, principalmente, a promog¢ao danosa do uso dos
principais recursos pesqueiros, resultando na sobrepesca, ou mesmo, o colapso de recursos
importantes, dentre os quais, a sardinha verdadeira (Sardinella brasiliensis).55

Contudo, tem-se que, mesmo ndo conseguindo implementar totalmente os diversos
Planos Nacionais do Desenvolvimento da Pesca (PNDP), a SUDEPE contribuiu para a
atividade pesqueira no Pafs, tendo em vista que estes serviram como indicativos a atividade,
conseguindo resultados positivos nas dreas de pesquisa, administracao pesqueira, fiscalizagao,
levantamentos estatisticos e outras, apesar de ndo ter sido, em algumas delas, plenamente
satisfatoria. Na drea de levantamentos estatisticos, por exemplo, inexistem hoje dados
confidveis que permitam estudos e andlises da pesca no Brasil, sendo que somente os dados
de exportacdo e importagdo de produtos pesqueiros levantados pelo Departamento do
Comércio Exterior (DECEX), do Banco do Brasil, sdo satisfatorios.”

Deve-se destacar também o surgimento do Grupo Executivo do Setor Pesqueiro, em
1995, vinculado a Camara de Politica dos Recursos Naturais do Conselho de Governo,
secretariado pelo Ministério da Marinha, como alternativa para os anseios dos representantes

do setor pesqueiro e de saudosistas do modelo empreendido pela SUDEPE que se mostravam

imediatistas, ou achavam que a recuperagio dos recursos e da producao nao guardava relacao

> GIULIETTI, Nelson; ASSUMPCAO, Roberto de. Inddstria pesqueira no Brasil. Agricultura em Sao Paulo,
Sao Paulo, v. 2, n. 42, p. 96-127, 1995.

> DIAS NETO, José. Pesca no Brasil e seus aspectos institucionais: um registro para o futuro. Revista CEPSUL
- Biodiversidade e Conservacao Marinha, Santa Catarina, v. 1, n. 1, p. 66-80, 2010.
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com a politica empreendida na 4drea ambiental, reclamando, assim, pelo retorno de posi¢des
mais favordveis as suas reivindicagﬁ)es.5 !

Em 1989 houve a criagdo do IBAMA, através da Lei n° 7.735, como resultado da
fusdo da Superintendéncia da Pesca, Superintendéncia da Borracha (SUDHEVEA), Instituto
Brasileiro do Desenvolvimento Florestal (IBDF) e Secretaria do Meio Ambiente (SEMA),
fazendo com que a gestdo ambiental passasse a ser integrada, jd que antes havia vdrias dreas
que cuidavam do ambiental em diferentes ministérios e com diferentes visdes, muitas vezes
contraditdrias.

Esse 6rgao herdou as atribui¢cdes e competéncias da SUDEPE juntamente com uma
crise sem precedentes — decorrente, dentre outros aspectos, da significativa queda na producao
da pesca extrativa nacional; da sobrepesca aguda atingindo os principais recursos pesqueiros;
do descrédito da sociedade nas representacdes do Estado; do fim de todos os incentivos fiscais
e crediticios; e de um parque pesqueiro superdimensionado - mas que apesar disso, através da
politica que empreendeu, notadamente no periodo de 1989-1995, conseguiu reverter a
tendéncia de queda de producao total do pescado e, em seguida, recupera’l—la.58

Na mesma €poca surgiu o Departamento de Pesca e Aquicultura (DPA), vinculado ao
Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento (MAPA), cuja administracdo contemplou
alguns marcos que trouxeram consequéncias a importantes recursos pesqueiros, podendo-se
citar a pesca do peixe-sapo (Lophius gastrophysus) e a pesca do caranguejo-de-profundidade
(Chaceon, spp).59

A pesca do peixe-sapo foi identificada como de bom potencial no final dos anos 1990,
em decorréncia da execucdo do Programa de Avaliagdo do Potencial Sustentdvel dos
Recursos Vivos na Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) do Brasil (sob a Coordenacdo do
MMA-IBAMA), favorecendo um novo momento para explotacdo desta espécie e
desencadeando um processo de arrendamento de barcos estrangeiros pelo DPA/MAPA para
capturar o recurso, sem qualquer cautela quanto ao seu potencial real, causando em 3 anos o
inicio da atividade e a sobrepesca do recurso.*’

A pesca do caranguejo-de-profundidade que ja havia sido realizada por barcos
estrangeiros arrendados por armadores brasileiros nos anos de 1980, foi retomada em 1999,

novamente por barcos estrangeiros arrendados, sendo que a producao partiu de 632 toneladas

" DIAS NETO, José. Pesca no Brasil e seus aspectos institucionais: um registro para o futuro. Revista CEPSUL
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em 1999, atingindo 2169 toneladas, em 2003 e registrando em 2006 apenas 292 toneladas
~ 1
com uma recuperacdo em 2007 (500 toneladas).®
Nesse contexto hd que incluir a Secretaria Especial da Pesca e Aquicultura, criada em
2003 e vinculada a Presidéncia da Reptblica, cujos trabalhos se iniciaram revigorando os
incentivos e subsidios fiscais e crediticios e retomando o financiamento de obras de
infraestrutura, tais como fabricas de gelo e de terminais pesqueiros, equipamentos de apoio a
comercializacdo do pescado e programas de apoio a pesca de pequena escala, visando a
modernizacdo das embarcagdes costeiras para a captura de recursos pesqueiros, tendo
promovido duas Conferéncias Nacionais sobre Pesca e Aquicultura, ndo alcancando
resultados, em termos de producdo do pescado, diferentes dos apresentados pelo
Departamento de Pesca e Aquicultura. A esse respeito Dias Neto afirma que:
na realidade, a SEAP/PR, para amenizar o seu desempenho pifio, se especializou,
primeiro, em dizer sim para as demandas do setor da pesca e aquicultura e quando
ndo podia atender, apontava um culpado e, na quase totalidade dos casos,
argumentava ser a drea ambiental, mesmo que o MMA/IBAMA tenha priorizado e
praticado um trabalho de parceria. Segundo, passou a defender que tudo seria

solucionado se a Secretaria fosse transformada em Ministério, concentrando todas as
. -~ . < N . 2
atribui¢des do Estado nos assuntos relacionados  pesca e a aquicultura.®

Por fim, importante se fazer referéncia a criacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura
pela Lei 11.958 de 26 de junho de 2009, que instituiu competéncias conjuntas com O
Ministério do Meio Ambiente, instituindo a coordenacdo daquele sobre este, acerca dos
aspectos relacionados ao uso sustentdvel dos recursos pesqueiros.

Observa-se, assim, que a pesca no Brasil evoluiu de um modelo rudimentar (dito
artesanal), cuja preocupacdo era unicamente a subsisténcia, para um modelo voltado a
producdo, conforme demonstrado acima pelos aspectos institucionais que vieram a tona a
partir do século XVIII, se intensificando no século XX e permanecendo até hoje.

Observa-se, também, que a preocupagcdo maior seguida pelo modelo institucional
brasileiro concentra-se mais no aumento da produtividade e satisfacdo de interesses privados
do que com os impactos ambientais causados pela exploracdo da biodiversidade, na qual os
recursos pesqueiros € as comunidades de pescadores artesanais estiao insertos.

Além dos reflexos proporcionados pela ingeréncia governamental e legal, nos séculos
XX e XXI, outros fatores se destacam como de grande repercussao na cultura jangadeira, qual

sejam a modernidade e a globalizacdo, os quais serdo analisados a seguir.

' DIAS NETO, José. Pesca no Brasil e seus aspectos institucionais: um registro para o futuro. Revista CEPSUL
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1.5 MODERNIDADE, GLOBALIZACAO E A AMEACA A SOBREVIVENCIA DA
PESCA ARTESANAL

A cultura jangadeira e o meio ambiente estdo intrinsecamente relacionados, de modo
que tém uma dependéncia mdutua, ja que a primeira depende da diversidade de espécies para
se manter-sendo que, a agressao ao meio em que estd radicada reflete imediatamente nela- e o
segundo depende de sua conservagdo, o que implica o manejo cuidadoso de seus recursos pelo
homem.

Pode-se dizer que o mundo hoje estd diante de um cendrio de destruicdo ambiental,
motivado pela modernizacido e globalizagdo e que atingem a pesca artesanal na medida em
que provocam a sobrepesca, a poluicdo, a especulacdo imobilidria e o turismo, repercutindo
diretamente nesta atividade econdmica e também na cultura envolvida por ela.

De fato, a preocupagdo ambiental ja ha algum tempo ocupa parte dos debates entre as
nacoes, propiciando estudos que atestam os impactos ambientais e apontam reflexos no
cotidiano do homem, além de terem se constituido em marcos importantes, conforme se expoe
a seguir.

Dentre os marcos estdo: o relatério mundialmente conhecido como The limits to
growth (de 1972), encomendada pelo Clube de Roma (associa¢do de cientistas politicos e
empresdrios preocupados com as questdes globais), o qual apresenta problemas ligados ao
meio ambiente em escala global e afirma sua aceleragdo de forma exponencial, rompendo
com a ideia da auséncia de limites para a exploracdo dos recursos da natureza; o relatorio da
Fundacdo Dag-Hammarkjold de 1975, destacando o papel de um novo desenvolvimento
baseado na mobilizacdo das forcas capazes de mudar as estruturas dos sistemas vigentes; o
Relatério Brundtland de 1987, que apresenta a questdo das geragOes futuras e suas
possibilidades, contendo dois conceitos-chave: a necessidade, referindo-se particularmente as
necessidades dos paises subdesenvolvidos, e a ideia de limitacdo, imposta pelo estado da
tecnologia e de organizacdo social para atender as necessidades do presente e do futuro, ndo
estabelecendo um estado estdtico, mas um processo dinamico que pode continuar a existir
sem a logica autodestrutiva, devendo as for¢cas que atuam no sistema estar em balango para
que o sistema se mantenha no tempo.*®

Outro marco importante foi a conferéncia da Organizacido das Nac¢des Unidas (ONU)

sobre 0 meio ambiente e desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992, que

% BELLEN, Hans Michael Van. Indicadores de sustentabilidade: uma andlise comparativa. 2.ed. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2006, p. 21-25.
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aumentou o grau de consciéncia sobre o modelo de desenvolvimento adotado mundialmente e
sobre as limitacdes que ele apresenta.64

No Brasil, em que pese a fase de modernizacao ter estimulado a pesca artesanal (o que
se verificou até meados da década de 1980), o excesso de esfor¢co de captura de peixes
ultrapassou a capacidade de suporte dos recursos, dando inicio ao recuo da atividade
pesqueira na segunda metade da década de 1980, sendo que, a partir dai, a mesma fluidez que
favoreceu a expansdo da pesca artesanal assumiu status de problema na gestdo dos recursos
naturais. Nesse tocante, deve-se explicar que como a grande maioria das espécies de peixes
realiza o ciclo reprodutivo em diferentes locais (migratdrias), ampliou-se a abrangéncia
espacial e o ndmero de atores que tiveram acesso a0S MESmOs recursos pesqueiros, o que
dificultou a realizacdo de acordos ou a fiscalizacdo do seu cumprimento, tendo refor¢ado a
competicdo desordenada pela captura, favorecendo a sobre-exploracdo dos recursos e o
surgimento de conflitos internos.®’

Por sua vez a ma gestdio de residuos no ambiente aqudtico (poluentes e
contaminantes), também surge como causa da diminui¢do das espécies pescadas, pois a dgua
torna-se veiculo de transporte entre as fontes poluidoras e as regides de deposicao (rios, lagos,
mar, lencol fredtico),’® sendo provavel que a poluicdo e a eutrofizacdo, em especial
ocasionada pelos esgotos domésticos,”” tenha importancia na reducdo dos estoques
pesqueiros, tendo em vista que os estudrios sdo ambientes de elevada produtividade68 e
suportam grandes quantidades de fases larvais e juvenis de muitas espécies economicamente
importantes que podem ser muito sensiveis as alteracdes ambientais decorrentes da poluicao.

Estudos relatam a invasdao das dreas ocupadas por pescadores com suas casas,
decorrente da urbanizacdo e de atividades turisticas, podendo-se citar Maldonado® - que
constata o deslocamento dos pescadores da beira do mar para uma faixa (denominada de faixa

de pobreza) no bairro de Sdo José que fica por trds da praia de Tambau, no municipio de Jodao
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Pessoa-PB; e Coutinho, Oliveira e Silva’® - que destacam a destrui¢io dos manguezais, 0O
desmatamento de diferenciadas coberturas vegetais naturais, as construcdes civis irregulares,
o aumento e a disposi¢do inadequada de residuos, as perturbacdes derivadas do trafego
excessivo de veiculos nauticos motorizados, no litoral dos Estados da Paraiba e Pernambuco.

Estas repercussdes podem ser atribuidas ndo apenas as inovagdes tecnoldgicas, como a
introducdo de barcos motorizados, ou utilizagdo de materiais sintéticos no instrumental da
pesca, mas as mudangas profundas de natureza social e simbdlica, como assalariamento e o
cooperativismo, incidentes sobre nocdes de tempo e liberdade.

Ao tratar da modernidade Giddens se refere ao deslocamento (desencaixe) das
relagdes sociais de contextos locais de interacdo e sua restruturacdo através de extensdes
indefinidas de tempo-espaco, distinguindo dois tipos de mecanismos intrinsecamente
envolvidos no desenvolvimento de instituicdes sociais modernas: a criagcdo de fichas
simbdlicas — meios de intercimbio que podem circular sem ter em vista as caracteristicas
especificas dos individuos ou grupos que lidam com eles em qualquer conjuntura particular -
e o estabelecimento de sistemas peritos — sistemas de exceléncia técnica ou competéncia
profissional que organizam grandes dreas dos ambientes material e social em que vivemos
hoje.”!

O autor cita o dinheiro como exemplo de ficha simbdlica que permite a troca de
qualquer coisa por qualquer coisa, isto fazendo com que haja um desencaixe das relacdes
sociais, na medida em que € um meio de distanciamento tempo-espaco, ja que possibilita a
realizacdo de transacdes entre agentes amplamente separados no tempo - proporcionando os
meios de conectar crédito e divida em circunstancia em que a troca imediata de produtos é
impossivel - e a realizacdo de transacdes entre agentes amplamente separados no espaco,

nesse sentido citando Simmel:

o papel do dinheiro estd associado a distancia espacial entre o individuo e sua
posse...Apenas se o lucro de um empreendimento assumir uma forma que possa ser
facilmente transferida para outro lugar, ele garante a propriedade e ao proprietdrio,
através de sua separacdo espacial, um alto grau de independéncia ou, em outras
palavras, automobilidade [...]. O poder do dinheiro de cobrir distdncias possibilita ao
proprietario e a sua posse existirem tdo afastados um do outro a ponto de cada um
poder seguir seus proprios preceitos numa medida maior do que no periodo em que
0 proprietdrio e suas posses permaneciam num relacionamento miutuo direto, quando
todo engajamento econdmico era também um engajamento pessoal.””

0 COUTINHO, Solange Fernandes Soares; OLIVEIRA, Daniel Campello de; SILVA, Patricia Alves da.
Turismo, lazer e pesca artesanal nos litorais norte de Pernambuco e sul da Paraiba: possibilidades e limites
de complementaridades e conflitos. In: REUNIAO ANUAL DA SBPC, 62, 2010, Rio Grande do Norte.
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Quanto ao sistema perito, o autor afirma que, proporciona um desencaixe nas relagcdes
sociais contextualizadas na medida em que fornece garantias de expectativas através do
tempo-espaco distanciados, um alongamento de sistemas sociais conseguido por meio da
natureza impessoal de testes aplicados para avaliar o conhecimento técnico e pela critica
publica (sobre a qual se baseia a producao do conhecimento técnico), usado para controlar sua

forma.

Quando saio da minha casa e entro num carro, penetro num cenirio que estd
completamente permeado por conhecimento perito — envolvendo o projeto e
construcdo de automdveis, estradas, cruzamentos, semaforos e muitos outros itens.
Todos sabem que dirigir um automével é uma atividade perigosa, acarretando o
risco de acidente. Ao escolher sair de carro, aceito o risco, mas confio na pericia
acima mencionada para me garantir de que ele é o mais minimizado possivel. Tenho
muito pouco conhecimento de como o automével funciona e poderia realizar apenas
pequenos reparos se algo desse errado. Tenho um conhecimento minimo das
técnicas de modalidades de construcdo de estradas, de manutencdo de ruas, ou dos
computadores que ajudam a controlar o movimento do trinsito. Quando estaciono o
carro no aeroporto € embarco num avido, ingresso em outros sistemas peritos, dos
quais meu préprio conhecimento técnico é, no melhor dos casos, rudimentar.”

Mas ndo apenas os sistemas de desencaixe comprometem as relacdes sociais
contextualizadas, havendo outro elemento da modernidade que atua nesse sentido, qual seja: a
reflexividade, que consiste no fato de que as préticas sociais sdo constantemente examinadas e
reformadas a luz de informacdo renovada sobre estas préprias praticas, alterando, assim,
constitutivamente seu carater, podendo-se citar a estatistica oficial que aponta um alto nimero
de divorcios, que propicia o conhecimento das pessoas que desejam casar, embora de maneira
imperfeita ou parcial, podendo, consequentemente, afetar a prépria decisdo de casar, bem
como decisdes sobre consideracdes relacionadas, como, por exemplo, regime das
propriedades.”

No caso dos pescadores artesanais que sao um grupo caracterizado pela tradi¢@o oral -
onde individuos (guardides) sdo responsdveis por memorizar histdrias de crise e farturas na
pesca, bem como os motivos que levaram a estas situacdes, que podem estar associados a
fatores ambientais, de alteracdo na tecnologia de captura ou a mudancas institucionais, as
quais foram transmitidas por um memorialista anteriormente, muitas vezes baseadas em
histérias que remontam centenas de anos - um deslocamento das suas relagdes sociais dos
contextos locais pode ser provocado pelo impacto das fichas simbdlicas, dos sistemas peritos
e da reflexividade, na medida em que: a) o dinheiro vai se sobrepondo as relacdes tradicionais

existentes entre eles (pois a importincia econdmica de sua atividade se torna maior do que a

> GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sio Paulo: UNESP, 1991, p. 38-39.
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importancia de sua cultura); b) seus conhecimentos nao sdo valorizados (sendo substituidos
pelos conhecimentos dominantes da modernidade); e c¢) ocorre uma forte influéncia da
sociedade hegemonica sobre a sua cultura.

De fato, o tempo do pescador artesanal é medido pelos ciclos da natureza, pelo
decorrer dos dias e noites no ambiente maritimo e pelo comportamento das espécies, com 0s
capitdes e mestres da pesca dividindo as tarefas, através do tempo de trabalho por eles
estipulados, estando o senso de liberdade ligado a autonomia sobre o tempo, sendo que a
partir do momento em que a autoridade do mestre (conferida pelo conhecimento que detém e
pela tradicdo) € substituida pelas ordens dos patrdes esta liberdade é dissolvida pela
interferéncia do pessoal de terra no trabalho dos embarcados”.

JA& o mar e a praia (espaco dos pescadores artesanais) que sdo frutos de uma
apropriacdo diferente dos mesmos e de sua divisdo - de acordo com as necessidades
produtivas para sua sobrevivéncia, levando-se em consideracdo a reproducdo ciclica dos
estoques; as rotas que aprenderam a reconhecer e percorrer através da educagdo recebida
desde crianca que o permite saber quando e onde encontrar os diversos peixes ou tipos de
pescado que lhes interessam; os limites da coleta, de acordo com o ritmo da natureza marinha;

e a manutencdo do equilibrio ambiental "®

- passa a ser alvo de especulacdes econdmicas com
viés produtivo.

A globalizacdo, por sua vez atua nesse cendrio, excluindo os atores sociais, na medida
em que permite a entrada de “forasteiros” no contexto comunitdrio, os quais contribuem para
o descumprimento das regras, aqui representados pelos pescadores assalariados trazidos pela
empresa ou mesmo representados pelas cooperativas. Os primeiros atuando na relagcdo social
como elementos estranhos, haja vista serem tratados como sujeitos condenados, que nao
podem trazer para casa parte do peixe que produzem, perdendo, entdo, parte de sua condi¢dao
de pescador, e os segundos ferindo a autonomia dos pescadores artesanais, na medida em que
permitem a utilizac@o de unidades financiadoras de equipamento e distribuidoras de peixe por
individuos exdgenos a pesca artesanal, como armadores, politicos e representantes de
entidades financiadoras, os quais tém por intuito apenas a promocdo dos seus proprios

designios, sem nenhuma relagdo, pelo menos em principio, com o0s interesses € as

expectativas dos pescadores.”’
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No Brasil, esse fendmeno é apresentado por alguns estudos de caso,’® que apontam
como vetor importante a oficializacdo do livre-acesso na década de 60 pela geracdo de
carteiras de pesca emitidas pela SUDEPE, que permitiram a qualquer cidaddo brasileiro
pescar em qualquer lugar dentro do territério nacional.”

Nesse cendrio, € possivel perceber-se na comunidade de pescadores artesanais
atualmente o que Bauman chama de duas tendéncias que acompanham o capitalismo
moderno: o esforco consistente de substituir o “entendimento natural” da comunidade de
outrora, o ritmo regulado pela natureza e a rotina regulada pela tradi¢do da vida do artesdo por
outra rotina artificialmente projetada e coercitivamente imposta, monitorada; e a tentativa de
ressuscitar ou criar um sentido de comunidade desta vez dentro da nova estrutura de poder,

i1sso provocando a diminui¢do das liberdades pessoais com o enfraquecimento sucessivo dos

cas 80
lacos comunitdrios.

1.6 ASPECTOS GERAIS DA PESCA NO NORDESTE DO BRASIL NO SECULO XXIE A
SITUACAO DOS PESCADORES ARTESANAIS

A regido costeira do Nordeste se inicia na Foz do Parnaiba (Piaui) prolongando-se até
Cabo Frio, no Estado de Rio de Janeiro, apresentando uma plataforma continental estreita,
com fundos ocupados em grande extensao por recifes de algas calcérias e corais, constituindo-
se em uma regido de grandes praias de areia cobertas de coqueirais, de clima semidrido, com
ventos bastante regulares. Possui costa pouco recortada, raramente oferecendo abrigos
seguros para embarcacdes e a partir do Cabo Calcanhar (RN) comegam a aparecer recifes, que
acompanham paralelamente a costa até as proximidades do Reconcavo Baiano, razao pela
qual o homem desenvolveu a jangada, embarcacdo que se adapta ao meio, ja que tem boa
estabilidade, facilidade de encalhe em qualquer praia desabrigada e possibilidade de passar
por cima das barreiras de recife. Recentemente, a dificuldade em se encontrar madeira para

sua construcdo tem colocado limites a sua reposicdo, tendo aparecido, como substitutos a

® KALIKOSKI, Daniela Coswig; VASCONCELLOS, Marcelo; LAVKULICH, Les. Fitting institutions to
ecosystems: the case of artisanal fisheries management in the estuary of Patos Lagoon. Marine Policy,
Pergamon, v. 26, n.5, p. 179-196, 2002; SEIXAS, Cristiana Simado. Barriers to local-level, participatory
ecosystem assessment and management in Brazil. In: MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT
CONFERENCE, Alexandria, Mar., 2004.

" DIAS NETO, José. Pesca no Brasil e seus aspectos institucionais: um registro para o futuro. Revista CEPSUL
- Biodiversidade e Conservacao Marinha, Santa Catarina, v. 1, n. 1, p. 66-80, 2010.

% STEIN, Maurice R. Eclipse of Community: an interpretation of american studies. 2.ed. Nova York: Harper
and Row, 1965, p. 329.
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jangada de tdbua e o bote, também existindo na regido uma grande variedade de embarcacdes,
como as canoas utilizadas em lagunas e estudrios, botes a vela e botes motorizados, etc.s!

A pesca na regido é predominantemente artesanal e baseada no uso de linha de mao,
espinhel (aparelho de pesca que funciona de forma passiva, com a utilizacdo de iscas para a
atracdo dos peixes), armadilhas, redes de emalhe, mergulho e na atividade de catadores de
moluscos e crustdceos. H4 também a pesca de arrasto, realizada com uma rede de malha fina,
tracionada por motor, que faz a varredura no substrato retirando espécies animais de valor
econOmico, praticamente restrita as desembocaduras dos rios de maior importancia como o
Sdo Francisco.™

A organizacdo da produgdo varia segundo a regido e o tipo de pesca, envolvendo,
como no Ceard, o dono da embarcacdo que fornece a isca e o gelo (quando € o caso) e os
pescadores que pescam trabalhando para si e marcando o peixe com um sinal de propriedade,
sendo a tripulacdo constituida de 3 a 4 homens que vendem a producio ao dono da jangada ou
a um atravessador que geralmente tem outros negocios (bar, plantagdo de coco, etc.), sendo
que, quando ha a venda a um "marchante", este em geral financia a producdo, adiantando o
"rancho" e os equipamentos de pesca. Ha outras formas de divisdo do produto em outras
pescarias: como a “pescaria de meia”, em que cada pescador d4 a metade da captura ao dono
da embarcacdo que fornece os "arreios" de pesca, bem como o "rancho"; a pescaria da
cacoeira, em que 10% da produgdo vao para o dono do barco e os outros 90% sao divididos a
meia entre o dono da rede e os pescadores; e a pescaria de currais, onde o "dono" monta e
mantém a armadilha ao passo que o "pescador" recebe 1/4 da produgﬁo.83

Em outros Estados nordestinos a pesca artesanal envolve uma organizac¢do peculiar em
relacdo ao Ceard, como por exemplo, no caso do Rio Grande do Norte - onde o circuito de
comercializacdo da produgdo € longo, incluindo 6 atravessadores, com os "marchantes" e
"pombeiros" financiando os pescadores e suas familias, consequentemente criando uma
extrema dependéncia - e de Pernambuco, onde o nimero de pescadores que possuem
embarcacgdes € baixo, obrigando-os a trabalhar para os proprietdrios e onde os intermediarios

sdo também donos de mercearias e proprietdrios de negdcios varios que revendem o pescado,

8l VASCONCELLOS, Marcelo; DIEGUES, Antonio Carlos; SALES, Renato Rivaben de. Alguns aspectos
relevantes relacionados a pesca artesanal costeira nacional. [S.I. : s.n],[21--?], p. 26. Disponivel em:
<http://nupaub.fflch.usp.br/sites/nupaub.fflch.usp.br/files/color/SEAPRelatorio.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2014.
%2 Ibidem., p. 26.

% Ibidem., p. 28..
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criando-se um circuito de dependéncia, no qual o intermedidrio financia o pescador e sua
familia na entressafra.™

Existem dois documentos elaborados pelo Governo Federal contendo dados relativos a
atividade pesqueira no Nordeste do Brasil: o primeiro elaborado pelo IBAMA, juntamente
com a Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Recursos Vivos na Zona Econdmica Exclusiva
(PROZEE) e a Secretaria Especial da Pesca e Aquicultura da Presidéncia da Republica
(SEAP/PR) qual seja, o Boletim da Estatistica da Pesca Maritima e Estuarina do Nordeste do
Brasil, cuja dltima publicagdo se deu em 2006; e o segundo elaborado pelo Ministério da
Pesca e Aquicultura criado em 2009, decorrente da evolu¢do da Secretaria Especial da
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica: o Boletim Estatistico da Pesca e
Aquicultura.

E importante ressaltar que, historicamente as informacdes utilizadas para a
consolidagdo da estatistica de pesca e aquicultura nacional eram coletadas pelo IBAMA,
através do programa de monitoramento EstatPESCA, mas com a insercio do MPA na
atribuicdo da consolidacdo da estatistica pesqueira nacional o Programa EstatPESCA vem
sendo gradativamente substituido por uma nova metodologia de monitoramento baseada no
modelo do Sistema Nacional de Pesca (SINPESQ). O MPA, através da celebracdo de
convénios com instituicdes publicas, privadas e de cardter misto visa a implementacio dessa
nova metodologia com o objetivo de tornar a coleta de dados de producdo de pescado mais
robusta, agil e eficaz, razdo pela qual algumas vezes se faz referéncia ao documento mais
antigo, principalmente quando ndo se encontram informagdes mais recentes do que as que
nele foram colhidas.®

Nos documentos referidos constata-se, de um modo geral, na atividade pesqueira
realizada no Nordeste a predominincia da pesca artesanal sobre a industrial; a elevada
disponibilidade de espécies de alto valor comercial, mas de baixa densidade; a
descentralizacdo dos desembarques; o emprego de tecnologia pouco desenvolvida, com falta
de assisténcia técnica e caréncia de infraestrutura em toda a cadeia, da producdo a
comerci.'cllizagﬁo,86 sendo que, o nordeste brasileiro, em 2010, assinalou a maior producdo de

pescado do pais, com 410.532 t, respondendo por 32,5% da produgdo nacional, estando a

84 VASCONCELLOS, Marcelo; DIEGUES, Antdnio Carlos; SALES, Renato Rivaben de. Alguns aspectos
relevantes relacionados a pesca artesanal costeira nacional. [S.I. : s.n],[21--?], p. 26. Disponivel em:
<http://nupaub.fflch.usp.br/sites/nupaub.fflch.usp.br/files/color/SEAPRelatorio.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2014.
% BRASIL. Ministério da Pesca e Agricultura. Boletim Estatistico da Pesca e Aquicultura. Brasilia: 2012, p.
11.

8 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Boletim da Estatistica da Pesca Maritima e Estuarina do Nordeste do
Brasil. Monitoramento da atividade pesqueira no litoral nordestino: projeto ESTATPESCA. Tamandaré:
2008, p. 15.
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frente das regides sul, norte, sudeste e centro-oeste, que nesta ordem registraram 311.700 t
(24,6%), 274.015 t (21,7%), 185.636 t (14,7%) e 82.881 t (6,6%)."

Constata-se também que, na composicdo da producdo pesqueira extrativa marinha
regional, destacam-se os estados da Bahia (37,80%) e do Maranhdo (22,35%),88 sendo que os
produtos pesqueiros oriundos da pesca costeira de maior importancia no Nordeste sdo a
lagosta (Panurilus argus), historicamente capturada com covos, redes de emalhar e mergulho,
e os chamados peixes de fundo, particularmente das familias Lutjanidae (cujo exemplo é o
peixe cioba) e Serranidae (cujo exemplo é o peixe serra-garoupa) como capturados
principalmente com linha de mao, além da tainha (Mugil brasiliensis), a cavala
(Scomberomorus cavala), a serra (Pristis pectinata), o peixe-voador (Exocoetus volitans), o
peixe-agulha (Strongylura marina), o bagre (Liposarcus multiradiatus), o camarao
(Litopenaeus schmitti, Farfantepenaeus subtilis e Xiphopenaeus kroyeri), e o caranguejo uca
(Ucides cordatus), também constituem recursos pesqueiros de importancia significativa no
nordeste.”

Além disso, em relacdo as embarcacdes utilizadas no Nordeste para a pesca tem-se que
a canoa corresponde a 30,0% das embarcagdes de pescarias maritimas e estuarinas, seguida do
paquete e da lancha, com 19% e 18%, respectivamente. A maioria tem propulsdo a vela, com
cinco categorias: baiteira, bote, canoa, jangada e paquete, que respondem por 74,2% do total
dos barcos. As embarcacdes motorizadas englobam duas categorias: bote e lancha,
responsaveis por 26,0% das embarcacdes da regiﬁo.go

Tem-se, também, que a arte de pesca responsdvel pelos maiores desembarques na
costa Nordeste € a linha de mao, que representou cerca de 34,0% do total e foi responsédvel
por um desembarque de 141.440,98t, sendo seguida da rede de emalhar, com um
desembarque total de 111.822,23t, representando cerca de 27,0%, e a rede de arrasto, que
representou 10,0% dos desembarques e foi responsavel por 44.068,36t desembarcadas.”’

Em relacdo aos dados trazidos pelo Ministério da Pesca, percebem-se apenas
informacdes sobre o nimero de pescadores profissionais registrados no Brasil, seu género, e
sua idade, voltando-se a andlise, quase que totalmente para a producio desses trabalhadores,

ficando evidente a ndo preocupacdo com o perfil social dos pescadores artesanais nordestinos

%7 BRASIL. Ministério da Pesca e Agricultura. Boletim Estatistico da Pesca e Aquicultura. Brasilia: 2012, p.
20.

% Ibidem., p. 29.

¥ BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Boletim da Estatistica da Pesca Maritima e Estuarina do Nordeste do
Brasil. Monitoramento da atividade pesqueira no litoral nordestino: projeto ESTATPESCA. Tamandaré:
2008, p. 15.

% Ibidem., p. 23.

! Ibidem., p.24.
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e com os aspectos socioambientais que os envolvem, conforme se infere da apresentacdao do
documento.

Desde a criagdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, no ano de 2003, até a
evolucdo a Ministério da Pesca e Aquicultura, no ano de 2009, que o Governo Federal vem
desenvolvendo diversas politicas publicas para estimular o incremento da produ¢do aquicola,
bem como a utilizacdo sustentdvel dos recursos pesqueiros no pais. O desenvolvimento
econdmico de tais atividades prescinde da elaboragcdo de sistemas de avaliacdo das cadeias
produtivas da pesca e da aquicultura e da geracdo continua de dados e informagdes estatisticas
que possam balizar novas politicas publicas para o setor e orientar os investimentos feitos pela
a iniciativa privada.

Além dos aspectos de producdo de pescado no pais, o Boletim apresenta também
dindmica das principais frotas pesqueiras atuantes no litoral brasileiro, a distribuicdo e
estrutura etdria dos pescadores no pais, a balan¢a comercial do pescado e o consumo aparente
de pescado pela populagdo brasileira. Esta publicacdao pretende ser um instrumento seguro e
constante da formulacdo de politicas publicas que facam do Brasil, um pais sem pobreza e
grande produtor de pescado.92

Entretanto, alguns estudos enfatizam o pescador artesanal, trazendo dados importantes
acerca dos mesmos, como também preocupacdes acerca de sua sobrevivéncia, nao se
limitando apenas na questdo da produtividade, mas focando aspectos culturais e a sua relacao
com 0 meio ambiente.

De fato, mais do que atividade econdOmica, a pesca artesanal envolve elementos
socioculturais importantes que estdo seriamente ameacados, pois no cendrio da pesca
artesanal nordestina no século XXI se incluem a rdpida urbanizagdo, a especulacio turistica
desenfreada e a localizacdo de polos industriais em estudrios e outros ecossistemas ricos que
tem levado a uma queda da produtividade natural desses ecossistemas e da propria pesca,
ameacando inclusive alternativas como a maricultura litordnea pela poluicdo das dguas,
destacando-se: as usinas produtoras de dlcool (especialmente nos estados de Pernambuco e
Alagoas) que produzem o vinhoto, grande parte do qual € lancado diretamente em estudrios; a
exploragdo petrolifera off-shore no litoral de Sergipe e Bahia, que acarreta riscos sérios aos

seus ecossistemas; lancamento de residuos toxicos em lagunas de alta produtividade natural,

°2 BRASIL. Ministério da Pesca e Agricultura. Boletim Estatistico da Pesca e Aquicultura. Brasilia: 2012, p.
10.
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como as de Mundad e Manguaba (Alagoas), bem como em baias importantes, como a de
Salvador estdo sendo ameacadas pelo lancamento de residuos téxicos em suas élguas.93

Estudo realizado nas praias de Natal-RN sobre a pesca artesanal, por exemplo, expde a
resisténcia da tradi¢do dos pescadores que a ela se dedicam - em que pese o contato
permanente que a pesca artesanal mantém com turismo e as formas modernas de exploragdao
econOmica presente no século XXI - constatando a presenca de vilas de pescadores, em
bairros préximos a praia, cujos moradores sdo descendentes dos primeiros moradores da
regido e que apesar de imersos na logica contemporanea possuem tracos bastante vivos de
uma relagdo com o tempo, tipica das comunidades tradicionais pré-modernas. Neste sentido,
suas atividades laborativas, além de dependentes e integradas aos ciclos da natureza,
aparecem estreitamente associadas as demais dimensdes da vida cotidiana (lazer, relacdes
familiares, sociabilidade, festas, etc.), ndo raro se revestindo de caracteristicas lddicas.*

Contudo, os autores do referido estudo deixam clara a existéncia também de forcas
externas que promovem o reconhecimento da identidade dos pescadores: as organizagdes nao
governamentais (ONGs) que, atuando na Vila, estimulam as praticas culturais; a midia que
recorre aos pescadores da Vila sempre que o assunto da pesca estd em pauta; os estudantes e
pesquisadores que de vez em quando aparecem para desenvolver atividades de pesquisa e
extensdo, tendo a pesca ou os pescadores como centro de interesse; o proprio apelo turistico
que incorpora a paisagem local do Morro do Careca, as jangadas e as redes de pesca,
vendendo-a como produto a ser consumido. Nessa leva, os pescadores e suas familias,
assumindo, refor¢ando e valorizando sua identidade vinculada ao trabalho no mar, encontram
meios alternativos de sobreviver e se adaptar a ordem vigente.

Assim, em que pese o interesse preponderante das autoridades publicas na
produtividade (o que se mostra ha vérias décadas) dos pescadores artesanais e da existéncia de
elementos atinentes a modernidade e a globalizacdo, como polui¢do, turismo, degradagdo
ambiental, constata-se a existéncia de pescadores artesanais no Nordeste do Brasil, os quais
estdo seriamente ameacados, sobretudo no que pertine aos seus aspectos culturais.

Exposto o cendrio atual da pesca artesanal com énfase no litoral nordestino, é o

momento de se passar a andlise dos pescadores artesanais maritimos do Estado de Alagoas,

enfatizando seus aspectos econdmicos, sociais e ambientais.

93 VASCONCELLOS, Marcelo; DIEGUES, Antonio Carlos; SALES, Renato Rivaben de. Alguns aspectos
relevantes relacionados a pesca artesanal costeira nacional. [S.I. : s.n],[20--?], p. 29. Disponivel em:
<http://nupaub.fflch.usp.br/sites/nupaub.fflch.usp.br/files/color/SEAPRelatorio.pdf>. Acesso em: 20 jan. 2014.
94MONTEIRO, Sandoval Villaverde; et al. Pesca artesanal em Natal-RN: das relacdes entre trabalho, cultura e
lazer. In: CONGRESSO NORTE-NORDESTE DE PESQUISA E INOVACAO, 5, 2010, Maceio.
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2 A PESCA ARTESANAL NO LITORAL DE ALAGOAS: ASPECTOS
ECONOMICOS, SOCIAIS E AMBIENTAIS

2.1 CARACTERISTICAS GERAIS DO LITORAL ALAGOANO

O litoral do estado de Alagoas possui 230 quilometros de extensdo (o que representa
apenas 2,87% do litoral brasileiro), ao longo do seu percurso verificando-se importantes
estudrios e lagoas, onde se desenvolve a pesca artesanal com significativa produgdo, sendo
que do seu inicio, na foz do Rio Persinunga, ao norte, onde se limita com o estado de
Pernambuco, até a foz do Rio Sao Francisco, ao sul, limite com o estado de Sergipe, existem
17 municipios e 57 comunidades pesqueiras, apresentando-se como as mais importantes,
Maceid, Piagabucu, Coruripe, Jequid, Maragogi, Marechal Deodoro, Roteiro e Barra de

Camaragibe (Figura 1).”

Figura 1: Mapa do estado de Alagoas com indicacao dos principais pontos de desembarque.
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Fonte: Boletim da Estatistica da Pesca Maritima e Estuarina no Nordeste do Brasil, 2008, p. 272.

% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Boletim da Estatistica da Pesca Maritima e Estuarina do Nordeste do
Brasil. Monitoramento da atividade pesqueira no litoral nordestino: projeto ESTATPESCA. Tamandaré:
2008, p. 272.
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A zona costeira do litoral € dividida em trés regides litoral norte, litoral central e litoral
sul. A primeira regido compreende 10 municipios, dentre os quais sete limitam-se com o
Oceano Atlantico (Paripueira, Barra de Santo Antdnio, Passo de Camaragibe, Sdo Miguel dos
Milagres, Porto de Pedras, Japaratinga e Maragogi), nela existindo muitos recifes-expostos
nas marés baixas junto a linha de praia ou em dreas submersas, com aspectos de manchas
irregulares que se encontram distribuidos pela plataforma continental - € manguezais - que se
localizam na foz dos principais rios da regiﬁo.96

O litoral central possui onze municipios, incluindo a capital, Macei, que apresenta
também muitos recifes, sendo que, na regidao sudoeste estd a Lagoa Mundai e o canal de
ligacdo com o mar, os quais fazem parte do Complexo Estuarino-Lagunar Mundaid/Manguaba
(CELMM), com grande importincia socioecondmica para a pesca artesanal.”’

Na zona costeira do litoral sul encontram-se localizados trés municipios, dois
municipios margeados pelo rio Sdo Francisco (Penedo e Piacabucu), com duas principais
areas de recifes de coral - construcdo calcdria constituida principalmente de esqueletos de
corais, em geral associados a crostas de algas calcarias e de briozodrios incrustantes (grupo de
pequenissimos moluscos das dguas doces e salgadas, muito parecidos com os polipos, que
vivem em colOnias fixas), somadas a outras estruturas de carbonato de célcio de origem
organica, como carapagas e conchas, tendo aspecto circular ou eliptico, com vérias formagdes
submersas situadas proxima a linha de praia - e com dreas de recifes de arenito - formados por
cordoes de arenito, resultante da consolidacdo de antigas praias, ou a partir de um ou mais
bancos de areia consolidada a custa de sedimentacdo com carbonato de célcio ou 6xido de
ferro situados distantes da costa - além de manguezais, que apresentam areas menores, ja que
os rios que desdguam neste litoral possuem menor volume de dguas e consequentemente
também menores dreas estuarinas.”

Os recifes (Figura 2 e 3) sdo importantes, tendo em vista a grande biodiversidade que
envolvem, tanto de animais, quanto de vegetais, com muitos organismos, vivendo direta ou
indiretamente dos ecossistemas proporcionados por eles, inclusive os utilizando como &reas
de alimentacgdo, reproducdo e refligio, assim como as praias o sdo, tendo em vista que além de
possuirem animais vivendo nelas (na superficie ou enterrados, muitos deles utilizados para
consumo humano), representam o encontro das dguas do mar com o continente, tendo papel

de protecao da linha de costa, onde ocorrem fendmenos naturais de avangos e recuos do mar e

% CORREIA, Mbonica Dorigo; SOVIERZOSKI, Hilda Helena. Ecossistemas marinhos: recifes, praias e
manguezais. Maceié: EDUFAL, 2005, p. 9.

°7 Ibidem.

% Ibidem.
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ainda s@ao amplamente utilizadas pela populagdo como areas de lazer, com banhos de sol e de
mar, passeios pela areia e pesca esportiva, passeios motorizados (bugres, motocicletas e
outros veiculos automotivos; barcos, lanchas, jangadas, bananas-boat, jet-skis e de
ultraleves).99

No cenério do litoral alagoano destacam-se, também, os mangues (Figura 4) - sistema
ecoldgico costeiro tropical entre a terra e o mar, localizado em terrenos baixos na foz dos rios
e estudrios, com solo inundado pelas variagdes das marés — cuja importancia estd ligada a
manutengdo e ao sustento do equilibrio ecoldgico da cadeia alimentar das regides costeiras,
sendo transformadores relevantes da matéria organica que resultam na ciclagem dos
nutrientes, apresentando condicdes propicias para alimentacdo, prote¢do e reproducdo de

. L o s 100
muitas espécies de animais aqudticos.

Figura 2: Recifes de coral do litoral norte alagoano. Figura 3: Praia de Ponta Verde, Macei6-AL.

Fonte: http://www.costadoscorais.com/fotos.htm Fonte: guiamaceio.com

Figura 4: Manguezal no litoral sul alagoano.

Fonte: http://www.alagoas24horas.com.br/conteudo/?vEditoria=Meio+Ambiente&vCod=50358

% CORREIA, Mbonica Dorigo; SOVIERZOSKI, Hilda Helena. Ecossistemas marinhos: recifes, praias e
manguezais. Maceié: EDUFAL, 2005, p. 17-20.
% Ibidem., p. 24-27.
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Entretanto, a biodiversidade descrita acima € alvo de impactos ambientais provocados
pelo homem, os quais refletem a falta de consciéncia ambiental dos usudrios € a auséncia de
politicas administrativas adequadas e ecologicamente corretas, podendo-se citar o que ocorre
com 0s ecossistemas recifais, que hoje sdo vitimas de praticas como: a navegacao inadequada
causadora de impactos mecanicos; a utilizacdo de corais e outros invertebrados na fabricagcdo
de artefatos com o intuito de comercializacdo; a venda de peixes considerados como animais
ornamentais; a pesca predatoria, principalmente de espécies de alto valor econdmico, como a
lagosta e o polvo, que cada vez mais estdo sendo capturados e comercializados em tamanhos
muito pequenos, inferiores ao permitido pela legislacdo; e o turismo desordenado, que
proporciona o pisoteio nas regides da plataforma recifal, quando estas areas ficam expostas
nas marés baixas, principalmente devido ao grande numero de pessoas em determinados
locais.'!

Os mangues também sofrem com a acdo do homem, tendo em vista o desmatamento
da sua vegetacdo, as queimadas, os aterros clandestinos, as constru¢des de moradias e bares
nas regides estuarinas, decorrentes da exploracio imobilidria desordenada.

O Complexo Estuarino-Lagunar Mundai/Manguaba, é um dos mais impactados, pois
ele estd inserido num contexto onde existe grande concentracdo de populagdo, incluindo a
capital Macei0, localizada junto as margens da Lagoa Mundad, que recebe grande parte dos
esgotos domésticos sem tratamento e ainda submetido ao desmatamento e ao lancamento de
diversos tipos de residuos proporcionados pelos pdlos industriais dos municipios de Maceid e
Marechal Deodoro e das agroindstrias agucareiras, que alteram drasticamente a qualidade da
dgua deste complexo, sendo encontradas com frequéncia floracdes fitoplanctonicas,
conhecidas localmente como “verdete”, as quais acarretam alteracdes ambientais drasticas,
principalmente com a reducdo da concentragdo do oxigénio na 4gua, tendo como
consequéncias mais sérias a reducio da quantidade de pescado, devido a vérios problemas de
mortandade de peixes e de invertebrados.'"?

Além de todos os impactos mencionados acima, talvez o mais prejudicial como
impacto direto para as regides estuarinas e em especial para os ecossistemas manguezais €
constru¢do e a instalacdo de projetos de carcinocultura, com a monocultura de camardao
marinho. Nestas dreas, além da criacdo de espécies exdticas de camardo, ocorre a destruicao

de 4reas de manguezais para a constru¢do dos tanques, envolvendo a contaminacdo por

%" CORREIA, Mbnica Dorigo; SOVIERZOSKI, Hilda Helena. Ecossistemas marinhos: recifes, praias e
manguezais. Maceié: EDUFAL, 2005, p. 48.
' Ibidem., p. 49.
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substancias quimicas dos ambientes estuarinos no entorno, devido aos dejetos sem
tratamentos da dgua servida e de doencgas introduzidas pela espécie exdtica de camario, que
sdo lancados diretamente nas dguas dos rios adjacentes.'”

Outro grave problema que atinge os ecossistemas costeiros alagoanos € a construcdo e
instalacdo de megaprojetos hoteleiros, em geral, patrocinados por grandes empresas
multinacionais e estrangeiras, que durante as etapas de construcdo alteram drasticamente os
ecossistemas onde sdo instalados, incluindo modificagcdes acentuadas na estrutura da
vegetacdo e do solo, com impactos muitas vezes irreversiveis para o meio ambiente,
acarretando modificacdes no hédbito de vida das populagdes tradicionais, influenciando
diretamente na estrutura das populagdes locais, incluindo alteragdes nos aspectos do modo de
vida regional e influenciando os aspectos socioecondmicos.'**

Além disso, € possivel observar animais mortos que chegam as praias, devido a pesca
predatdria, como tartarugas e golfinhos, sendo frequente o aparecimento de manchas de dleo
na areia das praias, decorrentes de barcos que lavam seus tanques de combustivel, apesar
desta prética ser proibida por lei.'®

No litoral alagoano, também é possivel observar descargas de esgotos domésticos e
industriais, sem tratamento apropriado, os quais apresentam maior volume durante o periodo
das chuvas, muitas vezes acarretando no uso impréprio de algumas praias.

Ao longo do Litoral alagoano, as principais vias pelas quais afluem as suas praias
sdo rios, corregos, lagoas, canais de drenagem e descargas diretas de redes coletoras.
Durante os periodos de temporada, quando o afluxo de turistas aumenta
consideravelmente a populagdo do municipio, na estacdo invernosa, os sistemas
implantados t€m se mostrado insuficientes para as descargas resultantes, implicando

em uma maior probabilidade de se encontrar nesse periodo uma praia com dguas de
. . 106
qualidade inadequada para o banho.

H4 também o lixo produzido em dreas mais populosas que, ao ser lancado em corregos
e rios acaba chegando as praias, se juntando ao lixo produzido nos feriados e fins de semana
pela populagdo que as frequenta, gerando impactos importantes nos ecossistemas
litoraneos.'"’
Na cidade de Maceid, enormes construgdes verticais (que sao inclusive autorizadas por

lei) ao longo de sua orla maritima provoca uma série de impactos ambientais, dentre eles a

103 CORREIA, Mbonica Dorigo; SOVIERZOSKI, Hilda Helena. Ecossistemas marinhos: recifes, praias e
manguezais. Maceié: EDUFAL, 2005, p. 52.

1% Ibidem.

1% Thidem.

' FLORES, Alder. Introduciio ao estudo do meio ambiente: monitoramento ambiental, qualidade das dguas e
balneabilidade. Maceid: Poligraf, 2007, p. 92.

' Ibidem., p. 52.
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polui¢do, havendo poucas praias que se encontram preservadas, como afirma Andreas Krell
ao se referir ao litoral norte alagoano:
E justamente nessa drea que, hoje, se encontram as ultimas praias urbanas
relativamente preservadas, pois outras jd estdo sendo evitadas por muitos banhistas e
turistas por causa do transito, do estrago da paisagem natural e da polui¢do. Como
uma pletora de prédios de 20 andares na beira-mar das praias mais bonitas da cidade

combinaria com a imagem e a concep¢do do produto turistico de Maceid, que
autodenominou-se o “Paraiso das Aguas”?'*®

Acrescente-se a esse cendario as casas de veraneio construidas a beira mar, sem
respeitar o recuo do terreno de Marinha, as quais pertencem, na sua maioria, a pessoas de alto
poder aquisitivo que sdo acusadas de ndo permitirem os pescadores utilizarem a praia para
colocar o seu material de pesca, posicionando-se como proprietarios também da praia em
frente a sua casa.'”’

Assim, pode-se dizer que ha no litoral alagoano uma biodiversidade, além de um
cendrio bastante atrativo para o turismo, contrastando com impactos ambientais provocados
pelo homem que ameagam a sobrevivéncia dos ecossistemas nele inseridos, incluindo

populacdes de pescadores artesanais maritimos que hd séculos tem sua manutengdo

dependente da exploracdo da fauna desse rico cendrio.

22 A PESCA ARTESANAL LITORANEA ALAGOANA: A ORGANIZACAO DOS
PESCADORES, OS INSTRUMENTOS ENVOLVIDOS E AS SUAS ESTRATEGIAS

A pesca no estado de Alagoas € dividida em: pesca no Rio Sdo Francisco, pesca nas
lagoas, pesca no oceano e pesca em acudes, sendo registradas 38 colonias de pescadores.

Em razdo de abrangerem as principais regides pesqueiras do Estado, destacam-se as
seguintes coldnias: Z-01 (Almirante Jaceguay), Z-02 (Vieira Lima), Z-04 (Santo Ant6nio), Z-
05 (Anibal Gama) e Z-16 (Mesquita Braga), estabelecidas no municipio de Maceié-AL; Z- 06
(Sao Pedro), estabelecida no municipio de Marechal Deodoro, Z-09 e Z-10 (Dr. Castro
Azevedo), situadas no municipio de Coruripe; Z-12 (Sao Francisco), situada em Penedo; Z-
13 (Paulo Bandeira), situada no Municipio de Jequid da Praia; Z-15 (Emiliano de Maia),

situada no Municipio de Maragogi; Z-19 (Américo Pereira de Brito) e Z-27 (Pontal do Peba)

108 KRELL, Andreas J. Desenvolvimento sustentivel s avessas nas praias de Macei6-AL: a liberacdo de
“espigdes” pelo novo codigo de urbanismo e edificagdes. Maceié: EDUFAL, 2008, p. 46.

1% RIBEIRO, Maria Auxiliadora Teixeira. Sentidos da pesca e a pesca dos sentidos: um estudo psicossocial
para compreensdo do sumigo dos peixes da pesca de curral em Ipioca-AL. Maceié: EDUFAL, 2011, p. 188.
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situadas no municipio de Piagabugu; Z-22 (Muniz Falc@o), situada no municipio de Barra do
Camaragibe; e Z-24 (Joao Soreano), situada no municipio de Roteiro.!!°

A designagao “Z” que antecede o nome da colonia se refere a “Zona de Pesca” e sua
origem remonta ao ano de 1919, quando a Marinha do Brasil preocupada com a seguranca do
litoral e dos grandes rios brasileiros, realizou a divisdo deles de modo a criar estas zonas,
principalmente considerando serem os pescadores os maiores conhecedores desse
ambiente.'"!

A pesca realizada no litoral alagoano é em grande parte artesanal, envolvendo um
instrumental necessdrio a viabilizar o seu transporte, a captura dos peixes e a armazenagem
provisoria destes, sendo importante conhecé-los a fim de entender sua influéncia, o modo
como a atividade € desenvolvida, os aspectos econdmicos que estdo associados aos
instrumentos de trabalho e os reflexos provocados nos ecossitemas costeiros.

As embarcacdes que constituem a frota pesqueira sdo construidas de madeira,
possuindo uma tripulacdo de 2 a 4 pescadores e utilizando aparelhos de pesca como a rede
caceia, linha de mao, rede de cerco, arrasto duplo, cacoeira, covo peixe e espinhel, sendo que
algumas delas, principalmente as sediadas nos Municipios de Maragogi, Macei6, Coruripe,
Jequid da Praia e Piacabucu, realizam a pesca da lagosta e do camardo e a maioria ndo possui

. PN N ~ 112
equipamento de auxilio a pesca e a navegagao.

Em relacdo as espécies de embarcaces tem-se (Figura 5):'"

a) os barcos a motor com comprimento entre 8 a 12 metros, confeccionados de
madeira, e uma tripulacdo de 2 a 4 pescadores que utilizam vérios aparelhos de pesca
(rede caceia, linha de mao, rede de cerco, arrasto duplo, cagoeira, covo peixe e
espinhel). Algumas dessas embarcagdes, principalmente as sediadas em Maragogi,
Maceio, Coruripe, Jequid da Praia e Piacabucu, dedicam-se a pesca da lagosta e do
camarao, realizando-a principalmente préximo a costa do estado;

b) os botes a vela com comprimento abaixo de 8 metros, confeccionados de madeira,

possuindo tripulagdo de 2 a 3 pescadores, a maioria operando com linha de méao e rede

19 ALAGOAS. Secretaria de Estado da Pesca e agricultura. Relagoes das colonias dos pescadores do estado
de Alagoas. Maceid, 2014. Disponivel em: <http://www.pesca.al.gov.br/pescadores-colonias-e-
associacoes/relacoes-das-colonias-dos-pescadores-do-estado-de-alagoas>. Acesso em: 16 fev. 2014.

"' SILVA, Luiz Geraldo. Caicaras e jangadeiros: cultura maritima e modernizacio no Brasil. Sdo Paulo:
CEMAR/Universidade de S@o Paulo, 1993, p. 88.

"2 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Boletim da Estatistica da Pesca Maritima e Estuarina do Nordeste do
Brasil. Monitoramento da atividade pesqueira no litoral nordestino: projeto ESTATPESCA. Tamandaré:
2008, p. 273.

" Ibidem.
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caceia, embora também trabalhem com rede de espera, operando pr6ximo a costa € no
estuario;

¢) a canoa, movida a remo ou a vela (uma quantidade expressiva delas utiliza motor),
com comprimento variando entre 4 a 6 metros, confeccionada em madeira, e que opera
dentro dos estudrios utilizando principalmente, rede de espera, tarrafa e covo para
camarao;

d) a jangada, que mede entre 3 a 4 metros de comprimento, movida a vela ou a remo,
sendo muito utilizada na costa em pescarias com linha e no arrastdo de praia, com a

funcdo de transportar e lancar a rede, levando dois homens para realizar esta operagao.

Figura 5: Embarcacdes pesqueiras utilizadas no estado de Alagoas: (a) Jangada, (b) Bote a vela, (c) Canoa, (d)
Barco a motor — lancha pequena, (e) Barco a motor - lancha média.

Fonte: Boletim da Estatistica da Pesca Maritima e Estuarina no Nordeste do Brasil, 2008, p. 273.
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De acordo com o Boletim da Estatistica da Pesca Maritima Estuarina no Nordeste do
Brasil podem ser discriminados cinco aparelhos na pesca maritima alagoana que estabelecem
o tipo de pesca realizada, sendo utilizados especificamente na captura de determinadas
espécies, quais sejam: a linha, a rede de caceia, o arrasto duplo, a tarrafa e a rede de cerco. '

A linha é empregada em praticamente todos os tipos de barcos a motor, nas canoas €
nas jangadas, estando envolvida em uma pescaria que dura no méximo 8 dias (tendo em vista
o sistema de conservacdo ser a gelo) e que conta com uma tripulacdo variando entre 2 a 4
pescadores, os quais utilizam 2 linhas cada, visando, durante o dia, a captura de peixes
peldgicos (de mar aberto), tais como cavalas, agulhdes, dourado, com a chamada linha de
corso, enquanto a noite, os pescadores t€m preferéncia pelos peixes de fundo (cioba, sirigado,
arabaiana), empregando linha, anzol e chumbada na extremidade. As operacdes nesse tipo de
pesca se realizam da seguinte forma: a chamada linha de corso € utilizada com a embarcacao
em movimento, amarrando-se uma ou mais linhas na parte traseira da embarcacio que portam
iscas com pedacos de peixe, j4 a chamada linha de fundo é realizada com a embarcacao
parada ou levada pela correnteza.'”

A rede de caceia é empregada na superficie, meia dgua ou no fundo, ficando disposta
verticalmente na coluna d’agua, onde o peixe é emalhado, podendo ser utilizada a deriva (ao
sabor das correntes maritimas) ou de forma fixa. A pescaria com este instrumento envolve
tripulacdo de 2 a 3 pescadores que atuam em profundidades ndo superiores a 15 metros, sendo
empregada por todo o tipo de embarcacdo. As espécies alvo sdo, sobretudo, a serra, o bonito,
entre outras (na superficie) e a pescada (no fundo). A quantidade e o tamanho das redes
variam de acordo com o tipo de embarcacdo. As canoas, por exemplo, empregam de 200 a
300 metros de panagem, enquanto os barcos motorizados empregam 2.000 metros de
panagem.''°

O arrasto duplo possui trés divisdes (base, corpo e o saco da rede). E utilizado por
barcos a motor com 8 a 12 metros de comprimento, sendo que, cada embarcagdo utiliza duas

redes a0 mesmo tempo. A operacdo de pesca envolve a tragdo por uma embarcacdo e a

abertura da boca da rede € realizada por acessorios denominados porta. Este tipo de pesca

"“BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Boletim da Estatistica da Pesca Maritima e Estuarina do Nordeste do
Brasil. Monitoramento da atividade pesqueira no litoral nordestino: projeto ESTATPESCA. Tamandaré:
2008, p. 273-274.

"> Ibidem., p. 275-276.

"° Ibidem,. p. 276.
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ocorre em areas marinhas de lama, onde existe uma grande concentracdo de camardo,
principalmente nos Municipios de Macei6, Coruripe e Piacabucu.'"’

A tarrafa constitui-se em uma rede circular de arremesso manual, utilizada na captura
de diversas espécies em dguas com até 5,0 metros de profundidade, podendo ser arremessada
de uma embarcacio ou ndo, sendo bastante utilizada nos estudrios para captura de cardumes
de tainha.'"®

Por fim, a rede de cerco se constitui em panagem confeccionada em multi ou
monofilamento de nylon em diversos diametros, fixadas nas tralhas superiores por boias e
inferior por chumbos, de forma a permanecer em posi¢cao vertical. Nessa pescaria utilizam-se
duas embarcagdes, que ao lancar a rede na dgua vao se deslocando afastadas uma da outra e
ao se encontrarem terdo formado um circulo (cerco), capturando as espécies que ali ficaram
presas.' "

O instrumental referido € utilizado pelo pescador maritimo alagoano de acordo com as
condi¢cdes econOmicas e ambientais nas quais estdo inseridos, fazendo parte de estratégias
utilizadas por ele ao realizar a captura de determinadas espécies pesqueiras, que estdo situadas
em um ambiente especifico, tudo isso compondo uma dindmica cujo conhecimento € essencial
para o desenvolvimento de medidas adequadas de manejo.

Na pesca realizada em Jaragud, por exemplo, constata-se a existéncia de 33 barcos de
pequeno porte destinados a captura de peixe, cujo comprimento varia entre 5 e 11 metros,
sendo a rede de emalhe (conhecida como rede de caceia) utilizada como apetrecho unico por
82% da frota e a linha por 6%, sendo que os demais barcos utilizam os dois tipos de
apetrechos conjuntamente.'”’ Nela é possivel extrairem-se as varidveis principais a que os
pescadores artesanais dessa regido estdo sujeitos, através do estudo das estratégias de pesca
desenvolvidas por eles.

Estas estratégias determinam duas dreas de pesca: os compartimentos costeiros, com
recursos pesqueiros localizados entre 10 a 30 metros de profundidade e os compartimentos de
talude ou de altura, com recursos pesqueiros que variam entre 60 e 140 metros de

profundidade, sendo que, neste as espécies-alvo sdo peixes como dourado (Coryphaena

hippurus), cioba (Lutjanusanalis) e cavala (Scomberomorus cavalla), capturadas com linha e,

"7 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Boletim da Estatistica da Pesca Maritima e Estuarina do Nordeste do
Brasil. Monitoramento da atividade pesqueira no litoral nordestino: projeto ESTATPESCA. Tamandaré:
2008, p. 276-2717.

"8 Tbidem., p. 277.

" Tbidem.

' RANGELY, Jordana; et al. Estratégias de pesca artesanal no litoral marinho alagoano (Brasil). Bol. Inst.
Pesca, Sao Paulo, v. 4, n. 36, p. 263-275, 2010.
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naquele, as espécies-alvo sdo peixes como serra (Scomberomourus brasiliensis), guarassuma
(Caranx crysos) e pescada (Micropogonias furnieri € Menticirrhus littoralis), capturadas com
rede de emalhe e linha, havendo, portanto, uma separagdo espacial das técnicas de pesca no
litoral alagoano que implica em interacdes, ndo somente entre a distribuicdo das espécies
. . ) e . . 121
capturadas € 0s ecossistemas assomados, mas tambem, com as caracteristicas operacionais.
Nesse sentido, um estudo realizado na regido citada constatou que:
A pesca com caceia ndo ultrapassou o limite de 60 km de distancia do porto de
Jaragud e 38 m de profundidade. J4 os pescadores de linha chegaram ate 83 km de
distancia, e 140 m de profundidade. A drea de pesca utilizada pelos pescadores de
Jaragud pode ser dividida de acordo com a frequéncia de uso, em uma area de maior
uso, uma area de uso intermedidrio e uma drea de menor uso. A drea que apresentou
uma frequéncia maior de pescarias (81%) estd situada mais proxima do Jaragud,

entre as coordenadas geogréficas: 9038' S - 9055' S e 35048' W - 35042' W e entre
as isobatas de 10 e 20 m de profundidade.'*

A exploracdo dos recursos pesqueiros situados no talude, assim, envolve uma menor
diversidade, a0 mesmo tempo em que implica uma producao pesqueira maior de espécies com
maior preco de comercializacdo, o que indica uma relacdo entre fatores ecoldgicos
(distribuicdo das espécies explotadas) e econdmicos (sobretudo o preco da comercializagdo),
sendo possivel afirmar que os niveis de producdo pesqueira neste compartimento, praticados
principalmente com linha, sdo superiores aqueles praticados com rede de caceia, apesar deste
tipo de estratégia contar com um maior ndmero de pescadores e materiais envolvidos.'*

Na pesca realizada em Paripueira, municipio alagoano situado no litoral norte e
incluido em Area de Protecio Ambiental (APA), houve o mapeamento de 48 locais de pesca,
sendo 37 dentro e 11 fora da APA, assim constatada a predominancia da pesca utilizando
caceia e linha com a captura de espécies predominantemente de mar aberto. Nela o maior
rendimento estimado ocorreu para barcos a motor e dentro da drea da APA (Figura 6), embora
a maior parte dos pontos de pesca esteja proxima entre si € 0 municipio, provavelmente em
razdo da existéncia de barreira de recifes proximos (favorecendo a concentracdo de espécies),
da plataforma do litoral estreita (proporcionando a presenca de grandes espécies oceanicas
bem préximas 2 costa e facilitando sua captura) e da baixa autonomia da frota local.'**

Neste municipio foram registrados cinco tipos de embarcagdo: janga, barco a vela,

jangada a motor, jangada a vela e barco a motor, constatando-se que todos eles exploram

12l RANGELY, Jordana; et al. Estratégias de pesca artesanal no litoral marinho alagoano (Brasil). Bol. Inst.

Pesca, Sdo Paulo, v. 4, n. 36, p. 263-275, 2010.

"2 Ibidem., p. 269.

' Ibidem., p. 275.

' SOUZA, Cynthia Diniz de; BATISTA, Vandick da Silva; FABRE, Nidia Noemi. Caracterizagio da pesca no
extremo sul da drea de protecdo ambiental costa dos corais, Alagoas, Brasil. Bol. Inst. Pesca, Sdo Paulo, v. 2, n.
38, p. 155-169, 2012.
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principalmente recursos pesqueiros dentro da APA, sendo registrados também 11 tipos de

apetrechos de pesca, destacando-se a rede de emalhar (localmente chamada de caceia) e a

linha (com um anzol) por serem 0s mais utilizados,'” devendo-se ressaltar que:
A pesca com linha € realizada na borda da plataforma e os pescadores passam, em
média, 5,51 (+ 1,55) dias por semana em alto mar, utilizando gelo para conservar os
peixes. Parte dos pescadores de linha, (20,7%) realiza pescarias de “ida e vinda”, ou
seja, passam apenas um periodo do dia ou da noite pescando. Foi registrado uso de
iscas naturais de camardo, caranguejo, polvo, lula e sardinha, que sdo pescadas no
dia anterior ou durante as pescarias. As pescarias com caceia duram, em média, 5,5
(+ 1,44) dias por semana, mas ao contrdrio da pesca de linha, as expedicdes sdo

didrias e ndo levam gelo para conservar o pescado. O periodo de maiores capturas
. ~ 2 ~ . . 126
ocorre de maio a agosto (estacdo de chuvas), quando as dguas estdo mais agitadas.

Ressalte-se, ainda, que todos os barcos a motor e jangadas a vela que utilizam caceia
e/ou linha, explotam locais dentro da APA. J4 os recursos pesqueiros fora da APA foram
explotados por 60% dos pescadores de caceia ou linha utilizando jangada a vela. Apenas 6,3%
das jangadas a motor usaram caceia e linha. As demais combinacdes representam 30% das

pescarias fora da drea da APA.

Figura 6: Mapa de localizacdo e abrangéncia da APA Costa dos Corais (destaque para o municipio de Paripueira,
onde foi realizado o trabalho).
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Fonte: IBAMA. Mapa APA Costa dos Corais. 2008. Disponivel em: <http://www.ibama.gov.br/cepene/>.
Acesso em: 20 ago. 2008.

129123 §OUZA, Cynthia Diniz de; BATISTA, Vandick da Silva; FABRE, Nidia Noemi. Caracterizagio da pesca
no extremo sul da drea de prote¢do ambiental costa dos corais, Alagoas, Brasil. Bol. Inst. Pesca, Sdo Paulo, v. 2,
n. 38, p. 155-169, 2012, p. 158-162.
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Outra comunidade pesqueira que merece ser destacada, sobretudo no que pertine as
estratégias de pesca € aquela que envolve os pescadores de Piacabugu, ultimo municipio
alagoano antes da foz do rio Sao Francisco.

Neste municipio se realiza a pesca com barcos motorizados com o objetivo da captura
do camardo, estimando-se a existéncia de 160 barcos camaroneiros artesanais (embarcacdes
construidas com casco de madeira, apresentando casaria localizada na popa, e tripulacdo que
pode variar entre um e quatro pescadores, apresentando de 5 a 13 metros de comprimento, e

atuando em profundidade que varia de 2 a 30 metros, portanto caracterizando uma pescaria de
127

[1F4

aguas rasas” dependendo do tamanho e do poder de pesca da embarcagao).
Quanto aos materiais e a estratégia utilizada nesse tipo de pesca predomina o arrasto
simples (apenas uma rede), existindo também o arrasto duplo (uso simultaneo de duas redes,
com o auxilio de mastros que se localizam dentro dos barcos), com a maioria das
embarcagdes ndo conduzindo gelo a bordo para conservacdo do pescado, ja que realizam
viagens didrias, saindo do porto entre 3-5 horas da manha e retornando 12 horas mais tarde.
Em geral, estas embarcacdes realizam arrasto duplo e usam guincho para coleta das redes
camaroneiras.'*®
A pesca motorizada € realizada ao longo de toda a semana, durante o periodo diurno,
com excecdo dos barcos que efetuam viagens com duracdo a partir de dois dias, que também
arrastam no periodo noturno. A frota do Pontal do Peba, praia situada no municipio, opera em
dois periodos, porém com duas tripulacdes. Uma frota ndo motorizada (geralmente canoas e
jangadas) € responsdvel também por boa parte da pesca do camardo, principalmente em
ambientes estuarinos.'>
Assim, no litoral algoano, percebe-se a utilizacdo de diversos instrumentos de pesca
pelos pescadores artesanais, podendo-se dizer que as estratégias utilizadas para a captura dos
peixes requer o dominio do meio ambiente pelo pescador, assim também como o

conhecimento de técnicas especificas que permitam maior eficiéncia na atividade, além da

compreensdo dos aspectos econdmicos envolvidos, como a cadeia de producao.

127 SANTOS, Maria do Carmo Ferrdo; PEREIRA, José Arlindo; IVO, Carlos Tassito Corréa. Sinopse de
informagdes sobre a biologia e pesca do camardo-branco, Litopenaeus Schmitti (Burkenroad, 1936) (crustacea,
decapoda, penaeidae), no nordeste do Brasil. Bol. Tecn. Cient. CEPENE, v. 1, n. 12, p. 149-185, 2004.

"% Ibidem.

' Ibidem.
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23 A PESCA ARTESANAL MARITIMA ALAGOANA: PRODUCAO X
SUSTENTABILIDADE

Em que pese o ultimo Boletim Estatistico da Pesca e Aquicultura do Ministério da
Pesca trazer dados sobre producdo de pescado no Estado de Alagoas, colocando-o como o 21°
produtor nacional (dados colhidos em 2011), ha nele caréncia de dados atuais acerca da
produgdo por municipios, 0s quais também seriam importantes para analisar as caracteristicas
pesqueiras de cada regido maritima alagoana e sua influéncia no perfil socioecondmico dos
pescadores das vérias regides do Estado.

Diante disso, faz-se referéncia ao dltimo documento oficial do Governo Federal de que
se tem conhecimento'*’ que descreveu a pesca maritima alagoana de forma mais detalhada, no
intuito de retratar o cendrio pesqueiro produtivo dos seus principais municipios litoraneos.

Em Alagoas existem vdrias espécies de peixes, crusticeos e moluscos que compdem
os desembarques de pescado, ressaltando-se que a tainha (Mugil spp.), com 727, 6 t em 2007,
foi a principal espécie em termos de producdo, seguida do camardo espigdo (Xiphopenaeus
kroyeri) com 712,6t, com uma participacdo de 14,1%; da sardinha (Opisthonema oglinum)
com 627,7t, com uma participacdo de 12,4%, e do camardo branco (Litopenaeus schmitti),
com 216,4t, correspondendo a 4,3% da producdo estadual, todos capturados pela pesca
artesanal, sendo que as lagostas e o camardo branco foram os pescados que obtiveram os
maiores valores (R$ 21,00 e R$ 13,00, respectivamente).131

Dos 17 municipios litoraneos existentes no estado, verificou-se que somente Maceio
deteve, em 2006, 21,6% do volume produzido, sendo a pesca de tainha a principal
responsavel por essa producio, seguido de Piagabucu que deteve, em 2006, 17, 8% do volume
produzido. Ja o municipio de Japaratinga foi o que apresentou a menor participagdo relativa
na produgdo pesqueira, no mesmo ano (1,1%)."**

A frota pesqueira que atuou nas pescarias do estado de Alagoas foi de 2.636
embarcacgdes, sendo que, os municipios de Maceid, Jequid da Praia e Roteiro detiveram o
maior nimero de embarcagdes, com 19,3%, 13,0% e 13,0% respectivamente, seguidos de

Maragogi e Piacabucu, com 8,2% e 7,4%, respectivamente. Ressalte-se que da frota existente

9 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Boletim da Estatistica da Pesca Maritima e Estuarina do Nordeste do
Brasil. Monitoramento da atividade pesqueira no litoral nordestino: projeto ESTATPESCA. Tamandaré:
2008.

P! Ibidem., p. 277-278.

2 Ibidem., p. 279.
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no estado, as canoas correspondem ao maior nimero de embarcagdes (52,5%), seguidas das
jangadas (25,7%) e das lanchas (15,5%).133

Embora a frota motorizada tenha representado, em nimero, apenas 16,7% do total de
embarcagdes do estado em 2006, a captura desse tipo de embarcagdo correspondeu a 38,7%
da producao pesqueira desembarcada em 2006. A producdo dos barcos motorizados (entre 8 e
12 metros de comprimento) proveio exclusivamente dos municipios de Maragogi, Maceio,
Coruripe, Piagabugu e Jequid da Praia, enquanto que aqueles de pequeno porte, na sua grande
maioria, foi oriunda dos municipios de Maceid, Roteiro, Jequid da Praia e Pilar. 134

No tocante as canoas, verificou-se a ocorréncia, sobretudo nos diversos municipios
estuarinos, com mais de 80% da producdo estando concentrados nos estudrios da regidao
central do litoral do estado.'”

A rede caceia foi o aparelho de pesca mais utilizado, tendo contribuido com 3.421,0
toneladas, participando com 33,2% da producdo total, seguida do arrasto duplo, com 2.063,3
toneladas, com 20,0% da producao total do estado e a tainha a espécie de maior participacdo
no volume total de pescado em 2006 com o equivalente a 25% dos desembarques. 136

A receita gerada pela atividade pesqueira no estado de Alagoas, em 2006, tendo como
base o preco de primeira comercializacdo, foi de 55 milhdes de reais, destacando-se o
municipio de Maceid, com 12 milhdes, responsavel por 22,6%, vindo em seguida o municipio
de Piacabucu, com 10 milhdes, 19,0%, e Jequid da Praia, com 7 milhdes, 13,5% do total. ">’

O primeiro e o segundo municipios em produgdo (Maceid e Piacabucu), também
representam o primeiro e o segundo em valor em virtude da pesca do camarao ser expressiva
nesses municipios. A pesca teve menor expressdo, em termos de geracdo de renda, no
municipio de Japaratinga, correspondendo a apenas 0,9% do total dos recursos oriundos da
pesca no estado.'*®

Ainda com relacdo a producdo, em setembro de 2013, o superintendente da Pesca e
Aquicultura em Alagoas, emitiu declaracdo considerando fraco desempenho do Estado na
producdo de pescado e o atribuiu ao ndo repasse de informacao, por parte dos pescadores, da

quantidade de pescado produzido nas dguas alagoanas, concluindo que eles ndo percebem a

importancia de passar as informagdes as colonias de pesca que repassam os dados para o

133 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Boletim da Estatistica da Pesca Maritima e Estuarina do Nordeste do

Brasil. Monitoramento da atividade pesqueira no litoral nordestino: projeto ESTATPESCA. Tamandaré:
2008, p. 278.

4 Ibidem., p. 279.

" Tbidem.

"¢ Ibidem., p. 279-280.

7 Ibidem., p. 280.

"% Ibidem., p. 280-281.
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Ministério da Pesca, anunciando como medida o desenvolvimento de um trabalho de

. . ~ A - . 1
conscientizagdo nas 40 colonias de pescadores existentes no Estado.'”

Além dos dados acima mencionados, os quais demonstram a importancia da pesca

artesanal no litoral alagoano em termos produtivos, é importante descrever a cadeia que

envolve os pescadores artesanais e que € responsdvel por influenciar no seu comportamento e

na sua relagdo com o meio ambiente.

Na Vila de Pescadores de Jaragud, localizada na capital alagoana, por exemplo, é

possivel perceber um intrincado processo produtivo destinado a oferta de produtos e servigos

ao mercado consumidor, do qual fazem parte os seguintes personagens (Figura 7):

a) fornecedores de insumos: dentre os quais se destacam as empresas especializadas
que comercializam os produtos essenciais a dindmica da pesca, tais como linhas de
ndilon e anzois, redes, cabos, boias, arpdes;

b) baldeeiro: responsdvel pela manutencio, limpeza e hidratacdo dos barcos;

c) catraieiro: que utiliza embarca¢do menor e sdo responsdveis por embarcar para
barcos de maior porte os pescadores ou donos de barcos;

d) pescadores: cuja fungdo estd para além do simples ato de pescar, uma vez que, nem
todos sdo os donos dos barcos que trabalham ou mesmo donos da maior participacao
de lucros oriundos da pescaria;

e) pombeiro: atravessador local que compra a producdo dos pescadores e que reside
na comunidade, sendo responsével pela comercializagdo de toda a produgdo pescada,
revendendo-a na balanca localizada na comunidade, em feiras populares de outros
municipios, redes de hotéis e restaurantes;

f) fileteiras do camarao: mulheres vinculadas no processo do beneficiamento do
camarao com alto valor agregado, inclusive sendo responsaveis pela limpeza inicial da
producdo na retirada das cascas do camarao;

g) beneficiadoras de peixes: atividade realizada essencialmente por mulheres, estando
vinculada a duas modalidades que t€ém baixo valor agregado (limpeza de peixes

pequenos para serem vendidos em feiras livres e limpeza de peixes miudos);

1% CASTRO JUNIOR, Galba Novais. Produgio no estado é 21° no pais. Jornal Gazeta de Alagoas, Macei6, 13

out.

2013, secdo de economia, Disponivel em:

<http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/noticia.php?c=231944>. Acesso em: 27 jan. 2014.
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h) mercado consumidor: destinatdrio final do que foi comercializado, destacando-se
algumas redes locais de hotéis e restaurantes, feiras de bairro e de municipios
circunvizinhos;

i) carpinteiros navais: responsdveis pela manutencdo e producdo de barcos
especificos para a pesca do camar@o ou de peixes;

j) redeiro: responsdvel pela fabricacdo das redes especificas para a pesca do camardo
ou peixes;

1) transportador do gelo: produzido pela Associacdo dos Pescadores do Jaragud ou
de outros fornecedores locais ou de bairros distantes; e

m) transportador do dleo diesel: que € utilizado para a alimentacdo energética das

~ .. 140
embarcagoes.

Figura 7: Cadeia produtiva da pesca no litoral alagoano.

Fornecedor de insumos

Pescador

Benefciamento da
podugio

Mercado consumidor

*Carnteiro naal

sEnpresas especializadas em podutos mra pesca
*Redeiro

*Fornecedorfransportador de glo
*Fornecedorfransportador de deo diesel
*Fornecedorfransportador de lo

*Pescador dono do barco

*Pescador quealug o barco

*Pescador associado a outros pscadores

*Pescador que trabal ha como empeiteiro em barcos de outros

+Fileteira de camard
sBenefciadora de eixe pquenos e midos (moqueca)

*Pombeiro— denominaéio dadaao atraressador local —compa e ende todo o scado.

Fonte: ALMEIDA, SANTOS e PONTES, 2012, p. 4.

"4 ALMEIDA, Ricardo Santos de; PONTES, Ariane de Almeida; SANTOS, Cirlene Jeane Santos e. Complexa
tessitura da cadeia produtiva da pesca artesanal na comunidade tradicional Vila dos Pescadores de
Jaragua, Maceio-AL. In: I SEMINARIO NACIONAL DE GEOECOLOGIA E PLANEJAMENTO
TERRITORIAL E IV SEMINARIO DE GEOPLAN, 2012, Sergipe.
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Nessa comunidade, o pescado € capturado utilizando tipos de rede para cada espécie,
sendo, em seguida, armazenado de acordo com o tipo de peixe em locais apropriados para a
armazenagem no barco com capacidade para receber cerca de quinze sacos de gelo, todo esse
processo ocorrendo em alto mar, sendo que, apds 4 ou 5 dias os pescadores retornam e com 0
apoio de um catraieiro (Figura 8) transportam o que foi capturado em caixas de isopor

tamanho grande para a terra.'"!

Figura 8: Pescadores chegando com o pescado guiados pelo catraieiro.

Fonte: Laboratdrio de Estudos Agrdrios e Dindmicas Territoriais — LEADT da Universidade Federal de
Alagoas -UFAL (2011).

Em que pese o aspecto produtivo da pesca artesanal ser relevante, ainda mais em
Alagoas, estado marcado por uma fragilidade econdmica que demanda constantemente a
busca por incrementos produtivos, deve-se salientar que os elementos ambientais, sociais e
culturais que ela envolve necessitam de uma protecdo com vistas a garantir a identidade dos
pescadores com a preservacdo dos seus conhecimentos tradicionais € do meio ambiente
natural em que vivem, sendo necessdrio um modelo sustentdvel de utilizacdo dos recursos
naturais e de utilizacdo da mao-de-obra desses atores sociais.

A discussdo sobre sustentabilidade remonta ao século passado e proporcionou o
surgimento de importantes documentos e trabalhos cientificos relacionados a necessidade de

preservacdo ambiental e da ado¢do de um modelo de desenvolvimento voltado ndo apenas a

141 ALMEIDA, Ricardo Santos de; PONTES, Ariane de Almeida; SANTOS, Cirlene Jeane Santos e. Complexa
tessitura da cadeia produtiva da pesca artesanal na comunidade tradicional Vila dos Pescadores de
Jaraguia, Macei6-AL. In: I SEMINARIO NACIONAL DE GEOECOLOGIA E PLANEJAMENTO
TERRITORIAL E IV SEMINARIO DE GEOPLAN, 2012, Sergipe.
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producdo de riquezas, mas também considerando a finitude dos recursos proporcionados pela
natureza e a necessidade de se limitar o seu consumo pelo homem.

Nesse sentido, Celso Furtado quando em 1974 jd criticava o modelo de
desenvolvimento “imposto” pelos paises desenvolvidos aos paises subdesenvolvidos,

taxando-o de mito.

O custo, em termos de depredagdo do mundo fisico, desse estilo de vida é de tal
forma elevado que toda tentativa de generalizd-lo levaria inexoravelmente ao
colapso de toda uma civiliza¢do, pondo em risco as possibilidades de sobrevivéncias
da espécie humana. Temos assim a prova definitiva de que o desenvolvimento
econdmico — a ideia de que os povos pobres podem algum dia desfrutar das formas
de vida dos atuais povos ricos — € simplesmente irrealizivel. Sabemos agora de
forma irrefutdvel que as economias da periferia nunca serdo desenvolvidas, no
sentido de similares as economias que formam o atual centro do sistema capitalista.
Mas como negar que essa ideia tem sido de grande utilidade para mobilizar os povos
da periferia e levad-los a aceitar enormes sacrificios, para legitimar a destruicdo de
formas de cultura arcaicas, para explicar e fazer compreender a necessidade de
destruir o meio fisico, para justificar formas de dependéncia que reforcam o caréter
predatério do sistema produtivo? Cabe, portanto, afirmar que a ideia de
desenvolvimento econdmico é um simples mito. Gracas a ela tem sido possivel
desviar as atencdes da tarefa bésica de identificacdo das necessidades fundamentais
da coletividade e das possibilidades que abre ao homem o avango da ciéncia, para
concentra-las em objetivos abstratos como sdo os investimentos, as exportacdes e o
crescimento.’*

A concepcao de desenvolvimento sustentdvel inclui marcos importantes, tais como: o

relatério mundialmente conhecido como The limits to growth (de 1972),'*

encomendada pelo
Clube de Roma (associacao de cientistas politicos e empresarios preocupados com as questdes
globais), nele se destacando que a maioria dos problemas ligados ao meio ambiente ocorria na
escala global e se acelerava de forma exponencial, rompendo com a ideia da auséncia de
limites para a exploracdo dos recursos da natureza e contrapondo-se claramente a concepgao
dominante de crescimento continuo da sociedade industrial.'**

Além do referido relatdrio, € citado o surgimento do termo ecodesenvolvimento em
1973, cujos aspectos abordam prioritariamente a questdo da educagdo, da participagdo, da
preservacdo dos recursos naturais, juntamente com a satisfacdo das necessidades bdsicas,
tendo sido articulados por Ignacy Sachs, e a Declaragao de Cocoyok de 1974 que inova na
discussdo sobre desenvolvimento e meio ambiente, afirmando que a explosdo populacional é

decorrente da absoluta falta de recursos em alguns paises (quanto maior a pobreza, maior € o

crescimento demogréfico), assim também como a destrui¢do ambiental, imputando uma

'*> FURTADO, Celso. O mito do desenvolvimento econémico. Sio Paulo: Paz e Terra, 1974, p. 75.

3 Em relacdo ao relatério The limits to growth, ver: MEADOWS, Donella H.; et al. The limits to growth: a
report for the Club of Rome’s Project on the Predicament of mankind. Universe Books, 1972.

1“4 BELLEN, Hans Michael Van. Indicadores de sustentabilidade: uma analise comparativa. 2.ed. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2006, p. 21.
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parcela de culpa aos paises desenvolvidos em razdo de possuirem um elevado nivel de
consumo.'*

Também merece citagdo, o relatério da Fundagdo Dag-Hammarkjold de 1975, e a
conferéncia da ONU sobre o meio ambiente e desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro
em 1992, o primeiro tendo aprofundado a Declaracio de Cocoyok, concentrando-se na
relacdo de poder com a degradacdo ambiental e destacando o papel de um novo
desenvolvimento baseado na mobilizacdo das forcas capazes de mudar as estruturas dos
sistemas vigentes, e a segunda, responsdvel por aumentar o grau de consciéncia sobre o
modelo de desenvolvimento adotado mundialmente e suas limitagées.146

Ja a expressdo desenvolvimento sustentdvel compreende uma grande quantidade de
definicdes, sendo a mais conhecida, citada e aceita, a do Relatério Brundtland, elaborada a
partir da World Commission on Environment and Development em 1987, que apresenta a
questdo das geracOes futuras e suas possibilidades contendo dois conceitos-chave: a
necessidade (referindo-se particularmente as necessidades dos paises subdesenvolvidos) e a
ideia de limitacdo (imposta pelo estado da tecnologia e de organizagdo social para atender as
necessidades do presente e do futuro), que se refere a um processo dindmico que pode
continuar a existir sem a légica autodestrutiva, devendo as for¢as que atuam no sistema estar
em balanco para que o mesmo se mantenha no tempo.'*’

Uma das definicdes mais completas acerca de sustentabilidade, pertence a Ignacy
Sachs,'** que estabelece oito critérios, 0s quais estdo ligados as dimensdes social, cultural,
ecologica, ambiental, territorial, econdmica, politica nacional e politica internacional.

Nela se atribui ao critério social o alcance de um patamar razodvel de homogeneidade
social, uma distribuicao de renda justa, emprego pleno e/ou autobnomo com qualidade de vida
decente e igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais.

O critério cultural, na sua concepgdo, envolve mudangas no interior da continuidade
(equilibrio entre respeito a tradicdo e inovagdo), capacidade de autonomia para elaboracao de
um projeto nacional integrado e end6geno (opondo-se as cdpias servis dos modelos
alienigenas) e a autoconfianca combinada com abertura para o mundo.

O critério econOmico destaca a necessidade do desenvolvimento intersetorial

equilibrado, a segurancga alimentar, a capacidade de moderniza¢do continua dos instrumentos

145 BELLEN, Hans Michael Van. Indicadores de sustentabilidade: uma andlise comparativa. 2.ed. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2006, p. 22.

¢ Ibidem.

"7 Ibidem., p. 23-25.

'*8 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2000, p. 85-
87.
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de producdo e o razodvel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnoldgica, além da
inser¢do soberana na economia internacional.

A definicao estabelece como critério da sustentabilidade a politica (nacional),
relacionando-o com a democracia definida em termos de apropriagdo universal dos direitos
humanos, desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar o projeto nacional em
parceria com todos os empreendedores e com um nivel razodvel de coesdo social.

Por fim, se refere ao critério da politica (internacional) relacionando-o a eficicia do
sistema de preven¢do de guerras da ONU, na garantia da paz e na promog¢do da cooperacio
internacional; a um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio da
igualdade (regras do jogo e compartilhamento da responsabilidade de favorecimento do
parceiro mais fraco); ao controle constitucional efetivo do sistema institucional financeiro e
de negdcios; ao controle institucional efetivo da aplicagdo do Principio da Precaucido na
gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais; preven¢do das mudancas globais negativas;
protecdo da diversidade bioldgica e cultural; gestdo do patrimdnio global, como heranca
comum da humanidade; sistema efetivo de cooperacdo cientifica e tecnoldgica internacional e
eliminacdo parcial do cardter commodity da ciéncia e tecnologia, também como propriedade
da heranca comum da humanidade.

z . 14
J4 Juarez de Freitas'®

identifica cinco dimensdes de sustentabilidade, a saber: a) a
dimensdo social, na qual avultam os direitos fundamentais sociais, com os correspondentes
programas relacionados a saude, a educacdo e a seguranga (servigos publicos por exceléncia),
0s quais precisam obrigatoriamente ser universalizados com eficiéncia e eficacia, sob pena do
modelo de gestdo ser autofdgico, ou seja, insustentdvel, afirmando que nada serve cogitar da
sobrevivéncia de poucos ou do estilo oligarquico relapso e indiferente que nega a conexao de
todos os seres e a ligagdo de tudo; b) a dimensdo ética no sentido de que todos os seres
possuem uma ligacdo intersubjetiva e natural, donde segue a empadtica solidariedade como
dever-prazer universalizavel, convindo notar que, aqueles que alcancarem maior
autoconsciéncia resultam com o dever mais alto de, sem encolher os ombros, resguardar o
maximo, a integridade de todos os seres, de sorte a ndo provocar dano injusto, por acdo ou
omissdo; ¢) a dimensdo ambiental, destacando que a persisténcia na matriz comportamental da
destruicao ilimitada e do poder neurdtico sobre a natureza nao faz sentido, ndo apenas porque

os recursos sdo finitos, mas porque tal despautério faz milhdes de vitimas no caminho; d) a

dimensao econdmica no sentido de que se faz essencial saber praticar a pertinente ponderacao

14 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 54-63.
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entre eficiéncia e equidade, devendo o consumo e a producio serem reestruturados e a visao
da natureza ndo limitar-se a simples capital; e e) a dimensdo juridico-politica no sentido de
que, a busca da sustentabilidade ¢ um Direito e encontra-la é um dever constitucional
inaliendvel e intangivel de reconhecimento da liberdade de cada cidaddo, nesse status, no
processo de estipulacdo intersubjetiva do contetido dos direitos e deveres fundamentais do
conjunto da sociedade, sempre que vidvel diretamente.

O referido autor afirma que, essas dimensdes se entrelagam e se constituem
mutuamente numa dialética da sustentabilidade, podendo citar como exemplo a degradagdo
ambiental, que se encontra associada a degradacdo social e a criminalidade. E vice-versa.
Afirma, ainda, que a sustentabilidade s6 pode ser compreendida como principio
multidimensional, vinculado as nogOes-chave de empatia, equidade entre geracoes,
longevidade digna, desenvolvimento limpo, com foco na compreensao integrada da vida, para
além do fisicalismo estritamente material, identificando-a como principio constitucional
recepcionado pela Carta Magna Brasileira que determina, independentemente de
regulamentacdo legal, com eficicia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da
sociedade pela concretizacdo soliddria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito
de assegurar, hoje, o bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consondncia homeostética
com o bem de todos.

A Constitui¢do Federal '’ por sua vez atribui valor ao desenvolvimento sustentavel, o
que pode ser verificado em seu texto em dispositivos, tais como o artigo 3°, inciso III - que
estabelece como objetivo fundamental da Reptblica a erradicacdo da pobreza e
marginalizacdo e a redu¢do das desigualdades sociais e regionais; o artigo 4°, inciso II, que se
refere a prevaléncia dos direitos humanos como principio, passando pelos artigos: 174, § 1°
(onde se encontra a expressdo desenvolvimento nacional equilibrado); 192 (se referindo a
promocao do desenvolvimento equilibrado pelo Sistema Financeiro Nacional), 205 (que
relaciona o direito a educacdo ao desenvolvimento da pessoa); 218 (que determina o incentivo
ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico); 219 (que determina o incentivo ao mercado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural, socioecondmico e o bem estar da populacdo); e
225 (que se refere ao direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado).

Assim, extrai-se da visdo acerca da sustentabilidade, a sua composicao por uma série

de critérios que devem ser seguidos nas mais diversas dreas, demonstrando a necessidade de

1% BRASIL. Constituicio (1988). Constituicio da Repuiblica Federativa do Brasil. Brasilia, DF, Senado,
2012.
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intercomunicar saberes para efetivd-la, sendo ela capitaneada por valores humanos no sentido
de seu desenvolvimento digno e autossustentado, compreendendo, sobretudo, a conservagdao
do meio ambiente.

A pesca artesanal no litoral alagoano deve se inserir nessa visdo na medida em que
nele se observam a degradacdo ambiental, a diminui¢do de peixes e a perda da identidade do
pescador, sem, contudo, haver uma preocupacao do setor publico no sentido de desenvolver
acOes efetivas para a solucdo desses problemas, dai porque dados referentes a eles sdo
colhidos, sobretudo, de pesquisas cientificas, permitindo o conhecimento da realidade desta
atividade econdmica e dos atores sociais a ela ligados.

A questdo da diminuicdo dos peixes e a questdo da degradacdo ambiental, por
exemplo, estd na fala de pescadores da praia de Ipioca, em Maceid-Al, os quais se apoiam nao
s0 na quantidade de peixes pescados, mas também na identificacdo dos tipos de peixes que
pescavam e que hoje ndo pescam mais, havendo relatos da reducdo no ndmero de peixes e das
possiveis causas."’

Nas narrativas dos pescadores encontram-se referéncias de um passado (anos noventa
do século XX) em que se capturava uma quantidade de peixes bem superior ao que se pesca

no século XXI, como se nota na fala de Isaac, ex-curraleiro, que afirma:

“De dez anos pra cd ndo apareceu mais peixe como antes. Sempre aquilo limitado e

tal. Pode aparecer uma maré de peixe, que nem diz, de xaréu, né? Mas tainha,
. . 152

carapeba, camurim, esses peixe desapareceu”.

. .. . c . . 1 2
E justifica o fato dizendo: “Por causa da poluicdo do rio”.">* Encontram-se, também,

referéncias a degradacdo ambiental afetando a pesca, destacando utilizacdo de elementos

quimicos (cloro e veneno) e artefatos (bombas) nocivos, como descreve o pescador Mariano:

“Se eu colocar o cloro num buraco de um polvo aqui, nunca mais entra outro ali, eu
tirando com arpdo ou com um bicheiro, com trés, quatro dias tem outro no buraco,
volta outro pro buraco, e com o cloro ainda tem mais, acaba com a pedra... porque

. . 154
nunca sai o cheiro”.

31 TOLEDO, Renata Ferraz de. Sentidos da pesca e a pesca dos sentidos: um estudo psicossocial para

compreensdo do sumico dos peixes da pesca de curral em Ipioca-Macei6-AL. Rev. de Estudos Universitarios,
Sorocaba (SP), v. 38, n. 1, p. 191-195, jun. 2012.

132 RIBEIRO, Maria Auxiliadora Teixeira. Sentidos da pesca e a pesca dos sentidos: um estudo psicossocial
para compreensdo do sumigo dos peixes da pesca de curral em Ipioca-Maceié-AL. Maceié: EDUFAL, 2011, p.
161.

" Tbidem.
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E enfatiza alguns responsédveis por esse tipo de conduta: “E porque é o seguinte: o
pessoal que faz isso a maioria sdo tudo rico. E um vereador. Um vereador ndo precisa fazer
uma coisa dessa, né? Se envolve num negocio desse pra soltar bomba, veneno |...]” 155

Além disso, os pescadores apontam como causas da diminui¢do dos peixes o tipo de
instrumento utilizado na pesca - o que se extrai da fala do pescador Joel: “Do peixe o que
existia era a rede de arrasto. Aqueles pequenininho, elas pega e morre tudinho. Aquilo acaba
ndo acaba? S6 quer os grande, mas os pequeno vem, ai pronto” - assim como também a
pesca realizada em alto mar por barcos detentores de instrumentos de alta tecnologia que
permitem rastrear os cardumes de peixe - que se extrai da fala da pescadora Mariana: “ Eles
vai onde tem cardume e pegam. Diz que tem alguns barcos que jd conseguem ver onde estd o
cardume e vai ld e pega » 136

De fato, a fala dos pescadores a respeito da diminuicio dos peixes no bairro
maceioense de Ipioca vai ao encontro dos dados colhidos em pesquisa desenvolvida com os
pescadores de Jaragud em Maceid, mostrando que existe a pratica da pesca irregular e em
periodo proibido por lei, e também um mercado negro que compreende uma oferta e uma
demanda que estd disposta a pagar mais para consumir o pescado, mesmo sabendo que €
proibida a sua comercializa¢do: “O valor do pescado comercializado varia dependendo da
época do ano, mas quando o pescado encontra-se de modo irregular ou em periodo de defeso
o preco chega a variar 100% ou mais, como o caso do camardo™."’

Hé também reportagens que relatam operagdes policiais com vistas a coibir a pesca
predatdria, podendo-se citar a operacdo do Pelotdo Aquatico do Batalhdo Ambiental da
Policia Militar de Alagoas, em que foram apreendidas duas redes de arrasto, na regido da
Lagoa do Roteiro, situada no litoral sul alagoano'® e a Operacdo Oito Bragos, que teve como
objetivo combater a pesca predatoria de polvo com a utilizagdo de dgua sanitaria, ao longo do

litoral norte de Alagoas, contando com agentes da Policia Federal, militares da Capitania dos

Portos de Alagoas e fiscais do Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio) de

155 RIBEIRO, Maria Auxiliadora Teixeira. Sentidos da pesca e a pesca dos sentidos: um estudo psicossocial

para compreensao do sumico dos peixes da pesca de curral em Ipioca-Maceio-AL. Maceié: EDUFAL, 2011, p.
161.

136 Ibidem., p. 174.

157 ALMEIDA, Ricardo Santos de; PONTES, Ariane de Almeida; SANTOS, Cirlene Jeane Santos e. Complexa
tessitura da cadeia produtiva da pesca artesanal na comunidade tradicional Vila dos Pescadores de
Jaragui, Maceié-AL. In: I SEMINARIO NACIONAL DE GEOECOLOGIA E PLANEJAMENTO
TERRITORIAL E IV SEMINARIO DE GEOPLAN, 2012, Sergipe.

'8 PESCA AMADORA. Policia Ambiental apreende redes de pesca predatéria no litoral sul de Alagoas.
Maceid, 2013. Disponivel em: < http://www.pescamadora.com.br/policia-ambiental-apreende-redes-de-pesca-
predatoria-no-litoral-sul-de-alagoas/>. Acesso em: 2 fev. 2014.
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Pernambuco e de Brasilia (DF), em que foram apreendidos apetrechos de pesca utilizados na
captura irregular de polvo no litoral do municipio alagoano de Maragogi, a exemplo de
arpdes, nadadeiras, mascaras de mergulho e frascos usados para injetar dgua sanitdria nas
tocas onde habitam os moluscos."”

Esses impactos ambientais, contudo, ndo devem ser vistos isoladamente, mas como
reflexo de um processo global, capitaneado pelo que Leff chama de “economizacdo do
mundo”, em que as varias dimensdes da vida social sdo reduzidas a racionalidade de mercado,
apenas legitimando a existéncia de extensos grupos sociais na medida de sua aderéncia
funcional aos projetos de progresso, isto repercutindo nos pescadores artesanais ja que ha uma
imposicao de novas relagdes que atingem o seu saber-fazer e ameagam sua propria existéncia
como membros de uma comunidade tradicional.'®

Pode-se citar o turismo e tudo o que ele envolve, haja vista o litoral alagoano ser
composto por uma rica diversidade de vida que torna o seu cendrio esteticamente atraente as
pessoas de fora do estado que vem visitd-lo, proporcionando destarte um incremento
econdmico, mas em contrapartida impactos em seus ecossistemas e nos pescadores artesanais
que nele ainda habitam.

Na Praia do Francés, situada no municipio alagoano de Marechal Deodoro, por
exemplo, constataram-se transformacgdes em um povoado de pescadores, onde a industria do
turismo intensificou-se, provocando fortes mudangas nas formas de inclusao/exclusdo, que se
de um lado trouxeram aspectos positivos, jd& que incluiram melhorias como &4gua, luz,
calcamento, transportes, de outro trouxeram aspectos negativos que sdo referidos da seguinte
forma:

O turismo trouxe destruicdo segundo todos. Esta foi vivida diferentemente; para uns,
mais intensamente que para outros. Essa destruicdo € permeada por sofrimento, para
quem a natureza tem qualidade simbidtica e é elemento fundamental da estética da
existéncia e da sobrevivéncia. A geracdo mais velha, que menos usufrui, expressa o

sofrimento pela perda da identidade, dos costumes, do trabalho como objetivacio de
si mesmo, das relagdes comunitdrias, e da poténcia de acdo (desamparo).'®'

39 LINS, Pedro. Acdo proibe pesca predatéria. Jornal Gazeta de Alagoas, Maceid, 15 fev. 2012, secio de
cidades, Disponivel em: < http://gazetaweb.globo.com/gazetadealagoas/noticia.php?c=196726>. Acesso em: 02
fev. 2014.

10 VALENCIO, Norma Felicidade Lopes da Silva. A pesca artesanal como identidade: mercantilizacdo e
dissolugdo de um modo de vida rural. In. CONGRESSO LATINOAMERICANO DE SOCIOLOGIA RURAL,
7., 2006, Quito. Anais do VII Congresso Latinoamericano de Sociologia Rural. Quito: ALASRU/ FLACSO,
2006. p. 1-17. Disponivel em: <http://www.alasru.org/wp-content/uploads/2011/12/27-GT-Norma-Felicidade-L-
S-Valencio.pdf>. Acesso em: 9 fev. 2014.
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O turismo também € responsdvel por transformar os pescadores artesanais alagoanos
em motoristas de jangadas que realizam passeios turisticos as piscinas naturais situadas na
regido da praia de Ipioca, formadas nos recifes distantes da costa, quando a maré seca. Nessa
regido a época em que foi feita a proposta a eles (nos idos do ano 2.000) foram extraidos
elementos através de entrevistas realizadas com os pescadores da regido identificando um
dissenso, havendo questionamentos acerca do empréstimo liberado para cada pescador
investir em jangada para viabilizar a atividade, do pagamento da taxa de marinha e do espaco
utilizado para a prestacdo dos servicos por eles.'®?

O turismo € apenas resultado de um processo muito maior a quem se pode atribuir a
transformacdo do pescador artesanal alagoano, compreendendo uma série de varidveis
socioambientais como a forma de produc¢do e da propriedade de producao, as relagdes sociais
do trabalho, o objeto do trabalho e o processo do trabalho, cujas trajetorias demonstram a
paulatina dissolucdo da pesca artesanal pelos valores e praticas da modernidade.

Por exemplo, na medida em que novas geracdes de pescadores desconsideram a
importancia de fazer suas embarcagdes, recorrendo ao financiamento da embarcagdo e motor
modernos (remunerando o capital a juros), bem como a manutencdo da fonte de propulsdo
(gasolina, a precos crescentes), desprezam as técnicas seletivas de extragdo tradicional,
fazendo-as parecer insuficientes e consequentemente fomentando o individualismo e a
predacio, em detrimento das regras comunitdrias antes existentes.'®

Nesse sentido, o individualismo e a ambi¢do excluem a solidariedade familiar e extra-
familiar que ocorre na comunidade de pescadores artesanais, seja para compartilhar a feitura
dos meios de producido, seja para a execugdo da atividade de trabalho, pois tradicionalmente
na primeira, a feitura de uma embarcacdo, ainda que de propriedade de um individuo, é um
processo no qual, em diferentes intensidades, os demais pescadores envolvem-se para ajudar
ou observar valorizando o feitio, sendo as praias ou barracdes de colOnias ou associagdes,
espacos publicos onde se estabelece uma figuracdo em que os que dominam a arte do talhe

fazem-se atrair pelo testemunho dos companheiros que especulam e intervém para melhorar o

2 TOLEDO, Renata Ferraz de. Sentidos da pesca e a pesca dos sentidos: um estudo psicossocial para
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desempenho e a estética da modesta nave. Dai, porque quando a mesma € finalizada, todo o
grupo comemora e renova sua préopria habilidade de fabrico. 164
Além disso, o ambiente do pescador vai paulatinamente sendo privatizado e
manipulado com a intensificacio da transformacdo e extracdo dos recursos naturais,
inviabilizando que a pesca artesanal permaneca no uso do lugar como forma de revitalizar a
identidade coletiva, ja que as instituicdes modernas estabelecem regras que vao de encontro a
tradicdo.'®
A ocupagdo intensa do litoral norte alagoano, também resultado da pressdo das
empresas da construcdo civil para levantar prédios altos, reflete a privatizacdao referida,
gerando um impacto direto no ambiente dos pescadores artesanais, na medida em que, seu
territorio passa a enfrentar problemas como a grande quantidade de esgotos despejada no mar,
além de poluicdo visual e do transito.'®
As relagdes sociais tradicionais também sdo afetadas, ja que os processos de lealdade
pessoal e mobilidade, dos aprendizes aos mestres, onde a autoridade dos tltimos deriva de um
misto de tempo de inser¢do na comunidade, o primor da pericia em pescar € em fazer os
meios de producdo, o tempo de atividade e carisma, e que fomentam o distanciamento social
dos trabalhadores, colaborando na sua coesdo (uma vez que os mestres ou as liderancgas sdao
legitimados quando forjam a continuidade e renovagdo do grupo, procurando resolver
disputas e conflitos) sdo atingidas pelo individualismo e pelas novas tecnologias trazidas pela
modernidade, muitas vezes sob o argumento de estimular processos locais de
desenvolvimento.'®’
A piscicultura em Alagoas, por exemplo, foi incentivada pelo Governo do Estado,
dispendendo muitas a¢des para estruturd-la, entretanto nao tendo o resultado esperado, pois:
verificou-se que a inclusdo social, bem como a melhoria da qualidade de vida dos
pescadores onde os tanques-redes foram implantados ndo teve o resultado esperado.
Com a especializagdo das técnicas, as atividades que envolvem a piscicultura em
tanques rede ndo necessitam de muitas pessoas para opera-los, ao contrario da pesca

artesanal, onde grupos de pescadores saem em conjunto para efetuar a pesca [...].
Aliado ao fato de que, com a sobra de pescadores, pois nao s@o necessarios tantos

' PEIXOTO, Ana Carolina Beltrdo. Pescador de ilusdes: o trabalho da pesca artesanal e a sustentabilidade do
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homens para alimentar os peixes e vigid-los, a ociosidade espalhou-se pelas
comunidades visitadas ao ponto de encontrarmos pescadores simplesmente
esperando “dar a hora” para fazer o servigo (dar racdo aos peixes, ou verificar as
gaiolas).'®

Constata-se, nesse tipo de atividade, que é dado ao pescador o instrumental fisico, as
gaiolas, os quilos de racdes e os alevinos (filhotes de peixes), ndo restando claro como de uma
hora para outra, sem preparo ou capacitacao esses pescadores se tornardo empresarios formais
ou micro empreendedores, ainda mais considerando que em sua maioria sdo analfabetos ou
semianalfabetos.'®

Os objetos de trabalho da pesca artesanal, peixes e cardumes silvestres, aquilo sobre o
qual o pescador lanca-se em esforco e habilidade, requerendo um amplo conhecimento da
estrutura e funcionamento do ecossistema aqudtico, incluindo a dinamica climdtica
interferente no comportamento da ictiofauna, passa com o uso da tecnologia, a serem
capturados sem dificuldades e sem limitacdo, dado o uso de sonares submarinos que o
detectam tornando o conhecimento do pescador “desnecessario”.!””

O processo de trabalho que na pesca artesanal objetiva o alcance do maximo de
eficiéncia dentro das regras de manejo proprias do grupo, ndo sendo permitido extrair das
dguas tudo o que se queira, mas fazé-lo segundo as condicdes de reposi¢ao natural do estoque
e que também envolve um fazer ritual quando a prética, védlida para o grupo e validada
constantemente por este, coloca de lado sua autonomia espaco-temporal para alicercar sua
expectativa de éxito no quadro referencial judaico-cristdo, sendo que a manutengdo do mesmo
fazer ¢ o que confere um sentido de dignificacdo do trabalho também ndo escapa da
modernidade, sofrendo impactos da tecnologia e da presenca de terceiros estranhos a
comunidade.'”!

A dissolucdo da tradicdo da-se por vérios processos, dentre os quais, o de disputa do
territério das dguas e dos peixes com outros usudrios, desencadeando alteracdes do

ecossistema, para ndo dizer que resignificam o territorio como ‘area de seguranca’ e

'8 PEIXOTO, Ana Carolina Beltrdo. Pescador de iluses: o trabalho da pesca artesanal e a sustentabilidade do
desenvolvimento em comunidades pesqueiras nos municipios de Pdo de Agucar e Olho D"Agua do Casado no
Baixo Sao Francisco alagoano. Maceid: Poligraf, 2013, p. 170-174.
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"% VALENCIO, Norma Felicidade Lopes da Silva. A pesca artesanal como identidade: mercantilizacio e
dissolu¢do de um modo de vida rural. In. CONGRESSO LATINOAMERICANO DE SOCIOLOGIA RURAL,
7., 2006, Quito. Anais do VII Congresso Latinoamericano de Sociologia Rural. Quito: ALASRU/ FLACSO,
2006. p. 1-17. Disponivel em: <http://www.alasru.org/wp-content/uploads/2011/12/27-GT-Norma-Felicidade-L-
S-Valencio.pdf>. Acesso em: 9 fev. 2014.

"I PEIXOTO, op. cit., p. 219.


http://www.alasru.org/wp-content/uploads/2011/12/27-GT-Norma-Felicidade-L-S-Valencio.pdf
http://www.alasru.org/wp-content/uploads/2011/12/27-GT-Norma-Felicidade-L-S-Valencio.pdf

73

inviabilizam que a pesca artesanal permaneca no uso do lugar como forma de revitalizar a
identidade coletiva.'”

A construcdo da barragem de Xingd, na regido alagoana do Baixo Sdo Francisco
alagoano, retrata bem esse cendrio, uma vez que proporcionou uma redugdo drdstica nos
volumes de capturas de pescado, ocasionando a alteracdo do nivel do rio, repercutindo na
qualidade de vida dos pescadores artesanais que tém na pesca nao apenas uma atividade
produtiva, mas também uma fonte de alimento e lazer para sua familia, como resta
demonstrado nas falas dos pescadores como Manuel Elias de 55 anos:

“Néis que sempre fomos pescador, tudo chefe e pai de familia tamo tudo vivendo a
deriva, passando necessidade. Como é que néis vamu sobreviver mais pra frente?

Uma parte ta vivendo das ajuda do governo e os outros tem que se vird. Um vai pra

roga, otros vira pedreiro purque a pesca num t4 dando mais. A moda agora € o povo

. . , . ., . . Z, . 173
criar peixe, d4 de cume pros peixe...onde ja se viu isso. E o fim do mundo”.

Diante disso, desponta-se como uma das solugdes sustentdveis a aquicultura, ndo
sendo considerado o risco de sua introdugdo dissolver as origens da pesca artesanal para
incorporar outro esquema classificatério com foco em molusco, crusticeo, espécies estranhas
de peixes (ndo silvestres, invasoras ou introduzidas), rotinas de horério industrial para a lida
com remédios e ra¢do, gerando, alteracdes na identidade coletiva substituindo a tradi¢do pelas
praticas modernas.

Onde havia a percepcdo aguda do movimento dos cardumes no complexo
emaranhado de vida silvestre nas aguas fluviais ou marinhas, e o inusitado a que o
corpo deveria estar alerta, hd o acompanhamento modorrento do crescimento dos
mesmos espécimes no mesmo lugar, sem surpresas, tal como a ldgica fabril

reproduzida em meio aqudtico. Nada mais hd, para o pescador-operdrio, que se
. - . . . . 174
precise saber sobre a natureza que ndo seja o meio ambiente da gaiola [...]."”

De fato, em Alagoas, a grande alternativa proposta para a pesca artesanal € a
aquicultura, inclusive j& tendo sido instalada em alguns municipios alagoanos, com a
constatacdo de que ndo atingiu as expectativas esperadas, ndo contando com o apoio dos
pescadores locais, haja vista sua concepcao fundada eminentemente na rentabilidade, ndo

sendo considerada a opinido dos pescadores acerca de possiveis solugdes para melhorar o
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desenvolvimento em comunidades pesqueiras nos municipios de Pao de Acticar e Olho D"Agua do Casado no
Baixo Sao Francisco alagoano. Macei6: Poligraf, 2013, p. 219.

' Ibidem., p. 168-169.

" VALENCIO, Norma Felicidade Lopes da Silva. A pesca artesanal como identidade: mercantilizacio e
dissolucdo de um modo de vida rural. In: CONGRESSO LATINOAMERICANO DE SOCIOLOGIA RURAL,
7., 2006, Quito. Anais do VII Congresso Latinoamericano de Sociologia Rural. Quito: ALASRU/ FLACSO,
2006. p. 1-17. Disponivel em: <http://www.alasru.org/wp-content/uploads/2011/12/27-GT-Norma-Felicidade-L-
S-Valencio.pdf>. Acesso em: 9 fev. 2014.


http://www.alasru.org/wp-content/uploads/2011/12/27-GT-Norma-Felicidade-L-S-Valencio.pdf
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cendrio em que vivem, o que os faz tornarem-se descrentes e recorrerem a religiosidade e ao
fanatismo, como se observa em pesquisa envolvendo a piscicultura no Estado:
Quando questionados sobre as alternativas para melhorar a pesca local, a saida
encontrada é sempre relacionada a religiosidade e ao fanatismo. Deus € quem sabe,
pois € ele quem determina a sorte deles. A possibilidade de sair do local para tentar
outros centros maiores nao foi apontada como solucio em nenhuma entrevista. A

piscicultura sé foi admitida por alguns por ter sido introduzida pela pesquisadora,
logo, ndo faz parte de suas proposicdes espontineas. '

s .

A realidade da pesca artesanal em Alagoas, assim, € influenciada por um modelo

global de mercantiliza¢io, sendo que as propostas acerca da sua sustentabilidade enfatizam o

aspecto econdmico, mostrando preocupacdo apenas com os elementos produtivos, sem

contemplarem a preservacdo da cultura e dos saberes tradicionais dos pescadores, o que se

constata quando se propde a criagdo de uma Associa¢do ou Coldnia eficiente, que além de

atuar na conscientizacdo dos pescadores, no sentido de evitar priticas como a pesca de peixes

em periodo reprodutivo (peixes ovados) ou muito pequenos, funcionando como promotora de

um processo educativo e doutrindrio, também atuaria na compra a vista do peixe trazido pelo

pescador, de modo que o lucro passasse a ficar com ela, e com isso acabar com a figura do

1

atravessador.'’®

Ressalte-se que, até mesmo projetos financiados por organismos internacionais

concebidos para apoiar a pesca artesanal privilegiam a sustentabilidade sob a o6tica da

producdo, chegando mesmo a comparar, nos casos em que a implantacdo de suas propostas
foram bem sucedidas, as Coldnias de Pescadores como micro/pequena empresa.

Hoje, s@o visiveis, em 4 das 7 Coldnias abrangidas pelo Programa, resultados

praticos muito positivos. Duas delas, em franco progresso, com capacidade

financeira para resolverem muitos dos problemas que se lhes colocam de

abastecimento do mercado em produtos da pesca, ou os dos seus associados, no

tocante ao fornecimento do material e apetrechos de pesca. Elas hoje, pelo volume

de faturacdo atingido, situam-se no contexto econdmico Alagoano como

micro/pequena empresa. Note-se que ambas se encontravam abandonadas e ndo

desenvolviam qualquer atividade, quer de comercializagdo quer de apoio a produgdo
. 177
dos seus associados.

'3 PEIXOTO, Ana Carolina Beltrdo. Pescador de ilusdes: o trabalho da pesca artesanal e a sustentabilidade do
desenvolvimento em comunidades pesqueiras nos municipios de Pdo de Agucar e Olho D"Agua do Casado no
Baixo Sao Francisco alagoano. Macei6: Poligraf, 2013, p. 227.

176 RIBEIRO, Maria Auxiliadora Teixeira. Sentidos da pesca e a pesca dos sentidos: um estudo psicossocial
para compreensdo do sumicgo dos peixes da pesca de curral em Ipioca-AL. Maceié: EDUFAL, 2011, p. 216.

"7 BANCO INTERAMERICANO DE DESENVOLVIMENTO. Projecto de apoio 2 pesca artesanal no Estado
de Alagoas — Brasil — ATN/PT — 5359 — BR. Relatério de diagndstico de situacdo do Programa de Cooperacdo
Técnica BID/PT 5359 — BR (Etapa I). Companhia Portuguesa de Servicos AS, 1997. In: RIBEIRO, Maria
Auxiliadora Teixeira. Sentidos da pesca e a pesca dos sentidos: um estudo psicossocial para compreensdo do
sumico dos peixes da pesca de curral em Ipioca-AL. Maceié: EDUFAL, 2011, p. 215.
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Essa 6tica desconsidera as outras dimensdes da sustentabilidade (tais como a cultural,
politica, ambiental e social), desprezando o carater tradicional dos pescadores artesanais e o
saber fazer presente hd vdrias geracdes ao mesmo tempo em que deixa lacuna para que
interesses meramente politicos da sociedade hegemodnica penetrem na comunidade,
configurando um panorama que nio oferece perspectivas a esses atores sociais.

A constatacdo desses fendmenos, inevitavelmente ensejam questionamentos como:
estd a pesca artesanal e todos os saberes tradicionais a ela inerentes fadados a extingao,
sucumbindo aos interesses preponderantemente econdmicos ou hd uma saida verdadeiramente
sustentdvel para salva-la? Qual o papel do Direito nesse cendrio conflituoso que envolve dreas
do saber, aparentemente incomunicéveis, e que conta com uma forte pressdo econdmica e das
instituicdes da modernidade?

A resposta a esses questionamentos demanda a compreensdo de matérias ligadas a
diversas areas do conhecimento humano, além de conhecimentos juridicos especificos, a fim
de situar o papel do Direito na conservacdo do meio ambiente e de todos os ecossistemas que
envolve.

Antes de se analisar qual seria o papel do Direito na protecio dos pescadores
artesanais, necessario se faz expor a estrutura governamental com a qual eles podem contar,
destacando-se os 6rgdos cujos misteres sdo de atuar na protecdo do meio ambiente, inclusive
no sentido de demonstrar que estdo regidos por normas que preveem comandos de protecao

ambiental que ndo sdo implementados por eles.
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3 ESTRUTURA DE PR~OTECAO E FISCALIZACAO DA PESCA ARTESANAL NO
BRASIL E INSTITUICOES RELACIONADAS

A postura de 6rgdos publicos das trés esferas diante do setor pesqueiro artesanal é
historicamente pautada por uma mescla de autoritarismo e assistencialismo, em que a edicao
de instrumentos legais, a abertura de linhas de crédito, o apoio técnico as etapas produtivas e
comerciais € o fomento a organizacdo da producdo ndo consideram os reais interesses €
demandas dos pescadores artesanais, geralmente relegados ao papel de meros espectadores
dos processos que os envolvem.'”®

Como foi visto no primeiro capitulo os pescadores artesanais brasileiros - que até
meados do século XIX obedeciam as leis escritas ou consuetudindrias de cada cidade, vila ou
pequena aldeia que regulavam aspectos ligados ao comércio do pescado, a pesca predatdria, o
preco do sal, etc. - passaram a obedecer legislacdes de dambito nacional para o setor pesqueiro,
sendo obrigados a se filiarem em colonias, controladas por federagdes e por uma
confederacdo nacional, ndo raro, capitaneadas por oficiais da Marinha, isto ocorrendo de
forma marcante na segunda década do século XX, quando iniciou-se a missdo do Cruzador
José Bonifacio, comandado por Frederico Villar, que percorreu a costa brasileira e os rios da
Amazo6nia, com o intuito de fundar coldnias de pescadores, 6rgaos de acdo assistencialista,
administrativa e militar do Estado, entre os pescadores.

Desde 1955, oito entidades federais responsabilizaram-se de forma sequencial ou
sobreposta pelos assuntos da pesca no pais: o Servico da Patrulha Costeira, o Servigo de Caca
e Pesca do Ministério da Agricultura, a Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca, o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, o Ministério do
Meio Ambiente, o Departamento de Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura, a
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (SEAP), vinculada a Presidéncia da Republica e o
Ministério da Pesca e Aquicultura, sendo comum a essas entidades o desempenho de papéis
de normatizagdo, fiscalizacio (no caso do IBAMA) e apoio ao segmento pesqueiro,
percebendo-se a auséncia de uma linha politica consistente que atendesse os anseios dos
produtores artesanais, permitindo o desenvolvimento do setor em bases sustentaveis.

De outro lado, existem instituicdes que desenvolvem atividades relacionadas a pesca

artesanal que ndo estdo ligadas a estrutura governamental, cuja atuacdo tem se mostrado de

178 VASCONCELLOS, Marcelo; DIEGUES, Antoénio Carlos; SALES, Renato Rivaben de. Limites e
possibilidades na gestdo da pesca artesanal costeira. In: COSTA, A. L. (Org.). Nas redes da pesca artesanal.
Brasilia: IBAMA — MMA, 2007, p. 15-83.
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grande importancia haja vista o modo independente com que atuam e a fidelidade aos
objetivos que propdem.

Para o alcance dos objetivos desse trabalho é importante destacar as principais
instituicdes em nivel federal, estadual e municipal, e as entidades ndo governamentais que
atualmente se relacionam com a atividade pesqueira artesanal, com vistas a compreender o
papel que exercem efetivamente em relacdo aos pescadores artesanais e a protecdo do seu

meio ambiente.

3.1 INSTITUICOES GOVERNAMENTAIS LIGADAS A PESCA ARTESANAL NO
BRASIL E NO ESTADO DE ALAGOAS

3.1.1 O Ministério da Pesca e Aquicultura, o Ministério do Meio Ambiente e as
Secretarias Estaduais e Municipais

Atualmente € possivel sintetizar a atuacdo das institui¢des da pesca no Brasil nas trés
esferas de governo: a) Federal: Ministério da Pesca e Aquicultura e o IBAMA ligado ao
Ministério do Meio Ambiente; b) Estadual: Secretarias Estaduais do Meio Ambiente e ou de
Pesca; ¢) Municipal: Secretarias Municipais.

O Ministério da Pesca e Aquicultura € uma entidade ligada a Presidéncia da
Republica, tendo sido criada pela Lei n® 11.958/2009 mediante a transformacdo da Secretaria
Especial da Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Reptblica.

As atribui¢des conferidas ao MPA pela Lei sao amplas podendo-se citar, inicialmente,
aquelas relacionadas a produgdo, incluindo-se a politica nacional pesqueira e aquicola
(producao, transporte, beneficiamento, transformacdo, comercializa¢do, abastecimento e
armazenagem), ao fomento da producdo pesqueira e aquicola, a implantacdo de infraestrutura
de apoio a producgdo, ao beneficiamento e a comercializacdo do pescado e de fomento a pesca
e aquicultura. 179

Além dessas, também sdo de sua alcada: a organizacdo e manutengcdo do Registro
Geral da Atividade Pesqueira; a sanidade pesqueira e aquicola; a normatizac¢do das atividades
de aquicultura e pesca; a fiscalizacdo das atividades de aquicultura e pesca; a concessao de
licencas, permissdes e autorizacdes para o exercicio da aquicultura e da pesca; a autorizagdo

do arrendamento de embarcagdes estrangeiras de pesca e de sua operagdo, observados os

17 BRASIL. Lei n° 11.958, de 26 de junho de 2009. Diario Oficial, Brasilia, 2009. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11958.htm>. Acesso em: 11 mar. 2014.
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limites de sustentabilidade estabelecidos em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente; a
operacionalizacdo da concessdo da subvencdo econdmica ao preco do 6leo diesel, instituida
pela Lei n° 9.445, de 14 de marco de 1997; a pesquisa pesqueira e aquicola; o fornecimento ao
Ministério do Meio Ambiente dos dados do Registro Geral da Atividade Pesqueira relativos
as licencas, permissdes e autorizagdes concedidas para pesca e aquicultura, para fins de
registro automdtico dos beneficidrios no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais.'*’

E importante destacar que, a criacio do Ministério da Pesca e Aquicultura envolveu
discussdes entre a até entdo Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica e o Ministério do Meio Ambiente/IBAMA em razdo da divisdo das competéncias,
as quais ja vinham ocorrendo desde 1998 com a criagdo do Departamento de Pesca e
Aquicultura do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, sendo permanente o
enfrentamento das disputas institucionais entre a &4rea ambiental e os defensores do
“desenvolvimento ou crescimento” a qualquer custo — os saudosistas do modelo empreendido
pela SUDEPE, os quais estavam organizados institucionalmente no DPA."*!

Ressalte-se que, a Lei 11.958/2009, em seu artigo vinte e sete, pardgrafo sexto,
atribuiu a fixagdo de normas, critérios, padrdes e medidas de ordenamento do uso sustentavel
dos recursos pesqueiros ao Ministério da Pesca e ao Ministério do Meio Ambiente,
conjuntamente, sendo que, estabeleceu a coordenacdo do primeiro em relacdo ao segundo,
com isso dando larga margem para a ocorréncia de conflitos na medida em que possuem focos
diferentes: o primeiro voltado para o fomento da producdo pesqueira e o segundo para a
preservacdo ambiental.

O MPA ¢ o responsavel por licenciar os pescadores artesanais e elenca entre os
maiores desafios da pesca artesanal a participacdo destes nas organizagdes sociais, ao alto
grau de analfabetismo e baixa escolaridade, ao desconhecimento da legislacdo na base, aos
mecanismos de gestdo compartilhada e participativa da pesca e em relacdo ao tipo de
atividade que eles desenvolvem. Estdo entre as duas principais politicas e programas Centros
Integrados da Pesca Artesanal (CIPAR), Apoio a Organizacdo Produtiva de Trabalhadoras da
Pesca, Apoio a Pequenos Empreendimentos na Pesca Artesanal, Apoio a Cadeia Produtiva —
Fébricas de Gelo, Caminhdes Frigorificos, Caminhdes Feira; Qualificacdo e Inclusdo Social

de Pescadores (as) - Programa Pescando Letras, Telecentros Marés, Cursos Técnicos

180 BRASIL. Lei n° 11.958, de 26 de junho de 2009. Didrio Oficial, Brasilia, 2009. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11958.htm>. Acesso em: 11 mar. 2014.

"8I DIAS NETO, José. Pesca no Brasil e seus aspectos institucionais: um registro para o futuro. Revista EPSUL
- Biodiversidade e Conservacao Marinha, Santa Catarina, v. 1, n. 1, p. 66-80, 2010.
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Integrados em Pesca e Aquicultura; Apoio a Organizacdo de Foruns de Gestdo da Pesca,
Capacitacdo de Pescadores (as) e Organizacdes do Setor, Distribuicdo de Cestas de
Alimentos.'®

No ambito do MPA foi criado o Registro Geral da Pesca (RGP) com objetivo de
cadastrar o pescador ou pescadora profissional artesanal, definidos como aqueles que exercem
a atividade de pesca profissional de forma autonoma ou em regime de economia familiar, com
meios de producdo proprios ou mediante contrato de parceria, podendo atuar de forma
desembarcada ou utilizar embarcagdo de pesca com Arqueagdo Bruta (AB) menor ou igual a
20 (vinte).'®

O RGP se constitui como requisito para o acesso aos programas sociais do Governo
Federal como microcrédito, assisténcia social e o seguro desemprego (conhecido como seguro
defeso), sendo exigéncia para a inscricdo: a) formuldrio de requerimento devidamente
preenchido e assinado pelo interessado, conforme modelo adotado pelo MPA; b) cépia do
documento de identificacdo oficial com foto; c¢) cépia do comprovante de inscricdo no
Programa de Integracdo Social (PIS) ou Programa de Formacio do Patrim6nio do Servidor
Publico (PASEP) ou Nimero de Inscricdo do Trabalhador (NIT) ou Numero de Identificagao
Social (NIS)."*

Percebe-se, entdo, que as exigéncias para cadastro ndo levam em consideracdo os
aspectos tradicionais dos pescadores artesanais, o que possibilita qualquer pessoa que se
enquadre nas formalidades da norma (e ndo baseada eminentemente em seus aspectos
culturais) de fazer parte dessa categoria e consequente de todo arcabougo social protetivo.

Ainda no ambito do MPA tem-se o Plano Safra e Aquicultura, programa do Governo
Federal para estimular o desenvolvimento do setor por meio de linhas de crédito para o
aumento de producdo e a geracdo de emprego e renda, disponibilizacdo de mais de 4 bilhdes
em crédito e investimentos para fortalecer o setor pesqueiro, tornando-o mais produtivo,
competitivo, inclusivo e sustentdvel, sendo destinado a todos os envolvidos nos processos de

pesca, exploragdo, cultivo, conservacdo, processamento, transporte, comercializacdo e

"2 BRASIL. Ministério da Pesca e Agricultura. Pesca artesanal. Brasilia, 2011. Disponivel em: <

http://www.mpa.gov.br/pescampa/artesanal>. Acesso em: 01 mar. 2014.

'8 BRASIL. Ministério da Pesca e Agricultura. Instrugdo Normativa n° 6 de 29 de jun. de 2012. Procedimentos

administrativos para a inscricdo de pessoas fisicas no Registro Geral da atividade pesqueira na categoria de

ng‘:‘scador profissional no ambito do MPA. Diario Oficial da Unido, 03 de junho de 2012, Sec@o 1, p. 39-40.
Ibidem.
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pesquisa dos recursos pesqueiros, inclusive pequenos, médios e grandes pescadores e
agricultores, com beneficios exclusivos para cada tipo de produtor.185

O referido plano amplia o volume de crédito, com juros menores e prazos estendidos,
sendo sua concessdo atribuida ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), Banco do Nordeste, Banco do Brasil, Banco da Amazoénia, Caixa Econdémica
Federal e Cooperativas de Crédito."®

Na estrutura do MPA ha o Conselho Nacional da Pesca (CONAPE), 6rgdo consultivo
criado pela SEAP em 2003, compreendendo 54 membros, sendo 15 representantes dos
movimentos sociais e dos trabalhadores da pesca e da aquicultura, 10 representantes da drea
empresarial e 02 da drea académica e de pesquisa, além de outros 27 representantes de 6rgaos
governamentais envolvidos no tema. Ressalte-se que cada segmento da sociedade civil tem
elei¢cOes a partir de assembleias distintas, na sede do ministério. 187

Em que pese este 6rgdo ser espaco de participacdo, podendo-se dizer que representa
um avanco democratico, € preciso estar atento aos reais interesses que o permeiam, conforme

constata Natalia Azevedo,188

quando se refere as Conferéncias Nacionais de Pesca e
Aquicultura que se realizaram em 2003, 2006 e 2009.

Embora a criacdo desses espacos de participacdo tenha representado um importante
avanco democrético, por si s ndo garantiu a incorporacdo dessas demandas as politicas
publicas. Mais ainda, a participacdo nesses espacos, sobretudo, sendo numerosa, foi usada
pelo governo como demonstragdo de forca a favor de alguma intenc@o prépria ou com fins
eleitorais visando votos e, em todos os casos, tornou-se passivel de se constituir em
legitimagdo de politicas ndo beneficiadoras das classes populares. De fato, as quatro
conferéncias organizadas contiveram todos esses aspectos, em diferentes graus.'®’
Observando-se as competéncias do MPA e as principais politicas e programas que

desenvolve, constata-se uma auséncia de politica voltada a preservagdo do pescador artesanal

enquanto membro de comunidade tradicional e detentor de uma cultura que vem sendo

185 BRASIL. Ministério da Pesca e Agricultura. Plano SAFRA da pesca e agricultura. Disponivel em: <

http://www.mpa.gov.br/safra/>. Acesso em: 11 mar. 2014.

"% Tbidem.

87 AZEVEDO, Natilia Tavares de; PIERRE, Naina. A politica pesqueira atual no Brasil: a escolha pelo

crescimento produtivo em detrimento da pesca artesanal. Rev. Samudra Report, n. 64, p. 34-41, mar.2013.

Disponivel em: <http://www.cppnac.org.br/wp-content/uploads/2013/08/A-pol%C3% ADtica-pesqueira-atual-

no-Brasil.pdf>. Acesso em: 08 mar. 2014.

'8 AZEVEDO, Natilia Tavares de. Politica nacional para o setor pesqueiro do Brasil (2003-2011). 2012. 349

fégTese (Doutorado em Meio Ambiente e Desenvolvimento) - Universidade Federal do Parand, 2012, p. 192.
Ibidem.
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destruida pela pratica de atividades econdmicas nocivas a mesma, sendo basicamente
constatado o estimulo da produgdo, capitaneado pela oferta macica de créditos.

Além disso, constata-se que o mesmo exerce (autorizado por lei) coordenacdo sobre o
Ministério do Meio Ambiente no que diz respeito ao estabelecimento de regras acerca do uso
sustentdvel dos recursos pesqueiros, o que interfere na conduta deste 6rgdo em prol da
preservacdo dos pescadores artesanais.

O Ministério do Meio Ambiente € outro 6rgdo da administracdo publica direta que
também se relaciona a pesca artesanal, tendo sido criado em novembro de 1992 com a missao
de promover a ado¢do de principios e estratégias para o conhecimento, a protecdo e a
recuperagdo do meio ambiente, o uso sustentdvel dos recursos naturais, a valorizagdo dos
servicos ambientais e a insercdo do desenvolvimento sustentdvel na formulacdo e na
implementacdo de politicas publicas, de forma transversal e compartilhada, participativa e
democritica, em todos os niveis e instincias de governo e sociedade.'”

A competéncia desse ministério foi definida pela Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003
e compreende: a) a politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos; b) a politica de
preservacdo, conservacdo e utilizacdo sustentdvel de ecossistemas, e biodiversidade e
florestas; c) proposicdo de estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais para
a melhoria da qualidade ambiental e o uso sustentdvel dos recursos naturais; d) politicas para
a integracdo do meio ambiente e producdo; e) politicas e programas ambientais para a
Amazonia Legal; e f) zoneamento ecol(’)gico—econf)mico.191

O MMA teve a sua estrutura regimental regulamentada pelo Decreto n® 6.101, de 26
de abril de 2007 nele estando previsto o IBAMA, entidade autdrquica, de personalidade
juridica de Direito publico e autonomia administrativa, encarregada da execucdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente e de sua fiscalizacdo, atuando em nivel nacional, nos conflitos
entre estados e na fiscalizacio ambiental, com atribuicdes de exercer o poder de policia
ambiental; executar acdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribui¢des
federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental, a
autorizacdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizacdo, monitoramento e controle ambiental;
e executar as acoes supletivas de competéncia da Unido de conformidade com a legislagao

ambiental vigente. Conforme Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007.1%2

"% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Apresentaciio. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/o-
ministerio/apresentacao>. Acesso em: 04 mar. 2014.

! Tbidem.

"2 BRASIL. Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007. Didrio Oficial, Brasilia, 2007. Disponivel em:

< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/1ei/111516.htm>. Acesso em: 01 mar. 2014.
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No contexto do processo de gestdao do uso sustentdvel dos recursos pesqueiros, cabe ao

IBAMA: '

a) examinar e propor normas, critérios e padrdes para gestdo compartilhada do uso
sustentdvel dos recursos pesqueiros;

b) articular e dar suporte técnico aos processos de negociacdo relacionados a gestio
compartilhada do uso sustentdvel dos recursos pesqueiros;

c) articular e dar suporte técnico a fiscalizagdo para aplicagdo de normas, critérios e
padrdes para o uso de recursos pesqueiros;

d) orientar a elaboracdo e cooperar com a execuc¢do dos planos de gestdo para as
espécies de peixes e de invertebrados aquaticos;

e) subsidiar as propostas dos comités de gestdo do uso sustentdvel dos recursos
pesqueiros;

f) propor a elaboracdo e revisdo periddica de normas critérios, padrdes e
procedimentos para o ordenamento de recursos pesqueiros, no que concerne a
introducao e reintroducgdo e translocacao de espécies exoticas e invasoras;

g) realizar o registro, no Cadastro Técnico Federal (CTF), de empresas usudrias de
recursos pesqueiros;

h) anuir sobre a exportacdo e importacdo de espécies da fauna aquética.

Destaca-se em seu ambito a institui¢do de portarias conjuntamente com Ministério da

Pesca e Aquicultura do periodo de defeso (Quadro 1) - visando a protecdo dos organismos

aqudticos durante as fases mais criticas de seus ciclos de vida, como a época de sua

reproducdo ou de seu maior crescimento — as quais estabelecem as espécies (pelo nome

popular e cientifico) que estdo proibidas de serem pescadas e/ou comercializadas, a regido do

Brasil a que se destina a proibicao, o inicio e o término do periodo e a drea de operacao.

O defeso € definido no artigo 2°, XIX, da Lei 11.959/2009 como sendo a paralisacao

tempordria da pesca para a preservacdo da espécie, motivado pela reproducdo e/ou

recrutamento, bem como paralisacdes causadas por fenOmenos naturais ou acidentes.

193

BRASIL. Ministério do Meio  Ambiente. Recursos  pesqueiros. Disponivel em:

<http://www.ibama.gov.br/institucional/recursos-pesqueiros>. Acesso em: 01 mar. 2014.
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Quadro 1: Relacdo das portarias relativas ao periodo de defeso de recursos pesqueiro no Brasil.

2 ATO PERIODO < <
DEFESO/ESPECIE NORMATIVO e | oo AREA DE OPERACAO
PARGO (NORTE E Estados de. Alagous © Sereipe. (For do. Rio. Sio
NORDESTE) INI MPA/MMA | I5/dez | 30/abr | 000 B ©C gt S argg’ L t.azn 5 rons)
temporada de pesca | n° 1/2009 30/abr (2011) ’ aptura €e pargo {Luyjanus purpureu
) N somente a partir da is6bata de cinquenta metros de
2011: 1/mai a 14/dez .
profundidade.
CAMARAO ROSA., 15/nov 15/jan Na0 a{ea m%nnhg ‘compreendlda entre os paralelos
SETE-BARBAS 21°18'04,00"S (divisa dos estados do Espirito Santo e
: ’ 1/abr 31/mai Rio de Janeiro) e 18°20'45,80"S (divisa dos estados
BRANCO, . ..
IN IBAMA N° da Bahia e Espirito Santo).
SANTANA ou p . -
189/2008 Na drea marinha compreendida entre os paralelos
VERMELHO E o1 on e s .
. 21°18'04,00"S (divisa dos estados do Espirito Santo e
BARBA-RUCA 1/mar 31/mai . . of " . .
(SUDESTE E SUL) Rio de Janeiro) e 33°40'33,00"S (Foz do Arroio Chui,
_ estado do Rio Grande do Sul).
CAMARAO ROSA, 1/abr 15/mai
SETE-BARBAS, o Da divisa dos estados de Pernambuco e Alagoas até a
IN MMA N .. C o ~ ~
BRANCO 14/2004 1/d 15/ divisa dos municipios de Mata de Sdo Jodo e de
(NORDESTE: AL / €4 Jan Camacari no estado da Bahia.
BA)
CAMARAO ~ ROSA, , | 1/abr I5/mai | p, divisa dos municipios de Mata de Sdo Jodo e
SETE-BARBAS, IN' MMA N Camacari no estado da Bahia até a divisa dos estados
BRANCO 14/2004 15/set 31/out B }91 E s )
(NORDESTE: BA / ES) da Bahia e Spll'ltO Santo.
ROBALO, ROBALO
BRANCO E | IN IBAMA N° . . . . . L
CAMURIM ou | 102009 1/mai 30/jun Estado do Espirito Santo (Litoral e 4guas interiores).
BARRIGA MOLE
ROBALO, ROBALO | PORTARIA
BRANCO E | IBAMA N° . . L . s
CAMURIM ou | 49/1992 15/mai 31/jul Estado da Bahia (Litoral e dguas interiores).
BARRIGA MOLE
15/jun 31/jul p o _ )
SARDINIA |1y maviA | RECRUTAMENTO | (7o Pl 2 008 (e e S o
(SUDESTE / SUL) 15/2009 1/nov | 15/fev Marta Estado de Santa Catarina)
REPRODUCAO ’ '
CAMARAO ROSA E . Area .do complexo lagunar sul do estado de Santa
P IN IBAMA N . Catarina, compreendendo as lagoas do Camacho,
BRANCO (AREAS 15/jul 15/nov PR
21/2009 Garopaba do Sul, Imarui, Mirim, Santa Marta, Santo
LAGUNARES) . . o
AntOnio, outras lagoas marginais e tributdrios.
Area entre a fronteira da Guiana Francesa com o
Brasil (linha loxodrdmica que tem o azimute
IN MMA N° 15/out 15/fev verdadeiro de 41°30', partindo do ponto definido
9/2004 pelas coordenadas de latitude 4°30'30"'N e longitude
de 51°38'12"'W) e a divisa dos Estados do Piaui e
Ceard (meridiano de 41° 12'W).
CAMARAO ROSA, TEMPORADA 2011}’/2012 d
BRANCO,  SETE- ot atrr';zsgg
BARBAS  (NORTE: motorizada Entre a fronteira da Guiana Francesa com o Brasil
AP-PI) . . . .
15/12/11 | 15/02/12 | (linha loxodromica que tem o azimute verdadeiro de
INI MPA/MMA | Pesca artesanal com | 41°30', partindo do ponto definido pelas coordenadas
n°14/2011 emprego de | de latitude 4°30'30"'N e longitude de 51°38'12"'W) e
modalidades de | a divisa dos estados do Piaui e Ceara (meridiano de
pesca diferente da | 41° 12'W).
anterior
03/11/11 01/01/12
INI MMA/MPA . .
ANCHOVA N° 2/2009 1/dez 31/mar Litoral Sul do Pais.
LAGOSTA VERDE,
I\}’Egﬁ%{ﬁ A 1212)16 /I()]%AMA N 1/dez 31/mai Nas dguas sob jurisdi¢do brasileira.
(NORTE/NORDESTE)
CARANGUEJO- IN SEAP/PR n° 1l 31/dez Nas profundidades menores que 600 m das aguas
VERMELHO 23/2008 J jurisdicionais brasileiras da regido compreendida
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entre os paralelos de 32°00'S e o limite sul da Zona
Econdmica Exclusiva.
CARANGUEIJO- IN SEAP/PR n° . . Nas prgfun_d 1dades. menores que.~700m das aguas
VERMELHO 21/2008 1/jan 30/jun jurisdicionais brasileiras da regido compreendida
entre os paralelos de 19°00'S e 30°00'S.
IN MMA n° | Outubro | Outubro . Lo o
CHERNE POVEIRO 372005 de 2005 | de 2015 Nas 4guas sob jurisdi¢io brasileira.
Portaria Setemb Setemb
MERO IBAMA de OO MO0 | Nas dguas sob jurisdi¢do brasileira.
e 2007 de 2012
n°42/2007

Fonte: BRASIL. Ministério da Pesca e Agricultura. Periodos de defeso contribuem para a sustentabilidade
do uso dos estoques pesqueiros. Disponivel em: < http://www.mpa.gov.br/index.php/pescampa/periodos-de-
defeso/defeso-marinho>. Acesso em: 11 mar. 2014.

Ressalte-se que, 0 MMA e o IBAMA fazem parte do Sistema Nacional do Meio
Ambiente-SISNAMA na qualidade de 6rgdo central e executor e juntamente com o Conselho
de Governo (6rgdo superior), o Conselho Nacional do Meio Ambiente (6rgao consultivo e
deliberativo) e os 6rgdos estaduais e municipais sdo responsaveis pelo controle e fiscalizacao
de atividades capazes de provocar a degradacdo ambiental.

Dentre os 6rgdos estaduais ligados a pesca destacam-se as Secretarias Estaduais que
sdo responsdveis pela execucdo de programas de incentivo e projetos de controle e
fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras.

No estado de Alagoas a Secretaria da Pesca e da Aquicultura (SEPAQ) criada pela Lei
Delegada 44 de 8 de abril de 2011, € o 6rgdo da administracdo estadual direta responsavel
pela formulagdo, planejamento, coordenagdo e execugdo das politicas e diretrizes para o
desenvolvimento sustentdvel, integrado e participativo das atividades pesqueira e aquicola no
Estado de Alagoas, contribuindo para dinamizar a economia, potencializar as vantagens
comparativas do Estado e os beneficios sociais decorrentes.

Esse oOrgdo apresenta-se com a missdo de buscar a sustentabilidade ambiental,
econOmica e social da atividade pesqueira praticada no estado de Alagoas, atuando em
consonancia com os 6rgdos gestores da pesca no Brasil e com a visdo de trabalhar nas
modalidades da pesca e da aquicultura, nas suas diversas escalas de producdo, almejando a
mudanca da base produtiva e atendendo as necessidades de investimentos nos segmentos de
grande caréncia e buscando desenvolver sem diminuir os estoques pesqueiros, gerar renda
sem degradar o meio natural e, principalmente, dar énfase na melhoria das condi¢des sociais e

de trabalho dos pescadores artesanais e dos produtores da aquicultura familiar."*

% ALAGOAS. Secretaria de Estado da Pesca e Agricultura. Institucional. Maceié, 2014. Disponivel em:
<http://www.pesca.al.gov.br/institucional>. Acesso em: 01 mar. 2014.
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Entretanto, no ambito da pesca alagoana essa Secretaria oferece apenas o Programa
Alagoas Mais Peixe, cujo enfoque € a piscicultura, tendo em vista levantamento feito pela
Secretaria de Agricultura e Desenvolvimento Agrario do Estado (SEAGRI), que constatou a
existéncia de 168 barragens de grande e médio porte com um potencial produtivo estimado
em 36 mil toneladas de peixe por ano. A piscicultura, entdo, € colocada como alternativa para
geracdo de emprego e renda, principalmente diante da possibilidade do desemprego dos
trabalhadores rurais que trabalham na cana-de-agtcar em razao da mecanizacao do corte e do
fim das queimadas, os quais seriam utilizados na atividade desenvolvida em tanques-rede nas
barragens de irrigacdo da cana e nos acudes comunitdrios.'”

Assim como ocorre com o Ministério da Pesca, percebe-se no poder executivo
estadual alagoano basicamente iniciativa em relacdo a pesca com enfoque produtivo, estando
ausentes iniciativas concretas voltadas a preservacao do pescador artesanal enquanto membro
de comunidade tradicional e detentor de cultura que vem sendo destruida pela prética de
atividades produtivas nocivas a mesma.

Outra instituicdo governamental ligada a pesca no Estado de Alagoas € o Instituto do
Meio Ambiente (IMA), o qual é responsdvel pela execug¢do da politica estadual de meio
ambiente - entendida como o conjunto de normas, planos, programas e outros instrumentos de
protecdo ambiental - e busca a observancia da legislacdo ambiental, a educacdo e
conscientizacdo da comunidade quanto a necessidade de zelar pelos recursos naturais e pela
melhoria da qualidade de vida, estando inserido no Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA), na condicio de Orgio Seccional.'

O IMA tem desenvolvido vérias agdes nos ultimos anos, podendo-se destacar: o
estimulo a preservacdo ambiental — através da confeccdo de placas educativas contendo
adverténcias acerca de praticas pesqueiras criminosas, como a pesca com explosivos,
venenos, etc. — a expedi¢do de licengas ambientais de operagdo para produtores de ostras nos
municipios de Coruripe e Barra de Sao Miguel; a fiscalizagdo e o monitoramento periddico
em locais como a Area de Protecio Ambiental de Santa Rita que abrange os municipios de
Maceid, Marechal Deodoro, Santa Luzia do Norte e Coqueiro Seco com seus manguezais,
recifes e vegetacao, no sentido de coibir a pesca predatdria, poluicdo hidrica, queimadas; além

de desenvolver projetos como: conservacdo dos manguezais alagoanos; consolida¢dao das

5 ALAGOAS. Secretaria de Estado da Pesca e Agricultura. Programa Alagoas mais peixe. Macei6, 2014.
Disponivel em: <http://www.pesca.al.gov.br/projetos/programa-alagoas-mais-peixe>. Acesso em: 01 mar. 2014.

"% ALAGOAS. Instituto do Meio Ambiente. Institucional: histérico do IMA. Macei6, 2014. Disponivel em:
<http://www.ima.al.gov.br/institucional>. Acesso em: 05 mar. 2014.
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Unidades de Preservacdo; desenvolvimento sustentivel com melhoria de renda das
comunidades.'®’

Vale destacar o Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro que tem o objetivo de
diagnosticar a qualidade ambiental e estabelecer processo de gestdo, de forma integrada,
descentralizada e participativa das atividades socioecondmicas da Zona Costeira, contribuindo
assim para elevar a qualidade de vida de sua populacdo, a protecdo de seu patrimodnio natural,
histérico, étnico e cultural, além de manter o efetivo controle dos agentes poluidores que
ameacam a qualidade de vida na zona costeira além da producao e difusao de conhecimentos
para o desenvolvimento e aprimoramento das acdes de gerenciamento. O Gerenciamento
Costeiro de Alagoas (GERCO) atua em 22 municipios do estado de Alagoas e sua drea
marinha costeira de acordo com a Lei Federal 7661/88 e Decreto Federal 5300/2004, sendo
esta regido divida em trés setores: Litoral Norte (09 municipios), Litoral Médio (06
municipios) e Litoral Sul (07 municipios), perfazendo uma extensdo de 228 km e uma é4rea de
5.824,91 km2, com uma populacdo estimada em 1.470.255 habitantes e uma densidade
demogrifica de 251,40 habitantes/km2.'"®

Entre as principais agdes desenvolvidas pelo GERCO estao:

a) Projeto Conduta Consciente em Ambientes Recifais;

b) realizacio do diagndstico e proposta de uso Sustentivel das Areas Recifais e
Estuarina de Barra do Camaragibe - Passo do Camaragibe/AL - GERCO/IMA, UFAL
e Prefeitura de Passo de Camaragibe;

¢) Realizacdo dos Estudos Técnicos para Criacdo da Zona de Exclusdo em Ambientes
Recifais e Delimitacio de Area de Proibi¢io de Pesca com Rede de Arrasto — IMA e
Universidade Federal de Alagoas (UFAL);

d) Diagnéstico das areas de mangue no estado de Alagoas, IMA e PETROBRAS;

e) Realizacdo de Semindrios para Implementacao do Projeto Orla;

f) Criacdo da Coordenacao Estadual do Projeto Orla em Alagoas e Comissao Técnica
Estadual — SEMARH (Secretaria do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos), SPU e
IMA - Margo 2009;

g) Realizagdo da Primeira Oficina do Projeto Orla em Paripueira.- Abril 2010;

h) Realizag¢do de Semindrio da Comissao Técnica Estadual- Junho 2010;

"7 ALAGOAS. Instituto do Meio Ambiente. Projetos em desenvolvimento. Macei6, 2014. Disponivel em:
<http://www.ima.al.gov.br/servicos/projetos-em-desenvolvimento>. Acesso em: 05 mar. 2014.

" ALAGOAS. Instituto do Meio Ambiente. Gerenciamento costeiro. Macei6, 2014. Disponivel em:
<http://www.ima.al.gov.br/diretorias/gerco>. Acesso em: 05 mar. 2014.
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1) Monitoramento das dreas recifais com usos turisticos;

j) Realizag@o de dois cursos para Guias de Turismo com énfase a Conduta Consciente
em Ambientes Recifais - Ong IBVM (Instituto Brasileiro da Vida Marinha) e MMA;
1) Implantacdo do Projeto Verdo Sustentdvel;

m) Realizacdo do Diagndstico Ambiental da Regido Estuarina do Rio Manguaba.

Embora haja esse conjunto de acdes com enfoque ambiental ndo existe uma politica de
protecdo dos pescadores artesanais alagoanos que se refira a sua cultura e ao seu territdrio,
ndo havendo projetos visando a preservacdo de suas tradi¢cdes e de seu saber fazer, assim
também como inexistindo a¢des que promovam a defesa de seu territério.

Por sua vez, como 6rgdos governamentais, as Secretarias Municipais sao responsdveis
por avaliar e estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a manutengdo do
meio ambiente, producdo agricola e pesqueira, complementando a a¢do do Estado e da Unido.

Ocorre que estas ndao possuem infraestrutura adequada, ndo contando com apoio
suficiente para o desenvolvimento de projetos.

Em Alagoas, a maioria absoluta dos municipios alagoanos € desprovida de uma
secretaria especifica para fiscalizacdo e monitoramento correto dos recursos pesqueiros

extraidos.

3.1.2 Demais 6rgaos governamentais ligados a pesca artesanal

Além das institui¢des acima, hd matérias da pesca artesanal ligadas ao Ministério do
Trabalho e Emprego (seguro desemprego e formacgdo profissional); Ministério da Previdéncia
Social (beneficios sociais como aposentadoria e pensdes); ao Ministério da Integracio
Nacional (programas de desenvolvimento regional); ao Ministério da Fazenda, atribui¢do
hoje, a cargo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, na Secretaria de
Patrimonio da Unido (ocupacdo e desenvolvimento de atividades em terrenos de marinha e
mar territorial; 2 Marinha (navegacdo, atividades portudrias e aquicolas); ao Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (beneficiamento e certificacio sanitdria da producao e

linhas de crédito) e ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (estatl’sticas).199

199 VASCONCELLOS, Marcelo; DIEGUES, Antoénio Carlos; SALES, Renato Rivaben de. Limites e
possibilidades na gestdo da pesca artesanal costeira. In: COSTA, A. L. (Org.). Nas redes da pesca artesanal.
Brasilia: IBAMA — MMA, 2007, p. 63.
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O Ministério do Trabalho e Emprego tem a incumbéncia de administrar o beneficio
denominado de seguro-defeso - assisténcia financeira tempordria concedida ao pescador
profissional que exerca sua atividade de forma artesanal, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que, com o auxilio eventual de parceiros, em razao da paralisacdo de
suas atividades no periodo de defeso.?”

Esse periodo se refere as atividades de caca, coleta, pesca esportiva e comercial, as
quais ficam vetadas e controladas em diversos locais do territério nacional pelo IBAMA que
através de portarias determina as espécies que ficam proibidas de serem cagadas, coletadas e
pescadas. Como neste periodo a atividade pesqueira sofre restricdes, hd uma ajuda financeira
do governo criada em 1991, por meio da Lei n°. 8.287, destinada ao pescador artesanal que se
vé privado do exercicio de sua atividade, durante o periodo do ano em que ndo pode pescar.201

Essa lei foi revogada em 25 de novembro de 2003 pela Lei n°. 10.779, que alterou o
seguro defeso em dois pontos principais. O primeiro evidencia que a nova legislacdao buscou
ampliar cuidadosamente os usudrios do programa, ao reduzir de 3 (trés) para 1 (um) ano o
tempo de registro de pescador profissional. O segundo procurou coibir as fraudes na
concessdo do beneficio, ao especificar novas exigéncias para a habilitacdo ao programa.

Em virtude da instabilidade econdmica, como consequéncia de um periodo
excepcional, a referida lei instituiu o beneficio do seguro-desemprego do defeso, direcionado
ao pescador artesanal que exerce a atividade individualmente ou em regime de economia
familiar. Devido ao fato de ndo haver uma demarcagdo cartesiana, vale salientar que a
estipulacdo de periodos de defeso cabe ao IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis), sendo a concessao da benesse condicionada a emissdo de
instrucdo normativa por parte da institui¢do.**

Muitos sdo os requisitos a serem preenchidos e maiores sdo os procedimentos a serem

cumpridos na tentativa de ter acesso a renda de um saldrio minimo, pelo lapso temporal

pertinente, que suprird o periodo de caréncia pecunidria provinda da impossibilidade de

% BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Seguro desemprego: pescador artesanal. Brasilia, 2014.
Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/seg_desemp/seguro-desemprego-pescador-artesanal.htm>. Acesso em:
03 mar. 2014.

21 MOREIRA, Helane C. Lima; SCHERER, Elenise Faria; SOARES, Sara Moreira. O seguro defeso do
pescador artesanal: politicas publicas e o ritmo das 4guas na Amazonia. In: CONGRESO
LATINOAMERICANO DE SOCIOLOGIA RURAL, 8., 2010, Porto de Galinhas. Anais do VIII Congresso
Latinoamericano de Sociologia Rural. Porto de Galinhas: 2010. Disponivel em: <http://www.alasru.org/wp-
content/uploads/2011/07/GT9-Helane-Moreira.pdf>. Acesso em: 10 mar. 2014.

202 BARROS, Carolina Santana Souza Botto de; BARROS, Kalynne Rose Alves de Goes; SILVA, Wladimir
Correa e. A inoperincia do Estado no pagamento do seguro-desemprego do defeso e as suas consequéncias a
biota. Caderno de Graduacao - Ciéncias Humanas e Sociais - UNIT, v. 1, n. 1, p. 103-113, out. 2012.
Disponivel em: <https://periodicos.set.edu.br/index.php/cadernohumanas/article/view/183>. Acesso em: 03 Mar.
2014.
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exercicio da atividade pesqueira. Entretanto, tornam-se cada vez mais frequentes as dentincias
e casos que configuram irregularidades e fraudes a esse Direito, substancial a classe em
foco.””

Dentre os varios documentos exigidos para receber o beneficio, o pescador deve
comprovar o registro de pescador artesanal devidamente atualizado, cujo registro inicial terd
uma antecedéncia minima de um ano da data do inicio do defeso, do qual serdo pleiteadas as
parcelas do seguro—desemplrego.zo4

Da maneira como € concebida, a Politica do Seguro Desemprego voltada ao pescador
artesanal tem como premissa bédsica a garantia de uma renda de subsisténcia ao pescador na
época do defeso, considerando que este ¢ um periodo em que o pescador estd, legalmente,
impedido de pescar as espécies relacionadas pelo IBAMA para a temporada.

Estudo realizado pelo Instituto da Pesca de S3o Paulo demonstra que foram
beneficiados pela politica de seguro defeso 619.861 pescadores (62% dos registrados no pais),
sendo que nos estados com maior nimero de pescadores também foram observados os
maiores nimeros de beneficiados (Pard, Maranhdo, Bahia e Amazonas), ja que do total das
unidades federais 78% teve pelo menos metade de seus pescadores registrados beneficiados
pelo seguro defeso em 2011, sendo que o maior percentual foi verificado no Estado do
Amapd. Apenas os estados do Rio de Janeiro, Rio Grande do Norte, Sdo Paulo, Ceard,
Pernambuco e o Distrito Federal ndo atingiram pelo menos 50% de seus pescadores com o
recebimento do seguro defeso, sendo que neste ultimo, apenas 1% dos pescadores obteve o
beneficio.”

O referido estudo demonstra que a proporcdo dos segurados e de produgdo
descarregada foi inversa em 33% (trinta e trés por cento) dos estados da federacdo (Pari,
Paraiba, Pernambuco, Piaui, Parana, Rio Grande do Norte e Rio Grande do Sul), onde mais da

metade dos seguros foram pagos para pescadores que trabalham em ambientes que

representam menos da metade da produgdo descarregada no estado.

203 BARROS, Carolina Santana Souza Botto de; BARROS, Kalynne Rose Alves de Goes; SILVA, Wladimir
Correa e. A inoperancia do Estado no pagamento do seguro-desemprego do defeso e as suas consequéncias a
biota. Caderno de Graduacio - Ciéncias Humanas e Sociais - UNIT, v. 1, n. 1, p. 103-113, out. 2012.
Disponivel em: <https://periodicos.set.edu.br/index.php/cadernohumanas/article/view/183>. Acesso em: 03 Mar.
2014.

> Ibidem.

205 MENDONCA, Jocemar Tomasino; PEREIRA, Alineide Lucena Costa. Avaliacdo do seguro defeso
concedido aos pescadores profissionais no Brasil. Série Relatérios Técnicos, Sdo Paulo, n. 50, p. 1-20, 2013.
Disponivel em: < ftp://ftp.sp.gov.br/ftppesca/serreltec_50.pdf>. Acesso em: 11 mar. 2014.
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Esse dado chama a atencdo para a eficiéncia da politica do seguro defeso nesses
estados, uma vez que traz indicios de que existem ndo-pescadores percebendo o beneficio, ja
que nas dreas de menor desembarque de pesqueiros estd o maior niimero de segurados.

Essas pessoas acabam se cadastrando para ter acesso ao beneficio em razdo das
condi¢des mais favordveis de contribui¢do que a previdéncia social oferece, ainda mais com a
falta de controle do governo sobre a atividade que possibilita a inscricdo de muitas pessoas
nas coldnias, contribuindo um determinado tempo e obtendo aposentadoria como segurado
especial, mesmo ndo exercendo a pesca, tudo isso apesar de algumas coldnias tentarem criar
critérios mais rigidos para aceitar novos associados, pois hd uma grande pressdo, inclusive
politica, para que novas inscri¢des sejam aceitas.**

Este problema é gerado principalmente devido a falta de controle da producao de cada
pescador ou unidade produtiva (embarcacdo), tornando quase que impossivel provar com
precisdo quem pratica a pesca.”’’

Embora seja legitimo o beneficio dos pescadores artesanais, € uma conquista
conseguida ao longo de muitos anos,”™ muitas acusagdes de fraudes surgem ao longo do
processo. Uma das fraudes mais comuns estd na emissao do proprio RGP,*” que ndo garante,
na prética, o exercicio na atividade pesqueira como principal meio de vida do pescador.
Assim, o maior problema encontrado na concessdo do beneficio ndo é a prépria concessao,
mas a emissdo do RGP para pescadores que ndo conseguem comprovar o exercicio da
atividade.

Pela lei em vigor, esta comprovacdo do exercicio da atividade pode ser realizada
através da declaracdo emitida pela colonia de pescadores registrada no IBAMA, e cabe as
superintendéncias do Ministério do Trabalho e Emprego fiscalizar a veracidade das
informacdes. Quando ndo hé coldnia de pescadores, entdo a comprovacao poderé ser realizada
pelas autoridades administrativas ou judicidrias. Esta incumbéncia de um 6rgdo de classe
(colonias de pescadores) comprovar a atividade dos pescadores ajudou a fortalecer as coldnias

no primeiro momento, fazendo com que, na prética, os pescadores fossem obrigados a

206 MARINHO, M. S. Pesca artesanal, defesos de pesca e unidades de conservacio. In: ANADIR: ENCONTRO
NACIONAL DE ANTROPOLOGIA DO DIREITO, 1., Sdo Paulo, 2009. Anais... Sao Paulo, USP, p.1-15.

207 MENDONCA, Jocemar Tomasino; PEREIRA, Alineide Lucena Costa. Avaliacdo do seguro defeso
concedido aos pescadores profissionais no Brasil. Série Relatorios Técnicos, Sao Paulo, n. 50, p. 1-20, 2013, p.
15. Disponivel em: < ftp:/ftp.sp.gov.br/ftppesca/serreltec_50.pdf>. Acesso em: 11 mar. 2014.

208 LOURENCO, Celeste Ferreira; HENKEL, Jimnah de Almeida e Silva; MANESCHY, Maria Cristina Alves.
A seguridade social para os pescadores artesanais no Brasil: estudo de caso no Para. 2006. 52 f. Monografia
(Coletivo internacional de apoio aos trabalhadores da pesca (ICSF), 2006.

% MAIA, Maria Bernadete Reis. Do defeso ao seguro desemprego do pescador artesanal: a inclusido do
pescador nas politicas publicas de seguridade social. 2009. 106 f. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) —
Universidade Federal do Amazonas, 2009.
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filiarem-se a entidade, para possibilitar o encaminhamento dos processos de concessdo do
seguro-defeso. Atualmente, muitas entidades de classe dos pescadores atuam em func¢do do
periodo de seguro-defeso, o que gera fraudes devido & md utilizacdo da incumbéncia para
beneficios préprios ou eleitoreiros.*'’

A politica do defeso, apesar de recente, j4 pode ser avaliada como um divisor de
dguas, sendo uma das mais expressivas e conhecidas acdes publicas inerentes a atividade de

211 " . . .
1.”"" Mas o beneficio pode ter um efeito ambiguo, pois a0 mesmo tempo em que

pesca no Brasi
visa garantir a reproducdo e/ou recrutamento das espécies e uma renda ao pescador, pode estar
causando um aumento no esforco pesqueiro, pois em decorréncia da garantia de renda, o
nimero de individuos que se cadastram no programa estd aumentando, acarretando inchaco
nos recursos da Unido e uma possivel elevacdo do nimero de pescadores ja existente.”'? Da
maneira que estd sendo conduzida a politica, pode agravar a qualidade de vida das familias
que realmente vivem da atividade. Deveriam ser encontrados caminhos para tornar mais
seletivo o acesso e ndo ser um fator de incentivo a entrada de novos individuos na
atividade.”"

Uma das possiveis solucdes para tal fato seria a significativa melhoria do sistema de
monitoramento pesqueiro (estatistica pesqueira), fazendo com que 6rgaos publicos, estaduais
ou federais, possam comprovar o exercicio da atividade.”"*

Mesmo em estados em que a proporcao dos segurados e de produgdo descarregada foi
condizente (com a maior parte dos beneficiados trabalhando em ambientes que representam
mais da metade da producdo de pesqueiros descarregada), a politica do seguro defeso €

questionada, principalmente quanto ao alcance de seus objetivos de protecdo social do

219 MAIA, Maria Bernadete Reis. Do defeso ao seguro desemprego do pescador artesanal: a inclusio do
pescador nas politicas publicas de seguridade social. 2009. 106 f. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) —
Universidade Federal do Amazonas, 2009.; e MAIA, Maria Bernadete Reis; PEREIRA, Henrique dos Santos.
2010 A inclusio do pescador nas politicas publicas de seguridade social do trabalhador rural. In: ENCONTRO
DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE SOCIOLOGIA, 2., 2010, Belém. Anais... Belém: UFPA, 2010, p.1-15.

211 ANDRADE, Alba dos Prazeres de; SOARES, Sara Moreira; VASCONCELOS, Welen Batalha Pereira. O
principio da sustentabilidade e as perspectivas para a Amazonia. In. JORNADA INTERNACIONAL DE
POLITICAS PUBLICAS, 5., 2011, Sdo Luiz. Anais... Sdo Luiz, UFMA, 2011, p.1-9.

212 TEIXEIRA, Gibran Silva; ABDALLAH, Patrizia Raggi. Politica de seguro-desemprego e pesca artesanal no
Brasil: em andlise o estado do Rio Grande do Sul e a regido da Lagoa dos Patos. In. ENCONTRO DE
ECONOMIA ECOLOGICA, 6., 2005, Brasilia. Anais... Brasilia, UNG, 2005, p.1-20; e MAIA; PEREIRA, op.
cit., p. 1-9.

*5 Ibidem., p. 15.

¥ MENDONCA, Jocemar Tomasino; CORDEIRO, Adir Gomes. Estatistica pesqueira do litoral sul de So
Paulo: metodologia e resultados. In: SILVA, Reginaldo Barboza da; MING, Lin Chau (Ed.). Relatos de
pesquisas e outras experiéncias vividas no Vale do Ribeira. Jaboticabal: Maria de Loudes Brandel, 2010. cap.
9, p. 171-190.
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pescador artesanal e de protecdo das espécies pesqueiras em fase de reproducdo e/ou
ameacadas de extingéo.215

De fato, para evitar a perda do seguro, os pescadores que apresentam outras atividades
fora da pesca evitam registrar essas atividades na carteira de trabalho, o que causaria a perda
do direito a seguridade especial, sendo possivel constatar a diversificacdo de estratégias dos
mesmos — que em razdo da limitagdo dos recursos pesqueiros e/ou da restricdo da pesca pela
lei — t8m incorporado atividades extrapesca para compor a renda de sua familia.*'®

Em 2013 foram gastos no Brasil com o pagamento deste beneficio o valor de R$
4.975.262.638,64 (quatro bilhdes, novecentos e setenta e cinco milhdes, duzentos e sessenta e
dois mil, seiscentos e trinta e oito reais e sessenta e quatro centavos), sendo desse montante,
R$ 104.533.338,56 (cento e quatro milhdes, quinhentos e trinta e trés mil, trezentos e trinta e
oito reais e cinquenta e seis centavos), destinados ao estado de Alagoas, em sua maior parte
aos pescadores maritimos.*'’

Embora o objetivo final do beneficio seja a garantia da reprodugdo das espécies, nio
ha um controle, segundo as informacdes do IBAMA e do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), da eficécia da politica, pois ndo ha dados que comprovem que o periodo do defeso, a
paralisacdo da pesca e o beneficio, tenham propiciado o controle efetivo na reproducdo das
espécies, verificando-se, também, a inexisténcia de um controle da captura das espécies, que
comprove a preservacao das espécies, finalidade esta do defeso e do seguro.

Além disso, a maneira com que estd sendo conduzida tal politica pode agravar a
qualidade de vida das familias que realmente vivem da atividade pesqueira, necessitando-se
criar maneiras de tornar mais seletivo o acesso e utilizar a implementacdo da estatistica
pesqueira nacional como comprovante de atividade do pescador. Faz-se necessdria uma
reflexdo critica da racionalidade do sistema capitalista e que os recursos pesqueiros possam
realmente ser protegidos e ndo seja apenas um meio de obtencdo de subsidios para uma

atividade que ja se encontra ameacgada de extincao.

215 CAPELLESSO, Adinor José; CAZELLA, Ademir Antdonio. Pesca artesanal entre crise econdmica e
problemas socioambientais: estudo de caso nos municipios de Garopaba e Imbituba (SC). Ambiente &
Sociedade, Sdo Paulo, v.14, n.2, p.15-33, dec. 2011. Disponivel em:

<http://www.scielo.br/scielo.php ?script=sci_arttext&pid=S1414-753X2011000200003 &Ing=en&nrm=iso>.
Acesso em: 02 Jan. 2014.

*1° Ibidem.

*'7 BRASIL. Portal da Transparéncia. Pescador artesanal por favorecido. Brasilia, 2013. Disponivel em:
<http://www.portaltransparencia.gov.br/defeso/defesoListaFavorecidos.asp?bogus=1&Pagina=2>. Acesso em:
15 mar. 2014.
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O Ministério da Previdéncia Social,218 através do Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), € o responsavel pela administracio dos beneficios previdencidrios concedidos ao
pescador artesanal, incluindo-o na categoria de segurado especial, trabalhador definido pela

219 . )
°“"” que comprove ser produtor, parceiro, meeiro

Constituicao Federal, em seu artigo 195, § 8
ou arrendatario rural, garimpeiro ou pescador artesanal, bem como seus respectivos conjuges
que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes.

As Leis 8.212/91 (Lei Organica da Previdéncia Social)** e 8213/91 (Plano de
Beneficios da Previdéncia Social)221 detalham o conceito constitucional de segurado especial,
identificando-o como a pessoa fisica residente no imdvel rural ou em aglomerado urbano ou
rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com
o auxilio eventual de terceiros a titulo de mitua colaboracio, incluindo o pescador artesanal e
estabelecendo garantias legais ndo conferidas a outros segurados, como a forma diferenciada
do recolhimento de contribui¢des previdencidrias para a concessao dos beneficios.

O pescador artesanal para ter acesso a seus direitos previdencidrios deve,
necessariamente, proceder a sua inscricdo junto ao INSS, que € o 6rgdo no Ministério da
Previdéncia encarregado de viabilizar, aos segurados, os beneficios a que estes tém direito.

Todos os membros do grupo familiar do trabalhador na condi¢@o de segurado especial
que desenvolvam atividade em regime de economia familiar devem ser inscritos na
Previdéncia Social, ressaltando-se que a legislacdo previdencidria considera na formacgao de
um grupo familiar o cdnjuge ou companheiro (a), filho (a) maior de 16 anos de idade; pessoa
equiparada a filho(a) mediante declaracdo junto ao INSS: enteado (a), tutelado (a), maior de
16 anos e menor de 21 anos de idade que ndo possua bens suficientes para o préprio sustento

~ 222
e educacdo.

*!8 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Disponivel em: <http://www.mpas.gov.br/>. Acesso em: 01 mar.
2014.

19 Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
e das seguintes contribui¢des sociais:

(..

§ 8° O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatdrio rurais e o pescador artesanal, bem como os respectivos
cdnjuges, que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo
da produg@o e fardo jus aos beneficios nos termos da lei.

*0 BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Didrio Oficial, Brasilia, 1991. Disponivel em:

< www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.html>. Acesso em: 16 mar. 2014.

2Z2I BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Diario Oficial, Brasilia, 1991. Disponivel em:

< www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18213cons.html>. Acesso em: 16 mar. 2014.

*2 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Disponivel em: <http://www.mpas.gov.br/>. Acesso em: 01 mar.
2014.
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Além disso, € exigida uma série de documentos com vistas a comprovar a condicao de
pescador artesanal, sendo necessdria a apresentacdo de declaracdo da colonia de pescadores
devidamente registrada no IBAMA (com o nome, a data de nascimento, a filiacdo, nimero da
carteira de identidade, nimero do Cadastro Pessoa Fisica (CPF), nimero do titulo de eleitor,
da carteira de habilitacdo, da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social e registro social
quando existentes. Também deverd informar sobre a categoria de pescador artesanal
(proprietdrio, meeiro, parceiro, etc.) bem como o regime de trabalho (individual ou economia
familiar), o tempo de exercicio na atividade pesqueira, endereco residencial, os principais
produtos da pesca, atividades pesqueiras desenvolvidas pelo requerente, as fontes
documentais nas quais se baseou para emitir a declaracdo, sendo necessdrio anexar as
fotocopias autenticadas em cartério ou pelo préprio atendente do INSS, sendo vedada a
retencao dos documentos originais.223

Entre os documentos que comprovem a atividade de pescador (a) artesanal estdo: a
certiddio de nascimento dos filhos, carteira de vacinagdo, certificado de alistamento ou
quitacdo com o servigo militar, comprovante de matricula ou ficha de inscri¢do propria ou dos
filhos em escolas, ficha de cadastro para credidrio em estabelecimentos comerciais, registro
em livros de entidades religiosas, referente a participagdo em sacramentos (batismo, crisma,
casamento, etc.). Convém dizer que todos esses documentos devem deixar clara a atividade de
pescador (a) na época referente ao periodo a ser comprovado.”**

A declaragdo da colonia deve, ainda, conter a identificacdo da entidade, Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC), nome do presidente, diretor ou representante legal emitente da
declaracdo, assinatura e carimbo e data da sua emissao, sendo que, nos locais onde nao houver
colonia de pescadores o segurado poderd apresentar duas declaracdes firmadas por
autoridades administrativas ou judicidrias locais (somente juizes de paz, promotores de
justica, delegados de policia, comandantes de unidades militares do Exército (Marinha,
Aerondutica e forgas auxiliares), desde que estejam no efetivo exercicio de suas funcdes e
conhegam o segurado especial h4 mais de cinco anos.**

Os beneficios concedidos aos pescadores artesanais, na qualidade de segurados
especiais sdo: o auxilio-doenca (para o segurado acometido por doenga ou acidente que o
incapacita parcial e temporariamente para o exercicio de sua atividade laboral, devendo ser

submetido a pericia no INSS), o auxilio-acidente (em decorréncia de suportarem sequelas

** BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Disponivel em: <http://www.mpas.gov.br/>. Acesso em: 01 mar.
2014.

*** Ibidem.

*» Ibidem.
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definitivas decorrentes de acidente de trabalho ou de qualquer natureza, comprovadas por
pericias médicas do INSS), o salario-maternidade (para a segurada, em razdo de afastamento
por parto ou abortamento nao-criminoso), o auxilio reclusao (para os dependentes do
segurado preso), a pensao por morte (para os dependentes do segurado que falece quais
sejam: cOnjuge, ex-conjuge que receba pensdo alimenticia, companheiro(a), ex-
companheiro(a) que receba pensdo alimenticia, filho menor de 21 anos, equiparados a filhos
(filhos invdlidos), a aposentadoria por idade (para o segurado com 60 anos de idade ou para
a segurada com 55 anos de idade que comprovem o exercicio da atividade por um periodo
minimo de 180 meses) e a aposentadoria por invalidez (para o segurado vitima de doenca
ou acidente que o incapacite totalmente para o exercicio da sua atividade laboral com dificil
possibilidade de recuperag;éo).226

O Ministério da Marinha também se relaciona com a pesca artesanal na medida em
que tem competéncia para fiscalizar as atividades capazes de provocar danos ao meio

ambiente - competéncia esta dada pelo artigo 70, § 1° da Lei 9605/98**

aos agentes das
Capitanias dos Portos — e esta atividade envolve uma série de procedimentos que
compreendem nao apenas o instrumental que demandam licenciamento devido no ambito
destes 6rgaos, mas também o manejo dos recursos naturais.

E importante destacar que, a referida lei confere a qualquer pessoa o exercicio de
poder de policia, autorizando-a expressamente a dirigir representacdo acerca de ilicitos
ambientais aos funciondrios de 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA, designados para
as atividades de fiscalizacdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério
da Marinha, conforme determinam os § 1° e 2° do artigo 70 da referida lei.

Em Alagoas, a Capitania dos Portos praticamente ndo tem desenvolvido acdes de
fiscalizacdo ambiental permanente, principalmente no ambito da pesca, se preocupando
unicamente com a fiscalizacdo das embarcacdes, tendo sido constatadas operagdes pontuais, a
exemplo da ocorrida entre os dias 13 e 17 de janeiro de 2014, nos municipios de Coruripe,
Jequid da Praia e Roteiro.”*®

Ao analisar-se a postura dos 6rgdos governamentais constata-se a prevaléncia de uma

preocupacio com a produgdo do setor pesqueiro artesanal — o que € facilmente percebido pela

oferta de crédito do Plano Safra e Agricultura e pela conformagdo de normas que instituem as

*20 BRASIL. Ministério da Previdéncia Social. Disponivel em: <http://www.mpas.gov.br/>. Acesso em: 01 mar.
2014.

** BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Didrio Oficial, Brasilia, 1998. Disponivel em:

< www.planalto.gov.br/ccivil_03/1eis/19605.html>. Acesso em: 16 mar. 2014.

¥ CAPITANIA DOS PORTOS DE ALAGOAS. Disponivel em: <https://www.mar.mil.br/cpal/>. Acesso em:
10 mar. 2014.
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limitagGes na atividade pesqueira que estabelecem a coordenagdo do Ministério da Pesca e
Aquicultura (cujo foco € o estimulo da produgdo) sobre o Ministério do Meio Ambiente (cujo
foco é a protecdo ambiental) em matéria relacionada a fixacdo de normas, critérios, padrdes e
medidas de ordenamento do uso sustentdvel dos recursos pesqueiros.

Também se constata a ado¢do de politica de transferéncia de renda como a do seguro
defeso, a qual se mostra ambigua, pois, se de um lado garante renda ao pescador artesanal
quando ele tem sua atividade restringida pelo periodo de defeso, de outro possibilita ndo-
pescadores acessarem ao beneficio dada a falha no processo de identificacio do pescador
artesanal.

Além disso, hd uma politica de concessdo de beneficios previdencidrios aos
pescadores artesanais, baseada em regras de contribuicdo mais flexiveis em relacdo aos outros
segurados, permitindo-se que eles percebam beneficio mesmo ndo vertendo contribuicdo
direta para a previdéncia social.

A aquicultura faz parte desse cendrio, uma vez que € tida como uma alternativa para a
sustentabilidade do setor da pesca artesanal, mas que tem demonstrado sua incapacidade para
tanto, j4 que ndo considera aspectos ligados a cultura do pescador, principalmente no que

pertine a valorizagdo de suas tradicdes e de sua relacdo simbidtica com o meio ambiente.

3.2 AS INSTITUICOES NAO GOVERNAMENTAIS E A PESCA ARTESANAL NO
BRASIL

Além das instituices governamentais componentes de estrutura e prote¢do dos
pescadores artesanais existem organizacoes ndo ligadas ao governo que desenvolvem
trabalhos de preservacdo ambiental, transitando direta ou indiretamente no cendrio desses
atores sociais.

Destaca-se o Coletivo Internacional de Apoio aos Trabalhadores da Pesca que trabalha
para o estabelecimento equitativo da pesca autossuficiente e sustentdvel, com justica de
género, particularmente na pesca do setor artesanal, com o objetivo de acompanhar as
questdes que se relacionam com a vida, a subsisténcia e as condi¢des de vida dos pescadores
em todo o mundo; divulgar informacdes sobre estas questdes, especialmente entre pescadores;
preparar diretrizes para os formuladores de politicas que enfatizam o desenvolvimento da

pesca e gestdo de uma sociedade justa, participativa e sustentdvel da natureza, e ajudando a
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criar o espaco € momento para o desenvolvimento de alternativas no setor das pescas de
pequena escala.*”

O ICSF possui a visdo de futuro em que as comunidades de pescadores e pescadoras
levem uma vida de dignidade, percebendo o seu direito a vida e a subsisténcia e organiza¢do
para fomentar a democracia, a igualdade, o desenvolvimento sustentdvel e o uso responsavel
dos recursos naturais, focando seu trabalho em paises do sul, estabelecendo como missdo o
apoio as comunidades de pescadores e organizacdes trabalhadoras da pesca, e a capacitagdo
para participar na pesca a partir de uma perspectiva de trabalho decente, igualdade, justica de
género, autossuficiéncia e sustentabilidade. Como uma organizagdo de apoio, o ICSF tem o
compromisso de influenciar os processos nacionais, regionais e internacionais de tomada de
decisdo na pesca, de modo que, a importancia da pesca de pequena escala seja devidamente
reconhecido. Neste esforco, o ICSF trabalha em colaboragdo com as organizagdes dos
pescadores e outros grupos afins, possuindo escritérios na India e na Bélgica.

Atualmente o ICSF prioriza atividades e programas focando: a) melhoria da
sustentabilidade global da gestdo das pescas, promovendo a pesca de pequena escala e
defendendo politicas que reconhecam os sistemas de conhecimento locais e tradicionais,
assim como os direitos das comunidades da pesca tradicional aos recursos costeiros,
ribeirinhos e aos recursos haliéuticos, e os seus direitos para gerencid-los, promovendo a
participacdo das comunidades em processos de tomada de decisdo e gestdo; b) as mulheres na
pesca, com vistas a um melhor reconhecimento do seu papel na pesca e nas comunidades
pesqueiras, garantindo o seu justo acesso aos processos de tomada de decisdo e de gestdo aos
recursos € ao mercado; ¢) as mudangas climdticas, chamando a atenc@o para o impacto das
alteracodes climdticas sobre os recursos haliéuticos e nas comunidades pesqueiras, defendendo
medidas de adaptacdo e mitigacdo apropriadas; d) o trabalho, promovendo condi¢des seguras
para o tipo de pesca, incluindo um retorno justo para o seu trabalho; e) a aquicultura,
promovendo praticas de aquicultura sustentdveis e educativas de base familiar, desafiando as
formas socialmente injustas e ambientalmente destrutivas.*’

Em que pese tratar-se de uma instituicdo que ndo possui sede no Brasil, as atividades
desenvolvidas pelo ICSF sao importantes, tendo em vista o seu trabalho de monitoramento e
pesquisa, treinamento e capacitacdo e a disseminacdo da informacdo acerca da pesca

artesanal, viabilizando o acesso aos seus programas e oportunizando a troca de informacdes,

* COLETIVO INTERNACIONAL DE APOIO AOS TRABALHADORES DA PESCA. About ICSF.
Disponivel em: <http://www.icsf.net/en/page/588-About ICSF.html>. Acesso em: 16 mar. 2014.
»0 COLETIVO INTERNACIONAL DE APOIO AOS TRABALHADORES DA PESCA. Programmes.
Disponivel em: <http://www.icsf.net/en/page/435-Programmes.html>. Acesso em: 16 mar. 2014.
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na medida em que possui um banco de monografias, relatdrios e dossi€s acerca de temas
ligados a atividade pesqueira e a0 meio ambiente.

O Instituto Sea Shepherd Brasil também desenvolve atividades ligadas a pesca
artesanal, sendo uma organizacdo ndo governamental sem fins lucrativos de conservacdo da
biodiversidade marinha e ecossistemas da costa litoranea brasileira, cuja missdo € promover
acdes que visem o estudo, a educacdo e a protecdo da vida selvagem marinha. O Sea
Shepherd tem como objetivo executar, junto a entidades publicas, privadas e ONGs nacionais,
atividades que promovam a conservacao da diversidade bioldgica e ecossistemas marinhos e
costeiros, assim como fiscalizar e denunciar a execu¢do de atividades ilegais que degradem
ambientes marinhos e sua biodiversidade.*'

O Instituto atua na preservacdo da biodiversidade marinha desenvolvendo atividades
de educag@o ambiental, sobrevoos para monitoramento e fiscaliza¢do do litoral contra a pesca
predatdria, coordenacdo de equipes durante atividades de recuperacdo afetadas pelo
derramamento de petrdleo, acdes civis publicas em defesa dos ecossistemas marinhos, entre
outras. O instituto depende do voluntariado e ndo possui nenhum funciondrio fixo ou
assalariado, sendo integrante da Sea Shepherd Conservation Society, baseada nos Estados
Unidos e com escritérios também na Austrdlia, Canad4, Inglaterra, Holanda, Franca e Africa
do Sul.*

As acdes do Instituto fazem parte do Programa de Estudo de Conservacdo da Vida

. . 233
Marinha composto por 4 areas:

a) Educacao Ambiental — destacando-se o Projeto “Eu também quero ver o mar!” que
promove oficinas hidricas, jogos, brincadeiras, teatros e expedi¢cdes as praias do Rio
Grande do Sul, para criancas e jovens excluidos do contexto social;

b) Treinamento — oferecendo oficinas para capacitacdo de individuos e instituicdes a
exemplo do Projeto “Acdes Civis Publicas em Defesa dos Ecossistemas Marinhos”
que visa capacitar estudantes de Direito, advogados de ONGs, promotores de justica,
procuradores de 6rgdos publicos de protecdo ambiental e agentes de fiscalizagdo para

atuarem na protecao do meio ambiente marinho;

»! SEA SHEPHERD. Missdo e objetivos. Disponivel em: <http:/seashepherd.org.br/missao-e-objetivos/>.
Acesso em: 06 mar. 2014.

*2 SEA SHEPHERD. Quem somos. Disponivel em: <http:/seashepherd.org.br/quem-somos/>. Acesso em: 06
mar. 2014.

>3 SEA SHEPHERD. Projeto de estudo e conservacio da vida marinha. Disponivel em:
<http://seashepherd.org.br/projetos/>. Acesso em: 08 mar. 2014.
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c¢) Fiscalizacdo e dentncia — que objetiva capacitar equipes em terra, mar e ar para
identificar e fiscalizar acdes predatdrias no litoral brasileiro, através do monitoramento
em pontos fixos e sobrevoo;

d) Suporte técnico, que visa ao desenvolvimento de projetos de protecdo ambiental
costeiro € marinho, como o Projeto Amigos do Mar em Macaé-RJ e do Projeto de

Prética de Pesca Ambientalmente responsdveis.

Outra entidade ndo governamental € o Conselho Pastoral dos Pescadores, ligado a
Comissdo Episcopal para o Servico da Caridade Solidéria, Justica e Paz da Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil, composta por agentes pastorais, leigos, religiosos e padres,234
cujos principais objetivos s@o: a colaboracdo com os pescadores e as pescadoras nos justos
anseios de suas vidas, respeitando sua cultura, estimulando suas organizagdes; a animacao,
formacdo e articulagdo fraterna das pessoas que trabalham a servico dos pescadores e
pescadoras; e luta por todos os meios necessarios para defesa do meio ambiente.”

Destaca-se a metodologia participativa que esta entidade utiliza na perspectiva da
sustentabilidade, baseando-se no entendimento de que um processo de libertacdo verdadeiro
com ganhos concretos e durdveis na qualidade de vida s6 poderd ser efetivado se emergirem
do processo organizativo da prépria comunidade; da ampliacdo dos horizontes culturais; das
conquistas efetivas de melhores condi¢des de vida e diminuicdo da exploracdo e da violéncia
que historicamente agride estas comunidades.**°

Nesse sentido, o CPP desenvolve atividades planejadas com a participagdo efetiva das
comunidades: reunides, encontros, visitas programadas aos Orgdos publicos e entidades
parceiras, cursos e oficinas voltadas para fortalecer o processo organizativo, para a melhoria
da renda e a conquista de direitos e politicas publicas, assim, como também, atividades
visando a valorizagdo dos elementos étnico-culturais dos pescadores (e, desta forma,
valorizando sua identidade e religiosidade) para que possam resgatar a sua autoestima,
possibilitando a afirmacao da identidade e criacdo de condi¢des para o fortalecimento do

: . 237
processo orgamzatlvo.

4 CONSELHO PASTORAL DOS PESCADORES. Breve histérico. Disponivel em:
<http://www.cppnac.org.br/breve-historico/>. Acesso em: 08 mar. 2014.

*®  CONSELHO  PASTORAL  DOS  PESCADORES.  Objetivos.  Disponivel  em:
<http://www.cppnac.org.br/objetivos/>. Acesso em: 08 mar. 2014.

» CONSELHO PASTORAL DOS  PESCADORES.  Metodologia.  Disponivel  em:
<http://www.cppnac.org.br/metodologia/>. Acesso em: 08 mar. 2014.

7 Ibidem.
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Destaca-se, também, a acdo social do CPP, tendo em vista o desenvolvimento

2 . . . . 2
sustentdvel das comunidades pesqueiras nas seguintes perspectivas: 38

a) Sustentabilidade Politica — afirmada a medida que se fortalece a autonomia dos
grupos acompanhados, sendo as acOes planejadas e avaliadas junto aos grupos que
participam intensamente do processo de desenvolvimento, bem como organizadas de
maneira pedagdgica na dire¢do da formacdo e do empoderamento dos pescadores e
pescadoras;

b) Sustentabilidade Econémica — tendo como perspectiva provocar e apoiar acdes na
direcdo de geracdo de renda, com a atencdo da equipe do CPP, bem como das
liderangas dos pescadores voltadas para o desenvolvimento de projetos adequados as
potencialidades e as demandas especificas de cada comunidade, de maneira a
viabilizar os projetos desenvolvidos;

¢) Sustentabilidade Ambiental — com a atencdo voltada para a preservacdo dos
ecossistemas locais, fundamental para a manutengdo do modo de vida das

comunidades pesqueiras.

O Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais (MPP), também pode ser citado
como exemplo de uma organizacdo ndo ligada ao governo, que tem como objetivo a defesa
dos direitos desses atores sociais, principalmente no sentido de garantir seu espaco, sendo sua
principal reivindicacdo a demarcagdo de seu territdrio. Esse movimento lancou a Campanha
Territério Pesqueiro em Brasilia/DF, em Junho/2012, buscando 1% do eleitorado brasileiro
(equivalentes a 1.406.466 assinaturas) para uma lei de iniciativa popular que propde a

. ~ C, . . .. . . 239
regularizagdo do territério das comunidades tradicionais pesqueiras.

A andlise das principais organizagdes nio governamentais ligadas a atividade
pesqueira leva a constatacio de que adotam outro enfoque acerca dos pescadores artesanais, o
qual baseia-se em um modelo de desenvolvimento sustentdvel, valorizando a preservacao dos
recursos pesqueiros € do meio ambiente, a0 mesmo tempo em que t€m em vista seu

desenvolvimento social, enquanto membros de comunidades tradicionais.

»®  CONSELHO PASTORAL DOS  PESCADORES.  Metodologia.  Disponivel  em:
<http://www.cppnac.org.br/metodologia/>. Acesso em: 08 mar. 2014.

* MOVIMENTO DE PESCADORES E PESCADORES ARTESANAIS (MPP). A campanha. Disponivel em:
< http://campanhaterritorio.blogspot.com.br/>. Acesso em: 08 mar. 2014.
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3.3 A GESTAO PARTICIPATIVA DA PESCA NO BRASIL

Constatou-se, no primeiro capitulo desse trabalho, uma maior preocupacdo do modelo
institucional da pesca no Brasil acerca do aumento da produtividade e satisfacdo de interesses
privados que se sobrepdem ao interesse relativo aos impactos ambientais causados pela
exploracdo da biodiversidade, na qual os recursos pesqueiros e as comunidades de pescadores
artesanais estio insertos. Isso se confirma através da andlise das atribuicdes do Ministério da
Pesca e Aquicultura (no ambito federal) e da Secretaria da Pesca e Aquicultura (no dmbito do
Estado de Alagoas), voltadas, principalmente, para o fomento da produgdo pesqueira.

O modelo adotado pelo Brasil € considerado centralizador e distante da realidade,
sendo responsdavel por processos de diminuicdo das pescarias e desagregacdo das
comunidades pesqueiras, a0 mesmo tempo em que nao resolve a dificuldade que a industria

. L, . e, . . 24
pesqueira apresenta em manter niveis de capturas vidveis economicamente.”*’

Diante disso, um novo modelo de gestdo participativa da pesca vem ocorrendo em
diversas regidoes do Brasil, sendo responsavel por envolver os pescadores nos processos de
planejamento, implementacdo, monitoramento, avaliacdo de planos de manejo dos recursos
pesqueiros, trazendo esperanga para a pesca artesanal, no sentido de proteger efetivamente os
seus atores sociais.

A Gestao Participativa da Pesca pode ser entendida como o envolvimento dos
usudrios diretos dos recursos, isto é, os pescadores, nos processos de planejamento,
implementacdo e monitoramento/avaliacio de planos de manejo dos recursos
pesqueiros. Outros atores que utilizam os mesmos espacos ou outros recursos dentro
destes espacos podem e, muitas vezes, devem participar também dos processos de
gestdo participativa da pesca. O grau de envolvimento dos pescadores e demais
atores na regido da pesca pode variar bastante, desde uma mera consulta pelo
governo sobre os interesses e propostas feitas pelos usudrios, até o manejo

comunitario — isto é, planejado, implementado e monitorado pelas comunidades sem
S 241
a participacdo governamental.

No Brasil, vérios outros termos sdao utilizados para descrever diferentes arranjos de
gestdo participativa, entre eles: gestdo compartilhada, cogestdo, manejo comunitdrio, manejo
participativo, manejo local, comanejo, e cogerenciamento.242
A Portaria Interministerial n. 02, de 13 de novembro de 2009 do MPA/MMA define

Gestao Compartilhada como processo de compartilhamento de responsabilidades e atribuigdes

*0 DIAS NETO, José. Gestiio do uso dos recursos pesqueiros marinhos no Brasil. Brasilia: IBAMA, 2010.

*! BERKES et al., 2001 apud SEIXAS, Cristiana Simio; KALIKOSKI, Daniela Coswig. Gestdo participativa da
pesca no Brasil: levantamento das iniciativas e documentacdo dos processos. Desenvolvimento e Meio
Ambiente, n. 20, p.119-139, jul./dez. 2009.

*2 Ibidem., p. 120.
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entre representantes do Estado e da sociedade civil organizada visando subsidiar a elaboracao
e implementacdo de normas, critérios, padroes e medidas para o uso sustentavel dos recursos
pesqueiros. Além disso, prevé um sistema de compartilhamento de responsabilidades e
atribui¢des entre representantes do Estado e da sociedade civil, formado por comités, camaras
técnicas, grupos de trabalho de cardter consultivo e de assessoramento, constituidos por
orgdos do governo de gestdo de recursos pesqueiros e pela sociedade formalmente organizada,
tomando por base os melhores dados cientificos existentes gerados pelo saber acumulado por
populacdes tradicionais ou de usudrios de recursos pesqueiros.”*

Existem vdrias formas de gestdo participativa da pesca no Brasil, sendo que, seus

244
Processos ocorrem:

a) em Unidades de Conservagcdo de Protecdo Integral - que t€ém como objetivo a
preservacdo da natureza, admitindo apenas o uso indireto dos seus recursos naturais
(parque nacional, parque estadual e reservas bioldgicas);

b) em Unidades de Conservagdo e de Uso Sustentdvel - que t€m como objetivo bésico
a compatibilizacdo da conservacdo da natureza com o uso sustentdvel de parcela dos
seus recursos naturais (reserva extrativista, reserva extrativista marinha, reserva de
desenvolvimento sustentdvel, drea de protecdo ambiental e floresta nacional);

c) fora das Unidades de Conservagdo, como os acordos de pesca € manejo comunitario
de lagos na Amazonia, os foruns de cogestdo na regido Sul, e demais processos de

cogestdo da pesca em dguas interiores € costeiras.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) € o
responsavel pelo gerenciamento das unidades de conservacdo no ambito federal, estadual e

municipal, de acordo com o disposto na Lei 9.985/2000%*

que as define como espacos
territoriais e seus recursos ambientais, incluindo as 4guas jurisdicionais, com caracteristicas

naturais relevantes, legalmente instituidos pelo Poder Publico, com objetivos de conservacao

23 BRASIL. Portaria Interministerial MPA/MMA n° 2, de 13 de novembro de 2009. Didrio Oficial, Brasilia,
2009. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/cepsul/images/stories/legislacao/Portaria/2009/p_mpa_mma_02_2009_regulamentag
estaocompartilhada_regulamentar_dec_6981_2009.pdf>. Acesso em: 16 mar. 2014.

** SEIXAS, Cristiana Simdo; KALIKOSKI, Daniela Coswig. Gestdo participativa da pesca no Brasil:
levantamento das iniciativas e documentagdo dos processos. Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 20, p.119-
139, jul./dez. 2009, p.121-122.

* BRASIL. Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000. Digrio Oficial, Brasilia, 2000. Disponivel em:
<http://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19985.htm>.
Acesso em: 16 mar. 2014.
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e com limites definidos, sob regime especial de administragdo, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protegﬁo.246

No que se refere as Unidades de Conserva¢do de Protecdo Integral, os parques
nacionais possuem o objetivo de preservar os ecossistemas naturais de grande relevancia
ecologica e beleza cénica, possibilitando a realizacdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em
contato com a natureza e de turismo ecoldgico, sendo admitido, em regra, apenas o uso
indireto dos seus recursos naturais, com exce¢do dos casos previstos em lei que sdo de posse e
dominio publicos. As dreas particulares incluidas em seus limites devem ser desapropriadas e
a visitacdo publica estd sujeita as normas e restricoes estabelecidas no plano de manejo da
unidade, as normas estabelecidas pelo 6rgdo responsdvel por sua administracdo e aquelas
previstas em regulamento. A pesquisa cientifica depende de autorizacdo prévia do 6rgao
responsavel pela administracdo da unidade e estd sujeita as condicdes e restricdes por este
estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento.247

Os Parques Estaduais ou Municipais sdo Unidades de Conservagdo equivalentes ao
Parque Nacional, porém criadas pelo Estado ou Municipio.248

Por sua vez, a Reserva Bioldgica (REBIO) é uma Unidade de Conservacdo de
Protecao Integral, cujo objetivo € a preservacdo integral da biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou modificacdes ambientais,
excetuando-se as medidas de recuperacdo de seus ecossistemas alterados e as acdes de manejo
necessdrias para recuperar e preservar o equilibrio natural, a diversidade bioldgica e os
processos ecoldgicos naturais. Assim como os Parques Nacionais, as Reservas Bioldgicas sao
de posse e dominio publicos, sendo que as dreas particulares incluidas em seus limites devem
ser desapropriadas de acordo com a legislacdo. A pesquisa cientifica depende de autorizacao

prévia do 6rgdo responsavel pela administracio da unidade e estd sujeita as condigdes e

restricdes por este estabelecidas, bem como aquelas previstas em regulamento. A visitacdo

26 SEIXAS, Cristiana Simdo; KALIKOSKI, Daniela Coswig. Gestdo participativa da pesca no Brasil:
levantamento das iniciativas e documentagdo dos processos. Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 20, p.119-
139, jul./dez. 2009, p.121-122.

*7 Ibidem., p. 121.

¥ Artigo 11°, Paragrafo 4° ,da Lei 9985/2000, SNUC:

Art. 11. O Parque Nacional tem como objetivo bdsico a preservacdo de ecossistemas naturais de grande
relevancia ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o desenvolvimento de
atividades de educacdo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo
ecoldgico:

(...)

§ 4° As unidades dessa categoria, quando criadas pelo Estado ou Municipio, serdo denominadas,
respectivamente, Parque Estadual e Parque Natural Municipal.
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publica € proibida a ndo ser que tenha objetivo educacional e esteja de acordo com
regulamento especifico.%9

No que se refere as Unidades de Uso Sustentdvel, tem-se a Floresta Nacional
(FLONA) - area com cobertura florestal de espécies predominantemente nativas que tem
como objetivo basico o uso multiplo sustentdvel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica,
com énfase em métodos para exploracdo sustentdvel de florestas nativas - onde € admitida a
permanéncia de populagdes tradicionais que existiam quando de sua criagdo. Nela as dreas
particulares incluidas em seus limites que ndo estejam relacionadas as populagdes tradicionais
devem ser desapropriadas. A visitacdo publica é permitida, condicionada as normas
estabelecidas para o manejo da unidade pelo 6rgdo responsdvel por sua administracdo. A
pesquisa ndo apenas € permitida como incentivada, sujeitando-se a prévia autorizacdo e as
condig¢des do 6rgdo responsdvel pela administragdo da unidade. O SNUC estabelece que cada
Floresta Nacional dispord de um Conselho Consultivo, presidido pelo 6rgao responsavel por
sua administracdo e constituido por representantes de 6rgdos publicos, de organizacdes da
sociedade civil e, quando for o caso, das populacdes tradicionais residentes. >

H4 também a Area de Protecio Ambiental - Unidade de Conservacio de Uso
Sustentdvel destinada a resolver conflitos de uso, proteger a diversidade bioldgica, disciplinar
o processo de ocupacgdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais. As APAs
sdo constituidas de terras publicas e privadas, devendo dispor de um conselho presidido pelo
orgdo responsavel por sua administracdo e constituido por representantes dos 6rgdos publicos,
de organizacdes da sociedade civil e da populacdo residente, conforme se dispuser no
regulamento desta Lei.*’

A Reserva Extrativista (RESEX) e a Reserva Extrativista Marinha (RESEX-MAR),
por sua vez, sdo Unidades de Conservagdo de Uso Sustentdvel destinada a protecdo dos
recursos naturais € a melhoria das condi¢des de vida das comunidades a elas associadas,
sendo que, as RESEXs sdo dreas de dominio publico, concedidas as populagdes tradicionais,

necessitando, portanto, de desapropriacdo de dreas particulares e devem ser regidas por um

conselho deliberativo que tem como primeira fungdo aprovar o plano de manejo; e as RESEX

* SEIXAS, Cristiana Simdo; KALIKOSKI, Danicla Coswig. Gestdo participativa da pesca no Brasil:
levantamento das iniciativas e documentagdo dos processos. Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 20, p.119-
139, jul./dez. 2009, p. 121..

> Ibidem.

! Ibidem.



105

Marinhas sdao Reservas Extrativistas voltadas para a protecdo dos recursos naturais e
populagdes tradicionais da faixa litoranea.”

Tem-se, ainda, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS), Unidade de
Conservacao de Uso Sustentdvel que abriga populacdes tradicionais, cuja existéncia se baseia
em sistemas sustentdveis de exploracdo dos recursos naturais € que desempenham um papel
fundamental na protecdo da natureza e da biodiversidade. Na RDS as desapropria¢des ndo sao
obrigatdrias, mas podem ocorrer. Tal forma de gestdo deve ser regida por um conselho
deliberativo, sendo também necessdria a aprovagao do plano de manejo, que “definird as
zonas de protecio integral, de uso sustentavel e de amortecimento e corredores ecologicos”. >

Além das Unidades de Conservacdo, mas também se constituindo em arranjos
institucionais, existem os Acordos de Pesca - realizados entre os pescadores da regido
amazoOnica com o objetivo de regular a pesca nos seus rios e lagos, sendo regulamentados pela
Instru¢do Normativa n° 29/03%* do IBAMA e que tém o objetivo de definir as regras de
acesso e de uso dos recursos pesqueiros numa determinada regido, elaboradas pela propria
comunidade e demais usudrios, ndo prevendo desapropriacdo de drea — e o Manejo
Comunitario de Lagos na Amazdnia, realizado por comunidades ribeirinhas organizadas
formalmente ou informalmente, visando o controle do acesso aos lagos na Amazonia e do uso
de seus recursos pesqueiros, para manuten¢do de suas fontes de renda e de alimentacdo,
havendo diversos casos em que o IBAMA legitimou as préticas comunitdrias de manejo, por
meio da implementacdo dos Conselhos Regionais de Pesca e da transformacdo dos acordos de
pesca em portarias. Estes Conselhos sdao compostos de representantes de todas as
comunidades localizadas em torno de um sistema de lagos, consistindo na instituicdo
responsével pela elaboracio e implementacio dos Acordos de Pesca.>”

Por fim, como as instituicdes estdo ligadas a gestdo participativa da pesca ha as
Cooperativas - instituicdes comerciais da sociedade civil, sem fins lucrativos, que possuem o
objetivo de prestar servigos geralmente de interesse econdmico, técnico, legal e politico aos

seus associados, viabilizando e desenvolvendo sua atividade produtiva, surgindo como uma

forma de organizagdo entre os pescadores e extratores de diversas localidades no Brasil,

2 SEIXAS, Cristiana Simdo; KALIKOSKI, Daniela Coswig. Gestdo participativa da pesca no Brasil:
levantamento das iniciativas e documentagdo dos processos. Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 20, p.119-
139, jul./dez. 2009, p.122.

3 Ibidem., p. 121.

»% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéveis — IBAMA. Instrucdo Normativa n° 29, de 31 de dez. de 2003. Regulamentacao de acordos de pesca
definidos no 4mbito de uma determinada comunidade pesqueira. Diario Oficial da Unido, 01 de janeiro de
2003.

9 SEIXAS; KALIKOSKI, op. cit.
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N

visando a comercializacdo mais favordvel de seus produtos, principalmente no sentido de
evitar os atravessadores — e os Foruns de Pesca que sdo arranjos ndo regulamentados que
surgem da organiza¢do da comunidade e sua necessidade de discutir problemas e buscar
solucdes, tornando-se espacos de debate entre as representatividades diversas que possuem
interesse na pesca.”

Um conjunto de fatores de sucesso no desenvolvimento dos arranjos de manejo
compartilhado e comunitario da pesca tem sido apontado, podendo-se destacar o aumento de
produtividade dos recursos;”’ a ampliacio de projetos que envolvem a participagdo da
populacdo local ou a criagdo de novos projetos de gestdo participativa na regido, indicando
que os arranjos comunitdrios e participativos tem tido resultados positivos e reconhecidos pela

~ 258 259
populacdo local;”" o controle de acesso a pontos de pesca;

260

a constatacdo de sub-exploracao

dos recursos, de aumento nos estoques;” a ocorréncia de iniciativas dos comunitdrios de

L. ~ . ~ 261
enfrentamento a préticas de exploracdo inadequada ou de degradacdo dos recursos; o a

. ~ . . 262
implantagio de empreendimentos ecologicamente corretos;”> o aumento de estudos

6 SEIXAS, Cristiana Simdo; KALIKOSKI, Daniela Coswig. Gestio participativa da pesca no Brasil:
levantamento das iniciativas e documentagdo dos processos. Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 20, p.119-
139, jul./dez. 2009, p.121-122.

»7 RUFFINO, Mauro Luis. Strategies for managing biodiversity in Amazonian fisheries. In: Blue
Millennium: Managing Global Fisheries for Biodiversity. UNEP/BPSP. Mimeo. 2001. Dispo- Mimeo. 2001.
Disponivel em: < https://www.cbd.int/doc/nbsap/fisheries/Ruffino.pdf >. Acesso em: 20 mar. 2014.; PINTO DA
SILVA, Patricia S. V. Common property to co-management: social change and participation in Brazilians first
maritime extractive reserve. 2002, 339 p. Thesis (Doctor of Philosophy) - London School of Economics, 2002.;
GERHARDINGER, Leopoldo Cavaleri; et al. Conhecimento ecoldgico local e biodiversidade marinha no
planejamento de &areas marinhas protegidas: uma andlise critica. In. CONGRESSO BRASILEIRO DE
UNIDADES DE CONSERVACAO, 4., 2004, Curitiba. Anais CD-ROM. Curitiba: 2004.

8 1TO, M.; et al. Fortalecimento do protagonismo e participacdo de grupos comunitérios e organizacdes locais
na conservacdo do remanescente de mata atlantica na RPPN Mata do Sossego e seu entorno, Simonésia, Minas
Gerais, Brasil. In. CONGRESSO BRASILEIRO DE UNIDADES DE CONSERVACAO - CBUC, 4., 2004.
Curitiba. Anais CD-ROM. Curitiba: 2004.

9 ALMUDI, Tiago. Adequaciio do modelo de unidade de conservaciio: popula¢des humanas, convivéncias e
conflitos nos arredores da Lagoa do Peixe (RS). 2005. 188 f. Monografia (Graduagdo em Oceanologia) -
Universidade Federal do Rio Grande, 2005.; ALMEIDA, Oriana Trindade de; LORENZEN, Kai; MCGRATH,
David Gibbs. Impact of co-management agreements on the exploitation and productivity of floodplain lake
fisheries in the Lower Amazon. In: BIENNIAL CONFERENCE OF THE INTERNATIONAL ASSOCIATION
FOR THE STUDY OF COMMON PROPERTY (IASCP). Victoria Falls, Zimbabwe. Victoria Falls: TASCP.
2002. Anais. Disponivel em:
<http://dlc.dlib.indiana.edu/dlc/bitstream/handle/10535/238/almeidao080502.pdf?sequence=1 >. Acesso em: 20
mar. 2014.

260 ARAUJO-LIMA, Carlos Alberto Rego Monteiro; RUFFINO, Mauro Luis. Migratory fishes of the Brazilian
Amazon. In: CAROLSFIELD, Joachim; et al. Migratory fishes of South America: biology, fisheries, and
conservation status. Ottawa: IDRC/World Bank, 2004.

261 BROWN, Katrina; ROSENDO, Sérgio. The institutional architecture of extractive reserves in Rondonia,
Brazil. Norwich, UK: School of Development Studies, University of East Anglia, CSERGE. Working Paper
GEC, 1998.; ARAUJO-LIMA; RUFFINO, op. cit.

2 MACEDO, Domingos. S. Manejo florestal comunitario: III oficina de manejo florestal comunitério.
Manaus: IBAMA, 2000.; GARCIA, Tatiana Rogovschi. Impactos da implantacdo de uma cooperativa de
producao de ostras junto a comunidades extrativistas caicaras do litoral Sul/SP: um estudo de caso. 2005.
102 f. Tese (Mestrado em Zootecnia) - Universidade de Sao Paulo — USP, 2005.
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cientificos como base para a gestdo ambiental 63

e a educacdo ambiental realizada junto as
comunidades que utilizam diretamente 0s recursos naturais.

Ocorre que, se de um lado tem sido relativamente facil criar arranjos institucionais de
gestdo compartilhada, de outro lado hd um conjunto de fatores que dificultam o seu
estabelecimento. Estes fatores se situam, principalmente, no ambito econdmico, ecoldgico e
institucional.

No ambito econdmico, pode-se dizer que esses fatores estdo ligados principalmente as
restri¢des de mercado aos produtos resultantes dos recursos co—manejados;264 as restricoes de
financiamento de projetos que visam o desenvolvimento de manejo participativo € 0s precos
indevidos pagos aos pescadores (aqueles que dependem da exploragdo dos recursos naturais

L 265
como sua principal fonte de renda)

2

em virtude do controle de pregos realizados por
atravessadores; % 3 falta de rentabilidade na comercializa¢do dos plrodutos267 € a auséncia de
politicas pesqueiras que minimizem as vulnerabilidades sofridas pelas comunidades de
pescadores em situacdes em que variabilidades ambientais sobre os principais recursos

. 268
explotados gerem safras ruins.

63 DIAS, André da Silva; et al. Manejo forestal diversificado en uma comunidad riberefia de la Amazonia
brasilefia: consideraciones sociales y silviculturales. Revista Florestal Centroamericana, n. 38, p. 78-84, 2002.
*MACEDO, Domingos. S. Manejo florestal comunitério: III oficina de manejo florestal comunitdrio.
Manaus: IBAMA, 2000.; GARCIA, Tatiana Rogovschi. Impactos da implantacao de uma cooperativa de
producio de ostras junto a comunidades extrativistas caicaras do litoral Sul/SP: um estudo de caso. 2005.
102 f. Tese (Mestrado em Zootecnia) - Universidade de Sdo Paulo — USP, 2005.; ITO, M.; et al. Fortalecimento
do protagonismo e participacdo de grupos comunitdrios e organizagGes locais na conservagdo do remanescente
de mata atlantica na RPPN Mata do Sossego e seu entorno, Simonésia, Minas Gerais, Brasil. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE UNIDADES DE CONSERVACAO - CBUC, 4., 2004. Curitiba. Anais CD-ROM. Curitiba:
2004.; CARDOSO, Thais Almeida. Subsidios para o manejo participativo da pesca da manjuba em duas
comunidades do parque estadual da Ilha do Cardoso, SP. 2004. 101 f. Tese (Mestrado em Ecologia e
Recursos Naturais) - Universidade Federal de Sdo Carlos — UFSCar, 2004.

265 HARTMANN, Wolf D.; CAMPELO, Carlos Magno Feij6. Ambivalent enforcers, rules and conflicts in
the co-management of brazilian reservoir fisheries. Crossing boundaries. In: COMMON PROPERTY
CONFERENCE OF THE INTERNATIONAL ASSOCIATION FOR THE STUDY OF COMMON PROPERTY
- IASCP, 7, 1998.

66 KRAUSE, Gesche; GLASER, M. Social equity in the coastal zone: coastal dynamics, socio-economic
structure and legislation in the Braganca Region (Para, north Brazil). In: RIGHTS AND DUTIES IN THE
COASTAL ZONE: MULTIDISCIPLINARY SCIENTIFIC CONFERENCE ON SUSTAINABLE COASTAL
ZONE MANAGEMENT, 2003.; GOMES FILHO, Arlindo; et al. Caracterizacdo socioecondmica da reserva
extrativista do Cazumba-Iracema, Sena Madureira, AC. In: CONGRESSO BRASILEIRO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO - CBUG, 4, 2004. Anais... Curitiba: MMA, 2004. p. 491-499.

2T BENATT], José Heder; MCGRATH, David Gibbs; OLIVEIRA, Ana Cristina Mendes de. Politicas publicas e
manejo comunitdrio de recursos naturais da Amazdnia. Ambiente e Sociedade, v. 5, n. 2, p. 137-154, 2003.;
CASTRO, Féabio de; MACGRATH, David. O manejo comunitirio de lagos na Amazonia. Parcerias
Estratégicas, n. 12. p. 112-126, 2001.

28 KALIKOSKI, Daniela Coswig; QUEVEDO NETO, Pedro; ALMUDI, Tiago. Building adaptive capacity to
climate change: the case of artisanal fisheries in two southern Brazilian Lagoons. In: BIENNIAL
CONFERENCE INTERNATIONAL ASSOCIATION FOR THE STUDY OF COMMON PROPERTY- IASCP,
12, 2008.
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Ja no ambito ecoldgico, é possivel constatar a sobre-exploracdo dos recursos; % a

poluicdo e a degradacdo de habitats e ecossistemas, como resultantes do turismo desenfreado,
de atividades de exploracdo de petréleo e de desenvolvimento portudrio;”’° a realizacdo de
préticas de exploracdo reconhecidamente inadequadas, algumas das quais s@o concretizadas
como respostas a pressoes externas, geralmente de mercado.”’!

H4 também fatores que dificultam o estabelecimento dos arranjos de gestdo
compartilhada da pesca ligados as incongruéncias institucionais,”’> em trés niveis de interesse
e tomadas de decisdo sobre os recursos: o local (comunitéria); o de instituicdes de fora, como,
por exemplo, agéncias de fomento e organizacdes ndo governamentais, responsaveis pela
criacdo de projetos de gestdo compartilhada; e o nivel governamental. Os principais fatores
listados, ou pelo menos os mais citados, sdo: a auséncia de coesao e organizagdo social entre a
populacdo local e a inexisténcia de instituicdes e regras locais que sejam duradouras e
legitimadas;*”* a falha na atuacdo de instituicdes de fora em fortalecer as comunidades para
engajar em processos de gestao participativa;274 e a delegacdo de pouco poder a populacao

o ~ 275
local na tomada de decisdo sobre o uso e a gestdo dos recursos.

* RUFFINO, Mauro Luis. Strategies for managing biodiversity in Amazonian fisheries. In: Blue
millennium: managing global fisheries for biodiversity. Canadd, 2001, p. 24.; KALIKOSKI, Daniela Coswig;
VASCONCELLOS, Marcelo; LAVKULICH, Les. Fitting institutions and ecosystems: the case of artisanal
fisheries management in the Patos lagoon. Marine Policy, v. 26, n. 3, p. 179-196, 2002.; SEIXAS, Cristiana
Simao; TROUTT, Elizabeth. Socio-economic and ecological feedbacks in lagoon fisheries: management
principles for a co-evolutionary setting. Interciencia, v. 29, p. 362-368, 2004.

20 FEEARNSIDE, Philip M. Conservation policy in amazonia: understanding the dilemmas. Elsevier, v. 31, n. 5,
p. 757-779, 2003.; SILVA, Mircia Regina da. Povos de terra e agua: a comunidade pesqueira Cantos do
Mangue, Canguaretama (RN) - Brasil. 2004. 126 f. Tese (Mestrado em Ecologia de Agroecossistemas) -
Universidade de Sao Paulo — USP, 2004.; ARAUJO-LIMA, Carlos Alberto Rego Monteiro; RUFFINO, Mauro
Luis. Migratory fishes of the Brazilian Amazon. In: CAROLSFIELD, Joachim; et al. Migratory fishes of South
America: biology, fisheries, and conservation status. Ottawa: IDRC/World Bank, 2004.

' KALIKOSKI, Daniela Coswig. The forum of the Patos Lagoon: an analysis o co-management arrangement
for conservation of coastal resources in Southern Brazil. 2002. 257 f. Tese (Doutorado em Gestdo Ambiental e
de Recursos Naturais) - University British Columbia — UBC, 2002.; CAMARGO, Serguei Aily Franco de;
PETRETE JUNIOR, Miguel. Risk analysis applied to the precautionary management of artisanal fisheries in the
region of Tucurui reservoir (Par4, Brazil). Acta Amazonica, v. 34, n. 3, p. 473-485, 2004.; MCGRATH, David
Gibbs; et al. Working towards community-based ecosysttem management of the Lower Amazon
floodplain. PLEC News and Views, n. 6, p. 3-23, 2005.

272 KALIKOSKI; VASCONCELLOS; LAVKULICH, op. cit.; SEIXAS, Cristiana Simao. Barriers to local-level,
participatory ecosystem assessment and management in Brazil. In: REID, Walter; et al. Bridging scales and
knowledge systems: concepts and applications in ecosystem assessments. Washington: Island Press, 2006. p.
255-274.

1 RUFFINO, op. cit.; SILVA, Patricia Pinto da. From common property to co-management: lessons from
Brazil's first maritime extractive reserve. Marine Policy, v. 28, n. 5, p. 419-428, 2004.

7 SILVA, Mircia Regina da. Povos de terra e #gua: a comunidade pesqueira Cantos do Mangue,
Canguaretama (RN) - Brasil. 2004. 126 f. Tese (Mestrado em Ecologia de Agroecossistemas) - Universidade de
Sao Paulo — USP, 2004; SILVA, Patricia Pinto da. From common property to co-management: lessons from
Brazil's first maritime extractive reserve. Marine Policy, v. 28, n. 5, p. 419-428, 2004.

*® KALIKOSKI, Daniela Coswig; SATTERFIELD, Theresa. On crafting a fisheries co-management
arrangement in the Estuary of Patos Lagoon (Brazil): opportunities and challenges faced through
implementation. Marine Policy, v. 28, p. 503-522, 2004.
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Estdo relacionados a atuacdo deficiente de instituicdes que atuam junto as populacdes
tradicionais: a falta de suporte técnico e cientifico no manejo e na conservagdo dos recursos e
a nao inclusdao das populacdes e de seu conhecimento local/tradicional nas pesquisas
cientificas. Além disso, politicas puiblicas inadequadas e inexisténcia de um programa
nacional de gestdo compartilhada da pesca e politicas centralizadoras em alguns setores da
zona costeira constituem-se nos principais desafios do governo em dire¢do a um avango na
gestdo participativa e compartilhada®’®. Com relacio a populacdo local, foram citados
problemas concernentes a pouca iniciativa de sua participagdo em processos de
compartilhamento de responsabilidades na gestdo dos recursos locais.””’

H4 ainda fatores que envolvem responsabilidades nas falhas no manejo, tanto por parte
dos usudrios dos recursos quanto das instituicoes que com eles trabalham, como a
desobediéncia as regras de uso dos recursos pelos usudrios (que pode acontecer devido a

R ~ ~ : 2
criacio de regras que ndo sdo congruentes com a realidade),”’®

a falta de confianca da
populacdo nessas instituicdes,”” e a falta de estabelecimento de regras claras e apropriadas
para a exploracdo comedida dos recursos com a devida participacdo dos pescadores no
desenho de tais regras.280

Como fator direto de fracasso em sistema de gestdo compartilhada, foi citada
principalmente a baixa qualidade de vida da populacdo, resultante da limitacdo das fontes de
renda. Na mesma linha de fatores que indicam que ha questdes a serem resolvidas e varidveis
a serem melhoradas, estd a marginalizacdo que as populacdes tradicionais sofrem devido a

uma falta de instru¢do. O ndo reconhecimento € a auséncia de legitimidade do conhecimento

26 BARBOSA, Francisco Ivo; HARTMANN, Wolf D. Participatory management of reservoir fisheries in
North-Eastern Brazil. Rome: FAO, 1998, p. 427-445.

27T REIS, Enir G.; D'INCAO, Fernando. The present status of artisanal fisheries of extreme Southern Brazil: an
effort towards community-based management. Ocean and Coastal Management, v. 43, n. 7, p. 585-595,
2000. ; ARAUJO-LIMA, Carlos Alberto Rego Monteiro; RUFFINO, Mauro Luis. Migratory fishes of the
Brazilian Amazon. In: CAROLSFIELD, Joachim; et al. Migratory fishes of South America: biology, fisheries,
and conservation status. Ottawa: IDRC/World Bank, 2004.; KALIKOSKI, Daniela Coswig; VASCONCELLOS,
Marcelo. The role of fishers' knowledge in the comanagement of small-scale fisheries in the estuary of Patos
Lagoon, Southern Brazil. In: HAGGAN, N.; NEIS, B.; BAIRD, I. G. (Ed.). Fishers' knowledge in fisheries
science and management. Paris: UNESCO Publishing, 2007. p. 289-312.

278 KALIKOSKI, Daniela Coswig; VASCONCELLOS, Marcelo; LAVKULICH, Les. Fitting institutions and
ecosystems: the case of artisanal fisheries management in the Patos lagoon. Marine Policy, v. 26, n. 3, p. 179-
196, 2002; ARAUJO-LIMA, RUFFINO, op. cit.

" KALIKOSKI, Daniela Coswig. The forum of the Patos Lagoon: an analysis o co-management arrangement
for conservation of coastal resources in Southern Brazil. 2002. 257 f. Tese (Doutorado em Gestio Ambiental e
de Recursos Naturais) - University British Columbia — UBC, 2002; KALIKOSKI; SATTERFIELD, op. cit.

20 HARTMANN, Wolf D.; CAMPELO, Carlos Magno Feij6. Ambivalent enforcers, rules and conflicts in
the co-management of brazilian reservoir fisheries. Crossing boundaries. In: COMMON PROPERTY
CONFERENCE OF THE INTERNATIONAL ASSOCIATION FOR THE STUDY OF COMMON PROPERTY
- TASCP, 7, 1998. ; MACEDO, Domingos. S. Manejo florestal comunitario: III oficina de manejo florestal
comunitario. Manaus: Ibama, 2000; RUFFINO, Mauro Luis. Strategies for managing biodiversity in
Amazonian fisheries. In: Blue millennium: managing global fisheries for biodiversity. Canada, 2001.
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ecoldgico tradicional dessas populagdes locais sdo um indicativo do preconceito quanto ao
papel que elas podem exercer para o manejo compartilhado dos recursos. Isso gera uma
erosdo nos sistemas informais de gestdo e uma consequente diminui¢do na transmissido da
bagagem cultural e das préticas tradicionais dessas populacdes, geralmente em virtude de
pressoes contrdrias aos seus modos de vida, que se diferenciam da cultura predominante.281

No estado de Alagoas hd duas Unidades de Conservacdo sob a administracio federal
(APA Costa dos Corais e RESEX da Lagoa de Jequid), além de 31 Unidades de Conservagao
sob a responsabilidade do Instituto do Meio Ambiente, dividida em 05 Areas de Protecdo
Ambiental-APA, 02 Reservas Ecolégicas e 24 Reservas Particulares do Patrimonio Natural
(RPP’s). Deve-se destacar 3 dreas que estdo relacionadas diretamente a atividade pesqueira
artesanal: as APA’s de Santa Rita, Marituba do Peixe e Pratagy.

A Area de Protecdo Ambiental Costa dos Corais (APACC) € a maior unidade de
conservagdo federal marinha do Brasil, possuindo mais de 400 mil hectares e cerca de 120
quilémetros de praia e mangues. E uma unidade de uso sustentdvel que busca coadunar os
objetivos de conservacdo/preservagdo ambiental e os usos direto (pesca) e indireto (turismo e
pesquisa) dos recursos naturais de maneira sustentdvel, ou seja, garantir esse uso para as
geracOes atuais e futuras, abrangendo os municipios alagoanos de Maragogi, Japaratinga,
Porto de Pedras, Barra de Camaragibe, Paripueira e Barra de Santo Antdnio, além dos
municipios pernambucanos de Sdo José da Coroa Grande, Barreiros e Tamandaré.**

A APACC possui um plano de manejo que estabelece os seguintes programas de acao:
programa infraestrutura e gestdo interinstitucional; programa de uso publico (visitacdo);
programa de pesquisa € monitoramento; programa de gestdo socioambiental; programa de
manejo da biodiversidade; programa protecio ambiental.”*

Outra unidade de conservacdo existente em Alagoas com administragdo federal € a
RESEX da Lagoa do Jequia (Figura 9), que possui area de 10.203 hectares, correspondente a
aproximadamente 35% da area total do municipio de Jequid da Praia-AL, e abrange parte de
terrenos de manguezais e parte de dguas territoriais brasileiras (espelho d’agua, cujos limites
sdo as margens da lagoa, rio e mar), sendo que o entorno dessa unidade de conservacao

engloba dreas rurais e urbanas, com restricdes ao uso e ocupacdo do solo e um estatuto

! SEIXAS, Cristiana Simdo; KALIKOSKI, Daniela Coswig. Gestdo participativa da pesca no Brasil:
levantamento das iniciativas e documentagdo dos processos. Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 20, p.119-
139, jul./dez. 2009.

% AREA DE PROTECAO AMBIENTAL COSTA DOS CORAIS. Disponivel em:
<http://www.icmbio.gov.br/apacostadoscorais>. Acesso em: 23 mar. 2014.

*  AREA DE PROTECAO AMBIENTAL COSTA DOS CORAIS. Disponivel em: <
http://www.icmbio.gov.br/apacostadoscorais/o-que-fazemos.html>. Acesso em: 23 mar. 2014.
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diferenciado de propriedade fundidria, ja que se trata de drea de dominio publico, em que a

populacdo tradicional extrativista deverd possuir um contrato de concessao de direito real de

uso gratuito.”

Figura 9: Localizagdo da Reserva Extrativista Marinha da Lagoa do Jequia-AL.
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Fonte: PALMEIRA, 2012.

24 PALMEIRA, Maria Veronica Lins. Politica habitacional como instrumento para a reabilitagio das dreas de
preservacdo permanente - APP: estudo de caso no municipio de Jequid da Praia, Alagoas. In: SEMINARIO
NACIONAL SOBRE AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE EM MEIO URBANO: ABORDAGENS,
CONFLITOS E PERSPECTIVAS NAS CIDADES BRASILEIRAS, 2., 2012, Natal. Anais ... Natal: 2012.
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A APA de Santa Rita possui drea de 10.230 hectares, abrangendo os municipios
alagoanos de Maceid, Marechal Deodoro, Santa Luzia do Norte e Coqueiro Seco, tendo sido
criada pela Lei n® 4.607/1984, com o objetivo de preservar as caracteristicas ambientais e
naturais das regides dos canais e as Lagoas Mundai e Manguaba, ordenando a ocupagdo e uso
do solo, e protegendo os manguezais, mata de encosta, restingas, recifes, ilhas lagunares e
estudrio, que sdo os principais ecossistemas e aspectos ambientais da regido. Ha atividades de
populagdo tradicional que € principalmente baseada na pesca, registrando ainda presenca de
artesanato e gastronomia, além de forte potencial turistico e de expansao urbana no local.?®

Os principais problemas registrados na APA de Santa Rita sdo desmatamento, pressao
da especulacdo imobilidria, ocupacdes irregulares, pesca predatéria, poluicdo hidrica,
queimadas sazonais, emissao de esgoto na lagoa, erosio.

As acdes ambientais promovidas pelo IMA na APA de Santa Rita sdo baseadas em
fiscalizacdo, monitoramento periddico da sua drea e entorno e atendimento a processos e
dentncias, promovendo orientagdes técnicas a comunidade tradicional, aos pescadores e a
crescente populacdo de veraneio que se instala em seu territorio. Destacam-se agdes de
repressdo a constantes queimadas que afetam a vegetacdo nativa ndo s6 na APA, mas na
regido circundante para a producdo de carvao e limpeza de terrenos, como por exemplo, nos
povoados Mucuri, Santa Rita e proximidades do Rio dos Remédios. Sdo verificadas, também,
denincias de ocupagdes irregulares e deposicdo inadequada de residuos sdlidos,
principalmente nas margens lagunares e povoado Barra Nova.?*’

A APA da Marituba do Peixe possui area de 18.600 hectares e abrange os municipios
alagoanos de Feliz Deserto, Piacabucu e Penedo, tendo sido criada pelo Decreto n°.
32.858/1988, com o objetivo de preservar as caracteristicas ambientais e naturais para garantir
a produtividade pesqueira e a diversidade da fauna e da flora, assim como assegurar o
equilibrio ambiental socioecondmico da regido. Possui uma localizagdo privilegiada de
belezas naturais impares, por isso é conhecida como “Pantanal Alagoano”.**®

As acOes ambientais promovidas pelo IMA na APA da Marituba do Peixe sdo

baseadas em fiscalizagdo, monitoramento periddico da sua drea e entorno e atendimento a

processos e dentdncias, combatendo crimes ambientais. Além disso, promove orientacdes

85 ALAGOAS. Instituto do Meio Ambiente. APA de Santa Rita. Macei6, 2014. Disponivel em:
<http://www.ima.al.gov.br/diretorias/diruc/unid.-de-conservacao/uso-sustentavel/area-de-protecao-ambiental-
2013-apa/apa-de-santa-rita>. Acesso em: 23 mar. 2014.

*% Ibidem.

*7 Ibidem.

**% ALAGOAS. Instituto do Meio Ambiente. APA do Marituba do Peixe. Macei6, 2014. Disponivel em: <
http://www.ima.al.gov.br/diretorias/diruc/unid.-de-conservacao/uso-sustentavel/area-de-protecao-ambiental-
2013-apa/apa-do-marituba-do-peixe>. Acesso em: 23 mar. 2014.
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técnicas a comunidade tradicional a respeito de queimadas, desmatamento, lixo, caga e pesca
predatdrias, principalmente nos povoados ribeirinhos, como Capela, Marituba de Baixo,
Murici, dentre outros. Com a criagdo do Conselho Gestor, a Chefia da APA promove o
contato com representantes de institui¢des e comunidades diretamente ligados ou atuantes na
unidade de conservagﬁo.289

A APA do Pratagy tem drea 13.369,5 hectares, abrangendo terras dos municipios de
Messias, Rio Largo e Maceid, tendo sido criada pelo Decreto n° 37.589/1998, com o objetivo
de harmonizagdo das atividades com o equilibrio ambiental do ecossistema Bacia
Hidrografica do Rio Pratagy. Esta unidade de conservacdo é composta pela bacia do Rio
Pratagy, que tem como o principal afluente o Rio Messias, conhecido como Rio do Meio. A
nascente do Pratagy esta localizada no municipio de Messias.””

As acOes ambientais promovidas pelo IMA na APA do Pratagy abrangem um
monitoramento periddico da sua drea e entorno, o combate a queimadas, desmatamento e
despejo de residuos sélidos. O envolvimento de comunidades tradicionais que dependem da
pesca e do artesanato € de grande importancia para a unidade, principalmente nas
proximidades da desembocadura do Rio Pratagy e da Praia da Sereia, e do povoado Boca do
Rio.”"!

Em que pese o modelo de gestdo participativa apresentar varios pontos positivos,
inclusive sendo apontado como uma das solugdes para a crise no setor pesqueiro no Brasil, ele
deve ser visto com bastante cautela, na medida em que a sua manutencdo depende da
conciliacdo entre interesses opostos que ndo sdo féaceis de harmonizar, j4 que envolvem
aspectos econdmicos e governamentais complexos e enfrenta a desconfianca dos pescadores,
0s quais, historicamente, vém sofrendo com a destrui¢do de sua cultura e do meio ambiente
em que vivem.

Diante do acima exposto, percebe-se que as instituicdes, sejam elas governamentais,
ou ndo governamentais se deparam com uma realidade complexa de destrui¢cdo ambiental e

cultural e de dificuldades econdmicas nas quais os pescadores estdo inseridos, podendo-se

dizer que, mesmo através de sua unido t€ém grandes dificuldades de resolvé-las, dados os

289 ALAGOAS. Instituto do Meio Ambiente. APA do Marituba do Peixe. Maceio, 2014. Disponivel em: <
http://www.ima.al.gov.br/diretorias/diruc/unid.-de-conservacao/uso-sustentavel/area-de-protecao-ambiental-
2013-apa/apa-do-marituba-do-peixe>. Acesso em: 23 mar. 2014.

0 ALAGOAS. Instituto do Meio Ambiente. APA do Pratagy. Maceié, 2014. Disponivel em: <
http://www.ima.al.gov.br/diretorias/diruc/unid.-de-conservacao/uso-sustentavel/area-de-protecao-ambiental-
2013-apa/apa-do-pratagy>. Acesso em: 23 mar. 2014.

*! Ibidem.
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entraves gerados por estas institui¢des, que na sua esséncia possuem objetivos que destoam
completamente entre si.

E possivel que essas dificuldades sejam fruto da ordem juridica em que a sociedade
brasileira estd assentada, a qual dada a sua complexidade, apresenta formas de interpretagao
que ndo condizem com a realidade, as vezes se mostrando lacunosa ou timida a respeito de
temas como o que ora se discute. Necessdrio, entdo, situar o papel do Direito no conflito entre
a economia, a cultura e a busca da sustentabilidade em relacdo aos pescadores artesanais, a

fim de identificar suas contribui¢des e mesmo suas limitacdes acerca dessa realidade.
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4 O PAPEL DO DIREITO NO CONFLITO ENTRE ECONOMIA, CULTURA E A
BUSCA DA SUSTENTABILIDADE DOS PESCADORES ARTESANAIS

Expostas as origens dos pescadores artesanais e 0s aspectos principais de sua cultura,
inclusive com mencao sucinta de sua evolu¢do no mundo, assim como a forma como esses
atores sociais t€m sido tratados historicamente no Brasil e a situacdo atual em que se
encontram, inclusive no tocante as instituicdes governamentais € ndo governamentais, € o
momento de se refletir acerca de como o Direito pode atuar no sentido de preservar a sua
cultura, conciliando interesses tdo opostos como o da producdo e da prote¢ao ambiental.

Para isso € necessdrio, inicialmente, tratar da concep¢do do Direito que € utilizada
nesse trabalho - a qual diz respeito a andlise da norma através de sua interpretacdo e
aplicacdo, procurando compreendé-la em seu movimento na sociedade e ndo a partir de uma
separacdo conceitual entre norma e realidade — e, em seguida, expor sua relacdo entre meio-
ambiente e cultura dentro de uma visdo indissocidvel (socioambiental), para depois trazer os
principais dispositivos constitucionais atinentes a matéria, dando énfase aqueles relacionados

a protecdo dos pescadores artesanais.

4.1 DIREITO, MEIO AMBIENTE, ECONOMIA E CULTURA

Pelo que foi exposto nos capitulos anteriores fica evidente que o ordenamento juridico
infraconstitucional brasileiro garante uma série de direitos aos pescadores artesanais, tratando-
os de forma diferenciada, baseado na fragilidade de sua condi¢do social (principalmente no
sentido econdmico). Exemplo disso € a facilitacdo do acesso a beneficios pecunidrios de
natureza previdencidria (tais como aposentadoria, auxilio doenca e pensdo por morte),
concessdo de seguro-desemprego no periodo do defeso, facilitagdo de acesso a crédito para
aquisicdo de seus instrumentos de trabalho.

Ocorre que, a existéncia desta “rede de protecdo legal” esta fundada em normas
positivadas que ndo levam em consideracdo uma dimensao para além do aspecto econdmico,
haja vista ndo tratarem da protecdo dos aspectos culturais desses atores sociais, no sentido da
preservacdo de seu espago, seus conhecimentos e suas tradi¢des, colocando-os como cidadaos
que pertencem a sociedade hegemonica.

Faz-se necessdrio, entdo, apresentar a linha tedrica que justifica a protecdo dos

pescadores artesanais, para em seguida identificar, no ordenamento juridico pétrio, as normas
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(sobretudo as de cunho constitucional) que autorizam um tratamento diferenciado que deve
ser dispensado aos mesmos enquanto membros de comunidades tradicionais.

Ao tratar de direitos do homem no século XX, Norberto Bobbio faz importantes
consideragdes, enfatizando-os como fendmeno social (na medida em que tém estreita conexao
com a mudanga social), incluindo observagdes acerca de sua multiplicagdo nos ultimos
tempos, tendo em vista o aumento da quantidade de bens merecedores de tutela, a extensdo da
titularidade de direitos tipicos a sujeitos diversos do homem (familia, minorias étnicas e
religiosas, comunidades reais ou ideais que representam individuos humanos), além de ter
destacado “nos movimentos ecoldgicos a emergéncia quase que de um Direito da natureza a
ser respeitada e ndo explorada” e ao fato de o proprio homem nao ser mais considerado como
ente genérico, ou homem em abstrato, mas em suas diversas maneiras de ser em sociedade,
como crianga, velho, doente, etc.”?

O referido escritor, ao tratar desses direitos, afirma que universalidade (ou indistingao,
ou ndo-discriminagdo) na atribuicdo e no eventual gozo dos mesmos, ndo vale para os direitos
sociais, € nem mesmo para os direitos politicos, diante dos quais os individuos sdo iguais s
genericamente, mas ndo especificamente, afirmando com relacdo aos direitos politicos e aos
direitos sociais, que existem diferencas entre grupos de individuos justificadoras de um
tratamento desigual.*”

Habermas, ao tratar de Instituicao Juridica, afirma-a como um conjunto de normas
juridicas, que ndo podem ser suficientemente legitimadas por meio de referéncias positivistas
a processos, demandando uma justificagdo material, porque ela propria pertence ao conjunto
de organizacdes do mundo da vida e, juntamente com normas de agir informais, constituem o
pano de fundo do agir comunicativo. Assim, segundo ele, o Direito precisa estar assentado em
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valores socialmente aceitdveis capazes de justificar sua pratica.

Para entender-se a dindmica do Direito deve-se primeiramente perceber que ele ndo
é simplesmente um conjunto de normas. Estas sdo uma manifestacdo do Direito,
positivacdo de normas de conduta, que, porém ndo o exaurem. O Direito ndo é uma
parte, um estamento da sociedade, é uma prética social. Todas as manifestacdes da
vida devem ser compreendidas como reciprocamente causadas, nada podendo ser
analisado sendo dentro de uma vis@o holistica deste todo complexo e multiplo que é
a realidade. Esta concepcdo do Direito como um elemento da organizagdo social ao
invés de compreendé-lo como representacdo social estdtica, em si encerrada,
conforme é operado por doutrinas idealistas do positivismo juridico e jusnaturalismo
na adog¢do das categorias do materialismo histérico, cujas bases foram langadas por

*2 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 68-69.

* Ibidem., p. 70.

** HABERMAS, 1988 apud DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 2.ed. Sio Paulo: Editora Max
Limonad, 2001, p. 41-47.
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Marx e, modernamente, reconstruidas por Habermas € a linha adotada para
~ - . ~ . 295
compreensdo do Direito como uma expressao social.

O Direito como reflexo do conjunto de organizacdes do mundo da vida, evidentemente
ndo pode ficar alheio a processos como: mudancas climédticas, perda da biodiversidade,
redu¢do da camada de ozdnio, poluicdo quimica, entre outros, que demandam a sua
intervengdo no sentido de criar regras que possam prevenir, evitar ou reparar situacdes que
conduzem as comunidades naturais a uma maior ou menor instabilidade.*°

Dentre os vérios aspectos que permeiam a definicdo de Direito pode-se destacar o
objetivo - consistente no conjunto de normas juridicas disciplinadoras e outro como ciéncia,
cuja finalidade € o conhecimento sistematizado das normas e principios ordenadores, estando
ambos, na seara ambiental, ligados a protecdo. De fato, na seara ambiental o primeiro aspecto,
consiste no conjunto de normas juridicas disciplinadoras da prote¢do da qualidade do meio
ambiente, e o segundo tem por finalidade o conhecimento sistematizado das normas e
principios ordenadores da qualidade do meio ambiente.””’

Esses dois aspectos se tornam vazios se estas normas e principios ndo contemplarem a
intrincada rede de fatos componentes da realidade social, dai porque o chamado Direito
Ambiental deve tomar uma posi¢do objetiva com relagdo aos problemas ambientais,
ultrapassando a inércia do simples aviso e descricdo dos perigos e riscos da moderna
civilizagdo, assumindo o seu potencial implementador, assim como indo ao encontro das
verdadeiras causas dos resultados desastrosos que se tornam parte do dia-a-dia e toma-los
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radicalmente como verdadeiro tema e ponto de partida de uma a¢do comunicativa.

O Direito como instrumento normativo de uma sociedade, traria, entdo, a ardua
tarefa de “reorganizar” o construido dilema exposto na contradi¢do entre economia e
ecologia. A manifestacdo das atividades econdmicas esta interligada com a estrutura
politica de uma sociedade. Tanto a estrutura politica como a econdmica encontram a
sua expressdo e organizacio no Direito. E sob a ética do Direito como discurso
tradutor da mobilidade social, e como instrumento de integracdo social que pensa as
modificagdes do meio ambiente humano, seja na sua “performance” atual, seja pela
forca modificadora que exerce o Direito (ou que é capaz de exercer) sobre as
relagdes humanas com o seu meio. A relacdo do Direito com as demais
manifestagdes sociais, e o tratamento que pode (e deve) dispensar, na
regulamentagdo do comportamento da sociedade perante os recursos naturaisy...).>*

295 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 2.ed. Sao Paulo: Editora Max Limonad, 2001, p. 28-29.
2% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 21.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2013, p. 67.

27 FREITAS, Vladimir Passos de; FREITAS, Gilberto Passos de. Crimes contra a natureza. 9.ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2012, p. 23.

% DERANI, op. cit., p. 154-155.

* Ibidem., p. 153.
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Nesse sentido estdo Sarlet e Fensterseifer, quando encadeiam uma sequéncia logica de
fatos a partir da constatacdo da poluicdo e degradacdo dos recursos naturais, os quais
determinam o surgimento e a legitimacdo de valores ecoldgicos nas relacdes sociais, que por
sua vez se constituem em premissa a consagracdo da protecdo juridica do ambiente e,
consequentemente, a juridicizacdo de valores ecoldgicos que se verificam com o surgimento
do Direito Ambiental.*”

Os referidos autores, de forma percuciente, descrevem uma realidade de protecao
ambiental em nivel constitucional em diversos paises, inclusive reconhecendo que, no Brasil
ha na Constitui¢do previsdo ndo s6 da tarefa estatal de protecdo ao meio ambiente, mas
também de um Direito e dever fundamental ao ambiente, ou seja, o Direito do individuo e da
coletividade a viver em um ambiente equilibrado, seguro e saudavel, apontando para
edificacdo de uma Teoria Constitucional Ambiental.

No cendrio juridico brasileiro vozes consagradas sdo partiddrias dessa teoria, podendo-

301

se citar José€ Afonso da Silva;” Paulo de Bessa Antunes;302 Antdnio Herman de Vasconcellos

3% José Rubens Morato Leite;305 Celso Antonio Pacheco

8

e Benjamin;303 Cristiane Derani;
Fiorillo;306 Paulo Afonso Leme Machado;307 e Vladimir Passos de Freitas.>

A insercdo do Direito Ambiental na Constituicdo Federal de 1988 remete a uma
releitura do modelo contemporaneo de Estado de Direito, sendo possivel aderir a ideia de
superacdo do modelo do Estado Social — pelo menos na forma assumida apds a Segunda
Grande Guerra — por um modelo de Estado Socioambiental, que ndo abandona as conquistas
dos demais modelos de Estado de Direito em termos de prote¢do da dignidade humana, mas
agrega a elas uma dimensdo ecoldgica, comprometendo-se com a estabilizacdo e prevencao
do quadro de riscos e degradacdo ecoldgica. Esse modelo juridico socioambiental ajusta-se as
necessidades da tutela e promogao — integrada e interdependente — dos direitos sociais € dos

direitos ambientais num mesmo projeto juridico politico para o desenvolvimento humano em

padrdes sustentdveis, inclusive pela perspectiva da nocao ampliada e integrada dos direitos

" SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituicio,
Direitos fundamentais e protecao do ambiente. 3.ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 36.

! Pioneiro, considerando que a 1* edi¢io de seu livro Direito Constitucional Ambiental data de 1994.

392 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2009, p. 57-92.

3% BENJAMIN, Antdnio Herman de Vasconcellos e. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacio da
Constituicao brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito
constitucional ambiental brasileiro. 5.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 77-150.

** DERANI, op. cit., p. 173-260.

*% CANOTILHO; LEITE, op. cit., p. 57 -130.

% FIORILLO, Celso Antdnio P. Curso de direito ambiental brasileiro. 10.ed. Sio Paulo: Saraiva, 2009.

* MACHADO, Paulo Afonso L. Direito ambiental brasileiro. 21.ed. Sio Paulo: Malheiros: 2013, p. 109-152.
3% FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicao Federal e a efetividade de normas ambientais. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000.
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fundamentais socioambientais ou direitos fundamentais, econdmicos, sociais, culturais e
ambientais (DESCA).*”

Nesse contexto, é importante destacar uma nova concep¢do do Direito Ambiental,
correspondente ao socioambientalismo, como fruto entre 0os movimentos sociais € o
movimento ambientalista, sobretudo porque a preocupacdo estritamente preservacionista do
meio ambiente, a0 menos em um pais periférico como o Brasil ndo cabe, haja vista os
problemas sociais que permeiam sua realidade, como bem exemplifica Mariana Freitas:

no Brasil, a cada vez que se cria uma unidade de conservacao, por exemplo, deve ser
levado em considerag@o se no territério demarcado existem moradores, para onde
serdo relocados, quando receberdo indenizagdo, etc. Ao buscar a expulsio de
“invasores” que vivem ha décadas em areas de protegdo permanente ndo podemos
olvidar do direito fundamental a moradia, que estard em direta colisdo com aquele

direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e que, portanto deve ser com
ele harmonizado.*"’

De fato, o socioambientalismo envolve a inevitdvel necessidade de procurar
compatibilizar as atividades humanas em geral — e o crescimento econdmico em particular —
com a manutencdo de suas bases naturais, particularmente com a conservacao

. A - 311 . .o .
ecossistémica,”  Plauto Faraco de Azevedo o identifica ao afirmar que:
situagdo atual do ambiente demonstra a insuficiéncia da ética vigente,
antropocéntrica, individualista, incapaz de perceber a intima conex@o entre todos os
organismos vivos, em interconexdo entre eles e com o meio inorginico, cujos
recursos sdo exauriveis, razdo porque sua utilizacdo tem de ser prudente e orientada

por uma ética da solidariedade, em que sobressaia a responsabilidade
transgeracional.’'

Ressalte-se que, essa nova conformagdo que o socioambientalismo dd ao Estado de
Direito exige uma compreensao integrada e interdependente dos direitos sociais e da prote¢ao
do ambiente, mediante a formatacdo dos direitos fundamentais socioambientais, devendo-se
ter em conta a existéncia tanto de uma dimensao social quanto de uma dimensao ecoldgica
inerentes a dignidade da pessoa humana, adotando-se uma nova configuracdo (Estado de
Direito Socioambiental) onde a questdo da seguranga ambiental toma um papel central,
assumindo o ente estatal a func¢do de resguardar os cidaddos contra novas formas de violacao

de sua dignidade e de seus direitos fundamentais por for¢a do impacto ambiental.

" SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituicio,
Direitos fundamentais e protecao do ambiente. 3.ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 53-54.
319 FREITAS, Mariana Passos de. A efetividade da proteciio de bens e Direitos socioambientais no Brasil por
meio da atuacio do Poder Judiciario. 2013. 231 f. Tese (Doutorado em Direito Econdmico e Socioambiental)
- Pontificia Universidade Catdlica do Parana, 2013.

"' VEIGA, José Eli da. A emergéncia socioambiental. 2.ed. Sio Paulo: Editora Senac Sdo Paulo, 2007, p. 91.
312 A7ZEVEDO, Plauto Faraco de. Ecocivilizacao: ambiente e Direito no limiar da vida. 2.ed. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008, p. 94-95.
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A protecdo ambiental, portanto, estd direcionada a garantia dos Direitos sociais, ja
que o gozo desses ultimos é dependente de condi¢des ambientais favordveis, como,
por exemplo, a dgua potavel (através de saneamento bdsico, que também ¢ Direito
fundamental social integrante do contetido minimo existencial), a alimentacdo sem
contaminagdo quimica (por exemplo, de agrotéxicos e poluentes organicos
persistentes), a moradia em area que ndo apresente poluicdo atmosférica, hidrica ou
contamina¢do do solo (como, por exemplo, na cercania de dreas industriais) ou
mesmo riscos de desabamento (como ocorre no topo de morros desmatados e
margens de rios assoreados).’"”

De fato, o artigo 225 da Constituicdo Federal traz o direito ao meio ambiente,
classificando-o como uma espécie de bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de
vida, impondo ao Poder Puiblico e a coletividade o dever de preserva-lo, inclusive no que
pertine aos processos ecoldgicos essenciais € a0 manejo das espécies e dos ecossistemas; a
defini¢do de espacos territoriais € seus componentes a serem especialmente protegidos; a
fauna e a flora, vedando-se expressamente as praticas que coloquem em risco a fungdo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais 2 crueldade.’ 14
Esse dispositivo legal pode ser considerado um verdadeiro alicerce do Direito

Ambiental brasileiro, uma vez que reverbera em todo o ordenamento juridico brasileiro e

3 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituicio,
Direitos fundamentais e protecao do ambiente. 3 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 111.

314 Art. 225. Todos tém Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservé- lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse Direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

II - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético;

III - definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao;

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizag@o publica para a preservacao
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préiticas que coloquem em risco sua fungdo
ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solugdo técnica exigida pelo 6rgdo ptiblico competente, na forma da lei.

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacio de reparar os danos causados.

§ 4° - A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense € a Zona
Costeira sdo patrimdnio nacional, e sua utilizacio far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢bes que assegurem a
preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

§ 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatérias, necessarias
a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° - As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizacdo definida em lei federal, sem o que
ndo poderdo ser instaladas.
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juntamente com outros dispositivos constitucionais, estabelece um sistema de
responsabilidades compartilhadas visando a protecdo do meio ambiente, permitindo,
inclusive, uma nova percep¢do de cidadania: a cidadania ambiental, que reconhecendo a
responsabilidade ambiental da sociedade, promove o rompimento de antigas estruturas
politicas e estimula novas formas de organizagﬁo.315

Além do artigo 225, na esteira do socioambientalismo, destacam-se os artigos 231 e
232 (os quais dispdem especificamente da organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradi¢des dos indigenas), o artigo 68 dos Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
(ADCT) que se refere aos direitos dos quilombolas, além dos artigos 215 e 216 (que se
referem a protecdo da cultura) e da garantia da funcdo social da propriedade.

Destacam-se, também, dispositivos diretamente envolvidos na questdo do

socioambientalismo como:

a) a dignidade da pessoa humana, prevista como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, ja no artigo 1° III;

b) a “erradicagdo da pobreza” constante do artigo 3°, III, elencada como um dos
objetivos fundamentais do pais; e

¢) os direitos sociais como educagdo, saide, alimentagdo, trabalho, moradia, lazer,
seguranca, previdéncia social, protecio a maternidade e a infancia, e assisténcia aos

desamparados.

Em nivel infraconstitucional tem-se a Lei 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente) - que mesmo sendo anterior a Constituicdo Federal foi devidamente recepcionada
por ela — definindo o meio ambiente como “conjunto de condigdes, leis e influéncias e
interacOes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as
suas formas”, dando-lhe uma larga abrangéncia, ja que permite compreendé-lo como tudo o

31
que cerca o ser humano. 6

> FERREIRA, Heline Sivini. Desenvolvimento ao desenvolvimento sustentdvel: um dos desafios lancados ao
estado de Direito ambiental na sociedade de risco. In: LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini;
CAETANO, Matheus Almeida. Repensando o estado de Direito ambiental. Floriandpolis: Fundacido Boiteux,
2012, p. 117-150.

*1° FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito ambiental brasileiro. 10.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009, p. 19.
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O carater abrangente dessa defini¢cao permite reconhecer diversas dreas que o compde,
as quais devem ser vistas como um todo, se relacionando entre si de forma harmonica.

. 317
Assim, tem-se:

a) o meio ambiente natural, constituido pela atmosfera, pelos elementos da biosfera,
pelas dguas, pelo solo, pelo subsolo, pela fauna e pela flora, concentrando o fendmeno
da homeostase que consiste no equilibrio dindmico entre os seres vivos € 0 meio em
que vivem,;

b) o meio ambiente artificial, compreendido pelo espaco urbano construido,
consistente no conjunto de edificagcdes e pelos equipamentos publicos, estando
diretamente relacionado ao conceito de cidade;

¢) o meio ambiente do trabalho, aquele onde as pessoas desempenham suas atividades
laborais relacionadas a sua satde, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio estd
baseado na salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a
incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores; e

d) o meio ambiente cultural, relacionado a histéria de um povo, a sua formacao,
cultura, elementos de sua cidadania, destacando-se as suas formas de expressdo, os
modos de criar, fazer e viver, as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras,
objetos, documentos, edificacoes e demais espacos destinados as manifestacdes
artistico-culturais, assim como os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico,

paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico e cientifico.

Esse cardter abrangente do meio ambiente e a sua relacdo com o Direito que fazem
parte do Direito Ambiental, ndo permite o encerramento da ciéncia juridica nela mesma,
demandando o seu relacionamento com outras dreas do conhecimento, ja que sozinha ndo €
capaz de explicar os fendmenos ambientais. Assim, s@o necessdrios conhecimentos de dreas
como a biologia, a engenharia florestal, a quimica (s para citar alguns, tendo em vista que em
se tratando do entorno do ser humano todo o conhecimento com vistas a preservacao
ambiental e a melhora da sua qualidade de vida € util) para dar suporte tedrico e legal a
conduta do homem, a0 mesmo tempo em que sdo necessarios principios proprios extraidos do

texto constitucional, podendo-se dizer que neste ramo do Direito, os juizos de valor, a base

317 RIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito ambiental brasileiro. 10.ed. Sao Paulo: Saraiva,
2009, p. 20-22.
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das leis, sdo transparentes e deles precisa ser absolutamente consciente o intérprete para que a
. ~ .. . . . 318
aplicacdo do Direito seja conforme aos fins nelas visados.

O americano Richard Posner enxerga bem essa relagdo do Direito com outras dreas
(sobretudo as ciéncias sociais), defendendo a economia como um instrumento a servigo do
homem que ndo visa a reducdo do comportamento humano a algum tipo de inclinagdo
bioldgica ou a faculdade da razdo, mas sim elaborar e testar modelos do comportamento
humano com o objetivo de prever e, quando cabivel, controla-lo, inclusive identificando que a
ciéncia econdmica ndo compromete o individuo com nenhuma meta egoista e restrita, tal qual
a maximizacdo da riqueza pecunidria, ndo havendo nada na ciéncia econdmica que determine
quais devem ser as metas de um individuo.

Se a ciéncia ndo € formalista em um sentido enriquecedor, talvez o raciocinio
juridico tradicional tampouco o seja. Talvez o formalismo juridico seja um engodo.
Ao escreverem sobre o Direito, as pessoas de fato tendem a usar “formalista” como
um termo injurioso genérico (como “ativista” ou “centrado nos resultados”) e a
superestimar o grau de formalismo das principais correntes do pensamento juridico.
Mas nenhum formalista moderno cré que o raciocinio juridico, mesmo em sua forma
mais “perfeita”, tenha uma estrutura axiomatico-dedutiva como a geometria. Ainda
assim, a maioria dos juristas, juizes e professores de Direito continua acreditando na
possibilidade de encontrar, para a maior parte das questdes juridicas, mesmo as mais
dificeis e polémicas, respostas (é necessdrio que as encontre) fundadas seja nos
textos juridicos revestidos de autoridade, seja nas leis (incluindo-se as constitui¢cdes)
ou nas decisdes judiciais; sem recorrer, portanto, as teorias, aos dados, as no¢des ou

aos métodos das ciéncias sociais nem a valores pessoais ou politicos — em outras
. 32
palavras, sem penetrar o mundo dos fatos e dos sentimentos.**’

A economia, nesse contexto, reveste-se de extrema importancia para que as normas
constitucionais ambientais alcancem a sua finalidade, devendo ser levado em consideracao
todo o seu instrumental tedrico e pratico no auxilio do Direito Ambiental, a fim de comporem
um todo harmdnico, no sentido de que producdo, mercado e meio ambiente mantenham um
equilibrio.

Ao se referir a relacdo entre o meio ambiente e a economia Cristiane Derani®”' se
posiciona no sentido de que haja uma prética interpretativa, buscando o tratamento adequado

do inter-relacionamento entre os objetos tratados no artigo 170 e 225, que dispdem sobre a

ordem econdmica e o meio ambiente, respectivamente, afirmando que:

318 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Ecocivilizacao: ambiente e Direito no limiar da vida. 2.ed. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008, p. 98.

' POSNER, Richard A. Para além do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2009, p. 21.

320 Thidem.
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(...) as normas de Direito econdmico devem estar, ndo apenas comprometidas com o
lucro e crescimento econdmico, porém devem captar a abrangéncia de vdrios fatores
que compdem as relacdes sociais ligadas a atividade econdmica, dentro de uma
perspectiva de ajuste dindmico dessas relacdes. Torna-se imprescindivel, destarte,
situar como o Direito age na mudancga de perspectiva da apropriagdo dos recursos
naturais para o desenvolvimento econémico, o que também remete ao Direito
investigar de que modo a pratica econdmica deve desenvolver-se para que ndo mine
os fatores que a sustentam. ***

Além da economia, a sociologia e a antropologia também s3o extremamente
importantes para a compreensao dos fendmenos presentes na sociedade que demandam a
intervencdo juridica, sobretudo quando dizem respeito as manifestagdes culturais
compreendendo seus valores artisticos, paisagisticos, etnograficos, dentre outros, que passam
a interessar ao Direito na medida em que sua destrui¢cdo, ainda que parcial, pode significar o
desaparecimento da representatividade dessas manifestacOes, inclusive pondo em risco a
identidade de comunidades que estdo estabelecidas hd séculos, demandando, portanto,
protecao.

De fato, a cultura como componente do meio ambiente se mostra importante na
medida em que € responsdvel pela identidade de um povo, ainda mais em um pais como o
Brasil composto por uma variabilidade de etnias, cujas raizes remontam ao tempo em que o
pais era coldnia de Portugal, a exemplo da cultura indigena, da populacdo negra, oriunda da
Africa.

Acerca da importancia da cultura na vida de um povo Vladimir Passos de Freitas
sinaliza pela necessidade de sua protecdo diante do risco da perda da identidade que sua
destruicao propicia ao afirmar que:

ja no limiar do novo milénio, busca o brasileiro uma identidade cultural. A grandeza
de seu territério, as diversidades regionais e as diferentes ragas que lhe deram
origem tornam dificil a tarefa. Além disso, a influéncia do exterior, em particular da
cultura norte-americana, faz com que a populacio jovem despreze o conhecimento
de suas proprias raizes. Nem mesmo a televisdo, que hoje contribui para a
disseminagdo de imagens nos mais distantes pontos da Terra, dd alguma
contribui¢do. Seus programas, na maioria quase absoluta, dividem-se em amenidade

ou noticias das tultimas ocorréncias climdticas ou policiais, pouco contribuindo para
= S L33
que a populagd@o conhega a si propria.

A necessidade de protecdo, contudo se torna complexa, pois € impossivel preservar
toda intervencdo cultural humana na natureza ou toda manifestacdao cultural, porque sob o

argumento de proteger as manifestacdes passadas, se estaria impedindo que a cultura

22 DERANI, Cristiane. Direito ambiental econdmico. 2.ed. Sdo Paulo: Editora Max Limonad, 2001, p. 123-
124.
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continuasse a se manifestar, impossibilitando mudanca, processo ou desenvolvimento, assim
como também a preservar intocado o meio ambiente natural, seria matar a vida e se fossem
preservadas intactas todas as intervencdes humanas, nao haveria possibilidade de evolug¢ao ou
desenvolvimento social.*** Assim, a protecao cultural deve levar em consideracdo o processo
dinamico que envolve, devendo ser harmonizada com o desenvolvimento social.

Antes de se falar na protecdo dos bens culturais contida na Constituicdo Federal é
necessdrio se tratar, ainda que brevemente, sobre sua natureza juridica e inclusdo na categoria
dos chamados bens socioambientais.

Os bens socioambientais sdo definidos com percuciéncia por Souza Filho como sendo
aqueles revestidos de interesse publico (neste caso considerado o reconhecimento coletivo de
que eles devem ser preservados), ndo ficando alterados na visdo dicotdomica de publicos e
privados, mas trazendo em sua essé€ncia caracteristicas que impdem limita¢des que modificam
a coisa, passando o Poder Publico a controlar o uso, a transferéncia, a modificabilidade e a sua
conservagdo, gerando direitos e obrigacdes que ultrapassam a pessoa do proprietério,
atingindo o corpo social e o proprio Poder Publico.

Na realidade, sobre estes bens nasce um novo Direito, que se sobrepde ao antigo
direito individual ja existente. O bem como que se divide em um lado material,
fisico, que pode ser aproveitado pelo exercicio de um direito individual, e outro,
imaterial, que € apropriado por toda a coletividade, de forma difusa, que passa a ter
direitos ou no minimo interesse sobre ela. Como estas partes ou lados sdo
insepardveis, os direitos ou interesses coletivos sobre uma delas necessariamente se
comunicam a outra. (...) Este novo direito coletivo pode ser traduzido como o
Direito de todos de terem protegido o ambiente em certas circunstincias regras,

impondo limites ao exercicio do direito individual de propriedade. S@o direito de
todos sobre coisa alheia (...).**

Em que pese haver a protecado juridica desses bens na Constituicdo Federal, pouco ha
de regulamentacdo que permita sua tutela, no sentido de determinar a forma de sua protecao.
De fato, constata-se na legislacdo infraconstitucional, apenas o Decreto-lei 25/37 como
instituidor de um instrumento de protecdo (tombamento) dos bens culturais e o Decreto n°
3551/2000 que institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem
patrimdnio cultural brasileiro e cria o Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial.

Essa caréncia de normas pode ser explicada primeiro pela dificuldade do Direito em
contrapor a propriedade privada, nos casos em que o bem cultural estd ligado a um suporte

material (como uma pintura que se materializa em um quadro) e segundo pela auséncia de um

3 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua proteciio juridica. 3.ed. Curitiba: Jurud,
2011, p. 21.
% Ibidem., p. 23-24.
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suporte material que caracteriza determinados bens culturais imateriais como o canto, a danca,
o saber-fazer, o que demanda a necessidade de agregar a manifestacdo um suporte adequado e
proceder-se a abertura e a manutencdo de espagos culturais para que as manifestagdes
ocorram, que poderiam ser feitas através da criacdo de um suporte novo por meio de
gravacoes e outras formas e da abertura e manutengdo de espacos para se manifestar a cultura,
Jj4 que a especulagcdo urbana estd consumindo, devorando, todos os espacos comunitarios
tornando mais dificil o povo manifestar suas dancas, crengas e saberes.*>°

Contudo, ha que se salientar a existéncia de outros instrumentos juridicos de prote¢io

cultural sendo eles:

a) a desapropriacio, utilizada para a protecdo de conjuntos urbanos, no sentido de
melhorar o uso de determinadas regides da cidade, operando-se a transferéncia do
dominio do bem para o ente publico;

b) o inventario, que serve como fonte de conhecimento das referéncias de identidade
traduzidas nos bens culturais;

c) transferéncia do potencial construtivo e o zoneamento urbano, a primeira
utilizada por alguns municipios brasileiros e que fazem com que o proprietdrio de
imo6vel tombado ou inventariado possa transferir de forma onerosa ou nio, o direito de
construir impedido pelo tombamento e o segundo que serve para desestimular a
especulacdo imobilidria e incentivar a manutencao de construcdes antigas;

d) protecio dos bens moveis, traduzida nas organizacdes de museus e que constam
apenas em timidos atos de alguns entes da federacao;

e) incentivos fiscais;

e) a vigilancia, que se constitui na permissdo ao Poder Publico de inspecdo da coisa
tombada, ou mesmo antes de ser tombada, para se ter certeza de que o bem deve ser

tombado ou para que seja conhecida sua plena existéncia.

Assim, constata-se no ordenamento juridico brasileiro a existéncia de um arcabouco
protetivo do meio ambiente ndo s6 em sua dimensdao natural, artificial e do trabalho, mas
também na dimensao cultural - relacionado a histéria de um povo, a sua formacdo, cultura,
elementos de sua cidadania, destacando-se as suas formas de expressdao, os modos de criar,

fazer e viver, as criagOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras, objetos, documentos,

326 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua proteciio juridica. 3.ed. Curitiba: Jurud,
2011, p. 51.



127

edificacOes e demais espagos destinados as manifestacdes artistico-culturais — sendo oportuno
tratar-se do seu alcance, no sentido de demonstrar em que medida os pescadores artesanais se

inserem nesse cendrio de protecao.

4.2 PESCADORES ARTESANALIS, DIREITO E CULTURA

Conforme fora constatado nos dois primeiros capitulos, os pescadores artesanais sao
detentores de uma cultura que estd intrinsecamente ligada a natureza cuja preservacao se
mostra indispensavel para afirmacdo de sua identidade, de sua histéria e da constru¢do de um
futuro, por isso havendo a necessidade do Estado protegé-la através do Direito, criando
normas e acoes reguladoras, que incluem no seu escopo a prote¢do ao meio ambiente.

Em se tratando de um cendrio permeado de interesses econdmicos, com forte atencao a
aspectos produtivos como € o da pesca artesanal no Brasil, o Direito exerce um importante
papel no sentido de equilibra-los com a protecao da vida humana e dos seres que a circundam,
J4 que sua existéncia estd ligada, indissociavelmente, a existéncia humana, na medida em que
compde sua historia, suas tradi¢des, e seus modos de vida.

Considerando que sdao componentes de um grupo social detentor de uma cultura
propria, caracterizada por um saber-fazer e por um dominio de técnicas de manejo da
natureza, que se baseia em conhecimentos transmitidos de geracdo em geracio, assim como
por uma simbiose com o meio ambiente, os pescadores artesanais devem ser destinatarios de
uma protecdo juridica especial, com vistas a preservar seus conhecimentos e sua identidade,
sobretudo porque eles sdo necessdrios a afirmagdo de sua propria dignidade.

Observando-se as narrativas dos pescadores artesanais maritimos alagoanos no 2°
capitulo, de um lado constata-se um dominio de técnicas utilizadas no manejo marinho que
revelam uma relacdo de respeito com o meio ambiente, na medida em que reconhecem a sua
dependéncia dele e de outro se constata uma percep¢ao da destruicdo ambiental perpetrada
pelo proprio homem e pelo uso de novas tecnologias, principalmente em razdo da poluigdo,
do turismo predatério, da exploracdo econdOmica ilimitada, da artificializacdo da pesca
(mediante a implementacdo da aquicultura) e do uso de instrumentos técnicos avangados
(como os radares que detectam cardumes e navios que permitem o beneficiamento do pescado
ainda em alto mar), que resultam na destrui¢do de seu meio de vida, dessa forma ameacando

sua propria existéncia.
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No mesmo sentido, pesquisa realizada por Souto®*’ no litoral baiano demonstra o saber
fazer dos pescadores artesanais, assim como também o0s conhecimentos tradicionais que
possuem e o tratamento diferenciado dispensado ao meio ambiente. A forma especial como
desenvolvem a pesca fica clara, por exemplo, na maneira como extraem OS Trecursos
pesqueiros, envolvendo conhecimentos acerca das caracteristicas € do modo de vida das
espécies explotadas, assim como também da preservacdo da natureza, os quais nao sao
cientificos, mas fundados na cultura oral, com a transmissdo de geracido em geragao.

Esses fatos sdo observados nas falas extraidas da obra de Souto:***

“Nos pescador também a gente tem que reparar as coisa. Tem que pesquisar também
porque a gente tem que saber como € que trabalha o marisco. A gente tem que ter a
curiosidade de procurar saber como td trabalhando o marisco. Eu ndo pesco a toa

ndo...porque a pesca € uma pesquisa na natureza. Vocé tem que procurar pesquisar
ela. Vocé tem que saber como o marisco anda...”

“Tem também a ciéncia do caranguejo macho e da carangueja fémea que a gente ja
conhece o rastro”.

“A fémea pisa na ponta da unha e o macho arreia a unha toda na lama. Fica saliente.
Entdo, ele largou o peso dele todo ali. A unha dele fica toda deitada ali. Entdo, nds
vé aquele lapo, ai esse € o macho. E a fémea ndo, vai na pontinha. Fica tudo
calanhado na boca do buraco”

“O cocd do macho é comprido e o cocd da fémea € curtinho. S6 eu ver o buraco eu
conheco logo”.

“Se pegar os pequenininho vai acabar os marisco”.

“Nédo pego os miudinho demais ndo, porque eles ndo abre, fica dificil pra tirar,
quando tira ¢ todo esbagacado”.

“Nao tem nada dentro, tem que deixar crescer sendo desperdica”.

“Eu ndo gosto de tirar as pequenas demais porque deixo as bichinha se criar, ¢ muito
melhor... Porque quando a gente come e guarda, come duas vezes”.

“Se ndo tem nada dentro, pra que levar, né? Porque nio deixa pra se criar, né?”

“E porque vocé ta pescando aqui hoje, quando vocé sente que o siri ta mais fraco, ta
dando menos quantidade, entdo voc€ deixa descansar. Aquele lugar que vocé ta
pescando vocé deixa descansar. Ja vai pra outro lugar que ninguém pescou. Ali vocé
ja pesca mais despreocupado. C€ panha mais quantidade. Porque se vocé ficar
pescando no mesmo lugar, aquele lugar fica escasso. Entdo, vocé tem que pescar
uma ou duas vezes, depois parar de pescar naquele lugar pro marisco encostar, voltar
novamente pr’aquele lugar”.

“Tem umas parte que a gente ja ta frequentado naquilo. Se eu for pro mangue eu
num vou fazer nada 14 dentro porque eu num tenho intimidade. Cada um tem o seu

327 SOUTO, Francisco José Bezerra. Sociobiodiversidade na pesca artesanal do litoral da Bahia. In:
ALBUQUERQUE, Ulysses Paulino; et al (orgs.). Atualidades em etnobiologia e etnoecologia. v. 3. Recife:
NUPEEA/SBEE, 2006. Disponivel em: <http://www.ceama.mpba.mp.br/biblioteca-virtual-
g:zeéama/doc_view/2210-sociobiodiversidade—e—pesca-artesanal.html>. Acesso em: 10 abr. 2014.

Ibidem.
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ritmo. E a mesma coisa de um trabalho, que tem sua profissdo, né? Ele trabalha 14 no
mangue e sabe mais do que eu que, se for 14, vou fazer papel de otario, entendeu? E
se ele vier pra cé (trabalhar com groseira) ele toma pau! Ele num sabe também”.

“A maré ¢ como se fosse uma familia. O mangue faz parte... se vocé corta 0 mangue
vocé atinge a dgua... acho que tudo faz parte. Um depende do outro... quando vocé
mata uma coisa, as outras coisa vao sentir. Vocé ndo ver maré sem mangue...”.

“Se tirar o marisco do mangue ele ndo vai sobrevivé. E a mesma coisa assim da
gente. A gente ndo somos seres humanos? Se rancar o coracdo da gente, a gente num
vai sobrevivé. E a mesma coisa ali, o mangue é o coragdo dos mariscos. A vida deles
¢ ali, ¢ a 4gua, a lama e os pau”.

“Se acabar o mangue... Acaba comigo também! O mangue vai sempre me
acompanhar. E minha mée, ¢ meu pai! Toda vida eu me servi dai! Toda vida! Desde
pequeno!”

“Eu fago parte do mangue ¢ o mangue faz parte de mim!”

A necessidade de protecdo juridica também € constatada pelos varios dispositivos
legais que reconhecem a fragilidade econdmica desse ator social, concedendo a ele tratamento
diferenciado no acesso a beneficios previdencidrios, financiamentos e programas de
complementacio de renda, e na existéncia de uma estrutura governamental ligada a atividade
pesqueira.

Além disso, a existéncia de organizagdes governamentais ligadas a pesca artesanal,
cujas atividades sdo voltadas para a preservacdo de seu ambiente e de seu modo de vida,
também demonstra a fragilidade dos pescadores artesanais e, consequentemente, a
necessidade de sua protecao.

Contudo, as leis existentes que dizem respeito a pesca artesanal sdo prodigas em
garantir-lhe direitos sociais, mas pobres em garantias culturais, haja vista que nao estabelecem
formas de protecdo que permitam a preservacdio de sua cultura, sendo que este
comportamento legal estd consolidado ha muitas décadas.

De fato, a regulacdo brasileira do setor pesqueiro foi composta por duas normas: o
Codigo de Pesca de 1967 (que ndo previu uma defini¢do juridica da pesca artesanal,
praticamente cuidando de estabelecer privilégios as industrias pesqueiras através da isen¢ao
de impostos) e a Lei 11.959/2009 (que apesar de trazer defini¢io da pesca artesanal,
estabelece uma politica especifica de estimulo a essa modalidade produtiva - a concessiao de
crédito por juros abaixo das tabelas de mercado), o que demonstra a mesma tendéncia do

Estado brasileiro em mais de 30 anos: intervenc¢do em prol do modo de produgdo industrial.
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Ressalte-se que € a Lei 11.959/2009** que define juridicamente a pesca artesanal —em
que pese haver outra definicio no texto da Lei 10.779/2003%°, que prevé o seguro-
desemprego do pescador artesanal, mas que se entende suplantada por esta - a concebendo
como modalidade de pesca comercial, realizada diretamente pelo pescador, autonomamente
ou com auxilio do grupo familiar, em embarca¢do de pequeno porte.

Tal defini¢do, entretanto, ndo condiz com a realidade dos pescadores artesanais haja
vista basear-se em critérios que ndo levam em considera¢do seus aspectos culturais, mas tao
somente o tipo de embarcacdo que utilizam e o regime de economia que adotam, o que a torna
insuficiente do ponto de vista da protecdo a sua cultura.

A lei desconsidera que hd uma grande variabilidade de técnicas para a execugdo da
tarefa pesqueira, pois a depender da regido do Brasil sequer sdo utilizadas embarcagdes, sem
contar que a cultura da pesca artesanal nao pode ser unificada, dadas as tradi¢des presentes
em cada comunidade que ndo se dissociam do meio ambiente (o qual pode envolver mangues,
areas de recifes, rios e lagoas), em que vivem os pescadores.

A lei desconsidera também a existéncia de um modo de producdo comunitdrio
envolvendo a populagdo de uma determinada localidade nos processos de captura,
beneficiamento e comércio de pescado, j4 que a pesca artesanal ndo se enquadra em uma
relacdo de emprego formal, pois nenhum dos envolvidos na atividade € assalariado ou
comandado por outro, ocorrendo uma série de acordos locais no momento da pescaria, quando
se determina quem coordenard a atividade pesqueira.331

Por fim, ndo € levada em consideracdo pela lei as condi¢des da producdo bastante
limitadas, fazendo com que o cardume pesqueiro alvo da pesca artesanal seja aquele que
circunde dguas costeiras e rios, consequentemente fazendo surgir relacdo preservacionista a
fim da manutencdo dos cardumes proximos a costa, implicando o respeito aos periodos de
reproducdo e desova, bem como o tamanho minimo do pescado para que possibilite a

~ z 2
renovagio das espécies.’

» BRASIL. Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009. Didrio Oficial, Brasilia, 2009. Disponivel em:
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Ademais € claro o objetivo legal de estimular a pratica pesqueira artesanal por via de
empréstimos bancdrios a taxas de juros baixas, conforme dados do Ministério do
Desenvolvimento Agrario que demonstram a previsdo de projetos para a liberacao de valores
até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) pelo Governo Federal a serem pagos no periodo de
cinco anos com juros abaixo dos valores de mercado, tendo por objetivo familias que tenham
renda bruta familiar de até R$ 6.000,00 (seis mil reais) mensais, sendo 70% provenientes da
agricultura ou pesca familiar, o que estimula a divisdo do trabalho entre patrdes de pesca e
pescadores, em detrimento do modo de producio comunitdrio.”™

Outrossim, ndo existe dispositivo que incentive o restabelecimento das comunidades
de pescadores, ndo valorizando sua cultura, desconsiderando a realidade que contempla,
dentre outras coisas, a alienacdo de suas propriedades nos litorais e nas areas ribeirinhas, a
especulacdo imobilidria e o turismo predatorio.

H4 que se destacar que o turismo, além de oferecer risco ao meio ambiente, sobretudo
quando propicia a destruicdo dos recursos naturais necessdrios a sobrevivéncia do pescador
artesanal (como a destruicdo dos recifes de coral, onde sdo pescadas espécies como o polvo),
também pode ser responsdvel por suplantar a atividade pesqueira artesanal na medida em que
absorvem a mao-de-obra utilizando-a como empregada no papel de cozinheira, camareiras (de
restaurantes, hotéis e pousadas) e comercidrias (na venda aos turistas de produtos artesanais).

Outro aspecto que merece ser observado se refere ao Registro Geral da Pesca criado
pela lei em comento, o qual ndo estabelece critérios culturais para inscricdo dos pescadores
artesanais, se preocupando mais com o estabelecimento de critérios de natureza econdmica,
do que com critérios ligados a aspectos tradicionais dos mesmos, o que possibilita qualquer
pessoa que se enquadre nas formalidades da norma (e ndo baseada eminentemente em seus
aspectos culturais) de fazer parte dessa categoria e consequente de todo arcabougo social
protetivo.

Constata-se, entdo, que o Estado continua intervindo nos setores produtivos, assim
como também estimulando um modo de produgdo e de vida especifico e urbano, como se
observa nas narrativas dos pescadores maritimos alagoanos, nos incentivos do governo para
obtencdo de financiamentos para a aquisi¢do de instrumentos, tais como barcos, motores,

redes etc., na concessdo de beneficios previdencidrios, cujo acesso € facilitado, o que

3 OLIVEIRA, Olga Maria Boschi Aguiar de; SILVA, Vera Licia da. O processo de industrializacdo do setor
pesqueiro e a desestruturagdo da pesca artesanal no Brasil a partir do Cédigo de Pesca de 1967. Sequéncia
(Florianopolis), Floriandpolis, n. 65, p. 329-337, dez. 2012. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2177-70552012000200014 &Ing=pt&nrm=iso>.
Acesso em: 07 abr. 2014.
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proporciona o desaparecimento de um modo de vida tradicional, cuja base de producdo é
comunitaria.

Assim, o reconhecimento da protecdo dos pescadores artesanais no cendrio juridico
brasileiro demanda a superacdo de alguns obstdculos. O primeiro obsticulo se refere ao seu
enquadramento nos ditames constitucionais, com vistas a identificd-los como destinatarios da
protecdo cultural estabelecida nos artigos 215 e 216 da Constitui¢do Federal de 1988. O
segundo deles se refere a dificuldade do estabelecimento de uma protecdo tendo em vista a
natureza imaterial de seu patrimonio, j4 que o objetivo seria proteger sua identidade, seus
conhecimentos transgeracionais, sua memoria, suas tradicdes, como também a natureza que
os cerca, imprescindivel para sua manutencdo. O terceiro obstaculo diz respeito a dificuldade
do reconhecimento de culturas ndo hegemonicas, as quais detentoras de um regramento
proprio que ndo se confunde com o regramento positivado.

O primeiro obstidculo pode ser superado se for considerado o que prescrevem os
artigos 215%** ¢ 216* da Carta Magna Brasileira. Pode-se afirmar entdo, que os pescadores
artesanais sdo portadores de identidade propria, com modos peculiares de vida e detentores de
um saber fazer, transmitidos de geracdo a geracdo, conforme foi exposto nos dois primeiros
capitulos deste trabalho.

Essas caracteristicas dos pescadores artesanais traduzem-se: na maneira como eles
encaram o tempo (medido pelos ciclos da natureza, pelo decorrer dos dias e noites no
ambiente maritimo e pelo comportamento das espécies); na maneira como 0s capitdes €

mestres da pesca dividem as tarefas, através do tempo de trabalho por eles estipulados; na

3% Art. 215. O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos Direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusao das manifestacdes culturais:

§ 1° - O Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 2° - A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos
étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de durag@o plurianual, visando ao desenvolvimento cultural
do Pafs e a integracdo das a¢des do poder publico que conduzem a:

I - defesa e valorizacdo do patrimdnio cultural brasileiro;

II - producao, promogao e difusdo de bens culturais;

III - formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes;

IV - democratizacdo do acesso aos bens de cultura;

V - valorizacdo da diversidade étnica e regional.

335 Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, & memdria dos diferentes grupos
formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

I - as formas de expressao;

II - os modos de criar, fazer e viver;

III - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos destinados as manifestagdes artistico-culturais;
V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histdrico, paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontoldgico,
ecoldgico e cientifico.
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maneira como encaram o seu espago sendo o mar fruto de apropriacdo do pescador artesanal e
de sua divisdo de acordo com as necessidades produtivas para sua sobrevivéncia, levando-se
em consideracdo a reproducgdo ciclica dos estoques; nas rotas que aprenderam a reconhecer e
percorrer através da educagdo recebida desde crianca que o permite saber quando e onde
encontrar os diversos peixes ou tipos de pescado que lhes interessam; nos limites da coleta, de
acordo com o ritmo da natureza marinha, tudo isso permeado pela tradicao oral que envolve a
memorizagao de histérias de crise e farturas na pesca, bem como dos motivos que levaram a
estas situacdes.”°

Isso os torna possuidores de uma cultura prépria componente de um patrimdnio
imaterial, j4 que possuem modos especificos de criar, fazer e viver, merecedores de protecio,
na medida em que envolvem a prépria historia do povo brasileiro e suas memdorias, a0 mesmo
tempo em que contém uma relagdo de simbiose com o meio ambiente que os fazem respeita-
lo e preserva-lo, servindo de referéncia a todos, consequentemente inserindo-se no contexto
dos artigos acima referidos.

A dificuldade em se proteger os bens imateriais constituidos pela cultura dos
pescadores artesanais, a qual configura o segundo obstdculo, se relaciona com a visdo cléssica
que referenciava um passado materializado em monumentos representativos de momentos
histéricos relevantes para a cultura nacional, baseados na histéria oficial da cultura
eurocentrista, com evidente velamento da dindmica social e cultural dos povos formadores da
cultura e da memdria nacional, principalmente contemplando, exclusivamente, a producao
material monumental da cultura branca ocidental, excludente, mas que com a Constituicao
Federal de 88, foi substituida pelo reconhecimento de bens culturais materiais e imateriais e
da respectiva relacdo indissocidvel entre producdo material de diversas origens e os
conhecimentos que os fundamentam, demonstrando e impondo o paradigma da inclusdo dos
diferentes modos de pensar, agir e fazer, mas também introduzindo no dmbito do patrimdnio
cultural a ser preservado e protegido juridicamente, a dindmica dos processos culturais e das
préticas sociais.

Esse obstidculo pode ser superado através da criagdo de suportes materiais adequados
para que as manifestacdes ocorram por meio de abertura e manutencao de espacos culturais
destinados as manifestacdes ligadas a sua tradi¢do, assim como pelo incentivo a cultura dos

pescadores artesanais e pelo desenvolvimento de politicas publicas democriticas que

3 MALDONADO, Simone Carneiro. Pescadores do mar. Sio Paulo: Atica, 1986, p. 42.
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privilegiem aspectos ndo hegemonicos dessas culturas, em detrimento dos aspectos
econOmicos da sociedade hegem@nica.337

Nesse sentido, as organizagdes ndo governamentais tem exercido um importante papel
acompanhando as questdes que se relacionam com a vida, a subsisténcia e as condicoes de
vida dos pescadores inclusive, divulgando informacdes sobre estas questdes entre os proprios
pescadores, preparando diretrizes para os formuladores de politicas, a exemplo do que faz o
ICSF, assim como também desenvolvendo atividades planejadas com a participacdo efetiva
das comunidades a exemplo de reunides, encontros, visitas programadas aos 6rgaos ptblicos e
entidades parceiras, cursos e oficinas voltadas para fortalecer o processo organizativo, para a
melhoria da renda e a conquista de direitos e politicas publicas, assim como também
atividades visando a valorizacdo dos elementos étnico-culturais dos pescadores (e desta forma
valorizando sua identidade e religiosidade) para que possam resgatar a sua autoestima,
possibilitando a afirma¢do da identidade e criacdo de condi¢des para o fortalecimento do
processo organizativo, como faz a Comissao Pastoral dos Pescadores.

O terceiro obstdculo, seguramente, € o mais complexo, pois implica necessariamente a
superagdo da cultura do individualismo e do império da vontade individual - decorrente da
concepcdo do Estado como um regente de um sistema juridico Ginico, com vistas a gerar uma
sociedade de iguais, que ndo dd margem ao reconhecimento de estamentos intermedidrios
entre o cidaddao e o Estado e que predominou durante pelo menos dois séculos- através do
reconhecimento efetivo do direito a sociodiversidade, ou seja, do direito coletivo protetor da
pluriculturalidade da organizagdo social brasileira, expressa no artigo 215,§ 103%®

A superagdo desse terceiro obstdculo implica na mudanca de paradigma do sistema
processual brasileiro, principalmente quanto a legitimagdo ativa — que ndo pode ser mais uma
pessoa ou um consoércio de pessoas titulares de direito que estardo em juizo, nem o Estado
com o monopdlio da agdo, como no Processo Penal, mas pessoas em nome préprio postulando
direitos alheios, que na realidade ndo sdo alheios, mas de todos e, neste sentido
inaproveitdveis diretamente para o patrimonio; ao devido processo legal — que ndo pode exigir
a presenca de todas as partes em juizo, tendo em vista que € invidvel, assim como também a
decisdo contra o interesse e o direito de quem ndo figura na relagdo processual e assim mesmo

L. « . . . . . . 33
ter forca executéria e A coisa julgada — que aproveita e prejudica terceiros.””

37 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Bens culturais e sua protecio juridica. 3.ed. Curitiba: Jurud,
2011, p. 51.

3% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos indigenas para o Direito. Curitiba:
Jurug, 1998, p. 183.

% Ibidem., p. 189.
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Nesse sentido, se fala no direito das populagdes tradicionais terem uma jurisdicdo
propria, com a liberdade de agir segundo suas préprias leis, o que significaria uma intensa
organizacdo da sociedade, concentrada em poderes locais com o reconhecimento de valores
de cada povo, o que se denomina jusdiversidade, cuja implanta¢do ndo dispensaria o Estado ja
que ele seria imprescindivel para a manutencdo do sistema, reprimindo todos aqueles que
violentamente ou sutilmente procurassem impedi-los de realizar plenamente a sua cultura,
religido e Direito.’*

A jusdiversidade, em que pese apresentar-se como forma de protecdo dos direitos
culturais do conhecimento, dos modos de ser, fazer e viver de povos como os indigenas e
demais formadores da cultura nacional, constituindo-se em um novo modo democratico de
relagcdo fundado na emancipacgdo, principalmente no sentido de superar os processos historicos
de espoliagdo, ndo € tao simples de ser adotada, demandando um grande amadurecimento do
Direito Pétrio, por vérias razdes que nio sdo oportunas serem discutidas nesse momento em
razdo da complexidade que envolve o tema, sobretudo porque se acredita na garantia dos
direitos culturais através do sistema juridico que estd posto, através da conferéncia de
efetividade as normas constitucionais que disciplinam o tema.

Diante desse cendrio, é possivel reconhecer-se a protecdo juridica dos pescadores
artesanais, enquanto comunidade tradicional, na seara constitucional, uma vez que fazem
parte de grupos participantes do processo civilizatério nacional, sendo detentores de formas
de expressao proprias, de modos de criar, fazer e viver, assim como estdo ligados a um espaco
proprio essencial a sua existéncia.*!

No entanto, essa protecdo legal na seara infraconstitucional nio é fidedigna aos seus

ditames constitucionais, na medida em que as leis que tratam especificamente dos pescadores

artesanais t€m se preocupado, sobretudo com os aspectos materiais (no sentido econdmico),

0 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O renascer dos povos indigenas para o Direito. Curitiba:
Jurud, 1998, p. 194-195.

! Art. 215. O Estado garantiré a todos o pleno exercicio dos Direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiard e incentivara a valorizacao e a difusdo das manifesta¢des culturais.

§ 1° - O Estado protegerd as manifestacdes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros
grupos participantes do processo civilizatério nacional.

§ 2° - A lei dispord sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacdo para os diferentes segmentos
étnicos nacionais.

§ 3° A lei estabelecerd o Plano Nacional de Cultura, de duracdo plurianual, visando ao desenvolvimento cultural
do Pafs e a integrag¢do das a¢cdes do poder publico que conduzem a:

I defesa e valorizagdo do patrimonio cultural brasileiro;

II produgao, promocdo e difusdo de bens culturais;

IIT formacdo de pessoal qualificado para a gestdo da cultura em suas multiplas dimensdes;

IV democratizacido do acesso aos bens de cultura;

V valorizagdo da diversidade étnica e regional.



136

relegando os aspectos imateriais (cultura) a um plano inferior, podendo-se constatar que estas
normas acompanharam a Constitui¢ao Federal em sua evolugao.

De fato, a concepcao de protecdo cultural que se adota em nivel infraconstitucional
para os pescadores artesanais estd mais ligada a intervencdo do estado na sua realidade
econdmica do que no reconhecimento de sua cultura e da concep¢dao de instrumentos que
permitam a defesa dos seus proprios interesses, o que se verifica com o forte incentivo a
produgdo pesqueira, muitas vezes mascarado pela concessdo de beneficios sociais (como o
seguro defeso e os beneficios previdencidrios em geral) indo de encontro a dimensao cultural
que a Constitui¢do Federal estabelece.

Assim, considerando a existéncia de normas constitucionais garantidoras da
preservacdo da cultura de comunidades tradicionais componentes do cenério nacional, mas
que ndo gozam de efetividade - o que impossibilita a materializacio dos ditames
constitucionais no sentido de proteger os pescadores artesanais na sua dimensdo cultural —
cabe discorrer-se acerca das razdes que levam a ocorréncia desse fendomeno, no sentido de

alcancar solugdes juridicas para o problema da falta de protecio efetiva desses atores sociais.

4.3 A EFETIVIDADE DA PROTECAO JURIDICA DOS PESCADORES ARTESANAIS

Como foi visto a Constituigdo Federal evoluiu ao estabelecer a protegdo dos direitos
culturais imateriais e tornou possivel a protecio de determinadas culturas, como a dos
pescadores artesanais. Contudo, essa evoluc@o ndo tem se traduzido em agGes concretas (pelo
menos em relacdo a eles), tendo em vista a falta de efetividade das normas constitucionais
relacionadas a preservacao de sua cultura.

A efetividade das normas € tratada por vérios autores, destacando-se aqueles que
reconhecem nela um alcance do objetivo social insculpido nas mesmas.

Norberto Bobbio, por exemplo, ao se referir aos direitos dos homens separou o plano
ideal do plano real, afirmando que uma coisa € falar deles e justifici-los com argumentos
convincentes e outra coisa € garantir-lhes protecdo efetiva, inclusive ressaltando a dificuldade

. ~ - .. . . 342
da satisfacdo das pretensdes que aumentam, sobretudo quando se trata de direitos sociais.

#2 BOBBIO, Norberto. A era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 63.
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Sarlet, Marinoni e Mitidiero, acerca de efetividade levam em consideracdo aspectos

relativos a sua aplicagdo, quanto ao resultado concreto decorrente ou ndo da mesma,

., . . 1343
chamando-a também eficacia social.

Luis Roberto Barroso se refere a efetividade como a realizacio do Direito, o
desempenho concreto de sua fung@o social que representa a materializacdo no mundo dos
fatos, dos preceitos legais e simboliza a aproximacdo tdo intima quanto possivel, entre o

dever-ser normativo e o ser da realidade social, inclusive se referindo a Constituigao:

A efetividade da Constituicio hd de assentar-se sobre alguns pressupostos
indispenséveis. E preciso que haja, da parte do constituinte, senso de realidade, para
que ndo pretenda normatizar o inalcangdvel, o que seja materialmente impossivel em
dado momento e lugar. Ademais, deverd ele atuar com boa técnica legislativa, para
que seja possivel vislumbrar adequadamente as posi¢cdes que se investem o0s
individuos e os bens juridicos e condutas exigiveis. Em terceiro lugar, impde-se ao
Poder Publico vontade politica, a concreta determinagdo de tornar realidade os
comandos constitucionais. E, por fim, € indispensdvel o consciente exercicio da
cidadania, mediante a exigéncia, por via de articulagdo politica e de medidas
judiciais, da realizacdo dos valores objetivos e dos direitos subjetivos
constitucionais.**

No tocante a legislacdo ambiental brasileira, vale registrar que a mesma € apontada por
varios especialistas nacionais e estrangeiros como uma das mais avancadas do mundo, em que
pese a sua efetividade deixar a desejar, j4 que nesse cendrio, observa-se um déficit
procedimental, organizacional e estrutural, no que diz respeito aos 6rgdos incumbidos da
protecdo ambiental e aos meios disponiveis para bem exercerem suas atribui(;f)es.345

Se as normas socioambientais sdo criadas com vistas a protecdo da natureza e das
comunidades que estdo intrinsecamente ligadas a ela, de modo a fazerem parte de uma relagcdo
de interdependéncia, é evidente que o legislador almejou que atingissem seu objetivo, sendo
efetivas, ou seja, reconhecidas e respeitadas pela populacdo, além de realmente cobradas e
impostas pelo Poder Publico, nesse sentido Vladimir Passos de Freitas afirma que:

¢ da consciéncia geral que de nada adiantaria o direito material consagrar os
principios que norteiam o Direito Ambiental se eles ndo pudessem ser reivindicados

em juizo. O acesso a justica é, pois, requisito indispensdvel a defesa do meio
ambiente. Isto, em termos praticos, significa que ninguém serd impedido de pedir
providéncias ao Estado-Judicidrio com base em exigéncias formais ou

econdmicas.>*®

3 SARLET, Ingo Wolfgang; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de Direito
constitucional. 2.ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013.

3 BARROSO, Luis Roberto. O Direito constitucional e a efetividade de suas normas: limites e
possibilidades da constitui¢do brasileira. 8.ed. Rio de Janeiro, Renovar, 2006, p. 291.

* SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituicio,
Direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 3 ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2013, p. 36.

346 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicao Federal e a efetividade de normas ambientais. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000, p. 36-37.
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Contudo, pode-se dizer que as normas constitucionais socioambientais tém encontrado
diversos entraves, ndo conseguindo, muitas vezes, alcancgar a efetivacdo. Dentre esses entraves
estdo mecanismos politicos utilizados e que legitimam a prevaléncia de interesses econdmicos
de setores hegemodnicos em detrimento dos interesses sociais de grupos fragilizados por
questdes socioecondmicas, éticas e culturais.>*’

Em recente pesquisa, Mariana Passos de Freitas relatou uma série de fatos ocorridos
no Brasil que apontam para o descumprimento da legislagao ambiental, tais como: extracdo de
argila responsdvel por destruir a mata ciliar localizada na divisa do Estado do Parand com o
Estado de Sao Paulo, a pesca predatéria nos rios da Amazonia; queda nas populagdes de
espécies de tubardes na Regido Sul, com ameaca de extin¢do, em decorréncia da pesca
comercial; dificuldade da pesca do caranguejo no litoral paranaense, atribuida ao vazamento
de dleo da Petrobrds em 2001; avanco do mar em 120 praias no pais, como resultado do
esgotamento de fontes naturais e construcdes desordenadas que interrompem o fluxo da
areia.>*®

A autora constata que a efetividade das normas de protecdo de bens e direitos
socioambientais ainda nio foi atingida no Brasil, sendo grande a distancia entre a norma
formal e a aplicabilidade prética, ressaltando que de quase nada adiantam boas leis e previsoes
constitucionais se elas ndo sdo respeitadas pela populacdo e tampouco aplicadas e cobradas,
com efetividade, pelo Poder Piblico.*¥

A autora cita problemas sociais e culturais, a falta de conscientizacdo da populagdo e
do Poder Publico, aliadas a elaboracdo de politicas publicas pouco eficazes, auséncia de
informacao, além de puni¢des pouco severas e ineficazes, como causas que dificultam ainda
mais a aplicacdo das leis, concluindo que os bens e direitos socioambientais somente serdo
devidamente garantidos no momento em que forem respeitados pela sociedade e fortemente
exigidos pelo Poder Piblico.*

Na seara da pesca artesanal a inefetividade das normas ambientais pode ser constatada

nas falas dos pescadores artesanais maritimos alagoanos quando se referem a pesca

7 BARROS, Paula Monteiro. (In) efetividade dos Direitos socioambientais brasileiros: a necessaria
realizacao da justica ambiental. Disponivel em: <
http://proex.pucminas.br/sociedadeinclusiva/Vseminario/Anais_V_Seminario/meio/comu/IN_EFETIVIDADE%
20D0S%20DIREITOS %20SOCIOAMBIENTAIS %20BRASILEIROS %20A%20NECESSARIA%20REALIZA
CAO%20DE%20JUSTICA%20AMBIENTAL.pdf>. Acesso em: 11 abr. 2014.

¥ FREITAS, Mariana Passos de. A efetividade da proteciio de bens e Direitos socioambientais no Brasil por
meio da atuacdo do Poder Judiciario. 2013. 231 f. Tese (Doutorado em Direito Econdémico e Socioambiental)
- Pontificia Universidade Catdlica do Parand, 2013, p. 65-69.

** Ibidem., p. 70.

0 Ibidem., p. 77-78.
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predatéria, a presenca de nao-pescadores na atividade que desenvolvem, a poluicdo, a
especulacdo imobilidria, o uso da tecnologia, além da falta de organizacdo politica das
comunidades pesqueiras (conforme foi descrito no 2° Capitulo) e atentam contra a sua vida,
sobretudo porque destroem os recursos naturais dos quais sobrevivem e que sdao essenciais
para a manutencdo de sua cultura e para o reconhecimento de sua identidade.

A atuagdo do Poder Publico no sentido de efetivar a norma constitucional ambiental é
insuficiente. No ambito do Poder Legislativo, por exemplo, em que pese encontrar-se em
vigor no Brasil uma grande quantidade de leis que se referem ao meio ambiente, tais como o
Estatuto do Indio (Lei 6001/73), Estatuto da Terra (Lei 4504/74), Codigo Florestal (4771/65),
Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6938/81), Lei da Acdo Civil Publica (Lei
7347/85), Lei da Politica Nacional da Educacdo Ambiental (Lei 9985/2000), Estatuto da
Cidade (10.257/2001), Regulamentacdo da demarcagdo de terras ocupadas por quilombolas
(Decreto n° 4887/2003), Lei da Politica Nacional da Biosseguranca (Lei n° 11.105/2005), Lei
do Saneamento Basico (Lei n® 11.445/2007), Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos
(Lei n°® 12.305/2010) e a Lei da Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e da Pesca (Lei n° 11.959/2009), isto ndo se traduz na realizacdo do conteudo das
mesmas.

Os motivos para a falta de efetividade dessas normas compreendem o
desconhecimento por parte da populacdo, a forte influéncia do sistema juridico pelo direito
privado, a resisténcia no cumprimento das normas de direito socioambiental, a legislagdo

351
confusa,

os quais devem ser superados mediante uma atuacdo conjunta dos Poderes
Estatais, no sentido de promoverem acdes, cada um em sua esfera de competéncia, em prol da
realizacdo dos direitos materiais insculpidos da Constituicao.

No ambito do legislativo, por exemplo, deve-se ter em mente, sobretudo a organizacao
das normas ambientais (j& que ndo se questiona a insuficiéncia de normas existentes, mas sua
efetividade) que se encontram esparsas, dificultando o seu conhecimento, o que demanda,
segundo Plauto Faraco de Azevedo, “uma codificacdo capaz de conferir-lhes organicidade,
eliminando antinomias e harmonizando-o com o ordenamento juridico global, notadamente

g . . - 9 3
com 0s principios constitucionais”. 32

3! FREITAS, Mariana Passos de. A efetividade da proteciio de bens e Direitos socioambientais no Brasil por
meio da atuacio do Poder Judiciario. 2013. 231 f. Tese (Doutorado em Direito Econdmico e Socioambiental)
- Pontificia Universidade Catélica do Parand, 2013, p. 215.

352 AZEVEDO, Plauto Faraco de. Ecocivilizacao: ambiente e Direito no limiar da vida. 2.ed. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2008.
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Além disso, muitas vezes a legislacdo ndo representa os anseios dos seus destinatdrios,
haja vista os debates parlamentares ndo estarem fundados na realidade em que vivem, mas em
interesses alheios a vontade do povo. Nesse sentido, Costaldello e Garcia afirmam que:

em se tratando da continuidade da vida ndo é possivel confiar a tutela do meio
ambiente tdo somente aos debates parlamentares, seja porque eles proprios ndo sao
democréticos, seja porque ndo atendem aos objetivos bdsicos de sua

representatividade na defesa das condi¢des que permitem e abrigam a vida em todas
as suas formas.”>

No cendrio da pesca artesanal deve-se destacar a Lei 11.959/2009, que possui uma
conotacdo mais econdmica do que socioambiental, j& que privilegia o incentivo a produgdo,
omitindo-se quanto a preservagdo cultural dos pescadores. Chama atencdo seu artigo vinte e
sete, paragrafo sexto, onde € atribuida a fixagdo de normas, critérios, padroes e medidas de
ordenamento do uso sustentivel dos recursos pesqueiros ao Ministério da Pesca e ao
Ministério do Meio Ambiente, conjuntamente, sendo estabelecida a coordenacdo do primeiro
em relacdo ao segundo, com isso dando larga margem para a ocorréncia de conflitos na
medida em que possuem focos diferentes: o primeiro voltado para o fomento da produgdo
pesqueira e o segundo para a preservacdo ambiental, conforme restou demonstrado no
Capitulo 3.

J4 no ambito do Poder Executivo, pode-se dizer que ha omissd@o no desempenho de
atividades como: a fiscalizacdo de empreendimentos, aplicacdo de sancdes, promocao de
educacdo formal e informacgdo publica que divulguem as ocorréncias, os fatos e as suas
consequéncias, auséncia de delimitacdo clara de competéncia entre seus 6rgios, o que muitas
vezes causa conflitos, tendo em vista a existéncia de interesses ndo convergentes entre eles.

No que se refere aos pescadores artesanais, a insuficiéncia de acdes do poder
executivo federal no sentido de proteger sua cultura pode ser constatada pela atuacdo do
Ministério da Pesca o qual, apesar de possuir competéncia para fazé-lo, volta suas agdes
basicamente para incentivar a producdo pesqueira, conforme restou demonstrado no Capitulo
3, quando foi exposta a principal politica que as norteia, quais sejam a disponibilizacdo de
mais de 4 bilhdes de reais em linhas de crédito para aumento da producdo e a geracdo de
emprego e renda.

Esse cendrio se repete no ambito dos executivos estaduais, podendo-se dizer, no caso

de Alagoas, que a preocupacdo com o setor pesqueiro envolve, praticamente, investimentos

33 COSTALDELLO, Angela Cissia; GARCIA, Jilio César. O principio da proibicio do retrocesso
ambiental a luz dos argumentos de Jeremy Waldron contra o judicial review. In: ENCONTRO
NACIONAL DO CONPEDI/UNICURITIBA, 22., 2013, Curitiba. 25 Anos da Constituicdo Cidada: os atores
sociais e a concretizacdo sustentdvel dos objetivos da reptiblica. Florian6polis: FUNJAB, 2013. v. 1. p. 367-387.
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em piscicultura, voltada apenas ao crescimento econdmico e que € incentivada pela Secretaria
da Pesca do Estado, limitando-se a iniciativa ambiental a acdes do Instituto do Meio
Ambiente, 6rgdo estadual que tem desenvolvido apenas agdes ambientais pontuais, sendo que,
nenhuma delas especifica a preservacdo da cultura dos pescadores artesanais alagoanos,
conforme foi exposto no 3° Capitulo.

Tendo em vista que o cendrio brasileiro apresenta um Poder Legislativo com atuacao
insuficiente para tornar efetiva a norma constitucional ambiental, sobretudo pelos aspectos
acima mencionados (leis ambientais pulverizadas em diversos textos, resist€ncia no
cumprimento das normas, presenca de termos técnicos que dificultam sua compreensao,
fiscalizacdo incipiente das infragdes ambientais e a presenca de interesses econdmicos
contrdarios a preservacdo ambiental) e um Poder Executivo omisso, no sentido de dar
cumprimento a norma ambiental, sobretudo porque ndo fiscaliza a contento, ndo aplica
sancdes como deveria, ndo promove a educacdo ambiental e ndo delimita corretamente a
competéncia entre seus Orgdos ambientais, o Poder Judicidrio surge como o grande
protagonista no sentido de fazer cumprir a norma ambiental constitucional.

De fato, o Poder Judiciario no Brasil tem exercido papel importante que vai de mero
aplicador da lei a atuante em questdes situadas em dreas do Poder Legislativo e do Poder

Executivo, caracterizada por decisdes de cunho protetivo a bens e direitos, podendo-se citar:

a) decisdoes em que se determina o fornecimento de medicamentos ou realizacdo de
cirurgias pelo Poder Piiblico, mesmo sem constar nos protocolos do Sistema Unico de
Saude;

b) decisdes referentes ao sistema de cotas raciais, principalmente em universidades
(ADPF 186);

¢) julgamento sobre a unido estdvel entre pessoas do mesmo sexo (ADIN 4277 e
ADPF 132);

d) o julgamento de questdo envolvendo a interrup¢ao da gravidez de feto anencéfalo
(ADPF 54);

e) questdes pertinentes a transplantes de 6rgdos, com estabelecimento de preferéncias

nas filas, entre outros.
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Dentro desse panorama, o Poder Judiciario passa a constituir “o ultimo reduto de
esperanga, o terceiro gigante, o verdadeiro guardido das promessas, inclusive quando ha
omissdo do Poder Piblico”.***

E importante salientar que o protagonismo do Poder Judicidrio no Brasil estd ligado a
atribuicdo de forca normativa a Constitui¢do, com a expansao de sua jurisdicdo e a elaboracao
de novas categorias de interpretacdo constitucional, que se passou a chamar de
neoconstitucionalismo.

O neoconstitucionalismo, de raiz ibero-americana, refletiu grandemente no Brasil,
especialmente apds editada a coletanea intitulada ‘“Neoconstitucionalismo(s),
organizada pelo jurista mexicano Miguel Carbonell e publicada na Espanha em
2003, e enfatiza a forma normativa das normas constitucionais, assim como uma
relacdo necessdria (e ndo apenas contingente, como admitiam alguns positivistas),

entre Direito e moral. Referido conceito desenvolveu-se na Europa, eminentemente
na segunda metade do século XX e, no Brasil, apds a Constitui¢do de 1988.3%

Assim, 0 neoconstitucionalismo ou constitucionalismo contemporaneo €, na acepcao
desenvolvida por Luis Roberto Barroso, um conjunto amplo de transformagdes ocorridas no
Estado e no Direito Constitucional, em meio do qual podem ser assinalados: (a) a formagdo
do Estado Constitucional de Direito, cuja consolidacio se deu ao longo das décadas finais do
século XX; b) o pds-positivismo, com centralidade dos direitos fundamentais e a
reaproximacao entre Direito e a ética; e ¢) o conjunto de mudangas que incluem a forca
normativa da Constitui¢do, a expansao da jurisdi¢do constitucional e o desenvolvimento de
uma nova dogmadtica da interpretacdo constitucional.” 6

Ana Paula Barcellos também apresenta os tragcos fundamentais do
neoconstitucionalismo como sendo “a normatividade das disposi¢des constitucionais”, sua
superioridade hierdrquica e centralidade no sistema, apontando do ponto de vista material a
incorporagdo de valores e opgdes politicas, dentre as quais se destacam em primeiro plano,

aquelas relacionadas com os direitos fundamentais.™’

3% PEREIRA, Micheli; BARBOSA, Cldudia Maria. Responsabilidade do poder judiciério e do magistrado ante o
contexto da judicializacdo da politica: reformulacdes necessarias. In: ENCONTRO NACIONAL DO CONPEDI,
20, 2011, Florianépolis. Anais do XX Encontro Nacional do CONPEDI. Florianépolis: Fundacdo Boiteux,
2011.v.1. p. 435-447.

35 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagio do Direito: o triunfo tardio do
direito constitucional no Brasil. Jus Navigandi, Teresina, n. 851, nov. 2005. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/7547>. Acesso em: 12 abr.2014.

% Ibidem.

357 BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, Direitos fundamentais e controle das politicas publicas.
Revista Dialogo Juridico, Salvador (BA), n. 15, p. 1-31, jan/mar. 2007, p. 9. Disponivel em:
<http://www.Direitopublico.com.br/pdf_seguro/artigo_controle_pol_ticas_p_blicas_.pdf>. Acesso em: 13 abr.
2014.
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A Constituicdo de 1988 quis romper com o estado de coisas no periodo, trazendo um
grande elenco de direitos fundamentais (individuais, politicos, sociais e difusos), com
aplicabilidade imediata, dentre eles os direitos socioambientais, reforcando o papel do
Judicidrio, através da consagracdo da inafastabilidade da tutela judicial (art. 5°, XXXV) e da
criacdo de diversos novos remédios constitucionais, fortalecendo a independéncia da
institui¢cdo, bem como do Ministério Publico, ampliando o controle de constitucionalidade e
democratizando o acesso.”*

Em que pese existirem vozes discordantes dessa forma de interferéncia do judicidrio
em matérias originariamente de competéncia dos Poderes Executivo e Legislativo - as quais,
sobretudo, se referem a um risco para legitimidade democrética, tendo em vista que se
atribuiria a pessoas ndo eleitas pelo voto majoritdrio o oficio de decidir como esses poderes
devem atuar — tem-se que tal comportamento € respaldado pela prépria Constituicio ao
atribuir expressamente ao Judicidrio, principalmente ao Supremo Tribunal Federal, parcela de
poder politico para ser exercida por agentes puiblicos imparciais e ndo recrutados pela via
eleitoral, como é o caso dos magistrados concretizadores de decisdes tomadas pelo
constituinte ou pelo legislador que sdo os representantes do povo.

Ademais, em se tratando de um Estado Constitucional Democritico como o brasileiro
ndo apenas € importante a obediéncia das regras do jogo democritico (assegurando a
participacdo politica ampla, o governo da maioria e a alternancia do poder), mas também a
protecdo de valores e direitos fundamentais, mesmo contra a vontade circunstancial de quem
tem mais votos.>

Tal configuracdo constitucional proporcionou na seara ambiental o surgimento de
decisdes inovadoras, fazendo com que a protecdo dos bens e direitos socioambientais seja
vista sob um prisma diferente: o de que os direitos socioambientais se tratam de direitos
difusos, merecedores de tratamento diverso do destinado aos direitos individuais, sendo
possivel constatar essa afirmacdo através do estudo percuciente da evolucdo jurisprudencial
no Brasil realizado por Mariana Passos de Freitas que destaca a mudanca de entendimento do

Superior Tribunal de Justica, o qual inicialmente privilegiava o direito de propriedade a

preservacdo do meio ambiente e que paulatinamente foi sendo alterada a partir do

358 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. In:
e teoria constitucional contemporanea. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009, p. 113-147.

#¥ BARROSO, Luis Roberto. Judicializacio, ativismo judicial e legitimidade democratica. Thesis, Rio de
Janeiro, vol. 5, n. 1, p.23-32, 2012. Disponivel em: <http://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/synthesis/article/view/7433/5388 >. Acesso em: 12 abr. 2014.
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reconhecimento do dever do comprador de imével (localizado em a 4rea de reserva legal que
foi destruida) responder como se fosse o proprio devastador.*®

A autora prossegue demonstrando a evolucdo das decisdes, desta feita no ambito do
Supremo Tribunal Federal acerca da garantia dos quilombolas em serem mantidos na posse de
suas terras, o qual se constitui em um marco em se tratando de protecdo juridica de

comunidades tradicionais, merecendo, por isso, ser transcrita a ementa na integra.

EMENTA: ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE. TERRENO DE
MARINHA. ILHA DE MARAMBAIA. COMUNIDADE REMANESCENTE DE
QUILOMBOS. DECRETO N° 4887, DE 20 DE NOVEMBRO DE 2003, E ART. 68
DO ADCT.

1. A Constituicdo de 1988, ao consagrar o Estado Democritico de Direito em seu
art. 1° como cldusula imodificdvel, fé-lo no afd de tutelar as garantias individuais e
sociais dos cidaddos, através de um governo justo e que propicie uma sociedade
igualitdria, sem nenhuma disting@o de sexo, raca, cor, credo ou classe social.

2. Essa novel ordem constitucional, sob o prismado dos Direitos humanos, assegura
aos remanescentes das comunidades dos quilombos a titulagdo definitiva do imével
sobre o qual mantém posse de boa-fé hd mais de 150 (cento e cinquenta) anos,
consoante expressamente previsto no art. 68 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias.

3. A sentenca proferida no bojo da A¢do Civil Piblica n® 2002.51.11.000118-2, pelo
Juizo da Vara Federal de Angra dos Reis/RJ (Didrio Oficial do Estado do Rio de
Janeiro — Poder Judicidrio, de 29 de marco de 2007, paginas 71/74), reconheceu a
comunidade de Ilhéus da Marambaia/R] como comunidade remanescente de
quilombos, de sorte que ndo ha nenhum ébice para a titulagio requerida.

4. Advirta-se que a posse dos remanescentes das comunidades dos quilombos ¢ justa
e de boa-fé. Nesse sentido, conforme consta dos fundamentos do provimento supra,
a Fundacdo Cultural Palmares, antiga responsavel pela identificagdo do grupo,
remeteu ao juizo prolator do decisum em comento relatério técnico cientifico
contendo [...] “todo o historico relativo a titularidade da Ilha de Marambaia, cujo
primeiro registro de propriedade fora operado em 1856, junto ao Registro de Terras
da Par6quia de Itacuru¢d em nome do Comendador Joaquim José de Souza Breves,
que instalou no local um entreposto do trafico negreiro, de modo que, ao passar para
o dominio da Unido, afetado ao uso especial pela Marinha, em 1906, ja era habitado
por remanescentes escravos, criando comunidade com caracteristicas étnico culturais
proprias, capazes de inseri-los no conceito fixado pelo artigo 2° do indigitado
Decreto 4.887/03”.

5. A equivocada valoracdo juridica do fato probando permite ao STJ sindicar a
respeito de fato notdério, maxime no caso sub examinem, porque o contexto
histérico-cultural subjacente ao thema iudicandum permeia a alegacao do recorre de
verossimilhanga.

6. Os quilombolas tém Direito a posse das dreas ocupadas pelos seus ancestrais até a
titulacao definitiva, razdo pela qual a acdo de reintegracdo de posse movida pela
Unido ndo hé de prosperar, sob pena de por em risco a continuidade dessa etnia, com
todas as suas tradicdes e culturas. O que, em ultimo, conspira contra o pacto
constitucional de 1988 que assegura uma sociedade justa, soliddria e com
diversidade étnica.

. . . 361
7. Recurso especial conhecido e provido.

% FREITAS, Mariana Passos de. A efetividade da proteciio de bens e Direitos socioambientais no Brasil por
meio da atuacio do Poder Judiciario. 2013. 231 f. Tese (Doutorado em Direito Econdmico e Socioambiental)
- Pontificia Universidade Catdlica do Parand, 2013, p. 148-149.

%1 REsp 931060/RJ. Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2009,
DJe 19/03/2010.
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Diante disso reconhece-se o importante papel do Poder Judicidrio no sentido de dar
cumprimento as normas constitucionais ambientais, conferindo as mesmas eficdcia social,
sendo necessdrio, contudo, definir como esse poder estatal pode fazé-lo, considerando os
instrumentos disponiveis, a concep¢do limitada dos institutos processuais presentes nas
legislacdes nacionais € a natureza difusa dos interesses socioambientais que resultam na
desmotivacdo de seus titulares, considerando a inexisténcia de vantagem pessoal e direta.

Apesar da crescente importancia do Poder Judicidrio no cumprimento das normas
constitucionais socioambientais, ainda hd muito a se fazer, haja vista o seu arcabougo carecer
de instrumentos visando o reconhecimento dos direitos, nesse sentido Cappelletti e Garth
quando afirmam que:

o surgimento em tantos paises do “enfoque do acesso a justi¢ga” ¢ uma razdo para
que se encare com otimismo a capacidade de nossos sistemas juridicos modernos em
atender as necessidade daqueles que, por tanto tempo, ndo tiveram possibilidade de
reivindicar seus direitos. Reformas sofisticadas e inter-relacionadas, tais como as
que caracterizam o sistema sueco de prote¢do ao consumidor, revelam o grande
potencial dessa abordagem. O potencial, no entanto, precisa ser traduzido em
realidade, mas ndo ¢é facil vencer a oposi¢do tradicional a inovacdo. E necessério
enfatizar que, embora realizacdes notdveis ja tenham sido alcancadas, ainda estamos

apenas no comeco. Muito trabalho resta a ser feito, para que os Direitos das pessoas
. . . 362
comuns sejam efetivamente respeitados.

No caso dos pescadores artesanais a efetividade dos Direitos que lhes sdo garantidos,
enquanto membros de comunidades tradicionais estd muito longe de ser alcancada. H4
caréncia de decisdes judiciais destinadas diretamente a proteger suas tradi¢des, seu espago,
seu saber-fazer como a destinada aos quilombolas, o que pode ser atribuido ao
desconhecimento de seus direitos socioambientais € a desmotivacdo de seus titulares em
buscar a tutela, considerando a inexisténcia de vantagem pessoal e direta.

Entretanto, por tudo o quanto foi exposto, pode-se dizer que o ordenamento
constitucional confere a esses atores sociais protecdo decorrente de aspectos culturais
proprios, caracterizados pela sua tradi¢do que vem sendo transmitida ha séculos, na medida
em que garante uma sociedade igualitaria, sem nenhuma distin¢do de sexo, raca, cor, credo ou
classe social, o que para ser atingido necessita considerar aspectos culturais nao-
hegemonicos.

Ademais, instrumentos processuais como a a¢do popular e a agdo civil publica sdo

aptos a viabilizar os pleitos dos pescadores artesanais, permitindo seu acesso a justica

enquanto detentores de direitos socioambientais e as decisdes proferidas no ambito judicial, a

%2 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Fabris, 2008, p. 161.
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exemplo daquela proferida acerca dos quilombolas pelo STF, constituem fundamentos para o

alcance da efetividade destes direitos.
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CONCLUSAO

O pescador artesanal brasileiro tem sua formacdo ligada a etnia india, negra e europeia
(principalmente a portuguesa) que em um dado momento se uniram passando a constituir uma
cultura maritima prépria, a qual no caso nordestino, em fun¢do de caracteres peculiares, €
conhecida como subcultura jangadeira, detentora de caracteristicas peculiares que estdo
presentes nos dias atuais.

Observando-se as origens dos pescadores artesanais, assim como também sua situacao
nos dias atuais, principalmente no que pertine aos pescadores maritimos do Estado de
Alagoas, constata-se a existéncia de modos de vida préprios que utilizam os conhecimentos
seculares adquiridos de seus antepassados e os identifica como tais, mesmo havendo sua
convivéncia com elementos modernos capitaneados pela influéncia do capital.

Contudo, essa cultura estd ameagada de desaparecimento, tendo em vista a auséncia de
meios eficientes de protecdo, j4 que o modelo institucional brasileiro hd muito tempo
preocupa-se mais com o aumento da produtividade (promovendo incentivos financeiros como
concessdo de financiamentos, bem como facilitando o acesso a beneficios sociais), do que
com o estabelecimento de meios de manutencdo de sua cultura, em que pese estar obrigado
constitucionalmente a fazé-lo.

Além disso, impactos provocados pelo homem destroem o ambiente e repercutem nos
pescadores artesanais maritimos alagoanos que sofrem com a pesca predatoria, sobretudo de
espécies de alto valor econdmico como a lagosta e o polvo, com a destruicdo de corais —
motivadas pelos impactos mecanicos da navegacao inadequada e com o turismo desordenado.

De fato, a biodiversidade afetada repercute nos pescadores artesanais na medida em
que eles e a natureza se relacionam simbioticamente, isto é, estabelecem uma relagdo de
profunda interdependéncia, de modo que a agress@o aos recifes de corais (onde vivem muitas
espécies capturadas por eles, a exemplo do polvo), aos mangues (onde vivem muitas espécies
necessdrias a sobrevivéncia dos pescadores), assim como a pesca predatdria (que diminui a
quantidade de peixes haja vista que impossibilita a reprodugdo das espécies), sem contar com
a especulacdo imobilidria (que através de construgdes a beira mar privam o pescador de seu
espaco), prejudicam seu modo de vida tradicional.

Em que pese a existéncia de uma prodiga legislacdo nacional que formalmente visa a
protecdo dos pescadores artesanais, constata-se que ela nao alcanga seus aspectos culturais,

ndo garantindo, efetivamente, o direito de esses atores sociais preservarem as suas tradigdes,
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ja que os ditames legais sdo executados, praticamente, para o fomento da producdo e do
consumo.

Além disso, ao analisar-se a postura dos 6rgdos governamentais, constata-se também,
a prevaléncia de uma preocupag¢do com a produgdo do setor pesqueiro artesanal — o que €
facilmente percebido pela oferta de crédito do Plano Safra e Agricultura - e pela conformagado
de normas que instituem as limitacdes na atividade pesqueira — as quais estabelecem a
coordenacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura (cujo foco € o estimulo da produ¢do) sobre
o Ministério do Meio Ambiente (cujo foco € a protecao ambiental) em matéria relacionada a
fixacdo de normas, critérios, padroes e medidas de ordenamento do uso sustentdvel dos
recursos pesqueiros.

Observa-se a adog¢do de politica de transferéncia de renda como a do seguro defeso - a
qual se mostra ambigua, pois se de um lado garante renda ao pescador artesanal quando ele
tem sua atividade restringida pelo periodo de defeso, de outro possibilita ndo-pescadores
acessarem ao beneficio dada a falha no processo de identificacdo do pescador artesanal -
assim como de uma politica de concessdo de beneficios previdencidrios aos pescadores
artesanais, baseada em regras de contribuicao mais flexiveis em relagdo aos outros segurados,
permitindo-se que eles percebam beneficio mesmo ndo vertendo contribuicdo direta para a
previdéncia social.

No ambito do Estado de Alagoas, em que pese existirem agcdes pontuais do Instituto do
Meio Ambiente no sentido de preservacdo ambiental ligada a atividade pesqueira, a
preocupacdo predominante tem sido a piscicultura, privilegiada pela Secretaria de Pesca e
Aquicultura, em detrimento da pesca artesanal, sob o argumento de geradora de emprego e
renda. Ressalte-se que as acdes voltadas a fiscalizacdo sdo incipientes e nido alcancam sua
finalidade, haja vista ndo coibirem as agressdes ao ambiente pesqueiro.

Embora haja esse conjunto de a¢des com enfoque ambiental ndo existe uma politica de
protecao dos pescadores artesanais alagoanos que se refira a sua cultura e ao seu territério,
nio havendo projetos visando a preservacdo de suas tradicdes e de seu saber fazer, assim
também como ndo existem a¢des que promovam a defesa de seu territério.

No cendrio das organizagdes ndo governamentais ligadas a atividade pesqueira,
verifica-se o desenvolvimento de acdes focadas em um modelo de desenvolvimento
sustentdvel para os pescadores artesanais, valorizando a preservacdo dos recursos pesqueiros e
do meio ambiente, a0 mesmo em tempo em que tem em vista seu desenvolvimento social,
enquanto membros de comunidades tradicionais (a exemplo da Comissdao Pastoral dos

Pescadores Artesanais e do Instituto Sea Shepherd), assim como promovendo pesquisas com
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esse intuito (como ISSF), sendo estas acdes insuficientes (apesar de importantes) para atender
os anseios de todos os pescadores artesanais brasileiros.

Verifica-se, ainda, um modelo de gestdo de recursos pesqueiros que, se de um lado
apresenta varios pontos positivos, inclusive sendo apontado como uma das solugdes para a
crise no setor pesqueiro no Brasil, por outro, deve ser visto com bastante cautela, na medida
em que a sua manuten¢do depende da conciliacdo entre interesses opostos, 0s quais nao sao
faceis de harmonizar, j4 que envolvem aspectos econdmicos € governamentais complexos e
enfrenta a desconfianca dos pescadores.

Assim, as institui¢des, sejam elas governamentais, ou ndo governamentais se deparam
com uma realidade complexa de destrui¢do ambiental e cultural e de dificuldades econdmicas
na qual os pescadores estdo inseridos, podendo-se dizer que, mesmo através de sua unido t€ém
grandes dificuldades de resolvé-las, dados os entraves gerados por estas instituicdes que na
sua esséncia possuem objetivos que destoam completamente entre si.

Considerando que sdao componentes de um grupo social detentor de uma cultura
propria, caracterizada por um saber-fazer e por um dominio de técnicas de manejo da
natureza, que se baseia em conhecimentos transmitidos de geracdo em geragdo, assim como
por uma simbiose com o meio ambiente, os pescadores artesanais devem ser destinatdrios de
uma protecao juridica especial, com vistas a preservar seus conhecimentos e sua identidade,
sobretudo porque eles sdo necessdrios a afirmagdo de sua propria dignidade.

Essas caracteristicas os tornam possuidores de um patrimOnio imaterial, ja que
possuem modos especificos de criar, fazer e viver, merecedores de protecdo, na medida em
que envolvem a proépria histéria do povo brasileiro e suas memorias, a0 mesmo tempo em que
contém uma relacdo de simbiose com o meio ambiente que os fazem respeitd-lo e preservé-lo,
servindo de referéncia a todos.

Constata-se no ordenamento juridico brasileiro a existéncia de um arcabougo protetivo
do meio ambiente ndo s6 em sua dimensido natural, artificial e do trabalho, mas também na
dimensao cultural - relacionado a histéria de um povo, a sua formagao, cultura, elementos de
sua cidadania, destacando-se as suas formas de expressdao, os modos de criar, fazer e viver, as
criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas, as obras, objetos, documentos, edificagdes e
demais espacos destinados as manifestagdes artistico-culturais, sendo que, a forma de
protecdo ainda carece de regulamentacdo, principalmente no que diz respeito as comunidades
tradicionais das quais fazem parte os pescadores artesanais.

Em que pese haver protecao legal dos pescadores artesanais, pode-se dizer que ela nao

alcanca a dimensdo cultural efetivamente, tendo em vista ser voltada ao estimulo de um modo
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de producdo e de vida urbano, o que vai de encontro a previsdo constitucional de protecdo dos
aspectos imateriais, cujo objetivo reside na protecdo da identidade, dos conhecimentos
transgeracionais, da memoria e tradi¢des, assim como da natureza da qual ndo se dissociam.

A questdo diz respeito ndo a falta de dispositivos legais de protecdo dos pescadores
artesanais — ja que a Constituicao a garante e varios dispositivos legais a contemplam (embora
preponderantemente em seu aspecto econdmico) — mas da implementacdo de instrumentos
juridicos que os tornem efetivos, o que € possivel através de a¢des do Poder Judicidrio no
sentido de proferir decisdes que reconhe¢am a necessidade da preservacdo dos bens culturais
(a exemplo da que foi prolatada pelo Superior Tribunal de Justica no caso envolvendo os
quilombolas), e de instar o Poder Publico a cumprir com a protecao cultural estabelecida
constitucionalmente, promovendo politicas publicas de educagdo e de fiscalizagdo dos bens
culturais e de estimulo a preservacdo das tradicdes, modo de vida, memoria e dos recursos

naturais necessarios a sua sobrevivéncia.
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