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RESUMO

Rede urbana é o conjunto de centros urbanos funcionalmente articulados entre
si, que criam relagbes de subordinagdo, influéncia e complementaridade. No
Brasil, h& diversas pesquisas que estudam o comportamento da rede urbana,
com destaque para aquelas desenvolvidas pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) em nivel nacional, sendo os ultimos denominados de
Regido de Influéncia das Cidades (REGIC). Existem ainda outros estudos a
niveis regionais ou estaduais, como é o caso de alguns desenvolvidos pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e pelo Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES), este ultimo com enfoque
no Parana. Ainda existem estudos de redes urbanas vinculados a planos e
politicas publicas. A presente dissertacdo possui o objetivo de constatar se as
bases conceituais e a metodologia adotada nos estudos de rede urbana e nos
planos e politicas publicas selecionadas refletem as necessarias mudancas
metodoldgicas para acompanhar as mudancas da realidade. Para tanto, foi
feito um levantamento de pesquisas relacionadas a redes urbanas no Brasil,
averiguando informacdes como metodologia utilizada, objetivos, justificativas e
resultados. O mesmo processo foi feito para os estudos encontrados no estado
do Parana, que possuem fonte no IPARDES e no IPEA, assim como também
foram selecionadas planos e politicas publicas do estado dentro do recorte de
1966 a 2011. O estudo de caso fez uso de pesquisa qualitativa para
compreender o embasamento metodolégico de cada um dos alvos de
investigacdo, e, com a ajuda de quadros e linhas do tempo, buscou
compreender como aconteceram as mudancas de metodologia no periodo
pesquisado. Alguns dos resultados obtidos foram: Christaller e Rochefort se
manteram como 0s principais autores referéncia nesta tematica; ha uma
defasagem de mais de dez anos entre as teorias utilizadas e o ano de
publicacdo para a maioria dos estudos; o ano de 2000 foi um divisor de aguas
para os planos e politicas publicas, aqueles anteriores a este ano realizaram
seu proprio estudo, enquanto que aqueles apos esta data se apropriaram de
estudos institucionais previamente realizados.

Palavras chaves: Rede urbana. Polarizacdo. Area de influéncia. Politicas

publicas.



ABSTRACT

Urban networks is a set of urban centers functionally articulated that creates
relations of subordination, influence and complementarity. In Brazil, there are
several researches that study the behavior of the urban network, especially
those developed by the Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) at
the national level, the latter being named Region of Influence of Cities (REGIC).
There are other studies for regional or state levels, as is the case of some
developed by the Instituto de Pesquisa de Economia Aplicada (IPEA) and the
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Economico e Social (IPARDES), the
latter focusing on the state of Parana. Also, there are other studies of urban
networks that are made linked to plans and public policies. The present thesis
has the objective to find if the conceptual basis and methodology used in the
studies of urban network, plans and public policies really reflects the necessary
metodological changes to correspond the transformations of the urban space,
economy and reality in general. To reach this aswer, a reshearch was made to
recognize the most importants studys of urban network in Brazil and how were
the methodology, objectives, justifications and results. The same process was
made for the studies found in the state of Parana, the sources were IPARDES
and IPEA, as well as for plans and public policies of the state (selected from
1966 to 2011). The case study made use of qualitative research to understand
the methodological basis of each of the targets of study. Timelines were made
to help the purpose of comprehension about how the changes happened
methodologically over time. Some of the results are: Christaller and Rochefort
are the main authors of reference in this area of study; There is a delay of more
than ten years between the theories used and the year of publication of the
most part the studies; The year of 2000 represents a turning point for the plans
and public policies, those previous to this year made their own urban network
study and those made after this date used existing institucional studies.

Key words: Urban network. Polarization. Area of influence. Public policies.
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1 INTRODUCAO

Redes urbanas, ou redes de cidades, podem ser entendidas como um
“conjunto de centros urbanos funcionalmente articulados entre si. E, portanto, um
tipo particular de rede na qual os vértices ou nés sdo os diferentes nucleos de
povoamento dotados de fungdes urbanas, e os caminhos ou ligagdes os diversos
fluxos entre esses centros” (CORREA, 1997, p. 93). A considerar este conceito como
referéncia no entendimento do que seja uma Rede Urbana, trés fenbmenos se
destacam: a existéncia de “centralidades”, a configuragédo de “areas de influéncia” e
a determinacdo de “regides” agregadoras de unidades urbanas com fortes relagbes
sociais e econOmicas.

Os estudos sobre redes urbanas tém se constituido em uma importante
tradicdo no ambito do planejamento urbano e regional devido a consciéncia do
significado que o processo de urbanizacdo passou a ter, sobretudo a partir do século
XIX. Tal importancia se justifica, entre outros, por sugerir a reflexdo sobre mudancas
cruciais na sociedade e nas formas de relacdes entre cidades e suas regides. No
bojo do processo de urbanizacdo, a rede urbana passou a ser 0 meio a partir do
gual, producéo, circulacdo e consumo se realizam efetivamente. Por meio da rede
urbana e a crescente rede de comunicacbes a ela vinculada, distantes regides
puderam ser articuladas, estabelecendo-se uma economia mundial (RODRIGUES;
SILVA, 2007).

A rede urbana de um pais, portanto, compreende o conjunto de centros
urbanos que polarizam o seu territorio nacional e os fluxos de pessoas, bens e
servicos que se estabelecem entre eles e com as respectivas areas rurais. E
formada por centros urbanos de dimensfes variadas, que estabelecem relacbes
dindmicas entre si de diferentes magnitudes. Sao essas interacdes que respondem
ndo apenas pela atual conformacao espacial da rede, mas também por sua evolucéo
futura, cuja compreensdo é fundamental para o estabelecimento de metas de
politicas publicas (MOTTA; AJARAS, 2001).

As citacBes abaixo ajudam a esclarecer a funcéo dos estudos de rede urbana:

Por isso, analisar o territério a partir da instalagdo das redes pressupde a
necessidade de organizacdo e ordenamento de determinado espago
visando atender a fins e interesses especificos, sejam eles engendrados



por agentes econémicos, politicos ou sociais (RODRIGUES; SILVA, 2007,
p.50).

De modo geral, a importancia das conexdes da rede urbana é enfatizada
na analise, a qual resgata a idéia de que qualquer que seja 0 desenho, em
morfologias urbanas complexas ou singulares, as cidades perdem o
sentido se isoladas ou desconectadas, por mais que cultivem sélidas
relagdes circunscritas aos seus proprios limites” (MOURA, 2009, p.36).

O estudo da rede urbana é essencial para se compreender relacdes
econbmicas, de dependéncia e articulacdo interna e externa ao pais. Por conta
disso, € considerado importante para a formulacao de diagndsticos e proposicdes de
politicas, planos e programas de nivel regional, estadual e nacional. Em alguns
casos, atores do setor privado também podem se beneficiar de tais estudos,
dependendo do segmento do servico ou bem ofertado.

O desenvolvimento desses estudos de rede urbana supde uma base
metodologica que reflita com nitidez a realidade das articulagdes internas ao sistema
de cidades. Desde as primeiras teorias relacionadas a conectividade e formas de
dependéncia entre centros urbanos, no final do século XIX, as principais questbes
foram a distancia, capital, comércio, bens e servicos - sendo que cada centro era
considerado de forma isolada dentro do sistema. Alguns exemplos de teorias nessa
linha sdo a Teoria dos Lugares Centrais (CHRISTALLER, 1966) e a Teoria do
Método de Estudos das Redes Urbanas (ROCHEFORT, 1966).

Nas ultimas décadas o Brasil, assim como diversos outros paises, passou por
processos de intensa industrializacdo e crescimento urbano. A partir dos anos 70 a
populacdo das cidades comecou a crescer de forma extremamente acelerada,
enquanto que as areas rurais sofriam esvaziamento. Os movimentos migratérios nao
s6 aconteciam de forma interna a cada estado, como também extrapolavam
barreiras estaduais. Essa realidade se consolidou ao longo das décadas de 80 e 90,
sobrepondo-se ainda a outras mudancas, agora relativas a globalizacdo e a ciéncia
da informacéo. Esses acontecimentos contribuiram para modificar a estrutura das
cidades, o modo como elas se relacionam e, por isso, exigiram, uma vez mais,
sinteses que pudessem descrever tais processos, como é o caso do estudo das
redes urbanas.

As metrépoles, devido a intensa migracdo para os centros urbanos, foram

agregadas com extensas areas de periferizacdo e, com isso, novas e cada vez mais



complexas relagdes intra e interurbanas. Somado ainda ao crescimento das cidades
vizinhas, principalmente em regides metropolitanas, geraram uma grande mancha
continua de ocupacao urbana de dificil apreensao de seus processos. Tais manchas
metropolitanas j& ndo podem ser tratadas de forma isolada, como municipios
dissociados, como na época das teorias classicas de Christaller ou Rocheford.
Fenbmenos como a conurbacdo, onde 0s municipios ndo apenas apresentam
continuidade territorial, mas também estabelecem uma relacdo mais complementar
do que de subordinacgéo, estdo cada vez mais incidentes na malha urbana brasileira.
Com isso as unidades espaciais que se destacam no comando da dinamica da rede
urbana sédo as aglomeracdes urbanas metropolitanas e pré-metropolitanas além de
outras com ainda maior complexidade (como eixos entre grandes metrépoles) e nédo
mais a tradicional cidade isolada, independente e singular como até entédo se via.

Diante desses fatos, essa dissertacdo de mestrado discute como a
metodologia dos estudos de rede urbana, planos e politicas publicas se adaptaram
para suprir as modificacdes da estrutura da rede de cidades nas ultimas décadas.

Para o estudo de caso, foi tomado como base o Brasil e o Parana, mais
especificamente os estudos institucionais de redes urbanas (nacional e estadual) e
as politicas publicas e planos desenvolvidos em nivel estadual e/ou na Regido
Metropolitana de Curitiba.

O recorte geografico deste estudo trabalha em duas escalas, nacional (Brasil)
e estadual (Parana). Em nivel nacional os estudos identificados para esta pesquisa
sdo: Divisdo Regional do Brasil (IBGE, 1966), A Dimensdo do Brasil em Regifes
Funcionais Urbanas (IBGE, 1987), Regido de Influéncia das Cidades 2000 (IBGE,
2000), Regido de Influéncia das Cidades 2007 (IBGE, 2007).

JA em nivel estadual os estudos selecionados sado: Caracterizacdo e
Tendéncias da Rede Urbana da Regido Sul (IPEA; IPARDES, 2000), Véarios Paranas
(IPARDES, 2005) e Dinamica Urbana dos Estados — Estado do Parana (IPEA;
IPARDES, 2011). Além desses estudos, alguns planos e politicas publicas foram
selecionados de acordo com sua importancia e repercussao. Para estes, foram
considerados aqueles com atuacdo no Parana em sua totalidade e para a Regidao
Metropolitana de Curitiba (RMC). No corpo documental dos planos e politicas

publicas, foi feita uma busca por informacdes sobre redes e hierarquias urbanas,



para entéo identificar se foi utilizado algum estudo externo e qual foi, ou se optou-se
por uma metodologia propria e como esta foi feita.
Os planos, politicas e programas selecionados foram:
a) Para Regido Metropolitana de Curitiba: Plano de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana de Curitiba (PDI RMC) (COMEC, 1978) e PDI
RMC Reavaliacdo 01 (COMEC, 1982); e Regidao Metropolitana de
Curitiba (PDI RMC) (COMEC, 2006).
b) Para o Estado do Parand em sua totalidade: Politica de
Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado do Parana (PDU)
(SEDU, 1978); Diretrizes de Desenvolvimento Urbano (DDU) 1980-
1983; Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional do Estado do
Parana (PDU) (SEDU, 2003) e Planos Regionais de Desenvolvimento
Estratégico do Estado do Parana (PRDE) (SEDU, 2006).
Enfim, espera-se que essa pesquisa possa ajudar a elucidar como aconteceu
a evolucdo metodoldgica dos estudos de rede urbana no Brasil e no Parana. O
esclarecimento dessa trajetéria pode mostrar padrées e referéncias dominantes que

podem ser Uteis na discussdo dessa tematica.

1.1 Problemas

A rede urbana brasileira ndo é de todo homogénea; ao contrario, ela € um
sistema integrado de cidades que esta sempre sujeito a novas formatacdes e
gualificacbes. Com isso jamais se configura uma realidade completa. Isso se deve
ao fato de o territério brasileiro ser extenso e possuir algumas areas, como a
Amazobnia, ainda pouco povoadas ou mesmo processos regionais muito especificos
de urbanizacdo. Além do mais, as desigualdades regionais de desenvolvimento sao
muito acentuadas no pais, com uma notavel concentracdo de riquezas e
desenvolvimento tecnoldgico e educacional no Centro-Sul, especialmente em Sao
Paulo. Esses fatos fazem com que a rede urbana ndo seja totalmente articulada em
toda a extensdo do territério nacional; em algumas areas, como em Sao Paulo e
suas proximidades, esse sistema integrado de cidades existe de forma mais
homogénea e articulada, mas em outras areas, como na Amazbnia, a densidade

urbana (quantidade de cidades em relagdo ao espaco é pequena) e as



comunicacdes entre as cidades, na maioria das vezes, precarias. Em geral, a rede
urbana so existe de forma completa nas areas de maior desenvolvimento; nas areas
de baixa industrializagdo, ou naquelas ainda pouco ocupadas, a rede urbana
costuma ser pobre e desarticulada (CANTARIM, 2011).

O crescimento econdbmico e a pobreza sempre presente, 0s movimentos
espontaneos na economia informal e estruturas econdmicas formais se articulam e
se complementam para sustentar um crescimento metropolitano e regional. Os
problemas urbanos locais reproduzem novos problemas em nivel regional, gerando
éxodo rural, desigualdades e superpopulacdo nas grandes metrépoles. De fato, em
tais areas, a periferia cresce com a industria e a migracdo de populacdo de baixa
renda. As metropoles se tornaram no lugar da crise urbana (SANTOS,1989; EGLER,
2001).

Conforme Santos (2004, p. 267), “ndo existe homogeneidade do espaco,
como, também, ndo existe homogeneidade das redes”. O espaco é a expressao das
acdes humanas, reflete o sistema capitalismo, onde a desigualdade social esta
sempre presente. E apenas uma consequéncia que as cidades se articulem de
maneira a criar vinculos de dependéncia de acordo com sua importancia econémica,
de sua variedade de oferta de bens e servigos e assim por diante. Assim se faz a
heterogeneidade do territorio nacional, porém nao € uma rede com pontos isolados e
desconexos, mas sim com articulagcdes que fortalecem as relacbes desiguais em
proveito do capital.

Assim como a industrializacdo no pais € incompleta e concentrada, também o
€ a urbanizacao, as relacbes em rede e a configuracdo dos arranjos produtivos nao
acontecem na mesma intensidade entre as mesorregides brasileiras. Contudo, a
“‘concentracdo de pessoas e atividades econdmicas em poucas cidades ndo deve
ser vista como um algo permanente, e a complexidade do padréo de urbanizacao
atrela-se ao fato da cambiante concentracdo e desconcentracao industrial” (SOUZA,
2001, p.392). Essas acdes dominantes, esperadamente tém repercussao no espaco
social e fisico, podendo redimensionar a forma e o conteudo da rede urbana.

Segundo Moura (2009, p.47):

Mais que a dispersdo da rede urbana, o que se verifica no Brasil é a
expansao das aglomera¢des urbanas tanto no sentido espacial quanto em
sua reproducdo em novas localizacbes em territorio nacional, e a
consolidagdo das principais centralidades, agora incorporando extensas



areas aglomeradas. Verifica-se também a concentragdo da riqueza em um
namero limitado de grandes polos, com forte desconexdo entre a
economia dos centros e das periferias, confirmando a verticalidade (ou
horizontalidade, conforme a corrente adotada) das relacdes entre cidades,
ja que os polos se acoplam entre si, desobrigando-se de levar os efeitos
positivos das relacdes as areas circunvizinhas.

E por meio do desenvolvimento de politicas publicas, programas e planos que
se pode modificar, ordenar e orientar as relacdes urbanas, controlar fenémenos
migratérios, crescimento urbano exagerado e amenizar muitos outros problemas,
como os citados acima. Porém, para tanto, € necessario o conhecimento da rede
urbana, um embasamento que compreenda as relacdes articuladas dentro do
territério que se planeja modificar. Segundo Oliveira, (1981) a dimenséo politica é a
principal determinante da construcdo social do espaco, ou seja, 0 planejamento
urbano e regional possuem a responsabilidade de solucionar os desequilibrios da
rede urbana.

Segundo o IPEA (2011, p.47) existe a “Importancia de clarificar para a
sociedade, e mesmo para os quadros do setor publico, os significados e beneficios
gue um estudo sobre a rede urbana oferece ao planejamento e gestdo”. No corpo
do capitulo sobre o Estado do Parana, do estudo A Dinamica Urbana dos Estados

(IPEA, 2011, p.47) é dito o seguinte sobre Os Varios Paranas:

Os Varios Paranas, de 2005, mostram a importancia de sua realizagéo,
muitas vezes negligenciada pelo desmonte das estruturas estaduais
governamentais de pesquisa. Vale observar que as pesquisas académicas
tém distinta natureza, e que as universidades ndo preenchem as lacunas
abertas com tal desmonte. Mas a unido das esferas de pesquisa
governamental e académica é imprescindivel para romper tais
intermiténcias.

O desenvolvimento de estudos de rede urbana necessita de uma base
metodolbgica que reflita com nitidez a realidade das articulacdes internas ao sistema
de cidades. Desde as primeiras teorias relacionadas a conectividade e formas de
dependéncia entre centros urbanos, no final do século XIX, as principais questdes
foram a distancia, capital, comércio, bens e servicos, sendo que cada centro era
considerado de forma isolada dentro do sistema. Alguns exemplos de teorias nessa
linha sdo a Teoria dos Lugares Centrais (CHRISTALLER, 1966) e a Teoria do

Método de Estudos das Redes Urbanas (ROCHEFORT, 1966).



Com o intenso processo de urbanizacdo em nivel global, muitos centros se
aglomeraram e se “confundiram” espacialmente gerando grandes manchas
continuas de ocupacdo, com relacdes intrinsecas entre seus diversos territorios
integrantes (no Brasil, os municipios). Fenbmenos como a conurba¢do, onde 0s
municipios ndo apenas apresentam continuidade territorial como também
estabelecem uma relagcdo mais complementar do que de subordinagéo, estdo cada
vez mais incidentes na malha urbana brasileira. Este é o caso da conexdo entre
Curitiba e S&o José dos Pinhais, municipios que fazem parte do estado do Parana,
alvo da analise deste trabalho de mestrado. Cabe ressaltar que apesar de as
aglomeracgdes urbanas e conurbacdes normalmente coincidirem com as areas de
regides metropolitanas, essa pode nao ser a realidade para todos os casos.

Outra questao importante que possui grande influéncia sobre a articulacao da
rede de cidades é a globalizacdo. Com as facilidades de comunicag¢des, informacdes
e tecnologia, a hierarquia tradicional da rede urbana foi alterada em suas estruturas.
As relagfes tornaram-se menos verticais e mais horizontais, menos lineares e mais
multifocadas. Isso quer dizer que 0s centros se conectam de forma menos
subjugada ao préximo centro na hierarquia, por vezes estabelecem relacdes diretas
com centros de mesmo nivel, assumindo um carater complementar, ou se articulam
de forma a ignorar niveis hierarquicos intermediarios. Dessa forma o0s centros
passaram concentrar um maior nimero de conexdes, ndo se restringindo apenas
aqueles imediatamente abaixo ou acima na escada hierarquica.

Essas constatacdes levam a um questionamento: A metodologia utilizada nos
estudos de redes urbanas se atualizaram de acordo com as transformacdes urbanas
e territoriais vivenciadas nas ultimas décadas?

A possivel defasagem nas bases conceituais e metodoldgicas pode
comprometer o resultado desses estudos, de maneira a prejudicar os planos,
projetos e politicas publicas que sobre eles estdo baseados. Este € o cenario de
preocupacao e de interesse investigativo sobre o qual € construida essa dissertacao

de mestrado.



1.2 Objetivos

O objetivo geral da pesquisa € o0 de constatar se as bases conceituais e a
metodologia adotada nos estudos de rede urbana e nos planos, projetos e politicas
publicas selecionadas refletem as necessérias mudangas metodoldgicas para
acompanhar as mudancas da realidade.

Os objetivos especificos séo:

a) elaborar uma sintese sobre as teorias mais recorrentes na literatura
técnica brasileira.

b) levantar os principais estudos de rede urbana no Brasil e no Parana e
indicar questoes de proximidade e de distincdo metodoldgica.

c) levantar quais foram os procedimentos metodologicos e bases
conceituais para elaboracdo dos estudos de rede urbana, planos,
programas e politicas publicas selecionados, discutindo seus possiveis
usos em politicas publicas no limite da atuacdo do governo do estado
do Parana.

d) analisar a evolucdo da metodologia de estudo das Redes Urbanas no
Brasil e no Parana, incluindo aqueles internos a planos e politicas

publicas.

1.3 Justificativas

No Brasil a formulacdo de estudos sobre redes urbanas ja se consolidou,
sendo tradicionalmente realizados pelo menos uma vez por década em nivel
nacional, e em nivel estadual nos intervalos entre estes. Estes estudos se iniciaram
por volta dos anos 1960 e 1970, coincidindo com uma época de intensa atividade no
planejamento urbano e regional no Parana.

Como apontado anteriormente, a compreensdo da rede urbana pode ser
considerada uma base de extrema importancia para a formatacdo e implementacao
de politicas publicas, planos e programas em nivel diversos de planejamento, como
o de grandes regides e o estadual. Para tanto, € necessario ter clareza da realidade
regional, seus fatores econémicos, sociais, territoriais e seus desdobramentos nas

relacdes entre cidades, para entdo poder se propor transformagdes com eficacia.



De maneira geral, todos os estudos analisados nesta dissertagéo, tanto os do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, quanto do Instituto de Pesquisa
Econdomica Aplicada - IPEA ou do Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdmico e Social - IPARDES, possuem o0 mesmo discurso sobre sua serventia.

As citacOes a seguir comprovam essa situagao:

Cumprindo sua funcdo de promover a realizacdo de estudos e apoiar 0
governo brasileiro na formulagdo, avaliagdo e acompanhamento das
politicas publicas, o Ipea coordenou, em parceria com o IBGE e o Nesur/IE
da Unicamp, a execucdo de um amplo trabalho de pesquisa sobre a rede
urbana do Brasil. (IPEA, 2000, vol.6, p.9).

Espera-se que, como as versfes anteriores, este estudo seja Util tanto
para o planejamento da localizagdo dos investimentos e da implantagéo de
servicos (publicos e privados) em bases territoriais, quanto como quadro
de referéncia para pesquisas de avaliacdo das condi¢cbes de acesso da
populacdo aos servicos (IBGE, 2007, p.8).

Duas grandes questdes podem ser levantadas, a primeira € se as bases
conceituais e a metodologia adotada para a realizacdo destes estudos estdo de
acordo com a realidade da rede urbana brasileira atual. J& a segunda é se estes
estudos de redes urbanas sdo mesmo utilizados pelos planos e politicas publicas
para os quais sao destinados.

Autores consagrados, como Christaller e Rochefort, desenvolveram teorias
com base na época e paises que conheciam e foram largamente utilizados em
embasamentos de pesquisas dentro da tematica de redes urbanas. Porém, varias
décadas se passaram e muito se transformou na maneira de ocupacao territorial e
nas relacdes entre cidades, fazendo com que a atualizacdo da metodologia utilizada
se tornasse necessaria. A distancia entre a formulacdo de uma teoria e o0 mundo
urbano e regional que ora se apresenta sugere que adaptacfes s80 necessarias,
seja no nivel metodoldgico, seja na propria observacdo do objeto estudado. A
metodologia a seqguir esclarece as fases desta pesquisa e precede a fundamentacéo

tedrica.
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2 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia resulta de um conjunto de procedimentos a serem utilizados
pelo pesquisador na obtencdo do conhecimento desejado. Para tanto, € necessaria
a aplicagdo de um método, por meio de processos e técnicas, que garante a
legitimidade do saber obtido. A pesquisa é requerida quando nao se dispde de
informacéo suficiente para responder ao problema, ou entdo quando a informacao
disponivel se encontra em tal estado de desordem que nao possa ser
adequadamente relacionada ao problema (GIL, 1991).

Nos itens a seguir é apresentada a base para a metodologia utilizada neste
estudo. Também ha a explicacdo do trabalho por fases, contemplando o raciocinio
aos quais estas seguiram. A metodologia para o estudo de caso é tratada aqui de
forma resumida e posteriormente, dentro do item Estudo de Caso, ela é explicada
em detalhes.

Segundo Galliano (1986), todas as acepg¢des da palavra “método” registradas
nos dicionarios estdo relacionadas a origem grega methodos - que significa
‘caminho para chegar a um fim”. O método de pesquisa adotado foi o estudo de
caso, sendo o objeto o Brasil e 0o estado do Parana. O estudo de caso é uma
estratégia de pesquisa que permite coletar e analisar informacbes sobre
determinado topico de estudo. Essa tipologia de estudo confia em documentos
primarios e secundarios, assim como na histéria, mas ao mesmo tempo associa-se
com observacdo direta e entrevista sistematica. O estudo de caso costuma
investigar um fenbmeno contemporaneo dentro do contexto da vida real; os limites
entre o0 contexto e o fenbmeno nao estao claramente definidos e multiplas fontes de
evidencias sédo utilizadas (YIN, 1994).

Primeiramente, foi realizado um estudo bibliografico com base em artigos,
teses, dissertacGes e eventos relacionados ao tema. Esta pesquisa ofertou a base
para a fundamentacdo tedrica desta dissertacdo. A seguir, foram analisados os
principais estudos sobre rede urbana do Parana e do Brasil, sdo eles: A dimensao
do Brasil em regides funcionais urbanas - DRB, 1966 (IBGE, 1972); A dimensé&o do
Brasil em regides funcionais urbanas - DBRFU 1972 (IBGE, 1978); Regido de
influéncia das cidades - REGIC 1978 (IBGE, 1987); REGIC 1993 (IBGE, 2000);
REGIC 2007 (IBGE, 2007), Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil



11

(IPEA, 2002), Vérios Parana (IPARDES, 2006) e Dinamica Urbana dos Estados
(IPEA, 2011). Cada um destes estudos foi apresentado na fundamentacao teérica
(quanto a objetivos e resultados) e depois novamente avaliado no estudo de caso
guanto a metodologia adotada. Ainda no estudo de caso também foram avaliados
estudos de rede urbana integrantes de planos e politicas publicas, todos dentro do
recorte temporal de 1966 a 2011 e para o estado do Parana. Mais detalhes sobre a
metodologia do estudo de caso se encontram no inicio do capitulo referente a esse
item.

As técnicas de pesquisa utilizadas foram a exploratéria e descritiva. Segundo
Gil (1991, p.46) a pesquisa exploratéria tem “como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema”. A descritiva adota “como objetivo primordial a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno”. Ainda
segundo o autor, a pesquisa explicativa tem “como preocupacao central identificar os
fatores que determinam ou que contribuem para a ocorréncia dos fendmenos”.

Na fase de pesquisa bibliografica foi utilizada a técnica de pesquisa
exploratoria, que busca a familiarizacdo com o tema. Ja na fase de andlise dos
estudos da rede urbana do Parana, assim como na pesquisa quanto as politicas
publicas e planejamento urbano, a pesquisa foi de carater descritivo.

A coleta dos dados utilizada foi de natureza documental e bibliografica.
Segundo Gil (1991), ndo sao os individuos as unicas fontes de dados. Registros em
papel, como arquivos publicos, privados e dados estatisticos também sé&o
importantes fontes de informacfes, que serdo colhidas mediante documentacao
indireta. A documentacao indireta bibliografica trata especificamente de recolher
informacdes de fontes secundarias, tais como relatérios de pesquisa baseada em
trabalho de campo, estudos histéricos recorrendo aos documentos originais e
pesquisas utilizando correspondéncias de terceiros.

A fundamentacdo tedrica teve como base artigos, teses, eventos, livros e
dissertacdes relacionados com o tema. A principio a coleta desses materiais foi feita
por meio do portal de teses e dissertacdes da CAPES, com busca das seguintes
palavras-chaves: Rede urbana; rede de cidades; polarizacdo; regionalizagao;
hierarquia urbana e area de influéncia.

Foi utilizado como base para a coleta de informacbes da rede urbana

brasileira o corpo documental dos trabalhos ja citados neste item. Todos os estudos



12

do IBGE, IPEA e IPARDES foram encontrados em formato digital, disponiveis nos
portais online dos respectivos institutos. Dos estudos do IBGE, apenas o REGIC de
2007 foi analisado, sendo que dentro deste existe a explicacdo metodoldgica dos
estudos anteriores. Além disso, também foi estudado um trabalho do IPARDES
(2009) que analisa a evolucao dos resultados dos estudos do IBGE a nivel de Brasil,
regido sul e Parana.

A pesquisa qualitativa se dedica & compreenséao dos significados dos eventos,
sem a necessidade de apoiar-se em informacfes estatisticas. A pesquisa
guantitativa pode ser considerada como investigacdo objetiva que se baseava em
variaveis mensuraveis e proposi¢cdes provaveis. A pesquisa quali-quanti, como o
proprio nome sugere, representa a combinagdo das duas citadas modalidades,
utilizando em parte do trabalho a visdo positivista, e em outra parte a visao
fenomenoldgica, aproveitando-se o que ha de melhor em cada uma delas (ARAUJO;
OLIVEIRA, 1997).

A andlise qualitativa foi utilizada para compreender de forma mais
aprofundada os aportes tedricos das Redes Urbanas, assim como na pratica,
principalmente ao que tange o estudo de caso. A parte que se refere aos estudos de
rede urbana no Brasil e no Parana foram resumidos na fundamentacao teorica e
posteriormente retomados no estudo de caso deste trabalho, com a elaboracdo de
guadros contendo seus objetivos, metodologias e aspectos avaliados. Também foi
feita uma analise historica da evolucdo da metodologia utilizadas nos mesmos,
assim como quanto a seus resultados. Esse processo foi repetido para os estudos
de rede urbana integrantes dos planos e politicas publicas no Parana, sendo
realizada uma linha do tempo contendo o embasamento metodolégico destas.

Por fim, a conclusao foi feita com base nos resultados obtidos no estudo de
caso e nos ensinamentos da fundamentacéo tedrica para elucidar as comparacoées e
evolucdes metodoldgicas.

A realizacdo da pesquisa obedeceu as fases listadas a seguir.

Fase 1 — Familiarizacdo com o tema

Nesta primeira fase, de embasamento tedrico, foram pesquisados artigos,
teses, dissertacfes e livros para entender e se familiarizar com o tema, assim como
para entender como o tema é apropriado pelo meio académico. A principal fonte de

pesquisa dessa fase foi a base de teses e dissertagcbes da CAPES e portais de
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instituicdes relacionadas ao tema, como o IBGE, IPARDES, IPEA e Observatorio das

Metropoles.

Fase 2 — Levantamento de estudos da rede urbana existente do Brasil e
Parana

Nesta fase, o objetivo foi identificar estudos de rede urbana no Brasil e no
Parana. Foram usados como base os estudos ja listados anteriormente, dos
institutos IBGE (2007), IPEA, (2000; 2011) e IPARDES, (2006). Esta fase buscou
compreender ndo sO a realidade da rede urbana do Brasil e do Parana, como
também servir de base para os estudos metodolégicos realizados na etapa de
estudo de caso.

Fase 3 — Andlise da evolucdo metodologica dos estudos de rede urbana
realizados por institutos e por planos e politicas publicas

Nesta fase acontece o estudo de caso de fato, por meio da pesquisa
documental no corpo dos estudos de redes urbanas dos institutos e das politicas
publicas de planejamento urbano selecionadas, que foram subdivididas em duas
areas de alcance: RMC e Parana por completo, como ja detalhado anteriormente.

O objetivo dessa fase € identificar se houve uma evolucdo metodoldgica nos
estudos de Redes Urbanas e como essa questdo é tratada dentro das politicas
publicas. Em alguns casos ndo se fez uso de qualquer estudo de rede urbana,
sendo que nestes ou foi adotada uma metodologia propria ou ignorou-se a questao.
Para as politicas publicas que desenvolveram uma metodologia propria também foi
feito um levantamento das variaveis utilizadas, assim como a base tedrica para sua
formulacao, apresentado em forma de quadro.

Fase 4 - Concluséo

Por fim, a Ultima etapa ressume as etapas anteriores, procedendo-se as

analises e destacando-se os pontos de interesse do trabalho.

Quanto a abrangéncia da pesquisa, pode-se dizer que o universo € a rede
urbana, em especial aquelas do Brasil e do Parana. O universo € um conjunto de
seres animados ou inanimados que apresentam pelo menos uma caracteristica em
comum. Sendo N o numero total de elementos do universo ou populagdo. Neste

sentido, um dado Universo, ou populacdo, pode compreender uma regiao
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geogréfica, um conjunto de individuos ou até mesmo uma unidade de observacéo
(LAKATOS; MARCONI, 1991).

O objeto de estudo foi o Brasil e o estado do Parana. Esse estado tem como
caracteristica uma rede urbana articulada e funcional, porém n&do de todo
homogénea, que se relaciona de maneira intensa com os estados do sul, assim
como com os estados da regido centro-oeste do Brasil.

O item a seguir, de fundamentacao tedrica, traz conceitos, autores e teorias
gue podem auxiliar na compreensdo do que se trata a rede urbana e como € a
situacdo do Brasil e do Parana neste tema. Também ha breves discussfes sobre o
processo de urbanizacdo do Brasil e do Parana, assim como um panorama geral

sobre o planejamento urbano do Estado.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

Para atender os propositos desta dissertacdo, decidiu-se aprofundar os
conhecimentos de conceitos relacionados a rede urbana e as politicas publicas.
Algumas teorias classicas também sdo explicadas mais detalhadamente, por serem
consideradas bases para o entendimento das metodologias aplicadas nos estudos

de rede urbana no Brasil.
3.1 Rede Urbana

Redes urbanas, segundo Corréa (1997), sdo os conjuntos de centros urbanos
gue se relacionam entre si, criando fluxos e vinculos. Isso significa que nessa rede
h& conexdes de transporte e comunicacdo por onde fluem pessoas, mercadorias,
informacdes e outros. Existem trés aspectos que norteiam a organizacéo e o estudo
dessas redes — a existéncia de centralidades, areas de influéncia e as regioes.

A centralidade pode ser entendida como espaco de convergéncia da
complexidade e diversidade de funcbes, representa o lugar de comando e
coordenacdo em relacdo a rede urbana. Nesta centralidade normalmente ha maior
diversificacdo do mercado de trabalho, concentracdo de atividades em pericia,
conhecimento e servicos avancados, evidente progresso tecnolOgico e expressivo
tamanho populacional e econémico (OBSERVATORIO DAS METROPOLES, 2005).

Ja a Area de Influéncia é justamente a porcdo de territorio que esta
subordinada a uma determinada centralidade, sendo esta dependente devido a
relacBes comerciais, de oferta de bens e servicos, especialidades técnicas e afins.
Isso quer dizer que a cidade polo cria vinculos com cidades subordinadas, estas
sendo sua area de influéncia, porém também cria vinculos com centros superiores,
sendo ela propria considerada area de influéncia de outra cidade com nivel
hierarquico acima do seu.

O conceito de regido € definido por Oliveira (1981, p.27) como o “espaco onde
se imbricam dialeticamente uma forma especial de reproducédo do capital, e por
consequéncia, uma forma especial de luta de classes, onde o econémico e politico
se fusionam [...]". Isso quer dizer que a regido € resultado das articulagbes que se

formam no espaco (devido a presenca de técnicas, informagfes, comunicacgoes,
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transporte, industria, etc.) e que € comum a monopolizacdo das rela¢cdes de acordo
com o interesse das classes dominantes.

Corréa (2001, p. 183) relembra as raizes etimologicas da palavra, do latim
regio, e que se referia “a unidade politico-territorial em que se dividia o Império
Romano”. Diante dessa visdo a perspectiva politica se torna o principal aspecto
norteador da regido, e ndo o capital, como sugerido por Oliveira.

Dentro da tematica de redes urbanas, a regido normalmente é trabalhada
como um agrupamento de estados ou municipios, variando de acordo com a
abrangéncia desejada. Isso quer dizer que a relacdo entre as escalas de
administracao politica e a regido sao claras.

Normalmente, no interior dessas redes, as cidades criam vinculos, que podem
ser de dependéncia ou influéncia, criando as chamadas “hierarquias urbanas”.
Segundo o IPEA (2000, vol.6, p.25), normalmente € a hierarquia é definida “em
razdo do tamanho, da qualidade funcional e da extensdo da zona de influéncia
espacial dessas aglomeracfes”. Atualmente a hierarquia ja ndo é considerada um
sistema tdo rigido dentro das redes urbanas e varios sdo os motivos. O principal,
porém, foi a maior facilidade e diversidade na comunicacdo entre espagos e seus
agentes.

Outra consideracdo importante para o embasamento tedrico sobre redes
urbanas € a compreensdo dos fixos e fluxos. Fixos s&o, como o préprio nome
sugere, elementos que ndo se movem, para Milton Santos fixos “permitem acdes
gue modificam o proprio lugar, fluxos novos ou renovados que recriam as condicdes
ambientais e as condi¢des sociais, e redefinem cada lugar” (SANTOS, 1996, p. 61).
Ja os fluxos séo itens de mobilidade, que podem atuar e circular por espacos
diferentes, como explicado na citacdo a seguir “os fluxos sdo um resultado direto ou
indireto das acBes que atravessam ou se instalam nos fixos, modificando a sua
significacdo e o seu valor, a0 mesmo tempo em que, também, se modificam”
(SANTOS, 1996, p. 61-62).

No principio das discussdes sobre a organizacao da rede urbana, acreditava-
se que a hierarquia urbana era rigida, sempre criando articulacbes de dependéncia
ou influéncia. A palavra hierarquia se refere a uma escala de subordinacéo, aonde é
clara a distincdo dos niveis de acordo com a importancia destes dentro do sistema.

Porém, com as modificacbes que o Brasil (assim como diversos outros paises)
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sofreu nas ultimas décadas, como o crescimento acelerado das areas urbanas,
esvaziamento das &reas rurais por conta das migracdes campo-cidade e a
globalizacdo, essa estrutura hierarquica acabou por tornar-se mais flexivel.

As relacOes estabelecidas dentro da rede urbana jA ndo se comportam mais
de forma exclusivamente linear e sempre com niveis imediatamente superiores ou
inferiores. Pelo contrario, hoje se percebe um padrdo de conexdes multifocadas,
cada centro se articula com diversos outros e com niveis variados. As relacdes que
antes eram verticais passaram também a se tornar horizontais, isso quer dizer que
centros de mesmo nivel passaram a estabelecer articulagbes ndo devido a
subordinagéo, mas sim a complementaridade.

Devido ao elevado crescimento urbano, as metrépoles incharam e passaram
por um processo de periferizacdo e conurbacdo. Conurbacdo designa uma extensa
area urbana decorrente do encontro ou juncdo da area urbana de duas ou mais
cidades, que com o passar do tempo tem seus limites geograficos confundidos
devido ao seu crescimento horizontal. A periferizacéo, por sua vez, € o fendbmeno de
concentracao de periferias nos entornos de grandes cidades.

Todos esses fendbmenos e conceitos descritos neste item nos revelam tracos da rede
urbana, pequenos componentes deste complexo sistema. E necessario o completo
dominio do funcionamento da articulacdo urbana dentro desta rede para que se
consiga desenvolver uma metodologia de estudo adequada. No item a seguir ha a
apresentacao das teorias classicas dentro da tematica de redes urbanas, por ordem
cronologica, permitindo assim visualizar os avancgos entre estas. Ainda hoje algumas
dessas teorias sdo vastamente utilizadas nos embasamentos de estudos de rede

urbana, o que torna essencial a existéncia desse item dentro desta dissertacao.

3.1.1 Teorias Classicas

Este item da pesquisa tem a intencéo de reunir algumas das principais teorias
classicas de conformacéao hierarquica e desenvolvimento de redes urbanas. A seguir
elas estdo relacionadas por ordem cronolégica, contendo um breve resumo de seu
contetdo. ApoOs a apresentacdo de todas as teorias, hd um item de andlise em
relacéo a atualidade das mesmas e a discussao sobre teorias mais recentes (a partir
de 1980).
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E possivel, em geral, reconhecer trés formas elementares de configuragéo

das relagbes entre cidade e regido: a relacdo campo-cidade, a relacdo capital-

provincia e a relacéo centro-periferia, tal qual descrito resumidamente abaixo:

a)

b)

Campo-cidade: Neste tipo de relagdo normalmente ha vinculos econémicos
baseados na producdo agricola e pecuaria no campo, e 0 mercado
consumidor na cidade. Os principais tedricos que representam essa relacao
sdo Thinen (1966), Wallerstein (1979), Kayser (1960) e Harvey (1973).
Basicamente, o que se pode resumir dessas teorias € que as relacbes
possuem como base as trocas comerciais € 0 consumo, sendo que a
distdncia do mercado é o principal fator de organizacdo do territorio. A
organizacdo de rede de cidades em circulos concéntricos, resultante das
relacOes estabelecidas, foi a inspiracdo para a construcdo da chamada “teoria
dos lugares centrais”.

Capital-provincia / Capital-interior: Essa relacdo admite uma hierarquia entre
cidades baseada na extracdo tributaria e na circulacdo de mercadorias
estabelecidas no territorio. E nesta categoria de relaces que se encontra a
teoria das localidades centrais de Christaller (1966), uma das mais
referenciadas dentro da tematica de redes urbanas, assim como a de Weber
(apud SIMOES, 1980). Neste tipo de relacdo também se discute as
determinacdes tributarias do Estado e a divisdo social e territorial do trabalho,
estes com base em Wallerstein (1979). A partir de uma logica tributaria e
mercantil, se determinam localizacdes privilegiadas no territério da cidade, ou
seja, hd uma segregacado espacial ao acesso de infraestrutura e servicos
urbanos. Nessa modelo ja existe um mecanismo de sustentacdo da rede
urbana, com controle de um governo e arrecadacdo de impostos. Kayser
(1960), com sua conformacdo da bacia urbana, afirmou que os fluxos sdo
orientados dos nucleos urbanos de menor porte para as capitais regionais,
como uma bacia fluvial. Esta bacia urbana reflete o comportamento do
mercado dominante na estrutura produtiva regional. A politica e gestéo
também, em sua maioria de mecanismos e acdes, correspondem aos
interesses das demandas daqueles que detém o controle dos bens de

producéo e a sustentacéo do sistema de cidades.
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c) Centro-periferia: Esta € uma relacdo que foi muito discutida nos anos 1950
aos 1970 e procura explicar o comportamento da dinamica urbana e regional
em uma situacdo de diferentes niveis de desenvolvimento nas
cidades/regides. Esta normalmente associada a uma estrutura desequilibrada,
onde existem areas com industria e tecnologia bem evoluidas e outras que se
encontram em outros estagios de crescimento. Essa diferenca cria hierarquias
definidas a partir do progresso técnico de cada um dos centros envolvidos. No
ato de planejamento, este modelo se identifica por caracterizar formas
compensatdrias para amenizar os diferentes niveis dos diferenciais de
produtividade.

A seguir estdo detalhadas quatro teorias classicas de grande importancia na
tematica de redes urbanas, organizadas de forma cronologica. Séo elas a Teoria de
Localizag&o Industrial, de Alfred Weber, Teoria dos Lugares Centrais, de Christaller,
Teoria do Método de Estudo das Redes Urbanas, de Rochefort e a Teoria dos
Sistemas de Bertalanffy. Ao final foram discutidos as contribuicdes atuais de cada
uma dessas teorias, cada uma com sua validade diante da realidade da rede urbana

brasileira.

3.1.1.1 Teoria da Localizacao Industrial — Alfred Weber

O primeiro Modelo de Localizacdo Industrial foi desenvolvido por Alfred
Weber, em 1909. Weber, nascido em Erfurt na Alemanha, foi um economista,
socidlogo e tedrico da cultura. Seu modelo aborda o tema do ponto de vista
econdmico, dando sentido ao processo de escolha da localizacdo de determinado
empreendimento devido a vantagens de custos, considerando as condi¢cdes de
producao e distribuicdo (WEBER, 1909, apud SIMOES, 1980).

Segundo a teoria, sdo diversas as alternativas de localizacdo existentes para
uma induastria. O fator locacional significa uma vantagem econémica, uma reducéo
de custos. Weber, em sua teoria, apresenta também os fatores gerais, que afetam
as indastrias em maior ou menor intensidade. Esses fatores sdo, basicamente,
custos de transportes e mao-de-obra. H4 também os fatores especiais, particulares
para a situacdo de cada empreendimento. Esses fatores podem levar a diferentes

padrées de localizagdo das industrias no espaco geogréfico. Por vezes, levando a
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uma distribuicdo inter-regional das atividades, e em outras situacgdes, levando a uma
distribuicéo intra-regional (WEBER, 1909, apud SIMOES, 1980).

A localizacao industrial € influenciada primeiramente pelo aspecto econdmico,
mas existem também outros fatores de influéncia, como politicos, institucionais, de
incentivo, etc. Weber divide os fatores naturais e técnicos de fatores sociais e
culturais. Apesar de existir essa consideragao de fatores ndo econémicos, em sua
teoria Weber apresenta um modelo baseado em aspectos de custo, sendo rotas de
transporte o principal (WEBER, 1909, apud SIMOES, 1980).

. Nesse modelo, aspectos como o preco da mao-de-obra também sao
considerados, desde que os custos adicionais de transporte ndo sejam maiores que
a economia no setor de mao-de-obra (WEBER, 1909, apud SIMOES, 1980).

O triangulo locacional (Figura 1) foi criado por Weber para explicar a
predominancia dos custos de transporte. Esse triangulo € formado por dois pontos
diferentes de fornecimento de matérias primas para a industria e outro ponto onde se
localiza o centro consumidor. O ponto de equilibrio entre esses trés fatores € onde
se encontra o menor custo para a industria — onde os custos de transporte tanto das
matérias primas quanto do produto final sejam iguais em termos de unidade de
distancia percorrida (WEBER, 1909, apud SIMOES, 1980).

Figura 1: Tridngulo Locacional de Weber

d2 d1

M2 d3 M1
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Fonte: Organizac&o da autora, 2013. Adaptado de SIMOES, 1980.

3.1.1.2 Teoria dos Lugares Centrais — Walter Christaller

Dentre as teorias classicas deste tema, um dos pesquisadores de maior
destaque é Walter Christaller, que desenvolveu a Teoria das Localidades Centrais,
em 1933. Christaller tentou captar a dinamica das cidades, principalmente no sul da
Alemanha, a partir de conceitos como centralidade, localidade central, regido de
influéncia das cidades e polarizacdo. A centralizacdo é o principio de ordem desta
teoria, definindo a localizagdo dos servicos e instituicbes urbanas. Lugar central é o
centro urbano (uma cidade, por exemplo) de uma regido, a qual fornece bens e
servicos a essa regiao. Os lugares de ordem mais elevada oferecem bens e servigos
mais variados que os de ordens inferiores (CHRISTALLER, 1966).

A éarea atendida pelo lugar central chama-se area complementar ou area de
influéncia. Para Christaller, a centralidade de um lugar € dada pelo grau de
satisfacdo das necessidades de seus residentes quanto a oferta de bens e servicos.
Este modelo acreditava que a ocupacao do espaco se dava de forma homogénea,
seguindo um padréo triangular equilatero, de forma a encurtar e igualar as distancias
(CHRISTALLER, 1966).

Assim a oferta maior de bens e servicos encontra-se no lugar central, e sua
procura é assegurada pela sua propria populacdo e a de sua area de influéncia. Os
bens e servicos sdo de ordens de importancias variaveis, de acordo com a
frequéncia com que sdo necessarios, a principio 0s menos procurados sdo os de
ordem mais elevada. A ordem dos bens e servicos oferecidos num centro esta
associada a prépria ordem de importancia (ou centralidade) do centro. Um centro
gue desempenha funcbes de ordem superior desempenha também funcdes de
ordem inferior (CHRISTALLER, 1966).

Para ilustrar a espacializacdo da teoria de Christaller, a Figura 2 demonstra a
configuracdo dos centros de diversos niveis organizados de forma a criar linhas de

articulacao e areas de influéncia.
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Figura 2: Esquema da Teoria dos Lugares Centrais
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Fonte: Organizacdo da autora, 2013. Baseado em CHRISTALLER (1966).

Na figura acima € possivel observar como a teoria se organiza espacialmente
entre 0s nds (centros). Existe a ideia de hierarquia e uma relacdo desta com a

distancia e localizacdo dentro da malha urbana. A area de influéncia é proporcional
ao nivel do centro.

3.1.1.3 Teoria do Método de Estudos das Redes Urbanas - Michel Rochefort.

Michel Rochefort é um professor, gedgrafo e urbanista que criou a Teoria do
Método de Estudos das Redes Urbanas, em 1957. Sua andlise partiu de aspectos
da teoria dos lugares centrais de Christaller, incorporando novos elementos e ideias.
Esse autor se envolveu nas discussdes, presentes nos anos 1950 e 1960 na
geografia, sobre o conceito de “rede”. Até aquele momento “rede” possuia um
conceito empirico, utilizado para representar fenbmenos materiais, como rede de
transporte, rede hidrografica, assim por diante. Rocheford entdo agrega a esse
conceito a rede urbana (ROCHEFORT, 1957).

Nessa teoria de Rochefort, uma regido seria definida a partir da estrutura
montada pela rede urbana, com sede em uma cidade mais importante, o que pode

ser classificada como uma metrépole regional. Esse sistema é articulado através de
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circuitos econémicos e politicos de seu entorno mais amplo. A regido pode ser
considerada como um espaco “subnacional”’, com um centro organizador proprio, e
gue possui uma série de outras cidades em forte ligacdo funcional (ROCHEFORT,
1957).

Rochefort, em seus estudos, reflete sobre a “vida de relagdes” de uma cidade.
Basicamente, pode-se dizer que a vida de relacdes reflete as interacdes existentes
entre centros urbanos, incluindo os fluxos materiais e fluxos imateriais. A partir da
analise desses fluxos e determinacdo das conexdes estabelecidas, pode-se chegar
a uma coeréncia funcional do sistema ou rede de cidades. O estudo da vida de
relagbes pode ser feita a partir de dados como fluxo de pessoas, fluxo de
mercadorias, fluxos de bens informacionais ou imateriais (rede telefénica, servigos,
etc), esua quantificagcéo e qualificacao.

Segundo Rochefort (1957) ndo é possivel se analisar uma determinada rede
urbana a partir de todas suas manifestacbes empiricas. Devido a escala é
impossivel qualificar, classificar e quantificar todos os fluxos e fixos existentes numa
determinada regido ou rede urbana. Com essas limitacbes em vista, Rochefort
aconselha a utilizacdo de métodos indiretos, isto &, identificar os exemplos mais
representativos dentro da rede urbana, para analisar seus fluxos e influéncias.
Segundo Rochefort (1957, p.4) “utilizar os fatores que sdo a causa ou o resultado
dos tragos caracteristicos da referida rede” e ndo os fenébmenos propriamente ditos.

Para a constituicdo desse método indireto, o setor terciario seria a parcela
mais apropriada para a definicdo de causas e resultados dentro da rede urbana. Ha
trés principais variaveis dentro do setor terciario: estrutura profissional (populacao
ativa), organizacao dos transportes e a reparticdo da rede telefénica (ROCHEFORT,
1957).

3.1.1.4 Teoria Geral dos Sistemas — Bertalanffy

Bertalanffy foi um bidlogo, criador da teoria geral dos sistemas. O objetivo
dessa teoria foi a formulac&o de principios validos que se encaixassem em qualquer
sistema, independente dos elementos que o compdem e as relacbes existentes em
sua estrutura. Pode-se dizer que a teoria geral dos sistemas é uma ciéncia geral, e

pode ser utilizada em qualquer campo de estudo.
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Segundo Bertalanffy, o estudo de partes ou elementos isolados do sistema
ndo leva a uma conclusdo exata, somente € possivel compreender o sistema por
meio do entendimento completo de seu funcionamento (BERTALANFFY, 1975).

O organismo vivo resolvia-se em células, suas atividades em processos
fisiolégicos e finalmente fisico-quimicos, o comportamento reduzia-se a
reflexos incondicionados e condicionados, o substrato da hereditariedade
resolvia-se em genes com o carater de particulas, e assim por diante.
Contrariamente a este modo de ver, a concep¢ao organismica na biologia
moderna, € necessario estudar ndo somente as partes e processos
isoladamente, mas também resolver os decisivos problemas encontrados
na organizacdo e na ordem que os unifica, resultante da interagdo
dindmica das partes, tornando o comportamento das partes diferente
quando estudado isoladamente ou quando tratado no todo.
(BERTALANFFY, 1975, p. 53).

Por meio de sua teoria, Bertalanffy chegou a concluséo de que ha uma
tendéncia geral de integracdo das varias ciéncias. A teoria geral dos sistemas
defende que cada sistema € composto por subsistemas ou componentes e esta
integrado num macrosistema. O todo formado por um sistema é superior ao simples
somatorio de suas partes integrantes (BERTALANFFY, 1975).

Algumas relacdes e impactos sdo notados dentro de um sistema. Cada
sistema transforma inputs em outputs, resultando em uma relacédo dinamica com o
ambiente. No conceito de sistema aberto, Inputs se referem a materiais importados
do ambiente externo ao sistema, throughput refere-se ao processo intrinseco ao

sistema e output ao resultado final e externo, como possivel notar na figura a seguir.



26

Figura 3: Esquema da Teoria Geral dos Sistemas

Ambiente Externo

Input 1 Throughput N Output

Fonte: Organizacéo da autora, 2013. Baseado em BERTALANFFY (1975).

Bertalanffy afirma que a desordem, ou entropia, pode ser reduzida e mesmo
transformada em entropia negativa, quando a ordem aumenta dentro do sistema.
Um sistema pode encontrar o estado de equilibrio com o respectivo ambiente. Esse
equilibrio pode ainda resultar de um estado de maxima entropia, que significa um
equilibrio dindmico. Cada sistema esta permanentemente recebendo os impactos
das suas acdes, ou “feedback”. Essa retroagcdo, quando positiva, significa que o
sistema esta funcionando conforme o desejado, e quando negativa, significa que
houve um desvio da organizacdo ou do equilibrio. A constancia desse feedback
possibilita o controle e estabilidade do sistema. (BERTALANFFY, 1975).

Todas as teorias aqui apresentadas constituem parte da base para a
metodologia dos estudos de redes urbanas, assim como para a interpretacdo de
seus resultados. Porém, cada uma destas teorias foi feita sob um contexto, com
aspectos e condi¢cdes diferentes para cada regido e época. No item a seguir a
intencdo é justamente a de refletir sobre até que ponto estas séo validas sobre o

territério brasileiro atual.
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3.1.2 Novas teorias e atualidade das teorias classicas.

Quanto as teorias locacionais, tanto industrial (WEBER, criada em 1899)
qguanto de producdo agricola (THUNEN, criada em 1826), ainda sao validas as
guestdes da priorizacdo das vantagens econdmicas na escolha de sua localizagao,
porém atualmente a questdo do transporte e deslocamento € mais facilitada.
Também é importante lembrar que essa escolha fica subjugada aos instrumentos de
zoneamento, ocupacao e uso do solo, devendo estar de acordo com o previsto nos
planos diretores municipais. Essas condi¢cdes permitem que o planejamento urbano
priorize questBes para 0 bem comum do municipio, condicionando a ocupacdo do
espaco geografico de acordo com seus interesses.

Segundo Ferreira (2008, p.537):

A cidade precede a industrializacdo e a urbanizacdo, portanto, ela é o
elemento norteador da construcdo da sociedade urbana que toma novos
rumos com a producdo industrial. Da prépria inddstria emergem outras
atividades derivadas e expande o comércio e 0s servicos no modo de vida
urbano, alimentando as relacbes em rede. Tal processo, tem sido
consagrado como o advento industrial que recria a problematica urbana a
luz do mundo das mercadorias. Nesse mundo, a velocidade proporcionada
por meio dos fluxos materiais e imateriais, condiciona a vitalidade da rede
urbana em varias escalas.

Essa visao de Ferreira demonstra a importancia das atividades industriais
e comerciais para a determinacdo das redes urbanas. O fator capital ndo deixou de
ser a prioridade quando se trata de industrias e comércio, seja na escala da cidade,
seja na escala regional, regendo conexdes urbanas mais complexas.

A evolucdo dos meios de informacdo e comunicacdo também afetaram
essa organizacao e articulacdo dos nos dentro da rede, como possivel compreender

com essa citacdo de Rochefort (2002, p.8):

A globalizacdo progressiva das trocas, a partir dos anos 1970-1980,
realiza-se gragas ao sucesso das novas técnicas de comunicacdo e de
informacdo, a servico de novas estruturas de producdo posteriores a
época fordista. Ela abala as concepcdes anteriores de Redes Urbanas
hierarquizadas em zonas definidas pelo principio de proximidade e imp&e
visdo de um territério mundial de redes organizadas a partir de polos e de
fluxos. A analise destes polos da globalizagdo permitiram identificar novas
fungbes metropolitanas, novos processos de metropolizacdo das grandes
cidades que puderam ou souberam adquiri-las.
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Essa nova caracteristica de maleabilidade da hierarquia urbana, o menor
impacto das distancias na concepc¢éo das redes urbanas, também tem uma grande
relacdo com as mudancas em relacéo a realidade de outras teorias aqui abordadas,
como a de Christaller.

A teoria dos Lugares Centrais foi criada em 1933, no sul da Alemanha.
Seus principios ainda podem validos, porém é necessaria uma abordagem adaptada
para os dias de hoje em relagdo a cada rede urbana. Atualmente existem facilidades
de comunicacado e locomocgao - como internet, televisao e expanséo de linhas aéreas
- que afetaram um pouco o funcionamento das redes. Muitos bens e servigos podem
ser adquiridos por intermédio de portais virtuais ou teleconferéncias, sem a
necessidade de deslocamento do possuidor do bem/servico ou do interessado no
bem/servigo. Vale lembrar também a atual facilidade de locomocao também é um
fator importante, se distingue daquela observada nos anos 1930, confirmando-se,
pois, a revisdo da teoria proposta por Christaller.

Christaller considerava o espaco como algo homogéneo, sendo que esse
modelo foge a realidade de paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, como
o Brasil. Segundo Ferreira (2008, p.544) a teoria dos lugares centrais merece uma
‘consideracdo da realidade estudada e a apreensdao de outros elementos
econdmicos, politicos e sociais inerentes a cada cidade mesmo pertencendo a um
nivel hierarquico.”

Ja sobre a teoria do método de analise das redes urbanas de Rochefort,
pode-se evidenciar algumas mudancas no entendimento dos fixos e fluxos e na
maneira que estes sdo avaliados, como constatado por Santos (1988, p.78) na

seguinte citacao:

A andlise dos fluxos é as vezes dificil, pela auséncia de dados. Mas o
estudo dos fixos permite uma abordagem mais comoda, através dos
objetos localizados: agéncias de correio, sucursais bancérias, escolas,
fabricas. Cada tipo de fixo surge com suas caracteristicas que séo técnicas
e organizacionais. E desse modo cada tipo de fixo corresponde a uma
tipologia de fluxo. Um objeto geografico, um fixo, € um objeto técnico mas
também um objeto social, gracas aos fluxos. Fixos e fluxos interagem e se
alteram mutuamente.

Santos (2004, p.62) afirma que “os fixos sdo cada vez mais artificiais e mais

fixados ao solo; os fluxos sédo cada vez mais diversos, mais amplos, mais numerosos
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e mais rapidos.” A rede urbana atual tem a capacidade de transpor a linearidade
temporal e espacial, por meio das novas inovacgdes tecnolédgicas e informacionais.

Ha algumas décadas atras, o conceito de hierarquia de cidades ditava
gue cada cidade deveria ser imediatamente subordinada a cidade superior — esse
conceito durou desde o século XIX até a década de 1970. J& hoje, essa hierarquia
tornou-se, obrigatoriamente, mais flexivel devido a maior facilidade e diversidade na
comunicacao entre espacos e seus agentes. Dentre as causas mais especificas tem-
se 0s avangos tecnologicos, a modernizacdo dos sistemas de transportes e
comunicacdes, o barateamento e facilidade de obtencéo de energia e disseminagao
de automoveis trouxeram para as redes urbanas. Um exemplo disso é que um
vilarejo pode deixar de ser subordinado a uma cidade local, e conectar-se
diretamente com uma metropole regional ou até estadual. Para Corréa (2006, p.22)
“as diversas formas que a hierarquia assume constituem a mais importante
caracteristica diferenciadora encontrada”.

A teoria geral dos sistemas, de Bertalanffy, permanece atual e sem muitas
criticas no meio académico. Sdo varias as situagcbes e sistemas que podem
encaixar-se nessa teoria, incluindo ai as redes urbanas. A percepcéo de que nédo se
pode compreender uma parcela do sistema sem o estudo do todo € valida a medida
em que a influéncia do restante do sistema pode alterar o ponto de estudo em si.
Porém no caso das redes urbanas, pode-se dizer que o0s principais aspectos de
estudo sdo os fixos e os fluxos — o primeiro de relativamente facil andlise, ja o
segundo € extremamente complexo e quase impossivel de ser estudado em sua
totalidade. A proximidade de todos os campos da ciéncia, a constituicio de uma
ciéncia universal também € uma questdo muito discutida, seja no planejamento e
gestdo do espaco urbano, seja em qualquer outra area de estudo. Alguns exemplos
de autores que defendem isso sdo: Bottomore (1992), que acreditava que a
interdisciplinaridade possui uma importante consideracdo no desenvolvimento do
conhecimento, seja na revelacdo de novos problemas, seja facilitando as propostas
de novos tipos de analises; e Silveira (1996) que também reforca esse ponto de vista
de que por meio da abordagem interdisciplinar chegar-se a uma analise orientada
gue interpreta os fendbmenos por partes, constituindo uma totalidade.

Para Cavalcante (2008), as teorias sobre a localizagdo dos ndés, sua

categorizacao e a relacdo estabelecida entre eles dentro da rede urbana serviram de
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embasamento para a economia regional até a meados do século XX, como é
possivel perceber nas teorias classicas j4 abordadas nesta dissertacdo. Nos anos de
1950 e 1960, comecaram a surgir novas teorias de desenvolvimento com base nos
fatores de aglomeracdo. A reestruturacdo produtiva também contribuiu para que
novos modelos tedricos surgissem dentro da temética de redes urbanas.

Cavalcante (2008) considera que a terceira revolugéo industrial foi um ponto
marcante dentro dos estudos de economia regional, sendo que anteriormente a esse
marco as teorias séo relacionadas principalmente a localizagéo influenciada pelo
mercado e interesses do capital (embasado principalmente na questdo do
transporte). J& apds esse marco ha novas teorias que consideram as aglomeracdes,
principalmente decorrentes do processo de industrializagcdo e outros fatores
externos. Para Rafael G. Pupim (2013), os autores de destague que se encaixam
nessas teorias pos terceira revolucdo industrial sdo: Polos de Crescimento
(PERROUX, Frangois, 1955), Economic Theory and Underdeveloped Regions
(MYRDAL Gunnar, 1957), The Strategy of Economic Development (HIRSCHMAN,
Albert 1958).

As revolucdes industriais normalmente possuem forte cunho econémico e
acontecem quando ha& uma convergéncia de transformacdes nas areas de
comunicacdes, tecnologias e de geracdo de energia. A primeira revolucdo foi no
século XIX, com a utilizacdo da maquina a vapor e inicio da producdo em massa e
precos baixos. A segunda revolugéo industrial foi apds a invencéo e disseminacao
do telefone, radio, TV e o petrdleo, itens que abriram caminho para uma sociedade
de consumo de massa. A terceira revolucao industrial, por sua vez, se caracteriza
pelas novas tecnologias, computador individual, uso da internet e novas formas de
geracao de energia.

A teoria dos Polos de Crescimento de Perroux (1955) acredita que os polos
industriais de complexidade podem modificar o seu espagco geografico de
localizacdo, podendo até interferir na estrutura econdémica nacional, ja que nos polos
de aglomeracdo industrial costumam-se intensificar as atividades econbmicas e
aumentar a necessidade de novas funcdes coletivas.

Ja o trabalho de Myrdal (1957) trata sobre a causacéo circular e acumulativa,
onde o jogo de forgas do mercado define as relagdes e desigualdades estabelecidas

no espaco regional. Para Myrdal, as aglomeracdes apresentam maior nivel de
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gualificagéo profissional, comunicacao, informacéo, crescimento e
empreendedorismo.

Também embasada na questdo das aglomeracgdes, o trabalho de Hirschman
(1958) tem como ponto central a ideia de que o desenvolvimento econémico esta
atrelado a varios circulos viciosos conectados (CAVALCANTE, 2008).

Ja as teorias mais recentes dentro da temética de redes urbanas
consideram a reestruturacdo produtiva e a aceleracdo da divisdo internacional do
trabalho aos modelos de busca de estratégias de localizacdo, em contraposi¢cdo aos
modelos classicos de localizacdo e aqueles de desenvolvimento baseado nas
aglomeracdes (CAVALCANTE, 2008). Essas novas teorias ddo um valor maior as
externalidades, incluindo as questdes tecnoldgicas, se comparadas com os modelos
locacionais ou de desenvolvimento regional (das décadas anteriores), além de a
abordagem ser mais interdisciplinar.

Para Pupim (2013) a modificacdo da nocé&o da hierarquia urbana para um
novo conceito foi apontado por Corréa (1989) e Santos (2001), contrapondo a ideia
classica apresentada na teoria das localidades centrais de Christaller (1966). A
hierarquia urbana, antes considerada rigida e piramidal, se tornou mais maleavel,
permitindo conexdes de centros de mesmo nivel e com caracteristicas de
complementaridade, além de relacfes diretas entre categorias distantes dentro do
sistema escalonado de hierarquia. A tecnologia também modificou muitos aspectos
da rede urbana, fazendo com que o deslocamento se tornasse desnecessario em
muitos servicos, comercializacao de produtos e relacdes de trabalho.

Milton Santos (2002) fez uma analise da rede de localidades centrais
considerando que esta € estruturada a partir de dois circuitos econémicos: o inferior
e 0 superior. O primeiro esta relacionado as atividades que ndo dependem de
capitais de modo intensivo e possui uma organizacao primitiva, tal como a fabricacéo
de bens, comércio e servicos menos especializados e a populagdo de baixa renda.
Ja o0 segundo é resultado da modernizacdo tecnoldgica, sendo constituido pelos
bancos, comércio e indastrias modernas voltadas para exportacdo e vinculadas ao
mercado interno, pelos servicos modernos, empresas atacadistas e de transporte.
Normalmente o0s centros locais apresentam principalmente o circuito inferior,

enquanto que as metropoles sdo melhor representadas pelo circuito superior. A
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cidade intermediaria trabalha efetivamente com ambos os circuitos, sempre variando
qgual dos dois predomina.

Ja para Corréa (2006), as redes urbanas podem diferir de acordo com os
processos sociais e historicos. Para o autor, a localizagdo dos nés dentro da rede
envolve a situacdo simultdnea em pelo menos duas redes: uma constituida por
lugares centrais, na qual cada centro tem uma categoria hierarquica escalonada;
outra mais irregular, em que cada centro possui um papel singular e/ou
complementar aos outros. Dessa forma, a metodologia de andlise e categorizacao
ndo pode apenas se resumir a um sistema hierarquico rigido, e sim incluir relacées
de complementaridade. Para Oliveira (2008, p.105) “a complexidade da diviséo
territorial do trabalho leva a numerosas especializagbes funcionais, que definem
diversos centros urbanos”. Corréa (2002) ainda afirma que a rede urbana deve
considerar uma organizacdo de ordem hierarquica classica como a de Christaller,
mas ao mesmo tempo também deve considerar uma ordem dendritica de
localidades centrais.

Saskia Sassen (2003) acredita que existe uma dicotomia entre a
concentracdo e a dispersao dos servicos, a formacdo das cidades globais
desenvolve centralidades onde o papel das infraestruturas, da conectividade
facilitada pela associacéao de um espaco produtor e consumidor continuo e do capital
social expresso pela capacidade de manuseio da informacao.

A nova hierarquia urbana revé o0s conceitos rigidos de organizacéo
estabelecido pelas teorias classicas (em especial a teoria das localidades centrais),
considerando a classificacdo hierarquica, porém também aceita a nocdo de
complementaridade dos centros. Para Pupim (2003), as “externalidades tipicas das
alteracoes tecnolégicas que envolvem a producdo e o mercado capitalista do terceiro
milénio”, ou seja, a organizagdo do territdrio se tornou resultado de interacdes
espaciais econdbmicas multi-articuladas a nivel global, focadas em uma producéo
tecnoldgica cada vez mais especializada. A légica da rede entdo se configura néo
apenas na organizacao escalonada e continua, como também na propria natureza
de conexdes em sistemas reticulares, com teias que se articulam sem critério
hierarquico rigido. Milton Santos (1994) fala sobre as horizontalidade e verticalidades
que formam os espacos de forma contigua e dos lugares em rede, reunidos por

aproximacdo material e por nos distantes uns dos outros, mas ligados por formas de
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processos espaciais propiciados pela técnica.
Ainda sobre a quebra do conceito de hierarquia urbana rigida, essa citagédo
do IPEA (2000, vol.6, p.30) discorre sobre a rede urbana do pais e as modificacbes

nas conexdes entre centros:

A estrutura da rede urbana aparece menos piramidal devido a importancia
das relagdes de complementaridade e as sinergias que se desenvolvem
entre aglomeracdes urbanas de mesmo nivel. Essas sinergias podem até
tornar-se, em alguns casos, mais significativas que as relacdes tradicionais
entre os centros das aglomeracdes urbanas e suas periferias. O fato mais
relevante que se pode notar é certamente a intensificacdo das relagBes
entre centros urbanos de mesmo nivel, que, em alguns setores
econdmicos, monopolizam a quase totalidade dos fluxos. Se as relacdes
verticais centro-periferia persistem em todos os niveis urbanos e no mundo
em desenvolvimento em geral, as relacBes horizontais ndo param de
crescer nas regifes integradas aos fluxos financeiros e de producédo
globalizados. O progresso dos transportes e das comunicacfes, assim
como a reducdo de instrumentos reguladores do fluxo de capitais e a
pratica da oferta de beneficios fiscais e financeiros aos grandes
empreendimentos permitiram as cidades intermediarias implementar novas
estratégias de desenvolvimento, fora do esquema classico centro-periferia.

A rede urbana assumiu um nivel de complexidade maior, com relagdes nao
apenas de dependéncia e influéncia, mas também de complementaridade entre
polos de mesmo nivel hierarquico. Denominadas de relagcdes horizontais, a
tendéncia é que este tipo de conexdo se fortaleca diante do sistema de cidades,
principalmente em regides mais desenvolvidas.

Dentro da hierarquia normalmente utilizada pelos estudos de rede urbana,
sdo adotados niveis determinados pelos fluxos, polarizacdo e area de influéncia.
Esses niveis costumam ir deste um centro local até grande metrépole nacional. Para
Camagni (1992), nas metropoles de niveis intermediarios nhormalmente prevalecem
as relacbes de complementaridade e de mercado, enquanto que nas metrépoles
internacionais a predominancia é de fluxos de informacédo (especialmente aqueles
de informacédo financeira). Essa relacdo de complementaridade, entre centros de
mesmo nivel, configura uma ligacdo horizontal, onde ndo ha realmente uma
subordinacgéo hierarquica envolvida.

Para Moreira (2006), mesmo que distante uns dos outros, os lugares podem
estar conectados até mais intensamente dentro da rede urbana, por meio do

rompimento das barreiras geogréficas e de distancias. Trata-se de uma questao de
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como se estabelecem as relagcbes de forcas entre suas partes sociais dentro da
conexao em rede.

Outra questdo é a compreensdo das modificacdbes na rede urbana
relacionadas com a especializagdo e novas fungdes profissionais. Corréa (2006)
acredita que a rede urbana condiciona a forma da divisao territorial do trabalho. Para
Pupim (2013) “as caracteristicas ampliadas para a rede urbana, que em seu
processo de evolucdo a partir do século XVI e na contemporaneidade, traduz a
extensdo da divisao territorial do trabalho tornada uma divisdo mundial”.

Outro pensamento de Corréa (2006) assume que 0s centros urbanos podem

interferir no processo de circulacado por meio da apropriacéo do valor excedente (da
circulacdo de produtos de consumo e capital) e que este pode ser reinvestido,
gerando um novo aparecimento de fluxos. Entdo essa nova hierarquia urbana
agrupa um conjunto de centros urbanos que participam da criacdo, apropriacao e
circulagéo do valor excedente.
Ainda tomando como base Corréa (2006) sobre a relacdo entre rede urbana e
espacialidade, existem configuracbes simples como a rede dentritica (tipica dos
paises de passado colonial) e a complexa com formas deriva, segundo aponta este
autor da (dimensdo e diversificacdo do processo de criacdo e recriacdo das
atividades produtivas).

Ainda considerando as questdes econémicas e da divisdo social do trabalho
para a determinacdo da rede urbana, Pupim (2013, p.56) fez as seguintes

consideracoes:

Em nosso entender, a indissociabilidade entre rede urbana, forma urbana
e os ciclos de exploracdo e entre estes e a diviséo territorial do trabalho,
integra padrées de complexidade mesmo as redes supostamente simples,
associadas a primazia urbana. Basta atentar para o fato da insercdo
destas economias num cenério comercial mundializado, e da utilizagao de
ideias, técnicas e modelos de organizacdo externos via penetracdo de
capitais excedentes dos paises dominantes.

Por meio da citacdo pode-se considerar que Pupim ressalta o poder dos
interesses do capital na articulacdo das redes, seja em escala local até a global.
Além da contribuicdo de Corréa e Pupim para os autores atuais dentro da tematica

de redes urbanas, também pode-se destacar Saskia Sassen (2003). Essa autora

revisa a hierarquia urbana em um contexto de globalizacdo e tecnologias,
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reafirmando a questéo de facilidade de comunicacao, informacéo, troca de servigos
e produtos (inclusive imateriais), diminuindo a importancia da localizagdo. A autora
ainda elabora pontos chaves que determinam a tendéncia de centros a se tornarem
globais, e séo estes:

a) Importancia da conectividade social e das fungdes centrais (existéncia).

b) Fuslbes e aliancgas internacionais (aumenta poder de influéncia e acéo).

c) Elites e projetos desnacionalizados. (investidores nacionais podem atuar

no mercado internacional sem se prender ao nacional).

Esses pontos considerados por Sassen sao extremamente atuais e refletem
discussfes vélidas. A questdo de fusbes e aliangas internacionais, por exemplo, é
considerada pelo IPARDES (2009) como um fator importante e com impactos na
rede urbana que séo ignorados pela maioria dos estudos sobre a tematica. Da
mesma forma, também pode-se relacionar a questdo de conectividade social,
tecnologias e a necessidade de revisdo da hierarquia urbana com aquilo proposto
por Pupim (2013, p.59):

Pelo que foi exposto, fica claro que mobilidade informacional e redes se
colocam numa encruzilhada epistemoldgica ho momento atual. Modelos
teéricos e espaciais se processam de forma rapida e movel na
investigacao e reflexos espaciais e temporais ndo menos fugazes. Mas o
que isto nos prop8e, ao contrario do que possa parecer, ndo € a busca por
simplifica-los, e sim construir caminhos interpretativos complexos que
considerem o novo cenario das rela¢des tempo-espago.

A citacdo de Pupim relembra que a complexidade das relacbes imateriais
(informacional e comunicativa, por exemplo) altera a rede urbana mesmo que seu
respaldo no espaco territorial seja reduzido. Lencione (2010) classificou duas
tipologias de redes: a de proximidade territorial/absoluta e a de proximidade relativa.
A primeira obedece a uma ldgica territorial e fisica, como as redes viarias, e sao
medidas com precisédo por escalas de distancia e tempo. Nessa légica topogréafica o
importante é a fluidez da rede, com conexdes rapidas e tamanho dos nos reduzidos.
Ja o segundo modelo, de proximidade relativa, trata sobre as relacdes imateriais
estabelecidas dentro da rede, como os fluxos de informacéo, comunicacédo e alguns
servicos e produtos imateriais. Esse tipo de rede permite que centros distantes entre
si se conectem sem que a distancia seja um fator importante. A rede de proximidade

relativa ndo altera o espaco de forma fisica como o primeiro, porém ela pode afetar
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seu funcionamento. Para Lencione (2010), a distancia e os fatores de diferenciacéo
nao sdo mais os criadores de desigualdades, e sim a capacidade de conexédo de
cada centro.

Além disso, existe também outra questdo que influencia a conexdao das
pessoas com as redes urbanas — a disponibilidade de renda. E mais facil para uma
pessoa que possua acesso as tecnologias (como internet, automével, energia e
celular) estar conectada as redes urbanas, do que um morador de favela, ndo
importando se esse morador resida dentro da metrépole e a pessoa com acesso as
tecnologias a mais de 100km da mesma. Isso quer dizer que hoje a distancia € um
fator secundario se comparado com a disponibilidade de renda.

Rochefort (2002) confirma tal situac&o na seguinte citacao:

As interelagdes das unidades urbanas diferenciadas implicam um acesso
facil aos meios de comunicacdo e de mobilidade que condicionam
seu funcionamento: acesso as relagGes informatizadas pela possessao
dos instrumentos necessarios; acesso aos centros de emprego através de
deslocamentos alternados facilitados. A integracdo no sistema é, portanto,
condicionada por um certo padrdo de vida e suscita a exclusdo das
populacdes pobres.

A rede urbana expandiu suas conexdes por meios reais e virtuais, e estes sdo
normalmente condicionados pelo capital. O acesso a tais relacdes fica facilitado
apenas para aqueles que podem arcar com 0S Custos.

De maneira geral as alteracdes nos modelos de analise das relacbes entre
cidades e da rede urbana seguem uma logica de acordo com 0s acontecimentos e
modificacdes politicas, econdmicas, sociais e territoriais. No proximo item ha uma
sintese das principais teorias e periodos apresentados nesse capitulo da

fundamentacéo teorica.

3.1.3 Sintese das teorias de redes urbanas.

Para facilitar a compreenséao das teorias em relacdo a realidade em que foram
criadas, foi realizado um quadro contendo informacdo como periodo, ano,
caracteristicas do periodo, autores e caracteristicas das teorias (Quadro 1). A
definicdo dos periodos foi feita pela autora desta dissertacdo com base no estudo do

processo de urbanizagédo do Brasil, no trabalho de Cavalcante (2008) e no estudo
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isolado de cada uma das teorias. Deve-se considerar que existem diversos outros

autores que discutiram esse tema, porém restringiu-se apenas aqueles abordados

nessa dissertacao.

Quadro 1: Periodos das teorias de estudo de rede urbana.

Caracteristicas

Caracteristicas

Periodo Anos Autores
do periodo das teorias

Locacional 1800-1950 Economia baseada Christaller (criada em | Baseada na
mais no local do que 1933) (1966) localizagdo
no regional/nacional. (Webber, 1899) influenciada pelo
Transporte como Thiinen (1966) mercado e capital.
definidor de Condicionado pelas
localizagdo dos distancias.
produtos e servigos.

Explosdo urbana 1950-1970 Industrializag3o, (Perroux, 1955) Discussao sobre as
Modernizagdo e (Myrdal, 1957) aglomeragoes
facilidade de acesso (Hirshman, 1958) urbanas.
aos transportes, (Rochefort, (1957) Analise de fixos e
aumento do nimero fluxos (transporte,
de cidades, estrutura profissional,
crescimento rede telefonica, etc).
populacional Aspectos econdmicos
desenfreado nas e politicos sdo
metropoles, valorizados.
aparecimento de
aglomeragdes
urbanas.

Informacional 1970-2000 Globalizag3o. Correa (1989) Globalizagao, inclusdo

Comunicagdes e

Camagni (1992)

do estudo de meios

informacao global de Santos (1994) de comunicagdo e
facil acesso. informagdo . Nova
Influéncia de culturas, hierarquia urbana
conceitos e trocas com relagGes de
intelectuais em todas complementariedade.
as areas do Especializagdo e
conhecimento. novas fungées
Generalizagdo de profissionais. O
Servigos, Global altera
equipamentos e diretamente o Local.
comércio. Alta

especializagdo.

Tecnoldgico 2000 em diante Internet, relagGes a Santos (2001) Divisdo social do
distancia, Rochefort (2002) trabalho,
smartphones, Sassen (2003) reestruturacdo
mudanga no Santos (2004) produtiva.
atendimento de Correa (2006) Importancia da
varios servigos, TICs, Oliveira (2008) capacidade de

facilidade de
conectividade a nivel
internacional, redes
sociais.

Lencione (2010)
Pupim (2013)

conexdo de cada
centro. Relagdes
imateriais.
Rompimento de
barreiras geograficas
e distancias.

Fonte: Organizagdo da autora, 2013. Baseado em CAVALCANTE (2008) e IBGE (2008).
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O estudo das redes urbanas foi dividido em quatro grandes periodos:
Locacional, Exploséo urbana, Informacional e Tecnoldgico. As primeiras discussfes
sobre o tema comecaram a partir de 1800, periodo Locacional, sendo sempre
relacionada a distancia, perecibilidade dos produtos e ao capital - as relagOes
interurbanas eram normalmente proximas, em escala local. O proximo recorte € em
1950 — Explosdo urbana, periodo caracterizado pela industrializacdo intensa,
movimentos migratérios em direcdo as grandes metropoles, facilidade e
barateamento de transportes e o surgimento de aglomeragcdes urbanas e regides
metropolitanas. Nesse periodo 0s autores se preocupavam com o surgimento de tais
aglomeracdes e a andlise de fixos e fluxos. Em seguida, o periodo Informacional
prosseguiu de 1970 a 2000, sendo caracterizado pela globalizacéo, influéncia de
culturas, trocas intelectuais, generalizacdo de servigos, comércio e equipamentos e
alta especializacdo. Nesse periodo se discutiu intensamente as relagées horizontais
e verticais e o desmonte da hierarquia urbana tradicional (rigida). Por fim, o periodo
Tecnoldgico se distingue por possibilitar a quebra de barreiras geograficas e conferir
menor importancia para as distancias. Os autores desse periodo discutem a divisao
social do trabalho, a reestruturacdo produtiva e a capacidade de conexdo de cada
centro.

No proximo item ha o prosseguimento com a situacéo da rede urbana do
Parana e do Brasil — incluindo um resumo sobre o processo de urbanizacdo e a
apresentacdo dos principais estudos de rede urbana. O entendimento de tais

contetdos complementam a insercdo geografica e temporal resumida no Quadro 1
(pag. 37).

3.2 Rede urbana do Paranéa e do Brasil

Para entender a rede urbana do Parana e do Brasil, € necessario conhecer os
processos de urbanizacdo pelos quais o pais e o Estado passaram. Neste item ha
um breve resumo desse processo para cada uma das escalas, nacional e estadual
(Parand). Além disso, os resultados dos estudos de redes urbanas podem vislumbrar
as principais caracteristicas da morfologia e evolucdo dessa rede, que também sao

abordados nesse item.
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3.2.1 O Processo de urbanizagéo no Brasil e no Paran&a

O 4pice do processo da urbanizacdo no pais aconteceu entre as décadas de
1940 e 1980, nesta época notou-se uma inversdo populacional entre as areas rurais
e urbanas. Na década de 1940 apenas cerca de 27% da populagdo vivia em
cidades, porém, nos anos 1980, essa taxa aumenta para 69%, aproximadamente.
Segundo Santos (1996), o periodo mais acelerado foi o de 1970 a 1980, onde houve
a superacao da populacgéao rural pela urbana.

Os motivos para esse crescimento concentrado nestes 40 anos foram
diversos, mas 0s principais estdo associados a industrializacdo e a melhora da
expectativa de vida associado a alta natalidade, além das migracbes campo-cidade
(impulsionadas pela industrializag&o). O desenvolvimento industrial estava localizado
principalmente na regido sudeste, que abriga ainda hoje a maior aglomeracéo
urbana do Brasil.

Esse processo de urbanizacdo gerou grandes modificacdes na rede urbana, e
em pouco espaco de tempo. Nos anos 1950 a configuracdo urbana brasileira era
nucleada principalmente em faixas préximas ao litoral, reminiscéncia da economia
primario-exportadora dos séculos anteriores. Desde entdo, com a expansdo da
malha viaria no governo de Juscelino Kubitschek, as altas taxas de crescimento
vegetativo da populacdo urbana, as migracbes campo-cidade, modernizacao
industrial, modernizacdo agricola, a expansao rodoviaria e a propria construcao de
Brasilia, a rede urbana brasileira desenvolveu-se de maneira a tornar-se mais
articulada e coerente. Com isso, obrigatoriamente, mudaram-se também os
conceitos determinantes da posicdo hierarquica de uma cidade no interior de uma
determinada rede. Para Matos (2000), a distancia fisica, antes considerada a
principal determinante de relacdes entre cidades, tem sua importancia reduzida, ja
gue os avancos tecnolégicos facilitaram a relacédo entre cidades.

O modelo de desenvolvimento brasileiro, baseado intensamente na questao
econdmica vinculada aos interesses politicos e as estratégias de avanco e
reproducdo do capital internacional, fundamentou grande parte do setor industrial

segundo relacdes externas mais fortes que internas. Isso também se reflete na rede
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urbana através do fortalecimento das rotas comerciais por onde fluem os fluxos
internacionais, com destino a cidades portuérias e de exportacao.

A intensificacdo das trocas comerciais e crescente movimento populacional
permitiu a formacéo dos sistemas de cidades e a definicdo de papeis as urbes com a
especializacdo produtiva em diferentes contextos segundo a Divisao Territorial do
Trabalho (DTT), de maneira por meio da rede urbana verificam-se os “processos de
criagcdo, apropriacgao e circulagado do valor excedente” (CORREA, 1989, p.87). ADTT
citada por Correa trata sobre as diferencas econdmicas que se apresentam em
diferentes por¢des do territério. Uma parcela de territério, ou regido, pode contribuir
com o desenvolvimento econémico a partir da producao de um determinado produto.

A partir dos anos de 1980 a informatizagao tornou o territério e a sociedade
mais articulada e funcional, mas desarticulado quanto ao comando local das acdes
dentro da rede urbana. Para Ferreira (2008), essa realidade estreita a distancia e o
tempo para que a reproducdo do capital nacional e internacional aconteca. E por
meio da concentracdo de renda, infraestrutura e poder politico-econémico que a
sociedade pode usufruir das inovacbes, mas isso sO acontece nas parcelas do
territério com maior concentracao de riqguezas e desenvolvimento.

Ja na década de 1990 houve a materializacdo espacial do processo de
reestruturacdo produtiva e reorganizacao internacional do capital, que também se
refletiu sobre a rede urbana nacional. Seu resultado na rede ndo gerou muitas novas
centralidades, mas sim fortificou a tendéncia das aglomeracdes urbanas. (IPARDES,
2005).

Estas caracteristicas gerais do processo de urbanizacdo se fazem presentes
nos diversos espacos e subespacos que compde o territorio brasileiro. Diante de
tantos eventos e modificacdes, a hierarquia urbana e a forma de relacdo entre as
cidades se tornou muito mais complexa, fazendo necessaria uma atualizacao
metodolégica. No item a seguir € tratado o processo de urbanizacdo do estado do
Parana, que em muitos aspectos se assemelha com o quadro geral constatado para
0 pais como um todo. De qualquer forma, existem pontos especificos que séo
importantes para a compreensao dos capitulos futuros desta dissertacao.

No Parand, o processo foi semelhante ao encontrado no Brasil de forma geral,
porém, algumas peculiaridades podem ser destacadas. O Paranad foi ocupado

rapidamente a partir dos anos 1930, principalmente devido a imigracdo de outros
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estados. A expansao cafeeira vinda do Norte e Noroeste e a de alimentos ao
Sudoeste e Oeste foram os fatores mais marcantes nesse processo.

Ja na década de 1970, houve grandes modificacdes nas relacdes de trabalho
e na estrutura agraria devido a reestruturacdo econémica do Estado, que somado as
intempéries (como a geada de 1975), motivou um grande esvaziamento das areas
rurais (IPARDES, 2000).

Além disso, o aumento populacional no Parana foi notavel entre as décadas
de 1950 e 1970, na primeira o Estado registrava cerca de 2,1 milhdes de habitantes,
e em 1970 essa populacdo estava em aproximadamente 7 milhdes (IPARDES,
2000). Apos essas décadas, porém, a capacidade de absorcdo de migracdes e o
aumento populacional estavam em seu limite, fazendo com que decaisse 0
crescimento populacional.

A reducdo na taxa de crescimento demografico ocorreu ndo apenas nas
areas rurais, mas também em outras regides. O Parana chegou a apresentar o
menor indice (cerca de 1% a.a.) de crescimento populacional dentre todos o0s
estados brasileiros. Foi nos anos de 1990 que essa situacéo voltou a se normalizar,
aumentando novamente a taxa de crescimento. De forma geral, a tendéncia de
aumento populacional nos grandes centros urbanos e esvaziamento nas areas rurais
se mantiveram.

No recorte deste estado, a inversdo da maioria da populacdo rural para
urbana se deu entre os anos de 1970 e 1990, (populacéao urbana era 36% e foi para
78%) e continuou aumentando até o final do século. Para o IPARDES (2005, p.37-
38) esses “numeros que confirmam um relacionamento intrinseco entre a
reestruturacdo da economia e 0s movimentos populacionais”.

A principal consequéncia desse movimento migratério campo-cidade foi o
inchaco das grandes cidades. A partir de entdo foi necessario ampliar as malhas
urbanas, infraestrutura, criar novos lotes e verticalizar e densificar bairros. O
desemprego foi inevitavel, a segregacdo espacial e as contradicbes sociais, que ja
existiam, se intensificaram, aumentando as favelas e periferias carentes.

Um caso critico no Parana foi o da RMC de Curitiba, comprovado pela citacao
do IPARDES (2005, p.40):

[...] na RMC, onde Curitiba esteve proximo de triplicar sua populagao entre
1970 e 2000, passando a responder por demandas de quase 1 milhdo de
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novos moradores. Seus municipios periféricos também se obrigaram a
situacdes de dificil controle, presenciando um crescimento de demanda de
um conjunto de moradores superior a 870 mil habitantes. Entre eles, a
situacdo mais dramatica foi imposta a Colombo, que em trés décadas teve
0 aumento de uma base populacional de menos de 20 mil habitantes para
mais de 180 mil no ano 2000.

Outros municipios tiveram condi¢cdes semelhantes, como Londrina, Maringa,
Cascavel, Ponta Grossa, Guarapuava e Foz do lguagu, sendo que este Ultimo saltou
de 30 mil para 260 mil habitantes no ano 2000.

Assim como em todo o territorio brasileiro, se percebeu no Parana o aumento
de aglomeragbes metropolitanas e ndo-metropolitanas. Em alguns casos fez-se uma
conurbacdo de complementariedade, como entre Curitiba e Sdo José dos Pinhais.
Ainda existem também centros isolados que desempenham papéis importantes na
rede, o que torna o sistema extremamente complexo.

Enfim, esse quadro € uma consequéncia comum devido a urbanizagcao
acelerada, sendo encontrado em todo o territério nacional. A compreensédo desse
processo auxilia no entendimento da realidade da rede urbana atual, sendo
necessaria para a evolucéo deste trabalho.

No item a sequir, de Estudos de Rede Urbana do Brasil, sdo apresentados os
estudos de nivel nacional mais relevantes. Dessa forma a pesquisa prossegue de
maneira a obter duas variaveis principais para comparacdo metodoldgica: a base
conceitual (autores de referéncia) e as variaveis aplicadas. A observacdo dos
resultados obtidos em cada um desses estudos também é uma parte importante
deste trabalho, j& que demonstra a maneira que a rede urbana evoluiu ao longo das

décadas em que estes foram realizados.
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4 ESTUDOS DE REDE URBANA NO BRASIL E NO PARANA

Este item se dedica a apresentar os principais estudos institucionais de rede
urbana do Brasil e do Parana, de forma a complementar a fundamentacéo teérica, a
partir da analise dos objetivos e resultados, e, ao mesmo tempo, antecipar a
introducéo de alguns estudos investigados no estudo de caso.

No Brasil existem duas formas principais de estudos das redes urbanas. A
primeira € o0 estudo realizado por instituicdes vinculadas a temas de interesse
(economia e geografia), que pode ser de alcance nacional ou estadual. J4 a
segunda forma é aquele estudo realizado especialmente para uma determinada
politica publica, sendo parte integrante do diagnostico deste. Neste capitulo o foco
principal sdo os estudos do primeiro tipo, aqueles relacionados as instituicoes,
enquanto que aqueles integrantes de politicas publicas sdo tratados de forma
generalizada. Para estes do segundo tipo foi realizado apenas um resumo do
historico do processo de planejamento urbano e regional no estado do Parana, mais
detalhes sobre os planos e politicas publicas estudados nesta dissertacdo se
encontram no capitulo de estudo de caso.

Dentre os estudos de rede urbana desenvolvidos por instituicdes brasileiras
existem trés escalas de andlise principais: Nacional, regional e estadual. Os estudos
do IBGE dizem respeito ao primeiro caso - sempre em nivel nacional - mas também
com algumas analises desmembradas por regifes. Ja o IPEA realiza a pesquisa
para todo o Brasil, porém de forma fragmentada por estado ou regido. Em cada
estado o instituto realiza parcerias com universidades e instituicbes locais que
realizam a pesquisa na escala estadual/regional. Por fim, o nivel estadual é
representado pelos estudos realizados pelo IPARDES, representando o estado do
Parana.

Devido as propor¢cdes dos estudos e a vasta utilizacdo que a ele pode ser
associada, como por exemplo a implantacdo de servigos publicos ou privados, a
localizagéo de investimentos, ou acesso da populacdo a determinado tipo de bem ou
servico, € dificil mensurar a real extensdo de sua utilizacdo em todo o territério
nacional. Porém, € possivel citar alguns exemplos de pesquisas e planejamentos
gue levam em conta tais materiais. No Quadro 2 0s estudos estdo organizados por

escala e vinculados a sua utilizag&o.
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Quadro 2: Estudos de rede urbana por escala de analise e utilizagdo

ESTUDO UTILIZACAO

Nivel nacional, realizados pelo IBGE

a) Base para estudos complementares sobre a

Nivel nacional, realizados pelo IBGE: rede urbana, como aqueles do IPEA e do
IPARDES.

DRB 1966 b) Base para politicas, planos e acdes

DBRFU 1972 governamentais em qualquer nivel

REGIC 1978 administrativo (nacional, estadual e

REGIC 1993 municipal).

REGIC 2007 c) Base para acdes do setor privado.

Divisdo Urbano-Regional do Brasil 2013 (fora do | d) Base para estudos nacionais como o “Estudo

recorte de analise desta dissertagao). da Dimenséo Territorial para o Planejamento

(BRASIL, 2008).

Nivel estadual, realizado pelo IPARDES

a) Base para politicas, planos e acoes

Nivel estadual, realizado pelo IPARDES governamentais nos niveis administrativos
estadual e municipal. A¢des com escala
Varios Paranés metropolitana (realizadas pelo poder estadual

em parceria com 0s poderes municipais)
também se beneficiam desses estudos.
b) Base para a¢bes do setor privado.

Nivel estadual, realizados pelo IPEA

Nivel estadual, realizados pelo IPEA: a) Base para politicas, planos e acdes

governamentais em qualquer nivel
Caracterizacdo e tendéncias da Rede Urbana da administrativo (nacional, estadual e
Regido Sul 2000 municipal). Acdes com escala metropolitana
Dindmica Urbana dos Estados — Estado do (realizadas pelo poder estadual em parceria
Parana 2011 com o0s poderes municipais) também se

beneficiam desses estudos.
b) Base para a¢bes do setor privado.

Estudos integrantes a politicas publicas

PDI RMC 1978 a) Integrar diagnéstico préprio para a politica

PDI RMC 2006 publica desenvolvida.

PDU 1978 b) Auxiliar na andlise do territério, na realidade

PDU 2003 social, econémica e produtiva.

PRDE 2006 c) Embasar proposicbes e acdes da politica
publica.

Fonte: Organizagédo da autora, 2013. Baseado em IBGE (2007), IPEA (2000; 2011) e IPARDES (2005).

Como é possivel perceber, os estudos de redes urbanas abordados nesta
dissertacdo estdo conectados diretamente com o planejamento, seja publico ou
privado. O governo brasileiro - seja a escala que for - pode se apropriar do
conhecimento da rede para manipular seu funcionamento, tomando acdes de
descentralizacdo, por exemplo. O Divisdao Urbano-Regional do Brasil 2013 néo
constitui alvo de andlise desta dissertacao, pois sua publicacdo se deu durante o
desenvolvimento desta. Cabe salientar que este estudo ndo apresentou nova coleta
de dados, o intuito do IBGE foi complementar o REGIC 2007 de forma a criar

divisbes livres de limites estaduais e admitir cidades polos para cada uma destas.
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Ou seja, a base metodolégica e metodologia de andlise da rede urbana mais
recentemente utilizada pelo IBGE ainda continua sendo aquela atribuida no REGIC
2007. A seguir cada um dos estudos (com excecdo do DUR 2013) é discutido de
forma mais detalhada, inclusive com relacbes aos seus resultados. A analise

metodoldgica ndo se encaixa nesse item, ja que faz parte do estudo de caso.

4.1.1 Estudos de rede urbana no Brasil (IBGE).

Neste item s&o abordados os estudos sobre a Rede Urbana brasileira
realizados pelo IBGE. Os estudos do IBGE foram escolhidos pois possuem um alto
grau de detalhamento e especificidade técnica, aléem de possuirem uma série
historica que abarca cinco décadas (de 1966 a 2007). Isso permite avaliar ndo s 0s
resultados, como também a evolucdo dos resultados e metodologica adquirida pelo
Instituto.

O IBGE realizou os seguintes estudos da rede urbana brasileira:

a) 1966: Divisédo regional do Brasil; 1972:

b) A dimenséao do Brasil em regides funcionais urbanas 1972; 1978:
c) Regido de influéncia das cidades 1978; 1987:

d) Regido de influéncia das cidades 1993; 2000:

e) Regido de influéncia das cidades 2007.

f) Divisdo Urbano-Regional do Brasil 2013.

O IBGE (2007) deixa claro que espera que estes estudos sejam Uteis tanto
para o planejamento da localizacdo dos investimentos e da implantacdo de servi¢os
(publicos e privados) em bases territoriais, quanto como quadro de referéncia para
pesquisas de avaliacdo das condicbes de acesso da populacdo aos servicos. A
partir dessas acdes se daria a reorganizacao territorial. Na citacdo a seguir pode-se

confirmar o papel desses estudos (IBGE, 2007, p.9)

Ao investigar a rede urbana brasileira, pretende-se subsidiar o
planejamento estatal e as decisdes quanto a localizacdo das atividades
econdmicas de produgéo, consumo privado e coletivo, bem como prover
ferramentas para o conhecimento das rela¢des sociais vigentes e dos
padrdes espaciais que delas emergem. Num pais tdo extenso, e com
tantas caréncias, a localizac@o de servigos de saude e educacédo tem de
considerar as condi¢bes de acessibilidade da populacdo aos locais onde
estdo instalados; e, como j4 ressaltava o primeiro estudo realizado pelo
IBGE, “as cidades constituem os locais onde se podem instalar mais
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racionalmente os servicos sociais basicos [...] destinados ao atendimento
da populacdo de toda uma regido” (DIVISAO..., 1972, p. 9). De fato, a
estrutura e a organizacao do territério sdo o substrato que condiciona, e
sobre o qual atuam, as politicas publicas e o0s agentes sociais e
econdmicos que compdem a sociedade. A partir dessas a¢fes, ainda que
nem sempre elas tenham o efeito esperado, reorganiza-se o territério, num
dinamismo que cria e recria a rede urbana, em que pese a tendéncia de
estabilidade estrutural no longo prazo.

Ainda segundo o IBGE (2007), uma das caracteristicas que difere REGIC
2007 dos demais estudos realizados pelo instituto € a evolucdo das tecnologias,
globalizacéo, redes técnicas, da economia brasileira e do avanco da fronteira de
ocupacdo. Essas questdes mudaram e ampliaram a forma de organizacdo das
redes, desde a producdo e distribuicdo até a prestacdo de servicos e gestao politica
e econOmica.

Como observa Offner (2000), atualmente convivem dois tipos de sistema
urbano — “o sistema de localidades centrais, com regides formadas no entorno dos
centros, e o sistema reticular, em que a cidade funciona como n6é de uma rede
mundial” (IBGE, 2007, p.9). Essa citacdo confirma a complexidade que a rede
urbana adquiriu diante de todas as modificacdes pelas quais ela passou nas ultimas
décadas.

Uma analise breve do REGIC 2007 mostra que ha uma intensidade de fluxos
direcionados as principais metropoles brasileiras, assim como um intenso poder de
polarizacdo da grande metropole nacional, Sdo Paulo. Também se percebe que a
concentracdo de cidades e conexdes estabelecidas é intensa nas areas proximas ao
litoral do pais e em toda a Regido Sul. Quanto mais ao Oeste e ao Centro, as
distancias percorridas entre as ligacdes se tornam maiores diminui a quantidade de
centros em hierarquias intermediarias.

Trés questdes importantes podem ser consideradas como resultados para os

estudos de redes urbanas do IBGE.

a) Resultados especificos (divididos em centralidades/hierarquia urbana, area de

influéncia e fluxos).

b) Resultado geral (0 que se pode extrair da configuracdo urbana existente no

pais?).

¢) Resultado de sua utilizagéo (serviu o seu propésito? Aonde essa pesquisa foi

atil e para o qué?).
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Em geral, os estudos realizados pelo IBGE possuem alto nivel de
detalhamento, sdo complexos e suas elaboracdes levam alguns anos para serem
concluidas. Os resultados, como se pode esperar, sdo igualmente extensos, sendo
impossivel demonstra-los com fidelidade.

A primeira destas questdes pode ser resumida na linha do tempo a seguir
(Figura 4), que mostra as classifica¢des e resultados para os centros superiores. Essa
linha busca organizar em ordem cronoldgica os estudos do IBGE e associar seus
resultados quanto a classificacdo hierarquica dos principais centros. Os resultados
especificos destes estudos sdo muito mais extensos do que estes aqui expostos,

porém, tem-se uma ideia das principais mudancas ao longo das décadas.

Figura 4: Linha do tempo com os resultados dos estudos do IBGE.

LINHA DO TEMPO - RESULTADOS

ESTUDOS DO IBGE - NACIONAL

Grande Metrépole Nacional: S&o Paulo
Metrépole Nacional: Rio de Janeiro

Centro Metropolitano Regional: Recife, Belo
Horizonte, Salvador, Porto Alegre

Méximo: S&o Paulo, Rio de Grande Metrépole Nacional: S&o

Janeiro, Recife, Belo Paulo
Horizonte, Salvador, Porto Metrépole Nacional: Rio de Janeiro e

Alegre, Curitiba, Fortaleza e Brasilia

Metrépole Regional: Sdo
Paulo, Rio de Janeiro, Recife,
Belo Horizonte, Salvador,
Porto Alegre, Manaus,

Centro Macroregional: Curitiba, Fortaleza, Curtilba Fortaleza. Boldmie Golénia. Metrépole: Recife, Belo Horizonte,
Belém, Goiania Goiénia.l 4 Salvador, Porto Alegre, Manaus,
| Curitiba, Fortaleza, Belém e Goiania.
[ ] | | |
1966 1972 1978 1993 2007
| | | | I
T 1 1 T T
DRB DBRFU REGIC 1978 REGIC 1993 REGIC2007
Classificagdo: Classificagdo: Classificagdo: Classificacdo: Classificacdo:
Grande Metrépole Grande Metrépole Grande Metrépole
Nacional Nacional Nacional
Metrépole Nacional Metrépole Nacional Metrdépole Regional Maéximo Metrdpole Nacional .

Centro Metropolitano  Centro Metropolitano Centro Sub-metropolitano  Muito Forte Centro Metropolitano
Regional Regional Regional

Centro Macroregional Centro Macroregional Capital Regional Forte Centro Macroregional
Centro Regional A Centro Regional A Forte para médio Centro Regional A
Centro Regional B Centro Regional B Centro Sub-Regional Médio Centro Regional B
Centro Sub-Regional A Centro Sub-Regional A Médio para fraco Centro Sub-Regional A
Centro Sub-RegionalB = Centro Sub-Regional B Centro de Zona Fraco Centro Sub-Regional B

Centro Local A

Centro Local A

Centro Local A

Centro Local B

Centro Local B

Centro Local B

Fonte: Organizacao da autora, 2013. Baseado em IBGE, 1966; 1972; 1978; 1993; 2007.

Comparativamente, percebe-se que ha uma semelhanca entre as

classificacdes estabelecidas nos estudos de 1978 e 1993, assim como nos de 1966,
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1972 e 2007. Nos estudos intermediéarios, de 1978 e 1993, esta classificacdo tornou-
se mais simples, possuia menos categorias e agrupava as principais metropoles
brasileiras com o mesmo nivel hierarquico. Ja no estudo de 2007, € notavel que
houve um retorno aos primeiros estudos, com a elaboragdo de uma hierarquia mais
dividida, dando maior importancia a Grande Metropole Nacional de S&o Paulo, assim
como Rio de Janeiro e Brasilia. Cabe lembrar que este ultimo estudo utilizou de uma
subdivisdo dos centros de gestao territorial, dando maior importancia a questdes
administrativas e juridicas, além da econ6mica, valorizando assim a influéncia de
Brasilia, que anteriormente ndo aparecia entre 0S centros superiores na escala
hierarquica urbana do IBGE.

Quanto a segunda questado, de resultado geral, o que se pode compreender é
a que nivel de articulacdo se encontra cada regido do Brasil, como acontecem as
subordinacdes entre centros e os fluxos no pais. Em geral, todos os estudos feitos
pelo IBGE foram a nivel nacional, tratando cada municipio avaliado de forma
individual. Mas, obviamente, cada regido acaba por mostrar padrées diferentes de
conectividade e ocupacdo urbana, fruto de diversos fatores, sejam eles
reminiscentes de processos historicos da ocupacdo urbana, fatores politicos
intencionais ou nao-intencionais ou qualquer outro aspecto que possa afetar o
sistema urbano brasileiro. Este resultado geral ndo chega a apresentar uma
significativa mudanca entre cada um dos estudos, afinal, desde o primeiro até o
ultimo se passou apenas 40 anos, prazo muito curto para que isso aconteca.

O que se observa é a intensificacdo dos quadros ja demonstrados nos
estudos anteriores, 0S mesmoOs mMunicipios permanecem nos niveis superiores da

hierarquia urbana. As excecdes sao:

a) Brasilia, que nos primeiros estudos ndo possui grande visibilidade, porém, no
ultimo obteve um lugar de destaque. Mas vale lembrar que o REGIC 2007 foi
0 primeiro a avaliar a hierarquia urbana sob a 6tima da gestédo do territorio,

dando especial atencdo para a gestao federal.

b) Manaus e Belém, a primeira aparece como metrépole nas pesquisas a partir
de 1978, enquanto que a segunda deixa de aparecer nesta classificacdo

apenas no estudo de 1993.
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Algumas modificagBes no grau hierarquico também sdo notadas no Sul do
Brasil, Curitiba ascende do quarto nivel hierarquico para o terceiro no ultimo estudo
do IBGE, se igualando ao nivel de Porto Alegre (antes superior a Curitiba),
demonstrando assim a atual dupla subordinacdo que ambas exercem sobre a regiao
sul.

Segundo o IPARDES (2009, p.32):

A andlise da evolucdo da rede urbana do Brasil aponta para pequenas
transformacdes na composicdo das principais centralidades ao longo de
guatro décadas, com movimentos de ampliacdo do nimero de centros,
leves reposicionamentos e interiorizagdo de um ndé relevante, com a
consolidagdo de Brasilia como Metropole Nacional. Permanecendo
inalterado o modo de producéo e a base produtiva vigente, a configuragédo
espacial concentrada, que caracteriza a rede urbana atual, tende a se
manter, reforcando a estrutura basica e admitindo poucas insercdes de
novas centralidades nos niveis secundarios da hierarquia. A nova
tendéncia que se apreende dos resultados apresentados é de que os nés
principais da rede possam mudar em sua dimensdo espacial, vindo a
compor arranjos mais complexos, aglutinadores, em um mesmo conjunto,
de ACPs, Sub-ACPs e centros de variados niveis hierarquicos.

Nesta citacdo do IPARDES, ACP representa “Area de Concentracdo de
Populacdo”, terminologia associada a utilizada no proprio estudo do REGIC 2007 do
IBGE. Um exemplo de sub-ACPs, de maior destaque no Brasil, € a que acontece no
estado de Sao Paulo, e que reune os municipios (somados a suas regides
metropolitanas) de Sao Paulo, Campinas, Jundiai, Sorocaba, Sdo José dos Campos
e Santos, além de um amplo conjunto de centralidades no entorno da Grande
Metrépole Nacional. Como comentado no inicio deste artigo, essa area concentra
cerca de 29 milhBes de pessoas e possui a maior concentracdo de sedes
empresariais, servicos especializados, universidades e hospitais de mais alto nivel
dentro do pais.

De maneira geral, pode-se dizer que a distribuicdo dos niveis hierarquicos no
territério ndo € homogénea, sendo que existem areas gque possuem uma rede
urbana estruturada, inclusive com a presenca de niveis encaixados e situados a
intervalos regulares, e, ha areas onde alguns niveis hierarquicos intermediarios nédo
existem. O Centro-Sul encaixa-se no primeiro caso - conta com um significativo
namero de metropoles, capitais regionais e centros sub-regionais, com grande
articulacdo entre si. J4 as regides Norte e Nordeste encaixam-se no segundo caso,

sendo que estas contam com distribuicbes truncadas em que faltam niveis
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hierarquicos. Esta situacéo ocorre tanto em areas da Amazonia e do Centro-Oeste,
onde ha ocupacdo do territdrio mais esparsa, quanto no Nordeste, que possui
ocupacéao consolidada e densa (REGIC, 2008).

Segundo o IBGE (2007), o estudo REGIC 2007 possui o objetivo de ser util
para o planejamento, seja para a implantacdo de servi¢os publicos ou privados, seja
para a localizacéo de investimentos, ou seja, como base para pesquisas de acesso
da populagéo a determinado tipo de bem ou servico.

Estes planejamentos e pesquisas podem ser de diferentes escalas, por vezes
a nivel nacional, por vezes regional ou estadual. Pode-se até utiliza-lo a nivel
internacional, se aprofundando em rela¢cBes fronteiricas com demais paises da
América Latina, porém, neste caso, faz-se necessaria a complementacéo do estudo,
ja que este ndo engloba relacdes externa ao pais.

Devido as propor¢cdes dos estudos e a vasta utilizacdo que a ele pode ser
associada, é dificil mensurar a real extensdo de sua utilizacdo em todo o territério
nacional. Porém, é possivel citar alguns exemplos de pesquisas e planejamentos
gue levam em conta o material desenvolvido pelo IBGE.

Em nivel nacional pode-se citar o “Estudo da Dimensao Territorial para o
Planejamento” (BRASIL, 2008). A principal intencéo € a desconcentracédo das areas
de maior densidade do pais, a fim de reverter a tendéncia de concentracdo da rede
urbana. Segundo o proprio estudo, este é “guiado pela busca ideal de um pais
policéntrico” (BRASIL, 2008, p.115).

Neste estudo, had a subdivisdo de onze macrorregides, estas com seus
devidos macro polos. Com equipamentos e atributos divididos de forma planejada,
poderia se chegar a um territério melhor ordenado e integrado. Os macro polos
considerados pelo estudo séo: Belo Horizonte, Brasilia, Curitiba, Fortaleza, Goiania,
Manaus, Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro, Salvador e S&do Paulo (estes ja
consolidados e bem reconhecidos por estudos como o REGIC), Belém, Campo
Grande, Cuiaba, Palmas, Porto Velho, Sdo Luis e Uberlandia (estes considerados
como centros a serem estimulados). Estes “novos” macro polos possuiriam fungdes
para auxiliar a conter a concentracdo, fortalecendo estas areas nas questdes
econdmicas e garantido a integracdo do Brasil com outros paises da América Latina.
Este estudo também evitou selecionar subpolos nas regides Sul e Sudeste, ja que

estas ja sdo mais desenvolvidas e articuladas. Porém, com vistas a prépria relacédo
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gue o pais pode fazer com outros paises do Cone Sul, foram selecionadas trés
cidades dessa regido: Santa Maria, Chapeco e Cascavel.

Este é apenas um exemplo de utilizagdo do REGIC para planejamento a nivel
nacional, existem diversos outros estudos e planos, principalmente a niveis regionais
e estaduais. De forma geral, o conceito de utilizar o Estado como determinante da
ocupacao e desenvolvimento intencional ja € algo consolidado, basta ser aplicado de
maneira funcional.

Neste item, integrante da fundamentacédo teérica, os estudos do IBGE séo
tratados de forma a esclarecer suas funcdes, objetivos e resultados. A andlise
metodoldgica fica restrita ao estudo de caso, onde estas pesquisas do IBGE foram
novamente analisadas.

Além dos estudos realizados pelo IBGE, a nivel nacional, também existem
outros desenvolvidos em escalas menores, normalmente estaduais ou regionais, ou
ainda estudos nacionais, porém com um enfoque diferente, como € o caso daqueles
realizados pelo IPEA. Além disso, alguns planos e politicas publicas realizam
estudos proprios ou se apropriam destes do IBGE e do IPEA para compreender a
rede urbana da area de interesse. Sao estes 0s casos que se seguem nNos proximos

item.

4.1.2 Estudos de Rede Urbana no Parana

Os estudos do IBGE mostrados anteriormente foram feitos em nivel nacional,
incluindo também a regido Sul e o Parand em um bom patamar de detalhes. Ainda
assim, uma leitura mais direcionada ao Estado pode ser encontrada em estudos
feitos pelo IPARDES, IPEA e por planos e politicas publicas. Em geral, todos tomam
como base os REGICs, porém, discutindo novos aspectos nao citados neste, como a
guestdo econbmica, relacdes internacionais e afins. A seguir um breve resumo de
alguns destes.

O estudo Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana da Regido Sul
(IPEA 2002) foi desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA)
em parceria com o IPARDES, Nesur/IE (Unicamp) e IBGE. O objetivo foi promover
uma pesquisa da rede urbana brasileira que apoie o governo na formulacéo,

avaliagdo e acompanhamento das politicas publicas. O estudo completo se
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denomina Caracterizacao e Tendéncias da Rede Urbana no Brasil e agrupa seis

volumes, listados a seguir:

a)
b)
C)
d)
e)

f)

b)

volume 1 - Configuragdo Atual e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil.
volume 2 - Estudos Basicos para a Caracterizacdo da Rede Urbana;
volume 3 - Desenvolvimento Regional e Estruturacdo da Rede Urbana;
volume 4 - Redes Urbanas Regionais: Norte, Nordeste e Centro-Oeste;
volume 5 - Redes Urbanas Regionais: Sudeste;

volume 6 - Redes Urbanas Regionais: Sul.

Trés foram as consideracfes de analises neste estudo:

processos econdmicos gerais na base da estrutura e do desenvolvimento da

rede urbana no Brasil;

processos econdmicos regionais e desdobramentos na configuracdo e
tendéncias da rede urbana de cada uma das grandes regides geograficas

brasileiras;

manifestacdo de processos caracteristicos da tipologia da rede urbana

(tamanho, funcéo e forma urbana).

A partir dessas analises, o resultado se dividiu nos seguintes topicos:
redes urbanas das grandes regides;

hierarquia da rede urbana;

sistemas urbano-regionais;

guadro de composicdo das aglomeracdes urbanas.

Este estudo do IPEA é extenso, com resultados a diversos niveis. Vale

lembrar que este volume abrange os trés estados da regido Sul, porém, aqui nos

retemos aqueles encontrados para o estado do Parand. O Paranad possui dez

mesorregides geograficas, as quais foram utilizadas para definir as pesquisas de

hierarquia e centralidade na rede urbana.

a)

Noroeste Paranaense: Paranavai e Umuarama: nivel médio para forte;

Cianorte: nivel médio para fraco ou médio;
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b) Centro-Ocidental Paranaense: Campo Mourdo: nivel médio para forte; Goio-

Eré: nivel médio para fraco e médio;

c) Norte-Central Paranaense: Londrina e Maringa: nivel muito forte e maximo;
Apucarana: nivel médio para forte; Colorado, Nova Esperanca, Rolandia,
Arapongas, Mandaguari, Jandaia do Sul, Ivaipora: nivel médio para fraco e
medio;

d) Norte Pioneiro Paranaense: Cornélio Procépio, Bandeirantes, Santo Anténio
da Platina, Jacarezinho, Ibaiti e Wenceslau Braz: nivel médio para fraco e

médio. Area de esvaziamento;

e) Centro-Oriental Paranaense: Ponta Grossa: Forte. Demais municipios sem

expressividade quanto a hierarquia urbana,

f) Oeste Paranaense: Cascavel: Forte; Foz do Iguacu: médio para forte; Guaira,
Palotina, Assis Chateaubriand, Marechal Céandido Rondon, Toledo e

Medianeira: nivel médio para fraco e médio;

g) Sudoeste Paranaense: Francisco Beltrdo e Pato Branco: nivel médio para
forte. Dois Vizinhos: nivel meédio para fraco e médio. Espacialidade
considerada de esvaziamento, porém ainda com alguns municipios que

absorvem os fluxos rurais mais proximos;

h) Centro Sul Paranaense: Guarapuava: nivel médio para forte; Pitanga,
Laranjeiras do Sul, Palmas: nivel médio para fraco e médio. Muitos municipios

estdo passando pelo esvaziamento;

i) Sudeste Paranaense: Unido da Vitoria: nivel médio para forte; Irati: nivel
médio para fraco e médio. Fraca urbanizacdo e economia fragil. Municipios

com elevado crescimento urbano devido ao esvaziamento rural;

J)  Metropolitana de Curitiba: Curitiba: nivel muito forte e maximo; Campo Largo:
nivel médio para fraco e médio. Mesorregido mais dinamica do estado,
concentra 1/3 da populacéo total do Parana. Mancha continua de ocupacéao

em Curitiba e alguns municipios da regido metropolitana.

Para o IPEA (2002) as aglomeracdes marcam a morfologia do territorio do

estado do Parand, assim como do restante da regido sul. O instituto desenvolveu



54

recomendac¢fes para auxiliar na administracdo de tais areas. Segundo este estudo
do IPEA (2000, p.90) recomenda-se:

1) implementar um processo de planejamento que defina as referéncias
nacionais em termos de prioridades setoriais e locacionais para os grandes
investimentos urbanos]...];2) regulamentar as politicas de incentivos como
estratégias ao fortalecimento de centralidades]...];3) dirigir uma politica
compensatoria aos municipios-dormitdrio, preteridos pelo investimento
econdmico[...];4) Criar instrumentos que facilitem o desenvolvimento de
atividades alternativas e priorizem programas de atencdo as demandas
sociais ampliadas]...];5) viabilizar e implementar instrumentos de controle
do uso e ocupacao do solo que garantam o cumprimento da funcéo social
da propriedade e da cidade e a sustentabilidade ambiental; 6) agilizar a
institucionalizacao de legislagGes adequadas as aglomeracfes urbanas e
metropolitanas...].

Essas acOes estabelecidas pelo IPEA sdo metas para o Parana. O estudo de
rede urbana, porém, ndo é uma ferramenta de mudanca para realizar tais acoes, e
sim uma base que transmite o conhecimento de certas situacfes e realidades para
aqueles que séo aptos de transformar o territério (espacialmente, economicamente e
socialmente).

Outro estudo desenvolvido no estado do Parana foi o Varios Paranas:
Estudos Socioecondmico-Institucionais como Subsidio aos Planos de
Desenvolvimento Regional. Esse estudo foi desenvolvido pelo Instituto Paranaense
de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES, 2005). Esse trabalho foi feito
num periodo anterior ao ultimo REGIC, que data de 2007, ou seja, em sua estrutura
uma das intencdes foi atualizar o REGIC anterior para compreender a rede urbana
do Parana.

O estudo se subdivide nas seguintes partes principais: Apresentacao;
pressupostos tedrico-metodoldgicos; o Parana no contexto nacional; urbanizacéo,
migracdes e redes de cidades; economia; ativos institucionais; os varios Paranas; e
elementos para uma agenda de desenvolvimento regional.

O Vérios Paranas é um estudo que abrange diversas questdes, como se
percebe na divisdo mostrada acima. Para esta dissertacdo, foi dado foco nos itens
de apresentacdo, pressupostos tedrico metodoldgicos, urbanizacdo, migracdes e
redes urbanas e elementos para uma agenda de desenvolvimento regional. Apesar
de todos os demais itens serem importantes como integrantes do diagnéstico para
anteceder acfes de planejamento urbano, restringiu-se nessa pesquisa de mestrado

apenas ao que se refere a redes urbanas.
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Segundo o IPARDES (2005), o Parana possui uma rede urbana que néo é
homogénea, e que, para contribuir com o desenvolvimento dos municipios com IDH
mais baixos, 0 governo tenderia a tomar agdes que privilegiassem essas regioes.
Em 2004, o IPARDES publicou o estudo Leituras Regionais, que analisava o
estado por mesorregides geogréficas. J4 o Varios Paranas (2005) da continuidade
a este, fazendo a leitura e sintese dos resultados encontrados. Outros estudos
realizados pelo IPARDES anteriormente também foram considerados, como:
Parana. Diagnostico Social e Econbémico; Zoneamento Econ6mico-Ecologico (em
parceria com a secretaria de Estado do Meio Ambiente e o Instituto Ambiental do
Parana); e ldentificacdo, Caracterizacdo, Construcdo de Tipologia e Apoio na
Formulacdo de Politicas para os Arranjos Produtivos Locais (APLs) do Estado do
Parana (em parceria com a Secretaria de Estado de Planejamento).

Entre os objetivos relatados no documento estdo abrir a discussao sobre o
tema; levantar davidas, problemas e questdes e instaurar um processo investigativo
sobre as relacdes da dimenséo regional com o processo de desenvolvimento.

O estudo subdivide o Parana em subsistemas por ordem de importancia,

sendo eles:

a) Curitiba: Extensdo de nordeste a sudoeste do Parand, incluindo area da
regido metropolitana de Curitiba, litoral do estado (em especial Paranagua
desempenhando a funcédo de porto), por¢cbes limitrofes de Santa Catarina.
Ponta Grossa também possui destague, com sua area de influéncia
agrupando ndo apenas cidades estaduais, como também uma pequena

porcéo do estado de Sdo Paulo e Santa Catarina.

b) Cascavel: Extensdo ao extremo oeste do Parana, longe de outras
centralidades expressivas. Em sua éarea de influéncia se encontram
municipios como Foz do Iguacgu, Laranjeiras do Sul, Toleto, além de também
apresentar fortes relagdes com o estado de Mato Grosso do Sul e com 0s
municipios fronteiricos Ciudad Del Este, no Paraguai e Puerto Iguazu, na
Argentina. Este € um detalhe interessante, pois notavelmente as relacdes
internacionais acabam sendo negligenciadas em estudos gerais, como 0

REGIC.
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c) Londrina e Maringa: Extensao ao norte do Parana. Regido de influéncia ndo
apenas nas imedia¢fes, mas também nos estados de S&o Paulo e Mato
Grosso do Sul. Londrina possui uma area de influéncia mais extensa (7
municipios diretamente polarizados) se comparada com Maringd (3
municipios diretamente polarizados). Comp&e um eixo concentrador de

atividades e de populacédo de grande importancia no estado.

Segundo o IPARDES (2005), essas centralidades foram determinadas com
base na movimentagcdo pendular e na abrangéncia geografica dos fluxos de origem.
Como era de se esperar, a metropole Curitiba € o area de maior centralidade no
estado, com uma subcentralidade notavel em Sdo José dos Pinhais. Em seguida,
Londrina e Maringa representam o segundo eixo de destaque no Parana, contando
também com os municipios de Arapongas, Apucarana, Cambe, Ibipora e Rolandia.
Em seguida temos o nucleo de Umuarama, Ponta Grossa e Cascavel, e num
patamar abaixo Foz do Iguacu e Toledo.

No estudo Varios Paranas se considera que Curitiba é a Unica que possui
uma aglomeracao passivel de ser considerada como metropolitana no estado do
Parana. Todos os demais municipios se enquadram como nédo-metropolitanas.

Segundo o IPARDES (2005), existe certa dificuldade em se fazer uma leitura
com base estritamente em dados estaduais, ja que ha muita permeabilidade entre os
estados, e até mesmo paises (considerando as areas fronteiricas).

Segundo o IPARDES (2005, p.177):

Estudos realizados pelo IPARDES (IPARDES, 2003d, 2004b) apontam
nitidas desigualdades inter e intrarregionais no territério paranaense. Para
Lipietz (1988), o desenvolvimento desigual é fruto da articulacdo entre o
modo de producdo capitalista (dominante) e os diferentes modos de
producdo locais (dominados), que num processo Unico, por meio da
divisdo internacional e/ou inter-regional do trabalho, resultam na producéo
de espagos ou regides dominantes e dominados. Espac¢os (ou regides)
gue se distinguem pelo forte meio tecnoldgico e liga¢cdes com o mundo dos
negocios e da informacgédo, densidade de forca de trabalho qualificada e
tradicdo industrial, ou simplesmente pela presenca de reservas de forca de
trabalho ndo qualificada e valor de produg&o muito baixo.

A citacdo acima pertence ao capitulo denominado os Varios Paranas, onde o
IPARDES faz uma analise geral dos resultados obtidos neste diagndstico. A partir da

concepcao de que o meio produtivo capitalista reflete na articulacdo do territorio,

com as receptivas relagbes de polarizacdo, se podem extrair indicadores
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(secundarios, ja que o principal estabelecido pelo estudo € a divisdo social do
trabalho) relacionados com economia, tecnologia, meio institucional e afins. Maiores
detalhes sobre a metodologia desse estudo se encontram no item de Estudo de
caso.
Segundo o IPARDES (2005, p.183):

As analises realizadas evidenciaram a existéncia no territério paranaense
de espacos com expressao econdmica e institucional, em diversos niveis,
e de espagos socialmente criticos. Evidenciaram também a coexisténcia
de indicadores sociais criticos nos espacos de expressdo econdmica e
ressaltaram que, por mais que possam parecer homogéneos, a
heterogeneidade permanece em seus interiores.

Essa caracteristica de configuragcédo do territério de maneira ndo homogénea
ndo é exclusividade do Parana, pelo contrario, se repete de forma global. E uma
consequéncia do proprio modo de producdo vigente - concentrador, seletivo e
excludente — ha sempre o movimento do capital no espaco em busca do melhor
mercado, localizacdo, distribuicdo e ha a insercédo e exclusdo de municipios dessa
organizacao de acordo com os interesses produtivos.

O estado acaba por se centrar na exploracdo dos recursos nhaturais, na
agroindustria e na incorporacdo de segmentos internacionalizados da industria.
Devido a proximidade com o estado de Sdo Paulo, o papel do Parana quanto a
essas questdes dentro da rede urbana se torna minimizado, porém ainda expressivo.

Para organizar o grau de insercao e exclusdo dos municipios na configuracao

espacial do Parand, esse estudo definiu o seguinte:

d) espacialidade de maxima relevancia, concentracdo e densidade: €
representada por Regido metropolitana de Curitiba, entorno de Ponta Grossa

e Paranagug;

e) espacialidades de elevada relevancia, concentracdo e densidade:
Aglomeracbes de Londrina e Maringd e aglomeracdo de Cascavel, com

vértice em direcdo a Foz do Iguacu e Marechal Candido Rondon;

f) espacialidades com média relevancia, concentracdo e densidade: Espaco
especializado do Centro-Oriental, possui extensas areas socialmente criticas.
Porcéo Noroeste, compreendida por aglomera¢gdes de Umuarama, Paranavai

e Cianorte, regiao considerada expulsora de populagédo por nao suportar a
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demanda de emprego para a populacdo. Outra area € a Por¢do Sudoeste e a
espacialidade que compreende Guarapuava, estendendo-se a Irati e Campo
Mouréo;

g) espacialidades com minima relevancia, concentracao e densidade: Fronteira

com o Estado de Santa Catarina e Norte Pioneiro;

h) espacialidades socialmente criticas, sem indicadores econ6micos de
relevancia, densidade ou concentracdo e com nitida precariedade social:
Porcdo central do estado, essa area € composta pela por¢cdo Vale do
Ribeira/Guaraquecaba e fronteira noroeste com o Estado do Mato Grosso do
Sul. Segundo o IPARDES é uma area que funciona como uma reserva para a
areas economicamente relevantes, de acordo com a necessidade de
expansdo das mesmas. Essa area foi relegada pelas restricbes do solo a

producéo agricola.

A Figura 5 representa a sintese encontrada pelo estudo, sendo possivel observar as

espacialidades citadas acima.

Figura 5: Mapa sintese de Os Varios Paranas.
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Enfim, todas essas espacialidades representam um papel diferente dentro da
divisdo do trabalho social do Parana. As relacfes interestaduais e internacionais
também ficam claras quando lidamos com areas fronteiricas ou de alta importancia
econbmica e institucional. Segundo o IPARDES (2005), apés a identificacdo dessas
espacialidades dentro do territério do estado, cabe uma nova fase, a de elaborar
estratégias de desenvolvimento que, independentes de suas escalas, levem em
consideracdo a dinamica de formacdo do espaco regional e a as relacbes
encontradas com suas fronteiras.

Por ultimo, o terceiro estudo analisado para o nivel estadual é o estudo
Dindamica Urbana dos Estados, de autoria do IPEA, porém, em parceria com
institutos/orgéos para cada um dos estados brasileiros. O capitulo referente ao
estado do Parana teve a cooperacdo do IPARDES e teve como tema principal é a
pesquisa de teméaticas do desenvolvimento regional e urbano.

Este capitulo se divide nas seguintes partes: Introducdo; analise dos
conteudos e tendéncias dos estudos analisados; consolidacdo e andlise das
entrevistas realizadas com os atores publicos e privados; proposta para a futura
pesquisa; cronograma de Atividades; e consideracdes finais.

Segundo o estudo, esse capitulo se baseia no Relatorio I, e este, por sua
vez, se divide em quatro partes.

Primeira parte - Analise dos contetdos de estudos anteriores.

Segunda parte - Andlise da dinamica urbana e regional do Estado do Parana.

Terceira parte - Resultados das entrevistas realizadas com atores publicos e
privados.

Quarta parte - Reflete sobre as proposicbes sugeridas nos debates do
seminario “A Rede Urbana em Debate”, que aconteceu em Curitiba, em 2009.

O Relatorio € entdo concluido com algumas consideracdes, que levam em
conta os avancos e limitacdes encontrados na formulagcdo do mesmo.

Na primeira parte do capitulo, de andlise dos conteddos de estudos
anteriores, o IPEA/IPARDES traz todas as informacdes sobre rede de cidades,
hierarquia urbana, migracdes, aglomeracdes no estado, desenvolvimento
econdmico, tudo com base nos REGICs, os Varios Paranéas, Estudo da Dimensé&o
Territorial do PPA e o Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil.

Ja na segunda parte, segundo o IPEA/IPARDES (2011, p.10):
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Os resultados confirmam o processo de configuracdo de aglomeracdes
urbanas nas polaridades interioranas, a metropolizacdo de Curitiba e a
expansdo da area aglomerada sob sua polarizacdo direta, e anunciam
uma nova categoria espacial, ainda mais complexa que as aglomeracdes,
pois sintetizam unidades que reinem aglomeragfes e centros urbanos em
uma dindmica comum multiescalar e de natureza hibrida — a categoria dos
arranjos urbano-regionais. Desde ja, € sabido que ainda se faz necessario
o aprofundamento de estudos quanto a distribuicdo das atividades de
servicos e alocagdo de equipamentos publicos capazes de modificar a
hierarquia urbana; quanto a infraestrutura econdmica e técnico-cientifica
(novas instalagbes industriais, eixos logisticos, centros/feiras,
equipamentos de abrangéncia regional, universidades/IEFS/CEFETS); a
mobilidade urbana e aos deslocamentos intra e interaglomeracoes,
particularmente os movimentos pendulares para trabalho e/ou estudo.

O resultado apresentado acima tem por base a analise feita pelo IPEA e
IPARDES em relacdo aos estudos de redes urbanas, e serve para confirmar a
coeréncia entre estes e a realidade paranaense. Essa parte confere base para as
etapas seguintes, com grande valor para esta dissertacdo jaA que trata mais
claramente sobre a utilizacdo destes estudos de rede de cidades no planejamento e
gestéo.

Na etapa de entrevista, o estudo optou por atores publicos envolvidos com as
Secretarias de Estado da Saude, da Educacédo e do Desenvolvimento Urbano, assim
como o chefe do IBGE em Curitiba. Ja para o setor privado os atores escolhidos
eram do segmento de transporte coletivo, um entrevistado do sindical e outro de
empresa de comercializacdo de veiculos de transporte de massa. Como resultado,
os institutos chegaram a reflexdes para os estudos futuros.

Segundo o IPEA e o IPARDES, apesar de muitos atores entrevistados terem
afirmado conhecer os estudos de rede urbana no Brasil, assim como a sua
aplicabilidade, muitos destes demonstraram n&o dominar o assunto com efetividade.
O IPEA e IPARDES ainda trouxeram uma lista com acdes para auxiliar a
potencializar sua utilizacdo. Dentre os itens estavam:

a) dar ampla publicidade do estudo; garantir um comprometimento entre a
pesquisa e a utilizacdo dos seus;

b) criar mecanismos de articulacdo e consulta aos agentes envolvidos visando
mobilizar potenciais usuarios;

c) consultar os potenciais usuéarios quando da elaboracéo da metodologia;



61

d) obter aderéncia metodoldgica em relagdo as necessidades e expectativas dos
potenciais usuarios e realizar discussdo prévia sobre a aplicabilidade dos
resultados;

e) divulgar as pesquisas anteriores;

f) realizar parcerias que extrapolem a esfera académica e os 6rgdos da gestao
publica e articular potenciais usuarios, por meio de suas entidades organizadas.

O IPEA e o IPARDES concluem que para que os estudos futuros tenham
mais sucesso em sua aplicacdo e alcance, este devera caracterizar a rede urbana
do Brasil em perspectiva multiescalar e transescalar, de forma a subsidiar politicas
publicas transversais as trés esferas de governo.

Também foi discutido, na Dindmica dos Estados, a incorporacdo de novas
dimensbes para pesquisas futuras, como: investimentos previstos, estrutura
fundiaria, meio ambiente, C&T, indicadores socioculturais e institucionais, levantar
fluxos de pessoas, mercadorias e servicos, intra e interestados/regides.

O IPARDES acredita ser necessario para a Regiao Sul o aprofundamento do
estudo do REGIC, (andlise das conexdes entre os centros), detalhamento da
pesquisa sobre os movimentos pendulares, analise da questdo ambiental, analise da
guestao social e pesquisa sobre as aglomeracdes e cidades das areas de fronteira
da Regido Sul, assim como do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul.

Além dessas questdes, 0 estudo ainda lista articulagdes com instituicbes em
cada um dos estados do Sul do Brasil, a fim de tornar possivel realizar essas
mudancas. Enfim, o IPEA e IPARDES afirmam que € necessaria a divulgacéo e
esclarecer a importancia desses estudos para o planejamento e gestéo, afim de que
sejam melhores aproveitados.

A proposta deste estudo do IPEA e do IPARDES é bastante semelhante a
desta dissertacdo de mestrado, ambas buscam referencial em estudos anteriores
para compreender a realidade da rede urbana do Parana, assim como procuram
informacbes sobre se estes cumprem sua finalidade de auxiliar na tomada de
decisdes e processos de planejamento. Metodologicamente, este estudo do
IPEA/IPARDES optou por constatar essas utilizacdes através de entrevistas com
atores institucionais chaves, dos setores publicos e privados. Ja para esta
dissertacdo, o objetivo é identificar isso no corpo documental das proprias politicas,

programas e planos, e, apenas naqueles ligados ao setor publico. Essa escolha faz
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sentido quando avaliamos os resultados obtidos nesta pesquisa da Dinamica dos
Estados, ja que fica explicito que o setor privado segue aquilo estipulado pelo setor
publico quanto a rede urbana e hierarquia urbana.

Para facilitar a visualizacdo dos resultados dos trés estudos estaduais, foi
realizada uma linha do tempo. Vale lembrar que séo estudos diferentes, com
metodologias e objetivos distintos e por isso ndo podem ser considerados como

evolucao direta um do outro, como aconteceu nos estudos do IBGE.

Figura 6: Linha do tempo com resultados dos estudos de institutos no Parana

LINHA DO TEMPO - RESULTADOS

Resultados por mesorregides.
Ao final, apresenta sugestado de
agdes para melhorara
administracdo das politicasde
planejamento.

|
2000
|

ESTUDOS DE INSTITUTOS NO PARANA

Resultado por
subsistemas urbanos.

2005
|

Analise com base nos
estudos anteriores. Ao
final, apresenta lista de

acdes para potencializaro
uso dos estudos urbanos.

I
2011
|

Caracterizacdo e Tendéncias da
Rede Urbana da Regido Sul
(IPEA)

Resultados: Apresentaum diagndstico
para cada mesorregido do Parana (no
total de 10). As mesorregides mais
dindmicas e com melhor auto
sustentagdo sdo: Metropolitana de
Curitiba, Norte-Central Paranaense
(Londrina e Maringa) e Oeste
Paranaense (Cascavele Fozdo
Iguacu). As demais 7 mesorregioes,
em geral, sofrem de esvaziamento
populacional, com algumas excegdes.

Vdérios Parands
(IPARDES)

Resultados: Subsistemas por ordem de
importancia. 1)Curitiba (RMC, litoral, areas
préximasa Santa Catarina, Ponta Grossa,
etc) 2) Cascavel (Foz do Iguagu, Toledo,
Laranjeiras do Sul, etc) 3) Londrina e
Maringa (polarizagédo se extende a areas de
S&do Paulo e Mato Grosso do Sul).

Espagos Socialmente Criticos: Porgdo
Central do Estado e Noroeste do Estado:
Vale do Ribeira, Guaraquegaba e fronteira
noroeste.

T

Dinamica Urbana dos
Estados — Estado do
Parana (IPEA)

Resultados: Andlise confirma a expanséo da
metropolizagdo de Curitiba e aglomeragédo
polarizada, formando um arranjo urbano-
regional. O resultado das entrevistas
mostrou que o setor ptblico afirma fazer
uso dos estudos de Redes Urbanas para
formulagdo de politicas, enquanto o setor
privado ndo (ou toma como base aquilo
repassado pelo setor ptiblico). O IPEA
afirma que os atores publicos e privados
muitas vezes ndo dominavam o tema de
Redes Urbanas.

Fonte: Organizacdo da autora, 2013. Baseado em IPEA (2000; 2011) e IPARDES (2005).

Os primeiros dois estudos, do IPEA e do IPARDES, apesar de possuirem

metodologias diferentes, apresentaram resultados bastante parecidos. O primeiro
nao estabelece qualquer ordem de importancia para cada mesorregido, mas se
percebe pelos diagnosticos que as areas Metropolitana de Curitiba, Norte-Central
Paranaense e Oeste Paranaense sdo as que possuem uma melhor dinamica
crescimento e com pouco esvaziamento

urbana, com auto sustentacao,
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populacional. No estudo Varios Paranas, estas mesmas areas, agora cComo
subsistemas urbanos, sdo caracterizados como de ordem de maior importancia no
Estado. A porgao central do Estado, assim como o Noroeste, na regido de Vale do
Ribeira e Guaraquecaba, sdo consideradas como espac¢os socialmente criticos.

O estudo Dindmica Urbana dos Estados, como ja explicado, possui uma
proposta diferente dos demais. O mais interessante é que se propds a verificar a
utilizacdo dos estudos de redes urbanas por meio de entrevistas com 0s setores
publicos e privados. O resultado destas mostrou que o setor publico afirma fazer uso
na formulacdo de politicas publicas de planejamento, porém, o IPEA afirma que
alguns atores (tanto publico quanto privado), mesmo quando responderam utilizar
tais estudos, aparentavam ndo dominar o assunto. Quanto ao setor privado, foram
entrevistados dois atores, ambos ndo conheciam nem utilizavam qualquer estudo de
rede urbana, sendo que um destes afirmou que a demanda de alocacdo de
equipamentos e servigcos (de transporte) era repassada pelo proprio setor publico.
Essa situacdo reforca a importancia dessa avaliacdo quanto a apropriacdo destes
estudos de redes urbanas pelo poder publico no momento de formulacdo de

politicas de planejamento.

4.2 Planejamento Urbano e Regional no Parana

O planejamento urbano e regional possui um papel importante diante da rede
urbana, seja em seu estudo ou em acles que modificam seu funcionamento. Os
planos e politicas publicas precisam compreender a rede de cidades para entédo
fazer proposicdes que possam se articular de forma coerente no territério. Um
exemplo é a distribuicdo de servicos de saude e educacdo nos municipios - de
acordo com a hierarquia definida nos estudos o estado toma referéncia de onde
localizar os servicos mais especializados. O planejamento ainda pode tomar acdes
gue utilizam a hierarquia urbana de forma diferente, ndo para localizar bens e
servicos, mas sim para modificar o funcionamento da rede — como as ac¢des que
intencionam descentralizar o poder, caso da criagcdo de Brasilia, cidade que se
tornou a nova capital do pais e levou o centro do poder politico para o interior, em

uma area que costumava ser pouco expressiva na rede.



64

Historicamente, pode-se dizer que o planejamento urbano e regional no
Parana se intensificou na década de 1960. Em 1963, por iniciativa da Companhia de
Desenvolvimento Econémico do Parand (CODEPAR - criada em 1962) e da
Comisséo de Planejamento Econdmico do Estado (PLADEP - criada em 1963) que
se contrata a Sociedade de Andlises Graficas e Mecanogréaficas Aplicadas aos
Complexos Sociais (SAGMACS) para elaborar o primeiro estudo de carater geral
com diretrizes de planejamento territorial, 0 Plano de Desenvolvimento do Parané
(PDU).

Novamente por iniciativa da CODEPAR, agora vinculada com o Departamento
de Assisténcia Técnica aos Municipios (DATM), foi criada a Comissdo de
Desenvolvimento Municipal (CODEM). O CODEM realiza uma série de planos e
estudos, entre os quais se encontram o0 Levantamento e Diagndésticos de
Londrina, os Planos Diretores de Desenvolvimento de Ponta Grossa, Paranagua,
Maringa e Apucarana, o Plano Diretor Turistico de Foz do Iguagu e o Plano
Basico Regional do Litoral do Parana.

No inicio dos anos 1970 houve a criacdo da Coordenacdo de Planejamento
Estadual (CPE), resultado de um acordo entre o Servico Federal de Habitacdo e
Urbanismo (SERFHAU) e o Governo do Estado, e o objetivo também visava a
criacdo de planos. Um exemplo de plano desenvolvido pelo CPE foi o Diagndstico e
Diretrizes de Acao (DDA) que orientava as acfes do Estado como um todo.

Foi sob o CPE que surgiu o PDU 1973, desenvolvido pela UFPR em convénio
com o Governo estadual e a Superintendéncia de Desenvolvimento da Regido Sul e
o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo.

Em 1974 foi criada a Secretaria do Estado de Planejamento, que a partir de
entdo foi encarregada de desenvolver estudos, planos e projetos urbanos e
regionais. Alguns exemplos desenvolvidos pela Secretaria foram: Estudo para o
Desenvolvimento Regional do Noroeste do Estado do Parana (1971); Estudo de
Integracédo dos Polos Agroindustriais do Parana (1975, realizado pelo IPARDES);
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Foz do Iguacu (1975, realizado
pela UFPR); Planos Regionais Industriais (1976, realizado pela UFPR); Plano de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Curitiba (PDI RMC) (1978,

realizado pela COMEC), entre outros.



65

Em 1982 concluiu-se a reavaliacdo 01 da PDU 1978 e das Diretrizes de
Desenvolvimento Urbano (DDU), realizado pela Secretaria de Planejamento do
Estado do Parana (1980-1983).

Na década de 1990 houve planos e programas significativos para o Paran4,
como o Parana Urbano (1990), que é destinado ao financiamento de acfes e obras
de infraestrutura urbana para 0s municipios paranaenses e o Programa de
Concesséao de Rodovias (1997).

Ap6s 1982, o PDU s6 ganhou nova versdo em 2003, mais de 20 anos depois.
Assim como o PDI RMC, que foi atualizado pelo PDI RMC, em 2006. Também em
2006 é concluido os Planos Regionais de Desenvolvimento Estratégico do
Estado do Parana (PRDE), realizado pela SEDU.

Os planos, programas e politicas aqui analisados se encontram
principalmente entre as décadas de 1970 e 2010, ja que se trata de um periodo em
gue se intensificaram as a¢cdes governamentais, assim como também foi a época em
gue as primeiras pesquisas de redes urbanas do IBGE se iniciaram (1966).

Na sequéncia deste item, inicia-se o Estudo de Caso.
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5 ESTUDO DE CASO

A intencdo do estudo de caso € comparar e identificar padrbes nas bases
metodoldgicas utilizadas nos estudos de rede urbana, a fim de compreender se a
evolucao da metodologia acompanhou as mudancas e teorias dentro da tematica da
rede urbana. Também se preocupou em constatar se houve a utilizacdo de estudos
institucionais (IBGE, IPEA, IPARDES) na formulacao de planos e politicas urbanas.

No Brasil existem duas formas principais de estudos de redes urbanas. A
primeira s&o os estudos realizados por instituicdes vinculadas a temas de interesse,
gue podem ser de alcance nacional ou estadual. Ja a segunda forma de estudo dos
sistemas urbanos sédo aqueles realizados especialmente para um determinado plano
ou politica publica, sendo parte integrante do diagndéstico destes.

Dentre os estudos realizados por instituicbes, aqueles realizados pelo IBGE
sdo0 0s mais complexos, realizados a nivel nacional, contendo diversas informacdes
gue podem ser Uteis para referéncias de a¢des governamentais ou privadas. O IBGE
também foi o primeiro instituto a pesquisar a rede urbana de maneira independente
de qualquer politica publica ou privada.

O IPEA, costuma trabalhar com dados obtidos pelos estudos do IBGE e
complementa com variaveis e andlises ligados ao desenvolvimento econdémico.
Apesar dos estudos do IPEA serem realizados para todo o pais, eles ndo séo
realmente analisados nessa escala. O IPEA possui diversas parcerias com
instituicbes estaduais e universidades que auxiliam em toda a pesquisa de forma
fragmentada. Por exemplo, no Parana o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econémico e Social (IPARDES) foi responsavel em auxiliar o IPEA na analise
estadual/regional. No resultado final normalmente o IPEA separa o Brasil em regides
ou estados, cada um com um volume ou capitulo proprio. Por esse motivo,
consideraram-se os estudos do IPEA como de escala estadual e regional.

Para representar a escala estadual do estudo de redes urbanas no Brasil,
escolheu-se o0 estado do Parana. Localizado no sul do pais, o Parana possui uma
rede urbana articulada e complexa, com fortes ligacdes com os estados de S&o
Paulo, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul e com os paises do Paraguai e
Argentina. A facilidade de acesso aos dados para pesquisa também foi um

determinante para a escolha deste estado. No Parana, além dos estudos parciais do



67

IPEA, se destaca o IPARDES. Esse instituto, além de auxiliar nas pesquisas do

IPEA, também realiza diversos outros trabalhos, entre os quais alguns tratam sobre

a rede urbana.

A outra forma de estudo de redes urbanas € aquela realizada dentro de uma

politica publica, normalmente direcionada para os interesses e objetivos da mesma.

Foram relacionadas para pesquisa as seguintes politicas realizadas no Parana: PDI
RMC 1978, PDI RMC 2006, PDU 1978, DDU 1980-1983, PDU 2003 e PRDE 2006.

O Quadro 3 traz a relacao dos estudos brasileiros incluidos na analise desse

estudo de caso:

Quadro 3: Estudos, planos e politicas alvo do estudo de caso.

CATEGORIA NIVEL DE ANALISE

ESTUDO

Nacional

Nivel nacional, realizados pelo IBGE:

Diviséo Regional do Brasil 1966

Divisdo do Brasil e Regibes Funcionais Urbanas
1972

Regido de Influéncia das Cidades 1978

Regido de Influéncia das Cidades 1993

Regido de Influéncia das Cidades 2007

Estadual (Parana)

Nivel estadual, realizado pelo IPARDES:

Varios Paranas

Nivel estadual, realizados pelo IPEA:
Caracterizacéo e tendéncias da Rede Urbana da
Regido Sul 2000

Dindmica Urbana dos Estados — Estado do
Parana 2011

Estadual
Integrantes  de
publicas.

(Parand) -
politicas

Estudos integrantes de politicas publicas:

Plano de Desenvolvimento Integrado da RMC
1978

Plano de Desenvolvimento Integrado da RMC
2006

Politica de Desenvolvimento Urbano do Estado
do Paran& 1978

Diretrizes de Desenvolvimento Urbano 1980-
1983

Plano de Desenvolvimento Urbano e Regional do
estado do Parana 2003

Planos Regionais de Desenvolvimento Integrado
do Estado do Parana 2006

Fonte: Organizacao da autora, 2013.
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No item de metodologia a seguir, se esclarecem os detalhes dos passos
metodoldgicos utilizados no estudo de caso desta dissertacao.
5.1 Metodologia

A metodologia do estudo de caso seguiu passos que facilitassem a
comparacdo e a visualizacdo de padrBes dentro da analise metodoldgica dos
estudos de redes urbanas.

Primeiramente foram selecionados os estudos de rede urbana a serem
estudados.

Estes foram divididos em trés categorias:

a) categoria 1: estudos de rede urbana realizados por institutos em nivel

nacional;

b) categoria 2: estudos de rede urbana realizados por institutos em nivel

estadual;

c) categoria 3: estudos de rede urbana vinculados a planos e politicas

publicas, em nivel estadual.

Para as duas primeiras categorias selecionaram-se 0s principais estudos de
rede urbana realizados pelo IBGE, dois estudos realizados pelo IPEA e um realizado
pelo IPARDES, como ja relacionado na introducédo deste item do estudo de caso.
Esses estudos foram pesquisados ja na fase da fundamentacao teodrica, sendo estes
considerados os mais relevantes dentro da tematica de redes urbanas. O IBGE e o
IPEA sé@o institutos de nivel nacional, enquanto que o IPARDES atua em nivel
estadual, no Parana. Por se tratar de uma pesquisa com enfoque sobre a
metodologia, a andalise de estudos com escalas diferentes (nacional, regional e
estadual) ndo se configurou em um problema. E claro que os estudos nacionais, do
IBGE, apresentam maior complexidade em sua investigacdo se comparados com 0s
estudos de nivel estadual, porém as bases comparativas desta dissertacdo focam
principalmente em conceitos e autores, tratando as fases técnicas de forma geral e
pouco detalhada.

Portanto, pode-se dizer que sdo duas as escalas de andlise desta
dissertacdo: Brasil e Parana. O recorte temporal parte de 1966 até 2011, periodo
em que a pesquisa ha tematica se intensificou, com o surgimento dos estudos

institucionais.
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Sendo assim, os estudos de categoria 1 e 2, realizados por institutos, foram
selecionados com base na pesquisa teorica, jA que sdo muito referenciados no meio
académico. J4 os estudos de categoria 3, aqueles vinculados a planos e politicas
publicas, foram escolhidos de acordo com sua importancia e repercussao, dentro do
recorte de 1966 a 2011 e para o estado do Parana, conforme explicado a seguir.

A escolha dos planos e politicas publicas foi feita de maneira a agrupar os
planos e politicas publicas mais significativos quanto a investimentos, repercussao e
topicos de atuacdo. Foram consultados profissionais vinculados ao planejamento
urbano e regional com atuagcdo reconhecida na Regido Metropolitana de Curitiba
para indicacdo de politicas, planos e programas: Clovis Ultramari’ Mariano Matos
Macedo?, Maria Salete Zanchel®, Leticia Peret Antunes Hardt* e Zulma das Gracas
Lucena Schussel®. Vale lembrar que a disponibilidade ao material foi determinante
para definir esta selecéo. As fontes de pesquisa para consulta dos planos e politicas
foram as bibliotecas do IPARDES e da Secretaria do Planejamento e Coordenacéo
Geral (SEPL).

Os planos e politicas publicas selecionadas sédo de acdo estadual, sendo que
alguns possuiam atuacao no Parana por inteiro e outros na Regido Metropolitana de
Curitiba. Em ambos os casos os estudos da rede urbana sdo uma importante parte
de suas formulacdes.

Apés a escolha de todos os estudos a serem analisados, fez-se a pesquisa
gualitativa por meio da leitura e selecdo das partes mais importantes de cada

documento. Nesta etapa, foram feitos resumos textuais para cada um dos estudos,

! Arquiteto e Urbanista, doutor em Meio Ambiente e Desenvolvimento pela Universidade Federal do Parana - UFPR. Professor
de mestrado e doutorado do Programa de P6s Graduagcdo em Gestédo Urbana - PPGTU, na Pontificia Universidade Catdlica -
PUCPR, ex-integrante do corpo funcional da Coordenagdo da Regido Metropolitana de Curitiba - COMEC e funcionario

licenciado do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social - IPARDES.

2 Economista, doutor em Economia pela Unicamp. Professor de economia na UFPR ex-presidente e atual pesquisador do
IPARDES.

3 Engenheira Agrobnoma, mestre em Agronomia pela Escola Superior de Agronomia Luiz de Queiroz (ESALQ/USP).

Coordenadora do nucleo de Socioecondmica rural do IPARDES.

4 Arquiteta e Urbanista, doutora em Ciéncias Florestais pela UFPR. Professora de mestrado e doutorado no PPGTU, na

PUCPR e ex-integrante do corpo funcional da COMEC.

s Arquiteta e Urbanista, doutora em Meio Ambiente e Desenvolvimento pela UFPR. Professora de mestrado e doutorado no
PPGTU, na PUCPR, ex-coordenadora técnica da COMEC.
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com foco principalmente sobre a metodologia e aspectos técnicos. Essas analises
foram agrupadas de acordo com sua categoria, e ao final foram feitas comparacdes
metodoldgicas para cada uma delas com o auxilio de quadros comparativos e linhas
do tempo. As informacgfes contidas nesses quadros variam de acordo com o nivel e
tipo de estudo avaliado, mas em geral buscou-se compreender as bases
metodologicas, principais aspectos de pesquisa, objetivos/diretrizes e
instrumentos/ferramentas. J& as linhas do tempo organizam de forma cronoldgica as
principais informacfes de cada um desses estudos, facilitando a comparacdo. Ao
final de cada categoria sdo feitas observacbes e conclusbes com base nos
resultados dos quadros e linhas do tempo.

Nestas fases de anélise dos estudos da rede urbana do Brasil e do Parana,
assim como na busca documental nas politicas publicas e planejamento urbano, a
pesquisa foi de carater descritivo.

A coleta dos dados utilizada foi de natureza documental e bibliogréafica.
Segundo Gil (1991), ndo sao os individuos as Unicas fontes de dados. Registros em
papel, como arquivos publicos, privados e dados estatisticos também séo
importantes fontes de informacbes, que serdo colhidas mediante documentacao
indireta. A documentacdo indireta bibliografica trata especificamente de recolher
informacdes de fontes secundarias, tais como relatérios de pesquisa baseada em
trabalho de campo, estudos histéricos recorrendo aos documentos originais e
pesquisas utilizando correspondéncias de terceiros.

Os estudos institucionais (categoria 1 e 2) foram encontrados diretamente nos
portais dos institutos do IBGE, IPEA e IPARDES. Ja o acesso ao corpo documental
dos planos e politicas se deu por meio de pesquisa a biblioteca da Secretaria de
Planejamento e Coordenacao Geral (SPLC) e a biblioteca do IPARDES. As politicas,
planos e programas mais recentes também foram encontrados em formato
digitalizado, como o PDU 2003, PRDE 2006 e PDI 2006, nos portais das préprias
instituices responsaveis. Nestes documentos foram pesquisados como se deu o
tratamento das redes urbanas no embasamento da politica publica de planejamento,
se foi feita uma metodologia propria, se foi utilizado algum estudo de rede urbana ou
se a questdo foi ignorada. Por fim, estes dados foram utilizados para avaliar o

embasamento metodolégico da parte sobre redes urbanas de tais planos e politicas
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publicas no Estado do Parana, para entdo darem fundamento as conclusdes desta
dissertacao.

A analise dos dados foi feita de forma qualitativa para verificar no corpo
documental de cada uma daquilo que se pode considerar politica publica explicita a
utilizagdo ou n&o de estudos de redes urbanas, implica em um trabalho minucioso e
detalhado, ndo sendo possivel apresentar os resultados esperados com qualquer
outra forma menos aprofundada. Apds a realizacdo dessa busca documental, foram
realizados quadros e linhas do tempo com cada um dos trabalhos analisados e seus
respectivos embasamentos metodoldgicos e/ou estudos institucionais utilizados.

Por fim, com base na analise dos resultados obtidos em todos os passos do
estudo de caso e da fundamentacado teorica fez-se as consideracdes finais desta

dissertacao.

5.2 Estudos de Rede Urbana - categoria 1

A categoria 1 é aquela de estudos de rede urbana realizada por institutos, em
nivel nacional. Dentro desta categoria se enquadram todos aqueles realizados pelo
IBGE.

A andlise da metodologia realizada por tais estudos foi feita de forma a
resumir aspectos metodologicos principais em forma de texto e realizar quadros com
as informacdes chaves. Foram feitos dois tipos de quadros, um contendo
informacdes quanto ao embasamento metodoldgico, objetivos, aspectos avaliados e
instrumentos/ferramentas de pesquisa, e outro contendo as principais variaveis
(centralidades/hierarquia, area de influéncia e fluxos) e o método de analise. Por fim
ainda had uma linha do tempo comparativa e uma breve andlise sobre a evolugéo

metodoldgica de tais estudos.

5.2.1 Estudo de 1966 — Diviséao regional do Brasil.

A metodologia utilizada pelo IBGE se baseia naquela proposta por Rochefort
(1957), como visto no item 3.1.1.3 (pag. 23), servindo-se, portanto de trés aspectos
para a avaliagdo: Centros polarizadores, area de influéncia e fluxos.

Para se constatar tais aspectos a pesquisa partiu das seguintes analises:
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a) distribuicdo de bens e servicos;
b) administracdo e direcao;
c) educacdo e saude.

A base de dados utilizada neste estudo foi o Inquérito Municipal CNG/EPEA
de 1966. O questionario foi aplicado em todos os municipios com mais de dez mil
habitantes e buscava informacdes sobre onde a populagdo procurava bens e
servicos ndo encontrados em seu municipio. O estudo dividiu-se nas etapas de )
atividade agricola e extracdo vegetal, Il) pecuaria, Ill) atividade comercial e V)
saude, educacdao, estabelecimentos bancarios, transportes e comunicacgdes.

Para a identificacdo dos centros polarizadores, ou centralidades, o IBGE
utilizou os quesitos do questionario sobre distribuicdo de produtos industriais,
distribuicdo de servicos e localizagdo dos assalariados externos na atividade
industrial. Ja para o esboco das areas de influéncia, o estudo fez uma classificacéo
para 0s centros segundo a presenca de equipamentos terciarios polarizador e a
comparacao deste com a populacdo urbana e a atividade industrial presente no
centro. Por ultimo, para a analise dos fluxos, houve a investigacdo das areas de
atuacao dos centros pelo estudo dos fluxos de passageiros e de mercadorias e de
relacdes entre as atividades regionais e 0s centros de polarizacdo. Esse estudo foi

publicado em 1972.

5.2.2 Estudo de 1972 — A divisdo do Brasil em regides funcionais urbanas.

Este parte dos mesmos indicadores do estudo de 1966, porém, associado a
localizacdo dos assalariados externos na atividade industrial. O estudo foi publicado
em 1978.

Os dados séo posteriormente organizados em matriz de relacionamento para
cada um dos municipios. Nas linhas vdo os nomes dos municipios/centros com 0s
guais 0 municipio se relaciona, e, nas colunas identificam-se o tipo de ligacao (ex:

fluxo agricola, distribuicdo de bens, etc). Apos isso, seguiram-se trés etapas:

a) soma de pontos para cada centro em cada um dos setores (fluxos agricolas,

bens e servicos...) e o total geral;

b) estabelece-se uma hierarquia em fung¢ao dos totais em cada matriz;
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c) hierarquia e subordinacdo dos centros definidos pelos agrupamentos das
matrizes segundo a dominancia de rela¢cdes com cidades metropolitanas;

A subdivisdo quanto a hierarquia acontece em quatro niveis:

a) grande metrépole nacional; metropole nacional; centros metropolitanos

regionais e centros macro regionais;
b) centros regionais;
C) centro sub-regionais;
d) centro locais.

Essa classificacao de hierarquia, as variaveis aplicadas e os resultados foram
evoluindo e se modificando de acordo com os estudos realizados pelo IBGE.
A analise comparativa entre estes estudos € apresentada ao final de todos os

resumos textuais.

Prosseguindo com os estudos realizados pelo IBGE, o proximo, de 1978, ja
adotou o0 nome de Regido de influéncia das cidades, nome esse que foi

utilizado também nos estudos subsequentes pelo Instituto.

5.2.3 Estudo de 1978 — Regido de influéncia das cidades.

Este estudo tomou como base metodoldgica a teoria das localidades centrais
de Christaller (1966), teoria apresentada neste trabalho no item 2.1.2. O questionario
utilizado investigou o seguinte:

a) para bens e servicos de baixa complexidade: qual o municipio de
procedéncia das pessoas que procuram cada uma das cidades
pesquisadas;

b) para bens e servicos de média a elevada complexidade: qual o municipio
gue os moradores da cidade usualmente recorrem;

c) para area de influéncia, niveis hierarquicos e relacées de subordinacao
entre 0s centros: matrizes descritivas de atuacdo e conexao.

A relacdo de subordinacdo considera que uma unidade esta subordinada a

um centro quando com este mantiver um relacionamento de intensidade igual ou
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superior ao dobro dos relacionamentos com centros alternativos de mesmo nivel
hierarquico (IBGE, 2007). Esse estudo foi publicado em 1987.
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5.2.4 Estudo de 1993 — Regido de influéncia das cidades.

Esse estudo teve como foco o papel das redes para viabilizar a circulagéao e a

comunicacdo. Houve a divisao entre trés grupos de fungbes centrais principais:
a) fungdes de baixa complexidade;
b) funcBes de média a elevada complexidade;
c) fungdes ligadas a procura por servigo de informagoes.

Para realizar os estudos, foram selecionadas 2100 municipios com atividades
indicativas de centralidade extra municipal mais os municipios com populacdo de
mais de 20 mil habitantes.

As cidades de Séo Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre,
Curitiba, Salvador, Recife, Fortaleza e Brasilia foram excluidas da pesquisa de
informacdes, e sua atuacéo foi inferida a partir das citacbes a elas feitas pelos
municipios investigados.

Neste estudo houve a realizacdo de oito matrizes, trés grupos. As duas
primeiras para destino e procedéncia das pessoas a procura de bens e servicos de
pouca complexidade. Depois, outras duas para a busca de média a elevada
complexidade. As quatro matrizes restantes sdo para os fluxos de busca de bens e
servicos de informacao.

Para a construcdo da rede de lugares centrais foram consideradas as
variaveis:

a) Intensidade dos fluxos ou intensidade de demanda; extensdo ou alcance
espacial da area de influéncia de cada cidade e disponibilidade de

equipamentos funcionais.

b) A centralidade foi hierarquizada em oito niveis distintos: Maximo; muito forte;
forte; forte para médio; médio para fraco; Fraco e muito fraco. Esse estudo foi
publicado em 2000.
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5.2.5 Estudo de 2007 — Regido de influéncia das cidades.

Este estudo voltou a concepc¢éao utilizada pelo IBGE em 1972 na Divisao do
Brasil em regides funcionais urbanas, ou seja, estabelece inicialmente uma
classificacdo dos centros e depois delimita suas areas de atuacdo. Caracteriza-se
por privilegiar a funcéo de gestdo do territorio. A partir de informagdes de registros
administrativos, foi possivel avaliar niveis de centralidade administrativa, juridica e
econbmica. Foram realizados estudos complementares com enfoque em
equipamentos e servicos — atividade de comércio e servicos, atividade financeira,
ensino superior, servicos de saude, internet, redes de televisdo aberta e transporte
aereo. Foi feita a identificacdo dos nucleos de gestao territorial.

Na investigacdo de ligacOes entre cidades o estudo seguiu com base em
dados secundarios para os centros de gestao territorial e, para as demais cidades foi
realizada pesquisa direta. Por ultimo, ha a hierarquizacdo dos centros urbanos com
base na classificacdo dos centros de gestdo do territério, a intensidade de
relacionamentos e a dimensao da regiao de influéncia de cada centro.

Essa pesquisa direta foi feita por meio de questionario, que foi utilizado para
fazer um exame da centralidade das cidades, com base na intensidade de
relacionamento (numero de vezes que sao apontadas como destino). Sao feitas
matrizes contendo sete ligacdes por temas. A partir das informacdes extraidas
chega-se a definicdo de regides de influéncia e hierarquia dos centros urbanos.

Para o IBGE (2008), os principais tipos de ligacdo entre os centros sao:

a) ligacdes de gestao federal: Possui estrutura hierarquica — sendo que Brasilia
€ o grande centro de coordenacdo do Brasil — a capital federal funciona de
sede da grande maioria das instituicbes publicas federais. Secundariamente,
Belém, Porto Alegre e Recife se destacam como centros de gestdo federal e

regional;

b) ligacdes de gestdo empresarial: As ligacdes de carater de gestdo empresarial
possuem uma complexidade um pouco maior do que as de gestdo federal —
mesmo assim, ainda dominantemente hierarquicas. Os centros principais sao
as metrépoles nacionais — Sado Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia. A grande

7

metrépole nacional, Sdo Paulo, € o centro de comando, sendo um



d)

1

concentrador de grandes empresas, e € para ele que convergem as principais
ligagBes de todas as metropoles. O Rio de Janeiro esta em segundo lugar, e,
em terceiro, Brasilia. Como foco de ligacdes de quarta ordem, outros centros
importantes sdo Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre e Recife;

ligagBes de transporte aéreo: As ligagOes aéreas intermetropolitanas estéo
condicionadas pela forma de organizacdo do setor no Pais — sendo que seus
pontos comunicadores principais sao, em primeiro lugar Sdo Paulo, e em
segundo Brasilia. Assim como para as conexfes empresariais, Sdo Paulo é
também o principal foco de todas as metropoles, sendo que sua principal
conexao é com o Rio de Janeiro. Em segundo plano, Brasilia atrai as ligaces
de Manaus, Belém, Goiania, Belo Horizonte, Rio de Janeiro e S&o Paulo —
enquanto o Rio de Janeiro atrai as de Salvador, Curitiba e Porto Alegre. A
segunda maior ligacéo de Fortaleza é com Recife; a de Recife com Salvador.
Em terceiro e quarto niveis, nota-se ligacbes entre Belém, Manaus e
Fortaleza; entre Curitiba e Porto Alegre; entre Brasilia e Belo Horizonte, e
depois com o Rio de Janeiro; e entre Salvador, Recife e Fortaleza. As
ligacbes mais distantes sdo as de Fortaleza e Recife com o Rio de Janeiro, de

Goiania com Recife e Salvador, e do Rio e Sao Paulo com Salvador;

ligacbes de transporte coletivo rodoviario: As ligacdes de 6nibus tém forte
associacao regional, sendo bem diferente do padrdo das ligacbes aéreas.
Trés grupos se destacam: Um ao norte - Belém, Fortaleza, Recife, e Salvador,
0 segundo - Goiania e Brasilia, e o terceiro - foco em S&o Paulo, relune Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba, e Porto Alegre. As segundas ligactes, de
um lado, reforcam este padrdo, mas o seu conjunto é dominado pelas
ligacbes atraidas por Sado Paulo. No conjunto seguinte, as ligacfes dirigem-se
preferencialmente para o Rio de Janeiro, enquanto, no quarto grupo, além do

Rio de Janeiro, aparece Brasilia como importante destino de ligacdes.

Segundo o IBGE (2007, p.9):

Para a definicdo dos centros da rede urbana brasileira, buscam-se
informacdes de subordina¢do administrativa no setor publico federal, para
definir a gestéo federal, e de localizacdo das sedes e filiais de empresas,
para estabelecer a gestdo empresarial. A oferta de distintos equipamentos
e servicos capazes de dotar uma cidade de centralidade — informagdes de
ligacbes aéreas, de deslocamentos para internacbes hospitalares, das
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areas de cobertura das emissoras de televisdo, da oferta de ensino
superior, da diversidade de atividades comerciais e de servi¢os, da oferta
de servicos bancarios, e da presenca de dominios de Internet -
complementa a identificagcdo dos centros de gestao do territorio.

Esta subdivisdo em trés niveis de gestéo territorial foi algo que antes ndo se
considerava no REGIC. Todas essas variaveis que agora o estudo estabeleceu com
importancia para cada um dos tipos de gestdo, antes eram consideradas de uma

maneira geral para definicdo da hierarquia, area de influéncia e fluxos.

Uma vez estabelecidos os principais nés da rede, para 0s quais estdo
disponiveis grande numero de informagfes secundarias, passa-se a etapa
de definicdo das regides de influéncia dos centros, com base nas redes de
interag8o que conectam as cidades. As informagdes de fluxos — materiais
e imateriais — entre cidades, que estdo disponiveis a partir de fontes
secundarias, ndo tém a abrangéncia necessaria. Assim, para 0S
municipios que ndo foram identificados como centros de gestdo, o IBGE
realizou um levantamento especifico. De um universo de 5 564 municipios
vigentes em 2007, foram pesquisados 4 625, dos quais cerca de 85% tém
menos de 20 000 habitantes (IBGE 2007, p.9).

Como explicado pelo IBGE, foram adotadas metodologias diferentes para
aqueles centros estabelecidos como de gestdo e aqueles ndo considerados como
tal, aumentando a complexidade do estudo como um todo. Alguns aspectos dos
centros de gestédo sao estudados apenas a partir dos resultados dos municipios que

preencheram o0s questionarios. Na citacdo a seguir estdo as principais questdes

avaliadas pelo documento (IBGE 2007, p.9):

O questionario preenchido pela Rede de Agéncias do IBGE em fins de
2007 investigou: 1) as principais ligacdes de transportes regulares, em
particular as que se dirigem aos centros de gestdo; e 2) os principais
destinos dos moradores dos municipios pesquisados para obter produtos e
servigos (tais como compras em geral, educagdo superior, aeroportos,
servigos de salde, bem como os fluxos para aquisicdo de insumos e o
destino dos produtos agropecuarios).

Tais questdes possibilitaram, junto com as demais variaveis analisadas pelo
IBGE, a elaboracao da classificacdo hierarquica utilizada no estudo REGIC 2007. As
cidades que funcionam como 0s centros urbanos de maior polarizacdo sdo as
metrépoles — segundo o IBGE, sdo 12 cidades do Brasil se encontram nessa
tipologia. O texto de Regides de Influéncia das cidades de 2007, do IBGE, classifica

as cidades brasileiras em cinco grandes niveis, estas, por sua vez, sdo subdivididos

em dois ou trés subniveis. Sao eles:
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a) metropoles — sdo 12 os principais centros urbanos no Brasil segundo
0 IBGE — em geral, sdo cidades de grande porte que fazem fortes
relacbes entre si, assim como normalmente possuem extensa ligagao
direta. Essa categoria se divide em trés subniveis, de acordo com sua
extensao territorial e intensidade de suas relagdes;

- grande metropole nacional — S&o Paulo - possui 19,5 milhdes de
habitantes (segundo pesquisa do IBGE, realizada em 2007), e
alocada no primeiro nivel da gestao territorial;

- metropole nacional — Rio de Janeiro e Brasilia, a primeira
contando com populacdo de 11,8 milhdes (IBGE, 2007) e a
segunda com 3,2 milhdes (IBGE, 2007). Ambas estdo, assim como
Sao Paulo, no primeiro nivel da gestéo territorial - as trés cidades
constituem foco para centros localizados em todo o Pais;

- metropole — Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo
Horizonte, Curitiba, Goiania e Porto Alegre. Populacéo varia de 1,6
milhdes (Manaus) a 5,1 milhdes (Belo Horizonte) — segundo dados
do IBGE de 2007. Essas cidades formam o segundo nivel da
gestdo territorial, com excecdo de Manaus e Goiania, que se
enquadram no terceiro nivel da gestéo territorial.

b) capital regional — Segundo o estudo, havia 70 centros nessa
categoria. Estas cidades possuem capacidade de gestdo no nivel
imediatamente inferior ao das metropoles, suas areas de influéncia séo
de ambito regional. Existem trés subdivisdes de Capital regional:

- capital regional A — sdo 11 cidades (incluindo aqui as capitais
estaduais nao listadas no grupo de metrépoles e Campinas). Média
populacional de 955mil habitantes e 487 relacionamentos (IBGE,
2007).
- capital regional B — constituido por 20 cidades, com medianas de
435 mil habitantes e 406 relacionamentos.
- capital regional C — constituido por 39 cidades com medianas de
250 mil habitantes e 162 relacionamentos.

c) centro sub-regional — Neste nivel, o IBGE considerou 169 centros.

Suas atividades de gestdao sao mais simples, predominantemente entre
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0s niveis 4 e 5 da gestdo territorial. Sua area de influéncia e
relacionamentos com outros centros € reduzida, sendo que suas
principais conexfes sdo com as trés metropoles nacionais. Possui
presenca mais densa nas areas de maior ocupacao do Nordeste e do
Centro-Sul, sendo mais espalhada onde h& menos densidade, nas
Regides Norte e Centro-Oeste. Este nivel estd também subdivido em
grupos e sao eles:

- centro sub-regional A — constituido por 85 cidades, com medianas

de 95 mil habitantes e 112 relacionamentos; e

- centro sub-regional B — constituido por 79 cidades, com medianas

de 71 mil habitantes e 71 relacionamentos.

- centro de zona — Fazem parte deste nivel 556 cidades. Suas

caracteristicas sdo: pequeno porte e atuacao restrita a sua area

imediata — exercem funcdes de gestdo elementares. Esse grupo

também possui subdivisdes:

- centro de zona A — Cerca de 192 cidades fazem parte desse

grupo, sendo a média de habitantes de 45 mil e a média de

relacionamentos 49. Predominam o0s niveis 5 e 6 da gestdo

territorial.

- centro de zona B - 364 cidades, com medianas de 23 mil

habitantes e 16 relacionamentos. A maior parte, 235, ndo havia sido

classificada como centro de gestao territorial, e outras 107 estavam

no ultimo nivel daquela classificacao.

d) centro local — Sdo as 4 473 cidades restantes. A centralidade e
atuacao dessas cidades nao extrapolam os limites do seu municipio e
sua populacao costuma ser inferior a 10 mil habitantes.

Segundo o IBGE (2007, p.11):

A hierarquia dos centros urbanos assim identificados levou em conta a
classificacdo dos centros de gestdo do territério, a intensidade de
relacionamentos e a dimenséo da regido de influéncia de cada centro, bem
como as diferenciacdes regionais. De fato, diferencas nos valores obtidos
para centros em diferentes regibes ndo necessariamente implicam
distanciamento na hierarquia, pois a avaliacdo do papel dos centros da-se
em funcdo de sua posicdo em seu préprio espaco. Assim, centros
localizados em regides menos densamente ocupadas, em termos
demogréficos ou econdmicos, ainda que apresentem indicativos de
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centralidade mais fracos do que os de centros localizados em outras
regides, podem assumir o mesmo nivel na hierarquia.

Nesta citacdo o IBGE esclarece que a classificacao (hierarquia, polarizacao e
area de influéncia) ndo levam em conta apenas os resultados obtidos em cada umas
das variaveis, mas também considera a inser¢cao geografica e a realidade regional.
Outros aspectos metodoldgicos a serem considerados encontram-se especificados a
seguir.

Equipamentos e Servicos - A fonte para as informagfes de comércio e servigo
foi o Cadastro das Empresas (CEMPRE), com base no ano de 2004. Extraiu-se o
namero total de classes de atividades comerciais e servicos segundo a classificacao
nacional de atividades econdmicas CNAE. Quanto maior o numero de classes de
atividades presente, maior PE a diversidade de oferta e assim maior a centralidade
da cidade. Foi calculado o percentual de classes para cada cidade, considerando o
total de 231. Depois a analise foi detalhada para o setor comércio, total de 72
classes e servigos no total de 158 classes.

A classificacdo foi dividida em Maxima diversificada, diversificada, muito
elevada, elevada, intermediario, baixa e muito baixa.

Para a analise das Instituicdes financeiras os dados utilizados como base
foram do Banco Central do Brasil, nimero de agéncias e saldos, data de
31/12/2004. Foram consideradas informacdes como: Numero de instituicbes por
unidade territorial; presenca de um ou mais dos oito bancos de atuacdo nacional;
volume do ativo (saldo) e percentual do volume ativo da unidade no total da unidade
da Federacéo.

Para o ensino superior os dados referentes a graduacdo foram coletados
junto ao censo da Educacdo Superior, de 2004. Levou-se em consideracdo o
namero de alunos matriculados, nimero de grandes areas abrangidas pelos cursos
presenciais e numero de tipos de cursos existentes.

Ja para a pos graduacao, a fonte foi a Coordenacéo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES e considerou-se as questdes de total de cursos,
namero de grandes areas de conhecimento, proporcdo de cursos de exceléncia.

Para a saude, a principal fonte de informacfes para o quesito saude foi o
Sistema Unico de Saude - SUS, dados de 2005, principalmente a respeito das

internacdes realizadas pelo sistema. Levou em consideracao: Nivel de complexidade
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do atendimento disponivel em cada cidade e tamanho do setor, avaliado pelo
volume de atendimento realizado.

Para internet foram utilizados dados como dominios de internet, a fonte foi o
Registro de Dominios para Internet no Brasil — Registro BR. Os dominios foram
relacionados por CEP e por municipio, sédo datados de marco de 2005 a marco de
2006. A formula utilizada foi n° de domicilios / populag¢édo x 10000.

Para as redes de TV aberta foram utilizadas como fontes as redes: Globo,
SBT, Bandeirantes, Rede TV, Cultura, Gazeta e Grupo Paulo Pimentel, nos anos de
2002, 2003 e 2004. Foram consideradas as seguintes questdes: Localizacdo da
sede da geradora e de duas filiadas; area de cobertura; presenca de emissoras ou
retransmissoras e numero de conexdes a redes nacionais e regionais.

Ja4 para as conex0es aéreas o0 estudo teve como base o Anuario do
Transporte Aéreo, dados de 2004, do departamento de aviacdo civil. Foram
realizadas matrizes com origem-destino por aeroporto no pais. Foram consideradas:
Origem-destino; totalidade de voos e passageiros e quantidade de carga.

Para os Centros de Gestao o IBGE considerou o seguinte:

a) Publica - foram avaliadas as ligacbes de relacdo de subordinacéo
administrativa nos o6rgdos federais analisados (SRF, INSS, MTE), Justica

Federal e Justica do Trabalho.

b) Empresarial: Foram consideradas o numero de filiais instaladas em cada

centro, segundo a localizacéo da sede.

c) Servicos e saude: Registro de internacdes hospitalares financiadas pelo SUS

(local de internacao e residéncia do paciente).

d) Demais municipios (ndo pertencentes aos centros de gestdo): Realizacdo de
guestionario contendo informacfes sobre os transportes coletivos e o0s
principais destinos dos moradores dos municipios pesquisados para obter

produtos e servicos especificos.
O questionario levanta questdées como:

a) item procurado (nivel superior, compras, uso de aeroporto, servicos de saude,

lazer, etc.);

b) frequéncia, tempo e nimero de viagens.
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Jornais: Andlise dos municipios onde sao feitas as edigcbes dos mesmo para
posterior distribui¢ao.

Para sintetizar essas informagdes e possibilitar uma comparagdo mais clara,
fez-se o item seguinte, que buscar esclarecer as diferencas metodolégicas entre os

estudos por meio de quadros comparativos e linha do tempo.

5.2.6 Comparacdes Metodoldgicas

Para visualizar as modificagbes entre os estudos realizados pelo IBGE, foi
realizado um quadro contendo resumidamente o embasamento metodoldgico e a
metodologia — dividida em objetivos, aspectos avaliados e instrumentos/ferramentas
de pesquisas. Esse quadro também foi a base para a andlise e formulacdo das

linhas do tempo. A organizacdo seguiu ordem cronoldgica.

Quadro 4: Estudos e aspectos metodolbgicos desenvolvidos pela IBGE, segundo ordem cronolégica.

Brasil / 1966

(1966).

Centralidades
Area de Influéncia
Fluxos

Sservigos
Administracao e
direcao

Educacgdo e saude.

ESTUDO / ANO METODOLOGIA
EMBASAM!ENTO OBJETIVO ASPECTOS AVALIADOS INSTRUMENTOS/
METODOLOGICA FERRAMENTAS DE PESQUISA
Divisdo Regional do |Michel Rochefort  |Definir: Distribuicdo de bens e |Inquérito Municipal CNG/EPEA de

1966.

Questionario: aplicado em todos
municipios com mais de 10 mil
habitantes. O estudo se dividia nas
seguintes partes: 1) Atividade
agricola e extragdo vegetal, Il)
Pecuaria, Ill) Atividade comercial e
IV) Saude, educagéo,
estabelecimentos bancarios,
transportes e comunicagoes.

A divisdo do Brasil em
regides funcionais
urbanas. / 1972

Michel Rochefort
(1966).

Definir:
Centralidades
Hierarquia Urbana
Area de Influéncia
Fluxos

Distribuicdo de bens e
servigos
Administragdo e
direcdo

Educagdo e saude e
localizagdo dos
assalariados externos
a atividade industrial.

Questionarios: Mesmo realizado no
estudo de 1966, somado a
localizagdo dos assalariados
externos a atividade industrial.
Matrizes: matrizes de
relacionamento para cada um dos
municipios. Nas linhas vdao os nomes
dos municipios/centros com os
quais o municipio se relaciona, e,
nas colunas identificam-se o tipo de
ligagdo (ex: fluxo agricola,
distribuigdo de bens, etc).
Hierarquia classificada em: Grande
metrépole nacional Metrépole
nacional

Centros metropolitanos regionais e
centros macro regionais

Centros regionais

Centro sub-regionais

Centro locais
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ESTUDO / ANO METODOLOGIA
EMBASAM!ENTO OBJETIVO ASPECTOS AVALIADOS INSTRUMENTOS/
METODOLOGICA FERRAMENTAS DE PESQUISA
Regido de influéncia [Teoria das Definir: Distribuicdo de bens e |Questiondrios:
das cidades. / 1978 |localidades Centralidades servigos 1)Para bens e servicos de baixa

centrais. Walter
Christaller (1966).

Hierarquia Urbana
Area de Influéncia
Fluxos

Administracdo e
direcdo

Educagdo e saude e
localizagdo dos
assalariados externos
a atividade industrial.

complexidade: qual o municipio de
procedéncia das pessoas que
procuram cada uma das cidades
pesquisadas.

2)Para bens e servigos de média a
elevada complexidade: qual o
municipio que os moradores da
cidade usualmente recorrem.
3)Para area de influéncia, niveis
hierdrquicos e relages de
subordinagdo entre os centros
Matrizes: descritivas de atuagdo e
conexao.

Hierarquia classificada em:
Metrépole regional, centro sub-
metropolitano, capital regional,
centro sub-regional e centro de
zona.

Regido de influéncia
das cidades. / 1993

Teoria das
localidades
centrais. Walter
Christaller (1966).

Definir:
Centralidades
Hierarquia Urbana
Area de Influéncia
Fluxos

Distribuicdao de bens e
servigos
Administracao e
direcao

Educacdo, saude e
localizagao dos
assalariados externos
a atividade industrial.

Questionarios: Foram selecionados
2100 municipios com atividades de
centralidade extramunicipal e os
municipios com populagdo acima de
20 mil habitantes.

As cidades de Sao Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Porto
Alegre, Curitiba, Salvador, Recife,
Fortaleza e Brasilia foram excluidas
da pesquisa de informacdes, e sua
atuacdo foi inferida a partir das
citacOes a elas feitas pelos
municipios investigados.

Matrizes: oito matrizes em trés
grupos. As duas primeiras para
destino e procedéncia das pessoas a
procura de bens e servigos de pouca
complexidade. Depois, outras duas
para a busca de média a elevada
complexidade. As quatro matrizes
restantes sdo para os fluxos de
busca de bens e servigos de
informagdo.

Hierarquia: estabelecida a partir da
pontuagdo obtida nas matrizes para
cada municipio.

Hierarquia classificada em:
Maximo.

Muito forte.

Forte.

Forte para médio.

Médio para fraco.

Fraco.

Muito fraco.

Regido de influéncia
das cidades. / 2007

Correa (1996),
Camagni e Salone
(1993) e Offner
(2000).

Definir:
Centralidades
Gestdo territorial
(administrativa,
juridica e

Gestdo territorial,
equipamentos e
servigos, atividade de
comercio, atividade
financeira, ensino

Trés niveis de centralidade:
administrativa, juridica e
econOmica.

Para investigac¢ao de ligagGes entre
cidades: os centros de gestdo
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ESTUDO / ANO METODOLOGIA
EMBASAM!ENTO OBJETIVO ASPECTOS AVALIADOS INSTRUMENTOS/
METODOLOGICA FERRAMENTAS DE PESQUISA
econdmica) superior, saude, territorial seguiram com base em
Hierarquia Urbana [internet, redes de municipios secundarios (indireto) e
Area de Influéncia [televisdo aberta e para os demais a pesquisa foi direta
Fluxos transporte aéreo. (questionario).
Para os centros de Gestdo foram
avaliados:

Publica: ligagBes de relagdo de
subordinagdo administrativa nos
6rgdos federais analisados (SRF,
INSS, MTE), Justica Federal e Justica
do Trabalho.

Empresarial: o nimero de filiais em
cada centro, segundo a localizagdo
da sede.

Servicos e saude: registro de
internacGes hospitalares financiadas
pelo SUS (local de internagdo e
residéncia do paciente).
Municipios ndo pertencentes aos
centros de gestao: Realizagao de
questionario (transportes coletivos,
principais destinos dos moradores
dos municipios para obter produtos
e servigos especificos). Anélise da
localizagdo das sedes de jornais e
midia.

Matrizes: para as ligagdes de
centros de gestao, contando com o
total de 4050 linhas, atribuindo
pontos para cada centro.
Hierarquia: considera a gestao do
territdrio, as matrizes de
relacionamento e a drea de
influéncia.

Hierarquia classificada em:
Grande metrépole nacional
Metropole nacional

Metrépole

Capital Regional (A, B ou C)

Centro subregional (A ou B)

Centro de Zona (A ou B)

Centro local.

Fonte: Organizacao da autora, 2013. Baseado em IBGE, 2008.

A partir dos resultados obtidos nesse quadro, foram realizadas duas linhas do
tempo. Uma destas é apresentada neste item de estudo de caso e mescla
contetdos do Quadro 4 e do Quadro 5 (apresentado na sequéncia). A outra linha
reflete sobre a evolucdo dos resultados e foi apresentada no capitulo de
fundamentacédo tedrica, na Figura 4 (pag. 47). A reflexdo sobre os resultados e a
comparacao entre os estudos seguem apds o préximo quadro e também junto as

linhas do tempo.
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Em todos os estudos realizados pelo IBGE as principais variaveis definidoras

sdo os seguintes: Centralidades/hierarquia urbana, area de influéncia e fluxos.

Apesar de estas varidveis estarem presentes em todos o0s estudos, a maneira

metodoldgica para sua definicdo nem sempre permaneceu a mesma. NO Quadro 5

segue um resumo de definicdo para cada variavel e por estudo, em ordem

cronoldgica.

Quadro 5: Metodologia para definicdo das principais variaveis dos estudos do IBGE, segundo ordem

cronoldgica.

ESTUDO / ANO

VARIAVEIS
CENTRALIDADES/ AREA DE
HIERARQUIA URB. INFLUENCIA AHELCEE

Divisdo Regional do Brasil /
1966

Defini¢do a partir dos quesitos
do questionario sobre
distribuicdo de produtos
industriais, distribuicao de
servigos e localizagao dos
assalariados externos na
atividade industrial.

Definigdo segundo a
presenca de
equipamentos
terciarios
polarizadores e a
comparagao deste
com a populagdo
urbana e a atividade
industrial presente
no centro.

Definigdo a partir de
investigagdo das areas de
atuagdo dos centros pelo estudo
dos fluxos de passageiros e de
mercadorias e de relagbes entre
as atividades regionais e os
centros de polarizag3do.

A divisdo do Brasil em

regides funcionais urbanas.

/1972

Defini¢do da hierarquia em
fungdo dos totais em cada
matriz.

Hierarquia e subordinagao dos
centros definidos pelos
agrupamentos das matrizes
segundo a dominancia de
relagbes com cidades
metropolitanas.

Defini¢cdo da area de
influéncia a partir do
resultado do total de
ligagdes
estabelecidos na
matriz para cada
municipio.

Definigdo dos fluxos
estabelecido através de
quantidade e tipos de ligagbes
estabelecidas entre os
municipios, associados nas
matrizes de relacionamento.

Regido de influéncia das
cidades. / 1978

Relagdo de subordinagdo levou
em conta o seguinte: Uma
unidade estd subordinada a um
centro quando com este
mantiver um relacionamento de
intensidade igual ou superior ao
dobro dos relacionamentos com
centros alternativos de mesmo
nivel hierdrquico. (IBGE, 2007,
p.20)

Definigcdo da drea de
influéncia a partir do
resultado do total de
ligagGes
estabelecidos na
matriz para cada
municipio.

Defini¢ao dos fluxos
estabelecido através de
quantidade e tipos de ligacGes
estabelecidas entre os
municipios, associados nas
matrizes de relacionamento.

Regido de influéncia das
cidades. / 1993

Defini¢do a partir do
questiondrio e matrizes
resultantes da pesquisa.
Levou em conta:
Disponibilidade de
equipamentos funcionais.

Definigdo a partir do
questionadrio e
matrizes resultantes
da pesquisa.

Levou em conta:
Extensdo ou alcance
espacial da 4rea de
influéncia de cada
cidade.

Defini¢do a partir do
questiondrio e matrizes
resultantes da pesquisa.
Levou em conta:
Intensidade dos fluxos ou
intensidade de demanda.

Regido de influéncia das

A hierarquizagdo dos centros

Definigdo a partir da

Definigdo a partir da analise dos
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ESTUDO / ANO VARIAVEIS
CENTRALIDADES/ AREA DE
o FLUX
HIERARQUIA URB. INFLUENCIA UX0s
cidades. / 2007 urbanos foi feita com base na andlise dos questionarios e pesquisa nos

classificagdo dos centros de
gestdo do territorio, a
intensidade de relacionamentos
e a dimensdo da regido de
influéncia de cada centro.
Defini¢do a partir da andlise dos
questiondrios e pesquisa nos
centros de gestdo territorial.
Tem base na intensidade de
relacionamento (n2 de vezes
gue sdo apontadas como
destino). Foram feitas matrizes
contendo 7 ligagGes por temas.
A partir das informacgdes
extraidas chega-se a defini¢do
de regides de influéncia e
hierarquia dos centros urbanos.

questionarios e
pesquisa nos centros
de gestdo territorial.
Tem base na
intensidade de
relacionamento (n2
de vezes que sdo
apontadas como
destino). Foram
feitas matrizes
contendo 7 ligagGes
por temas. A partir
das informagdes
extraidas chega-se a
definigdo de regides
de influénciae
hierarquia dos
centros urbanos.

centros de gestdo territorial.
Tem base na intensidade de
relacionamento (n2 de vezes que
sdo apontadas como destino).

Fonte: Organizacdo da autora, 2013. Baseado em IBGE, 2008.

Este quadro, assim como o Quadro 4 (pag. 83), também foi utilizado como

base para o desenvolvimento das linhas do tempo — metodoldgica e de resultados.
Algumas consideracdes sobre a analise dos conteudos destes quadros foram
abordadas a seguir, porém junto as linhas do tempo (Figura 4, pag. 47 e Figura 7, pag.
89) também séo feitos mais comentarios.

O primeiro estudo sobre a rede urbana brasileira aconteceu em 1966, sob o
nome de Divisdo Regional do Brasil. Este estudo serviu como base para outro, de
1972, chamado Divisdo do Brasil em regides funcionais urbanas. Basicamente
utilizaram-se os mesmos dados base de pesquisa, porém organizando de maneira
distinta. O estudo de 1972 teve uma variavel acrescentada as demais, a localizacéo
dos assalariados na atividade industrial. A metodologia utilizada foi baseada em
aquela proposta por Michel Rochefort (ROCHEFORT, 1961; 1965; ROCHEFORT;
HAUTREUX, 1963) para analise da rede urbana francesa. Neste modelo de
Rochefort se buscava identificar as centralidades da rede urbana, a extensédo da
area de influéncia dos mesmos e os fluxos que se estabeleciam nessas areas, a
partir da andlise da distribuicdo de bens e de servigcos (ex: administracdo e direcao,
educacéo, saude, etc.) (IPARDES, 2009).

Segundo o IPARDES (2009), duas grandes linhas se destacam quando se

revisa os estudos de redes urbanas feitos pelo IBGE. Nos primeiros estudos os
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centros foram definidos segundo seus equipamentos, sendo que sua area de
influéncia foi identificada depois, com base nos fluxos estabelecidos. J& nos estudos
de 1978 e 1993, tanto a centralidade, hierarquia e area de influéncia foram
determinados de uma s6 vez, com base apenas nos questionarios.

O IPARDES (2009) destaca duas situacdes presentes nos estudos de 1978 e
de 1993. Em 1978, tem-se como premissa que o Estado é o promotor da ascenséo
hierarquica dos centros urbanos (IBGE, 1987), enquanto que, no estudo de 1993, ha
a defesa de gque existe uma desvinculagao entre hierarquia dos bens e servicos com
a hierarquia urbana, ou seja, funcbes de alto nivel podem ser encontradas em
centros de nivel hierarquico mais baixo (IBGE, 2008).

O dltimo estudo, de 2007, foi o mais completo em termos de variaveis.
Segundo o IBGE, houve o retorno para as premissas dos primeiros estudos, de 1966
e 1972 (na verdade, os dois s&o o mesmo o estudo, mudando apenas o
aprofundamento), ou seja, volta-se a definir primeiramente a centralidade e
hierarquia dos centros para posteriormente delimitar sua area de influéncia. Este
REGIC 2007 também se destaca por tratar os centros de gestao territorial (gestao
federal e empresarial) de maneira diferenciada em relacdo aos demais. A aplicacao
dos questionarios ocorreu apenas nos municipios fora destes centros de gestao,
sendo que sua avaliacdo ocorreu pela citacdo destes pelos outros municipios (IBGE,
2008).

Todas essas metodologias adotadas nos estudos realizados pelo IBGE
levaram a resultados que podem ser comparados e que demonstram a evolucdo da
rede urbana brasileira durante os periodos em que foram feitos. Para ilustrar tal

evolucdo, foi feita a linha do tempo da Figura 7.
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Figura 7: Linha do tempo com a metodologia dos estudos do IBGE

LINHA DO TEMPO METODOLOGICA

ESTUDOS DO IBGE - NACIONAL

Base Metodoldgica:
Christaller (1966) e Rochefort

Base Metodoldgica: Base Metodoldgica: (1957). Cérrea (1996);
Christaller (1966) e Rochefort (1957). Christaller (1966), Rochefort Camagni; Salone (1993) e
| (1957) e Correa (1989). Offner (2000).
[ | [ | |
1966 1972 1978 1993 2007

| | | | |

T T T T T

DRB DBRFU REGIC 1978 REGIC 1993 REGIC 2007
Aspectos avaliados: Aspectos avaliados: Aspectos avaliados: Aspectos avaliados: Aspectos avaliados:
Centralidade/Hierarquia Centralidade/Hierarquia Centralidade/Hierarquia Centralidade/Hierarquia Centralidade/Hierarquia
Area de Influéncia Area de Influéncia Area de Influéncia Area de Influéncia Area de Influéncia
Fluxos Fluxos Fluxos Fluxos Fluxos

Gestdo Territorial
(administrativa, juridicae
econdmica)

Ferramentas: Ferramentas: Ferramentas: Questiondrios - Ferramentas: Questiondrios Ferramentas:
Questionarios - para Questionarios (estudo bens e servigos em baixa, — para municipiosacimade Questiondrios— excluios
municipiosacima de anterior). média ou elevada 20 mil hab. (exclui9 centros de gestdo.
10mil hab. Matrizes de complexidade. principais cidades). Matrizes de
relacionamento Matrizes de relacionamento. Matrizes de relacionamento relacionamento
(por complexidade e
informacao)

Fonte: Organizacéo da autora, 2013. Baseado em IBGE, 2008.

A partir da analise dessa linha do tempo, percebe-se que com o passar do
tempo o IBGE foi refinando o método de pesquisa. As primeiras duas pesquisas
partem da mesma base de informacdes, ou seja, 0 estudo de 1972 é praticamente
uma continuacdo daquele elaborado em 1966. Este fato também justifica a mesma
base metodolégica, em Christaller (1966) e Rochefort (1957). A partir do estudo de
1972 o Instituto comeca a fazer uso de matrizes de relacionamento para cada
municipio, contendo 0s centros com 0s quais se relaciona e os tipos de ligacdes
estabelecidas. Com base em pontuacdes estabelecidas pelo IBGE, o total da matriz
representa um ndamero que comparado aos demais gerou sua classificacdo de
centralidade, hierarquia e area de influéncia.

No REGIC de 1978 a base metodolégica é representada novamente por
Christaller e Rochefort (1957). A principal diferenca em relacdo ao estudo anterior é

o refinamento das matrizes, que foram subdividas por grau de complexidade (baixa /
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média a alta). No REGIC de 1993, porém, as diferencas metodoldgicas foram menos
sutis. O questionario foi aplicado em municipios com mais de 20 mil habitantes,
porém, aquelas consideradas principais do Brasil (Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto
Alegre, Belo Horizonte, Curitiba, Brasilia, Salvador, Fortaleza e Recife) foram
excluidas desta pesquisa, sendo que sua investigacdo aconteceu por meio de
citacdes feitas por outros municipios. Quanto as matrizes, foram feitas oito, divididas
em trés grupos (procedéncia e destino de pouca complexidade, outro para média a
alta complexidade e o dltimo de fluxos de bens e servigos de informacdo). Também
cabe destacar que este estudo de 1993 tomou preocupacdes com as questdes
relacionadas com o periodo informacional — caracterizado pela globalizacdo, quebra
de conceitos rigidos da hierarquia urbana tradicional e alta especializagdo nos
segmentos e profissoes.

Finalmente, no REGIC de 2007 houve as modificacbes mais expressivas.
Neste estudo, o IBGE criou classificacdes para os chamados centros de gestédo
territorial, subdivididos em administrativo, juridico e econémico. Novamente, 0s
municipios de maior expressividade ficaram fora do espectro dos questionarios,
sendo que sua investigacdo se deu indiretamente através daquilo citado nas
pesquisas em municipios subordinados. Dessa vez o IBGE realizou uma matriz de
4050 linhas, contendo 711 centros de gestdo para definicdo da area de influéncia.
Essa matriz foi organizada por nivel hierarquico e contém as relacdes estabelecidas
entre 0s municipios. O que se conclui é que este ultimo estudo, por gerar esta nova
classificacdo, atribui maior importancia a esferas de gestdo que antes sO eram
consideradas dentro de uma classificacdo geral. Este fato se reflete, mesmo que
sutiimente, nos resultados encontrados. Também entra em destaque a escala de
analise para as grandes aglomeracbes urbanas, tratadas como uma Area de
Concentracao de Populacédo (ACP). Segundo o REGIC 2007, a ACP é definida como
uma grande mancha urbana de ocupacao continua, caracterizada pelo tamanho e
densidade populacional, movimentos pendulares para trabalho e estudo, grau de
urbanizacdo e coesdo interna entre 0s municipios. Cada ACP levou o nome do
nacleo urbano de maior importancia e populagédo, foram consideradas 40 ACPs no
REGIC 2007. Segundo Pupim (2013), a definicdo das ACPs se baseou no trabalho
de Castello Branco, (2006).
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5.3 Estudos de Rede Urbana - categoria 2

Os estudos de rede urbana de categoria 2 s&o aqueles realizados por
institutos e a nivel estadual ou regional. S&o os dois estudos do IPEA e o do
IPARDES, todos associados com o desenvolvimento econémico. A seguir é
apresentado um resumo textual sobre a metodologia de cada um deles, seguido de

um item sintese contendo linha do tempo e andlise.

5.3.1 Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana da Regido Sul IPEA 2000

O Estudo foi dividido nas seguintes etapas: Referencial conceitual e
metodoldgico; estudos preliminares de caracterizacdo da rede urbana; estudos de
caracterizacdo da rede urbana; analise das transformacbes e tendéncias na
configuracdo da rede urbana; e configuracdo atual e tendéncias da rede urbana.

O estudo utilizou como referéncia a divisao territorial do Brasil em grandes
regides, definida pelo IBGE. Para a analise das economias regionais, foram
adotadas as mesorregioes geograficas, também definidas pelo IBGE.

Os seguintes aspectos foram avaliados: tendéncias locacionais da atividade
produtiva; concentracdo e desconcentracdo dessas atividades; diversificacdo do
setor de servicos e mudancas ocupacionais relacionadas a essa diversificacéo,
especialmente para as aglomeracdes urbanas e principais centros da rede urbana
brasileira; transformacfes das estruturas ocupacionais dos centros urbanos,
segundo sua hierarquia e tamanho, procurando caracterizar a estrutura do emprego;
e identificacdo e qualificacdo da infraestrutura urbana, quando ela constituisse em
vetor de transformacao do sistema de cidades, em fator de inducéo da ocupacéao de
novas areas ou, mesmo, em elemento de reestruturacdo das rela¢gdes interurbanas.

Ja para os estudos das grandes regifes brasileiras, esses aspectos foram
trabalhados de maneira a se entender a articulacdo entre a dinamica atual das
economias regionais, assim como as caracteristicas da urbanizacdo e as
transformacdes da rede de cidades.

Para o IPEA (2000), este estudo de articulagéo de cidades, Redes Urbanas,

deveria ndo s6 contemplar a estrutura dos fluxos de bens, servigos e pessoas, mas
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também os aspectos econdmicos e sociais que fizeram parte do processo desta

estruturagao.

Para o estudo feito na Regi&o Sul, o IPEA prosseguiu da seguinte forma:

a)

b)

andlise da evolucdo da economia: Compreensédo da racionalidade
entre as conexdes do sistema urbano, assim como as
transformacbes e desempenho da economia regional. Recorte
temporal baseado nas conjunturas macroeconomicas: 1981-1986
(recuperacdo das exportacdes do Plano Cruzado); 1987-1989
(inflag&o); 1990-1992 (recesséo e Plano Collor) e 1993-1995 (Plano
Real, estabilizacdo da economia). A andlise é feita por setores
econdmicos, énfase foi dada a agropecuaria e industria. As fontes
de pesquisa foram IBGE, Secretaria da Fazenda dos estados

pesquisados, Ministério do Trabalho;

caracterizacdo da rede urbana: Identificacdo das mudancas em
relacdo a distribuicdo populacional pelo territério, espacialidade de
concentracdo e esvaziamento. Recorte temporal de 1970-1996
(tendéncias do desenvolvimento econdmico-regional. Fontes de
pesquisa do IBGE (taxa de crescimento geométrico e REGIC),
analise de cluster desenvolvida pelo Nesur/Unicamp. A partir da
analise das concentracdes urbanas, delimitaram-se diferentes
aglomeracdes, que a partir do estudo de suas relacdes econdémicas
(intensidade e qualidade), configuracdo fisico-territorial e relacbes
funcionais, pode-se definir uma escala de hierarquias. Esta, por

sua vez, deu origem a classificacdo da rede urbana do Brasil;

gualidade da urbanizacdo: Avaliacdo das condi¢des sociais, a partir
de dados como renda, instrucdo e saneamento basico.
Identificacdo dos problemas associados a urbanizacdo e processo
de ocupacdo das aglomeracbes. Escala de analise de
mesorregidbes geograficas do IBGE, porém, com muitas

informacdes estudadas a nivel dos municipios.
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5.3.2 Vérios Paranas

O Varios Paranas toma como base norteadora de sua pesquisa a divisao
social do trabalho. Segundo o IPARDES (2005, p.10). A divisado social do trabalho
deve ser a categoria explicativa basica da investigacdo da dimensao espacial do
desenvolvimento, posto que permeia todos 0S seus processos, em todas as escalas.
O IPARDES defende que essa analise pode trazer resultados que demonstrem a
reproducao social no espaco, seja a nivel local, regional, nacional ou internacional.
Correa (1989) defendeu a utilizagdo da divisdo social do trabalho para o estudo da
rede urbana, sendo a possivel referéncia metodoldgica adotada pelo IPARDES
neste estudo.

Além dos dados sobre a divisdo social do trabalho, também foram
selecionados, em complemento, indicadores sociais da populacdo. A unidade
padréo para coleta das informac¢des foi 0 municipio, porém, nos casos em que nao
se podem encontrar os dados nesta escala, tomou-se outra unidade de referéncia. A
principio, a divisdo social do trabalho foi dimensionada a partir do excedente
econdmico formado em cada municipio. Foram utilizadas as seguintes categorias
para os setores econdmicos: Industria; comeércio; servigcos; e agricultura.

A partir da analise do total excedente econémico por municipio, puderam-se
identificar os de maior expressdao no cenario do estado. Também revelou a
localizagdo de agrupamentos continuos de municipios com alto excedente
econdmico, regibes estas com grande importancia econdmica. A base de dados
utilizada foi a da Secretaria de Estado da Fazenda.

O IPARDES resgata referéncias nos anos de 1950 e 1960, sendo citadas as
teorias do crescimento equilibrado (Nurske, Rosenstein-Rodan, Lewis, dentre
outros). Lugares de destaque sdo dados a Hirschman (1961), com a visdo de
desenvolvimento como uma cadeia de desequilibrios, e Myrdal (1957), por conta da
teoria de causacao circular. Esses dois autores concluiram que com base na analise
das cadeias de reacfes provocadas por determinadas decisdes autbnomas, seria
possivel definir aspectos que aumentassem ou diminuissem a efetividade de sua
reacao. Ainda sobre as reacdes em cadeia, o IPARDES (2005, p.11) fez a seguinte

citacao.
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As reacbes em cadeia, dependentes do nivel de desenvolvimento das
forcas produtivas e da complexidade da estrutura produtiva, provocam
efeitos de arrasto (backward linkage) e efeitos de propulsdo (forward
linkages). A articulag&o de tais efeitos criaria 0os impulsos transformadores
do processo estrutural de desenvolvimento.

Ou seja, segundo a citagdo acima o estudo das chamadas cadeias de acéo e
reacdo se tornam fundamentais para o entendimento de sua estrutura, assim como
para determinar as futuras intervenc¢des para desenvolvimento econdmico.

Em geral, quanto a hierarquia urbana, o estudo considerou muito daquilo
observado no REGIC 1993 e no estudo de Caracterizacdo e Tendéncias da Rede
Urbana do Brasil (IPEA, 2002). Para centralidade, no entanto, o Varios Paranas
levou em conta o tamanho e concentracdo de populacao total (com base em dados
de 2004), numero de agéncias bancéarias, volume total de operacbes
bancarias/financeiras (em 2003), massa de rendimento mensal, numero de
empregos formais (atividades produtivas de maior conteudo tecnoldgico,
coordenacdo e comando), niumero sedes de empresas classificadas entre as 500
maiores do Brasil (em 2003, com base na revista EXAME) e 0 movimento
aeroportuario de passageiros (em 2003).

Em alguns casos também foi considerada a movimentacdo pendular da
populacdo (em 2000) e o niumero de empresas classificadas entre as 300 maiores
do Brasil (em 2003, com base na Secretaria de Estado e da Fazenda). Em seguida
cada municipio recebeu uma pontuacao, recebendo assim sua classificacdo por
indicadores. O total da pontuacdo somada resulta na composicédo das categorias de
municipios mostradas a seguir.

Para determinar a centralidade de cada municipio, o Varios Paranas levou
em consideracdo quatro categorias, segundo seu somatério de pontos e

caracteristicas de centralidade. Além da metrépole, ha as seguintes categorias:
a) centros de categoria 1: 4 municipios;
b) centros de categoria 2: 11 municipios;
c) patamares intermediarios: 14 municipios;
d) municipios subordinados: 363 municipios.

No capitulo denominado “Os Varios Paranads” foram feitas duas pesquisas

principais, a primeira de Espacgos de concentracdo e densificacdo e, a segunda,
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espacos socialmente criticos. Para a identificacdo dessas areas o IPARDES seguiu
as seguintes premissas:

a) Espacos de concentragcdo e densificagdo: feita a identificacdo dos
espacos economicamente mais relevantes por meio de indicadores
relacionados com o setor econdémico.

b) Espacos socialmente criticos: buscou-se identificar os municipios com
caracteristicas mais expressivas de privacdo ou caréncia por meio da
analise dos resultados do IPARDES para diagnésticos das condicdes
sociais (IPARDES, 20032b,c,d; 20042, b; 2005d) em &reas como
saude, educacao, renda, moradia, caréncia de moradia, caréncia de
infraestrutura e da precariedade da renda populacional.

Muito do conteudo discutido no item de “urbanizagdo, migragdes e redes de
cidades” ja foi apresentado aqui nos estudos anteriores, ja que se baseiam
principalmente no REGIC 1993 (IBGE, 1993) e no Caracterizacdo e Tendéncias da
Rede Urbana da Regiéao Sul (IPEA, 2000). Porém, algumas consideracdes feitas no
Varios Paranas quanto a redes urbanas podem ser destacadas.

Espacos de concentracao e densificacao:

Concentracao: Principal caracteristica identificada. VAF de servicos e VAF da
Inddstria também foram estudados, sendo que para o primeiro Curitiba e Paranagua
representam mais de 63% do total do estado, e, para o segundo, Curitiba, Araucaria
e Sao José dos Pinhais somam 50% do total. Para as empresas entre as 300
maiores do estado encontrou-se em 68 municipios, sendo que ha presenca de uma
unidade em 36 destes e em Curitiba ha 69 unidades. No total, 78 municipios
possuem participacdo superior a 0,25% no estado. Esses dados demonstram a
distribuicdo irregular da economia no territorio estadual. A partir do somatério
resultante para o critério de economia, tem-se 0 seguinte quadro:

A seguir os resultados do somatdrio para 0s municipios mais relevantes.
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Tabela 1: Principais municipios do Parana na escala de relevancia econémica

MUNICIPIO SOMATORIO
Curitiba 29
Sé&o José dos Pinhais 22
Londrina 21
Paranagua 21
Araucéria 21
Ponta Grossa 20
Maringa 19
Cascavel 17
Pinhais 17
Guarapuava 17
Toledo 16
Campo Largo 15
Foz do Iguacu 14
Arapongas 14
Colombo 12
Apucarana 12
Telémaco Borba 12
Campo Mouréo 12

Fonte: IPARDES, 2005.

Esse quadro foi fornecido pelo IPARDES (2005), contando com os 18
municipios principais, porém, segundo o estudo, ha 30 no estado que podem ser
considerados centrais para a movimentacdo da economia, todos com somatério
acima de 6 e na condicdo de centralidade no patamar intermediario ou superior.

Segundo os resultados do IPARDES, 56,4% dos municipios apresentaram
incidéncia nos 10% mais criticos em pelos menos dois indicadores. Dez destes
estdo com mais da metade dos indicadores nesta posicéo, 71 com 2 a 3 indicadores
e 100 estdao com apenas 1.

Dentre os 16 indicadores estabelecidos, os municipios a seguir foram os que
possuiram o maior niumero de incidéncia:

a) Municipios com 10 incidéncias ou mais: Doutor Ulysses e Laranjal.
b) Municipios com 9 incidéncias: Cerro Azul, Candido de Abreu, Santa

Maria do Oeste e Mato Rico.
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c) Municipios com 8 incidéncias: Reserva, Rio Bonito do Iguacu,
Diamante do Sul e Godoy Moreira.

J& para os municipios de grandes proporgées, a grande concentracdo do

volume dos indicadores considerados se encontra em 17% (68) dos municipios

paranaenses, sendo que destes 24 se encontram entre os 10% com maiores

volumes em apenas um indicador.

5.3.3 Dinamica Urbana dos Estados — Parana

Como ja citado anteriormente, os estudos do IPEA sédo realizados com
parcerias em diversos estados, incluindo institutos, universidades e diversas outras
instituicbes. Por esse motivo a metodologia aplicada claramente especificada, pois
no documento do estudo se comenta sobre as fontes das informacdes, porém sem
maiores detalhes. Esse trabalho foi publicado em 2011, sendo o mais recente a ser
abordado nesta dissertacao.

Segundo o estudo, o capitulo correspondente ao estado do Parana se baseia
no Relatorio Il, e este, por sua vez, se divide em quatro partes.

A primeira parte fez a analise dos conteddos dos seguintes estudos
anteriores: Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil, Regides de
Influéncia das Cidades e Estudo da Dimensé&o Territorial do PPA e releitura com
base no Véarios Paranas e o Plano de Desenvolvimento Integrado da Regiéo
Metropolitana de Curitiba (PDI)”.

A segunda parte fez andlise da dinamica urbana e regional do Estado do
Parana. Foram adotados trabalhos realizados pelo IPARDES, que tenham por base
a constatacao da articulacdo da rede urbana e dinamica da economia paranaense, e
a tese de Rosa Moura, defendida em 2009 (esta fez uma atualizacdo das
informacdes destes trabalhos). Foi feito um cenario geral para o Parana, sendo que
0 estudo afirma ser necessaria uma continuidade que aprofunde esta analise no que
tange as relacdes internacionais e interestaduais. Nessa parte também ha a leitura
da evolucédo da rede urbana paranaense, com base na hierarquia determinada pelo
IBGE. Identifica-se entdo as areas de concentracdo, desconcentracao, as dinamicas

de maior importancia, area de estagnacédo econémica, espacgos socialmente criticos
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e assim por diante. O recorte temporal compreendeu quatro décadas, sendo o de
maior nivel de detalhes de 1991 a 2007.

A terceira parte ficou nos resultados das entrevistas realizadas com atores
publicos e privados. Foram entrevistados representantes de Secretarias de Estado
(Desenvolvimento Urbano, Saude e Educagcdo) e do IBGE. Também houve
entrevistas com o segmento de transporte, com um sindicato e uma empresa de
vendas de veiculos para transporte coletivo.

A quarta parte Refletiu sobre as proposicoes sugeridas nos debates do
seminario “A Rede Urbana em Debate”, que aconteceu em Curitiba, em 2009. Esta
parte discute as proposta de continuidade para os trabalhos e pesquisas ja
existentes, também pondera sobre questdes proprias da rede urbana do Parana.
Também apresenta um cronograma com atividades previstas para a sequéncia da
pesquisa.

Na etapa de entrevista, o estudo optou por atores publicos envolvidos com as
Secretarias de Estado da Saude, da Educacao e do Desenvolvimento Urbano, assim
como o chefe do IBGE em Curitiba. J& para o setor privado os atores escolhidos
foram do segmento de transporte coletivo, um entrevistado do sindical e outro de

empresa de comercializacdo de veiculos de transporte de massa.
No caso do Setor Publico foram feitas entrevistas nos seguintes 0rgaos:

a) Secretarias de Saude e Educacéo - faz parte de um universo que transpassa
a estrutura administrativa estadual, abrange as trés esferas do governo e
pertence a uma relacdo hierarquica que limita sua atuacao.

b) Secretaria de Desenvolvimento Urbano - os processos de planejamento a
nivel regional, como a alocacao de equipamentos publicos complexos, faz parte
da Politica Estadual de Desenvolvimento Urbano - PDU, responsavel de
direcionar as acdes a nivel regional e acompanhamento de formulacéo de planos
diretores municipais. Segundo os atores, o0s Planos Regionais de
Desenvolvimento Estratégico - PRDE e a Politica de Desenvolvimento
Estadual - PDE, ambos vinculados ao PDU, tomaram como base as analises do
estudo Varios Paranas do IPARDES (2005). A estratégia adotada em ambos é
tornar o Parand mais homogéneo através de uma contencdo nos movimentos

migratorios e evitar o esvaziamento do interior do Estado.
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c) IBGE - este também, assim como no caso das Secretarias de Estado de
Educacdo e Saude, estd sujeito as trés esferas governamentais. O escritorio
mantém amplo contato com o governo federal, o Estado e com 0s municipios,
cedendo informacfes e pesquisas. Segundo o IPEA, o escritério mostrou ter
vasto conhecimento sobre Curitiba e as peculiaridades dos municipios do

Parana.
No caso do setor privado, foram feitas entrevistas no:

d) Setor de transporte: Segundo as respostas obtidas pelos entrevistos, o
segmento esta fortemente vinculado com o poder concedente, em especial a
URBS, a demanda (no caso para alocar os equipamentos) € dada pelo setor
publico, ou seja, a decisdo fica a cargo do governo estadual. O outro
entrevistado afirmou que a hierarquia urbana ndo € considerada quando da
alocacao dos equipamentos e/ou investimentos, e que, além disso, ndo possuia
conhecimento algum sobre estudos de rede urbana no Brasil. O IPEA conclui
gue, apesar de o Estado afirmar ter influéncia insignificante diante do livre
mercado, na verdade direciona as acfes da iniciativa privada, ao menos no
segmento de transportes. Basicamente, as instancias governamentais s&o 0 eixo

fundamental para a utilizacdo dos resultados dessas pesquisas.

5.3.4 Comparacdes metodologicas

Quanto aos estudos de Rede Urbana no Parana, a analise se torna um pouco
diferente, pois ndo se trata uma evolucdo metodoldgica ou resultados progressivos,
mas sim de trabalhos distintos com objetivos e métodos que ndo necessariamente
seguem a mesma linha. Vale lembrar que estes estudos foram desenvolvidos por
Instituicbes com enfoque em Economia e Desenvolvimento Econdmico, o que
confere outras preocupacdes ao documento. No caso do Caracterizacdo e
Tendéncias da Rede Urbana da Regido Sul, cabe ressaltar que faz parte de uma
pesquisa a nivel nacional, sendo apenas um dos volumes desta. A pesquisa tem
varias partes fragmentadas feitas por outras instituicbes, como o IPARDES, o
NESUR /UNICAMP e muitas outras, o que torna dificil de compreender a

metodologia por completo, j& que no documento final ndo apresenta um
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detalhamento sobre esse aspecto. Porém, o IPEA cita diversos relatorios de estudo
desenvolvidos por tais instituicdes, o que leva a crer que nestes a metodologia deve
estar explicita. Para esta dissertacdo, apenas o volume final da pesquisa foi
analisado, até porque os relatérios intermediarios de pesquisa ndo sdo de facil

acesso, portanto houve um limitador para definir a metodologia utilizada no estudo.

A linha do tempo a seguir mostra a base metodoldgica de cada um deles.

Figura 8: Aspectos metodologicos dos estudos no Parana

LINHA DO TEMPO METODOLOGICA

ESTUDOS DE INSTITUTOS — ESTADUAL (PARANA)

Embasamento Metodolégico:
Néo fica claro no documento. Tem como

referéncia o REGIC 1993 (IBGE 2000), e este por

sua vez: Christaller (1966) e Rochefort (1957)

|
2000
|

Embasamento Metodolégico:
Christaller (1966), Rochefort (1957), Hirschman
(1961), Myrdal (1957), Nurske (1963), Correa
(1989) e Santos (1994). Tem como referéncia o
REGIC 1993 (IBGE 2000) e o CTRURS (IPEA,
2002).

2005
I

Embasamento Metodolégico:
Tem como referéncia o CTRURS (IPEA, 2002), o
REGIC 2007 (IBGE 2008), Vérios Paranas

(IPARDES, 2002), Estudo da Dimens&o Territorial

do PPA 2008-2011 (CGEE, 2006), PDI 2006
(COMEC, 2006) e Arranjos urbano-regionais no
Brasil (MorJRA, 2009).

2011
|

I
Caracterizagado e Tendéncias
da Rede Urbana da Regido Sul
(IPEA)

Varios Paranas
(IPARDES)

1
Dindmica Urbana dos
Estados — Estado do
Parana (IPEA)

Aspectos avaliados:

Evolugdo da Economia
Caracterizacdo da rede urbana
Qualidade de Urbanizacdo

Obs.: Se baseia nas grandes regides
urbanas e mesoregides do IBGE.

Aspectos avaliados:

Divisdo Social do Trabalho

Complementa e atualiza o REGIC 1993 (IBGE,
2000)e o CTRURS (IPEA, 2002).

Obs.: Se baseia no REGIC 1993 (IBGE, 2000) e no
CTRURS (IPEA, 2002).

Aspectos avaliados:

Estudos anteriores CTRURS (IPEA 2002),
REGIC 2007 e Estudo da Dimens&o
Territorial do PPA, Dinamica urbana do
Parana (com base em Os Varios Paranas,
PDI 2006 e a tese da Rosa Moura de 2009),
Avaliacdo da utilizacdo dos estudos de rede.

Ferramentas:

Andlise de cluster (Nesur/Unicamp).
Andlise de setores econdmicos.
Analise de renda, instrucdo e
saneamento.

Ferramentas:

Andlise do excedente econémico por municipio,
considerando 4 setores: Industria, comércio,
servigos e agricultura. Somatdrio da pontuagédo
obtida por indicadores por municipio.

Ferramentas:

Anilise qualitativa documental (estudos
anteriores).

Entrevistas com atores publicos e privados.
Reflexdo sobre propostas de continuidade.

Fonte: Organizacdo da autora, 2013. Baseado em IPEA (2000; 2011) e IPARDES (2005).

Os trés estudos possuem enfoques bem diferentes. Os dois primeiros usam o

REGIC, do IBGE, como base, complementando com aspectos econémicos e sociais.
O Dinamica Urbana dos Estados, por sua vez, € uma pesquisa que possui um
objetivo impar, busca compreender a realidade da rede urbana do Parana atravées
dos estudos existentes, assim como se estes estdo sendo utilizados pelos atores
publicos e privados. Percebe-se que o Véarios Paranas (IPARDES, 2005) foi o Unico
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estudo analisado nesta dissertacéo a incluir a divisdo social do trabalho em seus
aspectos de avaliagdo. Correa (1989) foi um dos principais autores a trazer a
discussao do estudo da divisado social do trabalho para as redes urbanas, durante o
periodo informacional®.

Cabe ressaltar que apesar de as metodologias serem bem diferentes uma das
outras, todos esses estudos tomam como base outras pesquisas ja realizadas,
principalmente do IBGE ou do IPEA. Estes, por sua vez, sdo extremamente
relacionados com bases metodologicas em Christaller e Rochefort. No caso do
REGIC 2007 também ha outros embasamentos, como Offner (2000) e Camagni
(1992). Os trés estudos contidos nessa categoria 2 sao bastante vinculados com
planos e politicas publicas do Parana. O Varios Paranas (IPARDES, 2005) foi
realizado, de certa forma, para o PRDE 2006, porém foi tratado de forma
independente.

O item a seguir da prosseguimento ao estudo de caso, demonstra quais
estudos de institutos foram utilizados por quais planos e politicas publicas ou ainda
gual foi a abordagem metodoldgica daqueles que optaram pela realizacdo de

pesquisa propria para a rede urbana do estado.
5.4 Estudos de Rede Urbana - categoria 3

A categoria 3 é formada pelos estudos de redes urbanas vinculados a planos
e politicas publicas a nivel estadual. Para cada um foi feito um resumo textual e um
guadro sintese, contendo informagcdes sobre o plano/politica e sobre a questdo da
rede urbana.

Como ja apresentado anteriormente nesta dissertacdo, um dos principais
objetivos dos estudos de rede urbana é justamente auxiliar na formulacdo de
politicas publicas. Isso quer dizer que essas politicas e planos governamentais
deveriam se apropriar de tais estudos em seus diagndsticos para compreender a
situacao do sistema de cidades e permitir proposi¢cdes mais adequadas e racionais.

Em alguns casos também pode acontecer de o plano ou politica publica realizar seu

® De acordo com nomenclatura e divisdo de periodos estabelecida pela autora no Quadro 01.



102

proprio estudo da rede urbana, com uma metodologia que pode ser diferente
daquelas utilizadas pelo IBGE, IPEA ou IPARDES.

Este item pretende encontrar as principais bases conceituais e metodoldgicas
dos estudos de redes urbanas dentro de tais planos e politicas. Para tanto se
buscou constatar se h&a a utilizacdo dos estudos do IBGE, IPARDES ou IPEA em

suas formulacdes, ou se houve criacdo de metodologia prépria para realizacdo de

estudo interno ao plano / politica.

Para realizar essa analise, foram relacionados planos ou politicas publicas

divididos em duas categorias segundo sua area de atuacao:

a) Planos e politicas publicas com area de atuacdo na Regido Metropolitana de
Curitiba.

b) Planos e politicas publicas com area de atuacao no Estado por completo.

Nos quadros a seguir estdo listadas as politicas publicas de planejamento

urbano e regional que foram selecionadas para analise. Junto ao nome, instituicédo e

ano, também se encontram informacfes basicas para a compreensdo de suas

diretrizes/objetivos, tdpicos de atuacao e investimentos.

Quadro 6: Planos ou programas com area de atuacdo na Regido Metropolitana de Curitiba

PLANO / INSTITUICAO / TOPICOS DE
PROGRAMA ANO ATUACAO INVESTIMENTOS DIRETRIZES / OBJETIVOS
Plano de COMEC/ 1978 Desenvolvimento N&o informado. Preservagao dos recursos hidricos;

Desenvolvimen
to Integrado da

Urbano.

Geragdo de riquezas (exploragdo
mineral e agropecuaria); Melhores

Regido condigbes de vida.
Metropolitana

de Curitiba -

PDI RMC

Plano de COMEC / 2006 Desenvolvimento Indeterminado — Prote¢do dos mananciais;

Desenvolvimen
to Integrado da
Regidao

Metropolitana

Urbano.
Ocupacgao
territorial;
Sistema viario e

segundo o estudo os
investimentos sdo de
acordo com programas
e projetos setoriais,

Infraestrutura de esgotamento
sanitario; Manejo rural;
Realocagdo de areas inadequadas;
Empreendimentos urbanisticos;

de Curitiba - logistica; Sistema | sem fontes claramente | Compatibilizacdo de legislagdes

PDI RMC de transporte institucionalizadas. com area de interesse do Carste;
publico de Normalmente é fruto Instrumentos para areas
passageiros; de uma negociagao ambientalmente protegidas;
Sistema de entre o governo Protec¢do das varzeas do Iguagu;

tratamento e

estadual e cada

Ocupagdo de vazios urbanos;

destinagdo final municipio. Planejamento das 4reas de

de residuos expansao; Logistica industrial;
sélidos; Meio Consolidagdo das diretrizes para o
ambiente e sistema viario.

Mananciais

hidricos.




Fonte: Organizag&o da autora, 2013.
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Quadro 7: Planos ou programas com area de atuacéo no estado do Parana

PLANO / INSTITUICAO / TOPICOS DE

PROGRAMA ANO ATUACAO INVESTIMENTOS DIRETRIZES / OBJETIVOS
Politica de SUDESUL / Desenvolvimento | O documento, apesar Modelo Paranaense e a
Desenvolvimen | SERFHAU / UFPR/ | Urbano. Estrutura | de ter um item sobre importancia da urbanizagdo;
to Urbano do 1978 urbana e aspectos financeiros, Alternativas para o
estado do Melhoria da ndo apresenta um valor | desenvolvimento urbano; Melhoria
Parana (4 qualidade de vida. | total de investimentos. da qualidade de vida urbana;
volumes) — Neste item discorre Subsistema de planejamento do

sobre fontes tributarias,
impostos nacionais,
estaduais e outros.

desenvolvimento urbano; Centro
de InformagGes urbanas e
regionais (CIUR).

Diretrizes de
Desenvolvimen
to Urbano DDU

Secretaria do
Planejamento do
estado do Parana.

/
1980 - 1983

Desenvolvimento
Urbano.
Infraestrutura;
Equipamentos
urbanos; Servicos;
Emprego;
Qualidade de
vida.

N&o informado.

Incremento e Difusdo espacial do
Bem Estar (emprego, melhora da
qualidade de vida, melhora nas
infraestruturas, servigos
equipamentos urbanos); Diretrizes
de Desenvolvimento Urbano
(medidas planejadas nos
municipios maiores, para
crescimento harmoénico e medidas
nas regides metropolitanas para
contengdo parcial do crescimento
das metroépoles).

PRDE - Planos Parana Cidade/ Desenvolvimento | Ndo ha um total Inclusdo socioeconémica com
Regionais de SEDU/ IPARDES/ Urbano. informado, porém ha promocgao da inteligéncia e
Desenvolvimen | UFPR 2006 Inclusdo social, relagbes parciais de aproveitamento da diversidade
to Estratégico econdmica e custos por programas regional-local; Equilibrio funcional
do Estado do cultural. especificos ou por da rede de cidades, inclus3o sécio-
Parana setores. urbanistica e sustentabilidade
urbana; Amplia¢do da
acessibilidade fisica (pessoas e
mercadorias), de informagdes, e a
ciéncia, tecnologia, inovagdes e
infraestrutura regional; Garantia
de sustentabilidade territorial e
ambiental (solo, agua, ar e biota);
Gestdo regional e rede de
articulagdo operacional.
Politica de SEDU / 2003 Desenvolvimento | Investimentos totais de | Desenvolvimento regionalizado de
Desenvolvimen Urbano. Saude; RS 1.747.307.394,72. uma rede estadual de cidades
to Urbano e Saneamento; Sendo que 82% eram dotadas de infraestrutura e
Regional do Educagdo; provenientes do FDU, servigos urbanos comunitarios
estado do Cultura; Social; 13% do Tesouro do adequados as suas respectivas
Parana - PDU Esportes; Estado e 5% de outras fungdes, para servir de apoio ao

Emprego e renda;
Equipamentos e
infraestrutura
urbana; Bombeiro
comunitario;
Adequagdes de
vias, maquinas e

fontes.

desenvolvimento descentralizado
da industria, do complexo
agroindustrial, do comércio e

dos servigos; Desenvolvimento
orientado das cidades voltado para
a inclusdo social pela melhoria da
qualidade de vida, priorizando o
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PLANO / INSTITUICAO / TOPICOS DE
PROGRAMA ANO ATUACAO INVESTIMENTOS DIRETRIZES / OBJETIVOS

equipamentos atendimento as necessidades

rodoviarios; basicas; Estabelecer processo de

Planejamento e planejamento permanente do

gestdo urbana; desenvolvimento

Moradia. urbano e regional, atuando de
forma indicativa.

Fonte: Organizag&o da autora, 2013.

Estes planos, programas e politicas publicas foram encontrados nas
bibliotecas do IPARDES e da SEPL. Os mais recentes como o PDU 2003, PRDE
2005 e PDI 2006 foram encontrados também em formatos digitais, normalmente
disponiveis nos portais online das instituicdes com as quais sao vinculados.

No item a seguir sdo apresentados os resultados para a analise documental

destas politicas.

5.4.1 Planos e Politicas Publicas com Atuacdo na RMC

Os planos e politicas publicas seguem em subitem relacionados de forma
cronologica, para cada um foi realizado resumo textual e quadro sintese. As

conclusdes comparativas foram realizadas ao final, assim como a linha do tempo.

5.4.1.1 PDIRMC 1978

O PDI RMC foi o primeiro documento a abordas questdes de desenvolvimento
regional com base na leitura do processo de crescimento demografico e econémico
da RMC, fazendo seu rebatimento em relacédo a formacao e expansao das cidades
integrantes.

Foi considerada uma divisdo do territério em cinco porcdes - por¢cao central
formada pelo municipio de Curitiba, como area de contencao; a porcéo leste como
area de preservacao; as porcdes norte e sul como area de dinamizacao rural; e a
porcdo oeste como area de promocao industrial urbana.

A contencao para a porcao central procurava reduzir o efeito da polarizacéo e
concentracdo das atividades econbmicas em Curitiba. A dinamizacdo para as
por¢cdes norte e sul buscava expandir as atividades econbmicas primarias. A

contencdo a leste deveria responder as atividades de preservacdo dos
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remanescentes florestais, das encostas da Serra do Mar e das bacias de mananciais
de abastecimento. J4 a porcdo oeste da regido deveria responder pelas
necessidades de expansado das atividades secundarias e atender as demandas por
expansao das areas urbanas.

O Quadro 8 resume as questdes metodoldgicas da parte sobre a rede urbana

incluida no plano.



Quadro 8: PDI RMC 1978 — Aspectos metodologicos
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POLfTICA/ANO METODOLOGIA
EMBASAM!ENTO OBJETIVO ASPECTOS AVALIADOS INSTRUMENTOS/
METODOLOGICA FERRAMENTAS DE PESQUISA
Plano de Ndo é citado o Desenvolvimento  |Hierarquia urbana Hierarquia Urbana:

Desenvolvimento da
Regido Metropolitana
de Curitiba / 1978.

embasamento
metodoldgico.

Supde-se que se
embasa em:

Rede Urbana:
Christaller (1966)
Rochefort (1966)

Analise fatorial:
Spearman (1904)
Pearson (1904)
Hitelling (1933)
Thurstone (1947)

regional com base
no crescimento
econdémico e
demogriéfico da
RMC.

Distribuicdo das
atividades
econOmicas e
orientagdo do
processo de
expansdo urbana em
fungdo das vocagdes
e restrigdes naturais
a que estavam
submetidos os
municipios
metropolitanos.
Promogao de
melhor equilibrio na
distribuicao das
fungGes econdmicas,
buscando atenuar os
desequilibrios
regionais existentes.

Tipologia
Polarizagdo

Analise fatorial com base na
qualidade funcional e potencial de
riqueza, estagios de
desenvolvimento de setores
componentes da economia. Além da
analise fatorial, também fez-se um
equacionamento dos aspectos
qualitativos de seus
posicionamentos. 90 indicadores de
aspectos socioecondmicos do
Parana. A hierarquia é dada em
ordem numérica para todos os
municipios do estado.

Tipologia: Baseada em critérios de
Analise de agrupamentos e dos
Estudos de Polarizagdo. O estado foi
dividido em sub-regides nas quais
foi feito um escalonamento
hierarquico. As cidades foram
agrupadas em nove tipos: tipola 6
sdo cidades com caracteristicas de
centros urbanos; tipo 7 a 9 sdo
cidades que ainda ndo
caracterizavam um centro urbano.
Polarizagdo: Identificagdo do grau
de dependéncia, estrutura de
comercializagdo, estrutura de
emprego e outros por meio da
andlise de fluxos (transporte,
passageiros, trafego telefonico,
etc.).

Fonte: Organizacdo da autora, 2013. Baseado em COMEC, 1978.

A metodologia adotada foi baseada na analise fatorial, agrupamento de

tipologias e analise de fluxos. A analise fatorial € uma técnica para se reduzir o

namero de varidveis de uma base de dados, identificando o padrdo de correlacdes

ou de covariancia entre elas e gerando um numero menor de novas variaveis

latentes, calculadas a partir dos dados brutos. Os autores principais sobre analise

fatorial, anteriores a data de publicacdo do PDI RMC 1978, sdo Charles Spearman
(1904, apud VICINI, 2005), Karl Pearson (1904, apud VICINI, 2005), Hitelling (1933,
apud VICINI, 2005) e Thurstone (1947, apud VICINI, 2005). Segundo o plano, foram

utilizados computadores para realizar os célculos. O PDI RMC 1978 também afirma

gue essa técnica foi uma solucédo ideal para a analise de uma grande quantidade de

variaveis, como € o caso do estudo da hierarquia e rede urbana.
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O documento do plano é extremamente técnico, explicando pormenores dos
calculos realizados. Porém, ndo sdo citados autores, estudos, livros ou qualquer
fonte utilizada para embasamento da metodologia adotada. Diferente dos estudos de
rede urbana realizados por institutos, este realiza um agrupamento dos municipios
por tipologia, relacionado com a hierarquia urbana. O estudo da polarizacao, por sua
vez, foi estudado com base em fluxos, principalmente aqueles relacionados ao
transporte, passageiros, trafego telefénico e servicos de correio, lembrando a
metodologia e variaveis tratadas por Rochefort (1966). A questdo do tratamento da
rede urbana em uma organizacao hierarquica se relaciona com os ensinamentos de
Christaller (1966).

5.4.1.2 PDI RMC 2006

O PDI RMC 2006 foi feito com a intencao de reformular uma estratégia para o
desenvolvimento metropolitano da RMC. Para tanto, fez-se uma leitura dos
contextos institucional, urbano e metropolitano, econdmico e social. Essa estratégia
deveria orientar as acdes do poder publico, e os aspectos metropolitanos prioritarios
séo aqueles de fungbes publicas de interesse comunitario.

O plano analisou o PDI RMC 1978 e chegou a conclusédo de que a estratégia
regional adotada ndo conseguiu ser equitativa em termos sociais e econdmicos.
Com base em essa e outras analises feitas, o PDI RMC 2006 orientou 0s seus
objetivos, diretrizes e propostas.

N&o houve a realizacdo de estudo proprio para a rede urbana, porém fez-se

usos de pesquisas de institutos, como consta no Quadro 9.



108

Quadro 9: PDI RMC 2006 — Aspectos metodologicos

POLfTICA/ANO METODOLOGIA
EMBASAM!ENTO OBJETIVO ASPECTOS AVALIADOS INSTRUMENTOS/
METODOLOGICA FERRAMENTAS DE PESQUISA
Politica de IBGE (2000) Orientar a agdo do |Contexto Institucional |As consideragdes sobre a rede
Desenvolvimento IPEA(2002) poder publico. Contexto Urbanoe  |urbana sdo extremamente
Integrado da Regido |MOURAE Estabelecer espaco metropolitano. resumidas dentro do documento do
Metropolitana de WERNECK, (2001) |diretrizes para a Contexto Econémico. [PDI. Discorre sobre alguns
Curitiba / 2006. ocupagdo do Contexto social. resultados, a nivel estadual, dos
territorio, estudos do IBGE (2000) e IPEA
formatadas a partir (2002), além de citar o trabalho de
de condicionantes MOURA e WERNECK (2001).

naturais e antrépicas
existentes e leitura
atual da
conformagdo das
areas urbanas.
Orientar a
estruturagdo urbana
a partir do
estabelecimento de
novas diretrizes para
0 sistema viario
metropolitano.

Fonte: Organizacao da autora, 2013. Baseado em COMEC, 2006.

O PDI 2006 baseou seu diagnostico da rede urbana nos estudos REGIC 1993
(IBGE, 2000), Configuracdo e Tendéncias da rede urbana da Regidao Sul (IPEA,
2002) e no trabalho de Rosa Moura e Débora Zlotnik Werneck, Rede, hierarquia e
regido de influéncias das cidades: um foco sobre a regido Sul (MOURA E
WERNECK, 2001). A influéncia desses estudos sao principalmente Christaller (1966)

e Rochefort (1966) e Correa (1989), como ja analisado anteriormente.

5.4.2 Atuacdo no Parana por completo

A seguir estdo listadas as politicas e planos realizados com area de

abrangéncia todo o estado do Parana.

5.4.2.1 PDU 1978

O PDU 1978 foi escolhido por se tratar de uma politica a nivel estadual com

7

acOes em areas onde o conhecimento da rede urbana é essencial. Os objetivos

principais da politica eram prever alternativas para o desenvolvimento urbano,
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melhorar a qualidade de vida urbana e da estrutura urbana. As diretrizes e objetivos
se dividiram em: Modelo Paranaense e a importancia da urbanizagao; alternativas
para o desenvolvimento urbano; melhoria da qualidade de vida urbana; subsistema
de planejamento do desenvolvimento urbano; centro de Informagdes urbanas e
regionais (CIUR).

A rede urbana, nesta politica, foi estudada a partir de uma metodologia
prépria. Nos volumes documentais da politica foi afirmado que a base metodologica
se referenciou no PDU 1963. Na época os primeiros estudos do IBGE ainda eram
recentes e provavelmente a pesquisa para este PDU iniciou anos antes de sua
publicacdo, em 1978. Levando em consideracdo esses aspectos, ndo é estranho
gue esta politica ainda n&o tenha considerado qualquer estudo realizado pelo IBGE.

Segundo o PDU 1978, o estudo da rede urbana era essencial para auxiliar na
hierarquia administrativa. Até entdo, no Parana, a hierarquia entre os niveis de
administracdo publica eram considerados ineficientes ou até inexistentes, era
comum algumas administracbes municipais se comunicarem diretamente com a
administracdo federal, pulando o nivel estadual. Um dos objetivos especificos do
estudo de rede urbana da politica foi justamente auxiliar a acdo administrativa a
exercer de forma hierarquica.

Segundo a politica, entre os definidores da rede urbana estdo a difusdo das
atividades, funcdes e grupos no espaco geografico e interdependéncia na dinamica
social, a flutuagcbes do sistema de circulagdo exprimem movimentos internos
determinados pelas implantacdes de diversas atividades (fluxos). A politica ainda
considera que sdao como espelho da estrutura regional, o progresso tecnolégico, pois
introduz novas atividades produtivas e consumo e as modificacdes nos meios de
comunicacdo, que reforcam a evolucdo das formas da rede urbana devido as
transformac@es nas atividades sociais.

Para simplificar a analise fundamental da metodologia, seguiu-se 0 mesmo
modelo de quadro jA adotado na analise dos demais estudos de rede urbana
apresentados nesta dissertacdo. Cabe ressaltar que o documento foi pesquisado
diretamente na biblioteca da SEPL, sendo que o exemplar jA se encontra em
condicBes levemente desgastadas, com pequenas partes do texto em estado
ilegivel. Outra consideracédo é que o estudo é bastante claro em relacdo as etapas

metodoldgicas, incluindo explicacdes de calculos e montagem das matrizes, porém o
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mesmo nao cita autores ou teorias de embasamento. Foram realizados diversos
mapas para auxiliar na compreensdo da rede urbana, principalmente relacionados
as variaveis espacializadas no territorio.

O quadro a seguir resume as questdes metodoldgicas da parte sobre a rede

urbana incluida na politica publica.

Quadro 10: PDU 1978 — Aspectos metodolégicos

POLITICA / ANO METODOLOGIA
EMBASAMFNTO OBJETIVO ASPECTOS AVALIADOS INSTRUMENTOS/
METODOLOGICA FERRAMENTAS DE PESQUISA
Politica de Ndo é citado o Analise do Sistema interurbano  |Hierarquia Urbana:
Desenvolvimento embasamento panorama urbano |estadual avaliado por |A hierarquia foi obtida através do
Urbano do Estado do |/metodoldgico. do estado do meio de trés aspectos: [somatdrio das matrizes,
Parana / 1978. Parana. Primeiro: Efeitos da  |considerando mais de 90 variaveis
Supde-se que se  [Sdo dois enfoques: |polarizagdo e (econdmico, social, fisico-
embasa em: Primeiro: Estudo do |regionalizagdo. territoriais, administrativos, etc)..
Sistema interurbano |Segundo:
Rede Urbana: estadual (rede de  |Caracterizagdo de umalPolarizagdo\Regionalizagdo:
Christaller (1966) |cidades) e seu inter- |hierarquia. Fluxo de Onibus intermunicipais,
Rochefort (1957) |relacionamento e |[Terceiro: Defini¢do de [fluxos de cargas por rodovias, fluxo
difusdo cultural uma tipologia para as |de comunicagGes telefonicas,
urbana dentrode  |cidades paranaenses. |sondagens de itinerarios comerciais
uma hierarquia para e dos habitos de deslocamento da
chegar-se a uma populagao, considerando as
tipologia. diferentes fun¢des de atragdo.
Segundo: (Dentro de Analise numérico-
Conhecimento estatistica global vol.3).
aprofundado da
cidade em si, da Tipologia:
estrutura Feita por agrupamento de
interurbana dos similaridades, com base nos
municipios de apoio principais fatores de explicagao dos
a essa rede estadual, fendmenos urbanos. Entre estes
considerados fatores estdo: tamanho funcional,
aqueles com mais de estrutura urbana, estrutura rural,
10 mil habitantes. produgao dos setores secundario e
tercidrio, eficiéncia dos sistemas de
abastecimento de agua,
administragdo municipal,
atendimento de energia elétrica,
atendimento telef6nico e
atendimento de cultura.

Fonte: Organizacdo da autora, 2013. Baseado em SEDU, 1978.

A partir da analise do quadro acima é possivel constatar que a influéncia
conceitual, apesar de ndo expressamente esclarecida no documento, € de Rochefort
e Christaller. O estudo usa ferramentas e varidveis semelhantes aquelas utilizadas
pelo IBGE, com o uso de matrizes, definicdo de hierarquia e a escala de andlise dos

dados a nivel municipal. Na época da politica, o Parana apresentava 288
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municipios, enquanto nos dias atuais esse nimero € de 399. O agrupamento de
tipologias se assemelha aquele realizado no PDI RMC 1978, realizado no mesmo

ano deste, s6 que a nivel metropolitano.

5.4.2.2 DDU 1983

A politica analisou a rede urbana desde os anos de 1940, avaliando a
evolucao e as principais regides do estado. Concluiu que as partes mais relevantes
sdo: a Sudeste (RMC, Ponta Grossa, Paranagud e outros), Oeste-sudoeste (Foz do
Iguacu e Quedas do Iguacu) e Norte-noroeste (Londrina, Maringa e outros). Outra
conclusado foi a forte tendéncia a concentracdo e conurbacdo nas areas urbanas,
principalmente devido ao movimento migratorio do campo para a cidade.

O estudo previa que havia grande probabilidade dos movimentos migratorios
do campo em direcdo a cidade continuarem a aumentar as concentracbes de
ocupacdo urbana. Para a rede urbana foi definida como principal diretriz evitar a
continuidade e o agravamento do processo de concentracdo urbana e melhor prover
a oferta de infraestrutura, servicos urbanos e equipamentos. Para tanto a politica
listou acbes de investimento e planejamento distribuidas entre cidades pequenas,
médias e em regibes metropolitanas.

O quadro a seguir resume as questdes metodoldgicas da parte sobre a rede

urbana incluida na politica publica.
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POLITICA / ANO

METODOLOGIA

EMBASAMENTO
METODOLOGICA

OBJETIVO

ASPECTOS AVALIADOS

INSTRUMENTOS/
FERRAMENTAS DE PESQUISA

Diretrizes de
Desenvolvimento
Urbano / 1980-1983

Ndo é citado o
embasamento
metodoldgico.

Supde-se que se
embasa em:

Rede Urbana:
Christaller (1966)
Rochefort (1957)

Analise fatorial:
Spearman (1904)
Pearson (1904)
Hitelling (1933)
Thurstone (1947)

Analisar a rede
urbana do Parana
para auxiliar no
direcionamento das
acdes
governamentais.
Para a rede urbana,
a principal diretriz
foi controlar o
aumento da
concentragao
urbana.

Hierarquia Urbana
Regionalizagdo
Tipologia

Hierarquia Urbana:

A hierarquia foi obtida por meio de
indices atribuidos de acordo com a
anadlise de 125 varidveis com base
na quantidade e qualidade das
atividades ofertadas em cada
centro. Também se considerou uma
andlise fatorial com 24 fatores,
sendo a hierarquia urbana resultado
principalmente dos fatores 1 e 2:
Tamanho funcional e Potencial de
Riqueza.

Foi feito uso de escalogramas. A
hierarquia atribuida foi feita em
ordem numérica, sendo esta
realizada para todos os municipios
do estado (1 ao 296).

Regionalizagdo: Andlise da
distribuicdo fisica e conectividade
entre os centros por meio da analise
dos fluxos de passageiros
intermunicipais e ligagbes
telefonicas.

Tipologia:

Feita por sobreposi¢ao do resultado
da hierarquia urbana e da
regionalizagao.

Fonte: Organizacdo da autora, 2013. Baseado em SEDU, 1983.

A metodologia adotada pelo DDU 1980-1983 se assemelha aquela adotada

pelo PDI RMC 1978, baseada em analise fatorial para a hierarquia urbana. Da

mesma forma, o documento ndo cita referéncias utilizadas para o processo

metodolégico, assim como apresenta uma explicacdo detalhada das etapas de

célculos. Percebe-se que a influéncia de Christaller e de Rochefort sdo claras, ja que

0 estudo trata de hierarquia e estudo de fluxos (principalmente dos setores

terciarios). Quando da formulacdo da DDU 1983, ja existiam estudos publicados pelo

IBGE, porém estes ndo foram utilizados.
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5.4.2.3 PDU 2003

A PDU 2003 foi uma estratégia que serviu de ferramenta para a acao do
Estado para combater os principais entraves do desenvolvimento. Foi realizada no
inicio da gestdo de Roberto Requido (2003-2006), em um momento marcado mais
por acdes de planejamento em nivel nacional do que regional. Durante esse periodo
destacou-se a desconcentracao industrial no sudeste e as estratégias de atracdo de
capital e corporagcbes com base em concessfes de incentivo fiscal — fato que
aumentou a competitividade entre municipios e estados em busca de investimentos.
Também vale lembrar a criacdo do Ministério das Cidades, Estatuto da Cidade,
Conferéncia das Cidades e politicas de desenvolvimento a nivel nacional e regional.
Busca de investimentos em agéncias de fomento como o BID e o BIRD.

A PDU 2003 visou:

a) desenvolvimento regionalizado de uma rede estadual de cidades dotadas
de infraestrutura adequada a sua funcédo dentro da hierarquia urbana,
assim servindo de apoio para o desenvolvimento descentralizado da
industria, complexo industrial, comércio e servicos;

b) desenvolvimento das cidades, com inclusdo social e melhoria da
gualidade de vida, com priorizacdo das necessidades basicas da
populacéo.

c) estabelecimento de processo de planejamento permanente do processo
de desenvolvimento urbano e regional.

Segundo o documento da PDU, essa politica visou também garantir a
estrutura integrada e articulada da rede de cidades e instituicdo de um processo de
planejamento urbano local continuo para orientar a reestruturacéo de cada cidade.

A PDU 2003 estruturou o planejamento de forma regional, levando como base
das regides as aglomeracdes de concentracdo urbana do Parana: Aglomeracéo da
regido metropolitana de Curitiba e arredores, aglomeracdo do norte estado (eixo
Londrina-Maringa) e duas aglomeracdes no oeste paranaense (Cascavel-Toledo e
Foz do Iguacu).

Como resultado, fez-se o0 Estruturacdo Integrada das Grandes
Aglomeracdes Plano de Desenvolvimento Integrado (PDI) para Curitiba, Ponta

Grossa, Londrina-Maring4, Cascavel-Toledo-Foz do Iguacu, a Promoc¢é&o Acelerada
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de Regides Deprimidas (PDR) para o Centro, Noroeste, Norte-pioneiro, vale do
Ribeira do Iguapé e a Atuacéo Dirigida a Regifes Especiais (PDRI) no Litoral e
Corredor lguagu.

O documento fala pouco sobre a rede urbana, apresentando alguns mapas do
Parana e a hierarquia de cidades estipulada no estudo do IBGE publicado em 2000.
Um fator interessante € a consideracdo que a PDU 2003 faz as relacbes
internacionais, comenta sobre os fluxos econémicos com demais paises,

principalmente com integrantes do Mercosul.

Quadro 12: PDU 2003/2010 — Aspectos metodolégicos

POLITICA / ANO METODOLOGIA
EMBASAM!ENTO OBJETIVO ASPECTOS INSTRUMENTOS/
METODOLOGICA AVALIADOS FERRAMENTAS DE PESQUISA
Politica Estadual de |IBGE (2000). Estruturagdo integrada |Hierarquia Urbana |A PDU considera o estudo do IBGE
Desenvolvimento das grandes Area de influéncia [(2000), sem realizacdo de
Urbano e Regional / aglomeragoes; Fluxos metodologias proprias para analise
2003-2010 Promogao acelerada de da rede urbana.
regides deprimidas e
atuacao dirigida a
regides especificas.

Fonte: Organizacéo da autora, 2013. Baseado em SEDU, 2003.

O corpo documental da PDU 2003 trata sobre a rede urbana muito
brevemente, com a citacdo de alguns poucos resultados do estudo Regido de
Influéncia das Cidades 1993 (IBGE, 2000), e apenas em nivel do estado do
Parana. O estudo do IPEA (2002) ja havia sido publicado, porém néao foi utilizado

pela politica urbana.

5.4.2.4 PRDE 2006

O PRDE foi um plano realizado em parceria entre o Parana Cidade,
IPARDES, Universidade Federal do Parand (UFPR) e a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano (SEDU). Este plano trouxe a questdo da rede urbana em
guase todos os volumes do seu estudo, incluindo ndo apenas os diagndsticos como
também os cenarios tendenciais, desejaveis e proposicoes.

Entre as diretrizes do plano estavam:
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a) inclusdo socioeconbmica com promocdo da inteligéncia e
aproveitamento da diversidade regional-local;

b) equilibrio funcional da rede de cidades, inclusdo sdécio-urbanistica e
sustentabilidade urbana;

c) ampliacdo da acessibilidade fisica (pessoas e mercadorias), de
informacBes, e a ciéncia, tecnologia, inovacbes e infraestrutura
regional;

d) garantia de sustentabilidade territorial e ambiental (solo, &4gua, ar e
biota); gestao regional e rede de articulacéo operacional.

A funcionalidade da rede urbana estava entre as principais diretrizes do plano,
demonstrando a importancia dada ao tema pelo PRDE. A parceria com o IPARDES
e diretamente relacionada com o Varios Paranas, estudo de 2005 ja analisado
nesta dissertacdo. Como visto anteriormente, este estudo serviu para atualizar as
informacdes do REGIC 1993 (IBGE, 2000) e do Configuracdo e Tendéncias da
Rede Urbana da Regido Sul (IPEA, 2002) e complementar com informacdes sobre
a diviséao social do trabalho.

Foram definidos trés eixos principais no estado:

a) RMC Curitiba + Ponta Grossa e Paranagua (32% dos hab. do estado);

b) Norte do Parana (Londrina, Maringa, Paranavai e municipios proOxXimos)
(16% hab.);

c) Oeste do Parana (Toledo, Cascavel, Foz do Iguagu e municipios
préximos) (8% hab.).

NO Quadro 13 se encontra o resumo da analise do PRDE segundo o
embasamento metodologico, objetivo, aspectos avaliados e instrumentos de

pesquisa.
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POLfTICA/ANO METODOLOGIA
EMBASAMFNTO OBJETIVO ASPECTOS AVALIADOS INSTRUMENTOS/
METODOLOGICA FERRAMENTAS DE PESQUISA
Planos Regionais de |IPEA, 2002 Analisar ndo apenas |Hierarquia Hierarquia:
Desenvolvimento IPARDES, 2005 a rede urbana Centralidade (IBGE, |A hierarquia foi obtida através do
Estratégico do Parana|OBSERVATORIO paranaense, como |2000) estudo do IPARDES (2005),
2006. DAS METROPOLES, [também as Polarizagdo e fluxos  [apresentando os quadros, tabelas e
2005 influéncias e (IBGE, 2000) mapas realizados para o Varios
IBGE, 2000. conexdes estados  [Movimento pendular |Paranas.

CHRISTALLER, 1966.

Supde-se que se
embasa em:

Divisdo Social do
Trabalho:
CORREA, 1989.

Estruturas
horizontais:
SANTOS, 1994.

préximos (como Sdo
Paulo, Santa
Catarina e Rio
Grande do Sul).
Definir
regionalizagGes.

(Observatdrio 2005 e
IBGE 2000)

Tipologia (IPARDES,
2005)

Divisdo Social do
Trabalho (IPARDES,
2005).

Tipologia:

Feita por agrupamento de
municipios por similaridades.
Agrupamento realizado com base na
populagdo, com sete niveis:
Tipologia em hab. X N2 Municipios
< 10mil hab.: 216

10mil > e < 20mil hab.: 102

20mil > e < 50mil hab.: 51

50mil < e < 100mil hab.: 18

100mil < e < 250mil hab.: 12
250mil < 1milh3o hab.: 4

1 milhdo hab. <: 1

Regionalizagao:

Em Fungao das razdes causais que
provocam as intervengdes previstas.
Associacdo espontanea dos
municipios, formando grupos que
receberdo as a¢Oes previstas.
Estruturas horizontais.

Divisdo em administragdes regionais
(sobreposi¢do de 7 divisGes de
instituicdes diferentes +
mesorregides do IBGE).

Fonte: Organizacdo da autora, 2013. Baseado em IPARDES; SEDU, 2006.

Uma breve analise dos volumes do PRDE 2006 é o suficiente para perceber

gue a rede urbana € um tema discutido e valorizado pelo documento. O Varios

Paranas (IPARDES, 2005) foi a principal fonte de informacfes sobre o tema, néo

houve realizacdo de metodologia propria. Sendo assim, pode-se considerar que a

postura metodoldgica foi a mesma que aquela adotada pelo Varios Paranas
(IPARDES, 2005).

A politica se apropriou do estudo do IPARDES em diversos volumes e

aspectos de planejamento, inclusive embasando proposi¢cdes - 0 que comprova que

este foi bem utilizado.
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No proximo item ha o a andlise e comparacdo de todas as informacgbes e
metodologias dos planos e politicas urbanas, realizado com o auxilio de linha do
tempo.

5.4.3 Comparac¢des Metodoldgicas

Para facilitar a comparacgéo e a insercéo temporal de cada um dos planos e

politicas publicas, fez-se a linha do tempo a seguir (Figura 9).

Figura 9: Linha do Tempo metodologica — estudos vinculados a planos e politicas publicas

LINHA DO TEMPO METODOLOGICA

ESTUDO DA REDE URBANA EM PLANOS E POLITICAS PUBLICAS

—i—

REALIZAGAO DE ESTUDO PROPRIO | USO DE ESTUDOS DE INSTITUTOS

Embasamento Metodolégico:
Christaller (1966), Rochefort (1957)

Embasamento Metodolégico:

Embasamento Metodolégico: Christaller (1966), Rochefort (1957) e

Christaller (1966) e Rochefort (1957) Correa (1989). Correa (1989) e Santos (1994)
| |
[ | I
1978 1983 2003 2006
| | | |
1 T T 1
[ | [ |
PD RMC 1978 PDU 1978 DDU 1983 PDU 2003 PDIRMC 2006 PRDE 2006

Escala atuacdo: RMC Escala atuacdo: PR

Escala atuagdo: PR

Escala atuagdo: PR Escala atuagdo: RMC

Escala atuacdo: PR

Aspectos avaliados:

Hierarquia Urbana

Aspectos avaliados:

Hierarquia Urbana

Aspectos avaliados:
Hierarquia Urbana

Tipologia Tipologia Tipologia
Polarizacdo Polarizacdo Regionalizacdo
Ferramentas: Ferramentas: Ferramentas:
Anélise Fatorial Matrizes Andlise Fatorial
Agrupamento Agrupamento Agrupamento

Analise de fluxos

Analise de fluxos

Analise de fluxos

Estudos utilizados:
IBGE (2000)

IPEA (2002)
MOURA E WERNECK
(2001)

Estudos utilizados:
IBGE (2000)

Estudos utilizados:
IBGE (2000)

IPEA (2002)
IPARDES (2005)
OBSERVATORIODAS
METROPOLES (2005)

Fonte: Organizacdo da autora, 2013. Baseado em: COMEC, 1978/2006;SUDESUL, 1978; SEDU,
1983/2003/2006.
A linha do tempo demonstra que existem duas principais maneiras de tratar a

rede urbana dentro dos planos e politicas publicas: a realizacdo de estudo proprio e
IBGE, IPARDES e IPEA).

Coincidentemente, em ordem cronoldgica os primeiros trés planos e politicas

a utilizacdo de estudos de institutos (como

optaram pela primeira opg¢ao, realizar estudo proprio. Cabe ressaltar que ja existia
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um estudo publicado pelo IBGE desde 1972, possivelmente anterior ao inicio das
pesquisas para o PDI RMC 1978 (COMEC, 1978) e PDU 1978 (SUDESUL, 1978).
De qualquer forma, os trés primeiros estudos da linha do tempo possuem
metodologias semelhantes, com embasamentos metodologicos em Christaller e
Rochefort. As principais ferramentas para a pesquisa foram a analise fatorial (PDI
RMC 1978 e DDU 1983), matrizes de relacionamento (PDU 1978), agrupamento de
tipologias e andlise de fluxos. A utilizagdo de matrizes, como constatado no caso do
PDU 1978, se assemelha a metodologia adotada pelos estudos do IBGE.

Os outros trés planos e politicas, PDU 2003 (SEDU, 2003), PDI RMC 2006
(COMEC, 2006) e PRDE 2006 (SEDU, 2006), se encaixam na segunda maneira de
tratar a rede — com a utilizagéo de estudos de institutos. A PDU 2003 utilizou apenas
o REGIC 1993 (IBGE, 2000) e de forma bastante superficial, a0 menos ao que
consta no documento oficinal da politica. O REGIC 1993, ao contrario dos estudos
anteriores do IBGE, traz para seu embasamento metodologico questbes
relacionadas com o periodo informacional’ — supde-se que baseado em Correa
(1989). O PDI RMC 2006 também utilizou o REGIC 1993, assim como o
Configuracdo e Tendéncias da Rede Urbana da Regido Sul (IPEA, 2002) e o
artigo Rede, Hierarquia e Regidao de Influéncia das cidades: um foco sobre a
Regido Sul (MOURA e WERNECK, 2001). Novamente, estes estudos se embasam
em autores como Christaller (1966), Rochefort (1957), Correa (1989) e Santos
(1999). Por fim o PRDE 2006 levou em consideracdo, além do estudo do IBGE
(2000) e do IPEA (2002), o Varios Paranas (IPARDES, 2005) e Observatorio das
Metrépoles (2005). Além dos aspectos considerados para os estudos anteriores, 0
Varios Paranas também inclui discussfes sobre a divisdo social do trabalho.

A unidade de observacdo relacionada para esta categoria 3, de estudos
vinculados a planos e politicas publicas, é extremamente reduzida, ndo sendo
possivel a generalizacdo dos resultados aqui encontrados. De qualquer forma, o que
0 se percebe é que nos planos e politicas apds o ano 2000 fez-se maior uso dos
estudos de institutos, talvez por existir uma melhor divulgacdo de sua existéncia e
suas funcionalidades para o processo de planejamento. Outra questdo é que a

formulacdo do PDU 1978 e do PDI RMC 1978 foram feitos paralelamente, porém

" Periodo estipulado pela autora — ver Quadro 03 (pag. 42).
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aparentemente os estudos de rede urbana foram realizados separadamente - ja que
um utiliza de analise fatorial e outro, matrizes.

O préximo item faz um apanhado de todos os resultados obtidos no estudo de
caso, relacionando as trés categorias.
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5.4.4 Analise Integrada

Para facilitar a visualizacdo cronoldgica de todos os estudos aqui abordados
fez-se uma linha do tempo geral. Ao contrario das demais linhas temporais
realizadas nesta dissertacdo, esta esta organizada com base no ano de publicacéo,
e ndo no ano de formulacdo e extracdo de dados. Optou-se por organizar dessa
forma para ficar claro quais os estudos que ja estavam disponiveis para consulta,
assim possibilitando sua utilizagcdo nos trabalhos posteriores. De toda forma, o ano

de formulacao esta especificado junto as siglas de cada um.

Figura 10: Linha do tempo geral — categorias 1, 2 e 3

1972 1978 1983 1987 2000 2002 2003 2005 2006 2008 2011
| | | | | | | | | | |
1 I I I 1 I 1 1 1 1 1
DRE DBRFU1972 ppU REGIC REGIC  CTRDRG PDU VP PDI RMC REGIC DUE
1966 IBGE SEPL 1978 1993 2000 SEDU  IPARDES COMEC 2007 IPEA
IBGE PD RMC IBGE IBGE IPEA PRDE IBGE

COMEC SEDU

PDU 1978
SUDESUL

Fonte: Organizagdo da autora, 2014.

O primeiro estudo, Divisdo Regional do Brasil, ndo se tratava de uma
pesquisa completa com definicdo de hierarquia, area de influéncia ou polarizacdo —
tratava-se de uma base de dados em questionarios que, se trabalhados, poderiam
gerar tais resultados. Talvez por tal motivo este estudo néo foi utilizado pelo PDI
RMC 1978 e PDU 1978, possivelmente associado a pouca divulgacdo de sua
funcionalidade na area de planejamento urbano e estadual. Em 1978, porém, o
estudo Divisdo do Brasil em Regifes Funcionais Urbanas completou a pesquisa
deixada em aberto pelo Divisdo Regional do Brasil. Novamente, este nao foi
utilizado pela politica publica subsequente, o DDU 1983. Os trés - PDI RMC 1978,
PDU 1978 e DDU 1983 - optaram por desenvolver estudo proprio para a rede urbana
e as etapas metodologicas usadas por esses planos e politicas foram: anélise
fatorial (PDI RMC e DDU) matrizes (PDU), agrupamentos e analise de fluxos — todos

com embasamento em Christaller (1966) e Rochefort (1957).
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A partir dos anos 2000 a utilizacdo dos estudos de institutos como base para
os planos e politicas publicas paranaenses aconteceu nos trés casos analisados -
PDU 2003, PRDE 2006 e PDI RMC 2006.

Aparentemente, considerando a pequena unidade de observacdo abordada
nesta dissertacdo, os planos e politicas publicas do Parana anteriores a 2000
normalmente elaboravam seu préprio estudo da rede urbana, enquanto que o0s
posteriores costumaram utilizar estudos de institutos. Os embasamentos
metodoldgicos mais recorrente foram Christaller (1966), com as caracteristicas de
relacdo verticais e estabelecimento de hierarquia, e Rochefort (1957), com a
abordagem de estudos de fluxos (principalmente relacionados a transporte, servigcos
telefénicos e estrutura social). Esses autores se mantiveram ao longo de toda a linha
do tempo, porém, aos poucos foram somados com demais fontes que mudavam ou
incrementavam aspectos de suas teorias originais.

A partir do REGIC 1993 que o IBGE comecou a considerar questdes
relacionadas a globalizacéo, comunicacéo, informac&o e nova hierarquia urbana. Ja
no REGIC 2007, ha também a preocupacdo com questdes tecnoldgicas (internet,
servicos online, etc), e, a divisdo de importancia dos centros em relacdo a trés
tipologias de gestdo: administrativa, juridica e econémica — alteracdo que fez com
gue a posicdo hierarquica de Brasilia subisse significativamente nos resultados
finais. Todos os estudos do IBGE usaram como ferramentas metodoldgicas os
guestionarios, matrizes e analise de fluxos.

O estudo do IPARDES, Varios Paranas utilizou as informagcbes base do
REGIC 1993, publicado em 2000, para encontrar resultados mais especializados
para o Parana, principalmente relacionados ao desenvolvimento econémico. O
Véarios Paranas considerou como variavel principal a Divisdo Social do Trabalho -
provavelmente embasada em Correa (1989) — além de citar diversos autores para o
seu embasamento metodolégico, sendo o mais recente Santos (1994). De maneira
geral, o estudo do IPARDES foi aquele mais claro e didatico em explicar sua
metodologia e fundamentacao para tal.

Levando em consideracdo o Quadro 1 (pag. 37) desta dissertacao, relacionou-
se os estudos, planos e politicas com o periodo com que os autores de seu

embasamento metodoldgico se enquadram.



Quadro 14: Periodos das teorias de estudo de rede urbana
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Divisdo Regional do Brasil 1966

Explosdo urbana (1950-1970)

Locacional. Christaller (1966) (primeira
publicagdo em 1933).
Explosdo urbana - Rochefort (1957).

Divisdo do Brasil em RegiGes
Funcionais Urbanas 1972

Informacional (1970-2000)

Locacional. Christaller (1966) (primeira
publicagdo em 1933).
Explosdo urbana - Rochefort (1957).

Locacional. Christaller (1966) (primeira

REGIC 1978 Informacional (1970-2000) publicagdo em 1933).
Explosdo urbana - Rochefort (1957).
Locacional. Christaller (1966) (primeira
publicagdo em 1933).

REGIC 1993 Informacional (1970-2000) Explosdo urbana - Rochefort (1957).

Informacional — Correa (1989) e outros
ndo citados.

Configuracdo e Tendéncias da Rede
Urbana da Regido Sul 2000

Tecnoldgico (2000 em diante)

Locacional. Christaller (1966) (primeira
publicagdo em 1933).

Explosdo urbana - Rochefort (1957).
Informacional — IBGE (2000).

Varios Paranas 2005

Tecnoldgico (2000 em diante)

Locacional. Christaller (1966) (primeira
publicagdo em 1933).

Explosdo urbana - Rochefort (1957),
Hirshman (1961), Myrdal (1957) e
Nurski (1963).

Informacional — Correa (1989), IBGE
(2000), IPEA (2002) e Santos (1994)

REGIC 2007

Tecnoldgico (2000 em diante)

Locacional. Christaller (1966) (primeira
publicagdo em 1933).

Explosdo urbana - Rochefort (1957).
Informacional — Camagni (1996) e
Salone (1993).

Tecnoldgico — Offner (2000).

Dinamica Urbana dos Estados 2011

PDIRMC 1978

Tecnoldgico (2000 em diante)

Informacional (1970-2000)

Ndo implica em estudo da rede urbana
em si. Avalia os estudos de institutos e
sua utilizagdo pelo poder publico e
privado.

Locacional. Christaller (1966) (primeira
publicagdo em 1933).
Explosdo urbana - Rochefort (1957).

PDU 1978

Informacional (1970-2000)

Locacional. Christaller (1966) (primeira
publicagdo em 1933).
Explosdo urbana - Rochefort (1957).

DDU 1983

Informacional (1970-2000)

Locacional. Christaller (1966) (primeira
publicagdo em 1933).
Explosdo urbana - Rochefort (1957).

PDU 2003

Tecnoldgico (2000 em diante)

Informacional — IBGE (2000)
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Informacional — IBGE (2000) e IPEA
PDI RMC 2006 Tecnolégico (2000 em diante) (2002).
Tecnolégico — Moura e Werneck
(2001).
- . Informacional — IBGE (2000) e IPEA
PRDE 2006 Tecnoldgico (2000 em diante) (2002), IPARDES (2005).

Fonte: Organizacdo da autora, 2013.

Avaliando o quadro é possivel perceber que é comum os estudos de
institutos, assim como os planos e politicas que realizaram pesquisa prépria,
utilizarem teorias com defasagem de mais de uma década em relagéo ao ano de sua
elaboracdo. As poucas excec¢bes sdao o REGIC 1993 e o REGIC 2007, que citam
autores mais recentes, do mesmo periodo em que estdo inseridos. J4 quanto a
utilizacdo dos estudos de institutos ndo ha grande defasagem, e a partir dos anos
2000 sua apropriacdo pelo planejamento e mesmo por outros institutos cresceu
muito em relacéo as décadas anteriores.

A unidade de observacdo de planos e politicas publicas acabou sendo
obrigatoriamente reduzida em comparacao a ideia inicial. A principio também haviam
sido selecionados programas de investimento (PIRMIC, entre outros), versdes de
reavaliacdo (como é o caso do PDI RMC reavaliacdo 1982), programas estaduais
(Programa de Concessao de Rodovias e Parana Urbano), entre outros, porém estes
foram excluidos da pesquisa. Esses foram excluidos devido ao fato de que, ao
realizar a pesquisa documental, ndo foram encontradas referéncias a rede urbana
ou, nos casos de programas de investimentos, traria uma complexidade de andlise
gue poderia tornar a dissertacao confusa.

Apesar de ndo ser o foco comparativo deste trabalho, cabe ressaltar que em
geral os estudos de rede urbana analisados ndo consideraram questbes e fluxos
internacionais dentre seus aspectos analisados. Em alguns casos, tais relacdes
assumem uma grande importancia para a avaliacdo econdmica e social, tecendo
conexdes ainda mais complexas do que aquelas estabelecidas dentro do territério
nacional. No caso do Parand, ha relacbes estabelecidas com a Argentina e o
Paraguai, paises fronteiricos com o oeste do estado. O IPARDES (2009) ja havia
levantado tal questdo no seu trabalho Comentéarios sobre o REGIC 2007, onde
considerou que esta analise internacional tem sido ignorada nos trabalhos de rede

urbana realizados pelo IBGE.
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Outra questdo € a maneira de analise de variaveis ligadas a globalizagéao.
Normalmente os estudos se baseiam principalmente em critérios de informacao,
comunicacdo e especializacdo da divisdo social do trabalho, porém aspectos
culturais costumam ser deixados de fora da pesquisa. E notavel a percepcéo de que
as cidades, principalmente as grandes metrépoles, possuem certa uniformidade da
paisagem — resultado de trocas de influéncia arquitetbnicas, paisagisticas e culturais.
Essas trocas de informagcBes acontecem em todas as areas de conhecimento, seja
em nivel intelectual ou popular.

Enfim, o préximo item apresenta as consideracdes finais desta dissertacao.



125

6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo das redes urbanas é uma importante chave no processo de
planejamento, seja na escala local, regional, estadual, nacional ou até mesmo em
escalas internacionais. Tal instrumento ndo apenas revela a hierarquia, fluxos e
polarizacdes da rede, mas também a concentracdo de poder politico, econébmico e
juridico de organizacdes urbanas diversas. A partir destes tipos de estudo, o
planejamento pode determinar a localizacdo de bens e servi¢os (publico e privado),
realizar estratégias de desconcentracdo, analisar o desenvolvimento econémico e
social de cada regido, propondo ac¢des para mudancas positivas de otimizacdo de
recursos e incrementos de capitais.

De maneira geral, esta dissertacdo contou com o0s seguintes objetivos
especificos: elaborar uma sintese sobre as teorias mais recorrentes na literatura
técnica brasileira; levantar os principais estudos de rede urbana no Brasil e no
Parana e indicar questoes de proximidade e de distincdo metodoldgica; levantar
guais foram os procedimentos metodoldgicos e bases conceituais para elaboracao
dos estudos de rede urbana, planos, programas e politicas publicas selecionados,
discutindo seus possiveis usos em politicas publicas no limite da atuacédo do governo
do estado do Parand; e analisar a evolucdo da metodologia de estudo das Redes
Urbanas no Brasil e no Parana, incluindo aqueles internos a planos e politicas
publicas.

As conclusfes mais significativas obtidas com o estudo de caso foram:

a) Foi comum a utilizacdo de teorias e autores no embasamento
metodoldgico com uma defasagem de mais de 10 anos com relacéo ao
ano de publicacdo do estudo, as excecbes foram o REGIC 1993 e
REGIC 2007, ou seja, os estudos de redes urbanas muitas vezes se
baseiam em teorias pensadas ha mais de 10 anos;

b) Christaller e Rochefort foram referéncias utilizadas no embasamento
metodolégico da maioria dos estudos (direta ou indiretamente),
entretanto, a partir de 1993 gque comecaram a somar novos autores e

teorias aos estudos de rede urbana.
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c) os estudos de rede urbana realizados pelo IBGE s&o as grandes
referéncias para a realizacdo de demais pesquisas dentro desta
temética, seja para demais estudos de institutos ou seja nos
diagnésticos de planos e politicas urbanas;

d) no caso do Parand, os planos e politicas publicas anteriores a 1990
adotavam metodologia propria para a analise da rede urbana estadual,
sem citar qualquer referéncia ao estudos realizados pelo IBGE. E a
partir dos anos 2000 que IBGE, IPEA e IPARDES comecam a ser
referéncia metodoldgica a esses documentos no estado.

e) conexdes internacionais e influéncias culturais foram ignoradas pelos
estudos de redes urbanas abordados nesta dissertacao.

De maneira geral, a despeito de aqui ndo se haver discutido outras
experiéncias estaduais sobre redes urbanas, pode-se considerar que essas
guestdes revelam que atualmente os estudos do IBGE norteiam todos os trabalhos
vinculados a redes urbanas, sejam estes institucionais ou de planos e politicas
publicas. Isso quer dizer que ha uma tendéncia, ou mesmo uma consolidacdo, em
padronizar estudos em nivel nacional, mantendo o IBGE, e em segundo plano o
IPEA, como padrdes a serem replicados no territério nacional.

Também cabe ressaltar que as influéncias de Christaller (hierarquia e
relacGes verticais) e Rochefort (fluxos) permanecem adotadas como embasamento
metodolégico, porém atualmente ha uma tendéncia em se atualizar e introduzir
novas variaveis de analise, como a divisdo social do trabalho, comunicacéo servi¢os
e uso da internet. Ainda assim, essas atualizagdes por vezes acontecem com uma
defasagem que pode chegar a mais de 10 anos. Entender se tal periodo € longo ou
nao, mais ou menos lento que em outras areas pode se constituir em tema de outras
pesquisas, como por exemplo aquelas que priorizam a discussao sobre a velocidade
como estudos académicos sdo apropriados pela sociedade ou mesmo como as
mudancas no seu proprio circuito cientifico ocorrem.

No limite do estudo para o caso do Parana, pode-se dizer que os estudos de
redes urbanas realizados antes de 1990 nao foram utilizados pelos planos e politicas
publicas selecionados (Parand). Pesquisas subsequentes poderdo indicar se esse

fato aconteceu apenas no estado paranaense, ou se também se repetiu nos demais
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estados do pais. Da mesma forma, os planos e politicas abordados apds o ano 2000
se apropriaram dos estudos dos institutos IBGE, IPEA e IPARDES. Essa mudanca
pode estar vinculada com uma melhor comunicacgéo, principalmente quanto a funcao
de tais estudos, entre os institutos e o poder administrativo do Parana, ou, talvez,
seja outro motivo, como aqueles propostos pelo IPEA em seu estudo de 2011 (ver
item 4.3.3, pag. 97).

Outra questdo que pode ser levantada é que, em geral, os estudos
desconsideraram as conexdes internacionais e aspectos culturais. Tais pontos
podem representar um fator importante para a compreensao da rede urbana e
tornariam a pesquisa mais completa e eficiente. Esses documentos nao detalham a
insercdo das cidades brasileiras no cenario internacional, nem tampouco insercoes
de partes de nosso territorio em areas internacionais (como seria, por exemplo, 0
caso do Parana e seus vinculos com Paraguai, Argentina ou Mercosul), entretanto,
h& importantes sinais de que futuramente essas questdes serdo priorizadas. Ainda
sobre questbes de insercao internacional, pode-se dizer que ha uma tendéncia ou
desejo de compreender como a rede urbana se relaciona ou se integra num contexto
gue lhe € maior. Este é o caso do trabalho “Comentarios sobre o REGIC 2007” do
IPEA (2009), onde o instituto levanta a importancia de tal analise internacional e
aponta a falta desta como uma deficiéncia do estudo do REGIC 2007. Outra
observacdo que se pode fazer € a de que ndo se observam preocupacdes em
conhecer e em referenciar-se em estudos similares realizados em outros paises.

Algumas limitac6es foram encontradas no cumprimento dessa dissertacéo,
sobretudo naquilo que diz respeito a disponibilidade de material para pesquisa. Os
estudos, planos e politicas publicas anteriores aos anos de 1980 foram mais dificeis
de serem encontrados nas bibliotecas (SEPL e IPARDES). Tal fato serviu como
condicionante para a escolha dos planos e politicas publicas, sendo que aquelas
nao encontradas foram excluidas do espectro de pesquisa.

Ao decorrer deste trabalho, percebeu-se que ha uma grande quantidade de
referéncias teoricas sobre as redes urbanas, desde o inicio do século XX até a
atualidade. Em muitos casos, os referenciais ndo se restringem a area da geografia,
como tradicionalmente poder-se-ia supor; de fato eles avancam também para

conhecimentos de areas como a economia e a matematica. Cada um desses setores
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do conhecimento contribuem de alguma forma para o estudo metodolégico das
redes urbanas, seja ha selecdo e analise das variaveis, ou seja na interpretacdo dos
resultados destas. De certa forma, pode-se dizer que tais teorias, mesmo que de
campos diferentes, se complementam. Na fundamentacéo tedrica desenvolvida para
essa dissertacao, fica claro o incremento de complexidade aos estudos sobre rede
urbana, principalmente devido a uma maior interdisciplinariedade, a agregacao de
novas variaveis de andlise e a ampliacdo da area trabalhada (incluindo o nivel
internacional). Acima de tudo, também houve uma “flexibilizagdo” dos resultados,
como é o caso da quebra da hierarquia urbana rigida, afastando-se assim de um
cenario mais simples de polo e periferia, tal qual teorizado por Christaller e Weber.

O interesse inicial era realizar o estudo de caso para um volume maior de
planos e politicas publicas, porém a despeito de se saber de sua existéncia e de
estes serem citados, n&o ha disponibilidade de seus volumes para leitura e analise.
Acredita-se inclusive que esta € uma situacao que possa ocorrer também em outros
recortes de analise para além do estado do Parana, confirmando uma reduzida
politica de armazenamento de informacdes e cuidado com acervo técnico nas
instituicbes publicas que os produzem. Além disso, outros planos, politicas publicas
e programas foram excluidos do estudo de caso devido ao fato de que, ao realizar a
pesquisa documental, ndo foram encontradas referéncias a rede urbana ou, nos
casos de programas de investimentos, traria uma complexidade de analise que
poderia tornar a dissertacdo confusa. Com isso, a década de 1990 acabou nao
sendo representada por nenhum plano ou politica publica dentro do estudo de caso.

Ainda sobre os planos e politicas publicas selecionados, principalmente
aqueles anteriores a 1990, a didatica sobre a metodologia adotada para o estudo da
rede urbana se caracterizou de forma mais técnica sobre o processo, com poucas
preocupacdes de esclarecer o embasamento conceitual ou metodologico — porém tal
fato ndo impediu a constatacdo das principais teorias e autores, ja que foi possivel a
identificacdo a partir das caracteristicas metodolégicas.

Ainda que as conclusdes deste trabalho tenham sido limitadas devido a
peguena unidade de observacdo para os estudos de categoria 3 (planos e politicas
publicas), alguns padrdes puderam ser observados. De forma geral, os planos e

politicas publicas que realizaram estudo préprio obtiveram métodos e
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embasamentos conceituais bastante semelhantes aqueles apresentados nos
estudos do IBGE, de categoria 1 (lembrando que ainda ndo haviam sido publicados
estudos do IPEA ou IPARDES até 1990). Essa situacdo revela que apesar da
pequena quantidade de estudos da categoria 3, apds o periodo de 2000 todos os
planos e politicas publicas utilizaram estudos institucionais, seja do IBGE, IPEA ou
IPARDES.

Cabe ressaltar que este trabalho ndo apresenta um quadro completo para a
situacdo de planos e politicas publicas no estado do Parana, fato que sugere a
realizacdo de trabalhos futuros. Evidentemente, o aprofundamento da pesquisa
sobre o referencial tedrico, com a abordagem mais teorias e autores, poderia
enriquecer a comparacdo e compreensdo metodoldgica final — principalmente se
esta extrapolar os limites da geografia e também estudar referéncias de areas como
a economia e a matematica.

Esta dissertacdo priorizou mais o0 debate sobre a comparacdo de
embasamento conceitual e metodoldgico do que sobre as ferramentas e processos
adotados para a obtencdo de seus resultados. Ou seja, aspectos técnicos e
detalhados da metodologia dos estudos nédo foram a base de comparacéao principal
deste trabalho. Preocupou-se mais em determinar quais teorias e autores os estudos
se embasaram e quais 0s aspectos principais a serem encontrados (como hierarquia
urbana, area de influéncia e fluxos) do que, por exemplo, com a anélise exaustiva de
cada uma das variaveis aplicadas nas analises fatoriais ou matrizes. Também nao
foram analisadas como as acdes propostas foram implementadas, se o foram e qual
a relacdo de suas prioridades com o estudo da rede urbana. Esta é uma pesquisa
gue pode ser retomada em trabalhos posteriores.

Por ultimo, espera-se que esse trabalho ajude a ressaltar a importancia do
conhecimento das redes urbanas, assim como a apropriacdo dos estudos de
institutos pelos planos, politicas publicas e programas em todas as escalas da

administracao publica.
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