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O direito-dever da educacdo nao é de
carater facultativo mas de natureza
imperativa. De um lado, o individuo pode
exigir que o Estado o eduque. De outro, o
Estado pode exigir que o individuo seja
educado. Assim como o direito a
educacgao é corolario do direito a vida, da
mesma forma a educacéao € irrenunciavel
tanto quanto o é a vida. E crime tentar
suicidar-se. Deixar de educar-se € um
suicidio moral. E isso porque, sem
desenvolver suas potencialidades, o ser
humano impede a eclosio de sua vida em
toda a plenitude. Sem aprimorar suas
virtualidades espirituais, o individuo
sufoca em si 0o que tem mais elevado,
matando o que tem de humano para
subsistir apenas como animal. Continua
como ser vivo, conservando o género,
mas perece como homem, eliminando a
diferencga especifica (DI DIO, 1982, p. 91).



RESUMO

Este estudo se situa no ambito da linha de pesquisa Histéria e Politica da Educacéo,
do Programa de Pods-graduacdo em Educacdo da PUCPR. A problematica da
presente pesquisa concentra-se no seguinte questionamento: tendo-se em vista a
complexidade socio-politica, econdmica e educacional da atual sociedade, a
educacao pode ser considerada como um mecanismo de constru¢cdo de acesso a
cidadania? Nesse sentido, o estudo discorre sobre a necessidade da populagao,
menos favorecida, em alcancar o exercicio pleno da cidadania, por meio do acesso a
educacao escolar, obtendo a dignidade em sua capacitagcao profissional. O objetivo
geral € compreender os limites, a complexidade e as possibilidades de a educagéao
escolar constituir-se em mecanismo de acesso e constru¢do da cidadania na atual
sociedade global. Como objetivos especificos tém-se: 1. Identificar a complexidade
das diferentes nogdes de “educacao”, “acesso” e “cidadania”. 2. Investigar qual a
percepcao da populacdo alvo deste estudo, a respeito da condicdo de acesso a
cidadania. 3. Discutir a importadncia da educagao para a cidadania. O universo
estudado foi o Bairro Sdo Jodo, do Municipio de Pato Branco, no Estado do Parana.
A amostra compreendeu um total de vinte familias. O estudo tomou como referéncia:
Freire (1974), Cappelletti (1988), Benevides (1991), Arroyo (1995), Motta (1997),
Canivez (1998), Muniz (2002), Boneti (2006), dentre outros. Como metodologia,
realizou-se uma pesquisa com abordagem qualitativa por meio de um questionario
contendo vinte e quatro perguntas de multipla escolha. O trabalho tem como
estrutura, além da introducdo, trés capitulos que tratam de educagao, acesso e
cidadania; educacao e legislagdo: a relacdo entre direito e dever civil; educagao
como condicdo de acesso a cidadania, analise dos dados coletados e por fim, as
consideragdes finais. Os resultados obtidos na pesquisa demonstraram que a
populacdo entrevistada desconhece o significado do termo cidadania, pela sua
complexidade. A experiéncia que a analise dos dados qualitativos permitiu concluir
foi que pessoas em condigbes desfavoraveis podem vir a melhorar a possibilidade
de acesso a cidadania, via educacao.

Palavras-chave: Educacgao. Acesso a Educacao Escolar. Cidadania.
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ABSTRACT

This study is under the line of research History and Politics of Education, the
Graduate Program in Education of PUCPR. The issue of this research focuses on the
following question: taking into view the complex socio-political, economic and
educational the present society, education can be considered as a mechanism for
construction of access to citizenship? Accordingly, the study talks about the need of
the population, less favoured, to achieve the full exercise of citizenship, through
access to school education, getting the dignity in their professional training. The
general aim is to understand the limits, complexity and the possibilities of the school
set up a mechanism for access and construction of citizenship in today's global
society. How specific objectives are to: 1. Identifying the complexity of the different
concepts of "education”, "access" and "citizenship". 2.Investigar which the perception
of the target population of this study, with the condition of access to citizenship. 3.
Discuss the importance of education for citizenship. The population studied was the
St. John Neighborhood, the city of Pato Branco in the state of Parana. The sample
included a total of twenty families. The study took as a reference: Freire (1974),
Cappelletti (1988), Benevides (1991), Arroyo (1995), Motta (1997), Canivez (1998),
Muniz (2002), Boneti (2006), among others. As methodology, a qualitative approach
to search through a questionnaire containing twenty-four of multiple choice
questions. The work has a structure, in addition to the introduction, three chapters
dealing with education, access and citizenship, education and legislation: the
relationship between civil law and duty; education as a condition of access to
citizenship, analysis of data collected and finally, the Final considerations. The results
obtained in the search showed that the people interviewed know the meaning of the
word citizenship, by its complexity. The experience that the analysis of qualitative
data gave was that people in adverse conditions are likely to improve the possibility
of access to citizenship through education.

Key words: Education. Access school. Citizenship.
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1 INTRODUCAO

Tendo-se em vista a complexidade socio-politica, econbémica e educacional
da atual sociedade, a educacao pode ser considerada um mecanismo de construgao

de acesso a cidadania?

A educacdo é condicao e resultado do processo de desenvolvimento das
pessoas. O acesso a ela e a oferta de novas oportunidades educacionais sempre
foram e continuam sendo a melhor maneira de construir uma sociedade mais
democratica e com menos exclusdo social. Nesse sentido, ela objetiva formar
profissionais competentes, cidadaos participativos e solidarios e gente de carater, o

que implica formar pessoas de bons propdsitos.

Observa-se, por meio do presente estudo, que individuos, pertencentes a
classes menos favorecidas, que possuem dificuldades de acesso ficam a mercé dos
seus direitos e deveres como cidadaos brasileiros, imperando, dentro da sociedade
menos favorecida e majoritaria, a total apatia e indiferenga sobre o direito de acesso

a educacao escolar.

Assim, o Estado deve, primordialmente, promover politicas publicas de
acesso a educacgao, dirigidas a populagdo mais carente, como forma de consolidar o
processo de cidadania que se alcanga com o conhecimento e é aprimorado com a

argumentagao.

Sabe-se, pela Constituicgdo da Republica Federativa do Brasil, promulgada
em 05 de outubro de 1988, em seu titulo Il, dos direitos e garantias fundamentais,
capitulo Il, dos direitos sociais, artigo 6.°, que a educagdo é um bem, entre outros,
que deve estar acessivel a todos, de modo a tornar possiveis as condicdes ao
exercicio da cidadania plena, uma vez que, quando nao exercido, viola principios
constitucionais, como o da igualdade, que serve para proporcionar a todos os
cidadaos igual condigdo de vida e mesma posicéo perante o Estado democratico.
Se, como diz Canivez (1998, p.33), “a escola, de fato, institui a cidadania”, as a¢des
e as concepgdes do povo, enquanto sujeito politico, exigem “uma revisdo profunda

na relagéo tradicional entre educacéo, cidadania e participagao politica” (ARROYO,
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1995, p. 74).

Nesse sentido, pode-se afirmar que a educacdo € um veiculo que leva a
pessoa a ter conhecimento para a busca da plena cidadania, ou seja, a cidadania

conquista-se através do conhecimento fornecido pela educagao, seja ela qual for.

Nos ultimos tempos, o termo cidadania € usado em qualquer discurso ou
dialogo trivial, pois consiste, este vocabulo, devido ao seu significado abrangente, na

designagao que tende a ser oportuna e adequada em inumeras situagoes.

Para Santos (1999, p. 243), a cidadania é social, ou seja é:

[...] a conquista de significativos direitos sociais, no dominio das rela¢des de
trabalho, da seguranga social, da salde, da educagéo e da habitagdo por
parte das classes trabalhadoras das sociedades centrais e, de um modo
muito menos caracteristico e intenso, por parte de alguns sectores das
classes trabalhadoras em alguns paises periféricos e semiperiféricos.

O desrespeito dos direitos fundamentais, como o direito a educacao,
representa, na verdade, situagcdo reconhecida juridicamente, sem a qual a pessoa €
incapaz de alcangar sua propria realizacdo e desenvolvimento plenamente,
constituindo-se em resultado frustrante na luta por um direito ideal, justo e humano,

que se formaria e estaria sendo aperfeicoado e estendido ao longo do tempo.

O proéprio exercicio da cidadania decorre da intervencdo do homem. Sem
educagao, a pessoa ndo possui aparato de intervengado, torna-se simplesmente
indiferente perante a legalidade e aceita todos os fatos que Ihe s&do empurrados
como verdadeiros e certos, sem o0s questionar ou sequer admitir hipotese
desconhecida. O Direito devera quotidianizar-se para ingressar na realidade

concreta de cada ser humano.

A justificativa para o tema desta pesquisa apresenta-se essencial, face ao
desenvolvimento mundial, cada vez mais tecnoldgico, acelerado e global, em que a
superagao das desigualdades sociais € conditio sine qua non para um melhor
desempenho dos cidadaos de um pais. E essa superagcao somente se efetiva por
meio de um sistema educacional voltado para aquelas pessoas sem acesso ao

ensino.
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Tal questionamento fundamenta-se na importdncia do ensino escolar no
processo de desenvolvimento mental, social e intrinseco do cidadao brasileiro.
Mediante o ensino, o individuo tem acesso ao conhecimento basico da sua
cidadania, e, consequentemente, seus horizontes ampliam-se e o fazem buscar o
melhoramento de sua existéncia como sujeito participativo e auto-reflexivo em uma

sociedade mais justa e equanime.

Inclusive, o papel do Estado, como educador, tem uma importéncia social
relevante, pois, por meio do ensino, o individuo qualifica-se no mercado de trabalho,
alcangando melhores salarios e galgando degraus na escala da sociedade, deixando
de viver a sua margem, e, ao tomar consciéncia de seus direitos e deveres,

consolida-se como um verdadeiro cidadao brasileiro.

Assim, o Estado, ao disponibilizar o acesso a educagao para as classes

menos favorecidas, estara cumprindo a Constituicao Brasileira em sua totalidade.

A partir da problematica exposta no inicio, esta pesquisa tem como objetivo
geral compreender qual a percepg¢ao de acesso a cidadania da populagdo de uma

comunidade em condigbes de pobreza.

Especificamente, a pesquisa teve os seguintes objetivos:

M

1. Identificar a complexidade das diferentes nocdes de “educacao”, “acesso” e

“cidadania”.

2. Investigar qual a percepgao da populagéo alvo deste estudo, a respeito da

condicdo de acesso a cidadania.
3. Discutir a importancia da educagao para a cidadania.

O universo estudado foi o Bairro Sdo Jo&o, do Municipio de Pato Branco, no
interior do Sudoeste do Estado do Parana. A amostra compreendeu um total de vinte
familias que foram entrevistadas por acessibilidade, ou seja, “a amostra € uma
parcela convenientemente selecionada do universo (populagao); € um subconjunto
do universo” (LAKATOS, 2007, p. 165).

Como metodologia, realizou-se uma pesquisa qualitativa no bairro citado, a
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fim de obterem-se respostas aos quesitos referentes ao problema e aos objetivos
que nortearam a pesquisa, direcionada a averiguagao do acesso do individuo aos
direitos sociais. A pesquisa se efetivou por meio de uma entrevista semi-estruturada,
contendo vinte e quatro perguntas com alternativas objetivas, sim ou ndo. Os
entrevistados tiveram liberdade para aceitar ou ndo participarem da pesquisa. Os

dados foram tratados de modo a preservar o anonimato dos entrevistados.

O estudo teve uma abordagem qualitativa, com levantamentos feitos com a
entrevista, a qual abrigou horizontes bastante heterogéneos. Para Demo (2000, p.
152), as metodologias qualitativas “‘em parte, definem-se como metodologia
alternativas, porque buscam salvaguardar o que a metodologias dura joga fora, por

nao caber no método, sendo isso por vezes 0 mais importante na realidade”.

Segundo Trivifios (1987), a pesquisa qualitativa tem o ambiente natural como
fonte direta dos dados e o pesquisador como instrumento-chave e, nesse tipo de
pesquisa, ndo sdo admitidas visdes isoladas, estanques, visto que se desenvolve
em interagdo dinamica, retroalimentando-se e reformulando-se constantemente. O
mesmo autor conceitua a pesquisa qualitativa como uma expressao genérica, por
compreender atividades de investigagdo especificas, caracterizadas por tragos

comuns.

Para a elaboracdo da analise, os dados coletados sofreram ordenamento e
compilacdo, observando-se o atendimento aos objetivos predeterminados,

realizando-se interpretacao e inferéncias sobre os resultados auferidos.

A apresentacdo desta dissertacdo foi subdividida em sec¢des diferenciadas
que compreendem, apods esta introdugcdo, a fundamentacao tedrica, que aborda
assuntos sobre educacdo, acesso e cidadania, referenciando-se: Freire (1974),
Cappelletti (1988), Benevides (1991), Arroyo (1995), Motta (1997), Canivez (1998),
Muniz (2002), Boneti (2006), dentre outros.

Consultou-se, ainda, para a fundamentacgéo teodrica, a legislagdo atual e o
status do sistema educacional com a perspectiva de compreender-se a relagao entre
o direito e o dever civil nos trés niveis de governo federado para definir os dados

tedricos e praticos.
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Analisou-se, também, a teoria e a pratica entre a legislacdo vigente e os
individuos de baixa escolaridade envolvidos na pesquisa com o propdsito de
demonstrar que a pessoa, sem duvida alguma, necessita que o Estado Ihe supra a
necessidade mais premente, ou seja, que |lhe garanta o acesso a educagdo e o

torne, por consequéncia, um cidadao completo.

No capitulo 4, a partir dos dados levantados com a pesquisa qualitativa, foram
realizadas as analises e a interpretacdo dos resultados. Por fim, completa-se este

trabalho com a conclusao do estudo.
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2 EDUCAGAO, ACESSO E CIDADANIA

Nesta secdo, a proposta é apresentar uma abordagem a respeito da
educacao escolar, acesso e cidadania, considerando-se os ensinamentos de: Paulo
Freire (1981), que esclarece que ndao ha educacéao fora das sociedades humanas;
Muniz (2002), que descreve o acesso a educagao como direito natural; Brym (2006),
defendendo as conexdes entre o individuo e o mundo social; Canivez (1998), que

relata que a escola institui a cidadania; dentre outros citados.

2.1 EDUCACAO ESCOLAR

A educacao escolar € um dos direitos sociais da pessoa para o mundo
contemporaneo, visando o processo de desenvolvimento da capacidade intelectual

do ser humano, gerando a sua melhor integracao individual e social.

No Brasil, como exposto, a educacdo encontra-se inserida na Constituicdo
Federal atual, no artigo 6.°. A educagao, inspirada no principio da unidade nacional e
nos ideais de solidariedade humana, é contemplada como um direito de todos e
dever do Estado e da familia, iniciando-se no lar, passando pela sociedade e

terminando na escola.

O direito social a educagéao é assim visto por Muniz (2002, p. 91-92):

Se a educacao é considerada pela Constituigdo como direito fundamental,
entdo seu carater também é absoluto, intangivel, cujo respeito impde-se
aos governantes com imperativo categoérico, independente de abundancia
ou nao de recursos.

Segundo Freire (1981), nao ha educacgao fora das sociedades humanas e nao
ha homem no vazio. Para o autor, a principal fungdo da educacédo € seu carater
libertador, e ensinar, para ele, seria, fundamentalmente, educar para a liberdade, a

“‘educacgao para o homem-sujeito” (1981, p. 36). Ele entendia a educagéo nao como
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uma dependéncia social, mas voltada para a liberdade e a autonomia. Afirmava que
nao € possivel refazer um pais, democratiza-lo, humaniza-lo, torna-lo sério, com
adolescentes brincando de matar gente, ofendendo a vida, destruindo o sonho,
inviabilizando o amor. Se a educagao sozinha ndo transformar a sociedade, sem ela

tampouco a sociedade muda.

A esse respeito, Read (1986, p. 18) afirma que:

Todas as palavras de uso possivel para expressarmos o propésito da
educacéo: ensino, instrugao, criacdo, disciplina, aquisicado de conhecimento,
aprendizagem forgada de maneiras ou moralidade - todas elas se reduzem a
dois processos complementares que podemos descrever com propriedade
como “crescimento individual” e “iniciagao social”.

Luckesi (1993, p. 118) defende que ensinar n&o é informar, é formar:

Dentro dessa perspectiva, o educando nédo deve ser considerado, pura e
simplesmente, como massa a ser informada, mas sim como sujeito, capaz
de construir-se a si mesmo, através da atividade, desenvolvendo seus
sentidos, entendimentos, inteligéncia etc.

Educar é fomentar a liberdade pessoal, € instigar autonomia. Entdo, deve ser,
também, criar uma identidade pessoal relacionada ao contexto cultural onde se

insere, e, nesse sentido, Luckesi (1993, p. 122) ainda relata que:

O conhecimento é a compreenséo inteligivel da realidade, que o sujeito
humano adquire através de sua confrontacdo com esta mesma realidade.
Ou seja, a realidade exterior adquire, no interior do ser humano, uma forma
abstrata pensada, que Ihe permite saber e dizer o que essa realidade é. A
realidade exterior se faz presente no interior do sujeito de pensamento. A
realidade, através do conhecimento, deixa de ser uma incognita, uma coisa
opaca, para se tornar algo compreendido, translucido.
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Nessa acepcédo, constata-se, pois, na histéria da humanidade, a busca do
homem pelo conhecimento da verdade e da liberdade, conforme explana Rosa
(2001, p. 35-43):

Entretanto, o que caracteriza o homem € a inquisicdo e o conhecimento da
verdade. Assim, quando se vé livre dos negdécios e preocupacdes, deseja
ver, ouvir, instituir-se, considerando o conhecimento das coisas ocultas e
maravilhosas necessario a sua vida. Dai se deduz que a verdade,
simplicidade e sinceridade sdo as virtudes mais convenientes a natureza
humana. A este desejo de busca da verdade une-se uma certa aspiragéo de
preeminéncia; um espirito forte por natureza recusa toda dependéncia e nao
aceita preceitos nem conselhos senao de quem o educa e institui, ou manda
com autoridade justa e legitima.

E irrefutavel, pois, que existe uma forma de educagdo que se pode dar as
pessoas, ndo por ser util ou necessaria, mas por ser liberal e nobre. Posto que, no
preciso dizer de Rosa (2001, p. 58 - 59):

E a felicidade que resulta do desenvolvimento harménico das tendéncias de
um ser, do exercicio da atividade que o especifica. A atividade especifica do
homem ¢é a inteligéncia, a razdo. A suprema felicidade do homem esta na
contemplagao da verdade mais alta e inteligivel. Elemento para alcanga-la &
a virtude, conquista da liberdade sobre os apetites irracionais, submisséo da
atividade pratica aos ditames da razdo, habito de escolher em tudo o justo
meio, evitando assim o extremo como defeito — ambos viciosos — de uma
qualidade. A moral aristotélica é, pois um eudaimonismo racional.

Sobreleva notar que, apenas com a construcdo de autonomia pessoal,
inserido em um determinado contexto cultural e social, o ser humano pode,
efetivamente, educar-se e usar a educagao para crescimento pessoal e profissional

na sociedade em que vive.

Na civilizagdo contemporanea, em que os direitos individuais e coletivos sé&o
reconhecidos e cobrados, necessita-se de uma consciéncia critica do cidadao. Essa
consciéncia advém da educagao prestada ao individuo na escola, onde |lhe sao
passadas, além do conhecimento, regras sociais e limites, pois a vida em sociedade

seria uma desordem sem educacéao escolar.
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De acordo com o pensamento de Duarte Jr. (1985, p. 73), “consciéncia critica
significa uma capacidade de escolha, uma capacidade critica para nao apenas se
submeter a imposicao de valores e sentidos, mas para seleciona-los e recria-los

segundo nossa situagao existencial’.

A educagao escolar, por si propria, € um processo social, comum a todas as
comunidades humanas. Ela é um dos instrumentos que formam pessoas aptas a
sobreviver e viver em sociedade. Além da sua fungdo fundamental, ela pode ter
também um papel transformador, quando exige das pessoas seus direitos e deveres.
Ainda, pode ser um elemento transformador, ocasionando mudanca social e de
autonomia individual face ao conhecimento, ao saberes transmitidos aos individuos

na escola.

O conhecimento para o homem ndo se restringe somente a transmissao
cognitiva, pois 0 mesmo € construido. O sistema escolar ensina o individuo a pensar

por si mesmo e compartilhar idéias e ideais.

Sabe-se que o0 ser humano nasce fraco, indefeso, tem necessidade de alento,
afeto, forga, nasce desprovido de tudo, tem necessidade de amparo, protecéo,
assisténcia, uma vez que nasce dependente, tem necessidade de juizo. Tudo isso
que nao tem no nascimento e que adquire ao longo do tempo, é dado pela

educacao.

Tudo isso € muito visivel no dia-a-dia do ser, ja que essa educagdo vem da
natureza, ou das pessoas ou dos acontecimentos. O desenvolvimento interno das
capacidades e dos 6rgaos é a educagao da natureza; o uso que ensinam a fazer
desse desenvolvimento é a educagdo das pessoas; e a aquisicdo da prépria
experiéncia sobre o0s objetos que cercam as pessoas € a educagdo dos

acontecimentos.

Isso demonstra a grande necessidade que o ser humano tem de aprender, ou
seja, o que a educacgdo tem necessidade de ensinar, preparando-o para a vida
completa na aquisicdo do saber por meio das ciéncias sociais. Essa € a fungdo que
a educagao tem, e o unico modo racional de julgar qualquer curso, rumo ou
caminho, é avaliar em que grau ele atende tal fungdo, o que revela dizer porque a

educacgao escolar € importante, por ser um processo social.
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No Brasil, a educagao escolar vem dividida, cronologicamente, nas fases da
educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio, ensino superior; educacao de
jovens e adultos (EJA) e ensino técnico. Ela vem indicada na lei n.° 9.394, de 20 de

dezembro de 1996, das Diretrizes e Bases da Educac¢ao Nacional (LDB).

Consta, no primeiro artigo dessa Lei, o propdsito da educagdo e sua
abrangéncia nos processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na
convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.
Nessa medida, ela disciplina a educacédo escolar, que se desenvolve por meio do

ensino, a qual podera vincular-se ao mundo do trabalho e a pratica social.

Pode-se afirmar, assim, que a educacgao escolar, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacao para o trabalho, conforme expde o segundo artigo da LDB.

No que toca a educacao infantil, primeira etapa da educagdo basica, sua
finalidade é o desenvolvimento integral da crianga até cinco anos de idade, em seus
aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a agao da familia e
da comunidade. A educagado infantii é oferecida em: creches, ou entidades
equivalentes, para criancas de até trés anos de idade; pré-escolas, para criangas de
quatro a cinco anos de idade, de acordo com a Lei 11.274/2006 que alterou a
redacdo dos arts. 29, 30, 32 e 87 da LDB, dispondo também sobre a duracao de
nove anos para o ensino fundamental, com matricula obrigatéria a partir dos seis

anos de idade.

Em outras palavras:

O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito
na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo
a formacgdo basica do cidaddo, mediante: | - o desenvolvimento da
capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da
leitura, da escrita e do calculo; Il - a compreensdo do ambiente natural e
social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade; Illl - o desenvolvimento da capacidade de
aprendizagem, tendo em vista a aquisi¢do de conhecimentos e habilidades
e a formagéo de atitudes e valores; IV - o fortalecimento dos vinculos de
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familia, dos lagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em
que se assenta a vida social (Redagao dada pela Lei n® 11.274, de 2006)
(BRASIL, 2006, p.1).

Importante observar, no artigo 5.° da Lei 11.274/2006, que o legislador
apresentou um prazo aos sistemas de ensino, até 2010, para efetivar a ampliagao

do ensino fundamental para nove anos de duragao.

Art. 52 Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo até 2010
para implementar a obrigatoriedade para o ensino fundamental disposto no
art. 3% desta Lei e a abrangéncia da pré-escola de que trata o art. 2° desta
Lei (BRASIL, 2006, p.1).

Assim, a exigéncia de matricula por parte dos pais depende se a implantagéo
se efetivou no respectivo sistema de ensino. Portanto, se o Municipio ja ampliou
essa etapa de ensino, os pais devem exigir a matricula das criangas que tenham
seis anos de idade completos até o inicio do ano letivo no respectivo sistema de

ensino.

Tomando-se como ponto de referéncia a LDB, em seu artigo 5.°, consta que:

O acesso ao ensino fundamental é direito publico subjetivo, podendo
qualquer cidadao, grupo de cidadaos, associagdo comunitaria, organizagédo
sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida, e, ainda, o
Ministério Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo (BRASIL, 1996 , p.

1).

Conforme critério legal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional —
LDB, Lei n°® 9.394/96, estabeleceu, como sendo dever do Estado, a progressiva
extensdo da obrigatoriedade do Ensino Médio (BRASIL, 1996, p. 1).

Para aferir a relevancia ao assunto, o Plano Nacional de Educacéo, Lei n°
10.172, de 9 de janeiro de 2001, sancionado pelo Congresso Nacional em 2001,

estabeleceu metas para a educagdo no Brasil com duracdo de dez anos que



20

garantisse, entre muitos outros avancos, a elevacgao global do nivel de escolaridade
da populagao, a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis, a redugao das
desigualdades sociais e regionais, a ampliagdo do atendimento na Educagéao Infantil,
no Ensino Médio e no Superior (BRASIL, 2001, p.1).

Para definir essas metas, no mundo contemporaneo, o papel do ensino na
vida das pessoas torna-se cada vez mais decisivo. Afinal, essa etapa escolar é o
momento em que as pessoas se preparam para desafios, consolidando valores e
atitudes, elaborando projetos, encerrando um ciclo de transformagdes no qual se

instrumentam para assumir as responsabilidades cotidianas da vida.

Paulo Freire (1974), Renato Alberto Teodoro Di Dio (1982), Cappelletti (1988),
Benevides (1991), Arroyo (1995), Elias de Oliveira Motta (1997), Canivez (1998),
Muniz (2002), Boneti (2006), entre tantos outros, sdo exemplos de profissionais

preocupados, direta ou indiretamente, com a educacéo e direito a ela.

2.2 O ACESSO A EDUCACAO

O acesso a educagao é, sem duvida, um direito constitucional, garantido e
defendido como direito fundamental na legislacéo vigente e que deve ser respeitado
e cumprido pela familia, pela sociedade brasileira e pelo Estado, como um dever e

responsabilidade.

Varios programas e medidas governamentais, tais como: Programa
Universidade para Todos - ProUni, Bolsa Familia, entre outras politicas de acesso a
educacao tem servido para minimizar a exclusao social, como cotas para negros,
pessoas portadoras de deficiéncia, etc. Todas essas politicas de inclusdo tém, como
objetivo, corrigir as desigualdades histéricas, procurando dar as pessoas 0 acesso a
educacao de qualidade, possibilitando a participacdo do cidaddo na efetiva

transformacgao da sociedade.

Um exemplo, como citado, dessa atitude, consiste na politica de cotas nas

universidades, criada na gestdo do atual governo federal de Luis Inacio Lula da
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Silva, que representa para muitos desfavorecidos, um avango no desenvolvimento
intelectual e producéo cientifica no acesso a informacao. Para as classes que lutam

com interesses antagdnicos, no entanto, esse assunto por vezes ainda é conflitante.

Na vivéncia habitual, ainda hoje, encontram-se pessoas que nao tiveram
acesso a educacdo com qualidade e que nao puderam comprar livros que as
levassem a oportunidade de acesso a educacgao superior, conforme a problematica

do estudo presente.

Entretanto, percebe-se que o acesso a educacao ainda nao € universal no
Brasil. Um exemplo é o tema do artigo de Haddad e Graciano (2003, p. 1), que
afirmam “que ao longo do ano de 2003, ndo aconteceram mudangas nas politicas
educacionais que resultassem em alteracdes no sistema formal de ensino ou que

tivessem impactado as estatisticas dessa area”.

O texto segue tecendo que:

A Unica iniciativa inovadora no campo das politicas educacionais refere-se a
alfabetizacdo de jovens e adultos, que passou a ser coordenada pelo
programa Brasil Alfabetizado, langado oficialmente pelo Governo Federal em
setembro de 2003, com o objetivo de alfabetizar 20 milhées de pessoas em
quatro anos, em parceria com organiza¢des da sociedade civil e utilizando
metodologias diversas (HADDAD e GRACIANO, 2003, p.1).

Este texto favorece o avango e o desenvolvimento intelectual e social do Pais,
combinado com a educacdo e com outras politicas de acesso para alcangar o pleno
direito a saude, ao trabalho, a alimentacdo, a moradia, etc., através da educacao

escolar.
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2.2.1 Educacgao e desenvolvimento cognitivo

Como ja se analisou anteriormente o conceito de educacéo, passa-se, entao,
neste item, a definir-se o termo desenvolvimento cognitivo, o qual é uma das formas
de evolugdo do pensar e agir do ser humano. Discute-se essa questdo para a

melhor compreensao sobre a educagdo como condigao de acesso a cidadania.

Entende-se que a evolugédo da pessoa faz-se pelo desenvolvimento cognitivo
ou estagios cognitivos. Segundo Piaget (1975), o desenvolvimento da crianga passa
basicamente por quatro estados, fases de transicdo: sensoério-motor (0 — 2 anos),
pré-operatorio (2 — 7, 8 anos), operatoério-concreto (8 — 11 anos) e operatorio-formal
(8 — 14 anos).

Piaget (1975) refere-se também a um fator essencial no desenvolvimento
cognitivo, a ‘equilibracdo’. A fim de compreender o papel desse fator, deve-se
relaciona-lo a fatores classicos que sempre tém sido considerados pertinentes no
desenvolvimento cognitivo: 1) as influéncias do ambiente fisico; 2) o que € inato, o

programa hereditario; e 3) transmissao social, os efeitos de influéncias sociais.

Para Piaget (1975), o ser humano é naturalmente curioso e disposto a
aprender sobre o ambiente ao seu redor por meio de suas proprias experimentacoes
e observagoes, pois quando crianga o ser explora, descobre e aprende ao longo do

tempo a se manifestar por conta prorpia.

Em principio, a visdo do desenvolvimento cognitivo humano origina-se em
determinados pressupostos tedricos e metodolégicos, a exemplo da teoria de Piaget.
A educacgao escolar insere-se na primeira categoria da educacao infantil, por ser o
fator mais préximo da questdo da cidadania. Considerando-se tal posicionamento,
pode-se afirmar que o desenvolvimento cognitivo humano processa-se através das
estratégias que seguem: a) da educacéao, porque é o fator mais proximo do conceito
de oportunidade; b) da expectativa de vida, porque oportunidade correlaciona-se
fortemente com quantidade e qualidade de vida; c) o desenvolvimento hierarquiza-se

e concentra-se, ao mesmo tempo (DEMO, 1999).



23

Sempre quando se leva em conta o nivel e o quantitativo do acesso a
educacado e a qualidade do ensino oferecido a populagdo, a educagcao é fator
decisivo, nunca de modo setorial e isolado. Partindo dessas estratégias expostas,
observa-se que o problema da falta de acesso a educacao escolar passa a ser um
dos mais constrangedores para um pais, pois ela inviabiliza a geragcdo de sujeitos
capazes de participar no desenvolvimento cognitivo na aquisicdo do pensamento

operatdrio formal, ao impossibilitar a cidadania individual e societaria.

As mudangas s6 podem ser geradas por meio de um individuo pobre que
sabe pensar € nunca de um individuo que somente tem fome, ja que esse termina
por contentar-se com qualquer tipo de politica assistencialista, porque aceita

qualquer coisa.

Bueno (2001, p. 68 - 69) aclara que:

Nossa desigualdade ndo € apenas de renda, mas também, e talvez
principalmente, de educacgéo, cujos efeitos sobre a primeira ndo se fazem
tardar em sentir.

E ignoto o sofrimento a quem n&o é concedido o direito de nutrir esperanga
no alvorecer. E ainda pior do que a pobreza material porque mina, devagar,
muito lentamente, o espirito, tortura o &nimo do individuo porque lhe retira a
vida vagarosamente, a conta-gotas, sem piedade.

No atual sistema capitalista, extremamente competitivo e globalizado, logo
aparece as dificuldades de se conjugar, adequadamente, educagdo escolar e

conhecimento.

Por outro lado, para ser competitivo € necessario saber pensar, usar o
conhecimento, inovar de modo permanente e sistematico, e isso depende, em
grande parte, da educacao escolar. Como a economia competitiva e globalizada n&o
se volta para a criagdo de emprego, mas para a produtividade, a propria educagao
escolar é favoravel neste processo de desenvolver pessoas executoras e nao
pessoas que possuem o saber, pois os mais bem escolarizados, os mais bem

especializados, poderao ter melhor ou alguma chance para garantir a cidadania.

Nesse sentido, Demo (1999, p. 66) defende que:
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Por conta disso, diz-se que o mandato mais crucial da escola é combater a
pobreza politica, no sentido de que poderia, desde que suficientemente
qualitativa, convocar o sujeito capaz de histéria propria. O pobre, para
combater a pobreza, necessita, primeiro, construir consciéncia critica para
interpretar criticamente a histéria e descobrir-se nela como objeto da
manipulagdo dos outros. Para combater a pobreza, € indispensavel que o
pobre chegue a convicgdo de que é injustamente feito e mantido pobre. Ler
a realidade ha de significar, antes de mais nada, esse processo, através do
qual o sujeito se alfabetiza para aprender a decifrar a realidade, sobretudo
naquilo que tem de manhosamente oculto. Em seguida, ler a realidade
implica saber intervir, usando como base instrumental o conhecimento
reconstruido, e como base ética a capacidade de redirecionar a historia,
sendo dela sujeito.

A educagao escolar continua sendo a politica publica mais decisiva para a
construgdo de um futuro mais compartilhado e digno, criando-se oportunidades de
desenvolvimento pessoal. Pessoas mais esclarecidas, ou seja, com maior grau de
escolaridade, tornam-se mais especializadas e tém melhor acesso ao mercado de
trabalho competitivo. Tais constatagdes demonstram que a educagao escolar de

qualidade abre oportunidades para pessoas, proporcionando acessibilidade.

2.2.2 O papel social da educagao

Acredita-se que a familia seja um dos agentes mais importantes da
socializacdo primaria para o processo de aquisicdo das habilidades basicas
necessarias para agir na sociedade, quando isso ndo acontece, essas habilidades
podem ser desenvolvidas por outros meios. Para Werthein (apud MOTTA 1997, p.
37), “primeiro a educacédo € para todos; segundo, o individuo deve exigir que o

eduquem; terceiro, a sociedade deve exigir que o individuo seja educado”.

A importancia da familia na vida de uma pessoa torna-se vital e de extrema
necessidade para o seu desenvolvimento psicologico, emocional e mental, pois

também é na familia que se desenvolve a personalidade do individuo. A instituicao
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familiar constituida do pai e da mae, presente na vida do filho quando crianca é
simbolo de autoridade e respeito. Foi a partir do século XIX que surgiram as
primeiras declaragdes em que se dava maior importancia a educagao e o dever dos
pais em ministra-la aos filhos, tradicbes que explicam Mendonga e Vasconcelos
(2005, p. 18-19 apud CURY, 2008, p. 11):

Entre as elites brasileiras do século XIX, a educagdo doméstica era ainda
uma pratica amplamente aceita e reconhecida por uma significativa parcela
dessas elites como a mais adequada para o ensinamento de seus filhos,
principalmente das meninas e dos meninos € meninas até certa idade, e
considerada até como um distintivo de posi¢ao social.

A histéria das vivéncias sociais resgata as raizes nas familias, nas quais o
individuo esta inserido, e o torna capaz de construir novas praticas. As pessoas
dentro de suas familias sentiam o principio de autoridade, delegado ao pai, como um
governo da casa contrario ao governo imposto pelo Estado, ou seja, da instrugao
publica, como proferem Mendonga e Vasconcelos (2005, p. 22-23 apud CURY,
2008, p. 11):

Nas casas, muitos entendiam estar na sua vontade dar ou nao instrugao aos
filhos, especialmente, quando o conceito de instrugdo publica estava
identificado com a frequéncia a uma escola estatal. A escola nao era vista
como um lugar apropriado, seja por suas instalagdes deficientes, seja pela
diversidade de criangas e jovens que a freqlentavam, ou ainda, pelo temor
dos efeitos a moralidade que poderia ocasionar tal reunido de meninos e,
principalmente, de meninas.

A histéria da educacgao escolar brasileira informa a postura familiar da época,
que servia de elo intermediario primario na socializagdo da pessoa e o Estado, que
possuia a forma obrigacional e de dever de formalizar instituigbes escolares proprias

€ mais adequadas.

E importante estudar histéria, pois a pessoa é seu fruto, sendo, muitas vezes,
vista como uma sucessao de acontecimentos, uma sequéncia de fatos e idéias que

se evidenciam, ao longo do processo histérico. Nenhuma pessoa nasce pronta, mas
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€, em sua esséncia, produto do meio em que vive resultado das relagdes sociais que
ela constréi. Do mesmo modo, a histéria da educagdo, que vem de geragdo, em
geragédo sendo um processo de dentro para fora, e porque € um fendbmeno social,

nao pode ser vista como um processo meramente individual.

Muito pouco se sabe, diretamente, da educacao dos povos primitivos, apenas
se pode inferi-las pelas manifestagcées culturais dos povos atuais, de certo modo
semelhantes. O processo educativo era altamente informal, integrado apenas nas
atividades diarias que visa a sobrevivéncia da pessoa: alimentagao, abrigo, vestuario
e defesa. Entre as criangas primitivas, na maior parte, era a mera transmissao de
conhecimentos ou por meio da imitagcdo das agdes dos adultos, junto das proprias
familias. A crianga aprendia a fazer, fazendo, de geracdo em geragcdo. O homem
primitivo descobriu sua capacidade de formar comunidade através do processo

cumulativo, pois a aculturacao e vida em sociedade sao realidades correlativas.

O surgimento da escrita foi importante para o registro e leitura das transacdes
comerciais, registro das leis e preceitos religiosos e narragdo das conquistas.
Estabeleceu a primeira divisdo em classes, 0s que escrevem (e Iléem) e 0s que nao

tem acesso ao cdodigo escrito.

A importancia da educagao escolar vem desde a Grécia Antiga, onde, no
coletivo da praga, exercia-se cidadania, o ambiente de realizag&o plena do principio
da liberdade. Como pronuncia Arendt (1991, p. 41 apud CURY, 2008, p. 6):

A polis diferenciava-se da familia pelo fato de somente conhecer "iguais", ao
passo que a familia era o centro da mais severa desigualdade. Ser livre
significava ao mesmo tempo néo estar sujeito as necessidades da vida nem
ao comando de outro e também ndo comandar. Nao significava dominio,
como também n&o significava submissao.

Na origem grega, o conceito de ‘paidéia’ supera a vinculagédo limitada a
instrucdo da crianca. Trata-se de uma reflexdo sobre a formacao da pessoa para a
vida racional na polis. Aplica-se a vida adulta, a formacéao e a cultura, a sociedade e
ao universo espiritual da condicdo humana. A construgcdo historica deste mundo da

cultura atinge o seu apogeu no momento em que se chega a idéia consciente de
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educacao, abrindo caminhos para uma concepg¢ao de educagao como fundamento
da sociedade. Foi a época dos grandes pensadores que influenciaram o pensamento

educacional e servem de referéncias aos estudos nessa area.

Platdo e Aristoteles debrugaram-se sobre o trabalho de explicar racionalmente
a existéncia social do ser humano. Os sofistas foram considerados os fundadores da
ciéncia da educacado. Na Paidéia, a educacao é assumida como agao consciente.
Agora, a polis se faz pela autonomia da palavra humana, da discussdo, da
argumentagdo. Para a Filosofia Grega, a verdadeira educagao consiste em

proporcionar a pessoa as condi¢cdes para alcangar o fim auténtico de sua vida.

No mesmo sentido escreve Brandao (1985, p. 43-44 apud PORTELA, 2008, p.
3):

Depois de constituidas as classes de homens livres que regem a
democracia dos gregos sobre a divisdo do trabalho e a instituicdo do regime
escravagista, para os adolescentes a educagcdo coletiva ndo é uma
atividade voluntaria ou um direito de berco. E um dever imposto pela polis
ao livre. Porque o seu exercicio modela ndo um homem abstrato, sonho dos
poetas, mas o cidaddo maduro para o servico a comunidade, projeto do
politico. A "obra de arte" da paidéia é a pessoa plenamente madura - como
cidaddo, como militar, como politico - posta a servigo dos interesses da
cidade-comunidade. Assim, o ideal da educacgdo é reproduzir uma ordem
social idealmente concebida como perfeita e necessaria, através da
transmissao, de geragao a geracgdo, das crengas, valores e habilidades que
tornavam um homem tdo mais perfeito quanto mais preparado para viver a
cidade a que servia.

Na polis, a cidade grega onde comega e acaba a vida do cidadao livre e
educado, as normas de vida FORAM reproduzidas como um saber que se ensina
para que se viva e seja um tipo de homem livre e, se possivel, nobre. A isso, 0s
gregos acabaram chamando de teoria. Para o grego, uma obra de arte tao perfeita é
a pessoa educada. Todo o saber que se transfere pela educagao circula através de
trocas entre um doutor e seus discipulos. A educagao grega forma, de fato, o seu
modelo de adulto educado. Diferengas de saber de classe: instruir para o trabalho e
educar para a vida, o adulto educado é um sujeito perfeito segundo um modelo

idealizado de homem livre e sabio, sempre aperfeicoavel (BRANDAO, 1983).
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A separacao entre o principio da igualdade da vida politica e a hierarquia da

vida familiar, a que acaba sendo destorcida, como diz Arendt (1991, p. 37 apud

CURY, 2008, p.7):

A ascendéncia da esfera social, que ndo era nem privada nem publica no
sentido restrito do termo, € um fenémeno relativamente novo, cuja origem
coincidiu com o surgimento da era moderna e que encontrou sua forma
politica no estado nacional.

A longa época da ldade Média caracterizou-se por uma nova organizagao da

sociedade, que se estruturou em torno do feudo. A educacgao se dividia em nobreza

e povos, escola e aprendizagem. Nutrindo-se da paidéia crista, reinterpretada por via

tedrica e institucional.

Assim preleciona Muniz (2002 p.164):

O Santo Concilio Ecuménico considera atentamente de capital importancia a
educacéao na vida do homem e a sua influéncia cada vez maior no progresso
social contemporaneo. Na realidade, a verdadeira educacdo dos jovens, e
ainda uma certa formacédo constante dos adultos, tornam-se nas atuais
circunstancias, néo s6 mais facil, mas também mais urgente. Com efeito, os
homens, mais conscientes plenamente da sua dignidade e dever, desejam
participar cada vez mais ativamente da vida social e, sobretudo, econémica
e politica. Por isso, por toda parte se empregam esfor¢cos para promover
mais e mais a obra da educagdo; declararam-se e confirmaram-se em
documentos publicos os direitos fundamentais do homem, especialmente
dos filhos e dos pais, no que respeita a educagao.

Conforme cita o texto, deve-se reconhecer que tém sido feitos esforgos

consideraveis em quase todos os paises para estender a educagcdo em seus

diversos niveis, pois todos sao responsaveis por ela.

Contudo, considerando-se a urgéncia do desenvolvimento integral do ser

humano, em especial a dos latino-americanos, os esforcos educativos padecem de

sérias deficiéncias e inadequacgdes. Existem pessoas marginalizadas da cultura, os

analfabetos privados por vezes até do beneficio elementar da comunicagédo por meio

de uma lingua comum. Sua ignorancia € uma escravidao inumana. Sua liberagao,

uma responsabilidade de todos.
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A educacéo formal ou sistematica se estende cada vez mais para as criangas
e os jovens latino-americanos, embora grande numero deles fique ainda fora das
escolas. Qualitativamente, esta longe de ser alcangcado aquilo que exige o

desenvolvimento, considerando-se o futuro.

Sem esquecer as diferengas que existem, relativamente aos sistemas
educativos nos diversos paises do continente, parece que o seu conteudo
programatico € em geral demasiado abstrato e formalista. Os métodos didaticos
estdo mais preocupados com a transmissdo dos conhecimentos do que com a
criacdo de um espirito critico. Do ponto de vista social, os sistemas educativos estéo
orientados para a manutencdo das estruturas sociais e econdmicas imperantes,

mais do que para sua transformacéao.

A educacao uniforme, em um momento em que o continente latino-americano
despertou para a riqueza de seu pluralismo humano, é passiva, quando ja soou a
hora para os povos descobrirem seu proprio ser, pleno de originalidade. A educagéao
esta orientada no sentido de sustentar uma economia baseada na ansia de ‘ter
mais’, quando a juventude latino-americana exige ‘ser mais’, na posse de sua auto-

realizacao pelo servigo e no amor.

A formacéo profissional de nivel médio e superior sacrifica, com frequéncia a
profundidade humana, em nome do pragmatismo e do imediatismo, para se ajustar
as exigéncias do mercado de trabalho. Este tipo de educagao é responsavel pela

colocagao da pessoa a servigo da economia e nao a servigo dela.

Portanto, se a escola ndo se preocupar em assumir a responsabilidade de
transformadora da realidade, ela corre o risco de perder o seu sentido, como
recomenda Motta (1997, p. 86):

Se a escola ndo se renovar para assumir a responsabilidade de
transformadora da realidade econdmica, social e cultural de onde ela estiver
inserida, perdera o seu sentido e podera se transformar num cancer cuja
extirpagéo se fara necessaria, pois, como lembra bem Alceu Amoroso Lima,
‘o estado atual da civilizagdo brasileira é fruto, principalmente, da extra-
escolaridade cultural. O homem brasileiro, tal como hoje se apresenta, é
muito mais um produto de sua natureza individual, de sua formacao
doméstica e de sua existéncia social do que de sua preparagido escolar.”
Destarte, quanto mais a escola se afastar da linha mestra que sempre lhe
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deu sentido e nao se renovar, a formacgao cultural sera adquirida por outros
meios e 0 homem prescindira cada vez mais dos bancos escolares.

E oportuno, aqui, articular o papel social da educagdo com o desenvolvimento
social, como fruto interligado a necessidade da escolaridade do individuo, ou seja, a
pessoa como produto da formacdo doméstica, contexto e existéncia social para o
desenvolvimento intelectual, como o sustento de sua qualidade enquanto ser na
preparacao para a vida.

O 6.° principio da Declaragdo dos Direitos da Crianga, primeira parte,
proclamada pela Assembléia das Nag¢des Unidas, em 20 de novembro de 1959 e
ratificada pelo Brasil, assegura que, para o desenvolvimento completo da
personalidade infantil, € necessario que a crianga receba amor e compreensao,
sendo que os pais, sempre que possivel, deverao oferecer aos filhos um ambiente

de afeto, seguranga moral e material. Assim dispde o 6.° principio:

A crianga, para o pleno e harmonioso desenvolvimento de sua
personalidade, necessita amor e compreensao. Sempre que seja possivel,
devera crescer ao amparo e sob a responsabilidade de seus pais e, em todo
0 caso, em um ambiente de afeto e seguranca moral e material (BRASIL,
1959, p. 1).

No mesmo sentido, reza o primeiro inciso do artigo 10 do Pacto Internacional
de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais, de 16 de dezembro de 1966, em que o

dever da familia também se encontra presente:

| - Deve-se conceder a familia, que é o elemento natural e fundamental da
sociedade, a mais ampla protegao e assisténcia possiveis, especialmente
para sua constituicdo e enquanto ela for responsavel pela criagao e
educacéo dos filhos (BRASIL, 1966, p. 1).

Em consonancia, a Convengao Americana sobre os Direitos Humanos
(Pacto de Sao José da Costa Rica), de 1969, no seu artigo 19, dispbe que “toda

crianga tem direito as medidas de protecdo que sua condicdo de menor requer por
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parte da familia, da sociedade e do Estado”. O preambulo da Convengao sobre os
Direitos da Crianca de 1989 reconhece que “a crianga, para o pleno e harmonioso
desenvolvimento de sua personalidade, deve crescer no seio de sua familia em um

ambiente de felicidade, amor e compreenséo” (BRASIL, 1969, p. 2).

A vigente Constituicdo Federal, em seu artigo 227, e o Estatuto da Crianca e

Adolescente (Lei n°® 8.069/90), no artigo 4.°, estabelecem que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a alimentagao, a
educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragéo, violéncia,
crueldade e opresséo (BRASIL, 1990, p. 1).

Ainda, no artigo 22, do estatuto da crianga e adolescente, dispde que: "aos
pais incumbe o dever de sustento, guarda e educacéao dos filhos menores, cabendo-
lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as
determinacdes judiciais” (BRASIL, 1990, p. 3).

Do mesmo modo, como ja mencionado, o artigo 1.° da Lei de Diretrizes e
Bases n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996, atribui a familia e ao Estado a tarefa

da educacéo integral, assim dispondo:

A educacado, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno
desenvolvimento do educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagdo para o trabalho (BRASIL, 1996, p. 1).

Em relagdo a Lei n® 3.071, de 1.° de janeiro de 1916, do Cdodigo Civil, os
artigos 231, inciso IV; 233, inciso IV, e 384, incisos | e Il, dizem respeito as
obrigac¢des dos pais oriundas do poder familiar, poder esse conferido pelo artigo 380
do mesmo Cadigo e pelo artigo 21 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069 de 1990): “o poder familiar sera exercido igualmente pelo pai e pela mae”, no
sustento, guarda e educacao dos filhos, tornando-os independentes, capacitando-os
fisica e moralmente para viver em sociedade, de conformidade com o artigo 22 do

citado estatuto.
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A esse respeito, comenta Muniz (2002 p. 167):

Nota-se, nos textos aqui mencionados, a preocupagdo constante com a
formagao educacional da crianga na familia, pois é nela que o individuo
nasce, vive e cresce, surgindo, assim, as primeiras relagées de convivéncia
humana. Célula basica da sociedade é a comunidade familiar-educadora.
Dali os filhos saem melhores, ou piores, na medida em que ela cumpre bem
ou mal seu papel. O direito a vida, portanto, no seu sentido mais pleno, esta
diretamente ligado a familia, pois se perpetua por meio dela. Sua natureza e
seu sentido consolidam-se com plenitude dentro dessa instituigcdo. A crianga
tem nela, espontaneamente, sua primeira escola. E ali que se formam os
primeiros tragos do carater, sendo os pais 0s primeiros responsaveis para
formagao solida e garantidora de um equilibrio social perfeito. A escola
apenas supre a familia, mas jamais a suplanta.

O artigo 21 do Estatuto da Crianga e do Adolescente reforga o principio da
isonomia elencado no artigo 226, § 5.°, da atual Constituicao Brasileira, que incumbe
aos pais, em igualdade de condi¢des, “o dever de sustento, guarda e educacgéo dos
filhos menores, cabendo-lhes ainda, no interesse desses, a obrigagdo de cumprir e

fazer cumprir as determinagdes judiciais” (BRASIL, 1990, p. 3).

Assumem, pois, 0s pais a importante e indispensavel obrigacdo de assistir e
educar os seus filhos, como papel social da educacéo. Esse direito-funcdo dos pais
esta intimamente ligado com o poder-dever, isto €, a atribuicdo de guardar, educar e
corrigir. E notério que sob a guarda dos pais torna-se possivel ministrar aos filhos
uma educacédo integral, atendé-los nas suas necessidades basicas, como saude,

formagao moral, religiosa e instrucao, etc.

A responsabilidade dos pais na educacdao de um filho é fundamental na
formagao de seu carater, pois educar € elemento integrante da vida. Através da
educacdo, o homem atinge o seu ideal supremo, viver em toda a plenitude e
desenvolver todas as suas potencialidades, e ndo somente sobreviver. Entretanto,
ele ndo consegue atingir a plenitude por si s6, como bem salienta Muniz (2002 p.
182):

Como existir e conhecer a realidade em que se vive faz parte de sua
natureza, necessario se torna que o homem seja amparado pelo ambiente

em que vive, a fim de que seu desenvolvimento seja pleno em todas as
fases de sua existéncia. Descobrir o sentido da vida, a razdo de ser das
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coisas no mundo circundante, € uma responsabilidade didatica a que
nenhum pai, mestre ou educador pode se furtar.

importancia da responsabilidade civil da célula familiar no

desenvolvimento da pessoa, e que devera ser, devidamente, compartilhada com o

Estado.

Nesse mesmo sentido, assegura Muniz (2002, p. 183-186):

Se pesquisarmos sobre criangas que apresentam distorcdes de
comportamentos na idade adulta, certamente encontraremos a causa
primeira nos primeiros anos de sua existéncia, principalmente na primeira
fase da infancia, pois ndo conseguem se lembrar de fatos ali ocorridos e, se
traumatizantes, gravam para sempre no subconsciente infantil, mais tarde
explodindo como um vulcao sem controle no seio da sociedade.

A familia ndo deixa de ser uma miniatura do Estado. [...] A familia, como
primeira educadora, precisa, entretanto, ser revalorizada. Embora muitos
fatores econdmicos sociais venham intervir na educag¢ao dos homens, nao
ha duvida de que é na familia que se forma o carater para o bem ou para o
mal. Quanto mais uma sociedade distancia-se dos valores familiares, mais
ela afasta-se do bem comum. A familia, a sociedade como um todo e o
Estado deverdo ter como meta a formac¢do humana de maneira integral, em
que todos os niveis educativos deverdo estar coordenados para que o
homem possa vir a realizar o seu ideal e atingir o fim para o qual foi criado.

A educagédo, portanto, como um direito fundamental e da personalidade,
insita no direito a vida, devera ser a preocupacao primordial da familia. Além
do dever de propiciar um ambiente familiar adequado, os pais também tém o
dever de exigir do Estado a efetivagdo desse direito a seus filhos.

A educacao, que é iniciada na familia, necessita da cooperacdo de toda a
sociedade, sem a qual se torna infrutifera.

A Assembléia Geral da Organizagdo das Nagbdes Unidas (ONU), na

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, proclama como ideal comum a todos

0os povos e todas as nagdes, que os governos se esforcem pelo ensino e pela

educacgao, a fim de desenvolver o respeito dos direitos e liberdades e para promover,

através de medidas progressivas de ordem nacional e internacional, o seu

reconhecimento e a sua aplicagao universal e efetiva.
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Com efeito, sobretudo do ponto de vista da legislagao vigente brasileira, a

escola é obrigatéria, como bem lembra Brym (2006, p. 116):

Criangas com mais de 7 anos, o problema da supervisédo foi parcialmente
resolvido pelo crescimento do sistema escolar, que tem sido cada vez mais
responsavel pela socializagdo secundaria, ou socializagdo fora da familia
apos a infancia. No Brasil, a escola é obrigatéria dos 7 aos 14 anos de
idade. Segundo os dados do IBGE, em 2002, 96,4% das criancas de 7 a 14
anos frequentavam a escola. Além disso, 7.836.081 jovens entre 18 e 24
anos de idade freqlientavam o sistema de ensino. Desse total, 40,7%
estavam matriculados no ensino médio, 5,3% em cursos pré-vestibular, 29%
em curso de graduacéo e 0,3% em curso de pos-graduacao (IBGE, 2004).
O crescimento da escolarizagdo no Brasil e, portanto, a influéncia crescente
da escola na socializagdo secundaria, pode ser percebido quando
comparamos os dados sobre alfabetizagao do inicio do século XX com os
dados mais recentes: em 1920, menos de 25% da populagdo era
alfabetizada (Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, 1922); em
2002, o indice de analfabetismo da populagédo brasileira era de 11,8%
(IBGE, 2004).

Portanto, tratando-se o sistema escolar brasileiro matéria de interesse
publico, apresenta-se como um dos responsaveis pela socializacao fora da familia e
pela socializacdo secundaria, apds a infancia, o que implica observar a diferenca de
cada um pela condigdo social da pessoa, estabelecendo a desigualdade entre elas.
Esta desigualdade tem origem na condigdo social que forma a classe social, que
nada mais € que a divisdo de pessoas feita a partir do seu status social e de outros
fatores ligados a ele. E fruto da forma com que as pessoas viviam desde o periodo
da Idade Média quando havia os estamentos, formagcao de camadas sociais, onde
os senhores feudais e o0 clero eram os individuos da classe alta, os servos os

individuos da classe baixa, todavia adaptadas a situagao do seu momento histérico.

Essa divisdo social em classes demonstra a desigualdade existente em uma
mesma regido, seja ela cultural, econbmica, profissional e até mesmo de
oportunidades. Como fato normal (como é encarado na atualidade), pode-se
perceber claramente em organizagdes a diferenga entre pessoas de classes sociais
altas e baixas. Sao pessoas muito bem vestidas, muito bem articuladas, atualizadas
e portadoras de grande conhecimento em oposicdo a pessoas mal instruidas,
apaticas, submissas, que somente conseguem acatar ordens, sem ao menos poder

opinar sobre o resultado do trabalho a ser executado, por falta de conhecimento.
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O capitalismo fez com que as diferencas entre pessoas ficassem em
evidéncia, pois as que tinham condicbes para estabelecer ordens e possuirem
servicais compunham a classe alta enquanto aqueles que recebiam e executavam
as ordens preenchiam a classe média e baixa, de acordo com seu grau de instrugéao

€ sua remuneragao.

Dessa forma, pessoas que ndo conseguem ter acesso ao ensino escolar e
melhorar suas condi¢cdes de vida tornam-se cada vez mais atrasadas, resultando na
dificuldade em conseguir emprego e renda; em contrapartida, as pessoas com grau
de instrucdo melhor tendem a cada dia mais se atualizarem e renovarem seus
conhecimentos, fazendo com que suas oportunidades sejam mais amplas e

atraentes.

Num pais em desenvolvimento, como o Brasil, que padece de graves
problemas sociais, tratados quase sempre com indiferenca pelas autoridades, a
tarefa € urgente e necessaria em aplicar principios de igualdades registrados na lei,
pois quando se fala em aplicacdo da lei estd se pensando numa aplicagao

socialmente comprometida.

O compromisso social ndo se trata de uma caridosa opg¢ao pelos menos
favorecidos, ou de mero paternalismo. Trata-se, sim, de uma preocupagcdo com o
préprio futuro do pais, que sofre as consequéncias de uma ma distribuicdo de renda

e da ineficiéncia da atuacao estatal.
Como encarar a questao da justica num pais com tanta desigualdade social?
De acordo com Boneti (2006, p. 33): “Pensar sobre desigualdade implica pensar a

condicdo social; pensar sobre a condigdo social implica pensar sobre diferenga”.

O mesmo autor segue dizendo que:

A negatividade imbuida na nocdo da desigualdade nasce dos parametros
que se estabelecem para determinar uma condi¢do social julgada “digna”
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para o sujeito social. Neste caso, a desigualdade estaria associada a uma
condigédo social dita inferior, o desigual seria o pobre e nao o rico, o diferente
seria 0 pobre e ndo o rico, mesmo que o pobre caracterize a maioria da
populacdo. A diferenca entre um e outro acaba sendo associada, tanto pelo
imaginario social quanto pelas instituicées publicas, com o ser do sujeito em
lugar do estar. Isto é, deixa de ser uma condicdo passageira do sujeito social
para se constituir numa condigao perene, ou até numa qualidade ou numa
racionalidade. Dai que as politicas acabam beneficiando sempre as classes
dominantes (IDEM, p.33).

Esclarece ainda Boneti (2006, p. 33): “Essa construgdo social da
desigualdade faz dos iguais os desiguais.” Nao conseguem ou fingem nao observar
que a pobreza é o processo de repressdao do acesso as vantagens sociais, dentre
elas a Educacgao. A pobreza social aparece no contexto de vantagens desigualmente
distribuidas, onde a classe privilegiada possui acesso a educacao, e os desiguais,
em maioria, ndo o possuem, corroborando, entdo, para que, em termos de papel
social da educagdo, esse ndo exista, ou seja, a educagdo € servida para os

agraciados e poderosos e nao aos necessitados e excluidos.

A pessoa pobre entrevistada n&o utiliza como parametro de pobreza o nivel
de rendimento familiar. Ela ndo percebe também o analfabetismo e as
condicbes materiais (habitagdo, a capacidade de consumo, etc.) como
sinbnimos de pobreza. O pobre se sente pobre quando ndo tem acesso ao
trabalho, a escola, ao transporte coletivo, aos servicos de saude, etc.
(BONETI, 2006, p.36).

Segue Boneti (2006, p. 37): “Os segmentos considerados pobres assim se
consideram quando dizem ndo ter acesso a escola, ao trabalho, ao lazer, ao
transporte coletivo, aos servigos de saude, entre outros”. Pode-se afirmar que a
politica social auténtica precisa executar praticas visando a reducdo da
desigualdade, a fim de permitir que a educacgao atinja seu papel social: formagao do
cidadao. A politica social deve ser preventiva, levando aos desiguais a moradia, a
alimentagao, o emprego e, sobretudo, a educagao, atraves de politicas assistenciais,

politicas socio-econémicas e politicas participativas.

Para Boneti (2006, p. 38 - 39):
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No Brasil, muitas praticas de sobrevivéncia (entendidas como recursos)
utilizadas hoje, e que s&o reconhecidas socialmente e pelas instituicdes
publicas, até ha poucas décadas eram consideradas atividades marginais. E
0 caso das pessoas que utilizam recursos informais de sobrevivéncia, como
as que ganham a vida procurando no lixo objetos de pequeno valor de
venda (os catadores de lixo); como aquelas que ganham a vida vigiando ou
lavando os automoéveis no meio da rua (os vigias de automodveis, mais
conhecidos no Brasil como “flanelinhas”); como as que oferecem seus
servigos para carregar volumes nas rodoviarias ou em feiras livres; como
aquelas que montam barracas no meio da rua para negociar produtos, na

sua grande maioria, contrabandeados (os chamados “camel6s”); como os
sem-terra, que ocupam as propriedades com &areas ociosas, obrigando o
Estado a desapropria-las. Estas pessoas, forcadas pela dificuldades de
sobrevivéncia, criam seus proprios recursos, ndo apenas como meio de
sobrevivéncia fisica, mas como meio de sobrevivéncia social.

Faz parte da natureza do ser humano buscar recursos informais de
sobrevivéncia quando esgotados os recursos formais. Desse modo, as atividades

consideradas marginais passaram a ser atividades reconhecidas socialmente.

As politicas participativas reforgam a democracia, componente fundamental
do bem-estar social. A particularidade principal dessa visao € de reconhecer que
bem-estar ndo é dadiva, mas conquista. Enfrentar politicamente as necessidades
significa remover o obstaculo que impede essa populagcdo desprovida de posses e
poderes de crescer com dignidade material e cultural. E compartilhando, através da
educacao escolar, que o cidadao estara fazendo uso, para si e para os demais, da

educacao no seu papel social.

E exatamente a partir dessa perspectiva que se volta & educacdo, ao seu
papel social, que se faz por meio de agdes em comum baseadas nas politicas
publicas governamentais. Além do mais, € pela fungdo social da educacéo que se

deve educar.

Hoje em dia muito se discute em torno de educacéo e seu papel social. No
entanto, nem todos estdo de acordo sobre aquilo que devem aprender, seja para a
virtude ou ndo. Também nao ha clareza se convém dar preferéncia a inteligéncia ou
ao carater ético-moral. E, ainda, partindo do sistema educacional contemporaneo o
julgamento resulta confuso: ndo € nada claro se devem ensinar as coisas uteis a
vida ou as que visem a virtude, ou as que vao além dessas, visto que todas essas

posicdes encontram defensores.
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Dessa maneira, seria indigno definir a cidadania como fenbmeno meramente
politico, como se a questdo se esgotasse na participacdo. Faz parte, na mesma
relevancia, a capacidade produtiva. Cidadao pleno compartilha, trabalha e produz.
Mas alguém do povo somente chegara a condigdo de cidaddo pelo caminho da

educacao escolar.

2.3 ACESSO

Pode-se dizer que, em funcdo de tal assunto, acessivel significa poder
alcangar facilmente, ou seja, € a possibilidade de acesso, processo de conseguir
igualdade de oportunidade em todas as esferas da sociedade (Organizagdes das
Nagdes Unidas - ONU).

Hoje se vé que este ideal humanitario esta ganhando uma dimensdo muito
grande em todas as areas da sociedade. O que faz perceber que é preciso tornar as
coisas acessiveis a todos, sem descartar ninguém, por questdo humanitaria, de

respeito a todas as pessoas e para todos.

A expressao acessibilidade, presente em diversas areas de atividades,
encontra-se também na educagdo um importante significado. Representa n&o so6 o
acesso ao conhecimento, a informagdo, como, de fazer uso dela, dispor de um
direito, até o direito de eliminagdo de barreiras, de disponibilidade de comunicacéo,
de acesso fisico ou virtual adequados, tendo, como um de seus principios, a

interac&o efetiva de todos os cidadéos.

A acessibilidade passa a ser entendida como sinbnimo de aproximagao, um
meio de todas as pessoas chegarem a condigbes adequadas de uso de produtos,
servicos e espacos, independentemente de suas possibilidades, respeitadas suas
necessidades e preferéncias. Entre varios exemplos de acesso, pode-se citar a
cidadania, que pode ser considerada como sindnimo de acesso aos direitos basicos

e fundamentais do cidadao brasileiro.
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Portanto, uma das formas de se promover o crescimento intelectual da
populagdo consiste no acesso aos seus direitos pela educagdo. De nada adianta o
conhecimento se ndo se sabe onde e como usufrui-lo. Historicamente, percebe-se
que o processo de emancipacdao humana faz-se através do acesso ao
conhecimento, a informacdo, a educacdo escolar, quando a pessoa livrou-se da

escravidao e tornou-se dono de seu destino.

Nessa perspectiva, € fundamental a construcdo de politicas de inclusdo para
o reconhecimento da diferenca e para desencadear uma revolugao conceitual que
conceba uma sociedade em que todos devam participar, com direitos de igualdade e

de acordo com suas caracteristicas proprias.

Deve-se atentar para o fato de que liberdades e direitos normalmente

confundem-se, embora n&o sejam sinbnimos.

Os direitos, em sentido restrito, implicam sempre em uma intervengdo, uma
acao positiva. A imposicao de limites a um poder absoluto, por meio do respeito aos
direitos fundamentais, precisa levar em conta os Direitos Humanos que englobam
direitos designados naturais, liberdades individuais, direitos sociais de fruicdo

individual e coletiva, bem como direitos coletivos da humanidade.

O acesso a escolarizagao significa, de modo geral, dotar os individuos de
habilidades necessarias a reivindicar e a exercer tanto seus deveres quanto os seus
direitos, capacidades essas que englobam o dominio da linguagem escrita, do
calculo elementar e do conhecimento existente. A oferta de escolarizacdo diz
respeito, expressamente, ao cumprimento do artigo 12 da Declaragdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem de 1948, no qual toda pessoa tem direito a

educacéo, que deve ser gratuita, pelo menos na instrugao elementar. Transcreve-se:

Artigo 12. Toda pessoa tem direito & educacdo, que deve inspirar-se nos
principios de liberdade, moralidade e solidariedade humana.Tem, outrossim,
direito a que, por meio dessa educagao, lhe seja proporcionado o preparo
para subsistir de uma maneira digna, para melhorar o seu nivel de vida e
para poder ser util a sociedade. O direito a educagdo compreende o de
igualdade de oportunidade em todos os casos, de acordo com os dons
naturais, os méritos e o desejo de aproveitar os recursos que possam
proporcionar a coletividade e o Estado.Toda pessoa tem o direito de que |he
seja ministrada gratuitamente pelo menos, a instrucdo primaria
(DECLARACAO AMERICANA DOS DIREITOS E DEVERES DO HOMEM,
1948, s/p).
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Da educacado depende o desenvolvimento, e o maior ou 0 menor grau de
aprofundamento na educacéo escolar leva a pessoa a posi¢cdes cada vez melhores,
no que concerne ao desenvolvimento cognitivo. Veja-se o que diz Castells (1997
apud DEMO,1999, p. 10 - 11):

Existe, com certeza, ligagcao intensa entre educagédo e desenvolvimento,
renovacdo atualmente pela sociedade do conhecimento, mas com
importante tendéncia neoliberal, como é exemplo classico a visdo dos
Bancos de Desenvolvimento. Espera-se, da educacdo, decisiva
“rentabilidade” econbmica, no sentido precipuo de proporcionar
oportunidades de emprego, em particular de fundamentar a competitividade
do sistema produtivo. Mesmo assim, em termos estratégicos, a educacao
alcangou grande unanimidade como fator central do desenvolvimento,
sobretudo quando adjetivado de “humano”, tal qual procede o Pnud (ONU),
desde 1990, com seus Relatérios sobre o desenvolvimento humano. Quanto
aos Tigres Asiaticos, & comum reconhecer que seu dinamismo
desenvolvimentista se deveria, em grande parte, aos investimentos
consequentes em educagdo, tese que esta um pouco abalada apés a
avassaladora crise econdmica que se abateu sobre tais paises.

Considerando-se a alfabetizacdo como “o primeiro passo na conquista do
direito a educar-se”, Rivero (1989 apud GHANEM, 2004, p. 3) também a vé como o
inicio da participagcado na construgao democratica. Ele enxerga no analfabetismo uma
expressao de falta de democracia e um obstaculo real para a plena vigéncia dos
direitos humanos, admitindo que a simples aquisicdo da linguagem escrita —
reduzindo o sentido da alfabetizagdo — significa uma reivindicagdo democratica e
uma condicdo essencial para fazer efetivo o exercicio da maioria dos direitos

proclamados na Declaragao Universal dos Direitos do Homem.

Assinala, ainda, Rivero (apud GHANEM, 2004, p. 3):

A alfabetizacdo possibilita 0 acesso a uma educacao sistematica e com
isso democratiza o ingresso dos iletrados na ciéncia e na técnica,
facilitando-lhes alcancar novas formas e estruturas de pensamento e
conhecimento. A boa aprendizagem da leitura e da escrita constitui um
processo formativo que exige desenvolver a capacidade de analise, de
sintese e abstracdo, elementos basicos para o pensamento e a reflexao
critica sobre a realidade na qual esta inserido o sujeito da alfabetizacao.



41

Basicamente, o respeito aos direitos fundamentais da pessoa, através da
ampliacdo do acesso a escola, democratiza o ingresso, pois possibilita, a um namero

maior de cidadaos, reivindicar suas liberdades.

Outra ressalva importante reside no fato de o direito a educacéo ter-se
originado em um dever, sendo, por isso, considerado simultaneamente um direito e
um dever. O artigo 26 da Declaracdo Universal do Homem, de 1948, assim como a
atual Constituicdo Brasileira e a de muitos paises, estabelecem, também, que a

instrugdo elementar sera obrigatdria.

Segue, entdo, o artigo 26 da Declaragao Universal do Homem de 1948:

I) Todo o homem tem direito a instrugdo. A instrugdo sera gratuita, pelo
menos nos graus elementares e fundamentais. A instrugdo elementar sera
obrigatdria. A instrugdo técnico-profissional sera acessivel a todos, bem
como a instrugao superior, esta baseada no mérito.

II) A instrugdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos do
homem e pelas liberdades fundamentais. A instru¢do promovera a
compreensao, a tolerdncia e amizade entre todas as nagbes e grupos
raciais ou religiosos, e coadjuvara as atividades das Nag¢des Unidas em prol
da manutencéo da paz.

Ill) Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugao que
sera ministrada a seus filhos.

Pelas garantias dos direitos naturais da pessoa, a sociedade estaria
interposta entre o homem e seus direitos e, para que os homens pudessem desfrutar
do direito a liberdade, esse precisaria ser formalmente reinstituido através das leis,
do mesmo modo como teriam que ser superadas as desigualdades que

escravizavam os homens.

Conforme explica Valle (1997 apud GAHANEM, 2004, p. 4), o Estado teria o
dever de defender os direitos do homem, defendendo a sociedade contra ela

prépria € o homem contra ele mesmo.

Brym (2006, p. 421) esclarece que:
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A democratizagdo do ensino na sociedade brasileira ocorreu de modo lento
no decorrer do século XX. A primeira fase desse processo teve inicio nos
anos de 1930, impulsionada pela industrializacdo e pela urbanizagéo
desencadeadas na regido sudeste deste pais. No plano das idéias
educacionais, destaca-se, nos anos 1930, o movimento da Escola Nova,
liderado por grandes educadores como Fernando de Azevedo e Anisio
Teixeira. O manifesto langado pelo movimento chamava atencdo para o
atraso de nossas instituicdes educacionais e as consequéncias maléficas
disso para a nagado. Podemos afirmar que, no Brasil, desde a Constituicdo
de 1834, sempre houve um descompasso entre a lei, atualizada em
relacdo as demandas educacionais, e as acdes efetivas para sua
implementacdo. Nesse primeiro momento, a democratizagdo do ensino
ficou restrita as zonas urbanas das regides sudeste e sul do pais. Coincide
também com esse periodo a criacdo das primeiras universidades
brasileiras: a Universidade do Brasil, no Rio de Janeiro (1926) e a
Universidade de Sao Paulo (1934).

A democratizagdo baseada na ampliagdo da igualdade de direitos pela
Escola Nova (1930) significa a consignagdo da educagdo como meio de suprimir

privilégios, desde que os servigos escolares alcancem a todos.

Assim, a educacgao escolar assume um carater imprescindivel e, por isso,
ninguém deve dela ser excluido. Como as democracias podem ser regimes
baseados na igualdade social, vez que representa o poder na méo do povo, podem
prescindir de uma educagdo comum. E, como se presume ser a educagao escolar
um dos pilares de desenvolvimento social de toda a nagéo, a preparagdao, com um
curriculo completo, do cidadao nacional qualificado, é uma das bases igualitarias de

oportunidades.

A igualdade de oportunidades subentende ser o fundamento da democracia,
que se deve consolidar como direito de acesso continuo a educacao. Tal formato é
proposto para ser organizado de forma que, em igualdade de condi¢des, possa-se

dele participar e nele progredir.

Brym (2006, p. 421) afirma que:

Somente a partir da década de 1970 poderemos falar em democratizagao
do acesso ao ensino nas demais regides do pais. A disparidade regional
que se manifesta na economia acompanhou as diferencas de oferta e
qualidade do sistema de ensino nas diversas regides. A partir dos anos de
1990, quando foi alcangcada a meta de universalizagdo do ensino
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fundamental, a tonica das politicas publicas educacionais passou a ser nao
somente a expansao do ensino em seus diferentes niveis, mas também a
expanséo aliada a qualidade de ensino.

As pressoes sociais para que o Estado assuma seu papel na democratizagéo
social do Brasil ndo sao totalmentes adequadas na area educacional. O pais nao
conta, ao longo de sua historia, com uma sociedade civil organizada e consciente de
seus direitos, e as camadas populares, em particular, muito pouco se notabilizaram
por sua capacidade de mobilizagdo ou por seus graus de informagao e consciéncia
politicas. Por tradigdo, elas pouco sabem identificar seus interesses e lutar
articulosamente para conquista-los, e dessa inércia resulta uma participacado muito

timida dos setores populares no cenario politico nacional, pela lacuna da educacéo.

A atual Constituicdo Federal Brasileira consolida a oferta educativa como
obrigacdo do Estado, referindo-se a uma educagao basica, com muito maior
abrangéncia, ja que inclui a educagao infantil, o ensino fundamental, o ensino médio
€ 0 ensino superior, ndo prendendo esses a uma faixa etaria. Além de que, o acesso
diz respeito a uma escolaridade horizontalmente universal e verticalmente mais
extensa, referindo-se também a uma maior diversidade de modalidades, que seriam
a oferta de educacédo para portadores de necessidades especiais (deficiéncias

mental, motora, visual ou auditiva), bem como a formacéo profissional.

Parte-se do entendimento de que existe uma relagdo entre a condigao
social e a tipologia do acesso ao capital social, cultural e a riqueza
socialmente produzida. Tal pressuposto oferece motivagédo e justificativa
para investigar o perfil do acesso a educagédo superior no contexto das
desigualdades sociais, mesmo cientes de que tal diligéncia representa
apenas um dos aspectos investigaveis suscitados pela pressuposi¢ao
anterior (BONETI, 2007, p. 49).

Veja-se no esclarecimento de Rousseau (1991, p. 235 apud BONETI, 2007,
p. 54):

Concebo, na espécie humana, dois tipos de desigualdades: uma que
chamo de natural ou fisica, por ser estabelecida pela natureza e que
consiste na diferenca das idades, da saude, das forgcas do corpo e das
desigualdades do espirito e da alma; a outra, que se pode chamar de
desigualdade moral ou politica, porque depende de uma espécie de
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convengao e que €& estabelecida ou, pelo menos, autorizada pelo
consentimento dos homens. Esta consiste nos varios privilégios que gozam
em prejuizo de outros.

Para tanto, como descrito, quando se refere a educacao escolar ao alcance
de todos, o Brasil apresenta-se maquiando uma realidade, ja que, visivelmente, se
nota, na maioria das vezes, individuos de baixa renda, com auséncia do
conhecimento de seus direitos, abrindo mao de um direito fundamental (educagéao)

e, por consequéncia, castrando-se seu acesso a cidadania.

2.4 CIDADANIA

Do latim civis, herdou-se o termo portugués cidadao, enquanto que civilis deu
civil, do cidadao, ou da cidade. Ja o termo latino civilitas, passou a significar ciéncia

do governo ou urbanidade.

A conotacgao do termo cidadao ou cidadania, portanto, foi nesse sentido, de se
poder ou nao participar do processo politico do Estado, hoje resumido no chamado

direito politico, ou seja, direito de votar e, reciprocamente, de ser votado.

A Constituicao atual é bastante clara, havendo tao-somente a confericdo
desse direito aos nacionais ou naturalizados, e, quanto a estes, prevé a
impossibilidade de ascensdo a altos cargos da republica, conforme a Constituigao

Federal, artigo 12, paragrafo terceiro, por exemplo.

Segundo Martinez (1996), o significado original do conceito de cidadania esta
associado a palavra burgués, e ndo a todo o povo. A comegar pelo fato de que a
préopria etimologia impds uma separagao entre o homem urbano e o homem rural,
uma vez que a palavra cidadao referia-se somente aos habitantes da cidade. “Ser

cidadao significa ser sujeito de direitos e deveres. Cidadao é, pois, aquele que esta
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capacitado a participar da vida da cidade, literalmente, e, extensivamente, da vida da

sociedade” (p. 17).

A origem da cidadania encontra-se em permanente construgdo. A cidadania
constréi-se e conquista-se. E objetivo perseguido por aqueles que anseiam por
liberdade, mais direitos, melhores garantias individuais e coletivas. A sociedade
ocidental, nos ultimos séculos, andou a passos largos no sentido das conquistas de
direitos de que hoje as geragdes do presente desfrutam (SANTANA, 2008).

Canivez (1991, p. 30 apud DALAROSA, 1998, p. 42) afirma que:

A cidadania &, pois, a participacdo ativa nos assuntos da Cidade. E o fato
de ndo ser meramente governado, mas também governante. Nesse sentido,
a liberdade ndo consiste apenas em gozar de certos direitos, consiste
essencialmente no fato de ser, como diz Hannah Arendt, “co-participante no
governo”.

Para Martinez (1996), ha separagdao entre o homem real e o cidadao
imaginado. O primeiro tipo fundamenta-se no direito natural de preservacdo da
espécie humana, que resguarda a vida do homem através das condigdes materiais
indispensaveis a sua existéncia: alimentagdo, abrigo, segurangca. O segundo tipo
fundamenta-se no Direito Positivo e preserva a vida politica e civil do homem através
da liberdade de pensamento, de locomogéo, de voto, etc. Conforme Martinez (1996,
p. 18), “Norberto Bobbio, cientista politico italiano, o direito do cidadao é a converséo
universal, em direito positivo, dos direitos do homem”. E, de maneira mais explicita,
acrescenta o préprio Bobbio (1992, p. 30) que “os direitos do homem nascem como
direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares,
para finalmente encontrarem sua plena realizagdo como direitos positivos

universais”.

Nao se pode deixar de afirmar que a cidadania segue o direito através da
histéria desde o bergo da civilizagdo. Na antiglidade, mediante o direito natural, foi
perdendo espago passo a passo para o direito positivo, que no periodo moderno

assume um lugar superior ao direito natural.
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Pois bem, foi a partir da positivacdo do direito que se estabeleceu o problema
de como garantir sua efetivagdo. No entanto, o desafio a que as futuras geragdes
enfrentariam, diz respeito a efetivacdo dos direitos fundamentais, que versam na
construgdo de um sistema juridico menos rigido que permita a busca de solug¢des
mais adequadas aos casos concretos, frente as rapidas transformacdes da vida

social.

Nesse sentido, merecem especial lembranca: a famosa Magna Charta de
1215, que a um so6 tempo limitou o poder do rei Jodo, ‘o sem-terra’, e reconheceu
aqueles direitos aos senhores feudais; a Bill of Rights, editada pelo rei constitucional
Guilherme de Orange, em 1688; a ndo menos famosa Declaragao de Independéncia
dos Estados Unidos da América, de 1776; e a Declaragcédo dos Direitos do Homem e

do Cidadao, alma institucional da célebre Revolucédo Francesa de 1789.

Dai porque se fala muito mais em cidadania como a propria expressao dos
direitos humanos em seu mais amplo significado, do que no conceito meramente
politico de participagdo. E isto porque, independentemente de raga, sexo, ideologia
ou outra diferenca porventura existente entre as pessoas, o respeito a elas devido
ultrapassa qualquer fronteira de cunho nacional. Sdo humanos e, simplesmente,

detentores de direitos no ambito da cidadania.

Por isso mesmo é que o sabio Socrates afirmava a quem lhe perguntasse:

nao sou de Atenas, nem da Grécia, mas do mundo.

Contudo, os elementos ora expostos ainda nao sao suficientes para se saber

exatamente o que se entende por cidadania.

Ou entdo dé-se especial atencéo a interesses atinentes a minorias, doentes,
encarcerados, deficientes fisicos e mentais, desvalidos, povos da rua, sem terra,
trabalhadores em geral marginalizados em decorréncia da automatizagdo do
processo produtivo, ou doentes e mutilados em face desse mesmo processo
produtivo, criangcas e adolescentes em estado de abandono, ma qualidade de vida
decorrente da degredacdo ambiental, do desrespeito aos direitos e interesses dos
consumidores e violagdo dos interesses e direitos dos contribuintes em geral e
outros mais, melhor explicitados no mencionado artigo 5.° da Constituicao vigente, e

principalmente na Declaragao Universal dos Direitos Humanos.
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Dessa forma, pode-se conceituar cidadania deacordo com Ferraz (1999, p.
131):

A qualidade de todo ser humano, como destinatario final do bem comum de
qualquer estado, que o habilita a ver reconhecida toda a gama de seus
direitos individuais e sociais, mediante tutelas adequadas colocadas a sua
disposig¢édo pelos organismos institucionalizados, bem como a prerrogativa
de organizar-se para obter esses resultados ou acesso aqueles meios de

protecao e defesa.

E na sociedade civil que se pode construir a cidadania, a qual se constitui
numa luta pela educagdo, através da democratizacdo do conhecimento,

possibilitando aos individuos a conquista da mesma.

O livro sobre os Direitos Humanos e Cidadania, do jurista Dallari (1998, p. 14),

esclarece:

A cidadania expressa um conjunto de direito que da a pessoa a possibilidade
de participar ativamente da vida e do governo de seu povo. Quem nao tem
cidadania esta marginalizado ou excluido da vida social e da tomada de
decisdes, ficando numa posic¢ao de inferioridade dentro do grupo social.

Cidadania se constroi lentamente, desde que o cidadao tenha conhecimento e
consciéncia de seus direitos e deveres, que ocorre através da educacio escolar, e
os faca valer. E necessario que o individuo participe, seja ativo, e a educacéo
escolar € um dos caminhos e a condicdo para se alcangar esse objetivo, pois,
cidadania n&o se aprende somente com os livros, mas com a convivéncia na vida

social e publica.

O impedimento do exercicio da cidadania e da democracia tem sido, em
grande parte, a falta de consciéncia do papel do cidaddo. Pode-se observar esta

falta de consciéncia nas falas do cotidiano:

[...] ha cidadaos neste pais? Se o senso comum tem algum valor ao indicio,
acreditamos que ndo, ao julgar pelo uso corrente que se faz do termo, na
linguagem cotidiana e popular. O ‘fulano’, o ‘sujeitinho’, o ‘cara’, o ‘tipo’, o
‘individuo’, quando n&o, no jargao policial, o ‘elemento’, sdo termos que se
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usam de modo intercambiavel com a expresséao ‘o cidadao’. E nem é preciso
muito esforgco para se dar conta do quanto os termos tém de depreciativo,
designando alguém que se desconhece, rosto andénimo na multiddo, com
quem soO involuntariamente se trava relagdo, de um modo em geral
desagradavel, e frente a quem queremos marcar nossa distancia, quando
assim o designamos ‘o cidaddo’ (QUIRINO e MONTES, 1998, p. 6 apud
DALAROSA, 1998, p. 98).

Os valores da cidadania, presentes na atual Constituicao Brasileira, explicam
que todos os homens nascem iguais em liberdade e direitos. Esse principio
demonstra-se muito vago e genérico, tornando-se mais explicito em artigos onde s&o
rejeitadas as distingdes de cor, sexo, lingua, religido, opinido politica, ou ainda, por

razdes de origem nacional ou social, nascimento, etc.

O que ocorre, na verdade, € que, embora os principios fundamentais constem
garantidos na Constituicdo Federal de 1988 (em seu artigo 1.°, inciso Il — a
cidadania), com objetivos (em seu artigo 3.°, inciso | — construir uma sociedade livre,
justa e solidaria, Il - garantir o desenvolvimento nacional, Il - erradicar a pobreza e a
marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais e IV — promover o
bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade, e quaisquer
outras formas de discriminagéo), e pelas leis, o que se percebe é um dificil acesso a
esses direitos de cidadania pela maioria da populacdo, que nao os usufrui em
relacdo a minoria — elite (BRASIL, 1988).

De maneira geral, predomina nos dias atuais o principio de que todos sao
iguais perante a lei. Entretanto, no mundo inteiro a maioria das leis compde-se de
duas partes, segundo Martinez (1996, p. 23): “a primeira, que enuncia os direitos, e a
segunda, que enumera as restricbes”. Ainda, existem leis especiais que

regulamentam as condigdes de exercicio de outras.

No Brasil, fazem-se leis com os direitos, numa parte, e noutra-se limita-os; da

mesma forma, a lei geral, que necessita de lei especial que a regule.

Ao estudar a histdria brasileira, percebe-se que,

Na verdade, nunca tivemos reformas sociais visando a cidadania
efetivamente democratica. Nossa festejada modernizagdo conservadora
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empreendeu reformas institucionais (ampliacdo de direitos politicos e
liberdade de associagdo partidaria), reformas econdémicas (no setor
financeiro e reformas sociais, leis trabalhistas impostas pela ditadura
(Vargas). Mas nao se mudou, no sentido democratico, 0 acesso a justica e a
seguranga, a distribuicdo de rendas, a estrutura agraria, a previdéncia social,
a educagcdo, saude, habitagdo, etc. A cidadania permaneceu parcial
desequilibrada, excludente. Direitos ainda entendidos como privilégios — s6
para alguns e sob determinadas condigbes (BENEVIDES, 1994, p. 7 apud
DALAROSA, 1998, p. 98).

O grande desafio é, portanto, além de incorporar novos direitos aos ja
existentes, integrar um numero maior de individuos ao gozo dos direitos
reconhecidos, pois a Constituicdo Federal de 1988 é conhecida como sendo uma

Constituicao Cidada.

Cidadania € um dos principios fundamentais da atual Constituicdo Federal
Brasileira, inclusa em um dos seus incisos de seu artigo primeiro, combinada com a
Lei 9.265, de 12 fevereiro de 1996, que trata sobre a gratuidade dos atos
necessarios ao exercicio da cidadania. “Cidadao é todo individuo que reside no
territério nacional e que goza do direito de participar da vida politica do Pais” Brasil
(1989, p. 148).

Para Moura, Marinho e Moreira (1995, p. 14):

Cidadania é uma relagao, nao é uma coisa que um possa ter e outro nao.
Uma sociedade de cidaddaos é uma sociedade de relagdes democraticas
baseada na igualdade entre as pessoas.

O cidadao tem de ser consciente das suas responsabilidades enquanto parte
integrante de uma sociedade, onde o bom funcionamento depende da parcela de
contribuicdo de cada um. Somente assim chega-se ao objetivo final, que é a justica
em seu sentido mais amplo, ou seja, o bem comum. E, de nada adianta estar ciente
de direitos e deveres, perceber as incoeréncias, falhas e, simplesmente, fazer de
conta que nada vé e nada sabe. E preciso sentir-se cidaddo, e isso provavelmente
podera acontecer através da participagdo e do enganjamento nos movimentos e

lutas sociais.
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Mas, afinal, ha uma forma ou um caminho para se tornar um verdadeiro

cidadao? Como se torna cidadao?

Para Fonseca (2001, p. 27),

A aprendizagem da cidadania é, necessariamente, um processo lento e
trabalhoso. N&o se trata apenas, como ja vimos, de fazer aquisi¢cdes
cognitivas ou de adaptar comportamentos. Aprender a ser cidadao implica,
também, que se faga uma apropriacdo de valores, de cddigos e de
competéncias inerentes a conduta democratica em que se fundamenta, no
essencial, o exercicio da cidadania.

Diante desse quadro, compreende-se que a educacdo para a cidadania, na
concepgao de cidadao, ndo pode ser apenas um meio de justificar ideologicamente
um modelo de sociedade, principalmente se esse modelo for o conveniente para

uma pequena minoria.

Educar o cidadao nao pode ser concebido apenas como um meio de fornecer-
Ihe instrumentos praticos para exercer uma profissdo ou para entender que possui
direitos e deveres, mas também para produgdo de conhecimentos, gerando assim
crescimento pessoal. O cidadao precisa adquirir a consciéncia de seu lugar na
sociedade e ser um agente de sua transformacao e isso implica no acesso a uma
educacao escolar de qualidade, para fazer valer o seu direito nacional e

internacional/universal.

2.4.1 O acesso a cidadania

A medida que as sociedades cresceram em tamanho e complexidade e com a
rapida transformagao dos valores sociais € os avangos tecnoldgicos, o conceito de
direitos humanos, entre eles o de acesso a cidadania, comegou a sofrer uma

transformacao radical.

De fato, a mudanga nos direitos humanos direcionou-se no sentido de

reconhecimento dos direitos e deveres sociais dos governos, comunidades,
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associacgOes e individuos. Entre esses direitos, garantidos nas constituicées atuais,
estao os direitos ao trabalho, a saude, a seguranca material e a educag¢ao. Tornou-
se lugar comum observar que a atuagao positiva do Estado € necessaria para
assegurar o gozo de todos esses direitos sociais basicos, principalmente a pessoa

comum, que quer esses direitos como pretendente ao acesso a cidadania.

Reconhece-se 0 acesso a cidadania como fundamento do principio da
existéncia do cidaddo, de suas garantias e validez de seus deveres e direitos. Dessa
forma, podera o cidadao utilizar-se dos acessos disponiveis na sociedade, bem

como valer-se da Justica sempre que necessitar.

O avango do acesso a cidadania esta constituido no titulo I, da atual
Constituicdo Brasileira, que estabelece os acessos primeiros através dos
fundamentos do Estado. Entre esses fundamentos esta a cidadania e consagra seus
objetivos fundamentais, para que |he reconhega forga normativa que devem ter e se
busque 0s mecanismos de cumprimento no sistema juridico na sua necessaria
adaptacao a Constituicdo que qualifica o desenvolvimento social que privilegie o ser,

que se faga sem prejuizo da dignidade humana.

Ao se deparar com o assunto tratado, acesso a cidadania, para o estudo
proposto, se podera desde logo notar a justica como uma das facetas de cidadania
através das aludidas garantias constitucionais de acesso, inicialmente por sua
relevancia. Como se pode observar, esse livre acesso a justica demonstra,

automaticamente, que a pessoa esta consciente da sua condi¢cdo de cidadao.

Como se vé, promover o acesso a cidadania pela justica, € expressao que
define o objetivo fundamental do Estado, conforme exposto acima sobre o titulo | da
Constituicdo Federal vigente em seus artigos. Esses preceitos englobam os demais

dispositivos expressos nos cédigos de leis, direta ou indiretamente.

Nesse sentido, esse acesso a cidadania deve abranger todas as areas de
atuagdo da pessoa e da sociedade, através de todos os meios legais, politico,
econbmico, social entre outros, de que o Estado dispde, inclusive, como

mencionado, 0 acesso ao uso da justica.
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Isso significa que pode ser através do acesso de um tipo de justica que a
pessoa pode reivindicar seus direitos, que a leva ao acesso a cidadania. Por isso, 0
sistema juridico deve ser igualmente acessivel a todos e deve produzir resultados

que sejam individuais e socialmente justos.

Justica e cidadania s&o os reclames de um povo e fazem parte do processo
de desenvolvimento de toda uma sociedade e ainda que existam desigualdades
sociais, culturais e econdmicas, ndo se podera aceitar outra alternativa que nao a da
igualdade de cidadania (GRUNWALD, 2008).

Inimeras barreiras sdo apontadas como obstaculos ao efetivo acesso a
justica, dentre as quais a barreira econémica. O alto custo das despesas judiciais, 0s
encargos advocaticios e a demora na prestacéo jurisdicional final constituem-se em
um entrave para o facil acesso a justica para o homem pertencente a classe menos
favorecida. Ademais, o limitado conhecimento a respeito da maneira de ajuizar uma

demanda, na busca de garantir seus direitos, impede o cidadao de acessar a justica.

A esse respeito, a falta de conhecimento tem intima relagdo com a disposicao
psicolégica das pessoas para recorrer a processos judiciais. Muitas vezes, mesmo
aqueles que sabem como encontrar aconselhamento juridico qualificado podem n&o

busca-lo, talvez por ndo acreditarem.

Em realidade, de acordo com o contexto social do momento historico
vivenciado pelo homem, a justica adquire um novo significado para pessoas
consideradas de baixo nivel econbmico e educacional, provavelmente nao tendo a
capacidade de apresentar seus préprios casos de modo eficiente. Por conseguinte,
apesar de o Estado ter reconhecido o direito de acesso a justi¢ca a todos os cidadaos
brasileiros, eles sao prejudicados, em sua maioria, porque o governo nao adotou

qualquer atitude positiva para garanti-lo.

Cappelletti e Garth (1988, p. 20) ressaltam em sua obra que na maioria dos
paises ocidentais o advogado exerce papel fundamental na administragédo da justica,
detendo o conhecimento técnico necessario para a representagdo em juizo. Porém,
essa tarefa torna-se dispendiosa para aqueles que sequer possuem condi¢cdes de
sobreviverem. Neste sentido, certificam os autores que na maior parte das

sociedades contemporaneas, o auxilio de um advogado € essencial para decifrar leis
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cada vez mais complexas e procedimentos misteriosos, necessarios para ajuizar
uma causa. Os métodos para proporcionar assisténcia judiciaria aqueles que nao

podem custear sao, por isso mesmo, vital.

E oportuno, aqui, transcrever, o artigo 133 da atual Constituicdo Federal: “O
advogado é indispensavel a administragao da justi¢a, sendo inviolavel por seus atos

e manifestagdes no exercicio da profissao, nos limites da lei” (BRASIL, 1988, p. 80).

No entanto, o proprio ser, como cidaddo pode vir a resolver de forma eficaz
seus impasses, vindo a nao necessitar de um profissional pela simples razdo de
sentir-se ou estar capacitado a resolver os seus problemas, conflitos ou, muitas
vezes, a nao té-los pelo fato de ser cidadao esclarecido e conhecedor de sua

realidade, sabendo como agir com bom senso e de forma coerente.

Nao ha, dessa forma, como se falar em acesso a cidadania se ndo ha o
oferecimento de meios de efetivacdo dessa cidadania. Cabe ao Estado viabilizar a
assisténcia judiciaria gratuita, como indica a Lei n°. 1.060, de 5 de fevereiro de 1950,
que estabelece normas para a concessao de assisténcia judiciaria aos necessitados,
para que todos os cidad&dos tenham livre acesso a justica, vencendo a barreira da

desigualdade econémica.

A regra contida na Lei n° 1.060/50, no seu artigo 1.°, diz que: “Os poderes
publicos federal e estadual concederédo assisténcia judiciaria aos necessitados nos
termos da presente Lei”. E segue em seu artigo 2.° : “Gozaréo dos beneficios desta
lei os nacionais e estrangeiros residentes no pais, que necessitarem a justica penal,
civil, militar ou do trabalho” (BRASIL, 1950, p. 1).

Ao longo do tempo, varios mecanismos juridicos, no intuito de facilitar para a
sociedade o acesso ao Judiciario, foram criados, entre eles encontra-se a Lei
9.099/95, que instituiu os Juizados Especiais Civeis e Criminais. No Juizado
Especial Civel, que aprecia demandas de até 40 salarios minimos, nao existem
custas judiciais, pois 0 acesso do cidadédo é gratuito, e, no pleito até 20 salarios

minimos, nao €&, sequer, necessaria a presenga do advogado.

Existem, também, para facilitar o acesso a Justica pelo cidadao brasileiro, as

Assisténcias Juridicas municipais, Defensorias Publicas estaduais e a Defensoria
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Publica da Unidao. As Defensorias Publicas sdo os 6rgaos que cumprem o dever
constitucional do Estado de prestar assisténcia juridica integral e gratuita a
populagdo que nao tem condi¢des financeiras de pagar as despesas desses

Servigos.

Em consonancia com o artigo de lei 134 da Constituicdo Federal de 1988: “A
Defensoria Publica € instituicdo essencial a funcao jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a orientagdo juridica e a defesa, em todos os graus, dos
necessitados, na forma do artigo 5.°, LXXIV” (BRASIL, 1988, p. 80). A assisténcia
juridica, integral e gratuita, aos hipossuficientes é direito e garantia fundamental de
cidadania, inserido no artigo 5.°, inciso LXXIV, da Constituicdo Federal Brasileira de
1988.

A gratuidade de justica abrange honorarios advocaticios, pericias e custas
judiciais ou extrajudiciais. A assisténcia juridica integral é mais que assisténcia
judiciaria, porque abrange, além da postulagdo ou defesa em processo judicial, o
patrocinio na esfera extrajudicial e a consultoria juridica, ou seja, orientagéo e

aconselhamento juridicos.

E importante destacar aqui que as inovacdes legislativas ndo surgiram por
acaso, mas em funcao de necessidades decorrentes das enormes transformagdes
politicas, sociais e econOmicas sofridas pelo Brasil nas décadas recentes. Vale
lembrar também que o Estado brasileiro cresceu, seja em suas obrigagdes com o
bem-estar social, seja em sua interferéncia direta e, as vezes, nem sempre benéfica
na vida dos cidadaos, tornando-se incompativel com o atual perfil constitucional.
Como explica Ferraz (1999, p. 33 - 34):

No entanto, para que possa assumir na plenitude sua missao constitucional
e exercer com eficiéncia suas funcdes politica e social, [...]. E preciso,
desde logo, que seus membros se conscientizem dessa missao, passando
a conhecer e atacar os inumeros problemas que afligem na populagéo
brasileira e que se relacionam com a area [...]. O fim da impunidade, da
corrupcdo e da omissao das autoridades, assim como a defesa do
patriménio publico, dos contribuintes, do meio ambiente, dos consumidores,
dos trabalhadores, das criangas, dos adolescentes e dos direitos da
cidadania sao metas alcancgaveis pela aplicagao da lei, e os promotores de
justica tém para com a sociedade brasileira o compromisso de usar os
instrumentos que |he foram confiados, de provocar constantemente a
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intervencdo do Judiciario, objetivando a aplicagcdo da lei em prol do
interesse social e dos direitos inerentes a cidadania.

Nesse contexto, por fim, € valido afirmar que sem essas instituigdes jamais se
concretizaria minimamente o dever estatal de propiciar, a todos os cidadaos
brasileiros, 0 acesso a Justica, como também se esvaziariam, consideravelmente, os
direitos fundamentais previstos pela Constituicdo, como a ampla defesa e o devido
processo legal, pois ndo teriam como defender esses direitos, as pessoas que deles

mais necessitam.

2.5 A FORMACAO DO CIDADAO

A educacdo, como aprendizado significativo, mostra que é fundamental haver
um processo de tomada de consciéncia. Segundo Freire e Macedo (1994, p. 167),
“Tomar consciéncia da agao significa, na teoria de Piaget, transformar o fazer em um

compreender”.

A inteligéncia da pessoa € a capacidade de assimilar a realidade. O processo
de assimilacdo da realidade esta, portanto, relacionado com o processo em que o
individuo interage com a realidade que faz parte, sendo ela boa ou ruim, para entao

assimila-la. Ocorrendo, entao, a incorporacéo da realidade que o cerca.

Para Carsalade (2008, p. 3),

pode-se entender a aprendizagem como um processo de atribuicdo de
significados que age na intermediagao entre o ser € o mundo e que, s6 por
uma tomada de consciéncia profunda e pela aquisi¢do de conhecimento, se
faz de forma indelével.

A educacado nao se reduz a transmissao de conteudos e sim em instigar a
producdo de conhecimentos. Ela € um processo em constante formacido e

transformacdo que se consegue a partir de experiéncias vividas pelas pessoas no



56

universo educativo, cultural e social a que se tem acesso (familia, trabalho, escola,

grupos de amigos).

A pratica da educacdo escolar pressupde algumas estratégias que, na

realidade, comunicam-se, e, sem as quais, dificimente se criaria um ambiente
propicio a essa abordagem (CARSALADE, 2008).

Segundo Carsalade (2008, p. 3-4):

A primeira dessas estratégias, a participacdo, pode ser entendida pela dtica
da pedagogia construtivista, a partir do consenso, ja bastante assentado,
em relagcdo ao carater ativo da aprendizagem, de que esta seja fruto da
construcdo pessoal. Aprendemos quando somos capazes de uma
representagcao pessoal sobre um objeto da realidade ou conteudo que
pretendemos apreender. Aprender nao €&, portanto, copiar ou reproduzir a
realidade. A participagdo pressupbe que o0 aluno seja o agente da
aprendizagem, estabelecendo uma relagdo com o objeto de estudo e com
ele interagindo.

A segunda estratégia refere-se a contextualizacdo. A importancia do
contexto no processo de aprendizagem referencia-se na definicdo das
estruturas de significado como intermediagao entre o ser e o mundo.

A terceira estratégia que se propde, a do envolvimento, pode ser
fundamentada em Vygotsky, que demonstra a existéncia de um sistema
dinamico de significados em que o afetivo e o intelectual se unem.

Observa-se, a partir do exposto, a importancia da interagdo da pessoa com a

sua realidade, pois quando se fala de realidade esta-se falando do contexto que o

individuo tem do mundo que o cerca, seja no cultural, social, educacional, familiar,

etc.

A educagao escolar passa a ser um instrumento fundamental para o

desenvolvimento pessoal, globalmente compreendida, o que supde incluirem-se,

também, as capacidades de equilibrio pessoal, de insercdo social e de relagao

interpessoal. Compete notar o carater afetivo da aprendizagem, do investimento da

pessoalidade, grandemente envolvida com todos os agentes culturais.

Demo (1999, p. 110) afirma que:
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O ser humano constitui-se como tal no relacionamento social. A cultura
torna-se parte da natureza humana num processo histérico que, ao longo do
desenvolvimento da espécie e do individuo, molda o funcionamento
psicolégico do homem.

Portanto, com o apoio desses ideais ligados a ética e a axiologia da prépria
historia aponta-se para o conceito ampliado de heranga histoérica. A compreensao
contemporanea do patriménio deixou de prender-se, apenas, as qualidades
estéticas do bem em si, ampliando-se ao cotidiano da vida, no exercicio da cultura e
no desenvolvimento socio-econémico do grupo social. Nao se compreende mais o
patriménio cultural como componente de museu separado do cotidiano das
populacdes, mas como instrumento de construg¢ao viva das realidades pessoais e de

seu entrosamento no mundo.

Uma forma de mostrar essa construgdo viva da importancia humana é o
descrito no inciso Il do artigo 1.° da atual Constituicdo Federal que trata sobre “a

dignidade da pessoa humana”.

Convém lembrar que a Republica Federativa do Brasil, enquanto Estado
Democratico de Direito, tem como fundamento a “dignidade da pessoa humana”
(artigo 1.°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988), e como objetivo fundamental
“erradicar a pobreza e a marginalizagcédo e reduzir as desigualdades sociais” (artigo
3°, inciso lll, da mesma Constituicao) (BRASIL, 1988, p. 1).

Assim, de acordo com Brasil (1989, p. 148):

Dignidade €, antes de mais nada, o respeito devido a pessoa, que encontra
seu sustentaculo na observancia dos direitos individuais em todos os
campos de atuagdo. Assim, é o respeito a liberdade fisica e psicolégica do
homem, bem como sua protegao na sociedade em que vive.

Com vistas a melhor situar a questao da educagao escolar como patrimonio
cultural, consolida-se os lagos que unem um povo em seu territério geograficamente,
historicamente, o que passa a ser clara sua importancia como instrumento de
cidadania e inclusao social, com relagdes Obvias na auto-estima das populagdes. A

partir desse senso comum, sdo gerados sentimentos nobres de dignidade,
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solidariedade, compromisso e sentido pessoal de pertencimento a determinada

populagao, localizada temporal e geograficamente.

Discutir e refletir sobre o que se ensina, ndo apenas transmitindo conteudos
ou inserindo o principiante no mercado de trabalho, € fundamental, pois deve-se
ensinar para se desenvolver habilidades e competéncias, formando-se mais que
informando, ensinar para desenvolver a autonomia pessoal, maneira essa em que se

esta construindo cidadaos.

No fundo, o patrimdnio cultural consente inserir o principiante na perspectiva
historica e na identidade do grupo social a que pertence, transmitindo-lhe conteudos
eticos, morais e de cidadania. Tolera o entrosamento mais claro de sua importancia
na sociedade a que pertence, facilitando sua insercdo pessoal e econdmica.
Portanto, a formagao do cidadao também se da pela aprendizagem, ou seja, tendo o

cidadao o acesso a educacgao.
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3 EDUCAGAO E LEGISLAGAO: A RELAGAO ENTRE DIREITO E DEVER CIVIL

O presente estudo, demonstra certa incompatibilidade com a legislagao

vigente e sua execugao, ou seja, entre a relagao de direito e dever civil.

Especificamente, o tema proposto neste capitulo, a propésito da educacéao e
da legislagao vigente, possui o intuito de refletir sobre as causas de um denominado
antagonismo que paira no sistema social brasileiro, existente entre a teoria da
legislagao constitucionalmente de direito e dever civil, como a sua efetivagéo pratica
nesta relagéo, para fins de contentamento do povo. Como curiosidade, vale lembrar
as palavras de Montesquieu: quando vou a um pais n&ao procuro saber se as leis sao

boas ou mas, mas se elas séo aplicadas, pois boas leis ha por toda parte.

A histdria brasileira, inclusive a mais recente, registra inumeros episodios de
impunidade, desrespeito aos direitos elementares da populagdo, corrupgao,

arbitrariedade e ma administragéo do dinheiro publico.

Essa tradicao nao decorre da falta de leis, mas de sua inobservancia. Um dos

desafios maiores do Estado brasileiro € o de garantir a efetiva aplicagao das leis.

A Constituicdo Federal é a lei fundamental e suprema do Estado brasileiro. E
dela que deriva toda autoridade. Somente ela delega poderes e competéncias
politicas. Todas as outras formas pertencentes ao ordenamento juridico nacional s6

tém validade se estiverem em conformidade com ela.

Nem o governo federal, nem os governos dos Estados, nem os dos
Municipios ou do Distrito Federal sdo soberanos, porque todos séao
limitados, expressa ou implicitamente, pelas normas positivas daquela lei
fundamental. Exercem suas atribuigbes nos termos nela estabelecidos
(SILVA, 1997, p. 49).

Esse entendimento equipara-se ao de Ferraz (1999, p. 81 - 82), quando

afirma que:
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Para que se possa apreciar um caso concreto, dentro da sistematica
constitucional atual, basta citar o tema da educacdo. O Constituinte
originario, dentro do quadro real em que as forgas negociaram, ndo tinha
qualquer possibilidade de explicitar, por exemplo, que a educagao seria
absolutamente privada e que o Estado nao teria qualquer interferéncia na
questao.

Ora, se assim fosse, evidentemente que a legitimidade da Constituicao
estaria, de plano, seriamente questionada, porque largas parcelas da
sociedade nao poderiam aceitar 0 novo estatuto juridico, posto que, se
assim nao fizessem, ficariam afastadas do mundo do saber, condenadas a
ignorancia cultural, de maneira que o Constituinte, ao explicitar que o ensino
fundamental é dever do Estado, que devera aplicar grande e especifica
parcela da receita na manutengao e desenvolvimento do ensino, tem, como
mira, proteger e garantir direito das parcelas mais desprotegidas da
sociedade.

Tenho que ndo é o caso de derramar-se tinta em vao para falar sobre o
Obvio, porque é evidente que a garantia de ensino gratuito, em tese de boa
qualidade (se exige a aplicagdo, no minimo, de um lauto percentual da
receita), vai beneficiar centralmente as camadas mais pobres da sociedade
brasileira, que ndo tém condigdes de gastar verba de seu orgamento com o
pagamento de ensino privado.

Ora, as classes populares deram, também, legitimidade ao texto
constitucional, na correta crenga de que a Constituicao valeria em seu todo,
inclusive no que pertine ao tema do ensino. Se, acaso, perceberem que o
direito a bom ensino fundamental ndo saira das “boas intencbes do
Constituinte”, a questado da legitimidade certamente sera revista por largas
parcelas da sociedade. Com implicacdes até mesmo para a estabilidade da
Constituicao e do regime.

Assim, fazer valer a Constituigdo em sua plenitude é necessario para a
manutengdo da legitimidade e eficicia da Lei das leis e da estabilidade do
préprio sistema. E é, entdo, tarefa fundamental buscar vivificar o texto
constitucional em toda a sua inteireza.

Como se vé, a preocupacdo com o assunto educacao recrudesceu porque a
teérica que |lhe é dada funciona como um limite demasiado para a gama de
problemas que surgem quando se discute, na atualidade, o direito da pessoa que
compde a sociedade na esfera da formagao moral, civil, social, politica, religiosa,

destacando-se os atos que podem manchar seus atributos morais.

Estabelece a Constituicdo em vigor, anteriormente comentada, artigo 1.°,

incisos Ill, in verbis:
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Art. 1.° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Ill- a dignidade da pessoa humana; (BRASIL, 1988, p.1).

Este dispositivo legal tem servido de elo entre a educagéo, o direito social da
pessoa e o dever civil constitucional. A partir dai, vé-se a importancia da educacao
escolar na formagao do proéprio individuo, elemento primordial para a relagédo do
direito e o dever civil, enquanto principio fundamental de direito constitucional e civil,

examinando as formas omissas da familia, da sociedade e do Estado.

Ensina Muniz (2002, p. 142 - 143) que:

O direito a educacédo é considerado pela maioria dos doutrinadores apenas
como direito social. Assim o é, pois, até recentemente, essa protegao era s6
garantida no ambito do direito publico como direito fundamental, de segunda
dimenséo. Nosso Caodigo Civil ndo o regeu como direito da personalidade.
Contudo, a educagéo esta entre os direitos e deveres dos pais, dos tutores e
curadores, como estabelecem os arts. 384, |, 424, |, e 456, além do que séo
responsaveis, incluindo-se os estabelecimentos de ensino, pela reparagao
civil, nas situagbes previstas nos arts. 1.521, inciso I, Il e 1V,
compreendendo, obviamente, os danos que resultarem da educacao.

Nesse sentido, a idéia de Muniz (2002, p. 143) vai mais além, quando afirma
que: “‘De fato, o direito a educacdo, quando violado, podera causar danos
irreversiveis ao homem, a sua familia e a sociedade como um todo”. Essa afirmativa
enfatiza que se o direito a educacgao for violado, a pessoa podera vir a sofrer danos
em sua vida, como apurado na pesquisa qualitativa desenvolvida, neste trabalho, no
Bairro Sao Joao, situado no Municipio de Pato Branco, no Sudoeste do Estado do
Parana.

Para Cretella Junior (1992, p.139-140):

O ser humano, o homem, seja de qual origem for, sem discriminagcao de
raga, sexo, religido, convicgao politica ou filosdéfica, tem direito a ser tratado
pelos semelhantes como “pessoa humana”, fundando-se o atual Estado de
direito em varios atributos, entre os quais se inclui a “dignidade” do homem,
repelido, assim, como aviltante e merecedor de combate qualquer tipo de
comportamento que atente contra esse apanagio do homem.
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Observa-se que, se filosofia € questionamento, claro esta que a educacao
nela estd inserida, como na civilizagdo primitiva, na civilizagdo antiga, na idade
meédia, na idade moderna e contemporanea. Sem constituir-se em uma especulacao
filosofica, propriamente dita, pode-se afirmar, categoricamente, que o homem
filosofa desde o seu nascimento. E filosofia significa amigo da sabedoria. Ndo existe

gquem nao tenha ainda questionado sobre a origem do homem e do mundo.

A obra de Muniz (2002, p. 69) preconiza que:

Um homem educado sabera distinguir com mais critério o que é bom para si
e para a humanidade, sabera descobrir e colocar em pratica os principios
universais que ja se encontram nele em poténcia, fazendo-os brilhar em ato
dentro do direito positivo.

A idéia de que a educacgao é proveniente de uma relagdo de direito e dever
civil consolida-se ao se ler: a Declaracado dos Direitos do Homem e do Cidadao, de
26 de agosto de 1789; a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, de 10 de
dezembro de 1948, ja citada anteriormente no presente estudo. No mesmo
diapasao, tem-se a Declaracdo de Genebra, de 1924, e a Convengao Americana
sobre os Direitos Humanos (Pacto de San José, de 1969, aprovado no Brasil em
14/09/90, e ratificado em 21/11/90 pelo Decreto 99.710). As constituicdes escritas

sempre estiveram atreladas as declaragdes de Direitos do Homem.

No Brasil, foi com a existéncia da Constituicdo Imperial de 1824 que se iniciou
a legislacdo educacional, a qual, em seu artigo 179, dizia: a inviolabilidade dos
Direitos Civis e Politicos dos Cidadaos Brasileiros, que tem por base a liberdade, a
seguranca individual, e a propriedade, € garantida pela Constituigdo do Império, [...]

inciso XXXII a instrugdo primaria é gratuita a todos os cidadaos.

A Constituicdo de 1891, por sua vez, nada mencionou sobre a gratuidade do
ensino, deixando a critério das constituicbes estaduais a regulamentacdo do

assunto.

Foi sé na Constituicdo de 16 de julho de 1934, no artigo 149, que se destacou

a educacao como elemento formador da personalidade:
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A educacdo é direito de todos e deve ser ministrada pela familia e pelos
poderes publicos, cumprindo a estes proporcionar a brasileiros e
estrangeiros domiciliados no pais, de modo que possibilite eficientes fatores
da vida moral e econémica da Nagéo, e desenvolva num espirito brasileiro a
consciéncia da solidariedade humana (BRASIL, 1934, s/p).

A Constituicado de 1937, embora ditatorial na forma e no conteudo, fez

referéncia, em seu artigo 130, sobre a educacdo gratuita, obrigatéria e solidaria.

Assim,

O ensino primario é obrigatério e gratuito. A gratuidade, porém, ndo exclui o
dever de solidariedade dos menos para com os mais necessitados; assim,
por ocasido da matricula, sera exigida aos que n&o alegarem, ou
notoriamente ndo puderam alegar escassez de recursos, uma contribuicdo
madica e mensal para a caixa escolar (BRASIL, 1937, s/p).

E, também em seu artigo 125, ao dever precipuo dos pais de ministra-la,

cabendo ao Estado colaborar e complementar as deficiéncias da educacéao

particular:

A educacéo integral da prole é o primeiro dever e o direito natural dos pais.
O Estado ndo sera estranho a esse dever, colaborando, de maneira
principal ou subsidiaria, para facilitar a sua execugdo ou suprir as
deficiéncias e lacunas da educacao particular (BRASIL, 1937, s/p).

Ainda, em seu artigo 129, determina que caberia a Nagdo, aos Estados e aos

Municipios prover a educacdo gratuita aos menos favorecidos, explicitando, no

primeiro paragrafo, que o “ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes

menos favorecidas é, em matéria de educagdo, o primeiro dever do Estado”

(BRASIL, 1937, p. 99). E, no seu segundo paragrafo, ordena as empresas e

sindicatos, como dever, o fornecimento de ensino gratuito, dentro da sua

especialidade, aos filhos de operarios e associados. Transcreve-se:

“A infancia e a juventude’, a que faltarem os recursos necessarios a
educagao em instituigdes particulares, é dever da Nagao, dos Estados e dos
Municipios assegurar, pela fundacéo de instituicdes publicas de ensino em
todos os seus graus, a possibilidade de receber uma educagédo adequada
as suas faculdades, aptiddes e tendéncias vocacionais.
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O ensino pré-vocacional e profissional destinado as classes menos
favorecidas é, em matéria de educacdo, o primeiro dever do Estado.
Cumpre-lhe dar execugdo a esse dever, fundando institutos de ensino
profissional e subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e
dos individuos ou associagdes particulares e profissionais.

E dever das industrias e dos sindicatos econdmicos criar, na esfera de sua
especialidade, escolas de aprendizes, destinadas aos filhos de seus
operarios ou de seus associados. A lei regulara o cumprimento desse dever
e os poderes que caberdo ao Estado sobre essas escolas, bem como os
auxilios, facilidades e subsidios a lhes serem concedidos pelo poder
publico. (BRASIL, 1937, s/p).

A Constituicdo de 1946 reforga, no seu artigo 166, que: “A educagéo é direito
de todos e sera dada no lar e na escola. Deve inspirar-se nos principios de liberdade
e nos ideais de solidariedade humana” (BRASIL, 1946, s/p). E, reforgando o principio
de solidariedade, dispde no artigo 168: “A legislacdo do ensino adotara os seguintes

principios:

Il — as empresas industriais, comerciais e agricolas, em que trabalharem
mais de cem pessoas, sao obrigadas a manter ensino primario gratuito para
os seus servidores e os filhos destes;

IV — as empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar, em
cooperagao, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que
a lei estabelecer, respeitados os direitos dos professores; (BRASIL, 1946,
s/p).

Na Constituicao de 1967, no artigo 168, caput: “A educagao ¢é direito de todos
e sera dada no lar e na escola, assegura a igualdade de oportunidade, deve inspirar-
se no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade
humana“(BRASIL, 1967, s/p), ou seja, a educagdo aparece de forma mais
estruturada do que na Carta de 1934, e desaparece a obrigatoriedade, por parte das

empresas, de fornecimento de ensino gratuito a prole de seus funcionarios.

A Emenda Constitucional n® 1/1969, que alterou a redacao da Constituicao de
1967, modificou o direito a educagdo de maneira consideravel, artigo 176: “A

educacgao, inspirada no principio da unidade nacional e nos ideais de liberdade
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nacional e nos ideais de liberdade e solidariedade humana, é direito de todos e

dever do Estado, e sera dada no lar e na escola” (BRASIL, 1969, s/p).

O dispositivo supra (art. 176) enuncia, em seu paragrafo 3.°, que “A legislagao
do ensino adotara os seguintes principios e normas: [...] inciso Il: “o ensino primario é
obrigatério para todos, dos sete aos quatorze anos, e gratuito nos estabelecimentos
oficiais” e, [..] acrescenta, no inciso IV do mesmo artigo, que o “Poder Publico
substituira, gradativamente, o regime de gratuidade no ensino médio e no superior
pelo sistema de concessido de bolsas de estudos, mediante restituicdo, que a lei
regulard” (BRASIL, 1969, s/p). Esta substituicdo da gratuidade pelo sistema de bolsa
escolar ja se encontrava prevista no artigo 168, § 3.°, inciso lll, ultima parte, da

Constituicao de 1967, que se transcreve:

Art. 168. A educacdo é direito de todos e sera dada no lar e na escola,
assegurada a igualdade de oportunidade, deve inspirar-se no principio da
unidade nacional e nos ideais de liberdade e de solidariedade humana.

§ 3.° A legislagao do ensino adotara os seguintes principios e normas:

Il = o ensino oficial ulterior ao primario sera, igualmente, gratuito para
quantos, demonstrando efetivo aproveitamento, provarem falta ou
insuficiéncia de recursos. Sempre que possivel, o Poder Publico substituira o
regime de gratuidade pelo de concessdo de bolsas de estudo, exigindo o
posterior reembolso no caso de ensino de grau superior (BRASIL, 1967,

s/p).

A atual Constituicdo inovou todo o capitulo concernente a educacao, e, por

esse motivo, merece um estudo mais aprofundado.

No seu artigo 6.° ao enumerar os direitos sociais, in latu sensu, reconhece a
educagao como um deles, colocando-a em primeiro lugar e considerando-a como
um direito fundamental, ou seja: “Sao direitos sociais a educagao, a saude, o
trabalho, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicado” (BRASIL,
1988, p. 1).
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A expressdo “Direito Social” é consagrada na ciéncia do Direito em
oposic¢ao ao termo “Direitos Individuais” e expressa o complexo de normas e
principios que tém por sujeitos os individuos enquanto membros de grupos
sociais diferentes do Estado e, tendo em vista as diferencas de situagado
econOmica entre eles existentes, visa a colaboragdo de todos ao bem
comum, atribuindo determinadas garantias aos grupos menos favorecidos
(cf. A. F. Cezarino Jr in Direito Social Brasileiro, p. 20, 1°. Volume, SP,
1970, Saraiva) (BRASIL, 1989, p.196).

Dessa maneira, o reconhecimento do direito de cada pessoa traz uma parcela
do direito coletivo e social. Desse modo, comega a surgir campo para um direito

social, o qual tem suas bases no processo evolutivo social do préprio homem.

O direito hoje instituido, direito normativo, chega muitas vezes a sofrer
pressdao da sociedade, alijada de sua colaboragdo que pretende impor a
necessidade de elaboracédo de novas leis com aspectos mais amplos sociais, pois 0s
direitos sociais visam a cooperagdo de todos ao bem comum, atribuindo
determinadas garantias aos menos favorecidos, devido ao grande distanciamento
socio-econdmico das classes dominantes existentes com o empobrecimento de

milhées em relagao ao enriquecimento de poucos.

Seguindo essa tendéncia, as leis devem refletir cada vez mais as
necessidades sociais, abrangendo o0s anseios de todas as pessoas,
independentemente de classe social. A lei, muitas vezes oferece esperanca de se
poder implementar agdes sociais cada vez mais direcionadas ao bem comum para a
realizacdo de uma justiga social concreta, propiciando o fortalecimento do emergente

direito social, que tem como suporte o proprio ser humano.

Observa-se, no Brasil, grandes avangos na area social, pois ha, na atual
Constituigdo, muitas normas de carater social, como: o artigo 1.°, incisos Il, Il e IV; o
artigo 3.°, incisos I, lll e IV; os artigos 5.°, 6.°, 7.° e 8.°, ventilados neste trabalho.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu Capitulo lll, Se¢ao |, da Educacéo,
artigos 205 a 214, estabelece os objetivos e as diretrizes para o sistema educacional

do pais.
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No que se refere a educacao, a qualidade de direito de qualquer pessoa é
dever do Estado, pois a norma constitucional permite a qualquer um solicitar ao
Estado a prestacédo do ensino, proporcionando o pleno desenvolvimento da pessoa,

seu preparo para o exercicio da cidadania e a qualificagao para o trabalho.

A Constituicao atual determina que ao Estado e a familia competira promover
e estimular a educagdao com a colaboragao ativa da sociedade. O dever do Estado
se efetivara principalmente mediante a garantia do ensino fundamental obrigatério e
gratuito, da progressiva extensdo, a populagdo, do ensino médio, bem como o
acesso aos niveis mais elevados da educagéo, conforme descreve o artigo 205 da
Constituicao Federal de 1988:

A educacao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho (BRASIL, 1988, s/p).

A educagao no Brasil, como anteriormente comentado, apenas conseguiu
destaque com a Constituicdo de 1934, ocasido em que a Constituicao do Império. foi
modesta, pois prescrevia unicamente que “a instrugao primaria é gratuita para todos
os cidadaos”. Na Constituicdo de 1891 se omitiu esse fato e a de 1937 adotou

posicao semelhante a Carta Imperial.

Como estudado, as Constituicbes de 1934 e 1946, por sua vez, asseguravam
a educacdo como direito de todos, sob a responsabilidade do Estado, e a
Constituicdo de 1967 e a Carta vigente adotaram o principio de que a educagao é
um direito de todos e dever do Estado, sendo mais abrangente o texto de 1988, pois

atribuiu também a familia a obrigagédo de educar (artigo 205 da CF/88).

A norma constitucional contida no artigo 206 do mesmo diploma constitucional
de 1988 e seus incisos, divulgados abaixo, sdo mais inovadores e abrangentes do
que a sua antecessora (Constituicdo Federal de 1967), e estabelece os principios
basicos do ensino: “Artigo 206 — O ensino sera ministrado com base nos seguintes
principios: | — igualdade de condigdes para o acesso” (BRASIL, 1988, s/p).
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Trata-se aqui de uma manifestagao do principio da isonomia, consagrado pelo
art. 5.°, pelo qual todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza.
Sendo iguais perante o ordenamento juridico, todos tém direito a igualdade de
condigbes para 0 acesso e a permanéncia na escola. Para tanto, o texto
constitucional estabelece no artigo 208 que os portadores de deficiéncia fisica
tenham atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, e determina a oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des
do educando (art. 208, Il e VI) (BRASIL, 1988, s/p).

‘Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber” (BRASIL, 1988, s/p).

Mais ampla que a liberdade de catedra, estabelecida na Constituicdo de
1967, o texto vigente assegura a liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e
divulgar o pensamento, a arte e o saber. Extenséo da liberdade de manifestagdo do
pensamento e da expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgédo (art. 5.° inciso IV: “é livre a manifestagdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato” e inciso IX: “é livre a expressao da atividade intelectual,
artistica, cientifica e de comunicagao, independentemente de censura ou licenga”), a
norma tem por fim propiciar o desenvolvimento da ciéncia e do pensamento,
estimulando o aprendizado (BRASIL, 1988, s/p).

‘Il = pluralismo de idéias e de concepgdes pedagodgicas, e coexisténcia de

instituicées publicas e privadas de ensino” (BRASIL, 1988, s/p).

Pretende-se, com a norma constitucional, evitar que se crie um modelo unico
oficial de ensino, impedindo o desenvolvimento de novas correntes pedagdgicas, e,
consequentemente, da prépria educacdo. A discussdao de idéias e concepcdes
pedagdgicas nos mais diversos estabelecimentos de ensino propicia um

enriquecimento e fortalecimento da educagao.

“IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais” (BRASIL,
1988, s/p).

E uma decorréncia do principio enunciado no inciso |. A criacdo e a

manutencgao de estabelecimentos oficiais de ensino e sua gratuidade é também uma
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consequéncia do dever do Estado de tutelar a educagao, como contido no artigo 208

e incisos da Constituicao Federal de 1988.

“V — valorizagéo dos profissionais do ensino, garantido na forma da lei, planos
de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, assegurado regime juridico

unico para todas as instituicbes mantidas pela Unidao” (BRASIL, 1988, s/p).

Este dispositivo constitucional visa garantir a profissdo dos educadores

estatais, dando-lhes uma carreira estavel.

“VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei” (BRASIL, 1988,

s/p).

E um principio fundamental da educacdo, a gestdo democratica do ensino.
Entende-se por gestdo democratica aquela em que participam todos os envolvidos
no processo educativo — Estado, professores, funcionarios, alunos e seus pais ou
responsaveis. Na esfera infraconstitucional, temos o Estatuto da Criangca e do
Adolescente (artigo 4.°) e a Lei de Diretrizes e Bases (artigo 2.°) que conclamam a

gestdo democratica do ensino.
“VIl — garantia de padrao de qualidade” (BRASIL, 1988, s/p).

Um ensino de ma qualidade n&o tera como atingir os objetivos constitucionais
de educacio — desenvolvimento pleno da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagédo para o trabalho (artigo 205). A boa qualidade é requisito

basico da educacao.

Depois da enumeragdo dos principios basicos do ensino (anteriormente
comentados), a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 208 (“O dever do
Estado com a educacgao sera efetivado mediante a garantia [...], e incisos, determina
as garantias necessarias para a sua efetivagdo. A primeira garantia a efetivacdo do
dever do Estado de educar diz respeito ao ensino fundamental, que sera obrigatério
e gratuito, aos que estiverem na faixa dos seis aos quatorze anos. Sendo a
educacado um direito de todos, cabendo ao Poder Publico favorecer a igualdade de

condicbes e o0 acesso e permanéncia na escola (artigos 205 e 206, I),
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consequentemente, cabera a este, nas mesmas condi¢gdes, assegurar o ensino

fundamental aqueles que nao tiveram acesso na idade propria.

Transcreve-se, aqui, o inciso | referente ao artigo 208 em vigor, ou seja:
“‘ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele nao tiverem
acesso na idade prépria” (BRASIL, 1988, s/p).

Outra garantia é a gratuidade e a obrigatoriedade do ensino médio que se
estendera progressivamente, conforme determinado pelo inciso Il (“progressiva
extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio”) do citado dispositivo
constitucional. A garantia seguinte é o atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia na rede regular de ensino (inciso Ill: “atendimento
educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede
regular de ensino”). Eis que cabe ao Estado propiciar meios e recursos para que o
deficiente tenha acesso as mesmas oportunidades de aprendizado que os demais

individuos, em condigdes préprias e especiais.

O texto constitucional assegura, ainda, o atendimento de criangas, de zero a
seis anos de idade, em creches e pré-escolas. Isto significa que, além da funcéo
educacional, a norma possui uma funcao social, a de possibilitar o trabalho de pais
cujos filhos estejam em idade pré-escolar (inciso IV: “atendimento em creche e pré-

escola as criangas de zero a seis anos de idade”) (BRASIL, 1988, s/p).

A Constituigdo assegura, também, acesso aos niveis mais elevados do
ensino, da pesquisa e da criagao artistica, segundo a capacidade de cada um, o que
se constitui em uma forma de promover e incentivar o desenvolvimento da ciéncia e
da pesquisa, além de ser uma decorréncia do dever do Estado de educar (inciso V:
“acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagcao artistica,

segundo a capacidade de cada um”) (BRASIL, 1988, s/p).

Também contempla o texto constitucional, a oferenda de ensino noturno e
regular, apropriado as condi¢gdes do individuo (inciso VI: “oferta de ensino noturno
regular, adequado as condigdes do educando”), como decorréncia do principio
constitucional da igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola,

pois 0 ensino noturno propicia a oportunidade de realizagdo dos estudos ao
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individuo que nao pbde freqlientar a escola em idade prépria ou que, frequentando-

a, teve de interrompé-la por qualquer razao.

Outrossim, determina a Constituicdo Brasileira o acolhimento ao individuo, no
ensino fundamental, por meio de instrugdes acessorias de material didatico-escolar,
transporte, alimentacao e assisténcia a saude (inciso VII: “atendimento ao educando,
no ensino fundamental, através de programas suplementares de material didatico-
escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a saude”). Isso em decorréncia do
principio da isonomia, uma vez que os membros da sociedade mais favorecida nao

tém problemas com material escolar, transporte, alimentacao e saude.

7

Um dos dispositivos constitucionais mais importantes € o contido nos
paragrafos 1.° e 2.° do inciso VII, do artigo 208:
§ 1.° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2.° - O nao-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

Por direito publico subjetivo entende-se a faculdade garantida a toda pessoa
de ter acesso ao ensino obrigatério e gratuito. Assim, tem o cidadado o direito de
exigir do Estado o ensino gratuito e obrigatério. Esse direito encontra, também,
fundamento no artigo 205 (“a educagéo é direito de todos e dever do Estado”). Como
dever, cabe ao Poder Publico oferecer adequadamente o ensino obrigatério. O seu

nao-oferecimento implicara na responsabilidade da autoridade competente.

Consequentemente, o cidadao brasileiro tem o direito de reivindicar
judicialmente o acesso ao ensino fundamental e médio gratuito sempre que este lhe
for negado pelo Poder Publico. Este dispositivo constitucional tem intima relagéo
com o artigo 37, § 6.°, que trata da responsabilidade civil das pessoas juridicas de
direito publico e as de direito privado, prestadoras de servigos publicos, as quais
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros

(cidadaos); transcreve-se:

Artigo 37. A administracdo publica direta, indireta ou fundamental, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos



72

Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

§ 6.°. As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

As escolas se diferenciam grandemente em termos de qualidade fisica, de
recursos materiais e de seu corpo docente e discente. As criangas chegam a escola
com diferentes niveis de preparacdo e disposicao para aprender.
Consequientemente, embora o sistema educacional ofereca muitas oportunidades
para uma mobilidade social ascendente, ela também ajuda a reproduzir as

desigualdades existentes.

No dizer da Constituigdo Federal, a Uniao devera de aplicar, ao menos, 18%
na manutencdo e desenvolvimento do ensino. Enquanto que os Estados e

Municipios deverao aplicar, no minimo, 25%.

E importante destacar aqui que as novidades legislativas ndo surgiram por
acaso, mas em funcdo de necessidades decorrentes das enormes transformacdes
politicas, sociais e econdmicas sofridas pelo Brasil nas décadas recentes. Vale dizer,
assim, que o surgimento dessa nova perspectiva para a instituicdo escola relaciona-

se diretamente com as transformacdes sociais e politicas ocorridas no Brasil.

As politicas publicas de fomento da modernizacdo dos fatores de produgéao
buscam a promogdo de um processo de homogeneizagdo dos diferentes.
Hipoteticamente, imagina-se que a falacia da homogeneizagao dos diferentes passa
também pela intervencao do Estado em levar os desiguais (cidaddos) a uma mesma
condicdo, ou seja, tratando-se igualmente os desiguais e os iguais, e ignorando-se

que as necessidades e as capacidades ndo sdo as mesmas entre eles.

Argumenta-se que as politicas publicas, todavia, nem sempre tém como
finalidade atender as necessidades da populagdo. Nao é por acaso que o jogo de
forcas do poder acaba sempre fazendo com que grande parte dos recursos publicos
seja aplicada nos setores modernos da economia, fazendo com que os tradicionais

permanegam como tais e entrem no caminho da eliminagao, ou seja, da excluséao.
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No Brasil, as politicas publicas, principalmente em relagdo a Educacéo,
guardam uma logica de partilha dos recursos publicos, ou, quando nao se destinam,
apenas, a uma intervencdo administrativa na realidade social. Essas politicas

preservam a logica de beneficiar grupos sociais especificos, regides, municipios, etc.

Entende-se por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de forgas
que se estabelecem no ambito das relagdes de poder. Relagdes estas constituidas
pelos grupos econdémicos e politicos, classes sociais e demais organizagbes da
sociedade civil, ficando excluidas as classes menos favorecidas, as que, em termos
de educacgao, sdo as menos assistidas, e, que, consequentemente, deveriam ser as

mais contempladas.

Explica, a respeito de politicas publicas, Boneti (2003, p. 20):

Entendemos por politicas publicas o resultado da dindmica do jogo de
forcas que se estabelece no ambito das relagbes de poder, relagbes essas
constituidas pelos grupos econdémicos e politicos, classes sociais e demais
organizagdes da sociedade civil. Tais relagdes determinam um conjunto de
acgobes atribuidas a instituicdo estatal, que provoca o direcionamento (e/ou o
redirecionamento) dos rumos dos investimentos na escala social e
produtiva da sociedade. Nesse caso, o0 estado se apresenta apenas como
agente repassador a sociedade civil das decisdes saidas do ambito da
correlagao de forgas travada entre os agentes do poder.

Ora, falar em democratizacdo do acesso ao ensino no Brasil parece tarefa de
dificil compreensdo pela gigantesca extensdo geografica, fonte de disparidade
social. Por conseguinte, a sequela da dindmica do jogo de interesses, de forgcas que
se criam nas esferas das relagdes de poder, oriundas da categoria da sociedade
civil e organizagbes, como coligagcbes econdOmicas e politicas, direcionam os
destinos dos investimentos sociais. Investimentos sociais direcionados por politicas
publicas que pouco contribuem a erradicacdo da pobreza ou para amenizar a
desigualdade, fato que acelera a dindmica do jogo de forgas que se estabelece

entre as relacdes de poder em todos os niveis de camada sociais.

Afirma Bueno (2001, p. 6): “A lei, ndo obstante, dorme em seu sono eterno

enquanto os cidadéos nao se agitam na defesa de seus interesses”.
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Pelo cotejo das legislacbes brasileiras, pode-se afirmar que todos os
seguimentos sociais tém acesso a educacdo. Entretanto, tal assertiva ndo é
verdadeira. Por exemplo, poder-se-ia citar, por analogia, que a realidade e a
racionalidade de uma pessoa do campo, sem ensino, € inteiramente diferente do
mundo de uma pessoa, técnico agricola, que se utilizou da ciéncia, do
conhecimento, da pesquisa. A técnica € superior e pressupde um melhoramento da
qualidade de ensino. E nessa dialética que se pode estabelecer a vantagem da
camada abastada e o total acesso a educacéao, e, ao contrario, o desvirtuamento
que o proprio Estado permite através de suas acdes que levam a populagdo sem

privilégios naturais a uma légica nao de inclusdo, mas de dominacgao e exclusio.

Como exposto no exemplo acima, do campesino e do técnico agricola, fica
fulgente que este se encontra melhor que aquele, pois se apropria da ciéncia, dos
conhecimentos produzidos, para beneficio préprio, se fortalece com os avangos do
conhecimento e percebe-se seguro e dominador, porque adota para si 0s espagos
construidos para a ampliacdo do conhecimento, enquanto o outro se conserva

ignorante.

O estudo do tema revela que sobram deveres para os seguimentos menos
favorecidos da sociedade brasileira, sem poder e sem acesso a educagao, para os
quais parece nao haver responsabilidades, e que, consequentemente, sonham com

Direitos.
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4 EDUCAGAO COMO CONDIGAO DE ACESSO A CIDADANIA

A partir dos dados coletados, pode-se constatar que a educacgao escolar
passa a ser de suma importancia na vida da pessoa para se ter acesso a plena
cidadania, como garantia constitucional, pelos fatos e motivos que ficaréo
demonstrados pela pesquisa qualitativa a seguir, realizada no Bairro Sdo Jodo do

Municipio de Pato Branco no Sudoeste do Estado do Parana.

4.1 CARACTERIZACAO DO CONTEXTO REGIONAL DE PATO BRANCO - PR

A regido Sudoeste do Parana foi colonizada inicialmente no final do século
XIX quando, do movimento bandeirante, a localidade servia de ponto de parada de
viajantes e posto telégrafo (FADEP, 2006).

A colonizagao luso-brasileira influenciou a agricultura e pecuaria na regiao,
tendo como principais atividades a extracdo da exploragao de erva-mate e a criagao
de suinos. No inicio do século XX, intensificou-se a exploracdo de erva-mate,
juntamente com o ciclo madeireiro. Mais especificamente na década de 1920,
assistiu-se a instalagado da agricultura na regidao, em pequenas areas conduzidas por

nativos, sob o sistema de pouso (FADEP, 2006).

A partir dos anos de 1950, teve inicio a colonizagdo por imigrantes
catarinenses e gauchos, que se dedicavam a policultura, combinada com a criagéo

de suinos, impulsionando o desenvolvimento da regido (FADEP, 2006).

Em um salto no tempo, no ano de1979, o progresso era notavel. A cidade
recebia cada vez mais os filhos dos moradores, que concluiam seus estudos nos
grandes centros. Intensificava-se a chegada de profissionais liberais. A cidade
adquiriu aspecto urbano em 1980. Na década de 1990, houve um maior
desenvolvimento do comércio, tornando a cidade centro regional de comércio
varejista (BRITO, 2008).
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Hoje, Pato Branco, municipio com 54 anos, passa por uma revolugao social,
econdmica e cultural que possibilitou criar nucleos de competéncias. Entre eles,
destacamos o de confecgdo, o moveleiro, o eletro-eletrénico e o de tecnologia da
informacgéo. Este processo de transformacédo, da velha para a nova economia, tem
transformado muitas cidades, que tém adotado o conhecimento como fator da
diminuicdo das desigualdades sociais. Pato Branco, com populagdo em torno de
68.735 habitantes, cidade interiorana, localizada no Sudoeste do Estado do Parana,
com abrangéncia de 42 municipios, entrou neste processo de forma vanguardista e

ja absorve os resultados dessa mudanca (BRITO, 2008).

Importante ressaltar que muito foi feito no municipio, todavia, em
determinados bairros e setores, infelizmente, muito ainda tem que ser melhorado.
Por isso, algumas informacgdes descritivas trazidas neste trabalho se contradizem,
visto que pessoas de menor potencial aquisitivo lutam duramente para a extingcao da
desigualdade social, enfrentando sérios desafios, sobretudo na area da saude e

educacao.

O desafio do municipio € buscar a sustentabilidade de maneira integrada,
partindo de solucdes locais. Pato Branco possui, na sua totalidade, 42 bairros, com
diferengas socio-econémico-culturais importantes, o que tem alavancado a
necessidade da criagdo de um projeto integrado, que privilegie a inser¢cao da

comunidade dos bairros no conceito da nova economia (BRITO, 2008).

Entretanto, a grande revolugéo educacional comegou a acontecer quando da
instalacgdo de uma unidade do CEFET/PR - Centro de Educacdo Federal
Tecnologica do Parana, no final da década de 1990, provocando uma mudanga da
matriz sdcio-cultural, através da disseminacdo da pesquisa e conhecimento, visto
que este é um importante agente de mudancas. Hoje, o CEFET transformou-se em
um campus da primeira universidade tecnoldgica do Brasil, a Universidade
Tecnologica Federal do Parana — UTFPR (BRITO, 2008).
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4.1.1 Insercao regional

A regido Sudoeste paranaense tem o registro de sua povoagao humana com
a presencga dos povos indigenas, que habitavam estas terras ha mais de mil anos.
Os nativos pertenciam a familia J&, com as tribos Caingangues e Tupi-Guarani
vivendo na era heolitico superior com conhecimento de agricultura e criagdo de
animais (FADEP, 2006).

A presenca do homem branco teve seu inicio com as expedigdes
colonizadoras dos campos de Guarapuava, em 1809. A oficializacdo da conquista
portuguesa na regido foi realizada pela posse e ocupacédo dos campos de Palmas,
no ano de 1839. As atividades comerciais eram feitas pela venda do gado xucro e
pelas tropas de mulas, que percorriam o roteiro do caminho de Viam&o, no Rio
Grande do Sul. O apogeu desta atividade comercial foi no ano de 1850 (FADEP,
2006).

O atual municipio de Pato Branco origina-se na area ocupada pela Fazenda
Bom Retiro, de propriedade de Dona Maria Isabel Belém de Almeida, que ocupava
uma area de 1.587 km? A legislacdo desta propriedade foi feita em 1893 e o
primeiro nucleo de moradores, oriundos dos atuais municipios de Clevelandia e
Palmas, e também de migrantes do Rio Grande do Sul, fixaram-se proximo ao rio
Pato Branco (FADEP, 2006).

A questao do Contestado (1912) levou o governo paranaense a desenvolver
um projeto de ocupagao das terrras Sudoestinas, ja que o Parana perdeu 30.000
km? para o Estado de Santa Catarina. Assim, em 1918, o Estado cria a colonia de
Bom Retiro, localizada entre o rio Pato Branco, seu afluente, o Lajeado Grande, o rio
Chopim, as cabeceiras do rio Santana e a divisa com o Estado Catarinense (FADEP,
2006).

A ocupacao das terras foi feita a partir da fixacgdo dos moradores, que se
apropriavam do territério e, assim, os limites eram imprecisos, pois nascentes de
rios, corregos, elevagdes e mesmos clareiras nos pinheirais acabavam sendo os

limitrofes das propriedades. Esta situagao de fixagdo do homem na regido da colbnia
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Bom Retiro fez com que, em 1920, um outro povoado, as margens do Rio Ligeiro,

acabasse formando-se. Tal povoado foi chamado de Vila Nova (FADEP, 2006).

A ocupacdo da colbénia Bom Retiro e do povoado Vila Nova foi se
consolidando a partir das atividades extrativistas e do comércio de erva-mate, que
caracterizou o primeiro ciclo econdmico do municipio. Destaca-se que a erva-mate
extraida na regido era enviada, via terrestre, para a atual cidade de Barracao-PR e,
depois, via fluvial, pelo Rio Parana até a Argentina, que exportava para a Europa
(FADEP, 2006).

A extracdo da erva-mate e sua comercializacdo existiram até meados dos
anos 1920 e, a partir de entdo, os moradores fixados iniciaram o ciclo econémico
denominado safrista. A atividade consistia no plantio do rocado de milho que
permitia a engorda de suinos criados a solta. As varas, que compreendiam um
montante de 400 a 1.200 suinos, eram levadas para compra em Ponta Grossa e
Unido da Vitdéria, no Parana, e em Sorocaba, no Estado de S3o Paulo. Esse ciclo
estendeu-se até 1945, periodo em que inicia o terceiro ciclo econémico da regiéo,

caracterizado pela atividade extrativista do corte da madeira (FADEP, 2006).

A terra do Sudoeste do Parana estava praticamente coberta pela mata das
araucarias. A regiao de Pato Branco possuia aproximadamente 7.160.000 pinheiros,
dos quais 47% (3.365.181) possuiam diametro acima de 60 cm, considerado ideal
para o corte de cerrarias. Esta floresta primitiva de araucaria foi a base para o
terceiro ciclo econémico da regiao, que iniciou em 1940 e permaneceu como fonte

econdmica para a regiao até o final da década de 1960 (FADEP, 2006).

O ano de 1947 marca a elevagao da colénia Bom Retiro a categoria de
Distrito Administrativo de Clevelandia, com a denominacdo de Pato Branco. O
desmembramento de Cleveléandia deu-se com a Lei 790, de 14 de novembro de
1952, na gestao do governo estadual Bento Munhoz da Rocha Neto (FADEP, 2006).

Atualmente, os dados geopoliticos da cidade de Pato Branco evidenciam que
sua area fisica esta localizada no terceiro planalto paranaense, numa distancia
média entre os Rios Uruguai e Iguagu. Situa-se no sentido Sul-Norte, ao longo do
vale do Rio Ligeiro, e é banhada pela bacia do Rio Pato Branco e do Rio Chopim.

Tem, por limites, ao Sul, os municipios de Mariopdlis e Vitorino; ao Norte, cidade de
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Coronel Vivida; ao Noroeste, os municipios de Bom Sucesso do Sul e Itapejara do
Oeste; ao Leste, a cidade de Honodrio Serpa; e, ao Oeste, o municipio de
Renascencga. Distancia-se da capital do Estado, Curitiba, em 450 km; de Barracao—
PR e divisa com Argentina, em 129 km; de Foz do Iguacu—PR e fronteira com o
Paraguai em 350 km. Ja da metrépole Sad Paulo, distancia-se 850 km, e de Brasilia,
capital brasileira, em 1.700 km (FADEP, 2006).

Pato Branco possui o aeroporto municipal Juvenal Cardoso com uma altitude
de 822 m, latitude sul 26 graus 13 minutos 2 segundos, longitude W-GR 52 graus 41
minutos e 37 segundos (FADEP, 2006).

A condi¢cao de pdlo regional € também decorrente das politicas municipais
que elegem, como estratégia de desenvolvimento, a estruturacdo da “cidade
tecnépole”, isto €, uma cidade que busca ter um perfil sdcio-econdmico oriundo da
capacidade cientifica e tecnolégica dos seus habitantes. Os elementos
dinamizadores de Pato Branco Tecndpole sao priorizados em trés pilares, elencados

como conhecimento, desenvolvimento e qualidade (FADEP, 2006).

Ressalta-se que, na perspectiva de cidade tecndpole, possui o Centro
Tecnoldgico e Industrial do Sudoeste (CETIS) e o Laboratério de Pesquisa e
Desenvolvimento (LACTEC), ambos instalados na Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana (UTFPR) — campos Sudoeste. O CETIS fabrica produto de alta tecnologia
para consumo interno e exportacdo e o LACTEC atua na area de transferéncia de
conhecimento, ensaios e analises qualificadas, pesquisas aplicadas e
desenvolvimento experimental e engenharia de produtos. Atuam, na area de
intervencdo do CETIS, incubadoras tecnologicas; a SOFTEX, de software,
comercializando seus preparos para o Brasil e exterior, e o Hotel Tecnoldgico,

atuando na geragao de novas empresas e empregos (FADEP, 2006).
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4.1.2 O contexto educacional de Pato Branco

O projeto de desenvolvimento comega na educagdo das criangas e estende-
se até a terceira idade. O ensino publico e particular é direcionado para criangas,
jovens e adultos. Pato Branco mantém creches e escolas em tempo integral, até

cursos de graduacgao e pos-graduagao em nivel de terceiro grau (BRITO, 2008).

O municipio conta com quatro instituicbes de ensino superior: UTFPR -
Universidade Tecnoldgica Federal do Parana; FADEP - Faculdade de Pato Branco;
Mater Dei - Faculdade Mater Dei; UFPR - Universidade Federal do Parana, campus
avangado de Pato Branco. Essas instituicdes disponibilizam mais de 30 opg¢des de
cursos na cidade, com 69 laboratorios de pesquisas e mais de 5.500 alunos
universitarios, oriundos do municipio de Pato Branco e regido. Com essa gama
variavel de cursos, em nivel de terceiro grau, conquistou o “status” de pdélo regional
de Educacao (BRITO, 2008).

A titulo de exemplo, uma delas,

A faculdade de Pato Branco (Fadep), Instituicdo de Ensino Superior de
carater privado localiza-se no municipio de Pato Branco, sudoeste de
Parana. Iniciou suas atividades académicas, em julho de 2000, ofertando, na
ocasiao, apenas quatro cursos de graduagdo. Constitui-se hoje, na maior
IES, particular da regido, ofertando 12 cursos de Graduagao, nas areas da
saude, ciéncias sociais aplicadas e humanas. Oferece ainda cursos de Pds-
Graduacao de acordo com a demanda regional. Possui aproximadamente
2000 mil alunos matriculados e um corpo docente composto por 127

professores. (BERTELLI, 2007, p.209).

Uma dimensao fundamental a ser avaliada na caracterizagdo de uma regiao
diz respeito as politicas de educacéao, além do acesso e as condicdes de ensino da
populacdo. No que diz respeito aos dados quantitativos, nos diversos niveis do
ensino, Pato Branco possui 1.230 professores, em 105 instituicdes de ensino
(CENSO EDUCACIONAL, 2004, apud FADEP, 2006).
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Nesse sentido, de acordo com os dados do Ipardes (2004), na mesorregiao
do Sudoeste paranaense existem 12,4 mil alunos matriculados em pré-escola, sendo
86% deles na rede publica; na 1.2 a 4.2 série do ensino fundamental estido
matriculados 42,8 mil alunos, sendo 95% em escolas publicas; 43,7 mil alunos estéao
matriculados na 5.2 a 8.2 série do ensino fundamental, sendo 96% em escolas
publicas; no ensino médio estdo matriculados 24,3 mil alunos, dos quais 94% estao
na rede publica (FADEP, 2006).

Percebe-se, portanto, uma participacdo mais efetiva da rede publica, em
relagdo a educacao particular. Todavia, essa realidade inverte-se na educacéao
superior, pois, de acordo com o Censo da Educacao Superior (2004), o numero de
matriculas do ensino superior em escolas privadas € maior que em escolas publicas.
Confirmando tais dados, pesquisas de (Oliveira e Teixeira (2004) indicam que as IES
do Sudoeste do Parana oferecem 81 cursos, dos quais apenas 17 (21%) sao
publicos. Sao ofertadas 6.410 vagas de vestibular, das quais apenas 895 (14%) sao
publicas. Vale ressaltar, contudo, que a clientela dessas instituicdes de ensino
particulares, de acordo com os dados citados, € oriunda predominantemente de
escolas publicas (FADEP, 2006).

Informacgao importante para a populagao de uma regiao € seu nivel médio de
escolaridade. Na mesorregido do Sudoeste Paranaense, o numero médio de série
concluidas de acordo com dados do Ipardes (2004), gira em torno de 7 (sete), ou
seja, em sua maioria, a populagéo adulta ndo conseguiu completar as oito séries do
ensino fundamental (FADEP, 2006).

A expressividade das instituicdes de ensino superior no contexto do Sudoeste
do Parana pode ser compreendida considerando-se que cidades como Pato Branco
tornam-se pélos regionais em diversas areas, inclusive na educacdo. E notavel o
desenvolvimento dessas cidades, percebendo-se, inclusive, que familias deslocam-
se de outros municipios para morar em Pato Branco, ou enviam seus filhos, a fim de
que esses possam continuar seus estudos. Tal fato é refletido pelo resultado do
Censo Demografico (2000), no qual consta que a maior parte da populagdo de Pato
Branco esta na chamada idade produtiva, ou seja, dos 18 aos 59 anos (FADEP,
2006).
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O Projeto de Lei Complementar (2008, p. 29-30) dispde sobre o Plano Diretor

de Pato Branco e, no Titulo IV, Capitulo Il, relata sobre educacéao, que segue:

Art. 27. A politica municipal da educagao tem como fundamento assegurar
ao aluno educacado de qualidade para o exercicio da cidadania, com os
seguintes objetivos:

| - atender a demanda da educacao infantil, conforme os parametros do
Plano Nacional da Educacéo;

Il - universalizar o atendimento a demanda do Ensino Fundamental,
garantindo o acesso e permanéncia na escola;

lIl - promover a erradicagdo do analfabetismo;

IV - compatibilizar as propostas educacionais com as necessidades
oriundas do processo de desenvolvimento sustentavel da cidade;

V - melhorar os indicadores de escolarizagao da populacéo;

VI — manter a educacdo em tempo integral, contemplando o maior nimero
possivel de alunos da rede publica municipal.

Art. 28. Sao diretrizes gerais da politica municipal da educacao:

| - introduzir o tema do transito no sistema educacional;

Il - introduzir no sistema educacional conceitos e programas praticos de
preservagdo ambiental;

lll - estabelecer sistema direcionado de ensino aos residentes das areas
rurais, incentivando a permanéncia no campo e a transformacido da
producao;

IV - reservar areas para ampliacdo e implantagdo de unidades
educacionais;

V - promover o acesso da escola e da populagéo as novas tecnologias;

VI - ampliar e consolidar as autonomias administrativas, financeiras e
pedagdgicas das unidades educacionais municipais, garantindo agilidade
na viabilizagao de projetos pedagdgicos e qualidade no atendimento;

VII - promover a participagao da sociedade nos programas educacionais da
Cidade;

VIII - promover a articulagdo e a integracao das agdes voltadas a criagao de
ambientes de aprendizagem;

IX - promover programas de inclusdo e de atendimento a educandos
portadores de necessidades especiais, preferencialmente na rede regular
de ensino;

X - promover a elevagdo do nivel de escolaridade da populagao
economicamente ativa;

XI - promover agdes que motivem a permanéncia das criangas e
adolescentes no ambiente escolar, em especial aquelas em situagdo de
risco ou vulnerabilidade social.

Art. 29. Séo diretrizes especificas da politica municipal da educagéao, a
aplicagéo, atualizagdo e ampliagdo quantitativa no tocante as agodes e
qualitativa quanto aos conteludos programaticos, do Plano Municipal de
Educacao, instituido pela Lei Municipal n°. 2.696, de 7 de novembro de
2.006.

Art. 253. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, devendo o
Poder Executivo Municipal regulamentar, no quanto caiba, as matérias em
consonancia com as diretrizes da presente lei. (PROJETO DE LEI, 2008, p.
29-30)
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Nesse sentido, a descricdo do municipio, feita por Brito (2008), afirmando que
o setor educacional esta a contento, mascara, no entanto, a realidade da populagao

carente da cidade, mais especificamente a do bairro Sao Joéo.

Pode-se, por fim, afirmar, a respeito do contexto educacional, que cruzando
informacdes tedricas e praticas, em muitos aspectos elas se contradiz conforme se

verificara na analise dos dados.

4.1.3 Seguranga em Pato Branco — PR

Pato Branco tem conquistado privilégios em questao de seguranga. Dispbe de
uma sede do Batalhdo da Policia Militar do Parana; quartel do Corpo de Bombeiros,
0 que, de certa forma, mantém a tranquilidade pessoal de seus habitantes (BRITO,
2008).

4.1.4 Cultura em Pato Branco — PR

Um povo que vive e constroéi, faz a sua proépria historia. Por isso, as tradigdes
culturais, a informacgao e lazer sédo tratados como fatores de qualidade de vida do
povo de Pato Branco. A cidade dispde de espacgos para encontros e promocgdes
culturais como teatros, bibliotecas, parques e centro de convencodes, que sao ideais
para receber eventos de grande porte e manter vivas as tradi¢gées. Ja o contato com
a natureza proporciona momentos unicos, que demonstram o respeito pelo meio
ambiente. Os parques e matas nativas na area urbana sado locais ideais para

conhecer, viver e respeitar a vida natural (BRITO, 2008).
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4.1.5 Informacao em Pato Branco - PR

A parte de informacéo fica a cargo dos inumeros meios de comunicagao de
Pato Branco. Sao cinco canais de radiodifusdo: Celinalta, Cidade, Elite, Itapua e
Movimento, duas emissoras de televisdo: Canal 10 e TV Sudoeste, dois jornais:
Diario do Povo e Jornal de Pato Branco e, ainda, somam-se os portais de noticias

como: www.patob.com.br e www.gnoticias.com.br, entre outros, que demonstram

comprometimento com o desenvolvimento local e regional, mostrando as
potencialidades desta terra (BRITO, 2008).

4.1.6 Economia em Pato Branco — PR

A municipalidade, consciente da necessidade global de inovagao tecnologica,
também promove sua industria de Tecnologia da Informagdo e Comunicagéo.
Devido a formacado de mao-de-obra nas faculdades e instituicdes de pesquisa, bem
como o empreendedorismo da populacéo local, o municipio conta com 25 empresas
de software e eletro-eletrbnicos. Automagao comercial e bancaria, producao de
cristais de quartzo, de dispositivos SMD, placas de circuitos impressos, moldes de
aluminio e plastico sao alguns exemplos da produgéo high tech da cidade (BRITO,
2008).

O municipio de Pato Branco é o unico, também, da sua regi&o a possuir uma
extensdo da rede de fibras oticas distribuidas no Parana. Pato Branco torna-se, a
cada dia, um polo tecnoldogico de referéncia nacional. Isso acontece devido as
estruturas de ensino direcionadas a tecnologia; as empresas de grande porte aqui
instaladas e, principalmente, aos incentivos governamentais da municipalidade. O

apoio dos atores locais e parceiros, bem como do poder municipal e estadual, visa
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agregar no mesmo ambiente, tecnologia e humanismo, com apoio a realidade local
(BRITO, 2008).

A economia local encontrou mecanismo de inser¢gdo, paradigmal da nova
economia, aliando conhecimento aplicado a producgao, através da utilizagcdo da

populacao formada pelas suas escolas (BRITO, 2008).

A cidade encontra, ainda, na agricultura um alto nivel de producéao
agropecuaria associado as unidades agro-industriais. Em relagdo a industria, pode-
se dividi-la nos setores quimico, moveleiro, metalurgico, alimenticio, confeccdo e
tecnologico. Segundo estimativas do IBGE (2000), 50,4% dos habitantes estéo
economicamente ativos, vinculados diretamente a unidades econémicas que somam
mais de 1.500, quer sejam: industria, comércio varejista, comércio atacadista e
prestacdo de servigos. Vale salientar que entidades governamentais de apoio ao
empresariado local mantém suas representacdes na cidade, inclusive com sedes
regionais. Dentre os setores de destaque, encontram-se o Setor Téxtil, Setor
Moveleiro e outros (BRITO, 2008).

4.1.7 Transporte em Pato Branco — PR

O processo de desenvolvimento industrial de Pato Branco é favorecido pela
extensa malha viaria do municipio e pela existéncia do aeroporto municipal, com
vbos comerciais para Curitiba, que permitem também uma rapida conexao para
outros centros nacionais. A regido disponibiliza conexdes terrestres nacionais e

internacionais, com a Argentina, Paraguai e Chile (BRITO, 2008).
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4.1.8 Saude em Pato Branco - PR

Na municipalidade, a populagao recebe atencido especial na area de saude.
Pato Branco mantém uma politica sanitaria de prevencdo, que envolve desde o
acesso ao saneamento e condigdes de moradia até a visita de equipes médicas, que
acompanham a vida das pessoas nas suas proprias casas. As casas hospitalares,
tais como a Policlinica Pato Branco e o Hospital Sdo Lucas, sao referéncias
estaduais (BRITO, 2008).

Essa informacdo, no entanto, ndo condiz com a realidade da populacio
carante do Bairro Sdo Jodo do Municipio de Pato Branco, no Sudoeste do Estado do
Parana, objeto desta pesquisa. Kozelinski (2006), em sua dissertagdo de mestrado,
com o tema “Politicas de Educagao Superior e Saude: a formacao e a atuacao do
Fisioterapeuta em Saude Coletiva”, detectou que o municipio, especificamente o
bairro Sdo Joao, enfrenta muitas dificuldades na area da saude. Assim, a realidade

do bairro se contradiz com a beleza do municipio.

No entanto, mesmo a cidade de Pato Branco nao estando em perfeita ordem,
aprazivel em todos os sentidos, por encontrar-se com setores deficitarios, na area da

saude e educacao, foi considerada empreendedora e com qualidade de vida.

Pato Branco, um municipio com visées empreendedoras, que tem na sua
populacdo a grande chave para o desenvolvimento local, conquistou, na ultima
década, posi¢des privilegiadas em relacdo a sua qualidade de vida. Segundo a
ONU, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), no ano de 1991,
estava na classificagao nacional em 291.2 posicéo; no ano de 2004 conquistou a 34.2
posicao, e, em ambito estadual, passamos da 7.2 para 3.2 posicdo, demonstrando

claramente a excelente resposta ao desenvolvimento local projetado (BRITO, 2008).



4.1.9 Informacgdes gerais de Pato Branco - PR

Posicao Geografica

Altitude: 760 metros
Latitude: 26° 13" 46” — Sul

Longitude: 52° 40" 14" — W-GR

Habitantes
Populagao total: 62.167 (IBGE, 2000)
Masculina: 30.025

Feminina: 32.142

Populacido Urbana: 56.739

Masculina: 27.233

Feminina: 29.506

Populacido Rural: 5.428

Masculina: 2.792

Feminina: 2.636

Populacdo Estimada: 68.735 habitantes (IBGE, 2005)

Eleitores: 45.140 (Cart6rio Eleitoral, jan 2006)
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Limites do Municipio: Bom Sucesso do Sul, Clevelandia, Coronel Vivida, Hondrio

Serpa, Itapejara D'Oeste, Mariépolis, Renascenca e Vitorino.



88

4.1.10 Clima em Pato Branco — PR

Clima Subtropical Umido Mesotérmico, verdes quentes com tendéncia de
concentragdo das chuvas (temperatura média superior a 22° C), invernos com
geadas pouco frequentes (temperatura média inferior a 18° C), sem estagao seca
definida (BRITO, 2008).

4.1.11 O bairro Sao Joao, do municipio de Pato Branco, em seu contexto

LEI N.° 420/81
DATA: 9 de outubro de 1981.

SUMULA: Autoriza o Chefe do Executivo Municipal a utilizar imével da
reserva municipal, para Projeto de Desfavelamento e da outras
providéncias.

A Camara Municipal de Pato Branco, Estado do Parana, decretou e eu
Prefeito Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1.° - Fica autorizado o Chefe do Executivo Municipal a utilizar imével da
Reserva Municipal n.° IV, matriculada sob n.° 4.790, com area de
213.000,00 m? (duzentos e treze mil metros quadrados), para desenvolver
um Projeto de Desfavelamento, destinado a erradicar os favelados da area
urbana de Pato Branco.

Art. 2.° - As despesas decorrentes da presente Lei serdo suportadas por
dotacao prépria do Orgamento Municipal, ou do Departamento de Obras.

Art. 3.° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as
disposi¢des em contrario (BRASIL, 1981).

Como se observa, o bairro Sao Joao, originario de lei n.° 420 de 1981, nasceu
em meio a um triste contexto social, ou seja, para desenvolver um Projeto de

Desfavelamento, destinado a desarraigar os favelados da area urbana do municipio.
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4.2 O CAMINHO METODOLOGICO

A pesquisa foi aplicada a vinte familias do Bairro Sdo Jodo do Municipio de
Pato Branco, no Sudoeste do Parana, sendo que em cada casa existiam entre dois a

cinco moradores.

Como instrumento de pesquisa, utilizou-se um questionario composto por
vinte e quatro questbes, com respostas abertas e fechadas. Os entrevistados
tiveram liberdade para aceitarem ou nao participar da pesquisa. Os dados foram

tratados de modo a preservar o anonimato dos entrevistados.

A analise de dados teve tratamento qualitativo, momento em que os dados
sofreram ordenamento e compilagcéo, observando-se o atendimento aos objetivos
predeterminados, realizando-se interpretacdo e inferéncias sobre os resultados

auferidos.

4.2.1 A pesquisa em seu contexto

Dada a relevancia do tema (a educagdo como condigdo de acesso a
cidadania), traz-se ao apice este trabalho com a pesquisa qualitativa que se realizou
no municipio de Pato Branco, localizado no Sudoeste do Estado do Parana, mais
propriamente no Bairro Sdo Jodo, local onde esta domiciliado aquele habitante que,
de forma clara, se encontra em condi¢cao desfavoravel a possibilidade de acesso a

cidadania, via educagao.

Nesse sentido, vale notar que a realidade percebida no Bairro Sdo Jodo em
alguns pontos, se contradiz com a descritiva do Municipio, principalmente no que se
refere a categoria: educagdo, acesso e cidadania. Com base nas respostas dos

entrevistados, nas teorias dos autores citados, nos compéndios das leis nacionais,
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estaduais e municipais, percebe-se que ha uma violagao dos direitos fundamentais,
indicada pelos participantes da pesquisa, na vida, na saude, na educagdao e nos

direitos como sujeitos-cidadaos.

No tocante a educagéo escolar como condi¢gdo de acesso a cidadania, Brym
(2006, p. 428) questiona:

Quais sdo os principais desafios encontrados pelo sistema de educagao
brasileiro? Um dos principais desafios encontrados no ensino fundamental
diz respeito a qualidade do ensino e a democratizagado da gestao escolar.
Nesse nivel de ensino, a seletividade (obstaculos de natureza econémica,
politica, cultural e psicossocial) vem sendo minimizada por alguns governos
estaduais e municipais, ao se levar esses fatores em consideracdo na
elaboracdo dos projetos pedagodgicos e na pratica docente das escolas. No
nivel médio, o principal problema a ser enfrentado refere-se a sua
universalizagao, ja que, durante muito tempo, o ensino meédio foi
considerado uma mera preparagdo para O ingresso no ensino superior e
nao um meio para a inser¢gdo no mercado de trabalho e uma preparacéo
para a cidadania. No que se refere ao ensino superior, em especial nas
universidades publicas, onde se da a grande maioria das pesquisas
cientificas e tecnoldgicas dos paises, vem sendo cada vez mais enfatizada
uma parceria entre o publico e o privado por parte dos governos. Assim, é
fundamental que o Estado passe a atuar com mais forga, no sentido de
mediar os interesses e valores conflitantes desses dois setores.

Com base nesse questionamento, observa-se a deficiéncia do sistema

educacional nacional.

A partir das analises dos resultados da pesquisa, apurou-se que no Bairro

Sao Joao:

- tem uma infra-estrutura basica precaria, em que os moradores tém acesso
ao meio de transporte coletivo; no bairro tem um posto de saude e um colégio de 1.2

a 4.2 série;

- apresenta-se insuficiente no acesso a leitura de jornais, livros e revistas,

pois nao foram encontradas livrarias no local;

- n4o se possui acesso a rede mundial de computadores, dificultando assim o

acesso tecnoldgico caso necessitem;

- quanto ao aspecto social, ndo se possui parques, tendo apenas um ginasio

de esportes, com infra-estrutura precaria, no colégio, para lazer. Muitos ndo se
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casam, nos termos juridicos, somente vivem juntos e concebem grande numero de
filhos (trés, quatro, cinco), nao importando as condigbes em que vivem. Importante
destacar que n&o se averiguou o motivo de tantos filhos, se pela falta de acesso a

informacéo, preservativos: ‘camisinha’, anticoncepcional e outros, ou religido;

- segundo o relato dos moradores, tem-se um indice de violéncia alto, uma
vez que a policia nao se faz presente no bairro, facilitando os acessos as drogas e a

criminalidade;

- geograficamente, encontra-se em um lugar de natureza desfavoravel, numa

baixada, longe do centro da cidade;

- no censo do IBGE 2000, possuia-se 1.626 habitantes, quando o municipio
de Pato Branco possuia um total de 62.167 habitantes. Pato Branco encontra-se
aproximadamente com uma populacdo de quase 70.000 habitantes e estima-se que

no bairro Sao Joao exista, hoje, uma populagédo de 2.300 habitantes.

- as criangas, quando avistam pessoas diferentes, correm para perguntar se

estdo doando coisas, se elas vao ganhar presentes ou coisas.

Observa-se que essas caracteristicas, expostas acima, dificultam que as
pessoas tenham o devido acesso a uma educagao escolar com qualidade, o que
Ihes é de direito, ocasionando certo prejuizo no campo social. E, sendo esse
considerado como uma preparag¢ao para adentrarem no mercado de trabalho, a que
emprego terdo acesso? Sera que essas pessoas exercem seus direitos de
cidadania, ja que, para alcanga-la, deve-se antes adentrar na educagao escolar, que

se apresenta como base na construgdo de pessoas pensantes?



92

4.2.2 Resultado da pesquisa

Verifica-se que, dentre as vinte familias entrevistadas, 13 (treze) pessoas s&o
do sexo feminino e somente 7 (sete) sdo do sexo masculino, sendo que a faixa

etaria dos entrevistados variou entre 20 (vinte) a 78 (setenta e oito) anos.

Quanto ao estado civil dos entrevistados, 5 (cinco) sdo casados, 10 (dez)

vivem juntos, 4 (quatro) sao divorciados e 1 (um) é viuvo.

Quanto ao numero de filhos, a maioria tem entre 2 (dois) a 5 (cinco) filhos,
sendo que houve dois casos de mulheres que relataram nao poderem ter filhos,
morando, entdo, somente ela e o marido na casa. Relata-se, também uma senhora
que disse ter tido 10 (dez) filhos, dos quais somente o mais velho e uma neta moram
com ela. A faixa etaria dos filhos dos entrevistados esta entre 5 (cinco) meses a 60
(sessenta) anos, sendo que todos nasceram em Pato Branco — PR. Dos
entrevistados, somente duas pessoas ndo nasceram em Pato Branco: uma em

Coronel Vivida - PR e outra em Santa Catarina.

O nivel de escolaridade dos entrevistados e de seus familiares mostra que 3
(trés) nunca estudaram, sendo analfabetos; 12 (doze) tém o ensino de 1.2 a 4.2 série
incompletos; 7 (sete) tém o ensino de 1.7 a 4.2 série completo; 1 (um) tem o ensino
médio completo e 4 (quatro) tém o ensino médio incompleto. Ninguém dos
entrevistados e seus familiares possuem ensino superior. Observa-se que, hao
levando em conta a crianga de 5 (cinco) meses, todos os outros familiares estdo em

idade escolar.

Quanto a ocupagao das pessoas entrevistadas, observou-se que, na maioria,
somente o marido € que trabalha fora, geralmente como pedreiro. Encontrou-se,
isoladamente, um caso de uma mae com 3 (trés) filhos que vive somente da bolsa-
escola, e de uma senhora que sustenta o filho doente, de 60 (sessenta) anos, e uma

neta de 22 (vinte e dois) com a sua aposentadoria.

A religido dos entrevistados apresentou-se como sendo: 9 (nove) catdlicos, 9

(nove) evangélicos, 2 (dois) sem religido definida.
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Quanto a leitura observou-se que 3 (trés) ndo sabem ler e 5 (cinco) Iéem as

vezes, 0 que demonstra que ninguém tem o habito da leitura no local.

A questdo referente ao habito de o entrevistado assistir TV, todos
responderam que sim. Sendo que 10 (dez) dos entrevistados preferem programas

humoristicos, 5 (cinco) gostam de assistir novelas, e 5 (cinco) assistem noticias.

Quando questionados sobre se ja foram ao teatro, todos responderam que
nunca; quanto ao cinema, 5 (cinco) ja foram; e, ao circo, 6 (seis) dos entrevistados ja
foram. Importante ressaltar aqui que, quando indagados sobre se ja foram ao teatro,
a prefeitura, a biblioteca, ao banco, etc., todos respondiam que sim num primeiro
momento pensando tratar-se do prédio (estrutura fisica), o que revelou saber onde
ficam. No entanto, quando se perguntava qual a peca de teatro que assistiram

respondiam que nenhuma, igualmente para os outros estabelecimentos.

Sobre se ja precisaram da justica, 9 (nove) entrevistados relataram que ja
precisaram da delegacia e féorum, observando que esses sdao 0s Unicos Orgaos
publicos judiciais que conhecem. Somente 6 (seis) entrevistados sofreram injusticas,
sendo que geralmente por agresséo fisica e verbal. A maioria relatou que ndo confia

nas pessoas proximas a ela.

Quando questionados se gostam de morar no bairro Sdo Jodo, 13 (treze)
relataram que sim. Observa-se aqui que gostam de morar no bairro pelo vinculo
afetivo, porque qualquer pessoa quer ficar em sua casa, pouco importando onde ou

qual situacao e condigao.

Apurou-se, ainda, que o bairro ndo possui servigos de seguranga, pois todos
os entrevistados narraram que a policia somente aparece por la quando é chamada
e, muitas vezes, nem assim aparece. Sendo assim, a maioria dos entrevistados

relatou que nao se sente seguro no bairro.

Em relagao a itens basicos, imprescindiveis, como agua e luz, todas as casas
dos entrevistados as possuem. No que se refere a meios de transporte, observou-se
que o mais comum € a bicicleta (oito), seguido de moto (cinco) e carro (trés). Em

relacao a telefonia, 5 (cinco) relataram ter telefone fixo e 6 (seis) tém celular.
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No que se refere a documentacao basica, 20 (vinte) entrevistados possuem

titulo eleitoral, 18 (dezoito) possuem CPF e RG.

Quando questionados se sabiam o que era Cidadania, todos apresentaram

certa dificuldade em responder, pela complexidade do tema, assunto.

Neste estudo por amostragem, levando-se em consideragdo uma pequena
comunidade desfavorecida, dentro de uma cidade do interior, na Regidao Sudoeste
do Parana, observou-se que o resultado auferido n&do esta longe da realidade

brasileira, como se verifica nos noticiarios.

A experiéncia que ocorreu durante o processo de analise de dados obtidos
pela pesquisa qualitativa, se apresentou de forma enriquecedora pela fala cheia de
informacdes a ser explorada, aprofundada a respeito de como é o bairro, o porqué
ele é assim, o que ele tem, o que nao tem, o que faz ele ser o que é etc. Essas
informacdes poderdo contribuir para a produgdo de conhecimento na area,

permitindo que haja beneficio a todos.

Registra-se aqui, também, as discussdes desta dissertacdo sobre a
obrigatoriedade e a gratuidade do ensino brasileiro, o que foi o primeiro passo da
caminhada para o progresso econémico e social. Esse inicio ocorreu no século XIX,
e, daquela época até a atualidade, foram reconhecidos e garantidos muitos direitos e
deveres. O ensino obrigatorio e gratuito para todos os brasileiros, sem distingdo de
qualquer natureza, de raga, credo, classe sécio-econdmica, proporciona a populagao

melhores condi¢cdes culturais, sociais, politicas e econémicas.

Verificou-se, durante a discussao tedrica desta dissertagdo, que a educagao
escolar, como condigdo de acesso a cidadania, e a justica ndo sdo uma utopia, pois
basta, apenas, um trabalho em conjunto em que a familia, a sociedade e o Estado
empenhem-se em assumir o seu papel. Esse papel é descrito na propria
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 205, em que se discorre sobre a
educacao ser um direito de todos e dever do Estado e da familia, promovida e
incentivada com a colaboracao da sociedade, visando o pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o

trabalho.
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Como bem afirma Tasca (2004, p. 1), a natureza gregaria do ser humano o
impele a associar-se aos semelhantes, empenhando esforgos conjuntos em prol de
interesses comuns ou coletivos, que sozinho seria impossivel (ou demasiadamente

dificil) alcancar.

Fica subentendido, a partir dessa natureza gregaria do ser humano, o modo
como se da a relagao da intervengao do Estado como mantenedor e tutor do dever
em garantir uma educagao escolar de qualidade para o povo brasileiro. E, como
parceiros nessa empreitada, o Estado conta com, entre outros, os educadores e a
sua dedicagdo ao ensino. Portanto, ao valorizar os professores, dando-lhes
condigbes dignas para aperfeicoamento e melhor aproveitamento profissional,

chegar-se-a ao resultado almejado que € a plena cidadania.

Voltando-se a discussado da analise dos dados qualitativos pode-se afirmar
que eles propiciaram um entendimento ampliado das falas dos sujeitos
entrevistados, principalmente, quando cruzados com as teorias dos autores
mencionados e com os compéndios das leis federais, estaduais € municipais. Esse
cruzamento de informacdes deve-se ao fato de varios olhares distintos perceberem
diferentes nuancas sobre o tema estudado, tanto nos depoimentos como nas
descritivas do municipio. Algumas vezes, surgiram contradigdes, 0 que gerou receio,
discussédo e a releitura da entrevista, a fim de uma aproximagao do real significado
do texto. Por vezes, nao havia consenso em relagdo a um significado, mantendo-se
os diferentes entendimentos, que foram observados pela autora do trabalho, o que
possibilitou, também, ficar mais flexivel e atenta a diversidade e a dinamicidade da

realidade.

Finalmente, ainda que a trajetéria percorrida tenha contribuido para uma
producdo individual, uma dissertacdo de mestrado, a realizacdo da analise dos
dados, a partir da entrevista semi-estruturada, aponta para a importadncia e

necessidade do acesso a cidadania via educagao.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao iniciar o presente estudo, o tema foi certamente o primeiro desafio, dentre
muitos outros que estavam por vir. Tudo parecia interessante, polémico; mas o que

se buscava era um tema que fosse auténtico.

Ao falar de educagdo como acesso a cidadania, a primeira vista, parece facil.
Porém, com o desenrolar do estudo e pesquisa, viu-se que € uma area
extremamente complexa, repleta de pontos subjetivos, pois envolvia o estagio de
vida do individuo, sua condigdo familiar, sua condicdo econdémica, também a
condigdo politica, sua formacédo e grau de aprendizagem. A interpretacdo da
condigdo de cidadania avangou em varias areas como a sociologia, a psicologia e

principalmente a pedagogia, entre outras afins.

Verificou-se que a educagéao escolar colabora no fazer, frente aos desafios da
construcao da cidadania. Considerando o ambiente da pesquisa, confirma-se que
existem meios precarios na formacdo do cidaddo pela auséncia de educagao e

acesso.

No entanto, embora manifesto o modo como se da a relacédo entre educacao
escolar e cidadania, ainda que omisso seu acesso a alguns, € mesmo que expresso
na Constituicdo Federal atual, o individuo encontra-se limitado ao exercicio de suas

atividades civis e sociais.

Ao elaborar a analise sobre a relagdo vigente entre a educagao escolar e
cidadania, com vistas na sua atuagao no dia-a-dia das pessoas de classe baixa do
Bairro Sdo Joao, do Municipio de Pato Branco, interior do Sudoeste do Parana,
constatou-se que o trabalho entre a comunidade e o governo pouco tem viabilizado

as condi¢des para a promogao da cidadania.

Importante explicitar que o dever de prestar educacao escolar ao individuo é
um dever que vai além de qualquer conceito que se possa auferir. Mais que um
dever, € uma questdo de criar condicbes a esta pessoa para ser cidada, pela

educacao, de alcancgar a cidadania e, com ela, a justica.
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Se assim nao fosse, ao entrevistar as pessoas das vinte familias
pesquisadas, no bairro em questao, acerca do que € cidadania, por certo ndo se

teria registrado por unanimidade que desconhecem a complexidade do termo.

Verificou-se ainda que, ao investigar qual o estado civil dos entrevistados,
cinco somente sdo casados civilmente e a grande maioria, dez, vivem juntos, sendo

quatro divorciados, e uma pessoa € viuva.

Ainda, quanto ao numero de filhos, a maioria tem entre dois a cinco filhos, na
faixa etaria entre cinco meses a sessenta anos. E, a respeito do nivel de
escolaridade dos entrevistados e seus familiares, mostrou-se que trés sao
analfabetos; doze tém o ensino de primeira a quarta incompletos e sete tém
completo; e s6 um tem ensino médio completo e quatro incompleto, sendo que,
tirando a crianga de cinco meses, todos os outros estdo em idade escolar, mas

ninguém atingiu 0 ensino superior.

Muitas das questdes que nortearam a pesquisa foram decisivas para obter
informacdes de relevancia no contexto da educagao escolar e cidadania, permitindo
estabelecer uma relacdo entre a educacido escolar e o acesso existentes nas

legislagdes vigentes no Municipio de Pato Branco, no Estado do Parana e no Brasil .

Quanto as respostas obtidas ao problema da pesquisa, convergem para um
denominador que confirma a auséncia de educacdo escolar para se ter acesso a
cidadania e poder atuar com autonomia, contrapondo-se as praticas das politicas
publicas de educacdo escolar, que pouco contemplam a atuacdo da pessoa para
uma plena cidadania. Essa afirmacgao pbéde ser sentida nos resultados do estudo de
pesquisa qualitativa junto aos entrevistados do Bairro S&o Jodo, do Municipio de

Pato Branco - PR, e seus familiares.

Foi possivel compreender, pelos dados da pesquisa de campo qualitativa, que
na perspectiva do papel da educacéo na humanizagao do ser humano, a insergao do

acesso a cidadania pouco esta contemplada nos planos do governo.

E visivel tal constatagdo na concepgéo para formagdo do cidad&o profissional

existente no bairro. Os dados obtidos remetem aos pressupostos da pesquisa,
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confirmando-se que o cidadado esta sendo formado para atuar precariamente, em

razao das poucas oportunidades oferecidas a ele.

Confirma-se, também, o pressuposto de que o ndo-acesso a educacgao escolar
pode fazer com que a pessoa venha a ter dificuldades em aprender a ter autonomia
e melhorar de situagao social, tornando-se apaticos, pois € cdmodo viver de
caridade dos que tém autonomia ou assistencialismo, como percebido na presente

pesquisa, vez que se acredita que deveria ensinar a pescar € nao dar o peixe.

Essa realidade contrapde-se a Constituicdo Federal de 1988, no que tange a
garantia e amparo ao direito da pessoa em relagdo a sua atuagdo na sociedade
contemporanea, que se encontra incluida no artigo 6.°: “sao direitos sociais a
educacéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituicdo.”

No momento em que se convoca alguém para viver em sociedade, € uma
obrigagao incondicional dar-lhe condi¢bes necessarias para viver socialmente, em
igualdade, equidade, usufruindo os mesmos direitos e deveres de todos, sem
exclusdo, como forma de exercer a sua cidadania: educagao, saude, alimentacéo,

moradia, cultura, lazer e justica.

Elaborando-se uma sintese dos dados coletados, destacam-se algumas

verificagdes, que passam a ser apontadas na sequéncia.

A respeito do trabalho, servigo, ocupacdo dos entrevistados, na maioria,
somente o marido que trabalha, em regra, de pedreiro. Situacdo diferenciada de

uma mae e seus trés filhos viverem somente da bolsa-escola.

Quanto ao nivel de escolaridade e cultura, trés sdo analfabetos e cinco
afirmam que Iéem as vezes, sendo que ninguém tem o habito da leitura no bairro,
que assistem TV, sendo que dez entrevistados preferem programas humoristicos,
cinco gostam de assistir novelas, e cinco afirmam assistir noticias, que nenhum foi

ao teatro, cinco ja foram ao cinema e seis ja foram ao circo.
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Sobre a nogado dos servigos publicos gratuitos e disponiveis a populacao,
nove relataram que ja precisaram da delegacia e forum, observando que esses sao
0S unicos orgaos publicos judiciais que conhecem, que seis entrevistados sofreram
injusticas por agressédo fisica e verbal e a maioria relatou que nao confiam nas

pessoas proximas a ela.

Quando questionados se gostam de morar no bairro Sao Joao, treze relatam
que sim, ainda que n&o possuia servigos de seguranga, pois todos narraram que a
policia somente aparece quando € chamada e muitas vezes nem assim aparece.
Todos possuem titulo eleitoral, dezoito possuem CPF (Cadastro de Pessoa Fisica) e

RG (Registro Geral), dois ndo possuem.

Destacam-se, ainda, algumas constatagdes sobre o bairro: trata-se de um
local de infra-estrutura basica precaria, desfavoravel geograficamente, pois se
encontra numa baixada, num buraco, longe do centro da cidade, facilitando o acesso
as drogas e a criminalidade, pois o indice de violéncia € alto, uma vez que a policia

nao se faz presente.

Longe da pretensdo em esgotar esse assunto, fecha-se este trabalho de
pesquisa com o afa de que seja um instrumento motivador para novos trabalhos e
que novas pesquisas possam ser realizadas com o propésito de aprofundar os

estudos.

Dada a relevancia do tema, como valioso instrumento para a concretizacao
das mais diversas cidadanias comuns ou coletivas, traz-se ao apice a coleta de
dados que se realizou no Municipio de Pato Branco, no interior do Sudoeste do
Estado do Parana, mais propriamente no Bairro Sdo Jodo, local onde esta
domiciliado aquele habitante que, de forma clara, se encontra em condigao

desfavoravel a possibilidade de acesso a cidadania, via educacao.

Em consequiéncia do exposto, observa-se que essas caracteristicas dificultam
que as pessoas tenham o devido acesso a uma educagao escolar com qualidade, o
que lhes é de direito. E, sendo esse considerado como uma preparagao para
adentrarem no mercado de trabalho, a que emprego tera acesso? Sera que essas

pessoas exercem seus direitos de cidadania, ja que, para se alcancar a cidadania,
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deve-se antes adentrar também na educacao escolar, que se apresenta como base

na construgcao de pessoas pensantes?

Assim, registra-se a percepgao da pesquisadora sobre a existéncia de
lacunas nas praticas de educacéo escolar como condigao de acesso a cidadania, no

bairro pesquisado.

Ao final, o presente estudo mostrou que muito ainda precisa ser feito no pais,
no intuito de considerar-se o Brasil, nacdo de extensas dimensdes geograficas e
culturais, como um Estado desenvolvido e préspero. Nao obstante, basta uma agao
para alcancar-se este objetivo: educar o povo. Agao essa que é muitas vezes ardua
e morosa, todavia compensadora, pois somente através da educacdo € que o
brasileiro alcangcara a sua plena cidadania e, com orgulho, levara o pais ao

progresso que merece.
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QUESTIONARIO APLICADO NO BAIRRO SAO JOAO, DE PATO BRANCO - PR

COLETA DE DADOS:
Entrevista

1. Numero de familias

Nome: Bairro Sédo Joéo

2. Sexo do entrevistado: ( ) Feminino ( ) Masculino

3. Faixa etaria do entrevistado (idade):

4. Estado civil do entrevistado: ( ) Solteiro ( ) Casado ( ) Separado
( ) Divorciado ( ) Juntados ( ) Viuvo
Numero de Filho(s) por familia entrevistada:
Idade dos filhos da casa do entrevistado:

Local de nascimento do entrevistado:

© N o O

Nivel de escolaridade dos moradores da casa do entrevistado:
() Analfabeto () Educacéo infantil (antigo pré-escolar)
() Ensino fundamental (antigo primeiro grau)
() Ensino médio (antigo segundo grau) () Ensino superior
( )EJA () Teécnico (profissionalizante)
9. Quantos trabalham na casa do entrevistado?
10.Em que trabalham:
11. Tem religiao? ( ) Catdlica ( ) Evangélica ( ) Espiritismo ( ) Nao tem
12.Vocé 1é? ( )Sim( )Nao O qué?
13.Vocé assiste TV? ( ) Sim ( ) Nao
Que programa de televisédo vocé prefere? ( ) Noticiario ( ) Esportivo
( ) Telenovelas ( ) Policiais ( ) Humoristico ( ) Desenhos animados
14.Vocé ja foi ao teatro? ( ) Sim () N&o Ao cinema? ( ) Sim ( ) Nao
Ao circo? () Sim () Nao
15.Vocé conhece os servigos publicos gratuitos e disponiveis a populagdo como a
assisténcia juridica, defensoria publica, juizado especial, nucleo juridico
gratuito da Faculdade Mater Dei? ( )Sim ( ) N&o

16.Vocé gosta de morar aqui no bairro Sado Jodo? ( ) Sim ( ) N&o
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17.Na sua casa tem: Agua( ) Luz( ) Carro( ) Moto( ) Bicicleta( )
Telefone fixo () Celular ( )
18.Vocé ja precisou da justica? ( ) Sim ( ) Nao
19.Qual justica? ( ) Trabalhista ( ) Juizado Especial Civil ou Criminal
( ) Delegacia ( ) Procon ( ) Assisténcia Juridica do Municipio
20.Ja sofreu algum tipo de injustica? ( ) Sim ( ) Nao Se sim, como resolveu?
21.Ha seguranca publica do bairro? ( ) Sim ( ) Nado Policia? ( ) Sim ( ) N&o
22.0 que vocé faz quando precisa de orientagbes em sua vida familiar,
profissional, juridica, espiritual, etc? Confia em seus familiares, parentes,
vizinhos, amigos, patrao, desconhecido, professor, etc,? ( ) Sim ( ) N&o
23.Vocé possui titulo de eleitor? ( ) Sim ( ) Nao
CPF? ( )Sim ( )Nao RG?( )Sim( )Nao

24.Vocé sabe o que é cidadania? ( ) Sim ( ) Nao
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Anexo 1 — Mapa das Unidades de Saude, Escolas e Nucleos de Qualidade nos

Bairros do Municipio de Pato Branco no Sudoeste do Estado do Parana.

Pata T3 ranco

DELIMITACAO DOS BAIRROS HA & P B 153
AREA URBAHA COM LOCALIZAGAO
DE UHIDADES DE SAUDE; ESCOLAS E
HICLEQS DE QUALIDADE

EZ  UNIDADE DE SAUDE E©®

E EscoLa

@ HUCLEQ DE QUALIDADE

cADOAlN

PALM AT

Fonte: Fundag&o de Saude de Pato Branco, 2001, p.45.

Figura 1 - Localizagcdo das Unidades de Saude, Escolas e Nucleos de Qualidade nos

bairros do municipio de Pato Branco Branco no Sudoeste do Estado do Parana.
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