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Resumo

Barbosa, Emanuel de Andrade; Freitas, Vladimir as®e.A avaliagdo de
impacto ambiental como instrumento paradigmatico dasustentabilidade
ambiental no direito brasileiro. Curitiba. 2006. 173 p. Dissertacdo de
Mestrado — Centro de Ciéncias Juridicas e Sodvaistificia Universidade
Catdlica do Parana.

A Avaliacdo de Impacto Ambiental € o instrumentoraggmatico da
sustentabilidade ambiental no Direito Brasileitmydamental para superacao da crise
ambiental. Identificar as razfes sociais e(ou)i¢asrgue geraram a crise ambiental &
uma questdo complexa que alimenta debates acirrddas € consensual a
necessidade de rever as atitudes do homem nasefag®es com 0 meio ambiente.
Sao variadas as correntes ético-filoséficas do emtddismo e as propostas politicas
que permeiam 0 pensamento ecolégico. No interior pogposta politica do
desenvolvimento sustentavel, construida dentronalgnacesso historico, politico e
teorico nas Nacgbes Unidas, surgiram os conceitésvdi@cao de Impacto Ambiental
e de sustentabilidade ambiental para o0 mundo goridipesar das criticas que sofre a
proposta do desenvolvimento sustentavel, referidwditutos sdo universais,
aplicaveis a qualquer modo de producéo e dentqudlguer proposta politica para
superacao da crise ambiental. Este mérito decorgrande parte do confronto de
opinides, de posicdes, politicas ou éticas, querereon nos foruns mundiais. Os
documentos d@NU tém obviamente grande alcance e sdo ponto delgadra
discussdes ao redor de todo o mundo, influencidodemente as legislacbes
nacionais, inclusive a brasileira. Assim é que ceildi Brasileiro incorporou os
institutos da Avaliagao de Impacto Ambiental e eusibilidade ambiental. No nosso
Direito, a Avaliacdo de Impacto Ambiental, com sgasacteristicas essenciais, €
instrumento fundamental para que a tomada de degts@&dministrador Publico, ao
licenciar um empreendimento ou atividade, obses/@spectos multidimensionais
impostos pela sustentabilidade ambiental.
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Abstract

Barbosa, Emanuel de Andrade; Freitas, Vladimird3ade.The environmental
impact assessment used as environmental sustain@iilpragmatic tool in
the Brazilian Law. Curitiba. 2006. 173 p. Master's Degree Dissertati Law
and Social Sciences Center. Parana Catholic UitiwéPontificia Universidade
Catdlica do Parana

The Environmental Impact Assessment is a fundarhémato the environmental
sustainability in the Brazilian Law and is usedawercome the environmental crisis.
Identifying the social and/or technical reasong thanched the environmental crisis is a
complex issue which has been feeding hot discussiBuot, the need to review Man's
attitude towards his relationship with environmisré common goal. The ecological issue is
permeated by several environmental ethical-philbsb lines of thought and political
proposals. The Environmental Impact AssessmentSarsdainability institutes came out
among the sustainable development political prdpibsa was built through a historical,
political and theoretical process within the UnitBtions, and from then on was
incorporated by the Law universe. Although the austble development proposal of the
aforementioned institutes is somewhat criticizéds iuniversal and could be applied to
any type of production and political proposal meanbvercome the environmental crisis.
Its merit is widely due to the confrontation of wipin, political and ethical positions
disclosed in the world forums. The UN documentsialsty reach millions of people and
are the starting point for discussions throughdgt world. Thus, they have influenced
different National Laws including the Brazilian Lawhat has incorporated the
Environmental Impact Assessment and Sustainaligitutes. Our Right to perform the
Environmental Impact Assessment, with its essenliatacteristics, is a fundamental tool
for the Public Administrator to notice the multidimsional aspects imposed by the

environmental sustainability when making decisitmiicense undertakings or activities.
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1
Introducéo

Se deve ou nao existir desenvolvimento econémsta,éeuma questao politica,
ideol6gica. Existem teses que defendem o desemvehto zero, o
conservacionismo (a conservacéo da natureza exiggento zero). Existe a posicao
hegemonica nos documentos das Nac¢des Unidas, tpreddm a possibilidade da
existéncia do desenvolvimento econémico conciliama a preservacao ambiental,
notadamente para suprir as necessidades dos nf@ssp® com a atengdo aos
propésitos do desenvolvimento pretendido (que deés& mais ao homem, aos
mais pobres, deixando de lado meros interesse etoo$® concentradores de
renda ou especulativos). E entre estas posicdesmses a direita ou a esquerda
delas, existem outras.

No entanto, é decantada e pacifica a necessidactndarvacdo da natureza
e da superacdo do modelo econdémico vigente at&€uwos¥X — 0 crescimento
econdmico a qualquer custo sem a consideracaor@d@eleambiental.

Na década de 1970, ap6és uma ebulicdo de posiclEemms, as Nacdes Unidas
emitiram os primeiros documentos internacionaisnggalo para necessidade de
superacao do modelo econébmico. Neste ponto, natentas institutos juridicos de
protecdo ambiental ndo seguiram, como muitas \egagito segue, 0S movimentos
sociais, adaptando-se a eles. O direito tem uni papeeiro na tomada de consciéncia
ecoldgica e na solugdo dos conflitos gerados pelssssidades econdmicas do homem
e a preservacdo ambiental. Comecou-se muitas aetzes em sede jurisdicional
do que em sede legislativa a avaliar os interessesausa, a refletir sobre o processo
social que estd em andamento.

O termo desenvolvimento sustentavel é hoje bastaqigsitado e alvo de
severas criticas. E acusado de ser utilizado panaftar propositos, como retérica
ou como objetivo utépico, um discurso fragil reprodo politicamente.

Ainda que o termo esteja desgastado, é consagnadoacionalmente, adotado
pelos documentos oficiais das Nac¢des Unidas, ecipalmente, representa a

busca da conciliagdo entre 0 meio ambiente e aatig econdmica; traz no seu
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bojo as diversificadas ideologias que entraram ebai, refletindo uma posicao
hegemonica nos organismos internacionais histogoéenconstruida.

A diversidade ideoldgica, agravada pela novidadeed® (as manifestacoes
de um movimento ecoldgico contemporaneo tem umarldsque néo vai além de
cinglienta anos), gera falta de certeza acercandarfuento juridico e dos instrumentos
para identificar as situagbes de conflito e coacik atividade econdomica do
homem e a preservacéo.

Portanto, € importante o estudo dos fundamentass endtrumentos juridicos
no direito brasileiro tendentes a identificar lidea apontar solugdes juridicas para
as questdes que surgem do conflito entre as agbesrdem e a necessidade de
preservagao ambiental.

Ha necessidade de aprofundar qual o papel do @igiiais os instrumentos
juridicos e a forma de atuacdo destes instrumemdotentativa de identificar o
conflito e conciliar a acdo humana econémica caorservacdo do ambiente.

Ha dificuldade de os nossos Tribunais analisareest§es fronteiricas que
pdem em confronto direto a conservagéo e desemaiio econdmico. Na doutrina
juridica brasileira sdo escassos os trabalhos guoeomistram qual instrumental
juridico deve ser utilizado nesta tomada de dec@ayue ha séo breves referéncias a
este tema em outros contextos. O tema precisgpsHuadado.

Casos recentes e rumurosos, como o do alargametioeti viario que liga a
BR-277 ao Porto de Antonina ou o da Transposicaaa&&b Francisco sao exemplos
importantes de como ocorre o conflito entre essolpaliticas que envolvem o
desenvolvimento econdmico e a conservacdo do mmelmeate. E esses casos
invariavelmente acabam sendo submetidos ao Judigi@ta acdo militante de
Organizacdes Nao-Governament@slGg, pela sempre importante acdo do Ministério
Publico, do Poder Executivo e dentre outros organss estatais ou néo.

Empreendimentos encontram-se paralisados, e pan@adeira incerteza
juridica quanto ao sucesso ou nao no licenciameatprojetos maiores. Muitas
vezes as acoes judiciais sdo palco de embateégitead, de cunho ético-filosofico.

Cabe ao direito ambiental aperfeicoar e aclaranstruimental dogmatico
necessario para as tomadas de decisfes, tantoguisosistradores responsaveis
pelos licenciamentos como pelo Poder Judiciério.

A falta de arcabouco juridico, ou a incerteza dagraae como interpreta-

lo, muitas vezes desvia o foco da atencdo dos srgawganizacdes de protecao
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ambiental, que acabam por dedicar-se a impactosenatals que estariam dentro
da concepcao da sustentabilidade, muitas vezesatmlo em conflito os préprios
orgdos (contestacdes constantes de licenciamentbgratais, favorecimento da
"politizacdo do processo ambiental”) e esquecersdeecdadeiros danos ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado essencial ia sadlidade de vida.

Dados recentes apontam para o assustador ritmesgethmento da Amazonia,
que representaria trés vezes mais poluicdo quadistiias e automéveis das
grandes cidades brasileiras. Na realidade nacidoslo6rgaos legitimados para
protecdo ambiental ha perene escassez de pesdeategursos, e assim € mais
relevante ainda que o foco esteja centrado nosgents danos ambientais, nos
empreendimentos em descompasso com 0 balanceadeevétores que envolve a
sustentabilidade. Qual caminho o jurista deve percpara reconhecer a existéncia
ou nao deste equilibrio cabe a dogmatica do diesttbiental apontar. Como deve
ser interpretado o termo desenvolvimento susteinti@vero do ordenamento juridico
brasileiro diante das importantes normas e dogipims ambientais existentes na
nossa Constituicdo Federal e também na legislagfindoia, também € papel do
direito ambiental.

Toda e qualquer decisao judicial necessita de ulvasamento juridico, de
forma que nocgdes de sociologia, economia, e quaisguras ciéncias nao servem,
por si sO, para fundamentar uma sentenca.

Assim, apresentada esta a lacuna no "corpo do conéeto” juridico a
respeito do tema.

Tendo em vista o carater dissertativo do trabatho proposto, e o acirrado
embate ideoldgico que o tema envolve, pretendezer tuma tipologia do pensamento
ambiental que se propde a ordenar as correnteemkamento ético-ambiental,
buscando demonstrar de maneira geral as concegg8tentes sobre o fundamento
para preservacdo ambiental, notadamente quantfin&@e do sujeito de direito do
direito ambiental, e ainda as propostas politieaa puperacdo da crise. Apresenta-se,
também, uma exposicao prévia sobre o0 processaibt@olitico e tedrico que
conduziu a proposta do desenvolvimento sustentavel,

A exposicao sobre o pensamento ético-filosoficanpartante e necesséria
para verificar a influéncia das correntes do pemrsaonambiental nos documentos

das Nacdes Unidas e no sistema juridico nacioma uez que o modelo de
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ética adotado influencia diretamente na relacacerdedvimento econdémico/
preservagao ambiental.

Na problematizagcdo do estudo ora apresentado ssteranalisar em que
medida a Avaliacdo de Impacto Ambient#{lA) pode ser um instrumento
paradigmatico para a sustentabilidade, na medidguenseus fins especificos sao
cumpridos: base das decisbes para autorizar engjgresnios com impacto ambiental
previsivel, analise da situacdo ambiental préwdaspossiveis impactos de forma
integral e interdisciplinar e com a equacdo dosreliftes interesses em jogo de
maneira equitativa.

Na seqUéncia, pretende-se analisar as dimenso&sstintabilidade dentro
da AIA no sistema juridico nacional, e neste context@@ssario o estudo do
substrato tedrico, dos instrumentos juridicos efatma de atuacdo destes no
balanceamento de valores no momento das neceswdnadas de decisdo, tanto
administrativas como judiciais.

O AIA é o instrumento paradigmatico para a avaliaciom@gdo da susten-
tabilidade da acdo humana, por pretender "compatibide maneira preventiva,
juridicamente obrigatoria, tecnicamente informagldemocraticamente processada”
(Pierri Estades, 2002, p.3) as decisdes econdmiagsrotecdo ambiental. E também
o0 instrumento de gestdao ambiental mais difundidplieado mundialmente, constando

inclusive expressamente em documentos das Nacadadn
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2
Os Diferentes Fundamentos Etico-Filoséficos e uma
Tipologia do Pensamento Ambiental

Para entender o debate que envolve a propostesdovidvimento sustentavel,
no bojo do qual surgem os conceitos de avaliagaangacto ambiental e de
sustentabilidade ambiental para o mundo juridicangortante a referéncia as
correntes ético-filoséficas do ambientalismo e rap@stas politicas que permeiam
0 pensamento ecoldgico.

Trazer uma tipologia do pensamento ambiental é&/aeate para o correto
manejo dos institutos juridicos do direito ambigntema vez que o Direito é
muitas vezes palco de embates entre as diversaadate pensamento, que acabam

por influenciar a interpretacéo e aplicacdo dasasrjuridicas.

2.1
Fundamentos ético-filosoéficos

2.1.1
O novo carater da agdo humana: ampliacdo do horizon  te moral a
natureza

O descobrimento mais importante que o conhecimewtoperspectiva
ecologica traz ao pensamento contemporaneo é #@mis de um limite natural
gue se choca com a persisténcia da cultura expamslustrialista que predominou
durante o séculgX (Foladori, 2001b).

Assim é que a civilizacdo industrial do séc®, por sua maneira de
depredar a natureza e de explorar os recursosaigtantra em conflito com um
obstaculo béasico e fundamental: a base natural aleutencdo da vida sobre o
planeta Terra.

Foi na década de 1960 que de maneira mais clatia-sena necessidade de

mudancas de paradigmas para a conduta humanaeoaraatureza. O sistema de
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crescimento e o modelo industrial até entdo viggntee mostravam claramente
perniciosos, ambientalmente impactantes e geraderdssigualdade.
E o que expde Enrique Leff (2001, p.17):
A crise ambiental se torna evidente nos anos 6l&tirelo-se na irracionalidade
ecoldgica dos padrées dominantes de producdo e@rmong marcando os limites

do crescimento econémico. Desta maneira, inicia-debate tedrico e politico para
valorizar a natureza (...).

Pierri Estadades (2002, p.35) com base em difsrémiees cientificas e politicas,
aponta que, ha pelo menos trinta anos, alertakse soexisténcia de uma séria de
problemas englobados sobre o conceito de criseeatahi Comumente se entende
por tal os limites maximos alcancados pela afetalg@oprocessos naturais que se
atribuem a acdo humana acumulada.

A especificidade da atual crise € que se tratarthaepa crise ambiental
global ou planetaria gerada pelo homem (Tommasirkladori, 2001, p.11).
Existiram crises ambientais globais anteriores e quoduziram alteracdes
drasticas do meio ambiente, extingdo de ecossisteneapécies, mas essas crises
tiveram por causa a acao de outros elementos dmemat Existiram também
crises geradas pelo homem, mas que nao transcendiarbito local ou regional.

Segundo Pierri Estadades (2002, p.36), os prircipaldmenos ou processos
fisicos-naturais que expressam a crise ambierdbbljhtual seriam: o aquecimento
global, a diminuicdo da camada de 0z6nio, a degéaddos solos pela aceleracao
da eroséo, sanilizacéo e desertizacéo, a desfipéesinassiva, a chuva acida, a perda
da biodiversidade, a deterioracdo do meio aquatmo substancias toxicas e
perigosas, a sobrexploracdo dos mantos aquifer@s.sH nega a existéncia de
importantes incertezas cientificas sobre algungedgwocessos, que envolvem a
propria existéncia dos mesmos, a sua magnitudeuacarater problematico ou
nao e até se suas causas sao naturais ou humadassePdizer que diariamente
surgem novos estudos cientificos, teses, obrasitagpns jornalisticas, entre outros
instrumentos, abordando a crise ambiental e defelodes mais diferentes posicoes.

Enrique Leff (2003, p.19) por sua vez resume asedsdes da crise

ambiental atual:

Mudancgas catastroficas na natureza ocorreram nassds fases de evolugdo
geoldgica e ecolbgica do planeta. A crise ecolégical, pela primeira vez néo é



19

uma mudanca hatural; € uma transformacdo da naturdazida pelas concepcdes

metafisica, filosofica, ética, cientifica e tecrgy@d do mundo.

De acordo com Leff (2003, p.19), a problematica iamthl, mais que uma
crise ecologica, de destruicdo da natureza, é @stiqnamento do pensamento e do
entendimento, da ontologia e da epistemologia c®guais a civilizacédo ocidental
compreendeu o ser, 0S entes e as coisas; da cédeiaazao tecnolégica com as
quais a natureza foi dominada e 0 mundo moderneoeaaado. Eis a origem da
crise ecolbdgica: antes de mais e sobretudo a das@ossa representacdo da
natureza, a crise da nossa relacdo com a nat@sral©95).

Assim é gque identificar as razdes sociais e(ou)itas que geraram a crise
ambiental € uma questdo complexa que alimentaekehairrados.

Mas € consensual a necessidade de rever as atdodeemem nas suas
relacbes com o meio ambiente. A consciéncia deagdepredacao, ainda que se
considere apenas as de ambito regional, € um malagamuitas espécies animais
e vegetais, para o0 meio ambiente fisico e para@priorhomem, esta na atualidade
suficientemente difundida e aceita.

A consciéncia desenvolvida em torno dos problemémsestais esta contribuindo
assim para modificar o conceito do que deve sexlagdao entre o0 homem e a
natureza. E este é o ponto: como devem ser as atitiades do homem perante a
natureza, quais seréo as pautas morais que deseraplicadas ao meio ambiente,
como inserir a natureza na ética humana? (FerB4)19

Surge, assim, a necessidade de "ecologizar" asdeoagdes éticas. Ha a
necessidade de reformulacéo para atender a prdiaraénbiental.

Leff (2003, p.15-16) com propriedade propugna que

a crise ambiental € a crise do nosso tempo. O resmOgico questiona o

conhecimento do mundo. Esta crise se apresenta eondo um limite no real que

re-significa e re-orienta o curso a histéria: lendo crescimento econémico e

populacional; limite dos desequilibrios ecoldgieodas capacidades de sustentacdo

da vida; limite da pobreza e da desigualdade social. Mas tambésa do
pensamento ocidental: da "determinagdo metafigic®; ao pensar o ser como

ente, abriu a via da racionalidade cientifica etrimsental que produziu a

modernidade como uma ordem coisificada e fragmantaamo formas de dominio

e controle sobre 0 mundo. Por iss@rige ambiental é sobretudo um problema
de conhecimento(grifo nosso)
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2.1.2
Os limites das éticas antropocéntricas e as novas d imensdes da
responsabilidade

As experiéncias da humanidade a partir da décaded@@, muito devido
aos avancos tecnologicos, econdmicos e populagifimelam com que novas
preocupacdes éticas surgissem, e essas preocupstdeam relacionadas com
novissimas questdes especificas, concretas, qundawam uma solucdo fundamen-
tada. Isto fez com que a filosofia comecgasse anteresse por esses problemas
praticos e concretos. Surgem, assim, as escote®fitas que cuidam dspplied
ethics(ética aplica)como, por exemplo, a bioética, ética profissional &tica do
meio ambiente (Durant, 1995).

Durant (1995, p.76) define ética aplicada como lis@&de um problema
concreto em uma perspectiva normativa”. Durant eanteorizacdo divide o campo
da filosofia moral em duas areas: a primeira tdaagtica geral ou fundamental
que tem como campo de estudo a meta-ética, a erddisprincipios, valores
e fundamentos; a segunda area seria a ética aplmadsetorial, que centra o
conhecimento nos problemas concretos da vida hyroam a saude, sexualidade,
questdes sociopoliticas, comunicacdes, meio angyidahtre outros.

E nessa perspectiva que o filésofo Hans JonasuanotsraEl Principio de
Responabilid: ensayo de una ética para la civiliaadecnoldgica2004}, estuda
as modificacdes que ocorreram na histéria da hudadeicom énfase na vocacgéo
tecnoldégica do ser humano e o que isto represenfaodto de vista da relacao
ética entre 0 homem e a natureza e desta relag@oosrpréprios homens.

Hans Jonas (2004) alerta para os problemas e agasé@a técnica moderna
e afirma que nenhuma ética existente até o monma#anstrui acerca das regras
de "bondade" e "maldade"” nas novas condi¢cdes dsmriespo.

No decorrer do seu estudo verificou que até end&la auséncia de uma
ética orientada para o futuro. Analisa a éticaikaate conclui que sua maxima
principal aponta a coeréncia légica do individusuas acfes imediatas, mas que

esta concepcéo ética é insuficiente quando se taisci€ncia da importancia da

10bra publicada pela primeira vez em 1979 na Alemanh
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dimensado temporal, isto é, da responsabilidadeivaleom o futuro, com "os
homens do futuro" (Giacéia Jr., 2001).

A moderna intervencao tecnologica do homem altarbiosfera, e alterou-a
na sua qualidade de pano de fundo seguro e pesenendicdo de possibilidade
da acdo humana.

Como refere Hans Jorfasm uma de suas conferéncias, o éxito técnico do
homem "ameaca transformar-se em catastrofe atdavésstruicdo da sua propria
base natural" (apud Soromenk@arques, 1994, p.73). Esse enorme poder impde
uma revisdo das atitudes e dos valores fundamegteisda ética a politica,
passando pelo direito, colocam o homem na relagdoautros seres e entidades
naturais. Como afirma Jonas (2004, p.28), a filaseémpre se preocupou com a
acdo humana enquanto ela foi uma acdo do homentqara homem, mas muito
pouco com o homem como uma forga atuante na Naturez

As consequéncias das acbes humanas ampliam-sepagoes no tempo,
projetando a responsabilidade humana sobre o prdpstino e sobre a qualidade
de vida das geracgfes futuras. E o futuro, assimatee também uma responsa-
bilidade coletiva.

Segundo o filésofo, o presente, pela forma dedmser humano, nos coloca
a seguinte questao: a biosfera é objeto da redpitidade humana e a técnica néo
€ mais passivel de ser considerada eticamenteareratrelacdo ao meio ambiente
e a natureza humana. Da analise dessa questaoesextiae a natureza torna-se
também objeto da responsabilidade humana (Jon@4).20

O saber, que resulta das ciéncias e do progressoldgico, traz para o agir
humano um potencial de forcas extraordinaria, qoeyz alteracdes destrutivas
no meio ambientem dotadas de um poder cumulatoegas conseqiéncias podem
ser, e sdo de fato, irreversiveis.

A nossa Era, tecnoldgica por exceléncia, assistima mudanca qualitativa
da natureza da acdo humana. As éticas tradiciat@isoje conhecidas ja ndo séo
validas, cabendo-nos refletir sobre a nossa coodigéral diante da mudanca de

natureza da acado humana (Giacéia Jr., 2001).

2JONAS, Hans.Das Prinzip Verantwortung. Versuch einer Ethik fiir die technologische
Zivilisation . Frankfurt am Main, 1979.
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As éticas tradicionais racionalistas e iluministasm formuladas em um
periodo da nossa civilizacdo de autoconfianca hamam que o a&mbito da agéo
do homem - e logo da sua responsabilidade — senteaca bem definido, dentro
dos limites da racionalidade do homem. Tudo o dquesse a ver com 0 mundo
nao-humano era entao eticamente neutro.

O significado ético pertencia ao trato direto dombm com o homem, inclusive
consigo proprio; e por isso podemos consideraétaas como antropocéntricas.

Assim sendo, também a entidade homem era consadepadtante em esséncia,
e nao objeto passivel de ser remodelado pela &onitodas as acdes eticamente
julgaveis se encontravam na proximidade do sujeitdo fisica como temporalmente.
O horizonte ético era composto por contemporaneosfiguro confinava-se a
duracao previsivel da vida do individuo.

Conclui Hans Jonas (2004) que as éticas tradigos@d orientadas para o
aqui e agora, para o que os homens faziam nag®@#siaecorrentes e tipicas da
vida do cotidiano. A conduta moral tinha regrasrigéiios imediatos para cada
situagcao imediata; tudo o que fosse de longo peaaa@eixado ao acaso, sem ser
alvo de atencédo especial. Acrescente-se que gaotaio valor intrinseco do agir
nao exigia necessariamente um conhecimento su@idlo senso comum. Nao
era, para agir eticamente, necessario o conheantkenespecialista ou do séabio,
mas antes um conhecimento disponivel e evidentetpdos.

Assim, ninguém era responsavel pelos efeitos posterinvoluntarios de
um ato bem intencionado e desempenhado. Desse duis (2004) conclui que na
época da formulacdo dessas éticas antropocénthicdsaco curto do poder
humano né&o exigia um longo braco de conhecimemiditpro".

Tudo isto mudou. Nenhuma ética anterior tinha garlem consideragcéao a
condicéo global da vida humana e o futuro distant@té mesmo a existéncia da
espécie. Com a consciéncia da extrema vulneratididia natureza a intervencgéo
tecnolégica do homem surge a ecologia e a necessidgente de uma nova ética

gue enfrente estes novos problemas (Giacoia Ji))200



23

2.1.3
Paradigmas antroprocéntricos e biocéntricos

Pode-se hoje distinguir duas concepc¢des extreméticdegue buscam tratar da
crise da nossa representacdo e relacdo com azaatorela ética antropocéntrica
(homoceéntrica) — ética do meio ambiente para dustano deste meio ambiente —;
e 0 da ética biocéntrica — ética que traz a nadured algumas entidades nao-
humanas, para o ambito da ética como sujeitosrdiad.

Os tedricos de uma ética biocéntrica fundamentgroecdo ambiental em
uma visdo de que a preservacao da integridadetabilielade e a beleza da
comunidade biotica ou de alguns de seus seresagosntomo possuidores de
personalidade juridica, € bom, justo, independéntieeneficio que esta preservacao
possa trazer ao ser humano, porque ou toda a coadenbidtica ou pelo menos
alguns de seus entes tém valor intrinseco e, porteito proprios.

Ja os tedricos da ética antropocéntrica colocarar dusmano como Unico
sujeito de direitos e deveres, fundamentando agiotambiental na premissa de
gque esta € necessaria para o proprio bem-estdrutasnos ao menos a longo ou
médio prazo, ou ainda no alargamento da tradic&@hista, reconhecendo deveres
do homem para com os elementos da natureza. Acagfio desaparecimento, de
espécies animais, vegetais ou minerais constiturisoo para a continuidade da
propria espécie humana, e portanto devemos préaeg@- os principais conflitos
envolvendo o meio ambiente revelam-se conflitoseeinteresses humanos (entre
seres humanos) e esse é o ambito de nossas atuagfes expde Peter Singer:
“uma ética centrada no homem pode ser a base @egsod argumentos a favor do
gue poderiamos chamar de ‘valores ambientais™g200289).

No entanto, é evidente que em certos casos 0®$8EY mais ou menos
imediatos da espécie humana entram em conflitoacoomtinuidade de determinadas
espécies ou individuos animais ou vegetais. E ast®d levando alguns autores a
considerar que uma ética do meio ambiente puranhent@céntrica € inadequada,
e que a ética do meio ambiente deve incluir noorenoral, como sujeito de
direitos, seres ndo-humanos.

A pergunta seria entdo: quais as entidades nao#asma ética ambiental
deve levar em consideracao, apenas 0s animaisétarap vegetais, incluir todos

0S objetos naturais (como os minerais) ou aindasddsa como um todo?
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A grande questdo neste ponto esta em saber sgatesobaturais tém ou
podem ter personalidade juridica, e ainda quatgtério para definir quando um
ser, objeto ou entidade pode ser sujeito de direito

A idéia de que seres e entidades ndo-humanas peetesnjeitos de direitos
rompe com a tradicdo ético-juridica que vigorou laife. Mas é de levar-se em
consideracdo na analise da questdo o processoidusp@lo qual a humanidade
passou e vem passando quanto a ampliacdo da odmdjeeitos fundamentais.

Como forma de resposta a essas questbes surgiécaaadde 1940 no
pensamento de Aldo Leopold, ecologista norte-amm@oicna sua obra mais conhecida
Sand County Almanac, and sketches here and,thdd®ia de que uma nova ética
deveria ser elaborada para que tratasse da "relagdmmem com a terra, 0s animais
e as plantas que nela vivem". Conforme comenta Batger, a "Etica da Terra",
de Aldo Leopold, ampliaria "as fronteiras da cordade de modo a incluir o solo, a
agua, as plantas e os animais, ou coletivameaiadia| a terra” (Singer, 2006, p.295).

Na década de 1970 o filosofo Arne Naess utilizowa usrminologia para
definir a corrente dos ecologistas que pretendiamuoh valor intrinseco a natureza,
independente dos beneficios aos seres humanos gueservacdo da natureza
poderia trazer; chamou-a deep ecologyou ecologia profunda (Singer, 2006).
Naess se inclui assim na tradicdo de pensameritmiecsfilosofico de Aldo Leopold,
na sua Etica da Terra. Buscou com a denominac@totga profunda” demonstrar
claramente a distincéo desta corrente filoséfita aparadigma dominante na época.

Arne Naess e George Sessibastabeleceram entdo em obra publicada em

1984 os principios para uma ética ecolégica pradund

1. O bem estar e o florescimento da Vida humar@oenmana na Terra tém valor
em si mesmos (sinbnimos: valor intrinseco, valerante). Esses valores sao
independentes da utilidade do mundo ndo humandipat@ades humanas.

2. Ariqueza e a diversidade das formas de vidaribolem para a concretizacdo
desses valores, e também sao valores em si mesmas.

3. Os seres humanos ndo tem o direito de redwsar rggueza e diversidade, a ndo
ser para a satisfacdo de necessidades vitais &pger, 2006, p.296).

A deep ecologydefende uma igualdade biocéntrica, pela qual pafdria
todas as coisas teriam o mesmo direito de vivéorester, e que, como partes de

um todo interligado (ecosfera), todos os organist@msvalor intrinseco igual.

SNAESS, Arne; SESSIONS, George. Basic PrincipleBedp EcologyEcophilosophy, v.6, 1984.
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Essa concepcéo ética da ecologia profunda foi éévbastante discussao e
polémica. O renomado fil6sofo Peter Singer € uncdtisos da "ecologia profunda”.
Na sua obrdctica Pratica(2006), Singer afirma que nio é possivel que togos
seres e as entidades da biosfera, ou ainda afai@sfesi, tenham valor intrinseco
ou possam ser sujeitos de direito, "pois € nedessd@o apenas que se possa
afirmar com propriedade que &rvores, espécies &sistemas tém interesses, mas
gue tém interesses moralmente significativos" .29

Para Singer (2006, p.299-300):

Essa rejeicdo da base ética de uma ética da ezglogfunda néo significa que o
argumento a favor da preservagado da natureza péidosee. Significa apenas que
um tipo de argumento — o argumento do valor intkdosdas plantas, das espécies
ou dos ecossitesmas — €, na melhor das hipotesdderpéatico. A menos que se
possa colocé-la numa base diferente e mais sdlielemos restringir-nos aos
argumentos baseados nos interesses das criatumeienses presentes e futuras,
humanas e ndo-humana.

Peter Singer defende que apenas os animais deveralgiglos como portadores
de personalidade juridica, mas ndo todos os anis&isio 0S animais "sencientes".
Critica a concepgéo do "respeito a vida" comorwitiefinidor do "valor instrinseco”,
sendo que o critério definidor da existéncia ou d&ovalor intrinseco na sua
concepcao € a "senciéncia". "Seres sencientesisgae tém sensacdes, ou seja,
gue possuem um grau minimo de consciéncia quers tapazes de sentir dor e
prazer. E assim deveriam ser tais seres diferensiagus interesses deveriam ser
levados em conta, deveriam compartilhar da nosesaesioral. Singer defende
que "o principal aspecto € superar a visao de quaon desses animais é um valor
instrumental, a medida que nos servem".

Defende ainda Peter Singer o principio da "iguasicieracdo de interesses” entre
homens e animais e que é "arbitrario defender ¢opda vista de que sé o0s seres
humanos tém valor intrinseco”. Intitula a exclusaibitraria” dos interesses dos
animais da consideracao moral pelo fato de pertaramdira espécie como “"especismo".

O principio da "igual consideracdo de interess&s'Sthger é uma critica
bastante importante tanto a concepc¢éo da ecolagfianda como a ética tradicional,
buscando trazer novos paradigmas para uma nowa Aticritica que se faz € que
a ética defendida por Singer ndo seria na realidate ética ambiental, mas sim

uma "ética animal”, uma ética da "libertacdo animal
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O filésofo francés Luc Ferry, na obfaNova Ordem Ecoldgica: A arvore, o
animal e o homer(l994), enfrenta igualmente a problematica elex&s sobre "até
onde se pode alargar a esfera dos direitos cora quelogia se identifica? E quem
deve ser sujeito desses direitos?". O autor tamtagnuma critica a ecologia
profunda, mas traz uma resposta diversa da adgadd&eter Singer para a
problematica.

Na sua obra Ferry expde num primeiro momento ogdépda ja referida
ideologia ecolégica denominaddekp ecolody para discutir depois, de forma
cerrada, 0S seus principais pressupostos.

Ferry discorre sobre o surgimento da ecologia matdi expondo a defesa
gue este movimento faz da tese da plena integagsionundos animal, vegetal e
mineral na esfera do direito e da moral como ugaite direitos. Essa concepcéo
encontrou na Europa partidarios de destaque e sargeespecial fulgor sobretudo
com Michel Serres com o seu Contrato Natural (1991)

E pelo confronto com a perspectiva de Michel Sequeseclode a controvérsia
entre Ferry e concepc¢ao da ecologia profunda. AEasy que se pretende que o
contrato social, a base da democracia ocidentdd ‘tagar a um ‘contrato natural’,
no seio do qual o universo inteiro se tornariaitsuge direito: ndo € mais o homem,
considerado como centro do mundo, que cumpre, enejpo lugar, proteger de si
mesmo, mas é o cosmo que, como tal, deve ser ddgdéendntra os homens"
(Ferry, 1994, p.23-24).

Ferry com sua critica busca demonstrar que juntenam as ambicdes de
uma 'deep ecolodyse desenvolvem outros aspectos: ha nela umeacrédical e
violenta em relacéo a toda a tradigcao ocidenta aanti-humanismo imposto pelo
valor da natureza, tudo em eficaz combinacdo comaega hostilidade a técnica —
a atencdo as consequéncias diretas e indiretaciga pode ceder espaco a um
"fundamentalismo” roméntico contra a mesma técnica.

Com Serres e aléep ecolody afirma Ferry (1994, p.148), desenhara-se

um novo ideal que na sua composicado misturara ekemele ordem utépica com
outros procedentes da nostalgia por uma certa fatenaer anti-moderno, em
permanente atrito com a contemporaneidade. Paopalavras o ideal da ecologia
profunda seria um mundo onde as épocas perdidaseriaontes longinquos teriam
precedéncia sobre o presente. Nao € pois por gcasela hesita entre os motivos
romanticos da revolugdo conservadora e os 'pragfeessla revolugdo anticapitalista.
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O trabalho de Ferry coloca algumas interrogacGedafmentais sobre a ecologia
profunda, essenciais para o desenvolvimento de étina ambiental coerente.
A primeira delas é saber como é que a naturezagmdem sujeito de direito uma
vez que, manifestamente, ela ndo € um agente dapaziprocidade, exigéncia de
qualquer ordem juridica? Segundo ele, o fundamentalecolégico passa ao lado
do (incontornavel) fato de que "é sempre para osemg que existe o direito, é
para eles que a arvore ou a baleia podem se tosnabjetos de uma forma de
respeito vinculada as legislacdes — néo o invdiEserty, 1994, p.181).

Ferry acusa ainda outra dificuldade no projeto dalogia profunda de

constituir a natureza como sujeito de direito:

Admitindo-se que seja possivel falar metaforicamédta natureza" como de uma

"parte contratante", seria ainda necessario pregigae, nela, é suposto possuir um
valor intrinseco. Os fundamentalistas respondenmaiar parte das vezes, que se
trata da 'biosfera’ em seu conjunto, porque elaidi a todos os seres que estdo
nela ou, pelo menos, lhes permite manterem-se isééegia. Mas a biosfera da

vida tanto ao virus da Aids como ao bebe focaptarpeste e ao coélera quanto a
floresta e ao riacho. Dir-se-4 seriamente que o éllsujeito de direito em pé de

igualdade com o0 homem? (Ferry, 1994, p.181).

As questdes propostas pelo filosofo francés naodmslar legitimidade ao
antropocentrismo cartesiano que vigorou até osd#idwje, mas sim trazer a baila
a problemética de "como superar a antinomia entart@sianismo (que tende a
negar todo valor intrinseco aos seres da natureza)ecologia profunda que
considera a biosfera como unico sujeito auténtecdickito” (Ferry, 1994, p.181).

Para Luc Ferry, deve ser elaborada uma teoria desrels do ser humano

para com a natureza. Defende o autor que se deve

a margem do cartesianismo, do utilitarismo, bemcacala ecologia fundamental,
elaborar uma teoria dos deveres para com a natudéra € claro, no sentido em
que ela seria o sujeito e o parceiro de um consat@al — o que dificilmente teria
algum sentido — mas porqueeguivocidadede certos seres ndo poderia deixar
indiferentes aqueles que se atém as idéias quepatasnossa felicidade, encarnam.
Equivocidade é, sem duvida, o termo que convéressastcs, sinteses de matéria
bruta e de idéias cultivadasparticipam tanto da naturalidade quanto da
humanidade. Seria necessario, pois, realizar umanfenologia dos sinais do
humano na natureza para ter acesso a consciéamadd que pode e deve nela ser
valorizado (Ferry, 1994, p.184-185).

E, como derradeira critica a ecologia profundagicohuc Ferry (1994, p.185):

"é a partir de tal base, impondo limites ao inteci@nismo da tecnociéncia, que a
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ecologia democratica respondera ao desafio quiatiga, tanto na ordem politica

com na esfera metafisica, a sua concorrente istagri

Outra critica bastante interessante é a trazidaReifessor da Universidade

de Lisboa Viriato Soromenho-Marques, na sua Blagressar a Terra: Consciéncia
Ecoldgica e Politica de Ambien{£994).

Para Soromenho-Marques (1994, p.73),

afirmar que as relacbes da humanidade com o seuemt@bndo podem ser
reduzidas as relacbes entre o primeiro plano e mgofunum quadro a duas
dimensdes, introduzir na reflex@o politica as aaieg de biosfera e ecosfera, falar
mesmo, como o faz Hans Jonas, na responsabilidaderta para com a vida como
um todo, néo significa, contudo, tombar nas apaféadeep ecology. Os direitos do
ambiente ou sdo direitos humanos ou ndo sdo dirgitmis estes pressupdem a
existéncia de uma reciprocidade s6 possivel eates sacionais.

Segundo o seu pensamento,

as nossas relacdes com os outros seres vivos e cumdo fisico esté longe de se
confinar & dimensao juridica. Contudo, a melhor efande combatermos o0s

desmandos de um certo cartesianismo radical nacatgivés da producdo de uma
obscura Schwarmerei ambiental, aquilo que, incamente, se tem vindo a

designar como "fundamentalismo" (p.73).

E continua:

Com efeito, o que me impede de infligir sofrimeatam animal talvez seja o eco
de uma raiz comum, que pode, alias, ser recuad@rgada pela repugnancia que
me causa a destruicdo de uma magnifica montanh@nde a sua incomparavel
beleza reduzida a cimento. Contudo, juridicamené® existe qualquer relacdo
entre mim proprio e esse animal ou essa montarés.nBo tém qualquer dever ou
direito para comigo. Inversamente, a minha relagdm esse animal ou essa
montanha ndo é neutra. A minha condicdo de ageat®nal obriga-me a
considerar 0s interesses que outros seres raci@a#ss ou possiveis, possam ter
associados, ndo apenas a conservagdo, mas tambémdaocomo me relaciono
com esses entes ndo racionais (p.73).

Verifica-se que a tese defendida por Viriato SomameeMarques aproxima-se

daquela que Luc Ferry expbe em sua obra. Para 8atmyMarques, a tutela da

biosfera trata-se, em verdade, de um "alargameafra&fundamento dos direitos

humanos" por ser tecnicamente errébneo afirmar gonatareza ou qualquer dos

seus componentes tem personalidade juridica, erportdireitos, pois “estes

pressupde a existéncia de uma reciprocidade sévpbestre seres racionais”.

Defendendo essa tese, 0 autor expoe:

os direitos do ambiente sdo o aprofundamento déc&@a moderna jusnaturalista
dos direitos humanos fundamentais, e em particidatireito humano fundamental
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que é o direito a vida. Os seres vivos e inanimdoa® como o0s sistemas por eles
formados, passam a ser defendidos nédo pelo redordrgo de direitos intrinsecos
a Natureza e seus componentes (0 que seria umasseiprtecnicamente erronea),
mas por uma série de deveres que os humanos senmp8peitar relativamente a
eles, ndo somente no plano ético, mas juridica lgicamente (Soromenho-
Marques, 1994, p.74).

Os argumentos que fundamentam a tese de que ibgsdile@ ambiente sdo uma
renovacgao ético-juridica do humanismo, seriamua)gquer valor que se pretenda
intrinseco a natureza ou a qualquer de seus mengb@sgcdo humana, pois
qualquer valor tem sua génese na razdo humanalo©Oquee a Natureza tem € o
ser humano que outorga, do belo ao bom, do feimao; b) a atribuicdo de
direitos s6 tem sentido no ambito de relacdes ipas] que implicam sempre
igualdade dos participantes e reciprocidade detalre deveres; c) a colocacao
dos direitos do ambiente como uma nova geracaaeleod humanos fundamentais
impede o que o Soromenho-Marques intitula de "temm ideoldgico e pratico
daqueles que se autopromoveriam a condicdo de adesgnti-humanistas das
outras criaturas"; d) o argumento da temporalizgg@bica entre as geragdes) e do
aprofundamento da democracia; e€) o argumento daomeabilidade planetaria
pela Natureza, ultrapassando barreiras nacionaisif&nho-Marques, 1994).

Para Soromenho-Marques, ndo existe ho nosso muatdeepa virgem, e,
portanto, a busca da restauracdo da naturezadiat@écpara 0 homem um objetivo
utopico. O homem na sua existéncia necessita gitezam a natureza, consumir
recursos naturais. SO existe natureza humanizagag@samente por isso, €
compreensivel que as correntes filosoficas oscitne o retorno completo a
"natureza perdida" e o avanco da sociedade commsep@mcdo da natureza em
busca de uma nova harmonia. A natureza seria assiraua totalidade amoral.
Carece de moralidade no sentido que néo existempnilcipios e normas sobre
costumes e comportamentos e, portanto, a hatuesgegapece neutra sobre um dos
problemas que mais aflige o homem: o problema doAniai moral € coisa do ser
humano. Nao se pode pedir a natureza reciprocioextal. As fabulas antropor-
mofizadoras da natureza utilizadas em varias &Bespenas fabulas, metaforas,
incapazes de impor a moralidade a natureza (Sotordarques, 1994).

O Professor José Robson da Silva (2002), ao analigaestdo, conclui que

o direito € plural, que nele podem conviver o p@gad antropocéntrico e o
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paradigma biocéntrico. Uma norma pode ser motivadia um paradigma e
conviver perfeitamente com outra que possui panaaidiverso.

Em sua obr&aradigma Biocéntrico: do Patrimoénio Privado ao Ratonio
Ambiental(2002) José Robson da Silva salienta que o diréitbse estrutura em
torno de um ndcleo apenas, e que emerge no diatital, em paralelo ao
paradigma da repersonalizagdo do direito patrinhoora outro paradigma que
“ainda ndo estd claramente delineado”, “um paradiggue rompe com o
centralismo juridico em torno do homem e expandinates do Direito” (2002,
p. 204), o paradigma biocéntrico.

Afirma o ilustre Professor:

Na atualidade o Direito Ambiental condensa multiplaridveis. Reafirma-se aqui
que estas variaveis possuem matrizes antropo@neibiocéntricas. Sao matrizes
antropocéntricas ndo apenas porque se destinanadinafidade econémica, mas
também porque se alinham em torno da dignidadeedsop humana. Os valores
gue informam as leis positivas sado biocéntricamndoiao seu plano teleoldgico
aponta para a protecdo de todas as espécies daniidal e vegetal e, para além
disto, ainda inclui alguns elementos abibticos c@migua, o solo e a atmosfera.
(2002, p. 304)

Faz o autor uma analise da patrimonializacdo do meibiente, analisando
a sua passagem do patrimoénio privado ao patrimamibiental, passando pelo
patriménio publico, e afirma que o patriménio amied € um conceito juridico

polissémico porque incorpora multiplas varavei9@®m. 215).

O movimento tedrico da repersonalizacdo ndo seartist das necessidades
concretas e das diferencas econémicas, sociaitueaisido homem. Convida para
um novo antropocentrismo, um novo humanismo emogaerte € algo que une e
identifica todos os seres humanos — a dignidadesdP® patrimdnio e sua insercao
na dignidade humana nao pode ser feito sem umadeiomplexa. Com isto o

conceito de complexidade € utilizado no sentidaleimosntrar que patriménio e
pessoa quando lidos a partir de uma perspectiueiausta deixam buracos nos
quais se instalam a exclusdo a supressao de dir@@02. p. 03)

Analisa o0 autor a questdo discorrendo que o cance# patriménio
vinculado a dignidade e ao equilibrio ambientalné aonceito antropocéntrico,
mas “um antropocentrismo elastecido, alargado quastpessoas e preocupado
com 0 uso predatdério dos recursos naturais”(SiMR, da, 2002, p.04). Faz ainda
uma analise dos paradigmas antroponcéntricos eiioms no conceito de
“patrimoénio ambiental”, e defende que a “tese funéatal € a de que estes dois

paradigmas que se apresentam numa aparente coatradm verdade, estdo em
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convergéncia no ordenamento juridico. A relacdo @ade oposicdo mas de
complementaridade” (2002, p. 04).

Analisando os argumentos que se encontram nagdeflelos autores acima
referidos € de reconhecer que as concepcoes ptaasam ser reformuladas, uma
vez que as éticas puramente antropocentristasieads ou utilitaristas que herdamos
nao sdo suficientes para pautar as agdes humantemo meio ambiente. Isto
notadamente apds a descoberta de que os recutsogisieo meio ambiente, o
qual é condicao de possibilidade das a¢cdes humséaginitos e estdo seriamente
ameacados pela técnica moderna e pelas relacGaes spe regem a humanidade.
Urge assim a necessidade de mudanca de paradigmas.

No entanto, devem ser repensadas a ética ilumiaiséionalista sem que
cheguemos a extremos. A guestdo € ainda abertanteadiscutida, mas importante
trazer uma breve exposicdo de algumas das idé@mteadas, e que refletem o
cerne da problematica.

Como bem salienta José Robson da Silva ao comsoitae 0s parametros

desta ruptura paradigmatica

€ quase impossivel estabelecer esses parametrogmento em que a ruptura
paradigmatica se implementa. Isto porque é nedeasa@rdistanciamento para que
se possa, com precisdo, estabelecer as notasectézds da ruptura que se
menciona. (2002, p. 204)

A ecologia, tida com ciéncia que tem por objetostu@o das relacdes das
espécies entre si (inclusive a humana) e com o fisego em que vivem, proporciona
algumas das condi¢cdes de possibilidade (informacpas que o homem do
séculoXXl possa viver em paz com a natureza, em harmoniaseonmeio. No
entanto, a ecologia ndo diz como o homem deve atsarcomportar para lograr
éxito e sequer implica que para os homens hajatnita maneira de viver em
paz com a natureza. A ecologia foi e ainda € beststudada pela ciéncia atual,
mas da ecologia ndo se deduz uma ética ecologgaalaainda precisa ser mais
desenvolvida e difundida (Ost, 1995).
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2.2
Tipologia do pensamento ambiental

Como exposto, sdo diversos os fundamentos étiapogios para superar a
crise da representacao e relagcdo do homem conueerat dividindo-se em duas
grandes vertentes: o antropocentrismo e o biosemdxi

Mas, além da fundamentacao ética, existem as paggoesliticas que pretendem
demonstrar o caminho para que as nacgdes, a soejeslgzerem a crise. Sob essa
preocupacgao debrucaram-se muitos estudiosos dawvargdas formagoes.

Ao se analisar as obras de alguns estudiosos @o venfica-se frequientemente
gue, mesmo quando coincidente o fundamento étic paservacdo, a proposta

politica e econdmica para superagao da crise ridoide.

En la actualidad existe una amplia bibliografia selta problematica ambiental.
Los autores pertenecen a las mas diversas posgiguiticas y expresan
propuestas y alternativas no siempre faciles deadiehar con sus posturas
ideologicas. De alli que resulte sumamente comgdicdener una vision de
conjunto que permita posicionarse frente a ese moarde interpretaciones
(Foladori, 2001a, p.81).

Para que se possa ter uma viséo global da questt@iah, que auxiliara no
entendimento da evolugao dos institutos que sév@mados no presente trabalho
e também na identificacdo da complexidade do delapeovidencial trazermos
uma tipologia do pensamento politico ambiental latUana tipologia permite
simplificar e sistematizar as diferencas entrerexcipais posicoes.

Como bem exp6e Foladori (2001a), toda tipologianémodelo, uma maneira
de enquadrar posi¢des diferentes. Como aconteceoctras formas analiticas,
sua utilidade esta em apresentar de forma maislesngpque é complexo. Séo
expostas as idéias principais de cada grande teridentificada. Por ser uma
simplificacdo da realidade, sem duvida, é incapazblarcar todas as matizes
existentes, sempre existirdo idéias ou autorescoasiderados, ou ainda que nao
se enquadram totalmente em uma ou outra correntee Ema ou outra proposta,
existe "um leque de variantes tdo imenso como pemrengenho humano”.

Mas uma analise dos diferentes discursos sobrei@ angbiente tem suma
importancia: a forma como os problemas séo vistm$,0 sao definidos e como o

entendemos tem estreita relacdo com a forma coragjméerpretamos e abordamos.
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Vérias tipologias séo propostas. Mas instrumentatieyee também pelo seu

valor e amplitude, sera exposta a tipologia adgtad&uilhermo Foladori (2001a).

Incursionar en la discusion sobre el medio ambigneé futuro de la humanidad no
es sencillo. Por un lado, porque la temética es e y multifacético. Por otro,
porque existen las mas diversas posiciones solsreausas y formas de encarar el
problema. Este articulo pretende ser una tipolodéalas principales posiciones,
con el propésito de facilitar al lector una viside conjunto de espectro ideolégico-
politico. Ademas, pretende explicitar las basestffieas en que cada postura se
apoya(Foladori, 2001a, p.124).

Dentro da tipologia adotada por Foladori podemasduli 0 pensamento
ambiental quanto as propostas politicas e econ8npeaa superacdo da crise
nas seguintes grandes correntes: Ecologia ProfanBeeservacionistas, Verdes,

Cornucopianos, Ambientalismo Moderado, Marxistagiamanismo Critico.

2.2.1
Ecologia profunda e preservacionistas

Esse pensamento aponta com causas da crise aagtiocpocéntrica e o
desenvolvimento industrial. Sdo ecocentristas,sarasentendem que o cuidado
com a natureza ndo deve estar subordinado a isésresmanos.

Adjudicam as leis da natureza o carater de boaalhares que as atividades
humanas. Partem do pressuposto que as leis d@reggmpre e necessariamente
conduzem a resultados 6timos.

Sobre essa imposicéo de que as leis da naturezgisgiwe boas, a critica de

Foladori (2001a, p.93) € no seguinte sentido:

No queda claro por qué estas leyes debieran démsejores” que su contraparte:
limitacion de la biodiversidad, extinciones de esge sin interés econdmico,
reducciéon de la complejidad ecolbgica, conducciém ld evolucién, etc. El
fundamentalismo naturalista es una extension, ahpza de la naturaleza, de las
creencias divinas.

Fazem uma defesa da natureza virgem. Partem deéneade pressupostos
nao discutiveis: 1) A diversidade de organismosa& B) A extingdo de populacdes
ou espécies € ruim; 3) A complexidade ecoldgiceo& 4) A evolucdo é boa;
5) A diversidade biologica tem valor intrinseco l@gori, 2001a).

As propostas dentro dessa corrente sdo muito egri&eladori expds as mais

nitidas. Mas é uma constante a falta de indicagéoreta de como se alcancarao as
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mudancas necessarias, qual processo devera oearaea modificacdo que levara
a superacdao da crise.

N&o se preocupam em propor politicas ou institgig@@cretas. Na analise
de Dryzek (1997), suas preocupacdes concentram-se em déssmvovas formas
de experimentar o mundo por parte dos individuaas$ropostas buscam mudar
e salvar o mundo por meio da transforma¢édo dowiohabs, que um a um véao
experimentando uma sensibilidade ecoldgica.

Todas as variantes compartilham a idéia de quéuwstrialismo implica um
entendimento distorcido do ser humano, do seu lngamundo, e todos propde
uma atitude do individuo mais reverencial peramtatareza. Defende Dryzek (1997)
gue avaliar o “romantismo verde” por seus impacsaobre 0S Qovernos,
instituicdes, estruturas sociais, politicas e enooés, como se faz em relacdo a
outros discursos, € um erro, pois por definicde discurso ndo tem como escopo
influenciar (a0 menos diretamente) sobre todossesspectos, sendo diretamente
sobre as pessoas (suas condutas individuais) frioha fgue a partir desta mudanca
as demais ocorreriam em cadeia. Conclui, assim,équne ambito cultural que
deve medir-se o impacto do “romantismo verde”: careportamentos individuais,
nas idéias das pessoas e no que ensinam parallsesisNao responde o discurso
dos ecologistas profundos concretamente como dewmrdar as estruturas
econbmicas e politicas para que seja superadssa ambiental atual. E a esta
espécie de pergunta que o discurso identificadoocdferde, cuja orientacao
filosofica € a mesma dos ecologistas profundosa texsponder.

De maneira geral, propde o igualitarismo biosféricparada do crescimento
material e populacional, e a adoc¢ao de tecnol@giapequena escala. As propostas
mais radicais da ecologia profunda promovem umia"ao passado” até comunidades
auto-suficientes e com uma relacdo estreita conatareza (Foladori, 2001a).
Alguns sao denominados de eco-comunalistas e agfeacdxisténcia de comunidade
auto-suficientes ou deélf-reliancé (autodefesa em relagdo as mudancas externas).

Na origem da preocupacédo ambiental, no inicio @oleé&X, os primeiros
movimentos sociais tinham esse modelo de propAstaoposta estava impregnada
de uma visdo essencialmente ética e estética deemat(Dourojeanni & Padua,

2001), numa posicao que também foi identificadaccprotecionismo contemplativo.
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Os protecionitas foram os criadores dos primeir@gjyes nacionais e reservas
equivalentes no mundo todo, principalmente nosdéstaJnidos, Canada, Africa e
América Latina. Foi 0 movimento protecionista qoiibu a preocupag¢do com a
exticdo das espécies da fauna e da flora, e fobée, o protecionismo que criou
as primeiras instituicdes nacionais e internac®gae defenderam a natureza, entre
estas uUltimas, a Unido Internacional para Conséovda Natureza (UICN) e, mais
tarde, o World Wildilife Fund (Dourojeanni & Padiz01, p.169-169).

Sobre o protecionismo, comentam ainda DourojeaRdideia (2001, p.169):

Nao existe duvida de que o protecionismo, em tergerais, exagerou em sua
énfase nos valores éticos em prejuizo dos socesmdmicos e, por isso, sua fama
de antisocial. A época era autoritaria e os par@iesanos, pelo menos varios
deles, foram realmente criados sem levar em coptasenca nem os interesses das
populacgdes locais.

2.2.2
Verdes

Neste grupo podem ser incluidas as propostas @wsacios partidos verdes
europeus, notadamente da Gra-Bretranha e da Aleandahevista The Ecologist,
dos movimentos ecologistas Greenpeace e FrientedEarth, e ainda de autores
como Schumacher (1973). Existem obviamente difagenqtre as idéias defendidas,
mas ha nitidamente uma base comum entre elas. tamp@resclarecer que 0s
autores cujas idéias podem se enquadrar nestaspaop@0 sd0 necessariamente
militantes politicos(Foladori, 2001a).

Os defensores do pensamento ecologista Verde afirgug suas propostas
implicam uma "alternativa radical a atual sociedzaj@talista”. Assemelham também
o capitalismo e o socialismo como formas "indubstias” e sustentam que a
alternativa verde as supera (Foladori, 2001a). d&slogias em competicdo nas
sociedades industriais (como liberalismo e socmalis sdo todas apresentadas
como variantes do "industrialismo”, independente diéerencas entre elas, uma
vez que, segundo o discurso, todas basicamenteaigara as preocupacdes sobre
0 meio ambiente.

Os Verdes pretendem apresentar propostas sobtéegissciais, institucionais,
econdmicas e politicas. E todas essas propostaseafariam mudancgas estruturais.

4Dryzek refere-se a essa corrente como “Romantiserdey.
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Conforme propde Foladori (2001a), as principaiadaristicas podem ser
reduzidas a quatro: a) o ponto de partida étice, outorga valor intrinseco a
natureza (biocentrismo); b) a utilizagdo da ecalaghmo ciéncia que explica as
relacdes entre a sociedade e a natureza: a ecotwg@'ciéncia regente de uma nova
sociedade”; c) a concepcao de que existem limigdsof ao desenvolvimento
humano; d) uma proposta individualista de acd@nfianca de que a mudanca da
sociedade ocorrera pela elei¢éo individual, de"gquy®imeiro passo para transformar
a realidade é uma ato de consciéncia, uma nowa et um padréo de vida e de
consumo diferentes".

Mas ha, segundo Dryzek (1997), no discurso \verdéalta de uma idéia
clara sobre o que substituiria o capitalismo vigesg suas idéias tivessem éxito.

N&o haveria, entdo, um projeto claro, mas sim umlépiicidade de idéias que
podem favorecer uma aproximacao descentralizadssecucdo de uma sociedade
mais verde. Mas Dryzek pde em duvida se as propaiia Verdes teriam mais
éxito que a proposta dos ecologistas profundosdquam confrontagdo com o
sistema politico-econdmico mundial, de seu potéragaser uma possibilidade
efetiva de mudanca do sistema vigente.

Ao analisar as idéias do movimento verde, Dobsefende:

La segunda e quizas mas seria consecuencia depl@ndencia del movimiento
respecto a prondésticos nada halaguiefios es que da@ogos parecen haberse
sentido liberados de la necesidad de pensar seritansobre la realizacién del
cambio que preconizan. Esta, desde luego, es atracteristica de la ideologia
gue se debe sefialar: la tension entre la naturatedacal del cambio social y politico
que pretende y la confianza en los medios tradatesidemocrético-liberales para
llevarla a cabo. Es como si los defensores del mievito hubieran creido que el
mensaje resultaba tan obvio que bastaba comunicpdm conseguir que se
actuara de acuerdo con él. Los obstaculos paraaatltio verde radical no se han
determinado adecuadamente, y el resultado es wwddgdia carente de un programa
adecuado de transformacion politica y so¢gbud Foladori, 2001, p.98).

Em relacdo as explicacdes econdémicas da crisgradotinha de pensamento
identificada como econdmica-ecoldgica. A econom@dgica construiu seu marco
conceitual incorporando a economia neoclassicamf@€ncias tedricas: a ecologia
e a segunda lei da termodinamica (Foladori, 2008agere, assim, um enfoque

holistico da atividade econdmica, ao consideraroogsso econémico como parte

5A quem Dryzek se refere como Racionalistas Verdes.
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do processo natural de fluxo de energia e de raggek, ao invés de considerar o
processo econdmico como isolado/fechado, como rroetia classica, a economia
ecoldgica preocupa-se com as inter-relacoes emntaueeza e 0 processo econdmico.
Incorpora ainda a analise econémica a lei da eat(espgunda lei da termodinamica),
0 que permite considerar o processo econémico esmprocesso entropico. Com
a aplicacao da lei da entropia, e por considerae@srsos naturais como finitos,
propde a mudanca do ritmo econémico que hoje éadasapenas nas dindmicas
de precos.

O processo econdmico deve levar em conta a qualidasg recursos como
renovaveis ou ndo-renovaveis, assim como a capiecalaelocidade de regeneragéo
dos mesmos. A analise energética deve servir depguia a utilizacdo de materiais
energeticamente mais eficientes (mais capacidadpratiuzir trabalho util) do
ponto de vista da sustentabilidade (Foladori, 2R01a

Uma vertente importante da ideologia aqui chamaeavdrde sdo os
Neomalthusianos, que apontam como causa da criserdah 0 aumento incontrolado
da populagcdo mundial adotando a linha de pensandmtMalthus e Ricardo
construida ha 150 anos. No entanto, inovam a 8eVdtlthus” ao defender que o
incremento da populacdo pressiona para uma ateidadndmica crescente que
provoca escassez de recursos naturais e excesdejales, que levam assim a
deterioragdo ambiental, ao invés da idéia classicescassez de alimentos preconizada
por Malthus. Como principais expoentes deste peestn segundo Foladori
(2001b), destacam-se Ehrlich (1971) e Hardin (198§)ensamento Neomalthusiano
€ muitas vezes identificado com idéias tidas coma@uwhho autoritario, como o
discurso de que a acao livre dos individuos levaatstrofes, sendo assim necessario
reduzir o campo de liberdade individual, gerandappstas como a esterilizacao
obrigatoéria na india, defendida por Ehrlich, ouwcaer¢cdo mutuamente acordada’,
referida por Hardin, outorgando aos governos pegefral no controle das acoes
dos individuos.

6DOBSON, AndrewGreen Political Thought NewYork/Londo: Routledg, 1992.
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2.2.3
Cornucopianos

Segundo Foladori (2001a), as propostas identifcaneno cornucopianas
fundamentam a preservacao em argumentos antropistEitNegam a existéncia
de crise ambiental e de limites fisicos ao crescimeconémica Propde o livre
mercado absoluto, sem participacdo estatal. Créerreenologia e no mercado
como solucao absoluta: "o mercado se encarregpateaa solucoes”.

Sao apontados como ultraneoliberais em uma pogigitica claramente
conservadora do sistema capitalista. Essa posigégaca ser identificada como
anti-ambientalista (Pierri, 2001).

Ha uma confianca sem limites na habilidade humanaahipular a natureza
de acordo como os interesses humanos de uma meaéaaez mais eficiente.

Esse discurso tem relag&o direta como 0 modo dkigéio dominante: uma
economia capitalista focada no crescimento ecor@mp@rpétuo e um sistema
politico cujo objetivo principal parece ser fadaititas condicdes desse crescimento.
N&o que esses fatos sejam produto do discurs@or@mtrario, a defesa cornucopiana
foi articulada posteriormente e no decorrer daudis&o surgida quando dos primeiros
guestionamentos de cunho ambiental ao sistemadagaio vigente (Dryzek, 1997).

Diferenciam-se dos ambientalistas moderados pailognte por serem
extremamente otimistas em relacdo a tecnologieeddando que 0s avancgos
tecnoldgicos séo capazes de solucionar qualquasssx e finitude de recursos ou
problemas relacionadas a poluicdo (Chang, 2001).

La posicidon conucopiana considera que el libre rad logra solucionar los
problemas ambientales, bien restringiendo el cormsdmrecursos no renovables o
en extincion por el aumento de los precios a medidalas existencias disminuyen,
bien substituyendo materias prima y fuentes enigagito mejorando la tecnologia
par un uso mas eficiente de los mismos recuiSoladori, 2001a, p.99).

Tem como importante referéncia bibliografica aslipabdes do dinamarqués
Bjorn Lomborg, cuja principal obra é o livfd Ambientalista Cétic¢2002), que foi

lancado originalmente em inglés em 1998 sob wtithke True State of the World

’Cornucopianos deriva do termo “cornucopia”, querglieer abundancia. Cornucopia refere-se a
um vaso em forma de corno que representava a ateiadé@ Roma Classica (Dryzek, 1997). Faz-se,
assim, referéncia aos autores que descartam adieldiimites fisicos ao crescimento econémico.
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Bjorn Lomborg defende a polémica tese de que aisanéliteriosa das
estatisticas revela um quadro bem menos assustadque diz respeito ao meio
ambiente do que é divulgado quase consensualmente.

Lomborg critica 0 que chama de "exageros"” sobreio ambiente e afirma que
a reducédo da pobreza € mais urgente. Defende mpg¢hor caminho para preservar o
meio ambiente nos paises em desenvolvimento & tiwal'. "E preciso entender
que, quando organizagdes ambientalistas do Prifvuredo apontam problemas
no meio ambiente, isso pode ser correto em sessganas ndo necessariamente

nos paises em desenvolvimento”, afirma LomborgZ20@16).

2.2.4
Ambientalismo moderado

A politica ambiental adotada pela maioria dos goegrdos paises e que
se tornou hegemonica dentro dos OrganismosON& insere-se no discurso
do ambientalismo moderado. Nos documentoON&, desde a Declaracéo de
Estocolmo, identifica-se claramente essa posici&@or{F2001).

Tem como ponto de partida ético o antropocentrisadesde o qual a
preservacdo da natureza ndo € um fim em si mesndo sen meio para favorecer
ou possibilitar o desenvolvimento e a melhoriadaglicbes de vida da socied&de
Reconhecem a existéncia da crise ambiental, e xjgee®m problemas na atual
relacdo entre desenvolvimento capitalista e melnieate (Foladori, 2001a). Creditam
a culpa pela crise a adocéo de politicas erradatsoddo capitalismo, a falta de
desenvolvimento de novas técnicas e a ausénciartieipacao estatal.

Defendem, assim, que os problemas que surgem pEat@o podem ser
solucionadas com a adocao de politicas e instriosgrdra corrigir o mercado,

bem como a adoc¢éo de tecnologias limpas ou verdes.

80 Principio 2 da Declaracéo de Estocolmo determirea’os recursos naturais da terra incluidos o
ar, a 4gua, a terra, a flora e a fauna e especinaenostras representativas dos ecossistemaaisatur
devem ser preservados em beneficio das geracdssnye e futuras, mediante uma cuidadosa
planificagdo ou ordenamento”. Por sua vez, o Riiod da Declaracdo do Rio estabelece que "os
seres humanos estdo no centro das preocupacdes desenvolvimento sustentavel. Tém direito a
uma vida saudavel e produtiva, em harmonia comwaem".
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N&o discutem o sistema de producao capitalistaggaaram com um dado
pré-colocado. As discussdes se restringem a @ditendentes a diminuicdo dos
niveis de contaminacédo e depredacao dentro destensi de producéo.

As posicdes enquadradas no ambientalismo mode&@doum discurso
reformista, confiam na adaptacéo das instituicd&sm como nas solucdes técnicas
e legais. Alguns representantes dessa posicaagées\mais amplas, distanciando-se
do tecnocentrismo, defendendo a combinacdo dasdasditgais e econdmicas
com uma ampla politica informativa e de educacdoiemal (Foladori, 2001a).

As medidas propostas sdo de dois tipmsnando e controle(tais como:
fixacdo de padrbes de contaminacdo; utilizacdo edmotogias como filtros;
controle do consumo de insumos; controle sobre roslupos, inclusive com
proibicdes de produtos altamente degradantes; mmrda ambiental; cotas de uso
de recursos naturais)restrumentos de mercado

Conforme Foladori (2001a), a base cientifica deseurso sdo as teorias
econdmicas neoclassicas e os postulados keynesi@nogervencdo estatal na
economia. O conceito de externalidade, derivadedssmamentos de Pigou surgidos
na década de 1920, constitui um dos instrumenbosas essenciais desse discurso.

A proposta do desenvolvimento sustentavel € ideatih como derivada

dessa corrente de pensamento.

El desarrollo sostenible es mucho mas que crectmi@eonémico. En primer

lugar, el crecimiento material indefinido es imgwsi dentro de un sistema
ambiental finito que muestra evidentes limites @gobs. En segundo lugar, el
desarrollo sostenible exige transformaciones estmates y cambios cualitativos
destinados a mejorar el bienestar de las persomagiestruir la naturaleza. En

tercer lugar, tiene que garantizar la satisfacci@le las necesidades de las
generaciones presentes y de las futuras, con saakh diacronica y sincrénica.

Con estos requisitos, el objetivo estratégico desadrollo sostenible, entendido
mas exactamente como un proceso de cambio estyjobsr modificar las pautas
de comportamiento econdmico y social para garantizacontinuidad de las

actividades humanas, de tal manera que se puedaimmzar los beneficios netos
del desarrollo manteniendo los servicios y la cadiddel capital natural en el

tiempo. Porque, en Ultima instancia, el factor riidstativo del desarrollo humano

es la tolerancia y la capacidad de carga y regeoi&na del medio ambiente
(Herrero, 1997, p.96).

Assim, recaem sobre ela as criticas realizadas@ogta do desenvolvimento
sustentavel, que serdo expostas mais adiante & frpprio.
A Jurista Elida Séguin em sua obra "Direito Amkaéntossa Casa Planetaria”

traz uma contribuicdo que sintetiza o discursordbiantalismo moderado:
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A dicotomia preservar x desenvolver é solucion&echs partes dessa inocorrente
batalha procederem de uma forma correta sem exsimewsi ou ecoxiistismo. Essa
maneira traduz-se nos principios que regem o dekemento sustentavel ou o
ecodesenvolvimento, que surge para compatibilizsadas vertentes: progresso e
preservacdo ambiental.

A opcéo pelo desenvolvimento sustentavel e a d&inido que vem a ser este
desenvolvimento bem como quem séo os titularesirdtadao desenvolvimento
sustentavel sdo questdes ainda nao definidas epgseam previamente pela
definicdo de quais devem ser as pautas de condusarchumano frente ao meio
ambiente, passam pela definicdo da ética ambiental.

Ao contrario de outras correntes filosoficas, candis a tecnologia, partidarias de
uma natureza intacta (partidarias da "volta a Maall), para o padrdo ético
internacionalmente aceito os Estados e a socieadena tem o direito de
desenvolver-se socio-economicamente.

Mas este desenvolvimento ndo pode ser mais irredpeh) desenfreado, sem
preocupagfes com outros parametros que nao oaesrite econdmico como
ocorreu até os dias de hoje.

O desenvolvimento eticamente aceito e possivel dias atuais é o chamado
Desenvolvimento Sustentavel, que é o "desenvoltoregare atende as necessidades do
presente, sem comprometer a capacidade de assfgfeiracdes atenderem as suas
préprias necessidades" (Comissdo Mundial de Meibidme e Desenvolvimento
apud IUCN/PNUMA, 1991).

Esta espécie de desenvolvimento traz uma varideetrstdo desconsiderada pelo
padréo ético de progresso: o0 meio ambiente (Ség0dL, p.121).

2.25
Marxistas ou humanismo critico

Este discurso também tem argumentos antropocestira preservacao.
Mas o relacionamento entre a sociedade e a natn@zacorreria de maneira
uniforme, como um bloco Unico na forma que propéedemais correntes do
pensamento ambiental, mas segundo classes. Carsidezlacdo entre sociedade
e natureza como um bloco "dilui a responsabilidadeia vez que na sociedade
capitalista a natureza néo esta igualmente a d¢gmslo ser humano, a maior
responsabilidade pela degradacdo ambiental est&#oalos detentores do capital
e dos meios de producéo (Pierri Estades, 2002).

Explicam a relacdo entre 0 homem e a naturezaoddmimaterialismo dialético
e tem por base cientifica a biologia evolucionigiaogenetista. O pensamento
fenogenetista reconhece tendéncias dialéticas nlgdo da vida, sendo que
o fendtipo (individuo) influencia a evolucdo tangmanto o meio, em uma

relacéo dialética.
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O materialismo historico, em que a luta de claésesnecanismo fundamental
apontado por Karl Marx para explicacdo do movimetadistéria, € apresentado
como explicacdo também para a crise ambientalnariigi na sociedade capitalista.

Para esse discurso 0 que guia o comportamento louemamelacdo ao meio
ambiente sdo as relacdes de producdo concretamaanfase historica, com as
contradicOes de classe e os interesses associamwgrapostos, e nao as leis da
natureza (como pretendem as posi¢cdes ecocentristasas relacées técnicas
(como pretendem os tecnocentristas) (Foldadoril200.89).

Essa posicdo, segundo Foladori (2001a, p.125),

se distancia de todas las demés por su conceptoatiealeza como parte de la
praxis humana. El marxismo destaca la relacion d@iah entre la sociedad

humana y su entorno. De alli, que cada transfordmctle la naturaleza se

manifieste en una modificacién al interior de lapia sociedad humana. Por ello,
para el marxismo, antes que limites fisicos extefrente a los cuales la sociedad
como un todo se enfrenta, como es planteado pocdasentes ecocentristas y
tecnocentristas, existen limites sociales que taduos problemas naturales en
contradicciones sociales, y que hacen que la proéteea ambiental sea asumida
de forma y con intereses diferentes segun lasclecaales y los paises

Contrapde-se a explicacdo da causa da crise aailiento sendo o crescimento
da producéo para satisfacdo de necessidades dasit@o ser humano diante dos
limites fisicos externos da Terra, que € incaparedilar todo o desperdicio ou
satisfazer a demanda de recursos naturais. A quast®r solucionada nédo sao
os limites fisicos ao desenvolvimento, mas simedacdes sociais da sociedade
capitalista, que tem por principal caracteristiogpor a producéo ilimitada.
O problema ambiental, antes de derivar das relaégescas, decorre das relacdes

sociais impostas pelo capitalismo (Foladori, 2001a)

La produccién ilimitada no es una cuestion natudal la especie humana, sino
fruto de un desarrollo histérico, y que tiene coasencia la produccién para el
mercado, 0 sea, relaciones sociales de producapedficas, y no una contradicciéon
con la naturaleza. Ademas, el problema no es geméride la sociedad como un
todo — sino exclusivamente de las clases duefida depresas y que producen
para obtener lucro. Dentro de esa misma sociedasd,tfabajadores no tienen
responsabilidad alguna respecto de la produccigniiada. Por ello, el analisis de
la cuestion ambiental cobra, bajo esa perspectiva,rumbo diferente: de una
contradiccion externa entre sociedad y naturales,pasa a una interna, entre
cales y grupos social¢soladori, 2001a, p.118).

A teoria marxista teria explicado a partir das smovimento do capital

por que a producao infinita estava na I6gica ddyg@o capitalista, pois esta logica
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antes de buscar a satisfacdo das necessidadesdsjrhaaca o ganho monetario

(lucro), que é algo obviamente sem limites.

En la sociedad humana — dice Marx — cada etapahést impulsa tendencias que
regulan la relacion con el medio ambiente. En epitadismo, la principal
tendencia econdmico-social que guia el curso deatmtecimientos es la ley de
acumulacion de capital. Esta tendencia explica dodo incremento en la
productividad del trabajo humano se convierte prifaeie en un incremento de la
ganancia del capital. Si existen contratos 0 negciones entre trabajadores y
capitalistas parte de este aumento de la produddii puede incrementar los
salarios, pero de manera automéatica s6lo aumerdarghnancias del capital. Esta
caracteristica tiene la mayor importancia en lo qpigema ambiental se refiere. A
diferencia de las sociedades precapitalistas daratta aumento de la productividad
del trabajo se convertia en una mayor satisfacclérias necesidades y, por tanto,
un limite cada vez mayor a la transformacion dend#uraleza, en la sociedad
capitalista, ningun aumento de la productividad tlabajo se traduce n una mayor
satisfaccion de las necesidades, sino que, poorrario, se convierte en la lucha
por ampliar las necesidades, para colocar nuevasdpctos y obtener mayores
ganancias. El resultado es una tendencia siempexiente a la produccion
ilimitada con la consecuente transformacion tambiéeciente de la naturaleza
(Foladori, 2001a, p.123-124)..

Propde como solucdo a mudanca das relacdes cstpsatie producao, com
0s meios de producéo controlados pela coletividade.

Um movimento que pode ser enquadrado neste disairsointitulado
ecossocialismo. Este movimento tem uma vertengrasil. No ano de 1991, durante
0 Segundo Encontro Nacional dos Ecologistas dadBatbs Trabalhadores do Brasil,
foi langcado o Manifesto Ecossocialista. Podemosogecontornos da proposta do
humanismo critico no referido documento.

Em seu ponto sete e oito, proclama o Manifesto $omialista:

7) Os ecossocialistas recusam a tese de que o hesténdestruindo a natureza.
Essa tese, ao tratar da questdo genericandgihtieas responsabilidadespela
atual devastacao do planeta. Numa sociedade fumiatleero e na propriedade
privada, a natureza ndo esta igualmente a dispodader humano. A propriedade
privada da natureza tira, por exemplo, de grandie pgla humanidade o direito
de decidir o que dela vai ser feito. Assim, vivemosna sociedade que gera
riqueza (questionavel) para poucos, miséria paitoma degradacéo ambiental
para todos, pondo em risco, inclusive, a propraesdvéncia do planeta.

8) Desse modo, 0s recursos naturais do planetpodem ser apropriados sob o
regime de propriedade privada com poderes abgaluitdo proprietario, mas
sim de forma coletiva, democratica, em sintonia conmeio ambiente, e
solidaria com as gerac0es futuras (Viana et a120.352).(grifo nosso)

Sob a incompatibilidade do capitalismo com a presgio ambiental, diz

o0 Manifesto:
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10) Para os ecossocialistas, um meio ambiente waludancompativel com o
capitalismo nas suas duas vertentes, a neoliberal e a sariaatata.
A preocupacgdo com o enriguecimento imediato, ineraridgica do MERCADO
e do LUCRO, deve deixar de constituir a base désres da humanidade.
A separacdo do homem da terra estd na origem eem® @a sociedade
capitalista. S6 assim foi possivel a mercantilivagéneralizada dos homens
(proletarizacdo) e da natureza. A légica da coBoaoia impOs ritmos intensos
ao processo de producdo, incompativeis como osdlde matéria e energia
de cada ecossistema (que ficam dependentes deasgmargéticos externos),
com o equilibrio psicoafetivo do trabalhador (vi@daplin em Termpos
modernoy e com 0s ritmos préprios a vida de cada povo lureu Nesse
sentido, capitalismo e desenvolvimento auto-sustehsao incompativeis. (...)

17) Assim, os ecossocialistas questionam os padidesais de consumo que séo
condicionados pelo modo de producad...) (Viana et al., 2001, p.352).(grifo
Nosso)

A critica a essa corrente do pensamento ambiegatajsonta seu ideario
como mera reestruturacdo da visdo marxista, e assgem sobre esse discurso as
mesmas criticas feitas ao marxismo original. Senme tentativa de reavivar o
marxismo, que, segundo seus criticos, ja estariaritiamente superado, referindo-se
sempre ao que chamam de "fracasso do socialistidaeigaURSS. Numa critica
estritamente ambiental, aponta-se para o fato dewmss ambientais gerados pelas
nacdes que adotaram o socialismo ao longo da Kistéo diferirem dos danos

causados pelas sociedades capitalistas (Pier2)200
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3
Processo historico, politico e teodrico que conduz a
proposta do desenvolvimento sustentavel

Como verificado, ha grande debate politico e fiicedsobre as propostas
para superagdo da crise ambiental, existindo ai€@s que negam ou diminuem
esta crise. Assim, um consenso minimo sob o qu fera promover a atividade
econdmica necessaria e a0 mesmo tempo presengip@mbiente € muito dificil
de se obter.

No entanto, @NU incumbiu-se de tentar um consenso pelo menos esh ni
de politica governamental das nacdes e dos orgasidempropriadNU.

Neste caso, a dificuldade de consenso em tornenda ficou agravada quando
envolvidos paises que apresentam ao mesmo tempdegraiquezas naturais e
enorme contingente populacional em situacdo deesgngolvimento, como é o
caso do Brasil.

Na tentativa de trazer uma solucdo para questdoeésqrgiu, em nivel
internacional, dentro das agéncias@U, com a hegemonizacédo nesta seara do
discurso do ambientalismo moderado, a concepcdtesknvolvimento sustentavel,
que basicamente propde aos governos uma politicard®liacdo entre desenvol-
vimento e preservacao.

Defende-se que ha necessidade do desenvolvimentppimente para os
paises do chamado "Terceiro Mundo", afastando eepm@o trazida pela corrente
ambientalista identificada como ecologia profundapoeservacionista, que em
certos momentos defende a parada do cresciment@raam (a conservacao da
natureza exige crescimento zero).

Argumenta-se que o desenvolvimento é necessadaogparexista a eliminacéo
da pobreza e a justica intrageracional. A pobrezaipsé é apontada como grande
geradora de degradacdo da natureza. O desenvoteiraeneliminar a pobreza
preserva o meio ambiente. O desenvolvimento dexagwer a justica intrageracional,
trazendo bem-estar e qualidade de vida a todoprésupacdes ndo devem estar
voltadas apenas para as geracgoes futuras. A v&laaisos contemporaneos tem o

mesmo valor que a vida dos que estao por vir.
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Mas essa concepcdao foi historicamente construdddptcomo termo inicial
mais evidente a discussdo que antecedeu a realidac@onferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada stodlomo em 1972, até se
tornar hegemonica nos documentos das Nacfes Uatigisnente.

O processo historico de construcdo da diretrizipalsintetizada pelo termo
desenvolvimento sustentavel representa a tentdévam consenso minimo entre
algumas das mais relevantes correntes do pensamentiental. A proposta do
desenvolvimento sustentavel, por 6bvio, ndo sattsfdas as correntes do pensamento,
mas € nesse processo de discussao e construciiargiuem ou foram aperfeicoados
muitos dos institutos juridicos de prote¢cdo amiailent

Inegavel também que os documentoDdi) sdo altamente relevantes para
divulgacdo da protecdo ambiental e de seus instiaseos quais muitas vezes
sao aplicaveis universalmente, independente do lmedendmico adotado ou da
politica ambiental defendida. As propostas @dU e os documentos por ela
divulgados tém evidente influéncia na construcadedsslacdo ambiental interna
dos paises.

Dai a importancia de apresentar o processo hist@omlitico e tedrico que

conduziu a proposta do desenvolvimento sustentavel.

3.1
Antecedentes do ambientalismo e inicio do debate

Como relata Franco (2006), a preocupacao ecol@gicma realidade que,
com alguns antecedentes, se tornou efetiva e caat@ultura que hoje partilhamos
no mundo nos ultimos trinta anos.

E essa cultura ecolégica nasce, de algum modoginode uma sociedade
em que, sobretudo nos paises mais desenvolviddsmee consciéncia de que a
civilizacdo industrial, as condi¢cbes tecnolégicaaseformas de organizacdo e
gestdo econdmica em que ela esta a funcionar aralpar conflituar gravemente
com a qualidade de vida.

Franco (2006) assevera que € basicamente num miviéb elevado de
civilizacdo industrial, cientifica e tecnologicaeqaurge a tomada de consciéncia
ecologica do conflito entre essa civilizacdo nassabras e a qualidade de vida, e

essa tomada de consciéncia vai ao encontro desds/eaberes cientificos que, a
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partir desse momento, tornam a ecologia um fendroeltoral e depois politico e
social, como que hoje a conhecemos.

Sobre a origem do direito ambiental em ambito maelonal, expde Varella
(2004, p.22):

Na sua origem, ele foi imposto pelos paises noeNads do Sul, que estavam

reticentes ou pouco interessados. Mesmo ja existiimas para a protecdo da
natureza, o direito internacional do meio ambiemieverdadeiramente a luz do dia

no final dos anos 60 e inicio dos anos 70, e fenap a partir dos anos 80 que ele
tomou uma dimensao realmente mundial, com instrtmseateitos pela maior parte

da comunidade internacional.

Foi no inicio do séculXX que surgiu a primeira convencao internacional
multilateral relativa a protecdo de certas espé&mbsgens, a Convencgao de Paris,
de 19 de Marco de 1902, que pretendia protegevess (geis a agricultura (Kiss,
2005). Como leciona Kiss, ja o titulo indica a pergiva em que este instrumento
foi concebido: tratava de aves Uteis, especialmesgztivoras, enquanto o anexo
2 a Convencdo enumera as aves "nocivas”, entneaés @ maior parte das aves de
rapina, como as aguias e os falcdes, espéciesiqueofe estritamente protegidas.
Portanto, as primeiras convencdes, apesar de passwim efeito de protecéo
ambiental, tinham por espirito este utilitarismo m@ito curto prazo, que é
claramente representado nesta primeira convencéibateual.

Nos anos trinta o referido utilitarismo serd subgtb por perspectivas mais
alargadas. A Convencédo de Londres, de 8 de novemrd933, relativa a
conservacéo da fauna e da flora em estado natarAfrica, prevé a criacdo de
pargues nacionais e a protecdo de um certo nureegspicies da fauna selvagem.
Um outro instrumento da época é a Convencgdo de iWgsh, de 12 de outubro
de 1940, para a protecao da flora, da fauna eelagas panoramicas da América,
que visa igualmente ao estabelecimento de zonsgegutas e a protecdo de espécies
selvagens, principalmente as aves migradoras (R335). Ocorre nesse periodo
a multiplicacdo das disposicdes relativas a prémcdas aguas fronteiricas,
principalmente contra a polui¢édo (Kiss, 2005).

Mas foi no final dos anos 60 e inicio dos anos @@ q direito ambiental
internacional efetivamente tomou corpo, tendo camerco a Convencgao de
Estocolmo de 1972, e a partir dos anos 80 ele agsuma dimenséo realmente
mundial (Varella, 2004).
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N&o obstante, as idéias que atualmente se enquatinaino da politica do
desenvolvimento sustentavel tém circulado pelo rauntklectual had tempos. As
préprias idéias de Malthus podem ser consideragieaniecedente. Sem embargo,
a discussédo que efetivamente levou a construcda pgesposta surgiu com forca
no final dos anos de 1960. Nesta época uma gramdeigio literaria dedicou-se
ao tema da sobre-exploracdo dos recursos nat@aenciando o intrincado
vinculo entre meio ambiente e desenvolvimento emicd Algumas das obras e
estudos mais famosos da épocatlséw to be a Survivor: A Plan to Save Spaceship
Earth (Paul Erlich, 1971);Limites do CrescimentgMeadows et al., 1972);
A Blueprint for Survival (The Ecologist, 1972pnly One Earth(Barba Wald;
Rene Dubos, 1972)@mall is Beautifu(Schumacher, 1973).

3.2
O informe ao Clube de Roma

Documento bastante influente e que sintetiza o tdeingcial ocorrido no
inicio da década de 1970 é a publicataoites do Crescimento — Um Relatoério
para o Projeto do Clube de Roma sobre o Dilema denbkhidade(Meadows
et al., 1978) conhecida como Informe ao Clube da&o

Conforme relatam Meadows et al. (1978), o Club&dma surgiu em abril
de 1968 formado por um grupo de trinta pessoas afe paises — cientistas,
educadores, economistas, humanistas, industriiscgonarios publicos de nivel
nacional e internacional. Reuniram-se pela prime&ana Academia dei Lincei,
em Roma. Instados pelo Dr. Aurélio Peccei, econtamgsempresario industrial
italiano, encontraram-se para discutir um assuatersbrme amplitude: os dilemas
atuais e futuros do homem. O Clube de Roma, naswdse encontro, &€ uma
organizacao informal que tem por finalidade fomeestudos principalmente sobre o
entendimento dos componentes variados, mas inemdeptes — econdmicos,
politicos, naturais e sociais — que formam o siatglobal em que vivemos.

O fundador do Clube de Roma, Aurélio Pecci, erpac& um dos principais
executivos da Fiat e Olivetti. Em 1966 Pecci anom@ua intencdo de promover
um estudo global sobre os problemas mundiais, gtieoo de "Projeto 1969". Em
1968 celebrou em Roma a primeira reunido que furd@ube, o qual tem sua

sede central em Roma e escritorios em Toquio e liB@n8ua base financeira &



49

constituida pelas contribuicbes do Battelle Mentdriatitute e de uma série de
empresas italianas. Para estudos concretos, rémglieentemente donativos das
fundacbes da Wolkswagen, Ford e Olivetti. O Clugicua seus trabalhos e produziu
desde sua fundacao varios outros estudos e puldisdPierri, 2001, p.39).

Publicado em 1922 relatado por Donella H. Meadows, Dennis L. M&&jo
Jorge Randers e William W. Behrens lll, o InforneeGlube de Roméaimites do
Crescimentoé um trabalho sob a encomenda do referido Clubsalezado por
uma equipe de cientistas de variadas nacionalidda@gassachusetts Institute of
Technology KIT), sob a direcdo de Dennis Meadows, a época poofdssMIT,

e com o apoio financeiro da Volkswagen Foundation.

A literatura reconhece de maneira unissona queodestos informes e
publicacbes que surgiram na época, o divulgado @klbe de Roma foi o que
teve maior difusdo e repercussao, contribuindo deema-chave para o debate
inicial, fazendo a transposicao da discusséo aoslas académicos tradicionais e
instalando-a no ambito politico (Pierri, 2001).

O argumento central do estudo é que o ritmo deionesto econémico néo
seria capaz de manter-se em razdo do esgotameantecdosos naturais e energeticos
no prazo de algumas décadas, pois o sistema natqeed € delimitado e fechado —
tende a degradacdo e ao desaparecimento dosaggeseEm face dessa perspectiva,
o informe propde a mudanca das técnicas e dos numlpsoducdo de forma a se
chegar a um modelo de crescimento zero.

O meétodo utilizado pela equipe dirigida por Meadaassistia na elaboracéo
de um modelo informatizado de dindmica mundiaituikaido World-3, que tinha por
variaveis cinco fatos eleitos como os principaigives de preocupacao mundial:
I) industrializacdo acelerada; ii) rapido crescitoeremografico; iii) escassez
de alimentos; iv) esgotamento dos recursos naovéeeds; V) deterioracdo do
meio ambiente.

O estudo realiza diversas projecdes com as vasi@keitas, concluindo que
0 sistema inevitavelmente entraria em colapso, e agirespostas tecnologicas

apontadas pelo World-3 para solugédo das causa®ldpso em cada simulagéo

9Pouco antes da Conferéncia de Estocolmo.
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nao seriam capazes de evitar os problemas do ex@smnas adia-los em alguns

anos, e que o sistema igualmente desembocarialapsooConsta do estudo:

As esperancas dos que véem a tecnologia com otinsenbaseiam na habilidade
gue tem a tecnologia para remover ou estendernagedi de crescimento da
populacdo e do capital. J& mostramos que, no madaludial, a aplicacdo da
tecnologia a problemas aparentes de esgotamentecdesos naturais, a polui¢éo
ou a escassez de alimentos, ndo influi no problessencigl qual seja, o

crescimento exponencial em um sistema finito e ¢exap Nossas tentativas de
usar, no modelo, mesmo as estimativas mais otisnikia beneficios da tecnologia,
ndo evitaram o declinio ulterior da populacdo enddistria e, de fato, seja como
for, ndo adiariam o colapso para além do ano 2W@@adows et al., 1978, p.144).

z

O resultado ainda é o fim do crescimento antes mw 2100. Nesse caso 0
crescimento € interrompido por trés crises simet&n O uso excessivo das terras
provoca a erosao, e a producdo de alimentos decréscrecursos naturais sao
severamente desgastados por uma populacdo mundigphepa (mas nado tao
préspera quanto a populacdo atual dos Estados &)nido poluicdo aumenta,
depois diminui, e sobe outra vez de maneira dramatausando mais reducdo na
producdo de alimentos, e um aumento subito dadexaortalidade. A aplicacdo de
solucgBes tecnoldgicas por si sé prolongou o perétorescimento industrial e de
populacdo, mas n&o removeu os limites definitivessd crescimento. (Meadows
et al., 1978, p.139).

Esse informe recebeu muitas criticas. Pierri (20@a¥stra principalmente
que as conclusdes a que chegaram os autores do st as mesmas conclusdes
a que chegaram Malthus e Ricardo 150 anos antesiaés sao ja suficientemente
guestionadas tedrica e faticamente. Outro focaitieareside no fato de o estudo
ter esquecido as desigualdades econdmicas Norte-8alde classes dentro da
sociedade, centrando o problema apenas nos lifféitess ao crescimento.

Analisando esse informe fica claro que a visdo @redante na formulagao
inicial da crise ambiental era a visdo ecoceniristgue pode ter sido determinada
pelo predominio de bidlogos e ecdlogos nos estymog, 0s quais, segundo Pierri
(2001), parece auto-evidente a interpretacdo nélonsé#na de entender o problema
ambiental como gerado pela pressédo populacionaé sebursos limitados. Pierri
(2001, p.41) conclui:

Quiere decir que la tesis fuerte con que preseatarisis ambiental es la de los
limites fisicos entendidos como absolutos, de ddadwopuesta centra es la de
limitar el uso de los recursos, deteniendo el areento econdémico e poblacional,
propuesta sintetizada como la de crecimiento cérgartir de eso se coloca el
problema como contradiccion absoluta entre sociedadnaturaleza, entre
economia y ecologia, entre crecimiento y consetvaci
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A relevancia desse documento esta no fato de qu& aponta Foladori, se
trata de uma critica surgida no interior do progigiema capitalista, que propunha
como alternativa passar a um estado de estagnacd@le @rescimento zero. O
informe causou grande impacto e mostrava que,ssefio mantidas as tendéncias
do momento em relacdo ao crescimento econémic@@amonal, assim como 0s
ritmos de poluicdo e o esgotamento dos recurscs, pndximos cem anos a

humanidade chegaria ao limite do possivel (Fola@001b, p.116).

3.3
Ecodesenvolvimento

Outra proposta envolvida no debate € a denominada goutrina de
ecodesenvolvimento.

Como relata Pierri (2001), essa posi¢do emergiutdgpolitica pela definicao
de uma "nova ordem econdmica internacional” levaddeito pelos Paises N&o
Alienadog?, e pretendia também fazer frente a idéia dosdsnito crescimento e
da proposta de transmudacdo para uma economiaoesi@e (crescimento zero)
divulgada pelo Clube de Roma.

A corrente que prop6s o ecodesenvolvimento reurindg parte das criticas
ao conceito de desenvolvimento como equivalenteatindo crescimento
econdmico, bem como as criticas aos padroes demondominantes, ao sistema
e escalas de producéo, e aos estilos tecnologigestgs que supunham a atitude
predatoria sobre os recursos naturais. Incorpordéi@as que surgiam naquele
momento histérico, como autodeterminacéo, escathszidas de producaenfall
is beautifu), politicas de estimulo a utilizacdo de recursasovaveis, uso de
tecnologias adequadas ou brandas, estimulando asodkd desenvolvimento
alternativos. Naina Pierri (2001, p.44) faz umatesi@ da idéia central do

ecodesenvolvimento:

10segundo Pierri (2001, p.43), o Movimento dos Pai&s Alienados foi uma resposta dos paises
do Terceiro Mundo que resistiam a alinhar-se aérmids emergentes EUA e URSS. Fundado em
1961 na Cuapula de Belgrado em seu momento de afj-1975), chegou a ter 100 paises
membros. Aprovava a luta anticolonialista e seusnbmes mantiveram-se fora do sistema de
aliancas militares que construiram, cada uma déasley os EUA e a URSS.
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Mas alla de los matices de propuesta e interprétadel mismo, la idea general
del ecodesarollo era compatibilizar la economia trecologia, pero poniendo el
centro en "modelos” o "estilos" de desarrollo altativos, autodeterminados y
autocentrados, pensados y construidos desde lacadptie los dominados y
desplazados en el orden mundial (o en su defegaa)atendieran las situaciones
de pobreza, marginacion social, cultural y politica

O discurso identificado como ecodesenvolvimentgdado formado e divulgado
em reunides internacionais em que havia represemtégrte ou exclusiva de
representantes de paises pobres. Dentre essa@agwas mais influentes e citadas
pela literatura sdo o Seminario Founex e a Conf&éde Cocoyoc, as quais
faremos referéncia.

Para a Conferéncia de Estocolomo, que estava naap=ad realizar-se no
ano de 1972, foram promovidas pelas Nacbes Unitipsnas reunibes gerais
preparatorias. Ja nas primeiras dessas reunidpajses pobres, por intermédio de
seus representantes, passaram a defender queldsnpas ambientais sobre os
guais se convocava a Conferéncia eram dos pateesigcorrentes dos seus excessos
de producdo e consumo, e que o verdadeiro probéeniaental que assolava o

mundo era a pobreza:

E asé que, en un primer momento los paises pobressisten a involucrarse en la
cuestién, diciendo que los problema ambientalest@mo a los cuales se
convocaba la reunién eran de los paises ricos, vdelds de sus excesos de
produccion y consumo, y que si alli se considergablemas era porque ya se
habian desarrollado y disfrutaban de buenos nivelesida. Entendian que el
verdadero problema que habia que atender de innedéma que 2/3 de la
humanidad estaba dominada por la pobreza, malndtricenfermedades y miseria,
y que eso pasaba por priorizar el desarrollo, dend® la filosofia del "no
crecimiento” era absolutamente inaceptable. Commlado, a partir de cierto
momento, pasaron a reivindicar que se reconociera sp problema "ambiental”
principal era la pobreza, y quedd claro que, de esmnocimiento, dependia que
la reunion se realizara o el espiritu "amigable"ldemisma(Pierri, 2001, p.36).

Na tentativa de salvar a Conferéncia, a qual hsida ameacada pelo néo
comparecimento dos paises identificados como doeirer Mundo, foi formado
um grupo de 27 especialistas de diversos paiseseqaeiniram na cidade de Founex,
Suica, no periodo de 04 a 12 de junho de 1971, @ahjetivo de analisar as
reivindicagcdes postas por eles. O Seminario Fouweou principalmente do

grande esforco impetrado pelo entdo delegado casadiéaurice Strong (Tamaniés

1ITAMAMES, Ramém.Ecologia y Desarrollo la polémica sobre los limites del crecimiento.
Madrid: Alianza, 1977.
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apud Pierri, 2001, p.36) que acompanhava as reurgéeais preparatorias da
Conferéncia de Estocolomo. Foi inclusive Mauriceolsd?, que, em junho de
1973, durante a primeira reunido do Conselho deiAdtracdo do Programa das
Nacdes Unidas para o Meio AmbienBNUMA), celebrada em Genebra, cunhou o
termo ecodesenvolvimerifo

O documento elaborado pelo referido Seminario, méremo Informe Founex,
foi a primeira tentativa de reducdo das diferergpatse os pontos de vista dos
paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Netecemheceram as principais
preocupacfes econdmicas e ambientais dos paisess desenvolvidos, e se
estabeleceu que a expressdo meio ambiente delda tanto questdes ecoldgicas
como questdes sociais (Tamames, 1977, apud Ri6fd,, p.36), sendo cunhando
0 conceito de "meio ambiente humano”.

O Informe Founex clama pela expanséao do conceitmale ambiente para
liga-lo diretamente ao processo de desenvolvimentmomico e as prioridades
dos paises em desenvolvimento. Afirma que nédo de ponsiderar como absoluta
a contradicdo entre desenvolvimento econémico @ mabiente, que a questao
ambiental € uma preocupacéo tanto dos paisesairnse dos pobres e confirma
que pobreza e meio ambiente estdo ligados em wnulaivicioso no qual a
degradagcdo ambiental aumenta os niveis de pobnegmm@o a pobreza é grande
causa de problemas ambientais.

Identificou desenvolvimento e meio ambiente comois'dados da mesma
moeda” e influenciou a Comissao de Esboco e Plaegj para a Conferéncia de
Estocolmo, que notou no seu relatério de abril gé21que "protecdo ambiental
nao pode ser desculpa para retardar o progresaéraimm dos paises emergentes”.

Sobre as conclusfes do Seminario Founex, Naina(P@dr, p.45) afirma:

12Maurice Strong foi o Secretario Geral da Confer@mis Estocolmo (1972), Secretario Geral da
Conferéncia do Rio (1992) e o Primeiro Diretor Exe® do PNUMA.

13gnacy Sachs foi quem divulgou o termo em suassob@aconceito de ecodesenvolvimento
baseava-se nas idéias de justica social, efici@pmadmica, condicionalidade ecoldgica e respeito
a diversidade cultural identificado com as necestd dos paises em desenvolvimento. José
Manuel Naredo, em texto divulgado na internet, de& que Ignacy Sachs, entdo Consultor da
ONU, propds o termo ecodesenvolvimento que foi adiotem evento da ONU realizado no
México em 1974. Mas Henry Kissinger, entdo chefaigéomacia norte-americana, fez aposicao
ao termo, identificado com as reivindicagfes sedlais paises em desenvolvimento. Talvez a ndo-
aceitacdo do conceito de ecodesenvolvimento teobaido porque o mesmo foi proposto dentro
de uma linha de pesquisa e agéo mais social, etojoagonceito de desenvolvimento sustentado
foi proposto e divulgado dentro de grandes agériiciamacionais.
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Fouex es conceptualmente importante porque alloge ampliar la vision de los

problemas ambientales a sus aspectos, causas ya@miias sociales, pero no
hay un analisis profundo de las causas de la proBkica y la vision de las

soluciones para los paises pobres no es verdadetanadternativa

Em 1974 o Programa das Nac¢des Unidas para o Melneite PNUMA) e
a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Comércisenelvimento YNCTAD)
organizaram na cidade de Cocoyoc, México, um siiopies especialistas presidido
por Barbara Ward. Tal simpésio tinha por objetivo identificar osoi@s econbmicos
e sociais que levam a deterioracdo ambiental eet miundial.

A Declaracdo de Cocoyoc € o relatorio formal pw@de pelo Simpdsio. A
declaracédo tem o enfoque dos paises subdesenwtvioiesca avaliar os propositos
do desenvolvimento, a existéncia de uma diversidadeodelos de desenvolvimento,
estimula o prestigio dos modelos nacionaigtibnal self-reliancg e demonstra
uma consciéncia sobre a dificuldade de atendesseeéessidades humanas de
forma sustentavel em um meio ambiente sob pressao.

No seguinte trecho da Declaragdo de Cocoyoc fae @ visdo dos paises

em desenvolvimento no documento:

Much of the world has not yet emerged from theohicsdl consequences of almost
five centuries of colonial control which concene@dt economic power SO
overwhelmingly in the hands of a small group oforeg. To this day, at least three
quartets of the world's income, investment, sesviexed almost all of the world's

research are in the hands of one quarter of itsgbeo

The solution of these problems cannot be left ¢oatitomatic operation of market
mechanisms. The traditional market makes resouawedable to those who can

buy them rather than those who need them, it stiteslartificial demands and

builds waste into the production process, and ewater-utilizes resourcés

Defende a declaracdo que o problema basico dadadalnédo é o de uma

escassez material absoluta, mas sim de ma digffin@ uso, do ponto de vista

14A economista inglesa Barbara Ward, em conjunto Beme Dubos, langou em 1972 a oBway
One Earth: the care of a small planefue € um alarme sobre o impacto da atividade hama
biosfera, mas também expressa o otimismo de quepueogupacdo compartilhada com o futuro
do planeta pode levar a humanidade a criar umdwtamum. Serviu como documento base para a
Conferéncia de Estocolmo.

15Traducéo livre: "A grade maioria do mundo néo erneagnda das conseqiiéncias historicas de
guase cinco séculos de controle colonial o quaterdrou poder econdmico esmagadoramente nas maos
de um pequeno grupo de nac¢des. Em nossos diagnpelos trés quartos da rendeestimentos,
servicos mundiais e quase toda a pesquisa murstifed eas maos de um quarto da sua populacéo .
A solugdo desses problemas ndo pode ser deixadaapgeragdo automatica dos mecanismos do
mercado. O mercado tradicional faz os recursosodispis para aqueles que podem compra-los
antes do que para aqueles que precisam delesedtoula um demanda artificial e constréi
desperdicio no processo produtivo, e até sub-artilizrecursos."
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econdmico e social. A tarefa dos estadistas é tari@s paises em direcdo a um
novo sistema mais capaz de satisfazer os limitemnios das necessidades
humanas bésicas para todas as pessoas do murad@-le em violar os limites
externos dos recursos e do meio ambiente do pla@staseres humanos tém
necessidades basicas: alimentacéo, abrigo, vestimyexalde, educacao. Qualquer
processo de crescimento que nao leve a sua réaizagu pior, que a impeca — é
uma parodia da idéia de desenvolvimento. E nedessara todos a redefinicdo
dos novos objetivos e estratégias de desenvolvonentambém novos modos de

vida, incluindo um padrdo mais modesto de consumtre @s ricos.

We recognize the threats to both the "inner lim@g'basic human needs and the
"outer limits" of the planet's physical resourc&ut we also believe that a new
sense of respect for fundamental human rights amndhe preservation of our
planet is growing up behind the angry divisions andfrontations of our da¥f

A Declaracao de Cocoyoc termina dizendo que

o caminho a frente ndo se encontra no desespemfmeldos tempos hem em um
otimismo facil resultante de sucessivas solu¢desotégicas. Ele se encontra na
avaliacdo cuidadosa e imparcial dos "limites exteyh na busca conjunta por

meios de alcancar os "limites internos" dos direitoumanos fundamentais, na
construcdo de estruturas sociais que expressems ediseitos e no trabalho

paciente de elaborar técnicas e estilos de desemehto que aprimorem e
preservem o nosso patriménio terrestre

Consta ainda na sua parte final:

We have faith in the future of mankind on this ptaie believe that ways of life
and social systems can be evolved that are motel@ss arrogant in their material
demands, more respectful of the whole planetaryr@mwment. The road forward
does not lie through the despair of doom-watchinthoough the easy optimism of
successive technological fixes. It lies througlaeeful and dispassionate assessment
of the "outer limits", through co-operative searfdr ways to achieve the "inner
limit" of fundamental human rights, through the Idirg of social structures to
express those rights, and through all the patieatknof devising techniques and
styles of development which enhance and preservglanetary inheritancé’

16Tradugéo livre: "Nos reconhecemos as ameagcas paasaos "limites interiores" das necessidades
humanas e os "limites exteriores" dos recursosoisilo planeta. Mas nés também acreditamos que
um novo senso de respeito para os direitos humamosamentais e para a preservagdo do nosso
planeta esta crescendo atras da feroz divisdofeoatacdo dos nossos dias."

17Traducéo livre: "NoOs temos fé no futuro da humadédaeste planeta. Nos acreditamos que
modos de vida e sistema sociais podem ser deséhw®lpara que sejam justos, menos arrogantes
nas suas demandas materiais, mais respeitososocimmotmeio ambiente planetario. A estrada
adiante nao deve deitar-se sobre o desespero deiséacatastrofica ou sobre o otimismo facil de
sucessivos consertos tecnoldgicos. Reside sobrecuidadosa e desapaixonada avaliagdo dos
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As conclusdes de Cocoyoc influenciaram fortememti® @locumento importante
na teorizacdo do desenvolvimento sustentavel, aatEgita Mundial para a
Conservacao (EMC) publicada em 1980 em conjunto PEIUMA, aUICN e o
WWF. No primeiro paragrafo da estratégia ha um resdmadéia defendida na

Declaracédo de Cocoyoc e pelo movimento identificamioo ecodesenvolvimento:

El impacto destructor combinado de aquella maydeaseres humanos pobres que
luchan por subsistir, y de aquella minoria rica quansume la mayor parte de los
recursos del globo, esta socavando los medios gumifirian a todos los pueblos
sobrevivir y florecer

Os impactos destructivos combinados de una maywafante luchando para
sobrevivir e una minoria rica consumiendo a maiartp dos recursos terrestres
ten comprometido os propios medios que permite&dastas personas sobrevivir e
prosperar(UICN/PNUMA/WWF, 1980, p.1).

Como visto, os dois documentos, o Informe Fouex Pealaracdo de
Cocoyoc, trazem em seu bojo as principais idéiaod&nte identificada como do
ecodesenvolvimento e que foi uma das idéias erdadvina discussao que gerou a
idéia do desenvolvimento sustentavel dentro dagé¢algnidas no inicio da década
de 1980. Naina Pierri (2001, p.44) retrata o0 momtmealo ecodesenvolvimento
como uma resposta em face das visOes catastrafistagregavam a necessidade de
deter o crescimento econdémico e populacional, tezarreivindicacdo da manutencéo
do crescimento para o desenvolvimento, mas difemeete do ambientalismo

moderado d®NU, segundo uma "6tica comunitaria e terceiromuntista

Se trata, principalmente, de una respuesta cordsaMisiones catastrofistas que
planteaban la necesidad de detener el crecimiemton@mico y poblacional,
reinvidicando el crecimiento para el desarrollor@e diferencia del ambientalismo
moderado de la ONU, desde una Optica comunitaritereermundista(Pierri,
2001, p.44).

3.4
A Conferéncia de Estocolmo

Como exposto, a partir de 1960 a movimentacdo dtzglés e dos organismos

internacionais em favor de uma regulamentacao lgttmbeneio ambiente foi grande.

"limites externos", através de uma cooperada peodarcaminhos para atingir os "limites internos"
dos direitos humanos fundamentais, através da rogést de estruturas sociais para expressar
aqueles direitos, e através de todo o pacientallaltle desenvolvimento de técnicas e estilos de
desenvolvimento que realcem e preservem nossadaepéanetaria.”
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Até a realizacdo da Conferéncia diversas convenedesntros, declaracdes entre

outras fontes afirmariam a pujanca da regulamentdg&ireito ambiental em nivel

internacional, mas foi esse evento que deu aotDifenbiental Internacional "sua

certiddo de maturidade plena" (Soares, 2001, p.50).

A Assembléia Geral daNU, em 3 de dezembro de 1968, por meio da Resolucao

n°2.398 KXII) aprovou a recomendacdo encaminhada pelo seu lBonse

Econbmico e Social (Ecosoc) de convocacdo de umafégEncia Internacional

sobre Meio Ambiente". Seguiu-se a essa resolug@al@acao de consultas entre

os Estados e de um intenso trabalho preparatdéaee entre 05 e 16 de junho de

1972 foi realizada em Estocolmo, Suécia, a Contiaéaas Nacbes Unidas sobre

0 Meio Ambiente Humano.

Secretariada pelo canadense Maurice Strong cordou & presenca de

delegacdes de representantes de 113 paises, Zblzagpes ndo-governamentais

e dos organismos daNU.

Na ocasiao foram votados (Soares, 2001, p.54):

1.

a Declaragéo das NagOes Unidas sobre o Meio éiteoie Desenvol-
vimento, que conta com duas partes: um preambuldecdo sete
pontos e uma declaracdo de vinte e seis principios;

um Plano de A¢do para o Meio Ambiente, que écanjunto de 109
recomendacgfes centradas em trés grandes politisagelativas a
avaliacdo do meio ambiente mundial (o denominadantpvigia”); as
relativas a gestdo do meio ambiente; e as reladésnas medidas de
apoio (informacao, educacéo, formacao de espdeilisntre outras);

a instituicdo do Programa das Nac¢bes Unidas pdvkeio Ambiente
(PNUMA)18, que é um o6rgao daNU subsidiario da Assembléia Geral
especialmente dedicado ao meio ambiente, compostaum Conselho
de Administragédo de 58 membros; delegados dos &stadde um
Secretariado, integrado por 181 administradoresh $ede em Nairébi,

Quénia, conta com escritorios regionais em Gend&aagcoc, México,

18Em inglés, United Nations Environment Program (Unep
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e Bahrein, bem como escritérios de ligacdo em Wyamh e Nova
lorque e unidades especializadas em Paris (indUstmeio ambiente),
Atenas (coordenacdo das atividades sobre o Meth@o), Lima
(coordenacdo de projetos ambientais internacioreigin Kingoston

(coordenacéo de atividades sobre o Ca¥be)

A importancia dessa Conferéncia residiu no fatmela serem tratados os
principais problemas ambientais em uma escala raljralja havendo uma timida
referéncia a questdo da inter-relacédo entre o desémento e o meio ambiente.
Foi possivel visualizar de maneira clara a contéalique existia entre 0s paises
ricos, que queriam controlar a producdo e o cremgiondemografico, e os paises
pobres, que viam a necessidade de desenvolvimEssa contradicdo j4 havia
sido verificada nas reunides preparatorias pararwv€hcao, como ja comentado, e
se tornou evidente durante a sua realizacéo.

A Declaracdo das Nacdes Unidas sobre o Meio Andieribesenvolvimento

aprovada em Estocolomo é um intento de carta maghee meio ambiente e

desenvolvimento. Soares (2001, p.55) afirma queddracéo € considerada

como um documento com a mesma relevancia pra ad®lreernacional e para a
Diplomacia do Estado que teve a Declaracdo Univelss Direitos do Homem

(adotada pela Assembléia Geral da ONU em 10-12)1M& verdade ambas as
Declaracbes tém exercido o papel de verdadeiras guiparametros na definicdo
dos principios minimos que devem figurar tanto leggslacdes domésticas dos
Estados quanto na adog&o dos grandes textos dwDiternacional da atualidade.

Em seu conteudo, a Declaracéo de Estocolomo repsedaramente a posicao
do ambientalismo moderado (Pierri, 2001, p.41).

Foladori (2001a) entende que o espirito geral deldbecdo de Estocolmo
parte da idéia de que com tecnologias limpas ndsepadesenvolvidos e
transferéncia de recursos financeiros e técnicos @d erceiro Mundo, junto com

o controle de populacédo, poderiam ser solucionad@soblemas ambientais.

19Dentre as muitas atividades desse organismo, Gdiemtar a elaboracéo de varias convengdes
internacionais de grande importancia: a Convengdid/idna sobre a Protecdo da camada de
Ozbnio (22 de marco de 1985) e o Protocolo de Mah{16 de setembro de 1987) que a completa,
a Convengdo de Basiléia sobre os movimentos tartsfricos dos residuos perigosos e sua
eliminacdo (22 de marco de 1989), sistemas conveai para oito "mares regionais", a
convencdo adotada na Conferéncia do Rio de Jasebre a Diversidade Bioldgica (junho de
1992) e, ainda, uma dezena de principios dire{goileline$ e de conclusdes.
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Como relata Pierri (2001), o documento assume oeaitinde meio ambiente
humano, em sentido amplo, ndo se limitando ao diofi e entende como
compativeis 0s objetivos tradicionais do desenwadvito e a necessidade de
cuidar do meio ambiente. Apesar de a visdo ecddbgsocentrista com que a
crise ambiental foi posta naquele momento histoaco debate publico, em
Estocolmo aODNU adotava posi¢cao decididamente antropocentristdamd@do que
0 cuidado do meio ambiente ndo é um fim em si mesnag sim um meio para
favorecer e possibilitar o desenvolvimento e a onghdas condicfes de vida da

humanidade. E assim que no ponto 6 do Preambukiacerpressamente que:

A defesa e o melhoramento do meio ambiente humareogs geracdes presentes e
futuras se converteu na meta imperiosa da humamidpaeg se deve perseguir, ao
mesmo tempo em que se mantém as metas fundaméngsisibelecidas, da paz e
do desenvolvimento econdmico e social em todo odmua em conformidade com
elas (ONU - traducéo livre - site governo).

Ja o principio 2 proclama:

Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a,aguerra, a flora e a fauna e
especialmente amostras representativas dos eeosasstnaturais devem ser
preservados em beneficio das geragfes preseniegasf mediante uma cuidadosa
planificacdo ou ordenamento (ONU — traducéao liveite-governo).

Com a Conferéncia, no entanto, a defesa e o mettenita do meio ambiente
humano para as geracoes presentes e futuras @raveise na meta imperiosa da
humanidade, que se deve perseguir, a0 mesmo tempoi® se mantém as metas
fundamentais ja estabelecidas, da paz e do des@neoto econdmico e social

em todo o mundo, e em conformidade com elas.

3.5
O Relatério Brundtland

Os anos 80 sao marcados pela construcdo do consésrs@mcional sobre a
crise ambiental. A Conferéncia de Estocolmo ndadste as reivindicacbes das
nacdes em desenvolvimento e néo foi suficiente peasmar as tensdes Norte-Sul
em relacdo a questdo ambiental, mas o mais graltavd ainda um programa
oficial da ONU mais concreto que desse o caminho para as nafgisamente

preservarem o meio ambiente.
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E entdo uma preocupacéo surgiu novamente na sdei@at@rnacional apés
dez anos da historica Conferéncia de Estocolmo9d2:1o recrudescimento da
destruicdo do meio ambiente associado com o uaoiarral dos recursos néo-
renovaveis da natureza e, principalmente, anosuddéigacdo ou mesmo deterioracao
na cooperacao global.

Vé-se a necessidade de uma nova Conferéncia, geetém convocada pela
Assembléia Geral das Nacdes Unidas. Mas seriamd@sndiversas medidas
preliminares de preparacdo, dentre elas a formdadGomissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento -CMMAD com o objetivo claro de propor
"uma agenda global para mudangavM\AD, 1991).

A CMMAD foi criada em 1983, mediante a Resolucd@8/161 da Assembléia
Geral, adotada na 38Sessdo das NagGes Unidas. Foi nomeada presidelote p
secretario-geral das Nacdes Unidas a Senhora Gtend®&rundtland, Primeira-
Ministra da Noruega. A Comissao era composta pa@ aquipe de 21 pessoas de
nacionalidades diversas, mas com uma clara maigiemembros de paises em
desenvolvimento, oriundas de todos os campos @mitndo s6 com formacdo em
meio ambiente e desenvolvimento: ministros ou &&@e de meio ambiente, ministros
de relacdes exteriores, diplomatas, economistasf@spores de alto nivel, funcionarios
de financgas e planejamento, administradores das deemeio ambiente, agricultura,
ciéncia e tecnologiaCMMAD, 1991).

Reuniu-se pela primeira vez em outubro de 1984béiquu o relatorio 900
dias depois, em abril de 1987, sob o titulo Nossm® Comum Qur Common
Future)20 o qual foi examinado pelo Conselho DiretorRMIUMA e aprovado pela
Assembléia Geral das NacGes Unidas em sic5é2sao.

A Comissao fez uma peregrinacéo pelos cinco cariéagconsultando pessoas
das mais diferentes formacodes, realizando aud€ipciblicas, bem como reunides
deliberativas em diversas cidades pelo mundo.

Foi o Relatério Brundtland que determinou o comcei¢ desenvolvimento
sustentavel tal qual definido na Declaracdo do &koJaneiro sobre o Meio

Ambiente e Desenvolvimento.

20Amplamente conhecido também como Relatério Brundtla
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O referido estudo define o desenvolvimento sustehtia seguinte forma:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atemdecéessidades do presente

sem comprometer a possibilidade de as geracoemsutitenderem a suas proprias

necessidades. Ele contém dois conceitos-chave:

* 0 conceito de 'necessidades’, sobretudo as ndades essenciais dos pobres do
mundo, que devem receber a maxima prioridade;

* anocao das limitacdes que o estagio da tecrmgia organizacao social impde
ao meio ambiente, impedindo-o de atender as neleeles presentes e futuras
(CMMAD, 1991, p.46).

Continua mais adiante o estudo:

Obviamente, o crescimento e o desenvolvimento eomod produzem mudancas
no ecossistema fisico. Nenhum ecossistema, seffondpode ficar intacto. Uma
floresta pode ser desmatada em uma parte de unaafl@tal e ampliada em outro
lugar — e isto pode n&o ser mau, se a exploragdiosido planejada e se se levarem
em conta os niveis de erosdo do solo, os regindeisds e as perdas genéticas. Em
geral, ndo é preciso esgotar os recursos renoy&aei® florestas e peixes, desde
que sejam usados dentro dos limites de regenemcé®scimento natural. Mas a
maioria dos recursos renovaveis € parte de umistares complexo e interligado,
e, uma vez levados em conta os efeitos da explmraghre todo o sistema, é
preciso definir a produtividade méxima sustent&ye). O desenvolvimento tende a
simplificar os ecossistemas e a reduzir a divedsidias espécies que neles vivem.
E as espécies, uma vez extintas, ndo se renovaxtifgdo de espécies vegetais e
animais pode limitar muito as opc¢des das geragfiesas; por isso o desenvolvimento
sustentavel requer a conservacao das espéciesigeg@nimais. (...) Em esséncia,
0 desenvolvimento sustentavel é um processo defdramacdo no qual a exploracdo
dos recursos, a dire¢cdo dos investimentos, a agigntdo desenvolvimento tecnoldgico
e a mudanca institucional se harmonizam e refog@atencial presente e futuro, a
fim de atender as necessidades e aspiracdes hu(@iiBAD, 1991, p.48).

Quatro sdo os parametros: preservacao da natwle@ninacdo da pobreza,
crescimento econdmico, e garantia de existéncigelagdes futuras — concebidos
em conjunto eles conferem, segundo o Relatorimsaipilidade de alcangcar uma
sustentabilidade que seja global. Prega que o dalsenento deve fundamentar-se
em idéias de justica social, eficiéncia econdmamdicionalidade ecologica e
respeito a diversidade cultural.

Além de apresentar a definicdo oficial adotada @N& do conceito de
desenvolvimento sustentavel, o Relatorio Brundttamibém trouxe métodos para
enfrentar a crise pelo qual o mundo passa.

Apo6s ser divulgado dentro de grandes agénciasna@mais, o Relatorio
Brundtland foi utilizado como documento base par&anferéncia Rio-92, e
deste documento a Declaracdo do Rio retirou grgedie de seus principios e
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definicbes, e a Agenda 21, também aprovada na (&mtie, teve como ponto de
partida o Relatério.

Tanto o Relatério Brundtland quanto os demais desuas produzidos no
ambito daONU sobre o Desenvolvimento Sustentavel foram forteéeneriticados.
Foram acusados de creditar a situacao de insuslieiaide do planeta, principalmente,
a condicao de descontrole da populacdo e a midgsipaises do Terceiro Mundo,
e de efetuar uma critica muito branda a poluicésionada durante os ultimos

séculos pelos paises do Primeiro Mundo (Pedroza&ilva, 2000).

3.6
A Rio-92

Convocada pela Assembléia Geral das Nacfes Uniddgmnte a Resolucéo
n.° 44/228, aprovada em 22 de dezembro de 1989, dbzada no Rio de Janeiro
durante o periodo de 03 a 14 de junho de 1992érices Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimer@dlYMAD) — conhecida também
como Ri0-92, Eco-92 ou Cupula da Terra.

Nessa Conferéncia, as Nacdes Unidas reuniram nddrdaneiro a maioria
dos Chefes de Estado e de Governo do mundo, palgsana necessidade
de tratamento conjunto dos problemas do desenvehtimsocioeconémico e do
meio ambiente.

Essa reunido era, pelas suas dimensfes, a maistamigo conferéncia
internacional de todos os tempos: nela estavaneseptados 172 Estados, 116
deles na pessoa do seu chefe de Estado ou de Gdapenas seis membros das
Nacdes Unidas néo estiveram presentes), sendoogiseah das delegacdes houve
10.000 participantes. Além disso, receberam crégisrara acompanhar as reunides
cerca de 1.400 organiza¢cfes ndo-governamebisg e 9.000 jornalistas.

As definicbes e os programas do Relatério Brundtlfsram analisados
pelas diversas nacdes e ideologias, e submetidzE@ssao. Nessa Conferéncia é
que se deu a expressa inclusdo do desenvolvimastensavel nos instrumentos
internacionais doNU.

Os resultados podem ser assim resumidos (Soafk, 2F6-77):

1. adocao de duas convencdes multilaterais: a "€@wdo-Quadro sobre as

Mudancas Climéticas" e a "Convencao sobre a Ddads Biologica™;
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2. subscricdo de documentos de fixacdo de gramilesgios normativos
e(ou) de linhas politicas a serem adotadas pelogr@as: "Declaracédo
do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”, a&cRracdo de
Principios sobre Manejo, Conservacdo e Desenvohtim8ustentavel
de Todos os Tipos de Florestas”, e a Agenda 21;
fixacdo cogente de temas para proximas reudi@esiu;
criagdo de um érgao de alto nivel nas Nagcbedddna Comissdo para o
Desenvolvimento Sustentavel, subordinada a Ec@smtsglho Econdmico
e Social daDNU), encarregada de submeter, apos deliberacoasyicsa
e recomendacfes a Assembléia Geral, bem como depaobar a
implementacéo da Agenda 21, inclusive quanto astgee financeiras.

A Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desennwnto é um
conjunto de vinte e sete principios que tém palifilade estabelecer as bases para
o desenvolvimento sustentavel em ambito internatiemacional.

Conforme leciona Phillipe Sands, apesar de ndaestetamente vinculantes,
muitas regras constantes na Declaracao refletemsipids do direito costumeiro
internacional, outras refletem principios emergemnte direito internacional e,
ainda, outras prevéem orientacfes a serem incai@®mOs sistemas normativos
internos e internacionais. A Declaracdo do Riogaé importante referéncia para
se avaliar os futuros desdobramentos do direigrnacional ao prover as bases
para a definicdo do desenvolvimento sustentaveliee aplicacdo no plano do
direito interno (apud Pedrozo; Da Silva, 2000).

Baseado no Relatorio Brundtland, a Declara¢do dceRi seus principios 1,
3, 4 e 8 trouxe os contornos da politica do dedeimuento sustentavel:

Principio 1

Os seres humanos estéo no centro das preocupagdesdesenvolvimento sustentavel.
Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, etmbara com a natureza.

Principio 3
O direito ao desenvolvimento deve ser exercido @elama permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de genagsentes e futuras.
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Principio 4
Para alcancar o desenvolvimento sustentavel, agitotambiental deve constituir

parte integrante do processo de desenvolvimentodce pode ser considerada
isoladamente deste.

Principio 8

Para alcancar o desenvolvimento sustentavel e ualadgde de vida mais elevada
para todos, os Estados devem reduzir e eliminapamkdes insustentaveis de
producdo e consumo, e promover politicas demogiafidequadas.

Por seu turno, a Agenda 21 é a resposta trazides péhcdes Unidas a
necessidade de um programa concreto para atingiegato o desenvolvimento
sustentavel: uma agenda de trabalho para o préséado. Suas medidas dentro de
cada area sdo descritas em termos de bases pgfa, @ objetivos, as atividades
e 0s meios de implementacéo.

A Agenda 21 é apresentada pelisU como o caminho a ser trilhado para
atingir-se o desenvolvimento sustentavel, "passardibcurso para a acao",
“traduzir em agfes o desenvolvimento sustentavel".

Consta do preambulo do documento:

A Agenda 21 esté voltada para os problemas preméeatdoje e tem o objetivo,
ainda, de preparar o mundo para os desafios doinppégéculo. Reflete um
consenso mundial e um compromisso politico no mhaes alto no que diz respeito a
desenvolvimento e cooperacdo ambiental. O éxiudesxecucdo é responsabilidade,
ante de mais nada, dos Governos. Para concretigddacruciais as estratégias, 0s
planos, as politicas e os processos nacionais.ofiezacdo internacional devera
apoiar e complementar tais esfor¢os nacionais (CNDML995, p.11).

E um documento interdisciplinar e constitui um paota de mais de quatrocentas
paginas consagradas a a¢oes apontadas como tsraedesenvolvimento sustentavel.
Propde acbes em 40 areas diferentes, "sendo urdéeiesie grande programa que
d& as linhas gerais de agdo para as convencOessgaadjuais atuam sobre temas

mais especificos, mas onde o conteudo ainda éigeh@varella, 2004, p.65).

A Agenda 21 é um plano de acdo para ser adotadalgloacional e localmente,
por organizagbes do sistema das Nacbes Unidasimgsve pela sociedade civil,
em todas as areas em que a agdo humana impacia amieente. Constitui-se na
mais abrangente tentativa jA realizada de orieptaa um novo padrdo de
desenvolvimento para o século XXI, cujo alicerca €inergia da sustentabilidade
ambiental, social e econémica, perpassando em taslasuas agbes propostas
(Disponivel em: www.mma.gov.br).
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Ao se referir aos textos produzidos pela Eco-92eN&a(2004, p.65) expde que

a Agenda 21 é o texto mais concreto entre os textados, considerando que ele
prevé com mais precisdo as deficiéncias das iitgiéa internacionais e nacionais e
comporta um tom de denunciagdo mais importantepEle€ os recursos e prazos
gue devem ser atribuidos a solucao ou a diminudgdmaior parte dos problemas
indicados. Prevé também os responsaveis de cada Rg& tudo isso, é o0 texto
mais concreto.

A atual Ministra do Meio Ambiente do Brasil, Mari@lva, afirma que a
Agenda 21 "reune o conjunto mais amplo de premisseecomendacdes sobre
como as nacdes devem agir para alterar seu vetbesgavolvimento em favor de
modelos sustentaveis e a iniciarem seus programasigientabilidade” (Disponivel
em: www.mma.gov.br).

Por sua vez Millaré afirma que a Agenda 21

€ um texto de diretrizes, por vezes normativo, deho otimista e com uma
abrangéncia até entdo pouco vista em textos corggrigor outro lado, ressente-se
de generalidades — o0 que ndo é de se estranhamedoeumento tdo amplo e
consensual (Milaré, 1997, p.54).

Sobre o conteudo, continua Millaré (1997, p.54):

Nele séo tratadas, em grandes grupos tematicagpgaaelativas ao desenvolvimento
econdmico-social e sua dimensfes, a conservacdmieistracdo de recursos para
o desenvolvimento, ao papel dos grandes grupoaisapie atuam nesse processo.
Sao apontados, enfim, meios de implementacao deglarogramas e projetos que
visem ao desenvolvimento sustentavel, ressaltaadsesipre os aspectos ligados
aos recursos naturais e a qualidade ambientak, Al@de-se dizer queeAgenda 21

€ a cartilha béasica de desenvolvimento sustentavéjrifo nosso)

Contudo, o caminho para o desenvolvimento sustehtgsescrito pela
Agenda 21 impunha mudancas significativas nosnsésale valores e nos processos
institucionais vigentes. Essas mudancas necessit@lea um acompanhamento
para implementacao, e assim foi definida uma progg@io de eventos destinados
a acompanhar o implemento da Agenda 21.

Em 1997 foi realizada em Nova York sessao espéaidlssembléia Geral das
Nacgoes Unidas — conhecida como Rio+5 — para rexvigsaplementagcéo da agenda.

Feldmann (2002) afirma que nessa reunido foramtagas lacunas, parti-
cularmente com relacéo as dificuldades para alcaneguidade social e reduzir a
pobreza. Tratava-se, entdo, de um problema comonmitas paises em desenvol-
vimento, provocado pela reducdo dos niveis de djodaceira internacional, pelo
aumento das dividas externas e pelo fracasso ndeigpamento de medidas
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previstas na Agenda 21, como a transferéncia doltegia, a capacitacdo para a
participacdo e o desenvolvimento, a coordenaca&ducisnal e a mudanca dos
padrdes de produgao e consumo.

Assim € que no ano de 2000 a Comissao de Desem@itd Sustentavel da
ONU sugeriu a realizacdo de uma nova cupula mundsplecificamente sobre
desenvolvimento sustentavel.

A Assembléia Geral das Nacdes Unidas, reunida tku@rb5’ periodo de
sessdes, em 20 de dezembro de 2000, aprovou aiggesol 55/199, determinando
a realizacdo da Cupula Mundial sobre Desenvolvim8uistentavel, a ser realizada
em 2002 na cidade de Joanesburgo, Africa do Sul.

Visava essa Cupula a ampla revisdo dos progressascados na imple-
mentacdo da Agenda 21 e a fixacdo de esforcoadisipara implementacao dos
outros resultados da Eco-92. A Cuapula deveria tasula concretizacdo dos
compromissos politicos, uma vez que ndo estavarewy a implementacéo
eficiente do crescente numero de convencgdes e acamternacionais referentes
ao meio ambiente e ao desenvolvimento.

Consta expressamente da ResolucZib51199 da Assembléia Geral dnlU:

Recordando también que el Programa 21 y la Decidrade Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo deberian constituir el s@dentro del cual se examinen
los demés resultados de la Conferencia, y desdmual se analicen los nuevos
problemas y oportunidades que han surgido desdelédoracion de la Conferencia.
(...)
Profundamente preocupada por el hecho de que, arpde las numerosas
iniciativas que la comunidad internacional ha aplio con éxito y constantemente
desde la Conferencia de las Naciones Unidas sobkedio Humano, celebrada
en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1972, y apdsague se ha logrado cierto
progreso, el medio ambiente y la base de recuratsrales que sirven de apoyo a
la vida en la tierra siguen deteriorandose a umit alarmante.
(...)
Reafirmando que el Programa 21 y la DeclaraciérRie sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo no deberian renegociarse y quelesxamen se deberian determinar
las medidas necesarias para la ulterior ejecuci@h Brograma 21 y los demas
resultados de la Conferencia, incluidas las relasia las fuentes de financiacion,
1. Decide organizar en 2002, a nivel de reuniérieenumbre, el examen decenal
de los progresos logrados en la aplicacion de lesuttados de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Dedlarrollo para que la
comunidad mundial reafirme su adhesion al desasrethstenible, y acepta con
gratitud el generoso ofrecimiento del Gobierno del&@rica de ser el anfitrion
de la reunién en la cumbre;
2. Decide también que la cumbre se llame Cumbredidliisobre el Desarrollo
Sostenible;
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3. Decide ademas que en el examen deberian se@dtemprogresos logrados y
determinarse las esferas en que es necesario raddbts esfuerzos para
ejecutar el Programa 21 1y los demas resultadotad@onferencia asi como
las decisiones orientadas hacia la accion que fuszaesario adoptar en esas
esferas; examinarse en el marco del Programa 24,roevos problemas y
oportunidades; y reafirmarse los compromisos pmiiy las expresiones de
apoyo a un desarrollo sostenible que fuera comjgtigntre otras cosas, con el
principio de la responsabilidad compartida peroedénciada; (...)

3.7
Joanesburgo Rio+10

Realizada de 26 de agosto a 4 de setembro de @902panesburgo, Africa
do Sul, a Cupula Mundial Sobre Desenvolvimento &uave}! foi a terceira
promovida pela@DNU para discutir os desafios ambientais do planeta.

Conforme informacéo oficial, compareceram a Joamgsbcerca de 22 mil
participantes de 193 paises — 100 deles repressmnatb seu Chefe de Estado ou de
Governo. Delegados governamentais e de organizatéggovernamentais somavam
10 mil pessoas. Outras 8 mil vinham de organizagp@esgovernamentais, grupos
indigenas, representantes do comércio e da industiire outros, e mais 4 mil
jornalistas credenciados (Feldmann, 2002).

Os dez dias da convencdo deveriam ser dedicadek@omar medidas e
politicas concretas suscetiveis de ultrapassabstgaulos e condicionamentos e
de acelerar a concretiza¢ao dos objetivos da Agehda

A Declaragéo do Rio e a Agenda 21 n&o deverianresergociadas e as
acOes da Cupula deveriam dedicar-se a definir adiae necessarias e concretas
para a execucdo da referida agenda e implementilggi@emais resultados da
Ri0-92, especialmente as medidas relacionadas sdontes de financiamento

Feldmann (2002) defende que o propdsito maior adet&ncia de Joanesburgo
nao era, portanto, adotar novos compromissos, @eang convencgdes internacionais,
mas sim fazer uma profunda avaliagcdo dos avandas ebstaculos com que nos
deparamos ao olharmos para os compromissos assumdol992. Visava-se,

entdo, identificar as razbes pelas quais se avat@mpouco na implementagéo

21A Conferéncia ficou conhecida também como Rio +urfa vez que ocorreu dez anos apos a
Eco-92.
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desses compromissos e identificar medidas que gewheser tomadas com o
objetivo de viabilizar a sua realizagéo.

A Rio+10 produziu apenas dois documentos: a Degdar®olitica e o Plano
de Implementac&é.

A Declaracao Politica, intitulada Declaracdo dendshurgo sobre Desenvol-
vimento Sustentavel, é dividida em seis partes a®litulos "Das Origens ao
Futuro”; "De Estocolmo ao Rio de Janeiro a JoamrgsBiu "Os Desafios que
Enfrentamos”; "Nossos Compromissos com o Desermelvio Sustentavel”;
"O Multilateralismo é o Futuro” e "Fazendo AcontéceNao é estruturada em
principios como as Declara¢gfes do Estocolmo ouidpd®ntendo 37 paragrafos
numerados. Nao estabelece metas, mas posi¢coasgsolReafirma os principios e
acordos adotados na Estocolmo-72 e na Rio-92, pamlévio da divida externa

dos paises em desenvolvimento e o aumento da

paises pobres, além de reconhecer que os deseqsila ma distribuicdo de
renda, tanto entre paises quanto dentro delegy estéerne do desenvolvimento
insustentavel. Admite ainda que os objetivos etalis na Rio-92 ndo foram
alcancados e conclama as Nacdes Unidas a instituimecanismo de acompa-
nhamento das decisdes tomadas na Cupula de Joagesbu

Por sua vez o Plano de Implementagdo conta com dei80 paginas
divididas em onze capitulos. Tem dentre seus dapitum dedicado a medidas
tendentes a erradicacédo da pobreza, outro a mudasgaadrdes insustentaveis de
producdo e consumo e ha outro ainda dedicado & a@igerotecdo e gestao da
base de recursos naturais para o desenvolvimenohderco e social.

Trata, assim, de temas ja abordados por outrosnEties daONU,
trazendo como novidade apenas uma abordagem sobatizgacéo, tema que nao foi
registrado na agenda da Rio-92.

A introducdo ao Plano de Implementacdo da Cupulandiéli sobre
Desenvolvimento Sustentavel traz um resumo dodeatocumento e do espirito

da Cuapula:

22 de se anotar que, conforme Feldmann (2002), dE8@2 os temas de aquecimento global e
biodiversidade sao discutidos em féruns especifie@onvencédo sobre Mudancgas Climéticae

a Convencado sobre Diversidade BiolégicaPortanto, as negociacbes em torno desses dois
assuntos avancam separadamente, com encontross aimipaises signatarios. Assim, tais
questdes ndo faziam parte da pauta de Joanesburgo.
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1. Da Conferéncia das NacGes Unidas sobre Meio émbie Desenvolvimento
(CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992, ltasam 0s principios
fundamentais e o plano de acdo para a conquistesmvolvimento sustentavel.
Reafirmamos fortemente nossa adesdo aos princlpi@onferéncia do Rio, a
plena implementacdo da Agenda 21 e ao Progranmpdenhentacdo da Agenda
(...)

2. O presente Plano de Implementacdo tem como mmngoartida os resultados
obtidos desde a Conferéncia das NacBGes Unidas $dbi@ Ambiente e o
Desenvolvimento e busca acelerar o cumprimentoddozis objetivos. Nesse
sentido, comprometemo-nos a atuar e a adotar nedamfzretas em todos os
niveis, bem como a ampliar a cooperacdo internakiofevando em
consideracdo os principios da Conferéncia do Riduindo o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas,onuef estabelecido no
principio n’7 da Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambie
Desenvolvimento. Esses esforcos promoverdo aindategracdo dos trés
componentes do desenvolvimento sustentavel, ou, sejacrescimento
econdmico, o desenvolvimento social e a protecémeio ambiente, como trés
pilares interdependentes que se reforcam mutuamimeadicacdo da pobreza
e a modificacdo dos padrdes insustentaveis de giiodel consumo, assim como
a protecdo e o0 gerenciamento dos recursos nhaturaiessarios ao
desenvolvimento econdmico e social, constituemtiobje gerais e um requisito
essencial para o desenvolvimento sustentavel (CMD&).

No entanto, mais uma vez nenhum dos documentogagim® tém mecanismos
dotados de alguma forca coercitiva em relacdo agsep signatarios, ndo tendo
sido convencionada qualquer sancdo para coibirsoudeprimento das metas e
compromissos. Mais uma vez os documentos aprovaaodoanesburgo apenas
representam um conjunto de principios e de diedrjrara as nac¢des, dependendo
da livre vontade dos signatarios o cumprimentodm n

Conforme critica Feldmann (2002),

O contetdo desses documentos reflete as limitad@gsocesso decisorio vigente
nas Conferéncias patrocinadas pelo sistema daseBlagiidas, baseado na
necessidade de consenso e na igualdade de pesmiondevtodas as nagdes. Os
resultados, portanto, constituem o minimo denon@n@dmum entre as posi¢cdes
de todas as naclGes presentes a Conferéncia, néespmrdendo as graves
necessidades do planeta que requerem medidas nagiicas e eficazes.

Os interesses divergentes das nagdes restringemite, o produto final de
conferéncias promovidas pela ONU.

Os resultados da Rio+10 ainda provoca divergémeiaomunidade cientifica
e diplomatica, como podemos verificar das matéoiaslisticas e opinides que se
seguiram ao término da Cupula.

A grande maioria das posicdes aponta para o fracsRio+10. Isso em
razao principalmente da pouca ou nenhuma vontadealaria dos paises em

comprometer-se com metas globais dotadas de caoderetefetividade. Segundo
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Feldmann (2002), "ndo da para dizer que é um fsacamas 0s resultados estéo
muito aquém do necessario".

Tom bastante critico em relacdo aos resultados idalR tem Roberto
Guimaraes, da divisdo de Meio Ambiente da Comigsimomica para a Ameérica
Latina (CepaP3. Assevera Roberto Guimarées (2002) que "a Rio-tb@ passar
para a histéria como a Rio-30". Afirma, ainda, qaerimeiros dias da Conferéncia
da Africa do Sul foram dedicados a salvar os ppinsi consagrados no direito
ambiental internacional desde a Conferéncia do AntbiHumano, de Estocolmo,
em 1972. O principio da precaucéao foi, segundosqgupsador do Cepal, substituido
no documento de trabalho original da ConferénciaJdeanesburgo por um
"enfoque ecossistémico com precaucdo quando ssgved. Do mesmo modo, o
documento originalmente proposto como Declaracditidocolocava em xeque 0
principio das responsabilidades comuns e diferdasiaNo entanto, no documento
final esse principio foi preservado.

Para Guimaréaes, grande parte dos debates da Cmede Johanesburgo foi
dedicada, assim, a manter principios consolidadadiraito ambiental internacional.
Nesse sentido, na sua opinido, se os resultadoRiaar 10 ndo significam
necessariamente um retrocesso, com certeza na@seaepgm avancos. Sobre o
animo politico dos paises presentes a Cupula g¢etoatios debates, a organizacao

WWEF expbe em artigo publicado no sste

Apbés quatro reunibes preparatérias, a Cupula Murmtiea o Desenvolvimento
Sustentavel (ou WSSD - World Summit on Sustain&8l@eelopment) iniciou seus
trabalhos com uma proposta de Plano de Implementegda e confusa. Ja nas
preparatorias os paises participantes demonstraoaita ou nenhuma disposicado
em elaborar acordos ou assumir compromissos gasdemn ao cumprimento dos
objetivos da reunido, ou seja, analisar os avaagdraves para a implementacao
dos compromissos assumidos na Rio 92, especialmreemteelacdo a Agenda 21,
além de assegurar novas fontes de investimentoagaes globais direcionadas ao
desenvolvimento sustentavel e reducao da pobrémateldeste cenério desfavoravel,
a estratégia do WWF e demais organiza¢des da so@etvil se voltou para tentar
garantir a manutencdo dos acordos ja estabele@dessionando quando possivel
para que fossem adotadas metas claras para temasoergia, recursos hidricos e
saneamento, além de evitar que os acordos amisidatgem considerados como
barreiras ao comércio internacional (WWF, 2002).

230pinido publicada no Jornal da Universidade EstadeaCampinas (18 a 24 de novembro de
2002 — p.5, jornalista José Pedro Martins — “Rit0+ou Rio — 307?”).
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Ja sobre os resultados de Joanesburgo, e seudpdmazasso, 0 WWF tem

a seguinte posicao:

Apesar da Cupula ter gerado alguns poucos resaltadocretos em termos de
saneamento e protecdo de estoques pesqueiros, al@mc@d do WWF a
Conferéncia de Johanesburgéo produziu oS compromissos necessarios para
alcancarmos o desenvolvimento sustentaveNos ultimos dias do encontro, 0s
lideres mundiais apresentaram discursos enfatizasda necessidade, inclusive
com promessas de financiamento e a¢cdes unilatemass,jsso serviu somente para
mostrar o fracasso do chamado Plano de Acado, onttio final da Cupula, em
assegurar um caminho concreto para que as metasistentabilidade fossem
alcancadas. O texto final repete acordos ja esteidels nas diversas convencdes
internacionais sobre meio ambiente e pobreza, péafusndando questdes basicas
como padrfes de consumo insustentaveis. Surpreenusmte, mesmo o texto final
fraco e supostamente refletindo os interessesithdiis dos paises foi apoiado com
ressalvas por muitos participantes. Para o WWFpufa de Johanesburgo vai
passar para a histéria como a "Conferéncia dosddsoNergonhosos”, ja que
falhou em n&o definir um conjunto de agdes que ngasem as populacdes
mundiais acesso a energias limpas; protecdo e mdasjfontes de agua; controle
sobre substancias quimicas nocivas; e a prioridedeneio ambiente sobre os
interesses comerciais, entre outros (WWF, 2008jo(gosso)

Pelo teor das criticas que se seguiram a Cuputar@lg a aposta de que a
Rio+10 encerrard o ciclo de grandes conferéncias\@gdes Unidas sobre meio
ambiente e desenvolvimento (Camargo et al., 20@4%, com a Conferéncia de
Joanesburgo, a proposta do desenvolvimento susténim finalmente seus
contornos definitivos.

Ao fim e ao cabo, nas conferéncias de paises di#éoambndial e no informe
encomendado, fica claro que a preocupacdo maniestta em torno de como
reduzir os niveis de poluicéo, de depredacéo ellepa e superpopulacdo, sem tocar
na "forma social de producdo”, ou seja, no capitad, buscando um consenso
entre os paises desenvolvidos e os paises em déseranto (Foladori, 2001a).

Dos documentos citados, pode-se verificar claragnanpolitica proposta
pela ONU para a crise ambiental. No processo de constrdeétes documentos
€ possivel entender o cenario em que a propostaldborada, e este panorama
€ essencial para o entendimento das criticas aogtpe para o estudo da
sustentabilidade ambiental.
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4
Sustentabilidade ambiental

A construcéo dentro das Nacdes Unidas da propmstada de desenvolvimento
sustentavel ao longo dos trinta anos que se passdeade a Conferéncia de
Estocolmo teve como um dos seus méritos trazerédamdm seu bojo institutos
juridicos de direito ambiental aplicaveis mesmafdesta proposta, e, portanto,
podem ser considerados universais no que se eefedas as formas de pensamento
e de propostas politicas defendidas em relagdoegmambiente.

Esse mérito decorre em grande parte do confrontiptedes, de posicoes,
politicas ou éticas que ocorreram nos foruns misydrazidas por chefes de Estado,
por diplomatas, mas também por organizacdes naergamentais, cientistas,
ambientalistas, estudantes, enfim, das mais varitmenacoes e visées politicas.
Esse confronto, ainda que em detrimento de umautma Posi¢do, ou ainda que
nao na maneira ideal (segundo pensam alguns), eenfluenciou os documentos
produzidos pel®NuU.

Os documentos das Nacdes Unidas tém obviamentelgy@nance e séo
ponto de partida para discussdes ao redor de todando, seja a favor ou ndo da
politica apontada.

O principio da precaucéo, a responsabilidade vhjeti avaliacdo de impactos,
sdo exemplos de institutos consagrados pelas Naddelas e que sdo aceitos
guase em sua unanimidade como validos pelas dévemseentes do pensamento
ambiental. Assim também é a sustentabilidade an@bien

Ainda que o desenvolvimento sustentavel seja urogogta politica, ou
politico-econbmica, sujeita as mais diversas adti@ sustentabilidade ambiental
gue veio a lumen a reboque da discussao envolvem@senvolvimento e 0 meio
ambiente, € um instituto juridico de direito ambétmplicavel a qualquer sistema
de producéo, capitalista ou ndo, e dentro de gaalqtica que se enfrente a

guestado ambiental.
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A sustentabilidade € o carro-chefe desse processastitucionalizacdo que insere
0 meio ambiente na agenda politica internacionémade fazer com que essa
dimensdo passe a permear a formulagdo e a impfantde politicas publicas
em todos os niveis nos Estados nacionais e noggrméltilaterais e de carater
supranacional (Veiga, 2005, p.164).

Leff destaca a importancia do surgimento desseetione faz um resumo da

forma como ocorreu sua construgéo:

A sustentabilidade é o significante de uma fallmgldimental na histéria da humanidade;
crise de civilizagcdo que alcanca seu momento calmé na modernidade, mas

BN Y

cujas origens remetem a concepcdo do mundo que senbase a civilizagdo
ocidental. A sustentabilidade é o tema do nosspdewnio final do século XX e da
passagem para o terceiro milénio, da transi¢cdo atbemidade truncada e inacabada
para uma pés-modernidade incerta, marcada peleenlife, pela diversidade, pela
democracia e pela autonomia (Leff, 2001, p.9).

Enrique Leff inclusive ressalta a ambivaléncia decurso envolvendo o
desenvolvimento sustentavel e sustentabilidademAialéncia do discurso da
sustentabilidade surge da polissemia do tersusainability que integra dois
significados: um, que se traduz em castelhano csustentableque implica a
internalizacdo das condi¢cdes ecoldgicas de suporfgocesso econdmico; outro
que expde a durabilidade do proprio processo ecmadm

Aduz Leff (2001, p.20).

€ preciso diferenciar claramente o sentido das ewgde “"desenvolvimento

sustentavel”, "sustentabilidade” e "crescimenttestedo” nas estratégias do discurso
ambiental neoliberal, da no¢éo de sustentabilidadstitutiva do conceito de ambiente,
como marca da ruptura da racionalidade econémieanggou a natureza e como
uma condicdo para a constru¢cao de uma nova raiciladalambiental.

A politica denominada desenvolvimento sustentavg@listamente aquela
rotulada como discurso ambientalista neoliberab i##stituto da sustentabilidade,
nao obstante tenha surgido no bojo das discuss@essendo este discurso, € um
instituto independente e, nos termo utilizadoslsdf (2001, p.31), € a "marca da
ruptura da racionalidade econémica que negou aerale como uma condi¢ao

para a construcao de uma nova racionalidade amabient
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4.1
Critica ao desenvolvimento sustentavel e a sustenta bilidade
ambiental como instituto universal

O desenvolvimento sustentavel sintetiza uma dirgiolitica, construida
historicamente, adotada de maneira hegemdnica plelosmentos das Nacdes
Unidas e é uma tentativa de um consenso minime esifpaises em desenvolvimento
e 0s desenvolvidos. A proposta do desenvolvimergiestavel por 6bvio ndo satisfaz
todas as correntes do pensamento ambiental. Grétieasa proposta sdo inumeras.

Verifica-se que, no processo de construcao derai©ONU de uma politica
gue se propunha a dissolver as contradicdes eericeambiente e desenvolvimento,
a nocdo de sustentabilidade foi sendo divulgadelgaxizada até fazer parte do

discurso oficial e da linguagem comum.

Porém, além do mimetismo discursivo que 0 uso ipet@o conceito gerou, ndo
definiu um sentido tedrico e pratico capaz de aaifias vias de transicido para a
sustentabilidade. Neste sentido, surgem as disseres@ontradicdes do discurso
sobre o desenvolvimento sustentavel (Redclift, 1982); seus sentidos diferenciados
e 0s interesses opostos na apropriagdo da nat(vesréinez Alier,1995; Leff,
1995) (Leff, 2001, p.21).

Nenhum tema tem sido tao discutido, em épocas tex;ecomo o do desen-
volvimento sustentavel. "Por ser um conceito ndmlicado, nem compreendido,
tampouco universalmente aceito. De fato, existentasainterpretaces desse
conceito como de pessoas que, na pratica, tentira-ap" (Dourojeanni & Padua,
2001, p.166).

Criticas sao feitas a definicao aberta, de limitgwecisos, do que vem a ser
o desenvolvimento sustentavel, ou ainda sobre iaultibde de converter esta
diretriz em principios claros e aplicaveis.

Ao comentar a politica do desenvolvimento sustehigroposta pelo Informe

Brundtland, assevera Cavalcanti (2002, p.16):

Debido a su repercusion y por la forma en que passer adoptado de manera
indiscriminada, y muchas veces sin fundamentonfelrie recibié innumerables
criticas, que surgen principalmente, cuando se haesfuerzos para pasar de la
interpretacion a la practica del concepto

Nenhum documento sera capaz de dar a exata nogieddnecessario para
atingir o propugnado desenvolvimento sustentaveju® existem sdo estratégias,
processos, instrumentos, para promover mudancasgmem determinadas areas;
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mudancas pontuais estas necessarias, mas que m&msai o0 atingimento do
desenvolvimento sustentavel. Na realidade, o ofgjdihal exige sobretudo uma
profunda transformacéo cultural de uma tradicacstrofda ha séculos, e para isto
ndo ha uma receita pronta em forma de documentogie propugna Cavalcanti
(2002, p.16):

En diversas partes del Informe Brundtland estaieitplel reconocimiento acerca de
la dimension de lo que esta siendo propuesto, ulitachy de lo que se exige en
términos de transformacion, para que se efectivaichd mas que cambios
estructurales, son necesarias nuevas normas deuctax] cambios de actitudes, de
valores sociales y de aspiraciones. En resumennagultura que se viene formando
hace siglos, que todavia orienta el actual modwida, el modo de produccion, los
patrones de consumo en casi todo el mundo, quésarser transformada. Por estas
caracteristicas, ninglin concepto en si mismo, agiigiiado en muchas paginas de un
estudio y elaborado por muchos especialistas, pedr&uficientemente satisfactorio
y consistente para definir su significado, adem@ésndicar instrumentos y politicas
gue llevarian a los paises y consecuentemente aeb@laneta, a vivir de forma
coherente con el desarrollo sustentable.

Uma critica bastante contundente é elaborada pac NlaDourojeanni e
Maria Tereza Jorge Padua (2001, p.165-166):

O conceito de desenvolvimento sustentavel quandccriado e adotado pela
Comissao das Nacdes Unidas para o Meio Ambient®esenvolvimento, melhor
conhecida como Comissdo Brundtland, foi aceitarpoitos como uma solugéo
guase saloménica, a meio caminho entre a econbd@cmercado e anseio de
justica e igualdade, com preservacdo do meio anahianlongo prazo. Nao levou
muito tempo para que ocorressem varios fatos: (iifas intelectuais de primeira
magnitude e das mais diversas tendéncias filosdéipantaram para as contradigbes
intrinsecas do préprio conceito, que pretendemimy@ente — ou propositadamente —
ignorar que é simples e matematicamente impossfester de modo sustentavel
num mundo finito com recursos limitados (Soulé edesg 1995); (i) como o
conceito é vago, ainda que muito "sexy", passar aggicado por todo mundo para
expressar questdo tao diversas, que muitas dedasos@pletamente antagbdnicas e
(iii) no caso das UC4criou uma corrente de pensamento I6gico, que asqumee

0 desenvolvimento sustentavel é tdo maravilhosopetle ser aplicado dentro das
UCs para beneficio de todos e sem prejudicar aertu

Leonardo Boff critica duramente a proposta de dasleimento sustentavel,
afirmando que ha contradicdo entre os dois teroues,se negariam mutuamente
pois "a formula do desenvolvimento sustentaveluaxdgop da economia dominante
capitalista significa uma ilusdo" (Boff, 2006, p)xmas entende que "o adjetivo
sustentavel é correto ndo obstante as contradgpdeseu uso politico encerra”

24Cs significa unidades de conservacio na abresiailotada pelos autores na obra em questao.
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(p.xxi) e que a "categoria sustentabilidade é fumetgtal para o sistema-vida e o
sistema-Terra" (Boff, 2004, p.63).
Afirma Boff (2004, p.62-63) sobre a contradi¢do discurso oficial do

desenvolvimento sustentavel:

Esta categoria € oficial em todos os document@srationais. Foi a férmula pela
qual o sistema mundial imperante conseguiu incarpas exigéncias do discurso
ecoldgico. Mas ele é profundamente contraditoriosens proprios termos. Pois o
termo desenvolvimento vem do campo da economia;dedqualquer economia,
mas do tipo imperante, cujo objetivo é a acumuladgidens e sérvios de forma
crescente e linear mesmo a custa de iniqlidadelsodepredacéo ecoldgica. Esse
modelo é gerador de desigualdades e desequililmeggaveis em todos os campos
onde ele é dominante.A sustentabilidade provém albpo da ecologia e da
biologia. Ela afirma a inclusdo de todos no proceds inter-retro-relacdo que
caracteriza todos 0s seres em ecossistemas. Atsislidade afirma o equilibrio
dinAmico que permite a todos participarem e senvéneluidos no processo global.
Entendidos assim os termos, vé-se que a exprededenvolvimento sustentavel”
se torna, na prética, inexequivel. Os termos séraggiem e ndo revelam uma
forma nova e alternativa de relacdo entre a praddedbens necessarios a vida e a
comodidade humana e a natureza com seus recursasls.

Mas Boff afirma no mesmo texto que a a categoristestiabilidade é
fundamental para o "sistema-vida e o sistema-Teieato sido inclusive adotado

pelo documento Carta da Tefa

A Carta da Terra, em suas redacOes iniciais, hawtrporado o0 termo
"desenvolvimento sustentavel" como seu eixo esadbr. Gracas as acaloradas e
minuciosas discussdes internas, superou-se esteinddéogia. Manteve-se a
categoria sustentabilidade como fundamental paistema-vida e o sistema-Terra.
Mais que buscar um desenvolvimento sustentavelpritagem construir uma vida,
uma sociedade e uma Terra sustentaveis. (Boff,, 20G8)

Mas a critica mais constante é a que aponta dcaotlo desenvolvimento
sustentavel como defesa status quoO desenvolvimento sustentavel € entendido
como um subterfugio do capitalismo, uma soluca@ masistema de producéo
capitalista, elaborado por teéricos do capitalisnpara o capitalismo. Seria uma forma
de manter status qupde postergar modificagbes mais radicais no sestEproducéo,

que, apontam alguns, seriam necessarias para ¢éapela crise ambiental.

25Documento este elaborado a partir de iniciativalfilas ONGs Cruz Verde Internacional e
Conselho da Terra as quais fomentaram a criacd@odassdo da Carta da Terra que apés ampla
discussdo por todos os continentes gerou o refelmmento no ano de 2000 (Boff, 2004).
Pretendem seus defensores seja a Carta da Teeseafada e discutida pela Assembléia Geral da
ONU e ao final aprovada com o mesmo valor que &aChs Direitos Humanos "em nome da qual
os violadores da dignidade da Terra poderdo sad@sva barra dos tribunais” (Boff, 2004, p. 59).
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Foladori (2001b) chega a afirmar que o sistemarddygao capitalista é

incompativel com o apregoado desenvolvimento stésteh

As relacdes capitalistas, por exemplo, implicanemeinadas leis de comportamento
em relagdo ao meio ambiente. A busca do lucro colopetivo em si da producéo
capitalista favorece a producéo capitalista ilindtalsso ndo € intrinseco a natureza
humana, como supdem a teoria econdémica neocl&ssideynesiana, que identificam
0 que é proprio de um momento historico com algeégeo da espécie humana.
Cada uma das tendéncias intrinsecas ao incrementoctb capitalista implica
determinados comportamentos em relacdo ao meioeatsbiTanto a tendéncia a
reducdo do valor do capital constante quanto a@nmento da rotacdo do capital
conduzem a pilhagem da natureza. (...)

Em seu conjunto, trata-se da demonstracdo matandticontundente de que as
relacdo capitalistas ndo condizem com um desemeehtio sustentavel (Foladori,
2001b, p.210).

Mas, o fato de o termo desenvolvimento sustentapéks 20 anos de seu
surgimento nos documentos internacionais das Nad¢dess, apds a sua utilizacao
desenfreada em diversos discursos politicos ealided fortes criticas que sofre,
estar desgastado e ser efetivamente uma posigiiogdplndo afasta a necessidade
de que a acdo humana produtiva de bens matemaigl#icadora da natureza seja
objeto de anélise ante uma variavel que transcersiltema de producéo adotado
em um momento historico, a sustentabilidade amdlient

A sustentabilidade ambiental, dissociada do teresenvolvimento (termo
este sim com forte carga politica e econémicajnéngtituto aplicavel a modelos de
producdo que ndo o exclusivamente capitalista. @@ Goodland (2002, p.271),
"a sustentabilidade ambiental é um conceito rigmrasiversal e inegociavel e de
forma alguma subjetivo".

Leff entende a sustentabilidade como aplicavelaquer modo de producéo
e chega a afirmar que a "sustentabilidade € a naacerise de uma época”, e
busca em sua obra pensar a "intervengdo sobrem@sta no ser que permita a
construgcdo de uma racionalidade alternativa, faracampo da metafisica, do
logocentrismo e da cientificidade da modernidade @uoduziu um mundo
insustentavel” (Leff, 2003, p.19).

Foladori (2001b) aponta o sistema capitalista cenmsistema de producédo
gue mais pressdes causa ao meio ambiente. Mae ddas relacdes capitalistas

26E por isso sujeita a criticas também politicas.
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serem as que mais fortemente pressionam a destrdigdmeio ambiente néo

significa que ndo existam tais pressdes em outrazas econdmicas de producao.

O fato de existirem pressdes intrinsecas a dedtruip ambiente por parte das
relagbes capitalistas ndo significa que estas ndstaen em outras formas
econbmicas de producdo. Tampouco significa que puBsam ser parcialmente
combatidas mediante politicad hoc Apesar disso, o esfor¢co vale a pena, ja que as
forgas que guiam a destruicdo do meio ambienteedabdes capitalistas ndo séo as
mesmas de outros regimes de producédo, ainda cemultado possa ser similar. A
Unica forma de elaborar politicas apropriadas éeoer as forcas subjacentes que
necessariamente devem ser combatidas (Foladofip200164).

A histéria das sociedades pré-capitalistas e piégstriais esta cheia de exemplos
de extingbes de espécies, de esgotamento de ¢eosmse de colapsos sociais
derivados da depredagéo do meio ambiente. A dej@edaa poluicdo ndo sao raras

na histéria da humanidade.

Evidéncias historicas e arqueologicas sugerem guévidizacoes dos sumérios, do
vale do Indo, grega, fenicia, romana e maia tivecalapsos devidos, em parte, a
fatores ecoldgicos. Finalmente, a condicdo do cam@am, que constituia a maioria
da populagdo mundial antes da Revolugéo Induséstva caracterizada por uma
alta mortalidade infantil, baixa esperanca de vidaera destruicdo e agcodamento
da fome e epidemias — dificilmente uma "milagrodapgacéo a natureza" (Foster
apud Foladori, 2001b, p.171).

Também em outros sistemas de producdo contempar&wao o socialista
real, existem depredacao e poluicao.

E o que também expbe Foladori (2001b, p.200):

Passando para sociedades "socialistas", constagaesa depredacdo e a poluigéo
foram semelhantes as ocorridas nos paises capialom catastrofes de escala
continental, como a explosédo de Chernobyl, aindaagucausas, nesse caso, talvez
estejam estreitamente relacionadas com a dinadmapitalista.

E continua:

Ainda que nosso objetivo seja demonstrar o congcieento que o sistema
capitalista exerce sobre o meio ambiente, ndo poslelaixar de mencionar que a
destruicdo do meio ambiente pelos regimes socialist deu da mesma forma ou
pior (Poting [ 1991]; Foster [1994]). Nisso intemvés/arios fatores. Por um lado,
ndo se deve esquecer que em termos de exteri@ arégj do valor capitalista, que
obrigava a disciplina mercantil. Por outro, o pjam&nto centralizado, sem nenhuma
participacdo ou controle das bases, conduziu ad@ecpoliticas personalistas tendentes

27TFOSTER, John BellamyThe Vulnerable Planet a short economic history of the environment.
Nova York: Monthly Review Press, 1994.
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ao desenvolvimento das forcas produtivas a todtocugcluindo a destruicdo do
meio ambiente (p.139).

O resultado geral na poluicdo e depredacdo alzataa & sociedades humanas,
independentemente de sua especificidade histbasé fato que tanto a causa como
a forma, amplitude e ritmo com que se apresentéaneda: a producdo capitalista

implica tendéncias exclusivas.

Existem diferencas radicais entre a depredacgoodugdo pré-capitalistas e as que
acontecem no mundo contemporaneo: as causas gam @uidepredacdo ou a
poluicdo sado diferentes. Nas sociedades pré-dapital oescasso desenvolvimento
das forgas produtivatevava a producdo depredadora (como o sistemageea
gueima da agricultura, ou a extincdo de grandes ifeeor). Na sociedade
capitalista, ao contrario, éteemendo desenvolvimento das forcas produtiyaes
tem permitido uma pilhagem da natureza em grandalagso ritmo, ou a
velocidade, €, por certo, muito maior no sistenitabsta, jA& que a tendéncia a
produzir sempre mais é, como ja vimos, intrinsecdiramica econémicaa
amplitudedas crises ambientais causadas pelas sociedadespitalistas era local
ou regional, de acordo com o &mbito de suas ec@soepopulagdes, assim como
0 grau de desenvolvimento de sua ciéncia e téddizaistema capitalista, as crises
tém alcancado escala planetaria (...) (Foladofi1lB0p.172).

Apesar de a proposta do desenvolvimento sustentévedido elaborada
como diagnostico para o sistema capitalista, taméd@noutras sociedades, sejam
elas pré-capitalistas ou adotem outro modo de jgémlndo-capitalista, as relacdes
técnicas do homem com a natureza causam impactugrgais que podem gerar
poluicdo e degradacdo. Portanto, ainda que ndousgué o desenvolvimento
econdmico, este aqui entendido dentro da concefgga@a do capitalismo, ha
a necessidade de verificar se determinada condutzare gera impactos que
comprometam a capacidade de "regeneracao”, devagim' dos recursos naturais,
dai a necessidade de uma teorizacao sobre a sidlidatie ambiental.

O principio de sustentabilidade surge no contegtgldbalizacdo com a marca de
um limite e o sinal que reorienta 0 processo atbrio da humanidade. A crise
ambiental veio questionar a racionalidade e odjgareas tedricos que impulsionaram
e legitimaram o crescimento econémico, negandotarem. A sustentabilidade
ecolbdgica aparece assim como um critério normgiam@ reconstrucdo da ordem
econbmica, como uma condi¢cdo para sobrevivénciaahane um suporte para
chegar a um desenvolvimento duradouro, questionawi@réprias bases da
producéo (Leff, 2001, p.15).
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4.2
A evolucao do conceito de sustentabilidade

A origem da sustentabilidade vem da idéia de "pradusustentavel” ou
"uso sustentavel" que se aplica a um banco de pa@schosque ou cotas de caga e
se refere ao nivel de pesca, corte ou caga quedsenpanter indefinidamente para
o futuro (Dryzek, 1997). Este enfoque tem em cesfzecificamente a manutencao
das taxas de utilizacdo sem provocar reducbesemsBreis na capacidade da
regeneracdo e absor¢cdo dos sistemas naturais. a¥gllicaos processos
extrativistas, posteriormente se estendeu a tatidlas funcdes ambientais (de
extracdo, de absorcao, de recriacdo, entre ouwoasiderando os usos multiplos
de estoques e de fluxos de recursos e residuose(ble2000).

O conceito de sustentabilidade foi assim deserdmlgelas ciéncias agrobio-
l6gicas, e se relaciona basicamente com a capaciladm sistema para manter
sua produtividade em face de perturbacdes externaimva-se de um conceito de
indole fisica, fundada na capacidade de carga.ddgde de carga € a maxima
populacdo de uma espécie concreta que pode setaigpmdefinidamente em um
habitat determinado, sem diminuir a produtividaglstel dado certo nivel tecnoldgico."”
(Ree&8 apud Pierri Estades, 2002, p.130-131). Esta emagncepcao estritamente
ecoldgica da sustentabilidade — sustentabilidadigica? ou fisicaC. E o que se
infere da licdo de Herrero (2000, p.102):

La nocion de sustentabilidad es antigua. Sus fuedéns responden a la conciencia
de conservar un determinado sistema productivo patrimonio natural para las
generaciones venideras sin traspasas las leyesralatuy sin provocar efectos
irreversibles. En las ciencias naturales (biologitese encuentran las primeras
aportaciones sobre los criterios operativos paralear la conservacion y degradacion
de los recursos renovables, aunque también desdma@illo econémico se han
desarrollado desde hace bastante tiempo teoria®gefos para la optimizacion
del uso de recursos naturales.

Por sua vez Pierri Estades demonstra o desenvaitondo conceito de

sustentabilidade:

28REES, W. Indicadores territoriales de sustentailiEcologia Politica Barcelona, n.12, p.27-41.
29Naina Pierri Estades (2002) usa o termo susteittatid ecossistémica.

30Termo utilizado pelo Relatério Brundtland (CMMAD941).
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El concepto de sustentabilidad se desarrolla aipak la nocidon de stocks fisicos
de recursos y a la percepcion de limites al usalpetivo de los mismos. En un
primer momento, y desde el analisis econémico ¢radal, auxiliado por los
estudios ecolégicos de dinamica de poblacionessytéanicas agrondmicas, es
aplicado a un unico recurso (por ejemplo, en lagaes la explotacién florestal).
Una vez definida una estrategia de explotacion,tra¢gaba de determinar la
cantidad y ritmo de extraccion o explotacion patgeqo traspasara la capacidad
natural de su reposicién. Esta primera nocion deteatabilidad tiene, entonces,
por base tedrica el concepto de capacidad de cargaporte de cierto territorio o
hébitat. (...) Es un concepto ligado claramente arlasursos renovables, por lo
que en el caso de recursos no renovables, cuyeusane siempre una reduccion
del stock, ésta seria compensada por el desard@lgustitutos renovablg®ierri
Estades, 2002, p.130-131).

Assim é que a acdo humana é sustentavel ecologitarggando mantém
inalterados os servigos ambientais de fonte essaf(ou despejo) de um ecossistema
ao longo do tempo e indefinidamente (Goodland, RFaicao de fonte tem relagéo
com o suprimento de matérias-primas, e funcéo dpejie ou fossa é relacionada
com a absorcao de dejetos. Essas mesmas funcogsatifioadas como capacidade
de auto-reproducao e autodepuracdo do meio ambiem@pacidade de carga de
nenhuma dessas func¢des pode ser ultrapassadaapel@dasdes humanas. Sobre a
relacédo entre as funcbes de fonte e de fossa stentabilidade ecoldgica, ensina
Goodland (2002, p.271-272) que

estas duas fungdes sdo taxas que podem ser avaliadeedidas. Mais especificamente,
sustentabilidade significa que a capacidade dergdsodo meio ambiente na
assimilacdo dos dejetos (capacidade de fossa) ode ger excedida. As taxas
de colheita dos recursos renovaveis (capacidadéomte) ndo devem exceder
as taxas de regeneracdo. Por exemplo, pescar atbimdaxas de regeneracdo
dos estoques de peixes €, hoje, um padrao gloteah eéonduzido a rendimentos
em declinio em praticamente todos os bancos pesgueceanicos importantes.
(...) O requisito mais fundamental de sustentadullédecoldgica € o de que o capital
deve permanecer intacto.

Segundo Herrero, a sustentabilidade ecologicar@srctitérios de equilibrio

das entrada e saidas (fluxos) de recursos natutlais residuos da atividade econdémica:

- Hay que usar los recursos renovables a una tapaivalente a su tasa de
renovacion. No podemos consumir estos recursogauge la velocidad a la
gue se estan regenerando por si mismos.

- En los recursos no renovables, que por definis@ragotan, su tasa de utilizacion
tiene que ser equivalente a la tasa de recambie sudtitucidn por otros recursos
gue sean renovables y se incorporen al procesoGgmo.

- Y, cuando hablamos de contaminacion, los procgsoductivos no podrian
contaminar mas all4 que lo que los ecosistemagalatison capaces de asimilar
en términos biolégico@Herrero, 1997, p.97).
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O Informe Brundtland tem a seguinte concepcao dstestabilidade

ecoldgica, similar a exposta por Herrero:

Uma floresta pode ser desmatada em uma parte deacrafluvial e ampliada em
outro lugar — e isto pode ndo ser mau, se a exgdloraiver sido planejada e se se
levarem em conta os niveis de erosdo do solo, gimes hidricos e as perdas
genéticas. Em geral, ndo é preciso esgotar ossecuenovaveis, como florestas e
peixes, desde que sejam usados dentro dos limetesgeneracdo e crescimento
natural. Mas a maioria dos recursos renovaveisté ga um ecossistema complexo
e interligado, e, uma vez levados em conta ososfeit exploracdo sobre todo o
sistema, é preciso definir a produtividade maxiostentavel (...)

No tocante a recursos ndo renovaveis, como mineresnbustiveis fosseis, 0 uso
reduz a quantidade de que disporéo as futurasdgrasto ndo quer dizer que esse
recursos ndo devam ser usados. Mas os niveis delevson levar em conta a
disponibilidade do recurso, de tecnologias que mizeém seu esgotamento,e a
probabilidade de se obterem substitutos para etec#o dos minerais e dos
combustiveis fosseis, € preciso dosar o indice siptamento e a énfase na
reciclagem e no uso econdmico, para garantir q@euwso ndo se esgotes antes de
haver bons substitutos para ele (CMMAD, 1991, p.49)

No decorrer da histéria, as interven¢cdes humanas sigiemas naturais
foram crescendo em escala. Seja em decorréncigedamento populacional, seja
em decorréncia do avanco da técnica, as intervergib@is sdo mais drasticas e
ameacadoras. "Até pouco tempo as intervencfes@arapequena escala e tinham
impacto limitado. Hoje seu impacto € mais drastgumg escala maior, € por iSso
elas ameacam mais 0s sistemas que sustentam aarittaem nivel local como
global" CMMAD, 1991, p.48).

Assim € que a sustentabilidade das intervencoé®iem na natureza, sejam
ou em escalas globais, ou regionais ou locaisapa®sa ser foco de atencéao.

Tornou-se imperioso identificar atividades queesap@ito de vantajosas para
0 ser humano, causem ou possam causar desegsiilibriecossistema, que ponham
em risco a sustentabilidade em determinado praam Peonardo Boff (2006,
p.xxi), sustentabilidade ndo é mais que "a admagéb da voracidade humana".

Mas, quando a acdo humana foi sendo avaliada ia g@audritério da susten-
tabilidade, foi se verificando que 0 mero caraigcd/ecoldgico da sustentabilidade
nao era suficiente, a sustentabilidade dependid@éande fatores econémicos e
sociais CMMAD, 1991, p.46). A propria complexidade e a inteligistaridade da
questdo ambiental evidenciam este fato. Assim éoguaenceito foi evoluindo,
para incluir variaveis econdémicas, sociais e caigjraté se chegar a chamada

sustentabilidade integral ou ambiental.
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Mesmo na noc¢do mais estreita de sustentabilidesleafiesta implicita uma
preocupacdo com a equidade social entre geracdesgaye, evidentemente, ser
extensiva a equidade em cada geracao (CMMAD, 1987).

Pierri Estades (2002) ensina que a sustentabilideolégica, ou ecossitémica,
orientada pelo conceito de capacidade de cargaféitpmente aplicavel para
populacdes de animais ou plantas, para os quassumoper capitaé constante
(ndo héa crescimento econémico), e também é coasia@nsumo entre os individuos
(ndo ha ricos e pobres). Mas no caso dos serembarmatros elementos intervém,
que geram maior complexidade a equacdo da sustef#tdbe, como a variagdo
das pautas e dos niveis de consumo capita as desigualdades econdmicas e

sociais, 0 grau de desenvolvimento, as op¢des|taginas.

O uso adecuado do concepto, que no caiga en lalitael malthusiana de querer

limitar la poblacion o las actividades humanas deba los supuestos limites fisicos,
supone un bagaje de conocimientos sobre lo soakllg Ecologia no posee, y una
filosofia no econcentrista que a ésta le es déigdptar(Pierri Estades, 2002, p.138).

A sustentabilidade considerada em seu aspecto raeteu@cologico fragmenta
a natureza, separando dela o homem, com o quexsepdimensdes fisicas, sociais
e econOmicas, restando a analise reduzida aostasg®ofisicos. A sustentagdo
ecologica de um sistema poderd nao ser desejavmente em determinada

circunstancia, e vice-versa (Monosowski, 1993).

4.3
A sustentabilidade ambiental: dimensdes ecologica, econbmica e
social

Desde as primeiras manifestacfes sobre o temdiadzadécada de 1960, e
gue respondiam a uma Vvisao estritamente consemsaieiala natureza, paulatinamente
foi o conceito de sustentabilidade sendo impregrid@l@spectos humanos, em
particular econdmicos e sociais, até alcancar @mi@o integral que oferece a
idéia atual de sustentabilidade (Herrero, 2000).

Desde la esfera conservacionista, se asume la rgabiedad con criterios
fundamentalmente ecoldgicos con relacion a logsias naturales. Finalmente el
concepto transciende la faceta estrictamente edwddg incorpora ladimension
ambientalen su plena acepcion para incluir progresivameamiterios econémicos,
sociales y culturalefHerrero, 2000, p.100). (grifo nosso)
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A reducéo do meio ambiente ao biofisico, como @wtersia delimitado, fechado
e separado de seu contexto, com a exclusdo do hdoozisiderado sempre com
elemento perturbador do equilibrio), ndo era serfitd.

Assim, a sustentabilidade ecoldgica séo incorpgradmponente econémicos
e socioculturais, e entdo passa a ser denominadarménologia adotada por
Herrero (2000) dsustentabilidade ambiental Sobre a passagem da sustentabilidade

ecoldgica para a sustentabilidade ambiental aforaator:

Si existe una transformacion fisica de los sistermsirales por la intervencion
humana, la incorporacion de la dimension socialmpiée pasar de la sostenibilidad
ecoldgica a la sostenibilidad ambiental. Incorpotado un conjunto de factores
sociecondmicos y técnicos que van ligados a losgzms de intervencion humana
del medio ambiente. Lsostenibilidad ambiental es, pues, mas compleja tpe
sostenibilidad ecolégican tanto que se amplian las consideraciones ded&a
humana y su interaccion con el orden natukdérrero, 2000, p.107). (grifo nosso)

Como expode Cavalcanti (2002), a evolucdo dos estsmlare a sustentabilidade
levou a este tipo de compreensdo ampliada, queysorez exigiu a analise dos
conceitos em diferentes areas do conhecimentotdaxiswutores inclusive que
inserem outros aspectos ao lado do ecolégico,lseeondmico.

Exp0e referida autora:

Para GOODLAND (1994), DIXON y FALLON (1989) y SERAGIN (1993) la
definicion de sustentabilidad debe reconocer laintgdn de tres areas: social,
econOmica y ecolégica o ambiental. SACHS (1993jesaiglos areas: espacial y
cultural, que pueden ser incluidas en la ambientad, el primer caso, y en la
sustentabilidad social en el segun@@avalcanti, 2002, p.18).

Sachs (2004), em outra obra reformulando sua antégbria, passou a
entender que a sustentabilidade tem como basdisgsasdes principais (ao invés
de trés), quais sejam: as sustentabilidades sacitiliral, econémica, ecoldgica,
ambiental e territorial.

Mas, a doutrina dominante define como aspectosistargabilidade ambiental
0 ecoldgico, o social e o econbmico, estando ourlltimplicito no social
(sociocultural), e as demais areas eventualmematagas por outros autores

perfeitamente adaptaveis ou englobadas a um dbadp&ctos referidos.

Hay autores que analizan separadamente la sustiidid cultural, definiéndola

como "la busqueda de las raices endbégenas de Idelosde modernizacion y de
los sistemas rurales integrados de produccion,iledgiando procesos de cambios
en el seno de la continuidad cultural y traducieneloconcepto normativo de
ecodesarrollo en una pluralidad de soluciones pmattres que respeten las
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especificidades de cada ecosistema, de cada cuyjtdeacada area"(SACHS, 1993,
p.27). Es una vertiente de alcance muy amplio puesdo estudia los sistemas de
produccion y modelos de modernizacion, podria sertepintegrante de los
objetivos de la sustentabilidad econdmica; por dado, se preocupan con las
especificidades de ecosistemas o de culturas quiFigoo ser parte de la
sustentabilidad ambiental o de la sustentabilidada. (Cavalcanti, 2002, p.18).

Cavalcati propfe, dessa forma, que trés critériogemh ser obedecidos
simul-taneamenté'equidad social, equilibrio ecoldgico y eficienceconémica”
(Cavalcanti, 2002, p.18).

Também Herrero defende esses trés aspectos coauberésticos da susten-

tabilidade, ao asseverar que

no es facil explicar con precision el concepto @staenibilidad. Es méas facil

concretar los procesos insostenibles. Pero, enquief caso, deben incluir tres
dimensiones. La primera, como soporte basico, lalégica-ambiental. La

segunda, la econdmica. Y la tercera, la social. aBodllas imprescindibles para
hacer perdurable la actividad humana a largo plaeouna forma ambientalmente
sana, econémicamente viable y socialmente jké¢arero, 1997, p.95).

Herrero (2000) identifica a sustentabilidade irdbegomo resultante do somatorio
da sustentabilidade ecoldgica, sustentabilidadedeoma e sustentabilidade social.
Para este autor, ndo se deve tratar isoladamentesto®#os aspectos da susten-
tabilidade, ja que todos e cada um dependem sistamente dos demais.

Os objetivos da sustentabilidade ambiental sdoiplagt ultrapassam o da
simples manutencao de um estoque de recursos isaunaplica exigéncias éticas
de equidade social para conservacdo da diversidatieral, além da bioldgica
(Herrero, 2000). N&o se refere assim apenas a prggéd da organizagdo dos
sistemas naturais, mas também a preservacao e riaeffttotempo dos capitais
cultuais, institucionais, produtivos, que posdiaiti o0 desenvolvimento humano e
social. Relaciona a perspectiva social (satisfadgimecessidades) e perspectiva
ambiental (preservagao da natureza).

Em relacdo ao aspecto social da sustentabilidadedl&nd citado por

Cavalcanti tem a seguinte posicao:

Su significado, en el enfoque de GOODLAND (199 asociado a la reduccion
de la pobreza como su principal meta pues, lo Ugiee se constata actualmente,
es que ésta es creciente, a pesar de las tasasvpssile crecimiento economico.
En su opinion, la sustentabilidad social s6lo podrdaultar del desarrollo cualitativo
y ho del crecimiento cuantitativo, de la redistiiin de renta y de estabilidad de
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la poblacién que, a su vez, s6lo podra ser alcaozeoh intensa y sistemética
participacién de la sociedad civiGoodland! apud Cavalcanti, 2002, p.18).

Para Sachs (2002), a sustentabilidade social estélada ao alcance de um
patamar razoavel de homogeneidade social, distébuile renda justa, emprego
pleno e(ou) autbnomo com qualidade de vida decengeialdade no acesso aos
recursos e servigos sociais. Melhor distribuicaoetiela com reducédo das diferencas
sociais. Ja a sustentabilidade culaegundo Sachs (2002), é a que procuraria a
realizagdo de mudancas em harmonia com a contoidaltural vigente, e
autonomia para elaboracdo de um projeto nacioriagriado e enddgeno, em
oposicao as copias servis dos modelos alienigenas.

A sustentabilidade econbmica esta vinculada aoxdfliconstante de
inversdes publicas e privadas", além da destinacddministracdo corretas dos
recursos naturais, "sendo a viabilidade econé6mamméditio sine que nopara que
as coisas acontecam” (Sachs, 2004, p.15).

A dimensao ecologica da sustentabilidade ja fobsteno item anterior, e
esta vinculada a preservacdo do potencial do etess® na sua producdo de
recursos renovaveis, a limitacdo do uso de recundogenovaveis e ao respeito e
realce da capacidade de autodepuracéo dos ecossstaturais (Sachs, 2002).

Herrero aponta apenas trés dimensdes, enquants Sfehe seis critérios
de sustentabilidade; mas pode-se verificar quest@stabilidade cultural de Sachs
pode ser incluida na dimensédo social, e a sustbdéale ambiental com certeza
esta incluida na dimenséo ecoldgica colocada poeke

O fato € que néo sao critérios apenas ecologicas,também socioculturais
e econdmicos que compdem a sustentabilidade ambiArgustentabilidade é assim
multidimensional: ecoldgica, econdmica e social.

Sobre a multidimensionalidade da sustentabilidadiena Pierri Estades
(2002, p.132):

Esta tercera concepcion de sustentabilidad, es anaultidimensional: ecoldgica,

econdmica y social, a la vez. El problema ambiepielde su Optica biocentrista y
se desplaza al antropocentrismo, que se preocupdagoconsecuciones sociales

31GOODLAND, Robert. Environmental Sustainability aié Power Sectotmpact Assessment
v.12, n.3, p.275-304, Fall, 1994.

3%para a maioria dos autores pesquisados a refenstensabilidade cultural esta incluida no
aspecto social ou sociocultural da sustentabilidesi®o exposto.
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de los problemas biofisicos y de la escasez deseswaturales, cambiando, de
igual manera, el concepto de impacto ambientahdghbre ya no es acusado como
especie de ser responsable de la crisis ambiesta que es visto mas en su
estatuto social-historico, mas alla de que la forraa que se analice esa
historicidad sea superficial y no dé cuenta adeamaehte de las desigualdades y
de las responsabilidades también desiguales, phaucke éstas son de todos

Por outro lado, como assevera Pierri Estades (2002Xustentabilidade
ambiental € sempre espacial, refere-se a um det@dmiespaco ou sistema. A
sustentabilidade pode ser buscada em nivel panciglobal. Assim é que se pode
analisar a sustentabilidade local, regional oualob

Localmente, seria saber se atividades sustenténagiteriam e aumentariam,
ou esvaziariam e degradariam a base natural desoscuGlobalmente, a questao
seria saber se atividades sustentaveis trariamilzoigbes positivas ou negativas,
em longo prazo, ao meio ambiente.

Segundo Pierri Estades (2002) localmente o prihclpaafio € melhorar a
qualidade de vida, de maneira sustentavel, inieasiflo 0 uso de recursos nas
areas rurais do sul pobre. Globalmente o desafiocipal é reduzir a
insustentabilidade do estilo de vida, especialmeate areas urbanas dos paises
ricos. Mas, como expde a referida autdlas sustentabilidades parciales siempre
afectan las de nivel superior y en Ultima instan@adectan la sustentabilidad
biosférica global, que es la que nos concierne pswarevivir como especie”.
(Pierri Estades, 2002, p.135-136).

Seja no contexto local, seja no global, da acdodmanespecifica ou de um
sistema econOmico, deve a sustentabilidade sempvesta em sua forma integral.

Um determinado sistema pode ser analisado solta ddi sustentabilidade,
seja o sistema econdémico de uma comunidade, denag&&o, seja o globah
ONU adota em seus documentos o desenvolvimento sustentdno modelo para
os sistemas econdmicos mundial e das nacdes. Md®na as acdes humanas
especificas podem e devem ser analisadas sotaalatgustentabilidade.

Derani e Rios (2005, p.93) trazem a concepc¢éo de sigstentavel:

O desenvolvimento sustentavel é construido nadigaacao sustentavelO que é

a sustentabilidade sendo a permanéncia, a mamtenggsisténcia as transformacdes
gue levam a destruicdo? Ou seja, "sustentavel"apatavra que requer a conduta
sustentavel, reproducdo satisfatéria das acdegmpot Com a sustentabilidade,

procura-se uma espécie de tradicao, isto é, tré@msfia duradoura de modos de agir
social no tempo.
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Assim, ndo s6 o processo de desenvolvimento podsustentavel, mas
também as a¢c6es humanas podem ter o carater deusténtavel.

A tendéncia hoje é a busca da sustentabilidadd, leca dreas mais ou
menos pequenas, recortadas do seu contexto.

Como visto, sdo diversas as formas de definir testabilidade ambiental,
mas, como aduz Pierri Estades, todas tém em conmursee bojo a idéia de
manutengdo, sustentagdo ou continuagao de umreetxso, sistema, condicdo ou
relacdo: significa manter algo em certo nivel, awdb sua declinacdo (2002,
p.134). Mas alerta Pierri Estades que néo é copetsar na sustentabilidade de
maneira genérica, pois seu significado concret@armstancialmente segundo o
momento histérico, o contexto socioculutural odins que se perseguem, e assim
isto implica

criterios dominantes diferentes, ejercidos desdereltes ciencias y con fines

politicos de gestion ambiental también diferenRexticularmente, que el criterio

ecoldgico de la sustentabilidad ecosistémica esrelite al criterio econémico-
social del objetivo politico del desarrollo sustie; y que la ciencia ecolégica
advierte claramente que el objetivo de sustentdduililocal o para areas parciales,

supone siempre afectar la sustentabilidad de le®les superiores, y en ultima
instancia, la sustentabilidad biosférica glol§Rierri Estades, 2002, p.136).

E o que ensina Herrero:

Los valores para asignar y distribuir los recursosn equidad entre los seres
humanos y las otras especies vivas tienen que esfaortados por ideas que
propicien la sostenibilidad integral. Por su partes procesos dinamicos tienen
gue mantener unas determinadas caracteristicas daililerio, velocidad,
trayectoria, intensidad, etc. definidos como veesoafectados por una serie de
variables enddgenas y exogenas relativas a conuksiofisicas, econdmicas,
sociales y politicas que pretenden ser sostenibfe®l tiempo, segun diferentes
contextos espaciales y temporalelerrero, 2000, p.107).

Mas esta concretude da sustentabilidade de umardetela acdo, na busca
para torna-la uma acéo sustentavel, sera consegardaeio de um instrumento
de avaliacdo que leve em consideragdo a multidioeasiddade da
sustentabilidade ambiental dentro do contexto éslpacemporal especifico em
que a atividade pretende ser desenvolvida, pompa@ssevera Cavalcanti (2002),
€ evidenciada a interdependéncia entre a sustke¢alei ecologica, social e
econdbmica a partir da constatagdo de que uma naefetva sem a
complementariedade das demais. A separacdo em dmensdes da
sustentabilidade é meramente metodologica, uma @2 noS Processo
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econdmicos 0S recursos naturais devem ser usadosiatnente de maneira a
aumentar a equidade e justica social, reduzindmegmo tempo a desintegracao
social, e, para isso, a humanidade deve apréadévir dentro de los limites del
medio ambiente fisico, como proveedor de insumascgptor de residuos”
(Goodland3, apud Cavalcanti, 2002, p.20).

Mas, apesar de interdependentes, sdo enfoques epessitam de apro-
fundamento em um primeiro momento segundo os ditsseeampos do conhecimento
com meétodos e leis diferentes, e em uma segunge elave-se promover a
integracdo dos trés enfoques, sendo este o masafiae (Cavalcanti, 2002).
E neste ponto que a Avaliacdo de Impacto Ambiehtadé extrema importancia,
como instrumento de andlise dos trés aspectos stansabilidade ambiental e
como promotora de medidas para integracdo degesnfoques, permitindo ao
Administrador Publico uma melhor decisdo em relagiosustentabilidade

ambiental do empreendimento ou atividade.

4.4
A sustentabilidade ambiental no direito positivo br asileiro

O nosso ordenamento juridico foi influenciado pelosumentos da ONU e
internalizou concepg¢des divulgadas pela propostdgedenvolvimento sustentavel,
mas nao necessariamente exclusivas dela.

O Brasil foi signatario das declaracdes politicas ttés grandes Cupulas
sobre meio ambiente realizadas pelas Nagoes UMdasdocumentos gerados por
essas Cupulas estimulavam-se a producdo legisladisianal e o estabelecimento
ou fortalecimento das autoridades e mecanismodeexts necessarios para a
criacdo, coordenacao implementacao de politicasaeaaplicacédo das leis.

A Declaragéo do Rio estabelece em seu principio 11:

Principio 11

Os Estados adotardo legislacdo ambiental eficazndxsnas ambientais, e o0s
objetivos e as prioridades de gerenciamento deveffair o contexto ambiental e
de meio ambiente a que se aplicam. As normas dphlicpor alguns paises poderao

33GOODLAND, Robert. Environmental Sustainability athé Power Sectoimpact Assessment
v.12, n.3, p.275-304, Fall, 1994.
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ser inadequadas para outros, em particular pangases em desenvolvimento,
acarretando custos econémicos e sociais injustiica

Por sua vez o ponto 163 do Plano de ImplementagddCabula de
Joanesburgo estabelece:

163. Cada pais € o principal responsavel pelo géprip desenvolvimento

sustentavel, e o papel das politicas e estratégiaesenvolvimento nacionais ndo
pode ser superestimado. Todos os paises devem y@pmodesenvolvimento

sustentavel em nivel nacional, por meio, entreagutnedidas, da promulgacéo e
aplicacdo de leis claras e eficazes que apodiemsendelvimento sustentavel.
Todos os paises devem fortalecer suas instituigiie@rnamentais, inclusive

criando a infra-estrutura necessaria e promoveratsparéncia, responsabilidade
(accountability) e instituicGes administrativasidigiais justas.

Assim é que diversos institutos desenvolvidos auldados nessa politica
daONU foram adotados pela nossa legislacéo.

Apesar de ndo existir referéncia expressa ao teusientabilidade ou susten-
tavel, podemos encontrar na Constituicdo Fedenal leei da Politica Nacional do
Meio Ambiente referéncias que nos levam ao condeitsustentabilidade ambiental.

Vejamos os artigos Be 170 da Constituicdo Federal:

Art. 3.° Constituem objetivos fundamentais da Republicaefaiva do Brasil:

(...)

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

lll - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e ziedas desigualdades sociais e
regionais;

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valoripagé trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todossééncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados 0s seguintes privipi

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada,;

Il - funcdo social da propriedade;

IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediara&atnento diferenciado conforme
0 impacto ambiental dos produtos e servicos e de gmcessos de elaboracdo e
prestacéo; (alterada pela Emenda ConstitucionaD83)

VII - reducéo das desigualdades regionais e sgciais

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas deguegporte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e admgdstra Pais

O artigo 225 da Constituicdo Federal determina

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente egicl@mente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidadéddeimpondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-loes@wa-lo para as presentes e
futuras geragoes.
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Ao comentar o artigo 225 da Constituicdo, MargalBaessler afirma que o

referido artigo

tem sido visto como pouco expressivo no que seaeredesustentabilidade. S&o

lancadas algumas criticas, pois estaria a consagnaequilibrio estatico, e a

sustentabilidade exigiria uma mudanca dos paradigiade-se, contudo, dele

extrair a idéia de sustentabilidade na medida em d@untergeracional, refere

patriménio a ser conservado (Tessler, 2002, p.28-29

O fato ainda de a defesa ambiental encontrar-sedigersas partes da
Constituicdo Federal, dentre elas no titulo dedicacordem econdmica (artigo
170) e no titulo dedicado a ordem social (artigb)28emonstra as diversas faces

da sustentabilidade ambiental.
Ao comentar a relacdo dos nove principios do artigd da Constituicdo

Federal com o desenvolvimento e 0 meio ambientdpRPdfonso Leme Machado

(2005, p.141) assevera que

0s nove principios ndo tém uma ordem de importaAciaceita de uma sociedade
feliz ndo est4 contida sO nesses principios, pmsbém em outras partes da
Constituicdo, outros principios podem ser extraidbkas esses principios
representam o0 minimo que o constituinte indica parea "existéncia digna".
Muitas vezes todos os principios funcionardo erasamo, e algumas vezes havera
tensdo, dissonancia e até enfrentamento.

E ao concluir a interrelacéo destes principiogjewia as caracteristicas da
sustentabilidade:

No desenrolar da vida cotidiana, as pessoas, agsagpe 0S governos terdo que se
perguntar, em procedimentos como o licenciamentuemtal ou outras formas de
autorizacdo: cada um desses nove principios eutié sbservado. (2005, p.141)

Assim Paulo Affonso Leme Machado (2005, p.141-&uz da Constituicdo

Federal a sustentabilidade ambiental em suasitrésndoes:

A defesa do meio ambiente é uma dessas questdesbggatoriamente devem
constar da agenda econdmica publica e privada.fdsaalo meio ambiente ndo é
uma questéo de gosto, de ideologia ou de modaumagtor que a Carta Maior
manda levar em conta. A defesa do meio ambientsapasfazer parte do
desenvolvimento nacional (arts. 170 €).3Pretende-se um desenvolvimento
ambiental, um desenvolvimento econémico, um dedeinvento social.

Por sua vez a Lei federal®.938/81, Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente, estabelece em seus artige 2.”:

Art. 2.° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objeta preservacéao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental @eopivida, visando assegurar,
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no Pais, condi¢cBes ao desenvolvimento sécioecondmis interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida hunaésiaglidos os seguintes principios:

(.

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
| - a compatibilizacdo do desenvolvimento econdnsiacial com a preservacao da
gualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoligic

Antes da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente sebDeolvimento
adotada durante a Eco-92 nédo existia na legislbgdsileira mencao expressa a
sustentabilidade ambiental, apesar de seus elesneomaeituais ja serem visiveis
na Constituicdo Federal e na Lei da Politica Nadido Meio Ambiente.

Apo6s o0 ano de 1992, em face da Declaracdo do Ri® 9deio Ambiente e
Desenvolvimento, que disseminou a proposta do dekeémento sustentavel
construida pelo Relatério Brundtland (que contémsea bojo o instituto da
sustentabilidade ambiental), quase todas as paisclpis federais brasileiras que
foram promulgadas tratando sobre questdes relat@srao meio ambiente adotaram
expressamente conceitos e expressoes relacionadaseatabilidade. Verifica-se,
assim, a enorme influéncia da politica divulgada P8lU nas legisla¢gbes nacionais.

E o caso da Lei federal°®.433 de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a
Politica Nacional dos Recursos Hidricos e criaste8ia Nacional de Gerenciamento

de Recursos Hidricos. Esta lei dispde em seu a2tigo

Art. 2.° Sdo objetivos da Politica Nacional de Recursosi¢tist

Il - a utilizacdo racional e integrada dos recursimsicos, incluindo o transporte
aquaviario, com vistas atesenvolvimento sustentave(grifo nosso)

Por sua vez o artigo 3da referida lei evidencia a relacdo da gestdo dos
recursos hidricos com variaveis ecoldgicas, ecotésre socioculturais, que séo o

cerne da sustentabilidade ambiental:

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para impleagéo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

Il - a adequagéo da gestdo de recursos hidricavassidades fisicas, bidticas,
demogréficas, econbmicas, sociais e culturais dassas regides do Pais;

Também a Lei federal 19.795, de 27 de abril de 1999, Lei da Politica

Nacional de Educacédo Ambiental, traz referénciaesga a sustentabilidade:

Art.1.° Entendem-se por educagdo ambiental os processosigio dos quais o
individuo e a coletividade constroem valores seciednhecimentos, habilidades,
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atitudes e competéncias voltadas para a conserdacd®io ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade deevsgiasustentabilidade

O artigo 4° da lei traz expressas as trés dimensdes da sahitielatde:

Art. 4.° S&o principios basicos da educagédo ambiental:

(.

I - a concepcdo do meio ambiente em sua totalidagmsiderando a
interdependéncia entre 0 meio natural, o sécioéomo e o cultural, sob o
enfoque daustentabilidade

J& em seu artigo%inciso V, a Lei da Politica Nacional de Educagétbiental,
ao se referir aos objetivos fundamentais da edocapdbiental, determina que esta
deverd promover o estimulo & "cooperagcdo entrevassds regides do Pais, em
niveis micro e macrorregionais, com vistas a cagdty de uma sociedade
ambien-talmente equilibrada, fundada nos principilas liberdade, igualdade,
solidariedade, democracia, justica social, respgoidade esustentabilidade.

Outra importantissima lei federal ambiental proradhky apos 1992 é a Lei
n.° 9.985 de 18 de julho de 2000, que instituiu oeBist Nacional de Unidades de
Conservacao. Esta lei traz diversas referénciasstersabilidade, em varios de

seus artigos.
No artigo 2°, a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Cong&ovdispde:

Art. 2.° Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I-(..)

Il - conservacgdo da natureza: o manejo do uso homamatureza, compreendendo
a preservacdo, a manutencdo,utilizacdo sustentavel a restauracdo e a
recuperacdo do ambiente natural, para que possazira maior beneficio, em
bases sustentavejsas atuais geragfes, mantendo seu potencial déazat as
necessidades e aspiracdes das geracdes futurasrgirglo a sobrevivéncia dos
seres vivos em geral;

(...)

XI - uso sustentavel exploracdo do ambiente de maneira a garantirenfpde
dos recursos ambientais renovaveis e dos processui®gicos, mantendo a
biodiversidade e os demais atributos ecoldgicosfod®ma socialmente justa e
economicamente viavel

XII - extrativismo: sistema de exploracdo baseadaaleta e extracao, aeodo
sustentave] de recursos naturais renovaveis; (grifo nosso)

A n

Dentre os objetivos da referida lei, constantesemartigo 4.esta "promover
o desenvolvimento sustentavel partir dos recursos naturais". E a redagdo

do artigo:

Art. 4° O SNUC tem os seguintes objetivos:
(..

IV - promover o desenvolvimento sustentavel a pdds recursos naturais;
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O artigo 5° da lei, ao definir as diretrizes que rege®NUC, faz referéncia

ao "uso sustentavel":

Art. 5.° O SNUC sera regido por diretrizes que:

IX - considerem as condicbes e necessidades dasilagdps locais no
desenvolvimento e adaptacdo de métodos e técnieassa sustentidveldos
recursos naturais;

XIII - busquem proteger grandes areas por meio mecanjunto integrado de
unidades de conservacdo de diferentes categori@€mas ou contiguas, e suas
respectivas zonas de amortecimento e corredore®géms, integrando as
diferentes atividades de preservacdo da natunessa,sustentidveldos recursos
naturais e restauragdo e recuperagao dos ecossssi@mfo nosso)

E ao classificar as unidades de conservacao enogruaivide-as em seu
artigo 7° em dois: Unidades de Conservacdo de Protecaarahted)nidades de

Conservacao de Uso Sustentavel. DispOe referidgpart

Art. 7° As unidades de conservacdo integrantes do SNUidedivse em dois
grupos, com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecéo Integral;

Il - Unidades de Uso Sustentavel.

§ 1° O objetivo basico das Unidades de Protegdo Int&gpaeservar a natureza,
sendo admitido apenas o uso indireto dos seussecmaturais, com exce¢ao dos
casos previstos nesta Lei.

§ 2? O objetivo basico das Unidades de Uso Sustent@vebmpatibilizar a
conservagdo da natureza com o0 uso sustentavel rdelgpalos seus recursos
naturais

Também nos artigos 15, 17, 18, 19, 20, 23, 26332 41 da Lei do Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo hd mencéo ssapie sustentabilidade
ambiental, ou a algum de seus aspectos.

Por fim a Lei federal A10.257 de 10 de julho de 2001, que estabeledeztise
gerais da politica urbana, conhecida como Estatatdidade, igualmente traz
referéncia a sustentabilidade, inclusive introddzia conceito de cidade sustentavel e
fazendo mencéo expressa as trés dimensdes datsbsigade, a sustentabilidade

ambiental, social e econdmica; tudo em seu artiym@e determina:

Art. 2.° A politica urbana tem por objetivo ordenar o plelesenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbagdiante as seguintes diretrizes
gerais:

| - garantia do direito &idades sustentavejsentendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, agsfratura urbana, ao transporte
€ aos servigcos publicos, ao trabalho e ao lazea,gsmpresentes e futuras geracoes;

(.)
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VIII - adocgéo de padrbes de producdo e consumads & servicos e de expansao
urbana compativeis com os limites dastentabilidade ambiental, social e
econdmicado Municipio e do territério sob sua &rea de #rficia; (grifo nosso)

Vé-se, assim, que a concepcao de sustentabilidaidéegra o ordenamento
juridico nacional inclusive de maneira expressadsenotoria a influéncia dos
instrumentos internacionais na internalizacao destaepcao.

Mas o instrumento juridico previsto em nossa legé&b que contém todos
0s aspectos da sustentabilidade ambiental, e qu@a®e caracteristica inerente a
sua natureza a capacidade de promover sua efelgvplaa as atividades humanas
especificas dentro do ordenamento juridico brasjlé a Avaliagdo de Impacto
Ambiental, que é regulamentada principalmente pdiaEsolucbes Conama
n.01/86 e 11.237/97.

A Resolucdo Conama 237/97 faz inclusive expressa mencédo ao termo
desenvolvimento sustentavel, identificamdg (instrumento de gestdo ambiental)
como meio de atingir o desenvolvimento sustentéehsta do preambulo da

referida Resolucao:

Considerando a necessidade de se incorporar amaiste licenciamento ambiental
0s instrumentos de gestdo ambiental, visandesgenvolvimento sustentaved a
melhoria continua.
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5
Origem e evolucédo da avaliacao de impacto ambiental na
legislacéo estrangeira e nacional

Quando foi concebida no inicio dos anos 1970 aiAgab de Impacto
Ambiental tinha por preocupacdo apenas uma dasndiiee da sustentabilidade:
0 seu aspecto meramente ecologico. Na sua génesaliacdo restringia-se a
critérios biofisicos, deixando de fora o econdon@emsocial.

A atividade humana era vista em termos de "impaagpehas como elemento
ndo-natural perturbador do equilibrio da naturezassim delimitar sua atividade
era salvaguardar o equilibrio (Pierri Estades, 2002

Havia certa oposicdo a analise econdmica caraahelizse 0S primeiros
estudos pela busca de metodologias e também imdesdcritérios e padrbes,
apenas nos campos fisico, quimico e biético, eniela sua ndo economicidade
(Monosowski, 1993, p.5).

Fazia muito claramente a distingcdo entre 0 quesesmomicamente viavel
ou inviavel como um campo de anélise e 0 que edgicamente viavel ou néo,
como outro campo de analise (Monosowski, 1993, p.5)

A terminologia impacto foi cunhada e difundida @amente neste contexto
do nascimento dalA na década de 1970. Prevalecia entre os ambi¢asalim
pensamento biocentrista e de separacédo absolutaretireza e homem, e, com
isso, a atividade humana era sempre vista comaanganegativa, em relagdo a

natureza, dai o porqué da terminologia "impacto".

Na terminologia do Direito Ambiental, adotou-se alapra impacto com sentido,
também, de choque ou de colisdo de substanciadasoliquidas ou gasosas), de
radiagdes ou de formas diversas de energia, detesrda realizagdo de atividades
ou da execucdo de projetos de servigos ou obtag@do 0 meio ambiente natural,
cultural, social ou econémico de forma danosa, ecoéncia da contaminacao do
ar, das aguas, do solo, do subsolo, dos alimemtaspoluicdo sonora, da
deteriorizacdo da paisagem, do desequilibrio emmdgcom sério prejuizo a
qualidade ambiental e, conseqlientemente, ao inteEblico, de forma especial a
saude publica (Custodio, 1995, p.47).

Com a evolugéo do instrumento de Avaliagéo de ltopambiental, verificou-se
gue o chamado impacto ambiental, que na origeneoot trazia 0 estigma da



97

negatividade, pode ser também positivo. A modificaglas condi¢des iniciais
do meio ambiente na area considerada pode ocarratetrimento dos aspectos
ecologicos ou pode em alguns casos melhorar adadalide algum aspecto
ecologico desta area.

Sao as caracteristicas essenciais do conceitopdetionambiental, comparado

com o de contaminacgdo (ou poluiggpsegundo Sanchez (2002, p.38):

- impacto ambiental es, sustancialmente diferertergaminacion;

- contaminacion tiene solamente una connotaciératiem en cuanto impacto
ambiental puede ser benéfico o adverso;

- contaminacion refiere a materia o energia, o seanidades fisicas que pueden
ser medidas y para las cuales se pueden estabtepatsones (niveles admisibles
de emisién o de concentracién o intensidad);

- embalses son ejemplos de obras que causan Uficsitiyo impacto ambiental sin
que su funcionamiento esté asociado a la emisiinifisiativa de contaminantes;

- la contaminacién es una de las causas del impagtbiental, pero los impactos
se pueden ocasionar por otras acciones, ademéactizlde contaminar;

- toda contaminacion (o sea, emision de materianergia mas alla de la
capacidad asimilativa del medio) causa impacto amntal, pero, no todo
impacto ambiental tiene como su causa la contandnac

Com a consolidagdo do termo impacto ambientatdostruida uma teorizagao

sobre este instituto. Eis algumas conceituacOessatie impacto ambiental:

Qualquer alteracdo no sistema ambiental fisiconigoi, biolégico, cultural e socio-
econdmico que possa ser atribuida a atividades rmsneelativas as em estudo
parar satisfazer as necessidades de um projettef@aapud Moreira, 1999, p.6).

Cualquier alteracién al medio ambiente, en uno osmi®e sus componentes,
provocada por una accion humaforeira?® apud Sanchez, 2002, p.37);

Alteracdo da qualidade ambiental que resulta nadfiroagfio dos processos naturais
ou sociais provocadas pela acdo humana (Sanche, 1.96);

Impacto ambiental se puede definir como la modifi@ade las condiciones iniciales
de calidad ambiental debida a una actividad humdaos;impactos pueden presentar

34A Lei n°6.938/81, Lei da PNMA, define poluigdo em sewar8?, inciso Ill, como "a degradagéo
da qualidade ambiental resultante de atividadeglgeta ou indiretamente:

a) prejudiquem a salide, a seguranca e o bem-espaptilacao;

b) criem condic¢des adversas as atividades soc&ismOmicas;

c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicdes estéticas ou sanitariasettmambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo comdr8gs ambientais estabelecidos".

35CANTER, L. W.Environmental Impact AssessmentOkalahoma: McGraw Hill, 1977.

36MOREIRA, lara Verocai Dias (OrgYocabulario basico de meio ambienteRio de Janeiro: Servico
de Comunicacgéo Social da Petrobras, 1992.
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diversas cualidades o formas: asi pueden ser positd negativos, reversibles o
irreversibles, acumulativos o sinérgic@Basermeiret al., 1997, p.28).

El cambio en un parametro ambiental, en un deteanon periodo y en una
determinada area, que resulta de una actividad dadanparado con la situacién
gue ocurriria si esa actividad no hubiera sido iaga (Watherd” apud Sanchez,
2002, p.37).

Segundo Sanchez (2002), o impacto ambiental déeizgdes que promovem a
supressdo de um elemento do meio ambiente, adosgecum elemento, ou, ainda, a
sobrecarga (caracterizada pela introducdo de fateuperiores a capacidade
de carga).

No Brasil, a Resolucdo Conam8®1/86 traz a definicdo de impacto ambiental

adotada pelo nosso ordenamento juridico:

Artigo 1° - Para efeito desta Resolucéo, consideiiapacto ambiental qualguer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bdmlicas do meio ambiente
causada por qualguer forma de matéria ou energaltaate das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, afetam:

| - a saude, a seguranca e o bem-estar da populagéo

Il - as atividades sociais e econémicas;

Il - a biota;

IV - as condi¢cBes estéticas e sanitarias do meeante;

V - a qualidade dos recursos ambientais.(grifo @yoss

No conceito normativo acima, vemos que de fato pacto pode ser
positivo ou negativo, uma vez que nao ha qualqoeotacéo negativa em relacao
ao meio ambiente na definicédo legal de impacto antéi.

Da mesma forma, o impacto ambiental de uma atieidadde causar
significativa degradacdo do meio ambiente ou padisar uma degradacdo menor,
nao significativa, mas que nem por isso deixa derggacto ambiental.

O ser humano inexoravelmente consome recursosisgbara sua sobrevivéncia.
Como observa Paulo de Bessa Antunes (2002), "p amabientalista que uma
pessoa seja ela ndo podera viver sem consumirsgescambientais”, e por obvio
as acdes humanas produzem repercussdes no equilibriatureza. No entanto,
como referido, a intervencdo do homem pode setip@siu negativa. E possivel

em certas atividades que o homem interaja com o ambiente para adapta-lo as

SAWATHERN, P. An Introductory Guide to EIA. In. WATHEN, P. (Org.).Environmental
Impact AssessmentTheory and Practice. Londo: Unwin Hyman, 1988.
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suas necessidades sem causar prejuizos aos proetssas, ou que eventuais
prejuizos sejam reduzidos ao maximo ou compensados.

Impacto ambiental de maneira simplificada € justg#messta intervencéo
humana sobre o meio ambiente. E neste contexta que&r 0s impactos ambientais
tenham seu possivel lado positivo revelado e aohpliau para que os seus efeitos
negativos sejam reduzidos ao maximo ou compensadqsijlibrando as
repercussdes ecoldgicas, econbmicas e sociaisididades humanas, € que a
Avaliacdo de Impacto Ambiental foi concebida e ddigda, estimulando-se a sua
insercdo como instrumento de politica ambientabgpejovernos. Como leciona
Derani (2001, p.172):

A avaliacdo de impacto ambiental engloba esfor@s pnelhor informar sobre
possiveis impactos ambientais, e deve permitimeatta de acBes mais apropriadas
antes que o dano ocorra. Nesse sentido, a AlA pedelassificada como parte de
uma politica ambiental preventiva, fundada no [damento das atividades humanas.

As legislacdes dos paises relativasA sdo motivada por duas diretrizes as
vezes contraditérias: por um lado, fazer com quaidslades econébmicas considerem
0 meio ambiente e, por outro lado, ndo complicatiimente um processo de
deciséo ja bastante complexo, que € o licenciantmampreendimentos de maior
porte (Bursztyn, 1994).

5.1
Origem e evolucgéo da avaliagdo de impacto ambiental no direito
internacional

Os Estados Unidos da América ja em 1969 editarasthamado "National
Enviromental Policy Ac®8, conhecido pela sigla Nepa. Essa norma americana é
equivalente a nossa Lei°%.938/81 — a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente —, e foi ele que instituiu pela primeiez\em uma legislacéo nacional a

Avaliacdo de Impacto Ambiental.

Foi a entrada em vigor ddational Environmental Policy ACNEPA), em 1° de

janeiro de 1970, que instaurou o procedimento aiaueoi de avaliacdo de impacto
ambiental, introduzindo modificag6es considerdv@sprocesso de decisdo das
administragoes federais. A referida lei fixou ogetif’os e os principios da politica

38Entrou em vigor em 1 de janeiro de 1970.
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ambiental americana, bem como forneceu os mei@ss@Es a sua implementacao
(Bursztyn, 1994, p.75).

Por meio do Nepa, o Congresso Americano anunciateacdo do governo
federal de estimular uma harmonia produtiva enttendm e meio ambiente,
apresentou um conjunto de mecanismos visando obagagéncias federais a
cumprir esta lei e constitui um conselho de qudkdambiental (Council of
Environmental Quality CEQ).

O Nepa em sua secao 1@G2¢tion 102 determina que todas as agéncias do

Governo Federal devem:

(A) utilize a systematic, interdisciplinary appréacwhich will insure the
integrated use of the natural and social scienasd the environmental design
arts in planning and in decisionmaking which mayéan impact on man's
environment;

(B) identify and develop methods and proceduresopirsultation with the Council
on Environmental Quality established by title lltbfs Act, which will insure
that presently unquantified environmental amenitied values may be given
appropriate consideration in decisionmaking alongthweconomic and
technical considerations;

(C) include in every recommendation or report oogmsals for legislation and
other major Federal actionsignificantly affectingthe quality of the human
environment, aletailed statemerty the responsible official on:

(i) the environmental impatof the proposed action,

(i) any adverse environmental effects which canmetavoided should the
proposal be implemented,

(i) alternativesto the proposed action,

(iv) the relationship between local short-term usésnan's environment and
the maintenance and enhancement of long-term ptisityc and

(v) any irreversible and irretrievable commitmewfsresources which would
be involved in the proposed action should it belémented® (grifo nosso)

39Traducao livre: "(A) utilizar uma abordagem sistéinge interdisciplinar que assegurara o uso
integrado das ciéncias naturais e sociais e das adot planejamento ambiental na planificacdo e na
tomada de decisGes que possam ter um impacto s@mnbiente humano;

(B) identificar e desenvolver métodos e procedimgném consulta com o Conselho de Qualidade
Ambiental estabelecido no titulo Il deste Ato, @esegurardo que encan{asenities) evalores
ambientais presentemente ndo quantificados recebmyésideracdo apropriada na tomada de
decisdes, juntamente com consideracdes técnicamémicas.

(C) incluir em cada recomendacéo ou relatério spbopostas legislativas e outras acdes Federais
importantes que possam afetar significativamentegualidade do ambiente humano, uma
declaracdo detalhada do funcionéario responsavetsob

(i) o impacto ambiental da acéo proposta,

(i) quaisquer efeitos ambientais adversos quegodsam ser evitados caso a proposta seja impletagnta
(iii) alternativas para a a¢ao proposta,

(iv) a relagéo entre usos locais a curto prazordbiente humano e a manutengdo e melhoria da
produtividade a longo prazo, e

(v) quaisquer comprometimentos irreversiveis deimnsers envolvidos na agdo proposta caso ela
seja implementada.”
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O Nepa foi regulamentado pelo Council of EnvirontakeQuality CEQ),
instituicdo criada pelo proprio Nepa para encarsgada aplicacdo e regu-
lamentacao da lei.

Segundo Bursztyn (1994),GEQ elaborou uma série de guias interpretativos
visando precisar a natureza e a abrangéncia dedmmeento de avaliagdo ambiental.
As primeiras diretrizes foram publicadas em 1976ewsadas em 1973. Outra
revisdo ocorreu em 1978, em conseqliéncia das emaéializadas pelos diversos
grupos de interesse (associacbes ambientalistas, engresarial, ministérios,
comunidades locais e notadamente os Tribunaisgss@ncialmente "o documento
de 1978 que define o procedimento de avaliagdoeatadinos Estados Unidos".

Por meio da sua diretriz de 197&€BQ regulamentando a sec¢ao 102 do Nepa,
determinou que a avaliacdo de impacto ambientdlZzada e materializada mediante
o documento que passou a ser denominado Envirdnirapct Statemeng(S)4°.

Determina a secdo 1508.11 da Regulamentacao dq tie@8 de novembro
de 1978t

Sec. 1508.11 Environmental impact statement.
"Environmental impact statement" means a detailettem statement as required
by section 102(2)(C) of the At#43

O Regulamento também definiu o contelddo e o proteatio a ser seguido
para a producao do Enviromental Impact Statenf#8f ¢ determinou expressamente
que o estudo deve englobar as potenciais consag8ésmciais, econdmicas e
ambientais dos projetos.

A partir da edigdo do Nepa, segundo licdo de lanatai Dias Moreira:

Todas as propostas e acbes do governo federal ldgopis que venham a afetar
significativamente a qualidade do meio ambienteedewncluir uma declaracéo
detalhada contendo: os impactos ambientais, o®efilversos que ndo possam ser
evitados; as alternativas de acéo; a relacdo estusos dos recursos ambientais, a
curto prazo, e a manutencdo e a melhoria de swhtpridlade a longo prazo; e
qualquer comprometimento irreversivel ou irrecupelrdlesses recursos, caso a
proposta seja implementada. O documento que apaesssas informagdes recebeu

40statemensignifica "declarac&o, exposicao, relatorio” (S 1998, p.37).
4lyeja Regulations for Implementing NEPA - FederajiRier, v.43, n.239, p.55.988, nov. 28, 1978.

42Traduc&o livre: "Sec. 1508.11 Relatério de Impaktabiental
"Relatério de Impacto Ambiental" significa um détdio relatério escrito como requerido pela
secéo 102(2)(C) do Ato."

43A secdo 102, inclusive o item C, esta acima traascr
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o0 nome de Declaracdo de Impacto Ambiental (Envirdalelmpact Statement)
(Moreira & Rodhe 1999, p.1).

A exigéncia do Enviromental Impact Statement aphese na sua origem
apenas aos projetos governamentais de nivel feddeoalentanto, seus efeitos
passaram a alcancar indiretamente as iniciativasetiar privado ou de outros
niveis de governo que dependiam de autorizacddnamdiamento do governo
federal americano.

A partir da experiéncia inicial dd®UA, rapidamente o emprego da Avaliacao
de Impacto Ambiental disseminou-se pelos paises degenvolvidos, citando-se 0s
exemplos da Frantae do Canada (Quebég)sempre em resposta a pressdes da
sociedade organizada para solucéo das questde=néers{Moreira & Rodhe, 1999).

A indicacdo daAlA como meio de harmonizar a atividade econdémica@om
ambiente levou a sua adocdo e regulamentacdo pdiiplogl organismos
internacionaisOCDE, FAO, PNUMA, OMS, Banco Mundia®, Comissdo Econémica
para a Europa d®NU. Atualmente € pratica corrente na maioria dosegais
industrializados, bem como nos projetos financigosagéncias internacionais.

Em 1985, a Comunidade Européia mediante a Direti¥85/337CEE do
Conselho de 27 de Junho, "relativa a avaliacacetms de determinados projetos
publicos e privados no ambiente”, determinou quEstados-membros implemen-
tassem um procedimento formal de avaliagdo de itapambiental. Tal diretiva
foi revisada e emendada em 1997 pela DiretiV®@#11/CE e em 2003 pela
Diretiva n? 2003/35CE*". As alteragbes estdo incorporadas ao texto daiRire
n.’ 85/337CEE

44 ei de 10 de julho de 1976 regulamentada por dedetl2 de outubro de 1977 (Bursztyn, 1994).

45 ei de Quebec de 1978 introduziu sec¢éo sobre g@alige impacto ambiental na Lei sobre a
Qualidade do Meio Ambiente de 1972 (Bursztyn, 1994)

46Durante muchos anos el Banco Mundial ha ejercitélduncion de banco de desarrollo, con

proyectos que generaban multitud de problemas amddes. Pero ultimamente el Banco Mundial

ha cambiado esa metodologia de tal manera que garlde evaluar primero technicamente y

después econdmica y financieramente la viabilidadad proyectos, ahora lo que se hace es
evaluar su viabilidad ambiental en primera instandPor lo tanto, se ha cambiado el circuito, de
tal modo que la dimension ambiental en todos spe@ss es esencial a la hora de iniciar un
proyecto. Si en alguna medida la viabilidad amkaénb estd justificada, aunque exista viabilidad

técnica, econémica y financiera, el proyecto realteedebe ser considerado inviable, por no
contri buir positivamente al proceso general deadliesllo sosteniblgHerrero, 1997, p.125).

47’Essa Ultima alteracdo foi realizada para adaptBiretiva 85/337 as exigéncias de acesso a
informacéo e participacdo do publico no processtmnmda de decisdo em matéria de ambiente.
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O preambulo da Diretiva considera que a aprovagdgojetos publicos e
privados que possam ter um impacto significativo ambiente s6 deve ser
concedida ap6s uma avaliagdo prévia dos efeitosfisafivos que esses projetos
possam ter no ambiente, e que tal avaliacdo deveefsmiada com base na
informacé&o adequada fornecida pelo dono da obreeet@almente completada
pelas autoridades e pelo publico a quem o projgt réspeito.

Sobre a motivacdo da Diretiva, Maria Augusta AlraeBursztyn (1994,

p.65-66) afirma:

As primeiras causas que deram origem a esta Rifetram o reconhecimento da
necessidade de avaliar os empreendimentos potaecid portadores de grandes
impactos ambientais, bem como a necessidade dermigfr as exigéncias dos
paises-membros, no sentido de evitar uma concdaréesfavoravel no plano
econdmico que pudesse afetar o funcionamento doadderComum Europeu. Cabe
assinalar que foram necessarios quase dez ano®ldges e a discussdo de
aproximadamente vinte versdes diferentes, paraeobtivesse um acordo entre 0s
paises-membros.

Consta do preambulo da referida norma comunitéia, sua versao
em portugués:

Considerando que as disparidades entre as legislagfi vigor nos diferentes

Estados-membros em matéria de avaliacdo dos efeit@nbiente dos projectos

publicos e privados podem criar condi¢cdes de coénora desiguais e ter, por esse

facto, uma incidéncia directa no funcionamento dwaado comum; que €, pois,

conveniente proceder a aproximacao das legislagfmgsta no artigo 100° do
Tratado;

Determina o artigo 2da Diretiva 2 85/337CEE em sua redagao atual:

1. Os Estados-membros tomarédo as disposicdes Agasgsara garantir que, antes
de concedida a aprovagao, os projectos que pogsarmtimpacto significativo no
ambiente, nomeadamente pela sua natureza, dimensdocalizacdo, fiquem
sujeitos a um pedido de aprovagdo e a uma avalidQ8oseus efeitos. Estes
projectos sdo definidos no artigd.4.

O documento atualmente € composto de 14 artigoareeXo$s, estabelece
um conjunto de principios e uma seérie de exigérégaprocedimentos, tratando
também dos impactos transfronteiricos. Dentro destautura geral, cabe a cada
Estado-membro determinar os detalhes de implem@Emi@ursztyn, 1994). Ponto

relevante, no entanto, € que a Diretiva desde éstbelece uma lista positiva de

48Em sua redag&o original possuia apenas trés anexos.
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projetos que obrigatoriamente devem ser submedidas 49, utilizando nessa lista
uma descricdo bem especificada (ndo apenas umagdesem linhas gerais) que
impede, assim, disparidades de exigéncia entrst@sl&s-membrog

Um numero consideravel de paises comunitariosra exiropeus tomaram,
ou tem tomado, como referéncia a mencionada dirgliara desenvolver sua
propria legislagdo (Casermeigbal., 1997, p.25).

Nos paises menos desenvolvidos a adocédo da AwaliecBnpacto Ambiental
iniciou-se primeiramente por intermédio de agemntésrnacionais de cooperacao
econdmica, como o Banco Mundial, que a partir dlgassaram a exigir para a
aprovacao de financiamentos a esses paises gqumjetP levassem em conta

variaveis ambientais.

O caminho da AlA nos paises do Terceiro Mundo camecser tracado a partir da
exigéncia dos agentes internacionais de cooperg@mdmica de que 0s projetos
por eles financiados levassem em conta as vari@elsentais. Tais exigéncias
refletiam, em meados da década dos 70, as prededgsipos internacionais de
defesa do meio ambiente, de cientistas preocupados a conservagao dos
recursos ambientais de importancia mundial, bemocda opinido publica em
particular dos clientes daquelas agéncias, corissietla crescente degradacao
ambiental que os acordos de assisténcia bilataralmaltilateral estavam a
promover nos paises em desenvolvimento (MoreiRoghe 1999, p.4).

Segundo lara Verocai Dias Moreira,

Além de estimular, politicamente, a ado¢do peldsgszaem desenvolvimento da
AIA — 0 que talvez nao fosse feito tdo cedo —, gentes financeiros internacionais,
aliados a organismos de cooperagdo técnica, passaiacentivar a capacitacao

institucional e cientifica nesses mesmos paisaseEem treinamento, informacgéo

técnica, recursos para a coleta e analise de daduisntais, fundos para seminarios e
conferéncias e patrocinio para a visita de espsgteisle consultores (Moreira &

Rodhe 1999, p.4).

E continua a llustre Professora:

49Anexo | da Diretiva.

50Como exemplo, transcrevemos algumas das descrdgdesjetos constantes do Anexo I:

1. Refinarias de petréleo bruto (excluindo as esgsejue produzem unicamente lubrificantes a

partir do petréleo bruto) e instalacdes de gasaifio e de liquefaccdo de pelo menos 500 toneladas
de carvao ou de xisto betuminoso por dia. (...)

17. Instalacdes para a criagdo intensiva de aveapi#eira ou de suinos, com espaco para mais de:
a) 85.000 frangos, 60.000 galinhas;

b) 3.000 porcos de engorda (de mais de 30 quilcgggrou

¢) 900 porcas.



105

Um dos organismos que liderou os esforcos de dife& paises em desenvolvimento
dos conhecimentos necessérios a AlA foi o ProgrdasaNacGes Unidas para o
Meio Ambiente — PNUMA. Dentre suas iniciativas, tdea-se o apoio a entidades
governamentais para o desenvolvimento de abordagetmioldgicas apropriadas
a gestdo ambiental em paises como o Brasil, a \eteer 0 México. O PNUMA
promoveu também trabalhos técnicos, executadoggmecialistas internacionais,
no sentido de preparar manuais destinados a acati@s tipos de atividades, como
0s projetos de desenvolvimento urbano e de locdlzale industrias. Este ultimo
foi objeto de importantes eventos, dos quais @adebds preliminares, preparados
por uma equipe de consultores ingleses, foram dosia discutidos em seminarios
regionais com a participacéo de especialistas fiiesvdaises de todos os continentes.
O relatorio final de todas as discussdes e daséagimecebidas foi publicado pelo
Escritério Industria e Meio Ambiente, do PNUMA, €882 (Moreira &Rodhe
1999, p.4).

Os referidos Agentes Financeiros Internacionas @rganismos de Cooperacéao
Técnica aliaram o estimulo politico configurado exigéncias para liberacdo de
recursos, e 0 apoio técnico e cientifico resultougeande difusdo do instrumento
Avaliacdo de Impacto Ambiental pelos paises meresemolvidos, sendo que
alguns acabaram por institucionalizarAtA como instrumento de sua politica
ambiental interna.

No seu inicio na década de 1970a8%s costumavam ser bastante exaustivas.
Ao longo dos anos, a avaliacdo de impactos amlseet@luiu em termos meto-
doldgicos e técnicos e seu ambito de aplicacd@ma@lase significativamente.
Perdeu sua caracteristica inicial de superestudwognafico com objetivos mal
definidos, e assim padronizou-se, orientou-se pa@oio a decisdo e passou a ser
uma peca de um processo decisorio mais ou menoplexm com énfase na

intervencdo do Poder Publico.

5.2
Divulgacéo da AlA a partir dos instrumentos interna cionais da ONU

A ONU teve papel importante na divulgacdo de instrumedsgrotecao
ambiental com o objetivo de promover a integragsies nas legislacbes nacionais
ao redor do mundo. Assim,@NU impulsionou o fortalecimento do instrumento

de Avaliacdo de Impacto Ambiental.

O Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambi¢RdUMA) vem

desenvolvendo, ha vérios anos, atividades na &eeaavdliacdo de impacto
ambiental, que compreendem a organizagéo de seosinarelaboracéo de linhas e
diretrizes e de manuais, como também um ajuda adimis paises em
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desenvolvimento interessados na implementacao ld&a® e procedimentos nesta
area (Bursztyn, 1994, p.47).

Um importante marco dentro das Na¢des Unidas velai Avaliacdo de
Impacto Ambiental foi produzido em 1987, quandoanselho de Administragcéo
do PNUMA estabeleceu mediante a Decis&ald/25 de 16 de janeiro de 1987 as
"Metas e Principios da Avaliacdo de Impacto Aml@EntEste documento
estabelece 13 principios e trés metas que visanoslaontornos minimos da
Avaliacdo de Impacto Ambiental, estimulando a darreanplementacdo dos
procedimentos dalA dentro dos sistemas juridicos nacionais em todwindo e
encorajando as nacdes a desenvolverem mecanisgipgo®s de comunicacéo
para o tratamento dos impactos transfronteiri¢os.

Para esse instrumentdJA "significa um exame, analise e avaliagdo de
atividades planejadas com vistas a garantir a @adaidmbiental e o desenvolvimento
sustentavel". Como consta de seu preambulo, asmeta principios sdo, por sua
propria natureza, gerais e devem ser esmiucadosimes nacionais, regionais
e internacionais.

O principio 1 desse documento estabelece:

Os Estados (incluindo suas autoridades competem&s) devem realizar ou
autorizar atividades sem considerar prioritariamerin um estagio inicial, seus
efeitos sobre o meio ambiente. Quando a extensitareza ou localizacdo da
atividade proposta € tal que aparenta afetar igtifamente o meio ambiente,
uma abrangente avaliacdo de impacto ambiental @eeerealizada de acordo com
0s seguintes principigs

Ja o principio 2 estabelece:

Os critérios e procedimentos para determinar seatividade afeta consideravelmente
0 meio ambiente e est4 portanto sujeita a uma AMeh ficar claramente definidos
por leis, regulamentos ou outros meios de modopgssa identificar-se as atividade
em questdo com rapidez e seguranga, e a AlA pess@licada enquanto a atividade
esta sendo planejdda

Segundo esse document@ila deve ter como conteddo minimo: a descri¢cao
da atividade proposta; a descricdo do meio ambpmtencialmente afetado com a
especificacdo dos efeitos da atividade propostdestricdo de alternativas; a
avaliacdo dos provaveis impactos da atividade mtape das suas alternativas; a

SlTraducdo livre, documento originalmente em inglés.



107

identificacdo e descricdo de medidas mitigatorers [ atividade proposta e para
suas alternativas; a indicacao de eventuais lacoma®nhecimento e incertezas;
indicacao de possiveis impactos transfonteiricos gesumo (relatorio).
Importantes documentos @zNU responsaveis também pela divulgacédo da
AlA foram elaborados na Conferéncia Rio-92. Comsjaressamente do principio

17 da Declaracao do Rio:

Principio 17

A avaliacdo do impacto ambiental, como instrumeraocional, sera efetuada para
as atividades planejadas que possam vir a ter ypacim adverso significativo

sobre o meio ambiente e estejam sujeitas a dedisadmma autoridade nacional
competente.

A Convencéao sobre Diversidade Biologica em seg@ri4 estabelece que

cada Estado na medida do possivel deve

estabelecer procedimentos adequados que exijamliag@o de impacto ambiental
de seus projetos propostas que possam ter sensfi@igis negativos na diversidade
biolégica, a fim de evitar ou minimizar tais efsite, conforme o caso, permitir a
participacdo publica nesses procedimentos.

A Convenc¢édo Quadro Sobre Mudancas Climéticas, enarsigo 4, dispde:

f) Levar em conta, na medida do possivel, os fatoetacionados com a mudanca
do clima em suas politicas e medidas sociais, ecma8 e ambientais pertinentes,
bem como empregar métodos adequados, tais comiag@ed de impactos,
formulados e definidos nacionalmente, com vistasramizar os efeitos negativos
na economia, na saude publica e na qualidade do amefbiente, provocados por
projetos ou medidas aplicadas pelas Partes paigamniin a mudanca do clima ou a
ela se adaptarem

Na América Central viu-se inclusive a necessidaderidr um Comité Técnico
de Avaliacdo de Impacto Ambiental dentro da Conaig3@ntroamericana de Meio
Ambiente e Desenvolviment@CAD). Tal comité funciona atualmente estimulando
e assessorando os paises na inser¢ca®Adaos seus ordenamentos juridicos, uma
vez que s&o muitas as nacgdes que mesmo hoje nswwepoprevisdo legal de um

instrumento de avaliagdo de impacto ambiental.

52Traducdo livre, documento originalmente em inglés.
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5.3
Evolucao legislativa da AlA no direito brasileiro

O Brasil promoveu a internalizacdo Al ao seu processo de planejamento e
de deciséo, transformando-o em instrumento dad2dliacional do Meio Ambiente.

Tal internalizag&o ocorreu também por influénciadmnismos internacionais.
Segundo licdo de lara Verocai Dias Moreira (19983)timeira avaliacdo ambiental
realizada no Brasil ocorreu em 1972, quando donéi@nento, pelo Banco
Mundial, da barragem e usina hidrelétrica de Sobhaq e até 1986 um numero
consideravel de projetos dependentes de financianeternos foram objeto de
Avaliacdo de Impacto Ambiental. No entanto, atédueato de uma legislacéo
nacional completa sobre tal instrumento, que veiocarrer apenas em 1986,
os resultados de tais avaliagbes ndo eram subrsetide 6rgdos ambientais
governamentais e nem sempre obtiveram resultadusetos.

Diferente do que ocorre em outros paises, hoje msilBa exigéncia da
Avaliacdo de Impacto Ambiental € uma imposicao @tutsonal.

A historia legislativa da AIA no Brasil pode sernsaerada iniciada na
década de 1970, sob a influéncia da Conferénc@aNlade Estocolmo de 1972 e
dos estimulos de organismos internacionais. A Dagé® de Estocolmo gerou
influéncias marcantes na legislacdo ordinéaria leiasie na Constituicdo Federal
de 1988. O principal efeito da Conferéncia no Bifasio inicio de uma legislacao
de protecdo ao meio ambiente baseada em um pdlogfa propria do Direito
Ambiental, desvinculada do Direito Administrativo.

Frise-se que AlA € instituto eminentemente de direito ambientad, tefiddo
origens administrativistas.

Em nivel Federal o diploma legal pioneiro, precudsointroducéo da avaliagdo
ambiental no Brasil, € o Decreto-lel h.413/75, que em seu artig8 determinava:

Art. 1° As indlstrias instaladas ou a se instalarem enitéigo nacional, sdo
obrigadas a promover as medidas necessérias a nprewa corrigir 0s
inconveniente prejuizos da poluicdo e da contardimag meio ambiente.

O Decreto-lei 1.1.413/75, ao dispor sobre o controle da poluiggiongio
ambiente provocada por atividades industriaisfaltenteiramente a concepgéo que
se tinha até entdo. Estabeleceu um sistema intntanmovo no direito brasileiro,

pois, em decorréncia da norma do artigofbi possibilitada uma base legal para o
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licenciamento ambiental. As empresas que viessenr instaladas deveriam ser
dotadas de equipamentos capazes de diminuir oudim@goluicdo causada por
sua atividade. Para que isso fosse efetivado, sedessaria uma avaliagcao prévia
dos impactos ambientais que eventualmente viesseseraproduzidos pela
industria. Ainda que sem um maior rigor metodologicsem uma imposicao legal
clara e precisa, para o Direito Brasileiro esteepsel considerado o marco inicial
da introducéo da obrigatoriedade juridica da Agaliede Impacto Ambiental.

E de ressaltar que esse Decreto-lei ja conferiat@oeSecretaria do Meio
Ambiente, 6rgdo do governo federal, a incumbéneia\dtar e corrigir os efeitos
danosos da poluicdo. O Decret§ 76.389/75, que regulamentou o Decreto-lei
n. 1.413/75, determinou que também competia aos &sdlunicipios estabelecer
condicOes para o funcionamento das empresas, ivelgsanto a prevencao ou
correcdo da poluicdo industrial e da contaminagiondio ambiente, respeitados
0s critérios, as normas e os padrdes fixados elergo federal.

Dispunha o artigo 4do referido Decreto h76.389/75:

Art. 4° Os Estados e Municipios, no limite das respectivaspeténcias, poderdo
estabelecer condigbes para o funcionamento dasesa®yrinclusive quanto a
prevencdo ou correcao da poluicdo industrial eotidaminacdo do meio ambiente,
respeitados os critérios, normas e padrdes fixadlasGoverno Federal.

No entanto, foi a Lei A.6.803, de 02 de julho de 1980, que dispds sobre as
diretrizes basicas para o zoneamento industriaaress criticas de poluicdo, como
condicdo para aprovacao da delimitacdo e autowzdedimplantacdo de zonas
de uso estritamente industrial destinadas a @@z de pdlos petroquimicos,
cloroguimicos, carboquimicos e instalagbes nuctearee deu o primeiro passo
decisivo para a internalizacdo da Avaliacdo de ttgpAmbiental ao ordenamento
juridico brasileiro. Foi a primeira legislacao &eri-se expressamente a terminologia
avaliacdo de impacto. Foi mediante essa lei questdbeleceu pela primeira vez,
ainda que de forma néo téao clara, a necessidasepgsar os impactos ambientais
dos empreendimentos industriais.

Estabelece o paragrafo®3io artigo 10, da Lei h6.803, de 02 de julho
de 1980:

Art. 10. (...)

§ 3% - Além dos estudos normalmente exigiveis para t@bekecimento do
zoneamento urbano, a aprovacdo das zonas a qudese o paragrafo anterior
("zonas de uso estritamente industrial”) sera plideede estudos especiais de
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alternativas e de avaliacBes de impactos, que f@nmstabelecer a confiabilidade
da solucdo a ser adotada.

Mas, a citada lei "integra o grupo daquelas quet@r@chistoria. Suas diretrizes
foram dirigidas aos legislativos municipais e jasnaicorporadas as leis locais"
(Van Acker, 1998, p.25).

Foi com a edi¢do da Lei%6.938/81, a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente, que a Avaliacdo do Impacto Ambiental passintegrar de forma expressa,
ampla e generalizada a legislagao de protecéo atabre Direito Brasileiro.

A Lei n°6.938/81 em seu artigo®9inciso Ill, consagrou a Avaliagdo do
Impacto Ambiental como instrumento da Politica Naal do Meio Ambiente
(PNMA). Inclui 0 AIA entre os doze instrumentos daquela politica, mdsnstou
a enuncia-lo como instrumento sem mais nada desgeu respeito.

A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente naopdis sobre a forma
como seria aplicada AlA, as competéncias, 0s procedimentos, 0S requisitos
formais, entre outros aspectos necessarios a&fetplementacao.

A referida lei ao invés, em seu artigd, 8nciso |, conferiu ao Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) a competéncia gatabelecer normas e
critérios sobre o licenciamento de atividades po&mente degradadoras, e no
inciso Il do mesmo artigo conferiu ao Conama a caéncia para determinar
quando julgar necessario a realizagdo de estudosaltianativas e das possiveis
consequéncias ambientais de projetos publicosvadws, bem como o poder de
requisitar as informacdes necessarias para apéecidgs estudos de impacto
ambiental e respectivos relatérios, no caso desotwaatividades de significativa
degradacéo ambiental.

Mas, na condicdo de instrumentoRNMA, a Avaliacdo de Impacto Ambiental
tem por finalidade, dentro dos seus limites esjpesif a consecucéo plena e total
dos objetivos fixados por esta politica, conform&do nos artigos 2.da Lei
n.° 6.938/81, na forma que segue:

Art. 2.° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objeta preservacéao,
melhoria e a recuperacdo da qualidade ambientalpiga a vida, visando
assegurar, no Pais, condicbes de desenvolvimentoesondmico, aos interesses
da seguranca nacional e a protecao da dignidadertaufm.)

A Lei daPNMA veio a ser regulamentada pelo Decreto Fedeétr88r851/83,

que apos foi revogado pelo Decreto Fedefe@d$274/90, o qual vigora atualmente.
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Foi o regulamento da lei que disciplinou algunseatys gerais da Avaliacao de
Impacto Ambiental, e repetiu, como ndo poderia @ede ser, a competéncia do
Conama para estabelecer critérios quanto a exm@&m®lA. Foram os decretos
regulamentadores que "definiram a avaliacdo de étopambiental como estudo
de impacto ambiental para fins de licenciament@n(¥Acker, 1998, p.25).

O regulamento desde logo determinou que o Estudmgdacto Ambiental
deveria conter, no minimo, o diagnodstico ambiedtafrea, a descricdo da acao
proposta e suas alternativas, a identificacdo,isn@ previsdo dos impactos
ambientais significativos, positivos e negativoslé/aqui transcrever o artigo 17
do Decreto Federal h99.274/963:

Art. 17. A construgao, instalagéo, ampliacdo e ifummmento de estabelecimento
de atividades utilizadoras de recursos ambienta@sideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem assim os empreentlisieapazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental, dependergwédio licenciamento do
orgdo estadual competente integrante do Sisnammpsguizo de outras licengas
legalmente exigiveis.

§ 1° Cabera ao Conama fixar os critérios basicos, skgos quais serdo exigidos
estudos de impacto ambiental para fins de liceraog contendo, entre outros, 0s
seguintes itens:

a) diagndstico ambiental da area,;

b) descri¢cdo da ag&o proposta e suas alternagivas;

¢) identificacd@o, andlise e previsdo dos impadpsfativos, positivos e negativos.
2° O estudo de impacto ambiental serd realizado fonidos habilitados e
constituird o Relatorio de Impacto Ambiental — Rirmarrendo as despesas a conta
do proponente do projeto.

3.° Respeitada a matéria de sigilo industrial, assipressamente caracterizada a
pedido do interessado, o Rima, devidamente fundachersera acessivel ao publico.
4.° Resguardado o sigilo industrial, os pedidos denttiamento, em qualquer das
suas modalidades, sua renovacao e a respectivasséiacda licenca serdo objeto
de publicacdo resumida, paga pelo interessadognmmaljoficial do Estado e em
um periddico de grande circulacdo, regional oulJomanforme modelo aprovado
pelo Conama.

Foi apenas em 1986, com a edicdo da Resoluéai @6 pelo Conang
no exercicio da competéncia que |he foi legalmatribuida, que finalmente foram
definidos no nosso ordenamento juridico os criggn@sicos e as diretrizes gerais e
especificas para a elaboracdo do que passou @$8ss0 sistema de Avaliacdo de

Impacto Ambiental: o Estudo de Impacto Ambien&lA] ou Estudo Prévio de

53Esse dispositivo é o equivalente ao artigo 18 deram Decreto 19.88.351/83, que tinha redagéo
idéntica, conferindo ao Conama a incumbéncia dar fos critérios basicos para exigéncia de
estudo de impacto ambiental.

S4mportante consignar que o Conama so foi instatad®5/06/1984 (Moreira, 1999a).
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Impacto Ambiental EPIA (com também é conhecido), permitindo assim o uso e
implementacdo do instrumento Avaliacdo de Impactobigntal pelos 6rgdos
ambientais de execucéo integrantes do Sistema iNddo Meio Ambiente.

Entre a edicdo da Lei d@\MA e a primeira regulamentacdo pelo Conama,
que permitiu 0 uso do instrumento de Avaliacdo meacto Ambiental, houve
uma significativa demora de mais de cincos anosa Hemora é explicada pela
dificuldade politica de implementar-se qualquer inleedue venha a afetar interesses
econdmicos dominantes, notadamente no que se asde@es ambientais. No entanto,
a Resolugdo Conamd’@.1/86 foi marcante e decisiva, inaugurando final@em
nosso Pais uma nova fase na prote¢cdo ambientadDeegitn Ambiental.

A Resolucdo Conama 01/86, obviamente apds a Lef 6.938/81 e da
Constituicao Federal, € o diploma legal mais imgue no campo da Avaliacdo de
Impacto Ambiental.

A Resolucido 1.01/86 esmiugou o instituto trazido no artigd19.da lei da
PNMA: trouxe os contornos da Avaliacdo de Impacto Anthleno nosso ordenamento
juridico, batizada de Estudo de Impacto AmbieriEah). A terminologia Estudo
de Impacto Ambiental popularizou-se de tal mangira foi inserida na propria
Constituicdo Federal, como se vera adiante.

A Resolucéo 1.01/86 buscou dar uma regulamentacéo a mais cenmuissivel
sobre o Estudo de Impacto Ambien&lX), muito embora diversos temas pertinentes
tenham permanecido sem o regramento apropriadimAssjue CEIA tem a sua
regulamentacéo atual ndo s6 por meio da refersdugiio, pois outras resolucdes do
Conama vieram regulamentar aspectos especificoadudaviam sido abordados,
dentre elas as resolugde$ 1/86, n° 6/87, n? 9/87, n° 10/87, n? 1/88, n° 5/88,
n?8/88, n?9/90, n’ 10/90, n’ 237/97. Tais resolu¢des guardam um lapso temporal
consideravel entre si e de certa maneira tratamasdeintos variados dentro
do instituto.

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988, @i#géo de Impacto
Ambiental adquiriustatus constitucional: o Estudo de Impacto Ambiental é
expressamente referido pelo artigo 225,°§ . da Constituicio como um dos
instrumentos para assegurar a efetividade doalaeimeio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essen@abhdade de vida para as
presentes e futuras geracoes.

E a redacéo do referido dispositivo constitucional:
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Art. 225. (..))

§ 1° Para assegurar a efetividade deste direito, ineuankPoder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo deaobu atividade potencialmente
causadora de significativa degradacédo do meio amahiestudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade.

ApOs esta importante constitucionalizacédo do intstitos Estados da Federacéo,
ao elaborarem suas Constituicdes Estaduais, petas se regem e se organizam
observando os principios da Constituicao Federséndelhanca desta, dedicaram,
via de regra, um capitulo ou uma secdo para o amimente. Na licdo de Jodo
Gualberto Pinheiro Junior (1999), com excecao deeAcde Tocantis, todos os
demais Estados contemplaram a exigéncia de Estutfoghcto AmbientalgIA).

Assim é que a Constituicdo do Estado do Parand dke @utubro de 1989,
em seu artigo 207, §°LV, dispde:

Art. 207. (...)

§ 1° Cabe ao Poder Publico, na forma da lei, para asmeg efetividade deste
direito:

(...)

V - exigir a realizacdo de estudo prévio de impastibiental para a construgéao,
instalacdo, reforma, recuperacdo, ampliacdo e ofperde atividades ou obras
potencialmente causadoras de significativa degéaddo meio ambiente, do qual
se dard publicidade.

Importante frisar que o Estado do Parana possuilegslacdo ambiental de
nivel estadual de vanguarda. Desde 1979, anteanporda lei federal que institui
0 Sisnama, j4 vigorava no Estado legislacdo quéuizgso Sistema Estadual de
Protecdo do Meio Ambiente, a Lei Estadu@i7iil09 de 17 de janeiro de 1979. Esta
lei, em conjunto com o Decretd 857 de 18 de julho de 1979 que a regulamentava,
ja previa procedimentos de licenciamento ambiergah responsabilidade do
orgdo ambiental estadual a época, e ja era um rporauda implementagédo do
instituto da Avaliacdo de Impactos Ambientais ntafis. Essa lei e seu decreto
regulamentador continuam em vigor até hoje.

Atualmente é a Resolucdo Semd (81 de 24 de agosto de 1998 que
regulamente alA em nivel estadual, em seus artigos 56 a 75.

Essa normatizacdo em ambito estadual tem fundancentgtitucional, e é

prevista na Lei 1.6.938/81, artigo 6, que dispde:

Art. 6.°(...)

§ 1° Os Estados, na esfera de suas competéncias eeassde sua jurisdicéo,
elaboragdo normas supletivas e complementaresrégsaictlacionados com o meio
ambiente, observados os que forem estabelecidoC@ENAMA.
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§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padediesais e estaduais,
também poderao elaborar as normas mencionadasagrqf@ anterior.

Por fim, é de ressaltar a importancia da Resol@aoama 1.237/1997,
que procedeu a revisdo dos procedimentos e catétitizados no licenciamento
ambiental, a regulamentacéo de aspectos do liceenta que ainda ndo haviam sido
definidos e definiu os critérios para o exerci@ocdmpeténcia para o licenciamento,
aplicaveis também adlA. Esta resolucdo definiu claramente, segundo aespé
caracteristicas dos empreendimentos ou atividasendp compete ao Ibama, ao
orgdo estadual ou ao oOrgdo municipal o devido dieemento ambiental e a
consequente exigéncia da Avaliacdo de Impacto Amddiecabivel. Determinou
gue os empreendimentos e as atividades serdoiidescem um Unico nivel de
competéncia (art. 4.5°, 62 e 7?), revogando apenas parcialmente a Resolugdo
Conama 11.01/86 (expressamente os artigo$ 68.7°). A despeito de eventuais
teses de inconstitucionalidade desta resolucataamte principalmente a definicdo
de competéncias dos diferentes niveis de goveedei@l, estadual e municipal), é
da maxima importancia a existéncia desta regulagaotclara e especifica, evitando
assim que os oOrgaos de execucdo do Sisnama liceratiefacam exigéncias

conflitantes como muitas vezes ocorria até entao.

5.4
DefinicGes e terminologia

Importante esclarecer alguns pontos sobre a telogiaoe a definicdo do
instituto da Avaliagdo de Impacto Ambiental, uma ie certa confusdo pode
ocorrer em face das diversas denominacdes quessungas legislacdes e na doutrina
dos paises ao redor do mundo, a denominacéo dileutifcialmente nos documentos
daONU e as peculiariedades existentes em cada legislacao

Vejamos algumas definicOes ABA:

Instrumento de politica ambiental, formado por conjunto de procedimentos
capaz de assegurar, desde o inicio do process@egiaga unexame sistematico
dos impactos ambientais de uma acdo proposta {@rgpeograma, plano ou
politica) e das suas alternativas e que os resgltadjam apresentados de forma
adequada ao publico e aos responsaveis pela toteadacisdo, e que sejam por
estes considerados (Moreira, 1992). (grifo nosso)
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Procedimientopara alentar a las personas encargadas de la tdmaecisiones, a
tener en cuenta los posibles efectos de los proyeats inversion sobre la calidad
ambiental y la productividad de los recursos nalesa einstrumento para la
recoleccién y la organizacion de los datos que panificadores necesitan para
lograr que los proyectos se hagan compatibles asnplrincipios del desarrollo
sustentabléHorberry® apud Sanchez, 2002). (grifo nosso)

Un procedimiento juridico-administrativajue tiene por objetivo la identificacion,
prediccion e interpretacibn de los impactos amlzésg que un proyecto o
actividad produciria en caso de ser ejecutadocasio la prevencion, correccion y
valoraciéon de los mismos, todo ello con el fin @& aceptado, modificado o
rechazado por parte de las distintas administrae®mnpublicas competentes
(Cones8b apud Casermeiret al., 1997, p.24). (grifo nosso)

Segundo Bursztyn, na Diretiva da Unido Européidiag@ de impacto é

vista principalmente como

ummeio de fornecer informagfepara as autoridades responséveis pela tomada de
deciséo. Seu propdsito é fornecer as autoridadepetentes, aos empreendedores
e a populacdo envolvida a informacdo, mais imphanissivel, dos impactos
ambientais potenciais de certos projetos publicogrigados, possibilitando a
escolha da alternativa menos prejudicial sob ogdstvista ambiental (Bursztyn,
1994, p.66Y’

Para o documento "Metas e Principios da Avaliagitnmpacto Ambiental”
do PNUMA, AIA "significa umexame, analise e avaliacade atividades planejadas
com vistas a garantir a sanidade ambiental e cwdesg@mento sustentavel”.

Nas diferentes conceituagbes Ald, encontra-se o instituto caracterizado
como procedimento, estudo técnico, documento fiemtietapa do licenciamento,
instrumento da politica ambiental, instrumento dan@amento, entre outras
conceituacdes similares, mas com sentido basicangardl a algum dos expostos.

O fato € que todas estas concepcgdes expostascestétas, e refletem cada
uma um dos aspectos inerentedA& como instrumento de politica ambiental com
vocacao na prevencado e planejamento das atividadlesmnas potencialmente
causadoras de significativo impacto ambiental. Cberm expde Sanchez (2002),

0 processo dAIA sdo os procedimentos e as diversas atividadesleysm ser

SSHORBERRY, J.Status and application of EIA for development Gland Conservation for
Development Centre, 1984.

S6CONESA, Fernandez-VitoriaGuia metodoldgica para la evaluacion del impacto abiental.
Madrid: Mundi-Prensa, 1995.
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executadas para identificar, prever e avaliar aomdpcia das consequéncias
futuras das decisdes atuais e € constituido padoge ferramentas de identificacao,
previsao e valoracdo dos impactos ambientais.

Segundo Pierri Estades (2002) A admite definicbes complementares,
segundo se considerem os pontos de vista congedimiainistrativo ou técnico.
Conceitualmente é um processo de analise encaminhado a formajuizo
prévio, 0 mais objetivo possivel, sobre o efeitobigntais de uma acdo humana
planejada, e a possibilidade de evitar ou redstaseefeitos em niveis considerados
aceitaveis a partir de critérios técnicos e pagi@dministrativamente, é um
conjunto de trAmites que conduzem a aceitacédo, firegho ou rechaco de um
projeto em fung&o de sua incidéncia no meio ambjentde valoracdo que dela
faca a sociedade afetada. Trata-se de um procdssoistrativo de controle de
projetos, que incorpora a participacao publica entos momentos e com certos
alcancesTenicamente € um processo de analise para identificar, preixsorar
(interpretar) e prevenir (corrigir de forma prevea) o impacto de um projeto em
caso de execucao (Pierri Estades, 2002, p.14).

A AIA integra no Brasil o processo de licenciamento amligé realizada
por meio de um procedimento legalmente estabelpéidmnstituida por estudos
técnicos multidisciplinares; é materializada docotaknente por imposi¢ao legal
(inclusive por meio de um relatério simplificadarcinguagem acessivel destinado a
consulta e a informacao publicas, o Relatorio dealcto Ambiental — Rima) e tem
como objetivo prevenir danos, planejar atividadssiesidiar a tomada de deciséo
dos administradores publicos.O cerneAtla esta em prever e planejar com base
em uma analise integrada das consequéncias deojstopr

No Brasil, assim como em outros paises, ha nasasogerta divergéncia
terminoldgica em relacdoAdA . Como visto em subcapitulo anterior, na legislacao
patria os documentos mais importantes que tratamlAlasdo a Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente, as Resolugdes ConaMi®1i86 e 237/97 e a

Constituicao Federal.

57Na Unido Européia, a AlA ¢ integrada ao processapievacao (licenciamento) de projetos pela
Administracéo Publica, sendo que esses proceseadesi@iidos pelas legislacdes de cada Estado-
membro (artigo 2, item 1, da Diretiva 85/337/CEE).
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A Lei daPNMA utiliza o termo Avaliacdo de Impacto AmbientalA). As
Resolugdes do Conama utilizam Estudo de Impactoiémdd —EIA (termo mais
difundido). A Constituicdo Federal adotou Estudévitr de Impacto Ambiental
(Epia).

A confusdo terminologica que cerca o instituto maexclusividade do
Brasil. NOoSEUA, como visto, a lei da politica nacional do meiob@nte e seu
regulamento referem-se &rivironmental Impact Statem&ntEIS (cuja traducao
seria declaracao ou relatorio sobre impacto andligrg este € o instrumento de
Avaliacdo de Impacto Ambiental daquele pais. Namiot avaliagdo de impacto

ambiental € traduzida em inglés conemVironmental impact assessnient

Es conveniente conocer la relacién entre la terdugia americana, muy usada en

la literatura internacional, y aquella adoptada sruchos paises latinoamericanos:

- en inglés la sigla EIA (Environmental Impact Asssment) equivale a EIA
(Evaluacion de Impacto Ambiental);

- en inglés la sigla EIS, (Environmental Impact t&t@ent) equivale a EIA,
Estudio de Impacto Ambiental.

En la literatura técnica, también se encuentra Edmo Environmental Impact

Analysis y EIR (Environmental Impact Report), casimdnimo de EI§Sanchez,

2002, p.39),

Em espanhol a sigBIA identifica "evaluacion de impacto ambiental”, term
utilizado pelaONU em seus documentos em espanhol e também no docuguen
define as metas e os principiosAda elaborado pel@NUMASS,

No Brasil, assim como nos Estados Un¥ogé o regulamento da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente que trouxe anieologia Estudo de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental, uma wpze a lei refere-se
expressamente apenas ao termo Avaliacdo de Impachiental em seu artigo
9.% inciso Ill.

A Resolucdo Conama‘01/86 consagrou e popularizou em nosso Pais a
terminologia Estudo de Impacto Ambiental, a quabfiotada posteriormente pela
Constituicdo Federal de 1988, que em seu artigo BR25usa o termo Estudo

Prévio de Impacto Ambiental.

58 palavra tvaluacion € traduzida como "avaliagdo" em portugués.

S9Basta uma rapida andlise para constatacio de giextos brasileiros e americanos sobre AIA
sdo extremamente similares (Benjamin, 1992).
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Assim, no Brasil &IA, na forma consagrada e divulgada pelos instrureento
da ONU e nas legislagbes do outros paises, € identificatao o Estudo de
Impacto Ambiental regulamentado pelas Resolucdesa@a . 01/86 e 237/97
dentre outras, que é o mesmo Estudo Prévio de tmpambiental previsto
na Constituicdo Fedefél Esta posicdo ¢ a de Paulo de Bessa Antunes (2002.
p.265, p.268).

Existem autores, no entanto, que defendem dtié Geria apenas o coracao
técnico daAlA, a qual por sua vez seria mais abrangente deié oenvolvendo
todo o processo, com participacdo popular, maaifdst dos interessados e analise

do 6rgdo ambiental, com eventuais complementagbesiprioEIA.

O estudo de impacto ambiental constitui a faserpirhr, que precede a avaliacdo
e resulta em um relatério fundamentado com a dgsrde todas as repercussoes e
conseqléncias provaveis ou seguras da realizacaativldade projetada e a
prevenc¢do aos interessados sobre os riscos iminanteeio ambiente. O relatorio,
resultante de criterioso estudo de impacto, corismsacomparativas e ponderadas
dos diversos elementos, devidamente instruido oolastas pecas esclarecedoras
sobre as circunstancias positivas ou negativag, sdymetido a avaliacdo para a
escolha, ou ndo, de alternativa, dentre as exestelt consequente decisdo, por
parte da autoridade competente, acolhendo ouamejkito projeto ou a atividade. O
processo de avaliacdo proporciona ao publico isgado a oportunidade de
participar de decisdes com influéncia no ambientadno (Custéddio, 1995, p.48).

Para superar a confusédo terminolégica, identifecaAIA por meio do seu
conteudo minimo e de suas caracteristicas, poisrimeonsiderando que cada
pais deva ser enfocado segundo suas prépriasytatiades, um conjunto de
constatacfes evidencia um tronco comum® (Burs4984, p.157).

A AIA é um instrumento ja com uma historia relativamémtga e que tém
um contetdo minimo ja consolidado na literatureeeigfizada, nos documentos
da ONU e nas legislagbes nacionais; consolidacao estaegueomo importante
marco inicial a edicdo do Nepa nos Estados Unido$%69.

Para que seja caracterizado coMma, ainda que receba outra denominacao
na legislacéo, deve obedecer ao conteddo minimasecsiracteristicas conceituais.

Estudos preliminares AIA existentes em alguns ordenamentos nacionais

utilizados para informar ao 6rgao ambiental competse determinada atividade

60A expressdo "prévio" acrescida pela ConstituicateFa® apenas reforga um aspecto da propria
natureza da AlA: por ser um instrumento preventi@e, planejamento, ele é conceitualmente
prévio a instalacao da atividade.
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se enquadra ou ndo como "significativo impacto amthi" ndo constituem o
instrumento Avaliagdo de Impacto Ambiental. S&aatdglos ou formularios
concisos contendo informacdes utilizadas paranméorse a atividade em questéo
estd ou ndo sujeita a uma efetvid. E o caso doEnviroment Assessméfit
previsto na legislacdo americana. O Regulamentblefma em sua secédo 1508.9

define o Enviroment Assessmént

Sec. 1508.9 Environmental assessment
"Environmental assessment":
(@) Means a concise public document for which adfaldagency is responsible
that serves to:
1. Briefly provide sufficient evidence and analysisdetermining whether to
prepare an environmental impact statement or arfandf no significant impact.
2. Aid an agency's compliance with the Act whereneironmental impact
statement is necessary.
3. Facilitate preparation of a statement when anaécessary.

(b) Shall include brief discussions of the needtlfier proposal, of alternatives as
required by section 102(2)(E), of the environmemtgbacts of the proposed
action and alternatives, and a listing of agen@es persons consultéd.

Ja a secao 1501.3 do referido regulamento deterguiaado o "Enviroment

Assessment” deve ser preparado:

Sec. 1501.3 When to prepare an environmental assess

(@) Agencies shall prepare an environmental assessniSec. 1508.9) when
necessary under the procedures adopted by indiVidgancies to supplement
these regulations as described in Sec. 1507.3.s8assment is not necessary if
the agency has decided to prepare an environméntsct statement.

(b) Agencies may prepare an environmental assessmneainy action at any time
in order to assist agency planning and decisionmg&$

61Que nio se confunde conEavironment Impact Assessment

62Traducéo livre: " Sec. 1508.9 Avaliagio Ambiental

'‘Avaliacdo Ambiental’:

(a) Significa um documento conciso e publico sabmgual uma agéncia Federal é responsavel e
gue serve para:

1. Sinteticamente prover suficiente evidéncia elismépara determinar quando preparar um
relatorio de impacto ambiental ou identificar unpanto néo significativo.

2. Apoio e demonstracdo de conformidade da agé&mwiao Ato quando o relatério de impacto
ambiental ndo é necessario.

3. Facilitar a preparacao do relatorio quando uracessario.

(b) Deve incluir concisa discussdo das necessiddagsoposta, das alternativas requeridas pela
secdo 102(2)(E), dos impactos ambientais da aggmogta e alternativas, e listar as agéncias e
pessoas consultadas."

63Traducéo livre: "Sec. 1501.3 Quando preparar uradisg&o ambiental.
(a) Agéncias devem preparar uma avaliacdo ambié®eal 1508.9) quando necessario segundo 0s
procedimentos adotados por agéncias individuaia paplementar estas regulamenta¢ges como
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6
A avaliacédo de impacto ambiental como instrumento
paradigmatico da sustentabilidade

6.1
Caracterizacdo do Instituto: o que se espera, como funciona e o que
deve conter um instrumento juridico de AIA

Como visto, alA € um instrumento com uma historia relativamenibgdo
iniciada em termos legislativos com o Nepa nos déstaUnidos. E também
instrumento divulgado pelaNU e adotado pela legislacdo de um grande ndmero
de paises. Assim, existe um contetldo minimo catesdi daAlA, que constitui 0
“tronco comum"”, o cerne que caracteriza este utstijuridico e nos permite
afirmar quando estamos diante de uli& ou nao, seja qual for a denominacgao
utilizada pela norma a ser analisada.

Conforme leciona Bursztyn (1994, p.49), em termesaig a Avaliacdo de
Impacto Ambiental sempre objetiva:

- identificar e estimar a importancia dos impacesuma determinada intervencao
sobre os meios biolégico, fisico e sécio-econémico;

- apreciar a oportunidade de realizar o projetmsierando as vantagens e
desvantagens técnicas, econbmico-sociais e amisienta

- no caso de uma decisao favoravel a acao progwsizor uma alternativa menos
impactante (através de uma concepgéao técnica wliéeoer da implementacgéo de
medidas de intervencao).

Assim, aAlA deve:

- Servir de instrumento de consideracdo dos aspectos ambientais no piaerda
dos projetos. A consideracdo dos aspectos amltsetiéade as primeiras fases
do planejamento de uma determinada acdo permitenugitzor harmonizagéo
entre o desenvolvimento e a prote¢cdo ao meio anebien

- Realizar um exercicio de sinteselos principais fatores ambientais e socio-
ambientais do ecossistema afetado, explicando gdaisas potencialidades e
limitagdes deste ecossistema e como poderéo séficadds pelo projeto.

descrito na Sec. 1507.3. A avaliagdo ndo € nedass@ra agéncia tiver decidido preparar um
relatorio de impacto ambiental.

(b) Agéncias podem preparar uma avaliacdo ambipatal qualquer acdo em qualquer tempo com
0 objetivo de assistir o planejamento da agéneidoenada de deciséo."
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- Viabilizar canais de participagdoampla com a populacéo afetada ou interessada
para garantia de um planejamento rigoroso e urnriadmesocialmente consistente
(Bursztyn, 1994, p.50).

Para que esses objetivos sejam atingid@sAaé constituida pelo inventario
da situagéo presente, estudos técnicos multidiscpk e participacdo popular. Esta
sempre integrada ao processo de decisdo de unradad®nacional e € aplicavel
apenas a atividades planejadas que possam cags#icaiivo impacto sobre o
meio ambient®. Para isso, devem haver um procedimento, um dadeamento
coordenado de atos e a documentacédo dos estudos.

Em geral, as leis e os regulamentos que tratasiAlandicam o ambito de
aplicacdo (tipo de projeto a que se aplica), osqss serem cumpridos pelas
diferentes partes envolvidas (proponente do profaio ambiental competente,
técnicos, populacdo afetada), algumas atribuicoesneicfes impostas a estas
partes, os contetudos dos estudos e informes, eagsspde cada etapa (Pierri
Estades, 2002, p.15).

Do ponto de vista técnico, unA deve ter um conteddo minimo, capaz de
atender a todos os aspectos da sustentabilidadergalbO documento "Metas e
Principios da Avaliacdo de Impacto Ambiental”, adit peloPNUMA, em seu

principio 4 elege como contelldo minimoAdaA :

Principle 4

An EIA should include, at a minimum:

(a) A description of the proposed activity;

(b) A description of the potentially affected eowmiment, including specific
information necessary for identifying and assesshey environmental effects
of the proposed activity;

(c) A description of practical alternatives, as appriate;

(d) An assessment of the likely or potential emvitental impacts of the proposed
activity and alternatives, including the directdirect, cumulative, short-term
and long-term effects;

(e) An identification and description of measuremikable to mitigate adverse
environmental impacts of the proposed activity aitbrnatives, and an
assessment of those measures;

() An indication of gaps in knowledge and unceattigis which may be
encountered in compiling the required information;

(g) An indication of whether the environment of artlyer State or areas beyond
national jurisdiction is likely to be affected Ihetproposed activity or alternatives;

640 Principio 17 da declaracdo do Rio determina qéealiacio do Impacto Ambiental, como
instrumento nacional, sera efetuada para as atieglplanejadas que possam vir a ter um impacto
adverso significativo sobre o meio ambiente e astepujeitas a decisdo de uma autoridade
nacional competente.
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(h) A brief, non-technical summary of the inforraatiprovided under the above
heading$>

Ja a Diretiva da Unido Européia em seu artifaldtermina que alA deve
identificar, descrever e avaliar, de maneira apaojpre em funcdo de cada caso
particular, os impactos diretos e indiretos de wajefo sobre os fatores ecoldgicos
e socioculturais e econdmicasdio biofisico, bens materiais, patriménio cultural
e 0 homen). Para a referida Diretiva,AlA € integrada, dentre outros elementos,
por informacdes a serem fornecidas pelo empreendgag® deve conter no minimo
uma descricdo do empreendimento e dos fatores atalsiesuscetiveis de serem
afetados; uma identificacdo dos efeitos ambiemtaortantes a serem causados
pelo projeto e das medidas a serem implementadaspé#ar, reduzir ou compensar
os efeitos negativos significativos; resumo dasigypais solucdes alternativas
estudadas e a indicagcédo das principais razéesalesawlha; uma indicacdo das
dificuldades encontradas para produzir alguma m&gpao exigida; um resumo
nao técnico de todas estas informaéddsstas informacdes devem ser publicadas
ao ser realizado o pedido de aprovacéo do pragetopre elas devem manifestar-
se, na forma de parecer, as autoridades a qugatqpmssa interessar, bem como
devem ser utilizados mecanismos de informacdo #cipacdo da populacéo
envolvida e de grupos de interesse, antes da desidie a aprovacao ou nao do
projeto a ser emitida pela autoridade competergers® a legislacdo de cada
Estado-membro (Bursztyn, 1994).

A Diretiva determina ainda que os Estados-membevem exigir em seus

ordenamentos juridicos que os empreendedores tomecapresentem de forma

65Traduco livre: " Principio 4

A AIA deve incluir, no minimo:

(a) A descricdo da atividade proposta;

(b) A descricdo do meio ambiente potencialmentdadée incluindo informacdo especificada
necessaria para identificagéo e avaliagdo do®efeinbientais da atividade proposta;

(c) A descricao de alternativas praticaveis, copropriado;

(e) Uma avaliacdo sobre os aparentes ou potenoipictos ambientais da atividade propostas e
alternativas, incluindo os efeitos diretos, indigtcumulativos, curto-prazo e longo-prazo;

(f) Uma indicacdo das lacunas no conhecimento ertezas as quais devem ser confrontadas para
compilacdo das informac6es requeridas;

(g9) Uma indicacédo quando o meio ambiente de quatmuteo Estado ou area sobre jurisdicdo nacional
aparentemente possa ser afetado pela atividadegtaspou alternativas;

(h) Um sumario conciso, nao-técnico, da informagéwidenciada de acordo com os topicos acima.

660 artigo 5%, n? 3 e o Anexo IV da Diretiva determinam o contetideses estudos (informacées)
e a obrigatoriedade da apresentacéo do resume@cidiod referido. O Anexo IV em questdo contém
sete itens.
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adequada as informacdes necessarisa areunindo-as, atendendo, nomeadamente,
aos conhecimentos e aos métodos de avaliaciorggistartigo, 5, n’° 1).

Em relagdo ao ordenamento norte-americano, o cdmteéd AlA, como
ensina Bursztyn (1994, p.76¥%/¢é

- 0 impacto ambiental provavel da acdo proposta;

- todo efeito adverso que ndo pode ser evitadoidenrando que a proposta seja
implementada,;

- as alternativas a acao proposta;

- as relacbes a curto prazo, entre 0s usos do amefdente e a manutencao e o
melhoramento da produtividade a longo prazo e,

- todo comprometimento irreversivel e irremediddels recursos ambientais
resultantes da acao proposta, caso esta seja isnizta.

Assim é que o coracao técnicoAla, com alguns detalhes diferenciados de

acordo com a regulamentacéo de cada pais, dees, cagundo Pierri Estades (2002):

a) a descricao do projeto e suas acoes;

b) o inventario ambiental e a descricdo das infEmgcolégicas ou ambientais
chaves da situacao prévia a implantagédo do projeto;

c) aidentificagdo e valoracao dos impactos e ldasativas consideradas, distinguindo
as etapas de instalacdo, operacédo e levantameptojdto;

d) propor medidas mitigadores e/ou compensatodasmpactos negativos;

e) propor um programa de monitoramento ou vigimonbiental, e

f) apresentar um documento sintese;

Por outro lado, &lA se concretiza por meio de um procedimento sisteoat
calcado em bases cientificas e com participacgmwpgalacéo, que busca a analise
técnica dos impactos ambientais. A analise é fiestidevera abordar todos os
aspectos do projeto (fisicos e biolégicos, soceisndmicos) e deve ser feita por
profissionais legalmente habilitados.

Em relacdo ao procedimento i@ , importante fazer referéncia mais detalhada
ao modelo norte-americano, vez que é pioneiroex@etia geral. O Regulamento
de 1978 daCEQ sistematizou o0 processo d&A nos Estados Unidos, e teve uma
grande preocupacao com a reducéo de formalidadascpeecdo das distorgcoes
verificadas nos primeiros estudos realizados rexdria década de 1970, que eram
estudos monograficos, extensos, descritivos e @upl(Bursztyn, 1994). Assim,

para correcdo, uma série de medidas foi prevista:

67Esse contetido encontra-se descrito na secéo @é02Citdo Nepa.
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- limitacdo do numero de péaginas: os estudos dactmambiental devem ser concisos
nao ultrapassando normalmente 150 paginas, excgeiente 300 paginas
para 0s casos extremamente complexos;

- obrigacdo de se utilizar de uma abordagem arelktn vez de descritiva; tratar
brevemente os problemas secundarios e evitar audacéo de dados de base;

- utilizar o mais cedo possivel o processo de sgppo sentido de determinar o
contetdo do estudo de impacto ambiental, identificaprincipais elementos a
serem avaliados e descartar os irrelevantes;

- utilizar uma linguagem simples e ter uma apresgd clara que evidencia os
pontos problematicos e que coloque em destaqueriasippis alternativas
propostas e conclusoes;

- tornar obrigatéria a preparacao de uma sintegdAloe

- eliminar as repeti¢cdes (Bursztyn, 1994, p.78).

A regulamentacdo de 1978 instaurou um processociaspgreliminar
denominadascoping que tem como objetivos principais determinartees@o dos
problemas a serem tratados e identificar os praemportantes ligados a acéo
proposta. Esta etapa permite uma negociacao [@@wa pontos conflitantes, visando
simplificar o estudo posterior e diminuir o temparessario para conclusao deste.

Na fase denominadtoping a agéncia responsavel pala, deve:

a) convidar as agéncias dos diversos niveis gavemtais e a populacéo interessada
para participar da identificacdo dos problemas;

b) determinar a extensédo do estudo e identificggroblemas importantes a serem
analisados detalhadamente;

c¢) identificar e eliminar do estudo detalhado abfmas que ndo sdo importantes;

d) repartir responsabilidades entre outras agémgiascolaborardo na elaboracao
do estudo;

e) indicar todas as avaliagbes ambientais ja ewedee estudos de impacto
ambiental que estdo sendo preparados e que témalglacdo com o projeto a
ser realizado;

f) identificar as outras exigéncias (autorizac@ms)sultas) na area ambiental de
maneira que o conjunto dos estudos ambientais s@o@s possa ser conduzido
simultaneamente e de maneira integrada, e

g) indicar a relacdo entre o plano de preparac&oadalises ambientais e dos
processos de decisdo da agéncia (Bursztyn, 1994-88).

Nessa fase decopinga agéncia podera também fixar o nUmero de pagaras
os documentos ambientais, como também os prazalasoracdo dos documentos.
A partir da elaboracédo decoping a agéncia entdo preparard uma versao preliminar
do Environmental Impact StatemeftlS), que podera ser realizada pela propria

agéncia ou por empresa especializada por ela tadd®a

687 empresa eventualmente contratada devera defdanaalmente que nédo tem interesse financeiro
ou de qualquer outra ordem na realizacdo do projeto
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Nos EUA os custos de realizacdo dos estudos resultantesndprojeto
apresentado por uma empresa privada serdo repagsaldoagéncia responsavel
ao solicitante (Bursztyn, 1994). Apds, a versadimirar sera disponibilizada aos
diversos intervenientes e a populacdo interesspai@ que sejam realizados
comentéarios (prazo minimo de 45 dias). Decorridie gsazo, a agéncia ou a
empresa por ela contratada deve elaborar a vens@b ftonsiderando as
observacdes recebidas, bem como respondé-las namdoto final. Toda a
observacdo importante sobre a primeira versdo tlal@sleve ser anexada ao

documento final (Bursztyn, 1994).

Uma vez terminado o Environmental Impact Stateneéatdeve ser transmitido a
Agéncia de Protecdo Ambiental (Environmental PtaiacAgency - EPA) e
distribuido as agéncias, organizacfes e pessoasceigeram ou se manifestaram
sobre a primeira versao. Apoés, € conferido maipraro antes da decisao final (90
dias) para que as partes envolvidas possam awali@rsao final do EIS e as
respostas dadas as manifestacdes. Apesar de ngatdtio pela legislacdo, é
comum a realizacdo de audiéncia publica antes bicpgdo da versédo final do
EIS. Entdo, poderad a agéncia tomar a decisdo solpm@jeto, devendo torna-la
publica através de um documento sintético (Burszt984, p.89-90).

A guestdo do acesso a informacéo ao longo do proeetb de avaliagdo €
fundamental para uma efetiva participacdo da pgpaolaA legislacdo americana
prevé certos mecanismos de informacao, ja expa@siteriormente, tais como:
publicagcdo de uma nota de intencdo de realizatw@sle impacto ambiental,
declaracdo de impacto néo significativo, publicagéauma nota de recebimento
no Registro Federal e elaboracdo de um documanitdicd que informe a decisao.
As agéncias devem também informar a populacdo ssberidiéncias e reunides
publicas e a disponibilidade dos documentos amdi(Bursztyn, 1994, p.94-95).

Para que &IA promova a melhora no processo de tomada de dedtsio
orgaos ambientais, com uma visdo mais integrades cmanpleta, é essencial a
efetiva participacao publica.

Para realizar uma verdadeira mudanca de atitudesnportamento com relagéo a

questdes ambientais e, dessa forma, asseguranhildi@de do desenvolvimento,

se faz necesséario associar a populacdo ao prodesawaliacdo das atividades,
através de mecanismos de consulta e participag#e4tgn, 1994, p.50).

A avaliacdo de impacto ambiental s6 intervém efatiente na escolha das

alternativas, na modificagéo da concepcao dostpogna definicdo das medidas
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de minimizacao, quando ela é respaldada por urcazgdarticipacdo da comunidade
(Bursztyn, 1994, p.50). Assim é que a participatzipopulacéo é essencialAiA .

No Brasil, como j4 visto, alA € identificada como o Estudo de Impacto
Ambiental cujo conteldo e procedimento é previsiocipalmente nas Resolucdes
Conama 01/86 e 273/97. No nosso ordenamenid @ produzido mediante um
processo sistematizado que envolve a realizacaoltdimea de todo o contetdo
vinculado ao art. 225 do texto politico e consetgieante dos objetivos da Politica

Nacional do Meio Ambiente.

O Estudo de impacto ambiental, como ja foi viston@instituto juridico de nivel
constitucional. Nesta condicdo, o seu objetivo méxié o de assegurar a
efetividade do direito consagrado no artigo 22bheidundamental. Isto &, o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (ArguR602, p.268).

A Resolugdo Conama®®37/97 em seu artigo®3raz os contornos dalA

Nno Nosso ordenamento:

Art. 3° - A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras dignificativa degradacdo do meio
dependera de prévio estudo de impacto ambientgdpectivo relatorio denpacto
sobre o meio ambientEIA/RIMA) , ao qual dar-se-aublicidade, garantida a
realizacdo daudiéncias publicas quandacouber, de acordo com a regulamentacéo.
Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental competenteficando que a atividade ou
empreendimento ndo é potencialmente causador d€icagva degradacdo do
meio ambiente, definira os estudos ambientaisraTtes ao respectivo processo de
licenciamento. (grifo nosso)

Verifica-se assim que BIA é realizado dentro do procedimento de licencia-
mento ambiental, para atividades efetiva ou paénente causadoras de significativa
degradacdo ambiental, estando no seu cerne a idadkce a participacdo da
comunidade, inclusive mediante audiéncia publicé:-s¥ também que existem
outros estudos ambientais que nao se confundemaddm, mas que podem ser
exigidos para o licenciamento de atividades quesaaqgootencialmente causadoras
de significativa degradacao ambiental.

No artigo 5° da Resolucdo N01/86 sdo expostos de forma discriminada
alguns dos objetivos d8lA no Brasil:

| - Contemplar todas as alternativas tecnoldgicage elocalizacdo de projeto,
confrontando-as com a hipétese de ndo execucamjiq

Il - Identificar e avaliar sistematicamente os ictpa ambientais gerados nas fases
de implantacdo e operacao da atividade;
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Il - Definir os limites da area geografica a s&eth ou indiretamente afetada pelos
impactos, denominada é&rea de influéncia do pro@tosiderando, em todos os
casos, a bacia hidrogréfica na qual se localiza;

IV - Considerar os planos e programas governanmgrmiepostos e em implantacéo
na area de influéncia do projeto, e sua compatéile.

A regulamentacéo dBlA determina a forma de abordagem técnica do estudo.
Para que seja valido deve preencher requisitosdgendormal e material. O artigo®6.
da Resolucdo Conama’01/86 estabelece as atividades técnicas minimas qu
devem ser desenvolvidas. Sao as atividades:

a) Diagnostico ambiental da area de influénciardgeto (ecoldgico, social

e econdbmico);

b) Andlise dos impactos do projeto e de suas altieas;

c) Definicao das medidas mitigadoras dos impactgsiivos;

d) Elaborac¢ao do programa acompanhamento dos wspaggativos e positivos;

O diagnostico ambiental da area de influéncia dgefw, na forma do artigo

citado, deve conter:

Completa descrigdo e andlise dos recursos amtsemtaiias interacdes, tal como
existem, de modo a caracterizar a situagcdo ambigatarea, antes da implantacao
do projeto, considerando:

a) omeio fisico- o subsolo, as aguas, o ar e o clima, destacagd®aursos
minerais, a topografia, os tipos e aptiddes do, sudocorpos d'agua, o regime
hidrolégico, as correntes marinhas, as correntagsiéricas;

b) omeio biolégico e os ecossistemas naturais fauna e a flora, destacando as
espécies indicadoras da qualidade ambiental, dw e@ntifico e econbmico,
raras e ameacadas de extincéo e as areas de acésepermanente;

c) omeio sOcio-econdmice o0 uso e ocupacgdo do solo, 0os usos da dgua@oa sb
economia, destacando os sitios e monumentos abgiees, histdricos e culturais
da comunidade, as relacdes de dependéncia enbaeaade local, 0s recursos
ambientais e a potencial utilizagc&o futura dessesrsos.

A andlise dos impactos ambientais do projeto eude alternativas é realizada
segundo a regulamentacdo por meio de

identificacdo, previsdo da magnitude e interpretata importancia dos provaveis

impactos relevantes, discriminando: os impacto#tipos e negativos (benéficos e

adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médimngo prazos, temporarios e

permanentes; seu grau de reversibilidade; suasripdages cumulativas e
sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e beneficiomsn

Podera o 6rgdo ambiental competente determinaa @tididades adicionais
segundo a peculiariedade do caso. Havera prazonpamdestacao conclusiva do

orgao ambiental competente, com o termo iniciatamm do recebimento dfiA e
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do Rima. Os 6Orgaos publicos que manifestarem isger@o projeto, ou tiverem
relacdo direta com este, receberdo cépia do Rina@a gonhecimento e
manifestacdo com determina o artigo 11 da ResolGoiama 17.01/86.

Quando é determinada a realizacadEth, 0 6rgao ambiental fixara o prazo
para recebimento dos comentarios a serem feit@s @ebaos publicos e demais
interessadds.

Sempre que julgar necessario, ou quando for sadicipor entidade civil,
pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinquenta) oaisncidaddos, o 6érgdo ambiental
promovera a realizacdo de audiéncia publica pdoanracédo sobre o projeto e
seus impactos ambientais e discussédo do Rima

E a Resolucdo Conama’®09/87 que regulamenta a forma da audiéncia

publica. Estabelece em seus artigeR?:

Art. 1° - A Audiéncia Publica referida na RESOLUCAO CONAM#° 001/86,

tem por finalidade expor aos interessados o cooteddproduto em andlise e do

seu referido RIMA, dirimindo duvidas e recolhendos doresentes as criticas e

sugestdes a respeito.

Art. 2.° - Sempre que julgar necessario, ou quando focitalo por entidade civil,

pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinquenta) oaisncidadéos, o Orgédo de Meio

Ambiente promoverd a realizacéo de audiéncia pailblic

Na forma disposta na Resolucdo, a audiéncia pulskea dirigida pelo
representante do 6rgdo ambiental competente quds, agxposicdo objetiva do
projeto e do seu respectivo Rima, abrira as diegssom os interessados presentes.
Ao final de cada audiéncia publica sera lavrara ataasucinta, e serdo anexadas a
referida ata todos os documentos escritos e assinqde forem entregues ao
presidente dos trabalhos durante a secéo.

Os debates e as conclusdes da audiéncia pubhdeisate base para decisdo
do 6rgdo ambiental competente quanto a aprovacédédmdo projets.

O EIA/Rima podera sofrer pedido de complementacdo olaresagnento

pelo 6rgdo ambiental competente em decorréncia diisates ocorridos e

69%rtigo 11, § 2%, da Resolucdo Conama& 01/86.
7OArtigo 11, § 2°, da Resolugdo Conamé& 01/86 e artigo 2.da Resolugdo Conamd 09/87.
"IArtigo 5° da Resolugdo Conam& 09/87.
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documentos anexados a ata quando da audiénciaaUididendo este pedido ser
reiterado caso haja necessidade de nova complegaefita

Antonio Herman Benjamin (1992) traz os contornosAtia na legislacao
brasileira, apresentando-os em forma de princgspgcificos. Apesar de apresentar
tais principios para &IA brasileiro, eles resumem brilhantemente as caistatas
essenciais de um instrumento juridicoAla para qualquer legislacdo. Assim é
qgue, segundo o referido autor, 0s principios efipesipara o regramento @A
séo:principio da obrigatoriedade; principio da participacdo publica; principio da
multidisciplinariedade; principio da instrumentalid ade e principio do formalismo

Segundo Benjamin (1992), o principio da obrigattatee determina que a
realizacdo d&IA ndo se encontra, essencialmente, no &mbito do gisdeicionario
da AdministracaaO EIA é "pressuposto indeclinavel para o licenciamentatid@ade:

aregra é a elaboracédo @@\, a excecao sua dispensa”.

De acordo com esse principio, a Administracdo devedo simplesmente pode,
elaborar o EIA para aquelas atividades que causamsdsubstanciais ao meio
ambiente. A margem de flexibilidade da Administ@@i minima, prendendo-se
somente a detalhes de execucdo do EIA, como, pan@y, indicando quais as
areas do conhecimento cientifico que devam seradés (multidisciplinariedade),
0 momento para sua realizacao (respeitada a aidade do EIA), etc. Presente o
pressuposto da "importancia do impacto”, a ativedath Administracdo, na
exigéncia do EIA, passa a ser vinculadamente dinadia (Benjamin, 1992, p.40).

Esse principio impde no nosso ordenamento juridio® a Administracao
deve, e ndo simplesmente pode, elaborarAopara aquelas atividades efetiva ou

potencialmente causadoras de danos substanciaeia@ambiente.

Presente o pressuposto da ‘'importancia do impactiividade da Administragéo,
na exigéncia do EIA, passa a ser vinculadamengxidmada, ndo lhe cabendo
fazer, in casu, apreciacdo da conveniéncia e agdede, pois carece de liberdade
de abstencdo. O principio da obrigatoriedade nd@miea somente aquelas
hipéteses de atividades estabelecidas na Reso0@EH86 (Milaré & Benjamin,
1993, p.109).

Vé-se que ha um critério que condiciona a obrigedade de realizacédo da
AlA: a significancia da degradacéo potencial ou efekste € o critério fundamental
para orientagdo do Administrador na exigéncia @diagio de impacto.

Na medida em que a elaboracdo do EIA é procedimeastoso, geralmente
demorado e complexo, ndo se deve vé-lo ou estenct&o pré-requisito natural e

72Artigo 10 da Resolucdo Conamd 237/97.
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universal para todo e qualquer licenciamento deidatiie potencialmente
poluidora. Do contrario, o EIA perderia sua utiidade "compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservag@oqualidade do melo
ambiente e do equilibrio ecolégico." O EIA ndo énngode ser transformado em
impedimento a atividade econOmica legitima e acemdvimento da nacéo.
Antes, é instrumento de racionalizagdo da utilizagés recursos ambientais. A
obra ou atividade que provoca a elaboragédo de BbAénoutra sendo aquela que, se
materializada, pode trazaiteracdes significativas mesmo que néo irreparaveis,

no meio ambiente (Benjamin, 1992, p.42). (grifosm)s

No Brasil, hd duas maneiras para identificacaoiglfeeancia do impacto.
Uma,ope legisque cria, segundo Benjamin, uma presunc¢éo absddusignificancia
do impacto, e assim de necessidadglde que € a lista de atividades constante do
art. 2° da Resolucdo Conama 01/86. A outra maneira € a clausula geral queadeix
a cargo do 6rgdo ambiental competente a analisxid&ncia de significancia na
degradacéo potencial do projeto, e em constatanekisééncia de significancia
exigir oEIA (Millaré & Benjamin, 1993).

A Resolucdo Conama °237/97 no paragrafo Unico do seu artigd 3.
determina que o 6rgdo ambiental competente, "earifio que a atividade ou
empreendimento ndo é potencialmente causador ddicativa degradagcdo do
meio ambiente, definira os estudos ambientaisn@ertes ao respectivo processo
de licenciamento”. Vé-se, assim, que devera o @gémental justificar, demonstrar,

no procedimento de licenciamento, que ndo héa sigtifa degradacéo potencial.

Em termos de principio da obrigatoriedade do Elfexto constitucional brasileiro,
assim como a legislacdo infraconstitucional, segdai perto, o NEPA. E sua a
exigéncia de EIA para "acdes federais de vulto afieéem significativamente a
qualidade do meio ambiente humano". Basta umaaapidlise para a constatagao
de que os textos brasileiros e americanos sdoneanente similares. O nosso,
contudo, pode ser considerado mais avancado, niglanech que, para a exigéncia
do EIA, o legislador desprezou o requisito do '®ulla obra ou atividade, presente
na norma americana. Afora este aspecto, o traga@ € um so, aqui e 14, o que
nos permite fazer uso, com adaptacdes periféritzagjrisprudéncia americana na
matéria (Benjamin, 1992, p.41).

Por sua vez, o principio da participacdo publicanggdo por Benjamin é

central na Avaliacao de Impacto Ambiental.

Outra coisa que ndo EIA serd o procedimento que naenha como elemento
central um sistema de garantia da participacdo adegda dos cidadaos
informando-se estes sobre o projeto, sobre a eeghordo EIA, sobre seu
contetudo, consultando-se o0s diversos interessadosntivando-os mesmo a
aluarem ativamente em todas as fase#tatp seja sugerindo estudos especificos,
seja impugnando aqueles j& feitos, seja indicaneos sproprios peritos e
especialistas (Benjamin, 1992, p.44). (grifo nosso)
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Antunes (2002, p.269) afirma queAB\ é concomitantemente um instrumento
de controle e participacdo dos cidaddos e instrtonadministrativo de andlise
técnica de projetos.

O principio da participacdo publica AR da ensejo a dois direitos, igualmente
importantes: "o direito a informacao e o direitosge ouvido" (Gundling Loth&t
apud Benjamin, 1992, p.44), mas ndo se resumeestipio apenas a publicidade
dos atos e ao direito de peticdo que sdo ineraogesatos administrativos na nossa
ordem constitucional, vai mais além. Como bem edgamin (1992, p.44):

0 principio da participacao publica ndo se refesimples publicidade que devem

ter os atos praticados nter do EIA. Cuida-se deerdadeira participacdo da

cidadania (organizada ou ndo) no processo de coneamento do administrador,
influindo, com se parte processual fosse, postolapdricias e providéncias,
juntando documentos, fiscalizando a idoneidadeqiépe técnica encarregada de
elaborar o EIA e participando, ativamente, dasénaias publicas, apresentando,

finalmente, testemunhas e reperguntando outrasddsazpelo proponente do
projeto. (grifo nosso)

Dessa forma, nosso ordenamento juridico buscaedstay um sistema de
garantia da participacdo adequada dos cidadaasirig inclusive com a realizacao
de audiéncias publicas, que € o grande férum paratrticdo de uma adequada
Avaliagdo de Impacto Ambiental que observe todos aspectos da
sustentabilidade.

Outra caracteristica essencial d#A ¢é evidenciada pelo principio da
multidisciplinariedadeA AIA busca justamente a conciliacdo entre o ecoldgico, o
econdmico e o social. E desta forma é certo quakaado ndo pode ser restrita a
uma Uunica area do conhecimento humano. A complégida caracteristica da
problemética ambiental, e um instrumento juridice ge proponha a enfrentar esta

problematica deve utilizar todas as areas do camieato humano envolvidas.

E evidente, portanto, que tal estudo no se padgra uma Unica e determinada
area do conhecimento humano, pois, do contrarippgsivel seria a avaliacdo de
todas as implicacdes de um determinado projetoederyolvimento. Ademais, o
carater de interdisciplinaridade reflete no prépamteddo do EIA, j& que cada
especialista contribui ndo apenas com seu conhetingetorizado, mas também
com os preconceitos proprios de suas disciplinagjénin, 1992, p.45).

73LOTHAR, Gundling. Public Participation in Environmtal Decision-Making. In: BOTHE,
Michael (Org.).Trends in Environmental Policy and Law. Gland: IUNC, 1980. p.134-135.

740 procedimento e os meios de participacio pubkcalA no ordenamento juridico brasileiro ja
foram expostos neste capitulo.
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Assim € que AIA exige na sua elaboracéo o trabalho conjunto ensédico
de mais de uma ciéncia, contando com especiatistdderentes disciplinas para a
andlise do projeto formando uma equipe multidigtgsl Atentaria contra a
multidisciplinariedade "o predominio de uma detewldia especialidade na
equipe, com lacunas sensiveis em campos do condr@oimecessarios a serem
abordados" (Benjamin, 1992, p.45).

A regulamentacao brasileira originalmente exigipressamente a elaboracao
do EIA por intermédio de equipe multidisciplinar habtidéaindependente, como
dispunha o artigo 7.da Resolugdo Conama’01/865. Este artigo foi revogado
expressamente pela Resolucdo Conari237/97, que em seu artigo 11 aboliu
a necessidade de independéncia da equipe respbmedoeEIA. E a redacio

deste dispositivo:

Art. 11 - Os estudos necessarios ao processo deci@mmento deverdo ser
realizados por profissionais legalmente habilitadssxpensas do empreendedor.
Paragrafo anico - O empreendedor e os profissiamags subscrevem os estudos
previstos no caput deste artigo serdo responspekis informacfes apresentadas,
sujeitando-se as san¢des administrativas, civinaip.

N&o é porque a independéncia da equipe foi abolaaexto legal que ndo se
exigira a realizacdo de um estudo imparcial e de édaboracado cientifica, posto
que o érgdo ambiental licenciador devera exeraerextrema vigilancia o controle
do contetdo do estudo, rejeitando-o se houver gaalgndéncia de minimizar os
inconvenientes e maximizar as vantagens do propetodetrimento do interesse
maior que é o meio ambiente (Bugalho, 1999, p.23).

Esse novo dispositivo refere-se apenas a "prafissdegalmente habilitados”,
nao utilizando a expressao "equipe multidisciplinitas este fato em nada altera
a necessidade da elaboracadEthe por equipe formada por profissionais de areas
variadas, de acordo com a necessidade de cadaoestmh vez que, como
exposto, é principio d&lA a multidiscilinaridade.

A AIA é também instrumental, ou seja, € realizada paréimmespecifico,
que € servir como suporte na tomada de decisddrdmistrador publico para que
este considere e tutele o meio ambiente ao licenaiaprojeto. Dai porque outro
principio especifico dalA € o principio da instrumentalidade.

Dispunha o artigo referido que "o estudo de impamabiental sera realizado por equipe
multidisciplinar habilitada, ndo dependente di@taindiretamente do proponente do projeto e que
sera responsavel tecnicamente pelos resultadoseapaeos”.
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O EIA, ja notamos, ndo é um fim em si mesmo. Remetde, como todo
instrumental da politica ambiental, visa tutelagualidade ecolégica. De uma
maneira proxima, antes de mais nada, almejar gertgua decisdo administrativa
de aprovacao ou rejeicao do projeto. Em ambossmsainstrumental a realizacéo
do interesse publico na preservacdo do meio aneb{Benjamin, 1992, p.45).

Por fim, aAlA deve ter umter, um procedimento, para sua elaboracdo e
deve ser documentada: € o principio do formalismo.

"Nao ha nada de novo sobre a consideracdo de iogparhbientais”, a
novidade ndo estd, pois, no ato em si, mas no femaa ele conferido, a partir

do Nepa norte-americano (Benjamin, 1992).

A elaboracdo de um EIA prende-se a um procediméortmal. Tem contetdo
minimo preestabelecido e exige-se forma escrita. pdde o administrador ou o
executor do EIA se desviar do procedimento tragaela lei ou pelo bom senso,
sob pena de invalidacdo. O formalismo do EIA viaa mhaior seguranca quanto
ao aproveitamento das informacOes coletadas emsisEacdo dos esforcos
multidisciplinares executados. O formalismo do Bl&a dar maior seguranca
quanto ao aproveitamento das informacdes colemdéstematizacdo dos esforcos
multidisciplinares executados. Tanto quanto o daoide propriamente dito, o
procedimento formal do EIA tem enorme importanciarap sua validade
(e eficiéncia). Os limites procedimentais sdo fegatas necessarias para assegurar
um conteudo adequado (Benjamin, 1992, p.45).

A documentacgdo dAlA inclusive deve ser realizada duplamente, uma de
maneira completa, como todos os estudos e demaism#mtos necessarios, e
outra por meio de um sumario, de um resumo, eldboram linguagem acessivel
e explicativa, que em nosso ordenamento tem comondeacdo Relatorio de
Impacto Ambiental (Rima).

Essa documentacdo, notadamente em sua forma res(@Rima da nossa
legislacdo), € essencial para a participacado @ibbB&lA . Nesse sentido, comenta
Bursztyn (1994, p.162):

O acesso a informacdo se insere como uma condigéessaria a uma efetiva
participacdo da populacdo, mas freqientementecmiea dificultado, em fungéo
da quantidade enorme de documentos complexos ezas periféricos a questao,
da utilizacdo de jargdo especializado, e mesmetitz€ncia daqueles que detém a
informacg&o A realizacdo de um documento sintético, em linguagesimplificada,
constitui um instrumento indispensavel Para uns, ele constitui 0 Gnico documento
suficientemente acessivel; para outros, uma simfeseserve para identificar os
pontos fundamentais necessérios a tomada de decisao
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6.2
A identificacdo das atividades sujeitas a AIA como essencial ao
carater preventivo

Na forma exposta por Herrero (1997), naturalmeréie,sdo todos os projetos
potencialmente causadores de impacto que SA00SUFALA , apenas as atividades
efetiva ou potencialmente causadorasidaificativo impacto ambiental

A AIA é por sua prépria natureza prévia em relacdo amida atividade e
assim ao impacto ambiental. Desta forma, a ideatiio das atividades efetiva ou

potencialmente causadoras de impactos significatjamha extrema relevancia.

La definicibn del ambito de aplicacion es clave &l alcance preventivo del
instrumento, pues establece hasta qué punto unéedsmt estd dispuesta a
considerar los efectos ambientales para condiciosas emprendimientos. Es
importante comprender que los limites puestos afefinicion no se superan en el
procedimiento, por mas bueno que gewrri Estades, 2002, p.15).

Segundo Pierre Estades (2002), para definir quajistps devem ser submetidos
a AlA, existem dois modelos basicos: listas deqiog e consideracdo caso a caso.

No sistema de listas, estas podem ser listas\y@assigm que estéo relacionadas
as atividades potencialmente causadoras de s@gnficimpacto ambiental e que
assim devem ser submetidasla, e podem existir também uma combinacédo de
listas positivas e negativas, sendo que as negatidicam as atividades que
independem dalA. Quanto as listas positivas, Pierri Estades (2@@2nhta ainda
que podem existir duas espécies: uma de projemseamupre devem se submeter a
AIA e outra de projetos, cuja obrigacdo da realizaigéavaliacdo dependera de
decisdo do 6rgdo ambiental competente segundooccoasreto.

Por outro lado, existem sistemas que deixam aifd@gfio dos projetos
com potencial impacto ambiental significativo at@io exclusivo dos oOrgaos
ambientais competentes, podendo fixar alguns pdréasna serem considerados
(como extensao da obra, localizacdo determinadatante de recursos, entre
outros) ou deixando sob a livre analise dos orgaddentificacdo do potencial

impacto ambiental significativo.

Os projetos para os quais a avaliacdo de impadbieatal € um imperativo podem

ser identificados através de um certo nimero dérias, que variam de acordo

com cada pais, e que visam a determinar se os meemim efeitos ambientais

significativos. Dentre estes critérios, cabe asaimaporte, a natureza e o custo do
projeto, bem como as condi¢des ecoldgicas do aitie ele sera implementado
(Bursztyn, 1994, p.48).
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No caso de inexisténcia de listas, ou quando deparekigéncia dalA de
decisdo da autoridade ambiental, esta decisdo smvelada com base em um
informe prévio apresentado pelo proponente, cootems$te informe as
caracteristicas do projeto e seus possiveis impéeierri Estades, 2002, p.15).

As "Metas e Principios da Avaliacdo de Impacto Aenkal" doPNUMA, em
seu principio 2, estabelecem que os critérios eggiimentos para determinar se
uma atividade afeta consideravelmente o meio aremesta, portanto, sujeita a
umaAlA devem ficar claramente definidos por leis, reg@atos ou outros meios
de modo que possam identificar as atividade emt@oe€®m rapidez e seguranca,
e aAlA possa ser aplicada enquanto a atividade esta sgadejada. Referido

documento identifica as formas de implementar gsteipio:

For instance, this principle may be implementeatigh a variety of mechanisms,

including:

(a) Lists of categories of activities that by thamture are, or are not, likely to
have significant effects;

(b) Lists of areas that are of special importaneesensitivity (such as national
parks or wetland areas), so that any activity &ffeg such areas is likely to
have significant effects;

(c) Lists of categories of resources (such as wadtepical rain forests, etc.), or
environmental problems (such as increased soil iengsdesertification,
deforestation) which are of special concern, sot thiay diminution of such
resources or exacerbation of such problems is Klike be significant”;

(d) An initial "environmental evaluation”, a quiekd informal assessment of the
proposed activity to determine whether its effactslikely to be significant;

(e) Criteria to guide determinations whether thieets of a proposed activity are
likely to be significant.

If a listing system is used, it is recommended 8tates reserve the discretion to

require the preparation of an EIA on an ad hoc bash ensure that they have the

flexibility needed to respond to unanticipated ca$e

76Traducdo livre: "(a) Lista de categorias de atid@m que pela natureza s&o, ou ndo S&o,
provavelmente possuidores de efeitos significantes;

(b) Lista de areas que sdo de especial importancisensibilidade (como parques nacionais, ou
areas de terras Umidas), assim qualquer atividagl@fgte estas areas sdo provavelmente possuidoras
de efeitos significantes;

(c) Lista de categoria de recursos (como aguaedtar tropical chuvosa, etc.) ou problemas
ambientais (como aumento da eroséo do solo, diesedio, deflorestacéo) os quais sao de preocupacéo
especial, e assim qualquer diminuicdo destes resuosl exacerbacdo desses problemas sdo
"provavelmente significantes";

(d) Uma "avaliacdo ambiental" inicial, uma avaliagapida e informal da atividade proposta para
determinar quando seus efeitos sdo provavelmegnidisantes;

(e) Critérios para guiar as determina¢cfes quanddeites da atividade proposta sao provavelmente
significantes;

Se um sistema de listas é utilizado, recomendaiseocEstado reserve a discricionariedade para
requisitar a preparagdo de uma AIA em bases addare, assegurar que havera a flexibilidade
necessaria para responder a casos nao antecipados.”
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O sistema norte-americano, por meio do regulamdatdepa, estabelece
um estudo preliminar (batizado pelo regulament&ilddronmental Assessment) e
delega as agéncias federais a determinacao da®sri¢ a identificacdo das atividades
Sujeitas aAIA em cada uma das suas competéncias, como disEgEa@ 5507.3

do regulamento do Nepa:

(b) Agency procedures shall comply with these guls except where
compliance would be inconsistent with statutory uisgments and shall
include:

1. Those procedures required by Secs. 1501.2(dDp2.2&)(3), 1505.1,
1506.6(e), and 1508.4.

2. Specific criteria for and identification of ttegypical classes of action:
(1) Which normally do require environmental impatitements.
(i) Which normally do not require either an enviraental impact statement
or an environmental assessment (categorical exahss{Sec. 1508.4)).
(iif) Which normally require environmental assessatsebut not necessarily

environmental impact statemerifs.

Na Unido Européia, a Diretiva 85/38HE, em sua redacao atual, determina
um sistema de lista positiva na qual as atividaglesionadas serdo obrigatoriamente
submetidas AIA 78 mas paralelamente estabelece uma segunda Istev@8 em
gue a exigéncia dalA dependera da andlise prévia do caso concreto para
verificacdo da ocorréncia de impacto significatigdambém confere ao Estados-
membros a possibilidade de, no caso desta segustdapbsitiva, estabelecer
critérios prévios para exclusao A .

Tal sistema esta estabelecido no artiald.Diretiva 85/33TWEE:

Artigo 4.°
1. Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigods Pprojectos incluidos no anexo |
serdo submetidos a uma avaliacdo nos termos dgssa®t® a 10.°

"TTraducéo livre: "(b) Os procedimentos das Agéncasem obedecer estas regulamentagdes
exceto quando a observacao seja inconsistenteamuisicdes estatutarias e deve incluir

1. Os procedimentos requeridos pelas Secs. 150,115@2.9(c)(3), 1505.1, 1506.6(e), e 1508.4.

2. Especificar critérios para uma identificaco skeguintes classes tipicas de acdes:

(i) As que normalmente requerem relatorios de inmgambiental.

(i) As que normalmente ndo requerem tanto um de@mtde impacto ambiental como uma
avaliagdo ambiental (exclusdes categoricas (S€8.4).

(iii) As que normalmente requerem uma avaliagdoienthl mas ndo necessariamente relatérios de
impacto ambiental.”

"®Essa lista € 0 Anexo | da Diretiva que contém 2#éeies de projetos. Na redacéo original da
Diretiva eram contemplados apenas nove.

"9Essa lista € o Anexo Il da Diretiva, contendo acde&o de diversos projetos, divididos em 12
espécies.
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2. Sem prejuizo do disposto no n.° 3 do artigo 28, Estados-membros
determinardo, relativamente aos projectos inclufgoanexo Il
a) Com base numa analise caso a caso;
ou
b) Com base nos limiares ou critérios por elegifisa

se o0 projecto deve ser submetido a uma avaliagiitenmos dos artigos®a 10°

Os Estados-membros podem decidir aplicar os daisegimentos referidos nas

alineas a) e b).

3. Quando forem efectuadas analises caso a cafigados limiares ou critérios
para efeitos do disposto nd &, serdo tidos em conta os critérios de seleccdo
relevantes fixados no anexo Il

4. Os Estados-membros assegurardo que a decisiptadalgpelas autoridades
competentes ao abrigo do n.° 2 seja disponibilizadadblico.

Mas, assim como o sistema brasileiro, a Diretrialedece uma clausula

geral em seu artigo“l.

Artigo 1.°
1. A presente directiva aplica-se a avaliagdo desos no ambiente de projectos
publicos e privados susceptiveis de terem um impamsideravel no ambiente.

No Brasil, a Constituicio Federal, em seu artigh, 21°, IV, determina
gue ha necessidade de realizacdo de estudo detargrabiental para instalacéo

de obra ou atividade potencialmente causadoraydéicativa degradacéo ambiental.

A Constituicdo Federal estabelece que o estudangadto ambiental deve ser
exigido quando se tratar de licenciar um atividadetiva ou potencialmente
poluidora ou degradadora do meio ambien@ conceito, no entanto, € aberto e
somente pode ser preenchido através da edicd@sl@@mativos, sejam legais ou
regulamentares. A contrario senso, se a ativid@dese incluir entre aqueles que
possamefetiva ou potencialmenteser agentes dpoluicdo ou dedegradacdo o
estudo de impacto ambiental sera inexigivel. Ocguee as atividades humanas séo
multiplas e, diuturnamente, surgem novos projetaiistriais, novos produtos e
situacBes que, dificiimente, podem ser antecipgdasatos normativos e legais.
Estas questdes, de crucial importancia, seja patwidade econémica, seja para a
protecdo do meio ambiente e da saude humana, g@otamtissimas e dependem
da adequada definicdo da natureza juridica dosd&stwPrévios de Impacto
Ambiental (Antunes, 2002, p.266).

Como ja visto quando da exposicao sobre o prindpiobrigatoriedade que
rege aAlA, o sistema brasileiro € uma combinacao entretenseésde lista positiva
e de clausula geral que deixa a definicdoAtd®a a cargo do o6rgdo ambiental
competente segundo o caso concreto.

S&o as Resolugées Conamadi/86 e rf.237/97 que explicitam a forma de

identificacdo dos projetos que Sao sujeitdsra
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O artigo 2° da Resolucdo h01/86 estabelece uma lista positiva, contendo
17 incisos em que sao descritos empreendimentidgdades. Tais descricdes séo
realizadas por meio de critérios como a naturezgpmbjeto, seu porte e as
condicdes ecologicas do local onde sera realizado.

E a redac&o do caput do artigd @ Resolucio Conama 01/86:

Artigo 2° - Dependera de elaboracéo de estudo de impactiemtaibe respectivo
relatorio de impacto ambiental - RIMA, a serem satidos a aprovag¢do do 6rgao
estadual competente, e do IBAMA em carater sumlety licenciamento de
atividades modificadoras do meio ambiente, taisacom

(..

Segundo Edis Millaré e Anténio Herman Benjamin Q)94 lista de atividades
constante do art. 2da Resolucdo Conama 01/86 cria uma presuncéo absoluta
de significancia do impacto, e assim de necessidadé\, e existe ainda a clausula
geral que deixa a cargo do 6rgdo ambiental comigeteandlise da existéncia de
significancia na degradacao potencial do projeto.

Ao comentar o artigo em questao assevera NelsoalBaoig

O emprego da expressdais comondo deixa duvida quanto a enumeracao
exemplificativa do rol acima transcrito. O 6rgaobéental licenciador podera exigir
Estudo de Impacto Ambiental quando deparar-se cbm ou atividade néo
compreendida expressamente no att.r@as que seja havida como "potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio anebi¢CF, art. 225, §9.
inc. IV) (1999, p.31).

Por sua vez a Resolucdo Conanf287/97, nos termos do artigd, 2§ 1°,
traz em seu Anexo | a relacdo dos empreendimentiss atividades que estéo
sujeitos ao licenciamento ambiental. As atividadegeitas ao licenciamento
ambiental ndo sdo todas sujeitagllA, mas no artigo 3° a referida Resolucéo

estabelece que:

Art. 3° - A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas
efetiva ou potencialmente causadoras gdignificativa degradacdo do meio
dependera de prévio estudo de impacto ambientdpectivo relatério de impacto
sobre 0 meio ambient&A/RIMA ), ao qual dar-se-aublicidade, garantida a
realiza¢éo daudiéncias publicas quando couber, de acordo com a regulamentacéo.
Paragrafo Unico. O 6rgdo ambiental competenteficamdo que a atividade ou
empreendimento ndo é potencialmente causador dfficitjiva degradacdo do
meio ambiente, definira os estudos ambientaisraTtes ao respectivo processo de
licenciamento. (grifo nosso)
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Vé-se, assim, que a Resolucdo Conami@3%/97 estabelece um clausula
geral para exigéncia d&lA, que é aplicavel ao lado da lista positiva coristdo
artigo 2° da Resolucdo h01/86.

Sobre as duas maneiras de identificar as atividsgjegas a AIA no Nosso

sistema, leciona Millaré e Benjamin (1993, p.31):

A primeira, que apresenta um rol de atividades andenificancia € presumida,

vinculando o administrador, que preso a lei, nddepwansigir. A segunda, que

engloba os casos rebeldes a previsdo legal espedifija apreciacdo, seja para
determinar ou dispensar o estudo, fica entregueoder discricionario — mas nao

arbitrario — do 6rgao de gestdo ambiental.

No caso de atividades ndo relacionadas no artfyda2Resolucdo Conama
n.°01/86, e tendo em vista o disposto na Constitulgéderal e a clausula geral
existente na Resolugdo Conanfa287/97 pode a Unido, os Estados e 0os Municipios
dentro da sua competéncia estabelecer procedimpretiinares aAIA para se
verificar se ha a necessidade da sua realizac@ar&rafo Ginico do artigo®3da
Resolucdo 1.237/97 acima transcrito dispde expressamente ogé® @mbiental
competente, verificando que a atividade ou empie@mto ndo € potencialmente
causador de significativa degradacédo do meio artéhiedo exigira &IA/Rima e
podera definir outros estudos ambientais necessario

E nesta categoria de instrumento preliminar utiizaara informar o 6rgéo
ambiental sobre a existéncia de efetivo ou poteimijgacto significativo que se
insere o Relatério Ambiental Preliminar referiddap@esolucdo Conama’r237/97
em seu artigo 1, inciso Ill, o qual é denominado Raias (Relat@#oAuséncia de
Impacto Ambiental Significativo) por Edis Millaré #onio Herman Benjamin
(1993), ou o0 Relatério Ambiental Preliminar prewista legislacdo ambiental do
Estado de S&o Paulo e referido por Celso Antonibié Fiorillo (2001, p.71):

(...) no Estado de S&o Paulo, o RAP — Relatorio ianthl Preliminar faz as vezes
do RAIAS. O RAP, previsto na Resolucdo SMA (Seciatde Meio Ambiente)
n.°42/94, deve instruir o pedido de licenca ambienpaktendido pelo
empreendedor, tendo pabjetivo orientar a decisdo acerca da solicitacdo ou
dispensa da elaboragdo do estudo de impacto ambieonforme preceitua o
art. 3° da aludida resolugéo.

A autorizacdo dada pelo paragrafo Gnico do artio@ Resolugdo Conama
n. 237/971 ndo deve ser empregada pelo 6rgdo amb@me regra, mas sim

como excecao e com o devido embasamento técnico.
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Em caso de verificar-se que a atividade € potaneiale causadora de
significativa degradacdo ao meio ambiente, ou quasel tratar das atividades
apontadas pela legislacdo como dependenteSiAdepara o licenciamento (lista
positiva), esta ndo podera ser substituida pomptaisedimentos preliminares sob
pena de nulidade do licenciamento.

Se o Relatério Ambiental Preliminar ou outro estpdeliminar definido em
legislacdo estadual ou federal pode excluir atdédeelacionada no artigo®2la
Resolucdo Conama’1/86 é uma questdo objeto de debate inclusiva rimsnais.
Também a definicdo da significancia ou ndo do inganbiental potencial &
constantemente levada ao Judiciario.

Em julgamento realizado em 02 de agosto de 1994ilmufal Regional
Federal da Quinta Regido decidiu que o RelatorioVdsbilidade Ambiental
previsto nas Resolu¢cdes do Conama néo € idonedicgeeste para substituir o

EIA/Rima. Tal julgado esta assim ementado:

CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE.

1. A elaboracdo de Estudo com Relatério de Impaftabiental constituem
exigéncia constitucional para licenciamento de iddides potencialmente
causadoras de significativa degradacdo do meioeartebi

2. A Resolucdo 001/86 do CONAMA apenas prescindel8éRIMA com relagéo
a projetos urbanisticos de area inferior a 100 ha.

3. O Relatorio de Viabilidade Ambiental ndo e iddmesuficiente para substituir o
Estudo de Impacto Ambiental e respectivo Relatoério.

4. ApelacGes improvidds.

No referido julgado, o Tribunal reconhece o conteaunimo e o proce-
dimento doEIA no nosso ordenamento juridico e decide que urtonelgreliminar
gue nao se reveste das caracteristicas essenzigig thao € idéneo e suficiente
para substitui-lo.

Ja em relacdo a significatividade do potencial ttgpambiental para atividade
ndo prevista no rol da Resolugdo Conani®186, decidiu o Tribunal Regional

Federal da Quarta Regido, em decisédo datada de &aritlde 2004:

ADMINISTRATIVO. AA(;AO CIVIL PUBLICA. RESOLUCAO N° 23/97 DP
CONAMA. INTELIGENCIA.

80TRIBUNAL - QUINTA REGIAO Classe: AC - APELACAO CIVE — 50495 Processo:
9405173820 UF: CE Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA @ata decisdo: 02/08/1994
Documento: TRF500013880 Fonte DJ DATA:23/09/1994GMA: Relator(a) JUIZ JOSE
DELGADO Decisdo UNANIME.
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1. A Resolugdo CONAMA A237/97 apenas exige o EIA/RIMA para o0s
empreendimentos e as atividades consideradas v&feti potencialmente
causadora de significativa degradac&o do meio am#jiesendo que no caso dos
autos, a simples limpeza e conservacdo de cardispode ser considerada
como atividade efetiva ou potencialmente causadersignificativa degradacdo
do meio ambiente.

2. Para a realizacao das atividades necesséarragi@gem ou desassoreamento dos
canais em referéncia, ndo é necessério o Estudm Ri€ Impacto Ambiental e
0 respectivo relatorio de impacto sobre o meio antki bastando o estudo de
Avaliagdo Ambiental, que ja foi feito, consoantewlmentos juntados aos autos.

3. Nao sendo exigido o EIA/RIMA para mero desssmmento de canais, a
verossimilhanca do direito favorece o agravanteddeem vista o pedido
constante da agéo civil publica onde os despadji@vados foram proferidos.
O perigo da mora também favorece o agravante, temdasta que as chuvas de
inverno e primavera, certamente, causarao inundag@mo 0s canais nao forem
desassoreados.

4. Agravo de instrumento conhecido e parcialmenteigo 81

O Tribunal, ao verificar que a atividade em questao se insere no rol do
artigo 2° da Resolugdo Conama’ 01/86, e entendendo que a referida atividade
nao pode ser enquadrada como "efetiva ou poteraigédncausadora de significativa
degradacéo do meio ambiente” segundo elementosaotes nos autos, decidiu
gue nado € necessaria a realizacaaldéRima.

Outro julgado bastante pertinente e que sintet&@@s pontos tratados no
presente trabalho foi proferido pelo Tribunal RegioFederal da Quinta Regiao

em 20 de novembro de 2001 e possui a seguinte ament

PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL. CONSTRUGCAO DE ESTRADADE

RODAGEM EM AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. AREA

COSTEIRA. DUNAS. AREA DE PRESERVACAO AMBIENTEL.

NECESSIDADE DE ESTUDO ACERCA DO IMPACTO AMBIENTAL.BRA

CONCLUIDA. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO SEU DESFAZIMNTO.

RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA DOS ENTES PUBLICOSDE

NATUREZA SOLIDARIA.

1. A Constituicdo de 1988, ao consagrar como pioala ordem econdmica a
defesa do meio ambiente e ao estabelecer que tédosdireito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essenciatlia spalidade de vida e vital
para as presentes e futuras geracagasalha a teoria do desenvolvimento
econdmico sustentavel

2. E obrigatoria nas obras ou atividades que causigmificativa degradac&o
ambiental, incluida, a construcado de estradas dagems com duas ou mais
faixas de rolamento, o estudo prévio do impactoiantél.

3. E nulo de pleno direito o licenciamento da ara néo exibiu o EIA/RIMA.

8ITRIBUNAL - QUARTA REGIAO Classe: AG - AGRAVO DE INBRUMENTO - 80330
Processo: 200104010281130 UF: PR Orgdo JulgadoRCHIRA TURMA Data da decis&o:
26/03/2002 Documento: TRF400083605 Fonte DJU DABA12/2002 PAGINA: 471 DJU
DATA:25/04/2002 Relator(a) JUIZ CARLOS EDUARDO THOMON FLORES LENZ Deciséo
A TURMA, POR UNANIMIDADE, DEU PARCIAL PROVIMENTO AORECURSO.
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4. A construcdo de estrada de rodagens em arearederyacdo permanente,
préxima a linha do preamar causa significativa degcdo ambiental, em face
da amplitude da obra, a reclamar a elaboracdoeseaquacdo do estudo prévio
de impacto ambiental e o respectivo relatorio deaicto ambiental.

5. Impossibilidade fatica e juridica do desfazimeda obra, cujas conseqiiéncias
ambientais e sociais seriam bem piores que asadesalizacéo.

6. As condutas dos apelantes causaram dano anibgpr@areclama reparacéo
pecuniéaria, por todos devida solidariamente, emdmamgem ao principio da
responsabilidade objetiva do Estado.

7. Apelac6es improvida3.(grifo nosso)

Essa deciséo trata da questdo do desenvolvimestentavel no ordenamento
juridico brasileiro, fazendo a relacdo de elemedtasta questdo com o Estudo de
Impacto Ambiental. Verifica que a atividade objdelide esté inserida no rol do
artigo 2° da Resolucdo Conamd 01/86 ("estrada de rodagem com duas ou mais
faixas de rolamento”) e decide que é nulo o liGemeinto da obra que ndo exigiu o

EIA/Rima, vez que imprescindivel para a referida daigle.

6.3
AIA como instrumento da sustentabilidade: participa céo da
populacao e efeitos sobre a discricionariedade daa  dministracédo

A Avaliacdo de Impacto Ambiental € um instrumentidico capaz de fornecer
subsidios a uma tomada de decisdo que leve emdeomsio as vantagens e
desvantagens de uma determinada proposta de im¢éonjeem suas dimensdes
econdmica, social e ecoldgica (Bursztyn, 1994,)p.B8m por caracteristica natural,
como ja demonstrado, o enfoque integrado integisar, que engloba os aspectos
biofisicos, em conjunto com 0s aspectos econongéicxiais da atividade.

Nos termos utilizados por Herrero (1997)AlA propicia a necessaria visao
dinamica e integradora de um enfoque de sustadtadsl estrutural, que propugna a

saude ecologica, o equilibrio espacial e o benm-estégoecondémicos da populacgéo.

A avaliacdo de impacto ambiental € um instrumert@ldnejamento que permite
associar as preocupacdes ambientais as estrathgidesenvolvimento social e
econdmico e se constitui num importante meio deécagfio de uma politica
preventiva numa perspectiva de curto, médio e lgrgaos. (...) Neste sentido, os
valores sécio-culturais e biofisicos também fazanepdo processo de avaliagdo do

82TRIBUNAL - QUINTA REGIAO Classe: AC - Apelacdo Cive 209609 Processo:
200005000131881 UF: SE Orgdo Julgador: Terceiram@uData da decisdo: 20/11/2001
Documento: TRF500052678 Fonte DJ DATA:08/04/200Z5A:509 Relator(a) Desembargador
Federal Paulo Gadelha Decisdo UNANIME.
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projeto, permitindo minimizar os eventuais conflitentre este e o meio natural e
um maior grau de aceitacéo social (Bursztyn, 1p94).

La EIA debe enmarcarse dentro de un amplio cuadrmstrumentos normativos y
de planificacién, que cada vez van a ser mas sigifos en los nuevos modelos
de gestion integrada y global del medio ambiem&yiendo ladimension ecoldgica,
econOmica y social de la sostenibilidéderrero, 1997, p.97) (grifo nosso)

Apoés duas décadas de polémica, a Conferéncia dderi®92 propugna de
maneira clara que 0s processos econdmicos e sociaie com 0s ecoldgicos
devem integrar-se na hora da tomada de decisOese(ble1997), e AIA tem a
exata qualidade de contemplar as consequénciaéraaas, sociais e ambientais,

realizando, para tanto, uma analise sistematingeedisciplinar.

Este método de avaliacdo permite planejar projgiossomente na base de critérios
técnicos e econdmicos, mas também de acordo cawsdatperativos que visam o
desenvolvimento sustentavel, contrariamente asddécanteriores, quando as
considerag@es técnicas e financeiras constituiegsencial do planejamento de um
projeto (Bursztyn, 1994, p.45).

Em 1997, Herrero (1997, p.94) afirmou:

A estas alturas de la llamada década ecoldgicaodeanos noventa y después de
una larga experiencia en los Estados Unidos y erjia, no cabe duda de que el
procedimiento de EIA se ha ido consolidando como da los instrumentos
preventivos més eficaces de gestibn ambiental -plemnentariamente a otros
instrumentos técnicos, juridicos, econdémicos, desig culturales — especialmente
en el &mbito de la planificacion y control de protges.

E nesse contexto que se destaca a Avaliagdo detmspambientais como o
grande instrumento prévio de planejamento das daftids. A Avaliacdo de
Impacto Ambiental consolida-se como importante @sso da Politica Ambiental
gue serve como suporte prévio para a conquistastargabilidade dos processos
produtivos. Mediante @alA, pode-se analisar previamente os empreendimentos,
orientando-os antecipadamente para a sustentalal{@as, 1999).

Portanto, antes de implementar qualquer propostdedenvolvimento de
projetos, faz-se necessaria a analise prévia demos buscando, dentro da atual
realidade mundial, a melhor forma de coloca-lospeatica, ou até mesmo de ndo
executa-los, caso seus impactos ambientais negatigi@am desproporcionais,
excessivos (Dias, 1999A AIA pode ainda acarretar beneficios importantes na
medida que minimiza e até mesmo anula os danoseatals, conciliado-os com

0s beneficios socioecondmicos previsto em um mrojet
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Pero, a nuestro entender, el mayor reto al que rdecieta actualmente la EIA es
incorporar las orientaciones de las nuevas polftieenbientales y de los sistemas de
gestion integral que emanan de la puesta en madehana estrategia de desarrollo
sostenible, buscando la integracion conceptual grafiva entre medio ambiente y
desarrollo como dos aspectos inseparables de umanigoceso global. Orientaciones
gue, en definitiva, tratan de conducir las actida humanas hacia formas de vida
sostenibles, esto es, nuevos modos de producadsyimo, distribucion, movilidad y
comportamiento racionales y equitatibterrero, 1997, p.95).

Conforme Herrero (1997), AIA é um dos mecanismos fundamentais para
compreender melhor as dindmicas dos sistemas isauras interacbées com as
atividades humanas. A avaliacdo se trata de compdternativas ecoldgicas,

econdmicas e socialmente sustentveis, descardauatas opcdes que ndo o sao:

Los procesos hacia la sostenibilidad requierenaragéste concepto no como un
valor intercambiable sino como una exigencia inéledpara el uso racional del

ambiente y sus recursos. En todos los casos esrgeith necesidad de reducir el
consumo opulento y la producciéon despilfarradoraod®icir mas y mejor con

menos recursos, menos energia y menos contamindd&smaterializacion y

desenergizacion de la produccion). Ajustar mejois laecesidades y los
satisfactores de las mism@derrero, 1997, p.126).

O Regulamento do Nepa reitera que a AlA deve "coplar as potenciais
consequéncias sociais, econémicas e ambientaisieeessidade de uma "analise
sistematica e interdisciplinar que assegure o otgliado das ciéncias naturais,
fisicas e socais e 0 desenho ambiental" (Pieraidést 2002, p.182). O Regulamento
de 1978 em sua secao 1508.14 explicita o conceitoedo ambiente, demonstrando
a integracdo dos aspectos ecoldgicos, econdmicuxiais € a necessidade do

Environmental Impact Statemem$) discutir todos estes aspectos:

Sec. 1508.14 Human environment.

"Human environment" shall be interpreted comprehatg to include the natural
and physical environment and the relationship obpte with that environment.
(See the definition of "effects" (Sec. 1508.8)is Theans that economic or social
effects are not intended by themselves to requigpgration of an environmental
impact statementWhen an environmental impact statement is preparadd
economic or social and natural or physical envirommtal effects are interrelated,
then the environmental impact statement will dissuall of these effect®n the
human environmeng3 (grifo nosso)

83Traducéo livre: "Sec. 1508.14 Meio Ambiente Humano

'Meio Ambiente Humano' seve ser interpretado almategnente para incluir o meio ambiente
natural e fisico e as relagbes das pessoas conmesteambiente. (ver a definicdo de "efeitos"
(Sec. 1508.8).). Isto significa que os efeitos éoainos e sociais ndo sdo destinados por si mesmos
para requerer preparacdo de um relatério de impaotiental. Quando um relatério de impacto
ambiental é preparado e os efeitos econdémicos caise@ naturais ou fisicos ambientais estéo
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A Diretiva 85/337CEE na atual redacgéo do artigd @ispbe que:

Artigo 3° A avaliacdo de impacte ambiental identificard,coemgera e avaliara de
modo adequado, em funcdo de cada caso particulas ¢ermos dos artigos°4
117, os efeitos directos e indirectos de um projechwes os seguintes factores:

- 0 homem, a fauna e a flora,

- o0 solo, a agua, o ar, o clima e a paisagem,

- 0s bens materiais e o patriménio cultural,

- ainteraccéo entre os factores referidos nosgmanrsegundo e terceiro travessoes.

Na regulamentacédo ddA no Brasil, especificamente na Resolugdo Conama
n.° 01/86, fica evidente a abordagem integrada doscésp sociais, econdmicos e
ambientais que deve ser feita.

O artigo 1° da Resolucdo considera gimepacto ambiental é qualquer
alteracao das propriedades fisicas, quimicas édials do meio ambiente, causada
por qualguer forma de matéria ou energia resultdaseatividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetaarsalde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;
as atividades sociais e econdmicaa biota; as condi¢cdes estéticas e sanitarias do
meio ambiente; a qualidade dos recursos ambieMaigrtigo 5° determina que o
Estudo de impacto ambiental deve atender os proscE objetivos expressos na
Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente e devarasideraplanos e programas
governamentais propostos e em implantacdo na area de influéwiprojeto, e
sua compatibilidade. E dentre os objetivos da lePNMA esta justamenta
compatibilizacdo entre o desenvolvimento econémiccial com a preservagéao
do meio ambiente (artigo 4, inciso 184

Ao tratar do diagndéstico ambiental da area de énftia e da analise dos
impactos ambientais, a Resolucdo Conanl@1i86 explicita os componentes

sociais e econdmicos que devem ser tratadosghelo

| - Diagnostico ambientalda area de influéncia do projeto completa desered
andlise dos recursos ambientais e suas interagdespmo existem, de modo a
caracterizar a situacdo ambiental da é&rea, antesmgiantacdo do projeto,
considerando:
(...)
c) omeio sécio-econbmice o uso e ocupacdo do solo, os usos da dguaaoa sb
economia, destacando os sitios e monumentos adgiemd, historicos e

interelacionados, entdo o relatério de impacto anthl discutira todos esses efeitos no meio
ambiente humano."

84Dispde o artigo 4, inciso |, da Lei 17.6938/81: "Art. £ A Politica Nacional do Meio Ambiente
visara: | - a compatibilizacdo do desenvolvimentor®mico social com a preservacdo da
gualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgic
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culturais da comunidadas relacdes de dependéncia entre a sociedade local,

0s recursos ambientais e a potencial utilizacdo futa desses recursos.

(...)
Il - Analise dos impactos ambientaislo projeto e de suas alternativas, através de
identificacdo, previsdo da magnitude e interpretata importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando: os impactogipos e negativos (benéficos e
adversos), diretos e indiretos, imediatos e a médimngo prazos, temporarios e
permanentes; seu grau de reversibilidade; suasripdapes cumulativas e
sinérgicasa distribuicdo dos 6nus e beneficios sociais

Ja o artigo 9, ao definir o contetido do Rima, instrui que deveet compativeis
0s objetivos e justificativas do projeto com adtjpals setoriais, planos e programas

governamentais e apontar os empregos direitosretosi a serem gerados:

Artigo 9° - O relatério de impacto ambiental - RIMA reflétias conclusdes do
estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

| - Os objetivos e justificativas do projeto, s@acdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamedis;

Il - A descricdo do projeto e suas alternativasnaémicas e locacionais,
especificando para cada um deles, nas fases d&ugdits e operacdo a area de
influéncia, as matérias primas, e mao-de-obrapae$ de energia, 0S processos e
técnica operacionais, os provaveis efluentes, éedssresiduos de energias
empregos diretos e indiretos a serem gerados

A necessidade de compatibilizacdo com as pol#iegsiais, planos e programas
governamentais tem evidente relagdo com o0s aspectais e econdmicos
do projeto.

Exemplo importante de comoA®A € instrumento da sustentabilidade € dado

por Dias (1999, p.6), ao afirmar que

no bojo destas consideracfes pode-se avaliar commpdo a colonizacédo e a
exploracdo madeireira no Parana. O Parang, nm iditiséculo XX, apresentava
85% de seu territorio coberto por florestas natiVamcipalmente com a abertura
de novas fronteiras agricolas e a exploracdo nedeiro Estado foi perdendo
rapidamente seus recursos florestais, fruto de agmaultura degradadora e uma
exploracdo madeireira extrativista. Ora, se nagéplaca houvesse instrumentos
como a Avaliacdo de Impactos Ambientais de emplierdos desta natureza,
seguramente o Parana seria hoje um dos maiorestpresl de madeira do mundo,
em especial de pinho, pois com a AlA seria exigidastentabilidade do processo
e, com isso, 0 manejo em rendimento sustentadgastaiao empreendedor o corte
somente do Incremento Médio Anual da floresta, &g, sseria extraida apenas a
quantidade de madeira que a floresta desenvolveguele ano e assim

sucessivamente, criando um ciclo sustentavel nesstls do Parana.

Mas, para que AIA seja efetivamente instrumento da sustentabilidade
a consideracdo balanceada dos seus trés aspest®gyotitos sdo de extrema
importancia:a participagdo publica naAlA e a sua efetiva consideracdo pelo
orgdo competente na tomada de decisao
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A participacdo da populacdo no processo decisonmna dos principais
fatores para garantia da consideragédo dos tréstasp#a sustentabilidade dentro
da Avaliacdo de Impacto Ambiental.

E nesse sentido que Vladimir Passo de Freitas (2@023) afirma que

a audiéncia publica é da maior relevancia no peacate analise do impacto
ambiental, pois € 0 momento que as pessoas pratazipam os reflexos da obra
ou atividade possuem para externar suas posicéespBr isso, tudo deve ser feito
para que haja participacdo popular, possibilitaamadministrador o maior nUmero
possivel de elementos, a fim de que possa de@dinaheira mais condizente com
0 interesse publico.

Paulo Affonso Leme Machado destaca a importansiraeda participacao

popular daAlA :

A possibilidade de a populacdo comentar o estudmpacto ambiental foi — desde
a concepgao deste instrumento de prevengao doatamental — um dos seus mais
importantes aspectos. Pode ndo ocorrer efetivacipaigdo do publico pela
auséncia de comentarios, contudao se concebe estudo de impacto ambiental
sem a possibilidade de serem emitidas opinidpsr pessoas e entidades que néo
sejam o proponente do projeto, a equipe multidiseipe a administracdo (Machado,
2005, p.240) (grifo nosso)

Segundo Dias (1999, p.7), "o carater democraticoowér a opinido da
comunidade afetada confere ao processoAlde importancia fundamental na
Politica Ambiental brasileira e tem se demonstradportante espaco para o
posicionamento da populacdo". E quase regra que apéalizacio de audiéncias
publicas ocorram modificagdes das caracteristivagis dos empreendimentos e
até, em alguns casos, o impedimento da realizag&wedmo.

A participacdo da populacdo € fundamental pringipate para a consideracao

dos impactos socioecondmicos na avaliagdo ambidataso do Brasil,

a avaliagdo de impacto ambiental vem se constibuind principal canal de
consideracdo das questdes socio-econdmicas, deatrqprocesso decisorio,
inclusive permitindo a expressdo da opinido do ipdbkenvolvido, através de
audiéncias publicas (Bursztyn, 1994, p.161).

A participacdo da populacdo no processo de avalidgd impactos ambientais,
como também na definicdo da qualidade ambientaldeterminacdo dos mecanismos
de compensacado dos danos sofridos, é uma pratieavea mais reconhecida. Em
Gltima instancia, € a sociedade quem paga diretinditetamente (através dos
aumentos dos impostos, do aumento dos pregos dumitauicdo do crescimento),
0s custos associados a degradacdo da qualidadersahbibem como aqueles
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associados a recuperacdo dos danos ambientai® Beygido, o envolvimento da
populagcdo nas diversas etapas do processo decaeabianstitui uma garantia de
um planejamento criterioso, que considere a esatdisacidaddos com relacdo a
uma atividade a ser inserida no seu meio ambi&utesttyn, 1994, p.162).

Em geral, a participacdo da populacao intervémiitesas etapas do proce-
dimento, mas a tendéncia que se observa atualmemiategracdo dos pontos de
vista da comunidade desde do inicio do processaliame uma definicdo
conjunta (administracdo, associacoes, individuog das questdes relevantes de
serem analisadas nos estudos de impacto ambiBotak(yn, 1994, p.162).

Por outro lado, para queMA cumpra seu objetivo de ser instrumento da
sustentabilidade, ela deve de fato ser considgraldadérgdo ambiental quando da
tomada de decisao sobre o projeto em questao.

A AIA ndo se confunde com a decisdo administrativa qtendia o
empreendimento ou atividade, apesar de integrailoocepso decisorio: além de
propiciar a participacao da populagao e a tutetaadpectos econémicos, sociais e
ambientais € por meio ddA que ocorre a influéncia do conhecimento técnico-
cientifico na tomada de decisdes da Administragami¢a.

Esta € mais uma das fun¢cbes deste importante nmstito: por meio dele
ocorre a aplicacdo de normas técnicas e cientifiegmzes de influenciar as

decisdes administrativas.

O enorme desenvolvimento técnico-cientifico queadariza o nosso século tem
vindo a influenciar decisivamente o0s processoss@gwis publicos, condicionando
o legislador, a Administracdo e mesmo 0 juiz, aot@ale se terem formulado
previsées de uma inelutavel e progressiva erosgmlilicidade das decisbes em
favor da sua tecnicidade e cientificidade. O estatleal dos conhecimentos
cientificos e técnicos, além de influenciar o moeda emanag¢do do ato
legislativo, faz sentir também o seu peso durarsi@aavigéncia, ao ponto de poder
causar a inconstitucionalidade do mesmo. Quantdrairistracéo é facil observar
gue esta tem sido influenciada nos ultimos anopaido de vista organizativo e
funcional pelas novas aquisicfes técnicas e diestif como o demonstra o
emprego crescente da informatica (Antunes, 2006).

Assim imp0e-se analisar qual a natureza da infiaée AIA na tomada de

decis&o do 6rgdo competente. Como leciona Alvaip Valery Mirra (1998, p.57)

questdo importante nessa matéria é a concernémlaéncia da aprovacédo do EIA
sobre o licenciamento do empreendimento. Uma vewago o estudo, a conclusédo
emitida pela equipe que o elaborou vincula o é@&biental no licenciamento da
obra ou atividade?
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A questdo da natureza da influénciaAdla sobre a deciséo de licenciamento
gera divergéncias entre os autores na doutringap@tebate-se se as conclusdes
da AlA vinculam ou ndo a Administracao Publica.

Para Vaz Cerquinl§é (apud Freitas, 2002b, p.73), o administrador riep
decidir fora das conclusdes expostas no Rima pglape multidisciplinar,
defendendo que a concluséo técnic&thovincula a autoridade licenciante. Essa
vinculacao seria absoluta.

Ja Paulo de Bessa Antunes, pretendendo defendesxégie vinculacdo do
ato decisorio, acaba por construir sua tese nadsede que ha a limitacdo da

discricionariedade administrativa. Segundo refeadtor

a limitac&o da discricionariedade administrativeviglente, pois, como é facil de se
perceber, os Estudos de Impacto Ambiental servera pferecer uma analise
técnica dos efeitos que decorrerdo da implantaggarajeto. Vale observar que o
Estudo de Impacto Ambiental deve oferecer uma visdwangente das
consequéncias e, uma vez que tais elementos tergidon fornecidos aos
administradores, balanco entre todas as op¢fesdecadas, inclusive, aquelas de
natureza socioeconémicaA vinculagdo existe, na medida em que a Administracéo
Publica, deverdevar em conta ao realizar a sua decisao pela implantacdo ou nao
do projeto,0s elementos que constem do Estudo de Impacto Amhial e do seu
relatorio de impacto sobre 0 meio ambiente (AntuRe62, p.271). (grifo Nosso)

Ja Vladimir Passos de Freitas, divergindo do posa&nento que entende

pela vinculagdo da Administracao, afirma que

inexiste qualquer comando legal a ordenar tal Vag@io ao administrador. De
outra parte, este necessita possuir certa dosescicnariedade para decidir tal
tipo de questdo, pois, ndo raramente, existirieresses sociaigelevantes a
justificar a tomada de certa posicdo. Agarao podera o administrador deixar

de enfrentar todos os aspectos expostos no RIMAngelamente repelindo suas
conclusdesEle ndo esta vinculado a elas, mas, sem dlvida, dek externar, de
forma expressa, sua discordanciaA omissdo podera gerar a nulidade do ato
administrativo, a ser combatida na esfera admatigér competente ou pelas vias
judiciais (Freitas, 2002b, p.73-74). (grifos nogsos

Vé-se que as posicoes de Viadimir Passos de FeeRasllo de Bessa Antunes,
apesar de pretender este Ultimo a contraposicéaat por se aproximar em
suas conclusdes.

Também Antdnio Herman Benjamin (1992) entende @uagenas limitacado

da discricionariedade ambiental do administrad@cesupressao da discricionariedade.

85%/AZ CERQUINHO, Maria Cuervo Silva. Do impacto amiiial. Revista dos Tribunais S&o
Paulo, n.637, nov. 1988.



150

Assevera 0 jurista que o legislador, em sintesmitdi o residuo de liberdade da

Administracdo Publica, minguando sua apreciacamdeeniéncia e oportunidade

quando da pratica do ato administrativo, especiatenao licenciamento de

atividades com reflexo ambiental".

Defende Benjamin que a AlA

atua, fundamentalmente, na esfera de discriciateze da Administragdo Publica.
Seu papel é limitar, no plano da decisdo ambieatdiberdade de atuacdo do
administrador. Se o EIA é limite da decisdo adraiva, ndo se confunde, pois,
com a decisao administrativa em si. Sendo momeefoapatorio da deciséo, o EIA
a orienta, informa, fundamenta restringe mas, ¢taonénte falando, ndo a integra
como um dos seus elementos internos. E parpeat@dimento decisérimas ndo é
componente interior da decisdo administrativa (&, 1992, p.27).

Assim conclui Mirra (1998, p.58) que

0 entendimento dominante é o de que as conclusb&sAdndo vinculam o 6rgao
administrativo ambiental. O objetivo fundamental Elé\ € orientar a decisdo da
Administracdo e informa-la sobre as consequéncidsestais de um determinado
empreendimento. (...) Portanto, o EIA reduz — embo@o elimine — a
discricionariedade da Administragdo. Diminui, e tmuaquele "residuo de liberdade”
do administrador na escolha da melhor solucao tungla ao interesse publico.

Como ocorria em outros paises, antes da introddgdBIA no sistema

juridico brasileiro cabia ao administrador ao desdbre um determinado projeto

apreciar ou nao sua repercussao ambiental. Seaoptavtal apreciacédo, utilizava

meros critérios de conveniéncia e oportunidadejs@nda ampla sua liberdade

para decidir como se processaria esta considemdgamridvel ambiental e se

consideraria ou ndo as eventuais conclusbes nadtndae decisao final.

(Benjamin, 1992)A AIA veio justamente limitar substancialmente a margem d

liberdade do administrador publico em todos estpscos.

Mas como se opera esta limitacdo da discricionatiedho momento da

tomada de decisdo? Ensina Benjamin:

E certo que, no plano tedrico, existem duas mameiease enxergar os efeitos do
EIA no processo decisorio ambiental. De um ladoangoncepcao ja ultrapassada,
pode-se vislumbra-lo como um mero "elemento” (exdeda decisdo administrativa,
sem que restrinja, de modo evidente, o poder disodrio da Administracao
Publica. De outro lado, numa perspectiva mais nmajarabe vé-lo com verdadeiro
freio da atividade discricionéria do Estado em m@atémbiental, ao exigir uma
motivacdo explicita ou implicita da decisdo admintsativa, na busca da decisao
6tima, em termos de protecdo do meio ambiente.eBtd Ultima a concepcgao
adotada pelo sistema brasilei@nfinando a discricionariedade administrativa,

o0 EIA tem o condédo de, pela via transversa, ampliap controle judicial (e
popular) dos atos administrativos ambientaigBenjamin, 1992, p.27).
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E o que também defende Antunes (2002, p.271-272):

Nesta altura, faz-se necessario compreender dimigsslimites e o real significado
da vinculacdo do administrador ao Estudo de impactdiental. Inicialmente,
cumpre relembrar que o Estudo de impacto ambientalelatorio de impacto sobre
0 meio ambiente constituem- se em uma analiseci@epbre todas as alternativas e
conseqléncias que poderdo advir para implantacaondedeterminada atividade
econdmica, sobretudo. A equipe técnica, em seuwltrab devera fornecer um
quadro abrangente das consequéncias, consideradorariaveis acima apresentadas.
A Administracdo Publica fica vinculada ao conteldirs estudos. Qual o exato
significado da vinculagéo ao conteudo dos estudos®pressao tem o significado
de quea Administracdo Publica ndo podera apresentar razapara justificar a
implementagéo do projeto, ou a negativa de implemédlo, em elementos que
ndo constem dos autos do EIA/RIMA Qualquer decisdo a ser tomada devera,
necessariamente, ter como base os estudos elabg@eldaequipe técnica.

E conclui o referido autor que o limite da disoiariedade administrativa
estd em decidir no ambito das questdes suscitata®gtudo de impacto. "Criou-
se, destarte, um balanceamento a discricionariedgia@eministracdo publica. Tal
discricionariedade passa a circunscrever-se noano circulo estabelecido pelo
EIA/Rima." (Antunes, 2002, p.272).

Fernandes (2005, p.127) advoga também esta tese:

Sustentamos, sobre o assunto, que a Administra¢itic® devera, antes de
qualquer coisa, basear-se nas conclusdes apomeldaEstudo Prévio de Impacto
Ambiental para o procedimento de licenciamento,eddwe qualquer decisédo
contraria estar devidamente fundamentada, pasgivel sera, desde entdo, de
invalidagcdo administrativa ou judicial.

Logo, o administrador, ao decidir, deve enfrertdas as questdes suscitadas
pelaAlA, afastando suas conclusbes ou acatando-as, desemstar expressamente
no fundamento do ato administrativo as suas razdesa analise dos aspectos
abordados pelalA. Esta € a limitagdo imposta a discricionariedadiga, portanto,
auxiliando na definicdo da "série de atuacbes peisSj conforme expressao
utilizada por André Goncgalves Peréfrdapud Blanchet, 2006, p.76). Mas nédo é
apenas &IA que definem as atuacdes possiveis, ele auxiliand@ss limitas, vez
que a Administracdo, com vista ao bem coffuipode rejeitar as conclusdes de

umEIA favoravel e néo licenciar a atividade, desde guenativadamente.

86PEREIRA, André Gongalveg&rro e ilegalidade no acto administrativo Lisboa: Atica, 1962.

87Na licdo do Professor Blanchet (2006, p.77), "aladeiro beneficiado da discricionariedade é a
coletividade — o seu verdadeiro titular — em fungé@ujos interesses é exercida".
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A fundamentacdo do ato decisério com a limitacaposta pelaAlA é
essencial para ampliar o controle judicial e soemddre os atos de licenciamento,
possibilitando assim ao Judiciario tutelar o dirditndamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado diante de um especifasm concreto.

Vale dizer, também, que o Estudo de Impacto Amhblergpresenta verdadeiro
limite da decisdo administrativa, ndo se confundirmbm ela. Embora seja
considerado como parte do processo decisorio, @pd@e, obviamente, a decisao
em si. Visa, mais do que nuneapliar o controle judicial quanto social, sobre os
atos praticados pelo administrador publicalFernandes, 2005, p.122). (grifo nosso)

Vé-se, pois, que &IA ndo aniquila, por inteiro, a discricionariedade
administrativa em matéria ambiental. O seu contexidonclusdes ndo extinguem
a apreciacao de conveniéncia e oportunidade qudnaindstracdo Publica pode
exercer, mesmo porgue esta discricionariedade éss@&da. Como leciona Luiz

Alberto Blanchet, a discricionariedade é uma nedads

decorrente da constante evolucdo de qualquer cdaumiorganizada. Desta forma,
guando o legislador, ao elaborar a norma, despaeegisténcia deste constante
evoluir (que ndo finda no momento da criacdo nas@ppode dar origem a regras
que interromperdo o processo evolutivo da atividader regulada, ou o desviarédo
de seu rumo normal, ou ainda, simplesmente janea# Dbservadas, por simples
impossibilidade pratica. A esta Administracdo ditég para uma sociedade em
constante evolucdo, deve a norma reservar cedadiide para adequar ao fato
concreto registrado em dado momento evolutivo,lagdo que melhor atenda o
interesse coletivo (Blanchet, 2006, p.70-71).

E a evolucéo referida por Blanchet € mais drastidave ser cuidadosamente
observada quando tratamos de questbes ambientaigjue o conhecimento
cientifico de ponta tem grande repercussao.

Benjamin refere que a discricionariedade da Adnragdio diante de uma

AIA pode se exercida

na escolha de uma entre multiplas alternativagnalat, inclusive, por uma que nédo
seja a 6tima em termos estritamente ambientaiso Tiedde que a decisdo final
esteja coberta de razoabilidade, seja motivadaleateevado em conta o proprio
EIA. Isso porque o EIA, como se sabe, visa integrgreocupacdo ambiental ao
complexo de fatores que influenciam a deciséo adtritiva (econbmicos, sociais,
etc.). Sopesar o meio ambiente nao significa, aafidede, fazé-lo predominante.
A decisao administrativa ndo se submete ao mormpdlipreocupagcdo ambiental.
Seria sair de um extremo e ir para outro. E, poisesforco mais de integracéo
do que de dominacadgBenjamin, 1992, p.27-28) (grifo nosso)

Mais uma vez, na influéncia ddA sobre a tomada de decisdo vé-se a sua

atuacdo como instrumento da sustentabilidade amabierma vez que o Orgao
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competente até nesse momento deve sopesar ospegsos: ecoldgico, econdémico
e social.

E por fim conclui Anténio Herman Benjamin:

Diante de um determinado EIA que, entre suas recdagdes, rejeite o projeto ou
sugira uma determinada alternativa em detrimentquela apresentada pelo
proponente, o administrador tem duas opcoes: dpnazesolucdo proposta e, por
exemplo, ndo licencia, o projeto; b) rejeita a cétuapontada e, por exemplo,
licencia o projeto. Em ambos 0s casos deve mosiuardecisdo, mais ainda no
ualtimo, ja que rejeita as conclusdes cientificaraarhbasadas de um estudo técnico
e nao politico. Na primeira hipétese, a motivacqwoeeita ao proponente,
permitindo-lhe atacé-la judicialmente; no segundo,coletividade,abrindo-lhe
também a via judicial. Em qualquer um desses casosptivacdo vem a ser a
conseqiéncia final do EIA Sé ela tem condi¢cbes de demonstrar, claramemey
administrador levou em conta — como determina as@oicdo Federal de 1988
— as preocupagfes ambient&@$. ela permite que o juiz possa efetuar controle
efetivo, ndo meramente formal, do processo decisériambiental (Benjamin,
1992, p.27-28).

A influéncia do Estudo de Impacto Ambiental na tdeale decisdo do
Administrador Publico, como limitador da discricasiedade, foi analisada em
julgado proferido pelo Tribunal Regional Federal Tdaceira Regido em 14 de

junho de 2000, e esta assim ementado:

ACAO CIVIL PUBLICA. LIMINAR INDEFERIDA. LICENCA PREVIA COM

BASE EM EIA-RIMA. OUTORGA DE LICENGCA AMBIENTAL. ATO

ADMINISTRATIVODISCRICIONARIO "SUI GENERIS". CONTROE JUDICIAL

SOMENTE NA ESFERA DA LEGALIDADE. AGRAVO DE INSTRUMBTO

IMPROVIDO.

1. Licenciamento visto sob a égide do meio ambierdeacteriza-se como
procedimento administrativo regrado pela discriai@dade e restricoes.

2. Compete a administracdo publica sopesar segewdocritérios de conveniéncia
e oportunidade se sera ou ndo concedida a licéhgstra-se a concessao de
licenca em matéria ambiental uma discricionariedsdé generis” ja que sua
outorga depende da motivacéo carreada pelo EIA-RIMA

3. O controle sobre os limites da discricionarieddd ato administrativo se da na
esfera da legalidade do ato praticado. Referiddralené possivel desde que
respeite-se a discricionariedade administrativa tipgtes em que ela é
assegurada a Administracdo Publica pela lei.

4. Ndo se refere a insurreicio do i. Orgdo Ministed legalidade do ato
administrativo praticado, ndo sendo outrossim fadweao juizo elementos que
permitam inferir ter a autoridade administrativér@polado a discricionariedade
que lhe é assegurada.

5. Agravo de instrumento improvid@8.

88TRIBUNAL - TERCEIRA REGIAO Classe: AG - AGRAVO DENSTRUMENTO - 25103
Processo: 95030252342 UF: SP Orgdo Julgador: SEXURMA Data da decisao: 14/06/2000
Documento: TRF300051144 DJU DATA:12/07/2000 PAGIN&S JUIZ MAIRAN MAIA.
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Na referida decisdo o Tribunal entendeu que competdministracéo
publica sopesar discricionariamente, segundo @#érde conveniéncia e
oportunidade, se sera ou ndo concedida a licengéeatal, mas em matéria de
licenca ambiental ocorre uma discricionariedegieé generis que deve ser
motivada e limitada pelos elementos carreadosgi@lRima.

Os Tribunais também em seus julgados tém recorhaadigiande importancia
da audiéncia publica no procedimento d&A, uma vez que € elemento
fundamental na garantia da ponderacéo dos trésertemda sustentabilidade de
um empreendimento.

O Tribunal Regional Federal da Quarta Regido pitofem 16 de junho de
2006 acordao reconhecendo a audiéncia publica coab instrumento de
informacdo a comunidade e meio legitimo para "etdreento das questdes
sociais"no procedimento d&IA/Rima. Reconhece, assim, a essencialidade da
audiéncia publica e que esta constitui elementddmental em uma Avaliacao de

Impacto Ambiental. Referida decisdo estd ementadseduinte forma:

DIREITO AMBIENTAL. AUDIENCIA PUBLICA PARA ESTUDO DOIMPACTO

AMBIENTAL. TERMINAL PORTUARIO.

- Visa o autor a nulidade da audiéncia publicaidada a apreciacdo do Estudo de
Impacto Ambiental e do Relatério de Impacto Ambiénigue cuidam da
construcdo de terminal portuario no municipio d@pdg, em Santa Catarina. O
processo administrativo deve prosseguir, pois d@esqnalquer prejuizo no
prosseguimento do processo administrativo.

- Quanto ao cerceamento de defesa, ndo assiste &azemandante. Sequer
aponta quais os documentos ou provas que pretpratiazir.

- A audiéncia publica designada é o real instrumelat informacdo ao publico,
pois convida a comunidade a manifestar-se sobmapreendimento, portanto
meio legitimo de enfrentamento das questdes socigi{grifo nosso)

Outro julgado que reconhece a importancia da acdigniblica foi proferido
pelo Tribunal Regional Federal da Quarta Regido,3é@nde agosto de 2004, e

possui a seguinte ementa:
PROCESSO CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. NULIDADE DE AUDENCIA

PUBLICA. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO FIXADO NA RESOLUQA DO
CONAMA N° 9/87.

89TRIBUNAL - QUARTA REGIAO Classe: AC - APELACAO CIVE Processo:
200072010011086 UF: SC Orgédo Julgador: TERCEIRA WMMRData da decisdo: 16/06/2005
Documento: TRF400112011 Fonte: DJU DATA:24/08/20PBGINA: 793 Relatora VANIA
HACK DE ALMEIDA
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O Estudo de Impacto Ambiental, assim como o i@spgeRelatério de Impacto

Ambiental, sdo norteados pelos principios da pidalie e da participacéo

publica que visam ampla discussdo da comunidade acerca da obra ou

atividade a ser licenciada.

- O art. 2, paragrafo £, da Resolugcédo 1h09/87 do CONAMA, prevé 45 dias,
contados a partir da data de recebimento do RIV&ka ser fixado edital e
anunciado, pela imprensa local, a abertura de ppsza a solicitacdo de
audiéncia publica.

- Impossibilitada a eficaz participacdo na audi&npublica da autora por
descumprimento do prazo legal, é ineficaz a compwae a designacdo da
audiéncia na data estabelecida pelo IBAMA.

- Remessa oficial improvid®.(grifo nosso)

9TRIBUNAL - QUARTA R'EGIAO Classe: REO - REMESSA EX FBICIO Processo:

200072010006078 UF: SC Orgao Julgador: TERCEIRA WMARData da decisdo: 31/08/2004
Documento: TRF400099503 Fonte: DJU DATA:22/09/20RAGINA: 487 Relatora SILVIA

GORAIEB.
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7
Conclusao

A solucédo da crise ambiental passa pela revisdopdosdigmas éticos e
filoséficos das agbes humanas. Passa também ppogtas de acdes concretas
relativas ao modo de producéo e, portanto, neiteaitaso, propostas de carater
econdmico e politico. Assim, nestes dois aspeétas) e econdmico-politico, pela
propria caracteristica destes campos do conheantamnano, sdo variadas as
propostas e posicoes tedricas defendidas. Nosutapénteriores realizamos uma
breve planificagdo do pensamento ambiental e dapoptas politicas que
permeiam o ambientalismo.

A politica do desenvolvimento sustentavel propugrnaela ONU construida
historicamente s6 conseguiu 0 amplo acolhimentopmssui hoje porque reuniu
sob si posic¢des tedricas e politicas contradit@iag® mesmo opostas. E isto so foi
possivel exatamente porque ela ndo nasceu defisaasentido € decidido no
debate tedrico e na luta politica (Veiga, 2005).

Mas, apesar das criticas e falhas desta propodfticgoinegavel os
beneficios que os debates e documentos geradosunpr@ecesso de construcao
propiciaram a defesa do meio ambiente principaleent relacdo ao nascimento
das legislacbes internas dos paises. Em que med&ts melhorias, que vao,
aparentemente, contra a logica da propria dinaroagtalista, conseguem ser
eficazes € algo que somente dentro de algumas akgqatieremos saber com
suficiente precisdo (Foladori, 2001b).

Mas, independente do fundamento ético ou da prapmiitica defendida, as
acbes humanas causadoras de impacto ambientatgrecer avaliadas sob o
aspecto da sustentabilidade, pois em qualquer ndedproducdo, seja ele ou
capitalista, ou socialista, ou comunitario, osiingis juridicos da Avaliacdo de
Impacto Ambiental e da sustentabilidade ambietahglidos e necessarios.

As acdes humanas s&o modificadoras do meio ampeeegsas modificagoes

precisam respeitar a capacidade de cada ecossistema
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A Avaliacdo de Impacto Ambiental busca justamemrmover a integracao
entre a visdo técnica e a visao politica, e entnmbiental e o socioecondémico, nas
tomadas de decisbes que legitimam iniciativas eom#s.

As conquistas legislativas para preservacao angiedib sempre penosas, e
modificacdes nas legislacbes conquistadas a dwaaspestdo sempre cobertas
pela ameaca do retrocesso. Uma alteracao legeslatars facilmente retira tutelas
do meio ambiente do que as amplia. Assim é quentevdrabalhar sempre da
maneira mais eficaz com o instrumental juridico qie dispomos, buscando
ampliar ao maximo os seus potenciais.

O caréter daAlA de instrumento da sustentabilidade deve ser esalar e
explorado. A efetiva participagdo popular ABA como meio de promover a
sustentabilidade, discutindo o projeto, pedinddaescimentos, apontados falhas e
exigindo mudancas nslA, deve ser ressaltada. A participacdo publicalaaé um
dos elementos mais importantes para garantia dansaisilidade, principalmente

em seus aspectos econdmicos e sociais.

A Avaliagdo de Impactos Ambientais, dentro de ursio holistica, propicia a

andlise do conjunto das a¢Bes de um empreendimdestacando seus impactos
ambientais, a integracdo com politicas e plano®nais, a origem das tecnologias
utilizadas, seus objetivos, o diagnéstico ambiemtal &rea de influéncia do

empreendimento, entre outros, além de possibiitgsarticipacdo comunitaria.

(Dias, 1999, p.06)

A AIA propicia 0 suporte técnico para a tomada deigsho do Orgao
ambiental licenciador, melhorando as condi¢desi¢ésrpara o licenciamento ou
ndo do empreendimento e permitindo o debate publiacaproximacao do érgao
ambiental e do empreendedor aos anseios da cordenidas interesses das
comunidades diretamente afetadas. Uma infinidadg@rdblemas ambientais e
socioecondmicos podem aparecer no EIA/Rima, sendsiyel entdo preveni-los
antes da implantacdo do empreendimento ou atividadetodas as condi¢bes de
se estabelecer um processo democréatico e trangpaeetre os envolvidos,
abrindo uma franca negociacéo entre as partesnmioleele melhorar e adaptar o
projeto a realidade ambiental local” (Dias, 19996g07).

A efetiva utilizacdo daAlA pelo administrador puablico na sua tomada de
decisdo, motivando seu ato, fundamentado sua deeig&ressamente, com base

no estudo, acatando ou afastando motivadamentasceonclusdes, € também
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chave para a afericdo da consonancia da decisaa sostentabilidade, permitindo
0 seu controle.

Existem acusac¢fes de quala é utilizada em determinados situac6es como
mero instrumento de legitimacdo de atividades eoaas ou de que € ineficiente.
Questiona-se se AIA vem servindo efetivamente para introduzir modifies no
processo decisorio em face de consideracdes amibjent esta apenas legitimando
decisdes puramente econémicas previamente tomadas.

E certo que existem limitac6es de toda ordem, gunesaa regulamentac&o
deste instrumento ndo € a ideal, que modificacégams bem-vidas, como, por
exemplo, em relagdo a escolha da equipe respongé@@lAIA pelo 6rgdo
ambiental competente para o licenciamento, a aggdiaaAlA para programas e
politicas publicad, a consideracdo dos impactos acumulados de dsverso
empreendimentos de pequeno porte. Ha inclusive tend€ncia atual dos paises
estenderem a aplicacdo deste instrumento a pelietriais, planos, estratégias
de intervencdo e programas de subsidios. A quédh@astante discutida na Franca
e no Canada (Bursztyn, 1994), propugnando HerrE987) que a superacdo da
avaliacdo de impacto ambiental a nivel de projgtesa abarcar planos e
programas é uma necessidade inafastavel e ampklnmeeonhecida.

Mas o fato € que o instrumento juridico de AlA, cos contornos que
possui hoje na nossa legislacdo, pode ser eficeeptade ter suas potencialidades
incrementadas com vistas a sustentabilidade analhient

Como bem expbe Veiga (2005, p.165) “a sustentaniédndo €, e nunca
serq, uma nocdo de natureza precisa, discretaitiemabu aritmética, como
qualquer positivista gostaria que fosse”. E cogjué “tanto quanto a idéia de
democracia — entre muitas outras idéias tdo fundinsepara a evolucédo da
humanidade -, ela sempre sera contraditoria, poisanpodera ser encontrada em
estado puro”’(2005, p. 165-166).

Os principios de racionalidade puramente econdmisaquais se fundou a

civilizagcdo moderna induziram “um processo glolmbégradacao socioambiental

91 Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) é o nome qvem sendo adotado nas legislacdes
estrangeiras para designar o instrumento de Aalide Impacto Ambiental de politicas, planos e
programas, sendo a tradugéo direta da terminolonglasaStrategic Environmental Assessmeat
assim um instrumento de politica ambiental equitalea AlA aplicavel a gestdo ambiental de
politicas, planos e programas de governo (Partid&€99).
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que dilapida as bases do processo econémico, nar@g@rincipios de equidade
social e negando os valores da diversidade” (12806, p.248). A causa da crise
ambiental estd como apontam autores como Enrigdie (2806), Guilhermo

Foladori (2001b), Boaventura de Sousa Santos (2085)relacbes sociais, na
racionalidade econémica, no paradigma capital-esiparsta, que vigora nos
nossos dias, e ndo em razdes decorrentes da ®@wocaci Necesséaria a
transformacao produtiva, a mudanca social, e, s& defendida por Leff (2006),
imperiosa a construcdo de uma “racionalidade artddferque reoriente o

comportamento da sociedade e determine a aplicalgiosustentabilidade

ambiental.

O principio de sustentabilidade surge como umaostapa fratura da razéo
modernizadora e como uma condicdo para construa wnova racionalidade

produtiva, fundada no potencial ecolégico e em rsosentidos de civilizacdo a
partir da diversidade cultural do género humanatafFse da reapropriacdo da
natureza e a reinvencao do mundo; ndo s6 de ‘umdonoo qual caibam muitos

mundos’, mas de um mundo conformado por uma di&dsi de mundos, abrido o
cerco da ordem econdmico-ecologica globalizadef(Re01, p.31).

E neste processo de construgcdo de uma nova radechal de mudanca
social, a Avaliacdo de Impacto Ambiental pode dtaristuma ferramenta impar,
por ter a caracterisitica de instrumento paradigmada sustentabilidade
ambiental, pois possui a capacidade intrinsecabderear todas as dimensdes
deste instituto, constituindo foro adequado para quoorra a participacdo da
comunidade influenciando diretamente as deciséesrgamentais que relacionam

protecdo do meio ambiente e atividade econdmica.
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