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“A terra ndo pertence ao homem, o homem é que pertence a terra.

Tudo o que acontecer a terra, acontecera também aos filhos da terra.

O homem n&o teceu a teia da vida, ele é simplesmente um de seus fios.

Tudo o que fizermos ao tecido, fara o homem a si mesmo.

Todas as coisas ento ligadas, como o sangue que une uma familia.
Ha uma ligacdo em tudo. Ha uma licado em tudo”.

Trecho da Carta do Chefe Indigena Seattle (1854) em resposta ao
Presidente Americano F. Pierce que tentava comprar as suas terras.
Um exemplo sublime de consciéncia Ecologica.



RESUMO

Nas Uultimas décadas, a degradacdo ambiental tem aumentado em niveis
insuportaveis, caracterizada por diferentes estagios do desenvolvimento econémico
e de acdo humana, hodiernamente dirigidos por um modelo globalizante e capitalista
de crescimento, predominantemente econdmico, que supervaloriza 0 consumo pela
exploracao irresponsavel dos recursos da natureza e pela irracionalidade social que
nega a necessaria satisfacdo das necessidades humanas, o que vem revelando uma
complexa crise multifacetada de proporcdes globais que ndo mais corresponde e
representa a concretude da realidade s6cio-econémica-ambiental brasileira, levando-
nos a acreditar que medidas concretas e efetivas precisam ser tomadas no sentido
de articular o crescimento das condicées socioeconémicas com a sustentabilidade
do meio ambiente. E um dos caminhos teorico-praticos diz respeito a implantacao da
Agenda 21, contemplando normas e diretrizes para implementar acdes locais e
regionais aos moldes de um novo modelo de desenvolvimento, dito sustentavel, o
qual compreende a negagcdo e consequente ruptura com este antigo modelo
desenvolvimentista e depredador do meio ambiente através da implantacdo de um
novo paradigma do conhecimento, a interdisciplinaridade ambiental, sob um
processo continuo e dinamico, o qual devera ser o norte de orientacao e de reflexao
que permitira subsidiar praticas politicamente avancadas que delineiem acdes
emancipadas de gestao publica local construidas e moldadas com estratégias e
praticas adequadas ao nosso tempo, e que viabilize o encontro desejado entre
homem e natureza, e entre as multiplas dimensbées que compdem e compreendem
equitativamente o complexo sentido do desenvolvimento sustentavel. Dentro deste
horizonte, através de um perspectiva metodoldgica investigatéria, sustentada pela
adocao da técnica de Analise de Conteldo, o presente estudo nos provoca a uma
releitura sobre este instrumento politico-administrativo, a Agenda 21 Brasileira, feita
sob um olhar de desocultacdo das aparéncias faceis e dos significados
imediatos que véem o0 pensamento interdisciplinar de tratamento de problemas
complexos como uma obviedade, um pressuposto de existéncia ao desenvolvimento
sustentavel proposta pela Agenda 21 Brasileira, o qual, quase desprezado, tornou-
se obscuro, subjetivo e de certa forma impreciso, deixando de prestar valorosa
contribuicdo no sentido de orientar o desenvolvimento sustentavel nacional sob um
horizonte integrador, que favorecesse a participacdo social e o comprometimento
coletivo com a causa ambiental.

Palavras-chave: Interdisciplinaridade ambiental. Desenvolvimento sustentavel.
Agenda 21 Brasileira. Complexidade ambiental. Gestdo urbana.



ABSTRACT

In the last decades, the environmental degradation has been increasing on
inadmissible levels which is characterized by different degrees of economic
developing and human action. These are got by a globalize and capitalism way of
growing, which has an economic predominance that has the consumption increased
because of the irresponsible exploration of natural resources and for the social
irrationality that is against the necessary satisfaction of the humans necessities
whose show us, nowadays a complex crisis on a global proportion that correspond
and represent the Brazilian social-economical-environmental to take us to believe
that something has to be done about social-economic with the environmental self-
sufficiency. And one of practical-theoric ways refers to Agenda 21 looking for rules
that goes into a local and regional and put into this developing, called self-sufficient
which breaks with the old and horrible system and introduce a new way of knowledge
the environmental subjects union under a continues dynamic process. This should
allow subsidize politic advanced practices that give free actions to local public
management build and mold with strategies and practices rights for our time. These
would help the expected meeting among humans and nature, and the variety ways of
comprehends the complex of supportable development. On the sight, through this
method that is supported by the technique of content analyses, and the study invite
us to a reread about this politic-management, the Agenda 21 Brasileira, made by a
way that seems to be easy and about immediately meanings that look over the
subjects union thought about complex problems that are seen with obviously which
has the supportable development of existence proposed by Agenda 21 Brasileira
which one began obscure and left away, forgetting to pay values contribution on the
sense of the national supportable development, that helps the social participation
collective promise with an environmental cause.

Key-words: Environmental Subject Union. Supportable development. Agenda 21
Brasileira. Environmental complex. Urban managment.
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1 INTRODUCAO

1.1 DA PERCEPCAO DA CRISE A NECESSIDADE DE MUDANGCA

Num momento em que a sociedade sente as mazelas provocadas pela
degradacao ambiental originada, dentre muitos fatores, pela imposicao hegeménica
de um modelo capitalista essencialmente consumista e depredador do meio
ambiente (SOUSA SANTOS, 2003, p. 75-114), onde a natureza passa a ter seu
papel diminuido para a humanidade (LEFF, 2006, p. 121-164), as cidades
configuraram-se nos locais onde as alteragdes provocadas pelas atividades
humanas se dao de forma mais expressiva, sejam elas sociais, econdmicas,
ambientais, institucionais, politicas, financeiras e tantas outras, conexas ou
complementares a estas. Quanto maiores as cidades, maior também a pressao
social sobre os recursos da natureza e também sobre os préprios homens,
atestando ambientes cada vez mais degradados, exigindo-se, portanto, estudos e
acoes na perspectiva do equacionamento de complexos problemas.

Boff (2004, p. 103-108) atribui a degradacao planetaria “a degradacéao ainda
rudimentar, agressiva e poluidora... excessivamente energivora, suja e
ecodesequilibradora”, tecnologia esta exportada pelos paises desenvolvidos e que
afetam profundamente o meio ambiente global, uma vez que a analise
custo/beneficio € utilizada de forma a maximizar o lucro e, assim, obter o
“progresso’.

Este desenvolvimento puramente econbmico e inconsequénte esta
profundamente incutido no modus operandi da sociedade contemporanea, por ser
naturalmente aceitavel a utilizagao de recursos financeiros, humanos e naturais para
0 aumento da producéo, na busca pelo lucro e do “progresso”.

A degradacdo ambiental, provocada em grande medida pelo modelo
capitalista de mercado, bem como a globalizacao e o acentuado avancgo tecnolégico,
irrompeu na cena politica como sintoma de uma crise da civilizagdo, marcada pelo
modelo de modernidade regido sob o predominio do conhecimento cientifico e da
racionalidade tecnolégica sobre a natureza. “A questdo ambiental problematiza
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assim as préprias bases da producdo, apontando para a desconstrucdo do
paradigma econdmico da modernidade”. (SOUSA SANTOS, 2003, p. 281-283)

“A crise ambiental veio questionar os fundamentos ideoldgicos e tedricos que
impulsionaram e legitimaram o crescimento econémico, negando a natureza” (LEFF,
2006, p. 139).

A natureza se levanta de sua opressdo e toma vida, revelando-se a
producéo de objetos mortos e a coisificagdo do mundo. A superexploracdo
dos ecossistemas, que 0s processos produtivos mantinham sob siléncio,
desencadeou uma forca destrutiva que em seus efeitos sinérgicos e
acumulativos gera as mudangas globais que ameagam a estabilidade e
sustentabilidade do planeta (LEFF, 1998, p.128).

Seguindo a perspectiva de Habermas (apud BASSANI e CARVALHO, 2004,
p. 70), o crescimento do capitalismo manteve a sociedade mundial diante de
problemas de equilibrio ecoldgico e antropoldgico, isso porque o modelo capitalista
em curso, pela sua expansao, colocou-se em confronto direto com a natureza.

No que se refere a humanidade, pensando num projeto para a modernidade
que considere as relacdes homem natureza, Habermas sugere que esse tipo de
relagdo seja pautada pela racionalidade instrumental, isto é, por uma racionalidade
intersubjetiva e subsumida a normas de consenso. Nesta oética:

(...) esse agir racional somente poderd se efetivar numa sociedade
democratica, existindo um permanente e continuado conjunto de relagdes
dialégicas que permita a concretizagdo de consensos sobre o agir e as
praticas produtivas e ambientais.

Numa sociedade democratica e participativa esta perspectiva sera possivel
de se concretizar, sendo essa a maneira como se estabelece o limite e o
alcance das efetivas transformagdes necessarias, no sentido de forjar os
limites emancipatérios da convivéncia humana (BASSANI e CARVALHO,
2004, p. 70).

Por essas e outras razdes, o modelo de desenvolvimento tecnolbgico
apresenta-se insustentavel, o que pressupde a necessidade da busca pela
edificacdo de um novo modelo, reflexivo de um novo pensamento sustentavel,
possivel de enfrentamento deste dilema interdisciplinar que compreende nao
somente o0 desenvolvimento material, entendido como criador de novas
necessidades sustentaveis, mas também o construto ambiental, social, politico-

institucional e juridico a que se reveste.
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Para Rohde (apud CAVALCANTI, 1998, p. 41-53), o modelo
desenvolvimentista existente é claramente insustentavel a médio e longo prazo, pois
suas necessidades levam a uma deplecdo dos recursos naturais por meio de
sistemas produtivos poluentes e de baixa eficiéncia energética, aliado a um sistema
de valores que leva a expansao ilimitada de consumo material.

Com isso, o tempo que a natureza requer para compensar os desequilibrios
existentes, o chamado principio da homeostase (BRANCO, 1989, p. 22), esta sendo
maior que o tempo de renovagao dos recursos’, gerando passivos crescentes.

A visdo mecanicista do mundo produzida pelo pensamento cartesiano, que
estruturou a ciéncia moderna com o paradigma da racionalidade e da objetividade
analitica, e pela dinamica newtoniana, converteu-se no principio constitutivo da
teoria econbmica, predominando o desenvolvimento antinatural da civilizagdo
moderna. “Dessa forma, o modelo econémico capitalista desterrou a natureza da
esfera da producédo, gerando processos de destruicao ecologica e degradacao
ambiental” (GUTBERLET, 1998, p. 6-8).

Conforme Philippi Jr. € Marcovitch (1999, p. 63-76), ha duas falhas estruturais
no sistema produtivo e consumista, haja visto que nao s6 os custos da degradacao
nao estdo embutidos nos pregcos, como ndo ha um estabelecimento pleno dos
direitos de propriedade sobre os recursos naturais. Sob estes dois pontos de vista,
fica claro que os problemas ambientais sao impostos pelos geradores do problema a
terceiros, ndo diretamente envolvidos no processo produtivo ou no processo de
consumo que geram estas externalidades, em decorréncia da demanda de
consumidores. Como concluem Philippi Jr. e Marcovitch (op. cit.), ndo sendo o
gerador responsabilizado pela degradacao ocorrida, ele ndo tem interesse em
solucionar a questao. Sequer se sente responsavel.

1.2 JUSTIFICATIVA

A complexidade do ambiente urbano demanda um tratamento interdisciplinar

que envolva os elementos derivados das dindmicas da natureza e da sociedade,

! Esta homeostase esta relacionada a resiliéncia, ou seja, a capacidade ou elasticidade do sistema
em absorver o estresse provocado pela a¢do sobre ele.
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posto que o desenvolvimento da sociedade no seu meio ambiente e as suas
interagOes sdo processos naturalmente interdisciplinares. O homem, todavia, na sua
simplicidade de raciocinio, transformou este complexo conjunto de interacées em
elementos disciplinares para melhor entender e buscar resolver certos cenarios.
Porém, este processo cartesiano de conhecimento ndo mais responde
satisfatoriamente a solucdo destes problemas multifacetados. Neste sentido,
escrevem Celecia (2002, p. 4-31), Leff (2003, p. 13-40), Delattre (1989, p. 433-438) e
Morin (2000, p. 52-70) dentre outros.

Como ilustragéo desta complexidade de inter-relagdes multifacetadas, temos
na quimica, a conhecida Lei de Dalton® que se refere a pressao parcial que um gas
exerce sobre as paredes do vaso que o contém, e sobre todas as outras moléculas
ali presentes. Assim, numa analise mecanicista social, fazendo uma relagdo com a
lei de Dalton, e analisando o globo terrestre como um sistema fechado (isolado),
cada ser humano (molécula), exerce uma pressdao de demanda sobre 0s recursos
naturais, que se reflete sobre a natureza, e por conseqiéncia, sobre toda a
civilizacao (SACHS, 2002, p. 115). Entretanto, a pessoa em si ndao sente esta
influéncia, que possui a caracteristica de uma rede intrincada e invisivel, mas esta
pressao parcial sobre 0 meio sdo pertinentes a politica de gestdo urbana e ao
desenvolvimento sustentavel.

Esta nova postura dita interdisciplinar, deve ser entendida aqui de forma /ata,
como género das espécies (FAZENDA, 1992, p. 27): pluridisciplinaridade,
multidisciplinaridade, interdisciplinaridade, e transdisciplinaridade, como forma de
contribuicdo com o novo pensamento cientifico que compreende a importancia e
necessidade de uma abordagem sistémica, integrativa e dindmica na gestao urbana
do meio ambiente, alcancada através da pratica interdisciplinar.

Num tempo de comunicagdes rapidas e de facil contagio terminol6gico, o
“‘jargdo da interdisciplinaridade” alastrou-se facilmente (COIMBRA, 2000, p. 52-70),
nao apenas pela sensacao de novidade, mas, por uma justificada preocupag¢ao com
a busca de um novo paradigma que viesse a responder as inquietacoes tedricas e
praticas associadas as mutacdes que o saber e o agir enfrentam nos dias de hoje.

ZA pressao total de uma mistura gasosa é proporcional a soma das pressoes parciais de todos os
gases que compdem a mistura.
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Situa-se ai a importancia indiscutivel da interdisciplinaridade que, longe de
restringir-se a simples metodologia de ensino e aprendizagem, é também
uma das molas propulsoras na reformulacdo do saber, do ser e do fazer, a
busca de uma sintese voltada para a reorganizagao da dikos — o mundo,
nossa casa (COIMBRA, 2000, p. 53).

A interdisciplinaridade traduz esse vinculo ndo apenas entre saberes, mas,
principalmente, de um saber com outro saber, ou dos saberes entre si, numa sorte
de complementaridade, de cumplicidade solidaria, em fung¢édo da realidade estudada
e conhecida. Nem poderia ser de outra forma, porquanto qualquer conhecimento, o
mais abrangente que seja, sera sempre parcial, jamais expressando plenamente a
verdade do objeto conhecido, muito menos a sua inteireza, amplitude e totalidade
(JAPIASSU, 1976, p. 12-21)

Leis (1995, p. 13), concorda com a necessidade de reformas, uma vez que o
agravamento da crise ecoldgica nas ultimas décadas € sinal de que a politica atual,
manifestada por intermédio das instituicdes, valores e praticas em vigor, ndo mais se
coaduna com a ordem existente, havendo, pois, uma necessidade de repensar
nossas estruturas e politicas publicas.

Esses fatos fizeram com que os Governos procurassem modos diferenciados
de enfocar a questdo. Genericamente, passou-se a estudar a implantacdo de um
modelo alternativo de desenvolvimento, denominado “desenvolvimento sustentavel”.
Para operacionalizar este modelo estabeleceram-se mecanismos denominados de
Agenda, para simbolizar compromisso e lista de encargos, como é o caso da
Agenda 21 e Agenda Habitat, esta ultima absorvida, no Brasil, pelo Estatuto da
Cidade, transformada que foi por lei federal.

A Agenda 21 Global, documento transnacional que objetiva a busca de um
desenvolvimento sustentavel, bem como o Estatuto da Cidade, que estabelece o
ordenamento das urbes brasileiras, sao resultados de muitos anos de esforcos no
sentido de se ter guias de procedimentos uniformes, acordado entre os varios
integrantes de todas as esferas e interesses. S&o, assim, dois instrumentos
fundamentais para que a sociedade tenha um mundo melhor.

Ressalte-se que a Agenda 21 ndo € uma agenda ambiental stricto sensu, e
sim uma agenda de desenvolvimento abordando todos os aspectos da insercdo do
homem no ambiente. Também, ndo € um documento governamental, em que pese a

existéncia de uma certa coordenacdo pelas entidades estatais. Trata-se, em
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realidade, de um documento da sociedade que envolve necessariamente toda a
populacao, representada por entidades civis organizadas.

Busca-se neste estudo, dada sua complexidade qualitativa, o norteamento em
busca de novas e avancadas estratégias de intervencao publica e gestdao urbana
através de uma necessaria perspectiva interdisciplinar, que possibilite a promocao
do desenvolvimento sustentado do meio ambiente urbano, talvez o mais importante
desafio da gestao urbana contemporanea.

Dentro desta perspectiva, elegeu-se um instrumento publico de gestdo do
meio ambiente urbano que teve, desde sua génese, forte influéncia deste
pensamento sistémico e interdisciplinar para ser analisado, a Agenda 21 Brasileira.

De tal sorte, pergunta-se: Ha a necessidade de uma postura interdisciplinar
(dindmica, sistémica e integrativa) nas praticas de gestao publica do meio ambiente
para se promover a sustentabilidade urbana? Estas praticas interdisciplinares estao
sendo verdadeiramente observadas?

Assim, através de uma investigacao textual, do tipo pesquisa documental, se
buscara dar sustentacao tedrico-conceitual capaz de afirmar ser este instrumento

dito interdisciplinar em sua aplicagéo gerencial.

1.3 HIPOTESE

Apenas quando a Agenda 21 se constituir no principal instrumento de fomento
as Politicas Publicas e Programas de Governo que buscam o Desenvolvimento em
bases Sustentaveis, seja em qualquer das esferas do governo, € que se podera
traduzir em agbes o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, tingido, de maneira
mais ampla, o equilibrio entre as mudltiplas varidveis do Crescimento Econémico,
Eqliidade Social e Sustentabilidade Ambiental, presentes e avaliaveis somente pela
adocdo de uma postura dindmica e integradora que contemple o pensamento
interdisciplinar de Gestao Publica, ao revelar um cenario perfeito para o cultivo do

Desenvolvimento Sustentavel.
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1.4 OBJETIVOS

1.4.1 Objetivo geral

Tem-se assim, no presente estudo, o objetivo geral de analisar e avaliar o
documento que formaliza a proposta da Agenda 21 Brasileira como sendo de origem
e aplicacao dentro de uma proposta verdadeiramente interdisciplinar, feita através da
constatacao positiva de existéncia da presenca de um principio interdisciplinar

traduzido pelo desenvolvimento sustentavel.

1.4.2 Objetivos especificos

Por certo, outros objetivos especificos serdo perseguidos por este estudo, e
por facilidade didatica e cognitiva, estao divididos da seguinte forma:

a) de diagnodstico (ou exploratério) — onde se objetiva a construgao teorico-
conceitual do atual cenario do meio ambiente urbano que busca um
desenvolvimento sustentavel, dentro de uma realidade que revela duas
evidentes crises: uma ambiental e outra de conhecimento. Apresentam os

seguintes objetivos:

- Estudo e descricao histérica e evolutiva do desenvolvimento sustentavel;

- Analise critica a tentativa de definicdo e conceituacdo de desenvolvimento
sustentavel;

- Reflexao pela busca do desenvolvimento sustentavel;

- Percepcao e identificacdo da existéncia de uma complexa crise ambiental de
proporgdes globais;

- Estudo, analise e descricao das dimensdes do meio ambiente urbano;

- Estudo e descricao histérica e evolutiva da Agenda 21 Brasileira;
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b) de prognéstico (ou descritivo) — onde o objetivo é perceber a
necessidade da adocdo de uma postura interdisciplinar, baseada num
pensamento dindmico, sistémico e integrativo para a solucdo dos problemas
complexos oriundos da analise ambiental urbana. Possui os seguintes
objetivos:

- Percepcao e identificacao da existéncia de uma crise do conhecimento;

- Anadlise e descrigao historica e evolutiva da interdisciplinaridade;

- Estudo e discussao sobre os diversos conceitos, modalidades, concepcoes
e momentos da interdisciplinaridade;

- Discussao acerca dos obstaculos a interdisciplinaridade e ao pensamento
interdisciplinar;

- Apresentacao do pensamento interdisciplinar como um novo paradigma do
conhecimento;

- Introducéao e apresentagao da idéia de cidades sustentaveis como uma nova
proposta de gestao urbana orientada pela 6tica interdisciplinar;

c) de anadlise (ou interpretativa) — onde se deseja obter, apds a utilizacao
das operacdes necessarias ao enriquecimento dos resultados e aumento da
validade objetiva inferida, uma interpretacdo final fundamentada em
operacgdes conducentes e resultados confiaveis. Apresenta 0s seguintes
objetivos:

- Apresentacdo da Técnica de Pesquisa Cientifica utilizada: Andlise de
Conteudo;

- Descricao das Etapas Metodoldgicas e suas fases a que a Pesquisa seguira;

- Determinagédo do Procedimento Metodoldgico a ser seguido pela Pesquisa
através da Técnica de Andlise de Conteldo tipo Sistematica Quantitativa e
Categorial;

- Aplicagéo da Analise de Conteudo sobre a Agenda 21 Brasileira;

- Inferéncia dos dados e interpretacdo dos resultados coletados;

- Andlise e discussao dos resultados;

- Andlise critica da pesquisa e estudo;

- Concluséo.
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1.5 ESTRUTURA

O presente estudo, que apresenta como titulo “A Interdisciplinaridade como
subsidio ao Desenvolvimento Urbano Sustentavel: Anédlise de Conteudo sobre a
Agenda 21 Brasileira”, esta situado dentro da area de pesquisa em Sustentabilidade
Ambiental deste Programa de P6s-Graduacao em Gestao Urbana, e apresenta como
tema, a discussao acerca da existéncia de praticas interdisciplinares instrumentadas
na gestdo publica do meio ambiente urbano como forma de promog&o do
desenvolvimento urbano sustentado. O instrumento de gestéo politico-administrativa,
Agenda 21 Brasileira, sera o objeto material de analise da pesquisa, a qual orienta-
se sob o formato de ensaio cientifico, ndo guardando assim, a necessidade
imperiosa de conclusdo ou esgotamento do tema, mas tdo somente a abertura de
um espaco livre para discussdo e reflexdo, o qual € construido sobre bases
conceituais solidas que orientam o raciocinio ao longo do estudo.

Como se pode perceber na estrutura inicial, o referencial te6rico deste estudo
esta dividido em cinco grandes capitulos que, numa visao superficial, poderiam ser
percebidos de forma autdbnoma, posto que constituem por si sé um universo de
pesquisa proprio. Porém, pela forma de abordagem a que se pretende dar aos
assuntos e conducao do tema, guardam grandes e inseparaveis correlacdes, tendo
como objetivo final a construcdo do conhecimento através do ensaio a que se
referem particularmente os capitulos de metodologia, anélise, e discusséo.

No segundo capitulo, denominado Desenvolvimento Sustentavel, objetiva-se
a construcao histérica do conceito de desenvolvimento sustentavel, onde sera
tracada a evolugdo conceitual, bem como discutido a vulgarizacdo de seu uso e
abrangéncia. O pensamento construido neste capitulo, ao contrario do que possa
parecer, ndo termina em seus limites formais, mas passara a compor todo o restante
da redacdo como um pano de fundo, uma vez que se trata de um assunto que,
volatilizado por sua propria esséncia conceitual, permeia os demais capitulos, por se
tratar do objetivo maior a ser alcancado pela pesquisa, qual seja, a promocao do
desenvolvimento urbano de forma sustentada.

O terceiro capitulo tem a intencdo maior de objetivar o estudo, delimitando-o
ao meio ambiente urbano, visto aqui, entretanto, ndo apenas como elemento natural

em contraposicao a por¢ao antropica ou construida das cidades, mas de forma /ata,
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composta por véarias dimensdes autbnomas distintas mas ao mesmo tempo
correlacionadas, formando um todo diferente da soma de suas partes. Trata-se, pois,
de um elemento complexo, e sua inser¢ao do meio ambiente urbano no mundo dos
elementos complexos, por conseguinte exige a necessidade de uma visao sistémica
e dinamica de abordagem multidimensional, sob pena de vermos simplificada sua
realidade.

No quarto capitulo, a énfase é sobre a gestdo, onde se pretende centrar a
discussao sobre o (como?), sobre inovacoes institucionais, administrativas e de
gestdo que permitam avangar nas politicas ambientais. A pergunta que se faz é:
como fazer funcionar a gestao publica do meio ambiente urbano? Mas parece que a
resposta ja foi dada: através de uma postura de gestédo interdisciplinar. Precisamos
entdo discutir, analisar e perceber como fazer para instrumentalizar as praticas
gerenciais dentro desta nova proposta.

O quinto capitulo serve-se ao aprofundamento do instrumento de gestéo
publica do meio ambiente urbano selecionado para analise documental no ensaio
cientifico que se segue, a Agenda 21 Brasileira, por meio da descricao e evolucao
histérica deste instrumento.

No sexto capitulo é que serd exposto de forma direta o tema central da
pesquisa, qual seja, a necessidade de se perceber o meio ambiente urbano através
de uma visao sistémica e dindmica da realidade, oferecida somente pela adocao de
um pensamento interdisciplinar que rompe com os paradigmas do modelo cartesiano
de conhecimento, o qual ndo mais suporta representar a complexidade da realidade.
Inicia-se assim o capitulo, pela percepcdo da existéncia de uma crise do
conhecimento e, por conseguinte, a critica ao modelo atomistico e cartesiano de
producdo e reproducdo do conhecimento. Num segundo momento, séao
apresentados o0s conceitos de pluridisciplinaridade, multidisciplinaridade,
interdisciplinaridade, e transdisciplinaridade como varia¢des da disciplinaridade, com
o0 objetivo de contribuicio ao novo pensamento cientifico que compreende a
importancia e necessidade de uma abordagem sistémica, integrativa e dindmica na
gestdo urbana do meio ambiente, orientada pela pratica interdisciplinar. Serao
levantados seus principios formadores, suas concepg¢des e momentos, como
também seus desafios, limites e dificuldades, tedricas e praticas de contribuigdo com

0 novo pensamento cientifico interdisciplinar.
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Através de um exercicio de introspec¢do empirica por meio de uma pesquisa
documental de fonte primaria, pela utilizacdo da técnica de andlise de conteudo sob
a Agenda 21 Brasileira, mais especificamente o documento que reporta as Acdes
Prioritarias, é avaliada, no capitulo dedicado a analise, a objetividade deste
documento em apresentar a proposta do pensamento interdisciplinar como forma de
promocao do desenvolvimento sustentavel.

Por fim, o presente estudo é concluido, sob um olhar critico, com o capitulo
de andlise e discussdo quanto ao Processo de Elaboracdo e a Metodologia de
Implantacdo da Agenda 21 Brasileira, esta vista em seguida como a ferramenta de

busca por um novo modelo de desenvolvimento.
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2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

2.1 UMA ABORDAGEM HISTORICO-EVOLUTIVA

Para entender o significado de desenvolvimento sustentavel, tem-se que
reportarmo-nos ao contexto histérico do fim da Segunda Grande Guerra, onde as
Nagbes Unidas preocupava-se em identificar as questdes fundamentais relativas a
seguranca mundial. Quando da criacao da Organizagdo das Nacbes Unidas - ONU,
em 1945, entre os temas da discusséo, destacavam-se a paz, os direitos humanos e
o desenvolvimento equitativo. Durante os primeiros anos de existéncia da ONU, a
questdo ambiental ainda ndo se colocava como uma preocupagao comum.

Tragando-se a origem histérico-conceitual acerca do tema, remonta-se ao fim
da década de 1960 e inicio de 70, como descreve Andrade, Tachizawa e Carvalho
(2002, p. 7). Nao obstante, foi a Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, sobre Meio Ambiente Humano, realizada em
Estocolmo, em julho de 1972, que introduziu, pela primeira vez na agenda
internacional, a preocupacao com o crescimento econdmico em detrimento do meio
ambiente.

Constatou-se que o modelo tradicional de crescimento econémico levaria ao
esgotamento completo dos recursos naturais, pondo em risco a vida no planeta.
Neste ano, foi publicado o estudo do Clube de Roma: Limites do crescimento
(MEADOWS, 1972), mas a expressao “desenvolvimento sustentavel” surgiu apenas
em 1980, no trabalho intitulado “A Estratégia Mundial de Conservacao”, publicado
pela Unido Internacional de Conservagdo da Natureza, tratando-se do
desenvolvimento ditado ndo somente por consideracdes econdmicas, mas que
busca satisfazer os imperativos sociais e ecoldgicos, o desenvolvimento nao so6
quantitativo como qualitativo.

Os estudos apresentados no Clube de Roma, em 1972, apontavam os limites
do crescimento da producado, por causa do carater finito das reservas mundiais de
recursos nao renovaveis, limites estes que se desvinculavam do crescimento
populacional, paradoxo que acelera o esgotamento dos recursos naturais,
comprometendo a vida sobre o planeta e gerando conflitos e crises intra e inter-
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regides e paises, antevendo uma catastrofe ambiental e civilizatoria. Relatorios ja
apontavam para um cenario preocupante sobre o futuro do planeta caso esse
mesmo padrdo de desenvolvimento se mantivesse, reproduzindo desniveis
nitidamente identificaveis entre o desenvolvimento humano, e a diferenca entre ricos
e pobres.

Embora convocada como uma conferéncia sobre meio ambiente, esta
transmitiu como mensagem central a necessidade de repensar, a luz de problemas
ambientais e sociais, as estratégias de desenvolvimento. Dai a afirmacao de Sachs
(2005, p. 20) de que “a Conferéncia de Estocolmo pode ser considerada o marco
zero de uma verdadeira revolucdo ambiental na maneira de pensar o
desenvolvimento e a governanga”.

O conceito de meio ambiente, pensado no final do século XX, no qual a
relagdo homem e natureza ganham uma dimensdo inovadora, com acelerado
processo de degradagdo, envolve novas nocoes, teorizacbes e praticas que
conseguem abarcar concepg¢des que sustentam relagbes emergentes, na tentativa
reflexiva de busca por um encontro harménico com a natureza, aspectos presentes
nao apenas nos movimentos ambientalistas, mas também no pensamento holistico,
sistémico e nos movimentos sociais.

O principal resultado desta conferéncia foi a “Declaragdo sobre o Ambiente
Humano”, conhecida como a Declaragdo de Estocolmo, sustentando que tanto as
geragdes presentes como as futuras, tenham reconhecidas, como direito
fundamental, a vida num ambiente sadio e ndo degradado.

A Conferéncia de Estocolmo é considerada um divisor de aguas no despertar

da consciéncia ecolégica. Todavia, adverte Briiseke:

... € preciso reconhecer que nem a publicagdo do Clube de Roma, nem a
Conferéncia de Estocolmo cairam do céu, foram sim a conseqiiéncia de
debates sobre os riscos da degradagdo do meio ambiente que, de forma
esparsa, comegaram nos anos 60, e ganharam no final dessa década e no
inicio dos anos 70 uma certa densidade, que possibilitou a primeira grande
discussao internacional culminando na Conferéncia de Estocolmo
(BRUSEKE apud CAVALCANTI, 1998, p. 29).

Em 1980, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente da ONU
(PNUMA), publicou um documento intitulado “Uma estratégia mundial para a
conservacao”, reafirmando a visdo critica do modelo de desenvolvimento adotado

pelos paises industrializados. Alguns anos depois, em 1987 a Comissdao Mundial
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sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) recomendou a criacdo de uma
nova carta ou declaracao universal sobre a protecdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel, o Relatério Brundtland, publicado com o titulo “Nosso Futuro Comum?”,
que apontou para a incompatibilidade entre o desenvolvimento sustentavel e os
padrbes de producdo e de consumo vigentes.

Este relatorio, assevera Briseke (1998, p. 57), trouxe a mais conhecida
definicdo desse conceito interdisciplinar que € o desenvolvimento sustentavel,
partindo de uma visdo complexa das causas dos problemas socioeconémicos e
ambientais da sociedade global, interligando economia, politica, ecologia, sociedade
e tecnologia, na qual os fendmenos estdo intrinsecamente interconectados e
interdependentes.

Conforme Boff (2004, p. 95), o relatério lancou o ideal de desenvolvimento
sustentavel como sendo “um processo de mudanga no qual a exploracdo de
recursos, a orientacao de investimentos, os rumos do desenvolvimento tecnologico e
a mudanca institucional estdo de acordo com as necessidades atuais e futuras”.

Apesar de limitada e parcial, o Relatério Brundtland foi apresentado pela
primeira-ministra da Noruega Gro Harlem Brundtland, e traz uma definicdo basica
desta nova idéia e dos principios que lhe dao fundamento: “E o desenvolvimento que
corresponde as necessidades do presente, sem colocar sob ameaca a capacidade
das geracdes futuras de corresponderem as suas”. (BRUNDTLAND, 1988).

O Relatério Brundtland obteve rapida e ampla repercussao internacional,
consolidando os principios do Desenvolvimento Sustentavel e passando a influenciar
diversos documentos pelo mundo, até mesmo em nossa Lei Maior, em seu Artigo
225:

Todos tem direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes (BRASIL: 2005).

Ja a Cupula da Terra, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, passou o
conceito de desenvolvimento sustentdvel para a categoria de programa, aprovando
a “Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento”, a qual apresentou
propostas concretas, sem forca de lei, sob a denominacao de “Agenda para o século
21”. Dentro deste novo pensamento emergente, Leonardo Boff afirma:
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Um horizonte novo que se apresenta hoje parece convergir numa procura
que encontra, na reflexdo ambiental, uma luz para os desafios neste século
que se inicia; ndo de uma ecologia reduzida ao meio ambiente, mas
dimensionada a um conceito que, impreterivelmente, passa a ser adotado
como ambiente inteiro (BOFF, 2004, p. 27-29).

Na euforia entdo vivida, acreditava-se haver encontrado nas centenas de
paginas desse documento o caminho para levar a pratica o desenvolvimento
sustentavel. De fato, o documento tratava de praticamente todas as grandes
questoes.

Porém, desde a conferéncia do Rio, conforme escreve Ferreira (1998, p. 17-
19), passaram-se quinze anos, e durante esse periodo realizaram-se inameras
conferéncias internacionais, foram tomadas muitas medidas oficiais, tanto em nivel
global, como regional e local. As organizacbes nao-governamentais intensificaram
suas acoes, e a consciéncia ecologica aumentou em muitos paises. E, no entanto,
estes anos demonstraram que, apesar de sucessos isolados, estamos seriamente
atrasada na solucéo de problemas emergentes, pois o ritmo da degradacdo do meio
ambiente supera suas timidas medidas. “A humanidade assemelha-se aos
passageiros do Titanic, preocupados em carregar as cadeiras do convés inferior
para o superior, enquanto o navio afunda no oceano”. (GORBACHEV, 2003, p. 73).

“O Brasil adota um padrdo de desenvolvimento insustentavel do ponto de
vista ambiental”, esta é a conclusao do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) publicado sob o titulo “Indicadores de Sustentabilidade Ambiental” e
divulgado por Gaéis (2002, p. A18), que traz em um sé documento, pela primeira vez,
50 indicadores ambientais, sociais e econdémicos, segundo a orientacdo da
Comisséao para o Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU).

Uma das recentes adaptacdes do conceito de desenvolvimento sustentavel foi
dada pelo entdo Diretor de Gestdo do Banco Mundial, Calo Koch-Weser, que amplia

a visao até entdo apenas ambientalista.

...realizar o desenvolvimento sustentdvel envolve muito mais que
simplesmente assegurar que se preserve 0 meio ambiente. Existem
dimensdes sociais, institucionais e econdmicas da sustentabilidade que nao
estao necessariamente relacionadas ao meio ambiente. De todo modo, é o
meio ambiente, como ponto focal, que tem sido o mobilizador principal para
estimular um modelo de desenvolvimento mais holistico... (CELECIA, 2002,

p. 11).
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Mais tarde, em maio de 1994, celebrou-se a Conferéncia Européia sobre
Cidades Sustentaveis, onde foi aprovado a “Carta das Cidades e Povos Europeus
sobre Sustentabilidade” conduzindo seus signatarios a participar e incentivar
iniciativas locais dos Programas da Agenda 21, em favor de um desenvolvimento
sustentavel. Assim, como bem salienta Monteiro (2005, p. 71-75), ampliou-se o raio
de acdo em busca do desenvolvimento sustentdvel com a participacdo dos governos
e entidades locais.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, amplamente discutido na ECO-
92, no Rio de Janeiro, surge entdo como pedunculo necessario a sobrevivéncia
humana, expressando estratégias econdmicas destinadas a promover o crescimento
e a melhoria das condicbes de vida sem comprometer 0 meio ambiente e os
recursos naturais. Embora desenvolvimentistas, preocupados em manter os indices
de producao e produtividade do capital, e ambientalistas, preocupados em preservar
0 meio ambiente das ac¢des perversas do capital, viessem se opondo ha décadas, o
conceito de desenvolvimento sustentavel obrigou ambos a entrar em um terreno

comum.

2.2 ANALISE CRITICA: UMA TENTATIVA DE DEFINICAO

Sao muitas as definicbes existentes para Sustentabilidade e,
conseqlentemente, para Desenvolvimento Sustentavel. Porém, este largo espectro
de definicbes e interpretacbes confunde e ndo simboliza uma nova forma de se
pensar o0 mundo, ainda mais quando os governos abusam desta expressao mas, na
pratica, atuam de forma contraria.

Assim, na tentativa de definicdo do conceito de desenvolvimento sustentavel,
bem como de seus principios e fundamentos, depara-se freqlientemente com um
sentimento de vazio. Sao tantas as definicbes, tantas especulacées sobre o
significado deste conceito, todas aparentemente tdo distantes conceitualmente, de
acordo com diferentes interesses envolvidos, que se acaba por conclui, talvez por

comodidade, tratar-se de um conceito intangivel, subjetivo e personalissimo.
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Discute-se o carater utépico® a que se reveste o conceito de sustentabilidade,
criticando o objetivo comum, o estado 6timo a ser, necessariamente alcancado por
todos.

Nesta esteira de raciocinio, contribui Marquez:

La utopia supone una critica del orden existente, siendo su finalidad
cuestionarlo a través del proyecto alternativo que propone... proyecto
utopico cuyos dos ingredientes basicos son el espacio y el tiempo, es decir,
un territorio donde fundarse y una historia con un pasado a recuperar o un
futuro donde proyectarse (MARQUEZ apud PESCI, 2002, p. 101).

Diante da progressiva mudanca qualitativa e quantitativa da degradacao
ambiental, alerta Bassani e Carvalho (2004, p. 72) que se deve priorizar um maior
investimento em educacao e pesquisa ambiental e propor transformacdes locais e
regionais que se perpetuem nacionalmente, formas de ver o desenvolvimento
sustentavel como uma utopia.

Ha motivo suficiente para defender utopias e ter coragem de ousar e propor
atividades em busca de um horizonte de futuro melhor. Como diz Leonardo Boff:

... 0 Unico caminho para pensar o futuro parece ser a utopia. E por utopia
entendo a exploragcédo, através da imaginacdo, de novas possibilidades
humanas e novas formas de vontade, e a oposicdo da imaginacdo a
necessidade do que existe, s6 porque existe, em nome de algo

radicalmente melhor por que vale a pena lutar e a que a humanidade tem
direito (BOFF, 1999, p. 331-332).

Para Veiga (2005 e 2006; p.154-159), a sustentabilidade nada mais é do que
uma intrincada peripécia verbal, uma contorcao verbal que em nada ajuda a superar
a atual falta de conhecimento dos ecossistemas. O autor apregoa que
“desenvolvimento sustentavel ndo € um conceito, e sim uma expressao utopica que
veio para ficar’. Trata-se de uma expressao, segundo ele, convenientemente sem
sentido. No mesmo sentido, Boff (2004, p. 97) conclui que “a sustentabilidade é
apenas retorica e iluséria”, uma vez que os modelos atuais sdo meramente

quantitativos e lineares.

% Utopia aqui, como bem salienta Rubén Pesci, vista de forma diferente de quimera. Para ele, quimera
€ um lugar inalcangavel, respondendo mais a uma fantasia que uma imaginacdo, e cuja busca
conduz a loucura ou a frustragdo. A utopia, entretanto, busca o ‘“u-topos”, um lugar ainda néo
definido, ndo localizado, mas possivel e quica existente detras de um horizonte que hoje se apresenta
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Alerta Lenzi que, se a busca pela sustentabilidade se tornou um objetivo
consensual, por outro lado ela se transformou num termo tdo popular quanto vago.
“Muito da discussao parece se reduzir a prognosticos em relagdo aos seus objetivos,
e quando a ciéncia nao pode proceder sobre a base de predi¢des faticas, apelara
tdo somente a prognédsticos politicos” (LENZI, 2000, p. 134).

Neste mesmo sentido temos a posicao de Folch (2002, p. 82-95), que diz ser
um lugar comum invocar os principios da sustentabilidade em todas as declaracdes
de desenvolvimento, sendo, entretanto, dificil de explicar, sob a luz da ciéncia, de
que consiste a sustentabilidade. Na maioria das vezes, afirma o autor, seus
defensores apenas circunscrevem seus aspectos ambientais, ou simplesmente o
descrevem como garante do crescimento econémico.

Bassani e Cavalho (2004, p. 73) sustentam a idéia de que o desenvolvimento
associado a sustentabilidade parece ser um absurdo em si, acobertada por um
conjunto de conceitos que distorcem a realidade, atribuindo-lhe outros significados.

As metas do desenvolvimento rompem as metas da sustentabilidade, as
acoes entram em choque com as idéias de preservagdo e de protecdo
Criou-se a ilusdo a ambos, desenvolvimentistas e ambientalistas, de que se
encontram num fértil e fantasioso terreno para proliferacao de vocabularios,
palavras e promessas, com escassez de agcoes (BASSANI e CARVALHO,
2004, p. 73)

No Brasil, a discrepancia entre desenvolvimento e desastre ambiental reflete
uma realidade vergonhosa, provocada pela incapacidade de combate a destruicao
da natureza com discursos isentos de ag¢des concretas e efetivas. Diante do fracasso
do desenvolvimentismo iniciado apds a Constituicdo de 1988, e do carater artificial
de suas acoes, as palavras perderam a nitidez e o significado do que os fatos

realmente representam da realidade.

Desenvolvimento é o cerne de todo um complexo processo de evolugao
social, devendo ser regido por postulados éticos envolvendo a preservagao
da vida humana, das varias formas diversificadas da cultura humana, e a
preservacdo do meio ambiente; onde procura e a implementacdo deste
desenvolvimento deve se reger pelos ditames da justica social (BRANCO,
1989, p.120).

coberto de neblina. (PESCI: 2002; p. 102). Para maior amplitude ao tema, recomenda-se: BOUDON,
R. e BOURRICAUD, F. Dicionario Critico de Sociologia. Sao Paulo: Editora Atica, 1993; p. 593-598.
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Em termos efetivos, nestes ultimos anos, as iniciativas da sociedade civil, do
mundo empresarial e dos municipios ndo evoluiram em termos de desenvolvimento
sustentavel como se imaginava. Ao contrario, se esta afundando cada vez mais em
pobreza e exclusdo de populacdes, devastacdes, poluicdo e contaminacéo.

O que temos parece constituir-se num modismo, num quadro conceitual
metamorfoseado com termos como ecodesenvolvimento, desenvolvimento
sustentavel, economia ecoldgica, sustentabilidade, degradacdo ambiental, entre
outros, cuja tendéncia é torna-los palataveis na fabricacao de realidades.

Mais desafiante ainda se torna o intento do desenvolvimento sustentavel de
se manter o modelo econdmico atual, com perpetuagdo da exclusdo, injustica e
desigualdade, num recorte de contemplacao de padrdes de consumo insustentaveis.

Em termos socioecondmicos, a globalizagao neoliberal em curso implementou
um mercado sem fronteiras, com tudo girando em torno da lei da oferta e da procura,
longe, portanto, de dar prioridade a sustentabilidade na condugdo dos assuntos do
mundo.

O capital passa a negociar, a camuflar uma redugéao de producdo, desde que
ndao comprometa seu poder de acumulagdo, e 0 mercado passa a ser o valor
supremo da politica, sendo que todos os indicadores tém demonstrado que a
expansao do mercado ocorre simultaneamente com a degradacao ambiental.

Mesmo diante das vantagens trazidas pela globalizacdo, os paises
periféricos, fortemente dependentes e copiadores dos centrais, ndo garantem
competitividade em termos de desenvolvimento e acabam por barganhar em termos
de sua riqueza maior, como 0s recursos naturais. A se manter este cenéario de
insustentabilidade, com reproducao dos modelos econémicos dos paises centrais
em paises periféricos, progride vertiginosamente a ilusdo da associacdo entre
sustentabilidade e desenvolvimento.

O que deveria se caracterizar por ser um conceito sadio, meramente
constitui-se numa farsa, numa aparente e mirabolante articulagdo que, na
verdade, ndo passa de um mito. Num vacuo de concretizacdes, a idéia de
desenvolvimento sustentavel passa a evoluir como uma fabula, uma ilusdo
que assiste passo a passo a barbarie ambiental (BASSANI e CARVALHO,
2004, p. 73).

Entdo, como definir desenvolvimento urbano sustentavel? Trata-se de mais

um rétulo de marketing urbano na competicdo global ou utopia a ser perseguida?
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Falsa questao ou novo discurso do planejamento contemporaneo? Poucos conceitos
tém sido tdo amplamente utilizados quanto desenvolvimento sustentavel, um
aparente consenso revelador mais de imprecisdo do que clareza em torno de seu
significado.

Na tentativa de sua elucidagéo, revela Folch (2002) que a sustentabilidade
nao deve ser vista apenas como uma correcdo superficial, apenas cosmética do
velho paradigma do crescimento econdmico indefinido, mas sua substituicao por
outro distinto, mais adequado a nova realidade e necessidades. Em suas palavras:

El desarrollo sustentable puede ser visto como el inevitable corolario de la
cultura de la sustentabilidad, que es un nuevo emergente paradigma de
relaciones entre los humanos entre si y con su entorno. Supone un cambio
de mentalidad y de objetivos socioecoldégicos muy considerable, con una
subsiquiente rejerarquizacion de valores. La sustentabilidad no es una
receta taumatdrgica, ni mucho menos un retoque cosmético, sino un
laborioso proceso de cambios pactuados... Tiene mucho de utopia
movilizadora, que algunos confunden con quimera especulativa (FOLCH,
2002, p. 84).

2.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: DA UTOPIA A REALIDADE

Mesmo tomando plena consciéncia dos fatos, a sociedade reage com atraso
e, por vezes, em dose insuficiente que apenas retarda, e ndo soluciona, o fato
gerador da crise ambiental.

Para o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2002a), tanto o governo como a
sociedade civil tem demonstrado que os conceitos de desenvolvimento sustentavel e
o de sustentabilidade ampliada estdo sendo absorvidos e transformados em
propostas de politicas publicas. Todavia, observa-se que os avangos sao, ainda,
muito timidos. Portanto, a parte das iniciativas governamentais, a sociedade possui
um papel importante na implementacdo de solugdes, as quais passam
necessariamente por decisées democraticas, com a sociedade interagindo com o
poder publico constituido e decidindo o modelo que mais lhe é adequado.

Nesse contexto, como conciliar uma gestdo sustentavel com a organizagéo
tecnoldgica das sociedades modernas? Tudo indica que o encontro desse equilibrio
podera levar a uma nova atividade: o processo de agao e intervencdo humana sobre
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o0 meio natural com uma nova atitude, trilhando caminhos no sentido de buscar um
padrao sustentavel de interveng¢ao sobre 0 meio ambiente.

De tal sorte, sustenta Bassani e Carvalho (2004, p. 73), apesar de a
degradacdo ambiental ancorar-se nos imperativos da modernidade e haver uma
“sacralizacao e ideologizacdao do econémico”, faz-se urgente dar um salto ecoldgico
e fazer parte do lado moderno da sociedade, criando novos sentidos e valores em
busca da substituicdo da logica do mercado pela légica da sustentabilidade,
harmonizando objetivos sociais, ecol6gicos e econémicos.

Ha que se conduzir, portanto, a gestdo ambiental urbana sob a égide de um
horizonte sustentavel, buscando estabelecer referencial teérico e critérios para
definir sustentabilidade urbana. Assim, a percepcao da interdisciplinaridade deve ser
vista como pressuposto ao desenvolvimento sustentavel urbano. Nesta esteira,
introduzindo a visao interdisciplinar ao conceito de desenvolvimento sustentavel, em
seu pensamento e obra intitulado “Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade,

complexidade e poder”, o reconhecido tedrico ambientalista Enrique Leff afirma:

. a problematica ambiental abriu um processo de transformagédo do
conhecimento, expondo a necessidade de gerar um método para pensar de
forma integrada e multivalente os problemas globais e complexos, assim
como a articulagdo de processos de diferente ordem de materialidade... A
gestdo ambiental do desenvolvimento sustentdvel exige novos
conhecimentos interdisciplinares e o planejamento intersetorial do
desenvolvimento ( LEFF, 1998, p. 128).

Um indicativo de formulag¢des pertinentes ao tema pode ser encontrado no
interior de debates fecundos e dialéticos que propiciem o desenvolvimento de uma
pratica que oriente a pensar novas alternativas, pois “ndo se trata apenas de
modernizar a cultura e a sociedade, trata-se, sobretudo, de ‘culturalizar a
modernidade e a sociedade”. (FREIRE apud FAZENDA, 1992, P. 52).

Como bem afirma Edgar Morin (2000, p. 23), “é preciso ir além da ruptura
entre as fronteiras disciplinares, visando a transformacdo do que gera essas
fronteiras”. Porém, sabemos que obstaculos e resisténcias sdo colocados diante da
interdisciplinaridade.

E preciso haver maior sintonia entre os estudos ligados ao meio ambiente,
rompendo obstaculos da organizacao departamental, das areas de conhecimento e

das disciplinas para a construcdo de espacgos institucionalizados para praticas
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interdisciplinares que permitam experiéncias e debates relevantes ao enfrentamento
do desafio do desenvolvimento sustentavel.

Oportunamente, vale lembrar que o conhecimento das partes e do todo
depende um do outro, como bem sustenta Bassani e Carvalho.

Emerge, dessa postura epistemoldgica, o desafio da criagdo de um
pensamento e de uma agdo que considera esta tese; que reconhega 0s
fendmenos multidimensionais e que nao isole de maneira mutiladora cada
uma das suas dimensdes; que reconheca e trate as realidades, que sao
concomitantemente solidarias e conflituosas; que respeite a diferenca,
enquanto considere a unidade. N&o obstante, faz-se necesséario substituir
um pensamento que isola e separa por um pensamento que distingue e
une, e estabelecer, mais que tardiamente, uma relacdo umbilical entre
natureza e homem, entre sociedade e centros produtores de conhecimento,
entre solidariedade do cosmos e a solidariedade humana. Essas relagdes
néo podem ser concebidas de forma reducionista, nem de forma disjuntiva.
Nessa dimensao, tanto as ciéncias naturais como as ciéncias humanas
podem ser articuladas de modo a convergir para a condicdo humana e
ambiental... A tradicdo moderna do conhecimento racional parcelou e
compartimentou os saberes, impedindo a apreensdo e a compreensao de
uma tematica que precisa ser tecida junta ( BASSANI e CARVALHO, 2004,
p. 72).

A crise enfrentada demonstra que paradigmas antigos estdo se
desmantelando, n&o conseguindo alcancar as profundas transformacbes da
contemporaneidade e, diante disso, novos esquemas estdo brotando. O antigo
modelo ndo é mais sustentavel, e o velho paradigma é insustentavel. Nele, ndo é
possivel encontrar respostas suficientes para as questdes do desenvolvimento e da
sustentabilidade.

Coloca-se, frente a isso, uma leitura que fornece elementos para uma
mudanca de atitude, uma postura holista de apreensdao do conhecimento, mais
avancada, que reflita 0 pensamento interdisciplinar.

No processo de construcdo de novos paradigmas, alerta Sousa Santos, que
de paradigmas emergentes, surgem paradigmas intermediarios, que se caracterizam
como sub-paradigmas, exatamente como a construcdo da idéia de desenvolvimento
sustentavel, que eventualmente pode gerar sobrevida ao sistema capitalista. “Estes

se apresentam como elementos transitérios até a construcdo de um novo
paradigma” (SOUSA SANTOS, 2000, p. 152).
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3 O COMPLEXO

3.1 A REAFIRMAGAOQ DA CRISE

Enrique Leff apresenta o problema ambiental, dizendo que:

. a natureza se levanta de sua opressdo e toma vida, revelando-se a
producédo de objetos mortos e a coisificagdo do mundo. A superexploracédo
dos ecossistemas, que 0s processos produtivos mantinham sob siléncio,
desencadeou uma forca destrutiva que em seus efeitos sinérgicos e
acumulativos gera as mudancgas globais que ameagam a estabilidade e
sustentabilidade do planeta ( LEFF, 1998, p. 132).

Como o processo de globalizagdo é dinamico, e esta apenas iniciando, ndo se
conhece por enquanto as regras do jogo deste novo mundo que nasce diante de
nossos olhos. Lembro aqui, como ilustragdo, das palavras do presidente americano
John Kennedy: “Hoje nos aproximamos de perto da nova fronteira, fronteira depois
da qual abrem-se possibilidades e ameacas desconhecidas” (GORBACHEV, 2003,
p. 43). Porém, a divisao entre simpatizantes e adversarios da globalizacao, entre
Norte e Sul, paises ricos e pobres ndo pode ser vista como uma inutil transferéncia
mecanica da velha teoria da luta de classes para uma nova realidade.

Conforme Celecia (2002, p. 4-31), depara-se entdo com um problema
estrutural, no qual se detectam duas velocidades diferentes na crise do meio
ambiente, caracterizando uma espécie de descompasso. Por um lado, temos uma
acelerada deterioracdo ambiental, e por outro, uma lenta progressdo em busca de
sua sustentabilidade e na aplicacao de solugdes.

Leff considera evidente a relacdo entre crise ambiental e problemas do

conhecimento.

A crise ambiental € a primeira crise do mundo real produzida pelo
desconhecimento do conhecimento; da concepgao do mundo e do dominio
da natureza... Os problemas ambientais s&do fundamentalmente problemas
de conhecimento... A crise ambiental constitui um chamado a reconstrugao
social do mundo: apreender a complexidade ambiental (LEFF, 2002, p. 207-
218).
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A partir destes problemas, leia-se ambiental, Souza Santos aponta e critica os

limites do conhecimento cientifico da ciéncia moderna:

A profundidade e a amplitude desse tipo de problema sucitam solu¢des
também profundas e amplas, e ai reside a dificuldade especifica deste tipo
de problema... o tipo de conhecimento cientifico que apresenta solu¢des de
curto prazo, estreitas no ambito e superficiais na espessura... deslegitimou a
partida a idéias de alternativas globais... E notério que a ciéncia moderna
em geral, e as ciéncias sociais em particular, atravessam hoje uma profunda
crise de confianca epistemolégica (SOUSA SANTOS, 2003, p. 283).

Ainda pelo raciocinio de Leff (2006, p. 133-139), “a crise ambiental veio
questionar os fundamentos ideoldgicos e tedricos que impulsionaram e legitimaram o
crescimento econémico, negando a natureza”. Para o autor, a sustentabilidade
ecoldgica aparece assim como um critério normativo para a reconstrucdo da ordem
econbmica, como uma condicdo para a sobrevivéncia humana e para um
desenvolvimento duravel, problematizando as formas de conhecimento, os valores
sociais e as préprias bases da producao.

Segundo Gutberlet (1998, p. 6-8), a visdo mecanicista do mundo produzida
pelo pensamento cartesiano, que estruturou a ciéncia moderna com o paradigma da
racionalidade e da objetividade analitica, e pela dinamica newtoniana, converteu-se
no principio constitutivo da teoria econdémica, predominando o desenvolvimento
“antinatural” da civilizacdo moderna. “Dessa forma, o modelo econémico capitalista
desterrou a natureza da esfera da producdo, gerando processos de destruicdo
ecoldgica e degradacdo ambiental”. A nocao de sustentabilidade emerge, assim, do
reconhecimento da funcdo que a natureza cumpre como suporte, condicdo e
potencial do processo de producgéao.

Capra (1982, p. 14) compartilha do mesmo pensamento, afirmando que para
descrevermos este mundo, é necessario tomar uma perspectiva ecolégica,
diferentemente da visdo de mundo mecanicista de Descartes e Newton, ou seja:
“vivemos num mundo globalmente interligado, no qual os fenémenos bioldgicos,
psicoldgicos, sociais e ambientais sao todos interdependentes”.

A crise ambiental se torna evidente nos anos 1960, mostrando a
irracionalidade ecolégica dos padrdées dominantes de producdo e consumo, e
marcando os limites do crescimento econémico, lembra Enrique Leff (2006, p. 133-
139).
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Em resposta a essa crise ambiental, escrevem Hogan e Vieira, foram
propostas e difundidas as estratégias do desenvolvimento sustentavel, postulando a
necessidade de se criar novas formas de producao e estilos de vida baseados nas
condigdes e potencialidades ecolédgicas de cada regido, assim como na diversidade
étnica e na capacidade das populacdes locais para a gestao participativa dos
recursos naturais. “O discurso do desenvolvimento sustentavel, no entanto, foi se
dissolvendo em suas préprias estratégias tedricas e praticas, diante da dificuldade
de se flexibilizar as instituicoes e seus instrumentos” (HOGAN e VIEIRA, 1995, p.13-
35).

De acordo com Boaventura de Souza Santos (2003, p. 281-283), a
degradacao ambiental irrompeu na cena politica como sintoma de uma crise da
civilizagdo, marcada pelo modelo de modernidade regido sob o predominio do
conhecimento cientifico e da racionalidade tecnologica sobre a natureza. A questao
ambiental problematiza assim as préprias bases da producdo, apontando para a
desconstrucao do paradigma econémico da modernidade.

Nesse processo, o discurso do desenvolvimento sustentavel foi difundido e
vulgarizado até se tornar parte do discurso oficial e da linguagem comum. Como
afirma Escobar: “além do mimetismo retoérica gerado, ndo se logrou engendrar um
sentido conceitual e praxeoldgico capaz de unificar as vias de transicdo para a
sustentabilidade”. (ESCOBAR apud PEREZ, 2002, p. 39). Para ele, as contradicdes
nao apenas se fazem manifestas na falta de rigor do discurso, mas também em sua
colocacdo em pratica, quando surgem os dissensos em torno do discurso do
desenvolvimento sustentavel e os diferentes sentidos que este conceito adota em
relacdo aos interesses contrapostos pela apropriagdo da natureza.

Conforme ensina Morin, o colapso ecolégico incitou um retorno a natureza
esquecida, para arraigar o pensamento no real, para recuperar um “paradigma
perdido” que, como fonte de objetividade, abra a possibilidade de recompor 0 mundo
dividido e fragmentado pelo conhecimento. “Ali escorrega 0 pensamento critico em
direcdo a um pensamento da complexidade que se inscreve dentro da episteme
emergente do ecologismo” (MORIN, 1993, p. 24).

O pensamento da complexidade abre assim, novas abordagens para
entender a articulacdo de processos materiais, além dos limites da compreensao
que derivam de seus paradigmas cientificos especificos e de sua razao instrumental.
Por este raciocinio, diz Boff:
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Para se compreender a complexidade se formulou a teoria dos sistemas,
onde se procura captar a interdependéncia de todos os elementos, sua
funcionalidade global, fazendo com que o todo seja mais do que a soma das
partes (BOFF, 2004, p. 43).

Neste sentido, diz Leff ao discutir acerca da complexidade ambiental e o fim

do naturalismo dialético* em seu livro “Racionalidade Ambiental’:

Em face dos métodos da complexidade que explicam a realidade como
sistema de inter-relagdes e retroalimentagdes, o pensamento dialético causa
contradigbes discursivas pela confrontagdao de interesses (LEFF, 2006, p.
109).

3.2 AS DIMENSOES DO COMPLEXO

Entrando nos meandros da teoria da complexidade, buscar-se-a perceber o
Meio Ambiente Urbano como um elemento complexo, formado por varias dimensées
autbnomas, mas que unidas formam um todo diferente da soma das partes. Vale
ressaltar que o uso do termo “meio ambiente” é feito de forma lata, abrangendo as
multiplas dimensées a que se reveste o ambiente urbano, sejam eles naturais,
sociais, fisicas, politicas, econdmicas, institucionais, juridicas, geograficas, e tantos
outros, correlatos ou conexos a estas.

Neste raciocinio, Morin e Kern afirmam:

A complexidade sistémica manifesta-se, sobretudo, no fato de que o todo
possui qualidades e propriedades que néo se encontram no nivel das partes
consideradas isoladas, e inversamente, no fato de que as partes possuem
qualidades e propriedades que desaparecem sob o efeito das coacdes
organizacionais do sistema (MORIN e KERN, 1996, p. 291).

Sob este enfoque, descreve Hardt, Hardt e Oba (2005, p. 14), que ja no inicio
do século passado, foram elaborados varios estudos sobre teorias de sistemas,
consistindo numa ampla concepcao que transcende os problemas e exigéncias

z

tecnoldgicas. “E uma reorientagdo que se tornou necessaria na ciéncia em geral e

* Dialética: conceito qgue tem dois significados. Para os filésofos gregos, era a arte do didlogo, de
raciocinar, argumentar e discutir, buscando a verdade pela oposicédo e conciliacdo de contradicoes.
Retrabalhado pelos fildsofos marxistas, passou a designar o processo de discussdo exata do real.
(SILVA, de P. Vocabulario juridico. 26 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2005. p. 457).
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na gama de disciplinas que vao da fisica e da biologia as ciéncias sociais, e do
comportamento a filosofia” (VON BERTALANFFY apud HARDT; HARDT e OBA,
2005, p. 17).

A teoria dos sistemas, de acordo com Castells (2002) permite o
desenvolvimento da visado holistica, que, por sua vez, favorece o desenvolvimento de
estudos sobre conformacdes de redes, desde as de ordem fisica e bioldgica até as
de ambito social, ambiental, econémico ou institucional, entre outras.

Dentro da perspectiva da sustentabilidade ambiental, foi Ignacy Sachs que,
em 1974, melhor definiu um novo modelo desenvolvimentista que levasse em conta
os diversos ativos ambientais. Para tanto, definiu ecodesenvolvimento como um
desenvolvimento socialmente desejavel, economicamente vidavel e ecologicamente
prudente. Este novo tipo de desenvolvimento se basearia em solugdes ditas
endogenas, particularizadas para cada regiao, promovendo uma simbiose entre a
comunidade e natureza local. Seus principios basicos sdo a satisfacdo das
necessidades basicas, a solidariedade para com as futuras geracoes, a participacao
da comunidade envolvida, a preservacao dos recursos naturais e meio ambiente, a
elaboracdo de um sistema social garantindo emprego, seguranca social e respeito a
outras culturas, e programas de educacao.

Mais tarde, o termo ecodesenvolvimento foi substituido por desenvolvimento
sustentavel, para enfatizar a interdependéncia entre conservacao ambiental e
desenvolvimento. Todavia, € comum surgirem divergéncias sobre esses termos,
perdendo-se muito tempo em discussées semanticas e etimologicas, como se isso
fosse a causa principal a ser discutida.

Sustentabilidade, nos dicionarios, indica algo capaz de ser suportavel,
duradouro e conservavel, apresentando uma imagem de continuidade, sendo dificil,
conforme Jara (1998), definir desenvolvimento sustentavel, por ser uma definigcdo de
caracteristica mutante conforme um ponto de vista especifico. Para o autor, o

conceito de desenvolvimento sustentavel tem:

...dimensdes ambientais, economicas, sociais, politicas e culturais, o
que necessariamente traduz varias preocupagdes: com o presente e 0
futuro das pessoas; com a producao e o consumo de bens e servigos; com
as necessidades bésicas de subsisténcia; com os recursos naturais e o
equilibrio ecossistémico; com as préaticas decisérias e a distribuicdo do
poder e com os valores pessoais € a cultura. O conceito é abrangente e
integral e, necessariamente, distinto, quando aplicado as diversas
formagdes sociais e realidades histéricas (JARA, 1998, p.35).
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Sachs (1993) acrescenta ainda a dimensao espacial, j& a dimenséo politica,
ele a inclui dentro da dimensdo social. Buarque (2002) agrega a dimensao
tecnoldgica a este rol, e Novaes (apud BRASIL, 2002b), define outras dimensées,
como:

a) sustentabilidade ecoldgica, que tem como objetivos a conservacao e o uso
racional do estoque de recursos naturais incorporados as atividades
produtivas;

b) sustentabilidade ambiental que é relacionada a homeostase (capacidade
de suporte dos ecossistemas associados de absorver ou se recuperar das
agressoes derivadas da acao humana);

c) sustentabilidade demografica, que revela os limites da capacidade de
suporte de determinado territério e de sua base de recursos;

d) sustentabilidade cultural, relativa a necessidade de manter a diversidade de
culturas, valores e praticas existentes;

e) sustentabilidade social, que objetiva promover a melhoria da qualidade de
vida e a reduzir os niveis de exclusao social;

f) sustentabilidade politica, que é relacionada a construgcao da cidadania plena
dos individuos por meio do fortalecimento dos mecanismos democraticos de
formulacéo e de implementacao das politicas publicas;

g) sustentabilidade institucional, relacionada a necessidade de criar e
fortalecer instituicoes;

h) sustentabilidade espacial, norteada pela busca de maior equidade nas
relacdes inter-regionais; e, por certo,

i) sustentabilidade econbémica, que implica em uma gestdo eficiente dos
recursos em geral e caracteriza-se pela regularidade de fluxos do
investimento publico e privado.

Perceba-se, o que € tbnica recorrente nas discussdes da sustentabilidade,
que existem varios enfoques quanto as dimensodes de sustentabilidade, decorrentes
de pontos de vista diferentes sobre a mesma questdo, tornando o conceito de
sustentabilidade, de certa forma, como um paradigma. Nesta defesa, temos a
posicao da Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21

Nacional (CPDS): “Essa capacidade de a tudo se referir, imprimindo a todos os
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processos uma qualidade que os torna diferentes do que eram antes, faz com que a
sustentabilidade possa ser afirmada como um paradigma” (BRASIL, 2002a).

Assim, nenhuma das dimensodes anteriormente apontadas pode ser analisada
isoladamente, esperando-se uma mudanca rapida, dada a complexidade das inter-
relacdes entre as multidimensdes da sustentabilidade. Nao ha solugdo simplista, de
curto prazo, pois as variaveis destas dimensdes sofrem a acédo continua do meio, de
forma que seus valores sdo mutaveis no tempo e no espaco.

Para analisarmos estas complexidades, podemos recorrer a uma
representacdo, com somente trés dimensdes, que por si sO, ja& é uma simplificacéo
dos complexos componentes do modelo desenvolvimentista atual, os quais se
situam num espago de n-dimensdes. Todavia, tal simplificacdo vem a ser
conveniente para que possamos ter uma melhor percepgao visual dos conflitos
dimensionais, conforme ensina Buarque (2002).

A Figura 1 representa as trés dimensdes basicas da sustentabilidade proposta
por Buarque (2002) - ambiental, social € econémica - dispostas em torno de um

hipotético centro de convergéncia de sustentabilidade.

Ambiental

Desenvolvimento

Sustentavel

Figura 1 - Dimensdes basicas da sustentabilidade.
Fonte: Modificado de Buarque (2002).



41

Assim, quanto mais proximo estd o centro individual de cada dimensao deste
centro de convergéncia, mais sdo sustentaveis as acbes e projetos daquela
dimensao.

Porém, normalmente, se tem que cada dimensao possui agdes, intencionais
ou nao, que se inter-relacionam com as outras, de forma que um diagrama mais
realista é o representado na Figura 2.

A intersecdo das trés dimensdes delimita uma regido comum a todas elas,
sendo que as acbes ali situadas contemplam, simultaneamente, todas as
dimensdes, sendo assim, acbes caracteristicas de desenvolvimento sustentavel.

Surgem, também, trés regides de intersecdo com apenas duas das
dimensodes. A regido | se caracteriza por acées que contemplam a equidade social e
a conservagdao ambiental, mas nao a eficiéncia econdmica. Ou seja, os efeitos
destas acdes ndo afetam um dos pilares do tripé dimensional. Da mesma forma, a
regiao Il surge da inter-relacéo das a¢des sociais e econbmicas, que se contemplam
mutuamente, mas nao a dimensdo ambiental. Assim, estas acdes se caracterizam
pela degradagdo ambiental, em beneficio de agbes sociais e econ6micas. Ja a
regiao lll, ensina Buarque (2002), decorrente de inter-relagdo entre a dimensao
econbmica e a ambiental, ndo contempla acbes de equidade social e, com isso,

induzem a pobreza e a desigualdade social.

Ambiental

Figura 2 - Inter-relacdes entre as dimensdes da sustentabilidade.
Fonte: Modificado de Buarque (2002).
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Fazendo-se com que os circulos convirjam para um ponto central, ampliamos
a regiao de interseccéao tripla de sustentabilidade, até coincidir seus centros, uma
clara solucao teodrica ideal (Figura 3). Com isto, todos os objetivos e suas acdes
seriam harmonicamente compativeis com todas as dimensdes e se teria, finalmente,

o desenvolvimento sustentavel.

Figura 3 - Desenvolvimento Sustentével Tedrico Ideal

No entanto, conforme Sérgio Buarque (2002) ha um complexo conflito entre
estas dimensodes, trazendo dificuldades de se convergir para um modelo que leve a
sustentabilidade, pois as acgbes relativas a uma dimensdo, se conduzidas
isoladamente, mesmo contemplando objetivos comuns as outras dimensodes, podem
anular e, até, reduzir, ganhos potenciais em outras dimensdes”.

Trata-se de um aparente paradoxo, mas é real, e pode ser visualizado
quando, por exemplo, adota-se um modelo no qual se investe apenas em acoes
sustentaveis na dimensao econémica, conforme vemos na Figura 4.

Assim, apesar das acdes na dimensao econdmica também provocarem acoes
em outras dimensdes, e da area do desenvolvimento sustentavel ter aumentado,
paradoxalmente, esta acdo, isoladamente, provoca um aumento na pobreza e

desigualdade, bem como na degradagcédo ambiental.

® Para maior aprofundamento, sugere-se: BUARQUE, S. C. Construindo o Desenvolvimento Local
Sustentavel: metodologia de planejamento. Rio de Janeiro: Ed. Garamond, 2002.
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Figura 4 - Influéncia isolada da dimensédo econ6mica sobre as demais.

Um efeito ainda mais intenso se teria ao apenas ampliar o circulo da
dimensdo econOmica, sendo equivalente a investir na economia sem procurar

convergéncia aos objetivos sustentaveis. (Figura 5).

1\

Figura 5 - Aumento individual da dimensao econémica.

A mesma andlise poderia ser feita com as outras duas dimensdes, com

consequéncias similares. Por exemplo, aumentando-se os esforcos sobre a
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conservacao ambiental, reduzir-se-ia a eficiéncia econémica e, com isso, aumentaria
a desigualdade social. Em se investindo apenas na dimensao social, haveria uma
diminuicdo da desigualdade social, com mais pessoas atingindo um patamar de
renda maior, as quais, agora em condicdes de realizar seus sonhos, partem para a
aquisicao de bens e, com isso, aumenta-se a pressao sobre 0s recursos naturais,
ligados aos fatores de producéo.

Pode-se, a priori, pensar que a analise € muito simplificada, até pela adocao
de figuras planas como circulos de mesmo didametro como representagdo da
complexidade de inter-relagcdes que compde estas dimensdes. Porém, se com estas
simplificacdes o problema ja ndo é tdo simples, imaginemos a complexidade da
realidade, com mecanismos dinamicos fortemente nao-lineares, ligando inimeras
variaveis intervenientes. Pois, nas palavras de Leonardo Boff (2004, p. 42): “O real,
em razao da teia de suas relagdes, € por sua propria natureza complexo”.

Sob esta édtica, facilimente se percebe a necessidade de haverem acodes
conjuntas e simultaneas sobre todas as dimensdes da sustentabilidade, de forma a
se objetivar uma mudanca gradual e efetiva, sem desequilibrios, rumo a
sustentabilidade. A¢des isoladas ou muito rapidas, mesmo que sustentaveis, podem
trazer desequilibrios em outras dimensdes.

Observa-se que, depois de escritos 0s mecanismos, existe uma forte
influéncia de um determinado fator em relagdo aos outros, com conseqiéncias em
todas as dimensdes da sustentabilidade, neste exemplo simplificadas para apenas
trés. De tal sorte, o processo para convergir a um modelo sustentavel deve ser lento
e gradual, abrangendo acbes simultdneas em todas as dimensdes, até porque nao
se tem, ainda, uma visdo segura dos efeitos totais de uma medida qualquer na
sustentabilidade, ou seja, até onde ela afetaria o dinamismo dimensional existente.

Leis (1995) assegura, entretanto, que esta convergéncia interdimensional nao
sera uma tarefa facil, exigindo-se mais do que simples instrumentos de gestéo,
sendo necessaria uma profunda mudanca de mentalidade e de comportamento do
Estado, do mercado, e da sociedade, razdo pela qual a educacdo é um aspecto
chave para a sustentabilidade.

Assim, podemos concluir que a insercdo do meio ambiente urbano no mundo
dos elementos complexos, por conseguinte exigirda a necessidade de uma visao
sistémica e dindmica de abordagem multidimensional, sob pena de vermos

simplificada sua realidade.
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4 GESTAO AMBIENTAL URBANA

4.1 CIDADES SUSTENTAVEIS: UMA PROPOSTA INTERDISCIPLINAR DE
GESTAO

Este capitulo tem o objetivo de aproximar a retérica argumentativa exposta
nos demais capitulos a praxis da gestdo urbana, em especial a gestdo publica
ambiental, que infelizmente tem adotado apenas praticas multidisciplinares, quando
adota alguma pratica, onde cada abordagem disciplinar do planejamento continua a
ver e tratar o seu objeto com seus préprios critérios unidisciplinares, o que explica
em grande parte, a ineficiéncia e a ineficacia de tais instituicbes de gerenciamento.
Fala-se de interdisciplinaridade, porém o “jogo do faz-de-conta” ndo consegue
esconder as praticas limitadas e limitantes da visdo unidisciplinar, com grandes
prejuizos para a populacao e a prépria gestao das cidades.

Assim, a instrumentalizacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel
urbano exige que ele informe a agdo do governo local como um todo e, em
particular, passe a ser o marco conceitual do planejamento, orientado pelo
pensamento interdisciplinar de gestdo publica do meio ambiente, baseado numa
postura integrativa, sistémica e intersetorial. Por esta esteira de pensamento, nos
parece que a Agenda 21 Brasileira podera contribuir efetivamente.

Porém, como bem salienta Dowbor e Tagnin (2005, p. 11-13), a gestado
urbana do meio ambiente desafia as simplificacées propostas pela pratica cartesiana
de gestao, tendo necessariamente que obedecer a um conjunto de légicas sociais,
econbmicas, e naturais. Em outros termos, o que a problematica da gestao do meio
ambiente obriga a discutir é a necessidade de desenvolver formas articuladas de
negociagao de interesses divergentes, e por vezes conflitantes, ou ainda maneiras
flexiveis de pactuacao.

Tem-se no Brasil boas leis ambientais, boas técnicas de planejamento na
area, e nao faltam diagnésticos. No entanto, em termos de gestdo, o que vemos é a
imensa dificuldade de colocar na pauta politica temas essenciais, de articular as
diversas instancias de decisdo, e de informar a populacdo sobre os dramas que se

aproximam.
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Assim, facilmente percebe-se que um dos grandes desafios da gestao urbana
€ a adocao de estratégias capazes de promover o desenvolvimento sustentavel das
cidades, pois, ao mesmo tempo em que o debate publico sobre a sustentabilidade
tem impulsionado a criagdo de novos arranjos institucionais, novos regimes
ambientais de negociacao e foruns de debate, investimentos significativos na ciéncia
e pesquisa ambiental, assim como a consolidacdo de um movimento ambientalista
transnacional, afirma Frey (2005, p. 16-24), o sistema politico, tanto em nivel global,
nacional e local, tem se mostrado incapaz ou insuficientemente preparado para
traduzir e transformar as crescentes demandas de cunho ambientalista em politicas
publicas capazes de promover um modelo alternativo de desenvolvimento. Com

suas palavras, completa o professor:

No que tange a reflexao tedrico-conceitual, boa parte das teorias que visam
a sustentabilidade do desenvolvimento carecem de investiga¢cdes que
aprofundem a dimenséo politico-democratica. Esta certamente representa
um dos mais importantes fatores limitadores da implementagdo de
estratégias de desenvolvimento sustentavel. (FREY: 2005, p. 16).

A medida que aumenta a complexidade e a diferenciacdo funcional da
sociedade moderna, acrescenta Luhmann (1990, p. 169 apud FREY, 2005, p. 17),
declina a capacidade de condugdo e de governabilidade por parte do sistema
politico-administrativo. “Particularmente os problemas ambientais mostram de forma
mais nitida que a politica deveria conseguir muito e acaba conseguindo pouco”.

Opto por centrar o estudo na gestdo urbana ambiental, sobretudo porque a
gestdo ambiental das cidades, nas suas mdultiplas dimensdées e usos, €
particularmente complexa. Trata-se, pois, da gestao publica do meio ambiente, um
bem coletivo de natureza difusa®, e com imensas variagdes intersetoriais.

Tal diversidade e complexidade levaram a uma ampla gama de solucdes
organizacionais de planejamento: temos desde instituicbes Mundiais, Federais,

® Bem coletivo (lato sensu) de natureza difuso, entendido aqui como bens transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de
fato. (ZAVASCKI, 1995, p. 16-33). “Trans” é prefixo que no vernaculo tem o significado de ir além,
superar os limites de. “Individual” é o adjetivo que restringe a consideragdo da acdo verbal ao
individuo, a pessoa. Para o Direito, individuo sera o ente humano, qualificado entdo como pessoa -
personae - porquanto nucleo de irradiacao de direitos e obrigac¢des. “Indivisibilidade” é a qualidade ou
estado mostrado por certas coisas, que nao suportam uma divisdo, isto €, ndo sao divisiveis. A
natureza indivisivel dos interesses difusos e coletivos evidencia-se pela sua integridade e unidade
essencial, de tal sorte que se apresentem como interesse comum a um grupo maior ou menor de
pessoas. (SILVA, 1993).
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Estaduais, Regionais e até Municipais de planejamento e gestdo do meio ambiente.
Porém, na grande maioria das vezes, estas se encontram dissociadas, nao
guardando um vinculo minimo de relacionamento a que a légica qualitativa do tema

exige.

Sabemos como administrar uma empresa que produz sapatos ou
automoveis; sabemos como organizar um ministério; mas, a medida que
numerosos bens puablicos, os commons, tornam-se cada vez mais
ameacados e escassos, temos de abrir a discussdo sobre formas
inovadoras de gestdo que assegurem simultaneamente a viabilidade
econbmica, a justica social e a sustentabilidade ambiental (DOWBOR e
TAGNIN, 2005, p. 12).

E é aqui, neste universo complexo, vasto e nebuloso que se insere a figura do
gestor urbano, o qual deve ter um perfil necessariamente holista.

Entretanto, bem adverte Frey (2005) ao citar o pensamento de Mercier (1994,
p. 349-355 apud FREY, 2005, p. 23), o qual assegura que a ado¢ao de uma suposta
visdo holistica por parte da ciéncia ambiental e, conseqlientemente, por parte da
gestdo ambiental, fez com que a abordagem ecoldgica freqlentemente seja
acompanhada de uma postura tecnocrata e centralista, orientada pelos principios
das ciéncias exatas. Todavia, descreve o autor: “observa-se uma contradicdo da
politica ambiental, que consiste no fato, de que a acdo ambiental exige a
descentralizardo politico-administrativa, enquanto o planejamento e gestao
ambiental, ao contrario, parece exigir a centralizacao”.

Explica Ferreira (1998, p. 101-117) que ao longo de décadas, esses conceitos
que hoje sao claramente enunciados como explicativos da génese e da dinamica
dos modelos vigentes de gestdo ambiental, foram ignorados, deixados de lado,
como elucidativos das motivagdes das decisdes publicas sobre os conflitos que
envolvem essa gestdo. As politicas ambientais, assim como as demais politicas
setoriais, eram estabelecidas de forma fracionada e tecnocrética’.

Percebemos, portanto, que a atual racionalidade administrativa evidentemente

nao consegue dar conta de problemas complexos. Costuma-se separar artificialmente

’ Tecnocracia significa, literalmente, governo dos técnicos, que, pelo controle dos meios de producéo,
tendem a superar o poder politico ao invés de apoiar suas atividades. A primeira manifestagéo da
tecnocracia é atribuida ao sociologo francés Claude-Henri de Rouvroy, conde de Saint-Simon (1760-
1825). Ele prop6s, em “Réorganisation de la Société Européenne”, de 1814, a substituicdo da politica
pela ciéncia da producao, o "governo dos homens" pela "administragéo das coisas".
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os diversos aspectos dos problemas complexos, o que fatalmente leva ao deslocamento
dos problemas, mas ndo a sua solugéo.

Assim, na tentativa de aprofundamento e insercdo cientifica do tema,
reservemos algumas palavras a discussao e énfase sobre a “gestdo”. Nao se
pretende trazer mais um lamento, e sim centrar a discussdo sobre o “como”, sobre
inovagdes institucionais, administrativas e de gestdo que permitam avancar nas
politicas ambientais. A pergunta que se faz é: Como fazer funcionar as politicas
ambientais? Mas parece que a resposta ja foi dada: Através de uma postura de
gestdo interdisciplinar. Precisamos entdo discutir, analisar e perceber como fazer
para instrumentalizar as praticas gerenciais dentro desta nova proposta.

Por um lado, assegura Frey (2005, p. 23-24), é preciso grande capacidade de
adaptacao, flexibilidade e agilidade, além de serem indispensaveis estruturas e
instituicbes estaveis, como também uma certa constancia no que diz respeito as
convicgdes e aos valores politicos, assim como ao comportamento dos atores
politicamente responsaveis. Por outro lado, é preciso uma administragédo eficiente e
estavel com alta competéncia técnica e de planejamento, que sabe elaborar
concepcgoes e planos de agdes inteligentes e de custos favoraveis, discuti-los com a
populacao e implementa-los de forma eficaz, e em cooperagdo com a sociedade civil
local.

Sobre este pensamento afirma Castro et al (1999, p. 100).

Nao se pretende apenas otimizar e garantir eficacia a politica ambiental.
Deve-se ter em mente, muito objetivamente, o desejo de contribuir para
mudancgas sociais, de colaborar com a consolidacdo de um Estado
democratico, de incorporar a gestdo publica préaticas social e politicamente
inclusivas.

A reflexdo que se segue tem como objetivo estimular a discussédo sobre os
impasses e os dilemas relacionados a gestdo publica do meio ambiente, com os
quais nos deparamos hoje, mesmo ap6s anos de debates e depois da implantacao
de inovagdes no campo institucional, como é a Agenda 21 Brasileira, por exemplo.

Como bem escreve Goldenstein e Salvador (2005, p. 89-97), é consenso que
0s problemas relativos a gestao publica do meio ambiente espelham algumas das
questbes mais amplas e complexas de cada sociedade, os conflitos de interesses,
0s jogos e a dinamica de forcas politicas e econémicas, bem como a legitimidade
dos governos e das instituicdes diante das populagdes por elas governadas. Estao
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em jogo, explicam eles, as questbes mais candentes relativas ao poder econémico,
ao acesso a recursos naturais, a centralizacdo e a delegacao do poder politico, a
capacidade de mobilizagdo dos diferentes setores sociais na defesa de seus
interesses e ha manutengao dos processos abrangentes e inclusivos de democracia.

O fato é que as necessidades, no ambito da gestdo ambiental, séo
complexas, perpassando todos os setores da gestdo publica e, portanto, da
sociedade. Essa complexidade é de dificil resolucdo, e a génese dos entraves
encontrados para o seu atendimento extrapola, na grande maioria das vezes, 0
problema estrito de protecdo do meio ambiente.

Assim, dado que a gestdo publica do meio ambiente remete as questbes
relativas a organizacao institucional do poder publico, as relagdes que se
estabelecem entre sociedade e Estado, as aliancas e aos conflitos entre os
diferentes segmentos de interesse, cabe perguntar se as transformacdées em sua
gestdo alcancarao governabilidade e sustentabilidade, sem que se proceda a
transformacdes maiores na sociedade e na postura gerencial do estado.

Desse modo, assegura Goldenstein e Salvador (2005, p. 91), a gestao
ambiental passa a ter como um de seus eixos definidores, a discussdo nao apenas
dos aspectos técnicos envolvidos em cada questao ambiental, mas também do seu
significado econdmico, cultural, politico, social e financeiro para cada um dos
segmentos envolvidos.

Curiosamente, esta caracteristica multidimensional da gestdo urbana deu

margem ao surgimento de um novo tipo de profissional, o gestor urbano:

. voltado para a definigdo de politicas ambientais, mas com foco,
fundamentalmente, no esforco para dar concretude e capacidade de
intervencao as politicas, retirando-as do espago dos discursos e de uma
certa postura espectadora dos processos produtivos e sociais
(GOLDENSTEIN e SALVADOR, 2005, p. 92).

Mister se faz, realizarmos uma aproximagao pratica dentro da gestao publica
do meio ambiente, por acreditar que podemos alcancar avangos significativos. Cabe
discutir entdo, ainda que de forma passageira, alguns dos aspectos politicos, sociais
e econdmicos que envolvem os impasses da gestao sustentavel do meio ambiente,
visando dar uma contribuicdo pratica, tanto para a sua superacdo como para a

compreensao dos limites desses avangos.
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Os entraves devem ser identificados e discutidos, como etapa para a sua
superacao. Neste sentido, diz Pena e Solanes:

Estabelecer as condi¢gdes para que se atinja a governabilidade8 do meio
ambiente significa, entre outros movimentos, desenvolver a capacidade
social de mobilizar energias criativas e forgas politicas locais de modo
produtivo, visando o desenvolvimento sustentdvel, promovendo a
capacidade de criar politicas publicas socialmente aceitas e que sejam
implementadas de forma integrada pelos diferentes setores sociais
interessados (PENA e SOLANES, 2002, p. 11).

Porém, como alertam os autores, esta gestdo do meio ambiente ndo se da
automaticamente, ainda que existam condicdes locais propicias a transformacao,
pois as resisténcias também podem ser significativas.

O desenvolvimento de uma capacidade de gestdo inovadora, como a
governabilidade ambiental, exige um enorme trabalho de criagdo de
consensos entre os diferentes segmentos de sociedade afetos das mais
diferentes formas, uma vez que as mudancas a serem implementadas nao
sdo triviais e, por vezes, interferem diretamente nos padrdes e modelos de
gestao publica vigentes (PENA e SOLANES, 2002, p. 13).

Essa nova forma de gestdo ambiental, revela Santos (2004, p. 28), € parte de
uma engenharia institucional inovadora, que extrapolam a proépria gestdo ambiental,
se entendida stricto sensu, mas sao cruciais para a sustentabilidade social e
ambiental. Este novo modelo de gestao, para a autora, fundamenta-se na interacéo
e integracao dos sistemas que compdem o ambiente, tendo o papel de estabelecer
as relacbes entre os sistemas ecolégicos e os processos da sociedade, das
necessidades socioculturais a atividades e interesses econémicos.

Assim, para se reproduzir este modelo de gestdao do meio ambiente baseado
em matrizes interdisciplinares de integracdo sistémica, o gestor urbano deve
partilhar seus conhecimentos, participar e intervir em diversas fases de debates e
também atuar efetivamente em instancias executivas de gestao e na sociedade civil.
Seu trabalho visa disseminar as competéncias necessarias a analise coerente dos
problemas, a mediacdo e resolugdo dos conflitos, a elaboracdo e definicdo das
politicas e das estratégias para sua implantagdo, ao envolvimento e integracao dos

diversos setores da populacao.

¥ Governabilidade aqui entendida como sinénimo de gestéo.
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No entanto, ha que se fazer uma ressalva, salienta Goldenstein e Salvador
(2005, p. 96), pois os limites dessa acdo se evidenciam nas muitas dificuldades
relacionadas a gestdo ambiental. Para estes autores, e cujo pensamento
concordamos, o0 estabelecimento de uma gestdo ambiental que garanta
sustentabilidade ambiental, econdmica, social e politica € uma meta que se deve
perseguir e que somente podera ser atingida mediante a articulagdo da vontade
politica dos governos, o esforco para as mudancas de posturas por parte dos
setores econémicos, e 0 envolvimento da sociedade.

A gestédo urbana se encontra entdo, diante de um grande desafio, assevera
Frey (2005, p. 24), adotar uma vis&o sistémica da gestdo urbana, incluindo nas suas
analises as dimensbes sociais, econOmicas, politicas, administrativas, culturais,
ambientais e tecnoldgicas face as praticas setorializadas e fragmentadas da gestao
urbana atual. “A gestdo urbana contemporanea precisa assim, romper com tradicdes
e buscar a aproximacao entre concepcoes teoricas divergentes, metodologias e
ideologias diferenciadas que muitas vezes parecem incompativeis”.

Segundo bem salienta Perez, Pesci e Pesci (2002, p. 34-37), esta busca por
um novo paradigma de gestdo, todavia, se volatiliza quando as estruturas de
administragdo permanecem inadequadas, inacessiveis, lentas e inflexiveis,
acentuando a dificuldade de comunicacao cientifica entre si, e entre estes e os
responsaveis pela planificacdo, gestdo e tomada de decisdo, bem como com o
publico em geral.

Ainda neste discurso de atencdo e prudéncia, lembram Goldenstein e
Salvador (2005, p. 97), que para que essas condicdes possam existir, devem ser
disseminados conhecimentos técnicos, difundidas informagdes, sensibilizado e
capacitado o publico e estabelecidos dialogos e negociacdes transparentes entre os
diferentes segmentos sociais envolvidos, 0 que certamente ndo corresponde a um
horizonte pratico, nem tdo pouco facil de ser alcancado.

Como se pode perceber, ha todo um complexo carater politico e ideoldgico,
além dos conhecidos aspectos técnicos, que rege a gestdo publica do meio
ambiente e as transformacgdes institucionais em curso. Enfrentar essas questdes
exige nao sé vontade politica, mas também a presenca de agentes catalisadores de
transformacoes, capazes de atuar nas mais diferentes areas, contribuindo para que
as mudancas necessarias ocorram e possibilitando o aperfeicoamento desejado

desta gestao.
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Assim, um conjunto de acdes e profissionais competentes e politicamente
engajados, devem ser preparados e atualizados, pois sdo parte de uma massa
critica capaz de apoiar os complexos processos de aperfeicoamento da gestao
publica do meio ambiente por meio de um processo de reflexdo e discussao sobre
0s possiveis caminhos de uma real cidade sustentavel, orientada por um
pensamento de gestdo urbana que cultiva a interdisciplinaridade. Neste pensar,

temos as palavras de Santomé:

E preciso frisar que apostar na interdisciplinaridade significa defender um
novo tipo de pessoa, mais aberta, flexivel, solidaria, democratica e critica. O
mundo precisa de pessoas com uma formagéo cada vez mais polivalente
para enfrentar uma sociedade na qual a palavra mudanca é um dos
vocabulos mais freqlientes e onde o futuro tem um grau de imprevisibilidade
como nunca em outra época (SANTOME, 1998, p. 45).
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5 AGENDA 21 BRASILEIRA

O presente capitulo sera elaborado sob a preocupagdo de exploracado e
analise acerca do historico e evolugao da Agenda 21 Global e Brasileira, buscando
descrever o momento sécio-politico-ambiental do surgimento deste instrumento

politico-administrativo e sua elaboragao.

5.1 ORIGEM E EVOLUGAO DA AGENDA 21 BRASILEIRA

O marco definitivo deu-se em 1992 com a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD/UNCED), realizada na cidade
do Rio de Janeiro - Brasil, de 3 a 14 de junho de 1992, onde se aprovou um
documento, denominado Agenda 21, que estabelece um pacto pela mudanca do
padrdao de desenvolvimento global para o proximo século. O resgate do termo
“agenda”, concebido no sentido de intengdes, designio, teve como propdsito a
fixacdo, em documento, de compromissos que expressem o desejo de mudancas
das nagbes do atual modelo de civilizagdo para outro em que predomine o equilibrio
ambiental e a justica social.

Os paises signatarios assumiram o desafio de incorporar, em suas politicas,
metas que os coloquem a caminho do desenvolvimento sustentavel.

Essa Conferéncia foi também chamada de “Cupula da Terra”, pois
representou 0 maior encontro internacional de cupula de todos os tempos, com a
participacdo de 179° paises e 102 chefes de estado e de governo, que presentes,
aprovaram e assinaram a Agenda 21, comprometendo-se a respeitar 0s seus
termos. Ela ficou conhecida como ECO-92 ou, simplesmente, RIO-92.

Entre os muitos temas tratados na RIO-92, destacam-se: arsenal nuclear,
desarmamento, guerra, desertificacdo, desmatamento, criancas, poluicdo, chuva

acida, crescimento populacional, povos indigenas, mulheres, fome, drogas,
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refugiados, concentracdo da producdo e da tecnologia, tortura, desaparecidos,
discriminacao e racismo.

Cumprindo o seu objetivo de propor um modelo de desenvolvimento
comprometido acima de tudo com a preservacao da vida no planeta, a UNCED
produziu e acordou outros importantes documentos, como a “Declaracédo do Rio”, a
“Declaracdo de Principios sobre o Uso das Florestas”, o “Convénio sobre a
Diversidade Biologica”, a e “Convencao sobre Mudancgas Climaticas”, porém, o maior
e mais importante deles foi a “Agenda 21”. Trata-se de um volume composto de 40
capitulos com mais de 800 paginas. Um detalhado programa de acdo em matéria de
meio ambiente e desenvolvimento.

Nele constam tratados em muitas areas que afetam a relacdo entre o meio
ambiente e a economia, como: atmosfera, energia, desertos, oceanos, agua doce,
tecnologia, comércio internacional, pobreza e populagdo. O documento esta dividido
em quatro secoes:

a) dimensbées sociais e econémicas: que trata das politicas internacional que
podem ajudar na viabilizagdo do desenvolvimento sustentavel, das
estratégias de combate a pobreza e a miséria e da necessidade de
introduzir mudancas nos padrdes de producao e de consumo;

b) conservacdo e gestdo dos recursos para o desenvolvimento: que trata do
manejo dos recursos naturais e dos residuos e substancias toxicas;

c) fortalecimento do papel dos principais grupos sociais: que indica as acoes
necessarias para promover a participacao, principalmente das ONGs;

d) meios de implementacdo: tratando dos mecanismos financeiros e dos
instrumentos juridicos para a implementacéo de projetos e programas com
vistas ao desenvolvimento sustentdvel (CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1996).

A Agenda 21 é um programa de acado a ser assumido e adaptado pelos
governos, por agéncias de desenvolvimento, pelas empresas e por instituicoes do
terceiro setor, podendo assim, ser elaborada para regibes especificas, como
Estados e Municipios, ndo havendo férmula predeterminada para sua construcdo. O

® Segundo MMA (2006). Na pagina oficial da Agenda 21 Global, disponivel em:
<http://www.un.org/esa/sustdev/agenda21.htm>, consta 178. (Provavelmente seria a Comunidade
Européia).
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que importa é o envolvimento de diferentes atores sociais num planejamento
estratégico fundamentado no marco da sustentabilidade, ou seja, abordando os
aspectos econdbmicos, sociais e ambientais, tecnoldgicos, politicos institucionais e
outros, de forma integrada.

E um grande desafio j& que se procura conciliar o direito a uma melhoria de
qualidade de vida para todos, sobretudo para os paises que permanecem em
patamares insatisfatérios de renda e de riqueza, e o direito ao usufruto da vida em
ambiente saudavel pelas futuras geracoes.

Objetivando uma sociedade sustentavel, a Agenda 21 Global foi transformada
em programa oficial pela ONU, estando sob responsabilidade da Comissédo sobre
Desenvolvimento Sustentavel (CSD - Commission on Sustainable Development'),
que tem como um de seus objetivos, o monitoramento do desenvolvimento da
Agenda 21 no mundo.

Vale ressaltar que, como bem destaca a atual Ministra Brasileira do Meio
Ambiente, Marina Silva (BRASIL, 2006) “a Agenda 21 ndao € uma agenda ambiental,
€ uma agenda para o desenvolvimento sustentavel, cujo objetivo final € a promocao
de um novo modelo de desenvolvimento”.

A Agenda 21 Global ndo é um documento normativo, pois ndo obriga as
Nacgdes signatarias, mas é um documento ético que se reduz a um compromisso por
parte deles. Também ndo é um documento técnico, mas politico, tendo se
constituido muito mais numa agenda de intencdes representativa da sociedade do
que dos Estados.

A grande evolugdo deste documento, o que caracteriza sua esséncia
fundamental, é quanto a origem da Agenda 21, a qual fora negociada previamente e
pactuada entre as nagdes, mudando a forma como o tema era tratado até entao.
Transformou-se num documento estratégico abrangente, em nivel planetario,
nacional e local, com o fim de promover um novo padrao de desenvolvimento que
pode conciliar a prote¢gdo ambiental com a justica social e a eficiéncia econémica.

Como afirmou Gustavo Krause, entdo Ministro Brasileiro do Meio Ambiente:

... a problematica do meio ambiente altera uma antiga visdo de geopolitica.
Nenhuma nagéo é periférica; impde-se a necessidade de colaboracéo entre

o Norte e o Sul porque existe uma complementaridade dos problemas e
caminhos para as solugdes entre paises do primeiro e do terceiro mundo. As

'% Disponivel em: <http://www.un.org/esa/sustdev/csdgen.htm>
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ameacas da atual crise econdémica e ambiental estdo plantadas no modelo
de desenvolvimento ainda hoje aceito, caracterizado por uma economia de
opuléncia e desperdicio no Norte, e de pobreza, desigualdade e
necessidades prementes de sobrevivéncia a curto prazo no Sul (BRASIL,
1998, p. 10).

O processo de implantacdo da Agenda 21 Nacional, entretanto, ficou parado
desde a Rio-92 com a criacdo, em 1994, da Comissao Interministerial de
Desenvolvimento Sustentavel (CIDES), composta, como bem salienta Leroy (2007),
unicamente de representantes do governo e que nunca funcionou, jamais sendo
efetivada. Com ela, se imaginava um recomeco de tal objetivo, mas o que se
demonstrou foi que apesar de haver uma tomada de consciéncia da sociedade civil,
a apatia e falta de vontade politica dos dirigentes suplantou este desejo.

A Agenda somente foi retomada de forma efetiva, no ano de 1997, em virtude
das pressdes sofridas pelos encontros preparatérios da sociedade civil, que
ocorreram em marco daquele ano, no Rio de Janeiro, e da propria Sessao Especial
da Assembléia Geral da ONU, que aconteceria em junho, onde seria feito um
balango sobre os cinco anos da Rio-92, ao avaliar os resultados praticos obtidos
com os tratados assinados, a qual ficou conhecida como “Rio+5”, um novo Férum de
organizacdes governamentais e ndo-governamentais. Muitas das organizacdes e
redes da Sociedade Civil e econémica participaram deste evento com o objetivo de
revisar os progressos especificos em diregdo ao desenvolvimento sustentavel e de
identificar praticas, valores, metodologias e novas oportunidades para implementa-
lo.

Os participantes concluiram que os resultados obtidos com a Agenda 21,
cinco anos depois, eram ainda muito pequenos e que seria necessario passar para
acOes mais praticas, para além das grandes proclamagdes de principios.

Na avaliacdo de Leonardo Boff:

...se a RIO-92 nao trouxe grandes encaminhamentos politicos objetivos,
serviu para despertar uma cultura ecoldgica, uma preocupacao universal
com o destino comum do planeta... Temos uma nova percep¢ao da Terra
como imensa comunidade da qual somos parte e parcela, membros
responsaveis para que todos possam viver em harmonia (BOFF apud
FAJARDO, 1993, p. 2).

Num outro texto Leonardo Boff ndo é tdo otimista e ndo poupa criticas as
Nacdes Unidas que possuem tantos projetos que tratam de problemas globais,

porém ineficientes.
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A ONU é regida pelo velho paradigma das nagdes imperialistas que véem
os estados-nacgdes e os blocos de poder mas ndo descobriram ainda a
Terra como objeto de cuidado, de uma politica coletiva de salvagao terrenal
(BOFF, 1999, p. 134).

Na Rio+5 a participacdo da sociedade civil ndo foi t&o intensa quanto em
1992, contudo, ficou patente a necessidade de ampliar a articulacdo entre Estado e
Sociedade Civil, principalmente no nivel da Agenda 21 Local, o nivel das

municipalidades. A Agenda 21 Local foi definida como:

Um processo participativo, multissetorial, para alcangar os objetivos da
Agenda 21 no nivel local, através da preparacdo e implementacdo de um
plano de acao estratégica, de longo prazo, dirigido as questdes prioritarias
para o desenvolvimento sustentavel local (BRASIL, 2006).

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) mostrou, naquela ocasido, um conjunto
de 183 experiéncias locais, evidenciando o crescente despertar da consciéncia

ecoldgica no Brasil.

Os problemas ambientais globais ndo podem ser resolvidos por programas
globais porque nds nao vivemos ‘globalmente’ e ninguém investe recursos
para alcangar objetivos globais que ndo estdo diretamente ligados as
necessidades locais nem tornam a vida das pessoas mais sustentavel
(KRANZ, 1995, p. 7).

Enfim, para este evento, a Rio+5, foi criada a Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 (CPDS), pelo entdo presidente
Fernando Henrique Cardoso, abrigada na Céamara de Recursos Naturais, na
Presidéncia da Republica, tendo passado a funcionar a partir de junho de 1997, com
a finalidade de propor estratégias de desenvolvimento sustentavel, e o objetivo
central de coordenar a elaboracdo e implementagcdo de uma Agenda 21 Nacional,
que ficou sob a responsabilidade executiva do Ministério do Meio Ambiente.

A Comissao criada, diferentemente do primeiro Conselho, relne
representantes da sociedade civil organizada e de ministérios afetos as questoes de
desenvolvimento e de meio ambiente, comportando representantes da academia e
do setor privado.

A primeira etapa deste trabalho de elaboracao foi a definicdo da metodologia
de elaboracdo da Agenda 21, a qual incluiu a definicdo e abordagem de seis eixos
tematicos de trabalho: agricultura sustentavel; gestao de recursos hidricos; cidades
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sustentaveis; infra-estrutura e integracdo regional; reducdo das desigualdades
sociais; e ciéncia e tecnologia para o desenvolvimento sustentavel. A selecdo destas
areas tematicas e escolha dos temas centrais foram feitas de forma a abarcar a
complexidade do pais e suas regides dentro do conceito de “sustentabilidade
ampliada”."

A CPDS conduziu o processo de construgcdo da Agenda 21 Brasileira

adotando uma metodologia multisetorial'®

, procurando focalizar holisticamente a
interdependéncia das dimensdes: ambiental, econémica, social e institucional.

Apos aprovada a metodologia de trabalho, a CPDS determinou a forma de
consulta e construcdo do documento da Agenda 21 Brasileira, e no final de 1998,
apos duas licitacoes, foram contratados consércios para a realizacdo dos trabalhos,
que segundo a metodologia definida, seria realizada em duas etapas de workshops
com especialistas e aberto ao publico, atraindo diferentes atores sociais que se
identificavam com os diferentes temas.

Durante todo o ano de 1999 foram realizados os workshops, 0s quais
culminaram na publicacdo, em janeiro de 2000, de seis documentos que receberam
o titulo dos seus respectivos eixos tematicos, que subsidiaram a versao preliminar
da Agenda 21 Nacional, denominada “Agenda 21 Brasileira — Bases para
Discussao”, a qual contém as propostas de estratégias e acoes que constituiram a
parte programatica do documento aprovado pela CPDS, e langado oficialmente em 8
de junho de 2000. Este documento eliminou muitas superposi¢cdes existentes e
apresentou as questbes de forma matricial, facilitando sua compreensdo. Em
esséncia, apresenta os desafios da sustentabilidade em cada um dos seis temas, os
alicerces, os entraves, e as estratégias para se conseguir o desenvolvimento
sustentavel.

Nessa oportunidade, o Ministro do Meio Ambiente ressaltou:

... mais do que um documento, a Agenda 21 Brasileira € um processo de
planejamento que diagnostica e analisa a situagdao do Pais, das Regides,
dos Estados e dos Municipios, para em seguida, planejar seu futuro de
forma sustentavel (Gustavo Krause apud BRASIL, 1998).

"' Sustentabilidade ampliada, segundo o MMA, é aquela que une a agenda Ambiental a agenda
Social, ao enunciar a indissociabilidade entre os fatores sociais e ambientais no envolvimento de
solugdes incluindo também a eliminagéao das desigualdades sociais

' Esta foi a proposta vendida pela CPDS, apesar de haverem criticas severas a metodologia
tecnocratica e centralizadora de sua confecgao.
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Contudo, posteriormente, verificou-se a necessidade de ampliar a consulta,
para que setores da sociedade e do setor produtivo que n&do estavam inseridos e
comprometidos com o processo, pudessem dar suas contribuicbes e criticas.
Observou-se ainda que o trabalho desenvolvido até entdo, ndo fora o suficiente para
motivar a area politica, e sequer a midia oferecia cobertura compativel com a
importancia do tema.

Na tentativa de publicizacdo e democratizacdo de seu trabalho, com o
objetivo necessario de legitimacao social e politica que garantisse uma eficiéncia
produtiva, até meados de 2001, foram realizados 26 debates nos Estados
Federados, sendo consolidado tal processo com a realizacdo de 5 encontros
regionais, e por “consensos”, foram explicitadas as prioridades, as propostas
especificas e seus dissensos regionais, a partir dos relatérios elaborados nos
debates estaduais, cujas emendas e preposicées foram apresentadas.

Para cada um dos seis temas previamente selecionados pela CPDS foram
elaboradas estratégias que, por sua vez, foram subdivididos em acdes. Essas acoes,
em alguns casos, sao subdivididas em diretrizes especificas a consecucao de cada
acao.

Diferentemente da primeira fase, quando atores sociais com formacao
predominantemente técnica e académica debateram documentos tematicos
elaborados com énfase generalista, nessa fase de consultas, a tendéncia foi a da
particularizacdo das proposi¢cées. Conforme bem observa o Ministério do Meio
Ambiente (BRASIL, 2002c), a julgar pelos resultados das consultas, “a Agenda 21
Brasileira assume formatacdo bem diferenciada da verificada na versao global de
1992, com destaque para os problemas sociais”. Também, como é caracteristica de
um procedimento democratico, foi dificil tentar manter os debates dentro de
padronizacdes, 0 que, se, por um lado, trouxe maior riqueza de opiniées, por outro
trouxe dificuldade de sistematizacdo dada a amplitude de propostas e visdes
diferenciadas.

Como a Agenda 21 Brasileira pretendia ser exposta através de um documento
claro, com objetivos e estratégias bem definidas, fazia-se necessaria uma
modificacdo na metodologia de formatacdo das estratégias, procurando dar uma
estrutura matricial as questdes. Em assim se apresentando, ter-se-ia maior facilidade
na identificacdo dos principios estratégicos, sua hierarquizagdo, e formulagdo de
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politicas publicas objetivas e integradas, eliminando superposi¢des, e permitindo a
andlise das propostas de forma sistémica, identificando as convergéncias e lacunas
das diversas acoes apresentadas.

Essa analise constatou que as contribuicbes apresentadas, em sua esséncia,
podem ser agrupadas em cinco dimensdes da sustentabilidade: a Geoambiental, a
Social, a Econbémica, a Politico-institucional e a da Informagédo e do Conhecimento
(Quadro 1). Com isso, mudou-se a formatacao inicial que deu origem aos seis
documentos tematicos o que, se por um lado, neutralizaria interesses setorizados,
por outro, algumas propostas poderiam perder sua efetividade por ndo mais estarem
contextualizadas.

Conforme o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2002c), foram
identificadas 21 linhas estratégicas estruturantes do desenvolvimento sustentavel
que permitem enquadrar todas as propostas discutidas nos encontros regionais, as
quais foram agrupadas de acordo com as cinco dimensdes. Essas estratégias
constam de modo recorrente, nas pautas das agendas nacionais e internacionais, de
acordo com uma revisao bibliografica realizada pela CPDS, o que estabelece uma
base de correspondéncia.

A CPDS optou por dividir em 21 partes, a exemplo de paises como a
Alemanha, que também assim o fizeram, por ser um numero ndo tao pequeno que
forcasse inclusdao de subtdpicos muito diferentes, nem muito grande para se ter
estratégias vazias. Sem duvida, ha também um marketing numeral com a Agenda
21. Mesmo assim, observa-se que algumas estratégias sdo muito densas, e outras,
como as Uultimas, séo relativamente ralas. Segundo a CPDS, todas as propostas
apresentadas anteriormente enquadram-se no conjunto das 21 linhas estratégicas
identificadas a partir das cinco dimensées (BRASIL, 2002c).
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DIMENSOES LINHAS ESTRATEGICAS
3. Manejo
1. Uso adequado dos
sustentavel, > Ordenamento residuos, 4. Manejo
GEOAMBIENTAL | conservagéo e ) o efluentes, das sustentavel da
= territorial. N X .
protecéo dos substancias biotecnologia.
recursos naturais. toxicas e
radioativas.
5. Medidas de 6. Protecdo e 7. Promocio da 8. Protegdo e
redugao das promogao das .e duca %0 A promogéao dos
SOCIAL desigualdades e condigdes de cultura ¢ ara a grupos
de combate a saude humana e sustente{bpi)li dade estratégicos da
pobreza. seguridade social. ) sociedade.
9. Trfonds;)i\r/r:?egao 10. Insergéo 11. Geragao de 12. Dinamica
ECONOMICA mpudan a dos econbmica emprego e renda demografica e
ne competitiva. reforma agraria e | sustentabilidade.
padrées de
urbana.
consumo.
15.
13. Integracéo 14 Democratizagéo
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Quadro 1: Linhas estratégicas estruturadoras da Agenda 21 Brasileira, segundo as diferentes

dimensoes da sustentabilidade.

Fonte: Agenda 21 Brasileira: Resultado da consulta Nacional. (BRASIL, 2002c).

Essa nova organizacao permitiu que se verificasse uma grande superposicao
de agdes, como também identificou estratégias levemente diferentes que haviam
sido apresentadas nos diversos féruns de consulta, as quais foram entéo,
novamente elaboradas.

Em maio de 2002, ja em fase final do processo de construcdo da Agenda 21
Nacional, houve a realizagdo do seminario nacional que se constituiu em 5 reunides
setoriais com o Poder Executivo, o Legislativo, o Setor Produtivo, a Academia, € a
Sociedade Civil Organizada, e onde foram apresentadas sua plataforma de acao,
baseada nos subsidios da consulta nacional, e definiu-se com as liderancas de cada

setor, 0s meios e compromissos de implementacéo.
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Por fim, em julho de 2002, foi lancada oficialmente a Agenda 21 Brasileira’®,
com o titulo: “Agenda 21 Brasileira — Resultado da Consulta Nacional”, produto das
discussodes realizadas em todo o territorio nacional, e “Agenda 21 Brasileira — A¢des
Prioritarias”, que estabelece os caminhos preferenciais da construcdo da
sustentabilidade brasileira. (Quadro 2).

A economia da poupanca na sociedade do conhecimento

Objetivo 1 - Producdo e consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio

Objetivo 2 - Ecoeficiéncia e responsabilidade social das empresas

Objetivo 3 - Retomada do planejamento estratégico, infra-estrutura e integragéo regional
Objetivo 4 - Energia renovavel e a biomassa

Objetivo 5 - Informacéo e conhecimento para o desenvolvimento sustentavel

Inclusao social para uma sociedade solidaria

Objetivo 6 - Educacao permanente para o trabalho e a vida

Objetivo 7 - Promover a saude e evitar a doenga, democratizando o SUS

Objetivo 8 - Inclusdo social e distribuicdo de renda

Objetivo 9 - Universalizar o saneamento ambiental protegendo o ambiente e a saude
Estratégia para a sustentabilidade urbana e rural

Objetivo 10 - Gestao do espacgo urbano e a autoridade metropolitana

Objetivo 11 - Desenvolvimento sustentdvel do Brasil rural

Objetivo 12 - Promocao da agricultura sustentavel

Objetivo 13 - Promover a Agenda 21 Local e o desenvolvimento integrado e sustentavel
Objetivo 14 - Implantar o transporte de massa e a mobilidade sustentavel

Recursos naturais estratégicos: agua, biodiversidade e florestas

Objetivo 15 - Preservar a quantidade e melhorar a qualidade da agua nas bacias hidrograficas
Objetivo 16 - Politica florestal, controle do desmatamento e corredores de biodiversidade
Governanca e ética para a promocao da sustentabilidade

Objetivo 17 - Descentralizacéo e o pacto federativo: parcerias, consorcios e o poder local
Objetivo 18 - Modernizacdo do Estado: gestdo ambiental e instrumentos econémicos
Objetivo 19 - Relagdes internacionais e governanca global para o desenvolvimento sustentavel
Objetivo 20 - Cultura civica e novas identidades na sociedade da comunicacao

Objetivo 21 - Pedagogia da sustentabilidade: ética e solidariedade

Quadro 2: Plataforma das 21 ag6es prioritarias.
Fonte: Extraido de (BRASIL, 2002a).

Este ultimo, “A¢bes Prioritarias”, entre outros capitulos substanciais, define a
sustentabilidade progressiva'¥, estabelecendo as premissas da Agenda 21
Brasileira, e também apresentando um capitulo sobre os meios de implantacéo, obra
do ex-ministro Paulo Haddad, com uma notavel visdo dos possiveis caminhos que
se poderiam trilhar para a obtencdo de recursos para a implementacao deste
documento politico-administrativo. Apresenta-se subdividido em cinco temas, a

'3 Estes dois documentos podem ser encontrados, na integra, na pagina do Ministério do Meio
Ambiente, disponivel eletronicamente em: <http://www.mma.gov.br>.

' Entende-se como “progressiva”, o fato de se tratar de um processo de mudanga permanente que
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plataforma das 21 acbes, na realidade objetivos prioritdrias que embasam o
documento, onde cada objetivo contém uma breve contextualizacao, sendo, entéo,
elencados varias acoes para cada um desses.

O Ministério do Meio Ambiente estima que durante o processo de construcéao
da Agenda 21 Brasileira, compreendendo o periodo de 1997 a 2002, cerca de 40 mil
pessoas estiveram envolvidas, composto de representantes dos mais variados
setores da sociedade, nos diferentes niveis e esferas do poder, de instituicoes e

entidades de carater governamental ou n&o.

Foi um trabalho pioneiro na busca de uma sinergia entre o governo, o setor
produtivo e a sociedade civil, neste grande desafio que é a implementacao
de um novo paradigma de desenvolvimento com base na sustentabilidade
(BRASIL, 2002).

A importancia da Agenda como instrumento propulsor da democracia, da
participacao e da agao coletiva da sociedade foi reconhecida no atual Programa de
Governo, e suas diretrizes inseridas tanto neste Plano, quanto em suas orientacdes
estratégicas. Assim, a partir de 2003, a Agenda 21 Brasileira ndo somente entrou na
fase de implementagéo assistida pela CPDS, como também foi elevada a condigéao
de Programa do Plano Plurianual, PPA 2004-2007, o que lhe confere maior alcance,
capilaridade e importancia como politica publica. Como programa, ela adquire mais
forca politica e institucional, passando a ser instrumento fundamental para a
construcdo do Brasil Sustentavel, estando coadunada com as diretrizes
interdisciplinares da  politca ambiental do Governo, transversalidade,
desenvolvimento sustentavel, fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), e participagao social, ao adotar referenciais importantes como a Carta da
Terra'™.

De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, o Programa Agenda 21 é
composto por trés acdes estratégicas que estdo sendo realizadas com a sociedade
civil: implementar a Agenda 21 Brasileira; elaborar e implementar as Agendas 21

se alonga no tempo, convergindo para uma solugao equilibrada de sustentabilidade.
'S “A Carta da Terra parte de uma visao integradora e holistica. Considera a pobreza, a degradacao
ambiental, a injusti¢a social, os conflitos étnicos, a paz, a democracia, a ética e a crise espiritual como
problemas interdependentes que demandam solugdes includentes. Ela representa um grito de
urgéncia face as ameacas que pesam, sobre a biosfera e o projeto planetario humano. Significa
também um libelo em favor da esperanga de um futuro comum da Terra e Humanidade.” Leonardo
Boff - Tedlogo e Presidente de Honra do CDDH.
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Locais; e a formacdo continuada em Agenda 21. O seu objetivo maior é apoiar a
construcéo de politicas publicas orientadas para o desenvolvimento sustentavel, com
aumento da eficiéncia econdmica, da preservacao ambiental e da eqlidade social.
Um desenvolvimento em que ampliamos a capacidade de produgéo, protegendo o
meio ambiente e distribuindo as riquezas. Assim, todas as politicas governamentais

devem estar impregnadas da noc¢ao de sustentabilidade.

A prioridade é orientar para a elaboragao e implementagao de Agendas 21
Locais com base nos principios da Agenda 21 Brasileira que, em
consonancia com a Agenda Global, reconhece a importancia do nivel local
na concretizagdo de politicas publicas sustentaveis, pois esta ampla
insercdo da Agenda 21 remete a necessidade de se elaborar e implementar
politicas publicas em cada Municipio e em cada Regiédo Brasileira (BRASIL,
2006).

Segundo avaliagdo da ministra Marina Silva (BRASIL, 2006), a Agenda 21,
que tem provado ser um guia eficiente para processos de unido da sociedade,
compreensao dos conceitos de cidadania e de sua aplicacao, € hoje um dos grandes
instrumentos de formacgéo de politicas publicas no Brasil.

Conforme o Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2002a), ha de se ressaltar
que a soma de todas as acdes proposta que constam da Agenda 21 Brasileira ndo
forma automaticamente um Projeto Nacional, ou seja, uma estratégia de construcao
de um futuro socialmente justo, economicamente viavel, ambientalmente sustentavel
e politico-institucionalmente possivel. Um processo construtivista fundamentado na
democracia participativa é condicao desejavel e necessaria, mas é necessaria uma
plena internalizardo dentro das politicas publicas, sendo fundamental que as
liderangas levem como bandeira a busca pela sustentabilidade.

O programa de implementacao da Agenda 21 e os compromissos para com a
“Carta de Principios do Rio” foram fortemente reafirmados durante a Cupula de
Johannesburgo, ou Rio+10, realizada na cidade de Johannesburgo, Africa do Sul,
em 2002.
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6 INTERDISCIPLINARIDADE AMBIENTAL

6.1 UM NOVO PARADIGMA DO CONHECIMENTO

O objeto da interdisciplinaridade é o complexo. E o complexo, segundo o
paradigma da complexidade’® proposto por Morin (1998), pressupde a
“‘complexificacdo do raciocinio do observador que observa, capacitando-o a
apreender a complexidade da realidade a ser observada”. Este é o par de
contraditério no qual se debate o discurso interdisciplinar: a complexificagdo dos
instrumentos utilizados pelo pesquisador e a propria complexidade da dindmica da
realidade.

Nao se pode resolver esta contradi¢cdo dentro de uma légica de raciocinio
binaria, que é a base de nossas ciéncias, mesmo as sistémicas, bem como
das culturas de nossas instituicbes. Dai a necessidade de uma dialégica
ternaria, de pertinéncias difusas e simultdneas, multidimensionais e
multireferencial, como proposto pela transdisciplinaridade (MORIN apud
PHILLIPPI, 2000, p. 52-70).

A ciéncia é una, e por ser assim tdo grande e complexa, seu conhecimento é
feito por partes. Essa idéia de que a fragmentacdo facilitaria a compreensédo do
conhecimento cientifico orientou o pensamento durante muito tempo e, com ele,
certo numero de disciplinas foi considerado indispensavel a construcéo do saber. Tal
simplificagdo, entretanto, dificulta a compreensdo de fenbmenos mais complexos,
como a gestdo ambiental urbana, por exemplo. Neste raciocinio, escreve Enrique
Leff:

La crisis ambiental ha sido asociada al fraccionamiento del conocimiento; de
esta manera, la comprensiéon del mundo actual ha reclamado un
pensamiento de la complejidad; la interdisciplinariedad y la teoria de
sistemas emergen como dispositivos metodoldgicos para la constitucién de
un saber holistico (LEFF, 2003, p. 27).

*0 paradigma da complexidade desenvolvido por Edgar Morin entre 1970 e 1971, é proposto em
1973 em sua obra intitulada “O paradigma perdido:a natureza humana” nos convida a rever as
categorias do humanismo, onde o homem bioldgico, social, cultural e religioso se torna um complexo.
Este estudo originou o livro: “O Método”, que propde uma reforma do pensamento por um modelo
sistémico e interdisciplinar de principios anti-cartesianos e pds-cartesianos, no sentido de nao rejeitar
os resultados da ciéncia reducionista, ao descobrir a possibilidade de recusar suas limitagbes a
modelizag¢do dos problemas propostos. (PETRAGLIA, 1995, p. 19-38).
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O desenvolvimento da sociedade no seu meio ambiente e as suas interacoes
sdo processos naturalmente interdisciplinares. O homem, todavia, na sua
simplicidade de raciocinio, transformou este complexo conjunto de interacées em
elementos disciplinares para melhor entender e buscar resolver certos cenarios.
Enquanto a complexidade dessa sociedade envolvia pequenas interacdes, espaciais
e interdisciplinares, essa tendéncia foi util e criou um bom avanco cientifico-
tecnoldgico. O proprio desenvolvimento humano, no entanto, gerou novas pressoes
e interacoes ambientais que exigem da ciéncia uma indispensavel postura
interdisciplinar. Porém, as dificuldades conhecidas sobre esse processo esbarram no
corporativismo de conhecimentos estanques, no medo do desconhecido, e na falta
de linguagem comum, adequada, entre outros.

Neste sentido, diz Celecia:

Um evidente paradoxo que afeta a comunidade académica em geral, e a
cientifica em particular, é sua insisténcia em basear a investigacao do meio
ambiente apenas por disciplinas individuais e especializadas, ‘em nome da
boa ciéncia’, quando na realidade se sabe muito bem que esta investigacao
deve ser essencialmente interdisciplinar... Se tem constatado também que
boa parte da investigagdo acerca do meio ambiente ndo responde
adequadamente a problemas reais e concretos, posto que se leva a cabo
isoladamente, com demasiada parciménia e morosidade... Esta situagéo,
todavia, se agrava com a persisténcia de corporativismos tradicionais; com
a competitividade entre disciplinas, em vez da cooperacdo e intercambios;
com a impermeabilidade entre os diversos setores; e com a dificuldade de
financiamentos (CELECIA, 2002, p. 11).

Dentro deste raciocinio, completa Folch (2002), dizendo ser uma lamentavel
realidade que este tipo de abordagem interdisciplinar provoque por vezes reacdes

de desgosto na propria academia. Assim descreve o autor:

El ejercicio de la ciencia normal, es imprescindible como cualquier otra
ortodoxia, garantis a la continuidad del saber experimental, pero es
unicamente a partir de la postnormalidad que progresa el conocimiento por
el que la ortodoxia luego vela... El pensamiento sustentabilista y todas sus
implementaciones cientifico-técnicas son todavia postnormales, de manera
que molestam a la academia, aunque de la academia surjan... Es la eterna
paradoja del progreso. El progreso avanza subvertiendo la tradicién, sin la
cual, empero, no poderia llegar a formularse... La fragmentacién del
conocimiento es un de los principales obstaculos com que topa la
vertebracion del pensamiento sustentabilista (FOLCH, 2002, p. 85 e 86).

Conforme argumenta Delattre (2004, p. 58), no inicio do século XXI, constata-
se que o conhecimento cientifico esta no seu processo de desenvolvimento, cada

vez mais subdivido em setores numerosos e especializados. Evidencia-se que cada
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segmento da pesquisa cientifica perdeu a capacidade de se comunicar com o
exterior e adotou uma linguagem que, muitas vezes, apenas é compreensivel a seus
colegas especialistas mais préximos.

Neste mesmo sentido, afirma Morin:

...as terminologias especializadas fizeram do desenvolvimento cientifico
uma gigantesca ‘torre de Babel, onde cada um coloca e trata seus
minusculos problemas sem se preocupar demais com a significagdo ou as
conseqiéncias que estes podem ter sobre o0s outros dominios (MORIN apud
TEIXEIRA, 2004, p.58).

De acordo com Santomé (1998, p. 78), existe uma espécie de territorializacao
do conhecimento, a base de parcelas, nas quais, para poder entrar e participar, €
indispensavel cumprir uma série de compromissos, onde cada ambito disciplinar
geralmente estabelece politicas protecionistas. “Ter acesso a uma especialidade
concreta geralmente €& uma tarefa dificil, se antes ndo forem cumpridos
determinados rituais de iniciacdo controlados pelos especialistas dessa mesma
area”. As linguagens profissionais, com suas constantes modificagdes, ajudam a
manter um jargao especifico suficientemente secreto para impedir que os nao-
especialistas possam intrometer-se ou atravessar as fronteiras estabelecidas por
cada disciplina.

O conjunto de especialistas de cada disciplina delimita sua parcela e
desconfia daqueles que ndo tém essa especialidade concreta'’. Neste sentido temos

0 posicionamento de Santomé:

Especialistas de outras disciplinas costumam criticar conhecimentos e
acoes que tradicionalmente pertence aqueles que possuem um
determinado titulo explicitamente referido a essa especialidade e que os
capacita para deter o poder e o controle de tudo o que se refere a esse
objeto ou tema de pesquisa, estudo e trabalho (SANTOME, 1998, p. 78).

Por tras das experiéncias interdisciplinares estdo as ameacas e vaivens das
peculiaridades e da histéria de cada pessoa que compde essa equipe, sem

esquecer que no seio da ciéncia também existe o caciquismo, a rigidez das

" Sabemos que, originalmente, a palavra “disciplina” designava um pequeno chicote utilizado no
autoflagelamento e permitia, portanto, a autocritica. Em seu sentido degradado, a disciplina torna-se
um meio de flagelar aquele que se aventura no dominio das idéias que o especialista considera de
sua propriedade. (MORIN: 2000; p. 106).
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estruturas mentais, o peso da rotina e a preocupacao dos conformistas com relacéao
as posicdes mais inovadoras.

Uma das caracteristicas que distinguem o século XX é a freqlente
reorganizacdo do conhecimento, onde tendéncias a maiores parcelas de
especializacao e propensdes a uma maior unificacdo do saber sdo os polos entre os
quais oscila a construgao e difusao do conhecimento.

Nota-se que, apesar dos inumeros progressos que sao atribuidos ao
desenvolvimento cientifico especializado, inimeras razdes incitariam os cientistas
em direcdo a interdisciplinaridade. Assim, durante o século passado, sedimentou-se
a percepcao de que o conhecimento disciplinar fragmentado é incapaz de explicar e
resolver a problematica ambiental, especialmente no meio urbano. A partir disso,
explica Santos (2003, p. 322-327), surgiu um grande desafio: “um amplo e complexo
processo de reorientagdo do conhecimento, das ideologias, dos paradigmas
cientificos e das praticas de pesquisa”.

As questdes ambientais e sociais abriram o caminho para o pensamento
sistétmico e também para métodos interdisciplinares de pesquisa, capazes de
articular diferentes disciplinas com o intuito de compreender as multiplas relagdes,
causalidades e interdependéncias entre os processos naturais e sociais. E nessa
perspectiva que se inscreve o novo paradigma concebido por Edgar Morin, o ja
discutido pensamento complexo, originado no pensamento sistémico. Nas palavras
de Morin:

E a viagem em busca de um modo de pensamento capaz de respeitar a
multidimensionalidade, a riqueza, o mistério do real; e de saber que as
determinagbes — cerebral, cultural, social, historica — que se impdem a todo
0 pensamento co-determinam sempre o objeto de conhecimento. E isto que
eu designo por pensamento complexo (MORIN, 1977, p.14).

Neste mesmo sentido, temos as palavras de Enrique Leff (2003) ao dizer que:
“a crise ecolégica tem sido acompanhada pela emergéncia do pensamento da
complexidade”, e apresenta a solucéo:

O fracionamento do corpo das ciéncias enfrenta a complexidade do mundo
propondo a necessidade de construir um pensamento holistico reintegrador
das partes fragmentadas do conhecimento para a retotalizagdo de um
mundo  globalizado; os  paradigmas interdisciplinares e a
transdisciplinaridade do conhecimento surgem como antidotos para a
divisdo do conhecimento gerado pela ciéncia moderna (LEFF, 2003, p. 40-
41).
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A ruptura de fronteiras entre as disciplinas, corolario da multiplicidade de
areas cientificas e de modelos de sociedade cada vez mais abertos, do
desaparecimento de barreiras na comunicacdo e de uma universalizacdo da
informacao, esta levando a consideracdes e analises muito mais potentes dos que
caracterizam apenas uma especializacdo disciplinar. Neste sentido, assegura

Santomé:

A complexidade do mundo e da cultura atual leva a desentranhar os
problemas com mudltiplas lentes, tantas como as dreas do conhecimento
existentes; do contrario, facilmente os resultados seriam afetados pelas
deformagbes impostas pela seletividade das perspectivas de analise as
quais se recorre (SANTOME, 1998, p. 44).

Inspirado pelas transformacdes desenvolvidas pela fisica quéntica, e de sua
concepgao de existéncia dos fendbmenos atdmicos em fungdo das condigdes da
experiéncia e das interagdes entre o objeto e a medida feita, o desenvolvimento
cientifico comeca a se convencer de que jamais todas as demais coisas sao
constantes e que a interacdo entre o observador, sujeito da experiéncia, e o
processo, objeto da experiéncia, ndao pode ser negligenciada. Na esteira destas
questbes emerge entdo o pensamento sistémico e suas criticas ao isolamento do
objeto do seu meio ambiente, colocando consideravelmente em dificuldades as
possibilidades de generalizagdo dos resultados das experiéncias obtidas sob
condicoes simplificadas e controladas. Termina-se assim, como bem diz Larrére e
Larrére (apud TEIXEIRA, 2004, p. 58), evidenciando que “aquilo que é generalizavel
nao sao os resultados, mas os métodos de analise”.

Assim, as criticas fundamentais a especializacao sao feitas por autores que
colocam em xeque a “ilusao do laboratério” e a soberania do principio de que “todas
as demais coisas estdo constantes” na conducdo das experimentacdes. Nesta
esteira, temos a posicao de Teixeira:

Trata-se de um retorno ao mundo ludico do ‘faz de conta’, onde o mundo
nao passa de uma ‘roda gigante’ perfeitamente estatica e controlavel, onde
uma dada ciéncia pode ser estudada separadamente das demais, pois se
comporta de forma autdbnoma e auto-suficiente (TEIXEIRA, 2004, p.58).

Por virtude da etimologia, a interdisciplinaridade traduz esse vinculo nao
apenas entre saberes, mas, principalmente, de um saber com outro saber, ou dos

saberes entre si, numa sorte de complementaridade, de cumplicidade solidaria, em



70

funcdo da realidade estudada e conhecida. Nem poderia ser de outra forma,
porquanto qualquer conhecimento, o mais abrangente que seja, sera sempre parcial,
jamais expressando plenamente a verdade do objeto conhecido, muito menos a sua
inteireza, amplitude e totalidade.

Como adverte Morin e Kern, descobrimos, porém, que a ciéncia também pode
produzir ignorancia, pois o conhecimento fecha-se, na especializacdo. Nas palavras

dos autores:

Eis porque a interdisciplinaridade impbée amarracdes: o que se constroi
‘intraciéncias’ deve internalizar-se nos vinculos que se estabelecem
‘interciéricias’, sob pena de as disciplinas pretensamente auto-suficientes
perderem-se como quimeras batendo asas no vacuo (MORIN e KERN,
1995).

Finalmente, nas palavras de Fazenda, o que se pretende nao é propor a
superacdo de uma ciéncia organizada por disciplinas, mas a criacdo de condi¢des
de pensar esta ciéncia em funcdo das relacoes dinamicas entre as diferentes
disciplinas (FAZENDA, 1992, p. 28).

Entretanto, é notéria a importancia da disciplinaridade'®, quando devidamente
articulada com a realidade. Nao cabe aqui, imputarmos a existéncia de disciplinas, o
fracionamento do saber, pois antes de causa, é o efeito do tipo de conhecimento
entendido como Moderno, e ndo ha como negar este carater disciplinar das ciéncias.

Assim, a superacao da fragmentacao do saber atrvés da interdisciplinaridade
nos conduz, invariavelmente a um saber integral, pois o conhecimento é uno,
indissoluvel, mas extremamente dependente de uma formacgéo disciplinar pessoal

bem elaborada. Nesta luz, escreve Petraglia:

Acreditamos que a especializagdo, responsavel por separar e dividir o
‘SABER’ em diversos ‘saberes’, também pode ser a possibilitadora de
multiplas relagdes e interligagdes de conhecimento, num processo dindmico
de descoberta e construcdo dos horizontes epistemolégicos
interdependentes, facilitados pela interdisciplinaridade (PETRAGLIA, 1993,
p. 32).

E notdrio que um dos objetivos da interdisciplinaridade é a unidade do saber,
isto €, a complementaridade das disciplinas num todo globalizado, mas antes, deve

'® Disciplina € uma categoria organizadora dentro do conhecimento cientifico, ela institui a divisio e a
especializacdo do trabalho e responde a diversidade das areas que as ciéncias abrangem.
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ser vista como a passagem do multiplo ao uno, que articula os conhecimentos
obtidos nas diversas areas do saber. E assim, uma proposta para reconstruir o todo
fracionado, de forma globalizada, dando-lhe um aspecto de sistema, o qual
pressupode interligagdes dindmicas.

Segundo Japiassu (1976, p. 74), “a interdisciplinaridades caracteriza-se pela
intensidade das trocas entre especialistas e pelo grau de integracdo real das

disciplinas no interior de um mesmo projeto”. Neste sentido, acrescenta Habermas:

No contexto da teoria da acdo comunicativa, a interdisciplinaridade néo
resulta, portanto, no somatério de consensos faticos, nem representa um
conceito relativo a varios objetos e métodos integrados, mas significa um
processo de construgcdo e reconstrucdo do conhecimento em patamares
cada vez mais complexos e integrados (HABERMAS apud LUCK, 1994,
p.59).

De tal sorte, a interdisciplinaridade serve ao enfrentamento da ardua tarefa de
encurtar a distancia entre as polaridades e dicotomias das ciéncias, como a certeza-
duvida, e objetividade-subjetividade, como veremos mais adiante na aplicacdo
pratica deste estudo.

Dentro da postura interdisciplinar de producdo do conhecimento, “as
transformacdes sao a ténica” (FAZENDA, 1996, p. 51), e no que diz respeito a
proposta epistemoldgica, esta s6 pode ocorrer devido a uma ruptura dos paradigmas
dominantes, atrvés de envolvimento efetivo na forma e agdes de producdo do
conhecimento. De tal sorte, a atitude ganha importancia nesta proposta de ruptura,
sendo a forma de externalizacdo e operacionalizacdo do pensamento interdisciplinar
globalizante e holista, que revela uma verdadeira transgressao aos paradigmas
rigidos do pensamento cartesiano da modernidade, questionando suas certezas.
Assim, se 0 objeto da interdisciplinaridade é o complexo, esta complexidade,
dada sua propria natureza, exige outro tipo de racionalidade e de ciéncia, nao mais

orientada pelo paradigma da reducéao e da simplificacéo a estética.
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6.2 ABORDAGEM HISTORICA DA INTERDISCIPLINARIDADE

Remonta-se, de forma passageira, mas nao despreocupada, a uma
abordagem historica da interdisciplinaridade, para melhor entendermos sua origem e
desenvolvimento ao longo da histéria do conhecimento.

Algo que pode ser facilmente observado nos discursos sobre a
interdisciplinaridade é a pouca clareza deste conceito, pois ndo se trata de um termo
cujo significado goza de total consenso.

Para algumas pessoas, explica Santomé (1998, p. 45), a interdisciplinaridade
tem sua razdo de ser na busca de uma grande teoria, uma nova etapa do
desenvolvimento da ciéncia caracterizado por uma reunificacdo do saber em um
modelo que possa ser aplicado a todos os ambitos atuais do conhecimento. Para
outras, o caminho rumo a maiores parcelas de interdisciplinaridade é provocado pela
dificuldade, que se torna mais evidente a cada dia, de delimitar as questdes que séao
objeto deste ou daquele campo de especializagdo do saber. Atualmente, a
delimitacdo das respectivas fronteiras € uma disputa existente em muitas areas do
conhecimento.

Esta tendéncia das especialidades mais tradicionais a reagrupar e redefinir
novas areas do conhecimento em torno dos limites ou fronteiras em disputa é um
fendbmeno que tem aumentado desde os anos 70. De fato, a partir dessa década é
que a reivindicacdo da interdisciplinaridade aparece como uma “panacéia
epistemoldgica chamada a curar todos os males que afetam a consciéncia cientifica
da nossa época” (GUSDORF, 1983, p. 32).

Na verdade, a conceitualizacao da interdisciplinaridade é uma questao tipica
do nosso século, embora devamos reconhecer que também em épocas passadas
houve algumas tentativas importantes. Assim, por exemplo, conforme ilustra
Santomé (1998, p. 46 e seguintes), é possivel que Platdo tenha sido um dos
primeiros intelectuais a colocar a necessidade de uma ciéncia unificada, propondo
que esta tarefa fosse desempenhada pela filosofia.

Também na Antigliidade, a Escola de Alexandria, centro de pesquisa e ensino
de carater neoplatbnico, pode ser considerada a instituicdo mais antiga a assumir

um compromisso com uma integracdo do conhecimento.
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Sempre existiu, em maior ou menor medida, uma certa aspiracdo a unidade
do saber. Assim, na época classica os gregos denominaram Paidéia ciclica ou
enciclopédia ao conjunto de todas as ciéncias, e 0s romanos, doctrinarum orbem.

Desde o século XVII, os intelectuais como René Descartes, Auguste Comte,
Emmanuel Kant, os enciclopedistas franceses, etc., mostraram sua preocupacgao
pelo grau de fragmentacdo do conhecimento em campos de especializacdo sem
comunicacao explicita entre si. Conseqlientemente, cada um deles, de maneira mais
ou menos articulada, tratou de apresentar uma proposta buscando estabelecer
maiores parcelas de unificacdo ou interdisciplinaridade.

Segundo Jean Lé& Rond D’ Alembert (apud SANTOME, 1998), o século XVIIl e
o lluminismo transformaram a Enciclopédia em seu modelo, uma defesa da unidade
e condensacdo da diversidade de saberes e praticas, convertendo-a a0 mesmo
tempo em um instrumento de luta ideoldgica e expressdo de uma nova atitude
intelectual caracterizada por uma rejeicdo frontal da autoridade dogmatica,
especialmente a sustentada pela Igreja e pela tradicdo. “A unidade das diferentes
areas do conhecimento facilitaria um desenvolvimento mais harmonioso de cada
disciplina em relacdo com as demais, permitindo assim solucionar de um modo mais
eficaz os problemas inerentes ao desenvolvimento da sociedade” (D'ALEMBERT,
1984, p. 38 apud SANTOME, 1998, p. 47).

No entanto, as necessidades da industrializacdo promovida a partir de
modelos econbmicos capitalistas, as revolugdes industriais e os processos de
transformacao das sociedades agrarias da época abrirdo o caminho para maiores
parcelas de disciplinaridade do conhecimento, uma vez que as industrias
necessitavam urgentemente de especialistas para enfrentar os problemas e
objetivos especificos de seus processos de producao e de comercializacao. Este é o
momento de firme consolidagéo das especializac¢oes.

Como evidencia Georges Gusdorf (1983, p. 37), “o positivismo, o
cientificismo, corresponde a esse novo estatuto do saber, no qual cada disciplina
encerra-se no espléndido isolamento de suas préprias metodologias, tornando a
linguagem das ciéncias exatas uma espécie de absoluto”.

Naturalmente, uma sociedade que esta sendo construida com base no
trabalho fragmentado nos ambitos da producao industrial e comercial amplia este

pensamento da divisdo para o0 mundo da ciéncia.
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No entanto, assegura Santomé (1998, p. 48), também nesse periodo aparece
um conflito dicotdmico entre os partidarios de maiores niveis de especializacao e
aqueles que apoiavam propostas de formacdo mais generalistas, implicando um
maior numero de areas do conhecimento e especialidades. O desejo de aprofundar
um determinado ambito de conhecimento aparece como antagbnico de uma

extensdo mais generalista.

Neste século é que adquire maior rigor e justificativa a defesa da
interdisciplinaridade, diante da ingenuidade das propostas anteriores,
baseadas mais em uma nostalgia perante a unidade epistemolégica perdida
e perante as dificuldades para adequar-se ao velocissimo crescimento do
conhecimento e da tecnologia que, especialmente desde meados do século
XIX, manifestam um ritmo muito acelerado. Nostalgia também de uma meta
utopica, como a busca de um saber absoluto, uma espécie de ciéncia das
ciéncias (SANTOME, 1998, p. 48).

Também desempenharam um importante papel no renascer da
interdisciplinaridade concepgcoes tedricas tdo decisivas como 0 marxismo, o
estruturalismo, a teoria geral de sistemas ou o desconstrutivismo.

O impulso dado a interdisciplinaridade a partir de posi¢coes estruturalistas e da
teoria geral de sistemas tem uma série de marcos importantes, entre os quais cabe
destacar o Seminario Internacional organizado pela Organizacdo de Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e pelo Ministério da Educacao francés sobre
“Pluridisciplinaridade e Interdisciplinaridade nas Universidades”, realizado na
Universidade de Niza, Franca, em setembro de 1970. Nesta data Jean Piaget

explica:

...n4o temos mais que dividir a realidade em compartimentos impermeaveis
ou plataformas superpostas correspondentes as fronteiras aparentes de
nossas disciplinas cientificas; pelo contrario, vemo-nos compelidos a buscar
interacdes e mecanismos comuns (PIAGET, 1979, 155-156).

Assim, a questao da integracao disciplinar, ratifica Teixeira (2004, p. 57-69), é

|19

tdo antigo quanto o préprio pensamento ocidental ”, pois ela é retomada, com mais

ou menos insisténcia, desde os sofistas gregos. No mundo ocidental, a discusséo do

¥ E justamente o fato de se constituir numa problematica bastante antiga que leva alguns
pesquisadores a julgar o recurso atual a problematica da interdisciplinaridade como um “sintoma
patologico” do desenvolvimento cientifico, conforme escreve, por exemplo, Japiassu (1976).
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tema da interdisciplinaridade ganhou forca na década de 70, mas foram nas
décadas seguintes que se tornou evidente, quando diversos cientistas, de diferentes
nacionalidades, organizaram, sob a égide da Unesco, dois coléquios sobre o tema,
em 1981%° e 1991,

Num tempo de comunicagdes rapidas e de facil contagio terminol6gico, o
jargao da interdisciplinaridade alastrou-se facilmente, explica Coimbra (2000, p. 52),
ndo apenas pela sensagdo de novidade, mas, ainda, por uma justificada
preocupacao com a busca de novos paradigmas, que viessem a responder as
inquietacdes tedricas e praticas associadas as mutacées que o saber e o agir
enfrentam nos dias de hoje.

Como ensina Coimbra (2000, p. 52-70), a importancia indiscutivel da
interdisciplinaridade reforca a necessidade imperiosa de revisdo ou mudanca dos
paradigmas do conhecimento, pois, longe de restringir-se a simples metodologia de
ensino e aprendizagem, é também uma das molas propulsoras na reformulacdo do

saber, do ser e do fazer.

6.3 CONCEITOS, MODALIDADES, CONCEPGOES E MOMENTOS

A maioria dos autores concorda que a fragmentacdo do conhecimento deve-
se ao chamado “pensamento cartesiano-newtoniano”, cujo desenvolvimento deu-se
em conseqUéncia do momento historico vivido por seus pensadores. Ha que se
reconhecer, que a revolugao cientifica operada por este pensamento nao nos trouxe
s6 problemas, ao contrario, trouxe-nos uma gama de beneficios, fazendo-nos viver
uma época de avangos significativos de raciocinio teorico, indutivo, e dedutivo da
linguagem matematica, bem como os empirismos racionalistas da fisica, que
serviram de base para futuras descobertas, e de onde retiramos seus frutos, bons ou
maus, dependendo de sua utilizagdo. Porém, como bem assevera Japiassu (1976, p.
22), “a fragmentacédo do saber, pode sim, ser uma fragmentacdo do pensar ou do

raciocinio”.

% UNESCO, Coléquio Internacional sobre Interdisciplinaridade em ciéncias humanas. Paris - Sao
Paulo: Unesco, 1983.
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Neste raciocinio, o proprio Descartes diz:

Se alguém quiser investigar a sério a verdade das coisas, ndo deve
escolher uma ciéncia particular, entdo todas unidas entre si e dependentes
umas das outras... Em breve ficara espantado de ter feito progressos muito
superiores aos de quantos se dedicam a estudos particulares e de ter obtido
nao so6 tudo o que os outros desejam, mas ainda coisas mais elevadas do
que as que se podem esperar (DESCARTES: s.d., p. 13).

A fragmentagéo do saber €, portanto, vista como conseqiéncia da existéncia
de um saber diluido em disciplinas. Entretanto, e a despeito de opinides abalizadas,
a existéncia de disciplina, antes de prejudicial, € elemento principal para a ocorréncia
de uma interdisciplinaridade verdadeira, porque “nenhuma ciéncia ou disciplina tem
hegemonia sobre outra” (HEIDEGGER apud PAVIANI, 1993, p. 15). “As divisées,
quaisquer que sejam, entre as ciéncias e no interior de uma mesma ciéncia, fruto da
necessidade de especializacao, s se legitimam enquanto ndo perdem a perspectiva
dessa realidade unitaria, e desse modo, permitam a passagem de uma a outra”.
(DURAN apud PAVIANI, 1993, p. 22).

Habermas, nos escreve no mesmo sentido:

O conhecimento € comum entre as disciplinas, e ndo existe uma unica
disciplina que detenha o saber universal e os critérios de verdade. O Unico
critério de verdade passa a ser 0 da plausabilidade e da coeréncia possivel
entre os diferentes fragmentos tedricos (HABERMAS apud LUCK, 1994,
p.70). O termo interdisciplinaridade surge ligado a finalidade de corrigir
possiveis erros e a esterilidade acarretada por uma ciéncia excessivamente
compartimentada e sem comunicagéo interdisciplinar (SANTOME, 1998, p.
62).

Muitos sdo ou autores que tratam da interdisciplinaridade. No Brasil, podemos
dividi-los em grupos, de acordo com sua teméatica basica e forma de abordagem.
Sao basicamente trés os grupos: o de Hilton Japiassu, enfocando os aspectos
epistemolégicos e humanistas; o da professora Ivani Fazenda®', que aborda os
aspectos pedagogicos e prescritivos, mas que tem como base de sustentacio, os
escritos de JapiassU?; e o terceiro grupo, que representam autores que fazem

2 praticas interdisciplinares na escola; Interdisciplinaridade: histdria, teoria e pesquisa; Integracdo e
interdisciplinaridade no ensino brasileiro; e interdisciplinaridade: um projeto em parceria, entre outros.

2 Interdisciplinaridade e patologia do saber; A psicologia dos psicdlogos; As paixées das ciéncias; A
ideologia do conhecimento cientifico; e Introdugcédo ao pensamento epistemoldgico, dentre outros.
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critica a interdisciplinaridade como a “solucdo de todos os males modernos”, como
Jantsch e Bianchetti®®.

Segundo ensina Santomé (1998, p. 68 e seguintes), conforme o grau de
integracdo das diferentes disciplinas reagrupadas em um determinado momento
podemos estabelecer diferentes niveis de interdisciplinaridade: Heterogénea;
Pseudo-interdisciplinaridade; Auxiliar; Composta; Complementar; e Unificadora®*. Ou
ainda: Linear; Estrutural: e Restritiva, como prevé Marcel Boisot™.

Os conceitos de multidisciplinaridade, interdisciplinaridade, e
transdisciplinaridade sdo assim apresentado como variagdes do nivel de integracao
disciplinar, e segundo Fazenda (1992, p.27), ao contemplar as idéias de Jean Piaget
(1979, p. 166-171), as relacdes entre as disciplinas dao-se em quatro niveis:

a) multidisciplinaridade, que corresponde ao nivel inferior de integracdo, em
que se recorre a informacdao de diferentes matérias para estudar um
determinado elemento sem a preocupacgao de interligar as disciplinas entre
si, ndo as modificando ou enriquecendo. Aqui, a comunicagdo entre as
diversas disciplinas ficaria reduzida a um minimo, caracterizando uma mera
justaposicdo de matérias diferentes, oferecidas de maneira simultdnea, com
a intencdo de esclarecer alguns dos seus elementos comuns, mas na
verdade nunca se explicitam claramente as possiveis relacdes entre elas;

b) pluridisciplinaridade, onde ha a justaposicao de disciplinas mais ou menos
vizinhas nos dominios do conhecimento. E assim, uma forma de cooperacéo
que visa melhorar as relagdes entre essas disciplinas, vindo a ser uma
relacdo de mera troca de informagdes, uma simples acumulacdo de
conhecimentos. Na verdade ndo se contribui para uma profunda
modificacao da base tedrica, problematica e metodolégica dessas ciéncias
em sua individualidade. E uma comunicacdo que ndo as modifica

internamente. Neste nivel ainda nao existe uma profunda interacao ou

23 para maiores detalhes, vide: JANTSCH, A. P.; BIANCHETTI, L. Interdisciplinaridade: para além da
filosofia do sujeito. Petropolis: Vozes, 1995.

2% Para maiores detalhes, vide: SCURATI & DAMIANO: 1977; p. 27-28 apud SANTOME:1998, p. 68-
69.

% BOISOT, M. Disciplina e interdisciplinariedade. In: APOSTEL, L. e outros. Interdisciplinariedad.
Problemas de la Ensefianza y de la Investigacion em las Universidades. México: Asociacién Nacional
de Universidades e Institutos de Ensenanza Superior, 1979, p. 99-109.
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coordenacao;

c) interdisciplinaridade, onde ha um maior nivel de associagdo entre
disciplinas, estabelecendo-se uma interacdo entre dois ou mais
componentes, provocando intercAmbios reais e reciprocos, e promovendo
consequientemente, enriguecimentos muatuos.

A interdisciplinaridade propriamente dita € algo diferente, que reune estudos
complementares de diversas ciéncias em um contexto de estudo de ambito mais
coletivo. A interdisciplinaridade implica em uma vontade e compromisso de elaborar
um contexto mais geral, no qual cada uma das disciplinas em contato sao por sua
vez modificadas e passam a depender claramente umas das outras. Aqui se
estabelece uma interacdo entre duas ou mais disciplinas, o que resultara em
intercomunicagdo e enriquecimento reciproco e, consequentemente, em uma
transformacao de suas metodologias de pesquisa, em uma modificacdo de
conceitos, de terminologias fundamentais, etc. Entre as diferentes matérias ocorrem
intercambios mutuos e reciprocas integracoes, existindo um equilibrio de forgas nas
relacoes estabelecidas;

a) transdisciplinaridade, etapa superior de integracdo, sendo o resultado de
uma axiomatica comum a um conjunto de disciplinas, onde a cooperacao
entre as varias matérias € tanta que ndo da para separa-las. Trata-se da
construcdo de um sistema total, sem fronteiras solidas entre as disciplinas,
unindo-as por meio de transformacdes reguladas e definidas.

A Transdisciplinaridade refere-se a prioridade de uma transcendéncia, de uma
modalidade de relacdo entre as disciplinas que as supere. E o nivel superior da
interdisciplinaridade, de coordenacdo, onde desaparecem o0s limites entre as
diversas disciplinas e se constitui um sistema que ultrapassa o plano das relacdes e
interacdes entre tais disciplinas. Nas palavras de Santomé:

A cooperacao é tal que podemos falar do aparecimento de uma nova
‘macrodisciplina’. Aqui a integracdo ocorre dentro de um sistema
‘onicompreensivo’, na perseguicao de objetivos comuns e de um ideal de
unificacdo epistemolégico e cultural (SANTOME: 1998; p. 74). Destaque
Nnosso.

Dentro desta perspectiva transdisciplinar, de maior integracao e que vai muito
além dos limites de uma disciplina concreta, poderiamos situar, segundo Raymond
C. Miller (1982 apud SANTOME, 1998, p. 75), marcos tedricos como a teoria geral
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de sistemas, o estruturalismo, a fenomenologia, 0 marxismo. Existem pessoas que
preferem outras denominagcdes para esta classe de abordagens interdisciplinares,
como: metadisciplinaridade ou metadisciplinas, supradisciplinaridade,
onidisciplinaridade ou transdisciplinaridade.

A possibilidade e necessidade de uma unidade da ciéncia também &
vislumbrada por Edgar Morin. No entanto, ele reconhece que tal unidade
“evidentemente é impossivel e incompreensivel dentro do marco atual, no qual um
namero incalculavel de fatos acumulam-se nos alvéolos disciplinares cada vez mais
estreitos e entupidos” (MORIN, 1993, p. 77). Para o autor, uma unificacdo da ciéncia
s tera sentido se for capaz de apreender, ao mesmo tempo, a unidade e a
diversidade, a continuidade e as rupturas.

Para Jean Piaget, a finalidade da interdisciplinaridade é tentar uma
recomposicao ou reorganizacao dos ambitos do saber, através de uma série de
intercambios que na verdade consistem de recombinagbes construtivas que
superam as limitacdes que impedem o avanco cientifico.

De todas as classificacbes sobre os possiveis niveis de interdisciplinaridade,
talvez a mais conhecida e divulgada seja a distingcao realizada por Erich Jantsch em
1979 entre: Multidisciplinaridade; Pluridisciplinaridade; Disciplinaridade Cruzada;
Interdisciplinaridade; e Transdisciplinaridade. (JANTSCH, 1979, p. 110-144).

A Disciplinaridade cruzada envolve uma abordagem baseada em posturas de
forca, onde a possibilidade de comunicacdo esta desequilibrada, pois uma das
disciplinas dominara sobre as outras. A matéria considerada importante determinara
0 que as demais disciplinas deverao assumir. Por exemplo, explica Jantsch (1979),
quando a axiomatica de apenas uma disciplina, seus conceitos, métodos e marcos
tedricos, sao impostos a outras que se encontram no mesmo nivel hierarquico.
Assim, cria-se uma rigida polarizacao que cruza as disciplinas rumo a axiomatica
dessa disciplina de maior prestigio e poder. Existe um controle rigido imposto por um
objetivo de uma disciplina concreta, por exemplo, quando o uso de métodos de
pesquisa proprios de uma matéria sao transferidos mecanicamente para outras.

Também existe uma modalidade de disciplinaridade cruzada que é fruto das
fortes concepcbes reducionistas de algumas especialidades cientificas, explica
Santomé (1998, p. 72-73). “Pode-se observar como algumas disciplinas tratam impor
uma espécie de monopdlio sobre as explicacbes de muitos fenbmenos sociais e

naturais”. Trata-se de uma tentativa de apropriar-se da capacidade de intervir
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sozinha e com exclusividade em determinadas parcelas profissionais, reduzindo
todas as analises efetuadas e as propostas de intervencao as provenientes de suas
proprias especialidades. “Tudo é reduzido as dimensdes proprias da especialidade
representada pela pessoa que fala”. Um exemplo destas tendéncias reducionistas,
explica o autor, pode ser visto quando aqueles que possuem uma formacao
sociolégica ou psicolégica querem reduzir tudo a sociologia ou a psicologia, etc.

Como ensina Japiassu (1976), a interdisciplinaridade se faz necessaria pela
retomada das bases da experiéncia e das teorias quando ainda nao existia a
segmentacdo do conhecimento em compartimentos estanques, quando eles eram
apresentados de forma inter-relacionada, interdependente, numa perspectiva que
hoje se costuma denominar de holistica, visdo do todo e nao das partes
isoladamente, que vai além da multidisciplinaridade e que postula como passo
adiante a transdisciplinaridade. Explica o autor: “O conceito de interdisciplinaridade
fica mais claro quando se considera o fato trivial de que todo conhecimento mantém
um dialogo permanente com outros”.

Segundo Fazenda (1995 e 1996), sao muitas as concepcdes de
interdisciplinaridade, mas o que se visualiza neste trabalho é aquela mais genérica e
generalizadora, que busca o saber absoluto do conhecimento, possuindo uma
ciéncia modelo, referentes aos fundamentos da dialética dindmica, considerando
todos os aspectos, praticos ou tedricos, do didlogo necessario e constante com as
polaridades, através de uma releitura critica e multiperspectiva das varias formas de
conhecimento, respeitando-se os diferentes modos de ser e pensar de cada ciéncia,
e buscando necessariamente um projeto final orientado pela postura audaz da busca
pelo novo, e da transformacéo do processo de construcdo do conhecimento.

Ainda segundo a mesma autora (FAZENDA, 1996), a interdisciplinaridade
apresenta trés momentos distintos, a saber:

a) Identidade, onde o préprio individuo se identifica e reconhece como sujeito
coletivo, espaco-temporalmente, capaz de construir o conhecimento, e nao
s6 reproduzi-lo, conta-lo ou conhecé-lo;

b) Holismo, onde o individuo, como representante coletivo, percebe uma visao
holistica da realidade, ensejando 0 momento onde se percebe as dimensdes
desta realidade, suas inter-relagdes, e multiplas implicacoes;

c) Utopia, quando da consciéncia nasce algo mais do que o simples

conhecimento, havendo uma cumplicidade dinamica de ser e de estar, uma
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consciéncia das necessidade de transformacdes permanentes, rompendo
com a velha postura de apreensao estatica do conhecimento, o que exige
uma atitude, a operacionalizagao do pensamento interdisciplinar holista de
externalizagdo da visdo que o individuo tem do mundo, através de uma
“verdadeira transgressao aos paradigmas rigidos e as certezas da réplica e
da copia” ( FAZENDA, 1995, p. 63).

6.4 OBSTACULOS A INTERDISCIPLINARIDADE

Antes de finalizar este capitulo, ndo podemos deixar de apresentar, ainda que
de forma passageira, os obstaculos a proposta interdisciplinar de formacao do
conhecimento. Para tanto, trazemos os escritos e pensamentos de Ivani Fazenda,
em sua obra “Integracao e interdisciplinaridade no ensino brasileiro: efetividade ou
ideologia?” (FAZENDA, 1992, p. 52 e seguintes), que apresenta cinco obstaculos, a
saber:

a) Epistemoldgicos e institucionais, sendo aqueles que dizem respeito a
organizagao institucional em areas, hierarquizadas em disciplinas, isto é, em
uma estrutura rigida. Além disto, a existéncia do mito da supremacia das
ciéncias e do comodismo em ndo se eliminar as barreiras entre as
disciplinas;

b) Psico-socioldgicos e culturais, pois também as realidades mentais tém a
estrutura fragmentada e estanque. Este comportamento pode se dar por
desconhecimento, pela falta de formacao especifica, ou até mesmo por uma
acomodacao. Falta, enfim, uma cultura ética de participacao e de desejo de
mudanca;

c) Metodolégicos, pois as metodologias adequadas a um pensamento
interdisciplinar implica, antes de mais nada, na necessidade de uma
consciéncia clara da funcdo educacional na formacdo dos individuos
socializados. A partir disto, formular metodologias e inter-relacoes
suficientes para formar um cidadao critico e atuante na sociedade;

d) Quanto a formacdo, o preparo do orientador no agir interdisciplinar

depende de sua experiéncia formativa, e este tem grande responsabilidade
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neste processo, pois € de sua acdo que vamos obter sucesso ou nao na
formacao do cidadao critico e de uma sociedade mais justa. A preparacao
de um orientador engajado, que vivencie e exerca esta missao € importante;

e) Materiais, uma vez que 0s recursos materiais influem na execucao de um

projeto interdisciplinar, pois, ndo s6 quanto ao planejamento de espaco e
tempo, mas também quanto aos aspectos econdmico-financeiro, pode-se
ver malograr o projeto centrado na interdisciplinaridade.

Entre os perigos da interdisciplinaridade, é importante ressaltar o risco de sé
se entrar em contato com conhecimentos de sinteses, apresentados e exigidos de
maneira mecanica e rotineira, caindo em um verbalismo que serve apenas para
dissimular conhecimentos insuficientes das razées de tais sinteses.

Assim, talvez o principal problema resida na dificuldade de respeitar certas
hierarquias conceituais e de procedimentos que possibilitardo uma melhor
progressao no conhecimento.

Um outro risco a que o pensamento interdisciplinar esta sujeito, € quanto a
transformacao da interdisciplinaridade em uma nova disciplina, e neste caso a
prépria solucdo aparece como sintoma do problema.

Neste mesmo sentido, uma forma perniciosa de entender a
interdisciplinaridade é como sendo a panacéia para todos os males que enfrentamos
na atualidade. Porém, a interdisciplinaridade ndo tem como objetivo tornar-se a
solucdo para todos os problemas, ao contrario, ela é na verdade um meio pelo qual
se pode obter esta solucao.

Sob esta ultima temeraria hermenéutica interdisciplinar, ndo podemos deixar
de render mérito a critica sobre o discurso da interdisciplinaridade, pois, como seria
possivel ver com os olhos dos outros se nao fosse a critica?

Reunidas numa obra fundamental para o avanc¢o do tema, sob a organizagao
dos professores da Universidade de Santa Catarina, Jantsch e Bianchetti (1995), a
critica brasileira de desconstrucédo da interdisciplinaridade toma forma. Tal critica é
realizada a partir da filosofia da praxis, com base no referencial tedrico do
materialismo histérico e dialético. Os principais pontos deste desmonte sdo o sujeito,
o método e a falta de historicidade.

A critica ao sujeito interdisciplinar, de acordo com os autores, esta centrada
na idéia de “sujeito coletivo”, o sujeito que emerge da equipe de trabalho. Essa visao
€ considerada idealista, pois € baseada no pressuposto do primado explicativo das
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idéias e de sua autonomia frente ao real, dando suficiéncia absoluta ao sujeito
pensante sobre o objeto. A critica chega a ponto de dizer que a interdisciplinaridade
€ uma “filha do capitalismo”.

Enquanto método, a critica diz respeito a idéia trazida pelos autores de pan-
interdisciplinaridade, onde ela é vista como uma resposta, um remédio a todos os
males da fragmentagdo do saber. A filosofia da praxis ndo aceita essa
potencialidade multipla de interdisciplinaridade, baseada numa apologia da
construgdo de consensos e harmonias e desconhecendo as determinagcdes
histéricas.

Por fim, a critica ao sentido “a-histérico” da interdisciplinaridade, baseia-se,
segundo eles, no fato de que esta ndo reconhece que as ciéncias disciplinares sao
os frutos de maior racionalidade da histéria de emancipacdo do homem, e ndo
fragmentos de uma unidade perdida que, agora busca desesperadamente
reencontrar, através da interdisciplinaridade.

A pergunta a que se chega neste momento é: A interdisciplinaridade brasileira
€ s6 discurso de religare e formacao individual, ou existe algum resultado
institucional ndo efémero, alguma politica publica que tenha estabelecido uma
estratégia de tratamento interdisciplinar de problemas complexos que tenha sido
eficiente e eficaz, com integracdo orcamentaria, otimizacdo de recursos materiais e
humanos e outras vantagens tao significativas, voltadas, por exemplo, para a
questdo da fome, do desemprego, da violéncia, do fracasso das cidades, da
construcédo de nossa identidade local, ou da prépria degradacdo ambiental?

A producéo cientifica em geral, conclui Sartori (2005, p. 4-9), seguem linhas
editoriais que nao apresentam uma analise ambiental sistémica ou complexa, nao
possuindo uma abordagem ambiental com bases conceituais integradas e
interdisciplinares. Ha, ao contrario, uma forte tendéncia a fragmentagao cartesiana e
a separacdo entre o humano e o natural. “...a interdisciplinaridade e a idéia de
complexidade sdo temas ainda ausentes e a pesquisa cientifica tem obstaculos
epistemologicos, metodolégicos e institucionais por enfrentar”. (SARTORI, 2005, p.
5).

Assim, conforme argumenta Pesci, “o paradigma interdisciplinar de uma nova
cultura ambientalmente sustentavel aparece no horizonte da crise atual como uma
necessidade imperiosa em busca de um sitio nuevo, a utopia” (PESCI, 2002, p. 103-
104).
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Nas palavras de Fritjof Capra:

El gran shock para la ciencia del siglo XX ha sido la constatacién de que los
sistemas no pueden ser comprendidos por medio del analisis... El
pensamiento sistemico no se concentra en los componentes bésicos, sino
en los principios esenciales de organizacion. El pensamiento sistemico es
contextual em contrapartida al analitico (CAPRA apud PESCI, 2002, p. 104).
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7 METODOLOGIA

Vale lembrar, argumenta Santos (2004, p. 89), que a pesquisa cientifica é
prioritariamente atividade intelectual, cujo resultado mais importante € a producao de
conhecimentos.

Ander-Egg (1999; p. 17) diz: “A pesquisa é um procedimento reflexivo
sistematico, controlado e critico, que permite descobrir novos fatores ou dados,
relacbes ou leis, em qualquer campo do conhecimento”, com a finalidade de
descobrir respostas as questdes levantadas, procurando o progresso cientifico e a
ampliacdo de conhecimento teorico, sem, entretanto, a preocupacao inquisitiva de
utiliza-la na pratica.

De acordo com o pensamento de Gil (1991, p. 45), é usual a classificagdo da
pesquisa com base em seus objetivos gerais. Assim, a presente pesquisa facilmente
pode ser classificada como exploratéria, pois tem o objetivo de proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais explicito. “Pode-se dizer
que estas pesquisas tém como objetivo principal o aprimoramento de idéias ou a
descoberta de intuices”.

Assim, segundo Gil (1991, p. 47-48), para analisar os fatos do ponto de vista
empirico, para confrontar a visdo tedrica com os dados da realidade, torna-se
necessario um modelo conceitual e operativo da pesquisa, o chamado
“delineamento”. Desta forma, a técnica de pesquisa a ser utilizada neste trabalho
seguira o formato de “documentacao indireta” através da pesquisa bibliografica em
fontes secundarias, e da pesquisa documental de fontes primarias, através da
utilizacdo da técnica de andlise de conteldo sob a Agenda 21 Brasileira — Acbes
Prioritarias, na fase de inferéncia e analise. O objetivo € o levantamento de dados,
informagdes e conhecimentos, nos documento de comprovacdo da hipbtese,
consistindo assim na investigacdo de pesquisa empirica de verificagdo e avaliacao
da existéncia real de um pressuposto interdisciplinar dentro do modelo de
sustentabilidade ambiental instrumentalizado pela Agenda 21 Brasileira.

A pesquisa bibliogréfica, base da pesquisa exploratéria sera desenvolvida a
partir de materiais ja elaborados, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos. Sua principal vantagem, ensina Gil (1991, p.50-51), é a possibilidade de

permitir ao investigador uma cobertura mais ampla da gama de fenbmenos do que
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poderia ser pesquisada diretamente. Porém, lembra o autor, estas vantagens
apresentam uma contrapartida que pode comprometer a qualidade da pesquisa,
qual seja o uso indireto de dados, em fontes secundarias.

Ja a pesquisa documental, descreve Gil (1991, p.51-53), “vale-se de materiais
que nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”, sdo as chamadas “fontes
documentais”, muito mais diversificadas e dispersas. O autor descreve ainda
algumas de suas vantagens, como a de serem uma fonte rica e estavel de dados, de
baixo custo, se comparada a outras formas de pesquisa, mas principalmente por
dispensarem o contato com os sujeitos da pesquisa, 0s quais podem prejudica-la.
Com relacao as desvantagens desta técnica de pesquisa, vale salientar sua possivel
nao-representatividade e subjetividade dos documentos, as quais, como defende o
autor, podem ser contornadas pelo pesquisador. Gil acrescenta:

...algumas pesquisas elaboradas a partir de documentos sao importantes
nédo porque respondem definitivamente a um problema, mas porque
proporcionam melhor visdo desse problema ou, entdo, hip6teses que
conduzem a sua verificagao por outros meios (GIL, 1991, p. 53).

A andlise documental seguira a forma estabelecida pela Associacao Brasileira
de Normas Técnicas sobre o documento publico da Agenda 21 Brasileira.

A analise de conteudo, como bem descreve Bardin (1988, p. 9), € um
conjunto de instrumentos metodolégicos aplicados a conteludos variados mediante o
uso de uma hermenéutica controlada, baseada na dedugéo logica - a inferéncia,
onde se pretende compreender para além dos seus significados imediatos. Seu
desejo de rigor e a necessidade de descobrir, de ir além das aparéncias, expressam
as linhas de forca da anélise de conteudo.

Enquanto esforgo de interpretacdo, a analise de contetdo oscila entre o
rigor da objetividade e a fecundidade da subjetividade. Absorve e cauciona
o investigador por esta atracdo pelo escondido, o latente, 0 ndo aparente, o

potencial de inédito do nao dito (BARDIN, 1988, p. 9).
Trata-se, pois, como bem salienta o autor, de uma tarefa de “desocultagdo
cientifica, justificada por sua preocupacdo honesta em romper com as intuicdes
aleatorias e faceis de uma simples leitura ou andlise despreocupada”, negando a

“‘ilusdo da transparéncia dos fatos” e afastando o perigo da compreensao
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espontanea. Esta atitude de vigilancia critica exige por certo, o rodeio metodolégico

e 0 emprego de técnicas de ruptura que veremos.

E igualmente 'tornar-se desconfiado' relativamente aos pressupostos, lutar
contra a evidéncia do saber subjetivo, destruir a intuicdo em proveito do
'construido’, rejeitar a tentagdo ingénua que acredita poder apreender
intuitivamente as significagcdes dos protagonistas (BARDIN: 1988; p. 28)

Podemos, portanto ver a andlise de conteldo como uma técnica de
investigacdo que, através de uma descricdo objetiva, sistematica e quantitativa do
conteudo manipulado, tem por finalidade a interpretacao deste conteudo através da
obtencdo de indicadores que resultem em inferéncias validas, para se efetuar

deducoes logicas e justificadas acerca do conteldo em analise.

7.1 ETAPAS METODOLOGICAS

Neste sub-capitulo sera apresentada, de forma descritiva, toda a metodologia
a ser desenvolvida nesta pesquisa dentro de cada fase, com suas varias técnicas e
atividades. Vejamos:

7.1.1 Fase de diagnostico ou exploratodria

Objetivo: construcao teodrico-conceitual do atual cenario do meio ambiente
urbano orientado na busca do Desenvolvimento Sustentavel das cidades.

Técnica de pesquisa: documentacdo indireta através da pesquisa
bibliografica em fontes secundarias.

Descricao das atividades: identificar e selecionar bibliografias relacionadas
aos assuntos em destaque, para em seguida proceder a devida consulta aos
diversos materiais como: livros, revistas cientificas, teses, dissertacoes, artigos

cientificos, e demais materiais de apoio que possam interessar.
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Resultados previstos: revisdo bibliografica, aprofundamento conceitual do

tema, e consequiente contribuicdo a fundamentacao tedrica da dissertacao.

Etapas:

1 - Descrever sobre desenvolvimento sustentavel. Investigar a origem
conceitual, e tracar a evolugcao histérica do termo, como seus avancos e desafios
pertinentes a abordagem urbana.

Resultado especifico esperado: Perceber o momento histérico e o contexto
sécio-econdmico-ambiental que deu origem a preocupacao global de um
desenvolvimento orientado por um modelo dito sustentavel, em seu sentido mais

amplo;

2 - Avaliar a fragilidade teorico-conceitual da definicdo de desenvolvimento
sustentavel, bem como sua “banalizacao” pratica no uso verbal, transformando-se
num termo tdo popular quanto vago. Um aparente consenso revelador mais de
imprecisdo do que clareza em torno de seu significado.

Resultado especifico esperado: Levantamento bibliografico com posterior
apreensdao de um posicionamento possivel e justificavel de sua definicdo, a qual

introduz fundamentalmente em seus principios, uma postura interdisciplinar clara;

3 - Identificar e descrever a complexidade do espaco urbano, introduzindo a
discussao a Teoria da Complexidade.

Resultado especifico esperado: Perceber o meio ambiente urbano como um
elemento complexo, composto por diversas dimensdes conexas e autbnomas, e que

necessita de uma abordagem no mesmo sentido para ser estudado;

4 - Definir e conceituar interdisciplinaridade de forma /ata, tracando sua
origem e o desenvolvimento histérico de seus principios e pressupostos.

Resultado especifico esperado: Identificar o momento histérico de surgimento
da postura interdisciplinar do conhecimento, elastecendo seu conceito e
abrangéncia. A interdisciplinaridade sera vista como género de uma nova postura de

apreensao do conhecimento.
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7.1.2 Fase de prognéstico ou descritiva

Objetivo: perceber a necessidade da adogao de uma postura interdisciplinar,
baseada num pensamento dinamico, sistémico e integrativo para a solucdo dos
problemas complexos oriundos da andlise ambiental urbana, dentro de uma

realidade que revela duas evidentes crises: uma ambiental e outra do conhecimento.

Técnica de pesquisa: documentacdo indireta através da pesquisa
bibliografica em fontes secundarias.

Descricao das atividades: identificar e selecionar bibliografias relacionadas
aos assuntos em destaque, para em seguida proceder a devida consulta aos
diversos materiais como: livros, revistas cientificas, teses, dissertacoes, artigos

cientificos, e demais materiais de apoio que possam interessar.

Resultados previstos: revisdo bibliografica, aprofundamento conceitual do
tema, e posicionamento tedrico-critico na perspectiva da solucdo do problema
levantado pelo presente estudo, o que resultard na contribuicdo a fundamentacao

tedrica da dissertagao.

Etapas:

1 - Perceber a crise ambiental global, em especial do meio urbano.

Resultado especifico esperado: Identificagdo tedrica da existéncia real de
uma crise ambiental de proporcdes globais, originada em grande medida pelo
modelo capitalista de desenvolvimento econbémico, que reflete em especial no
ambiente urbano, onde a pressdo social e ambiental, devido a aglomeracao

humana, se da de maneira mais visivel;

2 - Descrever a crise do modelo cartesiano de conhecimento.

Resultado especifico esperado: percepcao da existéncia de uma crise do
conhecimento e conseguinte critica ao modelo cartesiano de producéao e reproducao
do conhecimento, o qual ndo mais suporta representar a complexidade da realidade;
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3 - Entender a postura interdisciplinar como pré-suposto, um real principio do
pensamento sustentavel.

Resultado especifico esperado: Perceber que o desenvolvimento sustentavel
exige conhecimentos interdisciplinares, e esta nova postura promove uma
transformacao do conhecimento, expondo a necessidade de gerar um método para
pensar de forma integrada e multivalente os problemas complexos. Entender que
realizar o desenvolvimento sustentavel envolve muito mais que simplesmente
assegurar que se preserve o0 meio ambiente, pois existem dimensdes sociais,
institucionais e econ6micas da sustentabilidade que n&o estdo necessariamente

relacionadas ao meio ambiente;

4 - Perceber a necessidade da adocédo de uma postura interdisciplinar, para o
norteamento e solugdo dos problemas oriundos da analise ambiental urbana.

Resultado especifico esperado: perceber o meio ambiente urbano através de
uma visdo sistémica e dinamica da realidade, oferecida pela adocdo de um
pensamento interdisciplinar que rompe com os paradigmas do modelo cartesiano de

conhecimento;

5 - Avaliar e discutir este novo modelo de gestao publica das cidades, bem
como o papel e o perfil profissional do gestor urbano comprometido com este novo
paradigma da sustentabilidade.

Resultado especifico esperado: Perceber que a instrumentalizacdo do
conceito de desenvolvimento sustentavel urbano exige que ele informe a agéo do
governo local como um todo e, em particular, passe a ser o marco conceitual do
planejamento, orientado pelo pensamento interdisciplinar de gestao publica do meio
urbano, baseado numa postura integrativa, sistémica e intersetorial, que nao
adotada apenas praticas multidisciplinares, em que cada abordagem disciplinar do
planejamento continua a ver e tratar o seu objeto com seus proprios critérios

unidisciplinares.
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7.1.3 Fase Avaliativa ou de Interpretacao

Objetivo: Avaliar a proposta interdisciplinar do instrumento publico de politica
gerencial do meio ambiente urbano formalizado pela Agenda 21 Brasileira,
localizando indicios objetivos ou subjetivos, diretos ou indiretos que contextualizem

sua direcao (dimensao) proposta.

Técnica de pesquisa: documentacao indireta através da pesquisa
documental de fonte primaria, e com a utilizacdo da técnica de anélise de contetudo
subdividida em dois formatos de analise: analise sistematica quantitativa e analise
categorial.

Descricao das atividades: Sao quatro, a principio, as etapas que compdem
esta técnica: a) pré-analise: fase de organizacao; b) descricdo: enumeragao das
caracteristicas do objeto de analise ap6s tratamento; c) inferéncia: deducao légica
de conhecimentos relativos as condigdes de producédo do conteldo, a que se recorre
a indicadores quantitativos ou qualitativos; e d) interpretacao: significagcdo concedida
a estas caracteristicas.

A primeira forma de andlise de conteudo a ser utilizada na investigacao e
pesquisa, a analise sistemdtica quantitativa, remete-se as origens da analise de
conteudo, e consiste na analise quantitativa da freqiéncia em que uma determinada
palavra ou expressao aparece em uma determinada unidade de registro. A segunda,
a analise categorial, mais complexa, conjuga uma interpretacdo tanto quantitativa,
numeérica e freqUencial, quanto qualitativa, subdividindo os dados obtidos em
categorias com importancias avaliativas de intensidades e orientacdes diferentes.

Apbs a utilizacdo das operacdoes necessarias ao enriqguecimento dos
resultados e aumento da validade objetiva inferida, aspira-se por uma interpretacao

final fundamentada em operacdes conducentes e resultados confiaveis.
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7.1.3.1 Analise de conteudo tipo analise sistematica quantitativa

Pré-Analise: Corresponde a fase de preparacao e organizagcao metodoldgica
para posterior aplicacdo do método de analise a ser utilizado, qual seja a Analise

Sisteméatica Quantitativa, que segue as seguintes etapas:

a) Escolha e obtengcdo do documento: elege-se um documento objetivo de
representacao, existente e possivel de ser analisado. Deve-se inclusive ser
indicada sua fonte;

b) Definicdo da hipdtese: caracterizada como a solugdo possivel para o
problema apresentado, que através da apreensdo de conhecimentos
seguros, podem-se prever verdades possiveis a respeito do tema. Trata-se
assim, de uma tentativa de explicacdo. Seu enunciado é uma afirmacéao
provisoria de verdade, representada pela opinido inicial do pesquisador;

c) Objetivo: é a espinha dorsal da pesquisa cientifica, e deve expressar
claramente o que o pesquisador pretende conseguir com sua investigacao,
como resultado intelectual final de sua investigacdo, dirigindo e delimitando
0s raciocinios a serem desenvolvidos;

d) Escolha do Indice: elemento individualizavel e determinavel dentro do
documento a ser pesquisado que possa ser manipulado pelo pesquisador;
e) Determinacdo do Indicador: refere-se a externalizagdo do indice. E o
resultado da percepcdo e manipulacao cientifica do indice, gerando um

dado, e possivel informacéo futura;

f) Preparacdo do material: obtengdo do documento de forma a possibilitar o

tratamento cientifico adequado.

Descricao: Refere-se a fase de exploracdo do material, consistindo na
elaboragao do quadro sintético-analitico da analise Iéxica, indicando a palavra e a

freqUéncia absoluta de recorréncia no documento.

Inferéncia: é o tratamento dos resultados, a deducdo légica de
conhecimentos relativos as condi¢cdes de produgdo do conteudo, a que se recorre
aos indicadores quantitativos de freqtiéncia. Compreende as seguintes etapas:

a) Significacdo: os resultados brutos sao tratados de maneira a serem



93

significativos (falantes) e validos;

b) Anadlise de resultados: estabelecimento de quadros de resultados que
condensam e péem em relevo as informacgdes fornecidas pela analise;

c) Teste de validagdo: para maior rigor, estes resultados sdo submetidos a

testes de significacao e fidelidade;

Interpretacao: Corresponde a fase de significacdo concedida a esta

caracteristica de freqiéncia através de uma proposicdo. Assim, tendo a disposicao

resultados validos, representativos e confidveis, podem ser propostas inferéncias e

adiantar interpretacbes a proposito do objetivo previsto, ou que digam respeito a

outras descobertas inesperadas.

7.1.3.2 Analise de conteldo tipo analise categorial

Pré-Analise: operacionaliza e sistematiza as idéias de maneira a conduzir a
um esquema preciso, ainda que flexivel, de desenvolvimento das operagcdes

sucessivas de andlise. E composta das seguintes etapas:

a) Escolha e obtencdo do documento a ser pesquisado, analisado e
manipulado;

b) Leitura prévia ou “flutuante” do documento: atividade de contato com o
documento, deixando-se invadir por impressbes e orientacées. Pouco a
pouco a leitura vai-se tornando mais precisa, em funcdo de hipbteses
emergentes;

c) Definicao da hipotese;

d) Definicdo do objetivo;

e) Escolha do Indice: elemento individualizavel e determinavel dentro do
documento a ser pesquisado que possa ser manipulado pelo pesquisador,
como palavras de identificacdo direta e indireta, e frases que assumam o
contexto desejado de forma objetiva ou subijetiva;

f) Determinagdo do Indicador: conjunto de dimensdes e diregdes de analise

(unidades comparaveis de codificacdo ou categorizagdo para analise
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tematica e de modalidade) que fundamentem a interpretagdo final, bem
como sua freqiéncia absoluta;

g) Preparacdo do material: obtengcdo do documento a ser pesquisado,
analisado e manipulado sob formato que garanta tal possibilidade;

h) Determinacdo de regras de categorizacdo e codificacdo.

Descricao: é a exploragdo do material, a fase de analise propriamente dita, a
administragcdo sistematica das decisbes e regras estabelecidas. Consiste na
elaboragéo do quadro sintético-analitico da analise Iéxica, indicando os indices e 0s
indicadores. Compde-se das seguintes etapas:

a) Pré-teste de analise: certificacdo da eficacia e da pertinéncia dos
indicadores, testados em algumas passagens do documento;

b) Definicdo das categorias ou grupos. de acordo com a orientagcdo e
significado contextual de cada unidade de registro e anélise.

c) Administragdo das técnicas sobre o documento;

Inferéncia: é o tratamento dos resultados, a deducdo légica de
conhecimentos relativos as condi¢ces de producado do conteudo, a que se recorre a
indicadores quantitativos e qualitativos. Apresenta 3 etapas:

a) Significacdo: os resultados brutos sdo tratados de maneira a serem
significativos (falantes) e validos;

b) Analise de resultados: estabelecimento de quadros de resultados que
condensam e péem em relevo as informacgdes fornecidas pela analise;

c) Teste de validagcdo: para maior rigor, estes resultados sdo submetidos a
testes de significacao e fidelidade;

Interpretacao: Trata-se da significacdo concedida a estas caracteristicas
através de uma proposicao. Tendo a disposicao resultados validos, representativos e
confidveis, podem ser propostas inferéncias e adiantar interpretacdes a proposito do
objetivo previsto, ou que digam respeito a outras descobertas inesperadas. Para
melhor entender o fluxograma metodolégico de desenvolvimento da Analise de
Conteudo, vide a Figura 6.
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Uma vez colhidos e manipulados os dados, obtém-se os resultados que serao
entdo analisados e interpretados, constituindo-se no nucleo central da pesquisa, a
qual representa a aplicacao l6gica dedutiva e indutiva do processo de investigacao,
segundo ensina Best (1972, p. 152).
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Figura 6: Metodologia de Desenvolvimento da Andlise de Conteudo
Fonte: Desenvolvido com base em BARDIN (1988).
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Marconi (1999, p. 36-39) explica que andlise e interpretacdo sdo duas
atividades distintas, mas estreitamente relacionadas e, como processo, envolvem
duas operacbes. A primeira consiste na tentativa de evidenciar as relagdes
existentes entre o fenbmeno estudado e outros fatores, e pode ser realizada,
segundo o autor, em trés niveis: interpretacao, explicacao e especificagdo. Segundo

0 autor:

Na andlise o pesquisador entra em mais detalhes sobre os dados coletados,
a fim de conseguir respostas as suas indagacoes, e procura estabelecer as
relagbes necessarias entre os dados obtidos e a hipdtese formulada.
(MARCONI, 1999, p. 37).

A segunda, interpretacao é, nas palavras do autor, “a atividade intelectual que
procura dar significado mais amplo 4&s respostas, vinculando-as a outros
conhecimentos”. E a exposicdo do verdadeiro significado do material apresentado

em relacdo aos objetivos propostos e ao tema.

Resultados previstos: obter, apds a utilizacdo das operagdes necessarias
ao enriquecimento dos resultados e aumento da validade objetiva inferida, uma
interpretagao final fundamentada em operagdes conducentes e resultados confiaveis

acerca da analise feita sobre 0 documento pesquisado.
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8 ANALISE DE CONTEUDO SOBRE A AGENDA 21 BRASILEIRA

8.1 ANALISE DE CONTEUDO TIPO ANALISE SISTEMATICA QUANTITATIVA

8.1.1 Pré-analise

1 - Escolha e obtencdo do documento: Agenda 21 Brasileira — Acdes
Prioritarias, documento a ser submetido a pesquisa, andlise e manipulagao.
Fonte: site do Ministério do Meio Ambiente (http://www.mma.gov.br);

2 - Definicdo da hipotese: Existe a presenga de indicadores de
interdisciplinaridade no documento politico-administrativo da Agenda 21
Brasileira — Agdes Prioritarias;

3 - Ovpjetivo: Identificar a presenca e a freqiéncia em que aparecem as
palavras (indices) indicadoras de uma postura de orientacao interdisciplinar
no documento a ser pesquisado;

4 - Escolha dos Indices: Palavras de identificacdo positiva direta, ou indireta
através de sinbnimas, correlatas, conexas, ou que orientem a idéia principal
da palavra indicativa de origem, ou ainda de identificacdo negativa através
de palavras antbnimas, ou que revelem sentidos opostos, desconexos ou
divergente do sentido ou idéia referente a palavra indicativa de origem;

5 - Determinacao do Indicador: Freqiéncia absoluta do indice (niUmero de
apari¢cdes no documento a ser analisado);

6 - Preparacdo do material: obtencdo do arquivo digital da Agenda 21
Brasileira — A¢des Prioritarias, sob um formato que possibilite o tratamento

computadorizado.

8.1.2 Descricao

1 - Busca informatica por citacdo direta de palavra: interdisciplina,

interdisciplinar,  interdisciplinaridade, = multidisciplina, = multidisciplinar,
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multidisciplinaridade, pluridisciplina, pluridisciplinar, pluridisciplinaridade,
transdisciplina, transdisciplinar, transdisciplinaridade (Quadro 3);

Palavra - indice Ocorréncia | Identificagdo

interdisciplina 0

interdisciplinar

interdisciplinaridade

multidisciplina

multidisciplinar

multidisciplinaridade

pluridisciplina

pluridisciplinar

pluridisciplinaridade

transdisciplina

transdisciplinar

ol O] O] O O] O] ©o| O] o] ol ©

transdisciplinaridade

Quadro 3: Busca informatica por citacao direta de palavra.

Fonte: Elaboragao propria.

2 - Busca informatica por citacdo indireta de palavra através de sinénimo:
sistémico(a), multidimensional, pluridimensional, integrativo, integracao,
plurifacetado, multifacetado, intersetorial, intersetorialidade, multisetorial,
multisetorialidade, holista, holismo, holistico, amplo, aberto, publicizar,

publicizacao, informar, informacao, conhecimento, etc (Quadro 4);
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Continua

Palavra - indice

Ocorréncia

Identificacao

sistémico(a)

multidimensional

pluridimensional

integrativo

ol O] ©

integracao

11

- Objetivo 3: “Deve ser indutora da integracdo nacional e
regional...”

- Objetivo 3: “... em funcdo da promogdo do desenvolvimento
sustentavel orientado para a integragcao nacional.”

- Objetivo 3: “... em especial nos macroeixos de integracdo e
desenvolvimento, ...”

- Objetivo 3: “... a interligagao entre os macroeixos de integracao e
de desenvolvimento...”

- Objetivo 5: “... promovendo integracdo entre os produtores do
conhecimento e seus usuarios.”

- Objetivo 5: “Buscar maior integracdo entre os setores publico e
privado nos investimentos de P&D, ...”

- Objetivo 11: “... contemple demandas decorrentes da instalagéao,
estruturacdo e integracdo dos projetos de assentamento as
politicas de desenvolvimento local.”

- Objetivo 13: “...bem como construir o espago social de integracao
e convivéncia de trabalho e lazer.”

- Objetivo 14: “... que fagam uso de energia limpa, como eixos de
integracao intermodal.”

- Objetivo 20: “... marcadas pelos valores pds-modernos de
integracdo e convivéncia cultural com as diferengas, de equidade
social, de trocas e de integragdo das etnias e das religides.”

integrada

- Objetivo 3: “Planejar a infra-estrutura de forma integrada...”

- Objetivo 7: “Promover a articulagdo entre os setores
governamentais e destes com a sociedade, para uma politica
integrada...”

- Objetivo 8: “Adotar a gestado integrada de politicas publicas de
desenvolvimento sustentavel...”

- Objetivo 10: “... criar uma legislagdo comum e consoércios
participativos entre as prefeituras das regidées metropolitanas para a
gestao integrada de seus servigos publicos.”

- Objetivo 11: “Elaborar politica integrada de assisténcia técnica e
capacitacao das familias assentadas ...

- Objetivo 11: “... ll) assisténcia técnica e extensao integradas as
redes de pesquisa; ...”
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Continuagao

plurifacetado 0
multifacetado 0
intersetorial 0
intersetorialidade 0
multisetorial 0
multisetorialidade 0
holista 0
holismo 0
holistico 0
- Objetivo 4: “Retomar a funcao de planejamento de curto, médio e
amplo 1 longo prazos, para o setor energético, por meio de um debate
amplo ...”
aberto 0
publicizar 0
publicizagdo 0
informar 0
Objetivo 1: “... devem em seus horarios obrigatérios de veiculagao
de informacao de interesse social...”
- Objetivo 5: “Fortalecer os mecanismos de educagdo para a
ciéncia e tecnologia e de disseminagao da informacao cientifica e
tecnologica para o desenvolvimento sustentavel...”
- Objetivo 6: “Valorizar, por todos 0s meios, 0 ensino
profissionalizante que ird oferecer mao-de-obra qualificada para as
multiplas tarefas que se desenham na nova sociedade da
informagao 6 informacéao.”
- Objetivo 12: “Fortalecer a base de conhecimento e
desenvolvimento de sistemas de informag¢ao e monitoramento...”
- Objetivo 12: “Estimular a construgédo de sistemas de informacéao
que permitam retratar as reais condicées de salde da populagao
em geral e dos trabalhadores...”
- Objetivo 18: “Instituir um sistema de informacgao com a definicao
de indicadores de desenvolvimento sustentavel para o
gerenciamento das politicas publicas.”
- Objetivo 5: “...promovendo integracdo entre os produtores do
conhecimento e seus usuarios.”
- Objetivo 5: “Promover a geracdo e a disseminagao de
conhecimento 8 conhecimentos sobre a utilizagdo sustentavel dos recursos

naturais renovaveis e nao-renovaveis. “

- Objetivo 5: “Contribuir para a criagdo de um ambiente favoravel a
inovacdo, prevendo mecanismos de transferéncia  dos
conhecimentos gerados para os setores publico e privado...”
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Conclusao

- Objetivo 5: “Desenvolver e implementar estratégias para a
protecao efetiva dos conhecimentos tradicionais, que garanta

justa reparticio de beneficios advindos do uso desses
conhecimentos. “

- Objetivo 12: “Fortalecer a base de conhecimento e
desenvolvimento de sistemas de informag&o e monitoramento para
as regides suscetiveis a desertificagdo e a seca, incluindo os
aspectos econémicos e sociais desses ecossistemas. “

- Objetivo 16: “Garantir que os detentores das matérias-primas ou
dos conhecimentos que levem ao aproveitamento econémico de
exemplares de nossa biodiversidade sejam justamente
remunerados. “

- Objetivo 16: “... para que o conhecimento possa ser gerado e
aplicado  localmente, absorvendo-se no  processo  0s
conhecimentos tradicionais.”

Quadro 4: Busca informatica por citacao indireta de palavra através de sin6bnimos.

3 - Busca informatica por citacdo indireta de palavra através de antdnimos:

disciplina, disciplinar, unidimensional, dissociagdo, dissociativo, separado,

apartado,unitario, Unico, individual, restrito, restritivo, fechado, etc (Quadro

S);
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Palavra - indice | Ocorréncia Identificacao
disciplina 0
disciplinar 0
unidimencional 0
dissociacao 0
dissociativo 0
separado 0
apartado 0
unitario 0
- Objetivo 14: “... partes integrantes do Sistema Unico de Salde -
SUS.”

Unico 2 - Objetivo 14: “... & economia do pais e ao Sistema Unico de
Saude, obrigado a arcar com os custos crescentes na area de
traumatologia.”

- Objetivo 14: “... concentragdo dos recursos no provimento de
individual 1 infra-estrutura voltada preferencialmente para o transporte
individual...”
restrito 0
restritivo
fechado

Quadro 5: Busca informatica por citagdo indireta de palavra através de anténimos

8.1.3 Inferéncia

Nesta fase, os

resultados brutos sdo tratados de maneira a serem

significativos (falantes) e validos. Tal etapa, como j& exposto no capitulo de

metodologia, corresponde a etapa de Significacao (Tabela 1).
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Tabela 1: Anélise Sintético-Analitica

Palavra Indice Numero de Recorréncias  Freqiiéncia Absoluta (%)

Integracao 11 31,43
integrada 6 17,14
amplo 1 2,86
informacao 6 17,14
conhecimento 8 22,86
unico 2 5,71
individual 1 2,86

- Numero total de ocorréncias: 35

Deve ser analisado, entretanto, a significacdo e validade de cada ocorréncia

semantica dos

indices apresentados, para que possam ser analisados de forma

sistémica, e ao final da manipulacédo, revelem um dado valido e representativo.

Assim, percebam que nao sao todos os indices colhidos pela analise, que guardam

correspondéncia semantica com o indice, e, embora esta ndo seja uma preocupacao

desta espécie de Andlise de Conteldo, dita Sistematica Qualitativa, faremos uma

depuracao semantica para melhor representarmos os indices e indicadores colhidos

pela manipulagdo metodoldgica. De tal sorte, passamos a ter apenas 26 ocorréncia

véalidas dos indices levantados pela pesquisa, conforme mostra o Quadro 6.

Continua

Integracao
(10 ocorréncias

validas)

- Objetivo 3: “Deve ser indutora da integracao nacional e regional...”

- Objetivo 3: “... em funcdo da promogcdo do desenvolvimento sustentavel
orientado para a integragcdo nacional.”

- Objetivo 3: “... em especial nos macroeixos de integracdo e desenvolvimento,

- Objetivo 3: “... a interligacdo entre os macroeixos de integracdo e de
desenvolvimento...”

- Objetivo 5: “Buscar maior integracdo entre os setores publico e privado nos
investimentos de P&D, ...”

- Objetivo 11: “... contemple demandas decorrentes da instalacdo, estruturagao e
integracao dos projetos de assentamento as politicas de desenvolvimento local.”

- Objetivo 13: “...bem como construir 0 espago social de integragcao e convivéncia
de trabalho e lazer.”

- Objetivo 14: “... que facam uso de energia limpa, como eixos de integracao
intermodal.”
- Objetivo 20: “... marcadas pelos valores po6s-modernos de integracdo e

convivéncia cultural com as diferengas, de equidade social, de trocas e de
integracao das etnias e das religides.”
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Concluséao

Integrada

(6 ocorréncias

- Objetivo 3: “Planejar a infra-estrutura de forma integrada...”
- Objetivo 7: “Promover a articulacdo entre os setores governamentais e destes
com a sociedade, para uma politica integrada...”

- Objetivo 8: “Adotar a gestao integrada de politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel...”

- Objetivo 10: “... criar uma legislagdo comum e consoércios participativos entre as
prefeituras das regides metropolitanas para a gestdo integrada de seus servigos

validas) Sls
publicos.”
- Objetivo 11: “Elaborar politica integrada de assisténcia técnica e capacitacao
das familias assentadas ...
- Objetivo 11: “... Il) assisténcia técnica e extensdo integradas as redes de
pesquisa; ...”

Amplo - Objetivo 4: “Retomar a fungéao de planejamento de curto, médio e longo prazos,

(1 ocorréncia

valida)

para o setor energético, por meio de um debate amplo ...”

Informacéo
(6 ocorréncias

validas)

Objetivo 1: “... devem em seus horarios obrigatérios de veiculagao de informacao
de interesse social...”

- Objetivo 5: “Fortalecer os mecanismos de educacao para a ciéncia e tecnologia
e de disseminagdo da informacdo cientifica e tecnolégica para o
desenvolvimento sustentavel...”

- Objetivo 6: “Valorizar, por todos os meios, o ensino profissionalizante que ira
oferecer mao-de-obra qualificada para as multiplas tarefas que se desenham na
nova sociedade da informacéo.”

- Objetivo 12: “Fortalecer a base de conhecimento e desenvolvimento de sistemas
de informacao e monitoramento...”

- Objetivo 12: “Estimular a construgéo de sistemas de informagédo que permitam
retratar as reais condicbes de salde da populagdo em geral e dos
trabalhadores...”

- Objetivo 18: “Instituir um sistema de informagao com a definicao de indicadores
de desenvolvimento sustentavel para o gerenciamento das politicas publicas.”

Conhecimento
(3 ocorréncias

validas)

- Objetivo 5: “Promover a geracao e a disseminagdo de conhecimentos sobre a
utilizagédo sustentavel dos recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis. *

- Objetivo 5: “Contribuir para a criacdo de um ambiente favoravel a inovagao,
prevendo mecanismos de transferéncia dos conhecimentos gerados para os
setores publico e privado...”

- Objetivo 12: “Fortalecer a base de conhecimento e desenvolvimento de
sistemas de informacdo e monitoramento para as regides suscetiveis a
desertificacdo e a seca, incluindo os aspectos econdmicos e sociais desses
ecossistemas. “

Quadro 6: Significagdo e Validade Sintético-Analitica.

Para maior sintese, serdo ainda agrupados sob o mesmo indicador, 0s

indices (palavras) correspondentes a ‘“integracdo” e “integrada”,

bem como
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“‘informacgao” e “conhecimento”, visto que guardam a mesma idéia, ou significacdo
semantica acerca da postura de interdisciplinaridade.

Na Analise de resultados, segunda etapa de fase de Inferéncia, é
estabelecido um quadro de resultados que condensam e pdéem em relevo as

informacdes fornecidas pela analise.

Tabela 2: Analise Sistematica Qualitativa sob a Agenda 21 Brasileira.

Numero de Recorréncias

Palavra indice Fregqiiéncia Absoluta (%)
Validas
Integragéo/ Integrada 16 61,54
Informag&o/ Conhecimento 9 34,61
Amplo 1 3,85

NUumero de ocorréncias validas: 26

Por fim, operacionalizou-se a terceira etapa da fase de Inferéncia, chamada
de Teste de validacao, onde, para maior rigor, os resultados sdo submetidos a
testes de significacao e fidelidade. Para tanto, foram eleitos aleatoriamente 3 (irés)
ocorréncias validas do universo amostral em analise, o que corresponde a 10 % do
total, fazendo-os retornarem as fases iniciais e percorrerem todo o trajeto
metodoldgico apresentado. O resultado apresentou-se positivo quanto a
significacao, fidelidade e reprodutibilidade da metodologia proposta.

8.1.4 Interpretacao

Da fase de inferéncia, mais propriamente do passo metodoldgico
correspondente a analise dos resultados, pudemos observar que o documento
politico-administrativo orientador e indutor de uma proposta interdisciplinar de
desenvolvimento  sustentavel assenta suas idéias sob uma postura
predominantemente integradora quanto a significacdo interdisciplinar. A grande
maioria das ocorréncias validas (61,54%) apresenta uma leitura interdisciplinar de
integracado, revelando a preocupacado dos redatores do referido documento, em
diminuir as distancias interdisciplinares ou intersetoriais, garantindo uma maior

aproximacao entre as diversas esferas de representacao administrativa, ou seja,



107

entre o poder publico, seja ele representado aqui pela esfera nacional, regional ou
local, a iniciativa privada, bem como com a sociedade civil organizada, em suas mais
diversas formas. A exemplo temos o Objetivo 7 em sua 42 Acao: “Promover a
articulacdo entre os setores governamentais e destes com a sociedade, para uma

politica integrada...”, ou ainda o Objetivo 5 em sua 112 Acado: “Buscar maior
integracao entre os setores publico e privado nos investimentos de P&D, ...”

Da mesma forma, a idéia de integracao aparece relacionada a uma postura
interdisciplinar de multidimensionalidade e holismo, revelando também uma
preocupacao do documento em relagdo a abrangéncia e amplitude dos temas
interconectados por um sistema de correlagcéo e interdependéncia sistémica.

Dentro deste mesmo viés de interpretacdo interdisciplinar de integracao,
apresenta-se também forte a influéncia do pensamento de desenvolvimento
sustentavel, onde a integracdo pode ser vista como um pressuposto ao alcance
deste “ideal” objetivado pelo presente instrumento, e que traduz sua grande e
perseguida intencado. Assim vejamos: Objetivo 3 em sua 22 Acao: “... em funcdo da
promocgédo do desenvolvimento sustentavel orientado para a integragcdo nacional”.
Também o Objetivo 8 em sua 42 Acao: “Adotar a gestdo integrada de politicas
publicas de desenvolvimento sustentavel...”.

Outra interpretacao interdisciplinar de grande relevancia a andlise (34,61%),
foi com relacdo a postura aqui chamada de Informacao/Conhecimento, que se traduz
pela preocupacdo em expandir a publicizacdo e o acesso a informacao e
conhecimento acerca do desenvolvimento sustentavel, uma real leitura
interdisciplinar. Vejamos: Objetivo 1 em sua 22 Agéo: “... devem em seus horarios
obrigatérios de veiculacdo de informag&o de interesse social...” ou ainda no Obijetivo
12 em sua 10% Acdo: “Fortalecer a base de conhecimento e desenvolvimento de
sistemas de informacdo e monitoramento para as regides suscetiveis a
desertificacdo e a seca, incluindo os aspectos econdmicos e sociais desses
ecossistemas”.

Entretanto, apesar de vélida a andlise de conteudo feita de forma sistematica
qualitativa, esta ndo se mostrou representativa, uma vez que nao foram verificados
indicadores, ou palavras que demonstrasse, de forma direta e objetiva, a intencédo da
Agenda 21 Brasileira em transparecer sua postura interdisciplinar de promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel, onde pudesse ser visto como um real pressuposto,

principio orientador deste pensamento. Apenas indicadores subjetivos e indiretos
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foram colhidos, o que nao invalida a analise, mas sugere ser prudente e necessario
o uso de uma metodologia mais sensivel, onde se pode compreender para além dos
seus significados imediatos. Trata-se, como ja dito neste trabalho, (BARDIN, 1988,
p. 28), da necessidade de uso de uma técnica de exploragdo cientifica de
“desocultagao, justificada por sua preocupacao honesta em romper com as intuicdes
aleatorias e faceis de uma simples leitura ou andlise despreocupada”, negando a
"ilusdo da transparéncia dos fatos” e afastando o perigo da compreensao
espontanea, exigindo o rodeio metodolégico e o emprego de técnicas de ruptura
préprios da Anélise de Conteudo por Categorizagao.

8.2 ANALISE DE CONTEUDO TIPO ANALISE CATEGORIAL

8.2.1 Pré-analise

1 - Escolha e obtencdo do documento a ser pesquisado, analisado e
manipulado: Agenda 21 Brasileira — A¢des Prioritarias. Fonte: site do Ministério do
Meio Ambiente (http://www.mma.gov.br);

2 - Leitura prévia ou flutuante do documento: atividade de contato com o
documento, deixando-se invadir por impressées e orientacées. Pouco a pouco a
leitura vai-se tornando mais precisa, em funcao de hipbteses emergentes;

3 - Definicdo da hipotese: o documento pesquisado, Agenda 21 Brasileira,
reflete  uma politica administrativa verdadeiramente preocupada com a
sustentabilidade do Meio Ambiente Urbano, orientada por uma postura
interdisciplinar de gestao?;

4 - Definicdo do objetivo: identificar a presenca e a freqliiéncia em que
aparecem os indicadores de uma possivel postura interdisciplinar de Gestao Publica
do Meio Ambiente Urbano dentro da Agenda 21 Brasileira, documento politico
administrativo originado e declaradamente orientado a este fim, sob a égide do
pensamento sustentavel do desenvolvimento. Busca-se ainda uma orientagao

quantitativa, em acordo com sua contextualizacdo semantica, das 246 acoes
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propostas dentro dos 21 objetivos apresentados no documento, que divide-se em 5
grandes capitulos;

5 - Escolha do indice: elemento individualizavel e determinavel dentro do
documento a ser pesquisado que possa ser manipulado pelo pesquisador, como
palavras de identificacdo direta e indireta, e frases que assumam o contexto
desejado de forma objetiva ou subjetiva;

6 - Determinagdo do Indicador: conjunto de dimensdes e dire¢des de analise
(unidades comparaveis de codificacdo ou categorizacao para analise tematica e de
modalidade) que fundamentem a interpretacao final, bem como sua frequéncia
absoluta;

7 - Preparacdo do material: obtencao da Agenda 21 — Ac¢des Prioritarias, sob
formato que garanta tal possibilidade;

8 - Determinacdo de regras de categorizacdo e codificacdo: foram
inicialmente propostas 3 (irés) categorias de anadlise, trés vieses de leitura da
postura interdisciplinar declarada pelo documento, aqui vista de forma /ata. Quais
sejam: a) Interdisciplinaridade, b) Participacdo Social, e c¢) Desenvolvimento
Sustentavel. Posteriormente, foram criadas sub-categorias dentro destas 3
categorias orientadoras originarias, as quais estratificam, ampliam e delimitam cada
um dos 3 vieses de interpretacdo (Quadro 7). Possuem a finalidade de melhor
identificacdo qualitativa do sentido interdisciplinar que cada acao, objetivo, ou
capitulo da Agenda 21 Brasileira apresenta sob aquele tema ou assunto. Vejamos

de que forma fora proposta tal sub-categorizacao.

8.2.2 Descricao

A codificacdo corresponde a uma transformacdo sistematica, efetuada
segundo regras precisas dos dados brutos do documento, 0s quais sdo agregados
em unidades com caracteristicas pertinentes ao seu contetdo. Envolve 3 etapas:

a) regra de recorte ou unidade de registro - onde adotaremos o tema, uma

unidade de significacdo complexa de ordem psicoldgica, de sentido. Assim,
a menor unidade de registro referir-se-a a agdo como um todo, mas serao
destacadas palavras ou porcdes fracionadas de uma frase que indicam e
destacam o sentido (orientacdo) de interdisciplinaridade;



Categoria

Sub-categorias

Interdisciplinaridade

Multidisciplinar

Transversalidade

Intersetorial

Holismo

Sistémico

Multifatorial

Integracao

Publicizacao

Participacao
Social

Participacao Popular

Acordo Social Coletivo

Controle Social

Consciéncia Social Coletiva

Sociedade Civil Atuante

Desenvolvimento Sustentavel

Sustentabilidade Ambiental

Desenvolvimento Consciente

Desenvolvimento Sustentavel

Consciéncia / Educacao Ambiental

Planejamento / Gestao Sustentavel

Planejamento / Gestao Ambiental

Tomada de Consciéncia

Agenda 21

Mudancga de Habito

Quadro 7: Sub-categorizagdo da Andlise de Conteudo tipo Categorial
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b) enumeracdo ou regras de contagem - onde adotaremos a presenca

conjugada com a freqiéncia absoluta das aparicoes do tema;

c) categorizacdo - que €& a operagdao de classificacdo de elementos

constitutivos de um conjunto em categorias segundo o género (analogia),

com critérios semanticos genéricos comuns. Estas categorias e sub-

categorias serdo apresentadas e discutidas no item 8.2.4, na fase de

Interpretacéo.
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Capitulo 1 - A economia da poupanca ha sociedade do conhecimento

Objetivo 1 - Producdao e consumo sustentaveis contra a cultura do desperdicio
(Quadro 8)

o Desencadear uma campanha nacional contra o desperdicio envolvendo os
trés niveis de governo, as empresas, a midia, o terceiro setor e as liderancas

comunitarias para tomada de consciéncia e mudanca de habitos.

o Mobilizar os meios de comunicacao - televisao, radio e jornal - para serem
usados em seu papel relevante de pedagogia social. Enquanto concessao de
interesse publico, devem em seus horarios obrigatérios de veiculacdo de
informacao de interesse social, produzir campanhas voluntarias de
esclarecimento, gerando noticias capazes de conscientizar a opinido publica sobre a

necessaria mudanca de comportamentos.

o Iniciar com uma campanha contra o desperdicio de agua e energia, que deve
adquirir feicao especifica e diferenciada para as diferentes regioes brasileiras,
bem como para os diferentes setores produtivos.

o Promover a cultura da poupanca para a producdo de bens e servicos,
publicos e privados, evitando a superposicdo de agdes, a irracionalidade dos
procedimentos e os gastos supérfluos.

o Estimular a simplificacdo das embalagens e restringir a producdo de
descartaveis garantindo ao consumidor a disponibilidade de produtos em

embalagens retornaveis e/ou reaproveitaveis.

o Definir uma legislacdo de residuos sélidos, com claras definicdes de
obrigacGes e responsabilidades para os diferentes atores sociais, com base no
reaproveitamento e na reducao da geracao de lixo.

o Divulgar experiéncias inovadoras para que, em nivel local, se adotem
formas criativas de destinacdo dos residuos. Divulgar catalogos de tecnologias
apropriadas e disponibiliza-las, aos municipios brasileiros, para evitar investimento

em caras e inadequadas usinas de lixo, freqientemente desativadas.
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o Estimular o combate ao desperdicio na construcdo civil pela adocao de

tecnologias adequadas que promovam a seguranca do trabalhador.

Acoes Categorizacdo por Analogia Seméantica Genérica Comum
Total 8 | Interdisciplinaridade Participacao Social Desenvolvimento
Sustentavel

1 Integracédo Consciéncia Social Coletiva Mudanca de habitos
2 Acordo Social coletivo Mudanca de habitos
3 Holismo
4 Holismo Acordo Social coletivo
5 Mudanca de habitos
6 Sistémico Sustentabilidade Ambiental
7 Integracéo
8 Mudanca de habitos

Quadro 8: Codificagao sob o Objetivo 1.

Objetivo 2 - Ecoeficiéncia e responsabilidade social das empresas (Quadro 9).

o Criar condicOes para que as empresas brasileiras adotem os principios de
ecoeficiéncia e de responsabilidade social, que aumentam a eficiéncia pela

incorporacao de valores éticos e culturais ao processo de deciséo.

o Promover parcerias entre empresas de diferentes portes como forma de
disseminar o acesso aos padrées de qualidade dos mercados nacional e
internacional. As parcerias implicam cooperacao tecnoldgica e transferéncia de
tecnologia, para a producao mais limpa.

o Promover parcerias entre as grandes, médias e pequenas empresas para
a difusao do conceito de ecoeficiéncia, como sinénimo de aumento da
rentabilidade, para a reducdo de gastos de energia, agua e outros recursos e
insumos de producao.

o Incentivar a ecoeficiéncia empresarial por meio dos mecanismos de
certificacdo, em complementagcdo aos instrumentos tradicionais de comando e
controle. Cada empresa deve ser, voluntariamente, um agente de controle

ambiental.

o Estimular a criacdo de centros de producao mais limpa e de energia

renovavel.



113

o Adotar os procedimentos adequados para minimizar efeitos adversos na
saude e no meio ambiente com a utilizagdo de: i) desenvolvimento de padrdes mais
seguros de embalagem e rotulagem:; ii) consideracdo dos conceitos de ciclo de vida
dos produtos pelo uso de sistemas de gestdo ambiental, técnicas de producao mais
limpa e sistema de gerenciamento de residuos; e iii) desenvolvimento de
procedimentos voluntarios de auto-avaliagdo, monitoramento e relatérios de

desempenho e medidas corretivas.

o Promover a recuperacdo do passivo ambiental das empresas por meio de
termos de ajuste de conduta, nos quais figuem claramente estabelecidos os
compromissos sobre as técnicas de recuperagdo, os investimentos alocados e o0s

cronogramas de execugao.

o Facilitar o acesso a financiamentos as micro e pequenas empresas pelos
bancos oficiais e agéncias de fomento de carater nacional, regional e local, para a
busca criativa de novas solugbes técnicas e gerenciais visando a producao
sustentavel.

J Prover a capacitacao, a conscientizacao e a educacao dos empregados,

para que eles se tornem agentes promotores da ecoeficiéncia em suas empresas.

Acoes Categorizacao por Analogia Semantica Genérica Comum
Total 12 | Interdisciplinaridade | Participacao Social Desenvolvimento sustentavel
1 Sustentabilidade Ambiental
2 Sistémico Sustentabilidade Ambiental
3 Integracao Sustentabilidade Ambiental
4 Consciéncia Ambiental
5 Sustentabilidade Ambiental
6 Sustentabilidade Ambiental
7 Mudanca de Habitos
8 Sistémico Sustentabilidade Ambiental
9 Consciéncia e Educacdo Ambiental
10 Sistémico
11 Integracéo
12 Integragdo Desenvolvimento Sustentavel
Quadro 9: Codificacao sob o Objetivo 2.
. Difundir amplamente a Convencdo Quadro de Mudanga do Clima e o

Protocolo de Quioto, especialmente o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, para
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que, as micro, pequenas e médias empresas possam se beneficiar com recursos
de projetos de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e de sequestro de

carbono.

o Promover parcerias entre as universidades, institutos de pesquisas, 6rgaos

governamentais, sociedade civil e as empresas.

J Integrar as empresas brasileiras a agao internacional pelo desenvolvimento
sustentavel, criando oportunidades de negécios favoraveis ao seu crescimento e

sua inovagéao.

Objetivo 3 - Retomada do planejamento estratégico, infra-estrutura e

integracao regional (Quadro 10).

o Integrar o planejamento regional como parte explicita do planejamento para
o desenvolvimento sustentavel do pais, visando a reducdo das desigualdades
regionais e intra-regionais, e integrando programas e projetos, as diretrizes e aos

parametros de ambito nacional.

o Planejar a infra-estrutura de forma integrada, dentro das diretrizes que
compatibilizem a vocacédo exportadora com os interesses do mercado interno, em
funcdo da promocao do desenvolvimento sustentavel orientado para a integracao

nacional.

o Efetuar uma avaliacao critica das politicas regionais, inclusive dos incentivos
fiscais, em execucao no Brasil, com o objetivo de adapta-las a planos coerentes
de desenvolvimento sustentavel dentro de uma I6gica microrregional ou

mesorregional.

o Implantar projetos de infra-estrutura levando em conta as especificidades -
potencialidades e fragilidades - do territorio, evitando impactos ambientais negativos

mediante adocao de alternativas tecnologicamente mais sustentaveis.

J Reforgar o papel do planejamento de longo prazo da infra-estrutura,

indicando as instancias executivas responsaveis por planejamento, regulacao, etc.
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o Instituir mecanismos que garantam transparéncia na contabilidade
ambiental de projetos de infra-estrutura, pela apropriacao de seus custos diretos e
indiretos, correntes e de capital, passados e futuros, neles incluindo os passivos

ambientais.

o Priorizar o aumento da eficiéncia e da conservacao de energia, a
promocdo da intermodalidade no transporte, o planejamento integrado do
transporte interestadual e urbano.

o Promover a universalizagcao do acesso a energia e comunicagdao como forma
de aplicacao do principio da sustentabilidade na promocao da infra-estrutura.

o Incorporar a dimensao ambiental nos processos de elaboracao de planos e
projetos, em especial nos macroeixos de integracao e desenvolvimento, ndo sé

como restricdes, mas também como oportunidades de investimentos.

o Definir com maior clareza o papel das agéncias reguladoras e aperfeigoar seu
poder arbitral e seus processos de regulacdo, permitindo inclusive a participacao
dos cidadaos no processo de acompanhamento e controle, garantindo a
transparéncia das acdes e dos custos envolvidos, bem como da relagdo entre o

publico e o privado.

J Implementar a interligacao entre os macroeixos de integracdao e de
desenvolvimento de forma a fortalecer seu papel indutor de desenvolvimento e

impedir a fragmentacao econémica, social e politica do espago nacional.

o Respeitar, na reformulacdo do sistema institucional de incentivos fiscais, 0
principio constitucional da subsidiariedade, as questdes federativas e as atribuicoes

regionais, estaduais e municipais.

o Criar um férum nacional com ampla participacao das agéncias regionais de
desenvolvimento, entidades de desenvolvimento regional, érgdaos municipais,
estaduais, federais e representantes da sociedade civil, para discutir e avaliar a
forma de adequar os fundos regionais para serem gerenciados pelas novas

agéncias.
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o Criar um suporte de infra-estrutura e instrumentos de atracao locacional
em cidades de médio porte, evitando a repeticdo de experiéncias negativas e de

erros de planejamento urbano observados no desenvolvimento das metrépoles.

o Elaborar um plano diretor nacional de transporte de passageiros a longa
distancia, para a viabilidade de programas e projetos de criacdo e desenvolvimento
dos transportes ferroviario e maritimo de passageiros, bem como programas

destinados a seguranca rodoviaria e a redugao de acidentes.

Acoes Categorizacao por Analogia Semantica Genérica Comum
Total 15 | Interdisciplinaridade | Participacao Social Desenvolvimento sustentavel
Integracao Desenvolvimento Sustentével
Integracao Desenvolvimento Sustentével

Tomada de Consciéncia
Planejamento / Gestdo Ambiental
Planejamento / Gestdo Sustentavel
Consciéncia Ambiental

Integracao Consciéncia Ambiental
Holismo Sustentabilidade Ambiental
Transversalidade Tomada de Consciéncia
Controle social
Integracao
Integracao

Multidisciplinar

Planejamento / Gestdo Sustentavel

NSNS EEIRUEICIESCIYE

Holismo

Quadro 10: Codificagdo sob o Objetivo 3.

Objetivo 4 - Energia renovavel e a biomassa (Quadro 11).

o Tratar como prioridade o incentivo ao uso eficiente e a conservacao de
energia, que podem apresentar resultados mais rapidos, mais baratos e mais
racionais que o aumento da oferta. O racionamento imposto pela escassez de
chuvas no ano de 2001 mostrou que a sociedade e as empresas estdo dispostas a

cooperar.

o Retomar a funcao de planejamento de curto, médio e longo prazos, para o
setor energético, por meio de um debate amplo, permanente e transparente sobre os
planos de expansao para o futuro, inclusive introduzindo nas discussdes a busca de

alternativas sustentaveis a atual estratégia de consumo e uso de energia.
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o Desenvolver e incorporar tecnologias de fontes renovaveis de energia,
considerando sempre as disponibilidades e as necessidades regionais.

° Reestruturar o Pré-Alcool e desvinculd-lo dos interesses do velho setor

sucro-alcooleiro, propiciando sua reconversao.

o Prover recursos financeiros e humanos para a pesquisa e desenvolvimento de

opcoes para producao de energia renovavel.

o Priorizar o uso de fontes alternativas renovaveis, notadamente no meio
rural e nas localidades urbanas isoladas, promovendo a universalizacdo do acesso
ao uso de energia elétrica.

AclOes Categorizacdo por Analogia Seméantica Genérica Comum
Total 6 | Interdisciplinaridade | Participacdao Social | Desenvolvimento sustentavel
1 Tomada de Consciéncia
2 Consciéncia Ambiental
3 Consciéncia Ambiental
4 Sustentabilidade Ambiental
5 Sustentabilidade Ambiental
6 Sustentabilidade Ambiental

Quadro 11: Codificacao sob o Objetivo 4.

Objetivo 5 - Informacao e conhecimento para o desenvolvimento sustentavel
(Quadro 12).

o Prover incentivos, inclusive financeiros, para as pesquisas relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, especialmente nas areas em que o Brasil ja tem
investido e em outras que possui vocacdo natural conferida por sua base de

recursos naturais.

J Promover a alfabetizacao cientifica e tecnolégica em todos os niveis do
ensino, estimulando, inclusive por meio da midia, a curiosidade e o desejo de saber

sempre mais.

o Assegurar a adequada formacdo e capacitacdo de recursos humanos em
ciéncia, tecnologia e inovacao para o desenvolvimento sustentavel, considerando

as especificidades e necessidades regionais.
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o Democratizar a distribuicdo dos recursos humanos em ciéncia e tecnologia
no espago regional brasileiro e envolver diretamente os centros de pesquisas e as
universidades, assim como os fundos setoriais, na promoc¢dao e na execucao dos

planos de desenvolvimento sustentavel regionais, mesorregionais e microrregionais.

o Prover recursos financeiros e materiais para a manutencao de pesquisadores
e cientistas no Brasil.

o Fortalecer os mecanismos de educacdo para a ciéncia e tecnologia e de
disseminacdao da informacdo cientifica e tecnolégica para o desenvolvimento
sustentavel, promovendo integracao entre os produtores do conhecimento e

seus usuarios.

o Incorporar, nas avaliagbes de projetos e outras iniciativas de C&T, os
conceitos e as diretrizes do desenvolvimento sustentavel, em adicdo aos ja

utilizados, tais como qualidade, relevancia e mérito.

J Promover a geragéo e a disseminagédo de conhecimentos sobre a utilizagcao

sustentavel dos recursos naturais renovaveis e nao-renovaveis.

o Estimular a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias e praticas de
producao agricola sustentaveis, buscando associar aumento de produtividade com
formas de producdo apoiadas em técnicas que contemplem a conservacédo e a

reconstituicdo da diversidade bioldgica.

o Fortalecer o desenvolvimento tecnolégico e apoiar a utilizacao de fontes
energéticas alternativas que sejam ambientalmente seguras e limpas, de forma a

ampliar sua participacao na matriz energética brasileira.

J Buscar maior integracao entre os setores publico e privado nos investimentos
de P&D, buscando assegurar 0 uso desses recursos para o desenvolvimento de
tecnologias mais limpas e poupadoras de recursos naturais.

o Fomentar a cooperacao internacional em C&T para o desenvolvimento
sustentavel, promovendo a transferéncia, o acesso e o desenvolvimento de

tecnologias limpas.
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o Prover mecanismos para estimular as empresas a trabalharem em parceria
com universidades e centros publicos de pesquisa. A medida que se torna mais
disseminado o conceito de responsabilidade social, maior deve ser o esforco dos

6rgaos governamentais para captar recursos privados, na forma de parcerias.

o Contribuir para a criagdo de um ambiente favoravel a inovacgao, prevendo
mecanismos de transferéncia dos conhecimentos gerados para os setores publico e
privado e apoiando incubadoras de empresas, formacdo de redes de inovacao,
projetos cooperativos, arranjos locais, plataformas tecnolégicas e a propriedade

intelectual.

o Desenvolver e implementar estratégias para a protecdo efetiva dos
conhecimentos tradicionais, que garanta justa reparticao de beneficios advindos do

uso desses conhecimentos.

Acoes Categorizacao por Analogia Semantica Genérica Comum
Total 15 | Interdisciplinaridade | Participacao Social Desenvolvimento sustentavel
1 Tomada de Consciéncia
2 Holismo Tomada de Consciéncia
3 Desenvolvimento Consciente
4 Holismo
5 Planejamento / Gestao
Sustentavel

6 Integracao Desenvolvimento Consciente
7 Integracao Tomada de Consciéncia
8 Sustentabilidade Ambiental
9 Desenvolvimento Consciente
10 Consciéncia Ambiental
11 Integracao Consciéncia Ambiental
12 Integracao Consciéncia Ambiental
13 Integracao
14 Desenvolvimento Consciente
15 Tomada de Consciéncia

Quadro 12: Codificagdo sob o Objetivo 5.

CAPITULO 2 - INCLUSAO SOCIAL PARA UMA SOCIEDADE SOLIDARIA

Objetivo 6 - Educacao permanente para o trabalho e a vida (Quadro 13).

o Instituir a Agenda 21 da escola e do bairro, buscando enfrentar em cada
unidade escolar, seus multiplos problemas, concentrando a energia coletiva em

favor de mudancas que melhorem as condi¢des de trabalho e de ensino.
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o Introduzir no pais, além da bolsa-escola e do programa de renda minima por
meio da educacgdo, o sistema de bolsa de estudos por mérito, financiado pelos
governos, pelas fundacGes privadas ou pelas empresas, com a ajuda do

terceiro setor.

o Universalizar o sistema de ensino em tempo integral e combater o

analfabetismo funcional.

o Transformar a escola em centro de exceléncia e cidadania, integrando-a ao
bairro e a cidade. Esses centros poderiam se converter numa rede conectando
escolas proximas, e otimizando as boas bibliotecas, videotecas, centros culturais e

esportivos.

o Desenvolver planos de capacitagdo intensivos para qualificar professores,

mobilizando as universidades e os mais diversos segmentos.

o Incentivar a participacao de pais de alunos na geréncia da escola, ajudando
no aproveitamento escolar e contribuindo para captar recursos externos, publicos ou

privados, para melhoria da qualidade do ensino e aproveitamento escolar.

o Desburocratizar a escola, evitando excessivas especializagbes funcionais e
reduzir os seus custos quando e onde houver indicios de desperdicio.

o Valorizar, por todos os meios, o ensino profissionalizante que ira oferecer
mao-de-obra qualificada para as multiplas tarefas que se desenham na nova
sociedade da informacao.

o Converter os campi universitarios em centros de referéncia, pesquisa e
desenvolvimento, voltados para a capacitacdo em desenvolvimento sustentavel,
estimulando seus vinculos com os projetos de desenvolvimento regional, de
combate a pobreza, de fortalecimento da identidade cultural e de implantacdo de
projetos de interesse local.
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AclOes Categorizacao por Analogia Seméantica Genérica Comum
Total 9 Interdisciplinaridade Participacao Social Desenvolvimento
sustentavel
1 Multifatorial Consciéncia Social Agenda 21
Coletiva
2 Intersetorialidade
3 Holismo
4 Integracéo
5 Intersetorialidade
6 Integracéo
7 Mudanca de Habitos
8 Multidisciplinar
9 Desenvolvimento
Sustentavel

Quadro 13: Codificacao sob o Objetivo 6.

Objetivo 7 - Promover a saude e evitar a doenca, democratizando o SUS
(Quadro 14).

o Promover a elaboracdo da Agenda 21 dos hospitais brasileiros, tendo em
vista a melhoria dos seus servicos médicos e a qualidade do atendimento,
introduzindo consultas com hora marcada, registrando o diagnéstico médico e o seu
receituario de maneira a permitir, sobretudo para o0s mais pobres, o
acompanhamento médico no curso da vida. Para isso, usar a caderneta-saude ou

seu equivalente eletrénico, que acompanharia o individuo do nascimento a morte.

o Intensificar e universalizar acoes de promocdo a saude, prevencao e
controle de doencas e de assisténcia integral, com base em programas como dos
agentes comunitarios e de satde de familia, partes integrantes do Sistema Unico de
Saude - SUS.

o Melhorar a rede de saude hierarquizando o atendimento médico em fungéo
de sua complexidade, nivel de gravidade e de especializacdo; estabelecer um
sistema coerente que comece com forte politica preventiva e progressivamente

envolva os postos de saude, os hospitais de emergéncia e os especializados.

J Promover a articulacao entre os setores governamentais e destes com a
sociedade, para uma politica integrada de reducéo de risco a saude e melhoria das

condicdes de vida da populacéo.
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o Aprimorar mecanismos de implementagéo da vigilancia em saude relacionada
a qualidade de agua, solo, produtos, servicos e ambientes de trabalho, de forma a

eliminar ou reduzir fatores de risco a saude.

o Promover o desenvolvimento de acOes educativas, preventivas e
curativas, com o fim de diagnosticar, tratar e acompanhar alunos com problemas de

saude, impedindo que estes interfiram no processo de aprendizagem.

o Ampliar as acoes de deteccao precoce dos problemas de salude, como
hipertensao, diabetes, cancer de colo de Utero, desnutricao, defeitos congénitos etc.,

garantindo condi¢6es para acompanhamento e tratamento.

o Priorizar como politica de saude publica as acdes educativas quanto ao
tabagismo, uso do alcool e outras drogas, dietas adequadas, direcao perigosa,
comportamento sexual seguro, de forma a evitar que esses fatores de risco se
transformem em elementos desencadeadores de processos patolégicos graves e

irreversiveis.

Acoes Categorizacao por Analogia Seméantica Genérica Comum
Total 8 | Interdisciplinaridade | Participacao Social | Desenvolvimento sustentavel
1 Agenda 21
2 Holismo
3 Sistémico
4 Intersetorialidade
5 Multidisciplinar
6 Sistémico
7 Tomada de Cosciéncia
8 Tomada de Cosciéncia

Quadro 14: Codificagdo sob o Objetivo 7.

Objetivo 8 - Inclusao social e distribuicao de renda (Quadro 15).

. Reduzir o indice de Gini, que mede o nivel de distribuicdo da propriedade e
da renda segundo padrdes internacionais, e que varia de zero a um, levando-o a

niveis mais aceitaveis, isto é, dos 0,6 atuais para 0,4.

J Ampliar programas governamentais nos trés niveis de governo, como o da
bolsa-escola e de renda minima. Reforgar iniciativas nao-governamentais €, em
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tais casos, especialmente necessario, devido a sua eficacia em concentrar esforgos

para alcancar resultados a partir de experiéncias-piloto bem-sucedidas.

o Investir macigamente em capital humano e em capacitacao profissional,
especialmente em educacado fundamental e no ensino médio, visando a melhor
qualidade do ensino e seus instrumentos pedagdgicos. A profissdo do professor
precisa ser valorizada socialmente e seu nivel salarial precisa ser compativel com a

sua missao social.

J Adotar a gestao integrada de politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel nas 17 mesorregides ja oficialmente reconhecidas, como areas-foco
das desigualdades sociais do pais favorecendo a inser¢cdao das trés mesorregides
ainda nao inseridas no atual Plano Plurianual do Governo Federal.

o Melhorar a qualidade de vida e a justica social nas regiées metropolitanas,
pela democratizacao do acesso aos servicos publicos de qualidade, e pelo
investimento em infra-estrutura social, especialmente transporte de massas,

habitacdo, infra-estrutura, saude e educacao.

o Desburocratizar procedimentos que dificultam a vida e a sobrevivéncia do
cidaddo; melhorar o atendimento integrado das demandas da populacéao,
facilitando o acesso aos servigos publicos oferecidos pelos governos, ao registro civil

e aos documentos oficiais que garantam a cidadania.

J Universalizar as regras de acesso ao crédito, tornando-o mais acessivel a

maioria da populagdo, incentivando os pequenos e novos empreendedores.

o Democratizar a justica, por meio do Juizado de Pequenas Causas, fazendo
a justica chegar ao cidaddao comum e as comunidades marginalizadas, isoladas ou

excluidas.

o Mobilizar parcerias por meio da "responsabilidade social" das empresas,
do trabalho voluntario do terceiro setor e, sobretudo, de politicas publicas mais
eficazes, para reduzir a desigualdade de renda.

J Promover uma ampla campanha de mobilizacao das diferentes instituicoes

publicas e privadas, bem como no terceiro setor, para discutir, propor e
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implementar solugdes sobre o destino das "criancas de rua", entendendo que o
problema é de todos os brasileiros e que sua solucdo é de responsabilidade de
toda sociedade.

o Estabelecer politicas de renda minima para mulheres chefes de familia.
o Estabelecer politica de equivaléncia salarial entre negros e brancos.
o Implementar programas de treinamento e capacitacao profissional para jovens

articulados com programas de promocao do primeiro emprego.

o Promover atividades de esporte e cultura e freqliéncia aos teatros e
museus, para criangas em estado de risco, como forma de protegcdo contra a
marginalidade, estimulo a cidadania e esperanca no futuro.

AclOes Categorizacdo por Analogia Seméantica Genérica Comum
Total 14 | Interdisciplinaridade | Participacédo Social | Desenvolvimento sustentavel

Tomada de Consciéncia
Tomada de Consciéncia

Integracao

1 Desenvolvimento Sustentavel
2 Intersetorialidade

3 Tomada de Consciéncia

4 Integracéo Desenvolvimento Sustentavel
5 Sistémico

6 Integracéo

7 Holismo

8 Holismo

9 Intersetorialidade

10 Intersetorialidade Tomada de Consciéncia
11

12

13

14

Mudanca de Habitos

Quadro 15: Codificacao sob o Objetivo 8.

Objetivo 9 - Universalizar o saneamento ambiental protegendo o ambiente e a
saude (Quadro 16).

o Priorizar os investimentos em infra-estrutura urbana, especialmente os
destinados a universalizacdo do saneamento basico, nos préximos dez anos.
Estima-se serem necessarios US$ 20 bilhdes para abastecimento de agua e coleta e
tratamento primario e secundario de esgoto.
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o Promover a universalizacao do acesso a agua e ao esgoto, ampliando para
60% o tratamento secundario de esgoto na préxima década.

o Atuar em conjunto com organizagcées nao-governamentais e governos para

divulgacao das boas praticas de saneamento ambiental.

o Estimular as comunidades a fiscalizar a correta e completa execugcao das
obras de saneamento ambiental, abrindo-lhes canais que permitam a apresentacao

de reclamacoes e a formulagédo de denuncias.

o Priorizar a protecao dos corpos hidricos poluidos, em bacias hidrograficas
criticas e nas baias e zonas costeiras densamente povoadas, por exemplo, em
trechos das bacias do Paraiba do Sul, do Tieté, do Sdo Francisco e da Baia da

Guanabara.

o Eliminar os lixoes, até o final desta década, promovendo o tratamento
adequado em aterros sanitarios, evitando a contaminacdo das aguas pluviais e

subterraneas.

o Promover habitos de reducao do lixo e a implantacdo da coleta seletiva

voltada para reciclagem e aproveitamento industrial.

o Promover programas de geracao de renda para populacdo mais pobre dos
grandes centros urbanos, por meio da coleta e reciclagem do lixo.

o Inserir a drenagem urbana como questao de saude publica e desenvolver
programas de combate a impermeabilizacdo excessiva do solo urbano, causa de
inundagdes potencialmente geradoras de doengas e deseconomias urbanas.

o Divulgar técnicas seguras e higiénicas de obtencao e consumo de agua na

zona rural, bem como métodos corretos de disposicao de esgotos e de lixo.

J Adotar medidas de incentivo a reducao da impermeabilizacao do solo das
cidades, o que agrava os efeitos das enchentes nas areas urbanas, por meio de
adocao de medidas compensatorias, reducdo de imposto predial em funcédo da area
permeavel remanescente, ou punitivas, cobranca por impermeabilizacao

proporcional a area impermeabilizada do imével.
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o Criar um sistema de saneamento ambiental no pais com forte controle
social.
AclOes Categorizacdo por Analogia Seméantica Genérica Comum
Total 12 | Interdisciplinaridade | Participacédo Social | Desenvolvimento sustentavel

1 Holismo Tomada de Consciéncia

2 Holismo Tomada de Consciéncia

3 Integracéo

4 Controle Social

5 Tomada de Consciéncia

6 Tomada de Consciéncia

7 Mudanca de Habitos

8 Transversalidade Desenvolvimento Sustentavel

9 Transversalidade Tomada de Consciéncia

10 Tomada de Consciéncia

11 Tomada de Consciéncia

12 Holismo Controle Social

Quadro 16: Codificacao sob o Objetivo 9.

CAPITULO 3 - ESTRATEGIA PARA A SUSTENTABILIDADE URBANA E RURAL

Objetivo 10 - Gestao do espaco urbano e a autoridade metropolitana (Quadro
17).

. Promover a reforma do Estado, dentro da nova filosofia do federalismo
cooperativo, tornando-o mais ativo e promotor do desenvolvimento urbano

sustentavel.

o Garantir a governanca e a sustentabilidade das cidades, criando a
Autoridade Metropolitana. Na pratica, significa criar uma legislacdo comum e
consorcios participativos entre as prefeituras das regides metropolitanas para a

gestao integrada de seus servicos publicos.

o Fortalecer a dimensao territorial no planejamento estadual, estimulando a
regionalizacao interna dos estados federados e a cooperacao entre municipios
que tenham problemas urbanos e ambientais comuns por integrarem regido

metropolitana, aglomeracgao urbana, microrregiao ou a mesma bacia hidrografica.

o Combater a producao irregular e ilegal de lotes urbanos e o crescimento

desnecessario da area de expansao urbana das cidades, pela aplicacao efetiva
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de instrumentos de regulacdo do solo _ urbano e rural _ e da adogdo de

mecanismos de controle e fiscalizacéo eficazes.

o Desenvolver linhas especificas para a locacao social, pelo aproveitamento
do estoque existente e recuperacdao das areas centrais degradadas, visando
ampliar a oferta de alternativas habitacionais e 0 acesso a moradia adequada para
aqueles que nao tém condicdes de adquirir uma unidade habitacional.

o Criar e/ou fortalecer 6rgaos de planejamento urbano e regional reforcando
a dimensao ambiental em suas estruturas técnico-burocraticas, aperfeicoando suas

bases de dados sobre unidades territoriais de gestao e planejamento.

o Implementar instrumentos de recuperacao, pelo Poder Publico, de parcela da
valorizagdo fundidria, resultante dos investimentos em infra-estrutura e melhorias
urbanas, visando gerar recursos para programas habitacionais e de melhorias do

meio ambiente.

J Promover a elaboracao dos planos diretores, conforme exigéncia do
Estatuto da Cidade que pbe a disposicao dos governantes e da populacao, novos

instrumentos de acdo, negociacao e de controle da intervencao urbana.

o Promover o aperfeicoamento do sistema tributario brasileiro nos trés niveis
de governo visando a incorporacdo e a viabilizacdo de instrumentos econémicos
que promovam o uso sustentavel dos recursos naturais e a adog¢ao de principios de
extrafiscalidade que estimulem acdes, empreendimentos e comportamentos

sustentaveis dos agentes publicos e privados.

o Implementar sistemas integrados de gestao urbana e que contemplem a
descentralizacdo e as parcerias, melhorando a qualidade e a eficiéncia tanto
institucional quanto dos servicos prestados a populacéo.

J Revogar o Decreto-Lei n. 311, de 1938, substituindo-o por legislacdo que
contenha novas definicoes legais de cidade e de vila, baseadas em critérios
funcionais semelhantes aos que hoje sao internacionalmente adotados.

J Descentralizar as acoes de desenvolvimento rural, priorizando as
organizacoes e atores locais, a partir de diretrizes basicas definidas em planos

quadrienais de desenvolvimento sustentavel do Brasil rural.
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Acées Categorizacao por Analogia Seméantica Genérica Comum

Total 10 | Interdisciplinaridade | Participacao Social Desenvolvimento sustentavel
1 Intersetorialidade Desenvolvimento Sustentavel
2 Intersetorialidade
3 Integracéo
4 Planejamento / Gestdo Sustentavel
5 Transversalidade Sustentabilidade Ambiental
6 Planejamento / Gestdo Ambiental
7 Planejamento / Gestdo Ambiental
8 Participacao Popular | Planejamento / Gestdo Ambiental
9 Intersetorialidade Sustentabilidade Ambiental
10 Integracao Planejamento / Gestdo Sustentavel

Quadro 17: Codificagdo sob o Objetivo 10.

Objetivo 11 - Desenvolvimento sustentavel do Brasil rural (Quadro 18).

J Promover a parceria da Uniao com os estados e os municipios nas
politicas de desenvolvimento rural, mediante: incentivos a diversificacdo das
atividades econ6micas, a comecar pela diversificacdo dos sistemas produtivos do
setor agropecuario; incentivos a participacdo local no processo de zoneamento
ecoldgico-econdmico; incentivos ao surgimento de articulacdes locais participativas,
tanto municipais como intermunicipais; incentivos a valorizagdo da biodiversidade,
ao aproveitamento da biomassa e a ado¢ao de biotecnologias baseadas no principio
da precaucéao; incentivos a expansao e ao fortalecimento das empresas de pequeno
porte de carater familiar, a comecar pela agricultura familiar; incentivos a reducao

das desigualdades de renda, género, etnia e idade.

o Incentivar, por meio das politicas de desenvolvimento rural da Unido e dos
estados, 0s municipios de pequeno e médio porte a formarem articulacées
intermunicipais microrregionais com o objetivo de valorizar o territério que
compartilham; seja mediante pactos informais, associacdes e consorcios, ou pela

criacdo de agéncias microrregionais de desenvolvimento.

o Promover a desconcentracao fundiaria e o acesso a terra, pelos
trabalhadores rurais, por meio de projetos de sustentabilidade social, econémica e
ecoldgica, por meio de mecanismos como a desapropriagdo e/ou aquisicao de

imoveis, a destinacao de terras publicas e o arrendamento rural.
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o Elaborar politica integrada de assisténcia técnica e capacitacdo das familias
assentadas que contemple demandas decorrentes da instalagdo, estruturacédo e
integracao dos projetos de assentamento as politicas de desenvolvimento local.

o Promover as agdes necessarias para implementar a lei de registros
publicos e elaborar os planos integrados de destinacao das terras publicas,

para o ordenamento territorial.

o Ampliar e consolidar rede de parcerias publicas e privadas, propiciando o
fomento e racionalizacdo dos recursos, praticas e gestdo do Programa Nacional de
Reforma Agraria.

J Assegurar que o Plano de Desenvolvimento dos Assentamentos/PDA - seja
elaborado de forma a garantir sustentabilidade econémica, social e ambiental
para os projetos de reforma agraria, como forma de minimizar os impactos sobre os

recursos naturais e evitar o abandono das areas, pelos assentados.

o O apoio e ajuda da Unido as articulacdes intermunicipais devem ser
dirigidos prioritariamente: a realizagdo do zoneamento ecoldgico-econémico; a
expansao e ao fortalecimento das empresas de pequeno porte de carater familiar, a
comecar pela agricultura familiar, que inclui aquicultores, extrativistas e pescadores;

aos agricultores familiares dos assentamentos de reforma agraria.

J As politicas de desenvolvimento rural da Unido e dos estados deverao
integrar pelo menos as seguintes dez dimensdes das acdes governamentais: |)
educacgao, capacitacdo e profissionalizacdo; Il) assisténcia técnica e extenséo
integradas as redes de pesquisa; lll) manejo dos recursos naturais das microbacias
hidrograficas; IV) saude; V) habitacao; VI) infra-estrutura e servigos; VII) crédito; VIII)

seguro; IX) cooperativismo e associativismo; X) comercializacao.

J O desenvolvimento sustentavel do Brasil rural deve se tornar um dos
macroobjetivos do Plano Plurianual (PPA), composto de diversos programas, entre
0s quais pelo menos quatro devem ser considerados estratégicos: a) a promocao do
acesso a terra (pelos assentamentos de reforma agraria e das acdes de crédito
fundiario para combate da pobreza rural); b) o fortalecimento da agricultura familiar
(pelas cinco diretivas do Pronaf: crédito, infra-estrutura e servicos publicos
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municipais, capacitacdo, assisténcia técnica e comercializacao); c) a diversificagao
das economias rurais, por meio do apoio a criagdo de micro e pequenas empresas;

d) a reconstrugcédo sobre novas bases da educacao rural.

o Todos os programas de desenvolvimento sustentavel do Brasil rural deverédo
ter um forte componente de ac¢des afirmativas voltadas as mulheres, as criancas,

aos negros, aos indios, e aos deficientes.

o Todos os programas de desenvolvimento sustentavel do Brasil rural deverédo
ter um forte componente de educacao ambiental, particularmente no que se refere

ao manejo dos recursos naturais das microbacias hidrograficas.

Acoes Categorizacao por Analogia Semantica Genérica Comum

Total 14 Interdisciplinaridade Participacdo Social | Desenvolvimento sustentavel
1 Tomada de Consciéncia
2 Holismo
3 Intersetorialidade
4 Integracao
5 Tomada de Consciéncia
6 Transversalidade Tomada de Consciéncia
7 Tomada de Consciéncia
8 Integracao
9 Desenvolvimento Sustentavel
10 Integracao / Intersetorialidade
11 Integracao / Multidisciplinar
12 Desenvolvimento Sustentavel
13 Tomada de Consciéncia
14 Consciéncia / Educacdo Ambiental

Quadro 18: Codifica¢do sob o Objetivo 11.

Objetivo 12 - Promocao da agricultura sustentavel (Quadro 19).

o Incentivar o manejo sustentavel dos sistemas produtivos adotando as
bacias hidrograficas como unidades de planejamento e gestao ambiental e
promovendo a realizacdo do zoneamento ecolégico-econdmico, inclusive com a

utilizagdo da vinculagao de crédito.

o Promover a reestruturagdo dos 6rgaos publicos, federais, estaduais e
municipais, nos setores de pesquisa, ensino, assisténcia técnica, extensao rural e
meio ambiente, para a otimizacdo de suas atribuicbes na promocao do

desenvolvimento sustentavel.
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o Adotar o ‘principio da precaucao' em relacdo ao uso e plantio de alimentos
transgénicos vegetais e animais, até que se tenham informacdes cientificas claras e
precisas, assim como o consenso da sociedade, sobre todos os aspectos juridicos,

de seguranca ambiental e de saude, que envolvem esses insumos.

o Criar obrigatoriedade de rotulagem visivel para os produtos transgénicos, cuja
producao e comercializagdo tenham sido liberadas, de acordo com o “principio da

precaucao”.

o Adotar praticas de manejo de solo que satisfacam aos trés principios
basicos de controle da erosdo: evitar o impacto das gotas de chuva; dificultar o
escoamento superficial e facilitar a infiltracdo de agua no solo.

o Instituir mecanismos politicos, legais, educacionais e cientificos que
assegurem programas de monitoramento e controle de residuos de agrotéxicos nos
alimentos, inclusive importados, e no meio ambiente, particularmente nos corpos

d'agua superficiais e subterraneos.

o Identificar e sistematizar nos diferentes biomas e ecossistemas fisicos, as
principais experiéncias produtivas em bases sustentaveis, valorizando-as e
disseminando-as por meio de diversificados mecanismos de difusdo e

sensibilizagao.

o Desenvolver um conjunto de indicadores de sustentabilidade para a
agricultura, para fins de monitoramento comparativo de diferentes categorias de
sistemas produtivos e para estimular o gerenciamento ambiental de unidades de

producao agricola.

o Identificar e sistematizar um conjunto de pesquisas necessarias a transicao
para a agricultura sustentavel, contemplando, prioritariamente, aspectos
relacionados a: gestdo ambiental; manejo sustentavel dos sistemas produtivos;
ampliacdo da diversidade biolégica dos agroecossistemas; melhoria nas condi¢des

dos solos; reducao do uso de agrotéxicos e de outros poluentes.

J Fortalecer a base de conhecimento e desenvolvimento de sistemas de
informacao e monitoramento para as regides suscetiveis a desertificacdo e a seca,

incluindo os aspectos econémicos e sociais desses ecossistemas.
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o Estimular a construgao de sistemas de informacao que permitam retratar as
reais condicoes de saude da populacdo em geral e dos trabalhadores, em patrticular,

criando as condi¢cdes para sua prevencao e tratamento.

o Estimular a capacitacao dos profissionais de saude que atuam na rede
publica, em sintonia com a realidade do trabalho rural, inclusive para a realizagdo de
pesquisas regionais que levem a um adequado balanceamento da dieta da

populacéo rural, como forma de suprimir a chamada desnutricao.

Acoes Categorizacao por Analogia Semantica Genérica Comum

Total 12 | Interdisciplinaridade | Participacao Social Desenvolvimento sustentavel
1 Transversalidade Sustentabilidade Ambiental
2 Holismo Desenvolvimento Sustentével
3 Acordo Social Coletivo Tomada de Consciéncia
4 Tomada de Consciéncia
5 Tomada de Consciéncia
6 Multidisciplinar Sustentabilidade Ambiental
7 Publicizacao Desenvolvimento Sustentével
8 Planejamento / Gestdo Ambiental
9 Sistémico Planejamento / Gestdo Ambiental
10 Planejamento / Gestdo Ambiental
11 Transversalidade Planejamento / Gestdo Ambiental
12 Transversalidade Tomada de Consciéncia

Quadro 19: Codifica¢do sob o Objetivo 12.

Objetivo 13 - Promover a Agenda 21 Local e o desenvolvimento integrado e

sustentavel (Quadro 20).

o Definir, inclusive inserindo no PPA, que os 6rgaos de governo devem dar
prioridade ao financiamento de acdes municipais que constem da Agenda 21 local,
por meio de planos estratégicos e processos participativos locais, microrregionais

ou mesorregionais.

o Incentivar a realizacdo da Agenda 21 Local em parceria governo/sociedade,
com o objetivo de definir um plano estratégico e participativo envolvendo acées no
plano econdémico, social e ambiental para o desenvolvimento das pequenas,

médias e grandes cidades brasileiras.

° Elaborar indicadores de desenvolvimento sustentavel adotando os

principios e estratégias contidos na Agenda 21 Brasileira.
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o Realizar o zoneamento ecol6gico-econémico como instrumento de apoio a

definicao de um plano de desenvolvimento local integrado.

o Estimular parcerias intermunicipais e de consorcios para solugdo de

problemas comuns e otimizacao de recursos humanos e financeiros.

o Promover o fortalecimento de cadeias produtivas locais, como meio de

fortalecer a economia sustentavel dos pequenos e médios municipios.

J Definir a vocacao produtiva da cidade em harmonia com sua identidade
cultural e ambiental como forma de planejar oportunidades de ampliacdo de
emprego e renda, bem como construir o espaco social de integracao e convivéncia

de trabalho e lazer.

AclOes Categorizacao por Analogia Seméantica Genérica Comum
Total 7 Interdisciplinaridade Participacao Social Desenvolvimento sustentavel
1 Participacado Popular Agenda 21
2 Intersetorialidade Participacado Popular Desenvolvimento Sustentavel
3 Planejamento / Gestdo Sustentavel
4 Multidisciplinar Planejamento / Gestdo Sustentavel
5 Integracéo
6 Integracéo
7 Sistémico / Transversalidade

Quadro 20: Codificagdo sob o Objetivo 13.

Objetivo 14 - Implantar o transporte de massa e a mobilidade sustentavel
(Quadro 21).

o Promover a implantacdo de redes de transportes integrados de massa nas
grandes aglomeragdes, especialmente metrds e trens rapidos, articulados a outros
meios complementares, com a adocao do cartao eletrdénico.Tais projetos devem ser
concebidos preventivamente nas cidades e regides metropolitanas em formacéo ou

em franca expansao.

o Promover a descentralizacao das cidades, incentivando a instalacdo de
empresas fora dos centros urbanos mais adensados. A descentralizagdo devera ser

executada simultaneamente com a melhoria das op¢des de transporte.
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o As empresas devem estudar a possibilidade de instituir o escalonamento
nos horarios de trabalho, assim como a opcado de oferecer transporte a seus
funcionarios. Instituir, na medida do possivel, o trabalho em casa, o que ja é

plenamente possivel em uma variedade de atividades econ6micas.

o Conceber os instrumentos e as agéncias politico-institucionais adequadas,
nas esferas municipal, estadual e federal, capazes de garantir recursos publicos e
privados, materiais e financeiros, para viabilizar investimentos em transportes de

massa.

o Criar programas consistentes de otimizacdo dos sistemas integrados de
transportes urbanos, principalmente nas regides metropolitanas, a fim de priorizar
projetos que incluam sistemas estruturadores (trens, metrds e o hidroviario, onde

possivel), que fagam uso de energia limpa, como eixos de integracao intermodal.

o Evitar a concentragcdo dos recursos no provimento de infra-estrutura voltada
preferencialmente para o transporte individual, que provoca engarrafamentos,
sobrecarrega o sistema viario e marginaliza a periferia excluida, agravando
seus problemas habitacionais.

o Incentivar a producédo e o uso de veiculos movidos por energia com menor
potencial poluidor, especialmente aqueles a serem utilizados nos sistemas de

transporte coletivo.

o Incentivar o uso de combustiveis como alcool e gas, menos poluentes que

gasolina e diesel.

o Implementar sistemas de g¢gestdao de transito para minimizar os
congestionamentos e o0s respectivos efeitos de desperdicio de energia e
aumento da poluicao.

o Envolver no planejamento da mobilidade sustentavel, os transportes de

carga, para racionalizacdo do transito nas cidades e nas estradas préximas.

J Aplicar rigorosamente o principio da prevencao contra a violéncia no

transito, criar intensa mobilizacdo em torno do Cdodigo de Transito, recentemente
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aprovado pelo Congresso Nacional, mas sujeito as mais diversas pressdes e

retrocessos.

o Monitorar as estatisticas oficiais e os indices de mortes e acidentes nas
estradas e nas ruas, como forma de mobilizar os cidadaos contra a violéncia no
transito, que tantas perdas e danos vém infligindo a vida humana, a economia do
pais e ao Sistema Unico de Saude, obrigado a arcar com os custos crescentes na

area de traumatologia.

Acoes Categorizacao por Analogia Seméantica Genérica Comum
Total Interdisciplinaridade Participacao Social Desenvolvimento sustentavel
12
1 Integracéo
2 Tomada de Consciéncia
3 Sistémico Tomada de Consciéncia
4 Intersetorial Tomada de Consciéncia
5 Integracéo Consciéncia Ambiental
6 Transversalidade / Tomada de Consciéncia
Multifatorial
7 Consciéncia Ambiental
8 Consciéncia Ambiental
9 Sistémico Planejamento / Gestao
Sustentavel
10 Sistémico Desenvolvimento Sustentavel
11 Tomada de Consciéncia
12 Consciéncia Social Tomada de Consciéncia
Coletiva
Quadro 21: Codificacdo sob o Objetivo 14.
CAPITULO 4 - RECURSOS NATURAIS ESTRATEGICOS: AGUA,

BIODIVERSIDADE E FLORESTAS

Objetivo 15 - Preservar a quantidade e melhorar a qualidade da agua nas
bacias hidrograficas (Quadro 22).

. Difundir a consciéncia de que a agua é um bem finito, espacialmente mal
distribuido no nosso pais, sendo muito farto na Amazdnia despovoada e muito

escasso no semi-arido nordestino.

J Implementar a Politica Nacional de Gestao dos Recursos Hidricos,
implantando de forma modelar e prioritaria, os Comités e Agéncias de Bacias
Hidrograficas dos rios Paraiba do Sul, S&do Francisco, Parana-Tieté e Araguaia-

Tocantins, nos préximos cinco anos.
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o Desencadear um programa de educacdo ambiental no Nordeste,
mobilizando grandes produtores, empresas publicas, governos locais e as
comunidades, especialmente as ribeirinhas, em torno dos pontos criticos do rio Sao
Francisco, desenvolvendo na populacdo a percepcado da estreita relacdo entre
desmatamento, perda de agua e desertificacao.

o Promover a educacao ambiental, principalmente das criancas e dos jovens
nos centros urbanos, quanto as conseqiiéncias do desperdicio de agua. As

escolas e a midia sdo parceiros privilegiados para implementacao dessa acao.

o Assegurar a preservacao dos mananciais, pelo estabelecimento de florestas
protetoras e proteger as margens dos rios e os topos das chapadas do Brasil

Central, recuperando com prioridade absoluta suas matas ciliares.

o Implantar um sistema de gestao ambiental nas areas portuarias, de forma a
assegurar sua competitividade internacional controlando rejeitos, derramamento

de 6leo e melhoria da qualidade dos servicos.

J Promover a modernizagdo da infra-estrutura hidrica de uso comum e de

irrigacao associado ao agronegécio no marco do desenvolvimento sustentavel.

o Estimular e facilitar a adocao de praticas agricolas e de tecnologias de
irrigacao de baixo impacto sobre o solo e as aguas.
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Acoes Categorizacdo por Analogia Seméantica Genérica Comum
Total 11 | Interdisciplinaridade | Participacao Social Desenvolvimento sustentavel
1 Consciéncia e Educacdo Ambiental
2 Planejamento / Gestdo Ambiental
3 Sistémico / Intersetorial Consciéncia e Educacdo Ambiental
4 Integracdo Consciéncia e Educacdao Ambiental
5 Consciéncia e Educacdo Ambiental
6 Sistémico Planejamento / Gestdo Ambiental
7 Multidisciplinar Desenvolvimento Sustentavel
8 Sustentabilidade Ambiental
9 Sustentabilidade Ambiental
10 Transversalidade Tomada de Consciéncia
11 Sustentabilidade Ambiental
Quadro 22: Codificagao sob o Objetivo 15.
o Desenvolver e difundir tecnologias de reutilizacao da agua para uso
industrial.
o Impedir, nos centros urbanos, a ocupacao ilegal das margens de rios e

lagoas, o que implica, além do cumprimento da legislacdo o desenvolvimento e a

execucao de politicas habitacionais para populacao de baixa renda.

o Combater a poluicao do solo e da agua e monitorar os seus efeitos sobre o
meio ambiente nas suas mais diversas modalidades, especialmente residuos

perigosos, de alta toxidade e nocivos aos recursos naturais e a vida humana.

Objetivo 16 - Politica florestal, controle do desmatamento e corredores de
biodiversidade.

16.1 - Controle do desmatamento: mais estimulo de subsidios e crédito (Quadro 23).

J Realizar a transicao das formas predatorias para formas sustentaveis de
uso dos ecossistemas brasileiros, definindo instrumentos de gestdo apropriados, e
usando indicadores para assegurar as metas de desmatamento Zero na Mata
Atlantica, bem como recuperacdo nas Areas de Protecdo Ambiental e Areas de
Protecao Permanente, com prioridade nos corredores de biodiversidade.
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o Limitar radicalmente o uso das queimadas como instrumento de manejo do
solo, tendo em vista seus impactos altamente negativos sobre a biodiversidade,
fertilidade do solo a longo prazo, e saude humana.

. Incentivar a recuperacao de terras desmatadas e abandonadas, ou
subaproveitadas, na forma de mosaico de areas de biota natural e areas de uso

econdmico compativeis com a cobertura vegetal primitiva.

o Aplicar estrategicamente os recursos tecnoldgicos disponiveis de forma a
manter a integridade das areas protegidas por lei, tais como as de preservacao
permanente, de reserva legal, as unidades de conservacdo, os corredores

ecoldgicos, bem como os fragmentos existentes dos biomas ameagados.

o Limitar a concessao de créditos para a expansao da fronteira agricola em
areas de fragilidade ambiental, tendo como base as informagdes dos zoneamentos

ecolégico-econdmicos e o cumprimento integral da legislagdo ambiental vigente.

J Respeitar a legislacao ambiental nas iniciativas de politica agraria no Brasil,
tanto na esfera federal quanto na estadual, em relacdo ao cumprimento dos
requisitos basicos para licenciamento ambiental dos empreendimentos,
anteriormente a concessao de titulos de posse, garantindo-se, assim, a demarcacao
de uma reserva legal de uso comum aos assentados e a manutengao da integridade

das areas de preservacao permanente.

Acoes Categorizacao por Analogia Semantica Genérica Comum

Total 6 | Interdisciplinaridade | Participacao Social | Desenvolvimento sustentavel
1 Planejamento / Gestdo Ambiental
2 Transversalidade Tomada de Consciéncia
3 Sustentabilidade Ambiental
4 Planejamento / Gestdo Ambiental
5 Planejamento / Gestdo Ambiental
6 Intersetorial Tomada de Consciéncia

Quadro 23: Codificacao sob o Objetivo 16.1.

16.2 - Florestas plantadas: aumento da oferta de produtos florestais (Quadro 24).

o Assegurar o controle de oferta e demanda de produtos florestais pelo
mecanismo de concessdo de exploracao sustentavel das florestas nacionais,

mediante a elaboracdo de planos de manejo florestal, de forma a garantir o
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fornecimento de matéria-prima florestal a médio e longo prazos, tanto para o

mercado consumidor interno quanto ao mercado exportador de madeira.

o Fortalecer a politica de utilizacao dos créditos de reposicao florestal, pelo
incentivo a criagcdo de associacdes de reflorestamento e da melhoria do controle
quanto ao cumprimento desse dispositivo legal.

o Desenvolver mecanismos de acesso a créditos e subsidios para a
recuperacao de areas degradadas, por meio da recomposi¢cdo dos biomas naturais

em propriedades rurais.

o Dar apoio a pesquisa florestal, principalmente quanto a utilizacdo de

espécies florestais nativas, para o reflorestamento.

o Apoiar medidas para melhorar a exploracao economica da floresta em pé,
tais como o desenvolvimento do ecoturismo, a extracao de frutos e sementes, bem
como a participacao brasileira na politica internacional de emissao de CO: por meio
da absorcdo de dividendos para o sequestro de carbono pela manutencao de
florestas tropicais.

J Promover ampla campanha de recomposicao e averbacao de areas de
reserva legal, utilizando-se de mecanismos de compensagcdo de uma area pela
outra ou de regeneracao natural de areas exploradas com atividades agropecuarias.

o Incentivar a silvicultura, para garantir o suprimento de madeira proveniente de

florestas plantadas.

Acoes Categorizacao por Analogia Semantica Genérica Comum

Total 7 | Interdisciplinaridade | Participacao Social Desenvolvimento sustentavel

Planejamento / Gestdo Ambiental
Tomada de Consciéncia
Tomada de Consciéncia
Tomada de Consciéncia

Transversalidade Sustentabilidade Ambiental

Tomada de Consciéncia

Tomada de Consciéncia

NOOaRWN -

Quadro 24: Codificagcao sob o Objetivo 16.2.
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16.3 - Protecéo e uso da biodiversidade (Quadro 25).

o Expandir o sistema publico de unidades de conservacao de forma a
assegurar em seu ambito a conservagao de todas as espécies da biota brasileira,
com critérios de representatividade geografica, taxonémica, e de comunidades e
ecossistemas, priorizando as unidades que tenham maiores contribuicbes para a
biodiversidade do sistema como um todo.

o Dar condicbes a manutencdo de um setor de biotecnologia baseado na
remuneracao dos servicos de biodiversidade, tanto na area de tecnologia e pesquisa
quanto nas politicas de financiamento, segundo critérios de competitividade,
representatividade regional e interesse nacional. Devem ser incluidas as areas de
farmacos, medicina natural, perfumes e cosméticos de alto valor agregado, além de

sucos e alimentos, capazes de garantir emprego e renda.

J Apoiar programas de inventario cientifico da biodiversidade, para
subsidiar as decis6es de conservacao e permitir a base para o licenciamento e
valoracdo dos produtos de biodiversidade.

o Atribuir valor econébmico embutindo o custo de deplecionamento dos bens
naturais, o que tornard possivel avaliar a conveniéncia e a possibilidade de sua

exploracao sustentavel.

o Atribuir valor econdmico aos recursos naturais, o que tornara possivel

avaliar a conveniéncia e a possibilidade de sua exploracao sustentavel.

o Desenvolver um plano nacional de ecoturismo que proporcione a entrada
de divisas, gere empregos e garanta os recursos para a conservagao de todas as

demais areas de interesse ecoldgico e/ou cultural.

o Prover recursos e capacitar pessoal para as pesquisas biotecnoldgicas,
area na qual o Brasil ja conquistou renome mundial, tendo em vista o
aproveitamento econdmico de produtos da fauna e da flora, bem como da

microbidtica.
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o Estabelecer mecanismos de planejamento para paisagens sustentaveis que
conciliem a formacéo de sistemas de areas protegidas e areas de uso econémico

em matrizes regionais.

o Utilizar recursos de indenizagdo e compensagao ambiental para a
implementacado de sistemas de areas protegidas que conservem a biota a longo

prazo, ao invés de concentrar em acoes mitigatérias emergenciais.

o Instituir normas e criar sistemas de fiscalizacdo e controle que permitam o

efetivo combate a biopirataria.

o Garantir que os detentores das matérias-primas ou dos conhecimentos
que levem ao aproveitamento econémico de exemplares de nossa biodiversidade

sejam justamente remunerados.

o Fazer presente a acdo governamental na determinagdo dos procedimentos
legais para 0 acesso, a remessa e a reparticdo, justa e equitativa, dos beneficios
decorrentes da utilizacdo dos recursos genéticos nacionais, por intermédio de acdes

do Conselho de Gestao do Patrimbénio Genético.

o Revisar a "lista oficial das espécies da fauna e da flora brasileira ameacadas
de extincdo" com vistas a estabelecer os mecanismos de protecdo e o

desenvolvimento de plantios e criadouros para sua recuperagao.

Acées Categorizacao por Analogia Seméantica Genérica Comum
Total 13 | Interdisciplinaridade | Participacao Social Desenvolvimento sustentavel

1 Consciéncia e Educacdo Ambiental
2 Planejamento / Gestdo Ambiental
3 Planejamento / Gestdo Ambiental
4 Consciéncia e Educacdo Ambiental
5 Consciéncia e Educacdo Ambiental
6 Holismo Planejamento / Gestdo Ambiental
7 Tomada de Consciéncia

8 Integracao Planejamento / Gestdo Ambiental
9 Sistémico Planejamento / Gestdo Ambiental
10 Tomada de Consciéncia

11 Tomada de Consciéncia

12 Planejamento / Gestdo Ambiental
13 Planejamento / Gestdo Ambiental

Quadro 25: Codificagcao sob o Objetivo 16.3.
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16.4 - AcOes exemplares nos biomas ameacados (Quadro 26).

o Implementar programas de corredores de biodiversidade em todos os
biomas, com representatividade de todas as grandes subdivisdes biogeograficas das

regides.

o Educar e conscientizar as populacbées locais para a importancia da
preservacao dos biomas, oferecendo-lhes, ao mesmo tempo, opgdes de
subsisténcia e oportunidades para melhorar sua qualidade de vida. Encorajar a
transicdo de atividades extrativas para atividades de servicos ambientais. Estimular
as comunidades locais a serem o0s principais beneficiarios de atividades de

conservagao.

o Incorporar de forma mais efetiva a Amazbénia a comunidade nacional,
preservando sua floresta e garantindo-lhe o desenvolvimento sustentavel, pelo
estimulo as florestas plantadas e atividades de agrossilvicultura em areas florestais
degradadas, com o financiamento de bancos regionais.

o Agilizar a elaboracao, de forma participativa, do zoneamento ecoldgico-
econdmico que devera ser adotado como instrumento basico de qualquer acao de

planejamento territorial.

o Integrar efetivamente a Amazdnia ao restante do Brasil, ampliando e
fortalecendo o numero de unidades de pesquisa nela sediadas, para que o
conhecimento possa ser gerado e aplicado localmente, absorvendo-se no processo

0S conhecimentos tradicionais.

o Promover acoes de reflorestamento para a reconstituicao da caatinga, e de
plantio de espécies comerciais para reduzir a pressao sobre a vegetacao nativa.

. Abolir da area do semi-arido o assistencialismo sobre a forma de frentes de
emergéncia, construindo investimentos em infra-estrutura para viabilizar o
desenvolvimento sustentavel.

o Capacitar o homem do campo para a convivéncia com a seca, incentivando
o uso de tecnologias ja comprovadas e difundidas por centros de pesquisa e
organizacbes nao-governamentais com experiéncias no manejo dos recursos

naturais em regides semi-aridas.
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J Combater a desertificacao na regiao Nordeste, por meio de um programa
de combate a miséria, junto com a valorizacao da tecnologia e da energia
renovavel, como alternativa substitutiva ao uso incipiente da biomassa, pelo

desmatamento.

o Prover meios e recursos para a utilizacao de fontes alternativas de
energia, de maneira a diminuir o consumo indiscriminado de biomassa, que agrava

o desmatamento e acelera o processo de desertificacao ja instalado.

o Priorizar a execugdo do "Programa Pantanal”, e evitar obras de hidrovias

que alterem o ciclo das aguas na regiao.

o Preservar o cerrado, evitando o seu desmatamento, e substituir a cultura
extensiva da soja, produto exportador de baixo valor agregado, cujos precos vém

caindo no mercado internacional.

o Garantir, na regido Sudeste, 0 desmatamento zero nas zonas criticas da
Mata Atlantica, especialmente no Rio de Janeiro e sul da Bahia, incluindo os
corredores de biodiversidade. O objetivo é chegar ao desmatamento zero,

realizando, concomitantemente, uma politica de reflorestamento nativo.

o Desenvolver projetos de conservacao na mesma escala conceitual e
geografica dos grandes projetos de infra-estrutura ora sendo propagados pelo
governo federal. Condicionar a implementacao de projetos de infra-estrutura aqueles
gue estejam integrados com projetos de conservacao, e que possam demonstrar
a sustentabilidade na conservacao da biodiversidade regional e nacional.
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Acoes Categorizacdo por Analogia Seméantica Genérica Comum
Total 12 | Interdisciplinaridade | Participacao Social | Desenvolvimento sustentavel

Planejamento / Gestdo Ambiental
Tomada de Consciéncia
Planejamento / Gestdo Ambiental
Integracao Planejamento / Gestdo Ambiental

1 Planejamento / Gestdo Ambiental
2 Tomada de Consciéncia

3 Sustentabilidade Ambiental

4 Participacdo Popular | Planejamento / Gestdo Ambiental
5 Integracéo

6 Planejamento / Gestdo Ambiental
7 Desenvolvimento Sustentavel
8 Tomada de Consciéncia

9 Transversalidade Sustentabilidade Ambiental

10 Transversalidade Sustentabilidade Ambiental

11

12

13

14

Quadro 26: Codificagao sob o Objetivo 16.4.

CAPITULO 5 - GOVERNANGCA E ETICA PARA A PROMOGCAO DA
SUSTENTABILIDADE

Objetivo 17 - Descentralizacao e o pacto federativo: parcerias, consoércios e o
poder local (Quadro 27).

o Fortalecer o federalismo cooperativo e definir as competéncias entre o
Governo Federal, os estados e municipios, levando em conta o seu tamanho, renda
e condi¢des institucionais na configuragdo espacial brasileira. Elaborar lei

complementar para o artigo 23 da Constituicao Federal, que regula o tema.

o Instituir o principio de subsidiariedade que determina prioridade para
acoes de interesse da sociedade civil e, pela ordem, a agdo municipal, estadual e
federal quando o ente situado em nivel espacial inferior, ndo for capaz de exercer

suas func¢ées, adequadamente.

J Regulamentar o artigo 241 da ConstituicAo Federal para fortalecer a
cooperacao intermunicipal, por meio de estimulo aos consorcios que integram
as microrregides, possibilitando o desenvolvimento de planos de
desenvolvimento sustentavel, que identifiquem a sua vocacao produtiva, atentas a

integridade de seus recursos naturais e as exigéncias do meio ambiente urbano.
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o Capacitar liderancas sociais para o desenvolvimento sustentavel e preparar
o terceiro setor para uma atuacdao mais informada tecnicamente e isenta

politicamente no quadro municipal brasileiro.
o Capacitar e racionalizar as competéncias e a acao dos conselhos, integrando
suas areas de competéncia para a otimizagao de recursos humanos em nivel local.

o Aperfeicoar os mecanismos de controle social, transparéncia e o

acompanhamento dos compromissos publicos assumidos pelos governos.

Acoes Categorizacao por Analogia Semantica Genérica Comum

Total 6 | Interdisciplinaridade | Participacdo Social | Desenvolvimento sustentavel
1 Intersetorialidade Tomada de Consciéncia
2 Integracao Tomada de Consciéncia
3 Integracao Desenvolvimento Sustentavel
4 Participacao Popular Tomada de Consciéncia
5 Integracao
6 Controle Social

Quadro 27: Codifica¢do sob o Objetivo 17.

Objetivo 18 - Modernizacao do Estado: gestao ambiental e instrumentos
econémicos (Quadro 28).

o Estimular o planejamento estratégico em todos os 6rgaos e entidades,
compreendendo a definicio de missdo, objetivos e metas, conjugada a
implementagdo de indicadores de desempenho e de processos continuos de
melhoria da gestao.

o Instituir um sistema de informacao com a definicido de indicadores de

desenvolvimento sustentavel para o gerenciamento das politicas publicas.

o Fortalecer a capacidade regulatéria do Estado, particularmente sobre os
setores produtivos objeto de privatizacdo de empresas estatais, mediante criacao de
agéncias regulatorias.

o Melhorar o desempenho na prestacao de servicos publicos tipicos de
Estado, em atividades como arrecadacao, seguranca e previdéncia social.
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o Apoiar e capacitar os consorcios intermunicipais, com a participacao de
ONG's e da sociedade civil para processos de gestao compartilhada e promotora

do desenvolvimento sustentavel.

o Implementar as mudancas necessarias na legislacao ambiental para
implantacdo dos instrumentos econémicos em complementacgao aos instrumentos de

comando e controle.

o Estabelecer termos de compromisso para a solucao dos passivos
ambientais com a inclusdo da légica financeira, isto €, compromissos com
cronogramas fisico-financeiros e de desempenho ambiental amparados por

garantias bancarias ou fiduciarias.

o Introduzir um novo modelo de gestao ambiental integrado as acdes
setoriais de governo, numa estrutura matricial, instituindo mecanismos de controle
preventivo e corretivo das atividades e processos impactantes, priorizados a partir da
consideracao da capacidade de suporte dos ecossistemas e ndo apenas para

cumprir um rito burocratico.

Acoes Categorizacao por Analogia Semantica Genérica Comum

Total 8 | Interdisciplinaridade | Participacdo Social | Desenvolvimento sustentavel
1 Holismo Planejamento / Gestdo Ambiental
2 Planejamento / Gestdo Ambiental
3 Sistémico
4 Tomada de Consciéncia
5 Integracao Participacao Popular Desenvolvimento Sustentavel
6 Tomada de Consciéncia
7 Transversalidade Tomada de Consciéncia
8 Planejamento / Gestdo Ambiental

Quadro 28: Codifica¢do sob o Objetivo 18.

Objetivo 19 - Relacdes internacionais e governanca global para o
desenvolvimento sustentavel (Quadro 29).

o Fortalecimento das instituicoes governamentais que atuam na
representacado do Brasil nas discussdes internacionais e uma crescente articulacao
com as entidades da sociedade civil.
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o Ampliar o envolvimento dos cidadaos com as relacbes internacionais, por
meio de atividades profissionais e da participacdo maior e mais ativa do Brasil nos

organismos multilaterais, féruns e instituicdes globais.

o Defender regras mais equitativas para o comeércio internacional que

beneficiem os paises em desenvolvimento e ndo apenas os desenvolvidos.

o Participar, liderar e aplicar as resolucoes e convencoes aprovadas pelas
Nacoes Unidas e dar prioridade para que essas medidas sejam implementadas
internamente.

o Fortalecer as Nacoes Unidas como organismo representativo de uma
ordem global justa e solidaria, e acelerar sua reforma institucional, reformulando o

seu Conselho de Seguranca e garantindo um assento para o Brasil.

o Fazer propostas viaveis de reforma das Nagdes Unidas na area do
desenvolvimento sustentavel, integrando organismos que lidam com acées

econdmicas, sociais, cientifico-tecnoldgicas e ambientais.

o Criar a Taxa Tobin contra o capital especulativo e em favor do combate a

miséria e a protecao do meio ambiente.

o Fortalecer a producao de indicadores internacionais, como o de Tarapoto,
qgue propiciem comparagdes seguras entre os paises e regides, como o grupo dos
paises amazOnicos vem realizando por meio do Tratado de Cooperacdo AmazlOnica
- TCA.

AclOes Categorizacdo por Analogia Seméantica Genérica Comum

Total 8 | Interdisciplinaridade Participacao Social Desenvolvimento sustentavel
1 Integracao Tomada de Consciéncia
2 Consciéncia Social Coletiva Tomada de Consciéncia
3 Integracao Desenvolvimento Sustentavel
4 Tomada de Consciéncia
5 Tomada de Consciéncia
6 Multidisciplinar Desenvolvimento Sustentavel
7 Transversalidade Sustentabilidade Ambiental
8 Planejamento / Gestdo Ambiental

Quadro 29: Codificagdo sob o Objetivo 19.
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Objetivo 20 - Cultura civica e novas identidades na sociedade da comunicacao
(Quadro 30).

o Criar mecanismos para que o terceiro setor receba incentivos fiscais - que ja
prevalecem na area cultural e no fundo da crianca e do adolescente - para projetos
de desenvolvimento sustentavel, especialmente os relacionados ao combate a

pobreza e ao meio ambiente.

o Valorizar a identidade e a diversidade cultural brasileiras, marcadas pelos
valores pés-modernos de integracao e convivéncia cultural com as diferencas, de

equidade social, de trocas e de integracao das etnias e das religioes.

o Promover a cultura negra reduzindo diferencas sociais por meio da
valorizacdo de sua memdria cultural e étnica e da promocao de oportunidades

profissionais.

o Fortalecer o papel protagonista da mulher na sociedade, inclusive na
politica, incorporando seus valores ancestrais de respeito a natureza, a paz e a
coesao social e estimular a igualdade de género.

o Valorizar a cultura indigena e sua preservagao apressando a aprovagao do
Estatuto do indio e a criagdo de um novo tipo de unidade de conservacao, adaptada
a realidade das reservas indigenas, mas também ao uso sustentavel dos recursos
naturais, protegendo-a da biopirataria e garantindo o acesso a bens e servicos.

o Viabilizar, por meio dos programas regionais, a implementacao de projetos
culturais, economicos, ambientais, de educacao e saude dos povos indigenas.

o Estimular as elites brasileiras, as grandes empresas e as liderancas
intermediarias do pais ao desenvolvimento do espirito civico, as acdes em parceria
e ao trabalho voluntario, como forma de envolvé-las com os problemas comuns da

populacao.

J Realizar trabalho de mobilizagao em torno da educacao formal e informal
nas comunidades, para estimular o interesse pelo aprendizado e aperfeicoamento
profissional ou pessoal por meio de atividades culturais, pesquisas, debates ou

estudos.
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J Consolidar um balanco das experiéncias de educacao ambiental e
desenvolvimento sustentavel no Brasil e avaliar os seus resultados, com o apoio

da midia.

o Realizar projetos de educacao ambiental e de capacitacao para

viabilizacdo das acdes propostas na Agenda 21.

o Incentivar nos jovens e idosos o0 gosto pelo servico civil voluntario, pelas
acoes comunitarias, operacoes de socorro e conservacao da natureza,

estimulando acoes de tipo cooperativo.
J Implementar o Plano Integrado de Acao Governamental para o
Desenvolvimento da Politica Nacional da Pessoa ldosa;

o Desencadear um movimento popular de conscientizacao da midia para

desempenho de seu papel de pedagogia social.

Acoes Categorizacao por Analogia Semantica Genérica Comum

Total 13 | Interdisciplinaridade Participacao Social Desenvolvimento sustentavel
1 Transversalidade Sociedade Civil Atuante Desenvolvimento Sustentavel
2 Integracao Tomada de Consciéncia
3 Tomada de Consciéncia
4 Tomada de Consciéncia
5 Transversalidade Tomada de Consciéncia
6 Multidisciplinar
7 Integracao Tomada de Consciéncia
8 Tomada de Consciéncia
9 Transversalidade Planejamento / Gestdo Ambiental
10 Planejamento / Gestdo Ambiental
11 Sociedade Civil Atuante
12 Transversalidade
13 Transversalidade Tomada de Consciéncia

Quadro 30: Codifica¢do sob o Objetivo 20.

Objetivo 21 - Pedagogia da sustentabilidade: ética e solidariedade (Quadro 31).

. Divulgar a Carta da Terra e debater os seus principios inovadores e
interdependentes nas instituicbes de governo, da sociedade organizada, nas

escolas, universidades e empresas.
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o Estabelecer codigos de ética profissionais que se empenhem no
cumprimento de normas e preceitos morais e éticos e que garantam a transparéncia

de suas acoes e o controle social do cidadao sobre os servicos que o afetam.
J Fortalecer o Conselho de Etica do setor publico.

o Incentivar o maior niumero possivel de empresas, para a adogao do principio

da responsabilidade social cooperativista.

o Adotar o principio da precaucao em relagao as novas tecnologias, e demais
acbes que ndo se conhecam previamente os impactos socioambientais
decorrentes de sua adocao.

o Combater a corrupcao, a propina ou qualquer forma de cumplicidade que
prejudique o bem publico e o interesse legitimo dos cidadaos.

Acoes Categorizacao por Analogia Semantica Genérica Comum

Total 6 | Interdisciplinaridade | Participacao Social | Desenvolvimento sustentavel
1 Sistémico Sustentabilidade Ambiental
2 Controle Social Tomada de Consciéncia
3 Tomada de Consciéncia
4 Sistémico Acordo Social Coletivo | Desenvolvimento Sustentavel
5 Sustentabilidade Ambiental
6 Tomada de Consciéncia

Quadro 31: Codificagdo sob o Objetivo 21.

8.2.3 Inferéncia

Consiste objetivamente na elaboracao final de um quadro Sintético-Analitico
da Analise de Conteudo por Categorizacdo Analdgica Semantica Genérica Comum
sob a Agenda 21 Brasileira — A¢des Prioritarias, que condensam e pdem em relevo
as informacgdes fornecidas pela analise, correspondendo a Analise de resultados,
segunda etapa da fase de Inferéncia.

O documento em analise apresenta um numero total de 246 Acdes Propostas,
porém, o total de ldentificacbes Positivas por Categorizacdo € de 340, conforme
veremos, devido a presenca, em algumas acdes da Agenda 21 Brasileira, de mais
de uma identificacdo semantica de significancia qualitativa referente as diversas

categorias e sub-categorias propostas.
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Como primeira medida de inferéncia, identificou-se o numero de ocorréncias

validas por categoria presente em cada objetivo da Agenda 21 Nacional, sendo

identificado ainda sua principal interpretacdo dentro de uma analise quantitativa das

sub-categorias, conforme a Tabela 3.

Outra inferéncia util a nossa anadlise e interpretacdo dos dados refere-se ao

posicionamento hermenéutico de cada um dos 5 capitulos da Agenda 21 Brasileira,

o qual nos dara uma leitura quanto ao posicionamento interdisciplinar destes (Tabela

4).

Tabela 3: Numero de ocorréncia das Categorias por Objetivos.

Numero de ocorréncia por Categoria

Interdisciplinaridade

Participacao

Desenvolvimento

Principal Interpretacao

Obijetivo i
(U] Popular (Il) Sustentavel (lll)
1 5 3 5 Mudanca de hébitos (l11)
Sustentabilidade Ambiental
2 6 0 10
(1
3 9 1 10 Integracao (I)
Sustentabilidade Ambiental
4 0 0 6
(1
5 7 0 13 Integracgéo (l)
6 7 1 3 Intersetorialidade e
Integracgéo (l)
7 5 0 3 Sistémico (1)
8 9 0 7 Tomada de Consciéncia (lll)
9 6 2 9 Tomada de Consciéncia (lII)
Planejamento / Gestao
10 6 1 8
Ambiental (111)
11 7 0 8 Tomada de Consciéncia (lll)
Planejamento / Gestao
12 7 1 12 Ambiental e Tomada de
Consciéncia (Ill)
13 2 4 Integracao (I)
14 1 11 Tomada de Consciéncia (lll)
Consciéncia e educacao
15 5 0 11
ambiental (I1I)
Planejamento / Gestao
16 10 1 39
Ambiental
Tomada de Consciéncia (Ill) e
17 4 2 4
Integracgéo (l)
18 4 1 7 Planejamento / Gestao

Ambiental e Tomada de
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Consciéncia (Ill)
Tomada de Consciéncia (lll)
Tomada de Consciéncia (Il

Tomada de Consciéncia (Il

Fonte: Elaboragéo propria.

Tabela 4: Numero de Ocorréncia das Categorias por Capitulo.

Numero de ocorréncias por Capitulo

Capitulo | Interdisciplinaridade | Participacdo Popular | Desenvolvimento Sustentavel
1 27 4 44
2 27 3 22
3 32 5 43
4 15 1 50
5 22 8 35

Fonte: Elaboragéo propria.

De posse destes dados, podemos identificar também qual a principal

interpretacdo sub-categorial de cada capitulo, bem como inferir o numero de

ocorréncias e a sua respectiva freqiéncia relativa. Como parametro de comparacao

para posterior analise, consignamos também na Tabela 5, a segunda maior

interpretagdo, com seu numero de ocorréncia e freqiéncia relativa. Vejamos:

Tabela 5: Principais Interpretagdes Semanticas por Capitulo.

Principal Ocorréncia e Segunda L
. . . Ocorréncia e
Capitulo Interpretacao do Frequéncia Interpretacao do Freqiiéncia
Capitulo relativa Capitulo relativa
; Sustentabilidade
1 Integragéo 15 e 20% i 12 ¢ 16%
Ambiental
Tomada de .
2 o 13 e 25% Holismo 7e13.5%
Consciéncia ’
Tomada de B
3 . 15e 18,75 Integragéo 10 e 8%
Consciéncia
Planejamento / 18 e 27 3 Tomada de
e ,3% %
4 Gestdo Ambiental Consciéncia 14e21,2%
Tomada de ~
5 o 19 e 29,2% Integragéao 8e12.3%
Consciéncia ’

Fonte: Elaboragao propria.
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Tabela 6: Quadro Sintético-Analitico da Analise de Conteudo por Categorizagao Analdgica Semantica

Genérica Comum.

. . L Freqliéncia Freqiiéncia
Categoria Sub-Categorias Ocorréncia .
Relativa (%) Absoluta (%)
Multidisciplinar 9 7,14 2,65
Interdisciplinaridade Transversalidade 22 17,46 6,47
Intersetorial 16 12,7 4,71
Ocorréncia Total: 126 Holismo 17 13,5 5,00
Freqténcia Absoluta: Sistémico 18 14,28 5,29
37,06% Multifatorial 2 1,59 0,59
Integragéo 43 34,13 12,65
Publicizacéo 1 0,8 0,29
Participagio Participagé@o Popular 6 28,57 1,76
Social Acordo Social Coletivo 4 19,05 1,18
Controle Social 5 23,81 1,47
Ocorréncia Total: 21 Consciéncia Social
) 4 19,05 1.18
Frequéncia Absoluta: Coletiva ’
6,18% Sociedade Civil ) 050
Atuante ’ 0,59
Sustentabilidade o7 14
Ambiental 7,94
Desenvolvimento
: 4 2,07 1,18
Consciente ’
Desenvolvimento
Desenvolvimento Sustentavel 22 1.4 6,47
Sustentavel
Consciéncia /
Educacao Ambiental 19 %84 5,59
Ocorréncia Total: 193 teagao Ambolenta
Frequéncia Absoluta: Planejamento /
_ i 8 4,15 2135
56,76% Gestao Sustentavel ’
Planejamento /
, 33 17,1 9.71
Gestao Ambiental ’
Tomada de
o 69 35,75 20.29
Consciéncia ’
Agenda 21 1,55 0,88
Mudanca de Habito 4,14 2,35

Fonte: Elaboragéo propria.
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Por fim, obtemos a tabela que sintetiza toda a Analise de Conteudo por
Categorizacao da Agenda 21 Brasileira (Tabela 6), onde sao apresentados os
valores totais de ocorréncia de cada categoria e sub-categoria, bem como sua
freqiéncia absoluta (relacionada ao total de identificacbes positivas validas no
documento, ou seja 340), e relativa (relacionada apenas ao total de identificagdes de
cada categoria pertencente).

A etapa de Significacao, primeira da fase de Inferéncia, onde os resultados
brutos sédo tratados de maneira a serem significativos (falantes) e validos, foram
feitos ao final de cada objetivo, dentro da fase de descricdo, como pode ser
observado.

A terceira etapa da fase de Inferéncia, onde os resultados, para maior rigor,
sdo submetidos a testes de significacdo e fidelidade, denominado de Teste de
validacao, fora operacionalizada da mesma forma que na Analise de Conteudo Tipo
Andlise Sistematica Quantitativa, onde se elegeu, aleatoriamente, 34 (trinta e quatro)
ocorréncias validas do universo amostral em analise, o que corresponde a 10 % do
total, fazendo-os retornarem as fases iniciais e percorrerem todo o trajeto
metodoldgico apresentado. O resultado apresentou-se positivo quanto a
significacao, fidelidade e reprodutibilidade da metodologia proposta.

8.2.4 Interpretacao

Da analise interpretativa da Tabela 3, que nos apresenta o numero de
ocorréncias validas distribuidas nas 3 categorias propostas, podemos identificar
precisamente a postura interpretativa que cada um dos 21 Objetivos presentes na
Agenda 21 apresentam, bem como sua principal interpretacdo sub-categorial, o que
revela a maior, ainda que do ponto de vista estritamente qualitativo, preocupacao
dada por este documento a cada um de seus Obijetivos.

Assim, da simples leitura desta Tabela de inferéncia, podemos, ao interpreta-
la, perceber que a sub-categoria que apresenta maior recorréncia € a de Tomada de
Consciéncia, sendo a principal significacdo semantica interpretativa de 10 Objetivos
da Agenda 21 Brasileira. Posteriormente, com 5 recorréncias apresentada, temos a
significacdo semantica interpretativa de Integracdo como principal postura
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interdisciplinar, e a de Planejamento e Gestdo Ambiental, recorrente a outros 4
Objetivos. A sub-categoria de Sustentabilidade Ambiental apresentou 2
recorréncias, a as interpretacdes interdisciplinares de Mudanca de Habito,
Intersetorialidade, Sistémico, e Consciéncia e Educacao Ambiental apresentaram 1
ocorréncia dominante cada em um especifico Objetivo. As demais sub-categorias
nao foram expressivas dentro de um objetivo a ponto de induzir qualitativamente sua
interpretacéo.

Da analise interpretativa em conjunto, da Tabela 4 que nos apresenta o
Numero de Ocorréncia das Categorias por Capitulo, e da Tabela 5 - Principais
Interpretagdes Semanticas por Capitulo - podemos deduzir que 3 Capitulos da
Agenda 21 Brasileira (2 - Inclusdo social para uma sociedade solidaria, 3 -
Estratégia para a sustentabilidade urbana e rural, e 5 - Governanga e ética para a
promocdo da sustentabilidade), apresentam como principal interpretacdo e
significacdo semantica sub-categorial a Tomada de Consciéncia, além de ser esta a
interpretacdo secundaria em mais um capitulo (4 - Recursos naturais estratégicos:
dgua, biodiversidade e florestas). E esta, portanto, a principal interpretacdo
semantica da interdisciplinaridade, por capitulo, da Agenda 21 Brasileira.

A sub-categoria de Integracdo foi a principal interpretacdo e significacao
seméantica do capitulo de numero 1 (A economia da poupanca na sociedade do
conhecimento), além de ser a interpretacdo secundaria em mais outros 2 capitulos, o
3° (Estratégia para a sustentabilidade urbana e rural ) e o 5° (Governanga e ética
para a promog¢ao da sustentabilidade).

A sub-categoria de Planejamento e Gestao Ambiental foi também a principal
interpretacdo semantica do capitulo de numero 4 (Recursos naturais estratégicos:
agua, biodiversidade e florestas), e as sub-categorias de Sustentabilidade Ambiental
e Holismo foram as interpretacées secundarias dos capitulos 1 (A economia da
poupancga na sociedade do conhecimento) e 2 (Inclusdo social para uma sociedade
solidaria), respectivamente.

Da andlise dos resultados sistematizados pela Tabela de nimero 6: Quadro
Sintético-Analitico da Analise de Conteudo por Categorizacdo Analégica Semantica
Genérica Comum, referente ao passo metodoldgico da fase de inferéncia, podemos
observar e ratificar que o documento politico-administrativo da Agenda 21 Nacional
assenta suas idéias sob uma postura orientada e indutor de uma proposta de
Desenvolvimento Sustentavel, visto que esta fora a categoria que apresentou maior
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ocorréncia (193) e frequéncia absoluta (56,76%), estando assim representando a
maior significacdo seméantica do documento.

Sob este pilar hermenéutico da interdisciplinaridade, /ato senu, a sub-
categoria que mais peso teve fora a da Tomada de Consciéncia, com 69
ocorréncias, 0 que representa 35,75% do total desta categoria, e 20,29% do
documento. Outra sub-categoria que se demonstrou significativa fora a do
Planejamento / Gestdo Ambiental, com 33 ocorréncias, ou seja, 17,1% do total de
sua categoria. Porém, estranhamente, a sub-categoria que carrega objetivamente a
bandeira do estudado documento, Agenda 21, fora a que menos ocorréncia teve,
apenas 3, representando somente 1,55% desta categoria, e 0,88% de todo o
documento, o que reforga mais uma vez a necessidade de uma metodologia prépria
a analise proposta.

Importante salientar ainda, a consideravel participacdo, como nao poderia
deixar de ser, das sub-categorias Sustentabilidade Ambiental e Desenvolvimento
Sustentavel, esta com 22 ocorréncias, e aquela com 27, o que representam 11,4 e
14% da categoria respectivamente, ou seja, totalizando juntas, quase 15% de
significagdo semantica do documento.

A categoria denominada de Interdisciplinaridade também se demonstrou
representativa, com 126 ocorréncias, o que corresponde a uma freqiéncia absoluta
de 37,06%. Nesta, a sub-categoria que melhor se fez presente foi a de Integracéo,
com 43 ocorréncias, ou seja, 34,13% desta categoria, e 12,65% do documento. Fica
assim, reforcada a interpretacdo primeira dada pela Analise de Conteudo Tipo
Andlise Sistematica Quantitativa, a qual concluiu, conforme vimos a pouco, ser esta
a melhor leitura interdisciplinar exposta dela Agenda 21 Brasileira sob o aspecto
meramente quantitativo.

Ainda sob a égide interpretativa da interdisciplinaridade como categoria, sem
duvida a mais equilibrada, fizeram-se relevantes também as sub-categorias da
Transversalidade, Sistémico, Holismo, e Intersetorial, as quais apresentaram 22, 18,
17 e 16 ocorréncias respectivamente, o que corresponde a 17,46%, 14,28%, 13,5%,
e 12,7% da categoria, 0 que totalizam em conjunto, pouco mais de 20% da
significagdo semantica do documento.

Mas talvez, o dado causador de maior estranheza seja a baixa ocorréncia de
uma categoria, que a principio, na etapa de leitura prévia da fase de Pré-analise nos
parecia muito mais presente na proposta da Agenda 21 Brasileira, a Participacdo
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Social, apresentando apenas 21 ocorréncias validas, ou seja, 6,18% do total inferido.
Nesta, as sub-categorias mais representativas foram a Participacdo Popular e
Controle Social, com 6 e 5 ocorréncias respectivamente, somando mais de 50%
desta categoria.

Resta claro, portanto, que, apesar de uma leitura rapida e descomprometida
sob a Agenda 21 Brasileira revelar uma certa, e alguns poderiam até dizer ébvia,
presenca de uma postura interdisciplinar que reflete uma preocupacao sistémica e
integradora de alcance do desenvolvimento sustentavel, balizado pela participacao
social democrética, 0 que se observa neste estudo, € que tal manifesta evidéncia,
tornou-se obscura, subjetiva e de certa forma imprecisa, desvalorizando o objetivo
maior de tal documento, o desenvolvimento sustentavel. Tanto é verdade, que para
sua exposicao a evidéncia, fez-se necessario o uso de uma técnica metodoldgica de
pesquisa de desocultacdo das aparéncias faceis, e dos significados imediatos, a
analise de conteudo.

8.2.4.1 Analise categorial e sub-categorial

Valido sera, uma breve apresentacdo das categorias e sub-categorias
propostas nesta metodologia de estudo, as quais possuem a finalidade de
estratificacdo e decomposicdo semantica do conteudo da Agenda 21 Nacional, para
que seja possivel identificar algumas direcoes interpretativas.

A primeira categoria, denominada de Interdisciplinaridade, € vista neste
momento de forma stricta, como espécie do género maior e mais abrangente que
compreende todas as trés categorias. Tal interpretacdo refere-se ao carater
multidimensional a que se reveste o documento da Agenda 21 Brasileira, composta,
como elemento complexo que é, de varios vieses diferenciados de leituras,
relacionados ao diversos campos do conhecimento cientifico, os quais devem, de
forma integrada e dinamica, se inter-relacionarem.

Esta categoria fora dividida, conforme identificada sua necessidade na analise
documental, em 8 sub-categorias, a saber: Multidisciplinar, Transversalidade,

Intersetorial, Holismo, Sistémico, Multifatorial, Integracao e Publicizacao.
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A sub-categoria Multidisciplinar refere-se a presenca de diversas disciplinas
ou areas do conhecimento cientifico no documento da Agenda 21 Brasileira. Trata-
se da informacao de diferentes matérias, sem a preocupacao de interligar as
disciplinas entre si, caracterizando uma mera justaposicdo de matérias diferentes,
oferecidas de maneira simultadnea. Vejamos um exemplo: 52 Agédo do 7° Objetivo —
“Aprimorar mecanismos de implementacdo da vigilancia em saude relacionada a
qualidade de agua, solo, produtos, servicos e ambientes de trabalho, de forma a
eliminar ou reduzir fatores de risco a saude”.

A Transversalidade representa a capacidade interdisciplinar de permear as
multiplas disciplinas, areas do conhecimento ou setores representativos das mais
diversas categorias por meio de temas comuns a Agenda 21 Brasileira, cujos
propésitos € exatamente permear toda a pratica referente ao desenvolvimento
sustentavel. A transversalidade diz respeito a compreensao dos diferentes objetos
de conhecimento, possibilitando a referéncia a sistemas construidos na realidade
sécio-ambiental.

A transversalidade®, assim como a interdisciplinaridade, sdo modos de se
trabalhar o conhecimento que buscam uma reintegracdo de aspectos que ficaram
isolados uns dos outros pelo tratamento disciplinar. Com isso, busca-se conseguir
uma visdo mais ampla e adequada da realidade, que tantas vezes aparece
fragmentada pelos meios de que dispomos para conhecé-la e ndo porque 0 seja em
si mesma. Vejamos 2 exemplos: 92 Acao do 3° Objetivo — “Incorporar a dimensao
ambiental nos processos de elaboracdo de planos e projetos, em especial nos
macroeixos de integracdo e desenvolvimento, ndo s6 como restricdes, mas também
como oportunidades de investimentos”, e 82 Acao do 9° Objetivo — “Promover
programas de geracao de renda para populacdo mais pobre dos grandes centros
urbanos, por meio da coleta e reciclagem do lixo”.

A sub-categoria Intersetorial, refere-se a interpretacdo interdisciplinar dos
objetivos e acdes da Agenda 21 relacionados a integracao entre os diversos setores
legitimamente responsaveis pela sua efetividade. Assim, preza-se pela

% Termo que, na educacdo, é entendido como uma forma de organizar o trabalho didatico na qual
alguns temas séo integrados nas areas convencionais de forma a estarem presentes em todas elas.
O conceito de transversalidade surgiu no contexto dos movimentos de renovagdo pedagodgica,
quando os tedricos conceberam que é necessario redefinir o que se entende por aprendizagem e
repensar também os conteldos que se ensinam aos alunos. Para maior aprofundamento vide:
Dicionario Interativo da Educacgéo Brasileira. Disponivel em: <http://www.educabrasil.com.br>.
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intersetorialidade entre a sociedade civil organizada, o setor produtivo, a academia,
e a iniciativa publica, nas diversas instancias de governo. Intersetorialidade pode
assim ser vista como a articulacao entre sujeitos de setores diversos e, portanto, de
saberes, poderes e vontades diversos, para enfrentar problemas complexos. E uma
nova forma de trabalhar, de governar e de construir politicas publicas que pretende
possibilitar a superacdao da fragmentacdo dos conhecimentos e das estruturas
sociais para produzir efeitos mais significativos. Vejamos alguns exemplos: 22 Acao
do 6° Objetivo - “Introduzir no pais, além da bolsa-escola e do programa de renda
minima por meio da educacao, o sistema de bolsa de estudos por mérito, financiado
pelos governos, pelas fundacdes privadas ou pelas empresas, com a ajuda do
terceiro setor”, ou ainda 102 Acao do 8° Objetivo - “Promover uma ampla campanha
de mobilizacdo das diferentes instituicdes publicas e privadas, bem como no terceiro
setor, para discutir, propor e implementar solugdes sobre o destino das ‘criancas de
rua’, entendendo que o problema é de todos os brasileiros e que sua solugao € de
responsabilidade de toda sociedade”.

O Holismo®’, ou a visdo holistica é uma maneira de ver o mundo em si como
entidades Unicas, completas e intimamente associadas. Representa um novo
paradigma cientifico e filoséfico que surgiu como resposta ao mal-estar da poés-
modernidade, e significa a tendéncia que o ser humano tem de sintetizar unidades
em totalidades organizadas. Pode-se dizer, entdo, que o todo e as partes formam
um so conjunto, pois o todo esta presente nas partes e as partes indicam a presenca
do todo.

Como sub-categoria, o Holismo sinaliza a hermenéutica interdisciplinar de
abrangéncia, alargamento das fronteiras disciplinares padronizadas. Assim, vejamos
alguns exemplos: 22 Acao do 122 Objetivo — “Promover a reestruturacao dos 6rgaos
publicos, federais, estaduais e municipais, nos setores de pesquisa, ensino,
assisténcia técnica, extensado rural e meio ambiente, para a otimizacdo de suas
atribuicbes na promocgao do desenvolvimento sustentavel”, ou ainda a 62 Acao do
16.3° Objetivo — “Desenvolver um plano nacional de ecoturismo que proporcione a

" Holismo - do grego holos, que significa inteiro, todo - é a idéia de que as propriedades de um
sistema ndo podem ser explicadas apenas pela soma de seus componentes. A palavra foi cunhada
por Jan Smuts por volta de 1920, governador britanico no sul da India, que assim a definiu: "A
tendéncia da natureza a formar, através de evolugao criativa, todos que sdo maiores que a soma de
suas partes".
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entrada de divisas, gere empregos e garanta 0s recursos para a conservagao de
todas as demais areas de interesse ecoldgico e/ou cultural”.

Sistémico, refere-se ao co-relacionamento e interdependéncia multidisciplinar
entre os diversos temas abordados pela Agenda 21 Brasileira, proporcionado pela
adocdo uma nova visao de mundo integradora que permita superar a crise
epistemologica que se abate sobre a ciéncia enquanto uma abordagem com
linguagem prética, o “pensamento sistémico®®”.

Vejamos alguns exemplos: 62 A¢do do 15° Objetivo — “Implantar um sistema
de gestdo ambiental nas areas portuarias, de forma a assegurar sua competitividade
internacional controlando rejeitos, derramamento de 6leo e melhoria da qualidade
dos servicos”, ou ainda a 92 Acado do 16.3° Objetivo — “Utilizar recursos de
indenizacao e compensagao ambiental para a implementagcdo de sistemas de areas
protegidas que conservem a biota a longo prazo, ao invés de concentrar em acdes
mitigatorias emergenciais”.

A sub-categoria Multifatorial representa a caracteristica interdisciplinar de
apresentar diversos fatores de influéncia e interdependéncia sistémica, estando
interconectados e relacionados aos varios temas abordados pelo documento da
Agenda 21 Brasileira.

Como exemplos, temos a 62 Agcdo do 14° Objetivo — “Evitar a concentracéo
dos recursos no provimento de infra-estrutura voltada preferencialmente para o
transporte individual, que provoca engarrafamentos, sobrecarrega o sistema viario e
marginaliza a periferia excluida, agravando seus problemas habitacionais”, e a 12
Acédo do 6° Objetivo — “Instituir a Agenda 21 da escola e do bairro, buscando
enfrentar em cada unidade escolar, seus mdultiplos problemas, concentrando a
energia coletiva em favor de mudancas que melhorem as condi¢des de trabalho e de
ensino”.

A sub-categoria de Integracdo, sem dlvida a mais presente, como proposta,
na Agenda 21 Brasileira, revela a preocupacao deste documento em favorecer o
relacionamento sistémico comum entre os diversos campos do saber envolvidos,

bem como com os diversos temas relacionados com a causa, possibilitando a

20 pensamento sistémico € uma forma de abordagem da realidade que surgiu no século XX, em
contraposicdo ao pensamento "reducionista-mecanicista" herdado dos filosofos da Revolugéao
Cientifica do séc. XVII, como Descartes, Bacon e Newton. O pensamento sistémico ndo nega a
racionalidade cientifica, e por definigao inclui a interdisciplinaridade.
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construgcdo de um todo (proposta) pela adicdo ou combinacdo de partes ou
elementos (setores e disciplinas) presentes e representados pelos 21 objetivos e
inUmeras acgdes levantadas. Constatou-se muitos exemplos, mas destacaremos 2, a
saber: a 102 Acao do 102 Objetivo — “Implementar sistemas integrados de gestao
urbana e que contemplem a descentralizacdo e as parcerias, melhorando a
qualidade e a eficiéncia tanto institucional quanto dos servicos prestados a
populacao”, e a 112 Acao do 5° Objetivo — “Buscar maior integracéo entre os setores
publico e privado nos investimentos de P&D, buscando assegurar o uso desses
recursos para o desenvolvimento de tecnologias mais limpas e poupadoras de
recursos naturais”.

Por fim, dentro da categoria interdisciplinar, temos a sub-categoria de
Publicizacdo, a qual apresenta a caracteristica de prezar pela disseminacéo e
difusdo de informagdes e conhecimentos associados a sensibilizacdo de praticas de
desenvolvimento sustentavel. Como exemplo, temos a 72 Ag¢do do 12° Objetivo —
“Identificar e sistematizar nos diferentes biomas e ecossistemas fisicos, as principais
experiéncias produtivas em bases sustentaveis, valorizando-as e disseminando-as
por meio de diversificados mecanismos de difusdo e sensibilizacao”.

A segunda categoria, denominada de Participacdo Social, é vista como
interpretacdo da necessidade premente de se fomentar a insercdo do ente
representativo da sociedade no atual cenario de planejamento dos Planos de
Governo e execucao de suas politicas publicas, a este setor direcionado. Trata-se de
uma imperiosa categoria que, infelizmente, pouco foi reforcada objetivamente por
este importante documento politico-administrativo em estudo, o que certamente
provocou, e ainda provoca mazelas a legitimidade democratica, influenciando
diretamente em sua efetividade pratica como elemento central no processo propulsor
de transformacdo da sociedade, pois a participagdo social € um dos elementos
articuladores das politicas publicas no Brasil democrético, fato este confirmado pelo
texto Magno de 1988 ao estabelecer 14 principios participativos na organizacdo do
Estado brasileiro.

Esta categoria fora dividida, conforme identificada sua necessidade na analise
documental, em 5 sub-categorias, a saber: Participacdo Popular, Acordo Social
Coletivo, Controle Social, Consciéncia Social Coletiva, e Sociedade Civil Atuante.

A primeira, Participacdo Popular, € a que remonta mais pronta e claramente

ao propésito da categoria a que pertence, indicando objetivamente a preocupacao



162

com a participacao popular, vista como um processo dindmico que se constroi, e que
tem a magnitude de criacdo de uma nova cultura politica democratica em oposicao a
cultura de “exclusao” criada historicamente pelas elites dominantes do nosso pais.
Isso acrescido de que vivemos uma das mais graves crises econOmica, social e
politica que o Pais ja atravessou. Dai a necessidade de politizacdo do discurso dos
nossos governos, no sentido de esclarecer as distintas competéncias das esferas de
poder (municipal, estadual e nacional), e de somar esforcos para o enfrentamento
com as outras esferas de poder na solucao da crise. Para tanto, é preciso ter muita
ousadia e, ao mesmo tempo, aprender muito da diversidade das experiéncias e dos
seus ensinamentos para podermos elaborar diretrizes de participagdo popular que
tornem nosso sonho possivel.

Como sub-categoria, revela a intengdo do documento em relevo em
reconhecer e incentivar a pratica compartilhada de governanca com a sociedade,
refletindo a intencdo de se constituir uma politica verdadeiramente democratica
baseada na participacao popular efetiva. Vejamos alguns exemplos que confirmam
esta leitura: 42 Acao do 16.4° Objetivo — “Agilizar a elaboracdo, de forma
participativa, do zoneamento ecoldgico-econémico que devera ser adotado como
instrumento basico de qualquer acao de planejamento territorial”, ou ainda a 12 e 22
Acédo do 13° Objetivo — “Definir, inclusive inserindo no PPA, que os érgdos de
governo devem dar prioridade ao financiamento de a¢cdes municipais que constem
da Agenda 21 local, por meio de planos estratégicos e processos participativos
locais, microrregionais ou mesorregionais” e “Incentivar a realizacdo da Agenda 21
Local em parceria governo/sociedade, com o objetivo de definir um plano estratégico
e participativo envolvendo acdes no plano econdmico, social e ambiental para o
desenvolvimento das pequenas, médias e grandes cidades brasileiras”.

A sub-categoria de Acordo Social Coletivo remonta a interpretacéo
interdisciplinar de participacdo social quanto a formagao de um consenso? social de
valorizacdo da necessidade de mudanca de comportamento da sociedade como
elemento coletivo. Vale destacarmos alguns exemplos: 32 Acao do 12° Objetivo —
“‘Adotar o ‘principio da precaucdo' em relacdo ao uso e plantio de alimentos

% O consenso € aqui visto como a dimensdo coesiva da sociedade, que resulta da acdo dos
individuos, ainda que a coesdo do conjunto ndo seja o objetivo que se propdem explicita e
principalmente os atores individuais. Pode entao ser percebido como uma pura e simples assimilacao
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transgénicos vegetais e animais, até que se tenham informacdes cientificas claras e
precisas, assim como o0 consenso da sociedade, sobre todos os aspectos juridicos,
de seguranga ambiental e de saude, que envolvem esses insumos”, ou ainda a 22 e
42 Acao do 12 Objetivo — “Mobilizar os meios de comunicagao - televisao, radio e
jornal - para serem usados em seu papel relevante de pedagogia social. Enquanto
concessao de interesse publico, devem em seus horarios obrigatérios de veiculacao
de informacdo de interesse social, produzir campanhas voluntarias de
esclarecimento, gerando noticias capazes de conscientizar a opinido publica sobre a
necessaria mudancga de comportamentos” e “Promover a cultura da poupanca para a
producdo de bens e servigos, publicos e privados, evitando a superposicdo de
acoes, a irracionalidade dos procedimentos e os gastos supérfluos”.

O Controle Social’®, como sub-categoria da Participacdo Social refere-se a
caracteristica de ser despertada na sociedade sua fungao legitima de controle das
acOes de seus representantes democraticos, como forma de ratificagdo ou rejeicao
politico-ideoldgico. Por controle social entende-se a participagdo da sociedade no
acompanhamento e verificagdo das acdes da gestdo publica na execugdo das
politicas publicas, avaliando os objetivos, processos e resultados, apontando para a
crescente densidade organizacional da sociedade civili como resultado do
descompasso entre Estado e sociedade.

Assim, vejamos alguns exemplos: 102 Acao do 3°? Objetivo — “Definir com
maior clareza o papel das agéncias reguladoras e aperfeigcoar seu poder arbitral e
seus processos de regulacao, permitindo inclusive a participacdo dos cidadaos no
processo de acompanhamento e controle, garantindo a transparéncia das acdes e
dos custos envolvidos, bem como da relacao entre o publico e o privado”, ou ainda a
42 ¢ 122 Agao do 9? Objetivo — “Estimular as comunidades a fiscalizar a correta e
completa execucado das obras de saneamento ambiental, abrindo-lhes canais que
permitam a apresentacao de reclamacdes e a formulacdo de denuncias” e “Criar um

sistema de saneamento ambiental no pais com forte controle social”.

das consciéncias individuais entre si, que resultaria de sua imersdo comum na consciéncia coletiva.
(BOUDON, R; BOURRICAUD, F. Dicionario Critico de Sociologia. Sao Paulo: Atica, 1993; p. 96-100).

% 0 controle social é o conjunto dos recursos materiais e simbdlicos de que uma sociedade dispoe
para assegurar a conformidade do comportamento de seus membros a um conjunto de regras e
principios prescritos e sancionados. (BOUDON, R.; BOURRICAUD, F. Dicionario critico de
Sociologia. Sao Paulo: Atica, 1993; p. 100-106).
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A sub-categoria de Consciéncia Social Coletiva, dentro da égide interpretativa
da categoria de Participagcdo Social, remonta a idéia de valorizagdo dada pela
Agenda 21 Brasileira, da necessidade de se formar uma consciéncia social de forma
coletiva, que envolva cada individuo, e o insira como elemento atuante em todos os
assuntos relevantes a agenda socialmente pactuada. Como forma de ilustracao,
vejamos alguns exemplos: 122 Acdo do 14° Objetivo — “Monitorar as estatisticas
oficiais e os indices de mortes e acidentes nas estradas e nas ruas, como forma de
mobilizar os cidadaos contra a violéncia no transito...”, 12 Acdo do 6° Objetivo —
“Instituir a Agenda 21 da escola e do bairro, buscando enfrentar em cada unidade
escolar, seus multiplos problemas, concentrando a energia coletiva em favor de
mudancas que melhorem as condi¢des de trabalho e de ensino”, ou ainda 12 Acao
do 12 Objetivo — “Desencadear uma campanha nacional contra o desperdicio
envolvendo os trés niveis de governo, as empresas, a midia, o terceiro setor e as
liderancas comunitarias para tomada de consciéncia e mudanca de habitos”.

Finalizando a andlise desta categoria, temos como Ultima sub-categoria
identificada a Sociedade Civil Atuante, que se reporta a real e efetiva atuacao social
no processo de formacao, controle e acompanhamento das politicas publicas, como
forma de exercicio de cidadania e legitimacdo democratica. Trata-se, objetivamente,
do incentivo a formacdo de Organizacdes Sociais de Representacdo Setorial.
Vejamos alguns exemplos contidos na Agenda 21 Brasileira: 12 e 112 A¢do do 20°
Objetivo — “Criar mecanismos para que o terceiro setor receba incentivos fiscais -
que ja prevalecem na &rea cultural e no fundo da crianga e do adolescente - para
projetos de desenvolvimento sustentavel, especialmente o0s relacionados ao
combate a pobreza e ao meio ambiente”, e “Incentivar nos jovens e idosos o gosto
pelo servico civil voluntario, pelas acdes comunitarias, operagdes de socorro e
conservacao da natureza, estimulando acbes de tipo cooperativo”.

A terceira categoria, denominada de Desenvolvimento Sustentavel, revela o
objetivo maior a ser perseguido pelo documento em analise, Agenda 21 Brasileira,
através de uma postura interdisciplinar que apresenta diversos relevos
interpretativos descobertos por este estudo.

Preocupados com o futuro do planeta, o Estado e a sociedade cobram uma
nova postura do modelo de exploragdo e crescimento econdmico que valorize a
dimensao ambiental de forma sustentavel, por meio do crescimento consciente

traduzido pela educacdao ambiental e instrumentalizado pela Agenda 21 Brasileira
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como Plano de Governo, através de um Programa de Planejamento e Gestao
Ambiental responsavel, e que comungue com os principios do Desenvolvimento
Sustentavel.

Esta categoria fora dividida, conforme identificada sua necessidade na analise
documental, em 9 sub-categorias, a saber: Sustentabilidade Ambiental,
Desenvolvimento Consciente, Desenvolvimento Sustentavel, Consciéncia e
Educacdo Ambiental, Planejamento e Gestao Sustentavel, Planejamento e Gestao
Ambiental, Tomada de Consciéncia, Agenda 21, e Mudanca de Habito.

Na sub-categoria Sustentabilidade Ambiental, a preocupacao restringe-se a
dimensao ambiental, onde se visualiza meramente sua promoc¢ao e manutencéo de
forma sustentavel, ou seja, o uso das fungdes vitais do ambiente biofisico de
maneira a permanecer disponivel indefinidamente. Apesar de apresentar uma leitura
restritiva da postura interdisciplinar a que o documento visa promover, esta sub-
categoria preza pela valorizacdo do elemento dindmico, de continuidade do meio
ambiente. Destacamos alguns exemplos deste pensamento dentro da Agenda 21
nacional: 52 Acao do 2° Objetivo — “Estimular a criacdo de centros de producao mais
limpa e de energia renovavel”, e ainda 82 e 92 Acdo do 15° Objetivo — “Estimular e
facilitar a adocao de praticas agricolas e de tecnologias de irrigacdo de baixo
impacto sobre o solo e as aguas”, e “Desenvolver e difundir tecnologias de
reutilizacdo da agua para uso industrial”.

Desenvolvimento Consciente representa uma leitura particular da categoria a
que pertence, Desenvolvimento Sustentavel, relacionando e associando este
objetivo, notoriamente presente na Agenda 21 Nacional, com a necessidade de
imposicdo de uma postura de consciéncia, preocupando-se assim, mais com o
desenvolvimento alcancado de forma consciente, aqui abrangendo as multiplas
dimensdes da sustentabilidade ja abordadas (social, econémica e ambiental,
principalmente), do que com a sustentabilidade deste desenvolvimento. Aqui, 0
sentido de continuidade dinamica da sustentabilidade perde importancia. Vejamos
alguns exemplos: 62 Acao do 5° Objetivo — “Fortalecer os mecanismos de educacao
para a ciéncia e tecnologia e de disseminacao da informacao cientifica e tecnolégica
para o desenvolvimento sustentavel, promovendo integracao entre os produtores do
conhecimento e seus usuarios”, ou ainda a 92 Acao do 5° Objetivo “Estimular a
pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias e praticas de producao agricola
sustentaveis, buscando associar aumento de produtividade com formas de producéo
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apoiadas em técnicas que contemplem a conservacdo e a reconstituicido da
diversidade biolégica”.

A sub-categoria que leva o0 mesmo nome da categoria interpretativa
interdisciplinar, Desenvolvimento Sustentavel®’, refere-se claramente a busca pelos
objetivos préprios da Agenda 21 Brasileira, qual seja, a proposta de um modelo de
desenvolvimento multidimensional que se opere de forma sustentavel. Esta sub-
categoria pode ser vista como a unido das duas anteriores, onde sdo somadas as
prerrogativas de sustentabilidade ambiental as de desenvolvimento consciente. Para
melhor visualizacdo, destacamos dois exemplos: 32 Acao do 3° Objetivo — “Efetuar
uma avaliacdo critica das politicas regionais, inclusive dos incentivos fiscais, em
execucao no Brasil, com o objetivo de adapta-las a planos coerentes de
desenvolvimento sustentavel dentro de uma I6gica microrregional ou mesorregional”,
ou a 12 Acao do 10° Objetivo — “Promover a reforma do Estado, dentro da nova
filosofia do federalismo cooperativo, tornando-o mais ativo e promotor do
desenvolvimento urbano sustentavel”.

Consciéncia e Educacdo Ambiental, representa a sub-categoria
interdisciplinar do desenvolvimento sustentdvel referente a possibilidade
interpretativa de algumas acbes da Agenda 21 Brasileira que valorizam especial e
objetivamente a necessidade de um desapertar coletivo de Consciéncia e Educacéao
Ambiental, esta vista como um conjunto de agdes educativas voltadas para a
compreensao da dindmica dos ecossistemas, considerando os efeitos da relagao do
homem com o meio, a determinacdo social e a evolucdo histérica dessa relacao.
Visa preparar o individuo para integrar-se criticamente ao meio, questionando a
sociedade junto a sua tecnologia, seus valores e até o seu cotidiano de consumo, de
maneira a ampliar a sua visdo de mundo numa perspectiva de integracado do homem
com a natureza.

Vejamos alguns exemplos: 52 Acdo do 16.3° Objetivo - “Atribuir valor
econdmico aos recursos naturais, 0 que tornara possivel avaliar a conveniéncia e a
possibilidade de sua exploragdao sustentavel”, ou ainda a 12 e 42 Acado do 15°
Objetivo — “Difundir a consciéncia de que a agua é um bem finito, espacialmente mal

distribuido no nosso pais, sendo muito farto na Amazénia despovoada e muito

% Este conceito, ainda gue nao reste esgotado, dada sua impossibilidade fatica, ja fora discutido e
analisado no item 2.2 — Analise Critica: Uma tentativa de definicao.
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escasso no semi-arido nordestino”, e “Promover a educagcdo ambiental,
principalmente das criangcas e dos jovens nos centros urbanos, quanto as
consequéncias do desperdicio de agua. As escolas e a midia sao parceiros
privilegiados para implementacéao dessa acao”.

Planejamento e Gestdo Sustentavel, refere-se a sub-categoria de
interpretacdo do desenvolvimento sustentavel presente em algumas acbes da
Agenda 21 Brasileira, onde o planejamento é visto como uma ferramenta de trabalho
utilizada para tomar decisdes e organizar as acdes de forma légica e racional dentro
da premissa da sustentabilidade, de modo a garantir resultados e a realizagdo dos
objetivos de uma sociedade, num processo permanente de reflexdo e analise que
orienta e molda a vontade e as decisdes coletivas. Representa uma forma de a
sociedade exercer o poder sobre o seu futuro, rejeitando a resignacao e partindo
para iniciativas que defina o seu destino.

De um modo geral, o planejamento governamental € o processo de
construcdo de um projeto coletivo capaz de implementar as transformacdes
necessarias na realidade que levem ao futuro sustentavel desejado. Vejamos 3 bons
exemplos: 52 Acao do 3° Objetivo - “Reforcar o papel do planejamento de longo
prazo da infra-estrutura, indicando as instancias executivas responsaveis por
planejamento, regulacéao, etc”, a 102 Acdo do 10° Objetivo - “Implementar sistemas
integrados de gestdo urbana e que contemplem a descentralizagdo e as parcerias,
melhorando a qualidade e a eficiéncia tanto institucional quanto dos servicos
prestados a populagdo”, ou ainda a 4% Acado do 13° Objetivo - “Realizar o
zoneamento ecoldgico-econdémico como instrumento de apoio a definicdo de um
plano de desenvolvimento local integrado”.

Nesta subcategoria de Planejamento e Gestdo Ambiental, a énfase do
planejamento e gestdo desloca-se pratica e objetivamente para a preservacdo do
elemento Ambiental, visando ordenar as atividades humanas para que estas
originem o menor impacto possivel sobre o meio, ndo mais sendo prioritaria a
preocupacao sistémica e integradora da pratica gerencial dindmica.

Vejamos alguns exemplos: 22 e 82 Agao do 182 Objetivo - “Instituir um sistema
de informagédo com a definicdo de indicadores de desenvolvimento sustentavel para
0 gerenciamento das politicas publicas” e “Introduzir um novo modelo de gestao
ambiental integrado as acbes setoriais de governo, numa estrutura matricial,

instituindo mecanismos de controle preventivo e corretivo das atividades e processos
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impactantes, priorizados a partir da consideracao da capacidade de suporte dos
ecossistemas e ndo apenas para cumprir um rito burocratico”, bem como a 142 Acéo
do 16.4° Objetivo - “Desenvolver projetos de conservacdo na mesma escala
conceitual e geografica dos grandes projetos de infra-estrutura ora sendo
propagados pelo governo federal. Condicionar a implementacao de projetos de infra-
estrutura aqueles que estejam integrados com projetos de conservacao, e que
possam demonstrar a sustentabilidade na conservacéo da biodiversidade regional e
nacional”.

A subcategoria de Tomada de Consciéncia reforca a idéia de
desenvolvimento sustentavel ao defender a necessidade coletiva de uma tomada de
consciéncia quanto a varios assuntos referentes a diversas acdoes da Agenda 21
Brasileira. Esta foi a subcategoria que maior representacdo teve no documento
analisado, conforme j4 mencionado. Destaquemos alguns exemplos: 102 A¢édo do 8°
Objetivo - “Promover uma ampla campanha de mobilizacdo das diferentes
instituicbes publicas e privadas, bem como no terceiro setor, para discutir, propor e
implementar solucdes sobre o destino das ‘criangas de rua’, entendendo que o
problema é de todos os brasileiros e que sua solugéo é de responsabilidade de toda
sociedade”, a 102 Acao do 15° Obijetivo - “Impedir, nos centros urbanos, a ocupacao
ilegal das margens de rios e lagoas, o que implica, além do cumprimento da
legislacdo o desenvolvimento e a execucdo de politicas habitacionais para
populacao de baixa renda”, ou ainda a 72 Acao do 7° Objetivo - “Ampliar as acoes de
deteccéo precoce dos problemas de saude, como hipertensao, diabetes, cancer de
colo de utero, desnutricdo, defeitos congénitos etc., garantindo condicées para
acompanhamento e tratamento”, ou a 62 Acdo do 16.12 Objetivo - “Respeitar a
legislagdo ambiental nas iniciativas de politica agraria no Brasil, tanto na esfera
federal quanto na estadual...”.

A Agenda 21, como subcategoria, aqui representa a expressao objetiva do
desenvolvimento sustentavel visto por um viés interdisciplinar, ao fomentar a
elaboracao e pratica de Agendas 21 Multisetoriais, ampliando e reproduzindo o ideal
consagrado por este instrumento, qual seja a promocdo do Desenvolvimento
Sustentavel. Como ilustracdo deste entendimento, destacamos 3 exemplos: 12 Acéo
do 62 Objetivo — “Instituir a Agenda 21 da escola e do bairro, buscando enfrentar em
cada unidade escolar, seus multiplos problemas, concentrando a energia coletiva em
favor de mudancas que melhorem as condicées de trabalho e de ensino”, 12 Acéo do
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132 Objetivo — “Definir, inclusive inserindo no PPA, que os érgdos de governo devem
dar prioridade ao financiamento de agées municipais que constem da Agenda 21
local, por meio de planos estratégicos e processos participativos locais,
microrregionais ou mesorregionais”, e 12 Acdo do 7° Objetivo — “Promover a
elaboragédo da Agenda 21 dos hospitais brasileiros, tendo em vista a melhoria dos
seus servicos meédicos e a qualidade do atendimento...”.

Como subcategoria do desenvolvimento sustentavel, a Mudanca de Habito
refere-se a evidente necessidade de serem revistos os habitos coletivos de
manutencdo do falido modelo globalizado de crescimento econbémico nas mais
diversas instdncias de abrangéncia das multidimensbées que compdem a
sustentabilidade do desenvolvimento tao almejada pelo instrumento politico-
administrativo em analise.

Como exemplo destacamos algumas acdes da Agenda 21 trazidos na integra:
12 e 22 Agcdo do 1% Objetivo — “Desencadear uma campanha nacional contra o
desperdicio envolvendo os trés niveis de governo, as empresas, a midia, o terceiro
setor e as liderancas comunitarias para tomada de consciéncia e mudanca de
habitos”, e “Mobilizar os meios de comunicacao - televisdo, radio e jornal - para
serem usados em seu papel relevante de pedagogia social. Enquanto concessao de
interesse publico, devem em seus horarios obrigatérios de veiculacdo de informacao
de interesse social, produzir campanhas voluntarias de esclarecimento, gerando
noticias capazes de conscientizar a opinido publica sobre a necessaria mudanca de
comportamentos”, bem como a 72 Agado do 6° Objetivo — “Desburocratizar a escola,
evitando excessivas especializacdes funcionais e reduzir os seus custos quando e
onde houver indicios de desperdicio”, ou ainda a 72 A¢ao do 92 Objetivo — “Promover
habitos de reducdo do lixo e a implantacdo da coleta seletiva voltada para

reciclagem e aproveitamento industrial”.
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9 ANALISE E DISCUSSAO

9.1 ANALISE CRITICA AO PROCESSO DE ELABORACAO E METODOLOGIA DE
IMPLANTACAO DA AGENDA 21 BRASILEIRA

Apresentando um tom critico, baseado na percepcao institucional da
necessidade de uma postura interdisciplinar nas aplicacbes praticas da gestao
publica do meio ambiente urbano orientado pelo principio norteador do
desenvolvimento sustentavel, o presente estudo utiliza-se de um instrumento
representativo deste pensamento holista, integrativo e sistémico, a Agenda 21
Brasileira, a qual revela uma proposta de interdisciplinaridade multidimensional,
ainda que formalmente insuficiente, refletindo uma timidez objetiva que pouco
produziu ao longo destes 15 anos. O Férum brasileiro de ONGs e Movimentos
Sociais para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento denunciou varias vezes esta
situagéo, produzindo um relatério para a Rio+5 denominado “Brasil Século XXI: Os
caminhos da sustentabilidade cinco anos depois da Rio-92”.

Somente apdés um grande periodo de inatividade, de quase 5 anos, apds a
realizacdo da Rio-92, € que o governo Brasileiro acorda para a necessidade de se
colocar em pratica o acordo internacional de efetivagdo de uma Agenda 21 Nacional,
mais pela necessidade de mostrar resultados na Sessao Especial da ONU, a Rio+5,
do que pela conviccdo ambiental e interesse politico coletivo de nossos
representantes.

Assim, fica evidente que o processo de construcdo da Agenda 21 Brasileira
nao sofreu um necessario amadurecimento ideol6gico, nem tao pouco metodolégico,
pois somente ao apagar das luzes a Rio+5, como que em um passe de magica, foi
criado a Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21
(CPDS), que de forma apressada e inconseqiiente, apresenta os eixos tematicos
que norteiam a Agenda 21 Nacional, os mesmos que originaram os 6 documentos
que publicaram os resultados dos “reservados” workshops realizados com
especialistas e alguns poucos setores da sociedade relacionados aos temas,

posteriormente elaborados por consultorias que os construiram e sistematizaram de
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forma isolada, sob o titulo “Agenda 21 Brasileira — Bases para Discussédo” (BRASIL,
2002b).

A primeira tentativa de preparacdo da Agenda 21 nao foi bem sucedida,
explica LEROY (2007) ao comentar sobre a Agenda 21 Brasileira, sendo que a
prépria representante do Foérum® criticou a falta de transparéncia e de
democratizacdo do processo inicial. Somente num segundo momento é que a
Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 21 langou
editais publicos que permitiram que entidades da sociedade civil e das universidades
fossem incorporadas para redigir relatérios setoriais e permitiram também que uma
ampla gama de atores e especialistas pudessem ser consultada. Mesmo assim,
houve um ou outro caso em que a consulta setorial ainda nao foi suficientemente
ampla.

Apresentados como Seminarios em Brasilia, os resultados desse processo de
preparacao foram, infelizmente, reduzidos de forma tematica, perdendo-se sua
caracteristica multidisciplinar, além de ter havido uma participagcdo manifestamente
insuficiente de certos atores, com aparentemente poucos membros dos varios
ministérios que compdem a Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel
e da Agenda 21. S6 o Ministério do Meio Ambiente participou em peso.

Houve ainda, tentativas de acelerar a confeccao da Agenda 21 para que
pudesse influenciar o PPA 2000-2003, mas isso era materialmente impossivel, além
da pressa descaracterizar a Agenda, que, para ser fiel ao espirito da Agenda 21 da
Rio-92, deveria ser construida com a participacao da sociedade. Sob este raciocinio,
critica LERQY (2007), pois: “ter um documento apressado poderia satisfazer setores
do governo, que poderiam se apresentar interna e externamente com o ‘dever de
casa’ ja feito, mas vazio de compromissos efetivos”. Por outro lado, demorar demais

pode também esvaziar a busca de avancos concretos.

¥ O Férum Brasileiro de Organizacbes Nio Governamentais e Movimentos Sociais para o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (FBOMS) é uma coalizdo fundada em 1990 para facilitar a
participagdo de grupos da sociedade civil brasileira durante o processo da Rio-92 (Conferéncia das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento - UNCED). Desde entdo, o FBOMS se
tornou uma rede com cerca de 500 grupos-membros, incluindo organizagées nao-governamentais,
redes e federagcbes de ambientalistas, sindicatos, associagdes populares, seringueiros, e grupos de
mulheres, jovens e consumidores engajados em politicas e agdes locais, nacionais e globais para a
sustentabilidade e o meio ambiente.
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Nesta primeira fase do processo de construcdo da Agenda 21 Nacional, a
mais importante sem duvida, por conter os principios orientadores e direcionar sua
forma de aplicacao empirica, podemos observar varias falhas, como por exemplo:

a) Nao houve consulta prévia para elaboracéao e escolha dos eixos tematicos,

e muito menos discussao posterior com os diversos setores da sociedade,
sendo simplesmente deliberados indiscricionariamente pela CPDS;

b) Os eixos tematicos definidos foram trabalhados por consoércios distintos e
de forma isolada, contando com a participacdo apenas de segmentos da
sociedade civil, do governo e rarissimos representantes do setor produtivo
que tinham interesse nos respectivos eixos em especifico;

c) Nao houve cobertura efetiva e suficiente da imprensa, o que gerou, e ainda
gera um grande desconhecimento do publico leigo sobre o que estava
acontecendo;

d) N&o houve sensibilizagdo e nenhuma mobilizagdo da sociedade sobre o
processo de construcdo da Agenda Nacional;

e) Alguns setores governamentais acreditavam que a Agenda 21 Brasileira,
com a consolidacdo de seus eixos tematicos ja estaria terminada, e criaram
obstaculos.

Por certo, um aprofundamento acerca do tema revela um processo autoritario

e centralizador de producdo da Agenda 21 Nacional, ao prescindir de uma
aproximacao social e intersetorial de discussdo e debate quanto a concretude das
realidades a quem é dirigido o documento, a sociedade, e acima de tudo o Plano de
Governo a que se revestiu a Agenda 21 Brasileira, carecendo assim de uma
legitimacao popular e apoio coletivo ideolégico de consenso a necessidade de
sustentabilidade sécio-ambiental. Mais uma vez o modelo Tecnocratico de Gestao
Publica sobreveio ao interesse social e respeito a democracia participativa.

A falta, ou absoluta ineficiéncia na publicizacdo do processo de construg¢ao de
uma Agenda Nacional que tem o objetivo e responsabilidade de orientar o processo
de desenvolvimento do pais através de sua transformacdo, mais tarde, em Plano de
Governo, com o PPA 2004-2007, revela um descaso politico de nossos dirigentes e
desprezo pela opinido popular coletiva. Resta saber se esta falta de publicizacao
nao fora provocada para assim facilitar um rapido consenso, justificar, e falsamente
legitimar o processo de criagdo, responsabilizando a sociedade pela falta de

interesse, mobilizagdo e sensibilizacdo com o tema.
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N&ao pretendo entrar no mérito da questdao, mas também nao posso abster-me
de mencionar o secular habito de gestdo publica enrraizada no Brasil, de cultivo da
pratica burocratica e tendenciosa a interesses especificos individuais®®, que
engessam o processo de Gestdo Publica, retirando seu necessario e vital
dinamismo, em detrimento de uma reiterada pratica letargica que insistentemente
teima em comportar-se de forma quase estatica.

Nao quero aqui negar a inquestionavel relevancia do documento politico-
administrativo da Agenda 21 Brasileira como norteador do Plano de
Desenvolvimento do Governo na busca por uma necessaria ruptura com o antigo,
mas ainda presente, modelo capitalista de producédo baseado exclusivamente sob
um viés econdmico de crescimento, nem questionar a enorme contribuicdo deste
importante pensamento sécio-ambiental que a Agenda 21 Nacional desperta. Quero
apenas fomentar a discussao acerca da metodologia adotada pela Comissao de
Politicas de Desenvolvimento Sustentdvel e da Agenda 21, que desprezou a
necessidade imperiosa, no momento oportuno de origem dos eixos tematicos, de
explicitar o principio norteador do pensamento interdisciplinar como alicerce de
construcdo da sustentabilidade do desenvolvimento nacional, este sim, clara e
exaustivamente exposto como objetivo da Agenda 21 Brasileira.

Questiono, se esta falta de objetividade, demonstrada neste estudo, ainda
que de forma trabalhosa e um tanto complexa, ndo prejudicou o processo de
evolugdo e aplicagdo deste importante instrumento politico-administrativo de
planejamento e gestdo publica das cidades. Parece-me que muitas foram as
tentativas de amainar os prejuizos deste “esquecimento”, mas o erro de origem
sempre carregara as mazelas da pressa e irresponsabilidade metodologica ao
dispensar um necessario amadurecimento ideolégico interdisciplinar que
contemplasse a proposta integradora e participativa dos mais diferentes setores
publicos, privados e civis de representacao no Brasil.

Visto quase que como uma obviedade, um pressuposto de existéncia ao
desenvolvimento sustentavel, o pensamento interdisciplinar de tratamento dos

problemas complexos fora renegado a segundo plano no documento que formaliza

% Falo aqui de forma genérica e superficial, sem pontuar objetivamente um ou outro caso, o que
certamente o nobre leitor pode fazer sem dificuldades, dado o grande numero de exemplos
corriqueiramente noticiados.
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as Acoes Prioritarias da Agenda 21 Brasileira. Quase desprezado, deixou de prestar
valorosa contribuicdo no sentido de orientar o desenvolvimento sustentavel nacional
sob um horizonte integrador, que favorecesse a participacdo social e o
comprometimento coletivo com a causa ambiental.

Felizmente, sob pena de ver falida ideologicamente a proposta da Agenda 21
Nacional, alguns representantes da sociedade civil e outros poucos membros da
CPDS entenderam, quase tardiamente, que a Agenda 21 Brasileira deveria ser fruto
de um debate nacional mais amplo e representativo, e pressionaram pela
continuidade do processo, quando teve inicio a terceira etapa, a qual mais atendeu a
um dos principais preceitos do Desenvolvimento Sustentavel, a de ser um pacto
social, participativo e integrativo, onde todos os segmentos da sociedade, do
governo e do setor produtivo, interajam e se sintam co-responsaveis pelos
compromissos firmados.

A “Agenda 21 Brasileira — Agdes Prioritarias” (BRASIL, 2002b) apresenta,
entretanto, uma série de pontos que poderiam ser questionados e melhorados, mas
nao é o que se pretende com este estudo, e sim questionar o que nao esta no
documento e que é indispensavel considerar para que a Agenda 21 seja mais do
que um documento de preocupagdo quase que exclusiva, em que pese a boa
vontade de pessoas de outras areas governamentais, do Ministério do Meio
Ambiente. A preocupacado com a sustentabilidade social e ambiental do PPA 2004-
2007 é minima, perpassando timidamente outros ministérios além do MMA, nas suas
grandes estratégias e programas, pois sdo multiplos os exemplos que mostram que

o discurso vai por um lado e a pratica por outro.

...ha um discurso sobre a sustentabilidade, marginal, e um outro, dominante,
em que nao se fala de outra sustentabilidade que ndo a econbmica. Isso
significa que a discussao da Agenda 21 deve comportar as grandes op¢des
macroecondmicas do governo e seu suporte politico (LEROY, 2007).

As maiores criticas a Agenda 21 relacionam-se com o seu carater genérico e
as dificuldades de implementacéao pratica. Como diz o jornalista Washington Novais:

...a Agenda 21 ndo explicitou os conflitos a serem pactuados entre
governos, empresariado e a sociedade... O resultado, quase
invariavelmente, tem sido a inag@o. Tudo continua como dantes, apesar da
boas intengdes... A sustentabilidade serd produto da sociedade toda ou nédo
acontecerd. Ela ter4 de comecar decidindo como o pais se situara no
processo da globaliza¢do, na chamada era do conhecimento. Que ciéncia e
tecnologia pretende viabilizar como condicdo para essa inser¢do. Que
estratégias de governabilidade adotara (NOVAIS, 2000, p. 2).
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A Agenda 21 é uma agenda de consenso, surgida do enfrentamento dos
grandes desafios ambientais apresentados como as principais questoes para o
conjunto da humanidade, atingindo todos por igual, uma vez que 0 meio ambiente é
um bem comum da humanidade. Este pensamento fora recepcionado por nossa Lei
Maior, a Constituicdo de 1998, ao introduzir a nogdo do meio ambiente como direito
de todos, difuso por natureza. Porém, esse direito ndo quer dizer que as
responsabilidades de cada um sdo as mesmas, ao contrario do que nos parece
revelar a Seccdo 3 da Agenda 21, onde os atores que devem participar sao
considerados como sendo todos iguais, indios e empresarios, ONGs e governos
locais, etc. Deve-se distinguir mais claramente os diversos atores da Agenda 21,
bem como seus esforcos individuais em prol do desenvolvimento sustentavel,
privilegiando a resolucao dos conflitos, até para podermos construir um dialogo e
avancar dentro de uma proposta democratica e multiparticipativa.

Ha, portanto, temas transversais que deveriam ser discutidos também por
outros atores, além dos da Agenda 21 (criangas e juventude, mulheres, populacoes
indigenas, empresas, autoridades locais, sindicatos de trabalhadores, ONGs, ciéncia
e tecnologia), como grupos sociais representativos de minorias, negros, e portadores
de deficiéncia, além do Judiciario, do Legislativo, e da imprensa, ainda pouco
preparados para tratar dos direitos difusos e da sustentabilidade s6cio-ambiental,
passando ao lado do debate da Agenda 21.

Entretanto, se é para a sociedade efetivamente participar, devemos
questionar a realidade dos multiplos conselhos “representativos” existentes, que
funcionam, freqientemente, com muita precariedade, ou sendo boicotados e
esvaziados. Ha uma falta de transparéncia e sonegacdo de informacdo, com
verdadeiras decisdes tomadas por fora, discricionariamente.

De tal sorte, questiona-se e se critica a fraca participacdo das entidades
representando algum setor nesses conselhos, mas ndo se dao meios para que
essas pessoas e entidades possam intervir com melhor conhecimento. Quando
setores da sociedade tomam iniciativas proprias, eles sdo reprimidos. Desta
maneira, questiona-se se: O governo estd preparado para aceita uma real
participacdo da sociedade civil organizada na Agenda 217 Aceita o debate
democratico das grandes questdes brasileiras, como as opg¢des macroecondmicas,

por exemplo? Quais os passos que esta disposto a dar?
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9.2 AGENDA 21 BRASILEIRA: UM NOVO MODELO DE DESENVOLVIMENTO

A Agenda 21 nao deixa duvidas de que os governos tém a prerrogativa e a
responsabilidade de deslanchar e de facilitar processos de construcdo das agendas
21 nacionais e locais. A convocacao para as Agendas, entretanto, depende da
mobilizacdo de todos os segmentos da sociedade, sendo a democracia participativa
a via politica para esta mudanca esperada.

Assim, mais do que um documento, a Agenda 21 Brasileira é um processo de
planejamento participativo que diagnostica e analisa a situacdo do Pais, das
Regides, dos Estados e dos Municipios, para, em seguida, planejar seu futuro de
forma sustentavel, pois, ao instalar a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 21, o entdo governo sinalizou claramente sua
determinacao em redefinir o modelo de desenvolvimento do Brasil, que passa a ser
fundamentado pelo conceito de Sustentabilidade Social e Ambiental.

Para o Ministério do Meio Ambiente, a Agenda 21 é um plano de acao que se
constitui na mais abrangente tentativa ja realizada de orientar o século XXI para um
novo padrdo de desenvolvimento, cujo alicerce é a sinergia da sustentabilidade
ambiental, social e econbmica, perpassando em todas as suas propostas, e
traduzindo em agdes o conceito de desenvolvimento sustentavel.

E esse processo deve envolver toda a sociedade na discussdo dos principais
problemas e na formacéo de parcerias € compromissos para a sua solucao a curto,
médio e longo prazo, onde a analise do cenario atual e o encaminhamento das
propostas para o futuro devem ser realizados dentro de uma abordagem integrada e
sistémica das diferentes dimensdes do desenvolvimento sustentavel. Assim, é
importante frisar que a Agenda 21 Nacional ndo é estritamente ambiental,
abordando questdes sociais, econbmicas, politicas, culturais, como também a
proposta de uma nova ética politica.

Essa concepcédo processual e gradativa da validagdo do conceito implica
assumir que os principios e as premissas que devem orientar a implementacao da
Agenda 21 ndo constituem um rol completo e acabado, pois torna-la realidade é
antes de tudo um processo social no qual todos os envolvidos vao pactuando
paulatinamente novos consensos e montando uma Agenda possivel rumo ao futuro

gue se deseja sustentavel.
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Desta forma, a Agenda 21 nado € apenas um documento, nem pode ser vista
como um receituario magico, com férmulas para resolver todos os problemas
ambientais e sociais. E um processo de participacdo em que a sociedade, os
governos, 0s setores econdmicos e sociais buscam diagnosticar os problemas,
entender os conflitos envolvidos e pactuar formas de resolvé-los, de modo a
construir o que tem sido chamado de sustentabilidade ampliada e progressiva, tendo
assim, a participacao dos diferentes setores da sociedade como parte integrante de
sua concepcao e de sua natureza.

Vale lembrar que a Agenda 21 Brasileira ndo é um texto pronto e acabado,
mas constitui-se, sobretudo, num referencial permanente de reflexdo sobre 0 novo, o
futuro. Os grandes desafios nele elencados sédo apresentados como as principais
questdes para o conjunto da humanidade, estabelecendo uma agenda de consenso,
na qual se podem buscar inspiracao e estimulos a partir de esforgos interpretativos.

Nesse documento, as orientacbes e recomendacgdes sdo formuladas de
maneira que venham a servir como uma direcdo na construcdo e reconstrucéo de
um saber e de uma pratica interdisciplinar, que cultiva a integracdo e o pensamento
sistémico, rompendo com o falido modelo de apreensdo cartesiano do
conhecimento.

Percebe-se, no plano governamental, que o discurso sobre a Agenda 21 e a
Sustentabilidade caminham, na pratica, para lados opostos, uma vez que o
atendimento as necessidades basicas da populagédo, a erradicagdo da pobreza e
fome, a melhoria da qualidade de vida, e a preservagdo do meio ambiente nao
constituem pautas objetivas de preocupacdes das praticas e politicas publicas,
seguindo vilipendiados, alvos de dissimulacdo da maioria das pessoas.

As avaliacbes dos impactos e das conseqgliéncias dos desastres ambientais
que se sucedem parecem nao incomodar parcela significativa da populacdo e dos
dirigentes governamentais, uma vez que a frieza dos numeros impregnou de tal
forma os diagnésticos ambientais, que se constroem prognosticos insensiveis as

vistas da maioria da populagcdo, naturalizando-se a morte da natureza®*, onde a

% Para maior aprofundamento do tema, sugere-se a leitura do capitulo 5 (A construgcdo da

racionalidade ambiental — A globalizacdo econdémica e a morte da natureza) de LEFF, E.
Racionalidade ambiental: a reapropriagdo social da natureza. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira,
2006, p. 221-227.
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ruina do meio ambiente sera uma lamentavel realidade de um futuro ndo muito
distante.

A Agenda 21 Global, como um vasto programa de acées aprovado pela ECO-
92 e assumido na forma de compromisso por 179 paises, constituindo-se no maior
compromisso internacional ja firmado, gangrena ao ter suas metas estabelecidas tao
longe de sair do papel.

Em face desta triste realidade, necessario é estimular o exercicio e a busca
por caminhos que orientem para um pensamento que organize principios
articuladores de novos e multiplos saberes, com novos sentidos, pois a questdo
ambiental exige um conhecimento dindmico, constante e contextualizado, que
objetive a busca de relagdes e inter-relacdes entre as partes e o todo.

Nesse sentido, vale propor a todos os envolvidos neste grande projeto
politico, social, econébmico e ambiental, que assumam, efetivamente, nos seus
espacos e entornos, a mudanca de padrées comportamentais perante a natureza e
a sociedade, conforme sugere Enrique Leff (1998, 2002, e 2006). Entretanto, na
perspectiva dessa busca, o dificil € encontrar os elementos que possam compor o
melhor tecido, o melhor roteiro.

A partir desse novo pensamento interdisciplinar, a insustentabilidade tende a
ceder seu lugar para um contexto sustentavel, onde se permite construir um
paradigma no sentido da ultrapassagem da modernidade, esta assentada por a¢des
mecanicas, atomisticas, deterministas, fragmentadoras, dualistas e excludentes.
Este paradigma, explica Leff (1998, p. 99 e 2002, p. 59-107), tem imposto ao planeta
um sistema Uunico, convergente e global, cujos reflexos transformam-se em
dominacéo e autoritarismo, numa sistematica agressdo ao meio ambiente. E preciso
encontrar um ponto de equilibrio, a busca de um novo modelo que ndo se sustente
em padrdes unicos, onde questbes econdmicas, sociais e ecoldgicas devem ser
consideradas visando a sustentabilidade humana e social, num sentimento mutuo de
compromisso e inter-relacionamento.

De tal sorte, ndo podemos perder o referencial de realidade que impde
restricdes e limita nosso impulso de ruptura e quebra de paradigmas, uma vez que a
construcdo de uma nova ordem social, econémica e ecoldgica orienta-se por valores
culturais e politicos diversos dos praticados atualmente, e resultam de diferentes
interesses, opostos, conflitantes e contraditérios.
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Compete, nesta fase de transicdo paradigmatica, construir um padrdo socio-
econbmico-ambiental que incorpore a interdisciplinaridade e a preservacao, e traga
qualidade de vida a partir de tais necessidades, idealizando uma sociedade
sustentavel. Para Leff:

As demandas ambientais promovem a participagdo democratica da
sociedade no uso e manejo dos recursos atuais e potenciais, assim como a
construgao de novos estilos de desenvolvimento, fundados em principios de
sustentabilidade ecolodgica, eqlidade social, diversidade étnica e autonomia
cultural (LEFF, 1998, p. 99).

E desse modo, assegura Leff (2006, p. 248-256), que a consciéncia ambiental
vai sendo construida, antepondo-se a um discurso desenvolvimentista, onde o
ambientalismo abre espaco para a construcdo de uma nova racionalidade social e
produtiva, carregando consigo um projeto civilizatério muito mais avangcado do que o

que ai esta.

Um novo horizonte que se apresenta hoje parece convergir numa
procura que encontra, na reflexdo ambiental, uma luz para os desafios
neste século que se inicia; ndo de uma ecologia reduzida ao meio
ambiente, mas dimensionada a um conceito que, impreterivelmente,
passa a ser adotado como ambiente inteiro (BOFF, 2004, p. 121).

Adotar a reflexdo sobre uma ecologia que inclua o ser humano, uma
concepcao com a integragcdo da visdo anterior, ecologica, com a visao atual,
ambiental, & para o que nos chama a atencao Morin (1995), em “Terra Patria”, uma
ecologia social que se preocupe com a pobreza, com o ritmo tecnoldgico, € com o0s
rumos do desenvolvimento econémico.

Compartilhando com o autor a idéia de que o ser mais ameacado & sem
divida o ser humano, condenado a morrer antes do tempo por nao ter
sustentabilidade, vislumbra-se a possibilidade de reversao de tal quadro por
caminhos alternativos aos vigentes.

Assim, refletir sobre modelos sustentaveis constitui um desafio, pois sabemos
da importancia da aptiddao para construir estabilidades novas e sensibilizar-se
ambientalmente em todos os sentidos, principalmente no sentido do consumo voraz
e padronizado de produtos, imposto pelo atual modelo de crescimento econémico
trazido pela globalizacdo capitalista de adoracdo ao consumismo. Sabemos da
necessidade de refletir sobre a qualidade das relacbes homem-natureza e do
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fortalecimento do senso de responsabilidade e solidariedade. Entdo por que nada
muda, por que parece que estamos caminhando em direcdo de nossa propria
extincao? Parece que a resposta ja foi dada, mas a solucdo se apresenta dificil e
atormentadora, uma vez que exige uma ruptura, uma quebra de paradigma, a saida
do estado inercial de espectador para uma posicao de atuagéao social comprometida,
e isto nos assusta, pois 0 ser humano nédo aceita muito facilmente as mudangas, por
medo ou acomodacdo, ainda mais quando se exigem mudancas comportamentais
sérias e profundas em toda uma forma de pensar e agir individual e socialmente,
como €, por exemplo, a proposta por um novo pensar ambiental, sugerida por
Enrique Leff (1998 e 2006), que rompe com todo o modelo de conhecimento que

vivenciamos.
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10 CONCLUSAO

Assim, podemos, depois da analise de caso e das reflexdes trazidas ao longo
deste estudo, perceber que, a hipétese inicialmente levantada fora confirmada, pois
somente quando a Agenda 21 se constituir no principal instrumento de fomento as
Politicas Publicas e Programas de Governo, as quais buscam o desenvolvimento em
bases sustentaveis, seja em qualquer das esferas do governo, é que se podera
traduzir em acdes o conceito de Desenvolvimento Sustentavel, tingindo, de maneira
mais ampla, o equilibrio entre as mudltiplas variaveis do Crescimento Econémico,
Eqlidade Social e Sustentabilidade Ambiental, presentes e avalidveis somente
através da adocdo de uma postura dindmica e integradora que contemple o
pensamento interdisciplinar de Gestao Publica, ao revelar um cenério perfeito para o
cultivo do Desenvolvimento Sustentavel.

Contudo, na pratica, a construgcdao deste novo cenario, que rompe com o
antigo modelo de desenvolvimento capitalista e exclusivamente econémico, baseado
na exploracao irresponsavel dos recursos da natureza e na irracionalidade social
que nega a necessaria satisfacdo das necessidades humanas, e que revela
hodiernamente uma complexa crise multifacetada de proporcdes globais, ndo mais
corresponde e representa a concretude da realidade so6cio-econémica-ambiental
brasileira, exigindo, na perspectiva de uma solugédo possivel, a adogdo de um novo
modelo de desenvolvimento, orientado sob um processo continuo e dindmico, em
que devera, necessariamente, haver um constante jogo de interesses entre os
diversos segmentos da sociedade, do governo e do setor produtivo, que infelizmente
ainda nado consegue enxergar a Interdisciplinaridade Dimensional da
Sustentabilidade, ou mais amplamente, compreendendo equitativamente as
multiplas dimensbes que compreendem o elemento complexo da Sustentabilidade,
sejam elas Econbmicas, Sociais, Ambientais, Politicas, Institucionais, Juridicas,
Culturais, Tecnoldgicas, e tantas outras, que somente uma visao aprofundada e
verdadeiramente interessada e comprometida com a proposta, pode alcancar.

Face a rapida degradacao ambiental existente, fruto de um modelo
desenvolvimentista que, além de exaurir 0os recursos naturais, explora o homem,
provocando grandes desigualdades sociais, varios estudiosos propuseram caminhos
alternativos ao modelo de desenvolvimento existente. Entre eles, a necessidade de
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mudanca dos habitos consumistas da populagéo, altera¢des no padrao tecnoldgico e
na matriz energética, e a inclusdo da valoracdo de ativos ambientais no modelo
econdmico.

Para sistematizar estes caminhos alternativos num procedimento
padronizado, ja incorporando tratados e convencgdes internacionais, as Nacdes
Unidas estabeleceram a necessidade de se adotar um modelo de desenvolvimento
que fosse sustentavel, ou seja, que permitisse a recuperagdo ambiental e que
diminuisse a desigualdade social, tendo a ONU o denominado de desenvolvimento
sustentavel ampliado e progressivo.

Ha varios conceitos de sustentabilidade, dependendo da aplicacdo e do
enfoque, prevalecendo talvez o mais conhecido, a conceituacdo do Relatério
Brundtland, de atendimento as atuais e futuras geragodes.

Essa profuséo de definicbes ambiguas, aliada a falta de instrumentos factiveis
mais detalhados e, ainda, somada a morosidade dos 6rgaos governamentais, tem
ocasionado manifestagdes de duvida sobre a exequibilidade deste novo modelo de
desenvolvimento.

Por ser composto de elementos complexos que interagem entre si, 0
desenvolvimento sustentavel envolve, necessariamente, varias dimensdes, havendo
classificacbes variadas a respeito. Para simplicidade, consideramos que as
dimensdes social, econ6mica e ambiental envolvam todas as outras possiveis
dimensdes. A analise do inter-relacionamento dimensional demonstra que a procura
da sustentabilidade ndo pode ser efetuada de forma isolada, ndo se considerando
todas as dimensdes, pois elas sdo intrincadamente intervenientes entre si, sendo
que acdes de busca da sustentabilidade apenas em uma dimensao podem trazer um
resultado global negativo devido ao conflito com outras dimensdes.

Estes conceitos e mecanismos multidimensionais foram entdo incorporados
em um procedimento maior, numa ferramenta chamada de Agenda 21 Gilobal,
resultado da Rio-92, que se constituiu num grande avanco da humanidade no
sentido de se buscar uma forma de desenvolvimento sustentavel, mais equitativo e
justo. Seus 40 capitulos e acbes conexas servem de guia para a construcdo das
Agendas 21 nacionais e regionais dos paises signatarios.

A construcdo da Agenda 21 Brasileira teve varios percalcos. Nos anos
seguintes a Rio-92, o governo brasileiro apresentou uma certa letargia no que tange

a construcdo da Agenda Brasileira, em que pese ter executado algumas acdes
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fundamentais para o diagnostico da sustentabilidade. Com a criacdo da CPDS em
1997, passou-se a ter um mecanismo mais eficaz para a conducgéo e construcao da
Agenda 21 Brasileira.

A estratégia adotada pela CPDS, designando seis temas principais, que foram
trabalhados por consércios e grupos especializados, num procedimento de
discussdao por intermédio de representantes de grupos significativos, nao foi
suficiente para motivar a nacao para a questao da sustentabilidade. O debate, entéo,
foi ampliado para todos os Estados brasileiros, colhendo subsidios que,
sistematizados em documentos regionais, mostraram muita diversificacdo e
superposicao de assuntos, sendo de dificil aplicacao pratica.

No entanto, apesar de considerar que todos os documentos gerados a
respeito da Agenda 21 Brasileira sao validos, os relatérios estaduais possuem dificil
exequibilidade por ndo terem sido individualmente sistematizados, caracteristica
inerente ao processo de sua elaboracao.

Por essas razdes, entre outras, € mudada a dimensionalidade da abordagem,
sendo que todas as propostas sdo transladadas para cinco grupos dimensionais,
num total de 21 agdes estratégicas dispostas de forma matricial, facilitando a analise
e uma futura implantagéo.

Apds uma ultima rodada de discussodes, sao elaborados os dois documentos
finais que consubstanciam a Agenda 21 Brasileira, ou seja, “Agenda 21 Brasileira -
Acdes Prioritarias”, que estabelece os caminhos preferenciais da construcdo da
sustentabilidade brasileira, e “Agenda 21 Brasileira - Resultado da Consulta
Nacional”’, que discorre sobre as etapas vencidas no processo de sua
sistematizacdo. Possuem uma formatacao e conteudo diversificado da Agenda 21
Global, mas coerente com a filosofia definida na Rio-92, de que cada pais, na busca
do desenvolvimento sustentavel e dentro de sua visdo, deveria elaborar sua prépria
Agenda.

Muito embora, com duvidas sobre a obtencdo de meios de implantacao,
relacionados especialmente a recursos financeiros, ha uma real necessidade de
internalizacdo de suas proposicdes nas politicas publicas, inserindo-as na base da
elaboragéo dos Planos Plurianuais do governo.

Assim, conclui-se que é fundamental a necessidade de se alterar o modelo
desenvolvimentista vigente, contemplando acdées que envolvam simultaneamente

todas as dimensdes da sustentabilidade, processo este que devera ser gradual, mas
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continuo. E a Agenda 21, ferramenta interdisciplinar que propicia esse resultado, € o
caminho para se chegar ao desenvolvimento sustentavel.

Todavia, é utépica uma mudanca rapida do atual modelo desenvolvimentista
para o desenvolvimento sustentavel ampliado, razao pela qual se deve construir uma
nova cultura ambiental, baseada no pensamento interdisciplinar de saberes, € na
ruptura paradigmatica do antigo modelo de crescimento exclusivamente assentado
sob o pilar econémico. Essa Agenda, que deve abordar as questées programaticas
mais fortes do documento tais como a reducédo da degradagdo do meio ambiente, a
diminuicdo da pobreza e das desigualdades, visa a sustentabilidade progressiva.
Assim, é importante entender a sustentabilidade ndo como um estado, mas um
processo, que se estende no tempo, vencendo etapas sucessivas.

Observa-se que ha uma vasta literatura sobre sustentabilidade e seu
instrumento, Agenda 21, sendo boa parte dela apenas descritiva e filoséfica. Ha,
porém, paradoxalmente, uma caréncia de rumos mais bem definidos sobre seus
aspectos processuais, metodoldgicos, organizacionais e operacionais que discutam
e analisem de forma critica, sobre os caminhos objetivos e efetivos de “como fazer”.

Assim, evidencia-se por este estudo que, um aprofundamento acerca do
documento da Agenda 21 Nacional, revela um processo autoritario e centralizador
de sua elaboragcdo, ao prescindir de uma aproximacao social e intersetorial de
discussao e debate quanto a concretude das diversas realidades, carecendo de uma
legitimacao popular e apoio coletivo ideolégico de consenso a necessidade de
sustentabilidade sécio-ambiental. Mais uma vez o modelo Tecnocratico de Gestao
Publica sobreveio ao interesse social e respeito a democracia participativa.

A metodologia adotada pela CPDS desprezou a necessidade de explicitar
clara e objetivamente o principio norteador do pensamento interdisciplinar, como
alicerce de construcdo da sustentabilidade do desenvolvimento nacional, este
exaustiva e notoriamente exposto como objetivo da Agenda 21 Brasileira.

Podemos assim concluir, que esta falta de objetividade, demonstrada neste
estudo, prejudicou o processo de evolucéo e aplicacdo deste importante instrumento
politico-administrativo de planejamento e gestdo publica das cidades, a Agenda 21
Brasileira. Parece-me que muitas foram as tentativas de amainar os prejuizos deste
“esquecimento”, mas o erro de origem sempre carregara as mazelas da pressa e

irresponsabilidade metodolégica ao dispensar um necessario amadurecimento
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ideolégico interdisciplinar que contemplasse a proposta integradora e participativa
dos mais diferentes setores publicos, privados e civis de representagéo no Brasil.

Visto quase que como uma obviedade, um pressuposto de existéncia ao
desenvolvimento sustentavel, o pensamento interdisciplinar de tratamento de
problemas complexos fora renegado a segundo plano no documento que formaliza
as Acoes Prioritarias da Agenda 21 Brasileira. Quase desprezado, deixou de prestar
valorosa contribuicdo no sentido de orientar o desenvolvimento sustentavel nacional
sob um horizonte integrador, que favorecesse a participacdo social e o
comprometimento coletivo com a causa ambiental.

Assim, apesar de uma leitura rapida e descomprometida sob a Agenda 21
Brasileira revelar uma certa, e alguns poderiam até dizer ébvia, presenca de uma
postura interdisciplinar que reflete uma preocupacédo sistémica e integradora de
alcance do desenvolvimento sustentavel, balizado pela participacdo social
democratica, 0 que se observa neste estudo, é que tal manifesta evidéncia, tornou-
se obscura, subjetiva e de certa forma imprecisa, desvalorizando o objetivo maior de
tal documento, o desenvolvimento sustentavel. Tanto é verdade, que para sua
exposicdo a evidéncia, fez-se necessario o uso de uma técnica metodoldgica de
pesquisa de desocultacdo das aparéncias faceis, e dos significados imediatos, a
analise de conteudo.

Vimos que o pensamento interdisciplinar tem um grande poder estruturador,
pois 0s conceitos, contextos tedricos, procedimentos, etc., enfrentados por este
pensamento encontram-se organizados em torno de unidades mais globais, de
estruturas conceituais e metodologicas compartilhadas por varias disciplinas. Além
disso, depois fica mais facil realizar transferéncias dos conhecimentos assim
adquiridos para outros contextos disciplinares mais tradicionais, estando mais
capacitados para enfrentar problemas que transcendem os limites de uma disciplina
concreta e para detectar, analisar e solucionar problemas novos.

Nao possuimos nenhum modelo de transdisciplinaridade suficientemente
elaborado e que tenha atingido uma etapa 6tima de desenvolvimento, entretanto,
essa evolucao inevitavelmente necessaria da forma de pensamento, ndo ocorrera
necessariamente de maneira progressiva, dos niveis mais baixos de
interdisciplinaridade aos mais integrados, isto é, da multidisciplinaridade até a
transdisciplinaridade. Podemos, e devemos exercitar a pratica do pensamento
interdisciplinar, de base holista, sistémica e integradora em um novo Modelo de
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Gestao Publica que comungue e persiga a proposta de desenvolvimento orientado
sob pilares sustentaveis.

Mas a aposta na interdisciplinaridade também precisa levar em conta os
excessos de otimismo, pois as vezes, temos a sensacao de que é suficiente colocar
o rotulo de interdisciplinar em alguma coisa, para que a partir dai todos que
trabalham com este vocabulo comecem a trabalhar em equipe, partilhando
perspectivas, marcos teoricos, conceitos, metodologias, etc., que tradicionalmente
sao tipicos de uma dessas disciplinas agora reagrupadas. Existe o risco de
subestimar os perigos de desvirtuar esta filosofia interdisciplinar e, mais
concretamente, os imperialismos das disciplinas com mais poder social, com maior
aceitacao e prestigio.

Percebemos que a pressdo do ambiente, a tradicdo, € mesmo nosso
vocabulario mais espontadneo, nos predispdem muito mais para o pensamento
disciplinar do que para o interdisciplinar, uma vez que as proéprias instituicbes que
promovem e controlam a construcado do conhecimento mantém estruturas muito
dominadas pela mentalidade disciplinar.

E preciso manter e incrementar a aspiragdo de maiores parcelas de
interdisciplinaridade, mas conhecendo seus riscos, suas deformacdes e
adulteracoes, pois a interdisciplinaridade é um pensamento que requer convicgao e,
0 que é mais importante, colaboragdo, nunca podendo estar apoiada em coercdes
ou imposi¢coes. O importante € explicar e demonstrar como existem informagéo,
conceitos, metodologias, procedimentos, etc., que sdo Uteis e tém sentido em mais
de uma disciplina, algo que qualquer histéria da ciéncia e da tecnologia pode
mostrar profusamente.

As teorias e modelos de certas disciplinas podem sensibilizar outras, ante
problemas e questées nunca antes levantadas dentro de suas proprias fronteiras
formais, podendo ajudar a compreender e interpretar dados nao oferecidos pelos
contextos originais e proprios de suas disciplinas, ajudando a propor hipéteses nao
vislumbradas até o momento, pois o progresso do conhecimento baseado na
interdisciplinaridade tem muito a ver com a capacidade de propor novas
interrogagbes ou reformular velhos problemas sob uma nova luz, fornecendo
solugdes provisorias dos mesmos, com o auxilio de teorias mais gerais e profundas,

bem como de técnicas mais poderosas e precisas, e criar novas duvidas, pois o
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conjunto de esforgos na elaboracdo de um novo pensamento e de novas atitudes &
um exercicio dialdégico permanente com a incerteza.

Assim, percebemos que a reflexdo ambiental, apoiada e inspirada em
documentos como a Agenda 21, parte de uma nova 6tica, de um novo olhar, que é
capaz de gerar uma nova ética marcada por uma interdependéncia de todos com
todos, de forma que seja possibilitado o envolvimento destes atores num processo
de mudanca. Urge sonhar com as potencialidades desse novo pensamento
interdisciplinar que emerge e nele investir esforgos.

Com isto, 0 que se pretende e se deseja é a construcdo de um modelo de
Gestao Publica moldado a partir de uma reeducagédo, com estratégias e praticas
adequadas ao nosso tempo, que viabilize o encontro desejado entre homem e
natureza, e entre as mais diversas dimensdes que compdéem o sentido de

desenvolvimento sustentavel.
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