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RESUMO

Os direitos fundamentais em tensao no caso do Parque Nacional do
Monte Roraima, sobreposto na Terra Indigena Raposa Serra do Sol e
dentro da faixa de fronteira da Amazbnia Brasileira, se revelam um
problema tipico de tripla afetacdo, a se imaginar a incompatibilidade de
vigéncia na mesma area de direitos relativos ao meio ambiente, terra
indigena e defesa nacional. Mas com o estabelecimento de um método
prévio, racional e fundamentado de ponderacao, foi possivel se promover
a relativizacdo dos respectivos bens juridicos até o limite da preservacéo
do ndcleo essencial de cada direito fundamental confrontado. Trata-se do
exercicio de uma hermenéutica mais criadora e que de fato viabiliza a
construcéo do direito justo no momento da sua aplicacdo, sem prejuizo de
outros direitos e longe do formato classico daquela interpretacédo
constitucional fechada, reconhecidamente insuficiente ao contexto de

risco pés-moderno.

Palavras-chave: direitos fundamentais — ponderacdo — meio ambiente —

terras indigenas — defesa nacional.



ABSTRACT

The fundamental rights in tension on National Park of Monte Roraima on
Raposa Serra do Sol indigenous land/reserve and inside the frontier line of
Brazilian Amazon, it is a typical problem of triple primness when we
imagine the exercise incompatibility on the same area of relative rights to
environment, indigenous land and national defense. But as a previous
method establishment, reasonable and based on pondering, it becomes
possible to revive the respective legal effects up to core preservation to
each fundamental right confronted. It's an exercise of a more creator
manner of interpreting laws and that makes the fair rights construction at
the moment of its application with no harm of other rights that are equally
on and far from the classic form of that closed constitutional interpretation,

acknowledged as insufficient to the context of post modern risk.

Key-words: Fundamental Rights — pondering — environment — indigenous

reserve — national defense.



RESUMEN

Los derechos fundamentales en tensién en el caso del Parque
Nacional del Monte Roraima, superpuesto en Tierra Indigena Raposa
Serra do Sol y en la zona de frontera de la Amazonia Brasilefia, se
muestra ser uno tipico problema de triple afectacién, imaginandose la
incompatibilidad de la duracion en el area de los derechos relativos al
medio ambiente, la tierra indigena y la defensa nacional. Pero con el
establecimiento de un método anterior, racional y basado en ponderacion,
fue posible se promover la relativizacion de los respectivos bienes
juridicos en la medida de preservacion del nucleo esencial de cada
derecho fundamental a la cara. Se trata de la busqueda de una
hermenéutica mas creativa y que de hecho permite la construccion del
derecho justo en el momento de la aplicacion, sin lesibn de otros
derechos vy lejos del formato clasico de la interpretacion constitucional

cerrada, reconocidamente insuficiente al contexto de riesgo postmoderna.

Palabras-clave:

Los Derechos Fundamentales. Ponderaciéon. Medio Ambiente. Tierras

Indigenas. La Defensa Nacional.



Os brancos chegaram antigamente. N&o havia
brancos aqui, nem la em Georgettown ... Entéo,
vieram, vieram, e viram mato ... Nos fomos
encontrados, nés fomos encontrados. Assim nos

fomos encontrados. E o fim!

José Antonio Wapixana
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1.
INTRODUCAO

Este trabalho, resultado de quase cinco anos de pesquisa, tem por escopo ponderar 0s
direitos fundamentais em tensdo no caso do Parque Nacional do Monte Roraima, sobreposto
na Terra Indigena Raposa Serra do Sol e dentro da faixa de fronteira da Amazonia Brasileira.

Trata-se de tripla afetacdo levada a efeito exclusivamente pelo nosso Estado Nacional
€ que, para se evitar 0 completo esvaziamento da tutela ao melo ambiente na regido, daquela
terraindigena e da defesa nacional, impde-se a rel ativizagao dos respectivos bens juridicos até
o limite da preservacdo do nucleo essencial de cada direito fundamental confrontado.

Esclarecemos ainda que todo e qualquer processo de ponderacdo de direitos
fundamentais somente é possivel aluz do caso concreto, quando fundado em particul aridades
especiais de concerto, cujos elementos serviréo de suporte aos argumentos de interpretacéo.
Esta a razéo pela qual tinhamos que repercutir os esforcos de hermenéutica num estudo de
caso, €leita por nés a problematica da Raposa Serra do Sol porque — além de se tornar um dos
mais emblematicos precedentes sobre terra indigena junto ao Supremo Tribuna Federal —
arrosta evidente, gritante e muito bem documentada situacdo de malferimento a direitos
coletivos e deminorias no Brasil.

E neste aspecto pouco se vem realizando em nosso pais, dando a sensacdo de que o
congtituinte originario foi bem mais progressista do que os atuais e oficiais intérpretes da
Constituicdo Federal de 1988, mais conservadores e ideologicamente apegados as antigas
préticas de alienaco.

N&o sem proposito que vozes respeitaveis se levantam contra aquilo que vem sendo
denunciado como retorica constitucional, ou mesmo constitucionalizagdo simbdlica. Ocorre
gue no afa de ampliar as categorias de direitos protegidos, as constituicdes mais recentes
acabaram incorporando nos seus textos uma pleura de novos direitos que, a permanecer a
l6gica interpretativa do contrato e do individuo, encontrardo muita dificuldade de se
materializarem.

Ademais, o smbolismo de alguns enunciados normativos — porque ndo efetivados por
guem de direito compete - nos empresta a sensacdo de que foram feitos mesmo para néo
serem cumpridos, se revelando auténticos dibis do Estado Nacional (a descarregar pressdes

politicas) e se prestando ao adiamento das solucdes de conflitos sociais por meio de



compromissos dilatérios, sem prazo e nem esperancga de se verem cumpridos.

Mas para isso ha antidotos metodol 6gicos dentro do préprio sistema, baseados numa
releitura da teoria juridica da norma e construidos iniciamente para promover a defesa de
contribuintes e de consumidores, ou sga, dagueles mais abastados (pois quem paga tributo
direto e consome bens de capital em nosso pais deve ter destacado poder econémico) e que
podem perfeitamente ser adaptados na defesa do meio ambiente, das minorias indigenas e
também compativeis com a defesa do territorio nacional.

Nesse sentido seguira o rumo do nosso trabalho: estabelecer um método rigoroso de
ponderacdo daquel es ultimos direitos fundamentais, em estado de aparente colisdo no caso do
Parque Naciona do Monte Roraima, sobreposto na Terra Indigena Raposa Serra do Sol e
dentro dafaixa de fronteira brasileira com os Estados Nacionais da Venezuela e Guiana.

Entretanto, ndo se pode olvidar que o sopesamento de bens juridicos pressupde a falta
de regras gerais sobre 0 assunto e, bem por isso, ndo ha que se falar da primazia do Poder
Judicidrio acerca dessa concretizagdo. A decisdo daquela esfera de poder, tanto quanto a
nossa, devera se conduzir por critérios materiais e elementos estruturais previamente
definidos, a partir de fundamentacéo tedrica valida, objetiva e razoavel.

Firmes nessa tarefa é que iremos em seguida, e por deducdo, expor as mazelas
deixadas pela modernidade no que diz respeito a formatacdo do estado nacional, seu direito e
sua constituicdo, em franca desconsideragéo aos entes coletivos e as diferencas étnicas.

No rastro desse mal-estar promovido pela modernidade, se insurgiram particularmente
0s povos indigenas da América Latina, principamente reagindo em grande parte das
constitui cdes da Amazonia Continental . Prosseguindo nessa regido, e afunilando nosso viés de
andlise, descreveremos suas riguezas naturais e culturais até chegarmos ao Estado de
Roraima.

Relativamente a essa mais nova Unidade da Federacdo Brasileira, nos dedicaremos
com afinco nas suas particularidades histéricas, geograficas e politicas, uma vez que
intimamente relacionadas com 0 nosso objeto de estudo, qual sgja, sobreposicdo do Parque
Naciona do Monte Roraima na Terra Indigena Raposa Serra do Sol e em faixa de fronteirada
AmazoniaBrasileira.

Apdbs compilarmos os dados relevantes dagquela tripla afetacdo, revelando por arrasto
os fundamentos do Supremo Tribunal Federal no julgamento da demarcacdo da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, € que fincaremos no terceiro capitulo opgdes conceituais e
metodol 6gicas necessarias ao processo de ponderacéo que se inicia pelo Parque Naciona do

Monte Roraima criado dentro daquela terraindigena.



Ao continuar dialogando com a primeira parte do trabaho, enfrentaremos em seguida
somente a problemética da Terra Indigena Raposa Serra do Sol demarcada na faixa de
fronteira brasileira com os Estados Nacionais da Venezuela e da Guiana, até final proposta de
resolucdo, apos conciliacdo dos enunciados normativos aplicaveis a espécie.

Repercutindo concretude, finalmente chegaremos a hipotese de tensdo normativa entre
o Pargue Nacional do Monte Roraima e a faixa de fronteira brasileira com a Venezuela e com
a Guiana, onde eventuais incompatibilidades de ordem prética serdo dirimidas frente a um
modo de interpretacdo que mantenha integro o nlcleo essencia de cada um dos direitos
fundamentai s sobrepostos.

Em face da pesquisa inédita, o caminho é arduo, trabalhoso e desafiador, ainda mais
guando alinhado por método que deva ser rigorosamente fundamentado e criteriosamente

estabelecido. Vamos ao caso!



2.
Estado-nacgao, reagao socioambiental na Amazénia Continental e a

problematica do Parque Nacional do Monte Roraima

2.1.
Modernidade, estado nacional e socioambientalismo

Forte no estudo de caso anunciado, mais a frente partiremos para um processo de
ponderac&o entre direitos fundamentai s originariamente ligados as idéias iluministas, somados
ainda a sensivel questdo das fronteiras de um estado nacional que se vangloria soberano.

Diante dessa especifica problemética, imple-se ja fixar neste intréito os marcos
tedricos que se prestardo de balizamento para a nossa empreitada valorativa, considerando que
todo e qualquer esforco de hermenéutica — a ser demonstrado oportunamente - parte de uma
tabua pré-estabelecida, com juizos de pré-compreensdo ou de pré-conceito acerca dos
institutos em aparente colisdo anteci padamente definidos.

Assim, faz-se de inarredavel importancia a fixacdo neste comego de trabalho o
entendimento de que tenha o autor a respeito do surgimento e modelagéo do estado nacional,
bem como se deu a construcdo e propagacao da teoria dos direitos humanos.

Mas tudo isso sem perder de vista o atual momento de crise em que vivem os valores e
os interesses defendidos pela modernidade, emergindo o movimento socioambientalista como
forca motriz de resgate das identidades coletivas, destacando-se ainda como sdlida base
tedrica para se conduzir a fraternidade dos povos.

21.1.

Legados do cristianismo: unidade e universalidade

A sociedade humana, apds experimentar longo periodo de ordem tribal, atingiu um

complexo estégio de organizagdo politica que convencionamos chamar de estado’. O ente

! Do latim, a palavra estado procede de starus, frequentemente empregada pelos romanos para designar a

situagdo, ordem permanente da coisa publica ou negdcio de estado (status reipublicae). O termo foi ampliado
no sentido de estrutura de poder a partir da obra de Nicolao Maguiavel, chegando aos nossos dias préximo a
uma conotagdo de sociedade politica. AZAMBUJA, Darcy. Teoria geral do estado. 39. ed. Sdo Paulo:
Globo, 1999, p. 6-8.

Relativamente a dificuldade de conceitué-lo, j& Fréderic Bastiat, na Franca de 1849, oferecia um milh&o de
francos para quem anunciasse uma definicdo universalmente aceita de estado. Dalmo de Abreu Dallari
noticia escrito de David Easton onde restaram coligidas 145 diferentes definicbes de estado, parecendo



estatal, tal qual hoje conhecemos e na sua moderna fase de consolidagéo, remonta a meados
do século XVI e coincide com o desmantelamento do regime feudal?, tendo ainda por
parémetros €ticos e morais a doutrina cristd, assentada que foi na crenca de uma divindade
personificada afeicéo humana’,

Com efeito, o ente abstrato estado vem desde a sua concepcao se comparando a figura
de um grande homem®, apresentado na forma de um corpo fisico primorosamente delimitado
(territério), coeso pelo principio ativo da vida (povo) e comandado por um cérebro
onipresente (governo).

Portanto, néo foi por acaso que Thomas Fleiner-Gerster aponta a influéncia daimagem
do homem sobre as teorias do estado, grande parte delas se valendo do contrato para explicar
arelacdo do cidaddo comum com a ordem politica maior .

Esse grande e surreal homem artificial - engenhosamente construido para a protecéo e
defesa da totalidade dos homens naturais, circunscritos a um determinado espaco territorial e
a partir dos primeiros sopros da modernidade® - acabou por se lancar na empreitada
messianica da universalidade, em que todos seriam iguais, filhos de um Unico pa e
pertencentes a mesma familia. Ou sga, o estado moderno — na linha da crenca cristd —
também buscou unificar toda a humanidade, ndo medindo esforgos para impor uma mesma
religido, educacdo e cultura atodos 0s povos que se encontravam em seu territorio.

Seria a extensdo dos objetivos espirituais para o plano real, tempora e efetivo do

“mesmo quase inacreditavel que, apds dois mil e quinhentos anos de discussdo sobre o0 assunto, ndo se tenha
chegado a alguma espécie de uniformidade”. O futuro do estado. S0 Paulo: Saraiva, 2001, p. 41.

Celso Ribeiro Bastos ndo desconhece que na antiguidade do ocidente tanto as cidades gregas como o Império
Romano j& apresentavam sinais precursores da realidade estatal. Mas, segundo ele, preferem os autores
localizar 0 aparecimento do estado nho inicio dos tempos modernos, uma vez gque sé entdo, em Ultima andlise,
se relinem, nas entidades politicas assim denominadas, todas as caracteristicas proprias do estado. Curso de
teoria do estado e ciéncia politica. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 6.

Marcos Augusto Maliska rememora que o estado moderno é formado a partir das ruinas do feudalismo. As
relac6es contratuais do feudalismo, pactuadas entre os monarcas e os nobres proprietarios, possibilitam o
surgimento de um estado conhecedor de seus limites. O novo estado ndo tem seu fundamento de validade nos
poderes divinos, mas na razéo humana. A lei, soberana, democraticamente pactuada, € o grande valor da
ordem nacional moderna. Pluralismo juridico e direito moderno — notas para pensar a racionalidade
juridica da modernidade. Curitiba: Jurug, 2000, p. 26.

Prescreve a biblia que Deus criou 0 homem a sua imagem e semelhanca, legando para seus filhos o dominio
sobre aterra e tudo que nela se cria e permanece. Génesis, 1. 26-30.

A tese segundo a qual o Estado deve ser constituido exatamente como o ser humano remonta a filosofia de
Platdo. Defendia o discipulo ilustre de Sécrates que o corpo humano consistia em trés partes, a saber: cabega,
peito e baixo-ventre. Assim como o individuo, o estado imaginério de Platdo deveria possuir uma classe de
governantes (cabeca), outra de sentinelas (peito) e uma terceira de trabalhadores (baixo-ventre). A republica
—texto integral. Livros 1V e V. Traducdo de Pietro Nassetti. Sdo Paulo: Martin Claret, 2003, p. 112-178.
Teoria geral do estado. Tradugéo de Marlene Holzhausen. S&o Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 53-68.

Em raz&o desses primeiros tragos € que Thomas Hobbes compOs 0 seu leviatd, comparando o poder e
voracidade do estado-homem ao monstro da mitologia grega, dominador de todos os mares e que se
aimentava de tubardes. Leviatd — ou matéria, forma e poder de uma republica eclesidstica e civil.
Organizado por Richard Tuck. Traduc&o de Jo&o Paulo Monteiro e Maria Beatriz Nizza da Silva. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2003, p. 11-12, 147 e 271.



estado’, onde nada poderia ser diferente sob pena de se desgarrar do rebanho e, bem por isso,
se ver alijado das garantias e do bem-estar social prometidos pela entidade politica.

Assim, a universalidade deixa de ser um projeto exclusivo do catolicismo’ para se
transformar também numa meta de estado, anseio mais tarde revitalizado com o avanco da
burguesia sobre o poder politico a partir do advento da Revoluco Francesa’.

A classe econdmica dagquela época manipulou com muita competéncia o engajamento
popular na queda da monarquia, despertando nos franceses um requintado sentimento de
nacdo até entdo teoricamente desconhecido’®, mas sobretudo baseado em muitos dos valores
defendidos pelo cristianismo, tais como unidade étnica, idioma, aspiragdes comuns, tradicoes,
costumes e leis gerais™.

Essa nova feicdo de nacionalismo veio para intensificar o poder do estado sobre as
coletividades, ora suprimindo impiedosamente as linguas, tradi¢es e culturas minoritérias,
ora legitimando a reivindicagdo do direito a independéncia naqueles impérios multiétnicos,
mas sempre defendendo o espirito da unidade nacional em suas principais nuances'.

O sentimento de nacionalidade reformulado pelos ideais revolucionérios na Franca

pretendeu nutrir uma identidade coletiva reconhecida na unidade imaginéria do estado™, ndo

DALLARI, Dalmo de Abreu, op. cit., p. 75.

8 Ofoco do catolicismo ressai clarividente na propria etimologia da palavra. Catélico vem do grego katholikos,

transmudado para o latim catholicu, e que significa universal. FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda

Novo dicionario da lingua portuguesa. 2. ed. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1986, p. 370.

Erick Hobsbawn conseguiu narrar com extrema fidelidade a saga burguesa na Franca monarquica,

demonstrando qudo violenta foi ainstalacdo do liberalismo cléssico francés pés 1789. A revolugio francesa.

Traducdo de Maria Tereza Lopes Teixeira e Marcos Penchel. 3. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2000.

10 professora Jacques Poumaré de que no século X1l o termo nagdo, sob a forma lating, natio, era ainda

conforme a sua etimologia (nascere = nascer), designando um grupo humano que tem, ou a quem se atribui,
uma origem comum que o distingue dos outros por seus usos, costumes e lingua particular. Enfoque histérico
do direito das minorias e dos povos autéctones. Direito das minorias e dos povos autéctones. ROULAND,
Norbert (org.). Tradugdo de Ane Lize Spaltemberg. Brasiliaz UNB, 2004, p. 75.
Emmanuel Joseph Sieyés, também conhecido por Abade Sieyés e respeitado tedrico da revolugéo francesa,
enfrentou 0 mesmo conceito e conseguiu inverter a ordem de importancia do terceiro estado (pessoas comum
do povo), taxando-o como o grande motor da nag8o. Tanto que afirmava representar o terceiro estado,
sozinho, atotalidade da nag&o, pois efetivamente composto de quem trabalha, participa do empreendimento e
do desenvolvimento do Estado Francés. Essa particularidade restou acrescida ao antigo conceito de nagao,
sempre ligado a um sb corpo vivo, perecivel, formado pelos habitantes de um determinado territério e ligados
por lacos de cultura, raga, lingua, religido; ou sgja, por iguais. A constituinte burguesa. Qu ‘est-ce que Le
tiers état? 3. ed. Traducdo de Norma Azeredo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1997.

' MALUF, Sahid. Teoria geral do estado. 23. ed. S0 Paulo: Saraiva, 1995, p. 15.

12 GEARY, Patrick J. O mito das nag¢des. Traducio de Fabio Pinto. S50 Paulo: Conrad Editora do Brasil, 2005,

. 28-31.

13 % rompimento com o principio dinastico, fortemente ligado por um sentimento individualista de afinidade
com o proximo em virtude da raga, lingua, costumes e religido, ocorreu a partir da Revolugéo Francesacom a
adocdo do principio da nacionalidade, que ird se difundir de fato pela Europa ja em meados do século XIX.
Aquela vontade de individuos associados restou substituida pela formagao de um ser espiritual, surgido de
um processo de assimilagdo de grupos diversos que, de uma parte, com a ajuda do esquecimento de sua
origem, chegam a formar uma comunidade a seus proprios olhos sagrada que é a nagdo. Como bem se vé,
nacdo é um produto histérico que sd mereceu esse nome na modernidade a partir do momento que se firma



se desconhecendo que essa tentativa de massificagdo claramente representou um projeto de
dominacdo levado a efeito por uma articulada €lite européia® que, a seu tempo, se arvorou
Nos mesmos privilégios anteriormente e exclusivamente conferidos ao clero e a nobreza.

Interessante notar que houve apenas uma sucessao na titularidade dos mecanismos de
controle politico daguela sociedade, agora administrada sob uma roupagem formal mente mais
democrética e dita institucionalizada. E a concepgdo instrumental do estado, reconhecido
como instrumento de dominacdo da classe dominante sobre as outras, pois tanto na logica
guanto na cronologia, 0 estado vem depois, t&o logo a sociedade € dividida em classes e ha
ricos e pobres, exploradores e explorados, consolidando-se rapidamente como instrumento
dos ricos paramelhor explorar e mistificar os pobres explorados™,

Alids, propésitos confessados na obra de Sieyés, também arrolado como um dos
expoentes do liberalismo classico, quando expressamente defendeu que o estado
revolucionario francés deveria complementar e zelar pelas instituicbes econdmicas,
emergindo sobre a sociedade unificada como um ente artificial garantidor da propriedade
privada burguesa, bem como da livre circulagdo das mercadorias produzidas pelos
privilegiados e parcos detentores dos meios de produc;éolG.

Em face dessa pasteurizacdo de viés nitidamente econdmico, ardilosamente
engendrada no bojo da unidade estatal, surgiram durante os séculos XVI1 e XVIII as primeiras
teorias individualistas, procurando justificar o funcionamento do estado a partir do ser
humano, até chegar & racionalizacgo do antropoformismo estatal™’.

Os legados deixados pelo cristianismo milenar interferiram de modo inegavel na
formagdo do estado nagdo, personificado que foi numa unidade representativa e ficticia das
individualidades internas, tendo por escopo uma universalidade que de fato se realizou no

campo da model agemls, umavez que inexiste porgao territorial no mundo contemporaneo que

como soberana, coexistindo com a existéncia de um territdrio delimitado por fronteiras e tendo surgido de
um conflito entre duas autoridades que pretendiam, cada uma delas, assumir uma fungdo universal. LEFORT,
Claude. Nacdo e soberania. A crise do estado-nagdo. NOVAES, Adauto (org.). Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2003, p. 61-63.

Marx e Engels identificaram que o surgimento do estado-nacdo foi a forma pela qual os individuos de uma
classe dominante fazem valer os seus interesses comuns e na qual se resume toda a sociedade civil de uma
época, concluindo que todas as institui¢bes publicas tém o estado como mediador e adquirem dele uma forma
politica. A ideologia alema. Vol |. Lisboa: Editorial Presencga, 1976, p. 95-96.

CLASTRES, Pierre. A sociedade contra o estado - pesquisas de antropologia politica. Tradug@o de Theo
Santiago. S&o Paulo: Cosac & Naify, 2003, p. 237.

Op. cit., cap. |, Il eVI.

Expressdo utilizada por Thomas Fleiner-Gerster para expressar a identificagdo do homem com o estado
personificado, trazendo como exemplos dessa humanizagdo a Estatua da Liberdade nos Estados Unidos da
Ameérica; Joana D" Arc na Franca e Gullherme Tell na Suica. Op. cit., p. 69-70.

Christopher W. Maorris, forte no relato de Charles Tilly, revela que o modelo europeu de organizacdo politica
se tornou moda, pois os estados nacionais se impuseram no mundo em geral porque eles primeiro se
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ndo esteja dividida ou recepcionada oficialmente como base fisica de algum ente estatal

reconhecido'®.

2.1.1.1.

Estado moderno, monismo juridico, constituicao e minorias

Como visto anteriormente, 0 estado da modernidade restou concebido a luz da
singularidade, ndo medindo esforcos para forjar numa Unica nagdo todos o0s povos envolvidos
por um mesmo territorio, pretendendo com isso integrar os diferentes segmentos sociais sob
uma proposta hegemaonica de vida e com base numa economia de mercado totalizante.

Esse processo de integracdo, quando ndo realizado sub-repticiamente em razéo da
sobreposi¢do da cultura européia sobre outras, ocorre —em Ultima instancia— com o emprego
da forca legitimada pelos mecanismos de direito concebidos e/ou reconhecidos pelo proprio
estado. Tanto que se convencionou entender como expressao de afirmacdo do estado moderno
e soberano o0 uso interno da coacdo fisica, desde que empregada pelos érgaos burocraticos
competentes, ou sgja, por aqueles que se encontram cuidadosamente discriminados na
constituicao®.

Foi nesse caderno politico que formalmente se dispds 0 organograma de
funcionamento de todo o estado™, sem embargo do rol de direitos e garantias individuais

originariamente fixados nas declaracfes revolucionarios da Europa, principamente aquelas

impuseram na Europa, cujos Estados entdo atuaram para se reproduz. Eles se impuseram na Europa porque
os Estados mais poderosos — a Franga e a Espanha, antes de todos os outros — adotaram formas de arte de
guerra com que temporariamente dominaram seus vizinhos — e (que) geraram, como subprodutos,
centralizacdo, diferenciacdo e autonomia do aparelho estatal. Esses Estados deram passo no final do século
XV, ambos porque tinham recentemente compl etado a expulsdo de poderes rivais de seus territérios, e porque
tinham acesso a capitalistas que podiam gjudé-los a financiar guerras, levada a cabo mediante fortificaces
dispendiosas, artilharia e, acima de tudo, soldados mercené&rios. Um ensaio sobre o estado moderno.
Traducdo de Sylmara Belett. Sdo Paulo: Landy, 2005, p. 17-18.
19 Carlos Frederico Marés de Souza Filho destaca que “0 estado moderno e suas relagdes internacionais ja ndo
admitem a existéncia de territérios sem tutela estatal. Mesmo as regides desérticas e inabitadas, como a
Antértica, devem estar sob 0 império de um estado, num reparto internacional”. O renascer dos povos
indigenas para o direito. Curitiba: Jurug, 1998, p. 67.
N&o discrepa desse entendimento Christopher W. Morris, escrevendo que “o estado como forma fundamental
de organizagdo politica varreu o mundo. Hoje praticamente todas as porc¢des de terra do globo sdo territérios
de estado”. Op. cit., p. 77.
Segundo Max Weber, seria 0 monopdlio do constrangimento fisico legitimo por parte do estado, onde a
existéncia de um quadro coercitivo € determinante para a existéncia do proprio estado. Os conceitos de
direito e burocracia para Weber, par de um monopdlio de racionalidade, formam a base oficia de todo o
pensamento juridico moderno. Economia e sociedade. Vol. 2. 4. ed. Tradugdo de Regis Barbosa e Karen
Elsabe Barbosa. Brasilia: UNB: S&o Paulo: Imprensa Oficial, 2004, p. 67-85.
2l Celso Ribeiro Bastos e André Ramos Tavares afirmam, de maneira singela, que a constituicdo é a
organizac&o fundamental de um estado. As tendéncias do direito publico no limiar de um novo milénio.
S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 53.
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concebidas no apogeu das revolugdes Inglesa e Francesa’?.

O direito monopolizado pelo estado moderno, disposto ainda em constituicdes escritas
a semelhanga dos contratos, se pautou na tutela preferencia do individuo, garantindo-lhe
protecdo, por exemplo, da sua propriedade, excluindo todos os outros sociais do usufruto de
bens que estejam circunscritos & respectiva subjetividade?.

Exsurge desse modo o constitucionalismo®, fendmeno que se transformou no centro
compilador dos interesses do individuo e do estado. Assim se resume a estrutura politica
dominante na modernidade: estado nascido de uma constituicdo que, a0 mesmo tempo,
representa o suporte fisico de todo o sistema juridico daindividualidade®.

A ordem iluminista do direito e 0 estado moderno estdo t&o intimamente ligados que
Hans Kelsen, talvez 0 maior expoente do positivismo juridico, chega mesmo a confundi-los,
um ndo existindo sem a presenca do outro?®. Monismo, individualismo e unidade concorrem
para unir os destinos do estado e de seu arcabouco juridico, ndo reconhecendo ambos outros
centros irradiadores de comandos, normas e deci sdes.

Tal postura deixa transparecer que deliberadamente esse estado de direito se volta
principalmente contra as sociedades primitivas, desmentindo ja na sua origem o discurso da

“auséncia’ pela constatacéo de que o estado da modernidade se “recusa’ mesmo a interagir

# Nalnglaterra, o Bill of Rights de 1689 pbs fim ao regime de monarquia absoluta com o estabelecimento de

uma divisdo de poderes, impds uma religido oficial, proibiu a cobranca de impostos sem autorizagdo do
Parlamento, vetou a prisdo sem culpa formada, fortaleceu a ingtituicdo do juri e reafirmou alguns direitos
fundamentais do cidaddo. A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789, auténtico atestado de
Obito da monarquia absoluta e dos privilégios feudais na Franga, se tornou uma “espécie de carta geogréfica
fundamental para a navegacdo politica nos mares do futuro, uma referéncia indispensavel a todo projeto de
constitucionalizagdo dos povos’. COMPARATO, F&bio Konder. A afirmagiio histérica dos direitos
humanos. S80 Paulo: Saraiva, 1999, p. 78-82, 132.

Inegavel é a influéncia das teorias contratualistas no surgimento das constituigdes escritas, resultando
aperfeicoado depois de Hobbes e Locke o “contrato social” defendido por Jean-Jacques Rousseau. Esforcava-
se ele para “achar uma forma de sociedade que defenda e proteja com toda a for¢ca comum a pessoa e os bens
de cada socio, e pelaqual, unindo-se cada um atodos, ndo obedeca todavia sendo asi mesmo e fique tdo livre
como antes’. Percebe-se claramente que o eixo principal do pensamento rousseriano circunscreve-se aos bens
do individuo, forte nos lagos do contrato para constituir um Unico corpo social e politico. Do contrato social
—ou principios do direito politico. Tradugdo de Pietro Nassatti. S0 Paulo: Martin Claret, 2003, p. 31.
Norberto Bobbio, Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino advertem para a circunstancia de que o
constitucionalismo € um termo bastante recente e seu uso ndo esta ainda totalmente consolidado. Mas seria
funcdo sua tracar os principios ideolégicos, que sio a base de toda a congtituicdo e da sua organizacdo
interna. Dicionario de politica. Vol. 1. 4. ed. Traducdo coordenada por Jodo Ferreira. Brasilia: UNB, 1998, p.
246-247.

Em nota remissiva, Carlos Frederico Marés de Souza Filho critica o nascimento do estado a partir da sua
constitucionalizacdo, “o que significa dizer que a organizagdo social anterior ndo era estado. Este equivoco é
0 mesmo e talvez menos grave que dizer que os povos agrafos ndo tém histéria, porque antes da escrita a
humanidade viveu numa pré-historia’. Soberania do povo, poder do estado. A crise do estado-nagio.
NOVAES, Adauto (org.). Rio de Janeiro: Civilizago Brasileira, 2003, p. 253.

Do ponto de vista da ciéncia juridica, Kelsen concebe o direito apenas como um conjunto de normas, uma
ordem coativa sem a qual o estado deixa de existir. Teoria geral do direito e do estado. Traducdo de Luis
Carlos Borges. S8o Paulo: Martins Fontes, 1995, p. 183-185.
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10

com as comunidades que ndo se adaptaram aos norteamentos oficiais’”.

A mesguinhez, intolerancia e brutalidade do ordenamento montado em torno do estado
nacional sequer permitem reconhecer que no territorio por ele delimitado existem de fato
outros povos com costumes, tradicbes, crencas, valores, modos de vida e sistemas de
resolucdes de conflitos bem diferentes daquele imposto pela classe que tomou conta do
controle politico central.

Conforme Carlos Frederico Marés de Souza Filho, o estado naciona - e seu direito
individualista - negaram a todos estes agrupamentos humanos qualquer direito coletivo,
fazendo valer apenas os seus direitos individuais, cristalizados na propriedade. Assim, aquele
individuo que lograsse amealhar algo, formando uma propriedade, passaria a ser integrado ao
sistema, a0 passo que todos os outros ndo se integrariam jamais, continuando a ser indios,
guilombolas, pescadores, ribeirinhos, seringueiros, pequenos posseiros, vivendo da extracao,
da coleta, da caca, da pesca, da pequena agricultura de subsisténcia, mantendo fortes relactes
com a comunidade para viver e ndo raras vezes, conquanto longe do contrato da civilizacéo,
vivendo com fartura e felicidade, mas sob permanente ameaca, porque se estivessem sobre
terras boas ou sobre alguma riqueza vegetal ou mineral economicamente viavel passariam a
ser objeto da cobica, do engano e da desintegracao™.

Em sintese apertada, aqueles que ndo se amoldassem a oficialidade simplesmente néo
existiam para o sistema de procura da homogeneidade. Os povos que vivem sob a logica da
coletividade, realmente identificados por “minorias’, nem como “excluidos’ podiam ser
classificados, uma vez que para se excluir do sistema primeiro tem que estar dentro dele,
perseverando até hoje povos que sequer entraram ou passaram pelo circulo de protecéo e de
respeito do estado nacional.

Essas “minorias invisiveis’ %, portanto, ndo tiveram alternativa: ou adotam o sistema

" A tese central de Pierre Clastres consiste em fundamentar gue a auséncia do estado nas chamadas sociedades

primitivas ndo ocorre, como se costuma comumente entender, do seu baixo nivel de desenvolvimento ou da
sua impossibilidade material, mas de uma deliberada politica oficial de afastamento em relagdo aquelas
sociedades que insistem em se manter “contra 0 estado”. Dessa forma, construiu-se 0 argumento de que o
evidente apartheid social restou desencadeado pelos proprios desassistidos e rebeldes que preferem viver
“sem estado”. Op. cit., p. 207-234.

Carlos Frederico Marés de Souza Filho também denuncia que a chamada “lacuna’ deixada pela auséncia do
estado foi uma clara opgéo dessa organizacdo politica para tornar os direitos dos povos indigenas “invisiveis’
diante do sistema individualista montado pela modernidade. O renascer dos povos indigenas para o
direito, ..., p. 85.

Multiculturalismo e direitos coletivos. Reconhecer para libertar — os caminhos do cosmopolitismo
multicultural. SANTOS, Boaventura de Sousa (org.). Rio de Janeiro: Civilizag8o Brasileira, 2003, p. 77.
Marés exemplifica esta situagéo de invisibilidade citando trés casos (povos Xetd, Guarani e Patax6 Hahahae),
em que o estado “os desconsiderou totalmente em suas politicas publicas e fez questdo de negar sua
existéncia por muito tempo. Os que sobreviveram vém resistindo de tal forma e com tal for¢a, que hoje se
converteram nos maiores responsaveis por conflitos de terras indigenas no Brasil, apoiados nos direitos
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11

dominante da constituicdo e se véem oprimidos por uma diversa cultura do egoismo, ou
resistem heroicamente as investidas da politica de homogeneidade patrocinada pelo
liberalismo estatal™.

21.1.2.

Autodeterminagao e multiculturalismo

Comprimidos numa base territorial Unica, & mercé de um nucleo étnico dominante e
desprezados pelo estado que ndo enxerga as coletividades, essas minorias invisivels sequer
conseguem exercer o direito a autodeterminacd de modo pacifico. No ver do estado
contemporaneo, autodeterminacdo de um povo entronado em territorio especifico significa a
constitui 3o de novo ente estatal e ameaga a soberania nacional®.

E nd ha maior atentado aos interesses do préprio estado do que mexer na sua
integridade territorial, de fato o elemento mais sensivel e inafastavel na construcdo dessa
organizaco politica da modernidade desde a promocéo da paz em Westfédlia®.

Com efeito, e mesmo que sobredita autodeterminacéo ndo chegue as raias do pleito
territorial apartado, também néo se admite no interior desse mesmo estado outra espécie de
controle sobre os diversos segmentos sociais que ndo os comandos oficiais centralizados,
numa relacdo de poder que se da de modo verticalizado, imposto de cima para baixo, a ser
cumprido indigtintamente por todos os povos.

Nos moldes desse modelo estatal, autodeterminagdo nd&o consentida significa

insubordinacdo, anarquismo e desrespeito a soberania nacional, porquanto caminhar com as

coletivos reconhecidos na Constituicdo de 1988”. Multiculturalismo e direitos coletivos, ..., p. 80.

Também o liberalismo néo nega que é um dos filhos prediletos do cristianismo, tendo nascido na Europa
ocidental em fins do século XVIII, com base na constelagdo das seguintes idéias: constituicdo de uma
economia-mundo; ascensdo da grande burguesia, da pequena burguesia e da classe média; limitagdo da
autoridade governamental por diploma legal; governo representativo responsavel; constituicdo da sociedade
civil hegemdnica como mecanismo de freio e contrapeso ao poder politico; instituicdo de direitos humanos
inaliendveis, crenca na existénciade leis gerais, universais e eternas, entre outras caracteristicas. Constitui-se
assim na histéria do ocidente um movimento subterraneo que tende a entronizar o0 homem e anular a natureza
ou, ho minimo, a proclamar o reino triunfal do homem sobre a natureza, que deve lhe servir com docilidade.
SOFFIATI, Arthur. A natureza no pensamento liberal classico. Revista de direito ambiental, S&o0 Paulo, n.
20, p. 162-163, out.-dez. 2000.

Em ainhado silogismo, Carlos Frederico Marés de Souza Filho exp&e que sob a cultura de que ndo pode
haver nem territdrio e nem povo sem estado, o direito a autodeterminagdo dos povos passou a ser o direito a
constituir-se em estado. O renascer dos povos indigenas, ..., p. 77.

Celebrada em 1648, a paz de Westfdia encerrou a Guerra dos Trinta anos, Ultima das guerras de religido a
castigar o continente europeu. Nela se afirmou a igualdade juridica entre os Estados, consolidando-se a
aceitacdo do principio da soberania estatal, razéo pela qual podemos afirmar que os tratados que a celebraram
marcam os primordios da atual sociedade internacional. MATIAS, Eduardo Felipe P. A humanidade e suas
fronteiras: do estado sobernao a sociedade global. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2005, p. 35-36.
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proprias pernas e sem acolher os ditames estabelecidos pelo centro hegeménico de poder
implica sério desvirtuamento, punido como crime atentatorio a seguranca de toda a ordem
politicae social vigentes™.

Mas, como demonstrado anteriormente, e desde antes da sua ficcao/fixagao, coexistem
dentro do estado povos com linguas, crencas, costumes e nogdes bem diferenciadas de
territorialidade que chegam a colidir com os valores defendidos pelos 6rgéos governamentais,
configurados em sua maioria por uma visdo determinista, homogénea e totalizante™.

Negando-se o direito de autodeterminacdo das “minorias invisiveis’ que resistiram ao
poderio opressor do estado-nacdo, se estaria por tabela deixando de reconhecer uma
pluralidade de culturas que sempre existiu e que, com a supremacia dos interesses privados do
mercado e a sua confusdo com as politicas de estado, passou a incomodar quem de fato
controla e dita os rumos da sociedade hegemdnica.

E por isso que se percebe um distanciamento td0 grande entre a teoria politica
patrocinada pel os estados nacionais com sua prética politica no ocidente, em evidente prejuizo
aos diferentes intol erados e aos resistentes desobedientes™.

Nesta situacdo, multiculturalismo ndo tem como se alinhar com os escopos de unidade
e universalidade, restando a essas minorias étnicas o consolo da marginalidade, ou sgja,
marginais como fora dos centros de decisdo e protecdo, ao lado do estado; e marginais no

3 No Brasl, a Lei Federal n° 7170, de 14 de dezembro de 1983, criminaliza tanto a tentativa de
desmenbramento de parte do territorio nacional para fins de constituicdo de pais independente (art. 11),
guanto a integracdo ou manutencdo de grupamento que tenha por objetivo a mudanca do regime vigente ou
do estado de direito brasileiro, por meios violentos ou com o emprego de grave ameaga (arts. 16 e 17).
Exemplo de distor¢cdo territorial é verificado quando se ouvem os representantes do povo Wapixana,
historicamente circundantes entre os territorios do Brasil, Venezuela e Guiana. Ao ser entrevistado por este
autor, o indigena daquela etnia para nés apresentado como Eliandro e atualmente Presidente da Organizacéo
dos indios da Cidade de Boa VistayRR (ODIC), narrou que seus antepassados passaram para os jovens da
comunidade que ha muitos e muitos anos, quando os povos viviam em paz, chegaram em terras Wapixana
pessoas que nunca por ali haviam estado ou passado antes. Certamente néo pertenciam aguele lugar porque
tinham a cor da pele esbranquicada e trgjavam vestimentas estranhas para os costumes locais. Feitos os
primeiros contatos, essas mesmas pessoas fizeram riscos no chdo e determinaram que além dagueles limites
ficariam os territérios da Venezuela e da Guiana, ndo podendo mais os Wapixana que ficaram confinados no
Brasil paral4 atravessar sem autorizacdo daquela gente diferente. Tais forasteiros foram logo embora e nunca
mais voltaram, ndo compreendendo até hoje o povo Wapixana como é que pessoas estrangeiras, sem consulta
ou permissdo da comunidade, pretenderam promover cisdes entre as mais diversas familias, ficando proibidas
as visistas mutuas, considerando ainda que se trata de povo ndmade por natureza e que sempre se prostou as
margens do Monte Roraima, pico geografico que agasalha em seu cume a triplice fronteira j& anunciada.
SILVEIRA, Edson Damas da; SOUZA, Luiz Antbnio de. O direito indigena - dito por eles (video). Direcdo
Geral de Edson Damas da Silveira; roteiro de Marcelo Fernando Mariano Mora; coordenac&o de producéo de
Claudia Cavalcante da Silva. Boa Vista, 2006. Video, U-matic, 36 m.

Para Boaventura de Sousa Santos, uma das razées para o notorio distanciamento entre teoria e prética seriaa
insisténcia numa politica que € monocultural, tendo por marco histérico uma cultura eurocéntrica que se
adapta mal a contextos donde esta mesma cultura tem que conviver, de uma maneira ou de outra, com
culturas e religides de outro tipo, ndo ocidentais como sdo, por exemplo, as culturas indigenas. A
reinvencion del estado y el estado pluriancional. Santa Cruz de la Sierrac CENDA: CEJS: CEDIB, 2007,
p. 13.
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sentido pejorativo mesmo, tratados como criminosos do sistema.

21.1.3.

Direitos humanos e a internacionalizagao do individuo

Importa recordar que a feicdo discriminatéria narrada no item anterior vem sendo
corgjosamente negada pelos interlocutores do estado da modernidade que, mesmo néo
rechacando 0 seu viés colonidista, apresenta em contrapartida uma politica de direitos
humanos assentada na tutela da vida, liberdade, igualdade, seguranca, propriedade e outros
valores relevantes aintegridade fisicae moral de todos os homens indistintamente, segundo se
propaga nas hostes doutrinarias que lhes ddo sustentabilidade. Em suma, o estado-produto das
idéias iluministas se arvorou na condicdo de guardido maior da dignidade da pessoa humana e
dos seus corolarios principi 0s®.

Em que pese ter se tornado a primeira ideologia universal do mundo®’, como a seguir
veremos, essa apregoada politica de direitos humanos se revela insuficientemente débil para
agasalhar os interesses de algumas coletividades marginalizadas dentro dos estados nacionais,
uma vez que restou toda ela construida sob a l6gica da individuaidade; dizendo de outro
modo, quem titulariza o direito oficia é o individuo humano e ndo a coletividade considerada
enquanto entidade auténoma.

Novamente 0 estacdo-nacdo deixa de reconhecer a existéncia de povos que se
identificam exclusivamente com o coletivo, ndo tendo sentido aquele rol de direitos se néo

forem compartilhados dentro de uma dimensdo comunitaria, em prol da sua integridade e

% Dignidade quer dizer digno, altivo, soberbo, qualidades que foram atribuidas a0 homem da modernidade para

justificar o seu status de centro das atengdes de todo o aparelhamento estatal. Rizzatto Nunes pontua que
dignidade € um conceito que foi elaborado no decorrer da historia e chega ao inicio do século XXI repleta de
s mesma como um valor supremo, construido pelarazéo juridica. O principio constitucional da dignidade
da pessoa humana. 3. ed. S30 Paulo: Saraiva, 2007, p. 46.

Com arrimo na filosofia kantiana, Jussara Maria Moreno Jacintho complementa que a dignidade humana esta
sendo construida ndo apenas como uma idéia abstrata que deve guiar o trabalho de interpretacédo do direito,
ou de orientar a atividade |egiferante. E um valor supremo, e, como tal, adquire foros de obrigatoriedade, n&o
apenas pela sua carga axioloégica, mas principalmente porque se consubstancia através de normas
jusfundamentais. Dignidade humana — principio constitucional. Curitiba: Jurug, p. 31.

WILSON, Richard. Human rights, culture and context. Anthropological perspectives. Londres/Chicago:
Pluto Press, 1997, p. 9.

Evitando se aprofundar na discussdo em torno da legitimidade dos estados e suas constituicdes, Marés
adverte para a falta de legitimidade do estado em relagéo aos povos indigenas, porque eles ndo viviam, e ndo
vivem, como individuo, mas como coletivo e o estado ndo contém a dimensdo do coletivo. Observa que 0
estado liberal, mesmo proclamando aqueles direitos, ndo conseguiu descobrir, criar, inventar um direito com
efetividade suficiente para dar conta da misséo de universalizar o conceito de direitos humanos, nem mesmo
com guerras e bombas nucleares. O renascer dos povos indigenas para o direito, ..., p. 82-83.
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visando & perpetuidade do grupo®.

Entretanto, seria um despropdsito admitir-se que o estado fundado sob os signos da
unidade e da universalidade iluminista viesse a tomar outro norte que ndo o culto a
individualidade humana por ocasido da construcdo de uma pauta minima de valores a ser
respeitada por todos os povos, considerando ainda que essa organizacdo politica da
modernidade teve os seus originais lampejos de racionalidade com a inauguracdo do discurso
libertério constante nas primeiras declaracdes de direito do ocidente.

Com a imposi¢cdo da Magna Carta de 1215 ao Rel da Inglaterra, os bardes feudais —
apoiados pelos burgueses londrinos - conseguiram firmar seus privilégios individuais frente a
uma monarquia acuada e fragilizada por guerras externas™, com evidente prejuizo atodas as
outras classes sociais, principalmente em relacdo aos vassal os que trabalhavam naterra e dela
sempre tiraram o sustento para manutencdo de toda a familia®.

O direito de poucos e ja abastados ingleses foi mais tarde perpetuado no corpo da Bill
of Rigths de 1689, ndo sendo um exagero afirmar que nela ocorreram ainda mais limitagdes
aos poderes do Monarca mediante a garantia das liberdades individuais, desembaracando-se
assim toda a atividade profissional burguesa para que, com base na propriedade privada da
terra, viesse atomar conta dos meios de producéo nall nglaterraf‘z.

A organizacdo do estado que se transmudou em liberal se volta agora para o fim
precipuo de proteger os direitos fundamentais da pessoa humana, considerados na sua
individualidade e com amparo no egoismo capitalista“.

Com a Declaracéo de Independéncia dos Estados Unidos da América, legitimada em
1776 com o apoio inédito de uma soberania popular, os direitos individuais conseguiram

atingir uma dimensdo nunca antes vista, sendo-lhes reconhecido pela primeira vez na histéria

¥ por experiéncia empirica, e apés participar de algumas oficinas com representantes do Povo Yanomami

durante todo o ano de 2008, entendemos que eles s conseguiram sobreviver - percorrendo grandes reas
entre os estados de Roraima e Amazonas no Brasil, assim como parte do sul da Venezuela — porque
desenvolveram como principio maior a integridade do grupo. Tanto é verdade que 0 mais caro bem juridico
da individualidade do ocidente, qual seja, a vida do sujeito, para aquele povo pertence a respectiva
comunidade, s tendo ela sentido se integrada a dinamica do respectivo grupo.
" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. 8. ed. S50 Paulo: Saraiva, 2006,
p. 11.
Fabio Konder Comparato afirma que, quando editada em 1215, a Magna Carta foi um auténtico malogro,
uma vez que tinha como objetivo assegurar a paz, mas acabou provocando a guerra; visava a consolidar em
lel o direito costumeiro, mas acabou suscitando o dissenso socid; tinha vigéncia para apenas trés meses, mas
ganhou ares de perpetuidade; prometia reforgar o regime feudal, mas trazia ja germe do estado nacional. Op.
cit., p. 62-65.
Fazepndo leitura histérica semelhante, Paulo G. Fagundes Visentini e AnalUcia Danilevicz Pereira concluiram
gue de fato o individualismo, essencial para o desenvolvimento da mentalidade capitalista, esteve sempre
presente na cultura inglesa. Histéria do mundo contemporineo — da Pax Britdnica do século XVIII ao
choque das civilizagbes do século XXI. Petropolis: Vozes, 2008, p. 20-22.
4 COMPARATO, Fébio Konder, p. 78-80.
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aineréncia para todo ser humano, independentemente das diferencas de sexo, raga, religiéo,
cultura ou posi¢ao social*, bem ao gosto de um novo poder econdmico que caminha para se
tornar um fim em si mesmo; independente, prevalecido pela forca e ja com aspiracdes de
controle politico-social.

A universalidade dagueles direitos humanos restou forjada mesmo no corpo da
Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo, fruto da Revolugdo Francesa e que foi
assinada em 26 de agosto de 1789. Além de proteger o homem contra atos arbitrarios de
qualquer governo, declara direitos que derivam da propria natureza humana e, bem por isso,
reconheci damente naturais®.

Sem embargo das caracteristicas da imprescritibilidade e da inalienabilidade, Manoel
Goncalves Ferreira Filho esclarece que os direitos declarados na Franca em 1789 sO podem
ser potencialmente universais porque sdo individuais, na medida em que cada ser humano é
um ente perfeito e completo, mesmo considerado isoladamente, independentemente da
comunidade (n&0 é um ser social que sb se completa na vida em sociedade)™.

Com esse argumento, 0s burgueses revolucion&rios da Franca conseguiram
teoricamente apartar o individuo-homem da sua respectiva comunidade, largando-0 no mundo
das idéias sem identidade e sem compromisso com o local. Num escrito de juventude, Karl
Marx enxergou nessa manobra a instauracdo do regime do individualismo egoista, capaz de
reduzir a sociedade civil a uma colecdo de individuos abstratos”’, de sorte gue acabaram
tracados sobre esse entendimento de universalidade os primeiros precedentes do
contemporaneo processo de internacionalizagdo dos direitos humanos, tais como a construcéo
de um direito humanitario, fundacdo da Liga das Nagbes e a criagdo da Organizacdo
Internacional do Trabalho™®.

“* Obidem, p. 90.

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, op. cit., p. 22-23.

“® Op.cit., p. 22-23.

47 COMPARATO, Fébio Konder, op. cit., p. 127-128.

Flavia Piovesan reconhece nesses movimentos 0s primeiros marcos do processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos, explicando que o direito humanitério constitui 0 componente de direitos humanos dalei da
guerra. Por assim dizer, € o direito que se aplica na hip6tese de guerra, no intuito de fixar limites a atuacéo do
estado e assegurar a observancia de direitos fundamentais. A protegdo humanitéria objetiva proteger, em caso
de guerra, militares postos fora de combate (feridos, doentes, ndufragos, prisioneiros) e populagdes civis.
Neste sentido, o direito humanitério foi a primeira expressdo de que, no plano internacional, ha limites a
liberdade e & autonomia dos estados, ainda que na hip6tese de conflito armado. A Liga das Nagdes, por sua
vez, veio reforcar esta mesma concepcao, apontando a necessidade de relativizag@o da soberania dos estados.
Criada ap6s a Primeira Guerra Mundia (1920), a Liga das NagGes tinha como finalidade promover a
cooperacdo, paz e seguranca internacional, condenando agressdes externas contra a integridade territorial e
independéncia politica de seus membros. Ao lado do direito humanitério e da Liga das Nagdes, a
Organizag&o Internacial do Trabalho também contribuiu para o processo de internacionalizagdo dos direitos
humanos. Criada apds a Primeira Guerra Mundial, a Organizagdo Internacional do Trabaho tinha por
finalidade promover padrdes internacionais de trabalho e bem estar. Direitos humanos e o direito



16

Mas o processo de generalizacdo da protecéo, no plano internacional, do ser humano
como tal, foi mesmo desencadeado em 1948 com a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem, pds Segunda Guerra Mundial. O individuo transcende os estados nacionais para ser
alvo datutela de fato e de direito da comunidade internacional, grande parte dela ja alinhada
com 0 modelo hegeménico do ocidente™.

Os direitos do individuo que se tornaram formalmente internacionais, porque
proclamados universais na sua origem, também se estenderam efetivamente a quase todas as
constitui¢des nacionais, sendo a0 mesmo tempo invocados no ambito do direito interno como
padrdo universal possivel aindaem meio a diversidade cultural®.

Em répidas pinceladas, vé-se que os direitos individuais ndo encontraram muita
resisténcia para se sobreporem aos interesses comunitarios, montados num sistema
internacional que simplesmente atropelou as diversidades sociais. Em se consolidando a
redencéo do monismo sobre o multiculturalismo inerente as coletividades humanas, chegamos

enfim a modernidade™.

2.1.2.

Mal-estar na modernidade

Consabidamente os sopros da modernidade invadiram de maneira revolucionaria todos
0s meandros da vida social, atingindo (por foco deliberado mesmo) primeiro a pessoa em sua
intima subjetividade. Alertamos que descabe neste trabalho nos imiscuirmos pelas fendas

abertas por esse fendmeno e muito menos apontarmos todas as suas del etérias consequéncias,

constitucional internacional. 4. ed. Sd0 Paulo: Max Limonad, 2000, p. 123-125.

Com o fim da Segunda Guerra Mundial, Piovesan avisa que se prenuncia o fim da era em que a forma pela
quel o estado tratava seus nacionais era concebida como um problema de jurisdicdo domeéstica, restrito ao
dominio reservado do estado, decorréncia de sua soberania, autonomia e liberdade. Aos poucos, emerge a
idéia de que o individuo € ndo apenas objeto, mas também sujeito de direito internacional. A partir desta
perspectiva, comega a se consolidar a capacidade processual internacional dos individuos, bem como a
concepcao de que os direitos humanos néo mais se limitam a exclusiva jurisdicdo doméstica, mas constituem
matéria de legitimo interesse internacional. Op. cit., p. 128.

TRINDADE, Anténio Cangado. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. Vol. |. Porto
Alegre: Sergio Fabris, 1997, p. 19-20.

O termo moderno, do latim modernus, remonta a século V para significar o surgimento do novo, que na
época era o cristéo, em clara oposi¢do ao velho, antigo, que era 0 modo de vida pagéo. E a novidade que se
estabelece a um s6 tempo no plano dos fatos e das idéias. Esforcando-se para sintetizar esse fendmeno,
Eduardo C. B. Bittar explica que a modernidade implica um longo processo histérico, a iniciar-se em meados
do século X1 e a desdobrar-se em sua consolidaggo até o século XV111, de desenraizamento e de laicizagso,
de autonomia e liberdade, de racionalizac8o e de mecanizagdo, bem como de instrumentalizagdo e de
industrializagdo. Desta forma, pode-se dizer que a modernidade envolve aspectos do ideario intelectua
(cientifico e filosofico) associados a outros aspectos econdmicos (Revolugdo Industrial e ascensdo da
burguesia) e politicos (soberania, governo central, legislacdo) conjunturalmente relevantes. O direito na pos-
modernidade. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005, p. 41-42.
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prosseguindo-se t&o-somente na exploragdo do seu viés nitidamente individuaista e
universalista. Alias, caracteristicas essas que atingiram fundo o ego dos homens, tendo por
resultado a degeneracéo progressiva da personalidade humana™.

Parafraseando Sergio Paulo Rouanet, hodiernamente podemos defender um mal -estar
moderno, ou um mal-estar na modernidade, na medida em que os fatos antes descritos e
concatenados em seus efeitos nos induzem a um grande ressentimento contra a atual
civilizagdo, mas dirigido que devera ser em desfavor do modelo civilizatério que da contornos
amodernidade, ou seja, contra o projeto iluminista,

Naguilo que interessa, a modernidade falhou ao prometer uma emancipacdo
individualista que nos levou ao rompimento com as antigas cosmovisdes comunitérias, em
gue o homem s0 valia como parte do coletivo — o cl§, atribo, a polis, o feudo -, assim como
pecou por nos conduzir a uma nova ética e a uma nova politica, descentrada, liberta do
coletivo, em que o homem vale por s mesmo, e ndo pelo estatuto que a comunidade Ihe
outorga™.

Para Alain Touraine, a emancipagéo vivenciada pela modernidade nos arrancou dos
limites estreitos da cultura local onde viviamos; ela nos jogou igualmente na liberdade
individual como na sociedade e na cultura de massa™.

Noutro giro, fazia parte do anseio iluminista a extensdo desse projeto a toda a

humanidade, pois emancipar equivalia a universalizar, a dissolver os particularismos locais,

2 Alain Touraine destaca grandes pensadores da modernidade tendo, cada um a seu modo, registrado para

posteridade criticas contundes acerca desse movimento. Assim, € no ver de Marx, a modernidade foi marcada
pela brutalidade da industrializac8o capitalista e 0 seu modo de apropriacdo indevida do trabalho humano.
Destaca que Nietzsche adotou a critica ao individualismo de Schopenhauer para centrar ataques contraaidéa
de sujeito pregada pela racionalidade iluminista, nos conduzindo a um reencantamento da vida social, mais
fraterna e desgarrada do egoismo moderno. Lembra ainda que foi com Freud que se deu o mais sistematico e
contunde assalto contra a ideologia do moderno, haja vista a proposta aberta de substitui¢do da unidade do
ator e do sistema da racionalidade, do mundo técnico e da moralidade pessoal, pela ruptura entre o individuo
e o social, cindindo de um lado o prazer e de outro alei. No entanto, destaca Touraine que o grupo intel ectual
mais importante na cruzada contra a modernidade foi aguele formado na Escola de Frankfurt, a partir de
1923, tendo a frente Horkheimer, Marcuse e Benjamin, concluindo-se que o individualismo é o inimigo da
razdo. Com a modernidade, afirma-se a dominag&o social pelaindustrializacdo e pela disseminacdo da cultura
capitalista de massa/consumo, ficando o individuo submetido aos senhores da sociedade dominante. E
finalmente com Foucault surge a substituicdo da idéia de que o poder central ndo cessa de reforcar-se e de
concentrar-se pelaidéia inversa, a saber, que o préprio exercicio do poder se confunde cada vez mais com as
categorias da propria pratica, de sorte que, na sociedade moderna liberal, o poder esta em toda a parte e em
nenhuma parte, mas principa mente que a organizacdo social, longe de ser regida pela racionalidade técnica,
0 € pelo exercicio do poder. 1sso leva ao extremo um pensamento critico que coloca em questdo a prépria
idéia de modernidade’. Critica da modernidade. 7. ed. Tradugdo de Elia Ferreira Edel. Petrépolis: Vozes,
2002, p. 111-137, 160-174.

Rouanet deixa claro, em fortes matizes, que o ressentimento antimoderno se transforma assim num
ressentimento contra-iluminista. O mal-estar na modernidade é a expressdo psiquica do contra-iluminismo
atual. Ele se traduz na rejeicdo global de todo o projeto iluminista. Mal- estar na modernidade. 2 ed. S50
Paulo: Companhia das Letras, 2003, p. 96-97.

* ROUANET, Sergio Paulo, op. cit., p. 97.

% Op. cit., p. 99.
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removendo assim as causas dos conflitos entre os homens™.

Monopolizando o estado-nag&o, os mecanismos de resolucéo dos conflitos individuais,
bem como de repressdo em razdo da configuracdo de um direito Unico, estava criada a
plataforma de seguranca e de estabilidade para aideol ogizacdo de uma ordem liberal, fundada
nas leis do mercado e bem ao gosto do modo de vida capitalista’’.

A hegemonia desse positivismo estatal exacerbado, no dizer abalizado de Eduardo C.
B. Bittar, seria a sagracéo juridica do espirito da modernidade™, cujo modelo se arrasta em
crise por causa de um estado indiferente ao multiculturalismo interno, agravada ainda por um
monismo juridico universalizado que restou assentado na exclusiva concepcdo dos direitos
individuais™.

E chegada a hora de enfrentar as demandas coletivas dos invisiveis sobreviventes que
ndo se calam, sendo preciso rediscutir as fungdes do estado e rever algumas questdes legadas
a sua marginalidade, tais como direitos humanos universais evoluindo para direitos universais

dos povos e respeito a jusdiversidade em face do monismo institucionalizado.

2.1.21.

Fim do estado-nagao ?

Essa crise das idéias modernistas, requentada desde a Europa do século XIX®, teve
por mérito adiantar a seguinte discussdo: - “Estamos nés, em pleno alvorecer da globalizacéo,
assistindo o fim agonizante do velho estado-nag&o?’®*

Christopher W. Morris adverte para o fato de que a atencéo dada hoje ao estado —
como nhunca antes dispensada - talvez sgja um prenuncio de que seu crepusculo ndo esteja

muito distante, numa fase ainda embrionaria de di Scussao®,

*® ROUANET, Sergio Paulo, op. cit., p. 97.

5" BAUMAN, Zygmut. Modernidade liquida. Tradugdo de Plinio Dentzein. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 2001,
p. 211.

% Op. cit., p. 68.

* SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. O renascer do povos indigenas para o direito, ..., p. 166.

%  TOURAINE, Alan, op. cit., p. 147.

® Escreve Marés que o estado moderno, ao completar duzentos anos, esta velho e em crise. Criado para garantir
aigualdade, aliberdade, a seguranca e a propriedade, como solenemente proclamava a Constituicdo francesa
de 1793, chega ao final do século XX sem ter podido promover a igualdade e nem a liberdade, nem a
segurancga, porque fez passar estes conceitos por crivos formais e juridicos, e os traduziu como igualdade
perante leis gerais e abstratas, tdo abstratas quanto inatingiveis pela maioria da populagdo, como liberdade
contratual e como seguranga nas relagdes juridicas, quer dizer na execucdo dos contratos. E a propriedade
vigijou de um conceito fisico, palpavel, para o campo inatingivel das idéias e saberes e para isso o velho
sistema ja ndo serve. O estado envelhecido, portanto, ja ndo € suficiente nem para o capital nem para o
trabalho. Tampouco é para os povos indigenas. O renascer do povos indigenas para o direito, ..., p. 191.

2 Op. cit., p. 88 € 89.
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Contudo, a questdo encerra debates acalorados®®, méxime com o fim da guerra fria
entre o comunismo de linha soviética e a democracia libera do ocidente®, mas a esmagadora
maioria dos tedricos defende ndo apenas a continuidade do estado como ainda a sua
reestruturacdo diante das adversidades que se apresentaram nesses quatro séculos de
existéncia, ndo havendo por enquanto robusta e convincente teoria politica que despreze sua
legitimidade ou advogue outra forma de organizacdo politica que ndo essa esculpida pela
modernidade™.

Malgrado se crer que os estados iluministas ja cumpriram com sua missdo de
formadores de mercado, auténticas unidades de negdcios que se tomaram®, atualmente se
pode observar com clareza mediana que ha entre os cientistas politicos um consenso muito
proximo da unanimidade, qual sga, de que a feicdo de nacdo garantida por lei ndo mais
encontra respal do nas sociedades heterogéneas que formam o ente estatal ®”.

E por isso que a faléncia do nacionalismo cientifico do século XIX tornou-se
amplamente denunciada, justamente por conta de ter forjado a continuidade e imutabilidade
de nacBes Unicas compactadas dentro de estados, descritos que foram como comunidades
imaginadas geradas pelos esforcos criativos dos intelectuais da modernidade, tudo no sentido
de mobilizar pessoas para serem comandadas por um novel centro de poder. Aqui, ndo se
prega o desmantelamento do estado, mas um acerto no “mosaico” dos povos diferentes que o
completam®.

Ha outros reconhecendo que o estado veio numa escala de ascensdo até finalmente

% Consulte-se Dalmo de Abreu Dallari para um estudo mais aprofundado sobre as teorias que tratam do futuro

do estado, passando-se pelas teses do estado mundial, mundo sem estados, mundo de super-estados e

multiplos estados do bem-estar. O futuro do estado. S80 Paulo: Saraiva, 2001, p. 71-146.
% OHMAE, Kenichi, op. cit., p. XVII.
% Christopher W. Morris medita acerca da anarquia e outras aternativas de organizagdo politica para as futuras
geragdes, reconhecendo ao fina que o anarquismo ndo tem muita influéncia na filosofia politica da
contemporaneidade em face da suas tradicoes hostis, tendo de um lado o radicalismo da facgéo libertaria ou
individualista e de outro ainseguranga do anarquismo comunitario ou socidista. Ob. cit., p. 82-83.
OHMAE, Kenichi. O fim do estado-nacio. Traducdo de Ivo Korytowski. Rio de Janeiro: Campus, 1999, p.
XX e XXI.
A intima relag@o existente entre estado, nagdo, direito e democracia na modernidade é sintetizada por
Gilberto Bercovici do seguinte modo: a idéia predominante na doutrina politica européia do século X1X eraa
da supremacia da lei. A lei era entendida como proveniente da nacdo, representada no parlamento. A lel
garantia os direitos e deveria ser obedecida também pelo estado, personificagdo juridica da nagdo, que se
configurava em estado de direito, ou sgja, 0 estado que obedece ao direitos posto por este mesmo estado. As
possibilidades de uma teoria do estado. Democracia, direito e politica: estudos internacionais em
homenagem a Friedrich Mller. LIMA, Martonio Mont' Alverne Barreto; ALBUQUERQUE, Paulo Antonio
de Menezes (orgs.). Floriandpolis: Conceito Editorial, 2006, p. 327.
Notabilizou-se Patrick J. Geary por revelar as complexidades das sociedades que compunham o final da
antiguidade e da alta idade média, demonstrando que os povos bérbaros na verdade formaram confederagdes
de vérios matizes étnicos, resultantes de aliancas racionais e estratégicas para a conveniéncia daqueles que
decidiam os destinos da Europa, jogando assim por terra as teorias nacionalistas que apregoam um passado
de hegemonia racial, cultural e linguistica. O mito das na¢des — a invencdo do nacionalismo. Traducdo de
Fabio Pinto. Sdo Paulo: Conrad Editorado Brasil, 2005, p. 28-55.
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atingir o escopo ameado, ganhando sua total autonomia mesmo pagando o preco elevado do
completo isolamento. Dizem eles que 0 mundo politico perdeu a ligagdo ndo somente com a
religi e com a metafisica, mas também com todas as restantes formas de vida ética e
cultural do homem, permanecendo num espaco vazio. Compete agora a esse mesmo estado
independente voltar a ficar ligado ao todo organico da existéncia humana, procurando se
aproximar das diferentes coletividades que o compdem®.

Com efeito, imaginam tantos outros que as ameagas contra os estados ndo provém de
individuos e nem de grupos do tipo que exercia as fungbes do governo em véias
comunidades, por diversas épocas e lugares antes de Westfdlia; mas, ao contrério, provém de
outras corporagdes que tém natureza igual ao do estado, mas que dele diferem no aspecto do
controle sobre o territorio e no tocante ao exercicio da soberania. Neste aspecto, ndo se fala
num descarte da presenca do estado na vida das pessoas, mas apenas num recuo dele para que
outras instituicdes mais eficientes e mais bem | egitimadas assumam funcdes por ora estatai s”.

Seria uma hipétese assemehada agquela defendida por Carlos Frederico Marés de
Souza Filho, em que os proprios segmentos da sociedade organizada concentrariam em
poderes locais a responsabilidade pelos servicos comunitarios publicos. Ainda neste caso a
figura do estado seria imprescindivel até que ocorra uma revolucdo social para repor 0
caminho da fraternidade universal ™.

Na linha da maioria, entendemos que o estado ndo deve e ndo pode d%parecern,
porquanto precisa se readequar as novas estratégias de relacOes sociais, firmando-se as
identidades locais e ndo interferindo no modo de vida dagueles povos que somente se
realizam no coletivo, concentrando todos os seus esfor¢os na protecéo das comunidades mais
frageis e que preferem permanecer interagindo pelas nas suas diferencas.

A equacdo do ideal, reputando créditos a Marés, deveria ficar na manutencéo de um
estado t&o fraco que n&o possaimpedir essas col etividades de realizar plenamente sua cultura,
religido e direito, mas téo forte que possa reprimir todos agueles que violenta ou sutilmente

procuram impedi-los de realizar plenamente a mesma cultura, religido e di reito’,

69 CASSIER, Ernst. O mito do estado. Tradugio de Alvaro Cabral. Sdo Paulo: Codex, 2003, p. 171-195.

0 Para Martin van Creveld, algumas dessas corporagtes podem ser de natureza territorial, mas a maioria ndo é.

Algumas sd0 regionais e maiores que 0s estados, outras sGo menores e apenas locais. Algumas sdo
intergovernamentais, outras sdo ndo governamentais. Algumas sdo de natureza principal mente politica, outras
se dedicam a outros fins, como ganhar dinheiro, proteger 0 meio ambiente, divulgar alguma mensagem
religiosa, ou propagar alguma causa especial, que pode ir da reducdo da polui¢céo aos direitos dos animais.
Ascensio e declinio do estado. Traducdo de Jussara Simdes. S&o Paulo: Martins Fontes, 2004, p. 595-603.

O renascer dos povos indigenas para o direito, ..., p. 194.

2 CALERA, Nicolas Marfa Lopez. Eu, o estado. Madrid: Trotta, 1992, p. 15.

O renascer dos povos indigenas para o direito, ..., p. 194.
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2.1.2.2.

Direitos universais dos povos indigenas

Mesmo no apogeu do seu vigor autoritario, o estado moderno ndo conseguiu
universalizar os direitos humanos de feicdo individualista e liberal, resultantes da forca
revolucionaria de uma burguesia emergente na Europa e escritos com valor de contrato nas
constitui¢des nacionais’™.

Apesar disto, a idéia de universalidade dos direitos humanos continua presente no
pensamento dos juristas da contemporanei dade”™ gue se esmeram, entre outras hipdteses, para
desenvolver uma ideologia universalista progressista, mais sintonizada com o momento de se
repensar as fungdes do estado e promover encontros com os outros diferentes.

Nesse prumo emancipatério, Hector Diaz Polanco defende que os direitos podem ser
universalizaveis, mas desde que formados mediante o didogo, apds discussdo e compromisso
entre as comunidades humanas, tornando-se universais somente e enquanto a generalidade das
sociedades os adotar depois de manifesto inequivoco do seu acei te’®.

Seria a evolugdo para aquilo que Jirgen Habermas convencionou chamar de
universalismo moral, estagio além do direito e onde se relativiza a propria forma da existéncia
humana, atendendo-se as pretensdes legitimas das demais formas de vida que se reconhecem
iguails em direitos aos outros sociais, aos estranhos para eles, consideradas as suas
idiossincrasias e tudo que lhes resulta dificil entender num grau de tolerancia infinitamente
maior do que hoje se percebe’”.

Contribuicdo preciosa para a discusséo foi dada por Boaventura de Souza Santos,
sugerindo uma reconceitualizacdo dos direitos humanos como multiculturais, a ser conseguida
com diaogos interculturais sobre preocupagdes convergentes, ainda que expressas em

linguagens distintas e a partir de universos culturais diferenciados’®.

™ Marés sentencia que 0 estado liberal, mesmo solenemente proclamando os direitos humanos, ndo conseguiu

descobrir, criar, inventar um direito com efetividade suficiente para dar conta da missdo de universalizar o
conceito de direitos humanos, nem mesmo com guerras e bombas nucleares. O renascer dos povos
indigenas para o direito, ..., p. 83.

” |bidem, p. 83.

® Los dilemas del pluraismo. Pueblos indigenas, estado y democracia. DAVALOS, Pablo (comp.). Buenos
Aires; CLACSO, 2005, p. 54-55.

" Identidades nacionales y postnacionales. 2. ed. Traducion de Manuel Jiménez Redondo. Madrid: Editorial
Tecnos, 2005, p. 117.

® Por uma concepcdo multicultural de direitos humanos. Reconhecer para libertar: os caminhos do
cosmopolitismo multicultural. SANTOS, Boaventura de Souza (org.). Rio de Janeiro: Civilizag8o Brasileira,
2003, p. 438-441.
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Sobredita estratégia tem por escopo a construcdo gradativa de um multiculturalismo
progressista na area dos direitos humanos, possivel de alcancar por meio de uma
hermenéutica diatopica que se apresenta como instrumento Util no didogo intercultural dos
direitos’.

Essa versdo multicultural de direitos humanos, na exata conclusdo de Boaventura de
Souza Santos, pressupde que o principio daigualdade sgja utilizado de par com o principio do
reconhecimento da diferenca, em que temos o direito a ser iguais quando a diferenca nos
inferioriza e, de outro tanto, temos o direito a ser diferentes quando a igualdade nos
descaracteriza®.

N&o chegamos ainda a este estagio civilizatério e nem superamos plenamente o
egoismo da individualidade implantado com a guda do estado, mas ndo podemos deixar de
reconhecer inquestiondveis avancos promovidos pelas ConvencBes 107! e 169% da
Organizacéo Internaciona do Trabaho, e principa mente pela recente Declaracéo das Nacbes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indl’gena583, todas com viés internacional e tratantes
dagueles povos que, em territGrio americano, sdo credores das maiores dividas da
modernidade™.

Releva notar que esses instrumentos concebidos a fim de colmatar o estado nas
guadras da fraternidade vieram de fora para dentro, quando as diferentes civilizactes

perceberam que somente com a for¢a de todos os povos é que se poderiam vergar 0s

O conceito de hermenéutica diatopica foi tomado por Boaventura de Souza Santos de Raimundo Panikkar,
pela qual cada povo esta disposto a se expor ao olhar do outro, um olhar que Ihe mostre as possibilidades de
suas concepcdes e |he aponte as caréncias de seu sistema de valores. A forca daidéia estaria no entendimento
de todas as culturas, em alguma medida, incompletas, e o didogo entre elas pode avancar precisamente a
partir dessa incompletude, desenvolvendo a consciéncia de suas imperfeicdes. Assim, 0 topos dos direitos
humanos na cultura ocidental pode conversar com o topos da dharma na cultura hindu e com o topos da
umma naculturaisi@mica. Ibidem, p. 443-458.

& | bidem, p. 458.

8 A Convencao 107 da OIT, adotada em 26 de junho de 1957 e que dispde sobre a protecio e integracio das
populagdes indigenas e outras populagles tribais e semitribai s de paises independentes, restou promulgada no
Brasil pelo Decreto Presidencial n. 58.824, de 14 de julho de 1966, publicado no DOU de 20.07.66, segdo I,
p. 8.094.

8 A Convencdo 169 da OIT sobre povos indigenas e tribais, adotada na cidade de Genebra em 27 de junho de

1989, mas com vigor internacional a partir de 05 de setembro de 1991, foi promulgada no Brasil pelo Decreto

Presidencial n. 5.051, de 19 de abril de 2004, publicado no DOU de 20.04.04, se¢éo |, p. 01.

A Declaragdo dos Direitos dos Povos Indigenas foi adotada pela Assembléia Geral da Organizagdo das

Nagdes Unidas em 13 de setembro de 2007, e contou com a participacéo de importantes liderancas indigenas

brasileiras na discussdo e aprovacdo do texto. Um olhar indigena sobre a Declaraciio das Nac¢des Unidas.

FRANCO, Fernanda (org.). Rio de Janeiro:Grafica JB, 2008.

¥  Rosane Lacerda reproduziu fala de D. Pedro Casalddliga, Bispo Catélico da Prelazia de Sao Félix do
Araguaia (MT) que no dia 21 de junho de 2005, na cidade de Brasilia e durante o lancamento da Campanha
Educativa sobre Direitos Humanos e Direitos Indigenas, afirmou que a causa indigena consiste na maior,
mais inveterada divida que a nossa América tem; a mais radical divida, interna mesmo, da entranha do nosso
ser e de nossa histéria. Povos indigenas — a maior das dividas. http://www.acaoterra.org, acessado em
10.10.2008.
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interesses hegemaoni cos defendidos pelo estado nacional.

Esse ultimo, por ndo ter conseguido propagar os seus ideais de forma pasteurizada
paratoda a humanidade, recebeu um revés da prépria universalidade intentada, s6 que voltada
contra ele, arquitetada em foros materialmente mais democraticos e também abertos para as
minorias oprimidas.

Portanto, e com 0 apoio de outros organismos das NagOes Unidas, foi que uma
organizacdo supraestatal, qual sgja, a Organizacdo Internacional do Trabalho, resolveu adotar
o primeiro tratado internacional especifico sobre a questdo indigena. Tratase da antes
anunciada Convencdo 107 que, mesmo concebida sob a visdo etnocéntrica dominante e regida
pelo bindmio protecdo/integracdo, tutelava os indigenas contra a discriminagéo no ambito dos
direitos trabal histas e afins®®.

Cumprida sua missdo institucional e apds constantes criticas que se dirigiam a0 seu
carater integracionista, a Convencdo 107 foi revisada pela Convencdo 169 da mesma
Organizacdo Internacional do Trabalho, que teve por mérito primeiro substituir o
integracionismo pelo respeito ao pluralismo étnico-cultural, garantindo o direito dos indigenas
de viverem e desenvolverem-se como povos diferenci ados™, reconhecendo o seu direito a
integridade cultural®’, aos recursos naturais™ e a propria terra®, sem embargo da participacéo
destes povos nas decisdes referentes as questdes que |hes dizem respeito™.

Também a Convencdo 169 ndo se manteve infensa as criticas que sugiram
principalmente em face das limitacGes de alguns conceitos incorporados ao seu texto, bem
como por ndo conter instrumentos capazes de constranger efetivamente as condutas
governamentais™.

Recentemente, fomos brindados pela ONU com a aprovacdo da Declaragdo sobre os
Direitos dos Povos Indigenas que se constitui no mais legitimo texto internacional sobre as
guestdes indigenas até agora editado, ndo apenas por ter se tornado 0 Unico instrumento
internacional que trata exclusivamente dos direitos dagueles povos, mas também porgue se

outorgou pela primeira vez aos seus representantes o direito de participar diretamente no

8 Lembra Norbert Rouland que a inspiragio da Convenc&o 107 reside naidéia de que o melhor meio de abolir

as desiguladades das quais sdo vitimas os autdctones € a assimilagdo, realizada principal mente gracas a
uniformizac8o juridica. Seria necess&rio, portanto, assegurar a integragdo progressiva deles em suas
comunidades nacionais respectivas. Direito dos povos autdctenes. Direito das minorias e dos povos
autoctenes. ROULAND, Norbert (org.). Tradugdo de Ane Lize Spaltemberg. Brasilia: UNB, 2004, p. 434.

% Convencao 169 daOIT, art. 5°. e &.

8 Convencao 169 da OIT, art. 4°.

% Convencao 169 daOIT, art. 15.

8 Convencdo 169 daOIT, art. 13-19.

% Convencéo 169 da OIT, art. 6°.

% ROULAND, Norbert, op. cit., p. 435-439.
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processo de criacio®.

Embora essa declaracdo ndo segja vinculante para os estados nacionais, contém
principios, aspiragdes e compromissos politicos que devem ser observados pelos seus
signatari 0s®, uma vez gue a ela aderiram de forma voluntéria depois de intenso e historico
processo de negociacdo direta com os representantes indigenas de todo o mundo.

O didogo intercultural antes teorizado, no caso especifico da Declaracdo dos Direitos
dos Povos Indigenas da ONU, se mostrou realidade possivel e perfeitamente gjustada com os
principios que hoje norteiam o estado moderno.

Com a efetivacdo dessa declaracdo, o estado estara de fato contribuindo para a
construcdo de uma outra espécie de universalizagdo, agora mais evoluida e progressista que,
sem prejuizo dos direitos individuais, permitird aos povos indigenas a possibilidade de fazer
respeitar as suas proprias pautas de direitos humanos™, ainda que limitadas & normativa

internacional aprovada e respeitada pela civilizagéo do oci dente™.

2.1.2.3.

Jusdiversidade e o pluralismo formal igualitario

Decorréncia do mal-estar provocado pelo monismo dentro da dindmica da

globalizacgo, abriu-se espaco no interior dos estados nacionais para o pluralismo juridico™,

Azelene Kaingang descreve que essa participacdo direta remonta desde 1982 até a finalizacdo do texto da
declaracdo em 2006, cujo processo de discussio colocou sobre a mesa de negociacdes os temores do estado
frente a possibilidade de reconhecer que os povos indigenas sdo detentores de direitos intrinsecos resultantes
de suas culturas, tradicdes espirituais, histéria, de sua concepcdo de vida e de suas estruturas paliticas,
econdmicas e sociais, especialmente os direitos coletivos. Historico da declarag@o. Um olhar indigena sobre
a declaracio das nac¢des unidas. FRANCO, Fernanda (org.). Rio de Janeiro:Gréfica JB, 2008, p. 15.

Aquela declaragdo, entre outros direitos, reconheceu as injusticas passadas cometidas contra 0s povos
indigenas e que afetam suas vidas e bem-estar no presente; afirma que os povos indigenas além de estarem
aqui presentes também querem preservar suas culturas e tradi¢des; airma que os povos indigenas sdo seres
humanos e tém direitos iguais; afirma também que os povos indigenas tém direito de existir e de continuar a
tomar suas proéprias decisdes sobre como eles querem viver e se desenvolver; reconhece que 0s povos
indigenas tém direitos nq condi¢do de comunidades, nagdes e povos; e chama os estados a tomarem medidas
para gjudar a garantir que os povos indigenas sgjam verdadeiramente livres. Um olhar indigena sobre a
declaracio das nagées unidas. FRANCO, Fernanda (org.). Rio de Janeiro:Gréfica JB, 2008.

Marés, lembrando concepcdo de Las Casas, afirma que talvez pudéssemos dizer que a universalidade dos
direitos humanos consiste exatamente, em que cada povo construa seus préprios direitos humanos, segundo
seus costumes e tradicdes, quer dizer ndo existem direitos humanos universais, mas existe um direito
universal de cada povo elaborar seus direitos humanos com Unica limitag&o de ndo violar os direitos humanos
dos outros povos. O renascer dos povos indigenas para o direito, ..., p. 83.

Consta do art. 34 da Declaragdo dos Direitos dos Povos Indigenas da ONU o direito ao desenvolvimento de
sistemas juridicos proprios, mas desde que respeitada a normativa internacional de direitos humanos.

Antonio Carlos Wolkmer entende por pluralismo juridico a variedade de préticas juridicas existentes num
mesmo espago sAcio-politico, interagidas por conflitos ou consensos, podendo ser ou ndo oficials e tendo sua
razéo de ser nas necessidades existenciais, materiais e culturais. Pluralismo juridico — fundamentos de uma
nova cultura no direito. Sdo Paulo: Alfa Omega, 1997, p. 195.
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fendmeno oficialmente reconhecido e conscio de que as tradicionais normas abstratas, gerais e
impessoais tém sua efetividade crescentemente desafiada pelo aparecimento de regras
espontaneamente geradas nos diferentes ramos e setores da economi a’.

Coube a esse Ultimo segmento, justamente aguele que se arvorou do estado para defesa
dos interesses capitalistas e que facilmente o descarta quando incomoda o funcionamento do
mercado, romper abertamente e excepcional mente com as barreiras do monopdlio do direito.

Em face dessa providencial alternativa, inaugurase na doutrina especializada toda
uma discussao acerca da prética do pluralismo, surgindo contra o estado uma série de teorias
relativizadoras da dogmaética e do positivismo juridico®.

N&o obstante ter repercutido com apelo econdmico, a investigagcdo sobre o pluralismo
juridico se prestou ainda para chamar nossa atencdo para a existéncia de direitos locais nas
Zonas rurals, nos bairros urbanos marginais, nas igregas, nas empresas, no desporto, nas
organizagbes profissonais, despertando doutrinariamente como formas de direito infra
estatal, informal, n&o oficial e mais ou menos costumeiro™.

Nessa toada se revela também incontestavel que os povos indigenas mantém uma
jurisdicdo prépria, como sistema de julgamento e decisdo segundo regras conhecidas e
respeitadas pelo grupo'®, podendo nés chamar isto de pluraismo etno-juridico'™ ou
jusdiversidade®.

Analisando com mais vagar a conformacdo tedrica do pluralismo juridico noutro
trabalho, tivemos o discernimento de eleger o pensamento de André J. Hoekema como o mais
afinado com o universo socia latino-americano e muito proximo das necessidades

amazonicas'®.

o FARIA, José Eduardo. O direito na economia globalizada. S&0 Paulo: Malheiros, 1999, p. 15.

% No Brasil, destacam-se — além dos autores ja citados neste trabalho — os estudos de ARRUDA Jr., Edmundo
Lima. Direito moderno e mudanca social — ensaios de sociologia juridica. Belo Horizonte: Del Rey, 1997;
GUEDES, Néviton de Oliveira Batista. A crise da racionalidade juridica. ARRUDA Jr., Edmundo Lima
(org.). Razdo e racionalidade juridica. S80 Paulo: Académica, 1994, MONTE, Marcos Lorencette. O
pluralismo juridico e os povos indigenas. 1999. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Coordenacdo de Pos-
Graduacdo em Direito da Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 1999; OLIVEN, Ruben
George. A parte e o todo: a diversidade cultural no Brasil-nacdo. Petrépolis. Vozes, 1992; PAIVA, Eunice;
JUNQUEIRA, Carmem. O estado contra o indio. S30 Paulo: PUC, 1985; SOUSA Jr., José Geraldo (org.). O
direito achado na rua. Brasiliaa UNB, 1987; SOUSA Jr., Jos¢ Geraldo. Para uma critica da eficacia do
direito. Porto Alegre: Sergio Fabris, 1984,

% SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela mio de Alice: 0 social e o politico na pés-modernidade. 8. ed. S0
Paulo: Cortez, 2001, p. 175-176.

10 5OUZA FILHO, Carlos Frederico Marés, O renascer do povos indigenas para o direito, ..., p. 160.

1% ALBUQUERQUE, Antonio Armando Ulian do Lago. Multiculturalismo e direito 2 autodeterminagio dos

povos indigenas. Porto Alegre: Sergio Fabris, 2008, p. 69.

SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés, O renascer do povos indigenas para o direito, ..., p. 195.

103 O |evantamento mencionado encontra-se publicado no livro Socioambientalismo amazénico. Curitiba:
Jurug, 2008, p. 149-157. Naguele estudo, também fizemos referéncia a outras correntes do pluralismo
juridico, como aquela defendida por Ana LUcia Sabadell e que o concebe nas formas de interlegalidade,
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Naguela oportunidade recorremos a Hoekema porque partiu ele de um conceito de
direito socia para dividir o pluralismo juridico em socia e formal. No ambito daguele
primeiro, admite a coexisténcia de dois ou mais sistemas em seu sentido social, mas sem o
reconhecimento do direito oficial, e de aplicacdo excepcional e isolada dos outros modos de
resolucéo de conflito. Referente ao pluralismo juridico formal, prescreve que o Estado ndo
deixa de reconhecer a existéncia de vérios sistemas, subdividindo-o em:

“a) Pluralismo juridico formal unitério: - esclarece que nesse caso o direito oficial tem a
faculdade de determinar unilateralmente a legitimidade e o ambito de aplicagcdo dos demais
sistemas de direito reconhecido, estabelecendo um papel complementar para o “direito
consuetudinério” dentro do ordenamento juridico nacional .

b) Pluralismo juridico formal igualitario: - nesse aspecto ja se denota uma evolucdo
civilizatéria dentro da propria organizaco nacional, prescrevendo-se um direito oficia que
ndo se reserva na faculdade de determinar unilateralmente a legitimidade e o ambito dos
demais sistemas reconhecidos. A validade de outras normas ocorre independentemente da
interferéncia dos mecanismos oficiais de direito e se estabelece na forma como foram

constituidas pela sociedade originaria’*®.

Finalmente, entendemos que esse Ultimo modo de conceber o pluralismo juridico néo
encontra precedentes na atualidade, pois se partiria da premissa de que houve uma ruptura de
paradigma no que respeita ao estado nacional, porquanto se estaria negando ndo apenas o
monopdlio da jurisdicdo, mas a propria razdo de existir do vigente moddo de organizagdo
politica ocidental 1.

O pluralismo formal igualitério seria algo ainda mais evoluido do que a emancipacéo
pleiteada no art. 40 da Declaracdo de Direitos dos Povos Indigenas da ONU, ficando resolvida
a frustrante constatacéo de que nos casos de conflito entre os direitos daquelas etnias e os
valores defendidos pelo estado, sempre prevalecia para a legislacdo nacional os interesses

deste Gltimo®.

multiculturalismo, internacionalizacdo e direito do povo, bem como ao pluralismo conservador e o
pluralismo progressista identificados por Antdnio Carlos Wolkmer.

104 gILVEIRA, Edson Damas da Silveira. Socioambientalismo amazénico, ..., p. 153.

1% pidem, p. 153.

196 Reza 0 art. 40 daquela Declaragio que os povos indigenas tém direito a procedimento equitativos e justos
para a solugdo de controvérsias com os estados ou outras partes, e a uma pronta decisdo sobre essas
controvérsias, assim como a uma reparacao efetiva de toda a violago de seus direitos individuais e coletivos.
Nessas decisdes ser8o devidamente levados em consideragcéo os costumes, tradigbes, normas e sistemas
juridicos dos povos indigenas interessados e as normas internacionais dos direitos humanos.
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Num passar de olhos pelas atuais constituicdes da Colémbia'®”’, Equador'®, México'®,
Peru®, Paraguai!! e Venezuelat'?, pudemos constatar a supremacia da jurisdicdo estatal
sobre a indigena, estando a primeira sempre imposta como limite ou parédmetro de
conformacédo para o ordenamento juridico proprio dos indigenas, ndo se conferindo a eles
igual dignidade e/ou supremaciatipicos do regime oficial %2,

Contudo, honroso registro merece a constituicdo Boliviana promulgada em 07 de
fevereiro de 2009, ao dispor que a jurisdicdo ordinaria e ajurisdicdo indigena gozam de igual
hierarquia, mas sempre com respeito ao direito a vida e aqueles outros estabel ecidos no atual
Texto Supremo™.

Acrescente-se atudo isso o fato de que 0s suso mencionados textos constitucionals séo
comumente apresentados como exemplos de avango em sede de jusdiversidade na Ameérica
Latina, havendo no Continente outros paises que simplesmente silenciam quanto a
possibilidade de reconhecer ao menos a jurisdicdo indigena interna a propria comunidade™.
Mas tendo a paciéncia como principal caracteristica e o lento avango como estratégia de luta,
0s povos indigenas — auténticos sobreviventes da modernidade que sdo — certamente

continuardo perseverando no caminho dalibertacéo.

21.3.
Socioambientalismo como direito fundamental indigena

A temédtica que se arrastou até o presente momento, envolvendo multiculturalismo,
autodeterminacdo, jusdiversidade e direitos coletivos dos povos indigenas, encerra
indubitavelmente os vetores que déo suporte a0 movimento socioambientalista brasileiro,

desde que incorporada a protecdo ambiental com um dimensdo relevante de sua atuacéo 1e

7 Art. 246.

108 Art. 173.

99 Art. 40,

1o Art, 191.

HOArt. 63.

N2 Art, 260.

13 qILVE RA, Edson Damas da Silveira. Socioambientalismo amazénico, ..., p. 154.

14 Art. 180, 11, €191, I1.

5 Infelizmente, o Brasil € um dos paises que n&o reconhecem expressamente a jurisdicdo indigena, ficando a
cargo de algumas autoridades o esforco de hermenéutica para conjugar o art. 57 do Estatuto do Indio com o
art. 216 da Constituico Federal, combinando ainda o principio do non bis in idem com uma causa supra-
legal de exclusdo da culpabilidade, tudo para poder absolver um indigena que fora anteriormente julgado,
condenado e com pena ja cumprida dentro da sua prépria comunidade. Trata-se do caso Basilio, acontecido
nos foros federais do Estado de Roraima e minudentemente relatado em Socioambientalismo amazonico, ...,
p. 115-158.

116 VIOLA, Eduardo J.; LEIS, Hector R. A evolugdo das politicas ambientais no Brasil, 1971-1991: do
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Por ora descabe se alongar na idéia comum de que tradicionamente os indigenas
vivem e sempre conviveram em perfeita harmonia com a natureza, mas néo se pode negar que
nas suas terras tém sido mantidos os niveis mais baixos de desmatamento entre agueles
constatados na Amazdnia Brasileira™’, possuindo elas um enorme potencial para a
conservacao dos recursos naturais, tendo suas popul agdes importante papel na manutencéo da
biodiversidade brasileira™®,

Entretanto, a esséncia da perspectiva socioambiental ndo se resume, como poderia
parecer, & soma linear e aritmética entre o social mais o ambienta''®, Ensina Marés que, para
entendermos 0 que sgjam direitos socioambientais, devemos partir do conceito de direitos
coletivos insertos no titulo 11, capitulo 1, da nossa Constituicdo, tendo-se em mente que para
compreensdo desses mesmos direitos coletivos “a leitura da Constituicdo ndo € suficiente, é
necessario entendé-la em sua plenitude e sempre em cotgjo com o direito individual, porque a
Constituicdo reconheceu a existéncia de direitos coletivos ao lado dos individuais, quer dizer
ndo os excluiu nem aboliu”, até porque o arcabouco juridico vigente da sustentacdo a um
sistema econdmico que tem justamente como base de apoio os direitos individuais e a livre
disposicéo dos bens, objetos desses mesmos di reitos'?.

Sem perder de vista 0 modo de vida indigena, defendemos em levantamento anterior
gue € no espaco Amazodnico onde eles ainda conseguem reunir direitos os quais todos sdo
sujeitos, sem possibilidade de alienagdo e/ou apropriacdo individualizada, somente tendo
sentido o compartilhamento comunitério das riquezas naturais que o ambiente oferece'?”.

Em momento anterior, e ap0s entabulamento de uma sintese socioambiental da
Amazobnia, aduzimos que foi a partir do texto da Constituicdo Federal de 1988 que se
estabel eceu no Brasil uma ampla rede de protec@o aos povos indigenas, por decorréncialégica
estendida a0 meio ambiente e a cultura, reunidos todos sob a rubrica de direitos coletivos e
difusos, nomenclaturas apressadamente concebidas para tentar suprir mais uma falha do

bissetorialismo preservacionista para 0 multissetorialismo orientado para o desenvolvimento sustentavel.
Dilemas socioambientais e desenvolvimento sustentavel. HOGAN, Daniel Joseph; VIEIRA, Paulo Freire
(orgs.). Campinas: Unicamp, 1995, p. 85.

17 Nas terras indigenas da Amazonia se registra um indice de apenas 1,4%, ap6s o cruzamento de dados do Inpe
com o levantamento do ISA, cuja porcentagem restou calculada sobre a &rea de floresta efetivamente
avaliada, desconsiderando as areas de ndo-floresta, as com nuvem e os corpos de &gua. VILLAS-BOAS,
André. Gestdo e manejo em terras indigenas. Terra indigena & unidade de conservagio da natureza: O
desafio das sobreposi¢des. RICARDO, Fany (org.). Séo Paulo: ISA, 2004, p. 119.

118 BENSUSAN, Nurit. Terras indigenas: as primeiras unidades de conservagdo. Terra indigena & unidade de
conservagio da natureza: 0 desafio das sobreposicdes. RICARDO, Fany (org.). S8o Paulo: ISA, 2004, p.
67.

19| IMA, André (org.). O direito para o Brasil socioambiental. Porto Alegre: Sergio Fabris, 2002, p. 11-12.

120 Introduc@o ao direito socioambiental. O direito para o Brasil socioambiental. LIMA, André (org.). Porto
Alegre: Sergio Fabris, 2002, p. 26-27.

121 g|LVEIRA, Edson Damas da. Socioambientalismo amazénico, ..., p. 27.



29

sistema juridico da modernidade, moldado exclusivamente para atender os direitos
individuais'®.

Essa rede de protecdo que também limita os poderes do proprio estado nacional,
controlando inclusive abusos de suas autoridades constituidas contra os povos indigenas,
restou identificada pelos tedricos da modernidade como uma pleura de direitos fundamentais
inerentes & propria condicdo humana®,

Transmudando o nicleo essencia desse pensamento liberal para um viés emancipado
dos direitos coletivos de titularidade difusa, ndo apropriaveis por apenas um sujeito e que a
todos os sociais interessa indistintamente, estar-se-a reconhecendo o direito fundamental
indigena a uma condicdo socioambiental de vida, ainda que repercuta estranho ao
funcionamento do sistema juridico montado para protecdo da individualidade dentro do
estado moderno™”,

Apesar de toda a dificuldade desse mesmo estado para lidar com o coletivo, 0 mais
importante para a causa é ele reconhecer que o direito fundamental dos povos indigenas é o
direito de existir como povos, vencendo de uma vez por todas as contraditérias presuncdes de
gue agueles povos sdo equiparaveis juridicamente as pessoas humanas ou aos proprios entes
estatais'>.

122 Obidem, p. 27.

123 Registra Alexandre de Moraes que as idéias em torno de um entendimento do que sgja direito humano
fundamental encontra como ponto fundamental comum a necessidade de limitagdo e controle dos abusos de
poder do proprio estado e de suas autoridades constituidas. Direitos humanos fundamentais. 7. ed. S0
Paulo: Atlas, 2006, p. O1.

2 Marés vem trabalhando h& muito tempo na construcéo de um conceito de direto coletivo que melhor se
adapte aos comandos constitucionais brasileiros pos 1988, insistindo que estes novos direitos tém como
principal caracteristica o fato de sua titularidade ndo ser individualizada, de ndo se ter ou ndo poder ter
clareza sobre ela. N&o sdo fruto de uma relagdo juridica precisa, mas apenas de uma garantia genérica, que
deve ser cumprida e que, no seu cumprimento acaba por condicionar o exercicio do conceito de direitos
individuais tradicionais. Esta caracteristica os afasta do conceito de direito individual concebido em sua
integridade na cultura contratualista ou constituciomnalista do século X1X, porque € um direito sem sujeito!
Ou dito de maneira que parece ainda mais confusa para o pensamento individuaista, € um direito a que
todos sdo sujeitos. Se todos s@o sujeitos do mesmo direito, todos tém dele disponibilidade, mas, a0 mesmo
tempo, ninguém pode dele dispor, contrariando-o, porque a disposi¢cdo de um seria violar o direito de todos.
ORenascer dos povos indigenas para o direito, ..., p. 176.

125 ITURRALDE, Diego. El sujeito del derecho: pueblos, comunidades, indigenas, ciudadanos o campesinos.
Derechos de los pueblos indigenas en las constituciones de América Latina. SANCHEZ, Enrique
(comp.). Colombia: Disloque, 1996, p. 261-262.
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2.2,

Reacao indigena nas constituicées da Amazénia Continental

Particularizados e ligados ao sentido de povo — ainda que ndo exatamente i dentificados
com essa palavra - é que vém progredindo os direitos indigenas, principalmente no bojo das
recentes congtituicdes dos estados Latino-americanos, onde sequer eram mencionados até
meados do século XX, negando dessa feita ndo apenas a existéncia dos nativos como ainda a
sua autonomia cultural, politica e juridica'®®.

Nesta parte do trabalho, e sem descurar do método dedutivo na exposicdo das idéias,
reduziremos o foco de andlise para a realidade da Amazénia Continental, tendo-se em linha de
conta que o0 caso concreto a ser ponderado mais a frente se acha especificamente inserto no
contexto geografico daguela regido.

Contudo, e mesmo no ambito propicio do ambiente amazénico, os povos indigenas
permaneceram na mais completa invisibilidade oficial até mesmo no ambito do Tratado de
Cooperacdo Amazonica, acordo firmado em 1978 entre os oito paises que compdem aquela

importante parte do planeta?’.

126 5imone Rodrigues Pinto esclarece que somente mais tarde, e a partir do século XX, € que as constituicdes da
América Latina comegaram a reconhecer a existéncia dos indigenas e alguns direitos especificos de suas
comunidades, guiadas por politicas integracionistas e por concepgdes paternalistas que buscavam integrar o
indio a0 mercado. Multiculturalismo e pluralismo juridico na América Latina. Série Ceppac/UnB, Brasilia,
n. 14, p. 08, 2008.

O Tratado de Cooperagdo Amazodnica restou firmado em 03 de julho de 1978 pelas Republicas da Bolivia, do
Brasil, da Colémbia, do Equador, da Guiana, do Peru, do Suriname e da Venezuela, tendo por objetivo a

127
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Em répidas anotacbes, iremos expor em seguida o atual estégio constitucional desses
povos, limitando-nos - como anunciado alhures - aos dispositivos constitucionais dos estados

signatarios do Pacto Amazénico, por opgdo epistemol égica do autor.

2.21.

O despertar constitucional dos sobreviventes

N&o podemos olvidar que todo esse debate sobre os direitos dos povos indigenas na
América Latina remonta a colonizacdo entabulada a partir do século XVI, destacando-se o
firme posicionamento do frei Bartolomé de Las Casas contra as atrocidades cometidas pelos
espanhdis durante o processo de ocupag3o iniciado pelaAmérica Central*%,

Naguela época, e diante do quadro de genocidio testemunhado pelo préprio Las Casas,
tentava ele fazer vingar uma teoria pacifista e de reconhecimento da diversidade cultural,
denunciando que o discurso acerca da inferioridade dos indios seria um mero artificio
viabilizador dos interesses de conquista espanhola. Assim, e desde que ndo violassem a lei
divina e natural, os usos e costumes indigenas deveriam ser permitidos pelo mundo do
ocidente™.

Como que se tolerando esses povos nos territdrios nacionais agora dominados,
distribuidos e delimitados, os estados que se formaram na modernidade da América Latina
passaram praticamente a margem dos direitos indigenas até a década de noventa. Essa época
se revelou como um tempo historico rico em possibilidades e complexo em suainterpretacéo,
em cujo interior se deu a eclosdo de novos movimentos sociais, entre eles, os movimentos

indigenas que restaram constitucionalizados como sujeitos politicos de direito™.

cooperacdo e integracdo regional para fins de compartilhamento ndo somente das riquezas, como ainda dos
problemas que assolam a grande Bacia Amazdnica. Relativamente aos direitos indigenas, escrevemos que a
Unica e timida meng&@o naguele acordo sobre essa causa consta do art. XlIl1, tratante da cooperacéo para o
incremento das correntes turisticas, desde que ndo viessem em prejuizo das disposi¢des nacionais de protegdo
as culturas indigenas, ficando a descoberto no pacto ndo apenas a tutela dos conhecimento tradicionais, mas
também o reconhecimento dos direitos mais basilares das comunidades indigenas, como — e principa mente—
a terra onde tradicionalmente habitam, circunscrevendo-se esse direito num ponto importantissimo da vida
amazébnica e de imperdodvel omissdo. SILVEIRA, Edson Damas. Direito socioambiental — Tratado de
Cooperacdo Amazonica. Curitiba: Jurud, 2005, p. 135-136.

128 As cartas de Las Casas S350 um testemunho vivo do auténtico genocidio patrocinado pelos conquistadores,
uma vez que participou na condicdo de encomiendero durante as incursdes espanholas pelo territério
americano. Bartolomé de Las Casas se revoltou com aquilo que assistiu, ou sgja, um deliberado exterminio
de milhares de indigenas, tornando-se mais tarde apéstolos dos indios, procurador e protetor universal de
todos os povos indigenas, como gostava de se autoproclamar. O paraiso destruido: a sangrenta histéria da
conquista daAmeérica. Tradugdo de Heraldo Barbuy. Porto Alegre: L& PM, 2001, p. 11-13.

129 Obra indigenista. Madrid: Editorial Alianza, 1998, p. 463-465.

130 DAVALOS, Pablo. Movimentos indigenas en América Latina: el derecho a la palabra. Pueblos

indigenas, estado y democracia. DAVALOS, Pablo (comp.). BuenosAires. CLACSO, 2005, p. 17 e 27.
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Chegado o século XXI, temos estados nacionais que formam o amplo mosaico
amazonico com inestimavel avango na tipificacdo desses direitos, assim como observamos
outros ainda timidos na sua capitulacdo, mas ndo se pode negar que nos Ultimos vinte anos
houve um significativo avanco no reconhecimento constitucional dos povos indigenas em
toda aAmérica’.

Obtemperando nesse descompasso, Rogue Roldan aponta duas tendéncias mais ou
menos bem definidas nos ordenamentos constitucionais de que trataremos, quais sgjam, a dos
estados que abrem espacos para os povos indigenas manterem suas identidades e direitos
especiais como uma opcao a perpetuidade e, por outro flanco, a dos estados que exibem sua
relacdo com os indigenas como um simples regime de toleréncia, definindo ou tratando os
model os de vida daquel es povos como um fator limitante ou negativo da unidade nacional**2.

A seu turno, seguem na forma de brevissimas consideracbes as principais e
constitucionais normas de alcance dos direitos indigenas dentro do amplo e transfronteirico

territério amazonico.

2.211.

Bolivia

Com 9.524.569 (nove milhdes, quinhentos e vinte e quatro mil, quinhentos e sessenta
e nove) habitantes, a Bolivia é proporciona mente o estado mais indigena da América do Sul,
tendo 65% da sua populagéo que se declara india, enquanto outros 35% sdo mesticos e um
insignificante 1% pertence & raca negra, descendentes de escravos™.

Por forca das oligarquias locais, todas as constitui¢coes politicas anteriores a década de
noventa— com excegdo das de 1938 e 1945 que reconheciam legislacdo e sistema educativo
especiais para as comunidades indigenas — ignoraram por completo a realidade desses povos,
umavez que nelas se impuseram uma concepcao assimilacionista e integracionista em funcéo

da construcso de uma suposta e tinica nagio boliviana™*,

31 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Renascer dos povos indigenas para o direito, ..., p. 186.

132 E| reconocimento de los derechos indigenas — un asunto de incumbencia global. Derechos de los pueblos
indigenas em las constituciones de América Latina. SANCHEZ, Enrique (comp.). Colombia: Disloque,
1996, p. 10.

133 Populacdo total registrada pela ONU em 2007 (http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/socind,

acessado em 22 de outubro de 2008) e percentuais disponiveis no site http://www.portal brasil.net, acessado

também em 22 de outubro de 2008.

BADILLO, Alcides. Constituciones y comunidades indigenas en Bolivia. Derechos de los pueblos

indigenas en las constituciones de América Latina. SANCHEZ, Enrique (comp.). Colombia: Disloque, 1996,

p. 29.
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Ao final da década de oitenta, o Estado Boliviano aceitou somente o movimento
campesino como representante dos povos indigenas, ficando a construcéo e reconhecimento
da identidade desses ultimos para o desenrolar da préxima década, como consequéncia
involuntaria da legislacdo boliviana e da reforma constitucional de 1994, apds incorporacéo
dos discursos internacionais cada vez mais incisivos em matéria de direitos indigenas.
Finamente, e com a reforma agraria de 1996, a Bolivia se declarou internacionalmente um
estado democrético e multicultural™®.

Dito reconhecimento deita raizes principalmente nas profundas reformas de 1994 e
2004 operadas na Constituicdo Boliviana de 1967, em que novos e significativos avancos se
registraram no que diz respeito a visibilidade dos povos indigenas naquel e pais.

Primeiro a Bolivia rompe definitivamente com a tradi¢éo integracionista e se define

um estado multiétnico e pluricultural®

, conferindo expressamente personalidade juridica as
comunidades indl'genasm, equiparando esses povos aos partidos politicos para efeito de
representacdo popular™>, podendo inclusive eles postular diretamente candidatos a Presidente,
Vicepresidente, Senadores, Deputados, Alcaides e Agentes Municipais, em iguadade de
condicBes e naformadal a'®.

A mesma constitui¢aéo Ihes reconheceu ainda direitos sociais, econdmicos e culturais,
especia mente os relativos as suas terras de origem, garantindo ndo apenas 0 uso como ainda o
aproveitamento sustentdvel dos recursos naturais; reconhecendo também suas respectivas
identidades, valores, linguas, costumes e instituicdes, bem como respeitando as autoridades
naturais das comunidades indigenas que poderdo exercer fungBes de administragdo e
aplicacdo de normas proprias como solucdo aternativa de conflitos, em conformidade com
Seus costumes e procedimentos, sempre que Nndo sgjam contrarios a prépria constituicdo e as
lels do pais, ficando a cargo de lei especial a compatibilizagdo dessas fungbes com as
atribuicdes dos poderes do estado'*.

Mas a constituicdo da modernidade, outorgante aos povos indigenas dos direitos que
mais avancam e interferem no funcionamento do atual modelo de estado nacional, restou
promulgada pelo Presidente Evo Morales em 07 de fevereiro de 2009, cujo texto destacou

mais de 80 (oitenta) dos seus 411 (quatrocentos e onze) artigos para abordar especificamente

13 ANDOLINA, Robert; RADCLIFFE, Sarah; LAURIE, Nina. Gobernabilidad e identidad:
indigeneidades transnacionales en Bolivia. Pueblos indigenas, estado y democracia. DAVALOS, Pablo
(comp.). Buenos Aires: CLACSO, 2005, p. 147-149.

136 Art. 1°.

BTOAr. 171, 11

138 Art. 222,

9 Art, 224,

140 Art. 171, 1 elll.
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questdes indigenas'*.

Alguns desses importantes e estruturais dispositivos dizem principa mente respeito as
bases fundamentais do Estado Boliviano, agora autoproclamado Unitério Social de Direito
Plurinacional Comunitério, refundado que foi na diversidade politica, econémica, juridica,
cultural e linguistical*.

A lingua de cada um dos povos indigenas daquele pais também se tornou idioma
oficial™®, configurando-os na expressa condicdo de nacdo, em capitulo préprio e com
destaque para o direito a livre determinagéo e territorialidade; institui¢des tipicas como parte
da estrutura geral do estado; propriedade intelectual coletiva dos seus saberes, ciéncias e
conhecimentos; de ser consultados cada vez que se prevglam medidas legidlativas ou
administrativas suscetivels de afeta-los, gestdo territorial autbnoma para 0 uso; €
aproveitamento exclusivo dos recursos naturais, assim como participagdo nos 6rgéos e
instituicdes do estado™*,

Especificamente a esse Ultimo direito, a recente constituicdo Boliviana assegurou aos
povos indigenas oportunidade de participarem proporcionalmente na eleicdo da Assembléia

Legislativa Plurinacional™®

146

e de comporem paritariamente o Tribunal Constitucional
Plurinacional ™, reafirmando a condicdo de igual hierarquia que deve prevaecer entre a
jurisdicdo ordinéria e ajurisdicao indigena originaria campesina®’.

Essa especial jurisdicdo, também disposta no segundo titulo como capitulo proprio, se
pautara pelos principios, valores culturais, normas e procedimentos proprios das comunidades
indigenas, respeitado o direito a vida e agueles outros estabelecidos na constituicdo de
2009,

Com autonomia reconhecida, os indigenas na Bolivia tém direito a0 autogoverno
COmo exercicio inerente a autodeterminagdo tipica de na;c”)esl“g, exercido de acordo com suas
normas, ingtitui¢des, autoridades e procedimentos, conforme as atribuicbes e competéncias

proprias, em harmonia com a constituicso e as leis™".

141 Noticia veiculada no site http://www.correiobraziliense.com.br, sob o titulo “Nova constitui¢io da Bolivia &
promulgada com festa popular” e acessado em 11 de fev. 2009.

142 At 10,

" Art. 50, 1.

144 Art. 30, 11, itens 4, 5, 11, 15,17 e 18.

Y5 Art. 149, 1.

146 Arts. 198, |; €200, I1.

“Art. 180, I1.

148 Capitulo 1V, art. 191, 1 ell.

Y9 Art. 290.

150 Art. 291, 1.
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2.21.2.

Brasil

Segundo projecdo da Organizacdo das Nacgbes Unidas para 2007, o Brasil conta com
191.790.900 (cento e noventa e um milhdes, setecentos e noventa mil e novecentos)
habitantes™, representando os indigenas cerca de 0,25 % deste total, ou sgja, 734.000
(setecentos e trinta e quatro mil) pessoas que se auto identificam genericamente como
indigenas, distribuidos entre 225 (duzentos e vinte e cinco) etnias que falam
aproximadamente 180 (cento e oitenta) linguas diferentest?.

Carlos Frederico Marés de Souza Filho, por ocasido do Seminario Internaciona de
Experts sobre Regime Constitucional e Povos Indigenas nos Paises da América Latina —
realizado na Colédmbia de 17 a 22 de julho de 1996 — conduziu sua exposi¢éo sobre os indios
no Brasil partindo das seguintes consideracoes préviasl53, naguilo gue interessa para 0 NOSSO
estudo:

- que nos Ultimos quinhentos anos ocorreu um aniquilamento fisico da populacéo
indigena, cuja quantificacdo é quase impossive. A rica diversidade € uma pequena amostra do
gue existia. A que sobrou de cada povo € um exemplo da tenacidade das culturas resistentes a
opressao e assimilacdo obrigatoria; e

- que é muito pequena a populacdo indigena no Brasil, e ainda mais, se a compararmos
com a sua popul acdo total.

A constatagdo de que os povos indigenas em nosso pais — apds longo processo de
dizimacdo e integracdo - permaneceram na invisibilidade oficia por muito tempo, ressai
cristalino do préprio ordenamento constitucional montado pelo Estado Brasileiro. Nascido
com a constituicdo imperial de 1824, o Brasil herdou da coldnia uma silente legislacdo acerca
dos povos indigenas que se encaminhou para a mais completa omissdo por parte da
constituicdo republicana de 1891™>".

Foi somente com a constituicdo de 1934, ou sga, passado mais de um século de
existéncia € que o Estado Brasileiro resolveu tratar dos direitos indigenas, qualificando os

seus titulares como silvicolas e enfrentando de pronto a delicada quest&o dos seus territorios,

1 Edtimativa populacional constante do site http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/socind, acessado
em 22 de outubro de 2008.

NUmeros revelados por Beto e Fany Ricardo, tendo por base |evantamentos realizados pelo censo/| BGE/2000
e Instituo Socioambiental entre os anos de 2001 e 2005. Apresentacdo. Povos indigenas no Brasil —
2001/2005. RICARDO, Beto; RICARDO, Fany (ed. gerais). Séo Paulo: ISA, 2006, p. 7-9.

El Brasil constitucional y los indios. Derechos de los pueblos indigenas en las constituciones de
América Latina. SANCHEZ, Enrique (comp.). Colombia: Disloque, 1996, p. 37-38.
1% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Renascer dos povos indigenas para o direito, ..., p. 87-88.
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assegurando aos indios a posse sobre €es e atribuindo a Unido responsabilidade pela
promocao da politica indigenista nacional™°, sendo nesses pontos acompanhados mais tarde
pelo estatuto da republica de 1937, conforme se |€é da previsdo estampada no art. 154 da
“constituicéo polaca’ 158

Com a magna carta de 1946, a posse indigena sobre a terra continuou merecendo

e™’. Na linha do

respeito e com a condicdo de néo transferéncia deles para outra localidad
asseguramento desses territorios, seguiu-se 0 texto de 1967, agora reconhecendo aos
silvicolas o direito ao usufruto exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas
existentes'®,

Ao cabo do regime militar, esclarece Marés que o Brasil foi chamado a elaborar para
1988 uma nova congtituicdo e nela restou introduzido um capitulo inteiro referente
especiamente aos indios, considerados como tais e ndo mais identificados por silvicolas. No
ambito da atual constituicdo, aconteceu verdadeira revolugdo na relacéo entre o estado e o0s
povos indigenas, porque pela primeira vez se reconheceu neste pais o direito de eles
permanecerem para sempre como indios'™.

Apenas para registrar 0s avangos, porque muitos desses pontos serdo retomados com
mais vagar na segunda parte deste trabalho, quando iremos concretamente ponderélos com
outros direitos fundamentais, segue o reconhecimento constitucional da organizacéo social,
costumes, linguas, crencas e tradicdes dos indigenas; assim como o direito originario sobre as
terras que tradicional mente ocupam, isto €, anterior alel ou ato que assim o decl are®.

A constituicdo de 1988 teve por méito conceituar terra indigena na sua ampla
concepcdo, incluindo ndo sO aguelas necessdrias a habitacdo, mas a producdo, preservacao do
meio ambiente e as necessérias & sua reproducéo fisica e cultural'®”.

Ademais, e pela primeira vez em nivel constitucional, admitiu-se no Brasil que
existem direitos indigenas coletivos, sgja reconhecendo a organizacdo socia indigena, sgja
concedendo a comunidade o direito de opinar sobre o aproveitamento dos recursos naturais e
o0 de postular em juizo, tratando ainda com mais detalhes as garantias para melhor exploracéo
desses recursos naturais, especialmente 0s minerais para 0 que se exige prévia anuéncia do

5 Art. 129.

1% SANTOS FILHO, Roberto Lemos dos. Apontamentos sobre o direito indigenista. Curitiba: Jurug, 2006, p.
40-41.

157 Art. 216.

158 Art. 186.

1% Renascer dos povos indigenas para o direito, ..., p. 90.

160 Art, 231, caput.

161 Art. 231, § 1°.
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Congresso Nacional 1.

Essa mesma constitui¢do proibiu a remocao de grupos indigenas de suas terras, dando
novamente ao Congresso Naciona a possibilidade de estudo das eventuais e estabelecidas
excecoes, declarando finalmente nulos e extintos os atos que tenham por objeto a ocupacéo, o
dominio e a posse sobre suas terras, sem direito a indenizacdo ou a acbes contra a Unido,

salvo, naformadalei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupacio de boa-f&'®,

2.21.3.
Colombia

A Colémbia é 0 segundo pais mais populoso daAmérica do Sul, o terceiro daAmeérica
Latina e o quarto mais de toda a América, estimando a Organizagdo das Nagbes Unidas que
tenha chegado em 2007 com uma populacéo de 46.155.958 (quarenta e seis milhdes, cento e
cinquenta e cinco mil, novecentos e cinquenta e oito) habitantes'™. Entretanto, conta com
apenas 700.000 (setecentos mil) indios, representando cerca de 1,5% da sua populacdo
total®.

Sem embargo dessa baixa proporcionalidade, a Colémbia (juntamente com Bolivia e
Equador) conseguiu aprovar um dos textos constitucionais mais bem elaborados em matéria
de direitos indigenas de toda a Ameérica Latina, ainda que sua plena aplicagdo ndo esteja de
fato acontecendo™®.

E que a Constituicio Colombiana de 1991, aperfeicoada por 11 (onze) emendas que se
estenderam até 2005, teve por inspiragcd um transparente movimento civil encabecado por
jovens e que, em seus enunciados e antecedentes, procurava adotar um ordenamento supremo
gue abrisse espagos a tolerancia e ao entendimento das diversas faccdes reinantes num pais
completamente dividido pelo 6dio e pelas |utas largamente difundidas'®’.

O atua caderno politico responde em boa medida a essas expectativas, tavez

representando os direitos constitucionais indigenas, o caso mais claro de justica nesse

182 Normas constantes dos arts. 231, § 3°, e 232, ambos considerados nos comentarios de Carlos Frederico Marés

de Souza Filho, in Renascer dos povos indigenas para o direito, ..., p. 90-91.

19 Art. 231, 8§ 5° e 6°.

184 Dados fornecido no site http://unstats.un.org/unsd/demographic/ products/socind,, acessado em 22 de outubro
de 2008.

165 PINTO, Simone Rodrigues, op. cit., p. 10.

1% | bidem, p. 09.

167 ROLDAN, Roque. Los derechos de los pueblos indigenas: € caso de Colombia. Derechos de los pueblos
indigenas em las constituciones de América Latina. SANCHEZ, Enrigue (comp.). Colombia: Disloque,
1996, p. 68.
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processo de pacificagdo em face do papel assumido pelos dirigentes daqueles povos em favor
do respeito mutuo e da convivéncia harménical®,

Ciro Angarita Baron analisa que foi fiel & vontade do constituinte originario na
Colémbia que a carta de 1991 consagrou diversos instrumentos protetores dos direitos
indigenas'®®, que se traduzem n&b somente no reconhecimento da autonomia territorial
daqueles povos'”®, mas sobretudo nas prerrogativas especificas para autogoverno'’,
linguas'™, histéria'”, eleicio especia de dois senadores diretamente pelas comunidades
indigenas'’* e mecanismos proprios de justicat .

Tanto gue na Colémbia os territorios indigenas estdo equiparados constitucional mente
aos departamentos, distritos e municipios, gozando de igua status politico dessas outras
entidades territoriais'’®.

Finalmente, sdo considerados nacionais colombianos por adocdo os membros dos
povos indigenas que compartilhem territorios fronteiricos, com aplicacdo do principio da

reci procidade segundo tratados publicos internacionais'’”.

2.21.4.
Equador

O Equador conta com 13.341.199 (treze milhdes, trezentos e quarenta e um, cento e
noventa e nove) habitantes'’®, sendo que cerca de 732.000 (setecentos e trinta e dois mil)
deste total sdo de origem indigena'”™®. Ramon Torres Galarza esclarece que os colonizadores
daquele pais pretenderam unificar os indios num projeto de construcéo de estado nacional que
passava necessariamente por alguns processos de massificagao, tais como obtencdo forcada da

cidadania, imposicdo do cristianismo, escolarizacdo obrigatoria, adogdo do espanhol como

188 | bidem, p. 68.

%9 Colombia: comunidades indigenas y constitucion de 1991. Derechos de los pueblos indigenas em las
constituciones de América Latina. SANCHEZ, Enrique (comp.). Colombia: Disloque, 1996, p. 80.

0 Art. 287.

L Art. 330.

2 Art. 10.

113 Art. 246.

YA 171

175 Art. 246.

% Art. 286.

7T Art. 96, 2, “C”.

8 Estimativa divulgada no site http:/unstats.un.org/unsd/demographic/products/socind, acessado em 22 de
outubro de 2008.

179 PINTO, Simone Rodrigues, op. cit., p. 10.
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lingua oficial e até unificagio das vestimentas'®°.

Historicamente os povos indigenas resistiram bravamente a esse intento até meados do
século XVIII, quando quedaram vencidos pelas armas e sob o argumento de que Equador se
tornara num estado que expressava uma unica nagao, justamente mestica em razéo das raizes
indigenas e coloniais hispanicas. Desde entdo, a consolidacdo da nacéo se lograria com a
integracdo dos indigenas & sociedade dominante'®*.

O processo de integracdo e de negacdo da diversidade étnica no Equador passou pelas
constituicdes de 1830, 1929, 1945, 1946, 1978 até chegar ao texto de 1998, considerado por
Simone Rodrigues Pinto um dos mais bem elaborados em matéria de direitos indigenas de
toda América Latina™, devido em grande parte aos esforcos do Partido Socialista
Equatoriano que em 1986 logrou éxito em propor ao Congresso Nacional um projeto de lei
sobre as nacionalidades indigenas, definindo-os como aqueles que de fato se assentam no
territério equatoriano, vivendo a continuidade social de pensamento e organizacdo das
comunidades que povoam as Américas antes mesmo da conquista européia’ ™.

Recentemente, e por determinacd do Presidente Rafagl Correa, a Assembléia

Constituinte aprovou nova constituicao para o Equador184

. Muitos dispositivos dos 444 artigos
referendados dizem respeito aos direitos indigenas que avancaram ainda mais em relacdo a
carta politica de 1998, tornando essa constituicdo um marco histérico no enfileiramento
daqueles direitos por parte do estado nacional em todo 0 mundo.

Para ndo se dongar, ndla o Equador se declara um estado intercultural e
plurinaciona®, reconhecendo os direitos dos distintos povos que coexistem inclusive dentro
de outros estados nacionais'®, chamando para si o dever primordia de fortalecer a unidade
sempre em respeito a diversidade™’, comprometendo-se ainda em promover o didlogo

intercultural entre todos os povos que 0 comp(")emlss.

180 Constitucion politica y derechos indigenas en el Ecuador. . Derechos de los pueblos indigenas em las
constituciones de América Latina, ..., p. 99.

181 Obidem, p. 100.

182 Op. cit., p. 09.

8 GALARZA, Ramén Torres, op. cit., p. 104.

18 Na quinta-feira do dia 24 de julho de 2008, a Assembléia Constituinte aprovou por 94 votos contra 32 a nova
Constituicdo Equatoriana. Hitp://noticias.terra.com.br/mundo/interna, acessado em 27 de julho de 2008.
Em 28 de setembro do mesmo ano, o projeto governista da nova constituicdo recebeu 64% dos votos em
referendo convocado para tal finalidade. Http://noticias.uol.com.br/ultnot, acessado em 29 de setembro de
2008.

5 Art. 10,

186 Art. 418.

7 Art. 3°e57.

188 Art. 28.
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O novo texto constitucional confere regime especial aos territorios indigenas'®®, Ihes
assegurando a eles a propriedade coletiva e imprescritivel da terra, que sera também
190

inalienavel, inimbargavel e indivisivel™, podendo os respectivos povos constituir sobre ela

circunscricoes territoriais para fins de preservacdo de sua cultura, nos termos dalei 191
Como direito coletivo, a par de outros arrolados no proprio texto e também constantes
de pactos, convénios, declaragOes e demais instrumentos internacionais de direitos humanos

firmados pelo Equador'®?

, garante aos indigenas participacdo no uso, usufruto, administracéo
e conservacdo dos recursos naturais renovaveis que se achem em suas terras™>; bem como
limitag&o das atividades militares em seus territdrios'®*.

O idioma ancestral foi alcado & condicgo de lingua oficia e patriménio cultural™®,
garantindo-se um sistema de educagdo bilingue para todos os povos e que sera integrado por
uma visdo intercultural e multiétnica®®,

A Constituicdo Equatoriana de 2008 também outorgou jurisdicdo prépria para o
ambito territorial de cada povo, respeitando suas normas de resolucdo de conflitos internos,
desde que ndo sgam contrarias a constituicdo e aos direitos humanos estabelecidos em
instrumentos internacionais. Entretanto, ressalta que ditas decisdes estar&o sujeitas ao controle
oficial de constitucionalidade, ficando a cargo de lei especia o0 estabelecimento dos
mecanismos de coordenacdo e cooperacdo entre a jurisdicdo indigena e a jurisdicéo
ordindria™®’.

Além de reforcar o respeito a interculturalidade e a diversidade catalogando uma série
de outros direitos vinculados & culturad®, a mesma carta magna tipificou como crime de
genocidio e etnocidio o atentado contra os direitos coletivos, vida e autodeterminacéo dos

povos indigenas™”, promovendo-o de formainédita a menos em sede constitucional.

2.2.1.5.

Guiana

189 Art. 243,

190 Art. 58, 4; 61.
191 Art. 61.

192 Art. 59.

193 Art. 58, 5.

194 Art. 58, 21.

195 Art, 20,

196 Art. 342 e 346, 9.
197 Art.173.

1% Arts, 379, 380, 381 € 382.
19 Art, 58, 22.
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A Republica Cooperativista da Guiana € 0 Unico pais de colonizagdo britanica na
América do Sul, apresentando por iSO mesmo contrastes impares na formagdo da sua
populacdo, estimada no ano de 2007 em 737.907 (setecentos e trinta e sete mil, novecentos e
sete) habitantes. Destes, 49,49% sdo indianos, 35,63% afro-americanos, 7,05% mesticos e
6,81% indios, ocupantes esses Ultimos de 16% do territorio nacional®®.

Mas a Guiana ndo destoa do restante da América relativamente ao tratamento
dispensado aos povos indigenas, cuja histéria € também repleta de injusticas e perseguicoes,
chegando quase a dizimagdo completa em decorréncia das guerras travadas pel os nativos com
0s europeus, conflitos com os escravos e surgimento de doengas que até entdo lhes eram
estranhas™".

Interessante observar que o destino desses povos se tornou uma das condigdes para a
independéncia da Guiana no ano de 1966, que se comprometeu com 0s Seus colonizadores a
reconhecer os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupavam. E no
desiderato de cumprir com essa obrigac&o, o governo do recém criado estado naciona formou
imediatamente uma comissdo especial paratratar do assunto’?.

Ocorre que somente trés anos mais tarde é que sobredita comissdo conseguiu fechar o
seu relatério, demonstrando que os indigenas da Guiana reivindicavam 43.000 (quarenta e
trés) mil milhas quadradas de terra. No entanto, concluiu que esse montante era excessivo,
além de duvidar das habilidades dos residentes para tornalas administraveis, recomendando
ao final gque as 128 (cento e vinte e oito) comunidades indigenas recebessem a titulo de
propriedade coletiva apenas 24.000 (vinte e quatro mil) milhas quadradas, incluindo ai os
direitos de exploragdo mineral auma profundidade de 50 (cinquenta) pés®,

A recomendacdo dagquela comissdo ndo saiu do papel até 1976, quando se edita a atual
Lei dos Povos Indigenas da Guiana com a disposicdo de executar as sugestfes constantes no
documento de 1969, mediante a transferéncia titulada de terras as respectivas comunidades,
conforme descrito no levantamento originario®”.

Em razdo de uma série de entraves burocréticos que ndo competem a este ensaio

20 0 |evantamento populacional consta do site oficiadl da Organizagio das Nagdes Unidas
(http://unstats.un.org/unsd/demographic/products/socind), acessado em 22 de outubro de 2008, e os indices
foram estabelecidos por Stephen G, Baines, in A fronteira Brasil-Guiana e os povos indigenas. Revista de
estudos e pesquisa — FUNALI, Brasilia, v.1, n.1, p. 65-98, jul. 2004.

21 Tony James, presidene na Guiana da American Peoples Association (APA), estima que no fim do periodo
colonial os indigenas naquele pais ndo passavam de 40.000 (quarenta mil). Indigenous land rights in Guyana:
past, present and future. In: Indigenous rights in the commonwealth Caribbean and Americas Regional
expert meeting, 23-25 june 2003, Georgetown, Guyana. Anais eletrénicos ... Georgetown, 2003.

202 pidem.

?% | pidem.

204 | bidem.
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discutir, acompanhado ainda pela ma vontade das autoridades constituidas naquele pais,
atualmente na Guiana apenas 75 (setenta e cinco) comunidades indigenas conseguiram o
reconhecimento provisorio e documental das suas terras, com o direito de propriedade restrito
atéo-somente 4.500 (quatro mil e quinhentas) milhas quadradas de terra”®,

Insiste-se na qualidade provisdria porque a lei que trata dos direitos indigenas na
Guiana ndo fornece praticamente nenhuma protecdo para aguelas comunidades que possuam
titulo juridico sobre suas terras, prevendo-se na mesma legislagdo que tais titulos podem ser
revogados ou modificados pelas seguintes razdes: interesse publico; interesse da defesa, da
seguranca publica ou da ordem publica; e venda ou transferéncia das terras por parte dos
indigenas sem a devida compensacao®®.

Em que pese ja se ter reconhecimento por parte das autoridades guianenses de que a
desconstituicdo dagueles direitos indigenas fere aguns tratados internacionais de direitos
humanos assinados pelo pa|'5207, 0 mesmo governo houve por bem conceder em 1991 a
Companhia Barama — multinaciona asiéica — o direito de exploragdo mineral em terra
indigena sem sequer ouvir as comunidades diretamente atingidas®®,

Toda essa fragilidade apresentada pela ordem juridica da Guiana se deve ao fato de
gue a sua atual constituicéo, datada de 20 de fevereiro de 1980, foi muito prodiga em relacéo
aos direitos indigenas, conferindo-hes visibilidade somente na redacéo do art. 149, 6, “c”,
guando veda expressamente a edi¢do de lei que venha a discriminar os indigenas, devendo a
legislacdo nacional se voltar para sua protecéo, bem-estar e progresso.

Com arrimo nessa vedacdo discriminatoria é que os tedricos da causa indigena na
Guiana vém tentando construir uma rede de protecdo contra o estado nacional, uma vez que
na préopria constituicdo se conceitua discriminagdo como qualquer ato que oferegca um

tratamento diferenciado em virtude daraca, local e origem, entre outros™.

2.2.1.6.

Peru

25 | bidem.

2% | pidem.

27 por ter adotado o sistema inglés tipicamente dualista, em que um ato do parlamento ou uma regra da
common law prevalecem sobre o direito internacional incorporado, a ordem juridica guianense considera os
tratados de direitos humanos assinados e ratificados pela Guiana apenas como lei aprovada pelo parlamento,
em grau de heirarquia semelhante aos outros atos legidativos ordinérios. SILVEIRA, Edson Damas. Direito
Socioambiental — Tratado de Cooperacdo Amazobnica, ..., p. 38.

28 JAMES, Tony, op. cit.

209 Art. 149, 2.
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A Republica do Peru conta com uma populagdo de 27.902.760 (vinte e sete milhdes,
novecentos e dois mil, setecentos e sessenta) habitantes, sendo que 45% séo indigenas™®, cuja
existéncia no pds-colonialismo se deu sob a hegemonia das burguesias crioulas, estabel ecidas
constitucional mente num monismo cultural, linguistico, religioso e Iegal211.

Diferentemente da histéria constitucional de outros estados |atino-americanos, no Peru
as constitui¢cdes nacionais sempre incorporaram alguma disposi¢cao sobre os povos indigenas,
referindo-se a eles ora como pessoas, ora como comuni dades®*?.

Em revista pelas prescrigdes congtitucionais de todas as cartas politicas Peruanas,
Francico Ballén Aguirre notou que elas invariavelmente giravam em torno da protecdo da
propriedade da terra afeta as respectivas comunidades, esgotando nelas a capacidade legal
formal mente reconhecida para os povos indigenas no Peru®',

Na Ultima constituicdo promulgada em 1993, e depois das reformas de 1995, 2000,
2002, 2004 e 2005, um artificio neo-liberal restou sutilmente incorporado mas que néo passou
despercebido ao olhar atento de Raguel Yrigoyen Fgardo. Trata-se do abandono da antiga
no¢do de territdrio — constante em todas as constituices que vieram depois de 1920 — para
eliminar a clausula de inalienabilidade das terras comunais e permitir que fossem vendidas as
empresas transnacionais exploradoras de recursos naturais, assm como Supostamente
favorecer 0 acesso ao crédito pela hipoteca do solo indigena?™.

O estratagema ressai cristalino no texto do art. 88 da magna carta quando o Estado
Peruano se compromete a garantir o direito de propriedade sobre a terra, na forma privada,
comunal ou em qualquer outra forma associativa, combinado com o dispositivo seguinte que
confere as comunidades nativas daquele pais existéncia legal, tipificando-as como pessoas
juridicas de direito privado, ou sga, preparando e langcando-as para dentro do sistema
capitalista a fim de que pudessem negociar a propriedade de suas terras, agora ndo mais
entendidas como territorios origindrios e devidamente desembaracadas do impedimento da

inalienabilidade™.

2% populagio reconhecida pela Organizagio das Nagbes Unidas em 22 de outubro de 2008

(http://unstats.un.org/unsd/demographi c/products/socind) e percentual estimado no site:
www.portalbrasil.net, acessado em 22 de outubro de 2008.

21 EAJARDO, Raquel Yrigoyen. El reconocimiento constitucional del pluralismo legal em el Per(i — hacia uma
interpretacion comprehensiva del Convencion 169 y la Constitucion. Identidades culturales y derechos
humanos. GARCIA, Manuel Calvo (coord.). Madrid: Dykinson, 2002, p. 230.

2 AGUIRRE, Francisco Ballén. El derecho de los pueblos indigenas y e derecho estatal. Derecho de los
pueblos indigenas en las constituciones de América Latina. SANCHEZ, Enrique (comp.). Colombia:
Disloque, 1996, p. 211.

23 Op. cit., p. 211.

24 Op. cit., p. 233.

215 Art. 89.




N&o obstante esse ardiloso reenquadramento agrario, a carta de 1993 é festejada como
a primeira constituicao que reconheceu o Peru como um estado multicultural e multiétnico®®,
estando nela registrado o respeito que se devera dar a identidade cultural dos nativos, a sua
autonomia, organizacdo e trabalho comunal, desde que dentro do marco estabelecido em
|ei217-

A par do castelhano, as demais linguas aborigenes so também admitidas como idioma
oficia®?, ficando a cargo do estado fomentar a educacéo bilingue e intercultural, segundo as
caracteristicas de cada zona e para 0 escopo daintegracao regional *°.

Por fim, ndo se deixa de registrar o respeito que o Peru confere a jusdiversidade
indigena, podendo agueles povos exercer as fungdes jurisdicionais dentro do seu @mbito
territorial, sempre que ndo violem os direitos fundamentais da pessoa humana e nos termos
das normas de coordenac&o entre dita jurisdicéo especial com as demais instancias do poder

judiciario estatal®®.

2.21.7.

Suriname

A Republica do Suriname, antiga Guiana Holandesa, independente desde 1975,
dispunha em 2007 de uma populacdo pequena e bastante variada, que gira em torno de
457.961 (quatrocentos e cinquenta e sete mil, novecentos e sessenta e um) habitantes, sendo
indianos e paquistaneses 37%, euro-fricanos 31%, javaneses 15%, afro-americanos 10%,

indigenas 3%, chineses 2% e outros 2%

. Talvez essa diversidade reinante, mormente entre
colonizadores e os antagbnicos interesses que ndo conseguem uni-los, explique o mais
completo abandono da problemética indigena nas constituicdes Surinamesas, percebendo-se

também poucas referéncias em legislagdes secundarias, seguindo uma tradicdo mais anglo-

1% | embrado por Raquel Yrigoyen Fgjardo e constante do art. 2°, 19, da constituicdo de 1993. Op. cit., p. 233.

27 Art. 89.

18 Art. 48,

29 Art. 17.

20 Art. 149.

21 populagdo ~ estabelecida  pelos  critéios  da  Organizacdo  das  Nagdes  Unidas
(http://unstats.un.org/un ographic/products/socind) e percentuais  estimados no site:

www.portalbrasil.net, ambos acessados em acessado em 22 de outubro de 2008.
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sax0Onica de organizacdo |legal®®,

A congtituicdo promulgada em 1987, mesmo com as reformas de 1992, ndo contém
um dispositivo sequer que contemple ou mencione direitos indigenas, limitando-se a dar
énfase a heranca cultural do Suriname, criando obrigacdo para o estado conserva-la e protegé
|&?®, porquanto se impde naguele caderno politico o dever de promover sua democratizaco
por meio de organizacBes culturais™*.

N&o € de estranhar entdo que as terras indigenas pertencam ao estado, sobre as quais
os indios ndo tenham qualquer titulo legal e sgjam tratados pelo governo como meros
posseiros de fato?. Decorrente dessa grave omissdo, aliada ao descaso por parte de suas
autoridades, € que o Suriname vem sendo constantemente demandado nos foros
internacionais, principa mente envolvido com aliberagdo indiscriminada de mineracdo dentro

de terraindigena®.

2.2.1.8.
Venezuela

A Republica Bolivariana da Venezuela tem, computado pela Organizagéo das Nagdes
Unidas até 2007, uma populagdo de 27.656.833 (vinte e sete milhdes, seiscentos e cinquenta e
seis mil, oitocentos e trinta e trés) habitantes™’, sendo gue aproximadamente 316.000
(trezentos e dezessais mil) se declaram indigenas®?®, cuja histéria constitucional é marcada por
avancos e retrocessos sucessivos, a depender muito do clima politico interno.

A primeira constituicdo de 1811 ndo apenas reconheceu a cidadania dos indigenas
como indios ou naturais, como ainda consagrou de forma expressa o direito de propriedade
sobre as terras por eles ocupadas, outorgando-lhes a capacidade de disposicéo das mesmas, de

#2 PINTO, Simone Rodrigues, op. cit., p. 9.

23 Art, 47.

24 Art. 38.

25 p OTKIN, Mark j. Entrevista. Disponivel em: http:/pt.mongabay.com/news. Acesso em 29 de out. 2008.

% A Associacdo de Lideres de Aldeias Indigenas do Suriname e outras organizacdes ndo-governamentais
apresentaram em agosto de 2006 quatro relatorios conjuntos para o Comité de Eliminacdo da Discriminacéo
Racial nas Nagdes Unidas, denunciando que no Suriname foram outorgadas concessdes a BHP/Billiton e
Suralco/Alcoa, que plangjam construir uma represa hidrel étrica que obrigara algumas comunidades indigenas
a abandonar suas terras, bem como inundara o territério de pelos menos outras quatro comunidades. Relatam
ainda que no leste, 0 estado outorgou concessoes auriferas a Auralco/Alcoa e Newmont Mining nas terras
tradicionamente do povo paramake maroon, sem oitiva das respectivas comunidades. Suriname: indios
contra mineracdo. Disponivel em: http://www.adital.com.br/site/noticia?. Acesso em 29 de out. 2008.

Fonte: http://unstats.un.org/unsd/demographic/pr ik ind m 22 de outubro de 2008.

28 PINTO, Simone Rodrigues, op. cit., p. 11.
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acordo com alegislagdo do momento®®,

Com a constituicdo de 1864 ocorre substancial retrocesso nessa matéria, havendo
somente referéncia indireta aos indigenas quanto se relativa o direito sobre seus territorios,
agora dependentes do juizo administrativo e discricionario do Executivo Naciona®*’. Em
1909, a magna carta continuou tratando de forma indireta aquel es povos, quando assinalou no
art. 80 a possibilidade que tinha o governo de contratar missionarios para civilizar os
indigenas™.

Ja na constituicdo de 1947, pequeno avanco se percebeu com a referéncia, pela
primeira vez, ao principio da incorporacéo dos indigenas na vida da nacdo, malgrado se ter
preconizado uma politica integracionista com respeito as caracteristicas culturais e as
condi¢cdes econdmicas da popul agdo indigena™.

Depois de aguns anos de ditadura militar, iniciase na Venezuela um periodo
democrético com a constituicdo de 1961, fazendo-se referéncia aos indigenas dentro do
capitulo dos direitos sociais e como subgrupo ou espécie de campesinos. No art. 77, Unico
daguela constituicdo que menciona os indigenas, se estabeleceu um regime de excecéo para a
protecéo das suas comunidades e consequiente incorporacdo navidada na(;éom.

Avalia Simone Rodrigues Pinto que a Venezuela deu um salto qualitativo importante
com o texto da atual constituicdo de 1999, em que se ampliou muito o leque dos direitos
indigenas, principalmente com a ampla defini¢cdo de terraindigena, considerada uma das mais
avancadas daAmeérica L ati nad>*,

Os povos indigenas que formam parte da nagao, do povo e do estado Venezuelano® —
que agora se autodenomina multiétnico e pluricultural®® - tém reconhecidos os direitos
originarios sobre as terras que ancestral e tradicionalmente ocupam, e que S0 necessarias
para desenvolver e garantir suas formas de vida, ficando incumbido o executivo nacional,
com a participacdo desses mesmos povos, de demarcar e garantir o direito a propriedade
coletiva de suas terras, as quais serdo inaliendvels, imprescritivels, inimbargaveis e

intransferiveis, de acordo com o estabel ecido na propria constituicéo e nalei 21

29 Direitos estabelecidos pelo art. 200 e devidamente lembrado por Luis Jesis Bello, in La reforma
congtitucional venezolanay los derechos de los pueblos indigenas. Derecho de los pueblos indigenas en las
constituciones de América Latina. SANCHEZ, Enrique (comp.). Colombia: Disloque, 1996, p. 223.

20 Art. 43, 22. Obidem, p. 224.

21 | bidem, p. 224.

22 Art. 72. Ibidem, p. 225.

23 | bidem, p. 225.

24 Op. cit, p. 9.

25 Art. 126.

%0 preambulo.

37 Art. 119.



47

Em complemento a ampla extensdo da propriedade coletiva da terra conferida aos
indigenas, a constituicdo venezuelana também outorga o direito de aproveitar seus recursos
naturais sem lesionar a integridade cultural, social e econdmica daqueles povos, devendo eles
ser previamente consultados e informados sobre o0s beneficios deste aproveitament0238.

Ao reconhecer a existéncia dos povos e comunidades indigenas, sua organizacao
social, politica e econdmica, suas culturas, usos e costumes, idiomas e religides”™, o estado
naciona ganhou o encargo de tutelar o direito a manutencdo e desenvolvimento das
identidades étnicas e culturais - cosmovisoes, valores, espiritualidades e seus lugares sagrados
de culto - ndo medindo esforgos para fomentar a valorizagdo e difusdo dessas manifestacoes,
tendo ainda os indigenas direito a uma educacdo propria e a um regime educativo de carater
intercultural e bilingue, atendidas suas particul aridades socioculturais, vaores e tradicoes?®.

Notadamente a salde, aqueles povos tém direito a uma tutela integral que considere
suas praticas e culturas, reconhecendo o estado sua medicina tradicional e as terapias
complementares, com sujei¢ao a principios bioéticos”™.

Os povos indigenas tém direito ainda de manter e promover suas préprias praticas
econdémicas baseadas na reciprocidade, solidariedade e intercambio, respeitadas as suas
atividades produtivas tradicionais sem prejuizo do direito aos servicos de formagdo
profissional e a participacdo na elaboracdo, execucdo e gestdo de programas especificos de
capacitacdo, servicos de assisténcia técnica e financeira que fortalegcam suas atividades
econdmicas no marco do desenvolvimento local sustentavel.

A propriedade intelectual coletiva dos conhecimentos, tecnologias e inovagtes dos
povos indigenas é protegida pelo art. 124, distribuindo-se coletivamente os seus beneficios e
proibindo-se o registro de patentes sobre tais recursos e conhecimentos ancestrais™®.

Para garantir a participacdo politica efetiva dos povos indigenas nos designios da
Venezuela, 0 estado garantira a representacéo indigena na Assembléa Nacional e nos corpos
deliberativos das entidades federais e locais que trabalhem com a referida populagéo, nos
termos da lei®*.

Por fim, poderdo as legitimas autoridades indigenas aplicar em seu habitat instancias

de justica baseadas em suas tradices ancestrais e que somente afetem 0s seus integrantes,

238 Art. 120.
29 Art. 119.
20 Art. 121,
2 Art, 122,
22 Art, 123,
3 Art. 124.
24 Art, 125,



48

segundo suas proprias normas e procedimentos, sempre que ndo sgjam contrarios a vigente
constituicao, alel e a ordem publica na Venezuela, ficando a cargo de lei especial determinar a

forma de coordenacao desta jurisdicdo especial com o sistemajudicial nacional®®.

2.3.
Amazodnia: terra de superlativos, reduto indigena e de recursos naturais

estratégicos

N&o h& de se negar que, inobstante geograficamente bem situada no mapa terrestre,
temos vérias classificacOes e designacdes para nos reportarmos a grande regido Amazonica.
Incrustada no Continente Sul-americano e por vezes denominada de Amazonia Sul-
Americang®®®, essa ampla terra de contrastes também recebe abordagens como Bacia

Amazonica®’, Pan Amazonia®®, Amazonia Internacional®*® e mais recentemente nas relactes

25 Art. 260.

#° BECKER, Bertha K. Amazénia. 6. ed. S0 Paulo: Atica, 1998, p. 9.

247 Cunhado sob o ponto de vista hidropol6gico e utilizado equivocadamente no corpo do Tratado de
Cooperagdo Amazonica, 0 termo leva em conta somente 0s territorios cujos rios desembocam no Amazonas.
BRANCO, Samuel Murcel. O desafio amazonico. 3. ed. S0 Paulo: Moderna, 2004, p. 11-16.
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internacionais de Amazonia Continental >,

Com o entabulamento do Tratado de Cooperacdo Amazoénica, uma outra dimensdo da
regido emergiu, deixando ao encargo das partes contratantes definir dentro dos seus
respectivos lindes o territorio oferecido ajurisdicdo daquele acordo multilateral fechado™".

Mais proximo ao nosso foco de andlise, tem sido admitida nos meios académicos do
extremo norte uma reducdo de area que melhor atenda as especificidades geopoliticas da
regido, baseada num conceito ainda em construcao de Amazénia Cari benha™2,

Notadamente a disposicdo interna brasileira, o espaco fisico compreendido pela
Amazonia também néo encerra posicionamento definitivo, porque, dependendo dos interesses

253’ or

politicos em jogo, ora temos acdes publicas direcionadas para a Amazénia Lega a

voltadas somente para a Regido Norte?®*, subdividida algumas vezes em Amazonia
Ocidental e Amazonia Oriental®®.

Mas sob qualquer perspectiva que se enquadre o espaco Amazonico, dentro ou fora
dos territérios estatais, 0s numeros gue Ihes dizem respeito sdo de magnitude impar diante do
gue restano Planeta Terra. Sendo, vejamos:

Vista a partir do cosmos, a grande regido Amazonica corresponde a 1/20 da superficie

28 Conceito difundido por Djalma Batista, em oposi¢io ao termo Bacia Amazonica, para se referir a extensa
planicie que transcende as fronteiras de nove paises, situada acima e abaixo
249 Constituida pela Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Guiana Francesa, Peru, Suriname e Venezuela.
MOREL, Edmar. Amazénia saqueada. 3. ed. Sd0 Paulo: Global, 1989, p. 21.
20 CHOHFI, Osmar. Palestra de abertura. DEBATE NACIONAL SOBRE O TCA. 2002. Brasilia. Anais: 28 de
fevereiro. Brasilia: Ministério das Relacdes Exteriores, 2002.
1 Como visto no item 2.2, o Tratado de Cooperacdo Amazonica restou firmado entre a Bolivia, Brasil,
Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela, deixando-se de fora a Guiana Francesa por ndo ser
um estado-nacdo independente, e sim um mero Departamento Ultramarino da Franca. Ainda consta na
cldusula Il daguele pacto que a sua aplicagdo a qualquer territorio de uma parte contratante, fixadas nas suas
caracteristicas geogréficas, ecologicas ou econdmicas, se considera estreitamente vinculado a Bacia
Amazonica, ndo se resolvendo definitivamente a area de abrangéncia da sua jurisdigdo. SILVEIRA. Edson
Damas da. Direito socioambiental — Tratado de Cooperacdo Amazobnica, ..., p. 64.
Essa divisdo considera os ecossistemas continuos de savanas, lavrados ou cerrados que se estendem
diretamente de Roraima até Venezuela e Guiana, assim como 0s acessos terrestres ao mercado caribenho que
se déo tambeém por intermédio do Suriname e Guiana Francesa, divisos ao Brasil pelos estados do Para e
Amapa. AGOSTINHO, Jaime; GONDIM, Hamilton; MAGALHAES NETO, Jodo Bezerra; SANTOS,
Haroldo Eurico Amoras dos. Roraima e os desafios do desenvolvimento sustentavel. P&C Amazdnia,
Manaus, ano VI, n. 14, p.103-105, jun. 2008.
A expressdo Amazbnia Legal designa uma delimitagéo de ordem politico-administrativa, estabelecida por lei
para efeito de plangjamento do desenvolvimento regional, tendo como principais instrumentos os incentivos
crediticios e fiscais. Segundo essa delimitagdo, a Amazdnia Legal abrange os estados do Acre, Amapa,
Amazonas, partes do Maranhdo e do Mato Grosso, Parg, Rondbnia, Roraima e Tocantins, representando uma
area equivalente a sessenta por cento do territorio brasileiro. FLEISCHFRESSER, Vanessa. Amazénia,
estado e sociedade. Campinas: Armazém do |pé, 2006, p. 7.
Formatada pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Ronddnia, Roraima e Tocantins.
Por Amazdnia Ocidental se entende a unido entre os estados do Acre, Amazonas, Ronddnia e Roraima,
ficando a Amazbnia Oriental adstrita aos estados do Amapa, Pard e Tocantins. PEREIRA, Deusimar.
Amazonia insustentavel: Zona Franca de Manaus— estudo e andlise. Manaus: Valer, 2005, p. 17.

252
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254
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terrestre, 2/5 daAmérica do Sul e 3/5 do Brasil®*®. Se formasse um pais, a Amazonia Latino-
americana seria do tamanho equivalente aos Estados Unidos e toda a Europa Ocidental .

Contando com aproximadamente 1/5 da disponibilidade mundial de agua doce, 1/3 das
reservas mundiais de florestas latifoliadas e por isso definida pela fantastica massa florestal, a
Amazoénia Continental com 6.500.000 (seis milhdes e quinhentos mil) quilémetros quadrados
envolve oito paises, possuindo o Brasil 63,4% da Amazbnia Sul-Americana, correspondendo
aAmazonia Legal Brasileiraamais da metade do territorio nacional 28

Sem embargo das suas imensas jazidas minerais™, destagque especial mesmo atribui-
se a participagdo da Amazbnia nos processos bésicos imprescindiveis para a estabilidade
guimica da atmosfera terrestre em escala global. Os especialistas especulam o0 seu grau de
contribuicdo, em nivel regional e planetario, nos balancos de didxido de carbono (principal
gas estufa), oxido nitrico e didxido de nitrogénio - considerados os principais agentes
responsaveis pelo grau de oxidacdo da atmosfera - e também do &xido nitroso,
aproximadamente duzentas vezes mais estufa que o diéxido de carbond™.

No que pertine aos audidos gazes, 0s ecossistemas amazonicos comportam-se como
gigantescos aspiradores de ar, participando a Hiléa dessa dinamica com uma absorcéo — para
efeito fotossintético — na ordem de duzentos e cinquenta a quinhentos milhdes de toneladas de
oxido nitroso, estocando ainda cerca de cento e noventa e dois bilhdes de toneladas de
carbono, ou seja, 27% do total de carbono armazenado na atmosfera terrestre™.

Os estudos indicam ainda que a floresta amazoénica produz, anualmente, algo perto de
sete toneladas e mela de detritos vegetais por hectare, 0 que a credencia como a maior fonte
mundial de biomassa renovavel. Pesquisas exploratorias também sinalizam que a extracao
petrolifera; aindustria quimico-farmacol 6gica; a agricultura e o extrativismo; aindUstria agro-
florestal e pesgueira; a exploragdo dos polos minero-metallrgicos com um adequado
redimensionamento; o0 ecoturismo; a industria aimentar; a criacdo de commodities
ambientais; 0 uso de fontes energéticas alternativas; aindustria biotecnol6gica; e 0 pagamento

dos direitos de propriedade intelectual as populacfes tradicionais e aos povos indigenas da

»% BECKER, BerthaK., Amazénia, ..., p. 9.

7 PINTO, Lucio Flavio. Amazonia. Almanaque Brasil socioambiental (2008). S50 Paulo: 1SA, 2008, p. 83.

8 BECKER, BerthaK., Amazénia, ..., p. 9.

29 A maior parte dos minérios amazonicos encontra-se incrustada em rochas pré-cambrianas. E o caso do ferro,
manganés, ouro, cobre, niquel, estanho e tungsténio. As bacias sedimentares, por sua vez, contém imensas
jazidas de bauxita — minério de aluminio -, em menor escala, de ferro. VILLAS, Raimundo Netuno.
Megapotencialidades minerais. Amazénia: tesouros, S&o Paulo, v. 2, p. 76, 2008.

20 FREITAS, Marcilio de. Amazonia: uma sucinta apresentacdo. Amazénia — a natureza dos problemas e 0s
problemas da natureza. Vol. 1. FREITAS, Marcilio de (org.). Manaus. EDUA, 2005, p. 27.

L | bidem, p. 27.



51

Amazbdnia, em médio prazo, podem resultar numa projecdo econdmica anual maior que trés
trilhdes de dolares, mais de seis vezes o atua produto interno bruto brasileiro, tendo por
referéncia o ano de 20007,

Dados obtidos em 2004 sobre o invent&rio da biodiversidade brasileira comprovam
gue aAmazonia possui 427 (quatrocentos e vinte e sete) espécies de anfibios (o0 equivalente a
71% do Brasil e a 10% do mundo); 3.000 (trés mil espécies) de peixes (0 equivalente a 50%
das Américas do Sul e Central, e a 23% do mundo); 378 (trezentos e setenta e 0ito) espécies
de répteis (0 equivaente a 81% do Brasil e a 6% do mundo); 430 (quatrocentos e trinta)
espécies de mamiferos (o equivalente a 81% do Brasil e a 9% do mundo); e 1.294 (um mil,
duzentos e noventa e quatro) espécies de aves (0 equivalente a 77% do Brasil e a 13% do
mundo)?®.

Quanto a sociodiversidade amazénica, 0os nimeros também sdo de impressionar, tendo
em linha de conta apenas os povos indigenas e ndo desconhecendo o genocidio do periodo
colonia relatado no item 2.2.1.%%

populacdo indigena existente nos estados signatérios do Tratado de Cooperacdo Amazonica,

. Se considerarmos somente a propor¢éo estimada da

conforme indices relacionados no capitulo anterior, podemos computar algo em torno de
21.500.000 (vinte e um milh&es e quinhentos mil) de indigenas vivendo atual mente nos paises
amazonicos, com esmagadora maioria enraizada em terras genuinamente pertencentes aguela
densaregiéo.

Contudo, ha levantamentos que estimam na América Latina a existéncia aproximada
de 500 (quinhentos) diferentes povos indigenas, totalizando 43 (quarenta e trés) milhdes de
pessoas e que representam 7,6% da popul acdo do continente®.

Somente no Brasil computou-se até 2005 a existéncia de 170 (cento e setenta) povos
indigenas ocupando boa parte da Amazénia Legal, totalizando uma populacdo de 262.552
(duzentos e sessenta e dois mil, quinhentos e cinquenta e dois) indios nos Distritos Sanitarios

Especiais Indigenas (DSEIs/Funasa), bem como cerca de 80.000 (oitenta mil) em nucleos

22 | bidem, p. 27-28.

*3 FREITAS, Marcilio de. Amazénia e desenvolvimento sustentavel — um didlogo que todos os brasileiros
deveriam conhecer. Petrépolis: Vozes, 2004, p. 15

%4 Como estamos trabalhando com niimeros, oportuno lembrar que a demografia histérica avalia em seis
milhdes e oitocentos mil habitantes em toda a &rea amazonica por ocasido da chegada dos europeus em solo
americano, dos quais cinco milhdes na Bacia Amazdnica e trés milhdes, seiscentos e vinte e cinco mil paraa
&rea correspondente hoje a Amazonia Brasileira SILVA , Marilene Corréa da. O paiz do Amazonas.
Manaus: Valer, 2004, p. 168.

25 Numeros trazidos por Francisco Peregil em artigo assinado sob o titulo “Demanda de madeira, soja e etanol
elimina indigenas latino-americanos’, publicado no site http://noticias.uol.com.br, acessado em 11 de mar.
2009.
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urbanos amazonicos?®.

Diante dessa complexa diversidade (tanto bioldgica quanto socioldgica), ndo seria
despropositado antever que o estado nacional — com sua politica de massificacéo e defesa dos
valores ocidentais — teria sérias dificuldades de se firmar como Unica autoridade dominante e
supridora das reai s necessi dades amazonicas.

Como veremos a seguir, ndo teria conseguido o Estado Brasileiro sequer fincar seus
marcos fronteiricos em territério amazbénico sem o auxilio dos povos indigenas, ap6s
astuciosa e oportunista construcéo de aliangas, notadamente no Vale do Rio Branco e para o

estabel ecimento do que hoje é o Estado de Roraima.

2.3.1.
Roraima, natureza e sociodiversidade

Dagqui em diante trataremos unicamente da ocupacdo, organizacdo, vicissitudes e
probleméticas dos espacos territoriais circunscritos a Roraima na condicdo de unidade
federada do Estado Brasileiro, dando énfase as questbes de seguranca nacional, populacdes
indigenas e meio ambiente até focarmos precisamente no Monte Roraima, objeto reduzido a
umatripla afetacdo que de fato interessa ao nosso esforco de andlise.

Numa terra de extremos, Roraima é o estado mais ao norte do Brasil. Apresenta-se na
forma de uma cunha entre a Guiana (leste e norte) e a Venezuela (norte e oeste). Com 964
(novecentos e sessenta e quatro) quildmetros de fronteira com a Guiana e 958 (novecentos e
cinquenta e oito) quildmetros com a Venezuela, possui a Unica capital brasileira (Boa Vista)
que se encontra totalmente no hemisfério norte®’.

Diviso também ao sul com os estados brasileiros do Amazonas e pequeno contato
fisico com o Parg, Roraima tem area superior aos estados do Acre, Amapa, Ceara, Rio Grande
do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Parand,
Santa Catarina e Distrito Federal. E maior inclusive do que o territério da Guiana, vizinho
pais de linguainglesa?®®.

Com uma area fisica de 225.161,1 quildmetros quadrados, cerca de 2,6% do territorio

brasileiro e 4,5% da Amazonia Legal, Roraima se divide em trés grandes sistemas ecol gi cos:

26 RICARDO, Beto; RICARDO, Fany, op. Cit., p. 8.
*7 FREITAS, Aimberé. Geografia e histéria de Roraima. Boa Vista: DLM, 2001, p. 11.
28 | pidem, p. 11-12.
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florestas, campinas-campinaranas e savanas ou cerrado®®, representando as duas Ultimas 85%
da sua cobertura vegetal, ficando os outros 15% ocupados pelo lavrados, como regionalmente
s30 conhecidos 0s campos naturais roraimenses’ .

E reca justamente sobre esse ultimo bioma a diversidade bioldgica que diferencia
Roraima do restante da vegetacdo tipicamente amazénica. Em que pese ter a maioria do seu
territorio coberto por floresta tropical Umida, nesse ponto extremo as savanas estépicas sao
floristicamente diferentes daquelas encontradas nas regides centro-oeste, sudeste e nordeste
do Brasil, revelando por ora 188 (cento e oitenta e oito) novas espécies de plantas arbéreas,
110 (cento e dez) outras espécies de arbdreas-arbustivas e cerca de 250 (duzentos e cinquenta)
variedades endémicas de herbaceas” .

Ainda, das 158 (cento e cinquenta e oito) espécies de répteis e anfibios assinalados
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para Roraima, 76 (setenta e seis) sdo registrados para o lavrado”’“, estando um nimero

indefinido de insetos para serem pesquisados na regido que sequer foram reconhecidos pela
ciéncia até o momento”’,

Outra grande riqueza mantida em Roraima € a sua peculiar sociodiversidade, o que a
credencia como um imenso laboratério socia justamente porque apresenta o maior (e oficia)
indice de participacdo indigena na sua composicdo populacional, sendo que 3,8% dos
pesquisados se declararam espontaneamente ao IBGE como amarelos ou indios numa
popul ac3o estimada em 2007 de 405.000 (quatrocentos e cinco mil) habitantes®*.

Acontece que numeros igualmente oficiais disponibilizados pela Fundacéo Nacional

do indio e verificados in locu pela Fundagio Nacional de Satide indicam que em Roraima

9 BARBOSA, Reinaldo Imbrozio; SOUZA , Jorge Manoel Costa €, XAUD, Haron Abrahim Magalhaes.
Savanas de Roraima: referencial geogréfico e histérico. Savanas de Roraima — etnoecologia, biodiversidade
e potencialidades agrossilvipastoris. BARBOSA, Reinaldo Imbrozio; SOUZA , Jorge Manoel Costa €
XAUD, Haron Abrahim Magalh&es (eds.). Boa Vista: FEMACT, 2005, p. 11.

210 gILVA, Edileuza Lopes Sette. A vegetacio de Roraima. Homem, ambiente e ecologia no Estado de
Roraima. BARBOSA, Reinado Imbrozio; FERREIRA, Efrem Jorge Gondim; CASTELLON, Eléi
Guillermo (eds.). Manaus: INPA, 1997, p. 403 e 406.

1 BARBOSA, Reinaldo Imbrozio; MIRANDA, Izildinha de Souza. Fitofisionomias e diversidade vegetal das

savanas de Roraima. Savanas de Roraima — etnoecologia, biodiversidade e potencialidades

agrossilvipastoris. BARBOSA, Reinaldo Imbrozio; SOUZA , Jorge Manoel Costa €; XAUD, Haron Abrahim

Magalh&es (eds.). Boa Vistas FEMACT, 2005, p. 72.

NASCIMENTO, Sebastido pereira do. Herpetofauna de Roraima: énfase nas &reas abertas (lavrado).

Savanas de Roraima — ethoecologia, biodiversidade e potenciaidades agrossilvipastoris. BARBOSA,

Reinaldo Imbrozio; SOUZA , Jorge Manoel Costa e, XAUD, Haron Abrahim Magalhdes (eds.). Boa Vista

FEMACT, 2005, p. 127.

SILVA, Silvio José Reis da. Entomofauna de Roraima. Savanas de Roraima — etnoecologia, biodiversidade

e potencialidades agrossilvipastoris. BARBOSA, Reinaldo Imbrozio; SOUZA , Jorge Manoel Costa €

XAUD, Haron Abrahim Magalh&es (eds.). Boa Vista: FEMACT, 2005, p. 150.

274 A sintese dos indicadores sociais para 2007 do IBGE apontou ainda em Roraima que 19,9% se declararam
brancos, 7,5% pretos e 68,8% pardos, sendo que grande parte desse Ultimo grupo descende das etnias
indigenas do Estado. IANNARELLI, Thais. Guia mundial de estatisticas. S80 Paulo: On Line, 2008, p. 94.
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deve haver algo proximo de 49.000 (quarenta e nove mil) indios atualmente, ou sgja, 12% da
populacéo estimada para 0 mesmo Estado e percentual quase trés vezes maior do que aquele
divulgado pelo IBGE*"™.

A explicacéo corrente para tal distorcdo fica na conta do preconceito generalizado e a
vergonha de se declarar indio no Brasil. Mas ndo resta divida que proporcionalmente
Roraima € o estado mais indigena do pais, sob qualquer indice que se elgja e com base em
qualquer pesquisa que se faga, pois basta circular somente em Boa Vista para se perceber a
grande ascendénciaindigena na formag&o da sua popul agio®™®.

Entdo, ndo pode e nem deve essa unidade da federagdo negar sua natureza multiétnica,
muito menos fugir das suas reais caracteristicas, porquanto os primeiros registros histéricos
levados a efeito inclusive pelo Governo Brasileiro sempre fizeram referéncia ao grande
nimero de indigenas que ocupam todo o Vale do Rio Branco®”’, regi&o ora abrangida pelo

Estado de Roraima e historicamente repassada no item abai xo*'®,

2.3.1.1.

indios no estabelecimento de fronteiras na Amazodnia Brasileira

Consideradas como unidades de conservacdo de recursos naturais por natureza, as

terras indigenas em Roraima somam até 2006 um total de 31 (trinta e uma) homologadas e

75 RICARDO, Beto; RICARDO, Fany (ed.gerais), op. cit., p. 301-302 e 335.

26 patricia Ferri, em trabalho que aborda a migraco indigena para a cidade de Boa Vista, concorda que a
Capital de Roraima apresenta porcentagem muito ata de indios, talvez a maior do Brasil, aquilatavel
empiricamente com mero passeio pelas suas ruas para estar constantemente cruzando com “caboclos’, como
sdo chamadas de forma impropria e depreciativa as pessoas de ascendéncia pré-colombiana. Achados ou
perdidos? A imigracdo indigena em Boa Vista. Goidniaz MLAL, 1990, p. 07.

O Vale do Rio Branco se confunde com a extensa regido que margeia rio do do mesmo nome, forma pela
confluéncia do Rio Uraricoera, que desce as encostas da Serra de Pacaraima em sentido sudeste até encontrar
com o Rio Tacutu, percorrendo a partir dai mais de 800 quildmetros no sentido norte-sul, até desaguar na
margem esquerda do Rio Negro. O Rio Branco foi descrito historicamente como a Unica via de acesso e 0
grande responsavel pelo desenvolvimento econdmico do extremo norte do Brasil. VIEIRA, Jaci Guilherme.
Missionarios, fazendeiros e indios em Roraima: adisputa pelaterra. Boa Vista: UFRR, 2007, p. 09.

Farta documentacdo produzida na época da colonizag8o e que trata especificamente da ocupacéo do atua
territorio de Roraima restou espi cagada nos trabalhos académicos de Nadia Farage (As muralhas dos sertdes
—0s povos indigenas no Rio Branco e a colonizagdo. Rio de Janeiro: Paz e Terra; ANPOCS, 1991) e de Paulo
Santilli (As fronteiras da Republica: historia politica entre os Macuxi no Vale do Rio Branco. Séo Paulo:
NHII/USP; FAPESP, 1994; e Pemongon pata: territério Macuxi, rotas de conflito. S0 Paulo: UNESP,
2001), confirmada ainda no inicio do século XX pelos relatos de viagem de Theodor Koch-Grunberg (Do
Roraima ao Orinoco. Vol. 1. Traducdo de Cristina Albets-Franco. S8 Paulo: UNESP, 2006) que ajudam a
provar com riqueza de detalhes a densidade populacional indigena da regio.
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outra ja declarada, onde habitam 14 (quatorze) etnias autoctones diferentes, sem pregjuizo de
outras ainda ndo contactadas pela civilizago do ocidente?”

Existem documentos oficiais da época colonial que registravam no Vae do Rio Branco
outros grupos indigenas, tais como Amariba, Aoaquis, Arinas, Caripuna, Paraviana, Sapara e
Waic&®, mas que por razbes deletérias das ocupacdes portuguesa, espanhola e holandesa
acabaram sendo extintos e/ou integrados com outras etnias parafins de sobrevivéncia.

Mesmo sem nUmeros exatos registrados, com base unicamente nas informagdes de
povos presentes e noticia daquel es passados, facil é concluir que o Estado de Roraima sempre
foi permeado por um enorme contingente indigena. A constatacéo por parte dos col onizadores
portugueses dessa realidade se iniciou nas Ultimas décadas do século XVII com a ocupagdo
das bacias do Rio Negro, no atual Estado do Amazonas, assim como do Rio Branco, tributario
daquele e cortante do territério roraimense?®..

E que a primeiraincursio dos europeus pelaAmazonia Ocidental Brasileira se deveu a
exploragdo simulténea dos citados rios, na busca da reserva de méo-de-obra em vista do
esgotamento gradativo do fornecimento de escravos indigenas nas terras proximas a Belém do

Par&™

. Comeca neste periodo toda uma histéria de exploracéo, confronto e expulsdo dos
indigenas do Vale do Rio Branco, baseada no recrutamento para trabalho forcado sob o pélio
dos institutos legalizados pelos portugueses do resgate, guerras justas e adeas de

repartican’™.

219 Segundo levatamento providenciado pelo Ingtituto Socioambiental, até 31 de julho de 2006 foram
homologadas em Roraima as seguintes terras indigenas. Ananéds, Anaro, Aningal, Anta, Araca,
Barata/Livramento, Bom Jesus, Boqueirdo, Cajueiro, Canauanim, Jaboti, Jacamin, Malacacheta, Mangueira,
Manod/Pium, Moskow, Muriru, Ouro, Pium, Ponta da Serra, Raimund&o, Raposa Serra do Sol, Santa Inés,
Sd0 Marcos, Serra da Mocga, Sucuba, Tabalascada, Truaru, Wai-Wai, Waimiri-Atroari e Yanomami.
Trombetas/Mapuera foi apenas declarada terra indigena, ficando aguardando a continuidade no processo para
afinal homologagéo. Nessas terras acham-se distribuidas as seguintes etnias: Hixkaryana, Ingariko, Katuena,
Macuxi, Patamona, Taurepang, Waimiri Atroari, Waiwai, Waiwai Karafawyana, Waiwai Mawayana, Wawai
Xerewyana, Wapixana, Yekuana e Yanomami. RICARDO, Beto; RICARDO, Fany (ed.gerais), op. cit., p.
301-302 e 335

20 poyos constantes de lista ndo exaustiva elaborada por Lobo D’ Almada, ent&o Governador do Rio Negro na
segunda metade do século XVII1. FARAGE, Nédia, op. cit., p. 187.

L Francisco Ferreira, que teria chegado ao Rio Negro por volta dos primeiros anos do século XVI1I1, explorou
em seguida o alto Rio Branco e os seus principais afluentes tanto na busca das “ drogas do sertdo” como afim
de promover o descimento das “amarragdes de indios’. Deixou depoimento escrito em 1755 pontilhado de
observagdes sobre a grande quantidade e natureza dos indios que existiam na regido. FARAGE, Nadia, op.
cit., p. 55-61 e 179.

%2 FARAGE, Nadia, op. cit., p. 55 e 56.

23 Como formas de recrutamento para obtencéo de forca de trabalho, consistia 0 “resgate’ na troca de objetos
por indios de corda, isto €, ja prisioneiros de uma outra tribo; “guerras justas’ eram aquelas promovidas pelas
tropas de guerra e se consubstanciavam na invasdo armada dos territérios indigenas com o objetivo de
capturar o maior nimero de indios, incluindo mulheres e criangas; e os “aldeamentos de reparticdo”,
formados exclusivamente por aqueles que aceitavam ser “descidos’ sem oferecer resisténcia armada, eram
assim designados porque os indios deixavam as suas aldeias de origem pacificamente para se integrarem aos
aldeamentos das missfes, situadas nas proximidades dos niicleos coloniais. DIAS, Maria das Gragas Santos.
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O Governo Metropolitano, tendo tomado conhecimento das incursdes holandesas e
espanholas pela area, resolveu em 1775 construir o Forte S0 Joaquim para abrigar seus
soldados na jungéo dos rios Uraricoera e Tacutu, formadores do Rio Branco, ab mesmo tempo
gue determina a fixacdo dos aldeamentos circundantes de Nossa Senhora da Conceicéo, Séo
Felipe, Santa Bérbara, Santa Izabel e Nossa Senhora do Carmo, no sentido precipuo de

dificultar o acesso inimigo até a mencionada fortaleza™".

Na concluso de Paulo Santilli®®®

, fol uma ocupacéo marcadamente estratégico-militar
e gue para nos se revestiu na formagdo de uma auténtica barreira de carne e 0sso. Para além
do interesse econémico que pudesse oferecer a regido, tratava-se para os portugueses de
formar uma cruel barreira de indios que pudesse fisicamente conter a progresséo dos
invasores, & custa logicamente de muitas vidas que para € es ndo eram sequer humanas’®,

N&o se desconhece que a tonica da empreitada foi a de povoar todas as terras
possives, tendo como base primeira para a formagdo de uma sociedade colonial a popul acéo
indigena, na qual a Coroa Lusitana enxergava um verdadeiro e possivel nexo estratégico para
o efetivo dominio daAmazénia. Exemplo disso é o Parecer do Conselho Ultramarino de 20 de
dezembro de 1695 determinando que “os Gentios (indios) erdo as Murahas dos Certoens’,
expressdo considerada como a suma da legislagdo portuguesa para os trés séculos que se
seguiram?®’.

Esse malfadado processo de adeamento dirigido implicou, a0 contr&io do
descimento, um enraizamento forcado de povos némades na terra sob conquista, que veio
mais tarde a facilitar o projeto portugués de fazer dos indios “homens civis e homens
cristdos’, em total desvirtuamento dos costumes locai %8,

Mesmo com populagdes instaveis por causa dos maus tratos recebidos, o contingente
de indios daguelas cinco aldeias alcancava entdo 1.109 (um mil, cento e nove) individuos, que
s6 comegaram mesmo a se pacificar com a introducéo do gado em fins do século XVIII. Essa

formula constituir-sse um verdadeiro elo de fixacdo também dos luso-brasileiros,

Fundamentos da ocupacdo da Amazonia Colonial. Textos & debates — revista de filosofia e ciéncias sociais
daUFRR, n. 5, Boa Vista, p. 35-36.

' Em fins de 1777, a composicdo de nacBes étnicas dos cinco aldeamentos eram formadas pelos povos
Paraviana, Wapixana, Sapard, Atuarii, Tapicari, Ualumara, Aparip4, Pauriana, Caripond, Macuxi, Uaicj,
Securi, Carapi, Sepuru, Umaiana, Tipiti e Guariba Tapuia, 0 que refor¢a o nosso argumento de que as terras
roraimenses sdo e sempre foram prodigas em sociodiversidade. SANTOS, Francisco Jorge dos. Além da
conquista — guerras e rebelides indigenas na Amazdnia Pombalina. 2. ed. Manaus: EDUA, 2002, p. 105-106.

25 As fronteiras da Repiblica, ..., p. 17.

%0 FARAGE, Nédia, op. cit., p. 128.

27 FARAGE, Nédia; SANTILLI, Paulo. TI Raposa/Serra do Sol: fundamentos histéricos. Disponivel em:

ttp://www.socioambiental .org. Acesso em 20 de dez. 2008.

28 |bidem, p. 128-129.
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aproveitando-se da abundante m&o-de-obraindigena nalida com a pecuérie®.

Foi assim, e por obra do comando de Lobo D'Almada em 1787, que se chegou aos
limites com a Espanha e Holanda no Vae do Rio Branco. Como estadista, ele plangou a
colonizacdo da regido por meio da implantacéo de Fazendas Nacionais para criagdo do gado
nos campos nativos de Rorama, aldeando indios para a manutencdo da posse portuguesa
sobre a terra e fincando de modo permanente os estamentos militares para reforcar a defesa
das fronteiras®™.

Sobredita estratégia restou conhecida e afiangada pelo Supremo Tribunal Federal em
07 de novembro de 1996 quando, julgando a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.512-5
gue tratava de municipios dentro dos limites da Raposa Serra do Sol, se reportou
expressamente ao trabalho realizado por Joaquim Nabuco em 1904, quando se debateu — para
fins de arbitragem de nossas fronteiras com a entdo Guiana Inglesa — a existéncia imemorial
na regido das etnias indigenas e sua convivéncia com o colonizador nacional, ordenando-se

assim o cendrio fético a fundamentar em grande parte a postulagéo do direito brasileiro®™".

Também em época préxima, logo no inicio do século XX, péde Theodor Koch-
Grunberg constatar que aquelas fazendas representavam gigantescos criadouros bovinos de
propriedade do Governo Brasileiro, chegando a 35.000 (trinta e cinco mil) quilébmetros
quadrados, repartidas em unidades S&o Bento, S8 José e Sdo Marcos. Dessas, porém,
somente a Ultima— com uma superficie préxima a 8.000 (oito mil) quildmetros quadrados —
ainda estava em funcionamentc®?,

Observou ainda que nas Ultimas décadas do século XI1X estabel eceu-se nas imensas
propriedades do Estado um grande nimero de pessoas, criadores individuais que tomaram
posse daterrailegalmente e puseram sua marca no gado sem dono que encontraram por Eisd

Koch-Grunberg, jA em meados de 1913, propunha solugdo para essa ocupacdo

irregular e antevia afragilidade do Estado Brasileiro em execut&la, nos seguintes termos:

“O governo brasileiro poderia expropriar legalmente esses fazendeiros altivos quando bem
entendesse, se tivesse poder para tanto nesses territorios longinquos e ndo temesse provocar

9 DINIZ, Edson Soares. Os indios Macuxi do Roraima — sua instalacdo na sociedade nacional. Marilia

Imprensa Oficial do Estado de Séo Paulo, 1972, p. 28-33.
FUNDACAO NACIONAL DO INDIO. Relatério sobre a proposta de demarcacio da Area
indigena Raposa Serra do Sol. Brasilia: FUNAI, 1992, p. 10.
21 ARAUJO, Ana Valéria A histériaé esta. O Estado de Sao Paulo, S30 Paulo, p. A3, 19 de abr. 2008.
292 -
Op. cit., p. 41.
23 |bidem, p. 41.
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~ 129
uma revolucéo.

Nas aldeias que visitou naguela época, o aludido etnégrafo ouviu e registrou casos
locais de expulsdo dos indios das suas terras, mediante violéncia fisica e implantacéo do clima

de terror por parte dos autoproclamados senhores contra a populacdo indigena. Indignado,

reage:

“Pobre povo sem direitos! Pobre pais onde coisas como essa acontecem, a até muito piores,
sem que as autoridades se oponham a €las, ainda por cima protegendo os malfeitores!” %

A espoliacdo empreendida por colonos civis, como Vvisto, ganhou rapidamente todo o
Vae do Rio Branco nas décadas iniciais do século XX, principamente como forma
aternativa a decadéncia da economia extrativista na Amazonia, para a qual a pecuaria surgia
como opcao rentével sobretudo na porcdo oeste da regido dos campos rorai menses™.

2.3.1.2.

A questao do Pirara

Esse fato constitui-se, na histéria das relagcBes internacionais do Brasil, num
contencioso com a GréaBretanha, no final do século XI1X, pela posse da regido do Pirara,
contigua a atua Terra Indigena Raposa Serra do Sol e intimamente ligada com a importancia
dos indios no estabel ecimento das nossas fronteiras.

Localizada a nordeste do Estado de Roraima, entre os meridianos 58° e 60° oeste e
entre os paralelos 1° e 4° de latitude norte, a regido citada fica compreendida especificamente
entre a margem esguerda do rio Rupununi e o lago Amacu, o rio Pirara, o rio Mal e o rio
Tacutu), até as nascentes deste tltimo ao sul™”.

Retrocedendo no tempo, pode ser detectado que esse embate diplomatico teve inicio
em 1810, quando uma expedicdo inglesa — chefiada pelo Capitdéo D. P Simon e sob o
argumento de pacificar tribos indigenas em guerra— subiu pela primeira vez o rio Essequibo

até alcancar os rios Rupununi e Pirara®®.

2% | bidem, p. 41.

% | bidem, p. 148.

2% SANTILLI, Paulo. Pemongon pats, ..., p. 38.

Gl Mapa disponivel no site www?2.mre.gov.br/acs/diplomacia/portg/h_diplom/Ic013.htm, acessado em 30 de
mar. 2009.

TAVARES, Ednado. A questio do Pirara. Disponivel em: http://www.ternuma.com.br. Acessado em 30 de
mar. 2009.
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Joaguim Nabuco, escolhido mais tarde pelo Governo Brasileiro para se inteirar do
caso, relatou que o Governo Inglés contratou um sudito aleméo, homem de ciéncia, geografo
e naturalista, para realizar pesquisas na Guiana Inglesa e em terras brasileiras. O Gabinete do
Lord Palmerston solicitou ao nosso Ministro Plenipotenciario, em Londres, um passaporte
diplomatico para esse “cientista’ e assim se exprimiu, dirigindo-se ao Ministro Brasileiro:

“Lord Palmerston apresenta cumprimentos ao Sr. Galvao e tem a honra de informa-o
de que Mr. Robert Schomburgk, que se acha agora em viagem na Guiana Britanica,
em comissao para a Royal Geografic Society, vai proceder ao exame da serra que
forma a divisdo de aguas das Bacias do Amazonas e do Essequibo, tendo
provavelmente para esse fim, necessidade de atravessar a fronteira brasileira. Lord
Palmerston pede a0 Sr. Galvdo um passaporte para Mr. Schomburgk e, a0 mesmo
tempo, que o Sr. Galvao tenha a bondade de promover as precisas ordens no Para ao
Comandante da Fortaleza de S&o Joaquim, proxima das cabeceiras do Rio Branco,
para autorizar Mr. Schomburgk a continuar suas exploracdes nessa regido. Como o
objeto de Mr. Schomburgk meramente fazer descobertas geogréficas no territério
inexplorado que forma a fronteira dos dominios britanicos e brasileiros naAmérica do
Sul, Lord Palmerston acredita que da parte do Senhor Galvdo ndo havera objecdo
alguma a este pedido”*.

Robert Schomburgk chega enté&o ao Forte S&o Joaguim em 1835, no centro do Vale do
Rio Branco, onde foi recebido com cortesia, sem que 0s portugueses desconfiassem de suas
reais intences. Em que pese ter regressado a Londres, em 1838 retornou a Guiana para
continuar seus “estudos geograficos’, relatando para os britanicos que a presenca militar
lusitana na regido era quase inexistente, sugerindo ao Reino da Inglaterra que ocupasse esses
espacos vazios e mandasse demarcé | os para os dominios de Sua Majestade, até ocupé-los em
caréter permanente®®.

Segundo Carlos Alberto Borges da Slva, a demarcacéo dessas fronteiras havia
empurrado Schomburgk para a esfera politica, ndo mais cientifica como na época de suas
primeiras expedices. Tanto que, em 1841, o Governador Inglés do Demerara enviou ordem
para expulsar os brasileiros do Pirara sob o argumento de ser um lugar ocupado por tribos
independentes™®*,

Essa preocupacdo com a protegdo dos indios jé teria sido manifestada também por
outras autoridades inglesas presentes na regido, que falavam dos grilhdes, dos crimes e de

outras barbaridades cometidas contra agueles “que viviam melhor no estado de natureza

% NABUCO, Joaguim. O direito do Brasil. S50 Paulo: Editora Nacional, 1941, p. 63-64.

30 gILVA, Hiram Reis e. Raposa e Serra do Sol, um novo Pirara? Disponivel em: http://www.br.answers.yahoo.
Acessado em 30 de mar. 2009.

301 Pelos relatos colhidos por Carlos Alberto Borges da Silva, & margens do Pirara havia uma aldeia Macuxi
com quatorze casas e oitenta habitantes. De Cattle Barons a Sapatos/Shoes: uma etnografia da Revolta do
Rupununi. Cuiaba: Cathedral, 2007, p. 50.
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selvagem”, até que em 14 de fevereiro de 1843 ocorreu a ocupagdo do Pirara por um
destacamento britanico, comandado pelo Tenente Bingham®®2.,

Em face desses argumentos, o Brasil reconheceu provisoriamente a neutralidade da
area em litigio e retirou seus funcionérios e o destacamento militar, com a condicdo de que as
tribos indigenas |4 existentes continuassem independentes™®,

No entanto, o assunto voltou a baila em 07 de novembro de 1901, quando se assinava
em Londres o Tratado de Arbitrarmento para afixagéo das fronteiras entre o Brasil e a Guiana
Inglesa, tendo sido convidado como arbitro o jovem Rei da Itdia, Vittorio Emmanuelle 111, o
qual aceitou a missao®®.

Destacado para defender os interesses do Brasil na causa, Joaguim Nabuco
desenvolveu um profundo estudo historico, mostrando a posse e o dominio do nosso pais
sobre a regido desde o século XVII, abrangendo as bacias dos rios Amazonas, Negro e
Branco, ndo deixando de destacar aforte presencaindigena em toda a area requerida e as suas
relagBes com os primeiros col onizadores™,

Ocorre que Vittorio Emmanuelle 11, ndo se deixando sensibilizar pelos solidos
argumentos do nosso jurista, proferiu em 14 de junho de 1904 laudo arbitral — como se fosse
uma sentenca de Saloméo — entregando 19.630 (dezenove mil, seiscentos e trinta) quilémetros
guadrados a Inglaterra, bem como deixando outros 13.370 (treze mil, trezentos e setenta)
quilédmetros quadrados ao dominio brasileiro, dos aproximadamente 33.000 (trinta e trés mil)
guildmetros quadrados em litigi o>,

Joaguim Nabuco e o governo do nosso pais se conformaram com aguela decisdo,
chegando inclusive a defender o arbitro escolhido, sustentando que Vittorio Emmanuelle 111
quis somente contentar as duas partes, dividindo o contestado™”.

De todo 0 exposto, néo interessa ao nosso estudo verificar ajusteza do referido laudo
arbitral, mas registrar que sobre as fronteiras da Amazoénia se digladiaram o Brasil de um lado
e a poténcia hegeménica do século XIX de outro, resolvendo-se a questdo pelo modo
diplomatico; alias, segundo a postura sempre defendida pelo Estado Brasileiro em tais casos.

Finamente, e também releva ficar como registro historico o fato de que, tanto os

representantes ingleses quanto os brasileiros designados para a causa, reconheceram a

%92 | bidem, p. 51.

33 GIORGIS, Luiz Ernani Caminha. A questio do Pirara e a reserva Raposa Serra do Sol. Disponivel em:
http://www.roraimaemfoco.com. Acessado em 30 de mar. 2009.

304 | bidem.

%% Esse levantamento foi mais tarde publicado sob o titulo O direito do Brasil. S& Paulo: Editora Nacional,
1941.

GIORGIS, Luiz Ernani Caminha, op. cit.
397 | bidem.
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presenca na area de grande contingente indigena desde quando la aportaram, ambos se

valendo dessa constatacéo parafazer valer seus interesses dominiais.

2.3.1.3.

Importancia geopolitica da regiao para o Estado Brasileiro

Pontuaremos ligeiramente neste momento aguns fatores politicos, sociais e
econdmicos que decorrem do posicionamento fisico de Roraima no contexto da Amazonia
Continental, asssm como a sua importancia na condicdo de agente indutor das diretrizes
internas e externas a serem consideradas pelo Estado Brasileiro®®.

O espaco amazénico do qual faz parte Roraima € formado por um grande mosaico
composto por subespacos industriais modernos (polo industrial e Zona Franca de Manaus);
subespacos industriais tradicionais (minero-metalUrgico da Venezuela); subespacos de
servicos e comércio, principamente servigos publicos (Roraima); subespacos extrativistas
minerais (Guiana); subespacos de agricultura tradicional (Guiana, Amazonas e Roraima); e
subespacos dindmicos industriais (Pard) e subespacos agroindustriais (Para e Rondonia).
Todos eles espelham redidades diversas que abrigam, de um lado, formas modernas de
organizacdo da economia, como o polo industrial e Zona Franca de Manaus; e de outro, uma
das formas mais primitivas do planeta de organizagdo econdmica, como a do Povo
Yanomami, ainda baseada no extrativismo com a utilizacdo de artefatos materiais da idade
neol itica®®.

Apés criteriosa andlise econdémica, o Professor Haroldo Eurico Amoras dos Santos,
atual Secretario de Planggamento de Roraima, situa o Estado como o 18° (décimo oitavo)
Produto Interno Bruto per capita € 0 menor do pais segundo fontes do IBGE de 2005,
correspondente a tédo-somente 0,15% do total nacional. Esse mesmo Produto Interno Bruto
demonstra baixa participacdo relativa da indUstria, agropecuaria e de servicos nas atividades
econdmicas dos roraimenses, sendo que a administracéo publica, defesa e seguridade social
representam 48% de toda a fonte do dinheiro circulante no Estado, participacdo inferior

308 Esse viés estreito diz respeito ao campo de estudo da geopolitica, definida como a ciéncia que indaga os
liames que ligam os eventos politicos a terra e quer indicar as diretrizes da vida politica dos estados,
deduzindo-as de um estudo geogréfico-historico dos fatos politicos, sociais e econdmicos e de sua conexao,
procurando explicar também o comportamento politico e as capacidades militares com base no ambiente
fisico. BOBBIO, Norberto, MATTECUCCI, Nicola: PASQUINO, Gianfranco, op. cit., p. 544.

%% AGOSTINHO, Jaime; GONDIM, Hamilton; MAGALHAES NETO, Jodo Bezerra; SANTOS, Haroldo
Eurico Amoras dos, op. cit., p. 104.
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apenas a do Distrito Federal, com 51% no ano de 2005%%°.

Por ai ja se vé a enorme importancia do setor publico na vida econémica roraimense e
gue acaba influenciando todos os outros setores da vida socia e pditica do Estado. Por essa
razéo é chamada de economia do contracheque “chapa branca’, que se destina a atender a
uma populacdo que cresceu a uma taxa de 4,58% ao ano no periodo de 1991-2000, superior a
da regido Norte (2,86%) e do préprio Brasil (1,64%), concentrada ainda em 62% na Capital
Boa Vista™.

Diante desse quadro de dependéncia € que se destacam os quatro milhdes de hectares
de savanas €/ou lavrados como espaco de aproveitamento propicio a plantacdo de gréos em
larga escala, tanto para exportacdo ao mercado préximo do Caribe como pela facilidade de
escoamento para Europa e Estados Unidos®'?, dando-se novo rumo & economia de Roraima
sem a necessidade do odioso desflorestamento e com o significado de dltima fronteira
agricola do Brasil. Ocorre que a proliferagdo das monoculturas jainiciadas do arroz e da soja
noS campos naturais encontra na biodiversidade singular daquele bioma o maior obstaculo de
crescimento, em face justamente do inestimavel acervo vegetal e anima ligeiramente
enumerado no item 2.3.1..

Ha que se projetar ainda estudos cientificos que mensurem as consequéncias diretas do
cultivo dessas monoculturas quando em confronto com os modos de vida dos povos indigenas
vizinhos as plantacfes, tendo-se em conta 0 emprego de agrotoxicos e pesticidas que se
projetam nos cursos de aguas contiguos, afetando peixes, passaros e outros animais de
consumo cotidiano entre as etnias que tradicionalmente ocupam as extensas savanas do Vale
do Rio Branco, nos termos relatados durante a exposicao do item 2.3.1.1..

Relevante economicamente para o pais sdo também as inexploradas riquezas minerais
gue jazidam no sub-solo roraimense, consideradas por especialistas no assunto as maiores
reservas de minérios preciosos e estratégi cos do mundo, todos de qualidade excepciona mente
boa, com especid destaque para o ouro, diamante e nidbio, dos quais o0 Brasil é detentor de
98% do estoque mundial®. Dispbe ainda Roraima abundantemente de uranio, cobalto, zinco,
ferro, manganés, tantalita, molibdenita, bauxita, columbita e muitos outros metais

desconhecidos, mas de muito valor no mercado internacional 314

310 | bidem, p. 104.

1 | bidem, p. 104-105.

312 | bidem, p. 105.

3 SANTORO, Rebecca. O que ha por tras da questdo de Roraima: nidbio, plasma, fusio nuclear e energia s
aguns fatores que fazem  aumentar a cobica pela regiéo. Disponivel em:;

http://www.agenciaamazonia.com.br. Acesso em 23 de out. de 2008.
314 CAMPOS, Flamis de Souza; COSTA, Maria Ivoneide da Silva; MARQUES, Anténio de Oliveira Roraima,
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Referidas jazidas atrairam a instauracéo de 868 (oitocentos e sessenta e 0ito) processos
minerarios em terras roraimenses junto ao Departamento Nacional da Producdo Mineral.
Mesmo pendentes de autorizagdo para pesquisa, 15 (quinze) dos requerimentos se destinam
especificamente a exploragdo mineral dentro do Parque Nacional do Monte Roraima, objeto
de estudo neste trabal ho®.

Ligada ainda & nossa pesquisa, findamos por mencionar a inquestionavel preocupacado
militar com a defesa das fronteiras com a Venezuela e Guiana, mormente apds precedente
ocorrido na questdo do Pirara e que serd objeto de exame mais aprofundado na segunda parte
deste arrazoado, quando restardo obtemperados os direitos difusos a0 meio ambiente e
interesses col etivos dos povos indigenas com a estabilidade da seguranca de todos os cidaddos
brasileiros, convertida essa Ultima em forga motriz da soberania nacional .

Mas & guisa de introdugdo, podemos adiantar que essa questdo se encontra colocada no
centro de atencdo da agenda oficial, maxime com os recentes pronunciamentos de autoridades
civis e militares acerca do tema e fartamente noticiados pelaimprensa brasileira®™®.
2.3.2.

Sintese das politicas publicas frustradas

Os esforcos dispensados pelo Estado Brasileiro visando ao desenvolvimento
econdmico e a ocupacdo da Amazonia por segmentos da civilizacdo ocidental se estenderam
também a Roraima, quase todos em desconformidade com as naturais vocagdes da regido e
sem respeito as culturas autoctones da numerosa popul agéo indigena residente.

Dando énfase a evolugdo dessas politicas somente a partir do século passado, e por

amor a brevidade, ja em 1912 sdo evidentes as medidas oficiais inclinadas ao plangjamento

economia e mercado — dados econdmicos e sociais (2003). Boa Vistas FECOM ERCIO-RR, 2003, p. 20.
Ndmeros levantados entre 05 e 08 de janeiro de 2006 perante o0 Cadastro Mineiro do Departamento Nacional
da producdo Mineral, seguidos de um trabalho analitico para coberturas feito com auxilio de um sistema de
coordenadas geograficas. RICARDO, Fany; ROLLA, Alicia. Minerac¢io em unidades de conserva¢io na
Amazonia Brasileira. S50 Paulo: 1SA, 2006, p. 19 e 48.

Confira-se n'algumas matérias veicuadas, conforme segue: ARAUJO, Chico. General Augusto Heleno
admite que a Regido Amazbnica podera ser palco de agBes bélicas. Disponivel em:
http://www.agencigamazonia.com.br. Acesso em 23 de out. 2008; CABRAL, Bernardo. Amazbnia —
soberania. A critica, Manaus, p. 04, 27 de jul. 2008; CABRAL, Otévio. Em que os militares miram— Chévez
dé a largada na corrida as armas. Veja, Sdo Paulo, ed. 2036, ano 40, n. 47, p. 138-139, 28 de nov. 2007,
COSTA, Otévio. Amazbnia: a soberania estd em xeque. Istoé, S&o Paulo, n. 2012, ano 31, p. 28-34, 28 de
mai. 2008; MARTINS, Américo; PORTO, Edson. Na Amaz6nia esta o futuro do Brasil, diz Mangabeira.
Disponivel em: http://www.bbc.co.uk/portuguese/reporterbbc. Acesso em 19 de mai. 2008; PIRES, Carvilio.
Seguranga preocupa prefeitos de municipios na faixa de fronteira. Folha de Boa Vista, Boa Vista, p. 03, 22
de nov. 2007; PIRES, Carvilio. Sobre a Amazénia — Lula critica paises que “déo palpite’. Folha de Boa
Vista, BoaVista, p. 05b, 02 e 03 de ago. 2008; e ROCHA, Leonel. Raposa Serra do Sol: Jobim descarta risco
asoberania. Correio brasiliense, Brasilia, p. 15, 05 de jul. 2008.
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regiona com o objetivo de estimular a colonizagdo da Amazbnia Brasileira e promover a
defesa da economia da borracha, estabelecida na regido em fins do século XIX. Entre essas

medidas, assinala Maria das Gracas Santos Dias Magalhdes®"":

a) criacdo da Superintendéncia de Defesa da Borracha, precursora da Superintendéncia do
Plano de Valorizacdo da Amazonia, que antecede a Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazobnia, extinta apds escandalo envolvendo o Senador Jader Barbalho mas em fase de

estudos para retornar ao cenério politico nacional com nova roupagem;

b) projeto de construcdo de estradas ao longo dos rios Xingu, Tapaj6s, Negro, Branco e outros
nos estados do Parg, Amazonas e Mato Grosso;

C) projeto de construcdo de uma estrada unindo Belém a Pirapora, em Minas Gerais; e

d) projeto de execucdo de obras para permitir a navegabilidade efetiva, em qualquer estacdo
do ano, por toda a regido amazénica, com o fito de permitir a transferéncia de nordestinos

paraaAmazoniaafim de engrossar a mao-de-obra na exploracéo e exportacéo da borracha.

O plano de apoio a borracha na Amazonia fracassou inteiramente, sendo desativado
em 1914*%, a partir do qual se inicia o periodo de 30 (trinta) anos de estagnacdo econémica
aé um breve segundo surto entdo simultdneo a eclosdo da Segunda Guerra Mundial.
Finalizado esse conflito, o interesse americano e mundia pela borracha da Amazonia néo

319 N
(o)

tinha mais sentido™, voltando a regido ao isolamento e a economia de subsisténcia,

deixando-se & margem da extrema pobreza também um contingente estimado de 100.000

%17 poljticas governamentais paraa Amazonia Brasileira — 1964/1985. Textos & debates — revista de filosofia e

ciéncias sociaisda UFRR, n. 7, Boa Vigta, p. 10.

Aludido fracasso se iniciou com uma causa pontual e bem definida, levada a efeito pelo botanico inglés e
fazendeiro fracassado Henry Wickham quando, em 1876, contrabandeou sementes da borracha brasileira para
Kew, a fim de utiliz&las como matéria-prima para plantagcbes de seringueiras britanicas, inicialmente no
Ceiléo e, finalmente, na Malasia, Java e Sumatra, entdo possessdes holandesas. O destino da indUstria na
Amazodnia foi selado com a expansdo continua da producgdo asiatica ja no inicio do século passado, quando
dos precos daquele produto cairam em dois ter¢os no mercado internacional. HALL, Anthony L.. Amazénia:
desenvolvimento para quem? - desmatamento e conflito socia no Programa Grande Carajés. Traducdo de
Ruy Jugmann. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1991, p. 22 e 23.

Com o advento da Segunda Guerra Mundial, entre 1934 e 1945, fecham-se as portas de acesso as
importagdes da borracha asi&tica, forcando os aliados a se voltar para a antiga fonte de producéo, qual sgja,
aos seringais amazonicos. Assm, em 1942, é assinado o chamado Acordo de Washington, proposto pelos
Estados Unidos ao Brasil, visando a empreender uma atuag&o conjunta que viabilizasse o crescimento rgpido
da producdo da goma nativa. PONTES FILHO, Raimundo Pereira. Estudo de historia do Amazonas.
Manaus: Valer, 2007, p. 147.
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(cem mil) nordestinos que teriam chegado a Amazbnia na condicdo de “soldados da
borracha’3%,

Reconhecendo o fracasso de tentativas passadas de fomentar a industria da borracha e
a economia da Amazonia, o art. 199 da Constituicdo Brasileira de 1946 dispunha sobre o
estabelecimento de um programa de desenvolvimento regional e de um fundo especial, a ser
financiado pela destinacéo de 3% da receita total de imposto por um periodo de 20 (vinte)
anos. Surgiu entdo com certo atraso, em meados de 1953, a antes mencionada
Superintendéncia da Valorizacdo Econdmica da Amazbnia, com sede em Belém, ligada
diretamente a Presidéncia da Republica e com resultados futuros bem mais modestos do que
as pretensdesiniciais™.

Com o golpe militar de 1964, tivemos um divisor de aguas na formulagéo da politica
brasileira para a Amazbnia, fundamentada agora na doutrina da seguranca nacional. Esse
periodo se inicia com 0 escopo de implantacdo de um projeto de modernizacdo nacional com
base exclusivamente no desenvol vimento econdmico da regido amazonica, considerando seus
amplos recursos naturais e a necessidade de ocupacdo da extensa area tida pelo militares
como inabitada®®?, olvidando os orgaos federais de que a regido sempre foi permeada por uma
grande e variada popul agéo indigena, como acabamos de ver no caso de Roraima.

Desviando propositadamente do modelo de industrializagdo baseado num sistema de
incentivos fiscais e ampliado pelo Governo Federal especificamente para o centro urbano de
Manaus a partir de 1967°%, iremos daqui por diante fechar questdo somente nas hostes da
politica de seguranca nacional, ocupacdo e desenvolvimento econdmico das zonas de
fronteiras pertencentes a Roraima, na qual os problemas iam desde o recrutamento de técnicos
até a preparacdo do meio para formar os ambientes de trabalho, sem contar com as precérias
condi¢des socioecondmi cas™,

No posicionamento de tais idéias se percebe claramente o pensamento geopolitico

guanto aquela setentrional porcao territorial, cuja colonizacdo dirigida apareceu como solucdo

%9 | bidem, p. 147.

%L HALL, Anthony L., op. cit., p. 24 e 25.

%2 MAGALHAES, Maria das Gragas Santos Dias. Politica governamentais para a Amazonia Brasileira, ..., p.
11.

Em 1967, foi criada a Zona Franca de Manaus com o fim de dinamizar o comércio da regido por meio de
incentivos especiais, administrados pela Superintendéncia da Zona Franca de Manaus — Suframa, visando
também a criagdo, no interior da Amazodnia Ocidental, de centros comerciais, industriais e agropecudrios, que
permitissem maior desenvolvimento das atividades sdcio-econdmicas da regido, restando essa Ultima parte do
programa de certa maneira frustrada em raz&o das peculiaridades ambientais adversas. MIRANDA NETO,
Manoel José de, op. cit, p. 83-89

MAGALHAES, Maria das Gragas Santos Dias. Amazénia — 0 extrativismo vegetal no sul de Roraima: 1943-
1988. Boa Vista: UFRR, 2008, p. 91.
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vidvel ao abastecimento do mercado consumidor de Boa Vista com produtos agricolas e
hortifrutigranjeiros, a serem cultivados pela méo-de-obra nordestina remanescente da extracdo
decadente da borracha e patrocinada pelo Governador do antigo Territério Federal de Roraima
logo apos a Segunda Guerra Mundial 2

Essa atividade veio como reforco a pecuaria introduzida por Lobo D”Almada nas
Ultimas décadas século XVIII, para complementar ainda a indUstria extrativista de matérias-
primas florestais exploradas de forma empirica e rotineira desde a chegada dos europeus no
Vale do Rio Branco, assim como para impulsionar a mineragdo do ouro e do diamante que
somente despontaria nos anos que se sucederam & 1920°%.

Como decorréncia logica dessa politica de migracdo dirigida, veio a ocupagdo
espontanea, levando os governos federal e estadual a elaborar e executar diversos projetos de
colonizacdo agricola em Roraima®’, muito mais para sanar problemas de conflitos de terra
entre trabalhadores rurais sem terras e latifundiarios que ocorrem nas regides de tradicional
ocupagdo humana (Nordeste, Sudeste e Sul), do que propriamente garantir 0 adensamento
populacional inicialmente proposto para o extremo norte do Bras|3%,

Entretanto, em nenhum momento foi apresentado pelo Estado Brasileiro qualquer
programa que empreendesse uma politica especifica para o desenvolvimento socioecondmico
do trabalhador rural que se encontrava assentado ou para agueles que vieram a sélo;
tampouco foi regularizado pelo mesmo Governo Federal o dominio daqueles lotes mediante
distribuicdo do respectivo titulo definitivo®.

Outra atividade econdmica que aflorou e rapidamente se aastrou por Roraima, muito
mais estimulada pela auséncia do controle estatal do que resultado de uma politica
desenvolvimentista plangada, foi a da exploragdo mineral. A par de uma pequena e
permanente extracdo de diamantes capitaneada teimosamente por garimpeiros desde 1936,
surgiu na década de setenta a exploracdo de cassiterita na regido da Serra das Surucucus, a

oeste de Roraima e com bons resultados sob o ponto de vista econdémico/financeiro. Mas por

325 | bidem, p. 91-96.

3% BRAGA, Olavo Viana. Momentos da histéria de Roraima. Manaus: Silva, 2002, p. 71-73.

%7 Valter Diaules Wolschik Freitag e Névio Paulo Dutra organizaram levantamento dos principais
assentamentos promovidos tanto pelo extinto Territério Federal quanto pelo ja transformado Estado de
Roraima, chegando a um total de 11.723 (onze mil, setecentos e vinte e trés) propriedades distribuidas entre
5.249 (cinco mil, duzentos e quarenta e nove) familias, entre os anos de 1965 a 1996. Politicas publicas e
desenvolvimento no Estado de Roraima — o PD/A no contexto da migracdo e da agricultura familiar na
CEPRRA, regido do Apiad. O Rio Branco se enche de histéria. VIEIRA, Jaci Guilherme (org.). Boa Vista:
UFRR, 2008, p. 59.

OLIVEIRA, Indira Duarte de; D"ACAMPORA, Mércia. Estratégias governamentais para a colonizacdo
agricola e os trabalhadores rurais. O Rio Branco se enche de historia. VIEIRA, Jaci Guilherme (org.). Boa
Vista: UFRR, 2008, p. 44-47.

32 |bidem, p. 45.
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guestdes ambientais ligadas a salde e costumes indigenas, acabou logo desativada pelos
6rgaos de fiscalizacso federd >,

Contudo, deu-se inicio naquela regido e na década seguinte a garimpagem desenfreada
do ouro, transformando o aeroporto de Boa Vista entre os anos de 1987 a 1990 um dos mais
movimentados do pais, tantos eram os pousos e decol agens que atendiam as areas de garimpo,
na sua maioria irregulares. Todo esse movimento restou interrompido pelo Governo Collor ja
no inicio de 1991, quando as pistas clandestinas foram dinamitadas e o garimpo ilega e
predatorio definitivamente banido principalmente da Terra Indigena Yanomami=3!,

Tendo chegado Roraima como vitima, em pleno século XXI, de uma série de politicas
publicas frustradas para fins de aproveitamento econdmico sustentdvel das fronteiras da
Amazobnia Brasileira, agora se descortina a implantagdo em Boa Vista de uma érea de livre
comércio nos moldes dos incentivos fiscais catalogados para a Zona Franca de Manaus™?,
acompanhada ainda do projeto de implantagdo de outras trés zonas de exportagdo para o
Estado™.

Urge por derradeiro frisar que, independentemente do que venha a acontecer com
esses dois ultimos, todos os principais e lembrados projetos oficiais para desenvolvimento
econdmico de Roraima ndo levaram em conta os interesses dos povos indigenas que ocupam
praticamente a metade das terras do Estado, nem mesmo as reais vocagOes ambientais da
extensaregido de fronteira, talvez partindo dessa constatacéo a resposta do porqué as politicas

publicas ndo deram certo por essas bandas.

2.3.3.

Mote da transformac¢ao e surgimento de um “estado virtual”

O Senador Mozarildo Cavalcanti (PTB-RR) usou a tribuna do Senado em agosto de
2008 para, dém de mais uma vez criticar o0 modelo de politica dispensada pelo Governo
Federal para a Unidade Federada que representa, denunciar que Roraima €, na prética, um
“estado virtud” ¥,

30 FREITAS, Aimberé, op. cit., p. 48.

=L bidem, P. 48.

332 RODRIGUES, Elissan Paula. Lula assina hoje MP garantindo isenc@o de IPl e CONFINS para a Area de
Livre Comércio de Boa Vista. Folha de Boa Vista, Boa Vista, p. 03, 12 de dez. 2008.

333 RODRIGUES, Elissan Paula. Senado aprova zonas de exportacdo para Roraima. Folha de Boa Vista, Boa
Vista, p. 04, 11 de dez. 2008.

34 ROCHA, Ribamar. Senador diz que Governo Federal faz Roraima ser um estado virtual. Folha de Boa Vista,
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A revolta do parlamentar diziarespeito a situacdo fundiaria do Estado, que apresentava
algo proximo de 85% das suas terras sob 0 dominio constituciona e legal da Unido. Dessas,
46,63% sdo terras indigenas, 10,45% unidades de conservacao, 0,11% areas do Ministério da
Defesa, 5,5% assentamentos da reforma agraria, 3,44% contratos de promessa de compra e
venda e 18,57% de terras federais a destinar. Dos 15,24% das terras restantes, 10,05%
pertencem ao Estado de Roraima e 5,19% sdo éareas tituladas. 1sso explica em grande parte
porque Roraima € a unidade federada — ao lado do Amazonas — mais conservada do Brasil,
com um indice de apenas 2,5% da sua &rea desmatada .

Ocorre que essa realidade esta muito proxima de se modificar, uma vez que a Unido
Federa - por intermédio da Medida Provisoria n. 454, de 28 de janeiro de 2009,
complementada pelo Decreto Presidencial n. 6.754, de 28 de janeiro de 2009 — acaba de
transferir para o Estado de Roraima o dominio de aproximadamente seis milhdes de hectares
para serem objeto de regularizacdo fundidria, ou sgja, consumados ou repassados para
terceiros privados a fim de serem explorados economicamente.

No entanto, o adjetivo usado pelo Senador Mozarildo Cavalcanti seria deveras
significativo se acrescentarmos outros fatores de ordem econdmica e social, nos levando
realmente a indagar se Roraima deveria ter sido mesmo acado a condicdo de Unidade
Federada®®.

Composto por uma populacdo recenseada e estimada pelo IBGE em 395.725
(trezentos e noventa e cinco mil, setecentos e vinte e cinco) pessoas para 0 ano de 2007 o
estado de Roraima possui um numero total de habitantes menor do que a Favela da Rocinha
no Rio de janeiro, assim como inferior a muitos bairros de S&o Paulo, Belo Horizonte, Recife
ou Porto Alegre.

N&o bastasse agasalhar a menor populagdo entre todos os Estados da Federag§o338,
Roraima atualmente conta com 15 (quinze) municipios™, tendo por caracteristica concentrar

340
al

ainda 62% dos habitantes e 71% do Produto Interno Bruto na sua capital™ ", transformando

Boa Vista, p. 03, 19 de ago. 2008.

35 AGOSTINHO, Jaime; GONDIM, Hamilton; MAGALHAES NETO, Jod Bezerra; SANTOS, Haroldo
Eurico Amoras dos, op. cit., p. 103 e 105.

3% Aimberé Freitas ndo desconhece o argumento de muitos que melhor seria se a transformagdo de Roraima n&o

houvesse ocorrido, mas pragmaticamente diz que o estado esta ai para desafiar ainteligéncia dos roraimenses

pelo seu desenvolvimento sustentével. Op. cit., p. 135.

Fonte: www.ibge.gov.br, acessado em 17 de dezembro de 2008.

338 Fonte: www.ibge.gov.br, acessado em 17 de dezembro de 2008.

%9 Além da Capital Boa Vista, 0 Estado é dividido entre os seguintes municipios: Alto Alegre, Amajari, Bonfim,
Canta, Caracarai, Caroebe, Iracema, Mucajai, Normandia, Pacaraima, Roraindpolis, Sao Luiz do Anaug, Sao
Jodo da Baliza e Uiramuta.

30 RODRIGUES, Elissan Paula. Capital representa 71% do PIB do Estado de Roraima. Folha de Boa Vista,

337
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Boa Vista numa espécie de cidade-estado, nos moldes das polis gregas.

Em razdo dos indices revelados no item 2.3.1.2., tivemos a oportunidade de mostrar
gue praticamente a metade do dinheiro gue circula no Estado provém diretamente dos cofres
publicos na forma de vencimentos, subsidios, proventos e pensdes, alimentado no ano de
2007 por balango que sO restou consolidado com um aporte de repasses federais que
representaram 76% do seu montante orcamentario>*.

Para se chegar a essa condicdo real de dependéncia federal, Roraima passou por
peculiar histérico politico-administrativo que se pautou no discurso da defesa naciona,
ocupacdo motivada pela migracdo dirigida e sustentabilidade econdmica das fronteiras
amazonicas.

Parte dessas justificativas constaram do Recenseamento Gera da Republica
processado em 1° de setembro de 1940, quando restou convencido o Poder Centra de que
havia necessidade de dispensar tratamento especial ao Vae do Rio Branco, estabel ecendo-se
na regido administracéo exclusiva e diretamente ligada ao Governo Federal. Foi assim que
surgiu em 1943 o Territério Federal do Rio Branco, depois de exaustivos estudos e
negoci acoes realizadas ao som de veementes apel os das populagbes i nteressadas™.

Diante dos problemas causados pela dubiedade dos nomes (Rio Branco — Territério
Federal; Rio Branco — Capita do Estado do Acre) que geravam graves problemas
burocréticos e confusdo documental, no ano de 1962 o governo e a sociedade afetada
concordaram em mudar o nome de Territério Federal do Rio Branco para Territorio Federa de
Roraima, em homenagem ao majestoso Monte Roraima que figura como divisor natural dos
territdrios brasileiro, venezuelano e guianense®?,

N&o demoraram as criticas e os desajustes intestinos a administragdo do Territorio
Federal, ficando a cargo dos acertos politicos de Brasilia a escolha dos Governadores, quase
todos procedentes de outras regides do pais, ha sua maioria militares e sem qualquer contato

anterior com a realidade regional®*.

BoaVigta, p. 03, 16 de dez. 2008.

341 [ndices disponiveis na Secretaria de Estado do Planejamento e |4 colhidos em 15 de dezembro de 2008.

¥2 O Presidente Getulio Vargas assinou 0 Decreto-lei n® 5.812, de 13 de setembro de 1943, criando néo apenas o
Territorio Federal do Rio Branco como ainda os do Amapa, Guaporé, Ponta Poré e Iguacu. BRAGA, Olavo
Viana. Momentos da historia de Roraima. Manaus: Silva, 2002, p. 77-80.

343 Tal situaco foi oficializada pelaLei n° 4.182, de 13 de setembro de 1962, motivada pelo Projeto n° 1.433, de
18 de janeiro de 1960, de autoria do entdo Deputado Federal Valério Caldas de Magahdes. SANTOS, Adair
J.. Histéria da livre iniciativa no desenvolvimento socioecondmico do Estado de Roraima. Boa Vista:
FECOMERCIO-RR, 2004, p. 135.

34 Desde a sua criagio como territorio até a transformac&o em 1988 como estado, Roraima foi administrada por
27 (vinte e sete) Governadores ad hoc, sendo que apenas dois deles eram filhos da terra, 08 (oito) outros civis
e 17 (dezessete) provenientes dos quadros militares. BRAGA, Olavo Viana, op. cit., p. 150-151.
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Cobrava-se na época uma administragdo territorial de carater ativo e operante, livre de
injungdes politicas externas, guiada pelos dados das observacdes e da experiéncia, visando ao
bemrestar socia generalizado, resistente a politicagem agitadora e de interesses
subalternos™ .

Incomodada, a elite estabelecida no Territério Federal também se ressentia de novas e
locais liderancas politicas, pregando a diminuicdo ou mesmo desaparecimento das
improvisagbes, em busca da autodeterminacao territorial®*®, mas sem perder de vista os
recursos federais.

Em parecer sobre a transformacdo de Roraima em estado, tornado publico pela
Resolucédo n. 17, de 10 de agosto de 1984, a Ordem dos Advogados do Brasil — Seccional
Roraima, ap0s pesquisa de classe que contou com declaragdo favoravel de 95% dos
causidicos consultados, defendeu a viabilidade politica, econbmica, financeira e juridico-
institucional dareferidaemprei tada>"’.

Firme no proposito, a mesma entidade ponderou que Roraima continuaria recebendo o
apoio econodmico-financeiro do Governo Federal durante os primeiros dez anos de sua
existéncia como estado. E uma vez transformado, seria evidente que a Uni&o impediria, por
todos 0os meios, que um de seus estados se tornasse invidvel, donde se concluiu que
continuaria projetando investimentos nas areas econdmica e financeira dos estados recém-
criados™®.

Ademais, e ndo desconhecendo que o entdo Territério Federal ja vinha “sendo

E” 349

beneficiado extraordinariamente pelo Fundo de Participagdo dos Estados - FP , COm 0

status de nova unidade da federacdo Roraima teria assegurado definitivamente o direito de
participar daquela reparticao de receitas, s trazendo “vantagens de ordem financeira” ™.

N8 se pode dfirmar que tais argumentos tenham sido determinantes para
convencimento dos nossos constituintes originarios, mas por certo restaram ponderados com
outros tantos, a ponto de promover no Texto Constitucional de 1988 - por intermédio do art.
14 dos Atos das Disposicdes Constitucionais Transitorias — a transformacéo de Roraima em
Estado Federado, juntamente com o antigo Territorio Federal do Amapé.

Importa reter que, malgrado os evidentes esforcos das autoridades brasileiras, a

¥ | bidem, p. 87.

36 FREITAS, Aimberé, op. cit., p. 134-135.

sar ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL — RORAIMA. Parecer sobre a transformacio de
Roraima em estado. Série documentos. Boa Vistaa OAB-RR, 1984.

38 | bidem, item 5.5.

¥ | bidem, item 6.2.

%0 1pbidem, item 6.3.
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transformac&o ocorrida ndo logrou éxito em satisfazer parte dos segmentos sociais formadores
da sociedade roraimense. Rapidamente olvidaram eles que 0 mesmo texto constitucional
acolhedor dos seus anseios pretéritos de autonomia politica lhes entregou uma Unidade
Federada com territorio sabidamente comprometido com as terras indigenas, unidades de
conservacao federa e extensa faixade fronteira, configurados constitucionalmente como bens
da Uniao™".

Os discursos de outrora se repetem no presente para continuar exigindo do Poder
Central aimplantagdo de model os socioecondmicos frustrados e que basicamente se sucedem
desde o século XV II1, em desconsideracao princi palmente aos interesse dos povos indigenas e
desconforme com os padrfes de sustentabilidade socioambiental, legados que foram pela
Constituicdo de 1988 a Roraima para servirem de balizamento a construcéo de um estado

multicultural, multiétnico e sintonizado com as novas exigéncias humanitarias e ambientais.

st Reportamo-nos aos arts. 20, XI1; 8§29 e 225, 81°, I1l, ambos da Constituicdo Federal de 1988, bem como a

exposi¢do do Governo de Roraima ao Ministro da Justica sobre a problemética indigena de Roraima, datada
de 10 de junho de 2003, em que se reconhece expressamente que o recém transformado estado herdou
intrincado espago fundiério, com territério salpicado por questdes de faixa de fronteira, areas ambientais, o
Decreto-lei n° 1.164/71 e extensas terras indigenas. MIRANDA, Alcir Gursen de (coord.). Area Indigena
Raposa Serra do Sol: visdo regional. BoaVistas GTE/RR, 2004, p. 25.
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2.4.

Raposa Serra do Sol e o conflito anunciado

Antes mesmo de abordarmos as caracteristicas fisicas e a problematica juridica que
assola o especid bioma do Monte Roraima, prosseguindo ainda mergulhando no processo
dedutivo, iremos finamente e muito rapidamente descrever os conflitos em torno da
ilegalidade que se aastrou na regido da Raposa Serra do Sol, a desafiar o estado democrético
de direito brasileiro e por que periférica, envolvente e diretamente vinculada ao nosso objeto
de estudo.

Raposa Serra do Sol fica a noroeste do Estado de Roraima, divisa com os territérios da
Venezuela e Guiana, encravada no coragdo do Vale do Rio Branco e reconhecidamente habitat
de densa popul acdo indigena, nos moldes relatados pelo item 2.3.1.1..

Na bem estruturada cronologia montada pelo Instituto Socioambiental %2 desde 1917
se inicia oficidlmente junto ao Governo do Amazonas — e por intermédio da Lei Estadua n°
941 — o destino das terras compreendidas entre os rios Surumu e Cotingo para a ocupagdo e
usufruto do indios Macuxi e Jaricuna, tendo-se desencadeado o processo de demarcagdo fisica
da &rea no ano de 1919, quando o Servico de Protecdo do indio verificou in loco ainvasio
irregular de fazendeiros.

Somente em 1977, passados quase 60 (sessenta) anos desses primeiros atos, € que a
Presidéncia da Fundagdo Naciona do indio resolveu instituir um Grupo de Trabalho
Interministerial para identificar os limites da terra indigena em questéo, cujo relatério
conclusivo nunca foi expedido, razéo pela qual dois anos mais tarde novo Grupo de Trabalho
restou formado para ja propor — sem quaisquer estudos antropol égicos e historiograficos —
uma demarcacdo provisoria de 1.340.000 (um milh&o e trezentos e quarenta mil ) hectares.

Em 1984, mais um Grupo de trabaho € instituido para identificacgo e levantamento
fundiario da regido, apontando-se cinco areas contiguas que totalizaram 1.570.000 (um
milhdo, quinhentos e setenta mil) hectares™. Dois outros Grupos de Trabalho foram

constituidos em 1988 e 1992, visando a novo levantamento fundiario e cartorério que chegou

%2 Os relatos que seguem, todos devidamente datados e documentados, podem ser conferidos no site
ttp://www.socioambiental .org.br. , acessado em 05 de jan. 2009.
33 S30 elas Xununuetamu, Surumu, Raposa, Maturuca e Serra do Sol.
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a ser terminado somente em 21 de maio de 1993, mediante publicagdo de parecer no Diario
Oficia da Unido que agora propde o reconhecimento continuo de 1.670.000 (um milh&o,
seiscentos e setenta mil) hectares.

O Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, assinou em janeiro de 1996 o
Decreto n° 1.775, que introduziu o principio do contraditorio no processo de reconhecimento
de terras indigenas no Brasil, permitindo por consequéncia a contestacéo por parte daqueles
gue se sentirem diretamente prejudicados pelo ato demarcatdrio. Decorrido o prazo estipulado
de defesa, e apds 46 (quarenta e seis) contestagdes apresentadas por ndo-indios e Governo de
Roraima, o entdo Ministro da Justica, Nelson Jobim, assinou 0 Despacho n° 80 e no mérito
rejeitou todos os pedidos de revisio protocolados junto & Fundagio Nacional do indio, mas
propondo uma reducéo de cerca de 300.000 (trezentos mil) hectares da area, com a exclusdo
de vilargos que serviram como antigas bases de apoio a garimpagem, estradas e fazendas
tituladas pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréaria, dividindo-se a é&rea em
cinco grandes partes continuas.

No dia 11 de dezembro de 1998, o Ministro da Justica, Renan Calheiros, assinou a
Portaria n° 820 e declarou a Raposa Serra do Sol posse permanente dos povos indigenas,
motivo que levou o Governo de Roraima aimpetrar em 1999 mandado de seguranca perante o
Superior Tribunal de Justica pedindo anulacdo daguele ato administrativo. Mesmo com a
concessao parcial daliminar, no ano de 2002 o proprio Superior Tribuna de Justica denegou
integralmente a ordem pleiteada no writ n° 6.210/99.

Nos anos de 2003 e 2004, os animos se acirraram entre indios e ndo-indios dentro da
Raposa Serra do Sol***, levando o Juiz Federal Hélder Girdo Barreto — titular da Primeira Vara
Federal em Roraima— a conceder liminar suspendendo temporariamente os efeitos da Portaria
n° 820/98, cautela igualmente adotada pela Ministra Ellen Gracie do Supremo Tribunal
Federal em janeiro de 2005 quando também liminarmente acabou por suspender todo o
processo de demarcacdo daquelaterraindigena.

Diante dessa nova realidade juridica, 0 Ministro da Justica, Mércio Thomaz Bastos,
assinou a Portaria n® 534, de 13 de abril de 2005, ratificando com ressalvas a declaracdo de

posse permanente dos grupos indigenas Ingarikd, Macuxi, Taurepang, Wapixana e Patamona

%4 Confira-se 0 estado de tens3o pelas seguintes noticias: Ibama promete alternativa para retirada de arrozeiros.
CIR, Boa Vista, 27 de fev. 2003; Liderangas divididas. Folha de Boa Vista, Boa Vista, 10 de jun. 2003;
Associagdo dos Municipios protesta. BrasilNorte, Boa Vista, 06 de jan. 2004; Arrozeiros promovem agoes
intimidatdrias. ISA, Brasilia, 06 de jan. 2004; Grupos fecham acesso & TIRSS. Folha de Sdo Paulo, S80
paulo, 14 de jan. 2004; Prefeita de Uiramuté contra homologag8o continua. O Estado de Sdo Paulo, S0
paulo, 18 de jan. 2004; Para militares, area continua aumenta risco na fronteira. O Estado de Siao Paulo,
S&o paulo, 20 de jan. 2004; Lider indigena assume sequestro de padres. Folha de Boa Vista, Boa Vista, 20 de
jan. 2004; Arrozeiros invadem quatro aldeias. Ambiente Brasil, S0 Paulo, 24 de nov. 2004.
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sobre a Raposa Serra do Sol, excluindo a érea do 6° Pelotdo Especia de Fronteira; Municipio
de Uiramutd; equipamentos e instalacdes federais e estaduai s atualmente existentes; linhas de
transmiss@o de energia el étrica e leitos das rodovias publicas federais e estaduais; e fixando-se
0 prazo de um ano para a retirada dos ocupantes ndo-indios da regido.

Logo em seguida, no dia 15 de abril de 2005, o Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
homologou a demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, destacando no mesmo ato
gue o Pargue Nacional do Monte Roraima — foco do nosso esforgo de ponderacéo e localizado
no extremo norte da &rea — é bem publico da Unido submetido a regime juridico de dupla
afetacdo, destinado a preservacdo do meio ambiente e a realizacdo dos direitos constitucionais
dos indios.

Dois dias apos assinatura, a Policia Federal da inicio a Operacdo Upatakon para
garantir a efetivacdo da medida, gerando forte e violenta reagdo dos segmentos contrérios a

demarcacéo em érea continua®>

, hdo dissipada mesmo depois da publicagdo da Portaria n°
671, de 13 de maio de 2005, assinada pelo Presidente da Fundagéio Nacional do indio, na qual
se cria a Comissdo Técnica para dar continuidade ao procedimento indenizatério pelas
benfeitorias derivadas da ocupacao de boa fé instaladas por ocupantes ndo-indios.

A partir de janeiro de 2006, os rizicultores que teimam em ndo deixar a regido
intentam individualmente medidas judiciais perante a Primeira Instancia Federal de Roraima,
motivo que levou o Supremo Tribunal Federal — por intermédio do seu relator, Ministro
Carlos Ayres Brito — a reafirmar em sede de liminar que o julgamento de qualquer acéo de
reintegracdo de posse na Terra Indigena Raposa Serra do Sol passaria a ser competéncia
daguela Corte Suprema.

Com a publicagdo da Portaria n° 449 em abril do mesmo ano, cria-se a Comisséo de
Pagamento para realizar o procedimento indenizatorio pelas benfeitorias derivadas de boa fé
da ocupacéo de ndo-indios nagquela terra indigena, levando-se a desintrusdo administrativa de
vérias familias residentes até 30 de abril de 2007, quando vence o prazo estipulado pela

Fundag3o Nacional do indio para que os moradores ndo-indios desocupassem pacificamente a

35 Confira-se: Arrozeiros dizem que ndo saem sem luta. Folha de Boa Vista, Boa Vista, 17 de abr. 2005; CIR
teme conflitos. Folha de Boa Vista, Boa Vista, 17 de abr. 2005; Homologagdo continua causa protestos.
Radiobras, Brasilia, 21 de abr. 2005; Governo teme reacdo de militares. Folha de Boa Vista, Boa Vista, 09
de mai. 2005; General condena homologagdo. Agéncia Estado, S80 Paulo, 04 de mai. 2005; Arrozeiros e
indios blogueiam estradas. Folha de Sido Paulo, S50 Paulo, 03 de jun. 2005; Arrozeiros se recusam a sair.
Agéncia Brasil, 03 de jun. 2005; Inquérito para apurar sequestro de indios. CIMI, Brasilia, 22 de jun. 2005;
Ataque ao Centro indigena de Formagdo. CIR, Boa Vista, 17 de set. 2005; Prefeito diz que ndo é vandalo.
Folha de Boa Vista, Boa Vista, 20 de set. 2005; Climatenso nareserva. Folha de Boa Vista, Boa Vista, 20
de set. 2005; Inquérito aponta tuxauas como mentores do crime. Folha de Boa Vista, Boa Vista, 20 de set.
2005; Retirada de arrozeiros sera dificil. Folha de Boa Vista, Boa Vista, 25 de set. 2005; indios denunciam
truculéncia da Policia Federal. Folha de Boa Vista, Boa Vista, 05 de out. 2005.
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regido.

Os produtores de arroz e pequena parcela da populacdo intrusa ndo deixa o local,
motivados principalmente por uma liminar de maio de 2007 que lhes concede o direito de
permanecerem na area até que o Supremo Tribuna Federal decida o mérito das acgOes
individuais que Ia pendem de julgamento. Ocorre que ho més de junho daguele ano 0 mesmo
Supremo Tribunal Federal nega integramente referidos pleitos, derrubando a liminar
garantidora da posse e permitindo que a Fundacio Nacional do indio promova as respectivas
remocoes do local.

A Policia Federa e homens da Forca Naciona de Seguranca Publica chegam a
Roraima em abril de 2008 para executar a desintrusdo daqueles que resistem a ordem de
saida, bem como parainibir uma série de atos e ameagas de violéncia, que vao desde blogueio
de estradas até atague com bomba caseira a0 Posto da Policia Federal no Municipio de
Pacaraima, também prostrado dentro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Em face do quadro de vandalismo que se anunciava, o Ministro Carlos Ayres Brito, |a
do Supremo Tribunal Federal, houve por bem suspender liminarmente no dia 10 de abril de
2008 a Operacdo Upatakon 11l do Governo Federa até final decisdo na agdo que pendia
naquele Aredpago e tinha por mérito questionar todo o processo de demarcacdo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol.

Esse julgamento teve inicio no dia 27 de agosto de 2008, encerrando-se finalmente em

18 de marco de 2009, e sera objeto de andlise no vindouro topico 2.4.5.

2.41.

Terra indigena dos Ingariké, Macuxi, Patamona, Taurepang e Wapixana

O Supremo Tribuna Federal, ao decidir a demanda de mérito sobre a Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, reconheceu uma superficie de 1.743.089 (um milhdo, setecentos e
guarenta e trés mil e oitenta e nove) hectares como de posse permanente das etnias Ingariko,
Macuxi, Patamona, Taurepang e Wapixana®®. E sobre elas é que nos cabe rapidamente
escrever, pois foram as Unicas ndo extintas, assimiladas e/ou expulsas da area, sobrevivendo
até hoje naluta pelaterra gragas ao espirito obstinado dos seus antepassados.

Segundo levantamento promovido pela Fundagcdo Naciona de Salde em 2006, no

Brasil habitam 891 (oitocentos e noventa e um) indios da etnia Ingarik6 que, por circundarem

36 |tem 39 do voto do relator para o processo, Ministro Carlos Ayres Brito.
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0 Monte Roraima, sdo estimados outros 728 (setecentos e vinte e 0ito) no lado da Venezuela e
aproximadamente 4.000 (quatro mil) residentes em territdrio guianense®’ .

Koch-Grunberg observou em suas andancas que Ingarikd ndo € nome de nenhuma
tribo, mas tédo somente uma denominacdo de duplo sentido empregada para designar as tribos
vizinhas, significando gente da selva ou gente que vive no bosque espesso®®. Pertencentes ao
grupo linguistico Kapon, sempre viveram ao redor do Monte Roraima e se notabilizaram na
area pelo espirito guerreiro, alimentado historicamente pelo litigio de fronteira no Planalto da
Guiana Inglesa entre Inglaterra e Brasil, durante todo o século XVIII, cujo processo
contribuiu sobremaneira para a desagregac&o dos indios daguela regi80>>°.

Com base nesse histérico de conflitos € possivel supor que o Povo Ingariké passou
longo tempo isolado do contato com a sociedade majoritaria, sendo abordados pela primeira

4360

vez por volta de 1934°*". Ainda por serem arredios, as relagdes foram retomadas quarenta

anos depoi s permanecendo os Ingarikd no anonimato até o inicio dos anos oitenta®?

, com
maior visibilidade, interacdo mais presente com as demais etnias e com a sociedade
roraimense a partir dos anos noventa®®®,

Atualmente ocupam o extremo norte do Estado de Roraima, na Cordilheira de
Pacaraima, sob jurisdicdo do Municipio de Uiramutd, dentro da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol e distribuidos pelas comunidades Awendei, Cumaipa, Manalai, Mapaé, Pipi, Sauparq,
Serrado Sol | e Serrado Sol 11°**, revelando essas terras grande potencial turistico, mormente
0S espacos mais proximos ao Monte Roral ma>>.

Quanto aos Macuxi, sdo os indios predominantes dentro da Raposa Serra do Sol, com

populacéo total no lado brasileiro estimada pela Fundac&o Nacional de Salde para 2006 de

%7 RICARDO, Beto; RICARDO, Fany; op. cit., p. 11.
38 Op. cit., p. 70.
399 CRUZ, Maria Odileiz Sousa. Fonologia e gramatica Ingariké. 248 f. Tese (Doutorado) — Faculdade de

Letras, Urije Universiteit Amsterdam (Holanda), 1999. Mimeografado.
360 TRINDADE, Amilton. Indios Ingaricds. Revista Ecologia e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, ano 2,

n. 36,, 1994,

%1 BELTRAO, Luiz. Grupo Ingariké vé branco pela primeira vez. Revista Atualidade Indigena, Brasilia, ano
I1, n° 10, mai/jun. 1978.

MIGLIAZZA, Ernest C. Languages of the Orinoco-Amazon Basin: current status. Antropologia, Caracas, n°
53, 1980.

%3 CRUZ, Maria Odileiz Sousa, op. cit., p. 11.

364 FERREIRA, Ana Cecilia de Carvaho. Arte ingaric: uma aternativa para a sustentabilidade da
comunidade Manalai. 70 f. Monografia (Graduacdo). Faculdade de Ciéncias Sociais, Departamento de
Antropologia, Universidade Federal de Roraima, Boa Vista, 2002. Mimeografado, p. 49.

365 SOUZA, Jorge Manoel Costa e. Etnias indigenas das savanas de Roraima: processo histérico de
ocupacdo e manutencdo ambiental. Savanas de Roraima — etnoecologia, biodiversidade e potencialidades
agrossilvipastoris. BARBOSA, Reinaldo Imbrozio; SOUZA , Jorge Manoel Costa e; XAUD, Haron Abrahim
Magalhdes (eds.). Boa Vistas FEMACT, 2005, p. 49.

362



7

23.433 (vinte e trés mil, quatrocentos e trinta e trés) pessoas, ficando outros 9.500 (nove mil e
quinhentos) aproximadamente distribuidos em solo guianense®®.

Povo de filiag&o linguistica Karib, os Macuxi habitam a regido entre as cabeceiras dos
rios Branco e Rupununi, territério partilhado entre o Brasil e a Guiana, onde recebem essa
designacdo simplesmente para se distinguirem de outros povos Pemon e Kapon,
desconhecendo eles qualquer significagdo substantiva para o termo Macuxi e parecendo
mMesmo ndo se preocupar com tal qu&stéo%?.

O Povo Macuxi tem uma longa histéria de resisténcia ap contato com os portugueses
na época da colonizacdo, porquanto teriam comegado a se aldear junto ao Forte S&o Joaguim

somente a partir de 1.789°%

, mas com a implantagdo e avanco do gado pelas savanas do Vale
do Rio Branco na segunda metade do século XVIII tornaram-se eximios pecuaristas, com
tendéncias cada vez maiores de participacdo ativa na economia regional®®.

Por serem maioria, os Macuxi se acham atualmente distribuidos em 177 (cento e
setenta e sete) comunidades somente dentro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, dividindo
trés nuicleos de povoamento com a etnia Patamona®”®. Esses Gltimos, com registro de apenas
87 (oitenta e sete) em solo brasileiro segundo fontes da Fundacéo Nacional de Salde de 2006

371
a

e provaveis 5.500 (cinco mil e quinhentos) na Republica Cooperativa da Guiana™~, fazem

parte da ampla familia linguistica Karib, partilhando do corpo de costumes em muito
semel hante & tradicao cultural Ingarikd®.

Reside justamente nessa peculiar disposicdo para compartilhar territério e conviver
com tragos culturais diferentes a grande caracteristica da etnia Patamona, que ndo parece se
basear na estreita, limitada e formal nocéo de tribo®. O componente que estabelece a
condicdo identitaria e os sinais diacriticos desse grupo é a especificidade da sua lingua,
operada a partir de categoria determinada por critérios de comportamentos e recursos
igualmente compartilhados, capaz de ampliar-se e atingir outros elementos, pessoas e até
microuniversos periféricos, revelando asssm um dos tragos mais importantes das sociedades

das Guianas, que € o fendmeno dainclusio e exclusdo condici onantes®’”.

36 RICARDO, Beto; RICARDO, Fany, op. cit., p. 13.

%7 SANTILLI, Paulo. Pemongon pats, ..., p. 15e19.

38 FARAGE, Néadia, op. cit., p. 127.

%9 DINIZ, Edson Soares, op. cit., p. 15-16.

370 Segundo levantamento feito pela Secretaria de Estado do Plangjamento do Estado de Roraima e conforme
nimeros colhidos naquela reparticdo pelo autor em 12 de janeiro de 2009, onde consta também que as
comunidades do Urinduk, Waronkayen e Y laind sdo compartilhadas pelos indios Macuxi e Patamona.

¥l RICARDO, Beto; RICARDO, Fany, op. cit., p. 14.

372 50UZA, Jorge Manoel Costae, op. cit., p. 50.

3% Obidem, p. 50.

3 HOWARD, C. V. Pawana: a farsa dos “visitantes’ entre os Waiwai da Amazonia Setentrional. Amazénia:
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Outro grupo reduzido dentro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol sdo os Taurepang,
encontrados apenas 69 (sessenta e nove) partilhando a comunidade Nova Esperanca com os
Wapixana' >, sem prejuizo de um total apontado em 2002 pela Fundac&o Nacional de Salide
de 582 (quinhentos e oitenta e dois) localizados no restante do territério brasileiro e demais
20.607 (vinte mil, seiscentos e sete) estimados para residirem na Venezuel &.

Descritos pela etnografia indigena como Taulipang, Jarekuna, Arekuna ou Pemon, sdo
catalogados como integrantes da familia Karib, com histérico de contato com a civilizagdo
ocidental registrado em diferentes periodos e por observadores em missdes diversas’’’.
Mesmo dividindo territério com os Wapixana e Macuxi, o contato dos Taurepang do Brasil
com a sociedade envolvente é permanente, principalmente com o crescente movimento e
expansdo da area urbana do Municipio de Pacaraima que tem pressionado o0 grupo a um grau
de interac&o ainda maior com os ndo-indios®’®,

E por fim, os Wapixana se apresentam como a segunda populagdo mais numerosa
dentro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, estimada pela Fundagdo Nacional de Salde no
ano de 2006 em 6.844 (seis mil, oitocentos e quarenta e quatro) indios em territério brasileiro,
ficando aproximadamente outros 4.000 (quatro mil) dispersos em terreno guianense.

Tidos no século XVIII como um grupo altamente popul 0so e como o primeiro alvo de
escravidao portuguesa no periodo da colonizacdo, os Wapixana se notabilizaram por ser o
unico povo de filiago linguistica Maipure/Arawak na regido circum-Roraima, ocupando
desde tempos imemoriais os campos do interflavio Branco/ Rupununi379.

Tipicos habitantes de fronteiras, os Wapixana foram alvo de duplo processo
colonizatorio. No vale do Rio Branco, &rea brasileira, a colonizagdo se consolidou com a
ocupacdo dos campos — territorio Wapixana por exceléncia — pela pecuaria nas Ultimas
décadas do século XI1X. A colonizagéo inglesa do Rio Rupununi foi um tanto mais lenta, haja

vista que a economia colonia do periodo se centravae decididamente na producdo acucareira

etnologia e histéria indigena. CASTRO, E. Viveiros de; CUNHA, Manuela Carneiro da (orgs.). Sdo Paulo:

NHII-USP/FAPESP, 1993, p. 78.

Segundo levantamento de campo feito pela Secretaria de Estado do Plangjamento do Estado de Roraima no

ano de 2008 e acessado pelo autor em 12 de janeiro de 2009.

%% RICARDO, Beto; RICARDO, Fany, op. cit., p. 15.

377 Jorge Manoel Costa e Souza recupera referéncias feitas em épocas diferentes por Schomburgk, Coudreau e
Koch Grunberg acerca dos Taurepang, cuja movimentagdo no Vale do Rio Branco datam a partir do século
XVII, apds cessacdo das empreitadas colonialistas e escravistas naregido. Op. cit., p. 50.

%78 Obidem, p. 51.

379 FARAGE, Néadia. Instrucbes para o presente: os brancos em préticas retoricas Wapishana. Pacificando o
branco: cosmologias do contato no norte-amazénico. ALBERT, Bruce; RAMOS, Alcida Rita (org.) Séo
Paulo: UNESP: Imprensa Oficial do Estado, 2002, p. 507.
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estabel ecida na costa™™.

No Brasil, as adeias Wapixana tém por caracteristica serem de composicdo mista®™?,
na sua grande maioria divididas com os Macuxi e que somam um total de 64 (sessenta e
guatro) nucleos apenas dentro da Raposa Serra do Sol, destacando-se na regido a comunidade
do Araca da Serra- com uma populacéo de 337 (trezentos e trinta e sete) moradores — como a
(inica ocupada exclusivamente por aguela etnia®~,

As cinco etnias por ora relatadas somam atualmente dentro da Raposa Serra do Sol
algo proximo de 19.000 (dezenove) mil indios®® que, durante a prolongada experiéncia do
contato com o mundo dos brancos, acabaram submetidos a0 grau maximo das relaces
interétnicas®’, desencadeando ao longo das Ultimas décadas um processo de migracdo
indigena para as cidades e vilas roraimenses em virtude de uma série de fatores, entre os quais
estdo relacionados a falta de assisténcia oficia e, principalmente, ando regularizacdo daterra
a385

indigena™, invadida deliberadamente em grande parte por segmentos da producéo pecuéria,

mineral erizicultura

2.4.2.

A irregular ocupacgao pelos nao-indios

A ocupacdo da area Raposa Serra do Sol pelos colonizadores portugueses, como
relatado no topico 2.3.1.1., se inicia na segunda metade do século XVIII como estratégia
oficia de fixagdo de pessoas nas fronteiras brasileiras, muito mais por questdes geopoliticas

de defesa e conquistaterritorial do que propriamente no interesse econdmico do pais.

%0 FARAGE, Nadia. Os Wapishana nas fontes escritas: historico de um preconceito. Homem, ambiente e
ecologia. BARBOSA, Reinaldo Imbrozio; FERREIRA, Efrem Jorge Gondim; CASTELLON, El6i Guillermo
(eds.). Manaus: INPA, 1997, p. 26-27.

SILVA, Orlando Sampaio e. Os Wapixana: uma situagdo de contato interétnico. Revista do Nicleo Histérico

Socioambiental —- UFRR, BoaVista, vol. 1, n° 1, p. 52, out. 2007.

%2 |evantamento disponivel na Secretéria de Estado do Planejamento de Roraima e acessado pelo autor em 12
de janeiro de 20009.

%3 paradoxal mente, a populagdo indigena da Raposa Serra do Sol vem crescendo a niveis elevados, muito acima
da média nacional, saindo de 12.242 (doze mil, duzentos e quarenta e dois) em 1999 (RICARDO, Carlos
Alberto (ed.). Povos indigenas no Brasil, 1996-2000. Sdo Paulo: ISA, 2000, 296), passando por 17.559
(dezessete mil, quinhentos e cinquenta e nove) em 2006 (RICARDO, Beto; RICARDO, Fany, op. cit., p. 302)
e chegando a exatos 18.872 (dezoito mil, oitocentos e setenta e dois) em 2008, segundo levantamento
providenciado pela Secretaria de Estado do Plangjamento do Estado de Roraima, acessado pelo autor em 12
dejaneiro de 2009. A explicagdo das autoridades regionais para o fenémeno véo desde o retorno para aquela
regido de indios que estavam nas cidades, procurando engrossar fileiras na defesa daquela terra indigena
contra o posicionamento dos ndo-indios, até mesmo a mudanca de atitude diante da nova politica indigenista
delineada pela Constituicéo de 1988, perdendo os nativos a vergonha de se declararem indigenas.

¥ S0UZA, Jorge Manoel Costa g, op. cit., p. 52.

35 FERRI, Patricia, op. cit., p. 13-20.
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Nesse digpasdo, seguiram-se a politica de instalacdo das fazendas nacionais, permisséo
de garimpo no primeiro ter¢o do século passado e a plantacdo de arroz a partir da década de
oitenta, em prejuizo aos direitos indigenas e como forga motriz de um processo de expul séo,
escravidao e assimilagéo forcada das popul agdes autoctones.

Mas ha guem negue veementemente esse estado de coisas ho interesse justamente dos

invasores estabel ecidos™®

, razéo pela qual reproduziremos para explanagdes vindouras partes
dos laudos oficiais produzidos pela Fundacdo Nacional do indio e aceitos no Supremo
Tribunal Federa como expressdo da verdade para construcdo da deciséo proferida sobre a

controveérsia acerca da demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

2.4.21.

Fazendeiros

Como restou também indicado no item 2.3.1.1, foi a partir do estabelecimento das
noticiadas fazendas nacionais na regido da Raposa Serra do Sol que se verificou o esbulho
progressivo a que chegou a acdo de invasores sobre instalagdes e rebanhos bovinos do Estado,
atingindo territérios indigenas periféricos ou contiguos aos bens publicos, contando sempre
com a obstinacao e o sistematico incentivo do Governo Amazonense em |otear terras para 0s
criadores particul ares de gado no Vale do Rio Branco™'.

Com a chegada e fixagao desses primeiros pecuaristas, todo um processo de expul sdo
dos indios de suas terras e a transformacdo dagueles que ficaram em pedes e vagqueiros
rapi damente se consolidaram, nos exatos termos que seguem porque oficialmente reconhecido

pelo Supremo Tribunal Federal no caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol*®:

38 Contrariando pesquisas académicas robustamente documentadas sobre a irregular ocupago por n&o-indios

daregido compreendida pelo Vale do Rio Branco, expds o Governador de Roraima ao Ministro da Justica em

10 de junho de 2003 que mais da metade dos indios do Estado convive com o colonizador ha mais de 300

(trezentos) anos, sendo a sua “ destribalizacao” anterior mesmo a chegada dos portugueses, quando a mao-de-

obra nativa do Rio Branco era largamente utilizada por espanhdéis e especialmente por holandeses. A mesma

exposicdo chega inclusive ao absurdo de afirmar que as demarcagdes das areas indigenas em Roraima tém
representado verdadeiro esbulho possessorio contra os traba hadores do campo que la se instalaram, huma
inversdo de papéis sem precedentes na séria doutrina antropol dgica sobre o caso. MIRANDA, Alcir Gursen

de (coord.), op. cit., p. 27 e 32.

Para uma leitura histérica e bem detalhada do processo de ocupagéo das terras do Rio Branco pela pecuéria,

leiarse o trabalho de Antdnio Teixeira Guerra, intitulado Estudo geografico do territério do Rio Branco.

Rio de Janeiro: IBGE/CNG, 1957.

38 No item 111 do voto do Relator para o Processo de Peticdo n. 3388, Ministro Carlos Ayres Brito, tem-se
como parémetro de decisdo —acompanhado pelos demais Ministros — o laudo antropol 6gico elaborado pelos
experts Maria Guiomar Melo e Paulo Brando Santilli, integrantes do grupo técnico constituido pela Fundagéo
Nacional do indio para identificar e realizar levantamento fundiério da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
conforme portarias daquele érgéo de nimeros 1142/92, 1285/92, 1375/92 e 1553/92.
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“O processo de ocupacdo se solidificou em meados (...do século passado...) e se expandiu de
uma maneira gradual & medida que os ocupantes tiveram filhos e que estes se casaram, a
maioria das vezes com nado-indios também da regido, e assm foi aumentando o nimero de
localidades dentro desta area indigena. Este processo se deu concomitantemente com 0 processo
de reproducéo das fazendas através de um sistema de ‘ sorte’ .

O sistema de ‘sorte’, denominacdo regional, congtituiu-se na forma mais eficaz de expandir a
invasdo de terras indigenas. O fazendeiro colocava um vaqueiro para tomar conta do gado que
possuia e 0 pagava com um garrote de cada quatro que nasciam. Dessa forma o vaqueiro
comecava a ter o seu proprio rebanho e partia para situar a sua fazenda. O sistema de sorte foi
deixando de ser utilizado a medida que sua funcdo de consolidar a invasdo foi se cumprindo e
hoje a maioria dos vaqueiros recebe um salério. E importante notar que os indios que
trabalharam nas fazendas nunca receberam pelo sistema de sorte, 0s vaqueiros eram sempre
nao-indios e os indios empregados destes.

A érea encontra-se hoje ocupada por ndo-indios que, em sua maioria, estdo ligados por lagcos
familiares e que tentam aumentar a posse que detém situando ‘retiros' na regido e colocando
empregados ou os proprios familiares para tomar conta deles. Dos cento e quarenta ocupantes
apenas trinta e cinco sb tem uma ocupacdo e ndo estdo ligados por lacos familiares com outros
ocupantes. Os demais cento e cinco estdo ligados por lacos de parentesco, excluindo sete que
estdo casados com mulheres indias. Os ‘retiros sdo locais af astados as sedes das fazendas onde
sd0 criados animai s pequenos ou mesmo gado com o objetivo de expandir aterra ocupada.
Outra caracteristica da ocupagdo ndo-india nesta area indigena é a forma como se procederam as
primeiras ocupagdes. Os indios sdo unanimes em afirmar que os primeiros a chegar pediam a
terra para colocar 0 gado e garantiam que esta seria uma Situagdo temporéria, que eles ndo
tinham interesse na terra, mas no campo para 0 gado, e ainda prometiam vantagens aos indios
como leite, carne e queijo. No decorrer dos tempos os indios forma percebendo que as
promessas ndo eram cumpridas e 0 que parecia ser a prestacdo de um favor se tornara para eles
um grave problema. Houveram ainda, varias ocupacdes que foram feitas de forma violenta, com
a expulsdo do indio da terra e conseqlente perseguicdo da comunidade indigena pelo
fazendeiro. Um caso exemplar dessa situagdo € o do maior fazendeiro da regido Jair Alves dos
Reis, que sitiou vérias fazendas dentro de mal ocas e que sempre utilizou a Policia Civil e Militar
como meio de intimidar, ameacar, espancar e prender indios.

As comunidades indigenas crescem e se faz hecessério construir novas casas, fazer novos retiros
e plantar mais rogas. Como também se intensificaram as atividades de caga e pesca havendo
maior rotatividade dentro da &reaindigena.

A partir dos anos setenta, com a criacdo de uma sede do INCRA em Roraima (1973), os
POSSEiros passaram a cercar as areas gue possuiam ou que pretendiam como suas e a cadastra-
las numa expectativa de possivel legalizacdo. O resultado das cercas foi estimular os conflitos
que jaexistiam, uma vez que as fazendas cercaram os rios, igarapés e lagos mai s pi scosos, como
também as matas de caga, impedindo 0 acesso aos indios que passaram a ser acusados de
invadir as ‘propriedade’ dos fazendeiros.

S0 vérios os problemas que as comunidades indigenas enfrentam criados pela presenca de
fazendeiros nas suas terés como: destruicao dos buritizais e das rogas pelos gados; utilizagdo do
pasto dos rebanhos; indenizacdo indevida cobrada quando o gado morre porque comeu tucupi
guando os indios estéo fazendo farinhggé roubo e castracdo de animais dos indios; exploracéo do

trabalho indigena; ameacas de morte

2.4.2.2.

Garimpeiros

389

FUNDACAO NACIONAL DO INDIO. Relatério sobre a proposta de demarcacio da area indigena

Raposa Serra do Sol. Brasiliaa FUNAI, 1992, p. 135/137.
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A desestruturacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol teve ainda como fator
determinante a atividade predatoria do garimpo a partir da década de trinta do seculo XX,
guando iniciativas individuais de pequenos grupos de garimpeiros vindos de outros estados
provocaram a prostituicéo das indias e o0 abandono da lavoura pelo homens, proliferando-se
na regido doencas infecto-contagiosas desconhecidas pelos indigenas, malaria e
tubercul ose®®.

E prossegue o laudo antropol 4gico produzido pela Fundaggio Nacional do indio sobre a
Situacéo da Raposa Serra do Sol, devidamente adotado pelo Supremo Tribunal Federal e que
teve 0 condédo de esmiucar a degeneracdo do modo de vida dagueles indigenas pela direta

intervencao dos garimpeiros:

“Os indios eram contratados (...pelos garimpeiros...) como carregadores e bracais. Assm, a
partir de 1937 formam-se as 'currutelas, que sdo agrupamentos humanos com comércio, jogos
de azar e casas de prostituicdo, que areas indigenas estdo situadas, geralmente, dentro ou na
proximidade de uma aldeia.

Tal situacdo é dramatica para as comunidades, pois além dos homens, as mulheres e as
criancas sdo obrigadas a conviver com marreteiros, alcodlatras e prostitutas. Ocorrendo casos
como de Iramutd, uma aldeia indigena onde os garimpeiros se instalaram e agora se sentem
donos.

As ‘currutelas’ existem em fungdo da producdo dos garimpos. Se uma dada &ea esta
produzindo em larga escala, 0 comércio e as festangas sdo constantes, e a ‘currutela tende a
crescer, caso contrério, a desaparecer. O problema central sdo as sequelas deixadas por eas
nas comunidades indigenas. acoolismo, doengas venéreas e tuberculose sdo herangas dos
tempos aureos, em que o garimpo produzia e a 'curruteld era famosa. Sdo diversas as
‘currutelas que surgiram e desapareceram rapidamente. De qualquer forma, as que
permaneceram continuam a perturbar a paz nos aldeamentos indigenas.

Os garimpeiros sdo dependentes do comércio local, vivendo na esperanca de ficarem ricos de
uma hora para outra, mas, objetivamente, vivem endividados com os dnos dos garimpos e em
condic¢des sub-humanas.

A maioriados garimpos da érea estdo situados nos rios Quind, Cotingo e Mal. Em decorréncia
dos garimpos na regid da serra, os indios aprenderam a garimpar. No inicio foram
empregados, como ja vimos, como carregadores e bracais, com o tempo eles adquiriram
experiéncia e passaram a garimpar, sendo também dependentes dos donos do garimpo.

Da mesma forma que ocorreu com o gado, os indios apés um longo processo de dependéncia
dos comerciantes locais comegaram a reagir a situacdo de exploracdo. Conscientes das
relactes vigentes entre os donos de garimpos e os indios, eles se organizaram para vender o
ouro e o diamante na cidade de Boa Vista, aravés de um tuxaua escolhido pelo grupo.
Segundo AMODIO (1983:180), os indios organizaram 0s garimpos em grupo, em grotas
desconhecidas dos garimpeiros. Sao indios que ja conviveram no garimpo e que dividem com
0s outros o conhecimento adquirido. Racionalizaram o trabaho, dividindo as tarefas que vao
da extragdo rotativamente por grupo, a comercializagdo em Boa Vista, a sociaizagdo dos
recursos obtidos no garimpo. Com isso, muitas comunidades conseguiram avangar nas
condic¢des de vida degradadas pel o contato.

Com o surgimento do CIR (Conselho Indigena de Roraima) decorrente das reunides anuais,
os indios decidiram que: cada comunidade deveria manter quatro homens nos garimpos, sendo
a producdo destinada & compra de gado. A aldeia se responsabilidade por manter as familias

3% |bidem, p. 114.
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dagueles que estdo a trabalho da comunidade nos garimpos. Os homens devem trabalhar de
segunda a sexta para a comunidade e o sim de semana € destinado ao descanso ou, se eles
quiserem, poderdo arriscar a 'sorte’ no garimpo. A producdo, neste caso, € destinada ao
empreendimento individual na aquisi¢cdo de gado paraafamiliar nuclear ou grupo doméstico.

Através da conscientizacdo de sua situacdo social, os indios vao se organizando e recuperando
o territorio perdido para os garimpeiros e fazendeiros. A terra, 0s rios, a mata, 0 minério vao

adquirindo valor, eles vao percebendo o jogo dos invasores, e ao mesmo tempo, 0S meios que

dispdem para reconquistar sua liberdade™.

24.23.

Arrozeiros

Relativamente a esses produtores, por representarem o Ultimo segmento
economicamente organizado implantado por ndo-indios dentro da Raposa Serra do Sol,
pouco se abordou no laudo antropolgico concluido por Maria Guiomar Melo e Paulo
Brando Santilli em 1992, balizador que foi da deliberagcdo tomada por nossa Suprema
Corte no caso daguela terra indigena e que serd mais adiante analisado em seus efeitos e

alcance.

Acontece que o préprio Governo de Roraima, habilitado no referido processo para
nulificar 0 mesmo procedimento demarcatoério, produziu relatério reconhecendo que foi a
partir do final da década de oitenta e inicio dos anos noventa gque os rizicultores do Estado
resolveram buscar varzeas mais altas que permitissem produzir durante todo o ano, em safras
escalonadas e com menores investimentos materiais. A busca dessas areas — que lhes
permitiram fazer pelo menos duas safras anuais e assim duplicar a producéo com a mesma
infraestrutura — somente cessou quando se instalaram de vez as margens dos rios Mal,
Surumu, Cotingo e parte alta do rio Itacutu®®?, ou seja, dentro da Raposa Serra do Sol e no
periodo em que a Fundacio Nacional do indio ja concluia levantamento da &rea na condicéo
de terra indigena, passados na época daguela intrusdo certos 15 (quinze) anos desde os
primeiros atos para identificacdo daguela drea como de posse permanente dos indios™.

* | bidem, p. 114-115.
392 Relatério com estudos multidiciplinares elaborados pelo GTE/RR. MIRANDA, Alcir Gursen de, op. cit., p.

138.
3% Vide cronologia concatenada no item 2.4.



Manuela Caneiro da Cunha e Ana Vaéria Araljo denunciaram publicamente que os
mencionados produtores ndo apenas sabiam que se tratava de terra indigena como ainda
aumentaram em até cinco vezes as plantagdes de arroz na Raposa Serra do Sol justamente no
ano em gue o Presidente da Republica a homologava como territério de usufruto exclusivo
das etnias Ingarikd, Macuxi, Patamona, Taurepang e Wapixana, em franco e contundente
desafio a0 Governo Federal®*.

O Supremo Tribunal Federal n&o apenas tomou conhecimento dailegal invasdo como

arefutou expressamente nos seguintes moldes:

“Os rizicultores privados, que passaram a explorar as terras indigenas somente a partir de
1992 (ap6s a promulgacdo da Lel Fundamental de 1988, destarte), ndo tém qualquer direito
adquirido a respectiva posse. Em primeiro lugar, porque as pessoas antigas, que supostamente
Ihes serviram de ponto de partida, sdo, na verdade, o resultado de inescondivel esbulho. Como
sobgjamente demonstrado no laudo e parecer antropoldgicos, os indios foram de la
empurrados, enxotados, escorracados. Nao sem antes opor notéria resisténcia, fato que
perdura até hoje. Em segundo lugar, porque a presenca dos arrozeiros subtrai dos indios
extensas &reas de solo fértil, imprescindivels as suas (dos autoctones) atividades produtivas,
impede 0 acesso das comunidades indigenas aos rios Surumu e Tacutu e degrada 0s recursos

ambientai s necessérios ao bem-estar de todos eles, nativos da regiao” **.

2.4.3.

Municipios criados dentro de terra indigena

Mesmo com atos oficiais desencadeados a partir de 1917 e retomados pelo Governo
Federal em 1977 no sentido de identificar e providenciar levantamento fundi&rio da regido
compreendida pela Terra Indigena Raposa Serra do Sol, foram criados dentro da area trés
novos municipios: Normandia, Pacaraima e Uiramuta.

O primeiro deles, que tem como peculiaridade o seu proprio nome, dado pelo fugitivo
Papillon em homenagem & sua regido de origem na Franca®®, restou criado pela Lei Federal

3% Elas também informaram que imagens de satélite demonstram que, em 1992, as plantacdes de arroz,
ocupavam cerca de 2.000 (dois mil) hectares na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, passando para 15.000
(quinze mil) em 2005, exatamente no ano da homologacédo da area pelo Presidente Lula. A ameaca é outra.
Folha de Sao Paulo, S80 Paulo, p. A3, 26 de abr. 2008.

3% |tem 117, VI, do voto do relator, Ministro Carlos Ayres Brito, reforcado mais tarde pelo voto do Ministro

Menezes Direito que também reconheceu a ndo existéncia das fazendas de arroz na Terra Indigena Raposa

Serrado Sol antes de 1991.

O nome do lugar que mais tarde se tornaria 0 municipio de Normandia teria sido escolhido por Papillon,

estabelecido naregido apds fuga da Ilha do Diabo, na costa da Guiana Francesa, em homenagem a sua regido

na Franga. Papillon, ao conseguir fugir da Ilha do Diabo com alguns poucos companheiros sobreviventes,

encontrou terra firme no continente sul-americano e procurou penetrar, cada vez mais, atingindo o Brasil e

em especia a fronteira com a entdo Guiana Inglesa, na localidade hoje denominada de Normandia. A mais

importante avenida dessa cidade roraimense chamase Maurice Habert, também francés de Normandie e

companheiro de Papillon em sua fuga. Maurice casou-se com uma nativa e deixou filhos, hoje présperos

moradores de Normandia. FREITAS, Aimberé, op. cit., p. 78-79.

396
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n° 7.009, de 01 de julho de 1982 e conta com uma populagéo estimada para 2007 de 7.118
(sete mil, cento e dezoito) habitantes™®’. Normandia tem na atividade pecuéria e na mineracio
suas principais fontes de renda, dividindo fronteira ao leste com a Republica Cooperativa da
Guiana®®.

Pacaraima, criado pela Lei Estadua n° 96, bem como Uiramutd, instituido pela Lei
Estadual n° 98, ambas de 17 de novembro de 1995, séo vistos por Marcelo Leite como uma
reacdo dos parlamentares roraimenses contra os trabalhos de identificagdo pela Fundacéo
Nacional do indio da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, concluidos que foram dois anos
antes, ou sgja, em 1993 e para tentar garantir na regido uma escassa popul ac&o ndo-india®®.

Pacaraima se estabel eceu como a porta de entrada norte do Brasil, principa mente com
a importagdo da energia elétrica vinda da Venezuela para Roraima, cuja economia se basela
sobretudo no comércio de fronteira e na pecuaria de corte, com zonarural que se estende para
dentro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol*®.

Uiramuta também divisa com a Venezuela ao norte, tendo a maior parte das suas
fronteiras ligada a leste com a Guiana. A base econdmica do municipio, durante muito tempo,
foi a extracdo de ouro e diamante, focada ainda na atividade pecuéri a

Segundo recenseamento do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, estima-se
gue Pacaraima tenha chegado a 2007 com uma populacé de 8.640 (oito mil, seiscentos e
quarenta) pessoas, e Uiramutd com algo proximo a 7.403 (sete mil, quatrocentos e trés)
habitantes no mesmo ano'*?, mas os trés municipios em questdo guardam 0s seguintes pontos
em comum:

foram criados sobre nucleos habitacionais formados inicialmente por ndo indios,
justamente em torno de atividades exploratdrias por ees iniciadas irregularmente dentro da
Terra Indigena Raposa Serrado Sol;

com excecdo da sede do municipio de Pacaraima porgque encravado na vizinha Terra
Indigena S8 Marcos, as outras duas sedes restaram expressamente excluidas da Terra

Indigena Raposa Serra do Sol por intermédio das Portarias n° 820/98 e 534/05"%: e

397 |nformago constante do site: www.ibge.gov.br, acessado em 12 de janeiro de 2009.

%% FREITAS, Aimberé, op. cit., p. 79.

39 Raposa e os municipios. Folha de Sdo Paulo, S50 Paulo, p. 09, 31 de ago. 2008.

‘% FREITAS, Aimberé, op. cit., p. 81-82.

401 Exposicao do Governador de Roraima ao Ministro da Justica. MIRANDA, Alcir Gursen de, op. cit., p. 45.

“%2 Confira-se no site www.i bge.gov.br, acessado em 12 de janeiro de 2009.

403 Notadamente a preservacio da sede do municipio de Pacaraima, o relator do Processo de Peticio n° 3388,
Ministro Carlos Ayres Brito, deixou de conhecer do pedido porque afeta a uma outra demanda, qual sgja,
TerraIndigena S8o Marcos e ainda pendente de decisdo na Primeira Insténcia da Justica Federal de Roraima,
guando se decidira o destino daAc¢éo Civil Piblicaintentada pelo Ministério Pablico Federal e com o fito da
desintrusdo completa naquela &rea indigena.
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como prova indiscutivel da esmagadora ascendéncia indigena sobre os ndo indios que
|& permaneceram, basta considerar que nas eleicbes do ano passado restou eleito como
prefeito no municipio de Normandia e vice-prefeito em Pacaraima, bem como prefeito e vice-
prefeito de Uiramutd, indios da etnia Macuxi, sem embargo dos vereadores indigenas

escol hidos pel os mesmo municipes*®.

24.4.

Unidades militares instaladas dentro de terra indigena

Ainda no bojo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, encontram-se instalados
naguela area pelo Exército Brasileiro dois pelotdes especiais de fronteira, com outros trés
previstos para serem construidos até 2018'®.

Mas um caso emblemético acerca dessas instalagdes, que bem representa a coliséo de
direitos fundamentais entre interesses indigenas de um lado e militares de outro, foi o conflito
gue se originou em torno dainstalagdo do 6°. Pelotdo Especial de Fronteira dentro da Raposa
Serra do Sol, cuja construgcdo teve inicio no ano de 2000, préxima as comunidades do
Uiramutd e das Serras, em area definida e devidamente excluida daguela demarcacdo na
Portaria Ministerial n° 820, de 11 de dezembro de 1998.

No mérito, as liderangas indigenas ndo se opuseram a construcdo da mencionada
unidade militar, mas devido a sua proximidade com as respectivas aldeias — entre cem a
duzentos metros— acreditavam estar em risco organizacao social, costumes, linguas, crencas e
tradicdes do povo circundante, razdo pela qual resolveram mangjar a acdo possessoria —
Processo n° 2000.42.00.002293-8, junto a Segunda Vara Federa da Secdo Judiciaria de

“% Em Normandia foi eleito prefeito nas eleicdes de 2008 Orlando Oliveira Justino (PSDB), em Pacaraima o
vice-prefeito Anisio Pedrosa Lima (PP), restando eleitos Eliésio Cavalcante de Lima (PT) como Prefeito e
Vicente Lima (PT) como viceprefeito do Municipio do Uiramutd, todos indigenas Macuxi, segundo
noticiario veiculado no site www.sociocambiental.org.br, sob o titulo “Candidatos indigenas mostram forca
nas el ei¢des municipais de 2008”, acessado em 20 de janeiro de 2009.

495 Acham-se em pleno funcionamento dentro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol —sem embargo da unidade
instalada em Pacaraima, no ambito da Terra Indigena Sdo Marcos e quase divisa com a Raposa Seerra do Sol
— 0s pelotbes especiais de fronteira de Normandia e Uiramutd, com projetos de construgdo de outros na Vila
Contdo, Serra do Sol e Jacamin, também previstos para a mesma terra indigena. Em se realizando as
projecdes oficiais, teremos praticamente cinco unidades militares dando cobertura terrestre & Raposa Serra do
Sol e a seus habitantes. RAIYLSON, Marcos. Amazdia protegida — Roraima tera mais seis pelotes de
fronteira. Folha de Boa Vista, Boa Vista, p. 04, 06 de jan. 2009.
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Roraima e com pedido de liminar, que restou conhecido e deferido pelo Juiz H8der Girdo

Barreto nos seguintes termos:

“Cuida-se de pedido liminar de interdito proibitdrio formulado pelas Comunidade Indigenas
da Regido do Uiramuta e das Serras contra a construcdo de uma unidade militar nas cercanias
de suas ddeias.

Alegam, em sintese apertada, que ndo se opfem a audida constru¢cdo, mas que sua
proximidade do nucleo de suas aldeias é fator perturbador de suas tranqilidades e causador de
varios problemas, entre os quais a prostitui¢do juvenil ainsercao de bebidas alcodlicas e etc.
Em audiéncia prévia de justificacdo foram ouvidas quatro testemunhas.

A Unido manifestou-se contra o pedido liminar argumentando, em resumo, que a construcao
do 6°. Pelotdo Especia de Fronteira atende a soberania nacional, que a area a ele destinada
encontra-se excluida da Portaria Minigterial n. 820/98 8DOU 14.12.98) — que demarcou a
Area Indigena Raposa Serra do Sol —e que, por ser faixa de fronteira, a demarcagéo de terras
indigenas ndo exclui o dominio da Uni&o sobre elas.

DECIDO

Efetivamente ndo se esta discutindo o dominio sobre a faixa de fronteira nem sobre as terras
indigenas.

A meu ver, numa andlise preliminar, ndo visumbro impedimento a existéncia de unidade
militar em terras indigenas, mormente se a area a €la destinada foi expressamente excluida da
Portaria demarcatéria.

De outro lado, penso que a soberania nacional — conceito antigo e um tanto desgastado — néo
estara comprometida tdo somente com a demarcacéo de terras indigenas.

Também ndo ha noticias de conflitos entre o Brasil e os Paises vizinhos envolvendo agquela
area, muito menos dos motivos determinantes da construcdo de unidade militar exatamente
naguele local.

O que a primeira vista me parece inconcebivel é a construcdo de uma unidade militar t&o
proxima de adeias indigenas — as testemunhas esclarecem que seriam entre cem e duzentos
metros — que colocaria em risco sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes,
em franco contraste com o comando do art. 231 da CF/88.

As testemunhas narram, ainda, problemas havidos com unidades militares instaladas muito
préximas de adeias indigenas — entre 0s quais a prostituicdo de jovens indias, as bebidas
alcodlicas, etc -, lembrando recentes noticias envolvendo os Yanomamis, dizendo do justo
receio de que tais fatos venham a ocorrer em suas comunidades.

E preciso, portanto, evitar que construcdo se materialize de formairreversivel e que possa
colocar em risco ou causar |esdes as Comunidades Indigenas requerentes.

Ressalvo, contudo, poder rever a presente decisdo no curso dainstrucéo processual, se os fatos
assim o determinarem.

DIANTE DO EXPOSTO, defiro a liminar nos termos da inicia, até ulterior deliberacéo
judicial. Deixo de arbitrar pena pecuniéria por ndo vislumbrar sua eficécia.

Publique-se e intimem-se.

Boa Vista, 03 de janeiro de 2001” “*.

A paralisacdo cautelar da obra ndo somente teve ampla repercussdo nacional como

4% Processo n° 2000.42.00.002293-8, fls. 78-80.
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também imediata reacio militar*®’

Tribunal Regional Federal da Primeira Regifio em abril de 2001%%, seguido pela find
409
e,

, Somente atenuada com o efeito suspensivo conferido pelo

construcdo e inauguragdo do 6°. Pelotdo Especia de Fronteirajano ano seguint

A determinacéo da etnia diretamente afetada pela unidade militar em prosseguir na
causa se arrastou por mais de trés anos™?, quando o mérito da noticiada acdo foi julgado
improcedente e com o 6° Pelotéo Especial de Fronteira ja operando regularmente dentro da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol desde julho de 2002*.

Neste caso especifico — e parailustrar parte da problemética que envolve aguela terra
indigena — prevaleceu o argumento da seguranca nacional em detrimento dos direitos
indigenas, ponderacdo a que retomaremos com mais vagar na segunda parte do nosso trabalho
de pesquisa.

2.4.5.

Julgamento do Supremo Tribunal Federal

Como tivemos oportunidade de esclarecer no item 2.4., o direito de posse sobre a
regido da Raposa Serra do Sol tem sido objeto de diversas demandas processuais junto a
Secdo Judicidria Federal de Roraima, na sua maioria pleiteando direitos individuais sobre
terraindigena’™.

Mas a partir da decisdo proferida na Reclamacéo 2.833 o Supremo Tribunal Federal se
arvorou na competéncia originéria para o caso e dai em diante enfrentou todas as questdes
juridicas que assolavam a demarcacéo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol no julgamento
da Peticdo n° 3.388 — Ac¢do Popular, guizada em 20 de maio de 2005 pelo Senador da

Republica Augusto Affonso Botelho Neto contra a Uniéo Federal M3,

“"" Obras do pelotao militar sio paralisadas. Folha de Sdo Paulo, S0 Paulo, 22 de fev. 2001; Discordancia

sobre localizagéo de quartel. Folha de Boa Vista, Boa Vista, 22 de fev. 2001; Ministro defende escolha do
exército. Folha de Boa Vista, Boa Vista, 22 de mar. 2001 .
% Obras sero retomadas. ISA, Brasilia, 21 de abr. 2001.
% pelotao éinaugurado. Folha de Boa Vista, Boa Vista, 30 dejul. 2002 .
410 CIR cobra retirada do 6° Pelotfo Especial de Fronteira. BrasilNorte, Boa Vista, 12 de jun. 2003.
1 Juiz nega pedido para retirada do 6° Pelot&o Especial de Fronteira. Folha de Boa Vista, Boa Vista, 06 de mai.
2004 .
Destaca-se como exce¢do a essa individualidade a Acdo Popular n® 1999.42.00.000014-7, extinta sem
julgamento de mérito por efeito do julgamento da Reclamagdo n° 2.833, mangjada no Supremo Tribunal
Federal para Ihe reconhecer — como de fato aconteceu — natureza federativa do conflito entre populares
roraimenses e Unido a deflagrar competéncia originaria da nossa Suprema Corte, a luz do que disple o art.
102, inciso |, alinea “f”, da Constituicdo Federal. Item 3, voto do relator para o caso da Terra Indigena
Raposa Serrado Sol, Ministro Carlos Ayres Brito.
As informac8es que se seguem, na sua forma resumida, constam do relatério do Ministro Carlos Ayres Brito,
podendo ser conferidas no site www.stf.jus.br, acessado pelo autor em 20 de janeiro de 2009.

412
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Ao autor popular juntaram-se mais tarde — na condi¢do de assistentes — o também
Senador Mozarildo de Melo Cavalcanti, Estado de Roraima, Lawrence Manly Harte e outros.
No polo passivo da mesma agéo — na qualidade de juridicamente interessados — acorreram a
FundagZo Nacional do indio e as Comunidades Indigenas Barro e Soco.

Referido julgamento teve inicio no dia 27 de agosto de 2008, com o proferimento do
voto do relator, Ministro Carlos Ayres Brito, interrompido no mesmo dia com o pedido de
vista do Ministro Menezes Direito. Esse Ultimo retornou com autos em plenario na quarta
feira do dia 10 de dezembro de 2008, proferindo voto e sendo sucedido por outros seis
Ministros da Corte até novo pedido de vistas por parte do Ministro Marco Aurélio. O
julgamento foi retomado em 18 de marco de 2009 com as declaracfes de voto ndo apenas do
Ministro Marco Aurélio como também de Celso de Mello e Gilmar Mendes, Presidente
daquele Aredpago.

Ao final, e por maioria, 0 Supremo Tribunal Federal julgou parcialmente procedente o
pedido feito no processo de Peticdo n° 3.388 para manter a demarcagdo da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol nos termos definidos pela Postaria n® 534/05, impondo por outro lado
restri¢des ao usufruto ndo apenas daguela porcgéo territorial como das vindouras demarcacoes

de terraindigena no Brasil, como veremos no desenrolar desta exposi ¢ao.

24.5.1.

Aspectos juridicos da controvérsia

A inicia da prefalada acdo popular se prestou ao ensgo de impugnar o modelo
continuo de demarcacéo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e, no mérito, para requerer
tanto a declaracdo de nulidade da Portaria Ministerial n° 534/05 como do Decreto
Homol ogatdrio de 15 de abril de 2005, este do Senhor Presidente da Republica™*.

Para atingir seu objetivo, 0 suso mencionado autor juntou cépia de um laudo pericial
ja constante de outra acdo popular, ajuizada perante a Justica Federal de Roraima sob o n.
1999.42.00.000014-7 e extinta sem julgamento de mérito por ocasido do julgamento no
Supremo Tribunal Federal da Reclamagdo n. 2.833, em gue se preservou a sua competéncia
originariaparao feito.

Com base nesses documentos, 0 mesmo requerente sustentou que a portaria em tela

4 Mantendo critério do item anterior, limitar-nos-emos a reproduzir neste subtitulo — de modo bem sucinto -

somente os fundamentos técnicos relatados e conhecidos pelo relator do Processo de Peticdo n° 3.388,
Ministro Carlos Ayres Brito, disponivel no site www.stf.jus.br e acessado pelo autor em 20 de janeiro de
2009.
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mantém os vicios daquela que a antecedeu (a de n. 820/98), remontados a0 processo
administrativo de demarcacdo que ndo teria respeitado as normas do Decreto n. 22/91 e
1.775/96. Nesse ponto, alegou que ndo foram ouvidas todas as pessoas e entidades afetadas
pela controvérsia, estando o laudo antropol 6gico sobre a &rea em questdo assinado apenas por
um profissional, presumindo-se a sua parcialidade, tudo robustecido com a alegagéo de
fraudes e insuficiéncias diversas nos trabal hos que redundaram na demarcagéo em causa.

Na sequéncia, a Unido Federal apresentou sua defesa rebatendo todos os fundamentos
em contrério, acompanhada de levantamento histérico da ocupacdo indigena em toda a regiéo,
enfileirando ainda a evolucgdo legidativa sobre 0 assunto no Brasil desde o periodo colonial.
Concluiu dizendo-se respaldada pelo art. 231 da Carta Magna, lembrando que o procedimento
demarcatorio apenas delimita area indigena de ocupacdo imemorial, defendendo também a
ndo lesdo ao patriménio publico, inocorréncia dos vicios apontados e que a diferenca
encontrada entre as areas apontadas pelas Portarias n. 820/95 e 534/05 sdo perfeitamente
comuns nas demarcagdes desse tipo.

O processo foi remetido a Procuradoria Geral da Republica, de cuja andlise retornou
com o parecer pelo desprovimento total do pedido. A FundacZo Naciona do indio também
pugnou pelaimprocedéncia da acdo, perfilhando mesmo entendimento da Uni&o.

O Estado de Roraima néo se fez de rogado, sustentando nos autos nulidades formais e
materiais constante no processo administrativo de demarcagéo da Terra Indigena Raposa Serra
do Soal, defendendo ainda inconstitucionalidade do Decreto 22/91; pela nulidade da ampliacéo
da &rea indigena, cuja demarcacdo demandaria feitura de lei; impossibilidade de superposi¢éo
de terras indigenas e parques nacionais, ofensa ao principio da proporcionalidade; necessidade
de audiéncia do Conselho de Defesa Nacional; impossibilidade de desconstituicdo dos
municipios e titulos de propriedade, por meio de simples decreto presidencial; razéo pela qual
foram assentados novos pedidos pleiteando-se adocdo da forma descontinua ou modelo de
demarcacdo em “ilhas’ para o caso da Raposa Serra do Sol; exclusdo das sedes dos
Municipios de Normandia, Pacarama e Uiramutd; exclusdo da area de 150 (cento e
cinquenta) quilébmetros referente a faixa de fronteira; exclusdo de iméveis com posse ou
propriedade anteriores a 1934 e de terras tituladas pelo Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréria antes de 1988; e pela exclusdo de rodovias estaduais e federais, bem como
de plantacOes de arroz, de areas de construcéo e inundacéo da Hidrelétrica de Cotingo e do
Parque Nacional do Monte Roraima.

Os demais requerentes, quer na condicéo de interessados diretos, quer na qualidade de

assistentes, repisaram fundamentos ja constantes dos autos e até agora resumidamente
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alinhavados. Com nova vista ao Ministério Publico Federal, este concordou com aqueles
pedidos de ingresso nalide, reconhecendo-1hes o interesse juridico no desfecho da causa.

Com o encerramento da instrucdo do feito e aclaramento dos multiplos entraves
processuais, 0 julgamento se inicia em plenario com uma questdo de ordem ligeiramente
resolvida com o acolhimento unanime de ingresso nos autos de todos 0s requerimentos
formulados.

Em seguida, abriremos espaco para também resumir os fundamentos de mérito
encaminhados por cada um dos Senhores Ministros para a solucdo da controvérsia que
assolou Raposa Serra do Sol e seu respectivo processo de demarcacdo como terra indigena,

antecipando desde logo que ser&o de muita utilidade na segunda parte do nosso estudo.

245141.

Voto do relator, Ministro Carlos Ayres Brito

O Ministro Carlos Ayres Brito abriu 0 seu voto confirmando a incomum relevancia
politico-social da causa, toda €la a suscitar investigacoes tedricas e apreciacbes empiricas da
mai's forte compleico constitucional ™.

Feita uma tomada de cena procedimental acerca do processo administrativo que
confere o registro final a terra indigena, o relator do processo descreve as principais nuances
faticas e normativas sobre a Raposa Serra do Sol, lembrando em seguida os precedentes
existentes naguela Suprema Corte em matéria de demarcacéo.

Aplainado o terreno para o enfrentamento das questdes propriamente juridicas da
causa, passa entdo ao nucleo do seu voto, em muito facilitado pela nominagédo de topicos ou
segmentos tematicos. O primeiro deles diz respeito aos indios como tema de matriz
constitucional, reportando-se aos arts. 231 e 232 da Magna Carta para compreendé-los numa
dimens&o rigorosamente sistémica ou contextual.

Em seguida, explora o significado do substantivo “indio” para reconhecélo como
parte essencia da realidade politica e cultural brasileira, a par do colonizador branco e da
populacéo negra, todos formadores da nacéo brasileira e de algum modo abarcados pelos arts.
215, pars. 1°,, 2°,; 216, caput; e 242, par. 1°., da Constituicdo Federal.

Considera as terras indigenas parte essencia do territério brasileiro na categoria de

415 0O voto do Ministro Carlos Ayres Brito na Peticio n. 3.388 acha-se disponivel no site www.stf.jus.br, apos
publicacdo do respectivo acérddo DJe n. 181. Divulgagdo 24/09/2009. Publicagdo 25/09/2009. Ementario n.
2375-1.
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bem ou propriedade fisica da Unido, submetidas com exclusividade ao direito naciona e
regidas pelo principio constitucional da soberania ou “independéncia naciona”, cuja
titularidade ndo € partilhada com nenhum outro sujeito juridico, seja de direito pubico interno,
sgja de direito publico externo, ndo deixando os indios nelas permanentemente situados de
manter vinculos juridicos com os Estados e Municipios que as envolvam.

Afirmou com todo vigor que a atuagdo complementar de Estados e Municipios em
terras ja demarcadas como indigenas ha de se fazer em regime de concerto com a Uni&o e sob
sua lideranca, sendo que o papel de centralidade institucional que é desempenhado por aquele
ultimo ente federado n&o pode deixar de ser imediatamente coadjuvado pelos préprios indios,
suas comunidades e organizacfes, dém da protagonizacdo de tutela e fiscalizagdo do
Ministério Publico.

Classificou as terras indigenas como categoria juridica distinta de territdrios indigenas,
perpassando por véarios dispositivos do Estatuto Maior para infirmar o desabono
congtitucional aos vocabulos “povo”, “pais’, “territdrio”, “pétria’ ou “nacdo indigena’; a
traduzir que os “grupos’, “organizacdes’, “populacbes’ ou “comunidades’ indigenas néo
constituem pessoa federada auténoma, devendo os indios brasileiros reverenciar como sua
carta de alforria no plano socioecondmico e histérico-cultural a nossa Constitui¢do, e ndo essa
ou aquela declaracdo internacional de direitos, por bem intencionada que seja.

Esclareceu que ha precisas coordenadas constitucionais para a identificagdo das terras
indigenas a demarcar, ficando a cargo do Poder Executivo Federal tal tarefa, competindo ao
Congresso Nacional algumas situagOes de excepcional e expressa intervencéo, como
autorizacdo para exploracdo e aproveitamento de recursos hidricos, pesquisa e lavra de
riquezas minerais, assim como pronunciamento acerca da remo¢ao de grupos indigenas das
suas terras.

Defendeu que a demarcacdo de terras indigenas representa um capitulo avancado do
nosso constitucionalismo fraternal, tipicos de uma era compensatdria das desvantagens
historicamente acumuladas, a se viabilizar por mecanismos oficiais de agdes afirmativas e
procurando alcangar 0 superior estagio daintegracdo comunitéria de todo o povo brasileiro.

Carlos Ayres Brito rebateu com solidos argumentos o falso antagonismo entre a
questdo indigena e o processo de desenvolvimento, mostrando que as populagles ditas
civilizadas também tém a ganhar com sua aproximagdo com os indios, pois o
desenvolvimento como categoria humanista e em bases t&o ecologicamente equilibradas
guanto sustentadas bem pode ter na cosmovisdo dos indigenas um dos seus elementos de

propul séo.
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Notadamente ao contelido positivo do ato de demarcagdo de terras indigenas, extraiu
do proprio corpo normativo danossa Lei Maior os seus marcos indutores, assim analisados:

- marco tempora da ocupagdo: a Constituicdo neste aspecto trabalhou com data certa,
ou sgja, a sua propria promulgacdo, fixando o dia 05 de outubro de 1988 como data de
verificac8o do fato em si da ocupacdo fundiaria por parte dos indigenas;

- marco da tradicionalidade da ocupacdo: o termo “originérios’, usado para qualificar
os direitos que os indios tém sobre as terras que tradicionalmente ocupam, traduz uma
situacdo juridico-objetiva mais antiga do que qualquer outra, de maneira a preponderar sobre
eventuais escrituras publicas ou titulos de legitimacéo de posse em favor de ndo-indios;

- marco da concreta abrangéncia fundiaria e da finalidade prética da ocupacdo
tradicional: forte na tese dos quatro circulos concéntricos, entendeu que o perimetro a
prevalecer no ato demarcatorio € aquele resultante da consideragdo dos usos, costumes e
tradicdes, levando em consideracéo a habitacdo em cardter permanente ou ndo-eventual; as
terras utilizadas pelos indios para suas atividades produtivas, mais as imprescindiveis a
preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e ainda aquelas que se
revelarem necessarias a reproducéo fisica e cultural de cada qual das comunidades étnico-
indigenas, tudo a confirmar que o ato de demarcacdo passa a se revestir de carater meramente
declaratério de uma situacdo juridica preexistente; e

- marco do conceito fundiariamente extensivo do chamado principio da
proporcionaidade: 0 novo Estado de Roraima ja nasceu com seu territorio jungido ao regime
congtitucional da preexisténcia de direitos & ocupacdo de terras que, por serem indigenas,
pertencem a Unido, devendo, portanto, se amoldar a essanova realidade.

Obtemperou mais adiante que a exclusividade de usufruto das riquezas do solo, dos
rios e dos lagos das terras indigenas néo seriainconciliavel com a eventual presenca dos néo-
indios, bem assim com a instalacdo de equipamentos tecnoldgicos, a abertura de estradas e
outras vias de comunicacdo, a montagem ou construcdo de bases fisicas para a prestacéo de
servigos publicos ou de relevancia publica, desde que se processe debaixo da lideranca
institucional da Unido, controle do Ministério Publico e atuacdo coadjuvante de entidades
tanto daAdministragdo Federal quanto representativas dos proprios indigenas.

Defendeu a relagcdo de pertinéncia entre terras indigenas e meio ambiente, enxergando
a perfeita compatibilidade entre a finalidade do Parque Naciona do Monte Roraima e os
direitos dos indios, a se sustentar naregido o regime da dupla af etacdo.

Quanto as terras indigenas efetivamente lindeiras, compreendeu que ja ndo vale o

argumento do risco de uma demarcagdo continua que termine por acarretar vazios
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demogréficos porque a ndo presenca estatal € de ser imputada a ele mesmo, Estado Brasileiro,
e ndo aos indios que ndo podem pagar afatura por uma divida que ndo contrairam.

Sustentou ainda a perfeita compatibilidade entre faixa de fronteira e terras indigenas,
porquanto ndo se fazer na Constituicdo Federal nenhuma ressalva quanto a demarcacéo
abrangente dela ou nela totalmente situada, considerando o fato de que justamente nas
fronteiras terrestres do Brasil € que mais se concentram as nossas populacdes indigenas,
espremidas para la forcosamente pela intolerancia e perseguicdo por parte dos ndo-indios.

Argumentou que a concentracdo indigena se faz decisiva na preservacdo da
integridade territorial brasileira como elemento de soberania, pois 0s nossos aborigines
sempre se dispuseram a defender 0 nosso territorio, ora por Si mesmos, ora em articulacdo
com liderancas patriéticas nacionais, facilitando inclusive a presenca das nossas Forcas
Armadas e Policia Federal naterraindigena.

Retornando ao caso concreto da demarcacdo da Raposa Serra do Sol, o Ministro
Carlos Ayres Brito vislumbrou tempo mais que suficiente para que todas as partes e demais
interessados se habilitassem no procedimento e ofertassem eventuais contraditas, néo
conseguindo observar qualquer causa material ou formal de nulidade nafase administrativa.

Ao lembrar que a presente acdo tem por objeto tdo-somente a Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, que abrange aproximadamente 7,5% do territério do Estado de Roraima, cravou
convicgdo de que 0s autos retratam o seguinte:

toda a érea referida pela Portaria n° 534/05 é constituida de terras indigenas, como
conceituado pelo par. 1° do art. 231 da Constituicdo Federal, ocupadas indistinta ou
misturadamente pelas etnias Ingarikd, Makuxi, Taurepang, Patamona e Wapichana;

em gue pese a demarcacdo pecar pela falta de observancia do vetor monoétnico para a
definicdo dos limites das vérias terras indigenas lindeiras que formam toda a area conhecida
como Raposa Serra do Sol, de tal circunsténcia nenhum prejuizo resultou para os indios das
cinco etnias em comento;

a extensdo da &rea demarcada é compativel com as coordenadas constitucionais antes
descritas, ndo se orientando por critérios rigorosamente matematicos,

a desintrusdo ou retirada dos ndo-indios da &rea deve ser providenciada pelas
autoridades competentes, tdo massiva quanto pacificamente, seguida de maoritario
reassentamento por parte do governo federal,;

sd0 nulas as titulagdes conferidas pelo Ingtituto de Colonizagdo e Reforma Agraria na
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, assim como invdlida é a ocupacdo da Fazenda

Guanabara, pois tiveram por pressuposto a arrecadacéo daguelas terras como se fossem
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devolutas, e

0s rizicultores privados, que passaram a explorar as terras indigenas somente a partir
de 1992 (apds a promulgacdo da Lei Fundamental de 1988), ndo tém qualquer direito
adquirido a respectiva posse, umavez que as posses antigas - que supostamente Ihes serviram
de ponto de partida - foram resultado de inescondivel esbulho.

Por fim, votou pela improcedéncia da acéo popular para assentar a condicéo da area
demarcada como Raposa Serra do Sol em sua totalidade, revogando a liminar concedida na
Acdo Cautelar n° 2.009, devendo-se retirar das terras em causa todos os individuos néo-
indios.

Especificamente a essa derradeira consequéncia, o Ministro relator ratificou
posicionamento na retomada do julgamento para aclarar que os néo-indios que deveriam ser
retirados séo aquel es indesegjados pelas etnias da Raposa Serra do Sol, devendo permanecer 0s

casados com indigenas e/ou integrados nas respectivas comunidades.

2.4.51.2.

Voto do Ministro Menezes Direito

No dia 10 de dezembro de 2008, o Ministro Menezes Direito retorna com 0 processo
da Terra Indigena Raposa Serra Sol em plenério para proferir seu voto, acrescentando algumas
novidades no modo de julgar do Supremo Tribunal Federal**®.

Reconheceu antes gque os indios brasileiros sdo bravos sobreviventes de um violento
processo colonizador até se chegar a protecdo constitucional de 1988, ndo promovendo ela
gualquer politica segregacionista.

Apés citar que o Brasil tem 402 (quatrocentos e duas) areas indigenas ja registradas e
21 (vinte e uma) que estdo em processo de registro, havendo outras 24 (vinte e quatro) ja
homologadas, concluiu o Ministro Menezes Direito pela regularidade do procedimento
administrativo promovido pela Fundacio Nacional do indio e que tratou do processo de

demarcagdo sub examine, destacando ainda como perfeitamente possivel a luz do vigente

416 De forma resumida, o voto do Ministro Menezes Direito restou coligido tanto da gravagéo obtida por meios
eletrénicos da continuagdo do julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, ocorrido em 10 de
dezembro de 2008, quanto dos escritos publicados no DJe n. 181. Divulgagdo 24/09/2009. Publicacéo
25/09/2009. Ementério n. 2375-1.
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ordenamento juridico a possibilidade de tripla afetagdo para 0 caso, a sobrepor o Parque
Nacional do Monte Roraima em terra indigena e na Faixa de Fronteira da Amazbnia
Brasileira

Na linha do voto do relator, fixou como marco temporal para ocupacéo de terra
indigena também a data de 05 de outubro de 1988, quando restou promulgada a nossa ultima
congtituicdo, colocando em xeque a tese do indigenato, destituida pela atual Carta Magna,
segundo o Ministro Menezes Direito.

Para ele, somente poderdo ser reconhecidas como terras indigenas aguelas areas que
estavam efetivamente ocupadas por indios até a instauracdo do novo ordenamento
constitucional brasileiro, inaugurando no meio forense a teoria do fato indigena como
argumento valido para sustentar o requisito da posse atual.

Repisou que os critérios antropoldgicos da demarcacdo ndo podem ter base
exclusivamente matemética, pelo que adequada a espécie a teoria dos circulos concéntricos
gue teve como parametro constitucional o art. 231.

Em seu voto, o Ministro Menezes Direito advertiu que o Supremo Tribunal Federal
precisa deixar claro gque a Declaracdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas, de que o Brasil €
signatério e que, frequentemente, tem servido de inspiracdo para laudos de demarcacéo de
terras indigenas assinados por antropdlogos da Fundacdo Naciona do indio, ndo pode negar
vigéncia as normas de hierarquia nacional, entre eles a soberania e o principio federativo™.

Relativamente as fazendas de arroz, ficou convencido de gque elas ndo existiam antes
de 1991 na regido da Raposa Serra do Sol, conforme demonstram as imagens de satélite
referidas nos autos.

Para o futuro, entendeu que a metodol ogia usada pela Fundag&o Nacional do indio nos
processos de demarcacdo deve ser revista, aluz dateoria do fato indigena e nos termos de um
trabalho multidisciplinar que leve em consideracéo o parecer de até trés antropdlogos.

Assim, como acontece com os direitos fundamentais, disse que a terra indigena néo
tem cardter absoluto e deve se quedar as restricOes impostas pela propria constituicéo, razéo
pela qual tragcou para 0 seu uso 18 (dezoito) diretrizes, mais bem expostas e motivadas no

topico abaixo.

24.51.21.
Restricoes propostas ao usufruto das terras indigenas

“I7 Ministro Menezes Direito vota pela manutengdo, com restricfes, da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Disponivel: www.stf.jus.br, acessado em 10 de dez. 2008.
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Residem nas anunciadas restricdes a maior novidade trazida pelo julgamento da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, até porque expedidas fora do ambito do pedido, justificadas

como nova técnica de decisdo e gque inicialmente causou questionamentos por parte do relator,

Ministro Carlos Ayres Brito*2.

Mas o Ministro Menezes Direito prosseguiu votando, tendo ao final do julgamento
firme apoio do Presidente da Corte, Ministro Gilmar Mendes, que chegou a contribuir para
propositura da Ultima diretriz. Depois de agumas divergéncias e corregbes terminoldgicas, a
maioria do Plenério houve por bem fixar as seguintes condicdes, a serem obedecidas pela

populagdo india, independentemente de qual terraindigena esteja se tratando:

1 - O usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras indigenas pode
ser relativizado sempre que houver, como dispde o art. 231 (par. 6°., da Constituicdo Federal),
o relevante interesse publico da Unido naformade Lei Complementar.

2 - O usufruto dos indios ndo abrange o aproveitamento de recursos hidricos e potenciais

energéticos, que dependera sempre da autorizagdo do Congresso Nacional.

3 - O usufruto dos indios ndo abrange a pesguisa e a lavra de recursos naturais, que dependera
de autorizacdo do Congresso Nacional, assegurando aos indios participacdo nos resultados da

lavra, naformadalei.

4 - O usufruto dos indios ndo abrange a garimpagem nem a faiscacéo, devendo se for o caso,

ser obtida a permissdo da lavra garimpeira.

5 - O usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da Politica de Defesa Nacional. A
instalagdo de bases, unidades e postos militares e demais intervencdes militares, a expansao
estratégica da malha viaria, a exploracéo de alternativas energéticas de cunho estratégico e o
resguardo das riquezas de cunho estratégico acritério dos 6rgaos competentes (o0 Ministério
da Defesa, o Conselho de Defesa Nacional) serdo implementados independentemente de

consulta a comunidades indigenas envolvidas e a Funai.

418 Em plenario, o relator abriu discusso sobre a impossibilidade de extrapolar os lindes do pedido inicial,
motivando breve desentendimento com o Ministro Menezes Direito que ndo se afastou das suas primeiras
convicgdes, num claro movimento de ativismo judiciario a colmatar lacunas legisativas deixadas pelo nosso
Parlamento, bem como gjeitar os descompassos da antiga legislagdo com a nova realidade constitucional.
Noticiada discussdo ocorreu publicamente, estando registrada em meios el etronicos.
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6 - A atuacdo das Forcas Armadas e da Policia Federal na area indigena, no ambito de suas
atribuicdes, fica garantida e se dara independentemente de consulta a comunidades indigenas

envolvidas e a Funai.

7 - O usufruto dos indios ndo impede a instalacdo pela Unido Federal de equipamentos
publicos, redes de comunicacdo, estradas e vias de transporte, além de construcdes necessarias
aprestacdo de servigos publicos pela Unido, especialmente os de salide e de educacéo.

8 - O usufruto dos indios na &ea afetada por unidades de conservacdo fica sob a
responsabilidade imediata do Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade.

9 - O Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade responderd pela
administracdo da érea de unidade de conservagdo, também afetada pela terra indigena, com a
participacdo das comunidades da area, que deverdo ser ouvidas, levando em conta 0s usos, as

tradicdes e costumes dos indigenas, podendo, paratanto, contar com a consultoria da Funai.

10 - O transito de visitantes e pesquisadores ndo-indios deve ser admitido na érea afetada a

unidade de conservagéo nos horérios e condi¢des estipulados pela Funai.

11 - Deve ser admitido o ingresso, o transito, a permanéncia de ndo-indios no restante da area

daterraindigena, observadas as condic¢oes estabel ecidas pela Funai.

12 - O ingresso, transito e a permanéncia de ndo-indios ndo pode ser objeto de cobranca de
guaisguer tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte das comunidades indigenas.

13 - A cobranca de tarifas ou quantias de qualquer natureza também néo poderaincidir ou ser
exigida em troca da utilizagcdo de estradas, equipamentos publicos, linhas de transmissao de
energia ou de quaisquer outros equipamentos e instal agdes col ocadas a servico do publico que

tenham sido excluidos expressamente da homol ogagéo ou néo.

14 - As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou
negocio juridico, que restrinja o pleno exercicio do usufruto e da posse direta pela

comunidade juridica.
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15 - E vedada, nas terras indigenas, qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou
comunidades indigenas a prética da caga, pesca ou coleta de frutas, assim como de atividade

agropecuaria extrativa.

16 — As terras sob ocupacdo e posse dos grupos e comunidades indigenas, o usufruto
exclusivo das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas, observado o
disposto no art. 49, XVI, e 231, par. 3°., da Congtituicdo da Republica, bem como a renda
indigena, gozam de plena isencdo tributaria, ndo cabendo a cobranca de quaisquer impostos,

taxas ou contribui¢des sobre uns e outros.

17 - E vedada a ampliac3o daterraindigenaja demarcada.

18 - Os direitos dos indios relacionados as suas terras sdo imprescritiveis e estas séo
inalienaveis e indisponiveis.

19 — E assegurada a efetiva participacao dos entes federativos em todas as etapas do processo
de demarcacao™®.

Por certo € que tais diretrizes comportam discussdo e veementes prot%tos420

v Ja
iniciados inclusive em plenario pelos demais julgadores, logo apés o voto-vista do Ministro
Menezes Direito e como veremos mais a frente. Mas o nucleo da sua manifestacdo néo
discrepou do anterior voto do relator, pois entendeu que o procedimento demarcatério da
Raposa Serra do Sol foi todo ele juridico, devendo ser mantido no modo continuo, apenas

enveredando no final para o deferimento parcial do pedido, em respeito justamente as

419 As noticiadas restrigdes foram publ icadas eletronicamente no site www.stf.jus.br, acessado em 23 de margo
de 2009, sob o titulo “STF impde 19 condi¢des para demarcacdo de terras indigenas’, e devidamente
confirmadas com a publicag8o do respectivo acérddo no DJe n. 181. Divulgacdo 24/09/2009. Publicagdo
25/09/2009. Ementario n. 2375-1..

O Procurador-Geral de Republica, Doutor Anténio Fernando de Souza, contestou a atuacdo do tribuna no
caso ao afirmar que o Supremo Tribunal Federal ndo ouviu a sociedade e extrapolou suas fungdes ao criar
dezenove condi¢des para manter a area de forma continua. “Sem nenhuma discusséo prévia na sociedade,
simplesmente foi proposta a edicdo de comandos gerais e abastratos, em tema extremamente complexo e de
enorme relevancia socia e juridica’, completa. Segundo ele, caberia ao Congresso definir as condicles
impostas pelo Supremo Tribunal Federal, pois devidamente legitimado pelo voto popular e com a
prerrogativa constitucional de expedir normas gerais e abstratas de conduta. Procurador-Geral da Republica
questiona no STF julgamento da Raposa Serra do Sol. Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br,
acessado em 24 de mar. 20009.

420
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restricdes feitas ao direito de usufruto daterra pela popul agdo indigena™.

24513.

Declaragao de voto dos outros Ministros

Apébs leitura do voto do Ministro Menezes Direito, 0 Ministro Marco Aurdio
antecipou pedido de vista dos autos, mas seis outros Ministros preferiram continuar o
julgamento na mesma sessdo, proferindo cada qual o seu voto, conforme sequéncia e
fundamentos que seguem®*?.

A Ministra Carmem LUcia, contrariando criticas alinhadas no voto anterior, defendeu o
ingtituto do indigenato e assegurou que o Estado de Roraima — como ente federativo
interessado — foi sim respeitado e ouvido no procedimento administrativo de demarcacdo da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

Reafirmou a natureza da demarcagdo de terra indigena como a0 meramente
declaratorio, ndo visumbrando atentado a soberania nacional e nem mesmo prevaléncia da
Declaracéo de Direitos dos Povos Indigenas da Organizacéo das Nacdes Unidas sobre nossa
constituigao.

A Ministra Carmem L Ucia também acompanhou os votos que |he antecederam quanto
a regularidade e vaidade do laudo antropolégico contestado nos autos, assim como firmou
conviccdo de que a demarcacdo em questdo deveria ser confirmada na forma continua.

Observou que a retirada dos ndo-indios da area haveria de acontecer quando néo
integradas as respectivas comunidades, apregoando inexistir obice entre a existéncia do
Parque Nacional do Monte Roraima e a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, na medida em
gue cada um deles cumpre o seu desiderato constitucional .

Ao final, votou pela parcial procedéncia da acdo porque acompanhou a maioria das
restricbes impostas a0 usufruto da terra indigena pelo Ministro Menezes Direito, exceto

aguelas que vedavam a ampliacdo de demarcacdo ja findizada e o estabelecimento de

! Em entrevista concedida apés o proferimento do voto do Ministro Menezes Direito, o relator da matéria no

Supremo Tribunal Federal, Ministro Carlos Ayres Brito, afirmou que as dezoito condi¢bes comportam
discussdo, sobretudo a que proibe revisdo da érea demarcada. Como visto, a matéria ndo se encontra
pacificada e certamente abrira nova etapa de discussdo naguela Corte Suprema. Carta Capital, S50 Paulo, 17
de dez. 2008.

Mesmo ap0s publicagdo no DJe n. 181 (divulgagdo em 24/09/2009 e em publicagdo 25/09/2009, no
ementério n. 2375-1) dos votos escritos de todos 0s Senhores Ministros, 0 resumo que se menciona a seguir
teve por suporte técnico a gravagdo obtida por meios eletronicos da continuacdo do julgamento da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, ocorrida em 10 de dezembro de 2008.

422
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horérios para o transito de visitantes e pesquisadores ndo-indios em unidade de conservagéo
criada dentro de terraindigena.

O Ministro Ricardo Lewandowski iniciou votagdo rejeitando todas as preliminares
suscitadas, defendendo em seguida a demarcagdo como ato declaratorio, ndo havendo nela
gualquer lesdo ou ameaca a seguranca nacional, uma vez que se trata de terra sob o dominio
da Uni&o que, por ter destinacdo especial, nulos seriam os titulos emitidos sobre ela e que se
encontram em maos de ndo-indios. Ndo deixou ainda de enfrentar os efeitos da Declaracéo
sobre os Direitos Indigenas da Organizacgo das Nagdes Unidas no ambito interno brasileiro,
creditando aquel e documento internacional apenas valor hermenéutico, sem forca vincul ante.

Na conclusdo do voto, O Ministro Ricardo Lewandowiski acompanhou o relator da
matéria para julgar parcialmente procedente o pedido, considerando legal todo o
procedimento demarcatério da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, na modalidade continua e
com a imediata retirada dos ndo-indios fazendeiros, permitindo-se excepcionamente na area
representantes da Fundagiio Nacional de Salde, Fundagiio Nacional do indio, Forgas
Armadas, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovavies e
pesquisadores autorizados. Impressionado ainda com as 18 (dezoito) diretrizes citadas no item
2.4.5.1.2.1., acabou por aderir sem restri¢des as propostas do Ministro Menezes Direito.

O Ministro Eros Grau veio logo em seguida para, no mérito, reiterar argumentos
anteriores e fazer constar no seu voto a plena compatibilidade entre soberania nacional e o
reconhecimento dos direitos dos povos indigenas sobre as terras que ocupam
tradicionalmente, obtemperando que as fronteiras brasileiras estdo mais adequadamente
protegidas quando adensadas por terras indigenas, sendo que a presenca de ndo-indios na
reserva configurainvasao de propriedade publica.

Na linha dos Ministros que antes se manifestaram, votou parcialmente procedente a
causa para declarar regular e em area continua a demarcacéo da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol, acatando as restri¢oes sugeridas pelo Ministro Menezes Direito.

O Ministro Joaguim Barbosa discordou dos demais para acompanhar o voto originario
do relator, Ministro Carlos Ayres Brito, e julgou totalmente improcedente a acéo popular,
afirmando que o processo de demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol seguiu 0s
trAmites legais e que ndo ha nada, além de especulacdo, que confirme a possibilidade de danos
a economia do Estado de Roraima, pois a grande extensdo do territorio permite que a
producdo de arroz continue em outras regides que ndo sejam reserva.

O Ministro Cezar Peluzo concordou com as restricdes sugeridas pelo Ministro

Menezes Direito ao usufruto das terras indigenas e também enveredou pela parcia
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procedéncia, entendendo que a demarcacdo mais acertada para o caso € de forma continua
mesmo.

Vislumbrou na Declarag@o sobre Direitos Indigenas apenas uma exortacdo politica da
Organizacao das Nacgbes Unidas, por ndo ser tratado e nem ter forca vinculante. Nas proximas
demarcacdes em faixa de fronteira defendeu que o Conselho de Defesa Nacional havera de ser
ouvido, assim como prescreveu a necessidade de representacdo por parte das demais unidades
federadas diretamente afetadas nos respectivos trabalhos de campo, cujas comissdes devem
ainda se pautar por uma composi¢ao multidisciplinar.

No que diz respeito a0 Parque Naciona do Monte Roraima, a presenca de
pesquisadores e visitantes ndo-indios deve ser permitida apds regulamentacdo levada e efeito
pelo Instituto Chico Mendes. Também parcerias entre indios e ndo-indios dentro da reserva
podem ser permitidas, desde que ndo subvertam o0s usos, costumes e tradi¢des dos primeiros.

A Ministra Ellen Gracie, a0 pugnar pela juntada de voto escrito, se manifestou
finamente em 10 de dezembro de 2008 pela procedéncia parcia do pedido, votando pela
demarcacdo continua e concordando plenamente com as diretrizes tragadas pelo Ministro
Menezes Direito.

Munido dos autos mediante vista, o Ministro Marco Aurélio deu continuidade ao
julgamento em 18 de marco de 2009 para - apos leitura de voto que perdurou por mais de seis
horas e constante de 120 (cento e vinte) laudas- julgar totalmente procedente o pedido®®,

Ao final da sua manifestacdo pugnou ainda pela necessidade de audiéncia das
comunidades indigenas diretamente afetadas pela demarcacdo em questdo, bem como dos
posseiros e titulares de dominio sobre a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, entes federados
envolvidos na discussdo e Conselho de Defesa Nacional. Enveredou também pelo real
levantamento da posse indigena em 1988 na regido, insistindo que o laudo antropoldgico
deveria ser assinado por todos os integrantes de um grupo interdisciplinar.

O Ministro Celso de Méllo veio logo a seguir para apoiar incondiciona mente os votos
dos Ministros Carlos Ayres Brito e Menezes Direito, votando pela procedéncia parcia da
acdo, reafirmando fundamentos anteriores e destacando que a triplice afetacdo naquela
fronteira ensga apenas um aparente antagonismo, nd havendo na espécie qualquer
incompatibilidade juridica.

E findando o julgamento no dia seguinte, ou sgja, em 19 de marco de 2009, o

2 As razbes proferidas pelos trés tltimos votantes, sem embargo dos votos escritos publicado no DJe n. 181

(divulgacdo em 24/09/2009 e publicagdo em 25/09/2009, Ement&rio n. 2375-1), restaram colhidas
resumidamente da gravacédo obtida por meios eletrénicos da continuagdo do julgamento da Terra Indigena
Raposa Serrado Sol, ocorridanos dias 18 e 19 de marco de 2009.
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Presidente da Corte, Ministro Gilmar Mendes, guiou 0 seu voto pelo mesmo rumo tomado
pelos Ministros Carlos Ayres Brito e Menezes Direito, refor¢cando a tese de que nas proximas
demarcagdes de terras indigenas deve-se assegurar aos entes federativos participagdo direta e
incondicional nos grupos técnicos de campo, ensegjando-lhes inclusive direito de oitiva no

respectivo procedimento demarcatorio.

2.4.51.4.

Resultado final e seus efeitos

Por maioria de votos, vencidos os Ministros Joaquim Barbosa (improcedéncia total) e
Marco Aurdlio (procedéncia total), o Supremo Tribuna Federal julgou parciamente
procedente o pedido do processo de Peticdo n° 3.388 — agdo popular, para declarar védlida e
sem nenhum vicio de formalidade a demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, mas
com aimposic¢ao das 19 (dezenove) restrigdes descritas no item 2.4.5.1.2.1.

Dito julgamento teve o mérito de resolver definitivamente uma demanda localizada
gue perdurava por guase trinta anos, em que pese langar incertezas quanto a alguns aspectos
gue permaneceram controversos.

Para os indigenas daguela regido, a decisdo do nosso Tribunal Maior atendeu
plenamente os interesses das etnias residentes, porquanto entendeu como valido e regular todo
0 processo demarcatério, corroborando a sua forma continua e mandando desintrusar todos 0s
ndo-indios que |4 promoveram reconhecido esbulho*?.

Entretanto, para o futuro da politica indigenista no Brasil alguns retrocessos se
verificaram e muitas dividas se levantaram, principalmente com o estabelecimento das 19
(dezenove) diretrizes trazidas pelo Ministro Menezes Direito’®, discussdo inclusive gue se
alastrou entre os proprios julgadores daquela Suprema Corte, conforme resumo fincado no

424 pgra a wapichana Joénia Batista de Carvalho, advogada indigena que fez uma sustentagdo oral inédita na
primeira parte do julgamento, o resultado foi bastante esclarecedor contra os argumentos apresentados pelo
Estado de Roraima: “Rechagou todos os pontos polémicos que a midia tem repercutido ultimamente e
esclareceu, em todos os votos, que ndo existe qualquer risco a soberania nacional, pois faixa de fronteira e
terra indigena sdo principios constitucionais compativeis’. Joénia, representando as Comunidades Barro,
Maturuca, Jawari, Tamandug, Jacarezinho e Manalai, disse que a decisdo reafirma garantias constitucionais
gue ha muitos anos os povos da Raposa Serra do Sol tém reivindicado, estabelecendo que os ocupantes
ilegais se retirem da reserva. STF decide pela demarcagdo continua da Raposa, mas aponta ressalvas para
novas demarcagdes. Disponivel: www.socioambiental.org, acessado em 19 de mar. 09.

A advogada Ana Paula Caldeira Souto Maior, assessora do Programa de Politica e Direito Socioambiental do
ISA, considerou que algumas das condicionantes apresentadas precisam ser mais bem debatidas. “E
necessario discutir com mais profundidade questdes polémicas como a sobreposicdo de terra indigena e
unidade de conservagdo, a atuagdo das Forcas Armadas dentro das terras indigenas e os direitos de consulta
prévia das comunidades indigenas’. STF decide pela demarcacéo continua da Raposa, mas aponta ressalvas
para novas demarcacdes. Disponivel: www.socioambiental.org, acessado em 19 de mar. 09.

425
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tépico anterior.
As mais sensivels e caras dessas questOes para o estado nacional restardo novamente
abordadas na segunda parte deste trabalho, quando finalmente iremos ponderar — a luz da

principiologia constitucional — unidade de conservacéo criada em terraindigena e nafaixa de
fronteiradaAmazonia Brasileira

2.5,

Monte Roraima e unidade de conservagao

Outro fator determinante a engrossar a complexa problemética da Raposa Serra do Sol
diz respeito a criagdo dentro daguela terra indigena do Parque Nacional do Monte Roraima,
formacao rochosa que se destaca como importante protagonista da cosmologia indigena, de
inestimavel valor paisagistico para os ndo-indios e reduto de espécimes animal e vegeta
Unicas no mundo.

Mas pouco se fala a respeito do Monte Roraima como marco natural estratégico paraa
defesa nacional, ndo constando por acaso no corpo do ato constitutivo da respectiva unidade

de conservacao que a demarcagao dos seus limites seria feita com recursos do Projeto Calha
Norte'?,

4% Decreto n. 97.887, de 28 de junho de 1989, art. 5°.
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Esse Ultimo plano, ndo se pode deslembrar, foi concebido sob a influéncia da doutrina
de seguranca nacional que atualmente vem sendo redefinida para se adequar aos padrdes de
seguranca globais, com o principa objetivo de garantir a presenca do estado nas fronteiras da
Amazonia Brasileira™’.

Essa preocupacéo se justifica pelo fato de que fica no topo daguele monte o ponto da
triplice fronteira, a convergir os territorios da Venezuela, Brasil e Guiana. Da totalidade do
seu cume, aproximadamente 85% pertence a Venezuela, uns 10% a Guiana e 5% ao Brasi 1428,

Com efeito, a intima relacéo do Monte Roraima com a regido da Raposa Serra do Sol
no lado brasileiro ndo se limita apenas a sua encravagdo fisica, mas sobretudo ao
entrelacamento juridico de ambos, porque ja no decreto homologatério daguela terra indigena
0 parque nacional de que se trata restou destacado como bem publico da Uni&o, submetido a
regime de dupla afetacdo, destinado ainda a preservacéo do meio ambiente e a realizacdo dos
direitos congtitucionaisi ndl'genas429.

Prossegue 0 mesmo decreto disciplinando que referida unidade de conservagéo sera
administrada em conjunto pela Fundagio Nacional do indio, Instituto do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis e comunidade indigena Ingari k6™, cuja destacada e
isolada mencdo causou divergéncia com os demais povos indigenas que circundam o Monte
Roraima, ndo bastasse 0 protesto de todas as etnias residentes contra a exploracdo turistica e
presenca de ndo-indios em solo tido por eles como sagrado.

Como bem se percebe, os conflitos de interesse em torno do Monte Roraima merecem
da nossa parte uma atencéo redobrada e mais detalhada, haja viga que chegamos ao limite de
reducdo do nosso objeto de estudo, dando como delimitado o caso concreto a ser ponderado

na segunda parte deste trabal ho.

2.5.1.

Geologia e histéria

Comumente chamado de tepuy em razdo do seu platd de 98 (noventa e oito)

quildmetros de extensio™, 0 Monte Roraima é o sétimo ponto mais alto do Brasil, com

427 NASCIMENTO, Durbens Martins. Projeto Calha Norte: a Amazonia segundo a politica de defesa nacional.
Amazonia e defesa nacional. CASTRO, Celso (org.). Rio de Janeiro: FGV, 2006, p. 99-100.

428 MARRERO, Roberto. Monte Roraima: madre de todas |as aguas. Santa Elenade Uiarén: |mpressos Rubel,
2002, p. 02.

429 Decreto Presidencia de 15 de abril de 2005, art. 3°., caput.

“0 | pidem, art. 3°., par. 1°.

41 No idioma pemon, tepuy significa montanha e também casa dos deuses, porque ambos os significados sio os



106

exatos e atualizados 2.734,06 (dois mil, setecentos e trinta e quatro, virgula seis) metros de
adtura?,

Roraima, adotado como nome pela unidade federada mais ao norte do Brasil, é
chamado pelos indigenas do tronco linguistico pemon de ROROIMA, formado pelas palavras
ROROI (verde azulado) e MA (grande)*. Essa formacZo rochosa € conhecida
internacionalmente como uma das paisagens mais exoéticas do planeta, restando indicada
inclusive para concorrer recentemente a uma das sete novas maravilhas da natureza™>",

Gragas as expedi¢des que a estudaram, € possivel determinar que a sua existéncia data
de um bilh&o e setecentos milhdes ou, até mesmo, de dois bilhdes de anos, de acordo com
testes feitos em materiais através dos métodos K-Ar e Rh-5t.*%°.

No entanto, a civilizagdo do ocidente somente tomou consciéncia do Monte Roraima
no renascimento, como personagem da literatura de viagens. E que no final do século X VI,
Sir Walter Releigh, aventureiro e escritor inglés protegido por Elizabete I, liderou uma
expedicéo em parte do império colonia espanhol, no que hoje € a Venezuela, navegando pelo
Orinoco em direcdo ao coragdo da floresta™®.

Ele procurava pelo Eldorado, que documentos espanhdis e relatos dos indios lhe
fizeram crer. Mas além de um punhado de ouro, 0 que de mais notével ele encontrou foi esse
imponente relevo tabular elevado, que |he serviu de inspiracdo para o livro “Montanha de
cristal™ .

O Monte Roraima comecou a receber maiores atengdes mesmo na metade do seculo

mesmos para 0s nativos daquela regido. Para nos, 0s tepuys servem para designar montanhas com forma de

mesa em seu cume. MARTINEZ, Lisandro. Roraima — la ida del tiempo. Disponivel em:

www.monteroraima.hpg.com. Acesso em 22 de fev. 2009.

Uma nova medic&o nos picos brasileiros revelou que o Monte Roraima, o sétimo ponto mais ato do pais, é

cinco metro e vinte e quatro centimetros menor do que se pensava. O Monte Roraima, que antes aparecia no

Anuario Estatistico do Brasil, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, com 2.739,3 (dois mil,

setecentos e trinta e nove, virgula trés) metros passou a ter 2.734,06 (dois mil, setecentos e trinta e quatro,

virgula seis) metros. A mudanca é resultado da quarta e Ultima campanha da expedi¢do do Projeto Pontos

Culminantes, realizada pelo Ingtituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em parceria com o Ingtituto Militar

de Engenharia, redlizada entre os dias 24 e 26 de junho deste ano. Além do Monte Roraima, foram

atualizadas as aturas de outros seis picos brasileiros. O Pico da Neblina (passou de 3.014,1 metros para

2.993,78 metros), Pico 31 de Marco (de 2.992,4 para 2.972,66), Pico da Bandeira (de 2.889,8 metros para

2.891,98 metros), Pico das Agulhas Negras (de 2.787,0 para 2,791,55), Pico do Cristal (de 2.780,0 para

2.769,76) e Pico da Pedra de Minas (de 2.770,0 para 2.798,39). NASCIMENTO, Daisy. IBGE indica que

Monte Roraima é 5 metros menos do que se pensava. Disponivel em: www.radiobras.gov.br. Acesso em 02

de fev. 2009.

433 |nformago constante no site www.roraima.8m.com, acessado em 02 de fev, 2009.

Noticia veiculada sob o titulo “Monte Roraima concorre a novas sete maravilhas da natureza’. Folha de Boa

Vista, Boa Vista, p. 03B, 02 de fev. 2009.

5 MELCHIORRI, B. Franco. Monte Roraima. Boa Vista: Ed. Umberto Calderaro, 2000, p. 04.

4% RUFINO, Marcos Pereira. Ofio da meada. Terras indigenas e unidade de conservacio: 0 desafio das
sobreposi¢cdes. RICARDO, Fany (org.). S8o Paulo: 1SA, 2004, p. 417.

47 | bidem, p. 418.

432
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X1X, quando a Real Sociedade Geogréfica passou afinanciar expedic¢des inglesas para estudar
todos os rincdes do mundo, incluidas a Ardbia, Africa, Himalaia, Austrdlia e Antértica. 1sso
fez com que o publico inglés e o europeu de um modo geral, se mantivessem em grande
expectativa com relagdo aos mistérios geograficos e bioldgicos do resto do pl aneta’™®.

Foi no meio dessa atmosfera que surgiu um homem curioso, vivamente impressionado
pelas descricdes de Everard Im Thurm e de outros exploradores do Monte Roraima. Com base
nessas informagdes e observacdes, foi publicada no ano de 1912 em Londres, uma das
melhores novelas de ficcdo da literatura inglesa “O mundo perdido”, na qual o monte é
descrito em todos os seus detalhes, como por exemplo, a existéncia de plantas e animais que
haviam parado no tempo, interrompendo o processo de evolugdo e que sera mais bem tratado
no decorrer deste capitulo. Esse escritor foi Sir Arthur Connan Doyle, criador do famoso
detetive Sherlok Holmes.

As primeiras tentativas de chegar a0 cume do Monte Roraima foram feitas por uma
expedicdo a mando de Robert Schomburg, em 1835. Nova tentativa restou levada a efeito em
1838 e uma terceira sete anos mais tarde, quando o irméo de Robert, de home Richard,
declarou que o cume do monte erainacessivel.

Somente em 1864 houve uma nova expedicdo, desta vez feita por Karl Ferdinand
Appun, botanico e naturalista alemao, que também classificou o cume de inalcancével. Cinco
anos depois, em 1869, e depois en 1872, Charles Barrington Brown realizou estudos na base
do Monte Roraima e registrou que a Unica maneira de se chegar ao topo seria por meio de um
baldo aerostético. Mais duas expedicdes — de Flint e Eddington, em 1877, e de Mc Turk e
Bassan Wetham, em 1878 - também consideraram o cume inacessivel.

A teoria de que 0 monte sO seria escalado por meio de um bal&o aerostético voltou a
ser aventada em 1883, pelo ornitélogo inglés Henry Withely, que esteve colecionando
passaros nas cercanias do Monte Roraima Mas a conquista do platé ndo demoraria muito.
Um ano depois, em 1884, patrocinada pela Real Sociedade Geografica, uma expedicdo a
mando de Everard Im Thum e Harry |. Perkins conseguiu chegar ao topo em 18 de dezembro
daguele mesmo ano.

Posteriormente, muitas outras expedi¢des lograram éxito como as de Mc Connel e
Quelch, em 1894 e 1898; Comissdo de Limites de 1900, 1905 e 1910; Teodor Koch-Grunberg
em 1911; Clementi em 1916; G H. H. Tate (do Museu Americano de Historia) em 1927; e

4% pDaqui parafrente, asinformagBes acerca do Monte Roraima foram retiradas da obra escrita pelo explorador
italiano B. Franco Melchiorri, identificada na nota de rodaé 408.
MELCHIORRI, B. Franco



108

novamente a Comissdo de Limites Brasil-Venezuela-Guiana em 07 de dezembro de 1931,
guando comegaram a construcéo do Marco Zero em seu cume, estabelecendo os limites das

fronteiras dos trés paises.

2.51.1.
Peculiar biodiversidade

A rocha monolitica e desnuda do Monte Roraima € pobre em minerais e nutrientes,
apresentando condicOes de radiacdo solar e temperaturas extremadas, bastante hostis para
qualquer organismo, razdo pela qual se desenvolveram nas espécies que habitam o indspito
ambiente mecani smos especiais de adaptacdo para sobrevivéncia. Alguns poucos exemplos de
espécies ja registradas sdo as rés toxicas oreophrynella quelchii e macconelli; as plantas
insetivoras heliamphora nutans, utricularia quelchii e humboldtii, e drosera roraimae; a
orguidea epidendrum secundum; as bromélias brocchiniareducta e tatei, etillandsi turneri: e o
arbusto bonnetia roraimae™®,

A avifauna avistada em algumas expedicdes ao Monte Roraima, tanto ao platé quanto
na &rea baixa ao redor, apresenta algumas dezenas de espécies que SO existem naquela regido,
a exemplo do periquito-do-tepui, guaracava grande, bacurau-do-roraima e o interessante
guécharo, ave noturna que vive no interior das cavernas. Ressalte-se que essas aves foram
recentemente identificadas em timidas incursdes pelo interior do monte, descortinando um
potencial muito rico em espécies ainda a serem descobertas, 0 que contribuiria para guindar o
Brasil a uma posicdo mais alta no ranking dos paises detentores de tipos diferentes de
passaros no mundo, atual mente liderado pelaColdmbia.

Por outro lado, informagbes do “Relatério Preliminar da 12 Expedicdo de
Reconhecimento Cientifico ao Topo do Monte Roraima’, realizada no periodo de 19 a 26 de
dezembro de 2000, por representantes do Museu Integrado de Roraima, Universidade Federal
de Roraima e do Museu Paraense Emilio Goeldi, ddo conta que na ordem da fauna foi
descoberta uma nova espécie de mutuca, descrita com o nome de fidera roraimensis, bem

como na florarestaram acrescidos vinte e cinco novos registros de orquideas.

439O descritivo apresentado neste tem consta as fls. 02 do documento intitulado “Consideracdes acerca do
Parque Nacional do Monte Roraima, em defesa de sua manutencdo ante a inaceitavel intengéo de revogar-se
0 decreto de sua criagdo para anexé |0 a pretendida Reserva Indigena Raposa Serra do Sol”, elaborado em 02
de marco de 2004 pelo analista ambiental José Ponciano Dias Filho, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Geréncia Executiva no Estado de Roraima, e devidamente
juntado aos autos do procedimento administrativo autuado sob o nome de “SOS Monte Roraima — Parque
Naciona do Monte Roraima: informagdes gerais e institucionais’. Boa Vista: IBAMA, 2004.
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Entre as bromélias, cinco novos registros forma feitos e uma nova espécie foi
descoberta. Nas outras vinte e cinco familias, mais duas novas ocorréncias e uma espécie
estdo em estudo. Segundo Elton Leme, estudioso deste vegetal, um exame preliminar revela
gue as especies em referéncia constituem os primeiros registros de ocorréncia no territorio
brasileiro, constituindo-se num verdadeiro achado boténico para a comunidade cientifica
mundial, pois se trata do representante mais primitivo da familia orquidaceae, selenipedime
stevemarkii fordat.

Para 0s especialistas na area, essa Ultima descoberta serve para entendermos a histéria
evolutiva das orquideas e monocotiledéneas como um todo, sendo altamente significante
informar que tal expedicdo se deu com reduzido nimero de cientistas e teve pouquissimo
tempo de estada no platd, insuficiente para realizar um levantamento mais consistente e
completo de todaafaunaefloralocais.

De modo geral, o cenéario da biodiversidade do Parque Nacional do Monte Roraima,
em funcdo do seu isolamento e das dificuldades de acesso, encontra-se intacto e ainda
cientificamente desconhecido, impondo-se a necessidade de preservar os fatores naturais que

determinam a sobrevivéncia e perpetuacdo das espécies animal e vegetal 1a existente.

2.5.1.2.

Mitos indigenas

Com o entorno ocupado preponderantemente no lado brasileiro pelas etnias Ingariké e
Macuxi, o Monte Roraima alimenta o imaginério e a crenca indigena na regido desde tempos
imemoriais, fazendo parte das respectivas culturas e servindo como ponto de referéncia para
autoidentificacdo de muitos deles.

Os Ingariko, por seu turno, creditam o surgimento daguela montanha a Macunaima, o
her6i sem carédter retratado no livro homénimo de Mé&rio de Andrade. Segundo a lenda, no
local onde esta 0 Monte Roraima havia uma gigantesca arvore com todos os tipos de frutos
conhecidos. Por preguica, Macunaima teria cortado a érvore para pegar os frutos com mais
facilidade, ficando em seu lugar apenas o tronco decepado um pouco acima da sua rai 7%

O indio Ingarikd Odertino Barbosa disse que a lenda é contada até hoje nas adeias ao
redor do monte. De acordo com ele, depois de cortada, a avore caiu na Guiana, 0 que

explicaria a floresta densa do outro lado da fronteira, em contraste com a regido de campo do

“0 CARNEIRO, Fausto. Para indios, Monte Roraima é obra de Macunaima Disponivel em:
http://gl.globo.com/Noticias/Brasil. Acesso em 02 de fev. 2009.
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lado brasileiro*,

O surgimento das cachoeiras do monte, como a das Lagrimas, de quase 2.800 (dois mil
e oitocentos) metros, e de lagos como o das Andorinhas, é o “choro da natureza pelo crime de
Macunaima”, disse Barbosa. Depois de ter cortado a arvore, aquela divindade indigena teria
desaparecido*®.

Os indios Macuxi ddo versdo diferente e contam que antigamente, no exato local onde
existe 0 Monte Roraima, havia apenas terras férteis e alagadicas, cheias de igap0. As tribos
gue viviam naquela érea ndo precisavam disputar comida, pois a caga e a pesca eram fartas.
Uma vez, nasceu um belo pé de bananeira. E a arvore era algo inédito naquela regido. A
estranha planta cresceu rapido, dando belissimos e apetitosos frutos™.

Os pajés entdo avisaram que aguele vegeta era na verdade um ser sagrado e como tal
seus frutos eram proibidos para qualquer pessoa da tribo. Os mesmo pajés avisaram a todos
gue caso aguém desobedecesse a regra e tentasse comer alguma fruta daguelas, desgracas
terriveis aconteceriam: a caga se tornaria rara, as frutas secariam e até a terra iria tomar
formato diferente. Era permitido comer de tudo, menos os frutos da bananeira sagrada.

Todos passaram a temer e a respeitar as ordens dos pajés. Mas houve um dia em que,
a0 amanhecer, os indios correram para ver com espanto a primeira desgraca de muitas que
ainda estavam por vir: um cacho da bananeira havia sido decepado. Os habitantes do lugar se
perguntavam, mas ninguém sabia dizer quem poderiater feito aquilo.

Antes que tivessem tempo para descobrir o culpado, a previsdo dos mais velhos
comegou a acontecer. A terra se movia e 0s céus tremiam em trovOes. Todos os animais, da
terra ou do céu, bateram em retirada. Um dilGvio comecou a despencar e um enorme monte
comecou a brotar rasgando aguelas alagada terras.

E foi assim que nasceu o Monte Roraima. E por tudo isso que, até os dias de hoje,
acredita-se que aguela formagdo rochosa chora quando de suas pedras caem pequenas gotas

de &gua cristalina.

2.5.2.

Criacao do parque nacional

Diante principalmente das caracteristicas naturais narradas alhures é que o Presidente

“1 | bidem.

42| bidem.

“3 A lenda gue segue acha-se narrada no site http://www.amozonia.com.br/folclore/lenda roraima , acessado
em 02 de fev. 2009.
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da Republica da época resolveu criar, por intermédio do Decreto n. 97.887, de 28 de junho de
1989, o Parque Nacional do Monte Roraima com uma superficie de 117.261,51 (cento e
dezessete mil, duzentos e sessenta e um, virgula cinquenta e um) hectares, tornando-o agora
contiguo ao Parque Nacional Canaima, localizado no limitrofe territdrio venezuelano e com
aproximadamente quatro milhdes de hectares, considerado ainda o maior parque nacional da
América Latina***.

A criacdo da unidade de conservacdo brasileira deu-se através do Programa Nossa
Natureza, tendo como principais objetivos a protecdo dos ecossistemas da Serra do Pacaraima
e a materializacdo do Ponto Triplice (Brasil-Venezuela-Guiana) no topo do Monte Roraima.
Como um dos objetivos especificos, foi ainhada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis a funcéo de proteger amostras dos ecossistemas da Serra
Pacaraima, assegurando a preservacdo de sua flora, fauna e demais recursos naturais,
caracteristicas geologicas, geomorfolégicas e cénicas, proporcionando oportunidades
controladas para visitagdo, educacdo e pesquisa cientifica por parte de ndo-indi 0s™®.

No mesmo ato de instituicéo, estabeleceu-se um prazo de cinco anos para a elaboracdo
do Plano de Mangjo daguela unidade de conserva(;éom, ago que ainda ndo aconteceu,
passados vinte anos da sua criagdo, devendo-se isso a uma série de controvérsias entre indios
e 0rgdos estatais e também a conflitos entre os préprios indigenas que circundam a mesma

area, conforme veremos a seguir.

2.5.2.1.

Plano de manejo e divergéncia com o Povo Ingariké

O Parque Naciona do Monte Roraima acha-se localizado na parte setentriona da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, estendendo-se pela sua érea florestal e abrigando morada
dos indios Ingarikd, Macuxi e Patamona. Assim como o resto daquela terra indigena, o
territério incluido no parque nacional de que se trata representa, para as etnias da regido, area

tradicional de ocupacdo, apropriacdo e uso dos recursos naturais, assegurando sua propria

444 | nformagao fornecida pelo site http://pt.wikipedia.org/wiki/M onte_Roraima, acessado em 02 de fev. 2009.
“* Dados oficiais do Ibama disponibilizados no site www.ibama.gov.br, acessado em 02 de fev. 2009.
48 Decreto n. 97.887, de 28 de junho de 1989, art. 4°.
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sobrevivéncia, cultura e estilo de vida*’.

Por se tratar de uma unidade de conservacéo classificada de protecdo integral, com
restricdes que impedem a interferéncia humana direta no seu ambiente, sobredito parque
naciona introduz regras e atividades contrastantes com as formas tradicionais de uso dos
recursos naturais e apropriacdo do espaco por parte dos indigenas que |4 sempre habitaram.

Os problemas da sobreposicdo dessa unidade de conservacdo em terra indigena
comecaram de fato dez anos apds a edicdo do seu decreto constitutivo, quando os indios
Ingariké foram tomar conhecimento da ingtituicdo de um parque nacional em suas terras
durante a oficina do respectivo Plano de Mangjo.

Todo esse processo de desrespeito as populagdes tradicionais foi acompanhado de
perto pelo representante do Instituto Nacional de Pesguisa da Amazonia, pesquisador Vicenzo
Lauriola, apds constatar que o Instituto Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — em parceria com a Associacdo Brasileira de Engenheiros Sanitarios e
Ambientais — realizou um primeiro estudo preliminar de campo entre os dias 01 e 10 de
outubro de 1999, para logo em seguida caminhar no sentido de finalizar aludido Plano de
Manejo em oficina organizada por eles entre os dias 29 de fevereiro e 02 de marco do ano de
dois mil, na cidade de Boa Vista™®.

Essa atividade oficial restou desenvolvida sem dispensar muita atencdo a presenca
indigena no territério e no entorno imediato daquela unidade de conservacdo, em plena
desconsideracdo as comunidades Ingarik6 Mapaé-Caramambatai e Manalai — localizadas
dentro dos limites do parque— e todas as outras da etnia Macuxi e Patamona estabel ecidas em
area definida como zona de transi¢céo.

Os quatro indios da regido Serra do Sol que chegaram a participar da primeira oficina
sequer tiveram conhecimento prévio do assunto discutido, tendo mais tarde relatado suas
preocupacdes ao Conselho Indigena de Roraima que, em 22 de julho de 2000, chegou a
realizar assembléiaregional paratratar do acontecido. Depois de decorridos 11 (onze anos) de
sua criacdo por decreto e 05 (cinco) meses da oficina de elaboracdo do Plano de Mangjo, os
indigenas ndo sabiam ainda o que € um parque hacional.

Diante dessa situacdo, a Fundacdo Naciona do indio tomou a iniciativa de realizar

uma série de reuni®es com os indigenas entre os dias 26 de junho e 04 de setembro de 2000,

aar LAURIOLA, Vicenzo. Parque Nacional? Kaané! Os indios dizem nfo a implantagdo do Parque

Nacional do Monte Roraima. Terras indigenas e unidade de conservacio: 0 desafio das sobreposicles.

RICARDO, Fany (org.). Sdo Paulo: I1SA, 2004, p. 422.

“8 As informacBes que seguem foram colhidas resumidamente do trabalho publicado por Lauriola, sob a
indicag8o acima e constantes das pgs. 424-427.
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totalizando 08 (oito) trabalhos de campo para esclarecer as comunidades diretamente af etadas
sobre os efeitos da criacdo daquela unidade de conservacdo em suas terras. A palavra dos
tuxauas, assim como dos demais membros das aldeias Ingariko, foi unanime: kaané! (N&o).

Eles ndo aceitaram as regras e as propostas do Plano de Mangjo feitas pelo Instituto
Nacional do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovave's e, consequentemente, néo
concordaram com a ingtituicdo de um parque nacional em suas terras, porque incompativeis
com a permanéncia das formas tradicionais indigenas de ocupacdo do espaco e do uso dos
recursos naturais, em outros termos, elas entram diretamente em conflito com os direitos de
autonomia e cultura das etnias la residentes, como iremos demonstrar com mais vagar na
segunda parte deste trabal ho.

Os fatos acima relatados falam por s sO, colocando em xeque todo o esforgo de
agentes estatais que intentam impor de forma verticalizada uma politica conservacionista
desgarrada da realidade dos fatos e desconforme com o modo de vidaindigena, na contramao

da mais autorizada doutrina socioambiental .

2.5.2.2.

Turismo e impasse interétnico

Em sua ampla maioria, as comunidades Ingarikd também manifestaram sua oposi¢éo
a0 desenvolvimento do turismo em suas terras. Isto tanto de maneira geral, quanto no
especifico das propostas do Plano de Manejo, que destaca como principais polos de atragéo
turistica o Monte Roraima e o Monte Caburai, lugares sagrados na cultura de todos os povos
de etnia caribe e preservados com particular cuidado por constituirem as nascentes de seus
recursos hidricos™.

Em geral, pode-se afirmar que a maioria das comunidades da regido néo tem um
conhecimento detalhado do que representa o turismo, percebendo esta atividade como um
objeto estranho, externo a sua cultura e as suas capacidades de lidar com ele. Por estes
motivos o turismo é associado a nhovos riscos de invasdo de seu espaco. Isto gera medo,

desconfianca e oposi¢éo.

49 Asimplicagdes do turismo no modo de vida Ingariké e os depoimentos que se seguem foram transcritos do
trabalho de Vincenzo Lauriola, publicado agora sob o titulo “Unidades de conservagdo, terras indigenas e
conflitos politicos na Amazonia. O caso do Parque Nacional do Monte Roraima’. Espacos e recursos
naturais de uso comum. DIEGUES, Antonio Carlos; MOREIRA, André de Castro C. (orgs.). Séo Paulo:
NUPAUB-USP, 2001.
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“Eu sou da Serrado Sol, mas moro mais no Mapaé. Ali sempre passam os brancos porque tem
coisas bonitas, como cachoeiras, Macunaima, etc. Eu ndo gosto disto”. (Berlita, Serrado Sol).

Este posicionamento geral e majoritario tem duas excecbes. A primeira é de uma
lideranca do Mapaé-Caramambatai, Leandro, que j& colabora com um empresario de Boa
Vista, que leva turistas de avido através de Caramambatai para excursdes até o Monte
Roraima. O posicionamento favoravel de Leandro aparece essenciamente ligado a fonte de
renda que o turismo representa. Nao conhecemos os detalhes do seu envolvimento individual,
como dos demais membros da comunidade nesta atividade, nem a distribui¢éo de renda assim
gerada entre eles. Ndo podemos, portanto, avaliar o papel efetivo ou potencial desta atividade
em relacdo a economia, ap bem-estar e as estratégias de desenvolvimento da comunidade de
M apaé-Caramambatai.

Porém, a situacéo ndo parece muito clara, em particular com referéncia as expectativas
de Leandro frente ao desenvolvimento do turismo e do Parque, seja em termos de renda que

da propriafuncéo politico-estratégica.

“Eu ndo aceito o Parque Nacional, mas vou trabalhar com o turismo se conseguir dinheiro
para mim, meus filhos e minha comunidade. Eu ndo aceito o Parque Nacional, mas vou
utiliza-lo para conseguir dinheiro. Eu vou mandar no Parque Nacional, no que ele vai fazer.
(...) OIBAMA pediu para eu construir uma casa para ele aqui. Eu falei: vocé jatem uma casa
em Boa Vista, eu ndo aceito vocé fazer sua casa aqui. (...) Setiver turistas, pessoas chegando
parair a0 Monte Roraima, fazer fotos, filmagens, etc., € oportunidade de ganhar dinheiro, eu
vou trabalhar. Mas casas de outras pessoas nesta &rea eu ndo quero”. (Leandro, Mapaé).

As palavras de Leandro revelam a falta de clareza com que as informacdes sobre o
Parque chegaram até ele, gerando ilusdes sobre o seu futuro papel em relacdo a esta
ingtituicdo e a sua acdo. As expectativas de Leandro contrastam com a estrutura institucional
do Parque e com seu processo decisional que acompanha sua implementacéo: até hoje ele
permanece concentrado nas méos do Instituo Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis.

A segunda excecdo a oposicao determinada dos Ingarikd ao turismo € representada por
Dilson Domente Ingariko, professor da comunidade de Manalai, que manifesta interesse para
a possibilidade de abrir as comunidades indigenas ao turismo, destacando a0 mesmo tempo a
necessidade de articular esta abertura dentro de um processo gradual que priorize a formagéo
e aparticipacdo direta das comunidades na definicdo dos projetos.

Relativamente ao desacerto entre os proprios indigenas, as etnias Macuxi e Patamona
gue também circundam o Monte Roraima, dele recebendo influxos de ordem cosmolégica e
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sequer consultadas sobre a criagdo do parque nacional — com raz&o Sse insurgiram contra a
ingtituicdo daquela unidade de conservagéo, dizendo acertadamente que referido monte
pertence a totalidade dos indigenas e ndo apenas ao povo Ingariks™.

E se ndo bastasse isso, organizacbes como o Conselho Indigena de Roraima
acreditavam também gue a criacdo do Parque Nacional do Monte Roraimaviriaaimplicar um
obstaculo juridico a demarcacdo continua da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
prejudicando a todos de forma indiscriminada.

Noticiadas divergéncias acabaram se dissipando no desenrolar dos acontecimentos e

depois de calorosas discussdes, como veremos logo abaixo.

2.5.2.3.

Instalagdo inconclusa

As dificuldades até agora relatadas, com algumas divergéncias de ordem funcional,
encontram-se devidamente registradas em procedimento administrativo instaurado no ambito
do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovéavels sob o n°
02001.003855/2006- 10, tratando exclusivamente dos problemas decorrentes da dupla af etacéo
do Parque Nacional do Monte Roraima.

Mencionados autos estdo a nos interessar como guia das principais atividades
realizadas por aguela agéncia ambiental com o fito de promover na &ea uma gestéo

compartilhada entre indigenas e érgéos oficiais, conforme o breve relato cronolégico que

segue:
- 2000: iniciativa do Instituto Brasileiro do Melo Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis para implantagdo da unidade de conservacéo e reacdo contréaria das etnias que

defendiam a extingdo do modelo do Parque Nacional do Monte Roraima;

- 2002: fundacdo do Conselho do Povo Indigena Ingarik6 — Coping, no sentido de apoiar a

manutencdo do parque com a participacdo da audida etnia na sua administragéo,

- 2004: elaboracdo do documento S.0.S. Monte Roraima - Parque Nacional do Monte

450 Os registros desse antagonismo constam no Processo n° 02001.003855/2006- 10, instaurado junto ao

Ingtituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis para tratar especificamente dos
problemas decorrentes da dupla afetagdo do Parque Nacional do Monte Roraima.
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Roraima: informag0es gerais e institucionais com 0 objetivo de defender politicamente a

manutencdo da unidade de conservagao;

- 2005: assinatura da Portaria n°® 534 e do Decreto homologatério da Terra Indigena Raposa
Serra do Sol, ratificando a declaracdo de posse sobre ela dos grupos indigenas Ingariké,
Macuxi, Patamona, Taurepang e Wapixana, mantendo ainda o Parque Nacional |4 incrustado

sob o regime da dupla af etagao;

- 2006: redlizacdo da Il Assembléia Geral do Coping e VIII Assembléa Gera do Povo
Indigena Ingarik6, onde foram discutidas diretrizes para elaboragdo de um plano para
administracdo conjunta do Parque Nacional do Monte Roraima;

- 2007: redlizacdo da IV Assembléia Geral do Coping para tratar do plangamento das
atividades tendentes a instalacéo do Parque Nacional do Monte Roraima, decidindo-se ainda
pela ida a Brasilia de liderancas do Povo Ingarikd para cobrar a instituicdo oficial de um

grupo de trabalho especifico para o caso;

- 2008: reuniBes em Brasilia nas sedes da Fundacdo Naciona do indio e Casa Civil da
Presidéncia da Republica com vistas a criagdo de um grupo de trabalho, contando com a
participacdo de 25 (vinte e cinco) liderancgas indigenas das etnias Ingarikd, Macuxi, Patamona,
Taurepang, Wapixana, Wai-wai e Yekuana, representando elas as organizagbes Coping
(Conselho do Povo Indigena Ingarikd), CIR (Conselho Indigena de Roraima) e Opirr

(Organizagdo dos Professores Indigenas de Roraima).

Segundo consta dos autos administrativos anunciado na fimbria do texto, foi a partir
dessas Ultimas reunifes — realizadas na Capital Federal durante o més de fevereiro de 2008 —
gque se pacificou o antagonismo existente entre as diferentes etnias sobre o modo de se
administrar o Parque Nacional do Monte Roraima

Foi atendida uma reivindicacdo do Conselho Indigena de Roraima para ampliar sua
representacéo no grupo de trabaho, indicando aquela organizacdo agora um total de quatro
membros. Com isso, respectiva portaria finalmente restou aprovada e assinada pel os Senhores
Ministros da Justica e do Meio Ambiente em 29 de abril de 2008, dando inicio de fato ao
processo de consolidagcdo da gestédo compartilhada, com a garantia de orcamento proprio para

execucdo do Plano de Trabaho Emergencial jad para o exercicio de 2008, bem como
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elaboragdo do respectivo Plano de Administragdo Conjunta.
Com a institucionalizagdo do grupo de trabalho, foi dada sequéncia ao

acompanhamento das seguintes atividades, todas em curso ainda no ano de 2008

- 16 a 27 de abril: revisdo dos marcos de fronteira Brasil/Guiana localizados dentro do Parque

Nacional do Monte Roraima;

- 29 a 30 de abril: oficina de trabalho acerca da sobreposicdo de unidades de conservacéo

federais e terras indigenas, readlizada em Brasilia;

- 09 de maio: publicacéo da Portaria Interministerial n° 838, instituindo o grupo de trabalho
para elaboracdo do Plano de Administracdo Conjunta do Parque Nacional do Monte Roraima

e 0 Plano de Acéo Emergencia paraamesma areg;

- 13 de maio: reuni&o na Superintendéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Boa Vista, com o objetivo especifico de preparar os

primeiros procedimentos a serem levados a efeito pelo grupo de trabal ho;

- 23 de junho: reunido na Superintendéncia do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Boa Vista, para tratar da operacionalizagéo dos trabalhos do
grupo afim de elaborar o Plano de Administragdo Conjunta;

- 08 a 10 de julho: realizacéo de oficina do grupo de trabalho para elaboracdo do Plano de
Administracdo Conjunta;

- 12 e 13 de outubro: organizacdo da IV Assembléa Extraordin&ria do Coping, com a
manifestacdo de preocupacao dos Ingarikd acerca do andamento moroso das acles relativas a
administragdo conjunta do Parque Nacional do Monte Roraima;

- 15 de novembro a 07 de dezembro: participacdo de analista ambiental do Parque Nacional
do Monte Roraima em curso de fiscalizacgéo;

- 09 de dezembro: reunido com representantes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia sobre a

ocorréncia de atividades ilicitas no interior do Parque Nacional do Monte Roraima; e
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- 17 de dezembro: articulacdo internacional com a Venezuela sobre possiveis agdes conjuntas

para gestdo dos parques nacionais contiguos, a saber, Monte Roraima e Canaima.

Na esteira do breve relatorio considerado pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis, percebe-se claramente que o ano de 2008 foi todo ele
marcado por intensas negociacbes e pouco avanco prético na elaboracdo do Plano de
Administracdo Conjunta do Parque Nacional do Monte Roraima.

Malgrado isso, nova carga de dividas e incertezas sobre o tortuoso processo de gestéo
compartilhada de que se trata restou langada pelo Supremo Tribunal Federal quando julgou o
meérito da demarcacéo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, estabelecendo - naquilo que

interessa— as seguintes diretrizes:

8 - O usufruto dos indios na &ea afetada por unidades de conservagdo fica sob a
responsabilidade imediata do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade.

9 - O Ingtituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade responderd pela
administracéo da area de unidade de conservacdo, também afetada pela terra indigena, com a
participacdo das comunidades da area, que deverdo ser ouvidas, levando em conta 0s usos, as
tradicdes e costumes dos indigenas, podendo, paratanto, contar com a consultoriada Funai.

10 - O transito de visitantes e pesquisadores ndo-indios dever ser admitido na area afetada a
unidade de conservacso nos horarios e condicdes estipulados pelo Instituto Chico Mendes “**.

Acaso mantidas tais ressalvas, e ndo se podendo prever a reacdo indigena em face de
um eventual retrocesso, o proprio Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — por intermédio do Chefe do Parque Nacional do Monte Roraima e
dentro do Processo n° 02001.003855/2006-10 — reconhece que estdo em risco ndo apenas todo
o trabalho realizado, mas o cumprimento da decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal e

aprépriainstalacdo da unidade de conservacdo até agora analisada.

3.
Ponderagao de direitos fundamentais em tensao: meio ambiente,

terras indigenas e defesa nacional

3.1.

41 Essas e outras diretrizes estdo também alinhavadas no anterior item 2.4.5.1.2.1.
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Opc¢oes conceituais e metodolégicas

Lancar-se numa empreitada de ponderagéo de direitos fundamentais em tensdo requer
uma providéncia anterior de escolha a se realizar ndo apenas sobre um robusto e elucidativo
referencial tedrico, mas sobretudo percorrendo caminhos assegurados previamente e que nos
conduzem até final solucdo dos aparentes antagonismos.

Conguanto fértil a ampla doutrina dos direitos fundamentais, preferimos enveredar
para os prodromos da filosofia da linguagem como base de realizacdo daqueles direitos,
focada num discurso interpretativo que procura emprestar-lhes a maxima eficacia possivel
sem com isso prejudicar o plano de vigéncia de outros direitos postos em confronto.

Esse esforco de hermenéutica passa por uma releitura mais atualizada da teoria da
norma, com énfase num processo de argumentacdo rigorosamente disciplinado por métodos
adaptados e ja existentes que procuram revelar a melhor mensagem normativa, a luz do
funcionamento sem traumas do ordenamento juridico patrocinado pelo Estado Moderno
Brasileiro.

A eleicdo motivada desses conceitos e 0s percursos para sua real efetividade sdo os

desafios que seimpdem nos itens a seguir.

3.1.1.

Normas e enunciados normativos

Ficamos o pé de que norma é o significado dado para um ou mais enunciados
normativos, sem perder de vista que ela pode ser também expressa sem a utilizagdo de tais
elocucdes, como € o caso, por exemplo, das luzes de um seméforo™?.

Isso faz com que fique claro que o conceito de norma €, em face da definicéo de
enunciado normativo, um conceito primé&rio e ndo o inverso. Assim, recomenda-se que 0s
critérios para identificacdo de normas sejam buscados no nivel da norma, e ndo no nivel do
enunciado normativo™3,

Esse ultimo somente pode ser usado na sua funcéo pragmética de prescrever condutas,

alinhando signos voltados para a organizagéo linguistica do discurso juridico. JAa norma deve

2 Robert Alexy trabalha com os vocdbulos “normas’ e “enunciados normativos’ (Teoria dos direitos

fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. S8o Paulo: Malheiros, 2008, p. 53-54), engquanto
Friedrich Muller prefere “textos normativos’ e “normas’ (Teoria estruturante do direito. Traducdo de Peter
Neumann e Eurides Avance de Souza. Sao Paulo: RT, 2008, p. 192), sendo que na esséncia do pensamento
ambos convergem para destacar a mensagem da sua base fisica.

453 ALEXY, Robert, op. cit., p. 54.
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ser entendida como significagdo construida a partir dos textos positivados e estruturados
consoante a légica dos juizos condicionais, compostos pela associacdo de duas ou mais
proposi ¢Bes prescritivas’™.

A norma deve ser distinguida da base fisica do texto. Ela é produto de um processo
intelectivo de interpretacdo formado no interior do sujeito e que parte de formulas linguisticas
contidas nos atos normativos (enunciados, preceitos, disposicdes) até alcancar a determinagdo
da sua significacdo, mensagem ou contelido™>.

Mantendo esse critério distintivo de superior relevancia, podemos afirmar que a norma
juridica é exatamente o juizo (ou pensamento) que a leitura dos textos provoca em nosso
espirito, alertando para o fato de nem sempre um sb texto (de lei, por exemplo) ser suficiente
paratransmitir aintegridade existencial de uma normajuridica™®.

N&o ser8o poucas as vezes em que os dispositivos de um diploma definem uma,
algumas, mas nem todas as nog¢des necessarias para a integracdo do juizo, sendo necessario
consultar outros textos do direito em vigor para enunciar a correspondente e completa
proposicao normativa®’,

Com efeito, para compreender a extensdo de toda a mensagem deixada pela norma,
com suas limitagdes e profundidade, em ndo raras oportunidades serdo conjugados varios
enunciados normativos de categorias diferentes, também esparsos tempora e
topograficamente pelo ordenamento, como o enfileiramento que pode se iniciar pelos
principios constitucionais, passando pela legislacéo ordinaria e findado com os respectivos
decretos regulamentadores.

3.1.1.1.

Principios e regras

Releva logo de inicio assinalar que aguela velha distingédo entre principios (superiores,

pragmaticos e atinentes ap campo politico) e regras (inferiores, concretas e pertencentes ao

44 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario —linguagem e método. 2. ed. Sio Paulo: Noeses, 2008, p.
129.

45 GRAU, Eros Roberto. Licitacido e contratos administrativos. S8 Paulo: Malheiros, 1995, p. 5-6.

*® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 12. ed. S0 Paulo: Saraiva, 1999, p. 9.

47 |bidem, p. 9.
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campo juridico) se encontra atualmente superada, na medida em que ambas so espécies de
um Unico género, qual seja, 0 ambito normativa™®.

Sendo normas, tanto regras quanto principios se formulam com a ajuda das expressdes
dednticas fundamentais, como 0 mandamento, a permissdo e a proibicdo, congtituindo-se
assim em fundamentos para a construco dos juizos concretos de “ dever-ser”#°,

Sem embargo dos incontéveis critérios possiveis de serem estabelecidos entre
principios e regras46°, nos interessa por ora adotar a linha mais didé&tica de Celso Ribeiro
Bastos, resumidamente disposta sob trés angulos de analise:

distincdo quanto ao grau de abstrag¢do: enquanto os principios impdem um grau

tendencional mente mais abstrato de seus nuicleos, as regras firmam-se na concregéo;

distin¢do quanto a aplicabilidade: enquanto os principios carecem de concrecdo para
seu exercicio e aplicacdo, as regras ndo sofrem mormente dessa privacdo, haja vista

possuirem, por si SO, concregdo que as autoriza a opor-se efetivamente atodos; e

distin¢do quanto a separacio radical ou distingdo qualitativa: 0s principios envolvem
valores axiol 6gicos das mais diversas éreas, el evando-0s a um patamar de importancia
gualitativa superior a0 das regras. Embora iguais do pondo de vista formal, os
principios se apresentam como val oragao superior, enquanto as regras representam um
extrato de idéias com grande for¢ca normativa, tendo o seu vaor voltado para a

regulamentacdo direta de situagOes subjetivas de di reito’".

Mas o ponto decisivo na distin¢do entre regras e principios € dado por Robert Alexy,
para quem principios sd0 normas que ordenam gue algo sgja realizado, na maior medida
possivel, dentro das possibilidades juridicas e féticas existentes. Para ele, e por isso mesmo,
principios s80 mandados de otimizagdo, caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus
variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfagdo ndo depende somente das
possibilidades f&ticas, mas também das possibilidades juridicas*®?,

Para o jusfilésofo demdo, regras sdo normas que sdo sempre satisfeitas ou ndo

satisfeitas. Se valem, entdo se deve fazer exatamente aquilo que ela exige, nem mais, nem

4% BARROSO, Luis Roberto. Interpetagio e aplicacio da constituicio. 3.ed. S50 Paulo: Saraiva, 1999, p.
147.

49 CRISTOVAM, Jos¢é Sérgio da Silva. Colisio entre principios constitucionais: razoabilidade,
proporcionalidade e argumentacao juridica. Curitiba: Jurua, 2006, p. 72.

460 Humberto Avilateve por mérito compilar muitos desses critérios na sua obra Teoria dos principios —da
definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. Sdo Paulo: Malheiros, 2003, para onde remetemos o leitor
interessado num estudo mais aprofundado a respeito do tema.

“! BASTOS, Celso Ribeiro. Curso de direito constitucional. 20. ed. S50 Paulo: Saraiva, 1999, p. 53.

42 Op. cit., p. 90.
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menos; tudo porque contém determinagdes no ambito daquilo que é fatica e juridicamente
possivel*®,

Discordando no ponto de Celso Ribeiro Bastos, Alexy entende que a distingdo de grau
de abstracdo entre principios e regras ndo se sustenta, impondo-se entre eles tdo-somente uma
distincgo qualitativa, uma vez que toda norma é ou umaregra ou um principio*®*,

Laborando numa proposta conceitual mais abrangente, Humberto Avila sustenta que
as regras sd0 normas imediatamente descritivas, primariamente retrospectivas e com
pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para cuja aplicacdo se exige a avaliagdo da
correspondéncia, sempre centrada na finalidade que Ihes da suporte ou nos principios que Ihes
s80 axiologicamente sobrejacentes, entre a construgdo conceitual da descricéo normativa e a
construcéo conceitual dos fatos®.

Para 0 mesmo autor, 0s principios sd0 normas imediatamente finalisticas,
primariamente prospectivas e com pretensdo de complementariedade e de parciaidade, para
cuja aplicagdo se demanda uma avaliagdo da correlagdo entre o estado de coisas a ser
promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como necesséria & sua promoGao*®®.

Assim, importa reter que essa distincdo € o ponto de partida para resposta a pergunta
acerca da possibilidade e dos limites da racionalidade no ambito dos direitos fundamentais™”’,
tendo se tornado uma das colunas mestras do edificio daquela teoria e de salutar pertinéncia
para seu processo de ponderagao.

A nova construcéo ple ainda por terra o mito difundido de que os principios se
sobrepdem sempre as regras, como se entre eles — desde que esvaziados de valor — existisse
uma espécie de hierarquia formal *,

Sendo ambos espécies normativas, em gque a regra se preocupa primordialmente com
a descricdo detalhada do comportamento, contendo relato mais objetivo e voltado para
situacOes restritas especificas e ficando o principio focalizado mais nos estados ideais e nas
metas a serem alcancadas, num grau de abstracdo muito maior e sem especificar a conduta a
ser seguida, € de notdria evidéncia que aquelas acabam tendo preferéncia de aplicacdo sobre
os Ultimos quando tratarem de direitos fundamentais*®.

463 | bidem, p. 91.

4| bidem, p. 91.

45 Op. cit., p. 70.

“%% 1hidem, p. 70.

47 ALEXY, Robert, op. cit., p. 85.

“%8 - Aforismo repetido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Cezar Peluzo, num determinado trecho do se
voto proferido no julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, ocorrido em 10 de dezembro de 2008 e
por oradisponivel em meio el etrénico.

49 BARCELLOS, Ana Paulade. Ponderagio, racionalidade e atividade jurisdicional. Rio de Janeiro: Lumen

fo2]
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Tudo porque na regra 0 campo de discricionariedade do intérprete para atuar € mais
fechado, ndo havendo elasticidade para ceder e/ou adotar outros caminhos que néo aqueles
fincados nos respectivos enunciados, que também estabelecem desde logo os efeitos que
pretendem produzir no mundo dos fatos, efeitos esses sempre determinados e especificos. 470,

Como nos principios o campo de discricionariedade para o intérprete atuar € mais
aberto, podendo ele ceder espacos a fim de ponderar valores, determinar livremente meios
para tentar atingir os fins descritos, seu comportamento fica adstrito a uma producéo de
resultados que nem sempre acontecem na sua plenitude, e ssm na maior medida do possivel,
dependente das peculiaridades do caso concreto.

Ora, se partirmos do pressuposto que tanto regras como principios podem igual mente
veicular direitos fundamentais em nosso ordenamento juridico, por ébvio que as regras tém
preferéncia de aplicacdo sobre os principios porque prendem o intérprete desde o inicio,
especificando minudentemente a conduta a ser seguida e 0s meios necessarios para se chegar
ao fim colimado no enunciado normativo.

Enfim, defender que as regras de direito fundamental estdo em ordem de aplicacéo
prioritaria relativamente aos principios de direito fundamental é o mesmo que dar guarida a
velha maxima de que a lei especial, porque mais fechada, especifica e restritiva, deve ter

prevalénciasobre alei geral, porque mais aberta, genéricae liberalizante*’*.

3.1.2.

Interpretagao, argumentagao e método

Na ultima virada de século, o ato de interpretar passou por rompimento de paradigma

#4712
a

crivel de uma “revolucéo copernican . Em sintese, foi aquilo que HansGeorg Gadamer

convencionou denunciar por “virada ontologica da hermenéutica no fio condutor da
linguagem”, partindo da premissa de que tudo o que se deve propor na hermenéutica ndo €

nada mais do que linguagem*”®.

Juris, 2005, p. 165.

470 | bidem, p. 169-171.

" Essa (ltima sentenca é uma das dezoito méaximas de Justiniano sobre a interpretacdo das leis, constante no
fragmento 147 e assm enunciada: semper especialia generalibus insunt. FRANGA, R. Limongi.
Hermenéutica juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1988, p. 46.

472 Expressdo cunhada por Immanuel Kant para inaugurar na filosofia do racionalismo critico uma nova era do

conhecimento, para ele pura e sintética a priori. Critica da razio pura. 4. ed. Tradu¢do de Manuela Pinto

dos Santos e Alexandre Fradique Moruj&o. Lisboa: Fundag&o Calouste Gulbenkian, 1997, p. 42-45.

Verdade e método — tragos fundamentais de uma hermenéutica filosofica. 6. ed. Tradugdo de Flavio Paulo

Meurer. Petropolis: Vozes, 2004, p. 495.

473
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Abandona-se o0 antigo modo reprodutivo/representativo para se reconhecer a fungéo
construtiva dialética no esforco de interpretacdo, fundada em juizos prévios de compreensao,
pré-juizos ou pré-conceitos, que ddo o start paraformacao de uma mensagem desvinculada da
relacéo de subordinagdo entdo existente entre emissor e receptor474.

Em face dessa autonomia e liberdade do sujeito, valem as diretrizes para construcéo do
significado da norma por intermédio da efetuacdo da linguagem como discurso; do discurso
como obra estruturada; da obra estruturada como projecéo de mundo; e da projecdo de mundo
como mediag&o da compreensio em si*’>,

Cabe agora ao intérprete decidir quais sG0 0s axiomas, ou sgja, as expressdes sem
prova consideradas vaidas em seu sistema, bem como dizer quais sdo as regras de
transformacéo por ele introduzidas e que permitem deduzir, das expressdes validas, outras
expressdes igualmente vélidas no sistema’’®.

Portanto, a Unica obrigacdo que se impde ao intérprete na construcdo das
demonstracfes coercitivas € a de escolher motivadamente signos e regras, como faremos a
seguir, evitando-se assim duvidas e ambiguidades na formag&o do discurso®’’.

Notadamente a0 modo de interpretar os principios, Willis Santiago Guerra Filho nos
atenta para o fato de que sua aplicacao pratica requer uma habilidade ainda maior por parte do
intérprete, pois eles ja sdo o resultado de um consenso em torno da adoc&o de certos valores,
cujo conflito sO podera vir a ser “democraticamente” resolvido com a garantia do dissenso, do
debate sobre eles, nainstancia competente do poder ptblico’®.

Ao assumir a natureza de um debate judicial, explica 0 mesmo jurista ndo restar

davida de que ele também necessita da garantia de um procedimento formalmente

4" Esse embate tedrico foi levado a efeito por Emilio Betti de um lado (defensor da hermenéutica objetivista de

reproducdo) e Hans-Georg Gadamer de outro (defensor da hermenéutica critica de producgdo). Para o
primeiro, o processo interpretativo possivel seria aquele que se interpreta corretamente a norma, revelando o
Seu exato e Unico sentido, a desvendar o verdadeiro significado do vocabulo usado pelo emissor. Neste passo,
0 intérprete teria a funcdo de mero reprodutor do sentido previamente estabelecido pelo legislador
(Interpretacio da lei e dos atos juridicos. Traduc&o de Karina Jannini. S80 Paulo: Martins Fontes, 2007, p.
LXVI-LXXIII).; enquanto para Gadamer o intérprete deve abandonar a condi¢do de passividade e assumir
uma posicdo ativa no processo, pois em toda interpretacdo ha uma opcdo valorativa e uma influéncia
inafastavel da experiéncia da vida de cada individuo. O sentido da norma é construido inteiramente no
sujeito, envolto huma pré-compreensdo que o intérprete tem do mundo ao seu redor e como forma de tornar
efetiva sua criatividade, permitindo-lhe efetivamente uma funcéo socia (Hermenéutica em retrospectiva —
avirada hermenéutica. Traduc&o de Marco Antdnio Casanova. Petropolis: Vozes, 2007, p. 83-91).
Todos esses tracos, tomados conjuntamente e na concep¢do de Paul Ricoeur, constituem os critérios da
textualidade que testemunham a fungéo positiva e produtora da interpretacdo, estando atitude intelectual
e criativa no cerne da historicidade da experiéncia humana. Hermenéutica e ideologias. Tradugéo de Hilton
Japiassu. Petropolis. Vozes, 2008, p. 51-53.
4 PERELMAN, Chaim; OLBRECHTS-TYTECA, Lucie. Tratado da argumentagio — a nova retérica
Traducdo de Maria Ermantina de AlmeidaPrado Galvéo. 2. ed.S&0 Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 15.
" | bidem, p. 17.
478 Teoria da ciéncia juridica. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 150.
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estabelecido para ser solucionado, cuja importancia, contudo, € bastante diminuida pela
auséncia dos critérios materiais para o julgamento, por serem eles justamente o objeto do
litigio. Dai a necessidade muito maior de outro “procedimento”, qual sga, 0 método de
argumentacdo e interpretacdo, quando se trata de aplicar principios insitos nas normas
constitucionais®’.

Esse método, portanto, ndo so se dirige primordialmente a apreciar e implementar
valores expressos em principios, como também, ele préprio, € estruturado por meio de uma
valoragdo, naqual se explicitam os objetivos que, com seu emprego, se pretende a cancar*®,

Nosso objetivo neste topico é estabelecer um modelo de ordenacéo da técnica da
ponderac&o, pelo qual seja possivel acompanhar com maior clareza os argumentos juridicos
validos que ddo suporte institucional para a criagdo e funcionamento do Parque Naciona do
Monte Roraima, sobreposto na Terra Indigena Raposa Serra do Sol e no ambito de
abrangéncia da faixa de fronteiradaAmazonia Brasileira.

A primeira divissto do méodo que iremos adotar passa obrigatoriamente pelo
estabel ecimento de trés grandes etapas’®, a saber:

Primeira etapa, destinada a delimitacdo do problema, em que nos fixaremos tanto em
conflitos de ordem pratica quanto nos dissensos normativos decorrentes das noticiadas
sobreposi ¢coes.

Terceira etapa, propositadamente antecipada para nela convergir os fundamentos da
ponderacdo no sentido de decisdo, a ser construida sobre uma racionalidade juridico-formal
extraida dos enunciados normativos ditados pela oficialidade e que restardo alinhados por
estado de tensdo na etapa anterior.

Nessa segunda etapa (intermediaria, complexa e mais importante), passaremos em
revista 0s pontos de tensdo normativa que repercutem diretamente no caso concreto,
procurando aclara-los por argumentos validos, racionais e que buscam a adeséo dos espiritos
as teses propostas’™.

Estamos nos referindo ao inicio da construcdo de um discurso juridico, que € um

" |bidem, p. 150.

0 1bidem, p. 150.

481 Normal mente trés etapas tém sido utilizadas na divisio das tarefas para ponderar, ndo necessariamente com
0S mesmos propdsitos, todas adaptadas ao caso concreto, como sbi acontecer com 0 nosso estudo de caso.
Confira-se em: BARCELLOS, Ana Paula de. Ponderagio, racionalidade e atividade jurisprudencial. Rio
de Janeiro: Renovar, 2005, p. 92; BARROSO, Luis Roberto. Colisdo entre liberdade de expressdo e direitos
da personalidade. Critérios de ponderacdo. Interpretacdo constitucional mente adequada do Cédigo Civil e da
Lei de Imprensa. Revista de direito administrative, Rio de Janeiro, n. 235, jan./mar. 2004, p. 10-11.

%82 PERELMAN, Chaim; OLBRECHTSTYTECA, Lucie, op. cit., p.58.



126

discurso argumentado e constituido de estratégias tendentes a uma interpretagdo mais consone
e alinhada com o sistema juridico vigente™,

Desse modo, e sem fugir muito dagquilo que ja existe, iremos classificar 0s nossos
argumentos de resolucdo em institucionais e néo institucionais™®*. Esses Ultimos, guando
utilizados na segunda etapa, se baseiam no senso comum e num sentimento médio de justica,
ndo necessariamente levados em consideracdo pelas autoridades do estado que decidem o
caso concreto, até porque sem forca normativa para obriga-l os.

Por outro lado, nos argumentos institucionais de resolucéo serdo considerados os
comportamentos ditados exclusivamente por atos parlamentares, administrativos e judiciais
emanados do Estado Brasileiro, e que se referem direta e indiretamente as hipo6teses de
sobreposi¢éo ventiladas neste trabalho de pesquisa.

Esses argumentos se dividem ainda em institucionals imanentes e institucionais
transcendentes, ndo tendo esses Ultimos qual quer relacéo com o ordenamento juridico vigente,
servindo apenas para situar o intérprete quanto a evolucdo histérico-normativa do instituto
examinado.

Ja 0s argumentos institucionais imanentes enfrentam o ordenamento juridico vigente e
a principiologia adotada pelo direito brasileiro, levando em consideracdo o0s aspectos
linguisticos, sistematicos e jurisprudéncias das normas subsumidas a tripla afetacdo sob
andlise.

Para tal desiderato e visando a melhor concatenar as mensagens normativas, fincamos
duas categorias de pardmetros normativos, os gerais em abstrato e agqueles especificos®®.

Os pardmetros normativos gerals em abstrato restardo consolidados com a

identificacdo do nucleo essencial de cada um dos bens juridicos protegidos pelas normas em

8 GUIMARAES, Doroti Maroldi. O uso dos argumentos na prética do direito. Direito e argumentagio.
CORREA, Leda (org.). Barueri: Manole, 2008, p. 142-143.

“® Existem vérias outras classificagbes de argumentos, algumas de consisténcia e bem mais aperfeicoadas do
que a nossa, baseada ela numa proposta de classificagio trazida por Humberto Avila | do direito aleméo,
disposta da seguinte forma: - digingdo entre argumentos institucionais e argumentos ndo institucionais. Os
argumentos ndo institucionais sdo aqueles de ordem prética, classificados quanto ao resultado e quanto ao
contelido. Os argumentos ingtitucionais sdo divididos em imanentes e transcendentes. Os argumentos
institucionais imanentes se classificam em linguisticos e sistematicos. Os argumentos i manentes linguisticos
se dividem ainda em sintéticos e semanticos, podendo esses Ultimos ganhar a forma de linguagem ordinaria
ou técnica. Os argumentos institucionais imanentes sistematicos podem ser contextuais ou jurisprudenciais.
Os argumentos transcendentes se classificam em histéricos e genéticos, ficando ultimos classificados
como semanticos ou teleoldgicos. AVILA, Humberto. Argumentaczo juridica e a imunidade do livro
eletronico. Revista de direito tributario, Sd0 Paulo, n. 79, p. 167.

85 Ana Paula de Barcellos também se fixa em parametros normativos no momento da ponderago, preferindo
estipulé-los em preferenciais, gerais, particulares e especificos. Ponderacio, racionalidade e atividade
jurisdicional, ..., p. 159, 163, 165 e 275.
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tensdo; com a especificagdo das regras constitucionais de direito fundamental que teréo
preferéncia sobre os principios constitucionais de direito fundamental; e com a especificacéo
das normas que readlizam diretamente direitos fundamentais dos individuos e que tém
preferéncia sobre as normas apenas indiretamente rel acionadas com os direitos fundamentais.
No caso dos pardmetros normativos especificos, eles somente teréo vigéncia na etapa

final de ponderacéo se resultarem explicados por respostas dadas as seguintes perguntas:

a) Os efeitos pretendidos pel os enunciados normativos constitucionais no caso particular de

cada sobreposi ¢ao ja se encontram operando no tempo presente?

Esse questionamento nos gjudard a desvendar qual dos enunciados constitucionais ja
esta operando concretamente e na sua plenitude, em contraponto com aquele que ainda néo
realiza totalmente os efeitos pretendidos pela respectiva norma.

Além de trabalhar no tempo presente com aguilo que foi ou se esta redizando, o
exercicio de hermenéutica se prestara a pautar condutas futuras, ainda néo realizadas e que

serdo levadas a efeito pelas autoridades estatais.

b) Ha circunstancias procedimentais relevantes que interferem na aplicagcdo simultanea dos
enunciados relativamente ao exercicio dos direitos na mesma area?

O apontamento dessas circunstancias procedimentais, entendidas como instrumentos
meio para a realizacdo da missdo normativa, revelase de vital importancia no contexto
interpretativo, porque na tarefa de indicar “como fazer” podem levar o intérprete — quando
mal orientado — a se desviar da tutela efetiva do bem juridico patrocinado pela norma
protetora.

Compete a0 exegeta ndo perder de vista esse Ultimo desiderato por ocasido do
manuseio das regras complementares, podendo reconfigurar sentidos e/ou mensagens no caso
concreto para poder redizar de fato o valor contido no nicleo essencial da norma
congtitucional e assim preservar ou promover o bem juridico valorado como de direito
fundamental.

¢) Existem outros enunciados e/ou diretrizes validas para superacéo das situacbes de
conflito identificadas?

No emaranhado das regras procedimentais que dardo executoriedade ao fim
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perseguido pela norma de direito fundamental, poder&o aparecer outros dispositivos esparsos
gue, operados no caso concreto, servem paradirimir situagdes especificas de conflitos.

Sendo vdlidos, porque aptos ao balizamento de um processo de ponderacdo em nivel
otimo, acabam norteando os rumos do intérprete na preservacdo dos nucleos essenciais das
respectivas normas de direito fundamental em tens&o.

d) Mesmo apbs a edicdo de enunciados e/ou diretrizes validas que procuram superar as
situagdes de conflito, ha circunsténcias de tensbes normativas ainda latentes no caso

concreto?

Constatando-se persistir a tensdo normativa mesmo depois de se passar em linha de
revista pelos enunciados procedimentais e complementares antes agrupados, devem tais
circunstancias restar ainda ainhadas nesta segunda etapa para que, na Ultima etapa de
ponderac&o, possamos com mais acuidade sugerir a melhor decisdo para 0 caso concreto, a
luz de tudo aquilo que ja se expds sobre 0 mesmo assunto.

Mas todo esse processo pré-estabelecido de ponderagdo somente surtird efeito se
operarmos dentro dele com juizos muito claros a respeito da dinamica normativa, assim como

acerca da categoria de direitos a que ela pertenca. S80 esses, 0S N0Ssos pProximos desafios.

3.1.3.

Valores, comportamentos, finalidade e bens juridicos

Em resumo, recapitulamos que normas sdo expressoes mentais, juizos e proposi ¢oes,
de como procedimentos ou estados costumam ser, podem ou ndo podem ser, devem ou ndo
devem ser, sempre que dadas circunstancias se verificarem*®.

Como integrante de um sistema de convicgdes sobre 0 normal e o anormal, a norma se
inclui num conjunto articulado de disposi¢cies que se destinam a orientar comportamentos
humanos para determinados fins, 0 que ndo deixa de ser direito na sua mais ampla acepcéo de
utilidade®”.

Mas o fim perseguido pelo direito, estimulado pelo modal dedntico da norma, néo
pode ser concebido sem vaor, ou sgja, aquela ordem de preferéncia psicologicamente
explicavel que também obriga, porque representa 0 homem mesmo, como autoconsciéncia

% TELLESJUNIOR, Goffredo. Iniciacfio na ciéncia do direito. S30 Paulo: Saraiva, 2001, p. 21.
487 COELHO, Luiz Fernando. Aulas de introducio ao direito. Barueri: Monole, 2004, p. 163.
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espiritual*®,

Ent&o, valores e normas sdo funcionalmente inconfundiveis, apesar de manterem entre
S uma relacédo ascendente de concretizagdo, porquanto serem oS primeiros decisivos no
processo de efetivacdo da norma’®®,

Diante dessa conclusdo € que Miguel Reale concebe valor, dever-ser e fim como
momentos que se desenrolam na unidade de um processo, obedecendo sempre a um idea de
adequacdo entre a realidade e o grau de importancia conferido aos bens culturais necessarios
e/ou desgjados pelo homem*®,

Sendo aceito que a finalidade da norma nédo pode ser concebida sem a imputacdo do
valor, também certa € a idéia de que fim € sempre o termo concreto de um processo de
compreensdo, porque quem diz fim, diz também mediac&o, ou sga, diz também meio*:.

Portanto, fim ndo € outra coisa sendo a pretensdo de um valor posto na realidade,
concretizado e reconhecido como motivo de uma conduta intermediéria no mundo dos fatos,
essa expressa num comportamento humano ou conjunto de atitudes ideais do sujeito (dever-
ser) em face do objeto perseguido ou tutelado pelo direito.

Com a satisfac@o de certos interesses do sujeito tem-se formado e atingido 0 escopo
das relacbes juridicas. E dentre os seus elementos essenciais destacam-se 0s objetos,
consistentes nos conjuntos representativos de bens juridicos, integrantes esses uUltimos da
pleura de prerrogativas que a ordem juridica atribui ao sujeito de direito, protagonista e
destinatario ultimo dos efeitos convergentes do nosso ordenamento juridi co'?,

Materializando o objeto da relagdo juridica e como Ultima etapa da sua efetivagao,
“bem”“®3 foi uma expressdo apropriada pelo discurso do direito para designar todas as coisas
(materiais e imateriais) suscetiveis de utilizacdo e apropriagdo convencionadas pela
humanidade, protegidas por normas juridicas que se destinam ndo apenas aos homens, mas
principalmente ao estado com o sentido de obrigacdo a intervencéo nos casos de sua violacéo

494

ou ameaga .

A forca daidéia estaria no procedimento de que o dever-ser (dispositivo normativo do

“8 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 17. ed. S80 Paulo: Saraiva, 1996, p. 196 e 206.

49 CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito. 5. ed.
Traducdo de A. Menezes Cordeiro. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian, 1989, p. 86-87.

40 Op. cit., p. 550.

“ |bidem, p. 551.

492 COELHO, Luiz Fernando, op. cit., p. 229-230.

% Do latim bene, significando tudo aguilo que estd em ordem e conforme o direito. SILVA, De Plécido e.
Vocabulario juridico. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1975, p. 230.

¥ VECCHIO, Giorgio Del. Li¢des de filosofia do direito. Vol. I1. 4. ed. Traducdo de Anténio José Brando.
Coimbra: Arménio Amado, 1972, p. 126-127.
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ideal, ainda no &mbito do possivel) indicaria um comportamento humano (a¢&o ou situagdo de
0missao concretas, observavels na realidade) vocacionado a tutelar, conseguir ou se desfazer
de certo objeto perfeitamente realizavel e que, no caso do direito, se manifesta na forma de
bem juridico.

O vaor seria um aspecto desse bem em linha de causalidade final e na sua ordem de
execucdo. Bem e valor se compenetram reciprocamente: ndo podemos conceber a existéncia
do primeiro sem que surja o conceito do segundo®®”.,

Isso quer dizer que o valor enfeixado pela norma mantém estreita relagdo de
dependéncia com o fim por ela perseguido, ou segja, com o seu objeto (bem juridico, no caso
do direito), sem qualquer vinculagdo de pertinéncia com o respectivo comportamento meio,
hgja vista que a conduta humana de obediéncia a norma representa apenas 0S primeiros
movimentos exteriores do sujeito em diregdo a0 objeto, sindlizando o inicio da sua
persegui ¢ao.

Os valores sao atribuidos aos bens juridicos eleitos pela norma como sua razéo de
existéncia e nada mais, tanto que se pode apresentar uma série variada de outras condutas
também aptas para o atingimento eficaz do fim ameado, quica com menor esfor¢co ou
causando baixa tensdo quando conjugado com os demais bens juridicos reportados no
ordenamento.

Assim, e ainda que a constituicdo professe a imperativa observancia de determinados
valores, em verdade, de valores ndo se estara tratando, mas de bens juridicos reverenciados

pelo direito e representativos de carga axioldgica para os sujeitos da relacdo juridica™®.

3.1.3.1.
Direitos fundamentais difusos e coletivos

Goffredo Telles Jr. cunhou de modo apropriado a expresséo “bens soberanos’ para se
reportar a espécie de bens juridicos portadores do maximo de valor atribuido pela
generalidade dos seres humanos. Soberanos porque importantes para 0 N0Sso Corpo e espirito,

e soberanos ainda quando exclusivos tdo-somente a0 Nosso espitito™".

4% PORTELA, Jorge Guillermo. Una introduccion a los valores juridicos. Buenos Aires: Rubinzal-Culzoni,
2008, p. 38.

4% GARCIA, Emerson. Conflito entre normas constitucionais — esbogo de uma teoria geral. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2008, p. 193.

497 Op. cit., p. 341.
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Do nosso corpo e do nosso espirito, sdo bens soberanos — acima de quaisquer outros —
avida; aincolumidade fisica e moral; a salde, a liberdade de ir, vir e ficar. Apenas do nosso
espirito, sdo bens soberanos a dignidade humana; a honra; ajustica; a igualdade essencia das
pessoas; a privacidade; o domicilio inviolavel; a liberdade de manifestacéo do pensamento e
dafé; aliberdade de trabalho; aliberdade de reuni&o e associacao*®.

Esses bens soberanos séo projetados pelo Estado Liberal na forma de direitos
fundamentais, garantidos por normas de direitos fundamentais. Entre o conceito de norma de
direito fundamental e o conceito de direito fundamental h& estreitas conexdes. Sempre que
alguém tem um direito fundamental, hé uma norma que garante esse direito*®.

Desse modo, os direitos fundamentais sdo integrados ao sistema juridico por meio de
normas, sendo que fundamentais propriamente dito e que interessam para 0 nosso estudo séo
os direitos publico-subjetivos de pessoas, contidos em dispositivos constitucionais e, portanto,
gue encerram carater normativo supremo dentro do estado™™.

Dentre as categorias de direitos fundamentais, focaremos atencéo no conceito legal —
porgue esta é a proposta do trabalho - dos denominados direitos coletivos e difusos, ambos
transindividuais e de naturezaindivisivel.

Assim, coletivos sdo os direitos de que sga titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma rdacéo juridica base; enquanto
difusos sdo os direitos de que sgam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por
circunstancias de fato™".

Relativamente a0 meio ambiente, objeto protegido por norma de direito fundamental,
defende-se sua difusidade porque é um bem juridico gque interessa a todos, indistintamente,
sendo comum seu uso pelo povo e também necessario a sadia qualidade de vida de toda a
humanidade™.

E um direito fundamental no sentido de que, sem ele, a pessoa humana n&o se realiza
plenamente; é dizer, a vida na terra depende, para sua integralidade, entre outros fatores, da
protecdo do meio ambiente com todos os seus consectéri 05,

No mesmo diapasdo da vida posta como bem juridico indisponivel, segue a terra

4% |bidem, p. 341.

% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. S&o Paulo:
Malheiros, 2008, p. 50.

500 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. S80 Paulo: RT, 2007,
p. 54.

%L Art. 81, incisos| ell, daLei 8.078, de 11 de setembro de 1990.

%92 |nteligénciado art. 225, caput, da Constituicio Federal.

%3 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. A protecéo internacional dos direitos humanos e o direito internacional do
meio ambiente. Revista de direito ambiental, S30 Paulo, ano 9, abr./jun. 2004, n. 34, p. 109-110.
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indigena protegida pelo enunciado do art. 231, par. 1°, da Constituicdo Federal, igualmente
norma de direito fundamental na medida em que se reconhecem necessarias a reproducéo
fisicae cultural dos indios, segundo seus usos, costumes e tradi ¢oes.

Ocorre que esse direito fundamental, por estar adstrito a um grupo de pessoas ligadas
entre si pelaregido da Raposa Serra do Sol — objeto do nosso estudo de caso — o direito que se
pleiteia, até por ser transindividua e de natureza indivisivel, arrosta classificacdo coletiva nos
moldes |legai s acima estabel ecidos.

Outrossim, e também coletivo, se apresenta o direito de defesa naquela faixa de
fronteira contra ameaca externa, a justificar sua fundamentalidade na integridade fisica dos
nacionais, quer indigenas ou n&o em territorio brasileiro.

Como visto, os direitos fundamentais repassados se propdem a guardar bens juridicos
distintos, cada qual a revelar conteldos essenciais qualitativamente diferenciados,
caracterizados respectivamente por um nucleo essencial determinavel concretamente, proprio
de cadadireito e que seria, por isso mesmo, intocavel. Refere-se, por assim dizer, a um espago
de maior intensidade valorativa (o0 coragéo do direito) que ndo poderia ser afetado, sob pena
de o direito deixar de realmente existir’®.

No Brasil, apesar de o principio da protegcdo do nucleo essencial dos direitos
fundamentais ndo ter sido contemplado pelo constituinte de 1988 de forma expressa, néo se
sustenta o argumento no sentido de que ele n&o existe em nosso ordenamento juridico™®.

Ora, considerando a propria natureza protetora dos direitos fundamentais, seriailégica
a intervencd do legislador ordindrio no ambito do direito fundamental para destrui-10>%,
competindo também ao intérprete ter o discernimento de desvendar esse nlcleo essencial para
respeitélo, mantendo-o integro e otimamente realizavel.

Em momento oportuno, e por ocasido da ponderacdo dos direitos fundamentais em
tensdo abordados neste trabalho, iremos explorar com mais vagar o contelldo dos respectivos
nlcleos essenciais em questdo, na proporcdo tanto da sua qualidade quanto da sua
intangibilidade.

Noutro giro, e ainda que de doutrina recente, vem se firmando em nosso meio o adagio
de que os direitos difusos sempre preferem aos coletivos na hipotese de possivel colisdo, dada

a sua potenciaidade ndo mensurével de abrangéncia em relacdo a uma certa determinacéo e

504 ANDRADE, José Carlos Vieira de. Os direitos fundamentais na Constituicio Portuguesa de 1976.

Coimbra: Almedina, 1987, p. 233.
55 MELO, Sandro Nahmias. A garantia do contetido essencial dos direitos fundamentais. Revista de direito

constitucional e internacional, S0 Paulo, ano 11, abr./jun. 2003, n. 43, p. 86.
5% |bidem, p. 86.
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minoria dos coletivos™’.

Mas também veremos no processo de ponderacdo que, em determinados momentos,
pesam de modo determinante contra essa sentenca as particularidades do caso concreto, desde
gue estruturadas em parametros pré-estabelecidos e fundadas em argumentos racionais de
decisdo.

Significa dizer que em situacBes especificas, imprimidas por fatores especiais € no
anseio de ndo haver sacrificio total de nenhum dos nicleos essenciais relacionados aos
direitos fundamentais em tensdo, os direitos coletivos podem vir a se sobrepor aos difusos.
Isso para 0 caso de ndo conseguirem eles, os direitos coletivos e na hipotese inversa, se
amoldar ao nucleo esencial difuso sem que ocorra o completo perecimento do seu objeto
(bem juridico).

Com efeito, sera regra desde logo firmada para 0 nosso processo de ponderacéo a
premissa de que, em sede de direitos fundamentais, ndo ha que se falar de hierarquia entre
bens coletivos e difusos, tudo a depender do caso concreto e na medida 6tima de preservacéo
de cada um dos nucleos essenciais, apds sopesamento realizado exclusivamente sob a l6gica

qualitativa.

3.2
Parque Nacional do Monte Roraima criado dentro da Terra Indigena Raposa

Serra do Sol

%7 Aforismo repetido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, Cezar Peluzo, hum determinado momento

em que proferia seu voto no julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, ocorrido em 10 de dezembro
de 2008, disponivel tanto em audio como por escrito, publicado em DJe n. 181. Divulgacdo 24/09/2009.
Publicag&o 25/09/2009. Ementério n. 2375-1.
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3.21.

Primeira etapa: delimitagao do problema

A criagdo do Parque Nacional do Monte Roraima incidente sobre parcela da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol arrosta problemas de ordens prética e juridica aparentemente
inconciliaveis, que vao desde 0 gquestionamento acerca da constitucionalidade da expedicéo
do proprio decreto de instituicdo daquela unidade de conservagdo, passando num primeiro
estagio pelo total desconhecimento, posterior contrariedade e depois acordo firmado entre a

populacdo indigena diretamente afetada’™

, até chegar as restricbes impostas tanto na
legislacdo aplicavel a espécie como no respectivo plano de manegjo, tais como permissao
especial apenas para o uso indireto dos recursos naturais’® e necessidade de licenciamento
ambiental para qualquer tipo de atividade humana ndo so dentro dos limites do parque como

no seu entorno>™°.

No sentido de reduzirmos o foco de andlise e também por se constituir a grande
maioria das pessoas residentes na area, nos limitaremos aos efeitos produzidos sobre 0 modo
de vida do povo Ingariké para fins de estudo de caso a ser ponderado neste particular
exercicio de interpretacdo®™?, até porque sempre se mostraram arredios nas relacdes com 0s
ndo-indios e indigenas de outras etnias, preferindo viver de forma isolada na Cordilheira de
Pacaraima’™.

Confrontando os objetivos perseguidos pela instituicdo do Parque Nacional do Monte
Roraima em relacdo ao reconhecimento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, verificase
gue na primeira hipbtese a criacdo de referido parque tem como objetivo a protecdo de
amostras dos ecossistemas da Serra Pacaraima, assegurando a preservacdo de suaflora, fauna
e demais recursos haturais, caracteristicas geoldgicas, geomorfologicas e cénicas,

%% Conforme relatado no item 2.5.2.1.

509 Art. 7°, par. 1°., Lei 9985/00.

*1% A Resolugdo CONAMA n. 13 de 1990, ao disciplinar o plano de manejo, estabeleceu uma zona de transicao
num raio de 10 km. ao redor da unidade de conservacdo, dentro do qual qualquer atividade que possa afetar a
sua biota devera ser obrigatoriamente licenciada pelo |bama.

11 Consta do Plano Pata Eseru — Plano de Administragio da Area sob Dupla Afetagio pelo Parque Nacional
do Monte Roraima e a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, elaborado pelo Gabinete Civil da Presidéncia da
Republica com a colaboragdo do Ministério do Meio Ambiente e da Funai em janeiro de 2009, que as
comunidades Ingariké6 Manali e Mapaé estdo localizadas dentro dos limites estabelecidos para o parque,
enquanto as comunidades da mesma etnia conhecidas como Serra do Sol, Pipi Paramarak, Saupart, Awendei,
Kumaipéa e Area Unica acham-se localizadas na &rea efinida como zona de transi¢éo, totalizando um total de
1.211 (hum mil, duzentos e onze) individuos Ingariko diretamente afetados pela criacdo do Parque Nacional
do Monte Roraima.

%2 Videitem 2.4.1.
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proporcionando oportunidades controladas para visitagdo, educacio e pesquisa cientifica®?,
enquanto que a homologacéo e a demarcacdo administrativa daquela terra se destinaram a
posse permanente dos grupos indigenas Ingarikd, Macuxi, Taurepang, Patamona e Wapixana,
ficando proibido o ingresso, o transito e a permanéncia de pessoas ou grupos de ndo indios
dentro do perimetro especificado, ressalvadas a presenca e acdo de autoridades federais, bem
como a de particulares especialmente autorizados, desde que sua atividade ndo sgja nociva,
inconveniente ou danosa & vida, aos bens e a0 processo de assisténcia aos indios™.

Em que pese a expressa excepcionalidade a0 movimento de ndo-indios dentro da
respectiva area, no mesmo ato que houve por bem homologar 0 processo demarcatério da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol também se declarou que o Parque Nacional do Monte
Roraima — e por ser bem publico da Unido — ficard submetido ao regime juridico da dupla
afetacdo, destinado a preservacdo do meio ambiente e arealizacdo dos direitos constitucionais
dos indios, devendo ser administrado em conjunto pela Fundacdo Nacional do indio, pelo
Ingtituto Brasileéiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e pela
comunidade indigena Ingarik6>™.

Malgrado os esforcos do Executivo Federal no sentido de harmonizar os direitos
congtitucionais dos indios com a preservacéo do meio ambiente, a protecdo da diversidade
étnica e cultura e o principio federativo®®, paira a descoberto o respeito pela cosmologia
Ingariké que trata 0 Monte Roraima como territorio sagrado, razéo pela qual a criagdo de um
Parque Nacional gque permita a exploracdo turistica iria interferir de modo direto sobre a
cultura daquel e povo, colocando em risco seu direito aidentidade propria conferido pela atual

constituicdo federal®Y’.

3.2.2.

*3 Decreto n. 97.887, de 28 de junho de 1989.

514 Art. 5° da Portaria Ministerial n © 534, de 13 de abril de 2005, devidamente ratificada pelo Decreto
Presidencial de 15 de abril de 2005.

515 Art. 3° do Decreto Presidencial de 15 de abril de 2005.

*1® Declarado no Cltimo considerando da Portaria Ministerial n° 534/05, devidamente ratificada pelo Decreto

presidencial de 15 de abril de 2005.

Essa situacdo ficou descrita com detalhes no item 2.5.2.2. e também reconhecida pelas autoridades federais

asfls. 09 do Plano Pata Eseru — Plano de Administracio da Area sob Dupla Afetaco pelo Parque Nacional

do Monte Roraima e a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, elaborado pelo Gabinete Civil da Presidéncia da

Republica com a colaboracdo do Ministério do Meio Ambiente e da Funai, em janeiro de 20009.

517
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Segunda etapa: tensdao normativa

N&o estariamos falando de tensdo normativa, a mingua da sua inexisténcia por perda
de objeto, se a inconstitucionalidade formal do decreto criador do Parque Naciona do Monte
Roraima fosse admitida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol**®.

Inobstante ndo terem enfrentado essa questdo prejudicial de mérito, talvez porque ndo
provocados pelas partes no processo, acabaram firmando precedente que atenta contra 0s
interesses dos povos indigenas no Brasil, que sera certamente e novamente ventilado nos
foros da mesma Corte Suprema.

Trata-se da incidéncia normativa do par. 6°, art. 231, da atual Constituicdo Federal,
segundo a qual sdo nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por
objeto a ocupacdo, o dominio e a posse das terras indigenas, ou a exploracéo das riquezas
naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante interesse publico
da Unido, segundo o que dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extin¢éo
direito aindenizacdo ou a agbes contra a Unido, salvo, naformadalei, quanto as benfeitorias
derivadas da ocupagdo de boa f&™.

Mesmo que os “atos’ encampados pelo texto constitucional sejam entendidos na sua
mais ampla acepgdo, como atos humanos em geral, ressai como derivativo deles os atos
juridicos, de conceito verbalizado no art. 81 do antigo Cédigo Civil e que tendem a aquisi¢éo,
resguardo, transferéncia, modificaco ou extingdo de direitos®.

Com efeito, e por for¢a desses ultimos, € que foram impostas restricdes ao usufruto

exclusivo dos indigenas da Raposa Serra do Sol sobre os recursos naturais do Monte Roraima

*8 Os Ministros da nossa Suprema Corte, a excegdo do Ministro Marco Aurélio e acompanhando neste ponto

voto do Ministro Carlos Ayres Brito, deliberaram pela perfeita compatibilidade entre a finalidade do Parque

Nacional do Monte Roraima e os direitos dos indios da Raposa Serra do Sol, ratificando desse modo aquele

regime de dupla afetacdo. Videitem 2.4.5.1.1.

Essa mesma tese vem sendo defendida por Carlos Frederico Marés de Souza Filho desde a promulgacéo da
nossa atual constituicdo (O renascer dos povos indigenas para o direito, ..., p. 145-146), repercutindo com
sucesso houtros estudos, como o de Juliana Santilli, intitulado “Aplicacdo das normas ambientais as terras
indigenas e superposi¢ao de unidades de conservag@o com terras indigenas’, publicado na Revista de direito

ambiental, S0 Paulo, n. 12, ano 3, out.-dez. 1998, p. 74.

520 Ensina Pontes de Miranda que os atos humanos, se alguma regra juridica incide sobre eles, dizendo
suficiente o suporte fético, fazem-se juridicos; quer dizer: relevantes para o direito. Sem aincidéncia de regra
juridica, ndo ha ato juridico. Sem que se faga juridico o ato humano, ndo ha eficacia juridica. Atos juridicos
ndo sdo somente os atos conforme o direito, os atos (licitos) sobre os quais a regra juridica incide, regulando-
0s; sd0-no também os atos ilicitos, sobre os quais incidem regras penais, ou de ofensa aos direitos absolutos,
ou de reparagéo dos danos, ou de violagdo dos direitos de crédito, ou outros. Os atos juridicos, que consistem
em declaracfes ou manifestacBes de vontade reguladas pela lei, formam suporte fético de regras juridicas,
gue os classificaram e lhes regulam a eficécia juridica. Tratado de direito privado — parte geral. Tomo |.
Campinas: Bookseller, 1999, 128-129.

519
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e arredores, razdo pela qual o Decreto n® 97.887, de 28 de junho de 1989 (ato juridico
privativo do Presidente da Republica para criacéo da aludida unidade de conservacéo), é nulo
de pleno direito, ndo produzindo qualquer efeito juridico sobre a &rea duplamente e
inconstitucional mente af etada.

E isso, também complementado pelas seguintes razdes:

- auma, porgque ndo houve até o presente momento a edicdo de lei complementar ressalvando
interesse publico da Unido na exploragdo das riquezas naturais incrustadas em terras
indigenas; e

- a duas, porgque o Decreto Presidencial n.° 97.887/89 foi teimosamente expedido quase um
ano depois da promulgagéo da nossa atual constituicdo, quando o seu emissor tinha pleno
discernimento do proibitivo constante do art. 231, par. 6%%,

Superada essa preliminar questdo com o julgamento da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol pelo Supremo Tribunal Federal, poder-se-ia objetar que em estado de tensdo estariam
os direitos fundamentais difusos promovidos pela criagdo de unidades de conservagdo da
natureza na forma de espacos territoriais especialmente protegidos pelo art. 225, parégrafo 1°,
inciso Ill, da Constituicdo Federal; e de outro lado os direitos fundamentais coletivos
representados no reconhecimento da terra indigena e o seu exclusivo usufruto pelas etnias
residentes, garantidos que foram pelo art. 231 e seus incisos, assim como o direito a cultura
tutelado pelos arts. 215 e 216, todos da Constituicdo Federal.

Os enunciados normativos infraconstitucionais que serdo examinados a luz dos
principios constitucionais acima revelados e que dizem respeito ao imbricamento entre parque
naciona e terraindigena serdo aLei n©9.985, de 18 de julho de 2000, que instituiu o sistema
naciona de unidades de conservacdo e disciplinamentos complementares ainda constantes do
Decreto n° 84.017/79 e da Resolucdo CONAMA n © 13 de 1990.

Notadamente aos direitos decorrentes da terra indigena devidamente reconhecida e
homol ogada, impde-se detida andlise naguilo que ndo restou derrogado pela atual constituicdo
e que ainda vige no corpo da Le n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, atual Estatuto do
indio, regulamentado pelo Decreto 1.775, de 08 de janeiro de 1996.

Especiamente ao caso da dupla afetacdo do Parque Nacional do Monte Roraima sobre
a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, ainda ser&o levados em conta a Portaria Ministerial n°
534, de 13 de abril de 2005 e Decreto Presidencial de homologacéo assinado em 15 de abril
de 2005, principalmente depois das diretrizes n. 08, 09 e 10, todas tragadas pelo Supremo

521 Quando expusermos 0s Nossos argumentos institucionais transcendentes, essa aparente “teimosia’ sera mais

bem explicada.
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Tribunal Federa no julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e que interferem

diretamente em nosso estudo de caso®®.

3.2.2.1.

Argumentos nao institucionais de resolugéao

Com base no senso comum e sentimento de justica, informados ainda pelo histérico de
ocupacdo da regido remontado no item 2.3.1.1. deste trabalho, teriamos que reconhecer o
direito principalmente do povo Ingariké de permanecer vivendo tradicionalmente naregido e
entorno do Monte Roraima, até porque la chegaram antes mesmo dos nossos colonizadores e
sempre exploraram o ambiente de modo sustentével, sendo certo que conhecemos hoje aquela
paisagem totalmente preservada porque os indigenas se adaptaram a ela para viverem em
perfeita integracdo com a natureza, deixando para a nossa geracdo um dos legados cénicos
mais admiraveis e ricos em recursos naturais do mundo>>>.

Corroborando ainda os argumentos originarios, levantamentos historicos nos revelam
gue as terras indigenas foram as primeiras unidades de conservacéo concebidas pelo homem e
que, infelizmente, restaram contemporaneamente excluidas do sistema de areas protegidas
possivelmente em razdo do mito da natureza intocada e selvagem, que norteou 0
estabel ecimento do modelo de unidade de conservacao na sociedade ocidental®.

Lamentavelmente no Brasil, ndo fazem parte do Sistema Nacional de Unidades de
Conservagcdo (Lei n. 9.985/00) e nem de qualquer outra estratégia de conservacdo da
biodiversidade, comprometendo assim a esséncia dessas estratégicas, pois a maior parte da
diversidade biol 6gica ndo esta contida em bancos de genes, zool gicos ou areas protegidas, e
sim nas paisagens habitadas e mangadas por comunidades locais, em especial povos
indigenas como aguel es residentes na Raposa Serra do Sol°?®.

Por outro lado, a concepcdo de que um sistema de areas protegidas isoladas seria
suficiente para a conservacdo da biodiversidade a longo prazo esta sendo hoje duramente
questionada. Por isso emergem novos conceitos, como o de corredor ecoldgico, que permite

integrar unidades de conservacdo descontinuas pelo plangjamento da ocupacéo e da melhoria

%2 videitem 2.4.5.1.2.1.

52 A peculiar biodiversidade do Monte Roraima acha-se rapidamente descrita no item 2.5.1.1.

24 BENSUSAN, Nurit. Terras indigenas: as primeiras unidades de conservacéo. Terras indigenas e unidades
de conservacio da natureza — 0 desafio das sobreposi¢cdes. RICARDO, Fany (org.). Sdo Paulo: 1SA, 2004,

p. 68.
5% |bidem, p. 67.
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das condicdes ambientais das &reas de intersticio existentes entre elas’?®.

Portanto, a estratégia viavel de conservacdo forcosamente demandarg, cadavez mais, a
gestéo integrada de maiores extensdes territoriais, ndo fazendo muito sentido privilegiar
unidades de conservacdo de protecdo integral em detrimento das de uso sustentavel, ou,
mesmo, unidades de conservacao de qualquer tipo em detrimento das terras indigenas ou de
outras que estejam ocupadas por grupos sociais e que possam ser manejadas de forma mais
adequada™®’.

Nestas circunstancias, uma politica de conservacdo de recursos ou de biodiversidade
ndo deveriaignorar a importancia que os territérios indigenas tém no contexto nacional (12,5
% do territorio nacional) e, principamente, no contexto Amazénico (20,96% da Amazbnia
Legal). N&o deveria menosprezar as possibilidades concretas de compartilhar a conservacéao
de recursos com os projetos de futuro de todos os povos’.

Contudo, o entabulamento de pesquisas cientificas dentro do Parque Nacional do
Monte Roraima, assim como sua liberagdo para atividades turisticas e de educagéo, conforme
estabelecido pelo art. 11 da Lei 9.985/00, esta a depender principamente do assentimento
expresso dos Ingariké como pressuposto inarredavel ndo apenas de admissibilidade, mas
como forma de aproveitamento do conhecimento tradicional, respeitando-se logicamente a
cultura dagquel e povo.

Noutro giro, ndo podemos deixar de registrar que a politica naciona para a criacéo de
unidades de conservacdo em nosso pais apresenta um histérico de inconteste autoritarismo,
pautada na auséncia de didlogo ou mesmo desconsideracdo do desejo das comunidades
diretamente atingidas, decidida sempre unilateral mente pelas autoridades estatai s°2°.

Mencionado descaso pode ser notado a partir da inobservancia, por parte dos Orgos
Federais, a0 art. 57 da Lei 9.985/00, porquanto até o presente momento ndo foram sequer
editadas diretrizes visando a regularizacao das superposi¢oes entre areas indigenas e unidades
de conservacao™®.

No caso especifico do Parque Naciona do Monte Roraima, salta ainda aos nossos

%6 SANTILLI, Méarcio. A cilada corporativa. Terras indigenas e unidades de conservacdo da natureza — 0
desafio das sobreposi¢des. RICARDO, Fany (org.). Séo Paulo: ISA, 2004, p. 12.

527 |bidem, p. 12.

28 | bidem, p. 14.

52 Essa mesma critica foi registrada por José Heder Benatti no artigo “A criag&o de unidade de conservagio em
areas de apossamento de popual¢des tradicionais’, publicado em Novoes cadernos NAEA, v. 1, n. 2, 1998.

%0 O primeiro e tnico grupo de trabalho nesse sentido foi instituido em 2000, contando com representantes dos
Ministérios da Justica e do Meio Ambiente, Funai, Ibama e do Ministério Pablico Federal, na condigdo de
observador dos trabalhos. LEITAO, Sérgio. Superposicdo de leis e de vontades. Por que ndo se resolve o
conflito entre terras indigenas e unidades de conservag8o. Terras indigenas e unidades de conservag¢io da
natureza — 0 desafio das sobreposicdes. Sdo Paulo: 1SA, 2004, p. 22



140

olhos a clara divergéncia entre os representantes do Ibama e da Funai em Roraima™!, cujo
desacerto teve o conddo de instaurar um clima de confrontacdo entre as etnias residente na
Terra Indigena Raposa Serra do Sol que poderiater sido prévia e perfeitamente evitado™2.

Mas como ha acordo firmado entre todas as liderancas indigenas da Raposa Serra do
Sol sobre um projeto de administracdo compartilhada do Parque Nacional do Monte Roraima,
apos reunides durante todo o ano de 2008 e com o povo Ingariké finamente concordando
com a representacao das outras etnias no conselho gestor, despicienda seria a interferéncia do
Estado Brasileiro numa futura atividade de gestdo que venha a ndo corresponder com 0s
termos pactuados pelos indigenas envolvidos, sob pena de novo acirramento de animos num
tortuoso processo de negociacao ja em fase de conclusao™.

Ocorre que o0 sentimento comum de justica e 0 esforco daquela gente para que se
respeite 0 seu habitat natural, ai incluido o Monte Roraima e toda a sua cosmologia para as
etnias residentes, ndo foram suficientes para sensibilizar nossas autoridades a fim de deixalos
viver pacificamente, em harmonia com a natureza e livres das amarras do estado.

Prova disso, temos as diretrizes n. 08, 09 e 10, enumeradas todas pelo Supremo
Tribunal Federal no fina julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e gque agora
interferem diretamente no caso do Monte Roraima, oraem exame™”.

Entendendo que o estado da modernidade haverd de compreender como legitimo
somente o embate no campo da legalidade por ele ditado, a luz da dogmaética vigorante e nos

535
[0)

termos do monopdlio do direito constitucionalizado™”, insta deixarmos de lado a ineficacia

reinante dos argumentos ndo institucionais — maxime aos olhos das nossas autoridades estatais

81 No histérico constante do Plano Pata Eseru — Plano de Administraciio da Area sob Dupla Afetacio pelo
Parque Nacional do Monte Roraima e a Terra Indigena Raposa Serra do Sol, as autoridades federais
reconhecem que algumas instituicdes, entre elas a Funai, tentaram desqualificar o plano de implantagdo fisica
do respectivo parque apresentado pelo Ibama no ano de 2000, chegando agquela fundagéo a se negar participar
das reunifes de trabalho, inclusive chegando ao ponto de contratar uma consultoria independente para
elaboragdo de um outro estudo, divergente na esséncia daquele conduzido unilateralmente pelo proprio
Ibama. A partir desse movimento contrario, as outras etnias da Raposa Serra do Sol — por intermédio do
Conselho Indigena deRoraima — pleitearam também participar de forma ativa na formatacdo do plano de
manejo do Parque Nacional do Monte Roraima, propondo ao final e como medida de acerto, o
compartilhemanto interétnico da administracdo da unidade de conservacéo.

%32 Mércio Santilli também percebeu que em casos semelhantes um falso conflito restou alimentado pelas
mesmas autoridades federais. As terras indigenas e as unidades de conservacéo: a proposta de RIRN é direito
e vantagem para os indios. Poves indigenas no Brasil, 1996/2000. RICARDO, Carlos Alberto (ed.). Sdo
Paulo:Instituto Socioambiental, 2000, p. 173-174.

533 Acerca do impasse na gestdo do Parque Nacional do Monte Roraima e seus desdobramentos no sentido da
conciliagdo entre etnias da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, remetemos o leitor ao item 2.5.2.3. deste
trabalho.

A preocupacdo com a volta dos problemas e um profundo retrocesso no processo de elaboragdo do plano
gestor em face dessas posteriores diretrizes, foram externadas pelo representante do Ibama ao final do item
25.2.3.

55 Art. 5°, inciso XXXV, CF/88.
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- para descambarmos em diregdo dos institucionais, mostrando que esgrimindo com esses

ultimos atingiremos 0os mesmos resultados.

3.2.2.2.

Argumentos institucionais de resolugao

Para ficar apenas no ambito normativo do Estado, esquecendo por ora do sentimento
comum de justica que nem sempre toma conta das nossas autoridades, ainda que eticamente
apoiado num proposito de resgate histérico, doravante nos pautaremos em comportamentos
determinados somente por atos parlamentares, administrativos e judiciais que se referem
direta e indiretamente a criagdo do Parque Nacional do Monte Roraima dentro da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, cingindo-se 0S nossos argumentos em institucionais

transcendentes e imanentes, conforme segue.

3.2.2.21.
Argumentos institucionais transcendentes

Mesmo ndo tendo qualquer relacdo com o ordenamento juridico vigente, um breve
histérico congtitucional acerca do reconhecimento aos indios pelas suas terras e o
desenvolvimento da legislacéo sobre unidades de conservacdo da natureza no Brasil se fazem
necessarios, pois dessa maneira poderemos aquilatar o avango normativo, gradual e protetivo
sobre os direitos escoimados na Terra Indigena Raposa Serra do Sol e aqueles promovidos
com a criagdo do Parque Naciona do Monte Roraima, visando com isso compreender que na
interpretacdo de hoje devemos ter sempre em mente um complexo e macroprocesso de
mutacdo social, que vai desde a evolucdo na vontade do legislador até o fendmeno das
ressignificacdes de dispositivos literais constantes nos enunciados normativos vigentes.

Tivemos a oportunidade de relatar no item 2.2. e seguintes que somente a partir do
primeiro terco do século XX é que os povos indigenas da Ameérica Laina comegaram a deixar
a bizarra condicdo de invisibilidade para despertarem como entes coletivos aos olhos dos
estados nacionais, quase a0 mesmo tempo em que no Brasil se criava 0 primeiro parque
nacional para a protecdo da natureza, tendo ainda como objetivo incentivar a pesquisa

cientifica e oferecer lazer s popul agdes urbanas™®.

% Em julho de 1937 foi criado o Parque Naciona do Itatiaia na cidade do Rio de Janeiro, compreendendo

11.943 hectares dentro da Estacéo Bioldgica de Itatiaia, mantida desde 1914 pelo Jardim Botéanico do Estado
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N&o sem propdsito entdo uma ténue vertente socioambiental comegava a se formar no
Brasil a partir da década de trinta, motivada principalmente pela Carta de 1934 que pela
primeira vez reconhecia direitos indigenas ligados diretamente & questdo do territorio™’. A
posse indigena sobre a terra continuou repercutindo nas Constituicdes de 1937, 1946 e 1967,
fundindo-se nessa Ultima indios com meio ambiente, uma vez que Ihes foram outorgados o
direito exclusivo sobre os recursos naturais e de todas as utilidades existentes nas suas
terras™,

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, esse vinculo normativamente
crescente entre meio ambiente e povos indigenas acabou estreitado, porquanto as terras
tradicionalmente ocupadas por eles em cardter permanente agora terdo que ser também
imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais necessarios a0 seu bem-estar,
garantindo o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes®™®.

Surge com a nossa Ultima constituicdo uma espécie de unidade de conservagéo da
natureza com destinagdo especial, fruto do reconhecimento por parte do constituinte
originario de que os indigenas interagem com a natureza de modo sustentével, sem a qual néo
teriam condic¢des de reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi (;598540.

Até chegar a esse estagio de interacdo, e principalmente em territério Amazonico,
pouco se fez em prol do meio ambiente no Brasil. Com todas as atengdes antes voltadas para a
Il Guerra Mundia e depois para a redemocratizagdo no pais com énfase no desenvolvimento
econdémico, a Congtituicdo de 1946 deu mais um passo em direcdo a ocupacdo intensiva da
Amazonia ao prever 0 estabelecimento de incentivos fiscais com o objetivo de desenvolver a
regi&o>*, ainda que as expensas do processo de desflorestamento.

Sem maiores progressos na criagd de unidades de conservacdo e amparado na
doutrina de seguranca nacional, o Governo Militar pds 64 instituiu a chamada Operacéo
Amazobnia, por meio da qual forma definidas a estratégia para introducdo de um modelo de
desenvolvimento econdmico na regido da Amazonia Legal e a estrutura institucional
necessaria a suaimplementacio™.

Novo e insuficiente alento ocorreu com a promulgacéo da Lei n. 4.771/65, instituindo

do Rio de Janeiro.

%7 Videitem2.2.1.2.

5% Art. 186.

9 Art. 231, par. 1°. e 2°.

Art. 231, par. 1°.,, dltima parte.

> Art. 199.

%2 As consideragbes tracadas a seguir poderdo ser mais bem entendidas e aprofundadas com a leitura do
capitulo 4 da obra Unidades de conservacio no Brasil: da replblica a gestdo de classe mundial. Belo
Horizonte: SEGRAC, 2007, escrita pel o ecologista Marco Antonio Reis Aradjo.
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0 Cédigo Florestal, que previu a criagdo de parques nacionais, bem como com a promul gagdo
da Le n. 5.197/67, que também autorizou a instituicdo de reservas biologicas em todo o
Brasil.

No Governo Geisel, e como forma de ordenar o processo de colonizacdo ao longo da
Rodovia Transamazobnica, foi criado pela Lei n. 74.607/74 o Polamazbnia — Programa de
Polos Agropecuarios, Agroindustriais, Florestais e Minerais, em &reas prioritarias da
Amazobnia, com a recomendacdo de se formar parques nacionais, reservas bioldgicas, florestas
nacionais e parques indigenas em cada um dos quinze pélos de desenvol vimento na regido.

No final de 1974, foi lancado o 11 Plano Nacional de Desenvolvimento com o objetivo
nacional de atingir o desenvolvimento sem deterioracéo da qualidade de vida e, em particular,
sem devastar o patrimoénio nacional de recursos naturais, também se demandando a imediata
designacdo de parques nacionais, florestas nacionais e reservas biologicas em toda a
Amazonia.

Nessa linha de conservacdo, restou promulgada a Lel . 6.938/81, que instituiu a
Politica Nacional do Meio Ambiente e ainda previu a criacdo de éreas de protegdo ambienta e
de reservas e estacdes ecol bgicas.

Com um arcabouco juridico suficientemente ainhado e reagindo a comocéo
internacional provocada pelas atas taxas de desmatamento na Amazénia, o Governo Sarney
lanca o Programa de Defesa do Complexo de Ecossistemas da Amazonia Legal, conhecido
como Programa Nossa Natureza e com o escopo de propor medidas capazes de conciliar
desenvolvimento econdmico com a conservagao do meio ambiente.

Mas foi com a luta dos seringueiros no Acre pelo estabelecimento de reservas
extrativistas na Amazonia que 0 movimento socioambientalista brasileiro marca importante
vitéria. Por meio da Le n. 7.804/89, foram instituidas as denominadas Resex como reduto de
recursos naturais necessarios a sobrevivéncia dos seringueiros na floresta, postas ainda contra
a expansao dos fazendeiros de gado e como barreira acs projetos de colonizacéo do Incra na
regido.

Na década de noventa as coisas comegavam a melhorar, principamente com o
incremento das unidades de conservacdo em todo o territério brasileiro e o lancamento do
Programa Piloto para Protecéo das Florestas Tropicais do Brasil — PPG 7, priorizando na sua
primeira etapa a regido Amazonica™®.

53 O PPG 7 foi proposto nareunido de clpula do grupo dos sete paises industrializados, em Houston, no Texas,
em 1990. O chanceler dem&o Helmut Kohl solicitou a criagdo de um programa-piloto que colaborasse para
reduzir as taxas de desmatamento das florestas tropicais brasileiras. Representantes do governo brasileiro, do
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Em 2000 e com aprovagdo da Le n. 9.985, instituindo o Sistema Nacional de
Unidades de Conservagéo, chegamos ao avorecer do século XXI com cerca de 814
(oitocentos e quatorze) unidades de conservacao sob jurisdicdo federal e estadual no Bras s

Somente naAmazoénia Legal foram registradas 286 (duzentas e oitenta e seis) unidades
de conservacdo federa e estadual no ano de 2007, protegendo legalmente uma area de
117.031.480 (cento e dezessete milhdes, trinta e um mil e quatrocentos e oitenta) hectares, ou
seia, quase 20% de toda a regido Amazonica no Brasil>®,

E uma delas é o Parque Nacional do Monte Roraima que forma mente existe dentro da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol desde 28 de junho de 1989, quando o Decreto n. 97.887
foi assinado pelo Presidente José Sarney, compreendendo uma area aproximada de 116.000
(cento e dezesseis mil) hectares™®.

Doze anos antes daquela data, ou seja, em 1977, o proprio Executivo Federal havia
determinado a criagcdo de um Grupo de Trabaho Interministerial paraidentificar os limites da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, ja reconhecida pelas nossas autoridades e tida como tal
desde o longinquo ano de 1917°%.

Ainda nos idos de 1984, ao fina e por ordem do ultimo Governo Militar, outro grupo
de trabalho restou instituido para confirmar identificacdo e levantamento fundiario da regido,
apontando-se uma area continua muito proxima daguela que acabou finalmente homol ogada
como terra indigena pelo Presidente Luiz Inécio Lula da Silva no ano de 2005, nela sempre
englobada o Monte Roraima e todo seu entorno®®,

Sobrevindo 0 novo texto constitucional de 1988, certamente 0s nossos constituintes

originarios e demais autoridades federais tinham pleno conhecimento da existéncia do Monte

Banco Mundia e da Comissao Européia trabalharam para delinear um programa e, em dezembro de 1991, a
proposta foi aprovada pelo G7 e pela Comissdo Européia, sendo que 0s primeiros projetos comegaram a ser
implantados em 1995. O programa € composto por um conjunto de projetos integrados do governo federal e
da sociedade civil. Tem o objetivo de implementar um modelo de desenvolvimento sustentéavel em florestas
tropicais brasileiras, ou seja, otimizar os beneficios ambientais oferecidos pelos ecossistemas, de modo
consistente, com os objetivos de desenvolvimento do Brasil. Representa uma tentativa de implantacdo de um
modelo de desenvolvimento enddgeno na Amazdnia Legal. O PPG 7 conta com recursos de 340 milhdes de
ddlares, financiados pela Unido Européia, Canada, Franga, Alemanha, Itdlia, Japdo, Estados Unidos e Reino
Unido. Representa a maior doagdo multilateral para a conservagéo do meio ambiente em um dnico pais. Na
atualidade, a Alemanha constitui o principa doador do Programa. A primeira fase do PPG 7 incluiu
atividades destinadas a melhoria da gestdo de unidades de conservacdo e de uso sustentavel dos recursos
naturais, concentrado os esfor¢os na Amazonia. S6 a partir de 1997, comegou —se a discutir um subprograma
paraaregido da MataAtlantica. ARAUJO, Marcos Antonio Reis, op. cit., p. 86.
> Fonte: Instituto Socioambiental em marc¢o de 2007.

ROLLA, Alicia; RICARDO, Fany. Amazdnia Brasileira 2007. S0 Paulo: ISA, 2007.

>0 Art. 20,

%7 Vide item 2.4 deste trabal ho.

48 Reportamo-o0s novamente ao item 2.4, rico em registros histéricos que ndo deixam divida da disposi¢éo do
mesmo Governo Federal de ndo apenas reconhecer, como também demarcar toda a area como terraindigena.
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Roraima dentro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, que na época da Assembléa Nacional
Constituinte caminhava em processo avancado no estabelecimento de limites com
propriedades particulares, iméveis esses encontrados muito longe daquela formagdo rochosa.

Mesmo assim, diante de todas as evidéncias historicas e procedimentos oficiais
instaurados, resolveu teimosamente o Presidente José Sarney criar o Parque Nacional do
Monte Roraima sem qualquer ressalva no respectivo Decreto n. 97.887/89, omitindo
deliberadamente no corpo daquele ato importante registro de que se tratava de uma unidade
de conservagdo sobreposta em terra indigena reconhecida hd mais de setenta anos pelo Estado
Brasileiro, em gque pese ainda pendente o processo da suafinal homologacéo.

Quase uma década depois da instituicéo daquela unidade de conservagdo, ao prefaciar
livro de autoria do Professor Aimberé Freitas e ja na condic¢éo de ex-Presidente da Republica,
José Sarney reiterou sua preocupagdo com a “cobica internacional sobre a Amazonia’,
tracando duras criticas a posterior demarcacéo da vizinha Terra Indigena Yanomami por
Fernando Collor de Melo que, no seu entender, ndo atendeu aos “imperativos de seguranga
naciona na regido de fronteira’ e nem foi a melhor solucdo para o “desenvolvimento
econdmico do Estado de Roraima’>*.

Diante da tardia confissdo, reforcada pelos precedentes alhures relatados, € possivel
concluir que o ato de criacdo do Parque Nacional do Monte Roraima em faixa de fronteira e
sobre a Terra Indigena Raposa Serra do Sol nasceu muito mais motivado por questdes
econdmicas, estratégicas e de geopolitica regional do que assentado na preocupacdo com a
preservacdo do meio ambiente e estimulos & pesquisa cientifica, até porque passados vinte
anos da sua criacdo ndo foi sequer instalado pel os 6rgaos competentes,

Isto quer dizer que veladamente nossas autoridades se utilizaram de um legitimo
recurso de sustentabilidade ambiental paratentar obstruir - ou mesmo esvaziar completamente
- um direito fundamental indigena, a pretexto da surrada motivacdo econdmica e do vetusto

argumento da soberania nacional, como veremos com vagar e mais adiante.

3.2.2.2.2.

Argumentos institucionais imanentes

A partir deste tépico, 0s nossos argumentos serdo construidos com base no

549 Fronteira Brasil/Venezuela —encontros e desencontros. S0 Paulo: Corprint, 1998.
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ordenamento juridico vigente e principiologia adotada pelo direito brasileiro, no mais das
vezes considerando aspectos linguisticos, sistematicos e jurisprudenciais das normas relativas
a criacdo do Parque Nacional do Monte Roraima dentro da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol.

Para que ndo se perca o liame na construcéo das idéias, 0s argumentos institucionais
imanentes terdo inicialmente foco nos parametros normativos gerais em abstrato que visam a
determinar os direitos fundamentais em ordem de preferéncia na sua realizac8o, enquanto 0s
pardmetros normativos especificos servirdo para delimitar a interpretac@o das regras relativas
ao caso concreto do Parque Nacional do Monte Roraima criado em parte da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol, gjustadas que devem ser aos principios identificados e devidamente
acomodados na primeira parte.

3.2.2.2.21.

Parametros normativos gerais em abstrato

Com espeque no item 3.1.3.1, identificamos que a criagdo do Parque Nacional do
Monte Roraima visa oficialmente a proteger o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado
gue, por servir de uso comum ao povo e essencial a sadia qualidade de vida, a ele todos tém
direitos”. Nessa qualidade, estar-se-a promovendo um direito fundamental difuso.

De outra banda, o reconhecimento dos indios do seu direito originario sobre as terras
que tradicionalmente ocupam®™*, sinaliza para a redizacio de um direito fundamental
coletivo.

A fim de ponderar esses dois grupos de direito fundamental, primeiro teremos que

enfrentar as seguintes tarefas:

a) ldentificar o nucleo essencial de cada um dos bens juridicos protegidos pelas normas

em tensdo.

Extrai-se do texto constituciona que o Parque Nacional do Monte Roraima, na
gualidade de espaco territorial especialmente protegido e conformado na forma de unidade de
conservagdo; emerge como mais um instrumento oficial apto a efetivagdo do meio ambiente

0 Art.225, caput, CF/88.
5L Art. 231, caput, CF/88.
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ecologicamente equilibrado, bem juridico esse protegido pelo enunciado normativo do art.
225 daguela Carta Politica.

Sem embargo da variedade dos objetivos constantes dos arts. 4° e 11 da le que
ingtituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo da Natureza (SNUC)552
oficialmente declarado se pretendeu acautelar com a criagdo do Parque Naciona do Monte

, por certo e

Roraima todo o0 ecossistema da Serra Pacaraima, proporcionando ainda oportunidades
control adas para visitagdo, educacio e pesquisa cientifica.

Grosso modo, quer-se promover com a sua instituicdo mais um mecanismo de
protecdo do meio ambiente no Brasil que- em Ultima andlise e segundo consta do seu nucleo
essencia - estdq a encerrar fileiras na protecdo da vida, da qualidade de vida e quica da
sobrevivéncia de toda a espécie humana, que € a final destinatéria desse direito fundamental
de terceira geracéo™>.

Portanto, a vida e todos e seus particulares desdobramentos se colocam no ambito do
nucleo essencial daguele principio para serem tutelados pelo estado nacional, configurados na
raz&o de existir dessa (ltima organizagdo politica™.

Acontece que a vida humana é também albergada pelo niicleo essencial da norma que
reconhece a Raposa Serra do Sol como terra indigena, assim como bem juridico
constitucionalmente qualificado. Uma vez definida de ocupacdo tradicional pelas etnias
Ingarikd, Macuxi, Patamona, Taurepang e Wapichana, aquela terra se tornou necessaria para
sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradicdes e, por isso mesmo,
de usufruto exclusivo as mencionadas etnias™®.

N&o foi a toa que a questdo da terra se transformou no ponto central dos direitos
constitucionais indigenas, pois para eles ela tem um valor de sobrevivéncia fisica e cultural,
intimamente ligada aos sentimentos de identidade e de existénci a.

A terra, pois, no que diz respeito aos indios, transcende a0 aspecto meramente
patrimonial. Ela se apresenta como condic¢éo de existéncia, de vida desses povos. E é a vida
ndo apenas fisica, bioldgica, mas em suas multiplas referéncias. Além da sobrevivéncia fisica
de cada um dos membros da comunidade, busca-se garantir a sobrevivéncia de individuos

%520 excesso de objetivos apresentados pelo SNUC é criticado por Maria Tereza Jorge Padua, entendendo que
eles sdo concordantes e configuram na esséncia aquilo que se espera de uma unidade de conservagéo:
protecdo ao meio ambiente. Andlise criticada novalei do sistema de unidades de conservagao da natureza no
Brasil. Revista de direito ambiental, S30 Paulo, ano 6, n. 22, abr.-jun. 2001, p. 51-61.

558 Art. 1°, Decreto n. 97.887, de 28 de junho de 1989.

4 gILVA, José Afonso da. Fundamentos constitucionais da protecdo ao meio ambiente, ..., p. 55.

%5 Concepgdo liberal adotada pelo estado da modernidade e descrita com mais profundidade no item 2.1.1.

6 Ar. 231, par. 29, dltima parte, CF/88.

%57 SILVA, José Afonso da. Comentirio contextual a constituicio. S50 Paulo: Malheiros, 2005, p. 866.
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numa i ntersubjetividade de compreensio™,

Assim, ergue-se em riste a vida humana como um patriménio juridico fundamental
gue, em ambos 0s casos, € mais do que a mera existéncia;, € o direito a viver com qualidade,
consumir dgualimpa, respirar o ar ndo poluido, ter acesso a protecdo da salide e acultura™.

O traco diferencial em nossa abordagem é que — ligada a probleméatica ambiental —
vidarestou classificada como um direito fundamental difuso, enquanto que decorrente daterra

indigenafoi predestinada como direito fundamental coletivo.

b) Especificar as regras constitucionais de direito fundamental (mais fechadas) que tém

preferéncia sobre os principios constitucionais de direito fundamental (mais abertos).

Deliberadamente limitados aos enunciados normativos constitucionais in abstrato, nos

°% "em confronto com o art. 231, par. 1°%,

importa para andlise 0 art. 225, par. 1°, inciso 11
haja vista que na ainea anterior concluimos que o nucleo essencia desses dois dispositivos
resguarda a vida humana em todas as suas consegquéncias.

No primeiro caso (art. 225, par. 1° inciso Ill), a vida que interessa € de todos,
indistintamente, e por isso o carater difuso da protecdo. No segundo (art. 231, par. 1°), avida
tutelada € a dos povos indigenas, mais restritiva, e por isso a preocupagéo coletiva.

No primeiro caso, a ordem para definicdo dos espacos territoriais especiamente
protegidos foi dada para todos os entes da federacdo, e por isso geral, ampla e sem distingéo.

No segundo, a ordem se dirige unicamente para a Unido Federal, e por isso especifica,

5% PEREIRA, Deborah Macedo Duprat de Brito. Parecer do Ministério PUblico Federal no recurso de apelagio
interposto pelos Gavido da Montanha. A defesa dos direitos socioambientais no judiciario. ROCHA, Ana
Flavia (org.). Sdo Paulo: ISA, 2003, p. 36-37.

GUERRA, Isabella Franco; LIMMER, Flavia C. Principios constitucionais informadores do direito
ambiental. Os principios da Constituicio de 1988. PEIXINHO, Manoel Messias, GUERRA, I. Franco;
NASCIMENTO FILHO, Firly (orgs.). 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 655.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes.

Par. 1°. Paraassegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder publico:

...OMISS1S ...

Il — definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem
especia mente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qual quer
utilizacdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protec&o.

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, e 0s
direitos originario sobre as terras que tradicional mente ocupam, competindo a Unido demarcérlas, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

Par. 1°. S3o terras tradicionalmente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em cardter permanente, as
utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis & preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradicoes.

559

560

561
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determinada e exclusiva.

No primeiro caso, 0 dever de defesa do meio ambiente € imposto tanto ao poder
publico como a coletividade, e por isso geral, amplo e irrestrito. No segundo, o dever de
defesa dos recursos naturais constantes em terraindigena € da Unido, do Ministério Publi co”??
e dos préprios indios*®, e por isso privativo.

No primeiro caso, as alteragdes e supressoes de componentes ambientais das unidades
de conservacdo serdo permitidas somente através de lei, regulamentando-se todas as
excepcionalidades e impondo-se restrigdes gerais para qualquer pessoa, indistintamente. No
segundo, as ateracOes e supressdes de componentes ambientais serdo permitidas em cada
caso, dependendo das necessidades e singularidades de cada povo indigena, segundo 0s usos,
costumes e tradicdes particul ares.

Em razéo dessa ligeira comparacéo e pela postura mais fechada do enunciado
constante do art. 231, par. 1° (meilo ambiente para os indigenas), podemos perfeitamente
advogar atese de que se trata de uma regra de direito fundamental com nuicleo essencial mais
reduzido do que a de principio de direito fundamenta estampado no art. 225, par. 1°, inciso |1
(meio ambiente para todos, indios e ndo indios), tudo porque estamos de acordo com
posicionamento do Ministro do Superior Tribunal de Justica, Anténio Herman Benjamin, e
também defendemos uma classificacdo mais ampla de unidades de conservacdo, devendo ser
divididas em unidades de conservagao tipicas e unidades de conservacao atipicas™”.

Aquele renomado jurista chegou a conclusdo de que sdo numerus clausus somente as
unidades de conservagdo que integram o SNUC, admitindo-se a existéncia de outras
modalidades que, nos termos da lel, seriam extrassistema, 0 que ndo quer dizer
antissistema™.

Entre as unidades de conservacdo em conformidade com o art. 225, par. 1°, inciso Ill,
da Constituicdo, mas excluidas do sistema da Lei 9.985/00 (e por isso extrasistema), incluiu
aguelas que beneficiam (e se beneficiam) as populacdes tradicionais™, ai consideradas as
terras indigenas de todos os matizes. S80 por exceléncia unidades de conservacdo da natureza
com destinacdo especial, porque necessarias aos indios para usufruto exclusivo das riquezas

do solo, dos rios e dos lagos™".

%62 Art. 129, inciso V, CF788.

%3 Art. 232, CF/88.

%4 O regime brasileiro de unidades de conservacio. Revista de direito ambiental, S30 Paulo, ano 6, n. 21,
jan.-mar. 2001, p. 44.

565 | bidem, p. 45.

| pidem, p. 45-46.

%67 Posicionamento por nés jafirmado no item 3.2.2.2.1.
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Essal6gica de classificagdo caha parareforgcar o argumento de que no art. 231, par. 1°,
da Constituicio (meio ambiente para indigenas), estase tratando de regra ambiental
fundamental, enquanto no art. 225, par. 1°, inciso 111 (meio mbiente para todos, indios e ndo
indios), de principio ambiental fundamental, distinguindo-se apenas pela peculiar abertura
normativa apresentada por cada um deles.

E como a regra de direito fundamental tem preferéncia de aplicacdo em tese sobre o

principio de direito fundamental®®

, de modo geral e abstrato a terra indigena se sobreple as
unidades de conservacdo da natureza tipicas quando em aparente processo de tensdo,
porquanto na esséncia cuidam do mesmo bem juridico (vidas humanas) e promovem
igual mente mecanismos de protecao que buscam os mesmos efeitos™.

Esse modo de interpretar finalmente subverte antigo axioma de que os direitos difusos
se sobrepdem aos coletivos, esvaziando-se por completo um exercicio de ldgica fragil,
escoimado em premissas falsas e por forga de um critério meramente quantitativo57°.

Mas se poderia argumentar que ao aplicarmos a regra de ponderagdo alhures
estariamos supervalorizando, ou dando mais valor, para a vida dos indigenas do que para a
vida dos ndo-indios, promovendo uma odiosa ditadura da minoria (direitos coletivos) sobre os
direitos da maioria (direitos difusos).

Novamente 0s percursos da |6gica matemética pura e simples nos enganam, porquanto
para uns sem terraindigena ndo h4 vida, e para outros sem unidade de conservagéo ndo havera
perspectiva de melhora na qualidade de vida (mas a vida continuaria); tudo isso se
ignorassemos todo o sistema de unidades de conservacdo vigente no Brasil, apenas no campo

das hipoteses e nos termos mais bem demonstrados ao fina da proxima alinea.

c) Especificar as normas que realizam diretamente direitos fundamentais dos individuos
e que tém preferéncia sobre as normas apenas indiretamente relacionadas com os

direitos fundamentais.

A idéia proposta nesta alinea € de permanecermos no texto constitucional para

%8 Videitem 3.1.1.2.

%9 Em razéo dessa simetria de valores e para resolver definitivamente os problemas da sobreposi¢do, propbs o
Instituto Socioambiental a inclusdo no Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da Reserva Indigena
de Recursos Naturais. SANTILLI, Marcio. As terras indigenas e as unidades de conservacdo: a proposta de
RIRN ¢é direito e vantagem para os indios. Povos indigenas no Brasil, 1996-2000. RICARDO, Carlos
Alberto (Ed.). S8o Paulo: ISA, 2000, p. 173-175.

570 Novamente volta-se & questdo dos direitos difusos se referirem a um nimero indeterminado de pessoas e por

isso preferencial em relagdo aos direitos coletivos, que se reportam a um nimero possivel e determinado de
sujeitos, conforme abordagem feita ao final do item 3.1.2.1.
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identificarmos a norma que de forma mais direta promove e/ou protege a dignidade humana
no caso da sobreposicdo do Parque Nacional do Monte Roraima sobre a Terra Indigena
Raposa Serrado Sol, levando-se em consideracéo o momento e o local dessa realizagéo.

Segundo consta do enunciado normativo do inciso I11, par. 1°, art. 225, avida de todos
(assim como seus reais e possiveis desdobramentos) sera qualitativamente melhorada se em
todas as unidades da federagdo forem doravante criados espacos territoriais especiais e
ambiental mente protegidos.

Esse mecanismo que auxilia narealizacéo do direito fundamental em questdo ndo tem
hora e nem local para a sua implantacdo, ficando a mercé das politicas publicas, ou sgja, no
campo da discricionariedade das autoridades federais, estaduais e municipais de todo o
Brasil’,

Na diccdo do par. 1° art. 231, a vida dos povos indigenas (e reais desdobramentos
segundo seus usos, costumes e tradigdes) ndo sera apenas melhorada, mas principa mente
protegida com o reconhecimento das terras que tradicionamente ocupam, porque nelas a
preservacdo dos recursos ambientais € imprescindivel (indispensaveis), sem 0s quais ndo se
realiza 0 seu bem-estar, sendo necessarios & sua reproducdo fisica e cultural. A luz do
imperativo constante do par. 1°, art. 5°, da Constituicdo Federal, referida norma é de aplicacéo
imediata, carecendo de qualquer outro complemento legidativo para irradiacdo dos seus
efeitos.

E nem poderia ser diferente, pois ao tratar de direitos originarios, anteriores a propria
instituicéo do Estado Brasileiro, compete as autoridades federai s tdo-somente declara-1os apos
procedimento de verificacdo in loco dos seus limites, cuja natureza refoge completamente a
qualquer tentativa de constitui¢do ou mesmo outorga de direitos.

N&o se questiona aqui 0 momento de criacdo desse direito por parte do Estado
Brasileiro, porque antes dele esse mesmo direito ja existia. Como se resolve entdo a questéo
das terras indigenas se o direito sobre elas € anterior ao nascimento do estado nacional ?

Com efeito, e nos termos firmados pelo Supremo Tribuna Federal no julgamento da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, o Estado Brasileiro apenas se limita a declarar esse
direito, reconhecendo que em momento anterior a sua propria existéncia esse direito se

apresentava congénito, independentemente da sua vontade e sem qualquer interferéncia no

571 Carlos Frederico Marés de Souza Filho visualiza que depende da vontade do poder publico a criagio de uma
area de relevante interesse turistico, como no caso de um parque nacional, mas ndo depende apenas de sua
vontade a prote¢do de uma espécie em extingdo que possa comprometer, por isso mesmo, a biodiversidade
brasileira. A discricionariedade do poder publico, assim, esta ligada diretamente ao direito coletivo protegido.
O renascer dos povos indigenas para o direito, ..., p. 143.
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respectivo processo de criagdo, porque quando o estado da modernidade agqui se instalou a
terra ja pertencia de fato aos indigenas. Se algum direito restou depois criado (mesmo que a
forca), foi por obra dos colonizadores sobre terra dos colonizados invadidos™.

Assim, e por serem os direitos dos indios originarios, historica e logicamente haveréo
de ser tratados como constituintes de outros direitos, pelo que os direitos ambientais foram
constituidos a partir dos (e ndo sobre os) direitos dos indios’”.

Se o0 Estado Brasileiro veio depois e resolveu impor obrigatoriedade de protecédo ao
meio ambiente, inclusive sobre aguele preservado em terra indigena, ele o fez em momento
posterior, quando o direito dos indios era vigente e tido pelo mesmo estado de preferéncia
congénita.

Quanto ao local da realizacdo desses direitos fundamentais a vida, existe um nitido
descompasso de dimensdo e de espaco entre eles. A vida de todos, segundo art. 225, par. 1°,
inciso I11, sera melhorada em qualidade desde que em qualquer parte do Brasil, e por ato de
gualquer um dos entes federados, entendam pertinente a criagdo de unidades de conservagéo
da natureza.

A vida particular do Povo Ingariké (assim como a vida das demais etnias residentes)
serd preservada, ou sgja, antes e mais do que melhorada, se 0 Governo Federal apenas |hes
reconhecer o direito aterra que tradiciona mente ocupam em torno do Monte Roraima.

Também nesse modo de ponderar, a Terra Indigena Raposa Serra do Sol realiza
diretamente o direito fundamental dos Ingarikd, porque terra para eles € sinbnimo de vida;
enquanto a formal criacdo do Parque Naciona do Monte Roraima apenas indiretamente
realiza o direito a melhoria na qualidade de vida dos demais habitantes do planeta, porque
essa realizagdo - para ser considerada plena- envolve uma série de medidas internas, pontuais
e de efetivo resguardo das suas riquezas naturais, assim como a conservacado de um numero
muito maior de outros ambientes amazonicos ™.

Para nos, a questdo por ora suscitada é muito simples e seria rapidamente solucionada
se respondermos as seguintes indagacdes. - se ndo existisse o Parque Nacional do Monte
Roraima estaria em risco a qualidade de vida de todos os seres humanos? — Por ébvio que

ndo! E se ndo existisse a Terra Indigena Raposa Serra do Sol estaria em risco a vida dos

572 Ao final do julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol em 19 de marco de 2009, todos os Ministros
do Supremo Tribunal Federal — a excegdo do Ministro Marco Aurélio — registraram em voto que o0s atos
oficiais de reconhecimento de terra indigena no Brasil tém natureza meramente declaratéria. Vide itens
2451.1,24512e245.1.3.

5 ROTHENBURG, Walter Claudius. indios e seus direitos constitucionais na democracia brasileira. Revista
de direito constitucional e internacional, S80 Paulo, ano 15, n. 60, jul .-set. 2007, p. 289.

5™ Essa discussio sera retomada no vindouro item 3.4.2.2.1, alinea“c”.



153

Ingarikd? — Os exemplos do passado nos indicam que sim, chegando inclusive a nos fazer
concluir que talvez esse povo nem mais existisse!

Entdo, as normas do art. 231, par. 1° inciso |1, realizam mais diretamente direitos
fundamentais dos Ingarikd e, bem por isso no caso concreto, se sobrepde as normas do art.
225, par. 1° gue realizam apenas formal e indiretamente direitos fundamentais de todos os

habitantes do mundo.

3.2.2.2.2.2.

Parametros normativos especificos

Este item foi reservado para analisarmos outras normas e diretrizes que, associadas ao
contelido material dos enunciados constitucionais anteriores, venham a produzir efeitos em
NOSSO caso concreto.

Em razéo do desafio proposto, iremos investigar as condutas necessarias e exigivels a
reaizacdo dos resultados perseguidos, procurando ainda identificar circunstancias que
interferem de forma relevante na definicdo do sentido e propriamente com a aplicacdo dos
enunciados examinados.

Nesse digpasdo, entendemos que estdo relacionados com o tema e, portanto,
relacionados diretamente com a eficacia constitucional, os enunciados e diretrizes de

recomendacdo firmados nos seguintes instrumentos normativos e que dizem respeito aos.

- Parque nacional: - Le n. 9.985, de 18 de julho de 2000; e Resolucdo CONAMA n. 13, de 06

de dezembro de 1990;

- Terraindigena: - Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973; e Decreto n. 1.775, de 08 de
janeiro de 1996;

- Parque nacional sobre terraindigena: - Diretrizes do Supremo Tribunal Federal expedidas no

final julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e de nimeros 08, 09 e 10; e

- Parque Naciona do Monte Roraima sobre a Terra Indigena Raposa Serra do Sol: - Decreto
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n. 97.887, de 28 de junho de 1989; Portaria Ministerial n. 534, de 13 de abril de 2005; e
Decreto Presidencia de 15 de abril de 2005

O entrelacamento motivado dos dispositivos constantes naquel es veiculos oficials para
introducdo de normas no ordenamento juridico do Estado Brasileiro dar-se-4 com resposta as

seguintes perguntas:

a) Os efeitos pretendidos pelos enunciados normativos constitucionais no caso do
Parque Nacional do Monte Roraima sobreposto a Terra Indigena Raposa Serra do Sol

ja se encontram operando no tempo presente?

Desencadeado o processo de demarcacdo fisica da Terra Indigena Raposa Serra do Sol
em 1919°”°, com o seu final julgamento proclamado pelo Supremo Tribunal Federal em 18 de

marco de 2009°7

e considerando ainda a desintrusdo da Ultima familia ndo-india em junho
desse Ultimo ano®’’, temos por certo que a regido se encontra hoje liberada e desonerada de
gualquer obstaculo fatico e/ou juridico, podendo os povos Ingarikd, Macuxi, Patamona,
Taurepang e Wapixana dela usufruirem de modo exclusivo, nos termos constitucionais postos
e segundo diretrizes fincadas pela nossaAugusta Corte no mesmo julgado®™®.

Contudo, acha-se pendente de instalacdo sobre parcela daguela &rea o Parque Nacional

do Monte Roraima criado ha mais de vinte anos’’®

, @ mingua de um plano de manego
inconcluso e com sérios riscos de sequer findar, principalmente com as diretrizes editadas
pelo Supremo Tribunal Federal no respectivo julgamento e comentadas com vagar no item
2.5.2.3.

Escoimado entdo num critério exclusivamente temporal, é possivel verificar que tanto
o0 inicio do processo de reconhecimento quanto os efeitos pretendidos com a demarcacdo da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol ocorreram muito antes da existéncia fisica, juridica e

funcional do Parque Nacional do Monte Roraima.

55 Videitem 2.4.

%% Conforme descrito no item 2.4.5. e seguintes deste trabal ho.

5’7 Noticia veiculada no jornal Folha de Boa Vista, em 22 de junho de 2009, p. 04.

%8 Mencionadas diretrizes e por nés entendidas no item 2.4.5.1.2.1 como restricoes aos direitos daqueles povos,
certamente ser&o reavaliadas oportunamente pelo proprio Supremo Tribunal Federal, conforme manifestagdes
jaexternadas por alguns Ministros em Plenério.

5 Videitem 2.5.2.
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b) Ha circunstancias procedimentais relevantes que interferem na aplicagdo simultinea

dos enunciados relativamente ao exercicio dos direitos na mesma area?

Apb6s ao de congtituicdo do Parque Nacional do Monte Roraima, outros e
complementares procedimentos deverdo ser adotados para a real efetivacdo da protecdo
ambiental demandada pelo art. 225, par. 1°, inciso |11, da Constituicdo Federal, como retirada
e posterior realocacao das populacdes tradicionals residentes na érea instituida, sem prejuizo
das indenizagdes ou compensacdes pelas benfeitorias”®, ficando proibida nela qualquer
alteracdo, atividades ou modalidade de utilizacdo em desacordo com 0s seus objetivos, com o
seu plano de manejo e demais regulamentos™™.

Ainda como condigdo legal para o norma funcionamento do Parque Naciona do
Monte Roraima dentro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, impde-se liberacéo de uso dos
Seus recursos naturais apenas de forma indireta pelas etnias que circulam na regido>®,
principamente pelo residente Povo Ingarikd que devera se submeter a um regime imposto
pelo Ibama para visitagio, educacdo e pesquisa cientifica de ndo-indios™.

E agueles indigenas que se encontrarem nas areas circundantes do Monte Roraima,
num raio de dez quilémetros, que desenvolvam qualquer atividade que possa afetar a biota,
deverdo obrigatoriamente requerer licenciamento junto a0 mesmo lbama, que somente ira
deferir o pedido ap0s autorizacdo do servidor responsavel pela administragdo daquela unidade
de conservacao™®.

Por outro lado, decorre do ato de natureza declaratéria expedido pelo Presidente da
Republica para a terra indigena vedag@o de qualquer pessoa estranha aos grupos tribais ou
comunidades indigenas para a prética da caca, pesca ou coleta de frutos, assim como de
atividade agropecudria ou extrativa®®®, uma vez que as terras tradiciona mente ocupadas em
carater permanente pelos indios serdo utilizadas para suas atividades produtivas, cabendo-lhes

o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes™.

580
581

Combinagdo entre os arts. 7°, inciso |; 8° e 42, todosda Lei n. 9.985/00.

Art. 28, da Lei n. 9.985/00. No paragrafo Unico desse mesmo dispositivo ha expressa regra de transi¢ao,
assim enunciada: Até que seja elaborado o Plano de Manegjo, todas as atividades e obras desenvolvidas nas
unidades de conservagdo de protegdo integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir aintegridade dos
recursos que a unidade objetiva proteger, assegurando-se a popul agdes tradicionais porventura residentes na
area as condicoes e 0s mei 0s necessarios para a satisfagao de suas necessidades materiais, sociais e culturais.
%82 Art. 7°, inciso |; c/c. 8°, ambos da Lei n. 9.985/00.

% Art. 10, Gltima parte, Decreto n. 97.887/89.

%84 Art. 20, da Resolugdo CONAMA n. 13, de 06 de dezembro de 1990.

5 Art. 18, par. 1° Lei 6.001/73.

586 Art. 231, par. 1° e 2°, Constituic&o Federal.
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c¢) Existem outros enunciados e/ou diretrizes validas para superagdo das situagoes de

conflito identificadas?

Malgrado o deliberado siléncio do decreto de criacdo do Parque Nacional do Monte
Roraima quanto & sua incidéncia sobre terra indigena™®’, na Portaria n. 534/05 — ratificadora
dos lindes demarcatérios da Raposa Serra do Sol — o Ministro de Estado da Justica Brasileira
considerou a possibilidade de aplicacdo do regime juridico da dupla afetacdo entre os bens
juridicos sobrepostos, obtemperando que a unidade de conservacdo criada em 1989 € bem
publico da Uni&o destinado ndo apenas a preservacao ambiental, mas também arealizacdo dos
direitos congtitucionais dosindios que ali vivem.

No ultimo considerando dagquela portaria, a mesma autoridade retomou o campo das
intengdes para registrar que se procurava com o ato federal harmonizar os direitos
constitucionais dos indigenas — dentre outros — com a preservacdo do meio ambiente e a
protecdo da diversidade étnica e cultural.

Na mesma linha seguiu o decreto homol ogatorio de 15 de abril de 2005, especificando
com mais detalhes 0 Senhor Presidente da Republica que o Parque Nacional do Monte
Roraima serd administrado em conjunto pela Funai, Ibama e comunidade indigena Ingariko,
ficando incumbidos ainda os Ministérios da Justica e do Meio Ambiente — ap0s oitiva desses
tltimos — de apresentar um plano de administracdo conjunta’™.

Também no intuito de conciliar os direitos fundamentais em tenséo nagquel a especifica
regido, o Supremo Tribunal Federal surpreendeu o universo forense pétrio ao editar as

seguintes diretrizes:

8 - O usufruto dos indios na area afetada por unidades de conservagdo fica sob a
responsabilidade imediata do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade.

9 - O Ingtituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade respondera pela
administracdo da érea de unidade de conservacdo, também afetada pela terra indigena,
com a participagdo das comunidades da area, que deverdo ser ouvidas, levando em
conta os usos, as tradi¢des e costumes dos indigenas, podendo, para tanto, contar com
aconsultoriada Funai.

%87 Critica histérica constante no item 3.2.2.2.1.

% Essa determi nacdo consta do art. 3° e de seus dois paragrafos, gerando inclusive discérdia com as outras
etnias da Raposa Serra do Sol que consideram 0 Monte Roraima um bem juridico de todos os indigenas da
regido, e ndo privativo apenas do povo do Povo Ingarikd. O impasse interétnico acha-se noticiado no item
25.2.2.
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10 - O trénsito de visitantes e pesquisadores ndo-indios deve ser admitido na area
afetada a unidade de conservacédo nos horarios e condic¢des estipulados pelo Instituto
Chico Mendes *®.

Acaso mantidas tais ressalvas para 0 caso da dupla afetacéo do Parque Naciona do
Monte Roraima na Terra Indigena Raposa Serra do Sol, e como verberado no item 2.5.2.3, de
fato estardo em risco ndo apenas todo o trabalho de conciliacdo realizado pelas autoridades
federais, mas o cumprimento da propria decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal e a
efetiva instalagdo da unidade de conservacdo até agora analisada, uma vez que as etnias
residentes acordaram — com o aval dos Ministros da Justica e do Meio Ambiente, em
cumprimento de determinacéo do Presidente da Republica— pela elaboracdo de um Plano de
Administracdo Conjunta para fins de gestdo compartilhada do Parque Nacional do Monte

Roraima.

d) Mesmo apos a edi¢do de enunciados e/ou diretrizes validas que procuram superar as
situagoes de conflito, ha circunstancias de tensdo normativa ainda latentes no caso

concreto?

N&o podem ser tirados os méritos do Executivo Federal e nem do Supremo Tribunal
Federal na tentativa de conciliar interesses dos indos e meio ambiente sobre parcela da
Raposa Serra do Sol, hgja vista que da manifestacdo de ambos destacamos dois pontos de
importante convergéncia prética, a saer:

- possibilidade juridica para o regime da dupla afetacéo, confirmando-se a perfeita
harmonia entre direitos fundamentais indigenas e protecdo ambiental®; e

- administracdo da unidade de conservacdo com respeito aos usos, tradicdes e
costumes indigenas™™.

Com base nessas consensuais manifestacbes, fica logo afastada do ambito de
controvérsia da Terra Indigena Raposa Serra do Sol o art. 42 da Lei 9.985/00, autorizativo
esse da descabida retirada das popul agdes tradicionai s residentes em parques nacionas.

Entretanto, hipdteses de conflito ainda perduram mesmo depois dos posicionamentos

9 Essas e outras diretrizes, juntamente com as criticas que se fazem necessérias, estdo também alinhavadas nos

itens2.4.5.1.2.1e25.23.

Nos itens 86, 87 e 88 do voto condutor do julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, 0 Ministro
Carlos Ayres Brito reiterou a perfeita compatibilidade entre meio ambiente e terra indigena, explicando que
mais que uma simples relagdo de compatibilidade, o vinculo entre meio ambiente e terra indigena € de
ortodoxa pertinéncia.

Conjugacéo dadiretriz n. 09 do Supremo Tribunal Federal com os termos homologatdrios da Terra Indigena
Raposa Serrado Sol constante do Decreto Presidencial assinado em 13 de abril de 2005.

590
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oficiais ahures, mormente aguelas que dizem respeito a0 usufruto dos recursos naturais
constantes dentro da unidade de conservacdo em questéo.

Assim, permanecem sem resposta para as etnias da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol 0s seguintes questionamentos:

a) podem eles promover ateracOes, atividades ou modaidades de utilizagéo
relativamente aos recursos naturais que — mesmo acordes com 0S Seus US0S, costumes e
tradicdes — venham em desacordo com o0s objetivos do Parque Nacional do Monte
Roraima®®?

b) sendo liberado o0 uso dos recursos naturais ha mesma area, podem eles explorélos
de forma direta?*

C) e, ainda, devem os indigenas circundantes do Monte Roraima — num raio de dez
guildbmetros dentro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol — requerer licenciamento junto ao
Ibama para desenvolver qualquer atividade que possa afetar a biota da regi 307

As respostas para essas indagagoes devem vir temperadas com o usufruto exclusivo e
constitucional das riquezas do solo, dos rios e dos lagos conferido aos indigenas da Raposa
Serra do Sol, onde fica especia mente vedada a prética de atividades extrativistas por pessoas
ndo indias”®, ndo se perdendo também de vista o pleno exercicio dos direitos culturais
estampados nos arts. 215 e 216 da Constituicéo Federal.

3.2.3.

Terceira etapa: ponderacgao e decisao

Esta etapa se destina aos fundamentos da ponderacéo, pois ponderar implica decidir
por argumentos validos, ou sgja, sobre uma racionalidade apregoada por enunciados editados
pelo Estado Nacional Brasileiro e que se adaptam normativamente ao caso da sobreposicéo do
Parque Nacional do Monte Roraima na Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

A possibilidade desse exercicio de ponderacdo passa hecessariamente pelo
estabel ecimento de pesos qualitativos para cada um dos direitos fundamentais em confronto,
podendo eles ceder mutuos espacos para acomodacdo reciproca até o limite da preservacdo do
respectivo e intangivel nicleo essencial.

Em sentido inverso, e a mercé de um resultado indutivo, iremos primeiramente passar

%% E por isso, malferindo ao art. 28 da Lei 9.985/00.

%93 Contrariando o art. 7°, inciso |; c/c. art. 8%, ambos da Lei 9.985/00.
%% Contrariando assim o art. 2° da Resol ucdo 13 do CONAMA.

5% Art. 18, par. 1°, Lei 6.001/73.

© ©
W
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em revista as indagaces que ficaram sem resposta no item anterior, até chegarmos a uma
significacdo oOtima relativamente aos bens juridicos tutelados por Udltimo no texto
constitucional .

Reconhecida em definitivo a regularidade do procedimento de demarcacdo da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol e dela irradiando atuamente plenos efeitos em favor dos
indigenas da regi&o°*, davidas ndo existe de que tanto as atividades permitidas pelo art. 11°%
guanto a alternativa oferecida pelo inciso X, art. 5°, ambos da Lei 9.985/00°%, nao podem
sobre ela por ora vigorar, porquanto parque naciona instalado ainda ndo h&%, ficando
asseguradas as popul agdes tradicionals residentes — até que seja elaborado o respectivo plano
de manegjo — as condi¢cdes e 0s meios necessarios para a satisfagdo das suas necessidades
materiais, sociais e culturai .

O plano de manegjo ainda em processo de elaboracdo é a oportunidade adequada para
gue os povos indigenas da Raposa Serra do Sol fixem os limites da exploragdo ambiental de
acordo com 0s seus usos, costumes e tradi gﬁesGOl, exercendo por intermédio dele os amplos
direitos culturais garantidos pelos art. 215 e 216 da Constituicao Federal®®.

Interessante notar que o modo de criar, fazer e viver daguelas etnias, mesmo dentro
dos limites do Parque Naciona do Monte Roraima, constitui um patrimonio cultural
brasileiro, devendo o estado proteger essas manifestagdes inclusive da ingeréncia dos néo

indios, justamente em homenagem a meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade

5% Videitem 3.2.2.2.2.2, questionamento “a’.

%" Redlizac3o de pesquisas cientificas, desenvolvimento de atividades de educaco e interpretacdo ambiental,
de recreago em contato com a natureza e de turismo ecol 6gico.

% Garantia s populacdes tradicionais, cuja subsisténcia dependa da utilizacdo de recursos naturais existentes
no interior das unidades de conservacdo, de meios de subsisténcia alternativos ou a justa indenizacdo pelos
recursos perdidos.

59 Remetemos o leitor ao item 2.5.2.3, em que explicamos os motivos para a instalagdo inconclusa do Parque
Naciona do Monte Roraima.

600 Art. 28, par. Gnico, Lei 9.985/00.

%L As discussdes acerca do plano de manejo do Parque Nacional do Monte Roraima, suas divergéncia e impasse

interétnico acham-se descritos nositens 2.5.2.1, 2.5.2.2 e 2.5.2.3 deste trabal ho.

A Constituicdo de 1988 deu muita importancia a cultura, tomando esse termo no sentido mais abrangente,

abarcando a no¢do de identidade e memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. Tal

nocédo é referida em vérios artigos (23, 111; 24, VII; 3°, IX; 225; 261; e especificamente quanto a etnia, art.

231). A preocupacdo com a questdo cultural € tdo marcante que se pode cogitar da existéncia de uma

constituicao especifica para ela, ao lado de constitui¢oes politicas, econdmica, social ou ambiental. Dito isto,

guando se cria uma érea protegida, devem-se levar em consideracdo todos estes aspectos. Porém, a politica
governamental até agora desenvolvida tem se preocupado com somente um ou aguns aspectos.

Exemplificando, as unidades de conservacdo que possuem popul agdes tradicionais poderiam fundamentar sua

criacdo em pelo menos dois pontos que mereceriam protecdo: o natural e o cultural. Porém, da maneira como

elas foram criadas hoje, o natural tem se sobreposto ao cultural; h& casos em que, em nome da defesa do
aspecto natural, destruiu-se, desarticulou-se o cultural, e isso ocorreu quando as populagdes tradicionais
foram retiradas violenta e ilegalmente de suas &reas. BENATTI, José Heder. Presenca humana em unidade de
conservagdo: um impasse cientifico, juridico ou politico? Documentos tematicos 3. Unidades de
conservacdo eterrasindigenas. Belém: NAEA, 2004, p. 302.

602



160

brasileira®®,
Outrossim, e também partindo das premissas de que os indigenas naquela regido

vivem em perfeitaintegracio com a natureza™™

, ligados a terra como condi¢&o mesmo de vida
para eles porque dela retiram o sustento de toda a comunidade™®, impde-se por vicio de
inconstitucionalidade afastar aincidéncia ainda do par. 1°, art. 7°, da Lel 9.985/00, que admite
apenas 0 uso indireto dos recursos naturais do Parque Nacional do Monte Roraima por parte

principalmente do Povo Ingariko.

Ora, se até o presente momento os Ingarikd exploraram diretamente os produtos da
natureza segundo sua cultura e |a& conseguiram manter o meio ambiente preservado para as
futuras geracOes, porque haveriam agora (depois de intensa luta pelo reconhecimento da
ocupacdo permanente) de dar inicio aum processo autofagico de degradacdo ambiental ?

N&o seria l6gico e nem imagindvel que uma populacdo tradicional sobrevivente
justamente a custa dos recursos naturais venha dar inicio, sem qualquer motivacdo justificada,
aum processo de consumo insustentédvel que coloque em risco a preservacdo do ecossistema
de toda a Serra de Pacaraima, sua relevancia ecolégica e beleza cénica; alids, os mesmos
objetivos perseguidos com a criagdo do Parque Nacional do Monte Rorai ma’®.

Pesquisas realizadas por meio de imagens de satélite comprovaram que o
desmatamento no entorno das terras indigenas € muito maior do que dentro delas. O estudo
entabulado em conjunto pelo Instituto de Conservacdo Ambiental The Nature Conservancy do
Brasil, Coordenacdo das Organizacdes Indigenas da Amazonia Brasileira e Fundacdo Vitoria
Amazonica, constatou que em uma faixa de dez quilémetros ao redor destas terras, o nivel de
desmatamento é quase dez vezes maior que no seu interior®”.

E se a improvavel hipotese depredatéria realmente se concretizar, estardo as
autoridades publicas autorizadas a intervir na érea sob o0 argumento de abuso no exercicio dos
direitos culturais, a se autorizar o pleno afastamento dos arts. 215 e 216 da Constituicéo
Federal **®.

Ocorre que tal intervencéo deve se limitar as condigdes de regularidade administrativa

%S | nterpretacéo sistemética dos art. 215, par. 1°; e 216, inciso |1, todos da Constituicio Federal.

4 Vide item 3.2.2.2.2.2, questionamento “d”, noticiando inclusive — no ponto — manifestacio expressa do
Ministro Relator do processo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

5 Videitem 3.2.2.2.2.1, dinea“a’.

%% Art. 1°, do Decreto n. 97.887/89; c/c. art. 11 da Lei n. 9.985/00.

%7 POHL; BORGES; VENTICINQUE; DURIGAN; BATISTA; SZTUTMAN & FLORES. Povos e terras
indigenas e seu papel na conservacio da Floresta Amazénica. Manaus. COIAB/FVA, 2009, p. 07.

6% Ressalva semelhante ¢é feita por Carlos Frederico Marés de Souza Filho nos casos em que as popul agdes
indigenas produzem excedentes que comercializam, pretendem vender carne de caca, madeira ou minerais
extraidos das suas terras. O renascer dos povos indigenas para o direito, ..., p. 145.

6
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do empreendimento perante os competentes 6rgaos de fiscalizagdo, mas jamais tirar o direito
de os indigenas permanecerem vivendo em liberdade, por exemplo, dentro da Raposa Serra
do Sol. A questdo seria colocada da seguinte forma:

- continuando os indios na &rea, vivendo livremente e explorando 0s recursos naturais
diretamente (como sempre fizeram), certamente o meio ambiente continuara sendo
preservado;

- mas ndo temos 0 mesmo juizo de certeza (porque a histéria ndo autoriza) de que a
circulagcdo de ndo-indios naregido ira manter o mesmo ecossi stema preservado.

O que se prefere? — A certeza do comportamento dos indigenas ou a incerteza do
comportamento dos ndo-indios visitantes?

Por certo que ndo haveria dano ao meio ambiente da Raposa Serra do Sol se os indios
continuassem explorando diretamente 0s recursos naturais e vivendo tradicionalmente por
aquelas bandas. O passado os recomendal

Outro fator a ser ponderado diz respeito a insisténcia do Governo Federal em criar
unidades de conservacdo sobre terras indigenas de modo formalmente inconstitucional®®,
desconsiderando ainda a especial destinacdo ambiental dessas Ulti mas®™® e ndo sopesando a
relacdo custo/beneficio em face dos incontaveis conflitos decorrentes desse tipo de
sobreposi¢éo.

Numa conta simples feita com base em dados levantados no ano de 2004, encontramos
uma area total de 12.985.968 (doze milhdes, novecentos e oitenta e cinco mil, novecentos e
sessenta e oito) hectares protegida na forma de unidades de conservagdo e também sobreposta
em terras indigenas somente na Amazonia Legal, representando essa dupla afetacdo apenas
2,59% de todo territério Amazonico no Brasil®™.

Ainda que ndo se considerassem as terras indigenas aptas, eficientes e
constitucionalmente destinadas a conservacdo ambiental — o que se admite apenas no campo
das hip6teses — mesmo assim prejuizo ndo haveria para a nossa Amazonia e nem para o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacéo no Brasil, pois as sobreposi¢coes criadas em
terras indigenas ou poderiam ser repostas em outras areas, ou ndo fariam falta ao grande
espectro de unidades de conservacdo existente na regido e que se desinam a realizacdo do
direito fundamental difuso previsto no art. 225, par. 1°, inciso |11, da Constituicdo Federal.

E neste Ultimo aspecto Roraima estd em déficit com a Regido Amazonica. Embora sgja

%" Incidindo no vicio de nulidade absoluta preconizado pelo art. 231, par. 6°, da Constituicdo Federal.

610 Unidades de Conservacio da Natureza com Destinacdo Especial, por nos defendido nos itens 3.2.2.2.1 e
3.2.2.2.21,dinea"“b".
1 ROLLA, Alicia; RICARDO, Fany. Amazonia Brasileira 2004. S50 Paulo: 1SA, 2004.
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proporcionamente o campedo em terras indigenas, com 46% do seu territério afetado, o
Estado € um dos ultimos colocados em unidades de conservacdo, com apenas 6%, ficando em
situacdo semelhante aos Estados do Pard, Amazonas, Acre e Ronddnia, que tém quase metade
de seus territérios em éreas protegidas, sem falar no Amapa, com cerca de 70%. Ainda cabe
a0 Estado de Roraima administrar onze milhdes de hectares para um pouco mais de trezentas
mil pessoas, situacdo fundi&ia que permanece perfeitamente compativel com o
desenvolvimento econdmico®™.

Pensando na Raposa Serra do Sol, o impacto dos produtores de arroz ndo pode ser
negligenciado®®. Mesmo ocupando ilegalmente menos de 2% da érea, 0 impacto dos seis
produtores de arroz sobre 0s recursos aguéticos acaba sendo exportado para uma area bem
maior, e os indios ha muito reclamam gue a aplicacéo de veneno por avides prejudica a pesca,
reduz a caca e causa a morte de passaros™,

Ademais, os problemas e custos gerados para 0 Estado Nacional com tais
sobreposi ¢des, acrescidos dos prejuizos suportados pelos indios em face da indevida agresséo,
nos remetem a concluir que nd compensa economicamente, socialmente e nem
finalisticamente criar unidades de conservacdo sobre terras indigenas, como bem se comprova
dos deletérios e publicos legados deixados pelo Parque Nacional do Monte Roraima sobre a
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, ainda sem solucéo definitiva de instal acdo e com situacéo
agravada depois da edicdo das diretrizes n. 08, 09 e 10, todas pelo Supremo Tribunal Federal
no julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol *™.

Muito bem intencionados, mas certamente desconhecedores da real demanda que se
instalou sobre a responsabilidade pela administracdo e designios do Parque Nacional do
Monte Roraima — até porgque ndo era objeto de discussao naguela oportunidade — resolveram
0s Ministros da nossa Suprema Corte, sem oitiva das partes envolvidas, recomendar®® ao
Instituto Chico Mendes de Conservacéo da Biodiversidade que assuma a responsabilidade
imediata por todas as unidades de conservacdo no Brasil®’, respondendo pela administracio
das areas reservadas com a participacédo das comunidades indigenas— que deverdo ser ouvidas
- levando em conta os seus usos, tradi¢des e costumes, podendo ainda conta com a consultoria

612 CAMPOS, Ciro. Terra indigena em Roraima é a camped da soberania (Parte I1). Folha de Boa Vista, Boa
Vista, p. 02, 23 de mai. 2008.

613 Acerca dessa monocultura e 0 seu processo de crescimento dentro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol,
videitem 2.4.2.3.

614 CAMPOS, Ciro, op. cit,, p. 02.

* Videitem 2.5.2.3.

616 porque diretriz ndo tem efeito cogente, ndo vincula, assinalando apenas um posicionamento futuro do
Supremo Tribunal Federal para agueles casos.

617 Diretriz n. 08.
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da Funai®®,

Essa oitiva obrigatoria, cujos resultados haver&o de vincular o administrador publico
sob pena de frustrar as mensagens normativas constantes dos arts. 215, 216 e 231, par. 1°,
todos da Constituicéo Federal, escorre como solugdo razoavel e constitucionalmente adequada
para 0 nosso objeto de estudo, pois as populacdes nativas daquela regido conhecem
infinitamente melhor a &rea do que os servidores da unidade. Além disso, tém com ela uma
profunda relacdo subconsciente de afeto e admiracéo, inexistente nos novos administradores.
E no caso do Povo Ingariko, que depende do parque nacional para sua propria sobrevivéncia,
ele certamente lutara por seus direitos ancestrais e consuetudinarios com todas as suas
forcas™™.

Com efeito, ndo podemos perder de vista que o0 parque nacional — muito mais do que
uma mera unidade de protegdo integra com os objetivos limitados pelo art. 11 da Le
9.985/00 — deve ser entendido em conjunto com os direitos indigenas sobre el e abstratamente

e preferencial mente incidentes™

, convergindo complexos interesses e necessidades humanas
gue tém muiltiplas funcdes além da protecdo ambiental, visando ainda a realizacdo emocional
psicologica e cultural do ser humano; promocgdo da érea nativa, fonte de vida e local de
veneracdo de populacdes tradicionais; alavanca do desenvolvimento sugentédvel de vastas
regides, geradora de emprego e renda; e simbolo que agrega as pessoas, dando-lhes maior
consciéncia e orgulho de suaterranatal, de sua gente e de seu pais™.

E por isso que a proposta de administracdo do Parque Nacional do Monte Roraima
deve permanecer conjunta, sem regras de subordinagdo entre Governo Federal e os
representantes indigenas®®, inclusive nas hip6teses de admissdo, circulacio e permanéncia de
ndo-indios dentro daguela unidade de conservacdo, em que pese ter o Supremo Tribunal
Federal admitido o transito de visitantes e pesquisadores nos horérios e condicoes a serem
estipulados exclusivamente pelo Instituto Chico Mendes, sem qualquer referéncia a
concordancia dos indigenas diretamente afetados™.

Particularmente ao nosso estudo de caso e forte no acordo anteriormente entabulado -
porgue realiza diretamente direitos fundamentais dos indigenas da Raposa Serra do Sol e que

tém preferéncia sobre as normas apenas indiretamente relacionadas com os direitos

618
6!

Diretriz n. 09.

¥ LEUZINGER, Cléudio. Ecoturismo em parques nacionais. Brasilia: WD Ambiental, 2002, p. 37-38.
20 Videitem 3.2.2.2.2.1.

2L |bidem, p. 38.

%22 Videitem 2.5.2.3.

23 Diretriz n. 10.
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fundamentais de todos (indios e ndo-indios) previsto no art. 225, par. 1°, inciso 111%%* - deve
prevalecer a ordem de uma gestdo compartilhada, com fluxos de turistas, pesquisadores e
outras pessoas ndo-indias j& admitidos pelas etnias residentes, segundo condicles e regras
pré-estabelecidas no respectivo plano de manejo, a ser deliberado em conjunto por
representantes de todos os povos indigenas da Raposa Serra do Sol®%>.

Somente dessa maneira teremos preservado o nucleo essencial eleito pelo contelido
normativo do art. 231 da Constituicdo Federal (vida dos indigenas da Terra Indigena Raposa
Serra do Sal), sem prejuizo da intangibilidade do nucleo essencial preconizado pelo art. 225
da mesma Carta (vida de todos, indios e ndo indios), ponderacdo essa que segue na linha do
sentimento ndo instituciona de justica esposado no item 3.3.2.1 e que deve também pautar 0s
atos da administracdo publica.

Decisfo inclusive que vem de encontro aos direitos universais dos indios®?, no véacuo

a|627 e

dos novos ares de reacdo indigena nas congtituicbes da Amazdnia Continent
principamente afinada com a nossa evolugéo constitucional, culminando com a Magna Carta
de 1988 que promoveu auténtica revolucdo na relagdo entre o Estado Brasileiro e povos
indigenas ao reconhecer —de modo inédito em nossa histéria - o direito deles permanecerem
para sempre como indios™®,

Enfim, estar-se-4 caminhando de par com os propositos preambul ares da Constitui céo
de 1988, norteadores para uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceito, fundada na

harmonia social e comprometida internamente com a solucéo pacifica das controveérsi as™®,

624 Videitem 3.2.2.2.21, alinea“c”.

Como vinha sendo trabalhado por todos, até o Supremo Tribunal Federal decidir o processo da Terra

Indigena Raposa Serra do Sol e de inopino editar as diretrizes n. 08, 09 e 10, segundo constado item 2.5.2.3.

%% Videitem2.1.2.2.

627 \/ideitem 2.2.

*% Videitem2.2.1.2.

29 Explica José Afonso da Silva que o preambulo € a parte que precede o texto articulado das Constituigdes,
expressando apenas solenemente 0s seus propositos, afirmando principios e sintetizando o pensamento que
dominou a Assembléia Constituinte. Registra que ha controvérsia doutrinéria acerca do seu valor, mas lhe
reconhece validade como orientacdo para a interpretacdo e aplicacdo das normas constitucionais.
Comentario contextual a constitui¢do, ..., p. 21-22.
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3.3.
Terra Indigena Raposa Serra do Sol demarcada na faixa de fronteira brasileira

com os estados nacionais da Venezuela e da Guiana

3.3.1.

Primeira etapa: delimitagao do problema

A sobreposi¢do da Terra Indigena Raposa Serra do Sol na faixa de fronteira brasileira
lindeira com a Venezuela e com a Guiana restou conhecida, debatida e decidida pelo Supremo
Tribunal Federa no julgamento da Peticdo n. 3.388 (acdo popular originéria), concluido em
19 de marco de 2009°%,

Por maioria, decidiram os Ministros da Suprema Corte ser perfeitamente possivel a
hipéteses lobrigada, configurando-se na espécie apenas um aparente antagonismo entre
normas constitucionais™ ",

Sem embargo dessa Ultima e superior decisdo, temos que algumas questdes poderiam
ter sido mais bem ponderadas ao influxo das especificidades do caso concreto, mormente

antes da edicio pelo Supremo Tribunal Federal das diretrizes n. 05 e 06, pois aguns

60 Videitens2.4.5.1.1,2.45.1.2,2.45.1.2.1,2.45.1.3e2.4.5.1.4.

%L Vencido inteiramente neste aspecto 0 Ministro Marco Aurélio, que reputava ser necessdria a oitiva do
Conselho de Defesa Nacional como requisito formal a presente demarcag&o, e também — mas parcia mente -
0 Ministro Cezar Peluzo, admitindo a hipdtese somente para as proximas demarcagdes. Vide item 2.4.5.1.3.

632 Diretriz n. 05: O usufruto dos indios ndo se sobrepde ao interesse da Politica de Defesa Nacional. A
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problemas de ordem pratica deveriam ter sido antecipados nas suas futuras solugdes, como a
probabilidade de instalacdo de unidades militares muito proximas (ao lado mesmo, como ja

aconteceu®™)

de alguma comunidade pertencente as etnias Ingarikd, Macuxi, Patamona,
Taurepang ou Wapichana, bem como sua construcdo e também de estradas em prejuizo do
acesso ou preservacao dos seus respectivos santuarios, cemitérios e sitios arqueol dgicos.

Ligadas aquel as hipéteses, é de se indagar®™*:

- quais sdo os critérios que regem a escolha dos locais de instalagdo das unidades militares?

- quando os locais pretendidos pelos militares para a instalagdo de um pelotdo ou de uma pista
de pouso coincidirem com a existéncia de comunidades indigenas, como redlizar uma
consulta préviainformada?

- quais as mediagcOes adequadas para que tais consultas respeitem a organizacdo socia e
formas de comunicagdo eficazes, 0 que implica, em muitos casos, a necessidade de traducéo
das justificativas em linguas nativas?

- uma vez definidos esses locais, via de regra colados a comunidades ja existentes em areas
remotas, quais as regras para a utilizacdo de recursos naturais (dgua, pedra, areia, €tc.) e de
mao-de-obralocais para a construcéo dainfraestrutura?

- ndo seriam desgjaveis estudos prévios de impactos socioambientai s?

- uma vez instalada a infraestrutura, quais as regras de convivéncia entre militares dos

pelotdes e as comunidades |ocais?

Como bem se V€, as possibilidades de intervencdo na area criam obstécul os fisicos ao
exercicio do usufruto exclusivo daterra por parte dos indigenas da Raposa Serra do Sol, ainda
mais quando recomendada a ndo oitiva deles nos casos em que o empreendi mento®™, por

exemplo, venha a interferir diretamente na sua organizacéo social, costumes, lingua, crengas

e/ou tradicbes; ou mesmo prejudique a preservacdo dos recursos ambientais necessarios ao

instalacdo de bases, unidades e postos militares e demais intervencfes militares, a expansdo estratégica da
malha vidria, a exploracdo de alternativas energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de
cunho estratégico a critério dos 6rgéos competentes (o Ministério da Defesa, o Conselho de Defesa Nacional)
serdo implementados independentemente de consulta a comunidades indigenas envolvidas e a Funai.
Diretriz n. 06: A atuac8o das Forgas Armadas e da Policia Federal na &rea indigena, no &mbito de suas
atribuigdes, fica garantida e se dara independentemente de consulta a comunidades indigenas envolvidas e a
Funai.
*% Videitem 2.4.4.
63 Questdes concretas levantadas pelo Instituto Socioambiental no estudo que deu titulo ao seguinte artigo:
Povos indigenas e soberania nacional. Disponivel em: www.socioambiental .org.br. Acessado em 06 de ago.
20009.
Asdiretrizes n. 05 e 06 do Supremo Tribunal Federal expressamente autorizam a instalagéo de equipamentos
e construcdes em terras indigenas independentemente de consulta as comuni dades diretamente envolvidas.

635
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seu bem-estar e reproduco fisica®®.

E se ndo bastasse isso, porque aquela regido de fronteira € de facil acesso - na maior
parte composta de campos abertos com floresta de galeria -, ndo desconhecem as autoridades
brasileiras o intenso fluxo de indigenas entre Brasil, Guiana e Venezuel a, via Raposa Serra do
Sol, sem passar necessariamente pel os control es alfandegérios e fitossanitarios’.

A questdo verificada demanda a complexa discusséo acerca da territorialidade
indigena que ndo esta amarrada pela |6gica da categoria juridica denominada “territorio”, a
gual compde talvez o principa elemento formador do Estado Moderno.

Ocorre que os povos indigenas de uma maneira geral, assim como 0s residentes na
Raposa Serra do Sol, constroem territorialidades especificas, a partir de cosmologias proprias
e apropriacdes culturais do mundo material que divergem da concepcdo ocidental de
territorio®®,

O estado da modernidade, por sua vez, prende-se a categorias engessadas que nao
permitem outra légica que ndo sga a previamente estabelecida pelo direito oficia. A
incompreensdo da territorialidade indigena ainda persiste aos olhos do estado e da grande
maioria da sociedade brasileira, uma vez que a visdo etnocéntrica impede a observacéo de
valores culturais e simbdlicos préprios, caracteristicos dos povos indigenas e protegidos pelo
atual Texto Constitucional®.

Diante disso, argumentos se levantaram contra a livre circulagdo dos indios pelas
nossas fronteiras e em favor de obras (maxime militares) construidas dentro de terra indigena
por imperativo da soberania do Estado Brasileiro®?, manifestada pela necessidade de defesa
do territério nacional®! para fins de concretizacdo do preceito fundamental & seguranca
coletiva®®.

Mas nesse real desiderato, ponderado com os direitos fundamentais indigenas, ndo

6% Art. 231, par. 1° e 2°, da Constituicio Federal.

%3 Focados nessa problemética, reportamo-nos as pesquisas de campo feitas por Stephen G Baines que,
percorrendo uma extensdo de aproximadamente 300 (trezentos) quildmetros, entre as comunidades de
Jacamin e Uiramutd, dentro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, se dedicou a estudar tdo-somente a
movimentacdo dos indios Macuxi e Wapichana, trabalho esse publicado sob o titulo “A fronteira Brasil-
Guiana e os povos indigenas’. Revista de estudos e pesquisas — FUNAI, Brasilia, v. 1, n. 1, p. 65-98, jul.
2004.

%% SILVEIRA, Alex Justus da. Terras indigenas e fronteiras nacionais: um estudo juridico sobre as
territorialidades indigenas na faixa de fronteira da Amazénia Brasileira. 170 f. Dissertacdo (Mestrado). P6s-
Graduagdo em Direito Ambiental — Curso de Mestrado em Direito Ambiental, Universidade do Estado do
Amazonas, Manaus, 2009. Mimeografado. P. 169.

%39 Obidem, p. 169.

840 Art. 1°, inciso |, da Constituicio Federal

L Art. 20, par. 20, da Constituicdo Federal.

642 Combinagdo do direito fundamental geral de seguranca previsto no caput do art. 5°, com as especificas
garantias de seguranca preconizadas pelo caput do art. 142, e também pelo caput do art. 144, todos da
Constituicéo Federal.
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logrou cunhar o Supremo Tribunal Federal as melhores recomendagdes e nem mesmo chegou
a enfrentar com mais profundidade alguns choques culturais que persistem dentro da Terra

Indigena Raposa Serra do Sol, como veremos a seguir.

3.3.2.
Segunda etapa: tensao normativa

Novamente suscitamos em preliminar que tensdo normativa decorrente principal mente
da possibilidade de obras na regido da Raposa Serra do Sol sem anuéncia das etnias
diretamente afetadas ndo existiria se 0 Supremo Tribunal Federal, no préprio julgamento
daguelaterraindigena, chegasse minimamente a enfrentar o 0bice constitucional imposto pelo
par. 6° do art. 231, da Constitui¢&o Federal®*, declarando a nulidade e a extingZo de todos os
atos voltados para tal desiderato enquanto ndo fosse editada lei complementar federal
disciplinadora do relevante interesse publico da Unido na exploracdo das riquezas naturais do
solo, dos rios e dos lagos nela existentes™.

Ocorre que a hipo6tese normativa principalmente para o caso de hidrel étricas em terras
indigenas ndo resulta autorizado do par. 3°, art. 231, da Constituicéo Federal®®, como pode
parecer da sua leitura apressada. Trata aquele dispositivo especificamente do aproveitamento
dos recursos hidricos, ai incluidos os potenciais energéticos, desde que autorizado pelo
Congresso Naciona e ouvidas as comunidades afetadas, ficando para elas (comunidades
indigenas) assegurada a participacao nos resultados da lavra nas condi¢fes, modos e termos a
serem disciplinados em lei ordinéria.

Esse Ultimo instrumento legal, inexistente presentemente, tera por missdo normativa
somente regular a participacéo dos indios nos resultados do empreendimento, ficando a cargo
ai sm da lei complementar prevista no par. 6° do mesmo artigo o disciplinamento do
relevante interesse publico da Unido como excegdo a segunda hipétese para os casos de

nulidade e de extingdo dos atos incidentes sobre terra indigena, qual sga, exploracéo das

3 Art. 231, par. 6°. )
ocupacao, 0 dommlo e a posse das terras a que se refere este artlgo oua exDIoracao das rlquezas naturais do

dlsouser lei comDIementar néo gerando a nulldade ea extl ncéo direito a mdenlzagao ou a ago& contra a

Unido, salvo, naformadalei, quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boafé. (Grifamos)

64 | déntica questdo foi suscitada no descortinar do item 3.2.2.
5 Art. 231, par. 3°. O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a pesquisa e a
lavra das nquezas mi nerals em terras |nd|genas s6 podem ser efenvados com autorizacdo do Congresso

formadalei. 4 (Grlfamos)
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riquezas naturais dos seus solos, rios e lagos®.

Como até o presente momento ndo foi editada legislacdo complementar aguela
matéria, resolveu o Supremo Tribunal Federal — e se arvorando na funcéo legislativa®’ —
tracar como diretriz a total desnecessidade de consulta as comunidades indigenas acerca da
instalacdo de bases militares, unidades e postos militares; expansdo estratégica da malha
vidria; exploracéo de alternativas energéticas de cunho estratégico; resguardo das riquezas de
cunho estratégico; e atuacdo das forcas armadas e da policia federal na area indigena, tudo a
critério do juizo de conveniéncia e oportunidade das autoridades estatais, como se povos
diretamente afetados ali ndo existissem®®,

Isso quer dizer que, com a edicdo pelo Supremo Tribunal Federal das diretrizesn. 05 e
06, os povos indigenas voltaram — em franco retrocesso — a sua antiga condicdo de
invisibilidade aos olhos do Estado Nacional Brasileiro.

Registrada para a posteridade essa triste constatagéo, voltemos a ter como validas no
combalido sistema juridico nacional as referidas diretrizes, para com elas ponderarmos no
caso concreto as melhores solucdes para eventuais problemas dentro da Raposa Serra do Sol
envolvendo militares e indigenas, sendo terdo elas por mérito muito mais capacidade de criar
conflitos interétnicos do que harmonizar interesses aparentemente colidentes, sobretudo
guando operadas por agentes estatais despreparados para lidar com os direitos indigenas.

Na linha dessas questbes superdveis, mas com nivel de tensdo avancado, segue o
mister das For¢as Armadas na defesa da Patria (entenda-se Estado Nacional Brasileiro)649,
bem como a especial missdo da Policia Federal no policiamento das nossas fronteira™®, tudo

acontecendo dentro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e a compartilhar com os indios

% Ante a auséncia da lei complementar prevista no par. 6° do art. 231, disciplinando o relevante interesse
publico da Unido sobre terra indigena, é que a 6 Camara de Protegdo dos Direitos Indigenas do Ministério
Pldblico Federal houve por bem representar ao Procurador-Gera da Republica, para fins de
inconstitucionalidade do Decreto n. 4.412/02 em face da permissdo para construgdo de unidades militares em
terra indigena, malferindo de morte o usufruto exclusivo conferido pelo par. 2° do mesmo art. 231 da

Constitui¢go Federal.

Em vista desse ativismo judicial despropositado, forma registradas em plenério tanto criticas por parte do

Ministro Joaquim Barbosa como do Senhor Procurador-Geral da Republica durante o julgamento da Terra

Indigena Raposa Serra do Sol.

648 Compreensio da leitura conjunta das diretrizes n. 05 e 06 do Supremo Tribunal Federal no caso da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol.

649 Constituicdio Federal, art. 142: As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aerondutica, so instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Pétria, a garantia
dos poderes constituintes e, por iniciativa de qualquer destes, dalel e daordem.

0 Constituicio Federal, art. 144: A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagéo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio, através dos
seguintes 6rgdos: | — policia federal; ... Par. 1°. A policia federal, instituida por lei como 6rgao permanente,
organizado e mantido pela Uni&o e estruturado em carreira, destina-se & ... 111 - exercer as fungdes de policia
maritima, aeroportudria e de fronteiras.

647



170

residentes os espacos que |hes foram constitucionalmente reconhecidos para, entre outros
direitos, desenvolverem suas atividades produtivas, as imprescindiveis a preservagdo dos
recursos ambientais necessrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reproducéo fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tradi 96%651.

Isso porque a maior parte da area compreendida pela Terra Indigena Raposa Serra do
Sol fica dentro da nossa faixa de fronteira, considerada fundamental para a defesa do territério
naciona e designada por uma faixa de cento e cinquenta quilémetros de Iargura652 ao longo
das fronteiras terrestres com a Venezuela e Guing®™>,

As implicacOes dessa sobreposicdo descem do Texto Congtitucional para se
complementarem em enunciados normativos de menor envergadura e que autorizam 0
exercicio das atribuicdes constitucionais e legais das Forcas Armadas e da Policia Federal nas
terras tradicionalmente ocupadas por indigenas, mormente a liberdade de transito e acesso
consistentes nas operacgOes ou atividades relacionadas a seguranca e integridade do territorio
nacional, a garantiadalei e daordem e a seguranca ptblica™*.

Também estdo autorizadas por decreto ainstalacdo e manutencéo de unidades militares
e policiais, de eguipamentos para fiscalizacdo e apoio a havegacdo aérea e maritima, bem
como das vias de acesso e demais medidas de infraestrutura e logistica necesséarias ao
desempenho dagquelas atividades®®®, podendo (juizo discriciondrio mesmo) ser acionada a
Funai para faar a respeito de eventuais impactos em relacdo as comunidades indigenas das
localidades objeto daguel as obras®®.

Avulta ressaltar que tanto as Forgcas Armadas quanto a Policia Federal esbarram em
limites infraconstitucionais para suas atuagcdes, devendo adotar em cada caso medidas de
protecdo da vida e do patriménio do indio e de sua comunidade, de respeito aos usos,
costumes e tradicOes indigenas e de superacéo de eventuais situagdes de conflito ou tensdo
envolvendo indios ou grupos indigenas®’.

E por isso que o Ministro de Estado da Defesa, preocupado especificamente com seu

ambito de competéncia, resolveu aprovar em portaria diretrizes pormenorizadas para o

61 Art. 231, par. 1°, da Constituicso Federal.

%2 Art. 1°daLei n. 6.634, de 02 de maio de 1979, recepcionado ainda pelo art. 20, par. 2°, da atual Constituicéo
Federal.

No item 2.3.1. revelamos que Estado Brasileiro mantém 964 (novecentos e sessenta e quatro) quilémetros de
fronteira com a Guiana e 958 (novecentos e cinqiienta e oito) quilémetros com a Venezuela.

4 Art. 1, inciso |, do Decreto n. 4.412, de 07 de outubro de 2002.

65 Art. 1°, inciso |1, do Decreto n. 4.412, de 07 de outubro de 2002.

%5 Art. 2°, parégrafo tnico, do Decreto n. 4.412, de 07 de outubro de 2002.

657 Art. 3° do Decreto n. 4.412, de 07 de outubro de 2002.

653
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relacionamento das Forcas Armadas com as comunidades indigenas™®, destacando-se para o
nosso estudo de caso a importancia de que todos os militares conhecam e respeitem o0s
habitos, costumes e tradicbes das comunidades indigenas, de forma a tornar harménica e
proveitosa, inclusive para as Forgcas Armadas, a convivéncia com indigenas em todo o
territrio nacional ®°,

A tentativa de proveito dessa aproximagao ressai confessado das premissas bésicas de
n. 5 do mesmo PS-04/T, quando as Forcas Armadas reconhecem os direitos dos indios e
guerem com eles manter um excelente relacionamento (tendo o Marecha Rondon como
paradigma desse relacionamento), particularmente na Amazoénia e para completar a estratégia
da presenca na regido, concluindo que os indigenas se constituem em aiados valiosos na
obtencdo de dados sobre a area de operacéo.

Por orientagdo especifica n. 04, as For¢as Armadas entendem - entre outras diretrizes -
gue a questdo indigena deve ser tratada com a maxima solidariedade, sendo benéfica sua
presenca naquel as terras para defesa dos proprios indios ante possiveis agressdes culturais e
fisicas, implicando essa convivéncia no respeito aos costumes e tradicoes ja citados, estando
os militares sempre alerta para darem apoio ao que se fizer necessario, quando solicitado e
sempre que possivel, visando o bem-estar das comunidades indigenas.

Diante desse esforco de harmonizagdo por parte das nossas Forcas Armadas, ainda que
por confessado interesse, cremos ser possivel atenuarmos em processo sistémico de
interpretacdo o0s estragos ocasionados com a edicéo das diretrizes n. 05 e 06 pelo Supremo
Tribunal Federal por ocasido do final julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

3.3.2.1.

Argumentos nao institucionais de resolugao

Desvendando o nascimento do estado nacional, seus propdsitos e intolerancia histérica
no trato com 0s povos indigenasﬁso, outro sentimento ndo vem a mente do que gratidéo por
ainda existirem e terem gjudado — algumas vezes na condi¢do de auténticas muralhas humanas
—nafixacdo dos limitesterritoriais do Estado Brasi leiro®.

Esse é 0 caso dos ancestrais dos sobreviventes povos Ingarikd, Macuxi, Patamona,
Taurepang e Wapixana, relativamente a regido da Raposa Serra do Sol, lindeira da Amazonia

%8 portaria MD/SPEAI/DPE n. 983, de 17 de outubro de 2003.
9 PS.04/T, item 3, orientag@o geral.

%0 videitens2.1.1.1€2.1.1.2.

%1 \ideitem2.3.1.1.

[e2]
=
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Brasileira com os territérios da Venezuela e da Guiana. Tao importantes foram para a
consolidacdo do nosso territdrio que Joaquim Nabuco utilizou a existéncia imemorial
dagquelas etnias, aliada a convivéncia com o colonizador nacional, para sustentar o direito do
Estado Brasileiro na questdo do Pirara contraa Coroa Ing| esa?,

Os indigenas ndo apenas estavam aqui antes da formacdo do Estado Nacional como
ainda contribuiram com vidas e muito sangue para estabel ecimento de fronteiras na Amazénia
Brasileira. Entdo, seria justo que as atuais autoridades estatais passassem a ndo respeitélos e
ainda ndo permitir que continuassem vivendo em plena liberdade pelo menos na regiéo da
Raposa Serrado Sol ?

Se trabalharam fortemente e foram usados para manutencéo das fronteiras brasileiras
no amplo territdrio Amazonico, porque haveriam agora de se transformar em perigo ou
mesmo obstacul o ao exercicio da soberania nacional ?

Os divulgadores de discursos alarmistas apregoam gue as terras indigenas em faixa de
fronteira representam ameaca a seguranga e a soberania nacional; significando auséncia do
Estado Brasileiro em éreas demograficamente vazias, estrategicamente relevantes e a
possibilidade nelas de atuacdo estrangeira; e 6bice ao desenvolvimento econémico da regido
entre tantos outros argumentos.

Particularmente as fronteiras brasileiras estabelecidas no Estado de Roraima em face
da demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, divulgou nota o Movimento de
Solidariedade Ibero-Americana — MSIa, informando que Roraima era a trincheira da
soberania nacional por exceléncia porgue se levantava contra a desestabilizagdo, denunciando
ainda a “ecoditadura’ anglo-americana contra o Estado porque Roraima estava no centro da
internacionalizacao daAmazonia™™”.

No mesmo escrito se lembrou da missédo Schomburgk como antecedente da geopolitica
britanica, duras criticas as organizacfes ndo governamentais foram tracadas — principalmente
contra o Instituto Socioambiental — e explicaram, a seu modo, como a Casa de Windsor criou
areservaianomami (sic) e como se “inventaram” territori osindl'genas%s.

Mas toda a preocupacdo desses autoproclamados “nacionalistas’ pode se resumir
numa Unica e genérica preocupacdo: atentado contra a soberania do Estado Brasileiro na

regido Amazonica, particularmente nas fronteiras de Roraima com a Venezuela e Guiana em

%2 Videitem 2.3.1.2.

663 SILVEIRA, Alex Justus da, op. cit., p. 127-130.

4 GRUNEWALDT, Vitor; COSTA, Milder; LINO, Geraldo Luis. Roraima no centro de internacionalizacio
da Amazoénia. 22 ed. Rio de Janeiro: MSla, 2000, p. 02-20.

%5 |bidem, p. 21-25.



173

razéo da demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol.

E reside justamente no entendimento do que hoje representa e como se exercita a
soberania por parte dos Estados Nacionais 0 n6 goérdio de toda essa problemaética. Dentro do
atual debate gque se trava acerca das transformagdes por que vem passando o Estado, um
espaco importante deve ser reservado ao estudo da soberania®®.

Este ingtituto nasceu juntamente com o Estado Moderno e desde entdo tem sido
tratado como um dos seus principais atributos. Tem servido de justificativa a muitas agOes e a
outra tantas omissdes, ja que € muito facil descartar idéias que parecam inconvenientes,
tachando-as de contrarias a soberania nacional, fugindo-se, dessa forma, de um debate mais
aprofundado acerca do que efetivamente se propde™” .

N&o se quer e nem precisamos neste estudo retroceder aos fundamentos que deram azo
a uma formulacdo conceitual de soberania, porquanto nesse momento temos véarias
significacbes que vao desde poder soberano a soberano de determinado estado, chegando
finalmente as construgdes tedricas da soberania nacional e da soberania popul ar®®.

Notadamente a0 nosso foco de andlise, impde-se também reconhecer soberania
diretamente ligada a propriedade privada, como se fossem dois lados da moeda chamada
estado nacional, ou constitucional, ou burgués, ou capitalista, uma vez que restou ele criado
para — exercendo sua soberania e na lucida conclusdo de Carlos Frederico Marés de Souza

Filho — garantir os direitos individuais de propriedade®®.

®70 3 soberania

Explica Marés que por um passe de mégica tantas vezes denunciado
teorizada como de todos se transforma em poder de alguns, téo forte que ndo permite aos
sem-terra e sem-patrimonio alcancarem o poder tdo fraco que se o acangarem nada poder&o
fazer contraaforca dos proprietarios*.

Esse estado constitucional, inventado para satisfazer os interesses econdémicos da
burguesia, vive em crise desde seu nascimento porgue ndo consegue suportar a contradicéo
gue ele mesmo engendrou: prometeu liberdade e entregou livre aguisicdo dos frutos do

trabalho alhelo, prometeu igualdade e entregou meios contratuais que legitimam a vontade

6% Relativamente aos objetivos, contradicdes e idiossincrasias dos Estados Nacionais, vide itens 2.1.1.1,
2112,2113e21.21.

67 REIS, Méarcio Monteiro. O Estado contemporaneo e a nogao de soberania. A soberania. Anuério direito e
globalizagdo. MELLO, Celso de Albuquerque (coord.). Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 277.

668 Excelente levantamento neste propésito é a tese de doutoramento de Raguel Kritsch, intitulada Soberania —
construcdo de um conceito. Sdo Paulo: Umanitas FFL CH/USP; Imprensa Oficial do Estado, 2002.

69 Soberania do povo, poder do estado. A crise do estado-nagio. NOVAES, Adauto (org.). Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2003, p. 235.

670 Rapidamente por nds descrito no tiem 2.1.1.1, quando falamos da formagio do estado moderno, do seu
monismo juridico, da sua constitui¢do e do multiculturalimo desprezado.

671 Soberania do povo, poder do estado, ..., p. 240.
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soberana individual, prometeu fraternidade e entregou formas viciadas de representacdo
politica®’?.

O povo — principalmente indigena — que se redescobre plural neste final de século,
comeca a reivindicar o retorno da sabedoria para si, enquanto o estado, que cada vez mais
guer ser uno - na metafora de Marés - a vai abandonando e descartando como roupa velha
cujo uso revela apenas formas ultrapassadas de vestir®”,

Como o préprio conceito de estado tem sido muito criticado, discutindo-se atualmente
em todo o mundo profundas reformas estruturais para ele, também a idéia de soberania vem
passando por algumas transformacdes em razéo do fendmeno da globalizacao; volatilidade do
capital associado a sua crescente concentracdo; aceleragdo do progresso cientifico e
desigualdade na distribuicéo dos seus beneficios; necessidade cada vez maior da cooperacéo
intergovernamental; assimetria entre povos e desigual dades sociais®™.

Tém sido buscadas contemporaneamente solucbes que conciliem o conceito de
soberania principalmente com as necessidades atuais de cooperacdo e integracdo econdmicas
entre os estados. O exemplo mais bem sucedido, até o momento, € da Constituicéo Européia,
gue introduziu o que se vem chamando de supranacionalidade, um instituto novo de direito
internacional, que levou a criacdo de uma ramificacdo bem ao gosto da ciéncia moderna: o
direito comunitéric®’™.

Deixando de lado esses ajustes de Ultima hora que querem promover na soberania para
salvamento precipuo das pilastras econdmicas mundiais, buscamos primordialmente neste
trabalho firmar o entendimento de que a Terra Indigena Raposa Serra do Sol é a campea de
soberania nas fronteiras da Amazonia Brasileira, quer se concebendo a soberania na suaforma
rigida e absoluta, quer se relativizando seu conceito, como estdo a conduzir os tedricos do
capital.

Forte nas constatacdes empiricas, feitas antes do final julgamento da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol por Ciro Campos, pesquisador do Instituto Nacional de Pesguisas da

Amazoniaem Roraima®’®, destacamos que:

- 0 que esta sendo alvo de cobica é a regido dos campos naturais de Roraima, bola davez para

a cana, arroz, soja e celulose, bem a porta do mercado consumidor venezuelano e sem

%72 |bidem, p. 240.

673 |pidem, p. 240.

°% REIS, Mércio Monteiro, op. cit., p. 291.

675 | bidem, p. 291.

%76 Terra Indigena em Roraima é a camped da soberania (Parte 1). Folha de Boa Vista, Boa Vista, p. 02, 22 de
mai. 2008.

J
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restrigoes impostas ao plantio nafloresta;

- na época do “integrar para ndo entregar”, na década de 70, a preocupacao com a soberania
abriu caminho para um modelo de ocupagdo e desenvolvimento que fez o Brasil perder 15%
daAmazoénia para o desmatamento,

- agora, estamos prestes a fazer algo parecido, fragmentando terras indigenas para abrigar o
desenvolvimento;

- isto significa repetir os erros do passado, usando a defesa da soberania para legitimar
estratégias que, na verdade, acabam por comprometé-la;

- aRaposa Serra do Sol tem caracteristicas que favorecem, e muito, a soberania nacional, tais
como:

a) a maor densidade demografica, maior inclusive que da quase totalidade dos

municipios de Roraima®”’,

b) amaior malha viaria, com estradas em todas as diregdes, facilitando afiscalizacéo e
amovimentacao de tropas,

C) o Exército Brasileiro tem quatro batalhes especiais de fronteira na regido, dois
dentro da terra indigena e dois nos municipios vizinhos, com previsao para a
construcéo de outros trés até o ano de 2018°%; e

d) a Raposa Serra do Sol é a terra indigena que fica mais perto de uma capital, e sua
fronteira com Guiana e Venezuela € mais segura que as fronteiras com Bolivia, Peru e
Coldmbia, levando em conta guerrilha, narcotréfico e crime organizado.

- as OrganizagOes Nao-Governamentals que atuam na regido estdo sob forte vigilancia dos
produtores e da sociedade, assim como pesqguisadores que precisam do ava dos militares no
Conselho de Defesa Nacional para entrar naterraindigena;
- dém de mais protegida e menos isolada, a Raposa Serra do Sol é apenas a décima terceira
maior terraindigena da Amazonia;
- as terras indigenas defendem a soberania, pois soberania ha Amazbnia ndao € apenas
integridade territorial, mas também soberania sobre as riquezas naturais; e
- 0s indios garantem a soberania ndo apenas impondo a presenca nacional em zonas remotas
do territorio, mas também garantindo a conservacgao de recursos estratégicos para o Brasil.

A vigilancia das fronteiras dentro da Raposa Serra do Sol é uma das preocupagdes
manifestadas pelos proprios indigenas residentes, tanto que os Povos Ingariko, Macuxi,

Patamona e Taurepang encaminharam expediente ao Ministério da Defesa — por deliberacéo

67 Conforme descrito no item 2.4.1, dentro da Raposa Serra do Sol habitam aproximadamente 19.000

(dezenove mil) indigenas, s6 perdendo em populacdo para a Capital Boa Vista (260.930 habitantes) e para
Rorainépolis (25.714 habitantes), segundo estimativa do IBGE para o ano de 2008. Disponivel em:
WWW.ibge.gov.br. Acessado em 27 de ago. 2009.

678 Sobre alocalizagdo e previsio paratais pelotdes, vide item 2.4.4.
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da 92 Assembléa Gera dos Povos Indigenas Ingarikd — se oferecendo para gjudar o Exército
Brasileiro e a Policia Federal no combate ao tréfico de drogas na regio®™.

E ndo se diga que essa atuagdo em tempos presentes seria ineficiente, decorrente de
uma iniciativa isolada. No dia 08 de agosto de 2007, na regido do Xitei, noutro extremo da
Raposa Serra do Sol e a oeste da Terra Indigena Yanomami, em Roraima, aconteceu um
sobrevoo ndo autorizado de helicdptero do exército venezuelano em territério brasileiro. Este
fato somente se tornou publico porque foi documentado e noticiado pelos Yanomami as
nossas autoridades de defesa, causando muita repercussdo e imediato pedido de explicagéo
por parte do Governo Brasileiro®®.

Interessante notar que referido incidente aconteceu justamente dentro de uma terra
indigena que também teve o0 seu procedimento de demarcacéo contestado ha mais de 17 anos,
sob 0s mesmos argumentos do vazio demografico e da fragilidade no controle de trafego das
fronteiras™". E quis o destino que fossem do Povo Yanomami os primeiros brasileiros a
perceber aindevidaincursdo e também a acionar as nossas autoridades’®.

Em 04 de novembro de 2008, agora dentro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e
por obra de denincia formulada por indios ligados a0 Conselho Indigena de Roraima, a
Policia Federd realizou a prisdo de dois cidaddos norte-americanos que |& transitavam
ilegalmente e sem autorizacdo do Estado Brasileiro. Tratava-se de um engenheiro ligado a
uma empresa estatudinense de petréleo e um pesquisador em relagdes internacionais, sendo
apreendidos com eles aparelhos celulares, méaquina fotogréfica, kit de sobrevivéncia, telefone
via satélite (global star) e GPS*®,

Acerca dessa prisdo e ha mesma matéria jornalistica, assim se pronunciou o indigena
Dionito José de Souza, Coordenador do Conselho Indigena de Roraima: “Na&o € porque aterra
€ indigena que estrangeiro vai transitar por la quando quiser. Tem que ter autorizagéo do CIR
e daFunai, tem que respeitar”.

Tirante os incidentes antes noticiados, ndo ha qualquer indicativo concreto ou fato

679 Noticia que virou manchete do periddico Amazonas em tempo, Manaus, p.01, 21 de out. 2007.

%80 Algumas noticias da época: Yanomami denunciam incursio de helicoptero do exército venezuelano no

espaco aéreo brasileiro. Http://www.proyanomami.org.br, acessado em 18 de out. 2007; Venezuela faz

sobrevoo ilegal na Amazdnia. Http://agenciaamazonia.com.br, acessado em 06 de set, 2007; Aeronautica diz

gue venezuel anos apenas sobrevoaram Roraima. Http://www.folhabv.com.br, acessado em 15 de out. 2007.

ARAUJO, Flavielle Martins. A influéncia da questdo dos povos indigenas para a manutencdo da soberania

brasileira sobre a Amazonia Legal. Prémio Senador Milton Campos — monografias vencedoras. Brasilia:

Fundagdo Milton Campos, 2002, p. 126-128.

%82 A demarcacio da Terra Indigena Yanomami foi homologada por Decreto Presidencial assinado em 25 de
maio de 1992, com uma extensdo de 9.664.980 (nove milhdes, seiscentos e sessenta e quatro mil, novecentos
e oitenta) hectares entre o0s Estados de Roraima e Amazonas.

%83 Raposa Serra do Sol — CIR afirma que fiscaliza estrangeiros. Folha de Boa Vista, Boa Vista, p. 06, 11 de
Nov. 2008.

681
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relevante a indicar que nossas fronteiras com a Guiana e Venezuela estegjam em perigo, ou
mesmo sob iminente ameaga®™-.

Existem 177 (cento e setenta e sete) terras indigenas situadas na faixa de 150 (cento e
cinquenta) quilémetros da fronteira em nosso pais, 34 (trinta e quatro) das quais com parte de
seus limites colados na linha de fronteira. De norte a sul do Brasil, ha 43 (quarenta e trés)
povos indigenas que vivem em territdrio brasileiro e em territorio de paises vizinhos, ndo
havendo em nossa histéria qualquer registro de conflitos fronteiricos entre o Brasil e 0s seus
vizinhos que tenhatido povos ou terras indigenas como referéncia central °%.

Assim como ndo ha precedentes de grupos indigenas no Brasil que tenham pretendido

vincular-se a algum outro pais ou reivindicar estado préprio. A expectativa continuada dos
povos indigenas é pela demarcacdo das suas terras e pela implementacdo de politicas de seu
interesse pelo estado brasileiro, jamais se constituindo em ameaga a0 nosso Estado
Nacional ®®.
Por seu turno, € sobre ameagas que residem os antecedentes das crises internacionais,
estando elas no foco central dos estudos de seguranca nacional. E por intermédio das ameagas
gue historicamente os estados nacionais conseguem se antecipar a um perigo que se aproxima,
assinalado por sentimentos de estresse que levam a respostas geralmente de comportamento
copiado ou adaptativo®’.

Nas relagdes internacionals, a teoria da percepcdo de ameaga sustenta os atos de
antecipacdo por parte do observador, agui no caso, o tomador de decisdo, de um dano que
paira — usualmente na érea militar, estratégica, ambiental ou econdmica — sobre um
determinado estado®®®,

Essa antecipacé@o encontra respaldo de racionalidade nos histéricos de conflitos e de
resolucdes levados a efeito pelo estado que deve tomar a decisdo sobre 0 mérito da ameaca
externa. E no caso particular desse sentimento na Amazoénia Brasileira, mais especia mente

684 N&o desconhecemos que paira sobre os militares brasileiros uma certa preocupacdo com a corrida

armamentista venezuelana. Mas 0 nosso vizinho esta longe de se tornar uma poténcia bélica na regido, detendo o
Brasil a supremacia militar desde a sua independéncia, ou seja, desde 1822 até os dias atuais. Ademais, tem sido
frequente e progressiva a aproximagdo do Governo Bradleiro com Hugo Chévez, nada estando a indicar um
rompimento ou desgaste nesta relagdo. CABRAL, Otavio. Em que os militares miram. Veja, S&0 Paulo, ano 40,
ed. 2036, n. 47, p. 128-142, 28 nov. 2007.

%5 NUmeros extraidos do estudo divulgado pelo ISA como Povos indigenas e soberania nacional. Disponivel
em: www.socioambiental.org.br. Acessado em 06 de ago. 2009.

Referéncias e conclusdes constantes do trabalho intitulado Povos indigenas e soberania nacional.
Disponivel em: www.socioambiental.org.br. Acessado em 06 de ago. 2009.

MOREIRA, Felipe Kern. A percepcio de ameaga na politica de defesa brasileira no pos-guerra fria. 127
f. Dissertagdo (Mestrado). Instituto de RelagBes Internacionais, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2009.
Mimeografado. P. 35.

%88 | bidem, p. 35.
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sobre as fronteiras da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, ha precedente que confirma a
tradicdo pacifica do Brasil em demandas sobre estabel ecimento de fronteiras.

Estamos falando da questdo do Pirara, resolvida diplomaticamente por arbitragem
conferida ao Rei da Itdlia, cuja decisdo pbs fim a um contencioso com a Gré-Bretanha acerca
dos limites territoriais do que hoje é a Repuiblica Cooperativista da Guiana®.

Esse precedente de nossas relagGes internacionais, considerando ainda os fatos
isolados acontecidos e resolvidos por indigenas dentro da Raposa Serra do Sol, nos autoriza a
descartar qualquer possibilidade de intervencdo militar na &rea mesmo em condic¢des de ata
tensdo, a ndo ser que seja para refutar atos concretos — até agora inexistentes - que cologuem
em risco inclusive (para ndo dizer prioritariamente) o bem-estar e integridade fisica dos
proprios indigenas, conforme veremos a seguir, nos desdobramentos do Texto Constitucional.

indios, militares e fronteiras, como visto nestes breves relatos, sdo elementos que se
relacionam desde as primeiras configuracdes do Estado Brasileiro. Tais agentes sempre se
corresponderam de forma intermitente e pacifica quando o adversario ficava do outro lado da
fronteira, ndo sendo agora o periodo propicio para desentendimentos e/ou mesmo
cerceamento aliberdade de trénsito dos povos indigenas.

Como bem disse 0 Ministro Carlos Ayres Brito, relator no Supremo Tribunal Federal
do processo de julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, “somos beneficiarios pela
habitacio dos indigenas em éreas de fronteiras, €les reagiram as invasdes. E bom que estgjam
nas fronteiras, ndo é ruim. As Forcas Armadas deveriam tirar partido disso, porque os indios
conhecem o interior e as bordas do nosso territério, sGo os mais intimos da nossa
geografia’®®.

Portanto, 0 minimo que se espera das nossas autoridades estatais € que interfiram o
menos possivel no modo de vida daguelas comunidades, respeitando sua cultura,
territorialidade e ouvindo-as nas tomadas de decisdo que venham a alterar sua dindmica social
dentro das respectivas terras indigenas, principal mente aguelas que digam respeito ao uso da

area para operacoes e construcao de unidades militares.

3.3.2.2.

Argumentos institucionais de resolugao

68 videitem 2.3.1.2.
%0 Entrevista concedida & Revista Carta Capital de 17 de dezembro de 2008 e repercutida no site
http://www.socioambiental .org, acessado em 07 de janeiro de 2009.
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Fiel a metodologia eleita, deixaremos de lado o senso comum de justica exposto no
item 3.2.2.1 para nos fixarmos na analise do ordenamento juridico patrocinado pelo Estado
Brasileiro e aplicavel ao vertente estudo de caso.

Dagui em diante, nos conduziremos respaldados em atos parlamentares,
administrativos e judiciais, desde que digam respeito direta e indiretamente a demarcacdo da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol sobre faixa de fronteira da Amazbnia Brasileira,

distribuindo a seguir 0s nossos argumentos institucionais em transcendentes e imanentes:

3.3.2.21.

Argumentos institucionais transcendentes

O historico normativo dos institutos ora sobrepostos se denota de vital importancia
para compreendermos ndo apenas a evolugdo no processo de reconhecimento por parte do
Estado Brasileiro do direito as terras indigenas, como ainda o rea pretexto e finalidade
hodierna das limitagcGes impostas para atividades em faixa de fronteira.

Permite-se afirmar agora que a demarcagdo definitiva da Terra Indigena Raposa Serra
do Sol resulta desse processo de maturidade do Estado Brasileiro, onde a presenca e
permanéncia dos indigenas em pontos estratégicos do amplo espaco Amazoénico comegam a
ser tratadas como de interesse nacional, a0 menos teoricamente e por mérito dos discursos
oficiais™™.

Como a memoria historica e constitucional da relagéo entre indigenas e o Estado

Brasileiro j& se encontra suficientemente resgata neste trabal ho®*

, € por amor a brevidade, nos
limitaremos a evolucéo normativa que diz respeito aos delineamentos da nossa faixa de
fronteira terrestre®s,

A preocupacdo com essa Ultima porgdo de terra remonta aos estamentos da Col6nia

%1 A folgada maioria dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento da Terra Indigena

Raposa Serra do Sol, defendeu as vantagens da presencaindigena em faixa de fronteira (vide itens 2.4.5.1.1,
2.4.5.1.2 €2.4.5.1.3). No mesmo sentido, seguem as recentes diretrizes tragadas pelas nossas Forcas Armadas
(vide item 3.4.2). E no &mbito politico, entre tantas outras, temos a seguinte manifestacdo publica: Raposa
Serrado Sol — Jobim descarta risco a soberania. Correio Braziliense, Brasilia, p. 15, 05 de jun. 2008.

2 Videitens2.3,2.3.1,2.3.1.1e3.3.2.1.

%3 0 Brasil tem 16.886 (dezesseis mil, oitocentos e oitenta e trés) quilémetros de fronteira terrestre com dez
paises da América do Sul. Somente a China e a Rissia tém maior extensdo que essa. A faixa atual de 150
(cento e cinquenta) quilémetros ao longo da linha de fronteira terrestre envolve ainda areas pertencentes a
mais de 500 (quinhentos) municipios d €ll1 (onze) estados brasileiros diferentes. INSTITUTO
SOCIOAMBIENTAL — ISA. Poves indigenas e soberania nacional. Disponivel em:
www.socicambiental .org.br. Acessado em 06 de ago. 2009.
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Portuguesa que, buscando cessar contendas militares com a Espanha, subscreveu em 13 de
janeiro de 1750 o Tratado de Madri, com o fito de assinalar o espaco territorial de cada um
dos estados col onizadores™.

Outro tratado sobre 0 mesmo assunto foi firmado por Portugal e Espanha em 1761,
numa tentativa de amenizar os conflitos ainda remanescentes e ratificar o principio uti
possidetis, que passou a ser regra para mediacdo de praticamente todos os conflitos
internacionais que versassem sobre o dominio de terras®®.

No plano interno, o j& independente Estado Brasileiro fez editar em 1850 a Lei n. 601
gue, logo no seu art. 1°, se prestou a regularizacdo das terras devolutas do Império e também
estabel eceu uma zona de 10 (dez) léguas - ou sessenta e seis quilémetros— cuja administracéo
ndo impds qualgquer tipo de 6nus para a aquisicdo de terras localizadas na faixa de fronteira,
na clara intencdo de facilitar a ocupagdo desse espaco considerado de vital importancia para a
seguranca do territorio imperi al®®.

Ao regulamentar a Lei de Terras de 1850, o Decreto Imperial n. 1.318, de 30 de
janeiro de 1854, dispbs expressamente sobre o estabelecimento de colGnias militares nas
faixas de fronteira e também atribuiu ao governo a delimitagdo do nimero de lotes que seriam
destinados aos colonos, tudo no sentido de promover a seguranca do pais e a manutencéo de
fronteiras escassamente povoadas por individuos ndo-indios®®’.

Mas em nivel constitucional a faixa de fronteira somente foi tratada em 1891, com a
primeira Carta Republicana, que por intermédio do seu art. 64 chegou a transferir todas as
terras devolutas para os estados membros, excetuando apenas a porgdo de territorio que fosse
indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagdes, construcdes militares e estradas de
ferro federais.

Sobredito dispositivo gerou muitas davidas a respeito do dominio sobre essa parcela
de territério indispensavel para a defesa das fronteiras, suscitando as seguintes indagacoes. - a
porcdo de terra seria aquela mencionada na Lel n. 601, de 18507 — Ou seria outra a ser
demarcada? — Adotando outra discriminacéo de terras, quanto ao seu dominio, teria a nossa
Constitui¢&o Republicana revogado a Lei n. 6017°%

694 MONTANARI JUNIOR, lsaias. Demarcacio de terras indigenas na faixa de fronteira sob o

enfoque da defesa nacional. 139 f. Dissertacdo (Mestrado). Pos-Graduacdo em Direito - Centro de Ciéncia

Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2005. Mimeografado. P. 79.

%% |LACERDA, Manuel Linhares de. O dominio da Unido na faixa de fronteira- o controle das zonas de defesa
do pais e 0s novos conceitos de seguranca nacional. Revista dos tribunais, S&0 Paulo, n. 294, 1989, p. 29.

%% MONTANARI JUNIOR, Isaias, op. cit., p. 81.

87 DANTAS, San Tiago. As terras devolutas na faixa de fronteira. Problemas de direito positivo — estudos e
pareceres. Revista forense, Rio de Janeiro, 1953, p. 18.

% CRETELLA JUNIOR, José. Direito administrativo brasileiro. Vol. 2, Rio de Janeiro: Forense, 1987, p.



181

A questdo comegou a ser resolvida pelo Supremo Tribunal Federal com a primeira
decisdo proferida em 31 de janeiro de 1905, em que se reconheceu o direito da Uni&o sobre as
terras devolutas em faixas de fronteiras, limitadas essas na largura de dez |éguas, ou sga,
continuando em pleno vigor aLei n. 601, de dezembro de 1850, assim como o Decreto 1.318,
de 30 de janeiro de 1854°%.

Com o advento da Constituicdo de 1934, a faixa de fronteira foi ampliada para 100
(cem) quildbmetros, recebendo a denominacéo de faixa de seguranca nacional para efeito de
fiscalizacdo e exercicio do poder de policia, condicionado, ainda, que os estados federados sO
titulassem as terras constantes nessa &rea com a prévia aquiescéncia do Conselho de
Seguranca Naciona .

Na Constituicdo de 1937, a faixa de fronteira restou ampliada ainda mais, para 150
(cento e cinquenta) quildbmetros e também com a exigéncia de anuéncia prévia do Conselho
de Seguranca Nacional para a concessao de terras por parte dos estados membros.

Entrementes, somente em 10 de julho de 1945, e por intermédio do Decreto-lei n.
7.724, resolveu a Unido Federa avocar para s a titularidade e competéncia para conceder
titulos de propriedade privada em terras devolutas nos primeiros 66 (sessenta e seis)
quildmetros da faixa de fronteira®".

Referido decreto-lei foi recepcionado pelo art. 180 da Constituicdo de 1946 até o
Congresso Naciona promulgar aLel n. 2.597, de 12 de setembro de 1955, estabelecendo uma
faixa de fronteira de 150 (cento e cinquenta) quilédmetros como zona de seguranca nacional,
implementando ainda uma série de restri¢es aos proprietérios e ocupantes de terras, como a
oitiva prévia do Conselho de Seguranca Nacional nos casos de concesséo publica de terrenos.

Os contornos juridicos da faixa de fronteira foram mantidos pela Constituicéo de
1967"* e futura emenda de 1969’*, sem - contudo - especificar medidas para sua limitacao.
Essas também ficaram ordinariamente mantidas em 150 (cento e cinguenta) quildmetros com
0 préximo registro legislativo de 02 de maio de 1979, qual sgja, pela Le 6.634, que a

considerou como areaindispensavel a seguranca nacional®.

418.

69 CAVALCANTI, Themistocles Brand&o. Tratado de direito administrative. Vol 3. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1964, p. 431.

0 Art. 166.

o Art. 10,

02 Art. 180, par. 1°. A lei especificara as zonas indispensiveis a defesa nacional, regularé a sua utilizagio e
assegurara, nas industrias nelas situadas, predominéancia de capitais e trabalhadores brasileiros.

793 Art. 91, par. Gnico.

% Art. 89, par. Unico.

%5 Art. 10,
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Promulgando-se a Constituicdo Federal de 1988, a faixa de fronteira restou mantida
em 150 (cento e cinquenta) quildmetros como fundamental para a defesa do territorio
nacional, ficando sua ocupacdo e utilizacdo para serem reguladas em lei’®, suscitando
novamente duvida acerca da recepcdo ou ndo da Lei n.6.634/79, assim como do seu decreto
regulamentador de n. 85.064/80.

Essa e outras inquietacbes serdo retomadas em momento préprio, como - por exemplo
- 0 descompasso histérico entre legislacdo e texto constitucional sobre a terminologia
empregada, ora se falando em faixa de fronteira como necessaria a defesa nacional, ora como
importante para a seguranca nacional.

Outra caracteristica marcante dessa evolugdo normativa se refere a0 completo siléncio
- em todos os dispositivos recuperados - quanto a presenca de indigenas em faixa de
fronteira™®’, como se ndo soubessem os legiferantes brasileiros que essas populagdes foram
cada vez mais empurradas para zonas ermas ou regides indspitas do pais, num processo de
espremedura topogréfica somente rediscutido com a devida seriedade juridica a partir,
justamente, daAssembléia Constituinte de 1987/19887%,

Aforaisso, o instituto da faixa de fronteira vem de algum tempo sendo questionado em
nosso pais, chegando Pontes de Miranda — quando comentava ha trinta anos o referente
dispositivo constitucional de 1967 — a defender sua extingdo por absoluta desnecessidade,
apregoando que ndo é necessariamente nas fronteiras que estdo os pontos vulneraveis da
nacdo brasileira. Segundo ele, os meios e recursos de guerra independem, hoje, da
proximidade. O avido vence distancias. A bomba atdmica — em alguns minutos — pode
liquidar exércitos. Se aos guerreiros antigos e medievais — e aos de agora, até antes da Ultima
guerra — se fosse dizer que uma bomba e um avi&o podem destruir uma cidade, portanto, um
exército, sorririam’®.

Quer nos parecer que o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva compartilha com essa
idéia, pois chegou a declarar publicamente que ndo tem mais sentido atualmente o nosso pais

710
a

ter umafaixa de fronteira de 150 (cento e cinquenta) quildmetros de largura ™, historicamente

% Art. 20, par. 2°.

" Aurélio Veiga Rios, depois de muito pesquisar, concluiu que dos textos e artigos sobre geopolitica e
estratégia de desenvolvimento nacional nas faixas de fronteira ndo consta, em nenhum deles, qualquer
referéncia a presenca e a posse imemoria de povos indigenas nas éreas fronteiricas ou a exata definicdo do
que fazer com essas populagdes, considerando os objetivos de seguranca nacional. Os direitos constitucionais
dos indios nas faixas de fronteira. Os direitos indigenas e a constituicdo. SANTILI, Juliana (coord.). Porto
Alegre: Sergio Fabris, 1993, p. 58.

% parte final do item 61, do voto do relator do processo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol no Supremo
Tribunal Federal, Ministro Carlos Ayres Brito.

" Comentarios a constitui¢io de 1967. Tomo |11. 2. ed. Sfo Paulo: RT, 1970, p. 385.

0 Luladiz: ‘N&o tem sentido ter &reade fronteira’ . Folha de Boa Vista, Boa Vista, 04 de abr. 2008, p. 05b.
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concebida para manutencdo de uma divisdo territorial que remonta aos prolegdmenos da
colonizag#o portuguesa no Brasil ",

A maioria dos paises do mundo ndo utiliza a figura juridica da faixa de fronteira do
modo que historicamente se construiu no Brasil, porquanto dispdem de outros mecanismos
legais que possibilitam ao Estado intervir nas areas préximas aos seus limites territoriais,
valendo-se de legislacdo especia 2.

Dependendo das caracteristicas histéricas e geogréficas, bem como das politicas
vigentes, leis especificas preconizam que - mesmo em tempo de paz - 0s 0rgéos de defesa
podem estabelecer critérios e acessar dados gue interessam a seguranca nacional para a

fundamentac&o de seus planos de campanha’™.

Particularmente aos estados lindeiros da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, Ana
Zuleide Barroso da Silva ndo identificou qualquer mencéo constitucional ou legal sobre faixa
de fronteira na Guiana. Na Venezuela, inobstante constar do texto constitucional, ndo ha uma
largura previamente especificada, ficando a cargo da situacéo politica atual o estabelecimento
da dimens3o — para cada caso - daquelas &reas prioritarias™.

Forte nessas razbes é que tramita no Congresso Nacional Brasileiro projeto de emenda
constitucional tendente a revisar os parametros normativos da nossa faixa de fronteira
terrestre, afim de Ihe reconfigurar as novas demandas internas e de rel agdes internacionais’™®.

3.3.2.2.2,

Argumentos institucionais imanentes

Trilhando na marcha inaugurada pelo item 3.2.2.2.2, adinharemos 0s proximos
argumentos com base no ordenamento juridico vigente e principiologia adotados pelo direito
brasileiro, considerando neste desiderato aspectos linguisticos, sisteméticos e jurisprudenciais
das normas relativas ao reconhecimento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol na faixa de

fronteiradaAmazoniaBrasileira

1 Videitens2.3.1.1e2.3.1.2.

"2 gILVA, Ana Zuleide Barroso da. Politicas e acdes nos espacos fronteiricos Brasil-Venezuela. Projeto de
pesquisa (Doutorado). Pés-Graduagdo em Relagdes Internacionais e Desenvolvimento Regional — UNB,
UFRR e FLACSO, Boa Vista, 2009. Mimeografado. P. 28.

3 1pidem, p. 28.

" Em razéo do conflito com a Colémbia, 0 Governo Venezuelano considera a sua faixa de fronteira com

aquele pais de prioridade maxima. Obidem, p. 29.

Noticia veiculada no jornal galicho Zero Hora, de 30 de janeiro de 2008, sob o titulo “Novo animo para

reduzir afaixade fronteira’.

715
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Assim sendo, os argumentos institucionais imanentes terdo inicialmente foco nos
pardmetros normativos gerais em abstrato que visam a determinar os direitos fundamentais
em ordem de preferéncia na sua realizagdo. Ja os parametros normativos especificos servirdo
para delimitar a interpretacdo das regras relativas a problematica da Raposa Serra do Sol,
gjustadas que devem ser aos principios identificados e devidamente acomodados na primeira

parte.

3.3.2.2.21.

Parametros normativos gerais em abstrato

Noutro item, identificamos que o reconhecimento da Terra Indigena Raposa Serra do
Sol por parte do Estado Brasileira— nos moldes do art. 231 da Constituicdo Federal —sinaliza
para os indios arealizacéo de um direito fundamental col etivo'™®.

De outro tanto, a fixagdo na mesma Magna Carta da faixa de fronteira pelo par. 2° do
art. 20 arrosta imperativos de defesa do territorio nacional, decorrentes da soberania do Estado
Brasileiro que tem por miss3o assegurar a seguranca plblica de todos, indios e ndo-indios™".
Inobstante de escala mais abrangente, é de direitos coletivos que também se trata.

A fim de ponderar esses dois grupos de direito fundamental, primeiro teremos que

enfrentar as seguintes tarefas:

d) Identificar o nucleo essencial de cada um dos bens juridicos protegidos pelas normas

em tensdo.

Forgoso é convir, no sendeiro deixado pelo item 3.2.2.2.2.1, dinea “a’, que a terra —
bem juridico t&o fortemente protegido pelo art. 231, da Constituicéo Federa - arrosta para os
indigenas valores de sobrevivéncia fisica e cultura, tanto que para eles é sindnimo de vida,
ligada intimamente aos valores de identidade e de existéncia.

Sem o territério da Raposa Serra do Sol, por certo ndo mais estariamos convivendo
com os povos Ingarikd, Macuxi, Patamona, Taurepang e Wapichana, porquanto outros que |a
habitavam deixaram de exitir a partir do simples contato com os néo-indios col onizadores™®.

E de se perceber, portanto, que o niicleo essencial a ser mantido pela intangibilidade

6 videitem3.1.3.1.
" Mensagem extraida da leitura conjunta dos arts. 1°, inciso |; 5°, caput; e 144, todos da Constituicdo Federal.
"8 Videitens2.3.1.1e2.4.1.
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proposta pelo art. 231 da Constitui¢do é a vida daquel as especiais etnias, a serem consideradas
na sua dimensao col etiva como espécie de direito fundamental.

A seu turno, e pela inteligéncia do par. 2°, art.20, da Constituicéo Federal, a faixa de
fronteira no Estado Brasileiro emerge como bem juridico de fundamental importancia para a
defesa do territério nacional, implicando direito de reacdo imediata a ato concreto atentatério
a0 estado de seguranga coletivo.

No ambito desse nucleo essencial esta, portanto, o direito de defesa como
desdobramento do sentimento de seguranca publica diante da possibilidade concreta de uma
pronta reacdo por parte do Estado Brasileiro, alcado que foi essa percepcéo a condicdo de
direito fundamental genericamente previsto no caput do art. 5°, e mais especificamente
tratado pelos caput tanto do art. 142, quanto do art. 144, todos da mesma Carta da
Republica™®.

Correto por fim afirmar que a seguranca oferecida pela combinagéo normativa ahures
se destina a todos os nacionais, indios e ndo-indios. E como os indigenas da Raposa Serra do
Sol, por estarem na fronteira como possivelmente 0s primeiros brasileiros ameagados, em
socorro deles é que devem imediatamente reagir as Forcas Armadas do nosso pais, permitida
inclusive sua excepcional remocdo do territério atacado, ex vi do art. 231, par. 5° da
Constituicdo Federal.

e) Especificar as regras constitucionais de direito fundamental (mais fechadas) que tém

preferéncia sobre os principios constitucionais de direito fundamental (mais abertos).

Ao trabalharmos com 0s enunciados matriz dessa sobreposicdo, ndo se pode perder de
vista que o nucleo essencial do art. 231 alberga a vida dos povos indigenas, enquanto no art.
20, par. 2°, se coloca a defesa de todos (indios e ndo-indios) como bem juridico a ser
constitucional mente tutel ado.

Inobstante os valores qualitativamente distintos (vida de um lado, e defesa do outro),
tanto o art. 231 como o paragrafo 2° do art. 20, ambos da Constituicdo Federal, se alinham
como protagonistas de direitos coletivos, em que 0 primeiro representa interesses de um
universo bem menor (indios) em relacéo ao universo mais abrangente do segundo (nacionais,
sem disting&o).

9 Veremos na alinea seguinte que a seguranca e defesa espelham realidades distintas, situadas em dimensdes

de preferéncia bem definidas.
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Esse dado € relevante no exercicio de ponderagdo, mas deve ser processado em
conjunto com a sentenca metodol 6gica de que uma regra (porque mais fechada) prevalece
sobre o principio (porque mais aberto), quando diz respeito a direitos fundamentais em estado
de tensdo normativa’®’.

Dito isso, etendo por parametro a Raposa Serrado Sol, avida que interessa ao art. 231
€ a dos povos indigenas |a existentes, ou sgja, uma parcela menor do que 0,1% do total da
populacdo brasilel ra’? gue, por seu turno, € a primeira destinatéria dos comandos de defesa
do paragrafo 2°, art. 20, da Constitui¢ao.

Aindano primeiro caso, é vedada a remocao dagqueles grupos indigenas de suas terras,
salvo no interesse da soberania do pais, apés deliberacdo do Congresso Nacional, garantido,
em qualquer hipétese, o retorno imediato 10go que cesse o risco’?. Para 0s demais nacionais,
essa regra ndo existe, ficando eles submetidos a generalidade do disposto no parégrafo 2° do
art. 20, segundo ocupacdo e utilizacdo econdmica da faixa de fronteira disciplinadas na Lei
6.634, de 02 de maio de 1979'%,

Em face dessa comparagéo, e pela postura mais fechada do enunciado normativo
constante do art. 231, especiais cuidados foram destinados pelo constituinte originario aos
povos indigenas, ficando os procedimentos reguladores do uso, limitacdes e esvaziamento da
faixafronteira por parte dos demais cidaddos brasileiros — em casos extremos de reagdo contra
ameaca estrangeira- a cargo da precarialegislacéo infra-constitucional .

Por 6bvio que o ambito normativo indigena ficou praticamente esgotado pelo texto
constitucional em casos tais, ficando para nossa fase de ponderacéo e decisdo a compreensdo
do que sga “interesse da soberania do pais’, a autorizar 0 excepcional afastamento da
populacdo indigena da suaterra.

Desse modo, a regra constitucional sobre a vida deles restou disposta de maneiramais
fechada, prevalecendo sobre outros dispositivos mais generalizantes de defesa indistinta do
povo naciona e que ainda estdo por vir, no modo ordinério de se regular.

A preferéncia por aquela pequena parcela da populacdo brasileira ficou registrado pelo
préprio congtituinte originario no Texto Constitucional de 1988, relegando €le para
regulamentacéo vindoura e infraconstitucional a preocupacdo com a seguranca de todos 0s

nacionais.

2 Videitem 3.1.1.1.
2L Videitem 2.4.1.
22 Art. 231, par. 5°.

2 Essa legislacdo dispbe sobre a faixa de fronteira e foi recepcionada em parte pelo Texto Constitucional de
1988, como veremos mais adiante.
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f) Especificar as normas que realizam diretamente direitos fundamentais dos individuos
e que tém preferéncia sobre as normas apenas indiretamente relacionadas com os

direitos fundamentais.

Permanecendo no Texto Constitucional, impde-se identificar entre os enunciados que
déo suporte a Terra Indigena Raposa Serra do Sol e a defesa da faixa de fronteira na
Amazobnia Brasileira, aqueles que de forma mais direta promovem e/ou protegem a dignidade
da pessoa humana, tendo por parametro o momento e o local de sua realizagéo.

Por obra do art. 231, a vida dos povos indigenas (segundo seus usos, costumes e
tradicOes) sera também protegida com o reconhecimento das terras que tradicionalmente
ocupam, porque intimamente ligada aos sentimentos de identidade e de existéncia, com
valores mesmo de sobrevivénciafisica e cultural >,

Diante dessa peculiar configuracdo, associada a aplicabilidade imediata autorizada
pelo par. 1° art. 5°, da Congtituicdo, bem como ao reconhecimento do direito originério dos
indigenas sobre suas terras, os direitos fundamentais coletivos em discusséo haverdo de ser
diretamente realizados, ndo restando alternativa ao Estado Brasileiro sendo dispor de todos os
Mei 0S Necessarios para manutencao da sua mais completaintegridade’®.

No mesmo toar segue o dever de protecéo das faixas de fronteira terrestre, considerada

de fundamental importancia para a defesa do territério nacional "

, dinda que a sua ocupacéo e
utilizacdo devam ser reguladas em posterior lei ordinaria, entendida essa Ultima apenas como
instrumento de limitagdo as atividades particulares, sem potencia de interferéncia direta na
realizacéo do sentimento de seguranca pretendido pelo par. 2° do art. 20.

Com efeito, e para fins de exclusiva reagdo a eventuais atos atentatorios a soberania
nacional, nossa faixa de fronteira também se presta ao imediato desiderato, descartando-se na
espécie qualquer outra regulamentacdo complementar para realizacdo do direito de seguranca
enfeixado no respectivo nucleo essencial.

Nesta tarefa, tanto o comando normativo do art. 231 quanto do par. 2° do art. 20, estéo
momentaneamente aptos a realizar de modo direto os direitos fundamentais coletivos de que

tratam, havendo - no entanto - discordancia quanto ao local de realizacdo daqueles mesmos

4 Discurso sustentado desde o item 3.2.2.2.2.1, alinea“a’.

% Videitem3.2.2.2.2.1, dinea“c”.
72 Leitura combinada dos arts. 20, par. 2°; 142, caput; e 144, par. 1°, incisos |, |1 e 111, todos da Constituicéo
Federal.
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direitos.
Acontece que para as etnias residentes da Raposa Serra do Sol a vida esta incrustada

e'?’. Retirar-lhes a terra é

naguele solo, alimentada primordialmente pela natureza envolvent
retirar-lhes o direito a vida, valor fundante de toda ordem juridica, que tem no homem a sua
referéncia primeira, e que, por esta razdo, ndo se subsume a direito ou interesse de ordem
meramente patrimonial, sob pena de inversdo indevida de valores'®.

Longe das suas terras, ou mesmo dificultando sua livre circulacdo, estardo lhes
tolhendo o direito de viverem segundo seus costumes, crencas e tradic¢oes, porque dificilmente
terdo condigbes de permanecer em outras areas sem desnaturar a correspondente cultura,
identidade e organizacdo socia, dando-se inicio a um lento e gradual processo de exterminio
como povo’?®, malferindo-se por tabela também o direito de todos os brasileiros constante dos
arts. 215 e 216 da Constituicio Federal ™.

Noutro extremo, € de se indagar concretamente: - para fins de defesa e seguranca do
territorio brasileiro, de fato € necessdria a interferéncia direta das nossas Forgas Armadas e da
Policia Federal dentro do perimetro delimitado para a Terra Indigena Raposa Serrado Sol, em
prejuizo do regular modo de vida dos indigenas habitantes?

N&po teriamos outro modo de patrulhamento daguela regido sem a presenca ostensiva
de tropas? — Nao haveria aternativa tdo ou mais eficaz de controle militar sobre a area em
guestéo que ndo fosse exclusivamente construir prédios ou estradas?

As tecnologias hoje disponivels, mormente aquelas operadas por censoriamento
remoto, nos autorizam a crer na minima intervencdo por ndo-indios e na maxima efetividade
dos direitos indigenas na regido. As diretrizes tracadas para as Forcas Armadas enveredam
nessa linha de respel to"".

Reconhecida a plausibilidade dessa pretendida harmonizagdo, temos que a norma do
art. 231 realiza diretamente direitos fundamentais das etnias residentes na Raposa Serra do

Sol, enquanto o proposito normativo do par. 2° do art. 20 pode ser realizado de maneira menos

2T Exemplo mais marcante dessa identidade com a terra, é toda a cosmologia estabelecida em torno do Monte

Roraima, eleito pelos Povos Ingarikd, Macuxi, Patamona, Taurepang e Wapichana, como o epicentro das suas
crencas, destinos e convergéncias. Videitem 2.5.1.2.

28 PEREIRA, Deborah Macedo Duprat de Brito, op. cit., p. 37.

G Apenas como exemplo das nefastas desterritorializacBes, lembramos a situagcdo da Comunidade Indigena da
Montanha, formada pelos indios Gavido e que foram transferidos forcosamente para a Reserva da Mae
Maria, ocupada por outros grupos Gavido, com os quas os Gavido da Montanha mantinham rivalidades. Até
hoje eles continuam nessas condi¢tes, vivendo “de favor” e em constante conflito, porque nas suas terras
resolveu-se construir a Hidrel étrica de Tucurui, no Estado do Pard. ROCHA, Ana Flavia (org.). A defesa dos
direitos socioambientais no judiciario. S0 Paulo: ISA, 2003, p. 13.

" Cultura como direito de todos os brasileiros, naforma de bens de natureza material e imaterial.

" Videitem 3.3.2.
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invasiva e, bem por isso, cada vez mais apto a indiretamente promover tanto defesa quanto
proporcionar seguranca do territorio nacional.

% muito

Finalmente, voltamos a excepcionar a hip6tese normativa do par. 5°, art. 231
mais protetiva da integridade fisica dos proprios indigenas (porque proximos e diretamente
ameacados) do que do restante da populacdo brasileira (mais distante e, por iSSO mesmo,

indiretamente ameacada).

3.3.2.2.2.2.

Parametros normativos especificos

Neste item iremos examinar outras normas e diretrizes que, associadas ao contetido
material dos enunciados constitucionais ahures, venham produzir efeitos no caso da
sobreposicdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol na faixa de fronteira da Amazoénia
Brasileira

Assim, 0s nossos esforcos de investigacdo se voltardo para as condutas necessarias e
exigiveis com o fito de alcancar os resultados pretendidos pelas normas constitucionais em
guestdo. Assim, nos pautaremos pelo escopo de bem identificar todas as circunsténcias que
interferem de forma relevante na definicdo do sentido e propriamente com a aplicacdo dos
referidos enunciados constitucionais.

Portanto, estéo relacionados diretamente com a eficacia do Texto Constituciona os
enunciados e diretrizes de recomendac&o constantes dos seguintes instrumentos normativos:

- Terraindigena: - Lei n. 6.001, de 19 de dezembro de 1973;

- Faixadefronteira - Lei n. 6.634, de 02 de maio de 1979;

- Forcas Armadas e Policia Federal em terraindigena: - Decreto n. 4.412, de 07 de outubro de
2002; Portaria MD/SPEAI/DPE n. 983, de 17 de outubro de 2003; Decreto n. 6.513, de 22 de
julho de 2008; e Diretrizes do Supremo Tribunal Federal expedidas no final julgamento da

Terra Indigena Raposa Serra do Sol de nimeros 05 e 06; e

- Terra Indigena Raposa Serra do Sol em faixa de fronteira: - Portaria Ministeria n. 534, de 13

32 Remocdo dos grupos indigenas de suas terras no interesse da soberania nacional, ap6s deliberagdo do

Congresso Nacional, garantido —em qualquer hipétese — o retorno imediato logo que cesse o risco.
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de abril de 2005; e Decreto Presidencial de 15 de abril de 2005.

O entrelacamento motivado dos dispositivos constantes naqueles veiculos oficiais para
introducdo de normas no ordenamento juridico do Estado Brasileiro dar-se-4 com resposta as

seguintes perguntas:

a) Os efeitos pretendidos pelos enunciados normativos constitucionais no caso da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, demarcada na faixa de fronteira da Amazonia

Brasileira, ja se encontram operando no tempo presente?

Com o final julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol pelo Supremo Tribunal
Federal operado em 18 de marco de 2009, tendo ainda ocorrido a completa desintrusio das

familias ndo-indias do local em meados de junho de 2009™**

, encontra-se a regido totalmente
liberada e desonerada de qualquer obstéculo fatico e/ou juridico, podendo os povos Ingariko,
Macuxi, Patamona, Taurepang e Wapixana continuarem usufruindo dela de modo exclusivo,
nos termos constitucionais postos e segundo diretrizes tragcadas por aguela Excelsa Corte no
mesmo julgado”™.

De outro tanto, e somente dentro da faixa de fronteira que se sobrepde a Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, encontram-se atual mente instalados e em pleno funcionamento
dois pelotdes especiais do Exército Brasileiro - proximos aos Municipios de Normandia e

Uiramuta - com a missdo de entrepostos para a defesa do territorio nacional

, sendo que
ambos ficaram excluidos daguela area demarcada por forca do art. 4° incisos | e Ill, da
Portaria Ministerial n. 534/05, ratificada por decreto presidencial em 13 de abril de 2005.
Poder-se-ia objetar que por estarem fora do mencionado perimetro, ndo trariam
qualquer prejuizo parao modo de vida das etnias residentes da Raposa Serra do Sol.
Ocorre que todas as vias de acesso terrestre para aguelas unidades necessariamente
passam por territério indigena, concebidas que foram dentro da Raposa Serra do Sol naforma

de auténticas ilhas militares, potenciamente preparadas para irradiar efeitos sociais,

3 Conforme descrito no item 2.4.5. e seguintes deste trabal ho.

™ Noticia veiculadano jornal Folha de Boa Vista, em 22 de junho de 2009, p. 04.

% Mencionadas diretrizes e por nés entendidas no item 2.4.5.1.2.1 como restricdes aos direitos daqueles povos,
certamente ser&o reavaliadas oportunamente pelo proprio Supremo Tribunal Federal, conforme manifestagdes
jaexternadas por alguns Ministros em Plenério.

% Videitens2.4.4e3.4.2.1.
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ambientais e econdmicos sobre os indios circundantes’™”.

Neste modo de ver, estéo hoje impactando diretamente no minimo sobre a cultura dos
povos locais, ainda que sob o pdlio da reserva legal, mas construidas no passado sem prévio
assentimento i ndl'gena738.

Ademais, e ndo satisfeito com aguelas instalagbes, o Ministro da Defesa anunciou
gue o Exército Brasileiro ira priorizar as suas bases terrestres em terras indigenas na fronteira
com as Guianas’™>, construindo-se agora dentro da Terra Indigena Raposa Serra do Sol mais
trés pel otdes especiais, especificamente nas localidades do Cont&o, Serrado Sol e Jacamin®.

Referidas construcdes estdo previstas para se concretizarem até o ano de 2018 e
decorrem da estratégia estabel ecida pelo Presidente da Republica no Decreto n. 6.513, de 22
de julho de 2008, pelo qual o Exército fica obrigado a instalar unidades militares em todas as

terras indigenas situadas em faixa de fronteira’*.

Destarte, e no sentimento das autoridades brasileiras, o aparato de defesa dentro da
Terra Indigena Raposa Serra do Sol e adjacéncias acha-se hodiernamente insuficiente e/ou
incompleto, enquanto os efeitos pretendidos com a demarcacdo daquela area escorrem desde
tempos imemoriais, muito antes da decisdo do Supremo Tribunal Federa e anteriores ao

estabel ecimento do proprio Estado Nacional Brasileiro.

b) Ha circunstancias procedimentais relevantes que interferem na aplicagdo simultinea

dos enunciados relativamente ao exercicio dos direitos na mesma area?

Como circunstancias procedimentais relevantes a interferir na aplicagdo ssimulténea
dos direitos constitucionais previstos nos art. 231 e 20, par. 2°, elegemos as diretrizes n. 05 e
06, ambas expedidas pelo Supremo Tribunal Federa e que estédo a desonerar tanto as nossas
Forcas Armadas quanto a Policia Federal de consulta prévia informada junto as comunidades
indigenas diretamente afetadas com a atuagdo e empreendimentos construidos dentro da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol.

E que em tais hipéteses, ocorridas sem anuéncia da respectiva populacdo, o

3" Acerca desses efeitos concretos, vide item 3.3.1 e vindoura alinea “d”.

% Videitem 2.4.4.

739 Exército vai priorizar bases em terras indigenas na fronteira com as Guianas. Folha de
Boa Vista, Boa Vista, p.. 03b, 04 ago. 2008.

0 TRAJANO, Andrezza. Fronteira— Exército anuncia seis pelotdes em RR. Folha de Boa

Vista, Boa Vista, p.. 05, 09 abr. 20009.
AT, 20,
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malferimento a direitos fundamentais indigenas é flagrante, evidente e perverso. Quando ndo
atentatOrio a prépria existéncia da etnia atingida, sem davida incide de forma mal éfica sobre
sua cultura e quica sobre os seus recursos ambientais’*.

Na mesma linha de intervencdo seguem os arts. 1° e 2° do Decreto n. 4.412/02, mas
pelo menos mais respeitosos com as comunidades indigenas que podem — a juizo
discricionario da autoridade militar e por intermédio da FUNAI - ser ouvidas acerca de
eventual's impactos sobre as |ocalidades objeto das instal agdes militares ou policiai s,

O prévio assentimento das comunidades indigenas apds exposicdo, discussdo e
estabel ecimento conjunto de critérios na prevencdo e/ou diminuicao dos impactos na regizo’
ndo deve ser visto pelas nossas autoridades militares como medida dificultadora as tarefas de
defesa do territdrio nacional, mas como estratégia constitucionalmente valida e eficiente para
cooptar indigenas para a mesma tarefa, engrossando assim o efetivo de pessoal qualificado na
gloriosa misséo de defender o Brasil contra forgas estrangel ras™, aias, como jafizeram no

passado e sobre a mesma &rea da Raposa Serra do Sol ™.

¢) Existem outros enunciados e/ou diretrizes validas para superagdo das situagoes de

conflito identificadas?

No vigente Estatuto do indio se reconhece a possibilidade de intervencéo abrupta por

parte das autoridades estatais em terra indigena quando ndo houver solucdo alternativa para o

2 Esse problema se encontra melhor delimitado no item 3.3.1.

3 Art. 1°. No exercicio das atribuicBes congtitucionais e legais das Forgas Armadas e da Policia Federal nas

realizacdo de deslocamentos, estacionamentos, patrulhamento, policiamento e demais operagbes ou
atividades relacionadas a seguranca e integridade do territério nacional, a garantia da lei e da ordem e a
seguranca publica;

Il —ainstalacdo e manutencdo de unidades militares e policiais, de equipamentos para fiscalizagdo e apoio a
navegacao aerea e maritima, bem como das vias de acesso e demais medidas de infra-estrutura e logisticas
necessérias,

I11 — aimplantacdo de programas e projetos de controle e protecdo dafronteira.

Art. 2°. As For¢as Armadas, por meio do Ministério da Defesa, e a Policia Federal, por meio do Ministério da
Justica, deverdo encaminhar previamente a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Naciona plano de
trabalho relativo a instalagdo de unidades militares e policiais, referidas no inciso Il do art. 1°, com as
especificacles seguintes:

...OMISSIS...

Par. Unico. A Secreta[ia-Executiva do Conselho de Defesa Nacional podera solicitar manifestacGo da
Fundacdo Nacional do Indio — FUNAI acerca de eventuais impactos em relacdo as comunidades indigenas

das localidades objeto das instalaces militares ou policiais. (Grifamos)
4 Conforme descritos também no item 3.3.1.
™ Premissabasican. 5, constante do PS-04/T, aprovada pela Portaria MD/SPEAI/DPE n. 983/03.
8 Videitens2.3.1.1e2.3.1.2.
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impasse, recomendando-se a execugdo da medida sempre por meios suasorios. Tratase do
principio da intervencdo minima, regulador de casos excepcionais previstos na Lel
6.001/73™.

Malgrado sua constitucionalidade duvidosa, o art. 20 daquela ultrapassada |egislacéo
j& vinha apontando para agbes persuasivas como recurso de solucdo. Somente depois de
esgotadas todas as medidas menos invasivas, e sem os efeitos protetivos suficientemente
esperados, é gue ocorreriaaintervencao forcada sobre a area confl ituosa’*®.

Nessa mesma linha de atuacdo, e procurando prevenir conflitos em terras indigenas, o
Ministro de Estado da Defesa se apressou em editar a Portaria MD/SPEAI/DPE n. 983, de 17
de outubro de 2003, cujo mérito foi aprovar diretrizes de relacionamento das Forgas Armadas
com as comunidades indigenas.

Dentre mencionadas diretrizes, se destaca a importancia dada pelos militares aos

indigenas, ficando para os primeiros recomendado que conhecam e respeitem os habitos,

7 Art. 20. Em carédter excepcional e por qualquer dos motivos adiante enumerados, 4aUnido |
ndo houver solucéo alternativa, em &rea indigena, determinada a providéncia por decreto do Presidente da
Republica.
Par. 1°. A intervengdo podera ser decretada:
a) parapor termo alutaentre gurpostribais;

b) para combater graves surtos epidémicos, que possam acarretar 0 exterminio da comunidade indigena,
ou qualquer mal que ponha em risco a intergridade do silvicola ou do grupo tribal;

¢) por imposi¢do da seguranca nacional;
d) pararealizacéo de obras plblicas que interessem ao desenvolvimento nacional;
€) parareprimir aturbacdo ou esbulho em larga escala; e

f) para exploragdo de rigueza do subsolo de relevante interesse para a seguranca e o desenvolvimento
nacional.

Par. 2°. A intervencdo executar-se-a nas condicdes estipuladas no decreto e sempre por meios susasdrios dela
podendendo resultar, segundo a gravidade do fato, uma ou a guma das medidas seguintes:
a) contencdo de hostilidades, evitando-se o emprego de forca contra os indios;

b) deslocamento temporario de grupos tribais de uma parte para outra area; e
¢) remocdo de grupostribais de uma outra area.

Par. 3°. Somente cabera a remoc&o de grupo tribal quando de todo impossivel ou desaconselhavel a sua
permanéncia na area sob intervencdo, destinando-se a comunidade indigena removida &rea equivalente a
anterior, inclsuive quanto a condicdes ecol 0gicas.

Par. 4°. A comunidade indigean removida sera integralmente ressarcida dos prejuizos decorrentes da
remocao.

Par. 5°. O ato de intervencdo terd a assistEncia direta do 6rgdo federal que exerctia tutela do indio.
(Grifamos)

8 O assunto voltara a baila na etapa de ponderag3o e decisio constante do item 3.3.3.
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costumes e tradi¢cdes dagueles povos, de molde a tornar harmonica e proveitosa a convivéncia
com eles em todo o territorio nacional .

Assim, as Forgas Armadas entendem que a questdo indigena deve ser tratada com a
maxima solidariedade, sendo benéfica sua presenca naguel as terras para defesa dos préoprios
indios ante as possiveis agressdes culturais e fisicas, implicando essa convivéncia no respeito
aos seus costumes e tradicoes, devendo os militares ficar sempre alerta para darem apoio ao
gue se fizer necessario, quando solicitado e sempre gque possivel, visando o bem-estar das
comunidades indigenas™®.

Esse reconhecido esfor¢o encontra também respaldo no art. 3° do Decreto Presidencial
n. 4.412/02, porquanto estardo obrigadas as For¢as Armadas e a Policia Federal — quando da
atuacdo em terras ocupadas por indigenas — a adotar medidas de protecdo da vida e do
patriménio do indio e de sua comunidade, de respeito aos usos, costumes e tradicles
indigenas e de superacéo de eventuais situacdes de conflito ou tensdo envolvendo indios ou
grupos indigenas.

Ou sgja, bastando que as Forcas Armadas e a Policia Federal dialoguem com as
comunidades indigenas sobre os impactos das suas atividades na respectiva area, deixando
ainda de lado as diretrizes n. 05 e 06 do Supremo Tribunal Federal (apregoando a ndo oitiva
dagueles povos), o respeito antes recomendado ja estara em vias de concretizago.

Isso tudo porque seria muito dificil falar em bom relacionamento, harmonia e presenca
benéfica para os indigenas se com eles as nossas autoridades néo interagirem, ouvindo-os
principal mente e também aprendendo.

d) Mesmo apos a edi¢do de enunciados e/ou diretrizes validas que procuram superar as
situagoes de conflito, ha circunstancias de tensdo normativa ainda latentes no caso

concreto?

Em que pesem os esforcos dispensados pelo Executivo Federal, nas pessoas do
Presidente da Republica e do Ministro da Defesa, ndo estariam eles obrigados a exigir dos
seus subordinados a oitiva obrigatoria dos indigenas afetados por atividades militares e de

policiamento nas fronteiras daAmazonia Brasileira™.

™9 PS.04/T, item 3, orientacdo geral.

0 Ps.04/T, item 4, orientacéo especifica
1 Inteligéncia das diretrizes n. 05 e 06, anbas editadas pelo Supremo Tribunal Federal no Julgamento da Terra
Indigena Raposa Serrado Sal..
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Com efeito, estdo autorizados a determinar livremente os locais de instalacéo das
unidades militares e de pistas de pouso, mesmo quando coincidam com a existéncia de
comunidades indigenas proximas, ndo precisando formular consultas e nem pedir autorizagdo
para utilizacdo de recursos naturais (agua, pedra, areia etc.) e de mao-de-obra nos locais de
construcdo da infraestrutura desgjada. Também podem prescindir dos estudos prévios de
impactos socioambientais, pautando-se os militares por regras proprias de convivéncia, ndo
necessariamente acordadas com as comunidades indigenas diretamente afetadas’™.

Nem mesmo regras especificas para o transito de indigenas nas fronteiras da Raposa
Serra do Sol existem, podendo as nossas autoridades afandegarias e fitossanitérias
Simplesmente interromper 0 COStuMeiro acesso aos recursos naturais e parentes localizados do
lado da Venezuela ou da Guiana, em desconsideragao ao sentimento de territorialidade proprio
dos indigenas locais™3.

Essas questdes sequer foram ventiladas no historico julgamento da Terra Indigena
Raposa Serrado Sol, razéo pelaqual as diretrizes n. 05 e 06 padecem de um acurado reexame,
em face de dados concretos e a luz dos direitos fundamentais reconhecidos aos povos
indigenas.

Por fim, uma leitura mais restritiva e constitucionalmente adequada deve ser feita do
art. 1° da Le 6.634/79, particularmente quando considera a faixa de fronteira como area
indispensavel a seguranca nacional.

Por envolver essa Ultima, toda a matéria pertinente a integridade, independéncia,
sobrevivéncia, paz e também defesa do pais acha-se em franco descompasso com 0
enunciado normativo constitucional do art. 20, par. 2°, a promover a faixa de fronteira
terrestre como de fundamental importancia apenas para 0 mote da defesa do territorio
naciona; isto &, reaizador de somente uma das dimensdes englobadas pelo hodierno
entendimento do que sga seguranca nacional, como veremos com mais vagar logo em

seguida.

3.3.3.

Terceira etapa: ponderacgao e decisao

Esta etapa se destina aos fundamentos da ponderacédo, tendo por referéncia argumentos

™2 Em resumo, essas questdes foram levantadas pelo Instituto Socioambiental no seguinte artigo: Povos
indigenas e soberania nacional. Disponivel em: www.socioambiental .org.br. Acessado em 06 de ago. 2009.
3 Videitem 3.3.1.
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vélidos que encontram nos enunciados normativos estatais a base de uma racionalidade
|6gicojuridica, com o0 escopo de aiviar dogmaticamente a tensdo existente entre a
demarcacdo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol em faixa de fronteira da Amazénia
Brasileira

O histérico dos povos indigenas da Raposa Serra do Sol e a construcéo, evolucdo e
reconhecimento dos seus direitos fundamentais foram global e suficientemente abordados
neste trabalho sob o influxo dos arts. 215, 216 e 231, da Constituicao Federal ™.

Contudo, melhor andlise deve ser dispensada para o enunciado constitucional do art.
20, par. 2°, ao dispor que a faixa de fronteira até 150 (cento e cinquenta) quildmetros de
largura, ao longo das fronteiras terrestres, € considerada fundamental para defesa do territorio
nacional, sendo sua ocupacao e utilizagdo serdo reguladas em lei.

Enquanto ndo sobrevier nova legislago™>, vigora parcialmente no ponto a Lei 6.634,
de 02 de maio de 1979, editada primordiamente para regular naquela especifica regido a
construcdo de determinadas obras, instalagdo e exploragdo de agumas atividades
empresariais; bem como a alienacdo e concessao de terras publicas, tudo a depender do
assentimento prévio do extinto Conselho de Seguranca Nacional .

A eliminagéo desse colegiado pela nossa ultima Assembléia Nacional Congtituinte foi
a primeira grande mudanca ocorrida no formato tradicional da defesa nacional, deixando
aguel as restrices atualmente a cargo da opini&o do Conselho de Defesa Nacional ™.

Com a supressdo do Conselho de Seguranca Naciona e criagdo dos Conselhos da

Republica e de Defesa Nacional, a Constituicdo de 1988 promoveu deliberado af astamento

™ Noticiamos no final do item 3.3.2.2.1 que tramita no Congresso Nacional projeto de emenda constitucional
tendente a promover reformul agdo no instituto da faixa de fronteira em nosso ordenamento juridico.

Art. 2°. Salvo com o assentimento prévio do Conselho de Seguranca Nacional, serd vedada, na faixa de
fronteira, a prética dos atos referentes a:
| - aienacdo e concessdo de terras publicas, abertura de vias de transporte e instalacdo de meios de
comunicacdo destinados a exploragéo de servicos de radiofusdo de sons ou radiofusdo de sons e imagens;
Il - construcéo de pontes, estradas internacionais e campos de pouso;
111 - estabelecimento ou exploragdo de indUstrias que interessem seguranca nacional, assim relacionadas em
decreto do Poder Executivo;
IV -instalagdo de empresas que se dedicarem as seguintes atividades:

a) pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerais, salvo agueles de imediata aplicacéo

na construcdo civil, assim classificados no Codigo de Mineragéo;

756

b) colonizagdo e loteamentosrurais,

V - transagBes com imovel rural, que impliqguem a obtencdo, por estrangeiro, do dominio, da posse ou de
qualquer direito real sobre o imovel;

VI - participacdo, a qualquer titulo, de estrangeiro, pessoa natural ou juridica, em pessoa juridica que sgja
titular de direito real sobreimovel rural.

Art. 91, inciso |1, da Constituicdo Federal, regulamentados pela Lei n. 8.183/91 e pelo Decreto n. 893/93,
aos quais nos permitimos remeter o leitor interessado.

757
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politico/administrativo do Estado-Maior das Forcas Armadas em relagdo a autoridade do
Presidente da Republica, que se faz agora representar na area da defesa nacional e das forcas
armadas por intermédio do seu Ministro da Defesa, invertendo modelo anterior no qual eram
as forcas armadas que se faziam representar no Executivo por meio dos Ministros Mil itares’™®.

Outra importante alteracdo promovida pela atual Carta Magna diz respeito a prépria
destinacdo da faixa de fronteira, nos dias de hoje designada com sentido mais especifico e

759

somente para fins de defesa do territério naciona "™, relegando o antigo e famigerado discurso

da “seguranca nacional” —tipico do ent&o regime militar - para os foros da politica externa’.

Em raz&o dessa opcdo constitucional e considerando os acontecimentos mundiais que
alteraram completamente o quadro estratégico internacional, resolveu o Ministério da Defesa
promover a partir de 2004 varios ciclos de debates a respeito das novas significagbes de
“seguranca naciona”, denominando-os de “Atualizagdo do pensamento brasileiro em matéria
de defesa e seguranca’, em que os noticiados conceitos foram discutidos sob parémetros mais
atualizados™".

Com uma nova roupagem, tende-se a distinguir seguranca como um estado, e defesa

como um ato™?

. O Exército Brasileiro, na mesma oportunidade, tem modernizado o conceito
sobre os temas, concebendo seguranca como uma condicdo que visa a obtencdo e a
manutencdo dos objetivos e interesses da nacdo, por meio da integracdo e do emprego
coordenado das vérias expressdes do Poder Nacional; e defesa nacional como o conjunto de
acoes do estado, com énfase na aplicacdo da expressdo militar, para a protecéo do territorio,
da soberania e dos interesses nacionais contra ameacas externas’®.

Como visto, e ndo obstante atualizado, o conceito de seguranca permanece para alguns
ainda em aberto atodo tipo de interpretacoes e veleidades, muitas vezes sendo invocado para
dissimular interesses coorporativos, oligarquicos e economi cos’™,

Em verdade, a seguranca nacional esta diretamente vinculada ao conceito de soberania

™ OLIVEIRA, Eliézer Rizzo de. Democracia e defesa nacional — a criacdo do Ministério da Defesa na
Presidéncia de FHC. Barueri: Manole, 2005, p. 125.

9 Art. 20, par. 2°.

0 gJLVA, José Afonso da. Comentirio contextual a constituigio, ..., p. 499.

7ol MINISTERIO DA DEFESA. Atualizagio do pensamento brasileiro em matéria de defesa e

seguranca. Disponivel em: www.defesa.org.br. Acessado em 25 de mai. 2009.

762 COSTA, Darc. Consideracdes sobre o conceito de seguranca e defesa. Atualizagio do pensamento

brasileiro em matéria de defesa e seguranca. MINISTERIO DA DEFESA. Disponivel em:

www.defesa.org.br. Acessado em 25 de mai. 2009.

" SILVEIRA, Rui Monarca. Seguranca e defesa: a visdo do exército brasileiro. Atualizagio do pensamento
brasileiro em matéria de defesa e seguranca. MINISTERIO DA DEFESA. Disponivel em:
www.defesa.org.br. Acessado em 25 de mai. 2009.

% MONTANARI JUNIOR, Isaias, op. cit., p. 103.
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gue, por sua vez, vem sofrendo dia a dia uma revitalizacdo para se enquadrar na modernidade
e em fatos como o fendmeno da globalizacio™.

Tal qual um dia se falou que a soberania era 0 mais ato poder de comando de uma
sociedade politica - e hoje encontra obice no controle dos capitais volateis mundias, na

cooperacdo entre paises, no direito humanitério etc.”®®

- a seguranca nacional urge por essa
renovacdo com o abandono dos discursos fundados em pretensdes ufanistas, no disfarce de
interesses particulares ou de grupos que em nome dela tentam vulnerar outros direitos
constitucionais’’.

Convém entdo reter que aredacéo dada ao art. 20, par. 2°, da Constituicdo Federal, ndo
veio a destempo e nem desgarrada de uma evolucdo histérica. A destinagdo da faixa de
fronteira para defesa do territorio nacional propositadamente foi desvinculada do amplo
sentimento de seguranca para se relacionar com 0 preparo e emprego dos meios humanos e
materiais para a discussdo ou derrota de ameagas que venham a se tornar concretas’®.

Diz-se, portanto, que defesa se refere as agBes de cunho militar patrocinadas pelo
estado para fins de garantia da integridade territorial, da soberania do pais e da defesa das
instituicoes, em face de atos ou ameacas identificados como aptos ataisi ntentos’®®.

E evidente que a lei podera dar tratamento diferenciado a &reas situadas nessa faixa de
fronteira em razo até da avaliacdo da necessidade de povoamento, para fins de defesa
nacional, em umas e ndo em outras a justificar, ou ndo, a concessdo de beneficios para sua
ocupacso e utilizagao’”.

Também estreme de divida é a perfeita compatibilidade juridica declarada pelo
Supremo Tribunal Federal entre faixa de fronteira e terras indigenas, porque:

primeiro, a Magna Carta Federa ndo faz nenhuma ressalva quanto a demarcagéo
abrangente de faixa de fronteira ou nela totalmente situada’™; e

segundo, além de ndo incluir nenhuma faixa de fronteira entre os bens pertencentes a
Unido, a Constituicdo ainda deixou expressa a possibilidade de uso e ocupacdo ndo-estatal de

qualquer delas’”.

%> gILVEIRA, Rui Monarca, op. Cit.

" Videitem 3.4.2.1.

7 SILVEIRA, Rui Monarca, op. Cit..

% NASCIMENTO, Durbens Martins. Amazonia: governanca, seguranca e defesa. Governanga, integracio e
meio ambiente na Amazonia. Belém: NUMA/UFPA, 2007, p. 38-39.

" |bidem, p. 39.

™ SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Al 400975. Agr./RS. Rel. Min. Moreira Alves, j. 25.3.03, 12 T., DJ
25.4.03, p. 036 —- EMENTA vol. 02107-07, p. 1322.

M |tem 99 do voto do Ministro Relator Carlos Ayres Brito, no julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do
Sal..

2 |tem 100 do voto do Ministro Relator Carlos Ayres Brito, no julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do
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Nossa Carta da Republica faz uma Unica restricdo a presenca de grupos indigenas ndo
necessariamente em faixa de fronteira, mas quando suas terras se prestarem ao interesse da
soberania do pais, apds deliberacdo do Congresso Nacional e garantido o retorno imediato
logo que cesse 0 risco’ ">,

Ao utilizar o termo “risco”, a Constituicdo evidentemente fala em suas reais
consequéncias, no sentido de perigo ou possibilidade concreta de perigo. Isto quer dizer que o
motivo desencadeador da excepcional remocdo de indigenas no interesse da soberania do
Brasil deve se restringir apenas aos casos de potenciais ameacas, ou sgja, sobre uma vertente
especifica que seirradia do amplo espectro da seguranca nacional.

A premissa fincada é tdo acertada que se harmoniza perfeitamente com o segundo
sentido do que se entende por “risco” constante do texto constitucional, ou sgja, aquele
voltado em desfavor dos préprios indigenas, téo grave e iminente que venha a sacrificar sua
propria existéncia.

Somente com base nessa leitura é que se justificaria a correspondente remocéo, de par
com outras hipoteses congtitucionais de catastrofe ou epidemia, todas a fulminar o direito
fundamental davida.

Entre a concreta e iminente ameaga ao Ultimo bem juridico e a temporéria
desterritorializac8o dos indios, preferiu o constituinte originario garantir a perpetuidade das
respectivas etnias, mesmo sob 0 impacto de uma abrupta e fisicainterferéncia.

E de se concluir, entdo, que os indigenas da Raposa Serra do Sol de fato se tornaram
0s destinatérios prioritarios e também os primeiros protegidos pelo discurso da soberania, ndo
havendo qualquer indicacdo constitucional de que atrapalhem o exercicio dela em territério
brasileiro ou mesmo dificultem o eficaz funcionamento dos mecanismos de seguranca
nacional .

Como bem questionou o Ministro Carlos Ayres Brito em voto condutor do julgamento

da Terra Indigena Raposa Serra do Sol™

, quem proibe o Estado Brasileiro, mormente a Uni&o
— e mais especificamente ainda as Forcas Armadas e a Policia Federal — de ocupar espaco
funcional que lhe cabe em terras indigenas?

Quem impede o governo brasileiro de responder as ONGs estrangeiras, e até mesmo a

ONU, com toda altivez e em ato e bom som, que nesse territdrio somos nés que mandamos?

Sol.

7 Art. 231, ...omissis.... Par. 5°. E vedada a remocao dos grupos indigenas de suas terras, salvo, ad referendum
do Congresso Nacional , em caso de catéstrofe ou epidemia que ponha em risco sua populagdo, ou no
interesse da soberania do pais, apds deliberacdo do Congresso Nadonal, garantido, em qualquer hipdtese, o
retorno imediato logo que cesse o risco.

" |ndagagBes constantes do item 106 do noticiado voto.
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Quem obsta o Estado soberano do Brasil de espahar pelos quatro cantos do mundo
gue nenhum outro Estado independente avancou tanto na questdo indigena, tutelarmente,
como o Estado Brasileiro pos Constituicéo de 1988? E que, portanto, nenhum outro povo tem
licOes para nos dar na matéria?

A resposta escorreu da pena do préprio Ministro: - unicamente ele mesmo, Estado
Brasileiro, certamente por motivo de uma acanhada interpretacdo das suas proprias
competéncias congtitucionais, a que assiste a Unido para assegurar a defesa nacional, de
permeio com a execucdo dos servicos de policia maritima, aeroportuéria e de fronteiras’”.

Acrescemos nos apenas que a execucdo daquelas tarefas deve vir ponderada com os
direitos fundamentais indigenas, ndo se pode olvidar que o precedente antes referido marcou
histéria em nossa caminhada jurisprudencial a0 negar veementemente a incompatibilidade
entre faixa de fronteira e terraindigena.

Entrementes, pelo menos duas situacdes pontuais de tensdo normativa ainda persistem
no caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, como destacado pela adinea “d” do item
anterior, resumidamente, a saber:

- desnecessidade de oitiva prévia dos indigenas diretamente afetados por parte das
Forcas Armadas e da Policia Federal, quando resolvam instalar naquela terra indigena — por
exemplo — as novas e ja noticiadas unidades militares’’®, pistas de pouso e outras obras de
estrutura fisica no interesse da politica de defesa nacional, segundo orientacdo do Supremo
Tribunal Federal”"’; e

- livre trénsito de indigenas pelas fronteiras da Raposa Serra do Sol com os Estados
Nacionais Venezuelano e Guianense, sem passar pelo controle das nossas autoridades
alfandegérias e fitossanitérias.

Notadamente a primeira hipotese, temos por mais afinada com o processo de
ponderacdo a mensagem enunciada pelo Decreto n. 4.412/02, até porque diretriz — ainda que
proposta pela nossa Suprema Corte - ndo vincula o administrador publico e nem obriga a
realizacdo de ato que sequer foi objeto de agio judicial’™®.

Determina o pardgrafo unico, art. 2°, daguele instrumento normativo privativo do

S Art. 21, incisos 11 e X X1, da Constituicio Federal .

" Videitem3.3.2.2.2.2, dinea“a’.

" Mensagem extraida das diretrizes n. 05 e 06, ambas editadas no final julgamento da Terra Indigena Raposa
Serrado Sol.

8 Como registrado ao final do item 2.4.5.1.2.1, as diretrizes aprovadas por maioria pelo Supremo Tribunal
Federa no julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol foram objeto de veementes protestos de alguns
Ministros e do Procurador-Geral da Republica em Plenario, sendo certo que a tentativa de pautar a tematica
para as vindouras demarcagdes ganhard outros contornos de validade quando novos casos concretos surgirem
para deliberacéo.
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Presidente da Republica que a Secretaria-Executiva do Conselho de Defesa Naciona podera
solicitar manifestacdo da Funa acerca de eventuais impactos em relagcdo as comunidades
indigenas das localidades objeto das instalactes militares e policiais.

O dispositivo concebido no ambito do Executivo Federal € o que mais se aproxima de
uma relacdo respeitosa e constitucional com os Povos Indigenas da Raposa Serra do Sol, em
gue pese a necessidade premente de fazer duas correcdes de ordem semantica:

- onde se 1é“poderd’, entenda-se “deverd’; e

- onde se |1é “manifestacdo da Funa”, acrescente-se logo em seguida “apos oitiva
informada da comunidade diretamente atingida’.

As resignificagdes propostas ja encontram respaldo no seguinte art. 3° do mesmo
decreto, porgue la se determina que as Forcas Armadas e a Policia Federal — quando da
atuacdo em terras ocupadas por indigenas — “adotardo” (norma cogente) medidas de protecéo
da vida e do patriménio do indio e de suacomunidade, de respeito aos costumes e tradicoes
indigenas e de superacdo de eventuais situagtes de conflito ou tensdo envolvendo indios ou
grupos indigenas.

Mencionados resultados por parte daguelas forgas de seguranga somente seriam
possiveis se, ho caso concreto, fosse entabulado com as comunidades indigenas um proficuo
didogo. Superacéo de conflito e desmantelamento de tensdo restaréo construidos quando os
indigenas — usufrutudrios exclusivos das terras que habitan’” — transmitirem aquelas
autoridades seus costumes e tradicdes que deverdo merecer 0 respeito do Estado Brasilei ro"®,

Assim posto, a completa compreensdo da cultura indigena é pressuposto inarredavel
do respeito, razdo pela qual ndo se podem empreender obras e outras atividades em terras
indigenas sem a prévia anuéncia da comunidade diretamente afetada, sob pena de ferir seus
mais comezinhos direitos fundamentais’™".

E por isso que as normas constitucionais que incidem simultaneamente sobre faixa de
fronteira e terras indigenas devem conviver em absoluta harmonia, ou sga, numa busca
incessante de reducbes das possiveis incompatibilidades entre os interesses indigenas e a
defesa nacional "%,

Mesmo que ndo expressos, porque ressaem da maxima eficicia possivel extraida de

cada nucleo essencial dos direitos fundamentais em tensdo, outros requisitos para regular a

7 Art. 231, par. 2°, da Constituic3o Federal.

80 Art. 231, caput; clc. arts. 215 e 216, inciso | ell, todos da Constituicéo Federal.

8L A respeito desses direitos fundamentais, ligados ao usufruto exclusivo de suas terras e preservagio da
cultura, videitens 3.2.2.2.2.1, dliena*“c’; e 3.2.3.

782 M ONTANARI JUNIOR, Isaias, op. cit., p. 124.
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utilizacdo da faixa de fronteira parecem por demais 6bvios, como, por exemplo, evitar a
instalacdo de pelotbes ou destacamentos dentro do perimetro das areas indigenas oficialmente
reconhecidas™.

Mas se isso ndo for possivel, em razdo da dimensdo da terra demarcada ou da
necessidade imperiosa da defesa nacional, que néo se construam fortificacbes militares dentro
ou a0 lado das aldeias indigenas, onde se localizam as malocas e se realizam os cultos e
cerimdnias proprias de cada grupo784, procurando n&o repetir os erros do passado785.

Na esteira da preservacdo normativa substancial ndo atendida, segue a descabida
hipétese de proibicédo aos indigenas da Raposa Serra do Sol de atravessar a faixa de fronteira
do Estado Brasileiro para, em territdrio venezuelano ou guianense, poderem coletar recursos
ambientais necessarios ao seu bem-estar, segundo usos, costumes e tradicdes’®.

Acontece que tanto do lado da Venezuela quanto da Guiana, esse direito de exploragdo
€ também reconhecido aos povos indigenas, formando com o territorio brasileiro um amplo

87 Ora, se todos os Estados Nacionais interconectados

espaco de protecdo socioambinetal
estdo consones na deferéncia do direito de acesso aos aimentos naturais, entendidos como
fundamentais porque intimamente ligados a manutencdo da vida daquelas etnias, porque
haveria as autoridades oficiais de obstar alivre circulacéo dos povos cagadores/col etores?

E expressio de soberania do Estado Moderno fazer cumprir os direitos fundamentais
por ele ditado, muito mais importante do que regular a entrada e saida de indigenas do
territério entendido como nacional, até porgue costumeiramente sempre se pautaram por um
sentimento de territorialidade proprio, construido antes mesmo da chegada dos colonizadores
europeus’®.

No processo de ponderacdo desses direitos fundamentais em tensdo, estar-se-a
respeitando o0 nucleo essencial da norma constitucional do art. 231 (vida com qualidade
segundo usos, costumes e tradicbes indigenas) quando ndo houver restricdo as etnias da

Raposa Serra do Sol para que permanecam normalmente circulando entre as fronteiras

8 RIOS, Aurdlio Veiga, op. cit., p. 63.

8 | bidem, p. 63.

78 Exatamente no bojo da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, € muito préximo das comunidades indigenas do
Uiramuta e das Serras, o Exército Brasileiro resolveu instalar o seu 6° Pelotdo Especial de Fronteira, cujas
consequéncias restaram descrita no item 2.4.4.

8 Art. 231, par. 1°, parte final.

87 Vide itens 2.2.1.5 e 2.2.1.8. Com €feito, dentro das respectivas peculiaridades legidativas e administrativas,
Ana Zuleide Barroso da Silva identificou — ainda na fase do seu projeto de doutoramento — que Venezuela e
Guiana também promovem alguns direitos fundamentais indigenas mesmo dentro das suas zonas prioritarias
de fronteira, mormente aqueles ligados ao uso dos recursos naturais que estdo contiguos com o territério
brasileiro. Op. cit., p. 22.

8 Videitem 3.3.1.
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nacionais, nem mesmo ocorrendo prejuizo a realizagdo do nucleo essencial estabelecido pelo
art. 20, par. 2° (defesa do territério brasileiro) na medida em que as ameacas externas, ao
surgirem e colocando em perigo a existéncia dagueles povos, estdo as nossas forgas de
seguranca autorizadas para o desencadeamento de todas as providéncias reativas possivels,
inclusive aquelas previstas excepcionamente no art. 231, par. 5° da Constituicdo Federal.

Em assim agindo, firmada estara a soberania do Estado Brasileiro em relagdo ao seu
territério nacional, porquanto justificada sobre a particular e universal causa indigena’®®,

Ccomo ja aconteceu na mesma area com o historico precedente diplomatico da “Questdo do

Pirara’ ",

Como bem se disse anteriormente, e considerando as vicissitudes da Terra Indigena

Raposa Serra do Sol nesse desiderato, certamente ela se destaca no contexto brasileiro como a

a’ ™ mesmo gue a contragosto das nossas autoridades federais,

“camped de soberani
insatisfeitas publicamente com as unidades militares funcionando regularmente na regido’**.
Diante de todo o exposto, e por aindarealizar diretamente direito fundamental coletivo

% & gue se deve interpretar o art. 231 da Carta

preferencial no modo de regra constitucional
da Republica na sua 6tima extensdo, a reduzir por esforco de hermenéutica— sem sacrificio do

nicleo essencial da efetiva defesa— a norma constitucional reativa do art. 20, par. 2079,

3.4.

Parque Nacional do Monte Roraima criado na faixa de fronteira brasileira com

™ Videitens2.1.2.2e2.1.3.

0 Videitem 2.3.1.2.

s Expressdo cunhada por Ciro Campos ao detal har as vantagens de demarcar a Raposa Serrado Sol como terra
indigena na faixa de fronteira com a Venezuela e Guiana, devidamente explicadas no item 3.3.2.1.

2 Videitem 3.3.2.2.2.2, alinea“a’.

% Videitem 3.3.2.2.2.1, alinea“b”.

™ Sem embargo das respeitaveis e racionais criticas dirigidas ao vetusto instituto da faixa de fronteira (item
3.3.2.2.1, parte final), tivemos também a oportunidade de sustentar que as nossas divisas terrestres com
paises estrangeiros poderiam ser tdo (ou mais bem) protegidas com o uso das tecnologias hoje disponiveis,
sem necessidade da presenca fisica e constante de militares em terrasindigenas (item 3.3.2.2.2.1, alinea“c”).

©

o
W



204

os estados nacionais da Venezuela e da Guiana

3.4.1.

Primeira etapa: delimitagao do problema

A criacdo do Parque Nacional do Monte Roraima sobre parcela da &rea demarcada
como faixa de fronteira brasileira com a Venezuela e Guiana ndo foi considerada e sequer
rebatida no julgamento da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, até porque ndo era objeto
formal de controvérsia naguele caso jurisdicionalizado’.

Ademais, interessante notar que essa especie de sobreposicdo € pouco estudada na
esfera académica, ndo havendo inclusive registro de precedentes das Cortes Superiores
Brasileiras™®, nos inquinando a falsamente pensar que ndo existam nela problemas de ordem
préticae juridica.

Perpassando olhos, mesmo que rapidamente pelo Texto Constitucional, enxerga-se que

a faixa de fronteira se destina fundamentalmente a defesa do territério naciona ™’

, engquanto
no Parque Nacional do Monte Roraima — por ser espaco territorial especialmente protegido
para fins ambientais — fica vedada qualquer utilizagcdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecéo’.

Na perseguicdo daquele primeiro desiderato, ainda ndo funcionando atual mente dentro
do audido parque, poderiam as autoridades responsaveis pela seguranca do pais instalar um
posto avangado de vigilancia, por exemplo, no topo do Monte Roraima, ja que no local se
concentra atriplice fronteira™?

Continuando no campo das incompatibilidades e focando nas hipéteses de
comprometimento dos recursos naturais, é de se indagar: a abertura de vias terrestres e/ou
construcdo de pista de pouso dentro daguel e perimetro ndo estariam impactando diretamente o
meio ambiente que se procura proteger?

Ainda. a fixag8o, com carder permanente na area, de patrulhamento militar

% As discussdes no referido julgado se limitaram & constitucionalidade ou ndo a0 reconhecimento de terra

indigena sobreposta em faixa de fronteira, ainda que duplamente afetada com o Parque Nacional do Monte

Roraima, ndo sendo ventiladas — por qualquer dos Membros da nossa Suprema Corte — de possiveis

incompatibilidades entre faixa de fronteira e unidade de conservac&o da natureza.

Em pesquisa realizada no dia 30 de outubro de 2009 junto ao Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal

de Justica e Superior Tribunal Militar, ndo encontramos jurisprudéncia acerca dessa espécie de sobreposi¢éo.

%7 Art. 20, par. 2°.

8 Art. 225, par. 19, inciso |11.

" Exatamente em seu cume, convergem os territérios da Venezuela, Brasil e Guiana, conforme descrito no
item 2.5.

796
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ostensivo®® ndo viria de encontro com & redizacio de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacdo e interpretacdo ambientd, de recreacdo em
contato com a natureza e de turismo ecol 6gico?

A esses e outros guestionamentos, some-se postura de alguns representantes militares
gue consideravam uma “aventura extremamente perigosa’ a criagdo de parques nacionais ou
outra categoriade area verde legal mente protegida em zonas de fronteira®".

Novamente retorna o tdo batido e ja desatualizado discurso da seguranca e da
soberania nacionais como autorizadores de atuagdo irrestrita sobre parcela do territério
amazonico, em franca desconsideracdo ndo apenas a enorme biodiversidade como também em

desrespeito a nossa peculiar sociodiversidade.

3.4.2.

Segunda etapa: tensao normativa

Em complemento aos escopos constitucionais lembrados no item anterior e ja em rota
de colisdo, foram recepcionados da ordem juridica anteriormente vigente alguns dispositivos
por forca do Estatuto Supremo de 1988 e, a partir dele, se editaram outros tantos como
regulamentadores dos institutos das unidades de conservacdo e da defesa nacional.

Confrontando entéo os objetivos perseguidos no Brasil pela demarcagdo da faixa de
fronteira e ingtituicio do Parque Nacional do Monte Roraima, podemos facilmente e
legalmente tracar as seguintes discordancias:

Aquela unidade de conservagéo da natureza tem por missdo especifica a protecéo de
amostras dos ecossistemas da Serra Pacaraima, assegurando a preservacdo de suaflora, fauna
e demais recursos naturais, caracteristicas geol 6gicas, geomorfol 6gicas e céni cas?; enquanto
a faixa de fronteira tem por finalidade a defesa ainda indiscriminada e a qualquer custo do
territorio nacional, umavez que alegislacéo remanescente e aplicavel a espécie criarestricdes

para outras atividades que ndo a especia conservacdo ambiental 803

80 Art. 17, inciso IV, alinea“a’, Lei Complementar n. 97, de 09 de julho de 1999.

81 Tese amplamente difundida na década de setenta e também utilizada para sustentar a reducéo do Parque
Nacional do Iguagu, diviso com a Argentina no Estado do Parand CORREIA, Pedro Rocha. No¢des de
geopolitica do Brasil. 3. ed. S50 Paulo: Nobel, 1973, p. 80.

82 Art. 1°, Decreto n. 97.887, de 28 de junho de 1989.

803 Segundo consta do par. 2°, art. 20, da Constituicdo Federal, a ocupac@o e utilizagio da faixa de fronteira
serdo reguladas em lei. Ocorre que antes daguela Carta, exatamente em 02 de maio de 1979, foi editadaa Lei
n. 6.634, dispondo exatamente sobre o tema, pelo que restou recepcionada em parte pelo atual ordenamento
constitucional, conforme discussdo ventilada nos itens 3.3.2.2.1; 3.3.2.2.2.1, dinea “b"; 3.3.2.2.2.2, dinea
“d",e3.33.
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No Parque Nacional do Monte Roraima somente € possivel a entrada controlada de
pessoas ligadas as pesquisas cientificas e a0 desenvolvimento de atividades de educacéo e
interpretacdo ambiental, de recreacdo em contato com a natureza e de turismo ecol dgico®™
enquanto na faixa de fronteira os agentes das for¢as armadas e da policia federal tém amplae
irrestrita liberdade de transito para a realizacéo — entre outras — de operagdes ou atividades

relacionadas & seguranca e integridade do territério nacional®®

, que podem ocasiona mente
interferir ou mesmo inviabilizar os designios legais tracados para aquela érea de protecéo
ambiental.

No mesmo parque admite-se apenas o0 uso indireto dos seus recursos naturais, com
excecao dos casos previstos na lei que instituiu o préprio Sistema Naciona de Unidades de
Conservacio da Natureze®; enquanto na faixa de fronteira os recursos naturais poder&o ser
sacrificados com o deslocamento, estacionamento, patrulhamento e policiamento mecanizado

’ mormente guando necessarios a abertura de

conduzido por militares e policias federais 50
vias de acesso e demais medidas de infraestrutura e logistica préprias ap exercicio das
atribuicdes conferidas agquel as autori dades™®,

Consta ainda da legislacéo recepcionada em parte pela nossa Constituicdo Federal e
gue trata da faixa de fronteira, que a pesquisa, lavra, exploragdo e aproveitamento dos
recursos minerais de imediata aplicagdo na construcdo civil carecem do assentimento prévio
do Conselho de Defesa Naciona (substituto do antigo Conselho de Seguranca Nacional),
podendo alguém supor que tais recursos estéo liberados - sem qualquer controle - para serem
usados, sobretudo, na construcdo daguel as obras e abem do interesse nacional ®®,

Na mesma linha de suposi¢do, sO que de maneira mais genérica, poderiam ainda
defender que a simples opinido do mesmo Conselho de Defesa Naciona sobre o efetivo uso
de areas indispensaveis a seguranca do territorio nacional, especialmente nafaixa de fronteira,
teria 0 conddo de liberar a exploracio dos recursos naturais®™® sem a necessidade — no caso de

84 Art. 11, Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000; c/c. art. 1°, tltima parte, Decreto 97.887, de 28 de junho de

1989.

Art. 19 inciso |, Decreto n. 4.411, de 07 de outubro de 2002, que dispde sobre a atuacdo das forcas armadas e

dapoliciafederal em unidades de conservagao.

8% Art. 70, inciso |, par. 1°, Lei 9.985, de 18 de julho de 2000.

807 Atividades autorizadas pelo art. 1°, inciso |, Decreto n. 4.411/02.

88 Obras autorizadas pelo art. 1°, inciso |1, Decreto n. 4.411/02.

89 Lei n. 6.634/79, art. 2°: Salvo com o assentimento do Conselho de Seguranca Nacional, serd vedada, na faixa
de fronteira, a prética dos atos referentes a ...omissis... IV- instalagcdo de empresas que se dedicarem as
seguintes atividades: () pesquisa, lavra, exploragdo e aproveitamento de recursos minerais, salvo agueles de
imediata aplicacdo na construcao civil, assim classificados no Codigo de Mineracdo. (Grifamos)

810 Constituicao Federal, art. 91: O Conselho_de Defesi Nacional é orgao de consulta do Presidente da

) X ! dtico, e dele

part|C| pam como membros natos ..OMISSIS.. Par 1° Compete ao Consel ho de Defeﬂa NaC| ona: ...omissis...

805
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significativa degradag&o do meio ambiente — de estudo prévio de impacto ambiental®*.

Por fim, no Parque Nacional do Monte Roraima — e a mingua do respectivo plano de
manejo®™ - todas as atividades e obras |4 desenvolvidas devem se limitar aguelas destinadas a
garantir a integridade dos recursos que a unidade objetiva protegerm; enquanto na faixa de
fronteira estdo permitidas - incondicionalmente e a juizo exclusivo das autoridades de
seguranca - ainstalacdo e manutencdo de unidades militares e policiais, de equipamentos para

fiscalizag30 e apoio & navegacdo aérea e maritima .

3.4.21.

Argumentos nao institucionais de resolugéao

A questdo ambiental, desde a Ultima quadra do século passado, ganhou relevancia
humanistica universal ao se constituir num real desafio aos n0ssos pensamentos, quer como
fator de diversificagdo das dimensdes étnicas e técnicas, quer como politica que afeta a todos
0s seres humanos e as suas sociedades®™.

No alvorecer desta década, meio ambiente vem fazendo parte da agenda internacional,
sem prazo de validade e com quase tudo por definir. E aquilo que se contabiliza como uma
realidade-utOpica porque sua missdo arrosta um projeto em aberto, ndo-linear e com
caracteristicas nd modernas. Convencionou-se chamar de um caminho sem volta, na
construcdo de um novo ciclo para a humanidade s16

Quanto ao ingtituto da faixa de fronteira como area de fundamental importancia a
defesa do territorio nacional, ficou claro nos escritos anteriores que ela ja cumpriu com esse
propdsito, principamente nas demandas lindeiras com a Espanha e muito especiamente no

estabel ecimento das nossas divisas amazoénicas em pleno século XVII 18,

Il —propor os critérios e condi¢des de utilizagdo de éreas indispensaveis a seguranca do territorio nacional e
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira e nas relacionadas com a preservacdo e a
exploracdo dos recursos naturaisde qual quer tipo. (Grifamos)

811 Constituicdo Federal art. 225, par. 1% Para assegurar aefenwdade desse dlre|to mcumbe ao poder publico:

..omissis... IV — A Ay ] a

sqnmcatlva deqradarao do me|o amb| ente eaudo prevlo de |mpact0 ambl ental a que se dard pubI|C|dade
(Grifamos)

812 Videitem 2.5.2.3.

813 Art. 28, par. tinico, Lei 9.985/00.

814 Art. 1°, inciso |1, Decreto 4.411/02.

85 FERNANDES, Jo3o Paulo. A politica e o ambiente — a dimensdo do individuo. Lisboa Instituto Piaget,

2002, p. 131-133.

LEIS, Héctor Ricardo. Ambientalismo: um projeto realista- utdpica para a politica mundial. Meio ambiente,

desenvolvimento e cidadania: desafios para as ciéncias sociais. 2. ed. Véarios autores. Sdo Paulo: Cortez;

Floriandpolis: UFSC, 1998, p. 37-43.

817 Videitem 3.3.2.2.1.

816
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Isso ocorreu no inicio da formatagcdo do Estado Naciona Brasileiro quando ndo existia
tecnologia habil de monitoramento via satélite, razéo pela qual altas autoridades brasileiras
defendem a sua urgente reconfiguragao®™®.

A faixa de fronteira como mecanismo de seguranca naciona esta t&o em desuso
hodiernamente que na América do Sul ela subsiste rigorosamente demarcada— tirante 0 nosso
pais— somente no Peru®™®.

Ora, se de um lado temos | etra praticamente morta no cendrio internacional e de outro
assunto palpitante, venerado para o futuro, devemos prestar mais atencdo para aquilo que
ocorre com 0 nosso meio ambiente, mormente em reduto amazonico e ndo se deixando levar
pelo discurso vazio — porque ndo concreto no caso do Parque Naciona do Monte Roraima —
de malferimento & soberania nacional 2°,

Como veremos mais adiante, e na particular situagdo daquela unidade de conservagéo,
sua criagdo estrategicamente vinculada de modo continuo com o Parque Nacional
Venezuelano de Canaima em muito contribui para a seguranca institucional da érea,
legitimando as forgas militares de ambos os Estados para resguarda-la como um bioma anico
e deinestiméavel valor paratodos nos.

Numa visdo ndo tdo recente do pensamento politico brasileiro, estar-se-ia firmando
sobre o respectivo espaco transnacional a soberania ambiental compartilhada e preconizada
pelo Tratado de Cooperacdo Amazonica, nos termos que serdo abordados no vindouro item
3.4.2.2.2.2,dinea“c”.

Sem intengdo de resbrir o debate estabelecido anteriormente, nos dedicaremos
novamente ao tema da soberania nacional, mas agora voltado a problemética ambiental
sobreposta em faixa de fronteira.

Especificamente as nossas unidades de conservagdo, numeros oficiais indicam que
Ihes foram destinados 11,3% da &rea de faixa de fronteira®?'. Ainda no Brasil, dentre os sete

818 Vide parte final do item 3.3.2.2.1.

819 Consultando as respectivas constituicdes, o Brasil demarcou sua faixa de fronteira em 150 quilémetros e o
Peru em 50 quilémetros. Coldmbia, Equador e Venezuela fazem mencdes genéricas a zonas prioritérias de
fronteiras, mas sem especificar a largura. Nas constituicdes da Argentina, Bolivia, Chile, Guiana, Paraguai,
Suriname e Uruguai ndo ha qualquer mencgdo a uma faixa de fronteira.

80 A declaragio de que naquela regido atualmente ndo ha qualquer perigo ou ameaga a soberania nacional
partiu do préprio Supremo Tribunal Federal, quando por maioria de votos julgou regular o procedimento
demarcatério da Terra Indigena Raposa Serra do Sol, no dmbito da qual se encontra o Parque Nacional do
Monte Roraima.

821 Dados revelados por Flavio Montiel, representante do Ibama no primeiro painel, intitulado “ A exploragéo de
recursos. questdo mineral e questio ambiental”, apresentado durante o SEMINARIO FAIXA DE
FRONTEIRA: novos paradigmas. 2004. Brasilia. Anais: 07 e 08 de outubro. Brasilia: Presidéncia da
Republica, Gabinete de Seguranca Institucional, Secretaria de Acompanhamento e Estudos Institucionais,
2004, p. 21-22.
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pargues nacionais de fronteira, cinco estéo localizados na Regido Amazonica: Cabo Orange e
Montanhas de Tumucumagque, ambos no Amapd; Pico da Neblina no Amazonas, Serra do
Divisor no Acre; e 0 nosso objeto de estudo neste trabaho, Parque Naciona do Monte
Roraima, no extremo norte de Roraima’>.

Essa conta simples faz indicar que o Governo Federal, responsavel também pela
defesa da patria e controle de fronteiras, ndo percebeu qualquer ameaca a nossa integridade
territorial quando resolveu soberanamente instituir unidades de conservagéo exatamente na
faixa de fronteira daAmazonia Brasileira.

E nem poderia ter adotado postura diferente, porque o problema da soberania no Brasil
vinha sendo ma colocado. Ndo se trata de ressuscitar aquele conceito classico, no qual a
territorialidade € que desempenha o pape fundamental, concepcéo que se expandiu no direito

com ateoria de Jellinek, e na economia com o nacionalismo econdmico de Friedrich Lizt®.

E certo que a territorialidade, na medida em que significa o exercicio de poténcia
politica e juridica sobre um territdrio, ndo perdeu o interesse politico. Mas ela distrai as
formas mais intelectualizadas do poder, fundadas no saber cientifico e tecnolégico, na
manipulacdo dos mecanismos internacionals de controle financeiro e comercia, bem como na
solidariedade ideolégica dos meios de comunicagdo com o0s interesses das nacles
dominantes®?*,

A mais recente cartilha da Politica de Defesa Nacional, como prescrito no item 1.6 da
sua Introducdo, indica que o Brasil deve se pautar pela implementacdo de uma politica de
defesa sustentével, voltada para a paul atina modernizagdo da capacidade de autoprotecéo, que
depende da construcéo de um model o de desenvolvimento que fortaleca a democracia, reduza
as desigualdades sociais e 0s desequilibrios regionais e compatibilize as prioridades nos
campos politico, social, econdmico e militar, com as necessidades de defesa e de acdo
diplométice®.

Em que pese a fata de uma definicdo politica de atuacdo voltada para a defesa e

82 Os restantes encontram-se no centro-oeste; 0 Parque Nacional do Pantanal Matogrossense/MT; e no sul, 0

Parque Nacional do Iguagu, no Estado do Parana. OLIVEIRA, Larissa Fernandes; IRVING Marta de

Azevedo. Parques nacionais de fronteira na Regido Amazbnica: desafios para a gestdo ingtitucional da

biodiversidade brasileira. OLIVERA, Larissa Fernandes de; IRVING, Marta de Azevedo. Parques hacionais

de fronteiras na Regido Amazbnica: desafios para a gestdo institucional da biosociodiversidade brasileira.

Disponivel em: http://www.ivt.net/sapis/2006/pdf/L arissaOliveira.pdf. Acesso em 06 de out. 2009.

SANTOS, Roberto. Etica ambiental e fungdes do direito ambiental. Revista de direito ambiental, S50

Paulo, ano 5, abr./jun. 2000, n. 18, p. 247.

&4 |bidem, p. 248.

85 PRACIANO, Jodo Henrique Mesiano. As forgas armadas brasileiras e o meio ambiente: um novo didlogo
com a sociedade. PANEL ON ENVIRONMENTAL SECURITY. 2001. Washington. Anais: 22-25 may.
Washington: Center for Hemisphering Defense Studies, 2001, p. 03.

823
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seguranca ambiental, as Forgas Armadas Brasileiras, imbuidas dos principios que as norteiam
— de participacdo e integracdo nacional —vém procurando atuar em programas do setor, ainda
gue timidamente e por meio de parcerias com organismos afins, governamentais e néo-
governamentaiss%.

Exemplo operacional dessa atuacdo é a participacdo da Forca Aérea na protecdo ao
meio ambiente pelo gerenciamento do projeto multiministerial denominado Sistema de
Vigilancia daAmazénia (Sivam)®.

Outro esforco no mesmo sentido foi percebido com a nova roupagem dada ao
Programa Calha Norte, criado em 1985 pelo Governo Federal, e que agora— no atendimento
as necessidades de promocgéo da ocupagdo e desenvolvimento da Amazonia Setentrional —
procura também respeitar as caracteristicas regionais, as diferencas culturais e principa mente
0 meio ambiente, segundo manual explicativo recentemente publicado®?.

Quica escoimada nessas iniciativas, e tendo ainda por pardmetro normativo 0s
precedentes que serdo descritos no item 3.4.2.2.1, € que temos atual mente uma proposta muito
especifica de emenda a constituicdo tramitando na Camara Federal dos Deputados, conferindo
atribuicdo as Forcas Armadas para, em tempos de paz e diante de acBes coordenadas,
combater incéndios florestais e proteger a integridade das unidades de conservacdo
federai %,

Essas informagdes nos conduzem a crer em medidas preventivas e de cautela em
relacdo ao meio ambiente quando as nossas autoridades de seguranca forem operar sobre a
faixa de fronteira, ndo menos preocupadas com a preservacdo dos recursos naturais quanto
pelaintangibilidade das divisas terrestres brasileiras.

Tudo esta a indicar que as Forgas Armadas e a Policia Federal poderdo desenhar
estratégias domesticas mais compativeis com as novas demandas mundiais, de modo a
proteger ndo somente a integridade do territério nacional e suas &reas de fronteira, mas

% | pidem, p. 03.

827 O Sivam ¢ parte integrante do Sistema de Protecdo da Amazonia (Sipam), e dentre as principais areas de
contribuicdo do Sipam/Sivam destaca-se a vigilancia ambiental, cujas funcbes estdo reunidas em quatro
grandes grupos: 0s ecossistemas, a hidrologia, a monitoragdo atmosférica e o apoio ao desenvolvimento
sustentavel. PRACIANO, Jo&o Henrique Mesiano, ..., p. 10.

828 Esse programa, que ja esteve vinculado a diversos 6rgdos do Governo Federal, esta atualmente sob a tutela
do Ministério da Defesa, que vem buscando sua revitalizac&o no desenvolvimento de agdes estratégicas que o
norteiam, segundo as vertentes do desenvolvimento regional e a manutencdo da soberania naciona e da
integridade territorial. PRACIANO, Jo&o Henrique Mesiano, ..., p. 10-11.

829 Trata-se da PEC n. 185/07, de autoria do Deputado Sarney Filho (PV-MA), que restou apensada & PEC n.
588/02, do Deputado Paes Landim (PTB-PI), e que inclui entre as competéncias das Forcas Armadas a
defesa, a preservagdo e a recuperacdo do meio ambiente. Noticia que teve como titulo “Forgas Armadas
poder&o atuar na defesa do meio ambiente”, devidamente veiculado pela Agéncia Camara em 18 de fevereiro
de 2008, no site www.camara.gov.br.
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também aintegridade— por exemplo - do ecossistema do Parque Nacional do Monte Roraima.
O desafio perfeitamente superdvel para o século XXI parece ser a revisdo dos
ultrapassados conceitos geopoliticos e a criagdo de uma nova teoria de fronteiras, mais bem

elaborada e que atenda a complexidade e diversidade humana, ecoldgica e de seguranca da
830

regiao®>".

Este sentimento vem sendo expresso pela comunidade internacional, que ndo mais
admite agressdes a patrimonios ambientais como 0 nosso objeto de estudo, bem como néo
dispensa tanta importancia as faixas de fronteiras, abolidas em quase todos os estados

nacionais do ocidente®!.

3.4.2.2.

Argumentos institucionais de resolugao

A partir desta fase, e como prometido no item 3.1.2, iremos nos dedicar aos
enunciados normativos reconhecidos pelo nosso Estado como aptos e vigentes de aplicacdo
no caso da sobreposicdo do Parque Nacional do Monte Roraima na faixa de fronteira da
Amazonia Brasileira, somente retomando o0 senso comum de justica para costurar o desfecho
dafase de ponderacéo.

Dito isso, perseguiremos exclusivamente os atos parlamentares, administrativos e
judiciais, que estejam direta e indiretamente ligados ao nosso foco de estudo, construindo a
partir deles os argumentos institucionais que previamente denominamos de transcendentes e

de imanentes, conforme segue.

3.4.2.21.

Argumentos institucionais transcendentes

N&o se pretende volver outra vez os historicos normativos dos institutos ora
sobreposto$®?, mas repisar e ainda acrescentar precedentes legislativos que — mesmo n&o
tendo alguns deles qualquer relagdo com o ordenamento juridico vigente - de alguma forma se

relacionaram no passado para surtir efeitos na problemética envolvendo meio ambiente e

80 ANDERSEN, Sigrid. Dificuldades da gestdo ambiental em érea de fronteira: investigando a origem dos

conflitos. Disponivel em: http://www.anppas.org.br. Acesso em 06 de out. 2009.

Particularmente na Europa, a faixa de fronteira deixou ha muito tempo de existir.

82 Os argumentos institucionais transcendentes relativos a politica ambiental brasileira, focalizada
principal mente em territério Amazonico, encontram-se alinhados no item 3.3.2.2.1; enquanto 0s argumentos
institucionai s transcendentes referentes & nossa faixa de fronteira vieram descritos no item 3.4.2.2.1.

831
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seguranga nacional.

No que diz respeito ao ambito amazonico, ndo temos duvida de que foi na década de
setenta que se operaram as maiores investidas neste sentido. Medidas de grande repercusséo
foram domadas e as institui ¢des conservaci onistas também restaram fortal ecidas.

Infelizmente, aquela década se inicia com um grande retrocesso, gque foi a elaboracdo
do | Plano Naciona de Desenvolvimento, aprovado pela Lei n. 5.727, de 04 de novembro de
1971, para ser executado no periodo de 1972 a 1974. Referido plano, concebido como
estratégia de ocupacdo a qualquer custo das fronteiras amazonicas, foi um desastre em matéria
ecol 6gica®2,

Grandes projetos como o Programa de Integracéo Nacional, aprovado pelo Decreto-lei
n. 1.106, de 16 de junho de 1960, e o Programa de Redistribuicéo de Terras e de Estimulos a
Agropecuéria do Norte e do Nordeste, aprovado pelo Decreto-lei n. 1.179, de 06 de julho de
1971, levaram paraaAmazoniaa maior devastacdo ja ocorrida nessa regi a0°",

Por outro lado, e reagindo as pressdes internacionais, 0 Governo Brasileiro edita em
04 de dezembro de 1974 — por intermédio da Lei n. 6.151 — o Il Plano Naciona de
Desenvolvimento, para ser executado no periodo de 1975 a 1979, voltado para 0 uso mais
racional dos recursos naturais e ja estabel ecendo medidas preventivas de caréter anbiental ®*.

Esse dltimo plano, além de modificar completamente o modelo de ocupacdo que se
implantava nas fronteiras da Amazénia sob a l6gica do “ocupar para ndo entregar”, foi muito
importante para 0 direito ambiental brasileiro em razdo dos vérios diplomas legais
expedido®, todos com cardter nitidamente protecionista e ja preparando terreno para um
grande acontecimento ambiental no final do primeiro periodo da nossa fase republicana.

Tratava-se do lancamento do |11 Plano Nacional de Desenvolvimento, aprovado pela
Resolucdo do Congresso Nacional de n. 01, de 05 de dezembro de 1979, para vigorar no
periodo de 1980 a 1985, tornando-se um marco decisivo para a consolidagdo do direito

833 MAGALHAES, Juraci Perez. A evolucio do direito ambiental no Brasil. 2. ed. S0 Paulo: Juarez de
Oliveira, 2002, p. 46.

84 | bidem, p. 46.

85 No capitulo |1 daguele plano se tragou a seguinte orientagio: “Na expansio da fronteira agropecuéria, sera
importante adotar diretriz de cardter conservacionista, evitando uso indiscriminado do fogo, no preparo das
areas, e utilizando praticas de rotacéo de culturas e descanso do solo, de modo a manter a produtividade das
terras em niveis elevados’. No capitulo IX, o |1 PND estabelecia uma politica ambiental a ser seguida, com
atuacdo em trés areas prioritérias, a saber: politica de meio ambiente na area urbana; politica de preservacdo
de recursos naturais; e politica de defesa e protecéo da salide humana.

8% S50 alguns exemplos dessa producéo legisativa a Lei n. 6.225, de 14 de julho de 1975, relativa & execugéo
obrigatdria, por parte do Ministério da Agricultura, de planos de protecdo ao solo e de combate a eroséo; o
Decreto n. 76.470, de 16 de outubro de 1975, criando o Plano Nacional de Conservacdo dos Solos; e 0
Decreto-lei n. 1.413, de 14 de agosto de 1975, dispondo sobre o controle da polui¢do do ambiente provocada
por atividades industriais.
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ambiental no Brasil®’

Meio Ambiente, aprovadapelaLei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981.
838

, principalmente com o estabelecimento da atual Politica Nacional do
Sem adentrar 0 mérito dessa Ultima legislagdo ™, interessa-nos lembrar que ela tragou
como objetivo prindpa — no caput do art. 2° e pela primeira vez em nosso ordenamento
juridico - a conciliacéo entre preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental,
também com os interesses da seguranca nacional, elementos esses que somente podem ser
compreendidos sob a 6tica do desenvol vimento sustentéavel 839

O idedrio dessa conjugacdo certamente influenciou o Decreto Presidencial n. 92.775,
de 05 de junho de 1986, que teve por mérito declarar érea de protecdo ambiental o antigo
Territério Federal de Fernando de Noronha, o Atol das Rocas e os Penedos de S&o Pedro e
Sé0 Paulo, todos dependentes para implantacdo e funcionamento de zoneamento também
coordenado pelo Estado Maior das Forgas Armadas, conferindo atribuicdo nitidamente
ambiental para o setor mil itar®®.

Noutra oportunidade, e para resolver conflitos ambientais localizados, também foi
editado o Decreto n. 3.897, de 24 de agosto de 2001, que se faculta a0 Presidente da
Republica e aos governadores estaduais, apds solicitacdo a presidéncia, a requisicdo das
Forcas Armadas inclusive no caso de acbes que venham a ser adotadas sob a alegacdo de
estabel ecer o cumprimento da legislacdo relativa a conservacdo ambiental®*.

Esses e outros instrumentos normativos, desde que atribuidores de fungdes ambientais
as nossas autoridades de seguranca e por uma questdo de justica, primeiro encontraram
suporte de manutencéo no Tratado de Cooperacdo Amazonica, firmado em 03 de julho de
1978 pelas Republicas da Bolivia, Brasil, Coldmbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela, hgja vista que 0 mencionado acordo restou pactuado sobre objetivos principals que

tém como meta — dentre outras — a preservacdo do meio ambiente amazonico, com a

87 sob ainfluénciado 111 PND, foi aindainstituido um Grupo de Trabalho para reformular a legislacéo florestal

(Decreto n. 84.464, de 07 de fevereiro de 1980), implantada uma usina para a producgéo de dcool de madeira
(Decreto n. 84.462, de 07 de fevereiro de 1980); criadas estagdes ecoldgicas e &reas de protecdo ambiental
(Lei n. 6.802, de 27 de abril de 1981); e estabelecidas diretrizes basicas para 0 zoneamento industrial nas
areas criticas de poluicdo (Lei n. 6,803, de 02 de julho de 1980).

88 |nstituicdo, entre tantos avangos, do Sisnama e do Conama, além de se definir os instrumentos de politica
ambiental no Brasil.

839 ANTUNES, Paulo de Bessa. Politica Nacional do Meio Ambiente — comentérios & Ld 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 11-12.

840 Art. 3°. Naimplantagdo e funcionamento da APA de Fernando de Noronha— Rocas — S&o Pedro e Do Paulo,
serdo adotadas as seguintes medidas:
| — zoneamento, estabelecido pdo Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente, em
coordenagdo com o Estado Maior das Forgas Armadas e o Ministério daAgricultura, indicando as atividades
a serem estimuladas ou incentivadas, bem assim as que deverdo ser restringidas ou proibidas, de acordo com
alegidacado aplicével.

81 Art. 1°.
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reafirmacao da soberania sobre o0s recursos naturais e sua conservacao e utilizagdo racional
por parte de todos 0s seus signatérios*?.

Referido tratado ressurge atual e como destacado instrumento normativo para o
estabel ecimento de diretrizes isondmicas a todos os paises vizinhos, notadamente aquelas que
digam respeito a manutencdo da soberania em faixa de fronteira, sem prejuizo da protecdo

ambiental plurinacional, conforme veremos mais adiante ®*.

3.4.2.2.2.

Argumentos institucionais imanentes

Sem descurar do caminho anunciado pelo item 3.1.2, seguem por opcao metodol 6gica
0S argumentos que tém por base o ordenamento juridico vigente e principiologia adotada pelo
direito brasileiro, construidos por consideragdo aos aspectos linguisticos, sistematicos e
jurisprudenciais das normas relativas a instituicdo do Parque Nacional do Monte Roraima na
faixa de fronteira brasileira com os Estados Nacionais da Venezuela e da Guiana.

Esses argumentos, classificados como institucionais imanentes, seréo formados sobre
parametros normativos gerais em abstrato porque objetivam determinar os direitos
fundamentais em ordem de preferéncia na sua realizacéo.

Outra série dos mesmos argumentos, agora baseada em parémetros normativos
especificos, se presta para revelar o conteldo mais adequado ao nosso sistema juridico das
regras relativas a problemética gue se expoe.

3.4.2.2.21.

Parametros normativos gerais em abstrato

Tivemos oportunidade de identificar no item 3.1.3.1 que a instituicdo do Parque
Naciona do Monte Roraima veio para gudar na promogdo do meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado em plena regi&o Amazonica e que, por ser de uso comum do povo e essencia a

842 CHOHFI, Osmar. Palestra de abertura. DEBATE NACIONAL SOBRE O TRATADO DE COOPERACAO
AMAZONICA, 93. 2002. Brasilia. Anais: 28 de fevereiro. Brasilia: Ministéio das Relagdes Exteriores, 2002,
p. 02.

s MONTIEL, Favio. Primeiro painel. A exploragdo de recursos. questéo mineral e questdo ambiental.
SEMINARIO FAIXA DE FRONTEIRA: novos paradigmas. 2004. Brasilia. Anais. 07 e 08 de outubro.
Brasilia: Presidéncia da Repiblica, Gabinete de Seguranga Institucional, Secretaria de Acompanhamento e
Estudos Institucionais, 2004, p. 21-22.
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sadia qualidade de vida, encerra direito fundamental difuso de toda a humanidade®.

Noutro vértice, entendemos naquele mesmo momento que a faixa de fronteira
delimitada pela nossa Constituicdo Federal, porque importante para a defesa do territério
naciona e modo de se promover um sentimento de seguranca publica, enfeixa direitos
fundamentais col etivos dos brasileiros em geral®®.

Na tentativa de ponderar esses dois grupos de direito fundamental, coletivos de um

lado e difusos de outro, teremos que inicialmente cumprir as seguintes tarefas:

Identificar o nucleo essencial de cada um dos bens juridicos protegidos pelas normas em

tensdo.

Sobredito exercicio de identificacdo restou operado no item 3.2.2.2.2.1, alinea “&@’,
guando dissecamos as finalidades da unidade de conservagao sub examine, a saber: mais um
instrumento de protecdo do meio ambiente no Brasil (Parque Nacional do Monte Roraima
como bem juridico tutelado pela norma), vocacionado a promocao da vida e seus coroléarios
de qualidade (direito humano alojado no respectivo nucleo %sencial)%.

Da mesma forma, desvendamos no item 3.3.2.2.2.1, aliinea “a’, que a faixa de
fronteira brasileira (guindado a bem juridico pela norma) se reveste de fundamental
importancia para a defesa do territorio nacional, a proporcionar um sentimento de seguranca
coletiva com funcédo de direito fundamental, envolvido este pelo respectivo e normativo
nicleo essencial®’,

Registramos finamente que, enquanto se trata de direito fundamental difuso na
primeira hipotese de protecéo, estamos a falar de direito fundamental coletivo no caso da
faixadefronteirabrasileira

Especificar as regras constitucionais de direito fundamental (mais fechadas) que tém

preferéncia sobre os principios constitucionais de direito fundamental (mais abertos).

84 Art. 225, caput, CF/88.

8o Conjugagéo dos arts. 5°, caput ; 20, par. 2° 142, caput, e 144, par. 1°, incisos |, |1 e l11, todos da Constituicdo
Federal de 1988.

¥ | eitura sistémica do art. 225, par 1° inciso Ill, e demais enunciados normativos que ddo suporte de
legalidade a criagéo do Parque Nacional do Monte Roraima por ato do Senhor Presidente da Republica

87 | eitura sistémica do art. 20, par. 2°, e demais enunciados normativos que promovem o direito de seguranca
no Texto Constitucional.
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e nos limitaremos as normas

Mantendo critérios fincados anteriorment
constitucionais matrizes do Parque Naciona do Monte Roraima e da faixa de fronteira
brasileira, exatamente para fins de percepcéo das oportunidades procedimentais (que dizem
respeito aos meios) largados ao juizo discricionério do intérprete.

Com efeito, percebe-se, no caso enunciado pelo art. 20, par. 2°, da Constituicéo
Federal, uma abertura normativa maior, em que pese promover direitos coletivos, com
caracteristicas dimensionais menores do que os direitos difusos alardeados com 0 meio
ambi ente ecol ogicamente equilibrado.

Ocorre que as vaguezas semanticas deixadas pelas expressdes “defesa’ 3% — reforcada
pelo predicado “seguranca’®® - do territério nacional, podem induzir um intérprete apressado
a cometer uma série de providéncias concretas, desmedidas e sacrificadoras de outros direitos
fundamentai's quando em estado de tensdo, ainda que de qualidades distintas.

Esse perigo ndo se observa na hipétese normativa do art. 225, par. 1°, inciso Il1, que
estabelece rigorosa conduta na realizacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Sendo, vejamos:

Sujeitos (quem deve fazer): todas as unidades da Federacdo, Uni&o, Estados, Distrito Federal
e Municipios;

Objeto (0 que se deve fazer): definicao de espacos territorials e seus componentes,

Finalidade (para que fazer): destinac&o especifica com fins especiais de protecdo ambiental;
Excecdes a regra: possibilidade de alteragdes e supressdes dos recursos ambientais somente
atravésdele; e

Modos de utilizacio: de forma sustentavel, preservando a unidade de conservacdo para
presente e futuras geracOes, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos naturais que justificam a sua protecao.

Tirante as tarefas de defesa nacional e policiamento de fronteiras, conferidas
exclusivamente & Uni&o®?, falta aos enunciados constitucionais que tratam da faixa de
fronteira e da seguranca nacional justamente a descricéo de procedimentos do que fazer, para

gue fazer e como usar.

88 Estabelecidos pelo item 3.1.2, e seguido posteriormente pelos itens 3.2.2.2.2.1, alinea “b", e 3.3.2.2.2.1,
alinea“b”, ambos subscritos em péginas passadas.

9 Art. 20, par. 20, CF/88.

80 Art. 91, par. 1°, inciso |11, CF/88.

81 Arts. 142 e 144, par. 1°, inciso |11, ambos da Constituicio Federal .
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Mesmo que as descricdes reclamadas venham regulamentadas na forma da legislacéo
ordinaria, elas nd podem se sobrepor aos meios rigorosamente disciplinados no Texto
Consgtitucional, principalmente quando estabelece procedimento para realizagdo de outro
direito fundamental .

A sentenca por nos aceita de que regra de direito fundamental (porque mais fechada,
sem muita margem de movimento) devera prevalecer sobre principio de direito fundamental
82 restou estabelecida
justamente para dar primazia a importancia conferida a determinados bens juridicos, tédo bem

(porgque mais aberto, com campo de hermenéutica mais amplo)

cuidados gue procurou o constituinte originario esvaziar 0 maximo que pbéde o juizo de
discricionariedade do intérprete, vinculando suas condutas tanto quanto possivel a
perseguicdo do direito prometido, sem possibilidade de erros ou desvios no acerto do
respectivo nlcleo essencial.

Assim, e no confronto com o art. 20, par. 2°, da Constituicdo Federal, a norma que
emerge positivada do art. 225, par. 1°, inciso |11, tem natureza de regra de direito fundamental
com preferéncia de aplicac0 in abstrato sobre agquele principio de direito fundamental®3,
sem embargo do juizo de valor que poderd ser promovido sobre el ementos particulares do

caso concreto.

Especificar as normas que realizam diretamente direitos fundamentais dos individuos e
que tém preferéncia sobre as normas apenas indiretamente relacionadas com os

direitos fundamentais.

Sem deixar o Texto Constitucional, buscaremos identificar na sobreposicédo em apreco
aguela norma que de forma mais direta promove a dignidade da pessoa humana, preferindo as
gue apenas indiretamente se relacionam com os direitos fundamentais, atentando-se aos
marcos temporal (momento) e espacia (lugar) de vigéncia.

Dissemos no item 3.2.2.2.2.1, aliinea “c”, que o enunciado normativo do art. 225, par.
1°, inciso |11, promovedor da vida humana e suas consequéncias, tera eficacia plena se em
todas as unidades da federacdo — desde que possivel e de fato funcione regularmente —forem

criados espacgos territoriais especiais e ambientalmente protegidos.

¥2 Videitem3.1.1.1.

83 Digno de registro é ainversio de papéis a que chegamos no item 3.2.2.2.2.1, ainea “b”, quando o art. 225,
par. 1°, inciso 111, foi classificado como principio de direito fundamental ao ser comparado com a estreiteza
normativa do art. 231, par. 1°, ambos com enfoque nitidamente ambiental.
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Como bem se percebe, esse mecanismo de realizagdo do direito fundamental difuso
em questdo ndo tem estabelecido pela norma tempo ou local de efetivacdo, ficando sua
implantagdo & mercé das politicas publicas a suaimplantacéo.

No que diz respeito a protecdo oferecida pelo art. 20, par. 2°, elarecai sobre parcela do
territério nacional devida e especificamente delimitada, ou sgja, numa faixa de até cento e
cinquenta quildmetros de largura, ao longo das nossas fronteiras terrestres, ainda que sua
ocupacdo e utilizacdo devam ser reguladas em lei.

E para fins de exclusiva reacdo a eventuais atos atentatorios & soberania nacional,
como dito no item 3.3.2.2.2.1, alinea “c”, nossa faixa se presta imediatamente ao desiderato e
com autoaplicacdo plena, independentemente dos atos regulamentares.

Contudo, na mesma faixa de fronteira se opera um direito diferente daquele
promovido com a proposta de criagdo do Parque Nacional do Monte Roraima, acionado
apenas quando ocorrer uma injusta agressao ao territorio brasileiro e a seus nacionais. Podera
aguele bem juridico permanecer disponivel e integro o tempo todo, talvez eternamente se
considerarmos outras maneiras de repelir uma eventual e concreta ameaca de invasdo
estrangeira.

E possivel que ndo haja tanto sacrificio dos seus recursos naturais se, por exemplo,
houver uma operacéo aérea de defesa as nossas fronteiras. Particularmente a area circundante
a0 Monte Roraima, distante aproximadamente duzentos quildmetros da Base Aérea de Boa
Vista, a defesa por terra € praticamente impossivel — segundo posicionamento de abalizada
autoridade militar — em face da indspita e quase instransponivel regido de montanhas®®.

De fato, os acidentes geograficos e a grande muralha de pedra que se formou ao longo
daguelas fronteiras fizeram com que o bioma do Monte Roraima — estimado em quase dois
bilhdes de ano™> — ficasse por um longo tempo infenso & presenca humana e muito bem
conservado. Nem mesmo as demandas politicas e de ordem internacional que se abateram
sobre aguela porcéo de terra foram suficientes para alterar substancialmente o ambiente da
regi&o®®.

Ora, se o direito de defesa é reativo porque antes aguarda uma acdo concreta para sua

84 particularidades e estratégicas reveladas pelo General Eliézer Monteiro, ex-Comandante da Primeira Brigada
de Infantaria de Selva de Roraima, durante workshop realizado na Cidade de Boa Vista sobre o tema
Seguranga, territério e transnacionaidade: os desafios para a defesa. ESPACOS FRONTEIRICOS E
SEGURANCA TRANSNACIONAL — projeto cooperacdo em seguranca regional. 2009. Boa Vista. Anais: 05
de outubro. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2009.

%5 Videitem 2.5.1.

8% Referimo-nos a questdo do Pirara, descritano item 2.3.1.2.
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estimulacgo®’, o direito decorrente do meio ambiente é prospectivo, aexigir desde logo aces
positivas por parte do poder publico a fim de assegurar sua efetividade, maxime para as
futuras geracoes™.

Nessa forma de enxergar, e ainda de qualidade fundamental, esse Ultimo direito difuso
é de redizacid imediata®™®, mesmo a mingua de atos ingttuidores ou mesmo
regulamentadores do ambiente a ser protegido. Isso quer dizer que a criagdo formal do Parque
Nacional do Monte Roraima dependeu da vontade do poder publico, mas ndo depende apenas
da sua vontade a protecdo, por exemplo, de uma espécie rara de bromélia— que no mundo s6
é encontrada no dorso do Monte Roraima®® - cuja extingdo possa comprometer a
biodiversidade brasileira

A discricionariedade do poder publico, assim, esta ligada diretamente ao direito
tutelado. Se ha direito subjetivo difuso a ser conferido, como 0 melo ambiente
ecologicamente equilibrado, a discricionariedade limitarse a escolha da forma que deve
assumir a unidade de conservagdo, sendo importante para o poder publico cri&la e manté-la
normalmente funcionando®*.

E se o0 Estado Brasileiro ndo agir nesse sentido, a0 menos incorre no risco de ser
acionado por obrigacéo de fazer (protecdo) a determinada espécie vegetal e/ou animal daquela
regido, a depender da sua relevancia no equilibrio de todo aquel e ecossistema.

E por isso que a oficial instituicio daguele tipo de unidade de conservag&o, tendo por
objeto 0 Monte Roraima, se torna irrelevante para a protecao das espécies vegetal e animal
tipicas do singular bioma das Serras de Pacaraima.

Tanto que chegamos a registrar no item 3.2.2.2.2.1, adinea“c”, que no campo formal o
Parque Nacional do Monte Roraima — por s SO - apenas indiretamente realiza o direito a
melhoria na qualidade de vida dos habitantes do planeta, porque essa realizagcdo, para ser
plena, envolve uma série de medidas internas, pontuais e de efetivo resguardo das suas
riguezas naturais, assim como a conservagdo de um nimero muito maior de outros ambientes
amazoni cos.

Os direitos fundamentais promovidos pelo art. 225 da Constituicdo Federal, concessa
venia, prescindem da definicdo formal de espacos territoriais especialmente protegidos e

autorizados pelo respectivo par. 1°, inciso |11, devendo ser realizado diretamente a favor dos

87 Explicamos no item 3.4.3 que seguranca é um estado, engquanto que defesa € ato de reagdo as ameagas

externas.

Inteligéncia do par. 1°, art. 225, da Constituicdo Federal.

89 Art. 5°, par. 1°, da Constituicio Federal.

%0 videitem 2.5.1.1.

81 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. O Renascer dos povos indigenas para o direito, ..., p. 143.

858
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individuos presentes e futuros, nos moldes acima estabel ecidos.

De igua sorte, ndo haveria sequer a necessidade do estabelecimento de faixa de
fronteira para o0 exercicio do direito a imediata reagdo nas hipo6teses de atentado rea ou
ameaca concreta ao territorio brasileiro.

Diante do luzido, em ambos 0s casos as hormas constitucionais sdo auto-aplicaveis e
realizévels independentemente das formalidades que se queira emprestar ao resguardo dos
bens juridicos em tensdo, cujos méritos sdo de promover 0 meio ambiente ecol ogicamente
equilibrado de um lado e a defesa do territério naciona do outro.

3.4.2.2.2.2.

Parametros normativos especificos

Compete neste espaco examinarmos outras espéecies normativas gque, associadas ao
contetido material dos enunciados constitucionais alhures, venham produzir efeitos no caso da
sobreposicdo do Parque Nacional do Monte Roraima em faixa de fronteira do Estado
Brasileiro.

Na persecucdo dessa meta, procuraremos investigar os procedimentos e condutas
necessarias a protecdo daqueles bens juridicos, procurando ainda identificar circunstancias
gue interferem de forma relevante na definicdo do sentido de cada um deles e que estéo
diretamente relacionadas com a efetivacdo dos direitos prometidos.

Assim, com 0 tema estéo relacionados 0s seguintes instrumentos normativos, e que

dizem respeito a:

Soberania nacional e meio ambiente amazbnico: Tratado de Cooperacdo Amazonica,
aprovado pelo Decreto Legidativo n. 69, de 18 de outubro de 1978, e promulgado pelo
Decreto Presidencia n. 85.050, de 18 de agosto de 1980;

Faixadefronteira: Lel n. 6.634, de 02 de maio de 1979;

Parque nacional: Lei n. 9.985, de 18 de julho de 2000;

Forgas Armadas e Policia Federal em unidades de conservagdo: Decreto n. 4.411, de 07 de
outubro de 2002; e
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Parque Nacional do Monte Roraima na faixa de fronteira com a Venezuela e Guiana: Decreto
n. 97.887, de 28 de junho de 1989.

O entrelacamento motivado dos dispositivos constantes naqueles veiculos oficiais
introdutores de normas em nosso ordenamento dar-se-a com resposta as seguintes perguntas.

a) Os efeitos pretendidos pelos enunciados normativos constitucionais no caso do
Parque Nacional do Monte Roraima criado sobre faixa de fronteira brasileira com os

Estados Nacionais da Venezuela e da Guiana ja se encontram operando no tempo presente?

Até o presente momento, encontra-se pendente da completa instalacgo sobre noticiada
faixa de fronteira o Parque Nacional do Monte Roraima, criado que foi ha mais de vinte
anos™, justamente por falta do respectivo plano de manejo, ainda inconcluso e com sérios
riscos de sequer terminar, principamente depois das diretrizes editadas pelo Supremo
Tribunal Federal no respectivo julgamento e criticamente examinadas no item 2.5.2.3.

Com respeito a nossa faixa de fronteira, e ainda que se entenda recepcionada em boa
parte aLei n. 6.634/79 pela atual Constituicdo Federal®®®
noés interessa sobre os delineamentos do instituto, quais sejam, largura (cento e cinquenta

, €ssa Ultima esgota naquilo que para

quildmetros) e finalidade (fundamental para a defesa do territdrio nacional )%,

Diferentemente da Terra Indigena Raposa Serra do Sol®®

, N0 @ambito estrito do Parque
Nacional do Monte ndo existe qualquer construcdo militar e nem noticia ha de que naquele

ambiente se edificar@o prédios destinados as forcas de seguranca brasileiras.

b) Ha circunstancias procedimentais relevantes que interferem na aplicagdo simultinea

dos enunciados relativamente ao exercicio dos direitos na mesma area?

Algumas circunstancias procedimentais relevantes que se incompatibilizam na sua
mutua aplicacdo decorrem de enunciados normativos complementares ao Texto

Constitucional.

82 Videitem 2.5.2.

83 Tese levantada no item 3.3.2.2.1.

84 Art. 20, par. 2°.

8> Na faixa de fronteira e dentro daguela terra indigena, encontram-se atualmente e em pleno funcionamento
dois pelotdes especiais de fronteira, ambos afetos ao Exército Brasileiro. Vide item 3.3.2.2.2, alinea“a’.
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Naquilo que corresponde a circulagdo de pessoas no perimetro do Parque Nacional do
Monte Roraima, nele somente € possivel a entrada controlada de pesquisadores, educadores e
turistas”®, que podem eventualmente, se incompatibilizar em atividades quando confrontados
com militares e agentes da policia federal, cuja liberdade de trénsito se revela ampla e
irrestrita em raz3o das atividades rel acionadas & seguranca do territorio nacional®®’.

Também naguela unidade de conservacdo, porque destinada a protecdo integral da
natureza, o uso dos recursos naturais € admitido apenas indi retamente®™®, recursos esses gque
poderdo ser danificados com o deslocamento, estacionamento, patrulhamento e policiamento
mecanizado conduzido pelas nossas autoridades de seguranca®™®, assm como por ees
utilizados na abertura de vias de acesso e demais obras de infraestrutura e logistica®”°, na
suposicdo de que — por trabalhar no interesse da defesa nacional — podem livremente ser
extraidos, usados ou consumidos, sem qualquer medida de fiscalizacdo dos 6rgaos ambientais

de controle®”*

ambiental®”.

, ou mesmo prescindir do correspondente e possivel estudo prévio de impacto

Pelo fato de ndo estar completamente instalado, porque pendente de aprovagéo o

respectivo plano de manejo®?

, hodiernamente no Parque Naciona do Monte Roraima
somente sdo permitidas atividades e obras que se destinem a garantia da integridade dos
recursos naturais nele constante’, ndo considerando que sobre a faixa de fronteira &
sobreposta esteja autorizada - a juizo das estratégias de seguranca — instalagdes militares e

policiais com aespecial destinaco de fiscalizacao® .

c) Existem outros enunciados normativos validos para supera¢do das situagoes de

conflito identificadas?

Vindo para lancar “tintas verdes’ sobre a soberania da Amazbnia Continental, o
Tratado de Cooperacdo Amazonica reagiu com maestria a pressdo internacional. Pegou carona

no mote da conservacao da floresta, na sua exploragdo econémica sustentavel, e bradou para

8 Art. 11, Lei n. 9.985/00; c/c. art. 1°, Gltima parte, Decreto 97.887/89.
867 Art. 1°, inciso |, Decreto n. 4.411/02.

88 Art. 7°, inciso I, par. 1°, Lei 9.985/00.

869 Art. 19, indso |, Decreto n. 4.411/02.

870 Art. 1°, inciso 11, Decreto n. 4.411/02.

871 Art. 29, inciso 1V, daLei n. 6.634/79.

872 Art. 225, par. 1°, inciso |V, CF/88.

873 Videitem 2.5.2.3.

87 Art. 28, par. Unico, Lei 9.985/00.

875 Art. 1°, inciso |1, Decreto 4.411/02.
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0S quatro cantos do planeta que aquele imenso territério caminhava rumo a um processo de
integracdo®®,

Sem embargo da conotagdo defensiva, aquele acordo lancou o projeto de uma
soberania ambiental compartilhada, deixando entender que a defesa da regido -
responsabilidade inerente a todos os Estados signat&rios — ndo seria incompativel com a
preservacso do meio ambiente e nem prejudicial a utilizagio racional dos recursos naturais® .

O norte principiologico fincado na ultima quadra do século passado pelo Pacto
Amazonico tem para nés forca de lei ordinéria, porque restou aprovado em terras nacionais
pelo Decreto Legidativo n. 69/78, promulgado mais tarde pelo Decreto Presidencia n.
85.050/80°",

Provavelmente impressionado com os ares conciliatérios entre natureza e soberania
nacional patrocinado pelo Pacto Amazonico, resolveu nossa Presidéncia da Republica
carimbar no proprio decreto criador do Parque Nacional do Monte Roraima os indicios da
participagdo militar, ndo apenas apoiando a instituicdo daquela unidade de conservacéo da
natureza, como também financiando todo o seu procedimento demarcatdrio, hgja vista que os

& concebido e

recursos para tal despesa foram debitados na conta do Projeto Calha Nort
mantido pelo Estado Maior das Forgas Armadas com 0 escopo de entabular acdes estratégicas
de seguranca na regido Amazonica.

Entendendo que a problematica envolvendo meio ambiente especia mente protegido e
a preocupacdo com a defesa do territério naciona em faixa de fronteira requerem uma
redobrada atencéo por parte das Forgas Armadas e da Policia Federal, editou-se o Decreto n.
4.411/02 para regulamentar o acesso, transito, instalacdo e manutencdo de unidades militares
e policiais no perimetro das unidades de conservacdo, garantindo a participacdo do Ministério
da Defesa na elaboracdo, andlise e atualizacbes dos respectivos planos de mango, apds
anuéncia prévia do Consel ho de Defesa Nacional %,

Inobstante os esforcos dispensados para superar os conflitos decorrentes dessa espécie
de sobreposicdo, algumas circunstancias normativas ainda tensionam no caso concreto do
Parque Nacional do Monte Roraima criado na faixa de fronteira da Amazonia Brasileira,

conforme segue:

876 SILVEIRA, Edson Damas da. Direito socioambienteal — Tratado de Cooperacdo Amazonica. Curitiba:

Jurug, 2005, p. 75 e 155-157.
87 BRIGAGAO, Clévis. Inteligéncia e marketing: 0 caso Sivam. Rio de Janeiro: Record, 1996, p. 30-31.
878 posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal a partir do julgamento do Recurso Extraordinario n.
80.004/77. SILVEIRA, Edson Damas da. Direito socioambiental — Tratado de Cooperacdo Amazonica, ..., p.
45-46.
Art. 5°, (ltima parte, do Decreto 97.887/89.
80 Art. 20

879
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d) Mesmo apos a edi¢do de enunciados normativos validos que procuram superar as

situagoes de conflito, ha circunstancias de tensdo normativa ainda latentes no caso concreto?

Como visto na alinea anterior, medidas legidativas — inclusive de carater internacional
— foram adotadas no ambito do Executivo Federal na tentativa de superacdo das situages de
conflito, como aguelas que podem ocorrer entre conservacdo ambiental promovida pela
instituicdo do Parque Nacional do Monte Roraima e garantia da soberania nacional.

Contudo, remanescem hipéteses pontuais de atrito naquela area, talvez por conta da
desatualizada Lei n. 6.634/79, que ndo teve 0 mérito de acompanhar 0s avangos apregoados
pelo Tratado de Cooperacdo Amazonica, estando muito mais voltada para a regulamentacéo
de atividades privadas do que preocupada com a protecao dos recursos naturais em faixa de
fronteira®".

Disso decorre a incompatibilidade possivel — e ndo respondida pela legislacéo vigente
- entre as atividades voltadas para a pesquisa, educacso e turismo®?, e as manobras militares e
de policiamento autorizadas sem qualquer restricdo sob o palio da seguranca nacional 883

Outra dificuldade de conciliacdo diz respeito ao uso dos recursos naturais, admitidos
apenas indiretamente pela norma que regula as unidades de protecdo integral®*, podendo -
entretanto - restar danificados e mesmo consumidos diante da necessidade de deslocamento,
estacionamento, patrulhamento e policiamento mecanizado, tipicos das forcas de
seguranga®®.

Doutra banda, e nos termos do Decreto n. 4.411/02, os recursos minerais disponiveis
naguele Parque poderdo ser utilizados na construcdo de vias de acesso e demais obras de
infraestrutura e logisti ca®, pressupondo-se que estardo legamente e previamente liberados
para serem extraidos sem qualquer medida de controle por parte do 6rgdo ambiental

887

competente™"’.

Dizendo de forma mais direta, alguém pode atribuir aos ditames da seguranca
nacional, inclusive, a desnecessidade de possivel estudo prévio de impacto ambiental %, isso

81 Neste ponto, ndo consta na Lei n. 6.634/79 qual quer mencg3o a conservagio da natureza ou medida protetiva
dos recursos naturais presentes em faixa de fronteira.

82 Art. 11, Lei n. 9.985/00; c/c. art. 1°, dltima parte, Decreto 97.887/89.

83 Art. 1°, inciso |, Decreto n. 4.411/02.

84 Art. 7°, inciso |, par. 1°, Lei 9.985/00.

%5 Art. 1°, inciso |, Decreto n. 4.411/02.

86 Art. 1°, inciso I1.

%7 Art. 20, inciso 1V, da Lei n. 6.634/79.

88 Art. 225, par. 1°, inciso 1V, CF/88.



225

n&o apenas para aregular atividade militar na area como ainda para a extragdo de minérios de
imediata aplicacdo tanto na construcao civil como na pavimentacdo de estradas.

Focando ainda mais o caso do Parque Nacional do Monte Roraima, e também pelo
fato de ndo estar a mesma unidade de conservacdo completamente instalada a mingua do

89

respectivo plano de mango concluido®®, é legal se permitir no seu perimetro somente

atividades e obras que se destinem a garantia da integridade dos recursos naturais nele

constantes®™®

, em franco desacordo com autorizagdo contida no Decreto n. 4.411/02, que
possibilita a instalacéo e manutencdo na mesma area — entre outros equipamentos - de
unidades militares e policiai £9?

Como as medidas anunciadas na alinea que deixamos para tras se colocam muito mais
no campo programatico, de sentido vago e com muita dificuldade de se operar no caso
concreto a luz principalmente do que dispde o regulamento sobre a atuacdo das Forcgas
Armadas e da Policia Federal nas unidades de conservagdo, as hipoteses de conflito que
podem ocorrer no ambito do Parque Naciona do Monte Roraima precisam ser mais bem
estudadas e, sobre elas, efetivamente se entabular um processo especifico de ponderacdo de

direitos fundamentais.

3.4.3.

Terceira etapa: ponderacgao e decisao

A proposta para esta etapa € ponderar os direitos fundamentais que restaram
tencionados normativamente pelos escritos acima, construindo-se uma solugdo 6tima para o
caso da sobreposicao do Parque Naciona do Monte Roraima na faixa de fronteira brasileira
com a Venezuela e Guiana, mesmo que no tempo presente ndo se tenha noticia de atividade
degradante aos recursos naturai s daquel a unidade de conservacao.

Vinga a idéia de que as solugdes que restardo propostas devam ser racionamente
construidas sobre base normativa tida como vélida para o sistema juridico brasileiro,
enfrentando-se desde 1ogo a seguinte situacdo formal de hierarquia: - pode o Poder Executivo,
por ato unilateral e ainda que a pretexto de regulamentar atividades de seguranca dentro de
unidades de conservacdo, derrogar — ou mesmo desconsiderar na hipétese de dupla afetagdo —
todo um procedimento de tutelaimposto por lei especifica para o meio ambiente?

89 Videitem 2.5.2.3.
80 Art. 28, par. tinico, Lei 9.985/00.
81 Art. 1°, inciso |1, Decreto 4.411/02.
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Questionando de maneira mais clara: € possivel alterar um completo procedimento de
protecdo estabelecido em lei especia por intermédio de simples decreto, ainda que estejamos
tratando em ambas as hip6teses de direitos fundamentai s?

E sendo mais direto ainda: é de se admitir a preferéncia dos procedimentos descritos
no Decreto n. 4.411/02, dispondo acerca da atuacdo das forcas nacionais de seguranca dentro
das unidades de conservacao, sobre os procedimentos de uso ambiental sustentéavel constantes
na Lei n. 9.985/00, justamente aguela que trata exclusivamente das mesmas unidades de
conservagao referidas no primeiro instrumento normativo?

Acreditamos que formalmente essa prioridade de aplicacdo, a luz do sistema

legislativo hierarquizado pela Constituicio Federal®?

, Ndo faz nenhum sentido, pelas razdes
que seguem:

auma, porque especificamente sobre unidades de conservagédo vige a Lei n. 9.985/00,
ndo contendo nela qualquer excecdo relativamente as faixas de fronteiras;

a duas, porque na Lei n. 6.634/79, recepcionada em parte pela Constituicdo Federal
para regulamentar especificamente faixa de fronteira, ndo h& qualquer dispositivo
relativizando os mecanismos de protecdo das unidades de conservacdo em beneficio da defesa
nacional; e

a trés, porque ndo pode um decreto revogar ou derrogar expressa disposicéo legal,
ainda mais quando ambos regulam a possibilidade de uso de um mesmo bem juridico, qua
sgja, unidade de conservacéo da natureza.

Ademais, e na esteira do Estado Democratico de Direito construido pela modernidade,
continua de pé o principio da legalidade, ainformar ndo apenas aos cidadaos de modo geral,
mas sobretudo as nossas autoridades, que ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de 6%,

Nesses termos, somente a lei - como expressao privativa do parlamento - € que pode
limitar ou reduzir conteido de direito fundamental expresso pela constituicao, pois de acordo
com o0 moderno esguema classico, seria a supremacia da raz8o sobre o arbitrio dos
governantes. Prosseguindo nessa cléssica leitura, o decreto arbitréario do Executivo ndo pode
prevalecer sobre a mais lidima expressdo da vontade politica e soberana do povo, qual sga,

sobre expresso texto de ei®*”.

892 Art. 59.
83 Art. 5°, inciso |1, da Constituicdo Federal.
894 Esses e outros conceitos cléssicos, tipicos na construcéo do estado democratico, foram didaticamente

lembrados por Manoel Gongalves Ferreira Filho na sua obra Do processo legislativo. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1995, p. 79-80 e 125-126.
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Esses fundamentos de sustentacdo ao estado da modernidade, por si sO, j& seriam
suficientes para formalmente af astarmos de aplicacéo o Decreto n. 4.411/02 no caso vertente,
em face justamente do império normativo dalei que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza.

Mesmo que isso ndo aconteca, e ja considerando o mérito das aludidas sobreposicoes
normativas, € a Lei n. 9.985/00 que melhor se adapta a0 espectro geogréfico, geoldgico e
populacional do Parque Naciona do Monte Roraima, pelas seguintes razdes de fato:

primeiro, em razéo do pequeno perimetro daquela unidade de conservacgdo, a perfazer
uma &rea aproximada de 116.000 (cento e dezesseis mil) hectares™:

segundo, em face da expressiva densidade populacional indigena na pequena area
habitavel do parque, logo na base do Monte Roraima®™®; e

terceiro, por ser o Parque Nacional do Monte Roraima continuo ao Parque Naciona
Canaima, criado esse Ultimo na Venezuela e considerado 0 maior parque nacional da América
Latina™’.

Se comparado com o contiguo Parque Venezuelano, o do Monte Roraima— criado pelo
Estado Brasileiro — é de dimensfes minlsculas, representando somente e aproximadamente
2,5% daquele. Mencionada é&rea € tao pequena que sobre ela ndo se justificaria a construcéo,
por exemplo, de um pelotéo especial de fronteira, conforme posicionamento ja manifestado

898

por respeitada autoridade militar™ .

De outro tanto, devemos considerar que a densa presenca indigena em torno do Monte

8% Dimens3o estabelecida pela parte final do art. 2, do Decreto 97.887/89, mas que de fato chega a exatos

117.261,51 (cento e dezessete mil, duzentos e sessenta e um, virgula cinquenta e um) hectares. Vide item 2.5.2.
Tanto que ao redor do Monte Roraima, convivendo dentro do respectivo perimetro, se encontram
aproximadamente 500 (quinhentos) indigenas da etnia Ingariké, distribuidos entre as comunidades Mapaé-
Caramambatai e Manalai, concentrando somente naquele local mais de 40% de toda a populacdo Ingariké
existente no Brasil. PRESIDENCIA DA REPUBLICA. Plano Pata Eseru —Plano de Administracio da Area sob
Dupla Afetaco pelo Parque Nacional do Monte Roraima e a Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Brasilia:
Gabinete Civil, 2009, p. 10.
897 O Estado Naciona Venezuelano transformou as terras tradicional mente ocupadas pelos indios Pemoén
no Parque Nacional de Canaima a partir de 12 de janeiro de 1962, com a assinatura do Decreto n. 770 pelo entdo
Presidente R6mulo Betancourt. Em 1975, o Decreto n. 1.137, assinado pelo Presidente Carlos Andrés Perez,
ampliou a extensdo do parque para quase quatro milhdes de hectares, o que fez dele o quarto maior parque
nacional do mundo, maior inclusive que muitos municipios e vé&rios estados venezuelanos. RODRIGUES,
SHIRLEY. Pemonton karambanimnam — turismo como aternativa. 2. ed. Boa Vista: DLM, 2001, p. 23-24.
8% O Genera Eliézer Monteiro, ex-Comandante da Primeira Brigada de Infantaria de Selva de Roraima,
recentemente expds em workshop redizado na cidade de Boa Vista no dia 05 de outubro de 2009, que ndo se
garante defesa com a presenca militar em todos os pontos da fronteira, e ssim mediante articulada capacidade de
reacdo. E que a regido da Raposa Serra do Sol, ai incluido o Parque Naciona do Monte Roraima e ap0s
instalagbes de outros dois pelotbes especiais de fronteira, restara suficientemente protegida e vigiada, a
permanecer o clima pacifico que |4 sempre reinou. ESPACOS FRONTEIRICOS E SEGURANCA
TRANSNACIONAL — projeto cooperagdo em seguranca regional. 2009. Boa Vista. Anais. 05 de outubro.
Brasilia: Universidade de Brasilia, 2009.
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Roraima € outro importante fator de seguranca e de garantia da soberania brasileira>, ainda
mais quando os proprios Ingarikd se colocaram a disposicdo do exército brasileiro para
cumprir tal missao™.

No ponto, fazemos ecoar palavras do vice-Almirante Murillo de Moraes Rego
Barbosa, ditas em 08 de outubro de 2004, durante 0 Seminério FAIXA DE FRONTEIRA:
novos paradigmas:. “somente € possivel proteger o vasto territério amazénico com o apoio de
toda a sociedade e com a valorizagéo da presenca militar”.

E aremata: “isso € importante porque a Politica de Defesa Naciona e a Propria
Defesa Nacional ndo séo tarefas exclusivas das forgas armadas, mas de toda a sociedade
brasileira’**".

Especiamente a ligacdo fisica com o Parque Naciona Canaima, na Venezuela, outras
e indispensaveis consideragoes devem ser feitas quanto ao correto modo de preservar 0 N0sso
Pargue Nacional do Monte Roraima.

Entendemos que dividas ndo existem notadamente ao real momento de paz que
impera na regido, pois com a Venezuela temos acordo de cooperagcdo militar antigo e com a
Guiana, datado de 14 de setembro de 2009, firmamos documento para defesa conjunta
daquela mesma area™™.

Esses atos diplomaticos histéricos certamente vieram por engate no Tratado de
Cooperacao Amazonica, conferindo-lhe eficacia militar estratégica e também ecolégica®™, na
linha da cooperacdo internacional para a preservacd do meio ambiental resumidamente
disciplinada pelos arts. 77 e 78 danossa Lei dos Crimes Ambientais (Li n. 9.605/98)%,

8% indios como guardides das fronteiras brasileiras, vide itens 3.3.2.1 € 3.3.3.

90 Decisdo tomada ao fim da 9% Assembléia Geral dos Povos Indigenas Ingariko, realizada em outubro de
2007, justamente por aqueles que efetivamente residem dentro do Parque Nacional do Monte Roraima. Indios
véo vigiar afronteira. Jornal Amazonas em Tempo, Manaus, p. C-4 e C-5, 21 de out. 2007.

01 A faixa de fronteira e a seguranca nacional; perspectiva estratégica e questdes de inteligéncia.
SEMINARIO FAIXA DE FRONTEIRA: novos paradigmas. 2004. Brasilia. Anais: 07 e 08 de outubro. Brasilia
Presidéncia da Republica, Gabinete de Seguranca Institucional, Secretaria de Acompanhamento e Estudos
Institucionais, 2004, p. 66.

902 Fatos destacados pelo General Eliézer Monteiro, principalmente quanto ao Gltimo ato, assinado
recentemente pelos Presidentes de ambos os paises nos limites territoriais das fronteiras comuns. ESPACOS
FRONTEIRICOS E SEGURANCA TRANSNACIONAL — projeto cooperacdo em seguranca

regional. 2009. Boa Vista. Anais: 05 de outubro. Brasilia: Universidade de Brasilia, 2009.

93 Acerca dessas qualidades do Pacto Amazonico, videitens 3.5.2.1 €3.4.2.2.2.2, ainea“c’.

%4 Art. 77. Resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, 0 Governo brasileiro
prestara, no_que concerne ao meio ambiente, a necessaria cooperacdo a outro pais, sem qualquer onus,
guando solicitada para:
| —producdo de prova;

Il — exame de objetos e lugares;

I11 — informagdes sobre pessoas e coisas;

IV- presenca temporéria da pessoa presa, cujas declaragdes tenham relevancia para a decisdo de uma causa;

V — outras formas de assisténcia permitidas pela legislacdo em vigor ou pelos tratados de que o Brasil sgja
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Interessante observar que as iniciativas oficiais encontram amplo e irrestrito apoio da
populacéo indigena local, disposta a desenvolver agbes conjuntas para gestdo integrada dos
Parques Nacionais contiguos do Monte Roraima e de Canaima™.

Dada a génese dessas informagdes e considerando 0s argumentos ndo institucionais de

resoluco favoréveis a preservacao do ecossistema existente no parque brasileiro®®

, realmente
ndo subsistem motivos para a utilizacdo daquela diminuta &rea para fins de defesa do territorio
nacional, a excecao de possivel reacdo aum ato concreto que traga perigo direto e iminente ao
povo residente no entorno do Monte Roraima, conforme razdes expostas no item 3.3.3.

Afora essa peculiar hipétese, outras medidas preventivas ou reativas as ameacas
externas poderdo ser providenciadas de pontos préximos ao perimetro do Parque Nacional do
Monte Roraima, até porque os acidentes geograficos daguela montanhosa regido praticamente
impedem eventual ocupagcdo humana por terra, configurando-se em auténtica muralha de
rocha’".

De sorte que ndo subjaz nesta sobreposicao a necessidade concreta de construgdo no
local de obras estruturais que ndo digam respeito a garantia da integridade dos recursos
naturai s daguela unidade de conservacdo, nos termos excepcional mente preconizados pelo art.
28, par. Unico, da Le n. 9.985/00, e desde que precedidas de estudo prévio de impacto
ambiental, se for o caso™®.

Portanto, quer a instalagdo e manutencdo de unidades militares/policiais, quer a
possibilidade de utilizacdo dos recursos minerais inatos da area para a construcéo daguelas
obras e das vias de acesso®®, devem ser afastadas na particular situacdo do Parque Nacional
do Monte Roraima, uma vez que impertinentes (normativamente e concretamente) a especie,
ainda mais quando do outro lado vigora o portentoso dispositivo legal do art. 7°, par. 1°, Lel
9.985/00, a preconizar apenas 0 uso indireto dos respectivos recursos naturais.

O esvaziamento normativo dos dispositivos constantes do Decreto n. 4.411/02, € bom

gue se esclareca, ndo chega a tornar inoperante a defesa do territério nacional, porquanto

parte.
...OMISSIS...

Art. 78. Para a consecucdo dos fins visados nesta lei e especialmente para a reciprocidade da cooperacdo
internacional, deve ser mantido sistema de comunicactes apto a facilitar o intercambio com 6rgéos de outros
paises. (Grifamos)

Vide parte final do item 2.5.2.3 e vontade expressa no Plano Pata Eseru — Plano de Administragdo da
Area sob Dupla Afetagio pelo Parque Nacional do Monte Roraima e a Terra Indigena Raposa Serra do Sol.
Brasilia: Gabinete Civil, 2009, p. 8-11.
%% vVideitem 3.5.2.1.
%7 Videitem 3.4.2.2.2.1, dinea“c”.
98 Art. 225, par. 19, inciso |V, CF/88.
%9 Art. 10, inciso |1, Decreto n. 4.411/02.

905
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possivel de forma tdo ou mais eficaz, desde que operada racionamente e a luz dos

equi pamentos tecnol 6gicos disponiveis no mercado®®

. Com tais cuidados, manter-se-a integro
0 nucleo essencia do art. 20, par. 2°, sem prejuizo do meio ambiente tutelado pelo art. 225,
par. 1°, inciso IV, ambos da Constitui¢éo Federal.

Na linha de prevencédo e ainda no esteio da minima intervencdo, devem seguir as
manobras e outras atividades de policiamento que se fizerem cautelarmente necessarias dentro
do perimetro do Parque Nacional do Monte Roral ma?, para que ndo venham a tornar
invidveis ou mesmo atrapal har as atividades possibilitadas |egal mente de pesquisa, educacdo e
turismo™?.

Em assim agindo, estardo nossas autoridades de seguranca cumprindo com o seu
mister constitucional e também conferindo primazia de aplicacdo a uma regra de direito
fundamental que, ocasionamente no plano abstrato e tendo por parametro o art. 20, par. 2°, se
revelou para n6s mais fechada, procedimentalizada e de dificil manobra na sua forma de
aplicacéo.

Trata-se do conteido normativo comparativamente menos flexivel do art. 225, par. 1°,
inciso 1V, da Congtituicdo Federal, a vincular condutas rigidas na perseguicdo do direito

fundamental a ambiente ecol ogicamente equilibrado®.

910 Essa nova consciéncia foi encampada pela nossa atual Politica de Defesa Nacional, nos termos expendidos
no item 3.5.2.1.

91 Autorizadas pelo art. 1°, inciso |, Decreto n. 4.411/02.

12 Autorizadas pelo art. 11, Lei n. 9.985/00; c/c. art. 1°, Ultima parte, Decreto n. 97.887/89.

93 Videitem 3.4.2.2.2.1, adlinea“b”.
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4.

Conclusao

N&o ha como concluir o presente trabalho sem se reportar ao julgamento da Terra
Indigena Raposa Serra do Sol pelo Supremo Tribuna Federal, porquanto garantidor da
compatibilidade juridica da tripla afetacdo que se fez objeto do nosso estudo e norteador de
outros casos de sobreposicdo em razéo das dezenove diretrizes editadas naquela oportunidade.

Noticiado julgamento teve por meérito reconhecer a regularidade formal do
procedimento demarcatdrio em questdo, resgatando em parte a dignidade dos povos Ingariko,
Macuxi, Patamona, Taurepang e Wapichana, mandando ainda desintrusar da area os invasores
nao-indios. No entanto, retrocessos evidentes ocorreram com a fixagdo dagquelas dezenove
condicionantes, quase todas relativizando direitos indigenas em face do relevante interesse
publico da Uni&o e da politica de defesa nacional.

Dizendo de outro modo, resolveram a contento o impasse localizado sobre a Terra
Indigena Raposa Serra do Sol, mas comprometeram toda a vindoura politica indigena no
Brasil. Insistimos que lendo as dezenove diretrizes fixadas, ndo encontramos uma sequer que
tenha avancado na protecéo futura dos indigenas brasileiros. Inversamente, a maioria delas
veio para impor restricdes ao usufruto exclusivo e constitucional da terra indigena, gravando
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severamente o peculiar bem juridico de sustentacdo a todos o0s outros valores inerentes ao
modo de vida dagueles povos.

Reside justamente no estabel ecimento de premissas genéricas e a pretexto de ponderar
direitos fundamentais em abstrato o equivoco praticado naquele julgado, sendo que, ao
perscrutar as especificidades do caso concreto da criagdo do Parque Naciona do Monte
Roraima, sobreposto na Terra Indigena Raposa Serra do Sol e em faixa de fronteira brasileira,
acabamos por chegar a uma forma de resolucéo bem diferente, sem sacrificio dos respectivos
e normativos nicleos essenciais, procurando sempre preservar o sentido 6timo do direto
daquelas minorias.

E que deliberadamente norteamos todo 0 nosso esforco de hermenéutica pelo estrito
viés da norma constitucional, espicacando a estrutura de cada uma delas até chegar ao modo
de aplicagdo mais consone com um sistema de ponderagdo que néo sacrificasse integramente
os bens juridicos confrontados, tendo por limite nesse especial processo de reducdo normativa
aintangibilidade dos respectivos niicleos essenciais.

Acreditamos que por esse peculiar modo de interpretar serd também possivel esvaziar
a politicidade da funcéo judicial, porque a atividade julgadora ndo se exaure — como amiude
se pretende — simplesmente na subsuncéo da norma aos fatos. O processo de hermenéutica
naturalmente sofre influéncia da idéia prévia que o intérprete tenha do direito, da vida e dos
interesses em questdo, razdo pela qual tem se destacado nos foros brasileiros uma forte
conotacdo ideoldgica nas decisdes judiciais, marcadamente de cunho desenvolvimentista,
neoliberal e conservadora.

Durante 0 desenrolar deste trabalho procuramos mostrar uma hermenéutica mais
criadora, marcadamente técnica e que de fato viabiliza a construgdo do direito justo no
momento da sua aplicacdo, sem prejuizo de outros valores constitucionais e longe do formato
classico daquela interpretacdo constitucional fechada, reconhecidamente insuficiente ao
contexto de risco pés-moderno.

Interpretar realmente demanda tomada de deciséo, mas partindo-se de uma postura
sinalizada pelo proprio Texto Constitucional e ndo reduzi-lo de contetido. Se por predmbulo a
Carta da Republica diz que devemos nos esforcar para manter uma sociedade fraterna,
pluraista e sem preconceito, ndo é esvaziando o significado normativo dos direitos das
minorias e relativizando a importancia ambiental que chegaremos a propalada harmonia
social.

Interpretar o direito em solo amazénico requer uma grande dose de inteligéncia e boa

vontade com o futuro da humanidade. Naguela regido ndo cabe mais a prética das velhas
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politicas de desprezo as coletividades e 0 historico da Raposa Serra do Sol bem demonstrou
tais desacertos.

Nas trés oportunidades distintas - desdobramento |6gico da tripla afetacdo em questdo
- tivemos o trabalho de compatibilizar interesses ligados ao meio ambiente, terras indigenas e
defesa nacional, sem contudo frustralos nos seus propositos e a luz dos métodos mais
atualizados, festgjados que foram por esguematizar teoria de direitos fundamentais

amplamente aceita pela nossa mais abalizada doutrina juridica.
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