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Resumo

S4, Priscilla Placha. Responsabilidade pelo produto. Curitiba, 2005. 189 p.
Dissertacdo de Mestrado em Direito Econbmico e Social — Centro de
Ciéncias Juridicas e Sociais, Pontificia Universidade Catélica do Paran&

O escopo deste trabalho é analisar a questdo da responsabilidade pelo produto,
notadamente no &mbito criminal. Inicia indicando, como forma de aproximacdo
a0 tema, as caracteristicas que compdem um novo modelo social, em que a
sociedade de massa supera as relagbes individuais, precipuamente pela
importancia que as praticas de consumo assumem no trato cotidiano, no qual se
planificam as hipéteses de responsabilidade pelo produto. Depois, assentada a
modificacdo e a adocdo de um novo paradigma, sero tratados os aspectos
politico-criminais que justificam aindicacéo de que o consumidor e as relacfes de
consumo constituem uma entidade factivel que merece guarida imediata e direta
do ordenamento juridico, inclusive no ambito penal. A importéancia é conferida
por organismos internacionais e ao depois por diversos paises, com sua insercao
no plano congtitucional e com a adogdo de microssistemas;, Situagdo esta
verificada no caso brasileiro com a edicéo do Cadigo de Defesa do Consumidor,
gue planificou um novo idedrio com uma Politica Nacional de Consumo, a
indicacdo de diretrizes tedricas e de uma teia obrigacional co-responsabilizando
sociedade e poderes publicos, ndo sem deixar de buscar definicbes para os atores
da relacdo de consumo e seus objetos; e especificamente em relacdo a esses a
concepcdo do que sgja produto com um aparato tedrico novo a fim de assegurar as
expectativas da relagdo de consumo, possibilitando quando de sua frustragéo face
aos vicios e defeitos uma triplice responsabilidade: civil, administrativa e
criminal, sendo que nesta Ultima sera também considerado o texto da Lei
8.137/90. Na andlise da responsabilidade pelo produto, constata-se que na
Dogmatica juridico-penal o arsenal colocado a disposicdo mostrara-se insuficiente
e as atengdes voltamse para formas de incriminacdo e imputacdo diversas
dagquelas tradicionalmente utilizadas, com o intuito de superar a questdo do nexo
de causaidade e da atribuicdo de responsabilidades. Por fim a andise de dois
grupos de casos. 0 primeiro grupo Visto sob a rubrica de <<casos-paradigma>> ou
<<constelacdo de casos>>, que sdo apontados pela doutrina alema e espanhola
como dignos de nota pelas discussdes que se deram em face da submissdo dos
supostos ao ambito do Direito penal, com figuras tradicionais, especialmente, 0os
delitos de homicidio, lesdes corporais e contra a salde publica. O segundo grupo
reunindo casos ocorridos no cenario nacional que foram analisados ora com 0s
recursos do Direito penal classico ora com os recursos de um Direito penal
moderno, que justifica uma discussdo fina a respeito da possibilidade concursal

com delitos de protecéo reflexa e o conflito aparente de normas. Entremeando a
pesquisa estara presente a andlise da causalidade, primeiramente sob 0 ponto de
vista social como forma de exigéncia de responsabilizacdo ante eventos lesivos,
a0 depois das teorias indicadas pela doutrina juridico-penal, com os méritos e
criticas pertinentes a responsabilidade pelo produto, e por derradeiro a causalidade
empirica que discutiu a <<sindrome tipica>> nos <<casos-paradigma>> e que
sucitou uma série de controvérsias.

Palavras chaves Direito penal econémico; Direito do Consumidor;

Responsabilidade pelo Produto; Causalidade.



Riassunto

S4, Priscilla Placha. Responsabilita per il prodotto. Curitiba, 2005.189 p.
Tes della Laurea Specidlistica in Diritto Economico e Sociale — Centro di
Scienze Giuridiche e Sociale, Pontificia Universita Catolica del Parana.

Lo scopo di questo lavoro e investigare ed andizzare la questione della
responsabilita per il prodotto, fondamentalmente, nell’ambito criminae. Inizia
indicando, come mezzo di avvicinamento a tema, le caratteristiche che
compongono il nuovo modello sociale, in cui la societa di massa supera i rapporti
individuali, pricipalmente dovouto all’'importanza che le attivita di consumo
assumono nel cotidiano, specialmente nel mercato di consumo, dove S
pianificano le ipotesi di responsabilita per il prodotto. Dopo, registrata la
modificazione e I'adozione di un nuovo paradigma, saranno visti gli aspetti
politico-criminali che giustificano I'indicazione che il consumatore ed i rapporti di
consumo costituiscono un’ entita fattibile che merita protezione imediata e diretta
dall’ordinamento giuridico, incluso nell’ambito penale. L’importanza viene
riconosciuta dagli aganismi internazionali e anche da divers Paesi, con il suo
inserimento nel piano costituzionale e con I'adozione di microsistemi, come si
verificanel caso brasiliano con I’ edizione del Codice di Difesa dei Consumatori, il
guale pianifico un nuovo complesso di idee, adottando una Politica Nazionale di
Consumo; indico le direttrici teoriche; cred varie obbligazioni, co-
responsabilizando la societa e il potere pubblico, senza lasciare di cercare
definizioni per i soggetti del rapporto di consumo e i suoi oggetti. Specificamente
in cid che riguarda agli oggetti, il sopraindicato codice cerco di definire,
d’ accordo con un nuovo apparato teorico, e assicurare le aspettative del rapporto
di consumo, possibilitando quando della loro frustrazione, a causa dei vizi e
difetti, una triplice responsabilita: civile, amministrativa e criminale, dovendo, in
guest’ ultima, essere considerato il testo della Legge 8.137/90. Nell’analisi della
responsabilita per il prodotto s verifica che nella Dogmatica giuridico-penale
I’arsenale posto a disposizione s € mostrato insuficiente e le attezioni s sono
rivolte ale forme di incriminazione ed imputazione diverse da quelle
tradizionamente utilizzate, tutto cio con lo scopo di superare la questione del
rapporto di causalita e dell’ attribuzione di responsabilita. Allafine|’analisi di due
gruppi di casi: il primo gruppo consciuto come <cas-paradigma> o <costellazione
di casi>, i quali sono indicati dalla dottrina tedesca e spagnola come degni di nota,
a causa delle discussioni che sorsero dovuto alla sottomissione di questi casi
all’ambito del Diritto penale, con figure tradizionali, specialmente i délitti di
omicidio, lesione personale e quelli contro la salute pubblica. Il secondo gruppo
riunindo cas sucess nel scenario mondiale che furono analizzati in alcuni
momenti con i ricors del Diritto penale classico e in altri coni ricorsi di un Diritto
penale moderno, che giustifica una discussione finale sulla possibilita di concorso
con i delitti di protezione riflessa ed il conflitto apparente di norme. Ancora sara
presente in questo lavoro I'andlisi della causalita, prima sotto | aspetto sociale,
come forma di esigenza di responsabilita davanti agli eventi lesivi, dopo sulle
teorie indicate dalla dottrina giuridico-penale, con i meriti e le critiche pertinente
alla responsabilita per il prodotto e finalmente la causalita empirica che discusse
la <sindrome tipica> nei <casi-paradigma> e che suscito tantissime controversie.
Parole chiavi: Diritto penale economico; Diritto del Consumatore;
Reponsabilita per il Prodotto; Causalita.
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O sistema penal de um projeto politico que tem na
inseguranca econdémica seu dogma fundamental &
incapaz de prover seguranca juridica. Se os tempos
modernos custaram a tocar o sistema penal
brasileiro, parece que as formas espetaculosas e
cruéis da articulacdo entre a inquisicdo moderna e o
absolutismo estdo chegando céleres; ao fundo, o
cantochdo da midia, este unissono lugubre, ao qual,
do video, responde o celebrante com uma antifona
incisiva, que desejaria convencer-nos de que agora,
quando o Unico poder que resta ao Estado € o
poder punitivo, a historia acabou.

Nilo Batista, Os sistemas penais brasileiros,
In Novas Tendéncias do Direito Penal



1.
INTRODUCAO

O presente texto traz algumas reflexdes sobre a responsabilidade pelo
produto, avaliando inicialmente, como uma forma de aproximacdo ao tema, a
modificacdo e o incremento das relagbes socials que acentuou uma celeuma, ndo
inédita, a respeito da legitimidade da intervencdo do Direito penal e a sua
limitacdo a uma qualidade nova de bens juridicos — supra-individuais e
intermédios. A mudanca social ocorreu e isso Ndo se nega, todavia, o clamor por
um Direito penad pardelo a esse fato é adgo que suscita, ainda, certa
intranquilidade.

Neste passo, 0 presente estudo buscara indicar um possivel modelo que
representa a nova sociedade que se anunciou no século passado e estd em ebulicéo
nesse novo milénio, como sendo a sociedade de risco com amparo na obra La
sociedad del riesgo. Hacia una nueva modernidad, de autoria de Ulrich BECK,
embora ndo se desconhegcam as criticas pertinentes na adocdo desse modelo,
porquanto demasiado catastréfico seu ponto de partida como se afiguram as
ponderacdes de Cornelius PRITTWITZ.

Td sociedade de risco caracterizar-se-ia por uma ateracdo em diversos
setores e, especiamente, na constatacdo de uma sociedade de massa, exposta e
inserida num mercado de consumo, em gue a atuacdo individual, seja do detentor
de um produto ou servico, sgja do potencial adquirente de tal produto ou servico,
esta superada; constatacéo gue foi, ao longo do tempo, motivadora de uma
necess&ria protecdo juridica a esses individuos, a prépria coletividade e as
relacdes entdo decorrentes. Esta sociedade de massa esta exposta as préticas de
consumo, ao incremento de atividades que expdem interesses e direitos,
diuturnamente a riscos.

Propriamente, no caso brasileiro serdo avaliados os vetores para uma
conscientizacdo de que o consumidor e as relacdes de consumo estavam a exigir
um trato préprio e especifico, considerando mesmo a influéncia dos interesses de
grandes corporacdes e empresas transnacionais, até mesmo, nas politicas publicas,

motivo pelo qual pretende-se apontar os fatores politico-criminais e dogméticos
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gue indicaram o anseio pela modificagdo da forma de atuar do Direito penal,
através da andlise do arsenal de protecéo e controle, tanto extrapena quanto penal,
em linha evolutiva, até a chegada do Cédigo de Defesa do Consumidor, no qual
esta inserida a responsabilizacdo pelo vicio e pelo fato do produto.

Neste ponto seréo considerados diversos fatores histéricos — no Brasil e no
exterior — que reforcaram a idéia dessa tal protecdo tanto aos consumidores
(enquanto individuos €/ou coletividade) quanto as relagbes de consumo;
especialmente no Brasil, as disposicdes da Carta da Republica de 1988, a
elaboracdo do Codigo de Defesa do Consumidor em 1990; e neste Cddigo a
instituicdo de uma Politica Nacional de Consumo, a conceituacdo dos atores dessa
relacdo, entdo especiamente tratada, a previsdo de infracbes administrativas, da
responsabilidade civil e também a criminal, e, entre uma série de disposicdes, 0
trato das consequiéncias diante do vicio e do fato do produto.

No aspecto criminal, merecerd referéncia a Lei 8.137/90, contendo, sem
revogar ou derrogar explicitamente o que estava inscrito no proprio Cédigo de
Defesa do Consumidor, extenso rol de condutas criminalizadas por atentarem
contra 0 consumidor e€/ou as relacbes de consumo, existindo ou ndo a
superveniéncia de um evento lesivo tipico, dados os recursos com que se aparatou
paratal responsabilizacdo criminal. A triplice concepcdo sancionatéria— presente,
também, no caso espanhol — implicard na valoragdo e avaliagdo dos principios
penais de garantia que parecem estar, nesse Direito penal moderno, sempre sendo
guestionados sobre sua prevaléncia e eficacia protetiva.

As duas legidactes exemplificam uma modificacdo experimentada ndo so
nessa seara consumerista, mas também em diversos outros segmentos,
especialmente pelas discussdes politico-criminais, verificase uma interessante
modificacdo na concepcdo da Dogmética juridico-penal, sga nas formas de
incriminagdo, sgja nas formas de imputacdo; a exemplo do que ocorre nestes
diplomas, podem ser citadas, a Lei 7.492/86, a Lei 8.137/90, nos delitos fiscais, e
alLei 9.605/98.

Atencao especial merecerdo as (i) formas de incriminacéo, especificamente
com a andise do desvalor da acdo e do resultado; delitos que indicam a
antecipacdo de tutela e um fracionamento do bem juridico, com tipos de perigo, de
empreendimento e de atitude e um privilégio aos delitos imprudentes e as normas

penais em branco, e as (ii) formas de imputacdo de responsabilidades, com a
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avaliacdo dos pressupostos de imputacdo, para considerar a responsabilidade por
omissdo, tanto em tipos puramente omissivos quanto Nos tipos comissivos por
omissdo, e a responsabilidade plurissubjetiva, quando se mencionara, de forma
breve, contudo, a questdo da imputacdo a empresa.

No aspecto criminal, ainda, analisar-se-4 um grupo de casos reunidos sob a
denominacdo de <<constelagdo de casos>> ou <<casos paradigma>>,
representados por acontecimentos concretos e paradigméticos ocorridos na
Europa, quais sgjam, (i) as deformidades e lesbes em fetos, oriundas da ingestéo
pelas gestantes do medicamento ContergénTalidomida, na década de 60; (ii) as
dificuldades respiratorias e outros sintomas decorrentes de um spray para couros
da empresa Erdal; (iii) diversas lesbes relacionadas a0 uso de um spray para
madeira fabricado pela empresa D. Chemir GmbH, conhecido como
Holzschutzmittel, (iv) alguns males experimentados por conta da utilizagdo de
dentifricio contendo amalgama colocado no mercado pela empresa Degussa, todos
ocorridos na Alemanha, e (v) a intoxicacdo por azeite de Colza, que era
iniciamente destinado ao emprego siderurgico e posteriormente fora usado como
<<aceite de boca>>, este ocorrido na Espanha, nos idos dos anos 80; sintomas
esses que ficaram, em cada uma das situagdes féticas, conhecidos como uma
<<sindrome tipica>>.

Outros tantos casos, poderiam ser citados, mas estes, em verdade, sdo
emblematicos para o tema em estudo, conforme assenta a doutrina estrangeira,
conforme manifestagGes de diversos estudiosos na Espanha e Alemanha, como se
colhe, por exemplo, das licdes de Klaus TIEDEMANN, Winfried HASSEMER,
Ingeborg PUPPE, Lothar KUHLEN, Francisco MUNOZ CONDE, Carlos
MartinezBUJAN PEREZ, Santiago MIR PUIG, Maria ElenaiINIGO CORROZA.

Estes casos planificaram uma série de questdes atinentes a responsabilidade
pelo produto e pontuaram, dentre diversos aspectos, dificuldades na determinacéo
causal dos resultados e imputacdo das responsabilidades, valendo-se na tentativa
de uma solucdo — essa exigida pelo clamor que tais casos provocaram, a época, na
populacdo — dos casos penais deles decorrentes, de uma releitura da Dogmatica
juridico-penal, sem se olvidar que questdes de ordem processual penal também
foram avaliadas, especialmente no que se refere a possibilidade de avaliacdo da
prova da causalidade pelos julgadores, quando n&o havia a determinagéo causal

por parte dos peritos das ciéncias pertinentes.
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Na avaliacao dos casos-paradigma procurara se considerar as discussoes que
se assentaram como o centro de evidéncia, propriamente, os resultados lesivos —
mortes e lesdes corporais — que tais situagdes provocaram, e assim as familias
delitivas mais utilizadas na resposta penal. De se ponderar que a importancia ro
estudo de tais casos é pelo fato de que a solucdo indicada ndo acancou
tranquilidade, mesmo depois da virada do século, dadas as dificuldades em
resolver, com os recursos da Dogmatica juridico-penal cléssica, questdes que
fugiam de um ambito de atribuicdo de resultados cuja causalidade verifica-se de
forma imediata, em que o autor é perfeitamente identificavel e a vitima é afetada
de modo isolado.

A busca pela atribuicdo de responsabilidades pelos resultados lesivos
considerara, aém do clamor socia justificado por uma constatacdo de mudanca
nas relacdes sociais, a pretensdo de impor uma divisdo de responsabilidades como
forma de um efeito colateral reflexo pela colocagdo de um produto no mercado de
consumo gue fosse — como o foi — capaz de gerar resultados lesivos e, mais,
tipicos. Oportuno lembrar que, quando de tais acontecimentos, o arsenal de delitos
disponivel para a responsabilizacdo criminal estava centrado na forma tipica que
exigia um resultado, sendo raras as configuracbes que impusessem tal
responsabilidade sem sua ocorréncia.

O aparato tradicional da Dogmética juridico-penal, a exemplo desses casos
concretos, tem sofrido uma série de criticas ante uma mudanca inexoravel nas
relagbes sociais e a possibilidade de que o tridngulo acima mencionado
(causalidade-autor-vitima), até entdo, facilmente perfilado, transforme-se num
caleidoscépio capaz de apontar tantas diregdes e quantos vetores precisem ser
analisados num dado caso concreto, ndo mais indicador de uma triangulacéo
individual e imediata.

A exposicdo de produtos potencialmente nocivos, a inobservancia de
determinados deveres, a quebra da expectativa, e a falta de informagcdo sdo
algumas das situacOes geradoras, atualmente, de atribuicdo de responsabilidade
criminal, conforme previsdo do Coédigo de Defesa do Consumidor e da Lei
8.137/90, diversamente do que ocorre com as condutas que protegem o
consumidor e as relagdes de consumo de forma mediata ou reflexa, como é o caso

dos delitos contra a salide publica.
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Assim, em vigor, o Codigo de Defesa do Consumidor e a Lei 8.137/90 o
pais experimenta alguns fatos — poder-se-ia dizer similares aqueles da
<<constelacdo de casos>> — e por isso serdo analisados, envolvendo o (i)
anticoncepcional <<Microvlar>> fabricado pela indistria Schering do Brasil
Ltda., pois que em 1998 comegam a surgir noticias, primeiramente no estado de
Goias, de que ndo estava presente o principio ativo em tal medicamento e,
portanto, a expectativa de evitar uma concepgdo via-se frustrada, e havia a
superveniéncia de um resultado que, contudo, por si sO, ndo era tipico; (ii) o
remédio Androcur que ndo continha o principio ativo que deveria combater o
cancer de prostata; (iii) o contraste radiol6gico Celobar que apos ser ingerido para
a realizagdo de exames laboratoriais causou lesdes graves e mortes em diversas
pessoas, e (iv) o colirio Methyl Lens Hypac 2% que provocou cegueira em alguns
pacientes.

Estes casos, como aqueles, tiveram desdobramento no ambito criminal, mas
pela forma de incriminagdo e de imputacdo construida para a protecdo do
consumidor e das relagdes de consumo, o tridngulo causalidade-autor-vitima teve
direcdes diversas, pois além das disposi¢es contidas na legislacdo propriamente
voltada a protecdo do consumidor e das relagbes de consumo, o Cédigo Penal
patrio conta com figuras — como na Espanha e Alemanha — sob a rubrica de
delitos contra a salde publica, descritas nos Arts. 272 e 273. Ndo se poderia
deixar de mencionar que, em meio a esses eventos nacionais, os delitos do Codigo
Penal sofreram importantes modificagdes al cangando a possibilidade de uma pena
de até 30 anos de reclusdo (Lel 9.677/98) e sua inclusdo no rol de delitos
hediondos (Lei 9.695/98). Em tais situagdes concretas procurar-se-a ressaltar as
dificuldades de determinacdo causal e de imputacdo com o arsenal tradicional,
bem como aventar uma possibilidade concursal com as figuras de protecéo reflexa
e um possivel conflito aparente de normas entre elas.

Ao longo de todo o estudo — e esse parece ser o fator preponderante nas
discussdes doutrinérias e dos julgados — a questéo da causalidade sera considerada
em trés momentos distintos para que se possa evidenciar a constante luta pela sua
andlise e compreensdo. NO primeiro momento, sera ela avaliada no cerne da
discusséo entre racionalidade cientifica e racionalidade social, como se pudesse
falar de uma causalidade social, como a exigéncia politico-socia de que um caso

concreto, tanto mais de repercusséo socia brutal, ndo tivesse uma indeterminacéo
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causal, causando espécie a possibilidade de que ficasse incluido nas hipoteses de
caso fortuito e forca maior. No seguinte, a avaliagdo do nexo de causalidade, em
sua evolucao epistemoldgica, com a indicacdo das teorias que dele tratam, com
algumas remissfes aos questionamentos feitos nos supostos féticos, e,
especialmente, as teorias da imputacéo objetiva do resultado; e por derradeiro, a
andlise da causadlidade empirica, com as discussdes sobre a superacdo de um
conceito arraigado de causalidade geral, e sua utilizacdo para a resolugéo dos

casos paradigmaticos, com a formulacdo de uma <<sindrome tipica>>.
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2.
CARACTERISTICAS DO NOVO MODELO SOCIAL

N&o € uma Unica voz que afirma existir um novo modelo social. O novo
paradigma ou novo modelo social pode ser denominado de sociedade de risco?,
risco este que em nada lembra uma idéia de aventura pessoa ao langar-se a novas
experiéncias e descobertas, mas que se incrementa pela possibilidade constante e
diferida de autodestruicdo global; se aquela (a aventura) aparecia quando 0s
navegadores lancavamse em busca de novas terras, ou na construcdo de uma
blssola ou do astroldbio, tavez até a0 voar, esta (a autodestruicdo) € uma
possibilidade que se apresenta como uma nuvem cinzenta pairando sobre a
humanidade, prestes a — sem nenhum trovéo — cair como um raio fulminando a
todos: plantas, animais e o préprio homem. O raio de destruicéo atingiria a todos,
indistintamente, sem considerar as desigualdades internacionais e ndo respeitaria

fronteiras.

A aproximagdo ao tema sera feita com base na obra La sociedad del riesgo — Hacia una nueva
modernidad, de Ulrich BECK. A escolha justifica-se pela abordagem que familiariza o leitor com
uma situacdo que denota 0 novo paradigma que é uma sociedade, a0 mesmo tempo, produtora de
riscos e fomentadora da necessidade de protecéo, identificando, entre diversos elementos que a
caracterizam, os relacionados com a atividade produtiva, a busca pelo progresso, e a reparticéo de
riquezas. A forma exposta pelo autor em questdo parece reunir diversas causas da expansdo do
Direito penal moderno (a apari¢géo de novos riscos, a sensagdo social de inseguranga, a colocagdo
do todo como vitima possivel do delito, entre outras) e reflete em diversos dmbitos de expansao
(Direito pena econémico, do risco, da empresa, e da globalizagdo). O mesmo ponto de partida foi
adotado por INIGO CORROZA, M2E., La responsabilidad penal del fabricante por defectos de
sus productos; KUHLEN, L., Cuestiones Fundamentales de la Responsabilidad Penal por el
Producto. Contra a posi¢cdo de BECK: PRITTWITZ, C., Sociedad del riesgo y Derecho penal,
passim, em que critica, com olhos em Lothar KUHLEN, afirmando que o ponto de partida € um
paradigma equivocado sobre o aspecto catastréfico, porque ndo estaria assentado em critérios
predeterminados, embora ndo negue que houve uma mudanca de paradigma com o ponto nodal da
obra (Chernobyl), mas lamenta a preponderancia da questdo socioldgica sobre ajuridica; considera
gue a discussdo de um Direito penal de risco, embora politicamente desperte suas simpatias (Ibid.,
p. 155), pelo fato de que os destinatarios possam ser sujeitos ocupantes de esferas de poder,
entende ser inadequado o uso do Direito penal como recurso apto e efetivo para combater o risco e
suas fontes, dentre outros pontos.
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2.1.
A Sociedade de Risco

A existéncia de uma sociedade post?, ou uma sociedade <<além>> ou
<<mais adiante>> de algumas catastrofes como: guerras mundiais, bombas
atbmicas, e, dentre tantos, Chernobyl, vivencia até mesmo uma crise conceitud, e
exigiria um esforgo de diversos saberes para que se pudesse indicar — se € que se
poderia fazé-lo com seguranca — 0 momento em que se deu o rasgo hstérico e
efetivamente onde ele se situa, no contexto da humanidade.

A modificacd do comportamento socia® e o transpasse do tempo da
modernidade® fizeram com que o homem experimentasse 0 medo, ndo aguele
medo individua e identificado, mas 0 medo de um inimigo invisivel, do risco
imperceptivel, do alastramento de doencas erradicadas, dos efeitos das armas

guimicas, das mutaces genéticas, dos perigos mundiais e supranacionais; todos

2 Cf. BECK, U., La sociedad del riesgo— Hacia una nueva modernidad, p. 27. Navis&o do autor

tudo seria post: pés-industrializacdo, pés-modernidade, pds, pés... Esta expressao <<post>> é
referenciada ao indicar que “el tema de este libro es el modesto prefijo <<post>>. Es la palabra
clave de nuestro tiempo. Todo es <<post>>." (- grifos constam do original — Ibid., p. 15)

3 O Capitulo 3 cuidara de planificar o desenvolvimento produtivo e industrial, e a producéo e
concentracdo de riquezas, porque apropriado ao tema em estudo; todavia parece ser, exatamente
esse ponto, o grande indicador da mudanca paradigmaética, e que afetou todos os demais setores do
relacionamento humano e social.

*  Ulrich BECK define a modernizacdo como “los impulses tecnol égicos de racionalizacion y la
transformacion del trabajo y de la organizacién, pero incluye muchas cosas mas: €l cambio de los
caracteres sociales y de las biografias normales, de los estilos de vida y de las formas de amar, de
las estructuras de influenciay de poder, de las formas politicas de opresion y de participacién, de
las concepciones de larealidad y de las normas cognoscitivas. Para la comprension sociol 6gica de
la modernizacion, el arado, la locomotora de vapor y €l microchip son indicadores visibles de un
proceso que llega mucho mas abajo y que abarca y transforma toda la estructura social, en cual se
transforman en dltima instancia las fuentes de la certeza de que se nutre la vida (Koselleck 1977,
Lepsius 1977, Eisenstadt 1979). Es habitual distinguir entre modernizacion e industrializacion.” (-
grifos constam do original — Ibid., p. 25). Segue e justifica que, ciente ca diferenca entre
modernizac&o e industrializagdo tratard a primeira como um conceito superior.

Quanto a diferenca conceitual de modernidade e mesmo de momento histérico, segundo
SANTOS, B. S., A critica da razéo indolente — Contra o desperdicio da experiéncia, p. 49, ndo se
confunde modernidade ocidental e capitalismo, pois “sdo dois processos histéricos diferentes e
auténomos. O paradigma socio-cultural da modernidade surgiu entre o século XV1 e os finais do
século XVII, antes de o capitalismo industrial se ter tornado dominante nos actuais paises centrais.
A partir dai, os dois processos convergiram e entrecruzaram-se, mas, apesar disso, as condicdes e a
dindmica do desenvolvimento de cada um mantiveramse separadas e relativamente autbnomas. A
modernidade néo pressupunha o capitalismo como um modo de produgdo proprio. Na verdade,
concebido enquanto modo de producédo, o socialismo marxista é também, tal como o capitalismo,
parte constitutiva da modernidade. Por outro lado, o capitalismo, longe de pressupor as premissas
socio-culturais da modernidade para se desenvolver, coexistiu e até progrediu em condicles que,
na perspectiva do paradigma da modernidade, seriam sem dlvida consideradas pré-modernas ou
mesmo antimodernas.”
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estes a ignorarem fronteiras por serem compartidas mundiamente as forcas
destrutivas.

A idéia de risco ndo € nova;, nova € a possibilidade de que as fontes
geradoras de riscos, normalmente centradas naquelas produtoras de riquezas,
também passem a experimenté|os, como se fossem efeitos latentes secundarios®.
Os efeitos colaterais parecem funcionar — dentro de uma sociedade gque clama n&o
maiS por progresso, mas sim por protegd — como um castigo®, diante da
necessidade de se impor responsabilidades, que estdo a cada dia mais
diversificadas e, por isso, acancam até o Direito penal, numa sociedade
individual.

Uma possibilidade de a sociedade que, de um lado estava preocupada com
uma historica divisdo de classes e sua eterna manutencdo, e de outro em acabar
com essa Situacdo, centrada — em ambos os lados — na reparticdo de riquezas,
volta-se, entdo, para uma reparticdo de riscos oriundos dos efeitos secundérios dos
processos de producdo, como se tivesse, agora, 0 espaco sido tomado, ndo mais
por uma luta de classes, e Ssim pela competéncia de sobreviver e pela busca por
definicbes, mas, sobretudo, por protecdo, mesmo que se implique na atribuicéo de
responsabilidades’.

N&o se olvida, contudo, que as fontes de riscos ndo mais se apresentam
isoladas, e, portanto, identificlveis; alinhamse, agora, tal como uma espécie de

produto cumulativo, cuja divisdo a fim de identificar cada um de todos os

> Cf. BECK, U., La sociedad del riesgo — Hacia una nueva modernidad, p. 19, ao afirmar que

“latesis dice asi: mientras que en la sociedad industrial la <<légica>> de la produccion de riqueza
domina a la <<ldgica>> de la produccion de riesgos, en la sociedad del riesgo se invierte esta
relacion (primera parte). Las fuerzas productivas han perdido su inocencia en la reflexidad de los
procesos de modernizacion. La ganancia de poder de <<progreso>> técnico-econémico se ve
eclipsada cada vez mas por la produccion de riesgos.” Utiliza, ainda, a expressdo <<efecto
bumerang>>.

®  Sobre aandlise de <<efeitos colaterais>> possiveis nesse novo modelo social, com diferentes
espectros entre si e a obra de Ulrich BECK: V. ZAFFARONI, E. R., et al., Direito Penal
Brasileiro— |I; GEORGE, S., O Relatério Lugano — Sobre a manutencao do capitalismo no século
XXI. Os primeiros autores avaliando a situagdo prépria da América Latina, inclusive o Brasil; a
ultima, em que pese atribuir a construgdo da obra aumaficgao, avalia as tentativas dos organismos
de poder em manter um <<status quo>> sem, contudo, avaliar os <<flagelos>> que podem tomar
conta da humanidade, voltando-se contra os proprios organismos de poder e capaz, inclusive, de
causar suaruina

" iNIGO CORROZA, M2 E., La responsabilidad penal del fabricante por defectos de sus
productos, p. 23, salienta sobre uma mudanca da fonte de riscos ao dispor que a modernidade
“reduce €l riesgo de conjunto de ciertas areas y modos de vida, pero introduce a mismo tiempo
nuevos pardmetros de riesgo desconocidos en gran medida, o incluso del todo, en épocas
anteriores.”
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responsavels, num dado momento, € tarefa dificil, sendo impossivel, e, no mesmo
passo, a conceituagcdo do que seriam Os tais riscos suportaveis, denominados no
ambito do Direito penal de permitidos.

Como se trata da atribuicdo de responsabilidades, inclusive, na seara do
Direito pena, a Dogmética juridico-pena e a Politica criminal® lancam
argumentos de reforco e de repadio a essa planificacdo, mas tanto uma como outra
ndo desprezam a necessidade de conjeturar sobre o que seja um risco permitido,
com vistas a uma clareza terminol égica e conceitual °.

N&o é uma providéncia supérflua, em que pese dificil, considerando o
guanto ja exposto em termos de indefinicdo nesse hovo modelo social. Ha uma
indefinicdo e uma queda da certeza, antes adotada para impor um limite entre um
risco juridicamente desaprovado, por ser criador de um perigo ndo admitido ao

bem juridico, e um risco permitido™®.

8  Sobre uma Politica criminal conflitante: V. SILVA SANCHEZ, J. M3 A expansdo do direito
penal : aspectos da politica criminal nas sociedades pésindustriais, p. 67, que analisa as
discussBes das vozes da Politica criminal pelos poderes da direita <<powerfull>> e de esguerda
<<powerless>>, identificando que esses conflitos de interesses ocorrem, dentre outras causas, pelo
fato de que mesmo as idéias convergentes parecem ndo o ser quando se trata ce pugnar pela
atuacdo do Direito penal.

® PAREDES CASTANON, J. M., El riesgo permitido en Derecho Penal - Régimen juridico-
penal de las actividades peligrosas, p. 511/514, na busca por essa defini¢do, afirma que “es
posible hablar de <<riesgo permitido>> en tres sentidos diferentes”. Os trés sentidos seriam
representados pel 0s seguintes conceitos: a) conceito extensivo (€ permitido todo o risco oriundo de
atividade ou conduta perigosa, que ndo contraria o contedo de determinagdo da norma); b)
conceito intermédio (para o qual se admitem condutas perigosas ou lesivas que ndo sdo contrarias
a0 mandato juridico-penal por merecer uma valoracdo juridica ndo negativa em virtude da
concorréncia de interesses que limitam o alcance normativo da tipicidade); e ¢) conceito restritivo
(em que, por fim, sb se constituem riscos permitidos aqueles que, além de ndo merecerem uma
valoracdo juridico-penal negativa, representam uma concorréncia de interesses em todos os casos,
e ndo apenas em hipdbteses especificas). Pondera, contudo, que os dois Ultimos podem ser louvados
por tentarem afastar-se de um conceito ambiguo e, mais, atribuir-lhe um significado préprio e
distinto, a fim de incluir sob essa rubrica as “<<acciones socialmente necesarias>>, <<acciones
socialmente (tiles>>, <<acciones respetadas en atencion al principio de libertad de actuacion>>,
<<acciones realizadas con el grado de cuidado juridicamente debido>> 0 <<acciones en las que
relacion coste / beneficio entre actuacion y peligro o lesién causados se incline en favor de
aqudlla>>"

10" MIR PUIG, S., Derecho Penal — Parte General, p. 254/257, a0 tratar da teoria da imputacdo
objetiva e pretendendo avaliar, para o critério da imputagdo objetiva do resultado, a criagdo do
risco e a realizagdo do risco, que se poderia afirmar que <<permitido>> era o risco cuja producdo
se justificava em face das benesses e vantagens que o individuo, ou a sociedade como um todo,
podiam dele aiferir, inserindo-0 nos casos de risco socialmente adequado, em que “el mismo
carece por sua utilidad social de relevancia tipica juridico-penal”, sem deixar de referir opini&o
em contrério de Diego Manuel LUZON PENA (- grifos constam do original —, Cf. nota 46, p.
257).
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A tentativa de delimitar o conceito de risco permitido e situa-1o na Teoriado
Delito!! ndo deve, todavia, engessar o desenvolvimento social, € no mesmo
passo, ndo deve ser largamente utilizado a ponto de se transmudar em exagerados
favorecimentos e justificativas, comportando-se como uma fixacéo dos limites dos
tipos penais, mediante critérios objetivos. Assim, sob esta hipétese de
irresponsabilidade no campo penal, deveriam estar as condutas que, embora
efetiva ou potencial perigosas ou danosas, seriam acolhidas pelo quanto sua
ocorréncia é tanto mais favoravel a sociedade ou ao individuo, se comparada com
0 perigo ou dano que dela (conduta) possam advir.

Ocorre que ha riscos cuja fonte ndo se pode identificar e tampouco se pode
planificar, com um juizo de probabilidade, tampouco de certeza, o que
efetivamente custara & sociedade a realizacso de determinada atividade’?, e dai se
pode indicar a existéncia, ante a elevagcdo excepcional do risco, de riesgos
excepcional mente permitidos™.

O incremento da atividade socia e a constatagdo de multiplas situacdes de
perigo comegam a indicar, sem embargo da modificacéo do nivel de atuagdo de
outros ramos do conhecimento, no ambito do direito, e propriamente do Direito
penal, um aargamento que poderia levar a sua descaracterizacdo™®. A hipétese de
gue essa instrumentalidade ou simbolismo viesse a aparecer, dentre tantos

aspectos, € porque haveria “(a) la indiferencia reciproca del derecho y la sociedad,

11 Sobre a situagdo do risco permitido frente & Teoria do Delito: Cf. JESCHECK, H. H.,
WEIGEND, T., Tratado de Derecho Penal — Parte General, p. 429/430, afirmando que: “el riesgo
permitido no incluye una causa de justificacién auténoma (a diferencia de la opinion manifestada
en la 32 ed. de esta obra pags. 323 ss.) porque por medio de este concepto Unicamente se quiere
decir gque, bajo presupuestos determinados, son admisibles acciones arriesgadas llevadas a cabo
incluso con dolo eventual de lesionar un bien juridico; no obstante, tales presupuestos no pueden
ser delimitados de un modo general. En el riesgo permitido estamos, mas bien, ante un principio
estructural comiin de estas causas de justificacién cuyos elementos materiales estdn regulados
especialmente.” (— grifos constam do original -).

12 A fim de exemplificar tal ponderacdo pode-se afirmar que, se em dado momento histdrico, ndo
seria dificil avaliar as conseqliéncias oriundas do uso de uma arma de fogo ou mesmo de um
explosivo, é inegavel a dificuldade de aferir com segurancga, num primeiro momento se ha efeitos
nocivos decorrentes de uma prética, e ao depois quais seriam eles, como no caso dos produtos
geneticamente modificados, no uso de produtos fumigenos, nos dispositivos que empregam
energia nuclear, nos el etrodomeésticos que usam ondas magnéticas ou microondas, por exe mplo.

13 PAREDES CASTARNON, J. M., El riesgo permitido en Derecho Penal - Régimen juridico-
penal de las actividades peligrosas p. 514.

14" Propriamente no que concerne ao controle, via Direito penal, dos riscos sociais: V. HERZOG,
F., Limites al control penal de los riesgos sociales (Una perspectiva critica ante el derecho penal
en peligro), passim, o autor desenvolve seu posicionamento com base no <<regulatorisches
Trilemma>> de Gunter TEUBNER e na idéia de <<Risikogesellschaft>> de Ulrich BECK.
Considere-se que o proprio Felix HERZOG para explicitar o Ultimo item do trilema regulador
lembraalicdo de Winfried HASSEMER sobre o expansionismo do Direito penal (Ibid., p. 320).
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b) la desintegracion social a través del derecho y ¢) la desintegracion del derecho
através de expectativas excesivas de la sociedad” .

A primeira estaria representada por uma disritmia entre 0s programas
politicos e normas juridicas frente a sua execucdo junto ao contexto social, porque
aqueles sdo originarios de politicas publicas duvidosas e, nem sempre, resta
alcancada a pretendida eficacia, que se implementa com categorias dogmaticas de
questionavel constitucionalidade.

A segunda faz com que se apresente uma desregulacdo social através de
uma faléncia dos meios de autocontrole da sociedade dada a expansdo do Direito
penal, abandonando a idéia de que seria possivel a existéncia de uma convivéncia
razoavel e pacifica, e, @ mesmo tempo, que se constata uma relagdo de
desconfianga social; clama-se, cada vez mais, pelaintervencdo do Direito penal.

Por fim um sobre-carregamento do Direito ante essa excessiva demanda por
legislacéo que faz com que o sistema sucumba e elga em que oportunidades
deveraintervir, fazendo, sob pena de total iniquidade, uma seletividade priméria e
secundéria®® dos comportamentos que pretende alcancar. Denotando, portanto, a
dificuldade de atendimento a demanda social por protecdo nesse novo modelo
social, pela dificuldade tanto politica quanto estrutural, a fim de criar um Direito
penal tdo expandido.

2.2.
As Atividades Perigosas

A idéia de perigo e risco €, nesse passo, inerente a0 novo modelo social, e

para que se possa avaliar e imputar a responsabilidade, sgja em que ambito for,

15 Andlise feita por Felix HERZOG, Limites al control penal de los riesgos sociales (Una
perspectiva critica ante el derecho penal en peligro), p. 319, do <<trilema regulador>> antes
mencionado.

16 Expressdes referenciadas por BARATTA, A., Criminologia Critica e Critica do Direito Penal
— Introducdo a Sociologia do Direito Penal, passim; ZAFFARONI, E. R,, et a., Direito Penal
Brasileiro — I, passim. Nessas obras os autores trabalham, dentre outros temas, com o referencial
das relagdes econdmicas em situagdes de dominio do capitalismo e do liberalismo para questionar
alegitimidade daintervencdo do Direito penal.
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pelos efeitos decorrentes ou tao-sd por sua atuacdo, serd preciso identificar onde
estdo as fontes criadoras de perigo?’.

N&o hd, portanto, maiores dificuldades em concluir, como pressuposto para
a atribuicdo de responsabilidades, nessa linha de pensamento, a exigéncia da
verificagdo de uma conduta criadora ou atividade produtora de riscos'®; no novo
modelo social ha, contudo, uma concentracdo dessa fonte na atividade
empresarial, diversamente do que se dera em outros tempos, como nas épocas das
grandes rotas de navegacdo e descoberta de novas legifes e mesmo nos tempos de
guerra

Na seara da atividade empresarial®, tanto na producéo, quanto na oferta de
servicos, hé que se diferenciar a existéncia de atividades de perigo inerente ou
tipicamente perigosas, como a producéo de explosivos e a construcéo de pontes;
atividades potencialmente perigosas, em que a possibilidade de criag&o de riscos
ndo é o produto ou servico ou ofertado, mas representa a criagdo de um risco
indireto, secunddrio ou indesgado, como os efeitos colaterais de um
medicamento; e, por fim, atividades sem risco inerente, que, em principio, ndo
oferecem qualquer perigo e ndo criam risco algum, como a producéo de bens
artesanalmente fabricados.

Ocorre que, a possibilidade criadora de riscos — Situagdo intrinseca ao
primeiro modelo — podera se verificar também nos outros dois tipos quando da

inobservancia, nesse caso, por parte da empresa e de seus representantes,

17 ctf. iINIGO CORROZA, M2 E., La responsabilidad penal del fabricante por defectos de sus
productos, p. 112 é “presupuesto basico para poder imputar responsabilidad penal por el resultado
lesivo de determinado bienes juridicos es que con la conducta llevada a cabo por €l sujeto se haya
creado un riesgo (o varios riesgos) desvalorado(s) por el Derecho penal, que suponga la
defraudacion de determinadas expectativas sociales. Solo la infraccion de lo que aqui se ha
denominado como <<norma de conducta penal>> crea esta clase de riesgos (relevantes para el
Derecho Penal). Las normas de conducta pueden tener carécter penal, civil o administrativo. Lo
comun atodas €ellas es que indican al sujeto concreto que va a actuar en uno de estos ambitos, si
puede o no hacerlo. Si actla en contra de o previsto por la norma de conducta su comportamiento
supondrala creacién de riesgos que el ordenamiento respectivo no esta dispuesto aadmitir” .

18" Cf. Capitulo 4, item 4.1.4.

19" Sobre a possibilidade de imputac&o do resultado, na seara criminal, & propria empresa: Art.
173, § 5° CF/88; Art. 3°, Lei 9.605/98 e RIOS R. S, Indagagdes sobre a possibilidade da
imputacdo a pessoa juridica no ambito dos delitos econémicos, p. 181-195; PRADO, L. R,
Crimes contra o ambiente, p. 30-39, e Responsabilidade penal da pessoa juridica: Fundamentos e
Implicagdes, p. 181-195. Ainda a imputagdo de responsabilidades para atuacdo por meio da
atividade empresarial, em se tratando de delitos contra o consumidor e relactes de consumo: Art.
75, Lei 8.078/90, e Art. 11, Lei 8.137/90; no caso espanhol o Art. 129, do Cadigo Penal espanhol
de 1995.
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prepostos, colaboradores, etc, dos deveres™® necessérios para 0 desempenho
daguela atividade que poderdo constituir a criagdo de riscos juridicamente
desaprovados, pois contrarios a uma norma de conduta, e de interesse do Direito
penal se houver o resultado lesivo®? (ou a mera criacdo que seria suficiente para a
subsuncao aos tipos de perigo), pois sem justificativa e, assim, impossivel afastar
o tipo penal.

Contudo, ndo é s6 a propria atividade empresarial > que originariscos e cria
perigos capazes de resultados lesivos, podendo ser creditados a terceiros e aos
préprios consumidores®*, sendo importante considerar que na atual caracterizacdo
da sociedade, em muitos dos casos, ha uma cumulacéo das fontes produtoras de
riscos, que, isoladamente, até mesmo poderiam se mostrar irrelevantes para a

consecucao de um resultado?.

20 A respeito da construgéo tipica em casos tais ver observagdes de ROXIN, C., Politica Criminal
e Sstema Juridico-penal, p. 42, especificamente sobre a modificacdo dos tradicionais delitos de
acdo ou dominio para os denominados delitos de dever, isso porque “nos delitos de a¢do, é autor
guem domina a agdo tipica; aqui € decisivo o dominio do fato. Nos delitosde dever, pelo contrério,
pratica uma acdo tipica somente, mas sempre, aquele que viola o dever extrapenal, sem que o
dominio sobre o0 acontecimento exterior se revista da menor importancia.”
2L cf. INIGO CORROZA, M2 E., La responsabilidad penal del fabricante por defectos de sus
productos, p. 112, “la infraccion de la norma de conducta penal supone la creacion de riesgos
juridicamente desvalorados. Esta <<desvaloracion>> tiene como fundamento que se ponen en
peligro o se dafian condiciones necesarias para €l desarrollo de la vida social. Se defraudan, en
definitiva, expectativas sin las cuales los ciudadanos ven peligrar su sistema de desarrollo social.”
SCf. Nota 267).

2 A denominac&o adotada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor para estas situagdes em que ha
um defeito éfato do produto (Cf. Art. 12, Lei 8.078/90).

® N&o deve ser desconsiderada, também, a criag&o e a produco de riscos por atividades n&o
empresariais, como intervenc@es cirdrgicas experimentais, préticas de esportes radicais, atividades
profissionais de alto risco, eoutras que ndo dispensam a possibilidade de, em se verificando
resultados lesivos, a submissao e a andlise no &mbito do Direito penal.
24 Sobre as possibilidades de exclusdo de responsabilidade no ambito do Cédigo de Defesa do

Consumidor: Cf. Art. 12, 8 3, incisos | a IlI: “O fabricante, o construtor, o produtor ou o
importador s6 ndo serd responsabilizado quando provar: | — que ndo colocou o produto no
mercado; |1 — que, embora haja colocado o produto no mercado, o defeito inexiste; Il — aculpa

exclusivado consumidor ou deterceiro”.

25 cf. INIGO CORROZA, M2 E., op. cit, p. 139, “en el caso de las actividades de
comercializacion y venta de productos, el problema de la acumulacién se plantea en otros
términos. El legislador no tiene en cuenta, a la hora de tipificar estas conductas, la actuacién de
otras empresas para prohibir o no lacomercializacion de determinados productos que en si mismos
no son defectuosos, pero que junto con otros podrian serlo.” Sobre a andlise da causalidade e
concausas: V. Capitulo 4, item 4.1.
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2.3.
A questdo da causalidade: primeira analise

Na luta por definigdes que se apresenta na denominada sociedade de risco
estd o tormento da causalidade, porque, sem divida, verificado um fato seguira a
pergunta de 0 que 0 causou e a quem se pode (ou se deve) imputélo,
estabelecendo assim um nexo causa, embora nd se possa ignorar que
causalidade e imputacgo do resultado merecem trato diferenciado?. Ocorre que,
modificada a sociedade e sua l6gica serd necessario superar conceitos naturais e
cientificos, e conciliar uma busca empirica baseada em uma racionalidade social e
cientifica.

A existéncia de uma causalidade material- local-temporal fica cada vez mais
rara e surgem as causalidades cumulativas, as bntes diferidas, os resultados em
longo prazo?’, as condutas sem autor, indicando uma causalidade suposta, mais ou
menos <<insegura y provisional>>2¢,

A demonstracdo da causalidade nesse novo contexto situa-se em um nexo de
responsabilidade socia e juridica, ndo necessariamente decorrente de um processo
natural, como se fosse uma forma de compartilhar ndo sO as riquezas oriundas do
status social, mas, também, uma reparticdo dos efeitos colaterais com segmentos
até entdo intocados, seja de parte sgja do todo, orientando a construgéo dogmética
da Teoria do Delito, com énfase para os tipos de perigo, tipos culposos, e de
protecdo ex ante dos bens juridicos, numa tentativa de superacdo do dogma do
resultado e a necessidade de imputacdo de tal com fulcro em uma causalidade

revisitada

26 Capitulo 4, item 4.1. e 4.1.4.

27 Retomando a quest&o dos riscos e avaliacio de suas consequiéncias: V. BECK, U., La Sociedad
del Riesgo — Hacia una nueva modernidad, p. 33: “muchos de los nuevos riesgos
(contaminaciones nucleares o quimicas, sustancias nocivas en los alimentos, enfermedades
civilizatorias) se sustraen por completo a la percepcién humana inmediata. Al centro pasan cada
vez més los peligros que en ciertos casos no se activan durante la vida de los afectados, sino en la
de sus descendientes; se trata en todo caso de peligros que precisan de los <<érganos
perceptivos>> de la ciencia (teorias, experimentos, instrumentos de medicion) para hacerse
<<visibles>>, interpretables, como peligros. El paradigma de estos peligros son las mutaciones
genéticas causadas por la radioactividad, que, imperceptibles para los afectados, dejan a éstos por
completo (tal como muestra el accidente en el reactor de Harrisburg) ala merced del juicio, de los
errores, de las controversias de | os expertos.” (- grifos constam do original -).

28 BECK, U., Ibid., p. 34. Continua afirmando que “&l nexo causal que se establece en |os riesgos
entre los efectos nocivos actuales o potenciales y el sistema de la produccion industrial abre una
pluralidad casi infinita de interpretaciones individuales.” (Ibid., p. 37).
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Para a acolhida de uma nova causalidade que acompanhasse 0 novo modelo
socia e a hova forma de criagdo de riscos seria imprescindivel um incremento da
ciércia, que se pautasse num horizonte normativo e axiolégico, e, sobretudo
ético®®, que fosse capaz de colaborar com seu aparato técnico numa avaliagdo
consciente e total, permitindo (ou a0 menos buscando) uma convivéncia pacifica
entre uma racionalidade cientifica e social, pois que <<sin racionalidad socia, la
racionalidad cientifica es vecia; sin racionaidad cientifica, la racionalidad social
es ciega>>%.

N&o se pode ignorar, contudo, que a possibilidade de imputacdo de
responsabilidade penal com delineamentos baseados em suposicéo, € objeto de
criticas, que se iniciam pelo questionamento da responsabilidade objetiva e
perseguem diversos estagios da Teoria do Delito, e é preciso evitar que se
transmude em uma racionalidade tal que n&o privilegie mais qualquer atributo
causal-cientifico e tdo somente uma racionalidade social, sob pena de imputar
efeitos que ndo poderiam ser decorréncias de determinadas causas, recorrendo-se
unicamente a uma causalidade empirica®!; o contrério, também, deve ser evitado
ndo se permitindo que um racionalismo cientifico possa ser o Unico ponto a
avaliar arelacdo de causa e efeito.

Caminhar-se-ia para uma irracionalidade situada numa zona de sombras®,
ndo aquelas originarias de um atavismo que fazia 0 homem crer em coisas néo
pertencentes ao mundo visivel, como deuses e dembnios, ou quando temia o fogo,
a chuva, e o trovao; a zona de sombras, atuamente, invisivel é habitada pelos
terrorismos, por uma cifra negra de desvalidos, e os medos sdo a contaminacéo

global da &gua, a chuva &cida, os armamentos nucleares.

29 BECK, U., La Sociedad del Riesgo — Hacia una nueva modernidad, p. 36.

30 BECK, U., loc. cit. (- grifos constam do original -).

31 Baseada em dados estatisticos e construcio de silogismos. Cf. Capitulo 5, item 5.1., quando se
tratard de uma constelacdo de casos com a mengdo, em alguns deles, a respeito dessa causalidade
empirica, que foraadotada, inclusive, pelostribunais.

32 segundo BECK, U., Ibid., p. 80/81, “crece la <<zona gris>> de |as presunciones irreconocibles
deriesgos. Si de todas maneras es imposible determinar las relaciones causales de forma definitiva
y terminante, si la ciencia solo esun error disimulado alaespera de nuevos datos, si cualquier cosa
puede suceder ¢de donde procede entonces el derecho a <<creer>> en unos determinados riesgos y
no en otros? Ya que, precisamente, la crisis de la autoridad cientifica puede favorecer una
ofuscacion general de los riesgos La critica de la ciencia también es, por tanto, contra-productiva
para el reconocimiento de los riesgos. Por consiguiente, la conciencia del riesgo de los afectados,

que se manifiesta de multiples maneras en el movimiento ecologistay en la critica alaindustria, a
los expertos y a la civilizacion, es, en la mayoria de las veces, ambas cosas. critica y crédula
respecto delaciencia” (— grifos constam do original —).
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As dificuldades apontadas ndo podem servir de motivo para se afastarem os
saberes, inclusive o proprio Direito, ndo com objetivos pré-determinados, mas sim
refletidos para conduzir o que ja esta, de certo modo, enrijecido e inflexivel, mas
também servindo o0 amparo técnico-cientifico como limitador da inconstante g as
vezes, inconsequente busca pela evolugcdo, desregulando uma sociedade
segmentada em castas cuja idéia darwinista estd presente na competéncia para
sobreviver e da apropriagdo do poder econdmico como uma forma eficaz de
aingir a felicidade®:.

33 Numa proposicdo de que isso pudesse ser desejado até mesmo por determinados atores
internacionais: V. GEORGE, S., O Relatério Lugano — Sobre a manutencdo do capitalismo no
século XXI, passim.
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3.
ANALISE DO PONTO DE VISTA DA POLITICA CRIMINAL

A atuacdo do Direito penal esta voltada para o corpo social que o concebe e
ao qual se destina, e o resultado ou o reflexo social é, inexoravelmente, importante
até mesmo para sua validagdo e avaliagdo. Na tentativa de compreender a origem
e as consequiéncias daDogmética juridico-penal € gue se assenta aimportancia da
Politica criminal para servir como um fiel da balanca do Direito penal. A
necessidade de avaliar o binbmio causa-consequiéncia de um dado dogmaético, faz
se tdo presente quanto a de indicar qual a conceituagdo e a relagdo de
proximidade que se deve ter entre Politica criminal e Dogmaética juridico-penal®*.

Em dado momento histérico®® a concepcdo reinante a respeito desse
relacionamento duaistico fundava-se num sistema fechado e positivo, todavia,
pela sua face — em que pese diga-se que a idéia era coibir eventuais arbitrios do
Estado®, sob 0 manto de uma Politica criminal — foi amplamente criticada, com a
indicacdo de que a Poalitica criminal deve manter um relacionamento aproximado

e caracterizado por um sistema aberto, axioldgico e teleoldgico®’, em que uma

34 Sobre a aproximagdo da Dogmaética juridico-penal & Politica-criminal: ROXIN, C., Politica
Criminal e Sistema Juridico-penal, passm; FIGUEIREDO DIAS, J. de., Questdes Fundamentais
de Direito Penal Revisitadas p. 40 et. seg., ao tratar da, por ele denominada, ciéncia conjunta do
Direito penal e analisar arelacdo proposta por ROXIN; AMELUNG, K., Contribucion ala critica
del sistema juridico-penal de orientacion politico-criminal de Roxin, passim, questionando os
indicadores langados por C. ROXIN em cada um dos niveis da estrutura do delito; JAKOBS, G.,
Fundamentos de Direito Penal, passim, que propde um sistema aberto, como se a relacdo entre
Direito penal e sociedade fosse na forma de vasos comunicantes; SILVA SANCHEZ, J. M2 A
expansdo do direito penal : aspectos da politica criminal nas sociedades posindustriais, p. 62 €t.
seq., trata dos conflitos de interesse nas vozes da Politica criminal, especificamente quanto a
exigéncia de seu alargamento com a mengdo aos gestores atipicos da moral e a contradicdo (as
vezes aparente) dos <<powerfull>> e <<powerless>> no reclamo pela intervencdo de Direito
penal (Cf. Nota 8 item 2.1.); DIEZ RIPOLLES, J. L., A racionalidade das leis penais: teoria e
pratica, passim, com énfase para os denominados grupos de pressdo especial, que desprezam, em
muitas ocasides, as li¢des dos doutrinadores, prestigiando as questdes midiéticas.

35 A concepcdo lisztiana fundava-se na idéia de que a Politica criminal estava destinada a tarefa
social e a Dogmética juridico-penal incumbia atarefajuridica. Cf. ROXIN, C., op. cit., p. 2 et. seq.
% De citar que tal proposta concebia o Direito penal como libertario, funcionando o Estatuto
Penal como a carta magna do delingiiente, posto que o cidaddo era livre para fazer tudo que ndo
estive previsto como delito: Cf. ROXIN, C., loc. cit.

37 ROXIN, C., loc. cit., tece severas criticas ao idedrio de Franz von Liszt tendo como ponto de
partida a afirmagdo de que o “direito penal é a barreira intransponivel da politica crimina”, que
esteve presente em todo o Programa de Marburgo. Sob seu ponto de vista as trés exigéncias
principais para a constru¢cdo de um sistema sdo: ordem e clareza conceitual, proximidade a
realidade, e orientag8o parafins politico-criminais (Ibid., p. 28).
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decisdo que se diga acertada do ponto de vista dogmatico, também deve sé&-10 sob
adticada Politica criminal, permitindo-se com isso uma revisitagdo da Dogmética
juridico-penal, especialmente da Teoria geral do Delito®®. Essa proposicéo parece,
entretanto, ser intrangiila®®, e intranquilidade pode ser 0 nuicleo da discussao,
gue ainda ndo calou, ante as decisdes a que os Tribunais de Espanha e Alemanha
chegaram nos <<casos-paradigma>>*" para a avaliacdo da causdidade e a
consequente imputacdo dos resultados lesivos.

N&o se pode olvidar que a questdo da Politica criminal interfere, ndo na
resolucdo, mas, também, na selecdo® de casos que deverdo se submeter a uma
analise com o arsena juridico. E quando se fala dos <<casos-paradigma>>, por
decorréncia, dos bens juridicos e interesses que as condutas objeto de

guestionamento haviam lesionado, colocado em perigo ou deixado de proteger.

38 ROXIN, C., Politica Criminal e Sistema Juridico-penal, p. 7, questiona a dicotomia lisztiana ao
ponderar: “se 0s questionamentos politico-criminais ndo podem e ndo devem adentrar no sistema,
deducdes que dele corretamente se fagam certamente garantirdo solucdes claras e uniformes, mas
ndo necessariamente gjustadas ao caso. De que serve, porém, a solugdo de um problema juridico,
gue apesar de sua linda clareza e uniformidade é politico-criminamente errada? Nao sera
preferivel uma deciséo adequada ao caso concreto, ainda que ndo integravel no sistema? Quase se
poderia responder afirmativamente a esta pergunta, e permitir que se quebrasse a rigidez da regra,
por motivos politico-criminais. (...).” Adiante salienta a dificuldade na superacdo da idéia
sistemética e as conseqiiéncias na proposi¢do de um controle a ser feito, primeiramente, pela
Politica criminal e depois encontrar o amparo com o material juridico.

39 V. critica a essa posicdo: FIGUEIREDO DIAS, J. de, Questdes Fundamentais de Direito Penal
Revisitadas p. 43, quando afirma o autor, citando a <<Kriminalpolitik>> de ROXIN, que
“defender que todas as categorias e conceitos dogmaticos devem ser determinados a partir de
proposicdes politico-criminais téo-pouco significa ceder a tentacdo de construir uma ‘unidade
sistematica entre politicacriminal edireito penal’.”

40" Cf. Capitulo 5, item 5.2.1., e respectivos subitens, eitem 5.2.2.

41 ROXIN, C., op. cit., p. 14 et. seq. Indica ser essa, também, uma funcéo possivel, pois aquele
cardter exclusivamente garantistico esta, agora, acompanhado da “finalidade de fornecer diretrizes
de comportamento; através disto, torna-se ele um significativo instrumento de regulacéo social”.
Sobre a idéia de selecéo de bens e sujeitos a submeterem-se ao Direito penal: BARATTA, A,
Criminologia Critica e Critica do Direito Penal — Introdugdo a Sociologia do Direito Penal,
passm, e ZAFFARONI, E. R,, et al., Direito Penal Brasileiro — I, passim Nessas obras 0s autores
trabalham, dentre outros temas, com o eferencial das relagcbes econdmicas em situagdes de
dominio do capitalismo e do liberalismo para questionar a legitimidade da intervengdo do Direito
penal e os indicadores de selecdo. ZAFFARONI, E. R., et a., Ibid., p. 46 et. seq.), ainda,
referenciam a criminalizagdo primaria e secundéria em que se pode reconhecer como indicadores
desse processo de selecéo: (i) os esteredtipos, que sdo aqueles que tém “uma imagem publica do
delingliente com componentes de classe social, étnicos, etérios, de género e estéticos’; (ii) os
comportamentos grotescos em virtude de atos de brutalidade singular que ndo se pode ignorar, e
(iii) os comportamentos devido a falta de cobertura, em que se véem pessoas que, de modo
excepcional, enfrentam a puni¢cdo porgue “levou a pior parte em uma luta de poder hegembnica e
sofreu por isso uma ruptura na vulnerabilidade”, quanto a este Ultimo deve se refletir sobre o grau
de inconsciéncia quando a sociedade depara-se com a criminalizaggo de um personagem gue néo
se mostra como um cliente convencional do Direito penal, especificamente o que acontece com 0s
delitos econdmicos, destinados, quase que na totalidade, para pessoas que ocupam posic¢des de
destague em diversas estruturas de poder publico e privado (— grifos constam do original —).
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3.1
As Relacdes de Consumo e o Consumidor como entidade factivel

Na |dade M édia*?, a vida econémica regeu-se, em certo periodo, por normas
e interesses ditados pelos mercadores, cuja fortuna e poder aumentaram atraveés de
conflitos armados, situacdo que se pretendeu modificar com a triade basilar da
Revolugdo Francesa, com visdo de liberdade e autonomia da vontade, encerrada
no Contrato Socia de Rousseau®, que partia do pressuposto da liberdade do
homem, fosse para formar o contrato origin&rio do Estado, fosse para formar
outros contratos.

Incutia-se a idéia de antropocentrismo, pensamento gque perdurou por certo
lapso de tempo, na esteira de relacOes individualizadas, em que, a0 menos em
tese, eram a vontade e a sua autonomia que iriam prevalecer nas relacOes
contratuais.

As influéncias da queda da Bastilha foram sentidas por diversos ramos do
conhecimento em varios paises, mesmo que fora do velho continente.
Notadamente no que se refere as questdes civis e as relacdes contratuals, merece
destague a concepcao do Code de 1804, obra de Napoledo Bonaparte, e que, de
sua vez, influenciou fortemente muitas codificacOes civis, dentre elas, no pos-
1822, 0 Cadigo Civil Brasileiro de 1916*, que, até menos de uma década, regiaa

quase inteireza das relacdes sociais no ambito privado™®.

42" 0 ponto de partida justifica-se por uma efervescéncia nas relages de consumo, nesse periodo,
embora, inclusive como se verd adiante, a questdo da producdo e circulagdo de bens, esteve em
voga em diversos momentos da histéria. Consideragdes historicas baseadas em: ALVIM, A., et a.,
Codigo do Consumidor Comentado, passim; EFING, A. C., Fundamentos do Direito das Relacdes
de Consumo, passim; GRINOVER, A. P., et al., Codigo de Defesa do Consumidor Comentado
pelos Autores do Anteprojeto, passim; e MARQUES, C L., Contratos no Codigo de Defesa do
Consumidor — O novo regime das relagdes de consumo, passim.

“3 MARQUES, C. L., Ibid., p. 45. Ressalta a importancia desse acontecimento para o Direito
relacionado aos contratos (de salientar que o contrato era a matriz obrigacional por exceléncia), e
cita as palavras de Rousseau: “ja que nenhum homem possui uma autoridade natural sobre seu
semelhante, e uma vez que a forga ndo produz nenhum direito, restam, portanto, os contratos (as
convencdes) como base de toda a autoridade | egitima no meio dos homens.”

44 Sobre e narrativa dos inforttinios e dificuldades de uma concepcéo da consolidacdo das leis
civis no Brasil, passando pelo Projeto de Teixeira de Freitas, que gerou tanta discussdo pelo seu
conteido que o autor, anteriormente nomeado pelo Ministro da Justica Nabuco de Araljo, acabou
desincumbindo-se do encargo, entremeadas algumas tentativas, inclusive as vésperas da
Proclamacgdo da Republica, até o Projeto de Clévis Bevilacqua e a sua entrada em vigor: V.
MONTEIRO, W. de B., Curso de Direito Civil, p. 47 et. seq.

5 Discussdes sobre o cardter privatista e publicista sempre estiveram presentes e retornaram com
bastante forga, apds o advento da Cartade 1988. Cf. MONREAL, E. N., O Direito como obstaculo
atransformagéo social, p. 115 et. seq.
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Outro fator historico que merece lembranca para o tema em exame é a
Revolucdo Industrial que demonstrou rudemente a faléncia dos belos principios
do humanismo dos, entéo, filésofos da llustracdo, com a explosdo de ideais
capitalistas e mercadol 6gicos, contexto em que surgem os contratos de massa'® e
as relagdes tipo standard, do que comega a emergir uma constatagdo, mesmo que
timida, de que as relacbes ndo eram mais formalizadas depois de incrementadas
fases pré-negociais e longas tratativas entre os contraentes: a tonica centrava-se
em relacBes padronizadas e massificadas®’, portanto, longe de qual quer paridade.

A teia de relagOes, pelo incremento da vida em sociedade e pela gama de
direitos e obrigacdes, multiplicourse em progressdo geométrica e o trato
individual de questdes que ganhou 0 espaco do coletivo, ndo mais apresenta fases
negociais, em sua maioria, bem estabelecidas, nem a negociacdo acontece de
forma livre e pensada pela partes envolvidas. E inexoravel o questionamento
sobre a presenca da igualdade material nas relagdes, como corolario da isonomia,
com a premissa de que haveria uma parte fragil e desigual, que concordava com
uma vontade predominante e proeminente.

A atividade industrial, ainda nesse momento, centrava-se na producdo de

coisas®®; esse fendmeno acentuourse apds a Primeira Grande Guerra Mundial,

4 MARQUES, C. L., Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor — O novo regime das
relagBes de consumo, p. 150, aponta dois fatores que contribuiram fortemente para uma crise
contratual: a massificagdo das relagdes contratuais e a pds-modernidade. Cita, ainda, como
exemplo do fendmeno dos contratos de massa, tais como 0s contratos de adesdo, as condi¢bes
geraj sdos contratos, e os contratos cativos de longa durago.

" Sobre a contratagdo em massa: V. MARQUES, C. L., lbid., p. 52 et. seq., que acentua, ainda, a

evidente diferenca entre a premissa dos contratos ditos paritarios e dos denominados “em massd':
num momento a concepgao tradicional do contrato como obra de dois contratantes em posicéo de
igualdade “perante o direito e a sociedade, os quais discutiriam individual e livremente as
clausulas se seu acordo de vontade”, e num segundo momento indica a existéncia dos “ métodos de
contratacdo em massa, ou estandardizados, predominam em quase todas as relacfes contratuais
entre empresas e consumidores’. (MARQUES, C. L., Ibid., p. 150). A respeito da sociedade de
massa: Cf. NUNES, A. L. R., Curso de Direito do Consumidor, p. 3 et. seq.
48 V. KLEIN, N. No Logo — El poder de las marcas, p. 40/41, que ressalta um acontecimento
denominado <<Quinta de Marlboro>>, representado por uma queda vertiginosa do valor das acfes
da empresa de produtos fumigenos Philip Morris, no ano de 1993, quando, para competir com suas
concorrentes, teria baixado o preco de seus produtos e isso teria levado a desval orizagdo da marca
<<Marlboro>> em beneficio das demais, mesmo que o seu produto ndo tivesse sofrido nenhuma
depreciacdo, encerrando uma das campanhas publicitarias mais longas da histéria que era o
<<Homem de Marlboro>> que fora langada em 1954; houve, entdo, uma mudanca de paradigma
da atividade produtiva centrando toda a energia dos agentes econdmicos no fortalecimento de suas
marcas e ndo de seus produtos. Busca demonstrar a idéia de que a atividade produtiva e a
vinculagdo do fabricante ao produto alcangcaram um plano secundério para a obtencéo de lucro;
empresas, como Microsoft, IBM, GM, Benetton, Calvin Klein, Nike, entre tantas, voltam-se para
uma nova realidade da atividade econémica, que supera uma ligacdo com as coisas fabricadas ou
produzidas: vendemum estilo de vida (Ibid., p. 44/45).
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todavia, 0 momento em que as indUstrias voltadas para os produtos bélicos
tiveram sua grande vazdo lucrativa, com 0s primeiros engenhos propriamente
tecnol6gicos e que geraram O incremento das atividades produtivas, foi no
decorrer e apds a Segunda Guerra Mundial*®.

Comeca a se delinear uma preocupacdo com uma figura que, embora né&o
fosse nova, estava agora a exigir protecdo — 0 consumidor — que, no mais das
vezes, ndo agia de modo livre e volunt&io, mas tdo somente impelido por
necessidades de produtos ou servicos e os detentores desses produtos e servicos,
inclusive essenciais, ndo deixavam oportunidade para discussdo e andlise mais
acurada do gque era ofertado.

A busca pela mudanca da protecdo®, até entdo destinada & figura do
consumidor e das relacdes de consumo, é fruto de uma nova® concepcéo social e
estrutural que passa a ser experimentada pela sociedade®?.

O marco da histéria contemporénea, em relacdo ao consumidor, restaria
identificado no discurso de John Kennedy €onsumer bill of rights message),
datado de 15.03.1962, em mensagem para 0 Congresso dos Estados Unidos, no
gual definiu os quatro fundamentos regentes das relacdes de consumo: o direito a
segurancga, o direito ainformaco, o direito de escolha e o direito de ser ouvido ou
consultado. Passou a reinar, entdo, uma mentalidade de protecdo global ao

consumidor: fisica, psiquica, juridica, econdmica, etc®>.

49 NUNES, A. L. R., Curso de Direito do Consumidor, p. 3.

50 BENJAMIN, A. H. V., Cf. Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor, p. 9, um dos
autores do Cadigo de Defesa do Consumidor e tendo sido Presidente do Instituto Brasileiro de
Politica de Defesa do Consumidor, lembra que “ndo se imagine que a protecdo contratual do
consumidor sejaum problema brasileiro ou de terceiro mundo apenas; € um temauniversal que, de
uma forma ou de outra, vem sendo enfrentado pelo legislador desde o Cédigo Civil italiano de
1942.".

1 JMENEZ SANCHEZ, G. J, In PORFIRIO CARPIO, L. J, La Discriminacién de
consumidores como acto de competencia desleal, Prologo, salientando que “ahora bien, con
independencia de sus precedentes historicos, sin duda es un signo de nuestro tiempo larelevancia
gue en e mundo del Derecho han alcanzado la consideracién de los consumidores como
protagonistas o, Si quiere, coprotagonistas necesitados de una tutela especial, asdé como el régimen
de la competencia, dimensién potenciada que ha sido consecuente y casi inexorablemente
acompafada de la irrupcién de nuevos principios y planteamientos en el tratamiento de estos
sectores del Ordenamiento que han renovado, por no decir revolucionado, las concepcionesy las
construcciones normativas con las que tradicionalmente venian siendo afrontados’. N&o se olvide,
porém, que no decorrer de toda a histéria algumas vozes sairam em defesa do consumidor,
embora, por certo, na atualidade esse conceito tenha sido efetivamente elaborado. Nesse sentido:
SIDOU, J. M. O., Protecdo ao Consumidor: quadro juridico universal, responsabilidade do
Erodutor no direito convencional, clausulas contratuais abusivas, problematica brasileira, p. 12.

2 No caso brasileiro: V. EFING, A. C., Fundamentos do Direito das Relacdes de Consumo,
passim, planificaum novo idedrio informador dessas relaces de consumo.

3 FONSECA, A. C. daL., Direito Penal do Consumidor, p. 24.
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Organismos internacionais voltaram suas atencfes para problemética,
tanto que a Organizac&o das Nagdes Unidas — ONU —em 11.12.1969 aprovou em
Assembléia Geral, através da Resolucéo 2542, a Declaragcéo das Nagdes Unidas
sobre o progresso e desenvolvimento social, em especia os artigos 5° a 10
previram diretrizes protetivas ao consumidor, podendo-se destacar: protecéo de
riscos a salde e seguranca, promocao e protecdo dos interesses econdmicos do
consumidor, acesso a informacdo e a educacdo, compensacdo efetiva por danos
sofridos™, e a Resolugdo do Conselho da Comunidade Européia para uma politica
de proteco e de informacao dos consumidores®®.

O pioneirismo da Espanha merece destaque ao incluir, na Carta
Constitucional de 1978, a defesa do consumidor e enumerar obrigacbes aos
poderes publicos, em seu Art. 51, cuja elevacdo ao patamar constitucional dos
direitos do consumidor, serviu de exemplo para outros paises que S0,
posteriormente, tiveram essa preocupagao.

Em 1985 a Resolucdo 39248 da ONU recomendou aos governos que
estabel ecessem direitos e politicas de protegdo ao consumidor. Nesse mesmo ano
de 1985 realizou-se no Brasil 0 6° Encontro de entidades preocupadas®® com a
guestdo do consumidor, momento em que foram aprovadas mogoes concretas a
serem incluidas no ordenamento patrio em forma de emenda a Constituicdo de
1969, entdo vigente. Os participantes do encontro que se seguiu, o de n. 7,
realizado em Brasilia no ano de 1987, quando ja aconteciam os trabalhos dos
congtituintes, resolveram encaminhar os resultados desse evento, formalmente, a

Assembléa Nacional Constituinte como 0 Anteprojeto n.° 2.875, com destaque

% Anteriormente a essa normatizacdo as referéncias em documentos internacionais da ONU,
ainda que tratando de direitos econdmicos, sociais e culturais foram um tanto incipientes, e néo
referiram expressamente o consumidor. V. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e um ensaio mais aprimorado do
Protocolo Adicional & Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador).

%5 Cf. PORFIRIO CARPIO, L. J,, La discriminacién de consumidores como acto de competencia
desleal, p. 64, teria sido aprovada em 14 de abril de 1975 e publicada em DOCE C/92/1, 1975.
Ressalte-se, porém, que no Tratado constitutivo da Uni&o Européia ndo havia nenhuma disposicéo
ou principio geral dirigido aos consumidores, somente na década de 60 € que surgem instituicdes
voltadas para o tema, sendo que em 1973 é criado o Comité Consultivo dos Consumidores, e, em
gue pese a edicdo de diversos documentos, o datado de 1975 é tido como um referencial. Outras
consideragdes: Cf. PUENTA ABA, L. M2 Delitos Econémicos contra los consumidores y delito
publicitario, p. 40 et. seq.

® Outra preocupacéo, presente na atualidade, é a relacionada com o consumo sustentével: Cf.
FILOMENO, J. G. B., Cddigo de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do
Anteprojeto, p. 20, a0 mencionar a Resolugdo da ONU 153/1995, resultado da atual preocupagéo
da ciéncia consumerista.
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paa os direitos fundamentais e basicos dos consumidores e seus
desdobramentos®’.

O Brasil, por meio da Congtituicdo da Republica de 1988, acolheu a
recomendacéo da ONU, ainda que implicitamente, ao inserir como fundamento do
Estado Democrético de Direito a dignidade da pessoa humana®®, reforcando seu
idedrio ao trazer de forma expressa, dentre os direitos e garantias individuais, a
disposicao de defesa ao consumidor®®, assentar que a defesa do consumidor é um
dos principios norteadores da atividade econdmica®, e a determinagdo, inclusive
com prazo estabelecido, da elaboracio de um cédigo de defesa do consumidor®:,

Porém, antes mesmo da promulgacéo da Carta da Republica de 1988, o
Conselho Naciona de Defesa do Consumidor, sob a presidéncia de Flavio Flores
da Cunha Bierrenbach ja havia constituido uma comissdo para elaboracdo de
anteprojeto previsto nos trabalhos da Assembléia Nacional Constituinte, comissao
esta que contou com diversos juristas e foi coordenada por Ada Pellegrini
Grinover.

O Cddigo de Defesa do Consumidor®?, Lei 8.078, de 11.09.1990, que entrou
em vigor em 10.03.1991, foi influenciado, principalmente, pela Franca com o

Projet de Code de la Consommation (redigido pelo Professor Jean Caais-Auloy),

> FILOMENO, J. G. B., Cédigo de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do
Anteprojeto, p. 23, destaca ainda os trabalhos elaborados pelo Ministério Pdblico que reunidos,
também, nos anos de 1985 e 1987, reforcavam a crescente preocupagdo com O tema e a
necessidade de planificagéo prépria dentro do ordenamento juridico patrio. Merecem referéncia, de
igual sorte, o discurso proferido, sobre o tema, na Camara pelo Deputado da Arena Nina Ribeiro,
que, em 1971, apresentou o0 Projeto de Lei 70 que pretendia criar o Conselho de Defesa do
Consumidor (Cf. SIDOU, J. M. O., Protecdo ao Consumidor: quadro juridico universal,
responsabilidade do produtor no direito convencional, cldusulas contratuais abusivas,
Eroblemética brasileira, p. 12 e 75).

8 Essa exegese é possivel em face do amplo espectro gerado por uma leitura atual da dignidade
da pessoa humana. NUNES, L. A. R., Curso de Direito do Consumidor, p. 6, ressalta, ao lembrar a
Constituicdo alema do Pés Segunda Guerra Mundial, que, como a atual brasileira, “por forca desse
movimento, desse pensamento juridico humanitério, traz exatamente em seu Art. 1° que a
dignidade da pessoa humana é um bem intangivel.”

° Art. 5° inc. XXXII, da Constituicdo da Republica de 1988, que dispde que “o Estado
promoveranaformadalei adefesado consumidor.”

60 Art. 170, inc. V, da Constituicdo da Reptiblica de 1988.

61 Art. 48 das Disposicdes Constitucionais Transitérias da Constituicio da Republica de 1988: “o
Congresso Nacional, dentro de cento e vinte dias da promulgacdo da Constituicdo Federal
€l aborara codigo de defesa do consumidor.”

62 Cf. BENJAMIN, A. H. V., Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor, p. 9 “(...) no Brasil
antes do CDC, ndo fazia mesmo sentido se falar em protecdo contratual do consumidor, ja que
este, assm denominado, inexistia como entidade juridica com perfil proprio. Havia, isso sim, ja
um esfor¢o da jurisprudéncia no sentido de mitigar o rigor do nosso Cadigo Civil e o apego
desmedido da doutrina a certos principios que, diante da sociedade de producdo e consumo em
massa, gritavam por reforma.”
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pela Espanha, por meio da Ley General para la Defensa de los Consumidores y
Usuérios (Lei 26/1984), por Portugal (Lei 29/1981), México (Lei Federal de
Proteccion al Consumidor) e Quebec (Loi sur la Protection du Consummateur )®3.

A inovadora legislagdo, cujo nascedouro® foi um trabalho apresentado pelo
Conselho Nacional de Defesa do Consumidor, teve reflexos tdo espraiados que
serviram de base para a Argentina, reformas no Paraguai e no Uruguai, e projetos

em paises da Europa®.

3.1.1.
O consumo ou consumerismo como um paradigma novo nas
politicas publicas econémico-sociais

As empresas transnacionais e as grandes corporagfes, com capitais de
incrivel mobilidade tém dentre seus propésitos divulgar produtos e servicos e, em
alguns casos, incutir a mentalidade de que é imprescindivel a aquisicdo de
determinado produto ou a utilizacdo de determinado servico; destacam esforgos e
valores em vultuosas campanhas publicitérias para colocarem seus objetos nos
primeiros lugares do ranking.

O resultado de tais préticas a0 longo de muitos anos faz com que, por
exemplo, alguns produtos e servicos sejam conhecidos ndo pela sua essénciae sm
pedo nome comercia, que se fixou nas relacbes comerciais e atividades
produtivas, ou por determinada marca®® criada por incansaveis publicitérios com o
intuito de aumento de lucro e de ganho de mercado.

O sucesso ndo seria possivel sem a revolucdo tecnoldgica que ultrapassa
fronteiras, desconhece origens e culturas, porgue a informacdo e a comunicagdo

“processam-se com ta rapidez que os fatores tempo-espaco estdo praticamente

%8 BENJAMIN, A. H. V., GRINOVER, A. P.,, Cédigo Brasileiro de Defesa do Consurridor

Comentado pelos Autores do Anteprojeto, p. 10. Referenciam, ainda, a influéncia de alguns paises,

como Portugal e Alemanha, em matérias especificas.

4 O primeiro anteprojeto teria sido apresentado pelo Conselho Nacional de Defesa do

Consumidor, mas antes de ser publicado, foi apresentado como Projeto, por alguns deputados,

dentre eles o dep. Geraldo Alckmin (n.° 1.149/88), a dep. Raquel Céandido (n.° 1.330/88) e dep.

José Yunes (n.° 1.449/88). Apos seguiram diversas discussdes, substitutivos e modificagBes até a

sancao presidencial, com vetos parciais (Cf. BENJAMIN, A. H. V., e GRINOVER, A. P., op. cit,,
. 3et. seq.).

b Cf. NUNES, L. A. R., Curso de Direito do Consumidor, p. 3.

% Cf. KLEIN, N., No Logo — El poder delas marcas, passim.
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comprimidos”®’. Na nova realidade, “néo importa onde nem quando ocorra um
fato gerador de conseqgiiéncias no mercado. O fato tera dimensdo mundia no exato

momento em que foi concretizado”®®

e a mundidizacdo faz latente uma
consideracdo sobre uma real queda de fronteiras e o surgimento de um fenbmeno
denominado globalizag&o®.

A idéa dos elementos que compbem e caracterizam o fenbmeno da
globalizagdo ndo experimenta um consenso; podem ser identificados, em pdlos
opostos’®, os céticos e os globalistas. Os céticos tipificam a situagio como uma
intensificacdo de relacionamentos supranacionals, que nada tem de novo, pois
verificada durante a época das navegacOes, da rota da seda, e das descobertas
como a bussola e o astroldbio. Os globalistas tratam-na como uma realidade
incontestavel vivenciada pelas empresas multinacionais, pela difusdo de culturas,
pelo aumento da atividade social internacional e ressaltam o aspecto da economia.

A questdo da globalizagdo fundada no aspecto cultural, numa perspectiva
ampla, ainda que ndo se despreze a influéncia que a cultura exerce, pode ter seu
enfoque deslocado para o aspecto econdmico’!, em que pode ser assinaada,
também, a superacdo do dominio da forca bélica ou militar como uma forma de
demonstracgo de supremacia’?, pois os Estados “do mundo avancado ndo tém
mais a guerra como suporte central de sustentagdo de sua ‘ soberania’.” "

Alguns conceitos, ante esse fato, como os de estado-nacdo e soberania
nacional, embora nd&o desprezados, ainda, como fonte primaria de diretrizes ou
regras econdmicas, ou mesmo como um controlador de fronteiras e de pessoas que
as trangpassam e ultrapassam, apresentamse, agora, com uma idéa de governanca

global. Nesse sentido, haveria um mercado econdmico que flui no ambito

67 Cf. FRANCO, A. S., Globalizac&o e criminalidade dos poderosos, p. 241

8 FRANCO, A. S., op. cit., p. 241. Interessante, ainda, sua observagéo sobre a midia televisiva
como “fébrica de consenso montada para o entorpecimento geral e para o atendimento das leis de
mercado.” (Ibid., p. 244).

9 BECK, U., Sociedad del riesgo — Hacia uma nueva modernidad, passim. Esta muito mais a
indicar umaglobalizacéo de riscos e possibilidades de autodestruicao mundial. Cf. Capitulo 1.

0 HELD, D., e MCGREW, A., Prés e Contras da Globalizac&o, passim.

I HIRST, P. e THOMPSON, G., Globalizacdo em questao, passim.

2 Tanto por isso criticase Samuel HUNTINGTON © Choque de Civilizagdes) ao eleger o
islamismo como inimigo de Estado.

3 HIRST, P., THOMPSON, G., op. cit., p. 278. Embora haja — quig& — uma crise paradigmética
com o atentado de 11 de setembro de 2001, e a posterior reagdo dos Estados Unidos, apoiada pela
Inglaterra, que, apesar de contar com discussdes sobre sua legitimidade ganha ares de simpatia
ante o atentado de 11 de marco de 2004, na Espanha, e o recente atentado de 07 de julho de 2005,
nalnglaterra.
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internacional ou global, mas que se sujeita aquelas diretrizes, porque o governo local
ou cada um dos estados-nacéo pos-modernos tém suas regras que, em alguns casos,
podem restar fortalecidas por aglomeragbes locais e regionais (v.g. NAFTA,
MERCOSUL, UE, etc) “.

E assm, a questdo da globalizacdo resta delineada num confronto
paradigmatico entre o ideal e o red: a) o paradigma que reflete a melhor (ou a
ideal) perspectiva da politica mundial contemporénea seria aguele trazido por
HIRST e THOMPSON™, a admitir-se que haveria uma iguadade possivel,
respeitadas as caracteristicas locais ou regionais, com o fortalecimento dos Estados-
nacao, como nascedouro ou dirigente de critérios politico-econdmicos, como parece,
alias, ser o propdsito do Art. 170 da Congtituicdo da Republica de 1988; b) o
paradigma que melhor reflete a (real) politica mundia contemporanea é o trazido por
HUNTINGTON, até mesmo para que se possam eeger politicas publicas pelos
outros Estados-nacéo no campo econbmico, como uma rejeicéo, pacifica é claro, da
atuacdo numa contra-cultura, fundada em justificativas de bem comum mundial, mas
que buscam fortalecimento individual, com atencéo ndo so para o desenvolvimento
econdmico, mas também humano.

Uma terceira via ou explicagdo para essa redlidade contemporénea é
relembrada por SKLAIR™ e estaria representada por trés esferas ou elementos
encontrveis em qualquer momento da histéria, quais sgjam, (i) o econdmico; (ii) o
politico, e (iii) o smbadlico. Os dois primeiros ndo guardam novidade, mas destacam
a importancia para uma atuacdo ideoldgica que se traduz numa série de vertentes,
como aespiritual, voltada para um bem estar ou conforto abstrato, em que pese, néo
Se possaignorar o campo material.

Os trés elementos, na realidade contemporanea, restariam encartados, néo em
uma relacdo de sobreposicdo, mas sim coligados, como formadores de um sistema
gue embasa e fundamenta a sociedade, sendo que o desenvolvimento das
ideologias’’ exemplificam ou caracterizam cada um desses elementos (politicas
econdmicas transnacionais; ideologias politicas num espectro bastante amplo), e, por

fim, e dai um ponto noda ao que se colhe, consistente na ideologia-cultura do

" N&o se deixe de fazer uma critica & falta do livre arbitrio e da situac&o de igualdade, n&o s na
formagao, mas na atuagé@o dos organismos reguladores.

> Globalizagdo em quest&o, passim.

% Sociologia do Sistema Global, passim.

T SKLAIR, L., Ibid., p. 69 et. seq.
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consumismo "8, como um desses trés elementos que exerce influéncia, envolvendo e
transcendendo fronteiras.

Sob 0 ponto de vista tedrico’® — é verdade ao lado de outros argumentos de que
se utiliza como, por exemplo, o Movimento Verde e 0 sobrelevo do meio ambiente —
a ideologia do consumo € usada como um artificio, como um produto de conforto
para justificar dgumas politicas publicas, incutindo necessidades e vontades que as
pessoas ndo tém. N&o se ignore, também, que necessidades vitais podem ser
satisfeitas de forma consumista®®.

Poder-se-ia dizer que ha a afetacdo da idéia éica de bem estar espiritual puro,
simples, conquistado, mudando-a, na melhor demonstracéo de hedonismo, para a de
um bem estar adquirido e comprado, e assim, redlizado para atender vontades
dominantes. A propria justificativa da possibilidade tedrica — ou sgja, aideologia do
consumismo — como ponto de partida para ativar e concretizar StuacOes,
notadamente o estabelecimento de mercados, é perfeitamente verificavel®L.

Tanto mais com a difusdo do consumismo como redlidade e como sonho que
contribui para um <<supermercado cultural>>%?, fato esse mais verificavel em paises
do condominio da pobreza, onde se inclui 0 caso brasileiro, em que se discute a
viabilidade da atuacdo governamenta centralizada ou uma governabilidade global de
médio e longo prazos, considerando que se andisa um cenario de um mundo pobre

em um mundo rico e um mundo rico em um mundo pobre®,

8 Merece atencio a diferenca entre consumo e consumismo: “consumo: 1. Ato ou efeito de
consumir; gasto. 2. Utilizacdo de mercadorias e servigos para satisfacdo das necessidades
humanas’; “consumismo: 1. Sistema que favorece o consumo exagerado. 2. Tendéncia a comprar
exageradamente.” (Cf. FERREIRA, A. B. de H., Novo Aurélio Século XXI: o dicionario da lingua
?ortugueﬁa, p. 538).

® SKLAIR, L., Sociologia do Sstema Global, p. 70, afirma que “a teoria do sistema global,
portanto, gira em torno da necessidade que se observa no capitalismo global de aumentar
continuamente a producdo e o comércio internacional (...)". Embora, 0 mais correto fosse, talvez, a
afirmacéo de que o autor apresentara uma formulagéo tedrica, apds a andlise de uma situagéo ou da
colheita de dados empiricos.

° No episédio ocorrido na Asia em que a Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SARS - Severe
Acute Respiratory Syndrome) infectou e vitimou diversas pessoas, existindo a recomendacédo de
uso de méscaras hospitalares, e, em algumas, grifes luxuosas foram estampadas.

81 Poderia, contudo, constatar-se um distanciamento cada vez maior do verdadeiro bem estar,
pois, como assevera HALL, S., A identidade cultural na pésmodernidade, p. 75, “quanto mais
vida social se torna imediata pelo mercado global de estilos, lugares e imagens, pelas viagens
internacionais, pelas imagens da midia e pelos sistemas de comunicacéo globalmente interligados,
mais as fidentidades’ se tornam desvinculadas — desalojadas — de tempos, lugares, histérias,
tradicdes especificas (...)".

82 Express3o usadapor HALL, S., loc. cit.

8 Cf. VIOLA, E., OLIVIERI, A., Globalizac&o, Sustentabilidade e Governabilidade Democrética
no Brasil, p. 184.
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Esse cenéario acolhe como fortes intervertores os organismos internacionais
representativos de outros interesses, tais como o G-7, o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundia, e conseqliente enfraquecimento de politicas
publicas internas, especiamente as desenvolvimentistas®, de modo independente, o
gue gera implicacbes na ordem interna e externa, que, no caso do Brasil, parecem
estar, desde logo, acontecendo.

No ambito interno, notadamente se verificada em um primeiro momento, a
fragilidade da democracia existente, a ilegitimidade dos governantes, e a fata de
independéncia que cada um dos poderes deveria apresentar se todos estéo
controlados por um mesmo grupo socia®. Nesta seara doméstica, os fatores que,
também, merecem destague: a auséncia de estruturagdo socid e de politicas publicas
enfocando principalmente a educacéo e a salde, a fata de consciéncia politica, a
corrupcao, a desigualdade socia extrema, a concentracao de renda, e a falta de co-
responsabilizacdo socia na busca da diminuicdo dos excluidos aumentando-se 0
numero dos incluidos.

Na esfera externa, as implicagdbes ndo indicam melhoras, vez que o
desenvolvimento interno pela ma ou inexistente estruturacéo publica e politica faz o
governo buscar recursos em ingtitui¢des internacionais, como o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial, que, de sua vez, ao concederem empréstimos
embutem clausulas condicionais, cujas consequéncias sdo incontroldveis e tem um
custo socid atissimo®®, sem olvidar a fata de comprometimento com linhas
ideoldgicas e com a moraidade plblica, favorecendo o surgimento de outros atores
capazes de controlar as politicas publicas.

Atualmente, portanto, as relagbes de consumo restam identificadas até
mesmo como ponto de dominagdo e dependéncia, fato notavel principalmente em
algumas aglomeracdes locais e regionais, com intuito, em esséncia, econdmico e
mercantilista, demonstrando a evidéncia um alargamento imperialista, com viés

econémico divinizando o mercado, do que se conclui que hd um novo paradigma.

84 A dureza na constatacio é de VIOLA, E., OLIVEIRI, A., Globalizacdo, Sustentabilidade e
Governabilidade Democratica no Brasil, p. 201, que consideram como de probabilidade média-altaa
atuacao, por parte do Brasil, de formaindependente e estranha aos interesses que ndo os da popul agéo.
8 Cf. CHOMSKY, N., DIETRERICH, H., A sociedade global — Educacdo, mercado e
democracia, p. 228/230, ao analisarem o discurso de Fernando Henrique Cardoso, quanto a
legitimidade e a democracia, bem como a independéncia dos poderes ao referirem Bentham e
M ontesquieu.

8 Cf. CHOSSUDOVSKY, M., A globalizag&o da pobreza, p. 37.
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O consumo ou consumismo como pratica politico-econdmica, tanto mais
com a conotacgado de que aintensificacdo, em especial, das relagbes comerciais— e
consequiente aquisicdo de cada vez mais produtos e servigos e bens — seria um, ou
talvez o Unico, fator de insercdo dos excluidos no mundo dos incluidos®’. Esse
binbmio paradoxal — exclusdo-inclusdo — € sentido com mais intensidade nos
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento.

Constatarse que, mesmo medidas politicas, publicas e governamentais
viabilizam a introducdo no Brasil — tal e qual ocorre em outros paises — das
préticas transnacionais, e a populagdo tem de habituar-se ao convivio com as
novas necessidades que sdo criadas ou com a satisfacdo das ja existentes com
certos e determinados produtos e servigos, dai porque a urgéncia de uma

regulamentacdo propria a obrigar e co-obrigar até mesmo os poderes plblicos®®.

3.2.
A Protegé&o Extrapenal

O descompasso entre a protecdo pelo ordenamento juridico e interesses
sociais ndo guarda nenhuma surpresa, porquanto, por mais que sgja emergente tal
protegdo ou decorra do clamor de um processo de amadurecimento, inseri-la (e
mais: de forma adequada) € tarefa ardua.

Os insuficientes institutos juridicos existentes, tanto no ordenamento patrio
guanto estrangeiro, em relacdo ao consumidor, restaram sendo utilizados por
muitas décadas, e somente apds indicadores do plano interno e internacional

convergirem para uma nova direcéo protetiva € que no Brasil adveio o Codigo de

87 Destaque para a expressio de Eugenio Rall ZAFFARONI <<mar humano de excluidos>>,
trazida por FRANCO, A. S., Globalizacdo e Criminalidade dos Poderosos p. 252, Nota 38,
guando analisa 0 sentimento de angustia criado pela sociedade dita globalizada na qual se
estabelece uma relagdo de excluidosx incluidos e ndo mais exploradores x explorados, sendo o
sentimento de desesperanca um gerador de criminalidade (de um para o outro e do outro para 0
um). E o que identificam, também, no Brasil, VIOLA, E., OLIVIERI, A., Globalizacéo,
Sustentabilidade e Gover nabilidade Democratica no Brasil, p. 182 ao relatar, inclusive, o processo
de angustia pessoal; essa experiéncia cotidiana angustiante, ao se relacionar estreitamente com
uma forte sensacdo de inseguranca frente a possibilidade, sempre latente, de <<ficar por fora>>
das transformagGes presentes, tem um impacto direto sobre a prépria autopercepgao, gerando, em
alguns casos, uma baixa auto-estima pessoal .

8 BENJAMIN, A. H. V., GRINOVER, A. P., Cddigo Brasileiro de Defesa do Consumidor
Comentado pel os Autores do Anteprojeto, p. 6 et. seq.
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Defesa do Consumidor, fato verificado posteriormente a promulgacéo da Carta de
1988, que determinava sua elaboragéo em cento e vinte dias.

Antes, a situagcdo, com breve retrospectiva histérica, contava com medidas
voltadas para uma sociedade que estava pautada em outros paradigmas, estes
antecedentes histéricos privilegiavam o liberalismo e cultuavam o livre arbitrio,
justificador do dogma da autonomia da vontade.

A época do descobrimento, sob a égide de Portugal, com as Ordenactes
Afonsinas, Manuelinas, e depois as Ordenagdes Filipinas, que com rigorismo
indicavam, mesmo indiretamente, uma protecdo a figura do consumidor®;
posteriormente, a questdo foi tratada no ambito da Constituicdo de 1934, e
seguiram algumas legislagctes esparsas, até que viessem as primeiras codificacoes.

O Cdbdigo Comercial de 1850, acompanhado na esfera processual pelo
Regulamento 737, cuidava das relagcbes comerciais, mas com uma preocupagao,
notadamente, centrada na figura do comerciante®, e, no século seguinte, 0 Cédigo
Civil de 1916 que estava voltado para uma realidade que se queria consolidar — a
qual jadavaalguns sinais de modificacdo — cujas caracteristicas marcantes eram a
protecdo individual, patrimonia e institucional; no campo dos contratos®® acolheu
o dogma da autonomia da vontade®, arraigando na cultura da sociedade o
binbmio: liberdade contratual e forca obrigatoria dos contratos (pacta sunt
servanda); embora dispusesse sobre as causas que estariam aptas a quebrar essa
rigidez, eram elas, de todo, planificadas e destinadas a operatividade somente por
aguns membros da sociedade®.

A imputacdo de responsabilidades, atraida parareparar danos fossem morais

ou patrimoniais, decorrentes de relagbes de consumo — mesmo que ainda néo

8 EFING, A. C., Fundamentos do Direito das Relagdes de Consumo, p. 22.

9 Atualmente substituida pela expressio empresario (Cf. Art. 966, do Cédigo Civil de 2002).

91 O contrato era, como regra, a fonte geradora de obrigacdes; excecdes havia, como o Art. 159
gue tratava da responsabilidade extracontratual em virtude do ato ilicito.

% MARQUES, C. L., Contratos no Cddigo de Defesa do Consumidor — O novo regime das
relacdes de consumo, p. 48, esclarece que a “doutrina da autonomia da vontade considera que a
obrigacdo da contratual tem por Unica fonte a vontade das partes’, adiante traz o posicionamento
de alguns novos pensadores alemaes que afirmam estarem no mesmo patamar a autonomia da
vontade e aliberdade contratual, pelaimportéancia que encerram nateoria contratual tradicional.

% NUNES, L. A. R., Curso de Direito do Consumidor, p. 5, lembra do pressuposto das relactes
contratuais no ambito do direito civil: “aqueles que querem contratar sentam-se a mesa em
igualdade de condicbes e transmitem o elemento subjetivo volitivo de dentro para fora,
transformado em dado objetivo num pedago de papel. S&o proposic¢des que, organizadas em forma
de clausulas impressas num pedago de papel, fazem surgir o contrato escrito.” 1sso demonstra uma
inoperancia do Codigo Civil para as rel agdes de massa.
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assim denominadas — poderia ser exigida sob o amparo do Art. 159 que tratava da
responsabilidade por ato ilicito. Fundamento este que poderia ser utilizado para 0s
danos decorrentes do produto, objeto dessa relacdo de consumo, sendo admitido o
Seu uso para o ambito contratual e extracontratual. Nado se pode deixar de
mencionar que os fatores giravam em torno da demonstracdo desse dano, da
conduta (culposa ou ndo) e do nexo de causalidade entre esses dois fatores, com a
distribuicdo do dnus probatério, na forma do Art. 333%, do Cédigo de Processo
Civil. A regra, com algumas excecdes, do Codigo Civil de 1916, para a imputacéo
de responsabilidades fundava-se, portanto, na demonstragdo da conduta culposa,
denominada como responsabilidade subjetiva. Ainda trazia o avoengo Coédigo
Civil, outras disposicOes, que estavam voltados ao campo contratual, como, por
exemplo, o vicio redibitério® e a eviccao®™®.

No campo processual, com o Cédigo de Processo Civil de 1939, cumprindo
mandamento da Constitui¢cdo de 1934, o panorama ndo foi outro, porque voltado a
situagdes individuais, sendo editado um novo diploma processual em 1973 que
sofreu, da mesma forma que uma sé&ie de codificagbes pétrias, as chamadas
reformas pontuais por se considerar mais facil a modificacéo e alteragdo do teor
do cddigo, a0 invés de editar um outro integramente novo, mas que n&o
modificou significativamente o quadro anterior. Exemplo dessa dificuldade é o
Cadigo Civil, que entrou em vigor em janeiro de 2002, cujo projeto tramitou por
guase trinta anos, no Congresso Nacional.

O novo Cédigo Civil, diversamente do que Ihe antecedeu, procurou revisitar
diversas questfes até entdo incrustadas no pensamento juridico; no que pertine ao
campo contratual, ao inserir dois dispositivos ainda bastante polémicos: a funcéo
socia do contrato e o controle dessa funcdo pelo judiciario®’. Ja no campo da

responsabilidade trouxe, como o seu antecessor e com redacdo até similar, uma

9 «Art. 333. O 6nus da provaincumbe: | — ao autor, quanto ao fato constitutivo do direito; |1 — ao

réu, guanto a existéncia de fato impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do autor.”

% Cf. Arts. 1.101 a 1.106.

% Cf. Arts. 1.107 a1.117.

97 V. especialmente a redagdo do Art. 421, do Cédigo Civil de 2002. De se anotar, ainda, a
modificago das hipdteses de revisdo contratual, de isengdo de responsabilidade, de vicios
redibitérios, entre outras.
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regra geral de responsabilidade no Art. 186°, mas adiante informa a
obrigatoriedade de indenizar, inclusive, independentemente de culpa®.

De sdlientar, contudo, que apesar de um novo idedrio esta, ainda, voltado
aguelas relagdes individuais, como se fosse residua as relagdes ndo reguladas
pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, que estava em vigor ha mais de dez anos,
guando dessa nova legislagdo civil; o Cédigo Civil destina-se aos iguais, € 0
Cadigo de Defesa do Consumidor aos diferentes'®.

3.2.1.
Planificacdo fora do Cdédigo de Defesa do Consumidor

A insuficiéncia da legislac8o codificada (Codigo Comercial, Cadigo Civil e
Codigo de Processo Civil) fez com que surgissem diversos instrumentos
legislativos'®! voltados a uma realidade que, se ndo era tdo evidente, emergiacada
vez mais, ainda que o ordenamento relutasse em acompanhar; tais instrumentos
protegiam somente de forma reflexa as relaces de consumo e o consumidor 2.

Apbs a mencdo da economia popular como digna de protecdo, pela
Constituicdo de 1934, veio em 1962 a Lei Delegada 4 que permitia a0 Poder
Plblico a intervencdo na economia popular com a finalidade de garantir a
distribuicdo de bens de consumo, e em 1985, a Lei 7.347, de 24.07.1985, que
inseriu, no campo processual, a acdo civil publica, legitimando'®, adém do

Ministério Publico, outras entidades a promoverem-na a fim de reparar os danos

% «Art. 186. Aquele que por acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.”

9 Cf. Art. 927 e Paragrafo tnico.

100 MARQUES, C. L., Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor — O novo regime das
relacdes de consumo, p. 166 et. seq., sobre os novos horizontes do Direito.

101 Sobre essa legislagdo esparsa: EFING, A. C., Fundamentos do Direito das Relages de
Consumo, p. 35 e 36.

192 g pou, J. M. 0., Protegdo ao Consumidor: quadro juridico universal, responsabilidade do
produtor no direito convencional, clausulas contratuais abusivas, problematica brasileira, p. 6, ao
ressaltar a existéncia de “regras disseminadas em diferentes diplomas, versando indiretamente a
protecdo ao consumidor, principalmente porque € ele, por imperativo social, o destinatario final
das leis, conseglientemente dessas regras’. Adiante comenta sobre a total inoperéncia do sistema
legal, a atuagéo dos poderes piblicos e a falta de consciéncia dos atores da relacdo de consumo (p.
11).

103 A legitimidade foi consideravelmente ampliada pelo Art. 81 do CDC, n&o s para questdes
relacionadas com o consumidor e as relagGes de consumo, mas de tantos bens quantos tenham
natureza semel hante a das rel agfes de consumo.
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praticados contra o consumidor'®®. Ainda em 1985 o Decreto 9.469 criou o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE), que, com a edicéo da
Lei 8.884/94, foi transformado em autarquia e implementado com a Lei 9.021/95.

A Lei que deu nova condicdo juridica ao CADE com o intuito de prevenir e
reprimir infragdes'® & ordem econémica, inseriu em seu Art. 1°, dentre outras, a
preocupacdo com a defesa dos consumidores, ainda que de forma indireta ou
reflexa, com a proibicéo de préticas como dumping, cartel e truste.

Nota-se que, mesmo apos a edicéo do Codigo de Defesa do Consumidor, 0
legisador nd&o encerrou a preocupacd0 com as relagbes de consumo e o
consumidor, € 0 que se V&, por exemplo, nos seguintes diplomas legidativos. Lei
8.692/93 — Sistema Financeiro da Habitagdo; Lei 9.279/96 — Regula Direitos e
Obrigacdes Relativos a Propriedade Industrial; Lei 9.791/99 — Datas Opcionais,
Vencimento de contas, Concession&rias de Servigos Publicos; Lei 9.787/99 —
Anuidades Escolares.

A legidacdo esparsa, sga anterior ou ndo ao Codigo de Defesa de
Consumidor, contudo, somente possibilita um caréter de complementaridade, vez
gue a Lei 8.078, de 11.09.1990, € que trouxe um verdadeiro microssistema

destinado ao consumidor e as relagbes de consumo.

3.2.2.
Planificacdo no ambito do Codigo de Defesa do Consumidor

A recomendacdo protetiva ao consumidor e as relagbes de consumo
decorreu de mardamento constitucional, o que pode ser tomado como maxima da
concretizacdo do anseio por uma protecdo nesse ambito, fato verificado em muitas
outras esferas tradicionalmente reguladas pelo, entdo denominado, Direito

privado®®®.

104 EFING, A. C., Fundamentos do Direito das Relacdes de Consumo, p. 23.

105 As infragdes administrativas estéo previstas nos Arts. 20 e 21, e as penas respectivas nos Arts.
23 a 27, com as modificagbes da Lei 10.149, de 19.10.2000.

108 A dicotomia entre o Direito privado e plblico assentada inicialmente em funcéo do Direito do
Trabalho, estd permeando uma série de situagdes da sociedade e aparece em <<ramos>> do Direito
gue tinham uma feic8o propriamente privatista como eram as relages obrigacionais, reguladas
pelo Direito civil, que, por todas as razdes até entdo expostas, foram ganhando uma interferéncia
do Estado e caracterizando-se como publicistas. Cf. Notas 31, 107, 108.
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O processo de aproximacao ertre Constituicgo™®’

e Direito privado pareceu
inevitavel e a leitura dos dispositivos deste Direito passou a ser feita, ab amparo
da Constituicso, fenémeno que se acentua no pés 19888, com o razoavel trato —
neste ambito — de matérias que o saber tradicional cuidava na esfera do ordinario.
Esta atuacdo que poderia ser definida como “o0 processo de elevacéo ao
plano constitucional dos principios fundamentais do direito civil1°®” ressaltando
gue tal Situacdo passa “a condicionar a observancia pelos cidadaos, e a aplicacéo
pelos tribunais, da legisagdo infraconstitucional”'®, a qual ndo pode ser
confundida com a publicizacdo do mesmo Direito que, de sua vez, significaria a

alll

intervencdo estatal e dirigista™, que ganha forca com 0 modelo do Estado Socia

do Século XX, em que se admite a existéncia dos materialmente desiguais**?.
O Cédigo de Defesa do Consumidor, como corpo legislativo codificado®?,

mas ndo estético, com cardter autdnomo* e multidisciplinar'*®, pretendeu criar e

197.¢f. BITTAR, C. A, BITTAR F°, C. A., Direito Civil Constitucional — O Direito Civil na
Constituicdo de 1988, p. 23 et. seq.; LOBO, P. L. N., Constitucionalizacdo do Direito Civil,
Disponivel in: <<http://www.infojus.com.br/artigos>>. Acesso em: 08 mar. 2004, assentando que
“o direito civil, ao longo de sua histéria no mundo romano-germanico, sempre foi identificado
como o locus normativo privilegiado do individuo, enquanto tal. Nenhum ramo do direito era mais
distante do direito constitucional do que ele. Em contraposi¢do a constituicdo politica, era cogitada
como constitui¢do do homem comum, maxime apés o processo de codificaco liberal.”

108 Neste sentido as observagdes de BITTAR, C. A., BITTAR F°, C. A., loc. cit., a0 afirmarem que
“ainterpretacdo deve perfazer-se ndo pela letra do texto, mas pelo espirito da carta, ou seja, em
consonancia com a sua indole e a natureza de seus comandos, que, pelo porte das mudangas
ditadas, impunha a reformulagéo de todo o direito posto no Cadigo Civil de 1916 e em leis outras
de cunho privado, caracterizadas todas por constituirem normas individualistas, paternalistas e
ndo-intervencionistas, inspiradas por idéias, entdo, superadas. Em seu lugar, deverdo advir,
progressivamente, normas em que a énfase dos aspectos moral e social, do principio igualitario e
da intervencdo supletiva nessa quadra da Histéria da humanidade”. Adiante, os mesmos autores
trazem uma série de principios que atuam de forma direta no direito privado: “a) interpretacéo; b)
aos direitos da personalidade; ¢) ao relacionamento familiar; d) a terminag&o do vinculo conjugal;
€) a teoria contratual; f) a transferéncia de tecnologia; g) as limitagbes a propriedade; h) a
responsabilidade civil (...)” (Ibid., p. 26).

199 0BO, P. L. N., op. cit.

110 OoBO, P. L. N, Ibid.

M1 sobre o caréter dirigente da Constituicdo da Republica de 1988: V. RIOS, R. S., Reflexdes
sobre o delito econdmico e a sua delimitagéo, passm.

M2 ¢f. LOBO, P. L. N., op. cit., esclarecendo, ainda, que “a agéo intervencionista ou dirigista do
legislador terminou por subtrair do Cédigo Civil matérias inteiras, em alguns casos transformadas
em ramos auténomos, como o direito do trabalho, o direito agrério, o direito das aguas, o direito da
habitagdo, o direito de locacdo de imdveis urbanos, 0 estatuto da crianca e do adolescente, os
direitos autorais, o direito do consumidor.”

113 Referéncias sobre a natureza da Lei 8.078/90, se lei geral ou codigo: V. BENJAMIN, A. H. V.,
GRINOVER, A. P., Cdodigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do
Anteprojeto, p. 8.

14 Cf. NUNES, L. A. R., Curso de Direito do Consumidor, p. 65.

15 cf. BENJAMIN, A. H. V., GRINOVER, A. P., op. cit., p. 20. O cardter multidisciplinar resta
identificado por questBes de ordem constitucional, administrativa, civil, penal, processua civil e
penal, mas voltados a vulnerabilidade do consumidor, “sem essa conotagéo, aiés, ndo haveria
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conceber uma idéia de sistema com caracteristicas que o definem e diferenciam
no dos demais segmentos do cenario juridico, buscando enterrar a mentalidade
privatista reinante e colocar-se diante de uma nova redidade, que ndo suporta
mais que conceitos avoengos e distantes desta redidade tenham vez no
ordenamento juridico.

E bem de ver que referido diploma, o Cédigo de Defesa do Consumidor,
definiu uma Politica Nacional de Consumo, instituiu principios reitores, cuidou da
definicdo dos conceitos de consumidor, fornecedor, produtos e servicos, direitos,
obrigacOes, responsabilidades, etc, porque esta codificacdo propugna por uma
protecdo integral do consumidor e busca concretizar 0 sentimento internacional
protetivo, encampado pelo constituinte e regulamentado pelo legislador ordinario.

Conclui-se que o Cddigo de Defesa do Consumidor tem o carater de
autonomia e de inter-relacionamento, devendo ser privilegiada a adogdo e
aplicagdo de suas regras, por conta do idedrio nele contido, mas ndo afastando

uma possivel complementaridade com outros instrumentos legais**®.

3.2.2.1.
Definicdo da Politica Nacional de Consumo

A mencdo a Politica Nacional de Consumo!!’ e ao Sistema Naciona de

Defesa do Consumidor*'®

est4 assentada nos principios reitores da transparéncia,
boa fé objetiva, eqlidade e confianca, que pretendem regular e resguardar de
forma integra as relagbes de consumo e o consumidor, tanto que cuidam até
mesmo de situagdes que antecedem a qualquer relacionamento entre fornecedor e
consumidor, passando pela contratacdo, e, posteriormente, chegando a execucao.
A idéia de protecdo integral fica bastante evidenciada na andise dos
diversos dispositivos contidos ao longo do Cadigo de Defesa do Consumidor, mas
especidmente dos artigos 4° e 6° que inserem uma nova concepcdo frente a

redidade normativa até entdo existente, sendo de sdlientar a mudanca de

necessidade desse microssistema juridico, ja que os Cddigos Civil e Penal, conquanto
desatualizados, ja disciplinam relagdes juridicas fundamentais entre as pessoas fisicas ejuridicas’.
18 cf EFING, A. C., Fundamento do Direito das Relaces de Consumo, p. 89 et. seq.

17y, Arts. 4° e 6° do CDC.

118 v/, Arts. 105 e 106 do CDC.
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paradigma no que se refere a divinizagdo do contrato como fonte obrigacional por
exceléncia

A Politica Nacional de Consumo estabelece diretrizes a serem seguidas por
toda a sociedade, mas vincula, com a mesma finalidade protetiva, os Poderes
Plblicos, com normas cogentes e de interesse publico, fixa premissas para a
atuacdo frente ao consumidor e constr6i uma teia obrigacional, porém ao mesmo
tempo estabelece as formas pelos quais podem ser operacionalizados seus ideais;
0 que pretende o Cadigo de Defesa do Consumidor é proporcionar equilibrio,
harmonia e respeito nas relagbes de consumo, com a marca da dignidade,
afastando a vilania e a supremacia que afeta ndo s o consumidor ante a sua
vulnerabilidade!'®, de formaindividual, mas a toda a sociedade.

O Art. 4° antes citado contém de forma bastante evidenciada o ideério que
se pretende sgja efetivado e propde: (i) a protecdo a dignidade, salide, seguranga,
visando a melhoria da qualidade de vida; (ii) a protecdo aos interesses
econdmicos?; (iii) a convocagdo dos Poderes Publicos'?! paraa protecdo efetiva,
com acdes diretas marcando sua presenca no mercado de consumo, incentivando a
criacd e desenvolvimento de associagBes representativas'??, zelando pelas
garantias estatuidas e pelos servigos publicos, coibindo e reprimindo os abusos
praticados no mercado de consumo; (iv) a imposicdo dos principios da
transparéncia, da boafé, eqliidade e confianca.

Apesar de esse dispositivo ter explicitado de forma bastante evidente os
propositos de protecdo do consumidor e das relacBes de consumo, no decorrer de
todo o Codigo de Defesa do Consumidor encontram-se dispositivos que esmitucam
a Politica Nacional de Consumo.

19 ¢f. EFING, A. C., Fundamento do Direito das Relagdes de Consumo, p. 105/106.

120 5 cédigo de Defesa do Consumidor busca conciliar os interesses do consumidor com o
desenvolvimento econdmico e tecnol dgico.

121 5 Art. 5° do CDC outorga para tanto diversos instrumentos dos quais pode o Poder Piblico
valer-se.

122 Merece destague o Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC), criado em 1987, e
que atualmente esta ligado a 250 outras associagdes, inclusive ao Férum Nacional das Entidades
Civis de Defesa do Consumidor. Este Instituto propds quatro agdes no Caso Schering do Brasil em
favor de 10 mulheres carentes, que receberéo indenizacdes e pensdo até que seus filhos completem
21 anos de idade (InformagBes disponiveis em: <<http://www.idec.org.br>> Acesso em:
04.05.2005).
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3.2.2.2.
Principios Reitores e a Protecéo Integral

O microssistema esta planificado de forma principiolégica'®® impondo os
principios antes aludidos™* — transparéncia, boa fé objetiva, eqiiidade e confianca
— ndo como uma forma de favoritismo ao consumidor, mas como um novo
paradigma a proporcionar uma educagdo para os atores da relacéo de consumo?®.

7

Dentre os principios audidos, o da boa fé objetiva é que faz

verdadeiramente uma revolugdo e espraia seus efeitos, muito aém do ambito

126

contratual, e passa a ser indicado como regra de conduta™” para a sociedade de

consumo, embora ndo se possa ignorar que o foco principal decorre da andlise do

elZ?

comportamento do sujeito contratante™’, e deve ser inerente a atuacdo humana,

128 mas nd3o sO a das limitada,

especialmente nas relagbes do consumidor
conforme se identifica no Cadigo Civil de 20021%°.

Em verdade, a boa fé sai do campo da subjetividade, como anteriormente
estabelecido, visumbrando, agora, uma esfera objetiva consagrada pela
exteriorizacdo efetiva da vontade ou de um comportamento, permeando todo o

microssistema das relacdes de consumo, e obviamente, devera estar presente em

123 cf. NERY JUNIOR, N., NERY, R. M. A., Cédigo Civil Anotado e Legislacdo Extravagante, p.
906.

124 EFING, A. C., Fundamentos do Direito das Relages de Consumo, p. 104, elenca os principios
reitores como sendo: da vulnerabilidade, da informacdo, da garantia de adequacdo, do dever
governamental, do acesso a justica, e da boafé NUNES, L. A. R, Curso de Direito do
Consumidor, p. 60, indicao principio da eficiéncia; NERY JUNIOR, N., NERY, R. M. A., op. cit.,
p. 905/906, citam aguns principios planificados pelo Cbédigo de Defesa do Consumidor,
encontréaveis fora do Art. 4.°, mas que parecem ser decorréncia do aludido artigo. Cita-se como
exemplo: da revisdo de clausula ou contrato (Art. 5.°, Codigo de Defesa do Consumidor);
responsabilidade objetiva pela reparacéo dos danos patrimoniais, individuais, coletivos e difusos
(Art. 6° V1); e protecdo contra a publicidade ilegal (enganosa e abusiva — Art. 37). Os principios
indicados no presente texto baseiamse em: MARQUES, C. L., Contratos no Cédigo de Defesa do
Consumidor — O novo regime das relagdes de consumo, p. 589, em que ndo se pode deixar de
considerar sua maior ligagdo com os contratos, embora parecem incluir aqueles indicados pelos
outros autores. Sobre os mesmos principios: V. NALIN, P., Do Contrato: conceito pés-moderno
em busca de sua formulagdo na perspectiva civil -constitucional , p. 125 et. seq.

125 sobre o idedrio educativo: V. EFING, A. C., op. cit., p. 102/103; SIDOU, J. M. O., Protecdo
ao Consumidor: quadro juridico universal, responsabilidade do produtor no direito convencional,
clausulas contratuais abusivas, problemética brasileira, p. 6.

126 /. MARTINS-COSTA, J,, BRANCO, G. L. C. B., Diretrizes tedricas do Novo Cédigo Civil
Brasileiro, p. 134/135.

127 NALIN, P, op. cit., p. 126.

128 EFING, A. C., op. cit., p. 110. Em igual sentido: MARQUES, C. L., op. cit., p. 671 et. seq.;
NALIN, P., op. cit., p. 127.

129 Cf, “Art. 422. Os contratantes séo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como
em sua execucdo, os principios da probidade e boa-fé.”
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todos os atores dessas relaces; acaso se pretendesse indicar os dispositivos do
Codigo de Defesa do Consumidor por ela informados estar-se-ia sujeito a
transcrever toda aL ei 8.078/90. A boa fé esta presente na busca do equilibrio e da
harmonia nas relacBes de consumo, e informa todos os ambitos do Cédigo de
Defesa do Consumidor e os demais principios so corol &rios seus.

O principio da transparéncia que, enfatiza as fases antecedentes a realizacéo
do contrato, aparece, todavia como o principio reitor da sociedade de consumo,
mesmo que ndo se pretenda a realizacdo de qualquer negoécio, tanto que planifica
dentro do Cédigo de Defesa do Consumidor um novo conceito de oferta.

A disposicdo do Cadigo de Defesa do Consumidor no que se refere a oferta
merece ser sdlientada, quanto a vinculagdo que se apresentara como efeito
imediato e decorrente da veiculagdo publica, conforme se infere da clara redacéo
do Art. 30 do CDC. Ainda, o Codigo de Defesa do Consumidor preocupou-se ndo

130

SO com a publicidade™", mas também com a informacéo prestada pelo fornecedor

atribuindo 0 mesmo efeito vinculante®?.

O legidador, ainda, cuidou de estabelecer no Art. 31, de forma
exemplificativa, 0 que deve estar contido na oferta e apresentacdo de produtos e
servicos, tudo com o objetivo de fazer valer os principios!*? da Politica Nacional
de Relacdes de Consumo informadores da of erta.

O dever de informagdo, que é o corolario da transparéncia, € imposto ao
fornecedor em relagdo a consumidor (Art. 6°, 111, CDC), pelo qual devem ser
fornecidas com fidedignidade ao consumidor todas as informacoes relativas ao
produto ou ao servico que pretende adquirir, sggam elas relativas a aspectos
técnicos, ou sobre a quantidade e qualidade, precos, prazos, datas de validade,

enfim, todas aguelas que possibilitem ao consumidor que realize um negdcio

130 NUNES, L. A. R, Curso de Direito do Consumidor, p. 389 et. seq., sobre a diferenca entre
informag&o e publicidade explica que “a norma propositalmente ndo fala apenas em *publicidade’,
mas também em ‘informacdo’. Isso significa dizer que uma é diversa da outra, ou, mais
precisamente, pode-se dizer que toda publicidade veicula alguma (algum tipo de) informacéo, mas
nem toda informacdo € publicidade. (...) Pode-se, entdo, dizer que a oferta € um veiculo, que

transmite uma mensagem, que inclui informagéo e publicidade. O fornecedor € o emissor da
mensagem e o consumidor é seu receptor”. Sobre 0s aspectos penais da publicidade, em dimensdo
diversa, porém, ao caso brasileiro, vide por todos: PUENTA ABA, L. M2 Delitos Econdémicos
contra los consumidoresy delito publicitario.

131 PUENTE ABA, L. M2 Ihid., p. 46, insere essa protegéo na fase previa.

132 MONTE, M. F., Da Protec&o penal do consumidor — O problema da (des)criminalizagdo no
incitamento ao consumo, p. 99, cita, ainda, trés principios especificos que, no caso portugués,

teriam relagdo com o tema: licitude da publicidade, da inofensividade ou da preservagdo da
seguranca e salide do consumidor e o principio da veracidade.
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conhecendo-0 em sua inteireza. A transparéncia, assim, regera a publicidade de
ofertas (Art. 31, CDC), o dever de informagdo sobre o produto ou servigo (Art. 31,
CDC), o dever de oportunizar a informacéo sobre o contelido do contrato e o
dever de redigi-10s™® claramente (Art. 46, CDC), e outras clausulas gerais de
contratacdo, a vedacso &s préticas comerciais abusivas, publicidade'®* abusiva e
enganosa, os cuidados na manutencdo dos bancos de dados e cadastros de
consumidores.

O principio da confianca, mais presente na formacdo e acontecimento do
negocio, embora possa ser visumbrado em outros momentos, cuida da
regularidade e seguranca do produto ou servico objeto da relacdo de consumo, a
fim de garantir a0 consumidor que havera respaldo para eventuais vicios que o
produto ou servigo apresentem, que sera fornecida garantia ao produto, que o
produto ofertado é seguro, etc.

No ambito darelacdo de consumo, com o pressuposto da vulnerabilidade e a
busca pelo equilibrio, esta a proibicdo de clausulas abusivas (Art. 51, CDC), o
estabelecimento do controle judicial, sobre os aspectos forma e materia dos
contratos, individual e coletivo, concreto e abstrato, com a possibilidade de direito
de revisdo e modificacdo de clausulas excessivamente onerosas'®®, estabelece

responsabilidades'3®

no ambito civil, administrativo e pena pelos produtos e
servicos a fim de garantir as legitimas expectativas existentes a época da
contratacdo, assim, previstas as garantias para preservar a dignidade e a
integridade fisica, psiquica e moral do consumidor, os conceitos de decadéncia e
prescricao.

Por fim, no que se refere aos ulteriores efeitos da relacéo contratual, mas
gue podem, ainda, atingi- la enquanto acontece, estéo os principios da eqlidade e a
sua decorréncia como a integridade das relacBes de consumo. A equidade visa

estabelecer um efetivo equilibrio na relagdo contratual considerando a

133 MARQUES, C. L., Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor — O novo regime das
relacdes de consumo, p. 599 et. seq.

134 /. Apelacdo Civel 2002.04.01.000610-0 e 2002.04.01.000611-1, ambas da 32 Turma, Rel. Des.
Federal Marga Barth Tessler, TRF 42 Regido que, embora, estejam pendentes de julgamento os
Recursos Especial e Extraordinario, houve a condenagéo das empresas que comercializam bebidas
alcodlicas a fim de inserirem em suas embalagens adverténcias sobre os efeitos do dlcool. Gs
Acdrdéos foram publicados, respectivamente, no Diério da Justica da Uni&o (DJU) de 04.06.2003,
p. 522, e de 30.04.2003, p. 279.

135 NUNES, L. A. R, Curso de Direito do Consumidor, p. 133.

138 Nota-se a preval éncia da conservacéo da relacso de consumo: NUNES, L. A. R., loc. cit.
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vulnerabilidade, e eventual hipossuficiéncia, do consumidor na sociedade de
consumo, por isso, o Cadigo de Defesa do Consumidor contempla dispositivos a
respeito da possibilidade de inversdo do 6nus da prova (Art. 6° VIII, CDC), da
proibicdo de clausulas abusivas (Art. 59, CDC), da possibilidade da revisdo
judicial dos contratos e da legitimacdo do Ministério Plblico para agir em nome
dos consumidores, mas, também, a possibilidade de que o consumidor, na forma
do Art. 18, possa escolher a melhor aternativa caso sgja evidenciado algum vicio
do produto. Ainda nessa fase posterior ha a proibicdo a cobranca vexatoria,
abusiva, indevida, afigurado recall, entre outros.

O principio da integridade das relacdes de consumo j& assinala para uma
protecdo total do consumidor em diversas esferas do sistema juridico, dentre elas,
ado Direito penal, pois visa assegurar a integridade, importancia e retidédo das
relagdes de consumo ',

O microssistema em questdo, portanto, dotou o consumidor de igualdade
juridica jA que pela premissa da vulnerabilidade ndo haveria uma igualdade
material; tanto assm que a malha obrigacional — de cardter cogente — destinada
aos Poderes Publicos e aos fornecedores e estdo presentes antes™®® de qualquer
transacao ou contrato, durantes as fases™*° de envolvimento e eventual contratacso
e posteriormente a realizacdo de eventual contrato, preserva, em primeiro lugar, o
consumidor e a relacdo de consumo, emprestando eficicia e garantindo o
necessario equilibrio.

Importante ressaltar que se delineia fortemente tanto a protecéo contratual
guanto a extracontratual, desprezado o mito do contrato como matriz privilegiada
de obrigacbes e deveres, sendo que a protecdo prévia ndo sSignifica,
necessariamente, que antecedera uma relagdo contratual, pode ela nunca existir, o

gue ndo elide a atuacdo desse novel microssistema.

137 FONSECA, A. C. L., Direito Penal do Consumidor, p. 45.

138 v/ Conceito ampliado de consumidor planificado nos Arts. 17 e 29, CDC.

139 Sobre as fases diferenciadas no ambito de protecdo: V. PUENTA ABA, L. M2 Delitos
Econdmicos contra los consumidores y delito publicitario, p. 45/52, que as denomina de <<previa,
intermédia e posterior>>.
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3.2.2.3.
Definicdo de consumidor

A indicacso do conceito de consumidor e de seus direitos*°, protegendo as
relacdes de consumo que seriam aquelas entabuladas com o fornecedor, néo foi
suficiente para evitar a celeuma em identificar, em especia, quem é efetivamente
0 consumidor.

O Art. 2°**! em seu caput define um conceito padrdo*? de consumidor como
aquele que adquire um produto ou utiliza um servigo, ou, ainda, intervém na
relacdo de consumo, 0 que ndo exclui a possibilidade de a pessoa juridica ser
considerada como consumidora. O pardgrafo unico do mesmo artigo planifica,
entretanto, uma das mais sensiveis polémicas ao indicar que deve ser o
consumidor destinatério final do produto ou servico, e em relacdo a essa defini¢éo
é que surgem as teorias™*® maximalista e finalista

A idéia de destinatario final esta relacionada com a utilidade final que se
dard em face do produto ou servico. A teoria maximalista admite uma ampliacéo
do conceito abrangendo como consumidores tanto agqueles como os que utilizem
determinados produtos ou servigos, ainda que facam parte do seu processo
produtivo, como, por exemplo, uma empresa que fabrica avibes e compra de
outras empresas as pegas para usar na montagem, como destinataria final das
pecas dos avides.

A teoria finalista, de sua vez, entenderia que se enquadra no conceito de
consumidora final (a empresa) somente ao adquirir itens que ndo facam parte do
Seu processo produtivo diretamente ou, dito de outro modo, relacionados com sua
atividade produtiva de forma direta, assm no mesmo exemplo estaria incluida no

conceito de consumidora ao adquirir aimentos para serem utilizados no preparo

140 Especialmente destacados no Capitulo 111, Arts. 6° e 7°, mas encontraveis ao longo de toda a
Lei 8.078/90, como, por exemplo, nos Capitulos |V e VI.

141 « Art. 20 Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico
como destinatario final. Pardgrafo Unico. Equipara-se a consumidor a coletividade de pessoas,
ainda que, indeterminaveis, que hajaintervindo nas relagbes de consumo.”

142 Cf. EFING, A. C., Fundamentos do Direito das Relacdes de Consumo, p. 48 et. seq.

143 /. EFING, A. C., loc. cit., sobre a impropriedade em limitar <<stricto sensu>> o consumidor
a0 destinatério final. Em igual sentido: NUNES, R. A., Curso de Direito do Consumidor, p. 84/85.
Em sentido contrario: MARQUES, C. L., Contratos no Codigo de Defesa do Consumidor — O
novo regime das relagdes de consumo, Capitulo 2 — Contratos submetidos as regras do Cédigo de
Defesa do Consumidor, em especial, Item 11., p. 251/252; FILOMENO, J. G. B., Cdadigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pel os Autores do Antepr ojeto, p. 32.
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das refeicdes de seus funcionarios, como destinataria final dagueles alimentos,
mas ndo as pegas usadas nos avides. Momento oportuno para asseverar que a
discusséo acerca do conceito de destinatario final ndo se evidencia somente em
relacdo a pessoa juridica.

Tanto assim que analisando a questéo ndo se pode deixar de mencionar

emblemético exemplo**

indicado pela doutrina para informar o desacerto da
limitagdo do conceito de consumidor como destinatério final, sendo veja-se: um
professor e um aluno dirigiam-se a um curso de pos- graduacdo e por terem ambos
esquecido de suas canetas, passam em uma papelaria, chegando la e tendo apenas
um Unico estojo com duas canetas, resolvem adquiri-1o e dividi-lo; para a teoria
minimalista somente 0 aluno, que ndo usara a caneta em nenhuma atividade
profissional, podera enquadrar-se no conceito padréo, enquanto ao professor tal
ndo seria possivel, posto que a usara em suas atividades; esta limitacdo, entretanto,
n&o ocorre sob 0 ponto de vista da teoria maximalista.

Por fim, cumpre asseverar que, embora identificado como conceito padréo
de consumidor ndo é o Unico trazido pelo microssistema®, podendo ser
encontrado o consumidor nagquele sujeito exposto as praticas abusivas, as praticas
comerciais, entre outros, merecendo énfase para o tema em exame o consumidor

vitima de acidente de consumo ou consumidor equiparado®4®

, conforme permite
compreender o contido no Art. 17**’, sendo irrelevante — para os fins do Cédigo
de Defesa do Consumidor — que tenha participado au ndo de uma relacéo de
consumo, de forma direta.

N&o se pode deixar de objetar que as consequiéncias sao relevantes, pois se

trata de acolher ou ndo uma determinada relacdo sob o amparo do Codigo de

144 Tal como descrito por NUNES, L. A. R., Curso de Direito do Consumidor, p. 84/85.

145 vide por todos: EFING, A. C., Fundamentos do Direito das Relagdes de Consumo, p. 52 et.
seq.

146 MARINS, J., Responsabilidade da Empresa pelo Fato do Produto: os acidentes de consumo
no Caédigo de Protecdo e Defesa do Consumidor, p. 69, identificando o consumidor, nestas
situagBes, sendo a vitima equiparada a fim de que possa “acionar o fornecedor pela
responsabilidade civil pelo fato do produto ou do servico, na qualidade de consumidores, e com as
mesmas prerrogativas a estes deferidas pelo Codigo de Protegdo e Defesa do Consumidor”,
informando tal possibilidade a luz da figura do bystander indicado pela doutrina e jurisprudéncia
norte-americana.

147 «Art. 17. Para os efeitos desta Secdo equiparam-se aos consumidores todas as vitimas do
evento.”, que se encontra inserido na Segdo — Da responsabilidade pelo Fato do Produto ou
Servigo.
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Defesa do Consumidor, inclusive a importancia*® d

definicdo reside na
questdo da sujeicdo passiva dos delitos descritos nesse Codigo para dizer se

afetam consumidores e as relagdes de consumo.

3.2.2.4.
Defini¢cédo de fornecedor

Na mesma esteira do que se da em relagdo consumidor e com vistas a
identificacdo dos participantes do enlace consumerista, o legislador buscou definir

o fornecedor e suas responsabilidades*®®

, pois que esse ator do enlace
consumerista, conquanto ndo sga o Unico destinatario das normas cogentes
inseridas no texto legal, € o seu principal alvo.

O Art. 3***0que define o que seja fornecedor traz uma concepcdo bastante
ampla, tal e qual, em relagcdo a consumidor, pois que, como naguela definicao,
busca levar a teia obrigacional estabelecida pelo Cbédigo de Defesa do
Consumidor a0 maior nimero de relacBes possiveis, considerando que néo se
pode mais deixar de admitir a existéncia de uma sociedade de consumo, tanto que
nele se incluem a pessoa juridica e a natural, a publica e a privada, anacional ou a
estrangeira, os entes despersondizados, e quanto as atividades por elas

desempenhadas. producdo, montagem, criagdo, construcdo, transformacéo,

148 A dificuldade na definicdo de tal conceito é asseverada igualmente, no caso portugués, por
MONTE, M. F., Da Protecdo Penal do Consumidor: O problema da (des)criminalizagdo no
(incitamento ao) consumo, p. 195, ao afirmar que “avangar com umanogao de consumidor étarefa
dificil e, mesmo que levada a cabo, podera ndo colher a simpatia de todos” e, entendendo que néo
obstante a dificuldade a definicdo impde-se, conclui que “ha de ser todo aquele que, fora do
desenvolvimento de actividad profissional, adquire ou possa vir a adquirir, bens ou servigos para
seu uso pessoal ou privado e que o faga a pessoa singular ou colectiva que exerga, com caracter
profissional, uma actividad econdmica’ (Ibid., p. 199).

Fato que esta presente, também, no caso espanhol e vem assinalado na Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios que disp8e: “son consumidores o0 usuarios las personas
fisicas o juridicas que adquieren, utilizan o disfrutan como destinatarios finales, bienes muebles o
inmuebles, productos, servicios, actividades o funciones, cualquiera sea la naturaleza publica o
privada, individual o coleticva de quienes los producen facilitan, suministran o expiden” (art. 1.2),
e “no tendran la consideracién de consumidores o usuarios quienes sin constituirse en destinatarios
finales, adquieran, almacenen, utilicen o consuman hienes o servicios, con €l fin de integrarlos en
procesos de produccion, transformacion, comercializacién o prestacion aterceros’ (art. 1.3).

149 v, Capitulos 1V, V e VI, da Lei 8.078/90.

150 «Art. 3° Fornecedor é toda pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, nacional ou
estrangeira, bem como os entes despersonalizados, que desenvolvem atividades de producéo,
montagem, criac8o, construgdo, transformagdo, importagdo, exportagdo, distribuicdo ou
comercializag8o de produtos ou prestagdo de servicos.”
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importacéo, exportacao, distribui¢do, ou comercializacdo de produtos e prestacéo
de servicos. Entretanto, traz caracteristicas que devem estar presentes neste outro
ator que sdo o exercicio da atividade de forma habitual e a profissionalidade, o
gue, em alguns casos, ndo é suficiente para apreendé-lo.

Estdo compreendidos no conceito todos aqueles que propiciem a oferta de
produtos ou servigos na sociedade de consumo atendendo as necessidades do
consumidor, é assim fornecedor o fabricante, o vendedor, o prestador de servico,
enfim aquele se proponha a habitualmente e com cardter de profissionalidade
inserir produtos e servicos no mercado de consumo, de forma organizada,
excluindo-se, por exemplo, aquele que anuncia seu carro ou casa no jornal do fim
de semana, pois age de forma eventua e ndo profissional. O fabricante, o
importador, o distribuidor e o revendedor, assm, sdo todos considerados
fornecedores perante o consumidor; entre eles a relacdo é regida pelo Codigo
Civil, ja sua relagdo com o consumidor € regida pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor.

Cumpre salientar, desde logo, que, em relacdo aos vicios do produto — tema
do presente trabalho —, o legislador ndo quis deixar margem para dividas quanto a
guem deve ser civilmente responsabilizado no caso de acidentes de consumo, e
inseriu uma redacdo mais minuciosa no caput do Art. 12 que, em principio exclui
0 comerciante, estando nele previstas as trés categorias cléssicas de fornecedores:
real (o fabricante, o produtor, e o construtor), presumido (o importador de produto
industrializado ou in natura), e o aparente (aguele que apde seu nome ou marca no
produto final) °*.

Em relacdo a responsabilidade criminal, o conceito de fornecedor amplia-se,
ainda mais, conforme se colhe do Art. 75 do Cédigo de Defesa do Consumidor
gue traz, como previsto pelo Art. 29 do Codigo Penal, a responsabilidade a quem
de qualquer forma contribuir para os delitos elencados, e aém dagueles acima
mencionados, o diretor, 0 administrador, o gerente que promover, permitir, ou por
qualquer modo aprovar o fornecimento, oferta, exposicéo a venda ou manutencéo
em depodsito de produtos ou a oferta e prestacao de servicos nas condigdes por ele
proibidas.

151 DENARI, Z., Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do
Anteprojeto, p. 158, comentando as normas previstas na Diretiva 374/85.
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Posteriormente, a Lei 8.137/90 em seu Art. 11, com 0S mesmos propdsitos,
especificou a responsabilidade por atos praticados por meio de pessoa juridica,
trazendo, em seu paragrafo Unico, algumas causas de exclusdo de
responsabilidade.

3.2.2.5.
Definicdo de produtos e servicos

Além de definir os atores da relacdo de consumo, procurou o Codigo de
Defesa do Consumidor conceituar os objetos de interesse desse enlace: servicos e
produtos, com a mesma vocagao protetiva e a finalidade de levar o microssistema
aum maior nimero possivel de relacfes juridicas.

A conceituacdo de servicos, segundo a diccdo do § 2° do Art. 3° do Codigo
de Defesa do Consumidor, consiste na prestagdo remunerada de forma direta ou

indireta, excetuadas as relacdes trabal histas'®?

outro*®3,

e aguelas sujeitas ao regime civil ou

152 FILOMENO, J. G. B., Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores
do Anteprojeto, p. 51, que excetua as empreitadas de méao-de-obra ou empreitadas mistas (mao-de-
obra mais materiais), e acentua que isto segue os diplomas legais de Portugal, Espanha, México,
Venezuela, entre outros.

153 Nesse ponto a preocupacdo mais evidente do legislador foi a submissdo &s suas normas das
atividades bancérias (v. Resolugdo BACEN 2.878, de 26 de julho de 2001), e a incluséo dos
servicos prestados pelas concessionarias e permissionarias de servigos publicos, especialmente
pedégio e telefonia. Esta preocupagdo vem de longa data, quando, na década de 70, um relatério
elaborado por um grupo de trabalho que realizou uma pesquisa no Estado de S&o Paulo, afirmou
gue 48% das reclamagdes girava em torno desses servigos (Cf. SIDOU, J. M. O., Protecéo ao
Consumidor: quadro juridico universal, responsabilidade do produtor no direito convencional,
clausulas contratuais abusivas, problematica brasileira, p. 77). A Ley General pela Defensa de
Consumidores y Usuarios da Espanha parece ter pretendido evitar a celeuma ao indicé-los (os
usuarios) ja em seu titulo. A controvérsia esta situada na leitura que se deve fazer do Art. 22, do
Cédigo de Defesa do Consumidor pétrio, e admitir que usuario e consumidor tém o mesno
tratamento juridico. A respeito da submissdo de tais servicos aos ditames do CDC: V.
FILOMENO, J. G. B., op. cit., p. 45, esclarecendo a diferenca entre tributos, taxas e tarifas, sendo
estas Ultimas a remuneragdo a0 servigo tal como preconiza o CDC; ainda em igual sentido,
NUNES, L. A. R,, Curso de Direito do Consumidor, p. 98 et. seq.. Sobre a extensdo do conceito:
V. EFING. A. C., Prestacdo de Servicos passm. Sobre algumas ressalvas aextensdo do conceito
de usuério trazido pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, quando se trata de servigo publico, ante
a supremacia das denominadas <<clausulas exorbitantes>>: V. JUSTEN FILHO, M, Concessdes
de Servigos Publicos p. 131/132, e Teoria Geral das Concessdes de Servigo Publico, p. 554/567.



58

Igualmente, no que pertine a0 conceito de produto®>*

, a amplitude resta
evidente, quando dispde o Cadigo de Defesa do Consumidor, em seu Art. 3°, § 1°,
gue se trata (0 produto) de qualquer bem, mével ou imovel, material ou imaterial,
com a finalidade de ndo exclusdo de quase nenhum objeto. Ha alguma oposicao
ao uso do termo produto sob o argumento de que seria mais abrangente o termo
bem, e que tal nomenclatura é adequada & técnica juridica®™®.

Acerca do conceito de produto, vale trazer o disposto na Convencdo
Européia de 1977 de Estrasburgo, sobre a responsabilidade de fato dos produtores
em caso de morte ou lesdes corporais, para aqual “produto é todo objeto, material
ou ndo, sgja bruto ou manufaturado, em estado auténomo ou incorporado a outro
produto ou a um imével” . No momento acima indicado, a preocupacdo era
voltada a conceituacdo de produtos, mas também 0 que caracterizava aqueles

como defeituosos.

3.2.2.6.
Definicdo darelacdo de consumo

A relacdo de consumo ndo esta definida, de forma expressa ou ostensiva,
pelo Cédigo de Defesa do Consumidor, mas restara caracterizada sempre que
estiverem presentes os atores — fornecedor e consumidor — e um objeto de
interesse — produto ou servigo, ou ambos, isto porque o idedrio contido no Codigo
de Defesa do Consumidor esta voltado para uma sociedade de consumo em

constante mutacéo e para que ndo se afaste de forma indevida uma ou outra

154 sobre o conceito de produto no caso espanhol: GUTIERREZ SANTIAGO, P., La prueba del
dafo, del defecto en el producto y e la relacion de causalidad entre ambos; Experiencias en la
aplicacién judicial de la Ley 22/1994, de responsabilidad civil por los dafios causados por
productos defectuosos, p. 452/453, em que a autora comenta que aredacdo inicial do Art. 2°dalLei
22/1994 era mais abrangente incluindo “todo bien mueble, aun cuando se encuentre unido o
incorporado a otro bien mueble o inmueble, excepto las materias primas agrarias y ganaderasy los
productos de la caza y de la pesca que no hayan sufrido transformacion inicial”, sendo que,
posteriormente, em decorréncia de Diretivas da Comunidade Européia, especialmente a 1999/34,
possivelmente, em razdo do caso das <<vacas loucas>>, houve algumas alteracbes no Art. 2° antes
mencionado.

155 Nesse sentido: FILOMENO, J. G. B., Cddigo de Defesa do Consumidor Comentado pelos
Autores do Anteprojeto, p. 43.

156 MARINS, J., Responsabilidade da Empresa pelo Fato do Produto: os acidentes de consumo
no Cadigo de Protecéo e Defesa do Consumidor, p. 80, citando Toshio MUKAL.
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relacdo do ambito protetivo, permite que ela reste acolhida sempre e quando tais

elementos (atores e objetos) sejam identificados™’.

3.2.3.
Responsabilidade pelo produto

Dentre as diversas vertentes para ageracéo de responsabilidades, trazidas
pelo Cadigo de Defesa do Consumidor, est4 aquela vinculada a frustracdo da
relacdo de consumo pelo ndo cumprimento das expectativas ante a inidoneidade
do produto ou servico, e, de igual sorte, se, além disso, houver a exteriorizacdo do
vicio, com a afetacdo do consumidor, individuamente considerado, da
coletividade de consumidores ou ndo, momento em que surge 0 consumidor
equiparado como vitima de acidente de consumo, mesmo que ndo tenha
participado diretamente da relacdo juridica de consumo.

S350, nessa linha, duas as figuras a ensgjar responsabilidades™®: o vicio™™® e
o fato do produto, cuja justificativa €, em sentido amplo, a existéncia de uma
impropriedade, relacionado a quantidade, a qualidade, a seguranca, e a adequacéo,
por exemplo, assentada no disposto pelo inciso Il, Art. 6°, CDC. Tanto o vicio
guanto o defeito ligam-se aidéia da frustragdo das expectativas que o consumidor
tinha em relacéo ao produto ou ao servico, essa idéia remonta ao vicio redibitério,
que decresce direitos e legitimas expectativas decorrentes dos objetos de interesse
darelacdo de consumo.

O legislador definiu'®® como sendo produto defeituoso aguele que “nép
oferece a seguranca que dele legitimamente se espera, levando-se em
consideracdo as circunstancias relevantes (..)", que seriam “l — sua apresentagao;

Il — 0 uso e 0s riscos que razoavel mente se esperam; e |1l — a época em que foi

157 Sobre a caracterizacao da relagdo de consumo entre os atores e os objetos: V. EFING, A. C.,
Fundamentos do Direito das Relagdes de Consumo, p. 45/47; FILOMENO, J. G. B., Cédigo de
Defesa do Consumidor Comentado pel os Autores do Anteprojeto, p. 28.

158 Sobre a responsabilidade no ambito penal: V. Capitulos4 e 5.

159 O vicio podera ser aparente ou oculto.

160 Art. 12, § 1°, Cédigo de Defesa do Consumidor.
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colocado em circulagdo”, excluindo a responsabilidade quando outro de melhor
qualidade for colocado no mercado de consumo®®?,

Quanto a0 vicio, estabelece o legislador®?

gue esta presente quando os
produtos apresentarem vicios de qualidade ou quantidade “que o0s tornem
impréprios ou inadegquados ao consumo a que se destinam ou lhes diminuam o
valor, assim como por aqueles decorrentes da disparidade com as indicacoes
constantes do recipiente, da embalagem, rotulagem ou mensagem publicitéria,
respeitadas as variagOes decorrentes de sua natureza, podendo o consumidor exigir
a substituicdo das partes viciadas”. Trata-se da vinculagdo ao que o Codigo de
Defesa do Consumidor denominou de impropriedade do produto ou do servico,
conforme define o Art. 18, § 6° que € usado como referenciad de
complementaridade, inclusive no ambito penal.

A necessidade de identificar a diferenca entre vicio e defeito fez com que
surgisse uma certa divergéncia doutrindria até mesmo no trato nominativo. Um

segmento doutrindrio®®

afirmaria que vicios s8o agueles que tornam o produto
inadequado ou diminuem o seu valor; enquanto que o defeito seria 0 acréscimo de
um problema extra, algo que sgja exterior ao produto ou servigo, que causa um
dano maior que simplesmente o mau funcionamento.

Outro segmento da doutrina®*

afirma que o novo regime instaurado pelo
Caodigo de Defesa do Consumidor (referindo-se expressamente ao produto) traz a
idéia sempre de vicio: por adequacéo (falha na adequacéo e prestabilidade — Art.

18 e seguintes) e por inseguranca (falha na seguranca— Art. 12 e seguintes).

161 Art. 12, § 20, Codigo de Defesa do Consumidor.

162 Art. 18, caput, Codigo de Defesa do Consumidor.

163 NUNES, L. A. R,, Curso de Direito do Consumidor, p. 166 et. seq., ainda assevera que o
defeito pressupde sempre a existéncia de um vicio, ao passo que nem sempre um vicio acarretara
um defeito.

184 MARQUES, C. L., Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor — O novo regime das
relacbes de consumo, p. 982 et. seq., aém de esclarecer que podem ensgjar responsabilidades
contratual e extracontratual, patrimonial e moral. A autora ndo ignora a denominacdo <<fato>>,
mas adota terminologia diversa, conforme Antdnio Hermann de Vasconcelos e Benjamin (Cf.
Nota 704, p. 1024). Ainda nessa mesma linhas DENARI, Z., Cddigo de Defesa do Consumidor
Comentado pelos Autores do Anteprojeto, p. 152/154, em que trata de um lado, vicio ou defeito de
qualidade, adequacéo, e de outro, um vicio ou defeito de seguranca. Sobre umatipologiado vicio e
do defeito, desenvolvida por Anténio Carlos EFING (Fundamentos do Direito das Relagdes de
Consumo, p. 148/152), podendo denominar o ultimo como fato do produto: V. MARINS, J,
Responsabilidade da Empresa pelo Fato do Produto: os acidentes de consumo no Cddigo de
Protecéo e Defesa do Consumidor, p. 109. A doutrina estrangeira refere, também, a similitude
entre as expressdes <<fato>> e <<defeito>>: Cf. INIGO CORROZA, M2 E., La responsabilidad
penal del fabricante por defectos de sus productos p. 64/65, vinculando-se, como no caso
brasileiro, a existéncia de u ma inseguranga no produto em se tratando de defeito.
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3.2.3.1.
Responsabilidade civil pelo produto

A sujeicdo as normas de responsabilidade do Codigo de Defesa do
Consumidor sera possivel ndo apenas no ambito contratual, e permitida tanto na
hipotese de vicio — vicio por inadequagdo —, quanto na de defeito ou fato do
produto — vicio por inseguranca®—; responsabilidade essa que surge como uma
revisitacdo ateorias ja arraigadas no ordenamento juridico.

A responsabilidade, embora com conceito de certo modo equivoco, tem
como objeto o ressarcimento ou recomposicdo de um dano, em virtude de uma
conduta anterior, sem que, de inicio, fosse necess&rio questionar a existéncia de
culpa ou risco™®®, presente aidéia de responsabilidade objetiva, que ndo deixou de
ser aplicada, mas foram surgindo outros modos de responsabilizacgo, na forma
subjetiva, vinculadas a quase-delitos, na época do Império Romano, em que
ganhou for¢a, somente perdendo-a com ainvengdo de méquinas e os eventos delas
decorrentes, o fenémeno da industrializaco™®’, os acidentes automobilisticos.

Saliente-se que, mesmo em relacdo aos vicios de inadequacdo, a doutrina —
no que se refere ao Codigo de Defesa do Consumidor — ndo admitiu traté-lapurae
simplesmente como forma de responsabilidade civil objetiva, ou justificada pelo
vicio redibitério ou como decorréncia da pratica de um ato ilicito. H4, sem divida,
uma nova forma de responsabilizagdo, e se ha um certo consenso de que é ago
novo, nd h& todavia em relagdo aseus fundamentos. Fato inconteste é que o
trinbmio da responsabilidade, representado por conduta, dano, e nexo de

causalidade, merecera novo enfrentamento®.

165 Nesse ponto devem restar excluidos os riscos normais e previsiveis, na forma do Art. 8, caput,
CDC.

166 | ISBOA, R. S., Responsabilidade Civil nas Relagdes de Consumo, p. 20.

167 MARINS, J., Responsabilidade da Empresa pelo Fato do Produto, p. 27.

168 A redacdo inicial do Projeto de Lei continha o Art. 11 que foi vetado, quando da sancdo da Lei
8.078/90, que dispunha: Art. 11 — O produto ou servico que, mesmo adequadamente utilizado ou
fruido, apresenta alto grau de nocividade ou periculosidade sera retirado imediatamente do
mercado pelo fornecedor, sempre as suas expensas, sem prejuizo da responsabilidade pela
reparacdo do dano. Embora tenha mantido a possibilidade de recall , em que os fornecedores
detectando um vicio no produto podem chamar os consumidores, também as suas expensas, para a
resolugdo do problema, conforme o disposto no Art. 10, 88 1° e 2° CDC. Todavia, a obrigagéo
contida no vetado Art. 11, pode gerar, em principio conseqiiéncias penais, como se colhe da
redacdo do Art. 66, Codigo de Defesa do Consumidor.
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Com o apego a culpa, mesmo a legisacéo anterior ao Codigo de Defesa do
Consumidor procurou superar essa questdo em algumas Situagbes com as
seguintes teorias. 0 abuso de direito, a obrigacdo de meio e de resultado, a
obrigacdo de garantia, a obrigacdo de seguranca, a presuncéo legal de culpa e a
culpa objetiva®®.

Na visdo de um segmento da doutrina, o Codigo de Defesa do Consumidor
adotara diversas das teorias intermediarias acima mencionadas, mas em relacéo ao
fornecedor de produtos e servicos (com vicio ou defeito), ela sera imputada
independentemente de culpa, baseada em uma teoria do risco, discutindo a idéia
de uma retomada pelo microssistema da velha responsabilidade com fulcro no
risco da atividade' .

Para outro setor'’*

, a responsabilidade, como planificada no ambito do
Cadigo de Defesa do Consumidor, esta assentada na Teoria da Qualidade que, em
atencdo ao disposto pelo Art. 6°172 do codex em questdo, pode satisfazer, ainda
gue com carater reparatério, a frustracdo e o dano suportados pelo consumidor,
ante a impropriedade lato sensu (vicio por inadequacdo e por inseguranca),
apresentadapel o produto. Para esse segmento, em casos de vicio por inadequacdo
h& uma responsabilidade legal que substitui, pelo descumprimento do dever arexo
de qualidade, a teoria a respeito do vicio redibitorio; mas em casos de defeito do
produto, que, segundo 0 entendimento esposado, sSeria puramente
extracontratual’"®, caracteriza-se como uma responsabilidade néo-culposa’’.
Saliente-se, ainda, que, dentre os exemplos citados por esse segmento, para
elucidar a responsabilidade pelo produto defeituoso, esta o anticoncepcional
Microvlar, fabricado pela empresa Schering do Brasil, que ficou conhecido como

<<pilula de farinha>>, em que foram comercializados placebos que n&o

169 ISBOA, R. S., Responsabilidade Civil nas Relagées de Consumo, p. 26 et. seq.

170 |SBOA, R. S., Ibid., p. 30 et. seq.

1 MARQUES, C. L., Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor, p. 984 et. seq. A autora
faz referéncia, nesse ponto, a doutrina de Antdnio Hermann de Benjamin e Vasconcel os.

172 Nesse ponto parece bem evidente a adocao da responsabilidade pelo ferimento ao principio ou
dever da informag&o, que busca permitir uma convivéncia pacifica e ndo contraditéria entre os
Arts. 8°e 9° do CDC.

13 MARQUES, C. L., Ibid., p. 1025.

17 MARQUES, C. L., Ibid., p. 1036, com esteio nalicéo de Hans Claudius Taschner, a0 analisar a
situagdo no Mercado Comum Europeu e concluir que essa responsabilidade foi uma opgéo

acordada, centrada no defeito do produto, conciliando os interesses das empresas em evitar a
adocdo de uma responsabilidade puramente objetiva e os consumidores que estavam a exigir uma
maior qualidade de produtos.
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continham o principio ativo contraceptivo, pois eram apenas para realizacdo de
testes em uma nova maquina, e que geraram, sob esse argumento, a
responsabilidade do fornecedor™.

Por fim, ha quem'’® indique como fundamento, da responsabilidade trazida
pelo diploma em andlise, a Teoria do Risco do Negbcio, em que o cerne de
imputacéo decorre do fato de que o fornecedor, em sentido amplo, aufere o lucro
pela atividade produtiva, e, ainda, o0 consumidor suporta uma les&o.

A planificacdo da responsabilidade civil, com essas vertentes, em relacéo
aos vicios propriamente ditos, ndo encontra maiores obstéculos para sua analise
no ambito negocial ou ndo, adém das perdas e danos, que privilegia as
possibilidades descritas no Art. 18, § 1°, incisos | alll*’’, e Art. 19, § 1°, incisos |
a 111*"8, ambos Cédigo de Defesa do Consumidor, coloca & disposicdo outros
instrumentos com a finalidade de equilibrio nas relagbes de consumo, entabuladas
contratualmente, como o termo legal de garantiae o recall.

As decorréncias, entretanto, de uma responsabilidade em virtude do defeito
ou fato do produto sdo mais abrangentes considerando que, em verdade, houve a
exteriorizacdo e afetaco estranhas ao proprio produto, ndo existindo duvidas que,
em relacdo aos pressupostos de aludida responsabilidade, foi necesséria uma nova
concepcao que, para atender aos pressupostos do microssistema em questéo,
trouxe considerdvels inovagfes, cujo nascedouro ja pode estar no proprio
descumprimento do dever anexo de qualidade.

Outro ponto que merece ser indicado é a possibilidade de inversdo do 6nus
da prova’”®, na sede da responsabilizacdo civil, em que reste demonstrada a

condicdo de hipossuficiéncia ou de verossimilhanca, e assim, uma diferente

1 MARQUES, C. L., Contratos no Cédigo de Defesa do Consumidor, p. 1033/1034. Também:

TJIPR, AC 112.552-2, 42 Cam. Civel, Rel. Des. Sidney Zappa; TIPR, AC 113.201-4, 3* Cam.

Civel, Rel. Des. Antonio Lopes de Noronha.

176 NUNES, L. A. R., Curso de Direito do Consumidor, p. 153et. seq.

Y7 0 dispositivo trata dos vicios de qualidade: “§ 1° N&o sendo o vicio sanado no prazo méximo
de trinta dias, pode o consumidor exigir, aternativamente e a sua escolha: | — a substituicdo do
produto por outro da mesma espécie, em perfeitas condi¢Ges de uso; I — a restituicdo da quantia
paga, monetariamente atualizada, sem prejuizo de eventuais perdas e danos; |1l — o abatimento
proporcional do prego.”

178 O dispositivo trata dos vicios de quantidade, com redacéo bastante similar a do Art. 18 supra
mencionado, insere, porém, uma quarta possibilidade que € a <<complementacdo do peso ou

medida>>.

179 Cf. Art. 6°, “VI11 — afacilitagio da defesa de seus direitos, inclusive com ainversdo do 6nus da
prova, a seu favor, no processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagdo ou

quando for ele hipossuficiente, segundo as regras ordindrias de experiéncias;”.
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distribuicdo do 6nus da prova, conforme estaria tradicionalmente disposta pelo
Art. 333 do Cadigo de Processo Civil &,

A adocéo dessa providéncia pelo legislador patrio procura estabelecer uma
igualdade juridica, conquanto ha uma presuncdo ndo absoluta de que o
consumidor é a parte fragil, ndo sO pela sua vulnerabilidade, mas pela
hipossuficiéncia e que se isso ndo viesse a ser equilibrado, ainda que
juridicamente, acarretaria prejuizo ao exercicio do contraditério e da ampla
defesa®!,

A par de todas as polémicas'®® que giram em torno do assunto, 0 que
importa ao presente tema € a possibilidade de que inversdo do 6nus da prova
verse sobre 0 nexo de causalidade, ou sgja, incumbird ao fornecedor demonstrar
gue sua conduta — a colocagéo do produto defeituoso no mercado de consumo —
nao foi causadora do dano experimentado pelo consumidor.

Saliente-se 0 apego ainda presente, mesmo na esfera civel, ao privilegiado
lugar que ocupa o nexo de causalidade, para identificar a relagdo causa e efeito e,
assm, poder imputar a conduta ao fornecedor em virtude da ocorréncia do

resultado.

180 ROCHA, S. L. F., da, Responsabilidade Civil do Fornecedor pelo fato do Produto no Direito
Brasileiro, p. 88/91, o autor afirma que o Cédigo de Defesa do Consumidor reduziu os encargos
probatérios, mas ndo se olvidam, ainda, as agruras na demonstracdo das <<lesdes causadas por
medicamentos e produtos quimicos>>, e traz a discusséo a prova da aparéncia do dano e de uma
causalidade adequada (especialmente, p. 90), para 0 que seria um juizo de probabilidade,
fundamentado em uma regularidade estatistica ensejadora da responsabilidade, ndo se olvidando
de possiveis concausas. O autor cita o exemplo do biscoito Saiwa, em que foram identificados os
fatos entre uma sucessao cronoldgica, na colocagdo e posterior retirada dos produtos no mercado
(p. 91). Tal estatistica foi objeto de fundamentagcdo no Caso Schering do Brasil, sendo que sua
adocdo serviu tanto para aproximar quanto para afastar a responsabilidade: (i) pela
responsabilizagdo da empresa fabricante: TIPR, AC 112.552-2, 42 Cam. Civel, Rel. Des. Sidney
Zappa, Ac. 20355, j. 03.04.02, DJ 6120, de 13.05.2002; (ii) pela ndo responsabilizacdo: TISC, AC
2002.015693-6, 3* Cam. de Direito Civil, Rel. Des. Wilson de Augusto do Nascimento, j.
27.08.04, DJ 115313, transitada em julgado em 15.10.04.

181 No caso espanhol, mesmo identificadas as dificul dades probatdrias, tal possibilidade ndo restou
contemplada, assim, segundo o Art. 5° da Lei 22/1994, o consumidor tem que provar ndo s6 a
existéncia do defeito do produto, mas também que € em virtude dele que o dano se verificou,
estando desonerado apenas de provar a culpa da conduta. Cf. GUTIERREZ SANTIAGO, P, La
prueba del dafio, del defecto en el producto y e la relacién de causalidad entre ambos;
Experiencias en la aplicacién judicial de la Ley 22/1994, de responsabilidad civil por los dafios
causados por productos defectuosos, p. 438 e 472 et. seq.

182 NERY JUNIOR, N., NERY, R. M. A., Cédigo Civil Anotado e Legislacdo Extravagante, p.
914/915.
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3.2.3.2.
Sanc¢des Administrativas

O microssistema do Codigo de Defesa do Consumidor trouxe, aém da
responsabilidade civil, a possibilidade de que o fornecedor suporte sancoes
administrativas, cujo procedimento pode ser iniciado pelo préprio consumidor®
ou por qualquer outra entidade ou 6rgdo que da infracdo venha a tomar
conhecimento, e até mesmo os Inquéritos Civis, reforcando no ordenamento
juridico patrio a figura dos deveres administrativos, que estéo destinados aos
administrados, pelo que diversas normas, inclusive penais, sdo construidas a
possibilitar a aplicagdo de uma sanc¢do quando um dever sgja inobservado.

A possibilidade das sancbes administrativas resta estabelecida de forma
bastante evidente pelo que contém o Art. 83 do Cadigo de Defesa do Consumidor,
e 0 elenco de infragbes administrativas baseia-se nos pressupostos contidos no
Art. 6° que envolve os tais deveres, especiamente, na hipétese, o dever de
adequacdo e de seguranca, cuja observancia deve ser fiscalizada pelos poderes
publicos, naformado Art. 55 do Cédigo de Defesa do Consumidor.

Os dispositivos relacionados com a caracterizagéo e aplicagdo das sangdes
administrativas séo objeto de diversos questionamentos, bem como sua tratativa
pelo Decreto 861/93 que foi revogado, advindo, posteriormente, o Decreto
Regulador 2.181/97, conhecido como o Regulamento do Cédigo de Defesa do
Consumidor. De mencionar que a Lei 8.656/93, que permitira a edicdo dessa
regulamentacdo, via Decreto, pelo Poder Executivo, foi até mesmo objeto de Acéo
Direta de Inconstitucionaidade (ADI 996-6, de 11.03.1994) 84,

O Decreto 2.181/97, em seu Art. 5°, prevé a possibilidade de que qualquer
entidade possa apurar e punir infragdes ao consumidor e as relagdes de consumo,
sendo logo adiante dispostas as demais condicdes para 0 procedimento de

183 Cf. Art. 34, Cédigo de Defesa do Consumidor.

184 O Supremo Tribunal Federal, tendo como Relator o Ministro Celso de Mello, n&o conheceu da
ADI (Cf. DENARI, Z., Cddigo de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do
Anteprojeto, p. 556).
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apuracdo’®®, caracterizacio das infracdes'®®, e as condicdes™®’ que influenciam na
aplicacdo das penalidades, bem como as que podem ser aplicadas'®®, e a
destinacéo das prestagdes pecuniarias que vierem a ser impostas.

Com a finalidade de viabilizar uma efetiva atuacdo dos érgéos e entidades
na identificagdo, apuracgéo e, eventual, penalizacdo das infragbes cometidas contra
0s consumidores e as relacoes de consumo foi criado o Sistema Nacional de
Defesa do Consumidor'® com atribuicdes bastante ampliadas'®, representado
pelo Departamento de Protegdo e Defesa do Consumidor, aliado aos demais
0rgéos das esferas federal, estadua e municipal, e Distrito Federal, bem como as
entidades de defesa do consumidor.

Este Departamento®®*

aplicou multa de quase R$ 3.000.000,00 (trés milhdes
de reais) a empresa Schering do Brasil, em face do caso paradigma conhecido
como <<pilula de farinha>>, demonstrando que, adém da incidéncia da
responsabilidade civil, pelo trato multidisciplinar, a sancdo administrativa teve
lugar; se a superveniéncia conjunta das sancbes dessa natureza — civil e
administrativa — ndo guarda maiores discussdes'®? sobre a afetacso do <<nehisin
idem>>, tal ndo ocorre quando se cumula a san¢do administrativa com a penal,
embora o préprio Cadigo de Defesa do Consumidor®® tenha pretendido admitir
uma triplice sancdo ao dispor que a imposicao daguela de natureza administrativa
ndo prejudicaacivil e apenal, e outras decorrentes de leis especiais.

Diversamente dessa disposicdo patria € a adverténcia contida na Ley

General para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, no caso espanhol, ao

185 Cf. Arts. 33 a54, Decreto 2.181/97.

186 v/, Extenso rol contido nos Arts. 12, 13, 19, e 22 do Decreto 2.181/97, o inciso IV deste ltimo
podera ser atualizado, de acordo com o Art. 56, pela Secretaria de Direito Econdmico. Aindasobre
a classificagdo em virtude da gravidade: V. Art. 17 do mesmo Decreto; o Codigo de Defesa do
Consumidor contém dispositivos similares nos Arts. 56 a 60.

187 Tratadas como circunstancias atenuantes e agravantes: Arts. 24 a 28, em franca similitude a
dispositivos de ordem penal.

188\/. Art. 18, Decreto 2.181/97.

189 Outros 6rgaos ndo criados por esta lei merecem referéncia o Departamento Nacional de
Defesa do Consumidor (criado pelo Decreto 9.469/85 e modificado pelo Decreto 9.508/87); o
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (CADE - transformado em autarquia pela Lei
8.884/94); os PROCONS; as Promotorias de Defesa do Consumidor.

190 ¢f, Art. 3°, Decreto 2.181.97.

191 Disponivel em <<http://www.radiobras.gov.br/1998>>. Acesso em: 24 abr. 2005.

192 v, PUENTE ABA, L. M2 Delitos Econémicos contra los consumidoresy delito publicitario, p.
69, Nota 66.

193 Cf. Art. 56. Ainda comentérios: EFING, A. C., Fundamentos do Direito das Relacdes de
Consumo, p. 120.
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prever que, em que pese contar com a triplice possibilidade de consequéncias
(administrativa, pena e civil), havendo a instauragdo, concomitante ou
cumulativa, de processo criminal — pelos mesmos fatos, mesmo sujeito e mesmo
fundamento protetor de bens juridicos — a administracdo devera aguardar o
resultado do processo gque pode imputar uma sancéo penal, sob pena de ferimento
a0 <<ne bisin idem>>, devendo preferir-se, segundo o Art. 33 do aludido diploma
dienigena, a sancdo penal & administrativa®*,

Ainda no caso espanhol, mas ndo em referéncia ao consumidor, duas
situacbes concretas, envolvendo a duplicidade sancionadora administrativa e
criminal, foram levadas ao Tribunal Constitucional espanhol, e tiveram decisbes
diversas quanto ainterpretacdo do principio <<ne bis in idem>>. Ambos 0s casos,
cabe sdientar, chegaram a Corte Constituciona da Espanha pela proibicéo

constitucional contida no Articulo 25%°

, que enuncia— numa primeira leitura— de
forma similar a disposicéo interna brasileira o principio da legalidade absoluta ou
reserva legal. A extensdo do referido principio da legalidade a administracdo

publica foi trazida pelo proprio Tribunal Constitucional em 1981%

, eaproibicdo
do <<ne hisin idem>> foi garantida por diversos diplomas legais, dentre os quais,
o Articulo 133 da Ley 30/1992, que regulamentou o Regime Juridico da
Administracdo Publica e do Procedimento Administrativo Comum.

Em 1999, porém, € que adveio o entendimento do Tribuna Constitucional
espanhol de que a duplicidade rechagada poderia restar presente quando se
cumulassem as sangdes penal e administrativa, estando evidenciada a identidade
de sujeitos, fatos e fundamentos'®’, um dos importantes argumentos referenciados

na decisdo foi o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, em seu Art.

194 v Demais consideragdes: PUENTE ABA, L. M2 Delitos Econémicos contra los consumidores
y delito publicitario, p. 69, que considera equivocada a preferéncia dalei consumerista espanhola.
195 « Articulo 25. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el
momento de producirse no constituyan delito, falta o infraccion administrativa, segin la
legislacion vigente en aguel momento.”

196 cf. MARTIN REBOLLO, L., Constitucion Espariola— Edicién Especial, p. 86, mencionando o
autor a STC 8 junio de 1981 — RTC 1991, 18; VICENTEMARTINEZ, R. de, Teoriay prética o el
Dr. Jekyll y Mr. Hyde (a proposito de la sentencia del Tribunal Constitucional 177/1999, de 11 de
octubre, sobre el principionebisinidem, p. 474, indicaa STC 2/1981, de 30 de janeiro. A mesma
autora trata do principio afeto a questdo do consumidor em:; Infracciones y sanciones en materia
de consumo — Préctica Juridica, p. 81/96.

197 Cf. RTC 1999/177, de 11 de outubro. Recurso de Amparo nim. 3657/1994; Ponente Pablo
Garcia Manzano; o caso referia-se a uma questdo ambiental, eo resultado preferiu, tal e qual a
disposicdo contida na lel consumerista, a san¢do penal & administrativa. Disponivel em
<<http://www.westlaw.es>>. Acesso em: 05 nov. 2004.



68

14.7. Todavia, 0 mesmo Tribunal, em 2003'%®

, dnda que presentes as mesmas
circunstancias, adotou posicionamento diverso, privilegiando o critério temporal,
havendo duplicidade de sangdes, ante a triplice identidade.

No caso demdo, o principio do <<ne bis in idem>> encontrase
expressamente referido no texto da Lei Fundamental da Republica da Alemanha,
com areformae as insergdes da Replblica Democrética Alemat®®.

Ja no Brasil ndo ha proibicdo expressa para 0 <<ne bis in idem>>, embora
sgja corrente o entendimento de que a duplicidade de sangées no mesmo ambito é
que caracteriza a proibicdo®®. De sdlientar, contudo, ser possivel a mesma
argumentacdo do caso espanhol, no que pertine ao Pacto de Direitos Civis e
Politicos, pois que o mesmo Pacto fora ratificado pelo Brasil, por meio de
Decreto-Legislativo em 24 de Janeiro de 199221, As referéncias, entretanto, ao
principio ficam no carédter processual e relacionadas com a proibicéo de mais de

uma atuagzo pertinente a0 mesmo fato?%2,

3.3.
A Protecéo Penal

A utilizagdo do Direito penal como uma das maneiras de exercicio de
controle formal deve respeitar certos e determinados principios e pautar-se pela
eleicdo de bens juridicos que com ele possam restar tutelados, 0 que néo € tarefa

fécil, como delineado, pela relacéo que se deve estabelecer entre Politica criminal

198 Cf. RTC 2003/2, de 16 de janeiro. Recurso de Amparo niim. 2468/2000; Ponente Marfa Emilia
Romeo Casas Baamonde; o caso referia-se a infragdo de trénsito.  Disponivel em
<<http://www.westlaw.es>>. Acesso em: 05 nov. 2004.

199 Cf. VICENTE MARTINEZ, R. de, Teoriay prética o el Dr. Jekyll y Mr. Hyde (a proposito de
la sentencia del Tribunal Constitucional 177/1999, de 11 de octubre, sobre el principio ne bisin
idem, p. 474, a0 mencionar que a Constituicdo Alema de 1949 “recoge de manera expresa €l

principio ne bis in idematravés del art. 103.3: <<Nadie puede ser castigado més de una vez por €

miesmo hecho en virtud de las |eyes penales generales>>.

200 5obre a inconstitucionalidade do actimulo de sangdes, comentando a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que traz san¢Bes civis, administrativas, penais e politicas, algumas consideragdes. Cf.

BITENCOURT, C. R., Cédigo Penal Comentado, p. 1173/1174.

201 cf PIOVESAN, F., Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional , p. 336.

202 A cumulacgo indesejada no ambito administrativo e penal pode ser citada quando se fala das
punicBes no campo das relagdes de trabalho que, também, ensgjariam uma atuagdo do Direito
penal, como forma de demonstracio do poder capitalista: Cf. ZAFFARONI, E. R., et a., Direito
Penal Brasileiro—1, p. 234/236.
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e Dogmaética juridico-penal, e como se enfrentara, notadamente, na questéo
pertinente ao bem juridico.
As caracteristicas do modelo estatal podem ficar bastante marcadas no

ambito do Direito penal®®®

, pois, normamente, tanto mals em se tratando de
paises do condominio da pobreza ou que adotem politicas publicas
descomprometidas com o povo, é usado como instrumento de repressio?®*: tais
caracteristicas ndo se amoldam de um dia para 0 outro, mas sdo o0 produto de toda
uma histéria que, no caso brasileiro, comega |4 no descobrimento e colonizagao,
sem desprezar as influéncias que os proprios paises colonizadores sofreram em
suas histdrias®®®, e que estdo aptas a indicar o que pretende desempenhar este
Direito pena dentro da sociedade em que esta inserido e os programas de
criminalizagcdo que desenvolve ou pretende desenvolver.

Antes da andlise da criminalizacdo de condutas afetas ao consumidor e as
relagdes de consumo, no caso brasileiro, vale lembrar que talvez a primeira
protecdo relativa ao tema, na esfera criminal, situa-se em periodo posterior a
Revolucdo Francesa com a ki du Maximum que procurou estabelecer punigoes

para viabilizar um dominio dos precos®®

. Somente, porém, quase um seculo
depois, nos anos 70, é que a protecdo ao consumidor impds-se mais fortemente
com a Carta do Conselho da Europa sobre Protecdo do Consumidor e no
Programa Preliminar para uma Politica de Protegdo e Informacdo aos
Consumidores, da Comunidade Econémica Européia, em abril de 1975, e pelas
Resolugbes da ONU anteriormente citadas. No caso brasileiro, algumas
ponderacdes foram expostas no sentido de caracteriza-1os como entidade factivel e
digna de jurisdicizacdo, sendo que a protecdo multidisciplinar trazida pelo Cédigo
de Defesa do Consumidor, incluiu, também, a da esfera penal, e dai as polémicas
se avolumam, pois embora a protecdo — mesmo imediata — ndo sgja de todo nova,

ela mereceu uma regulagéo estranha ao corpo codificado.

203 Observacdes sobre a Politica criminal e Dogmética juridico-penal em Estados como o Brasil:
Cf. SANTOS, J. C. dos, Teoria da Pena, p. 1/3.

204 BATISTA, N., Matrizes Ibéricas do Sistema Penal Brasileiro—1, p. 23.

205 BATISTA, N., Ibid., obra em que o autor desapegase a uma “tradicional historiografia’ do
Direito penal brasileiro, avaliando todo o contexto nacional, bem como dos paises que aqui vieram
estabel ecer suas coldnias.

20 FONSECA, A. C. L. da, Direito Penal do Consumidor, p. 25/26.
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O fenbmeno da decodificacdo dos Codigos Penais fica mais presente
quando de uma busca por um conceito atual e adequado de Estado®®’, e o
movimento disciplinador ilimitado e tendente a distinguir os inimigos da
sociedade e os indisciplinados®® parece estar a cada dia mais desnorteado, com
uma demanda sem precedentes de solugdes via leis penais. A decodificagdo — que
as vezes estd implantada dentro do préprio Codigo, ante as reformas pontuais que
inserem ou subtraem Titulos ou Capitulos inteiros®®, em outras vezes pelas leis

210

extravagantes“ - — gera a perda da identidade, a quebra da unicidade do sistema,

os conflitos principiol6gicos, entre tantos outros problemas no entorno do Direito

penal?L,

3.3.1.
Planificacdo fora do Cdédigo de Defesa do Consumidor

As influéncias da legislacdo penal pétria estdo assentadas muito antes®? das
Ordenacbes portuguesas que nortearam o Brasil, sem muita eficacia e
uniformidade, dado o sistema similar a0 feudal em forma de capitanias
hereditérias®’®, o modelo escravocrata que convivia com um Direito penal

domeéstico, a influéncia do direito candnico, enfim o predominio de visdo da

207 Um desses modelos seria o do Estado-empresa, medido pelos organismos internacionais por
sua eficacia em conter os problemas de gestdo. Nesse sentido: ZAFFARONI, E. R., et a., Direito
Penal Brasileiro—1, p. 407.

208 ZAFFARONI, E. R., et al., Ibid., p. 403 et. seq., em que menciona algumas modificactes em
diversos paises do mundo.

209y, g. (i) Delitos contra a propriedade industrial que foram inteiramente regulados pela Lei

9.279, de 14 de maio de 1996, (ii) Delitos contra as Finangas Publicas que, pela Lei 10.028, de 19
de outubro de 2000, tiveram um trato integral com figuras que ndo estavam bem direcionadas a
guestdo da responsabilidade fiscal.

219 & dos Juizados Especiais Criminais Estaduais (Lei 9.099/95) e Federais (Lei 10.259/2001)

gue inseriu no ordenamento, dentre diversas disposicBes, o conceito de infracdo de menor
E)otencial ofensivo, e entre tantas, o proprio microssistema do Cédigo de Defesa do Consumidor.

" TORON, A. Z., Aspectos penais da protecdo ao consumidor, p. 289, indica a auséncia de

direcdo do legislador pétrio e, de consequiéncia, uma confusio entre os operadores do sistema.

212 cf FRAGOSO, H. C., LicBes de Direito Penal, p. 55.

213 Cf. ZAFFARONI, E. R., op. cit, p. 413, assim se deu com as Ordenacdes Afonsinas e
Manuelinas, momento em que se aplicava um Direito penal privado nas propriedades que garantia
a demonstragéo de poder (Cf. FRAGOSO, H. C., op. cit., p. 57; BATISTA, N., Matrizes Ibéricas
do Sistema Penal Brasileiro— I, p. 15 et. seg.), mas as Filipinas, aceitas por D. Pedro |1 em 1823,
atuaram até o advento do Cddigo Criminal do Império de 1830 (Cf. PRADO, L. R., Curso de
Direito Penal Brasileiro— volume 1, p. 93).
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elitista, ainda reinante, justifica a presenca a um apego — Como noS outros
instrumentos codificados de nascedouro préximo ao vigente Codigo Penal de
1940 — amoral, as instituigdes, ao patrimonio individual, entre tantos.

Apos a atuacdo das Ordenacdes Filipinas que continham o tenebroso Livro
V com penas de agoites, mutilagbes e até mesmo de morte, muitas vezes
representantivas do espaco publico como uma extensdo do privado, nos mesmos
moldes de uma tradicdo ibérica que se agigantava pela luta da implantacéo da

a4 0% em vigada

burocracia“™”, adveio o Cadigo Criminal do Império de 183
recente Constituicdo, dada a insuficiéncia de algumas leis penais até entdo
existentes. Este CAdigo absorveu dualidades de conflitos®*® entre o capitaismo
mercantil e a burguesia da Revolucdo Industrial, que gerou um Direito penal
liberal e escravocrata e um Direito penal descentralizante e centralizante.

Posteriormente, com a efervescéncia das idéias republicanas, em 1890
adveio outro Cédigo Penal, cuja pressa®l’ na elaboracdo justificou uma série de
equivocos que foram dignos da construcdo de uma legislacdo penal paralela
conhecida como a Consolidagdo das Leis Penais de Vicente Piragibe. Proxima a
sua concepcdo e vigéncia estavam fatos que ja indicavam uma necess&ria
superacdo: a discordia sobre 0 modelo escravocrata, 0 incremento das invencles
tecnologicas, a deflacdo e a conseqiente moratéria de Prudente de Morais, 0
aumento da divida externa, a decadéncia das culturas agrérias tradicionais, a crise
interna e externa, a vinda de imigrantes na Segunda Guerra Mundial, um aumento
de uma massa de vagabundos e indesejados?*8.

Apos este diploma e antes do vigente®'® Codigo Penal de 1940, com

220

caracteristicas politico-criminais de um Estado de bem estar““” merecem destague,

214 cf. ZAFFARONI, E. R., Direito Penal Brasileiro—1, p. 412.

215 cf. ZAFFARONI, E. R, et al., Ibid., p. 428.

216 cf. ZAFFARONI, E. R,, et al., Ibid., p. 421, e adiante indicam as Revolucdes que a histdria
brasileiravivenciou, como a cabanada, a setembrada, afarroupilha, a sabinada.

217 A critica sobre essa pressa permeia a doutrina informando que Joaquim Nabuco, em 1888, e
Jodo Vieira de Araljo, em 1889, elaboraram um Projeto de “Nova Edic¢éo Oficcia do Cédigo
Criminal” (Cf. ZAFFARONI, E. R., et al., Ibid., p. 456).

218 cf. BATISTA, N., Punidos e Mal Pagos, p. 35/39.

219 Cf. FRAGOSO, H. C., Licdes de Direito Penal, p. 61/62; PRADO, L. R., Curso de Direito
Penal Brasileiro — volume 1, p. 99, comentérios sobre outros Projetos apresentados com a
finalidade de substituir o Codigo Penal de 1890. V. ainda detalhes em: ZAFFARONI, E. R,, et al.,
op. cit., p. 470/471.

220 cf. ZAFFARONI, E. R,, et al., Ibid., p. 475.
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em meio a Revolucgo de 1930%%!, dois campos de programacao criminalizante?®:
0 da intervencdo econbmica e 0 da repressdo politica. O primeiro campo,
propriamente afeto ao tema em estudo, apoiado por Nelson Hungria e Roberto
Lyra, trouxe a raiz do que hoje se tem como Direito penal envolvido com as
relagdes de consumo, com a edicdo de diversos diplomas relacionados com a
protecdo do consumidor e das relagbes de consumo, mesmo que estas figuras ndo
estivessem ostensivamente indicadas, veja-se: (a) Decreto 19.604, de 19 de janeiro
de 1931, equiparava a estelionato figuras como a venda ou exposicdo a consumo
de substéncias modificadas, ateradas ou avariadas; obrigava o controle da
producdo e o exame pela vigilancia sanitaria dos produtos estrangeiros,; (b)
Decreto 22.626, de 7 de abril de 1933, criminalizou a usura, com a proibicdo de
gue os juros restassem fixados no dobro permitido pelo vigente Codigo Civil de
1916; (c) Decreto-Lei 869, de 18 de novembro de 1938, que trouxe a génese dos
delitos contra o consumidor (art. 22, inc. VII), os denominados crimes contra a
economia popular, merecendo referéncia a criminalizacdo da conduta que
desrespeitava a tabela de pregos, este Decreto foi complementado por outros como
0 Decreto-Lei 1.041, de 11 de janeiro de 1939, que tratava de contratos, e o
Decreto-Lel 1.113, de 22 de fevereiro de 1939, que veda a cobranca de juros
superiores a 12% ao ano para empréstimos, (d) a Lel 38, de 4 de abril de 1935,
contemplava delitos contra a economia popular relacionados com géneros de
primeira necessidade. Por fim destaque-se que os crimes seriam julgados pelo
Tribunal de Seguranca Nacional .

O vigente Codigo Penal, fruto do Projeto de Codigo Criminal Brasileiro de
1937, apresentado, durante o Estado Novo, por Alcantara Machado, que

224

submetido a uma comissdo — que teria se reunido a portas fechadas™” — foi

aprovado, por decreto, em 1940, passando a vigorar em 1942 até a atualidade,

221 cf. BUENO, E, Brasil: uma Histéria — A incrivel saga de um pais, p. 318 et. seq., esclarece a
natureza do movimento e umaligacdo, ainda que disfarcada, com os militares.

222 cf . ZAFFARONI, E. R,, et al., Direito Penal Brasileiro—I, p. 465.

223 Referéncias em: ZAFFARONI, E. R., et al., lbid., p. 465/467.

224 Cf. ZAFFARONI, E. R, et d., Ibid., p. 472, evidenciando que algumas consideracdes foram
mantidas, mas trechos e idéias foram suprimidos em face do modelo estatal que seimpunha
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embora tenha suportado em 1984 a Reforma da Parte Geral®?®, ndo teve, desde a
época, uma reforma integral ou a substituicao da sua Parte Especial ?%°.

O Codigo Pena esta estruturado em Parte Geral e Especial, contendo
Exposi¢coes de Motivos para cada uma delas, bem como a Le de Introducéo, que
dita algumas caracteristicas deste diploma legal, como ja indicado, que
privilegiaram algumas situacdes, como de todo reconhecidas em outros diplomas
legais proximos a ele, ndo contemplando de forma explicita delitos contra o
consumidor e as relacdes de consumo, que pudessem ter, portanto, estas entidades
como sujeitos passivos imediatos ou que fossem os bens juridicos diretamente
relacionados as infracOes penais. Todavia, contemplou diversas infracbes penais
que reflexamente protegem o consumidor e as relagdes de consumo??’, mesmo
gue nd na forma de uma protecdo coletiva ou supra-individual, podendo ser
utilizadas como suporte, mesmo com o advento do Coédigo de Defesa do
Consumidor, especialmente nos casos de defeito ou fato do produto®2,

Nessa linha especial referéncia ao Titulo | — Dos Crimes contra a Pessoa,
com destaque para o delito de homicidio, capitulado no Art. 121, no Capitulo | —
Dos Crimes contra a Vida e o delito de lesbes corporais, capitulado no Art. 129,
no Capitulo Il — Das Lesdes Corporais, resultados sempre possiveis para 0s vicios
de seguranca do Cadigo de Defesa do Consumidor.

No Capitulo |1l — Da Periclitacgo da Vida e da Salide, a insercéo de tipos de
perigo®?®, inclusive com a modalidade culposa, diversamente do Cédigo anterior;
segundo a propria Exposicdo de Motivos com a finaidade de uma atuacdo ex

ante, que, mesmo com uma reconhecida dificuldade probatéria, ndo deveriam

225 | i 7.209, de 11 de julho de 1984. Demais consideracdes: V. FRAGOSO, H. C., Licdes de
Direito Penal, p. 65.

226 Algumas tentativas j& se fizeram com vistas & substituicio do Codigo Penal, como o Projeto
elaborado por Nelson Hungria, que foi aprovado em 1967, tendo experimentado, possivelmente, a
maior <<vacatio legis>> de que se tem noticia, até que em 1969 foi revogado, sem nunca ter
entrado em vigor (Cf. BITENCOURT, C. R., Tratado de Direito Penal — Parte Geral, v. 1, p. 43).
Ainda: (i) o Cédigo Penal Tipo latino-americano em 1963; (ii) em trémite no Congresso Nacional
areforma da Parte Especial, com diversas alteragdes significativas em 1998.

227 Em igual sentido, no caso espanhol: PUENTE ABA, L. M2 Delitos Econémicos contra los
consumidoresy delito publicitario, p. 76/98.

228 v/ Capitulo 5, itens 5.4. e 5.5. sobre a questéo concursal e conflito de normas com delitos de
Erotegéo reflexa.

29 Relevancia para os Arts. 130 a 131 que dispdem sobre delitos que se caracterizam mesmo sem
aafetacdo de alguém individualmente considerado.
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ficar sem a atencdo do Direito penal®®®

, Sendo que a consciéncia e a vontade de
perigo dispensam o animus laedendi e o animus necandi.

Adiante, no Titulo Il — Dos Crimes contra o Patriménio, cabe referéncia ao
Capitulo IV — Do Dano, e mais diretamente as figuras Do Capitulo VI — Do
Estelionato e Outras Fraudes, quanto ao disposto no Art. 171, 8 2°, incisos I, Il e
IVZL, com prioridade para esta Ultima, pois se trata de figura inovadora sobre a
criminalizacgo de fraudes praticadas no comércio®3?.

A disposicdo do Codigo Penal traz atipificacéo das condutas descritas como
delitos, no Titulo VIII — Dos Crimes contra a Incolumidade Publica, em seu
Capitulo I11 — Dos Crimes contra a Salde Publica, e ai se vao uma série de delitos,
contudo dois deles serdo objeto de detida analise, adiante, que sd0 0s inscritos nos
Arts. 272%%% e 273?%* sendo que a redacso atual de tais dispositivos foi aterada

a11235

pelas denominadas “Leis Serr , sendo que a primeira — Lel 9.677, de 2 de

julho de 1998 — elevou as penas dos crimes contra a salde publica, em muitos

230 \/_ Item 43 e 44, Exposicéo de Motivos.

231 « Art. 171. Obter, para si ou para outrem, vantagem ilicita, em prejuizo alheio, induzindo ou
mantendo alguém em erro, mediante artificio, ardil, ou qualquer outro meio fraudulento”, e o § 2°
afirma que incorre “nas mesmas pena incorre quem” realiza disposi¢éo de coisa alheia como
prépria (inc.l — vende, permuta, d4 em pagamento, em locagdo ou em garantia coisa alheia como
prépria); a aienagdo ou oneragdo fraudulenta de coisa prépria (inc. Il — vende, permuta, d4 em
pagamento ou em garantia coisa propria inaliendvel, ou imével que prometeu vender a terceiro,
mediante pagamento em prestacdes, silenciando sobre qualquer dessas circunstancias), e a fraude
na entrega da coisa (inc. IV — defrauda substancia, qualidade ou quantidade de misa que deve
entregar a alguém). Veja-se, assim, que os interesses patrimoniais sempre foram protegidos, mas
relacionados com condutas, em regraindividuais e de sujeitos passivos individualizaveis.

232 Todavia, 0 préprio legislador, segundo Item 63 da Exposicdo de Motivos, pretendeu excluir
outras <<pequenas fraudes>> que, atualmente, estdo na rubrica dos Crimes contra o Consumidor e
das Relacbes de Consumo, no préprio Codigo de Defesa do Consumidor, com evidente relagdo ao
g)ri ncipio da confianga, que dentre seus corol&rios conta como dever deinformar.

33 «Art. 272. Corromper, adulterar, falsificar ou alterar substancia ou produto alimenticio
destinado a consumo, tornando-o nocivo a saide ou reduzindo-lhe o vaor nutritivo. Pena —
reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.”, e 0 “8§ 1° - A. Incorre has mesmas penas deste
artigo quem fabrica, vende, expde a venda, importa, tem em depdsito para vender ou, de qualquer
forma, distribui ou entrega a consumo a substéncia alimenticia ou o produto falsificado,
corrompido ou adulterado”. O § 1° afirma que “esta sujeito as mesmas penas quem pratica as
condutas previstas neste artigo em relagcdo a bebidas, com ou sem teor alcodlico.” E, por fim, 0 §
2° contempla a modalidade culposa para a qual prevé pena de detencdo de 1 a 2 anos, e multa.

234 « art. 273. Falsificar, corromper, adulterar ou alterar produto destinado a fins terapéuticos ou
medicinais. Pena — reclusdo, de 10 (dez) a 15 (quinze) anos, € multa’. O § 1° dispde que “nas
mesmas penas incorre, quem importa, vende, expde a venda, tem em depdsito para vender ou, de
qualquer forma, distribui ou entrega a consumo o produto falsificado, corrompido, adulterado ou
alterado”, sendo que o0 8§ 1° - A. esclarece que se incluem entre os produtos referidos “os
medicamentos, as matérias-primas, 0s insumos farmacéuticos, os cosméticos, os saneantes e os de
uso em diagnésticos’. Adiante, o legislador especifica em que condi¢cBes o delito pode ser
cometido (8§ 1°- B) e amodalidade culposa (§ 2°).

235 As quais teriam sido formuladas para alavancar a candidatura do Ministro da Satide: Cf.
ZAFFARONI, E. R, et al., Direito Penal Brasileiro—1, p. 486.
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casos superiores as do delito de homicidio, e a segunda — Lei 9.695, de 20 de
agosto de 1998 — incluiu o Gltimo delito no rol de crimes hediondos®3®.

A Comissdo de Congtituicdo e Justica do Senado aprovou, em regime de
urgéncia, o projeto de lei que transformou em crime hediondo a fasificacdo e
venda de remédios, alimentos e cosméticos, sendo que apds a aprovagao nas casas
do Congresso Nacional foi sancionado pelo, ent&o, Presidente Fernando Henrique
Cardoso, com um veto a inclusdo dos alimentos, por considerar que ndo tem
aludida conduta a mesma gravidade que a pratica relacionada com
medi camentos®’,

As modificagbes legidativas supra referidas foram bastante proximas ao
caso-paradigma da <<pilula de farinha>>, momento em o Brasil experimentava
uma onda de dentincias envolvendo medicamentos®®, sendo conhecido o recurso

na busca de solugdes com o uso da legisacdo penal.

236 v/, Lei n°8.072/90, em seu Art. 1°, inc. VIl — B.

237 Cf. Noticias veiculadas em <<http://www.radiobras.org.br/anteriores/1998/sinopses>>. Acesso
em: 22 mai. 2005.

238 « Entre 1997 e 1998 foram recebidas pelo Ministério da Salide 172 dentincias de medicamentos
falsificados. O quadro evidenciado naguele momento provocou fortes questionamentos sobre a

qualidade e a seguranca dos medi camentos disponiveis no pais, com grande repercussao nacional e
internacional. Foram geradas importantes medidas a partir desta crise. Cabe destacar a Comissao
Parlamentar de Inquérito dos Medicamentos (BRASIL, 2000), as modificagbes nas leis que
tornaram a falsificagdo um crime hediondo, a aprovagédo da Politica Nacional de Medicamentos
(BRASIL, 1998a; 1998b; 1998c) que apresenta, dentre outras diretrizes, 0 acesso da populagéo a
medicamentos seguros, eficazes e de qualidade, sendo reforcada em 1999 pela criagcdo da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria, pela Lei 9.782, de 26 de janeiro de 1999 (BRASIL,1999). Em

2001 foi criada na ANVISA, a Geréncia de Investigacdo (GINVE), como parte da Geréncia Geral
de Inspecéo de Medicamentos e Produtos, que tem entre suas atribui¢des a coordenagéo nacional

do monitoramento da qualidade dos medicamentos, bem como a implementacdo no pais das

recomendagdes da Rede Pan-Americana de Harmonizagdo da Legislagdo Farmacéutica
mencionadas anteriormente, com a cooperacéo da OPAS/OMS. O Comité Nacional e os grupos de
trabalho. Em 2001, um Comité Naciona formado pela ANVISA, VISAs Estaduais e OPAS/OMS
assumiu a responsabilidade de coordenar a elaboragdo de um Plano Nacional para a Prevencédo e
Combate a Falsificago e Fraude de Medicamentos no Brasil no ambito da Vigilancia Sanitéria. O
comité e o plano foram legitimados e aprovados na reunido da Cémara Técnica de Vigilancia
Sanitaria, em fevereiro de 2002, em Salvador/Bahia. A partir daquele encontro, 7 outras
Vigilancias Sanitarias Estaduais incorporaramse ao Comité Nacional, que atualmente é
constituido por representantes de todas as regides do pais: Amazonas, Pard, Rio Grande do Norte,
Bahia, Pernambuco, Goiés, Distrito Federal, Parand, Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Rio de Janeiro
e Minas Gerais e possui cinco grupos de trabalho. Estabeleceu-se como prioridades o
fortalecimento da inspecéo e o controle da cadeia de medicamentos, a criagdo de um sistema de
informagdo, a capacitagdo de recursos humanos e fortalecer e agilizar a comunicacdo e divulgacéo
de informaces para o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria e para a sociedade. Para viabilizar
estas estratégias foram estabelecidos quatro grupos de trabalho.” Estas informacges foram
divulgadas em 2004 quando da realizagdo do Forum Nacional de “Prevencdo e Combate a
falsificacdo e fraude de medicamentos. uma responsabilidade compartilhada’, em Brasilia, em

julho de 2004, organizado pelo Ministério da Salde, pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria (ANVISA) e pela Organizacdo Pan-Americana de Salde, ligada a Organizag&o Mundial

de Salde (OMS). Informagdes disponiveis em
<<http://www.opas.org.br/medicamentos/eventos>>. Acesso em: 22 mai. 2005.
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Aos delitos em comento tém a possibilidade, segundo a dicgdo do Art.
285%%°  de aplicarem se causas especiais de aumento, sobrevindo lesdo corpora
grave e morte, resultado que pode ocorrer a titulo de dolo ou culpa. Assim, ha
uma protecao reflexa aos bens vida e integridade fisica, mas imediatamente esta
protegida a incolumidade publica, especialmente a salde publica, sendo o sujeito
passivo a @letividade ou qualquer pessoa que sga individualmente afetada ou
posta em perigo. Saliente-se, sobretudo, que dispensa — como € o caso dos crimes
de perigo comum — a ocorréncia de resultado como uma exteriorizacdo do vicio

presente no produto®*°

, momento em que resta demonstrada a disposicdo em
renunciar ao dogma do resultado, procurando admitir a puni¢éo sem que o mesmo
verifique-se ou quando a demonstracdo do curso causal sgja dificil; ndo deixando,
entretanto, de conviver com a possibilidade de que sobrevenha ou reste
demonstrado e assim impor um consideravel aumento de pena. Ha uma
preferéncia para as construgdes tipicas que destoam do modelo tradiciona de
criminalizacdo de condutas.

Nota-se a opc¢ao pelo tipo misto aternativo que, embora privilegie os verbos
comissivos, tem redacdo bastante similar as infragdes penais contra 0 consumidor
e as relagdes de consumo constantes do Art. 7° da Lei 8.137, de 27 de dezembro
de 1990, sendo que o Art. 66, do Cédigo de Defesa do Consumidor recorre as
condutas omissivas, que igualmente renunciam ao resultado para a consumagdo do
delito.

Cite-se, ainda, fora do ambito préprio do Codigo Penal e do Cddigo de
Defesa do Consumidor como importante instrumento, promulgado durante o

governo de Getulio Vargas, a Lel 1.521, de 26.12.51, que dispbs sobre crimes

239 « Art. 285. Aplica-se o disposto no art. 258 aos crimes previstos neste Capitulo, salvo quanto ao
definido no art. 267.” E o Art. 258 dispde que “se do crime doloso de perigo comum resulta lesdo
corporal de natureza grave a pena privativa de liberdade é aumentada de metade; se resulta morte,
€ aplicada em dobro. No caso de culpa, se do fato resulta lesdo corporal, a pena aumenta-se de
metade; se resulta morte, aplica-se a pena cominada ao homicidio culposo, aumentada de um
terco”.

240 CORCOY BISADOLO, M., Responsabilidad Penal derivada del Producto. En particular la
regulacion legal en el Cédigo Penal Espariol: delitos de peligro, p. 250; BITENCOURT, C. R,
Tratado de Direito Penal — Parte Geral, v. 4, p. 238.
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contra a economia popular. Posteriormente, surgiu a Lei Delegada 4, de 26.12.62,

para assegurar a livre distribuic&o de produtos necessarios ao consumo do povo®4L,

3.3.2.
Planificacdo no ambito do Codigo de Defesa do Consumidor e da Lei
8.137/90

3.3.2.1.
A guestdo do bem juridico-penal

A moderna ciéncia pena néo pode prescindir de uma base empirica nem de
um vinculo com a redlidade que |he propicie a nogdo de bem juridico*?. A
exigéncia atual, porém, estd vinculada a uma fixagdo concreta para selecionar
bens juridicos como objeto de tutela, relacionando-os & sancdo penal®*:
consequéncia juridico-pena pela condicéo valiosa do bem.

A idéiaou concepcdo de que bem juridico esta ligado a necessidade de pena,
€ ago que nem sempre teve uma aceitagdo facil — e até na atualidade néo o tem;
ndo se trata mais de algo exclusivamente ligado a moral ou a religido, mas apenas
a qualidade de fato perturbador da ordem pacifica externa — cujos elementos de
garantia denominam-se bens juridicos — que podem acarretar a imposicado de
penas estatais.

A dificuldade estd em estabelecer ndo s o préprio conceito de bem juridico,
como, também, quais bens sdo dignos de tutela, e quem pode indica los, pois que
0 vaor que se empresta a um determinado bem deve ser identificado, como

pressuposto basico para a justificacdo da tutela penal, tema este tdo antigo e tdo

241 Sobre outros instrumentos legislativos da esfera criminal que tem o consumidor e a relagéo de
consumo como bem juridico: V. EFING, A. C., Fundamentos do Direito das Relacdes de
Consumo, p. 292/298; BATISTA, N., Concepcédo e Principios do Direito Penal Econdmico,
inclusive a protecéo dos consumidores no Brasil, p. 80.

242 SCHUNEMANN, B., O direito penal é a ultima ratio da protecéo de bens juridicos! — Sobre
os limites inviolaveis do direito penal em um Estado de Direito liberal, p. 17, ao salientar que a
falta de clareza no conceito de bem juridico ndo pode ser suficiente para afastar a importancia do
seu estudo, que, contudo, ndo deve se relacionar com defini¢do classificatoria, criticando, assim, a
Eosi ¢80 de STRATENWERTH.

43 Estabel ecendo a conseqiiéncia juridico-penal pela condicéo valiosa do bem, até mesmo para a
indicacdo da teoria sobre os fins da pena: Cf. ROXIN, C., Problemas Fundamentais de Direito
Penal, p. 31 et. seq.
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atual especialmente ante as questdes envoltas com os bens relacionados com os
delitos econdmicos®*,

Bem juridico € um termo surgido no século XIX e atuamente relacionado
com o conceito material®*® de delito*® e as funcdes que deve ou n&o se outorgar &
san¢do pena decorrente, 0 que, também, sO é possivel buscar ao se definir qual o
modelo de Estado em que se esta inserido e 0 que a sociedade espera do Direito
penal.

No iluminismo, a caracterizacdo do delito estava autorizada pela idéia de

contrato social®*’

, periodo em que se comecga a buscar o sentido material de delito,
uma idéia de Direito penal libertario como limitador do arbitrio do Etado, da
atuacdo judicid e da gravidade da pena®*®, pretendendo excluir desse ambito
condutas meramente imorais®*’, que usavam o Direito pena como meio de

imposi¢do de determinadas formas de vida.

244 QuestBes estas que permearam ja uma longa discuss3o nas décadas de 60 e 70, principalmente

na Alemanha, a respeito daincriminagao de condutas envolvendo a condicdo ou opgdo sexual dos
sujeitos (V. ROXIN, C. Problemas Fundamentais de Direito Penal, p. 23 e 30), e que atualmente
estdo no cenério do Direito penal relacionando-se, agora, com a questéo daintervengdo dessa seara
nos delitos econdbmicos e ambientais. Embora ndo se ignore algum desconforto a respeito da
inclusdo ou ndo dos delitos ambientais na categoria nos delitos econdmicos, aqui esta discussdo
ndo ganhara a atengado que 0 assunto exige por se distanciar da questdo em exame.

245 Cf. ROXIN, C., Derecho Penal — Parte General — TOMO |, p. 51/52; SCHUNEMANN, B.,
O direito penal € a ultima ratio da protecao de bens juridicos! — Sobre os limites inviolaveis do
direito penal em um Estado de Direito liberal, p. 10/11.

246 Crime, num primeiro momento, estava ligado & idéia de pecado; contelido do delito estava
ligado aos mandamentos de Deus; pena era necessariamente retributiva como castigo pelo pecado
cometido <<punitur peccatum est>>.

247 cf. SCHUNEMANN, B., Consideraciones criticas sobre la situacion espiritual de la ciencia
juridico-penal alemana, p. 19/20, em que atenta para uma atualizacdo do conceito de contrato
social, afirmando que, atualmente, o conceito de crime e aidéia de bem juridico ndo abandonaram
a idéia de contrato social, mas ndo relacionado a um conceito exclusivamente individual e sim
cooperativo; relembra a teoria da Justica de John RAWLS. O mesmo B. SCHUNEMANN retoma
aidéade contrato social parainformar que o Estado deve com o Direito penal tutelar (i) bens para
um livre desenvolvimento dos cidaddos e (ii) bens de que necessitam todos para uma vida propria
(In O direito penal é aultima ratio da protecéo de bens juridicos! — Sobre os limitesinviolaveis do
direito penal em um Estado de Direito liberal, p. 15). As ponderacbes de HASSEMER, W.,
Persona, Mundo y Responsabilidad, p. 44/46, de sua vez, arespeito da fundamentagdo no contrato
social e das limitagbes impostas ao Direito penal, nessa perspectiva, admite que somente as |lesdes
as liberdades asseguradas pelo contrato social caracterizem delitos, os limites de renlincia a elas
devem ser contundentes e delimitados, e o Estado € uma instituicdo que tem seus poderes, ao
mesmo tempo, legitimados e limitados pel os cidaddos.

248 gINA cita um contetido das idéias liberais do Iluminismo — periodo da ilustracdo — pois teve
como seu mentor Paul J. Anselm FEUERBA CH, dissociado da idéia moralizante do Direito penal,
guerendo excluir desse 8mbito condutas meramente imorais (Cf. SCHUNEMANN, B., O direito
E)enal ..., Op. cit., p. 13).

49 Esta atribuicdo, também, é feita por CORCOY BIDASOLO, M., Delitos de peligro y
Proteccion de bienes juridicospenales supraindividuales : nuevas formas de delincuencia y
reinterpretacion de tipos penales clésicos p. 176, e acrescenta a critica severa que se fez a uma
concepgdo neokantiana, em que somente se via uma valoragdo espiritual-cultural, despindo o
conceito de qual quer finalidade limitadora.
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Porém, ainda o Direito penal estava ligado a uma idéia de violacdo de
direito subjetivo varidvel — pessoa ou Estado — fundamentado em idéias ficticias,
ndo a algo ligado ao mundo real. Posteriormente, comeca a ser invocado um
objeto material, com entidades reais e os bens juridicos devem estar ligados a
fatos danpsos a coexisténcia social®>’. Karl BINDING, depois apresenta um apego
exagerado a dimensdo formal, a quem importava o0 que a lei punisse; ja Arturo
ROCCO defendia a idéia de subjetivismo em favor do Estado. Franz von LISZT
traz o bem juridico como centro do delito e uma realidade valida em si mesma; os
valores pré-existem a intervencdo normativa, e impdemse com ela. O bem
juridico seria 0 ponto de unido entre o Direito pena (dogmético) e Politica
criminal (demais ciéncias)®!. No pés-guerra, Herbert JAGER, em 1957, foi o
primeiro autor a destacar a idéia liberal de bem juridico, embora ignore o fim das
politicas criminais do luminismo.

No comego do Século XX, as orientagdes neokantianas — concepcao
metodol 6gica ou teleol 6gica- metodol 6gica — tratam de um valor material limitado,
indicando a ratio legis da norma. Na atualidade, para alguns o bem juridico vem
sendo objeto de discussdes quanto a sua caracterizacdo vinculada a um Direito
penal tradiciona ou classico, ou vinculada a um Direito penal moderno ou
funcional, com a possibilidade de que esse valor objeto de tutela tenha razoavel
ampliagao.

A expressdo “bem vem de bonum e pode abranger um termo, um conceito
ou mesmo uma entidade”?°?, do que se depreende, desde logo, que ndo se revela
t&o simplorio definir o que sgja bem juridico, tanto mais com a alegacéo que se

pretende emprestar finalidades ao Direito penal, embora o preenchimento do

250 BIRNBAUM em 1843 (Cf. ROXIN, C. Problemas Fundamentais de Direito Penal, p. 20).

51 Embora Claus ROXIN pondere que o Programa de Marburgo de Franz VON LISZT nao
rechagou totalmente o conceito material de delito, lembra que se faz importante definir se “pena é
retribuicdo ou é forma de protecdo do bem juridico, ndo como mera disputa ociosa de escolas, mas
ird delimitar as agBes que devem ser declaradas puniveis pelo Estado.” Claus ROXIN, ainda,
identifica até mesmo um ponto comum entre o Programa de Marburgo e o Projeto Alternativo:
deve-se sair do plano da moral e porque ndo ameagam a seguranca da sociedade, a pena ndo é
necessaria nem adequada para combater algumas condutas. Ultrapassa a concepgdo como mera
ratio legis e é uma forma material como a concepcéo liberal de bem juridico, legitimado na
vontade dos cidad&os. Isso, segundo o autor, representou um avango na reforma do Direito penal
sexua e o Projeto Alternativo serviu de recomendagdo ao legislador pelo dia dos juristas de 1968,
como orientagdo politico-crimina (Cf. ROXIN, C., Palitica Criminal e Sistema Juridico-Penal, p.
2/3).

252 José CEREZO MIR prefaciando a obra Problemas Fundamentais de Direito Penal de Claus
ROXIN.



80

conceito contava com algum éxito, tanto no aspecto dogmatico quanto politico-
criminal®=,

Muitos ensaios sdo realizados em brno da necessidade de preencher um
conceito de bem juridico, tanto quanto definir a importancia por ele ocupada na
Politica criminal e na Dogmética juridico-penal. Assim, é que poderia (num
ensalo) ser definido como a condicdo ou condicdes vitais de determinado corpo
social, ou voltado para uma funcdo instrumental do Direito penal, com uma viséo
quantitativa e qualitativa®>*. Em decorréncia deste conceito restariam afastadas as
(i) cominagdes penais arbitrarias, (ii) aquelas impostas com finalidades puramente
ideoldgicas, (iii) com fins repressores de meras imoraidades ou face as
expressoes de opinides, e (iv) os preceitos administrativos arbitrérios do Estado,
entre outras™>.

Ha a menc&o a uma espécie de protecdo antecipada de bens juridicos quando
se analisa a questdo ambiental e delitos contra os consumidores, porque a
perturbacdo a uma certeza — perturbacdo da aproveitabilidade ou da estabilidade
de determinado Estado — ja seria o suficiente para justificar a intervencdo do
Direito penal, como se houvesse uma espécie de fracionamento do bem juridico

penal, ou até do proprio injusto®®.

3.3.2.2.
A questdo do bem juridico-penal supra-individual

O conceito ou uma definicdo de bem juridico, ainda assim, ndo se apresenta
de forma fechada ou estanque; ao contrério, trata-se de conceito normativo,

porque sempre serd mutével, de acordo com interesses planificados na le

253 BARATTA, A., FuncBes instrumentais e simbélicas do Direito Penal. Lineamentos de uma
teoria do bem juridico, p. 5, nessa linha, afirma que “até a algum tempo atras parecia haver se
alcancado marcos definitivos sobre a questdo do bem juridico no direito penal. Pelos menos os
termos do problema pareciam seguros. N&o parecia problematica a distingdo tradicional entre sua
funcdo no sistemapositivado e a extra-sistematica’.

254 Cf. ROXIN, C., Derecho Penal — Parte General — TOMO |, p. 56, afirma que ... los bienes
juridicos son circunstancias, dados o finalidades que son Utiles para el individuo y su libre
desarrollo en el marco de un sistema social global estructurado sobre la base de esa concepcion de
los fines o para el funcionamiento del propio sistema” .

255 Cf. ROXIN, C., Ibid., p. 52/53.

256 JAKOBS, G., Fundamentos de Direito Penal, p. 125/126/127, 132/133.
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fundamental, com as mudancas sociais, 0 conhecimento e o progresso cientifico, o
gue impede uma definicéo acabada, acarretando dificuldades de diversas ordens,
mas principalmente a ndo limitacdo do ius puniendi®’.

O socorro para o dilema deveria encontrar diretrizes seguras na Politica
criminal como se ela pudesse exercer um controle ex ante aos espacos de
discricionariedade do legislador, que ndo dispensariam, entretanto, uma andlise ex
post por parte do Poder Judiciério®®.

E nesse momento que surgem vozes contrérias & protecio de uma nova
realidade, denominando esse Direito pena de moderno, porém incapaz de
preencher um conceito de bem juridico, possibilitando a intervencdo em outras
esferas, que estariam suficientemente protegidas por outras formas de controle
informal e formal, e prescindindo de conceitos metafisicos, baseados em uma
metodologia orientada a consequiéncias, voltando-se para uma concepcao tedrico-
preventiva e atando o legislador penal a principios como os de protecdo exclusiva

abens juridicos®®

, afastando a idéia dos comandos geradores de deveres e de uma
nova forma de construco tipica®°.
As dificuldades avolumamt se, portanto, quando se tenta definir o que é bem

juridico supra-individual, vez que para essa questdo ndo se pode estar preso a

25" ROXIN, C., Derecho Penal — Parte General — TOMO |, p. 58. O mesmo autor, quanto a
defini¢do do que seja bem juridico, pondera que € “ claro que o conceito de bem juridico ndo € uma
varinha mégica através da qual se pode separar desde logo, por meio de subsun¢do e deducdo, a
conduta punivel daquela que deve ficar impune’. E continua: “trata-se apenas de uma
denominac&o daguilo que é licito considerar digno de protecéo na perspectiva ‘dos fins do Direito
Penal’. Deste modo, uma vez definido os fins da pena, ha que derivar dai aquilo que se considera
bem juridico” (In Problemas Fundamentais de Direito Penal, 1986, p. 59).

258 SCHUNEMANN, B., O direito penal é a ultima ratio da protecéo de bens juridicos! — Sobre
os limites inviolaveis do direito penal em um Estado de Direito liberal, p. 14/15, questionando a
atuacdo do Tribunal Constitucional aleméo em face de um desprezo a limitagdo dos bens juridicos
e 0 uso para fins politicos; faz uma critica contextualizada ao periodo de dominagdo pelo 111 Reich
ng. Notas 19 e 20, p. 15).

9 HASSEMER, W., Persona, Mundo y Responsabilidad, passim, e a critica voraz a essa posi¢&o
esta assentada nas palavras de SCHUNEMANN, B., Consideraciones criticas sobre la situacion
espiritual de la ciencia juridico-penal alemana, p. 20. Critica, ainda, Winfried HASSEMER pelo
fato de defender uma teoria fundamentada no bem juridico de concepcdo classica, mas uma
Dogmética sem conseqiiéncias. Saliente-se que PRITTWITZ, C., Sociedad del riesgo y Derecho
penal, passim, afirma que as ponderagdes de SCHUNEMANN em face de HASSEMER sfo
excessivamente severas, sendo de se admitir uma posicéo intermédia. JA KUHLEN, L., Cuestiones
Fundamentales de la Responsabilidad penal por el producto, p. 234, questiona a posi¢do de
PRITTIWITZ, pois que a possibilidade de protecdo aos bens juridicos supra-individuais ndo se
fundamenta com base em alarmismos da opini&o publica, baseada em um <<common sense>> que
traz o simbolismo para o Direito penal, como se este fosse um engodo para o consumidor, criando
umaidéia que ndo se concretiza em uma pretendida protecdo enérgica.

250 Consideracdes sobre as limitagdes e o arsenal argumentativo dessa intervencdo: Cf.
HASSEMER, W., MUNOZ CONDE, F., La responsabilidad por el producto en derecho penal, p.
54,
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261

dados obtidos unicamente do Direito“>", retornando a realidade e experiéncia

sociais, sobre a qua incidem juizos de valor, primeiro?®? constitucional 22, depois

ordindrio. Tal perspectiva deriva da utilizagdo de um conceito®®*

atual que € de
natureza material ligado a0 argumento de aproximacdo a realidade, e somente
serdo preenchidos — iguamente ao do bem juridico — acaso respondida a
indagacdo sobre os fins do Direito penal e a lesividade que se pretende punir
(leso da norma, lesdo ao bem juridico, lesio a dever, etc)?®.

De concluir, assim, que a definicdo do que sga bem juridico — tanto para
aqueles que o reputam fundamental, quanto para agueles que o rechagcam — ainda
permeia as discussdes da Politica criminal, mas também para a Dogmética
juridico-pena representa um dos nodulos centrais das diversas correntes
doutrinarias, frente a nova realidade social. Estas defini¢des — lado a lado, com a
perspectiva sobre os fins de Direito penal e o conceito de delito — buscam
eclarecer quais as fungbes que o bem juridico desempenha (ou deve
desempenhar) dentro do ordenamento juridico-pena. Originariamente
desempenhava uma funcéo de garantia formal de limites a liberdade do legislador,
e, atualmente, (i) garantia limitadora ao direito de punir; (ii) funcéo teleoldgica ou
interpretativa: interpretacdo da norma para alcancar o bem juridico; (iii) funcdo
individualizadora: critério de pena como grau de afetacdo do bem juridico (por
exemplo, a diminuicdo operada no caso de tentativa); (iv) funcdo sistemdtica
(elemento identificador e decisivo na formacao de grupos de tipos penais).

A dificuldade que se apresenta para definir o que sgja um bem juridico,

subsiste no nomento em que € preciso indicar quais bens juridicos devem ser

%1 MATA Y MARTIN, R. M. Bienes juridicos intermedios y delitos de peligro, p. 11/12, pondera
que “tradicionalmente, se distingue en Derecho penal entre bienes juridicos de titularidad
individual y bienes juridicos de titularidad suprapersonal. El papel que jueguen cada uno de €ellos,
asi como lainterrelacion entre los mismos, en cuanto objetos juridicos de proteccion de las normas
penales serd variable historicamente. Estas oscilaciones y cambios en la manera de presentarse la
mencionada dualidad de intereses juridico-penales tiene su origen, en definitiva, en las
valoraciones sociales sobre |os especificos problemas del mundo del Derecho. Estamos, pues, ante
el reflgjo de las concepciones del mundo y la vida, como proyeccion de la orientacion valorativa
E)ri oritariaque se asigne a Derecho.”

2 SCHUNEMANN, B., O direito penal é a ultima ratio da proteg&o de bens juridicos! — Sobre
os limites inviolaveis do direito penal em um Estado de Direito liberal, p. 14/15, afirma que esta
idéia antecede a Constitui¢éo, sendo supraconstitucional.

263 Cf. ROXIN, C., Derecho Penal — Parte General — TOMO I, p. 55.

264 Sobre outros conceitos de bem juridico: FIANDACA, G., O ‘bem juridico’ como problema
tedrico e como critério de politica criminal, p. 413/421.

265 ROXIN, C., Problemas Fundamentais de Direito Penal, p. 23 et. seq., especialmente sobre a
atencdo ao carater de subsidiariedade e busca por san¢des ndo penais.
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dignos de tutela, na seara estrita do Direito penal, isso porque se de um lado surge
o clamor por essa qualidade protetiva do ordenamento juridico pétrio, de outro
estdo arraigados os principios penais de garantia, em especial 0 da legalidade, da
intervencdo minima, da subsidiariedade e da fragmentariedade, e uma (aparente)
crise que a convivéncia de tais vem causando?®®. Nesse ponto é que se apresentam
as mais duras criticas da Escola de Frankfurt?®’, que propde mesmo uma espécie
de sanc&o intermedidria entre o Direito penal e o Direito administrativo?®®, para
gue ndo se tenha, ao invés da ultima ratio, o Direito penal como a primeira ou a
Gnicaratio®®®.

A evolucéo da sociedade e a consciéncia dos cidadados, principalmente no
Estado Democrético de Direito ou no Estado Socia de Direito, desvinculam o
elenco de bens juridicos afetos, exclusivamente, a0 plano da moral e da
individualidade, e ndo satisfazem somente a protecdo daqueles chamados bens
cléssicos ou tradicionais®™®, considerando ainterdependéncia entre politicainterna
e legidacdo penal, como se o Direito penal pudesse ser um redutor dos problemas
oriundos do desenvolvimento industrial e socia: uma espécie de retribuicdo

equivalente®’?.

266 SANTANA VEGA, D. M., La proteccion de los bienesjuridicos colectivos, p. 37.

%57 Esta Escola tem em Winfried HASSEMER, um de seus principais representantes, cujos
postulados foram anteriormente indicados, que fala, entdo, de um Direito pena cléssico ou
tradicional das exigéncias individuais e Direito penal moderno ou novo dos interesses funcionais.
Cf. HASSEMER, W., MUNOZ CONDE, F., La responsabilidad por el producto en derecho
penal, p. 33.

268 WASSEMER, W., MUNOZ CONDE, F., Ibid., p. 43, tratam do Direito de intervenco a fim de
gue “se libere del cumplimiento de unas exepctativas de solucion de problemas que no puede
solucionar”. Contra esse posicionamento: V. SCHUNEMANN, B., O direito penal é a ultima ratio
da protecéo de bens juridicos! — Sobre os limites inviolaveis do direito penal em um Estado de
Direito liberal, p. 21, considera a posicao de Klaus TIEDEMANN, para avaliar que, as vezes, 0
Direito penal é até menos gravoso, porque intervém menos na liberdade dos cidad&os, na medida
em que se concentra sobre os comportamentos verdadeiramente perigosos, evitando a criagéo de
um Direito de policia que pareceria ser o reclamo da Escola de Frankfurt para abolir o Direito
penal econdmico, pois ndo significa uma diminuicdo da atuagdo Direito penal, que devera cuidar,
ainda, das sancbes as infracbes mais graves, e toda a intervencdo administrativa passa a se
constituir num big brother que ndo evita nem reprime a contento casos como o da empresa Enron,
motivo pelo qual ndo pode ser s6 subsidiario e posterior numa solugdo simplista (p. 23). O proprio
HASSEMER, W., MUNOZ CONDE, F., op. cit., p. 65 et. seq., evidenciam uma dificuldade na
delimitacdo entre ainfracdo penal e aadministrativa.

269 sobre as sangBes em matéria de responsabilidade pelo produto: Cf. Capitulo 3, itens 3.2.3.1. e
3.23.2

20 RIOS, R. S, O Crime Fiscal, p. 38, assevera que t30 SO ndo basta, é necessério tutelar
determinadas situagbes de valor, cuja integridade constitui a premissa para uma pacifica
convivéncia comum, sendo que imprescindivel “adentrar-se numa dimensd mais abrangente na
q7ual estdo relacionados os pressupostos daincidéncia e dajustificagéo do direito penal”.

2’1 HERZOG, F., Limites al control penal de los riesgos sociales (Una perspectiva critica ante el
derecho penal en peligro), p. 326.
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Assim, poder-se-ia concluir que tal elenco d&se por um resultado
proveniente da adicdo aos bens juridicos constitutivos (ou tradicionais que estéo
secularmente arraigados na sociedade) dagueles que, como as garantias publicas, a
organizacao politica, social e econdmica, a estabilidade, buscando aqui punir o
cidadéo que obstaculiza o Estado de cumprir suas funcdes. Ainda poderiam ser
mencionados: os fundamentos de solidariedade, a pacifica convivéncia social, a
existéncia digna em sociedade, etc.

Esse reforco a protecdo de funcBes faz com que surjam bens coletivos,
difusos ou supraindividuais em que o sujeito imediato normalmente € a
sociedade, uma coletividade, etc, e 0 mediato as vezes € um grupo de pessoas ou
guem sabe um sujeito passivo individuamente considerado, mas ndo
necessariamente, como ocorreria num delito de lesdo corporal ou homicidio;
mesmo porgue el eitos esses bens a técnica que melhor os protegeria— e dai novas
criticas quanto ao aspecto dogmético — é a incriminacdo através de tipos de
perigo.

Os bens juridicos de contetdo econdmico sempre foram tutelados, porém,
restritos a uma esfera individual (propriedade e patriménio); a mudanca de
protecdo, com outorga de nova dimenséo fazse necessaria, vez que, 0 incremento
de atividades e relagcbes econdmicas, ndo se atém mais ap campo meramente
individual?2. N&o se pode olvidar a critica, muito propicia, diés, que se tém feito
ante a preocupacao com alguns bens juridicos instrumentais que servem apenas a

273 ou a um caréter dlitista®’?.

uma elite dominante

Entretanto, a natureza dos bens juridicos coletivos ou supra-individuais
rechaca a exigéncia de um resultado material, a0 menos na forma
tradicionalmente exigida, ao objeto juridico, pois que — em se tratando de
produtos defeituosos — quando se pde em perigo a salde publica, por exemplo, o
descumprimento desse dever ja € a afetagdo ao bem juridico protegido, qual sgjao
consumidor e as relagdes de consumo, e o ferimento ao ordenamento juridico

justificador da intervencdo do Estado — que tem como obrigagdo garantir a

272 RiOS, R. S., Reflexdes sobre o Delito Econdmico e a sua Delimitaco, p. 432/433. Sobre a
quest&o das categorias de bensjuridicosindividuais e coletivos: V. SCHUNEMANN, B., O direito
penal é a ultima ratio da protegdo de bens juridicos! — Sobre os limites inviolaveis do direito
penal em um Estado de Direito liberal, p. 24, citando umaimportante analise na estrutura dos bens
coletivos feita por Roland HEFENDEHL, ndo classificatéria, mas tipol dgica.

23 RIOS, R. S., Ibid., p. 434/436, citando Francisco MUNOZ CONDE.

2% RIOS, R. S., loc. cit., nesse momento a referéncia é a Peter-Alexis ALBRECHT.
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seguranca dos cidaddos — com o arsenal do Direito penal, pois que lesa o principio
da confianca®’.

A possibilidade de proteger a seguridade do consumo, dos consumidores e
das relacdes de consumo, via delitos de salde publica — cuja figura tipica € de
redacdo bastante aproximada no caso brasileiro — dara ensgjo a discussdo sobre a
necessidade de uma protecdo particularizada e a questéo concursal e de conflito

aparente de normas?’®.

3.3.2.3.
Os indicadores da tutela penal

E o incremento das relagdes sociais e a apreensio do conceito de cidadania
gue conferem um maior poder de reclamo por protecdo e a indicacdo ou exigéncia
de tutela mesmo na seara estrita do Direito penal face as lesdes ou ameaca de
lesdo a determinados bens da vida. Pode-se refererciar, ainda, que a atuacéo da

comunidade internacional, a velocidade das informagbes, o incremento das

27> CORCOY BIDASOLO, M., Responsabilidad Penal derivada del Producto. En particular la
regulacion legal en el Cédigo Penal Espafiol: delitos de peligro, p. 252/253, esclarecendo queem
casos tais ndo se trata de criar uma ficgdo de um bem juridico coletivo ou supra-individual, como
se fosse uma reunido de diversas parcelas de bens juridicos individuais, € ssim um novo bem

juridico, em que ha “por su propia naturaleza, una imposibilidad de lesién material del objeto

juridico, sin embargo, si entendemos que el bien juridico colectivo tiene una autonomia propia
hemos de entender que cuando se pone en peligro la salud publica, por ejemplo, ya se halesionado
la seguridad de los ciudadanos que, como veremos, es la ratio legis del precepto.” (lbid., 250). O
conceito de saide publica englobaria, ndo sb as questfes rel ativas a alimentos, como qualquer bem
de consumo, pois que se trata do conjunto de “condiciones objetivas que defienden la salud de los
ciudadanos” ao que se agrega sanidade, salubridade e higiene, estando sob a rubrica da
incolumidade publica (expressdo adotada pela doutrina italiana), o que seria possivel, segundo o
texto da Constituicdo espanhola (art. 43), mas que no caso brasileiro é o género, no qual se esta
inserida a salde publica (Cf. Titulo VIII — Dos Crimes contra a Incolumidade Publica; Capitulo I11
— Dos Crimes contra a Satide Publica). Por fim, ndo deixa divida, quanto a sua posic¢ao, de que sob
arubrica <<saude publica>> protege-se a seguridade do consumo, e em consequiéncia a salde dos
usuérios e consumidores (Ibid., p. 251). Em igual sentido: RODRIGUEZ MONTANES, T.,
Problemas de Responsabilidad Penal por Comercializacién de Productos Adulterados: Algunas
Observaciones acerca del <<Caso de La Colza>>, p. 265/266. Saliente-se, contudo, que no caso
espanhol a responsabilidade pelo produto s6 se dard — em caso de perigo ou inseguridade no
consumo, especialmente da salide, individual ou coletiva, com essas figuras tradicionais, dado o
limitado rol de delitos que se encontram no Cddigo Espanhol de 1995 que podem ter a
identificacdo direta nos polos ativo e passivo do fornecedor e consumidor, respectivamente (Cf.
BUJAN PEREZ, C. M., Derecho Penal Econémico y de la Empresa, p. 238/278, comentéarios aos
Arts. 281 a 283 do Cadigo Pena Espanhol de 1995). Sobre o caso deméo: V. SCHUNEMMAN,
B., O direito penal é aultima ratio da protecéo de bensjuridicos! — Sobre os limitesinviolaveis do
direito penal emum Estado de Direito liberal, p. 25 et. seq.

278 Cf. Capitulo 5, itens5.4. e 5.5.
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relacdes econdmicas e interpessoais, dentre outros tantos fatores, chamam o
Direito penal a meandros até ent&o ndo sonhados®’’.

A €ficacia interna no ambito local, no entanto, sera definida por fatores
ligados a caracteristica do Estado, mas que num todo global podem ser indicados
em dois diplomas internacionais, datados de 1966: Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos e Pacto Internaciona dos Direitos Econbmicos, Sociais e
Culturais, dos quais se colhe, com a indicagdo de direitos e garantias individuais,
bens que exigiriam protecdo. Do primeiro colhe-se a protecdo a liberdade de
expressao, direito a vida, a integridade fisica e psiquica, entre outros; do segundo
a indicacdo de direitos coletivos, difusos ou supra-individuais, como, por
exemplo, busca de equilibrio na relagdo de consumo, ambiente protegido,
assisténcia social, patrimoénio cultural e historico, etc. Estes ultimos, ainda, ao
menos no Brasil e em outros paises da América Latina, em fase embrionéria de
jurisdicizacéo — a protecdo pelo legislador — e de judicializacéo — a protecdo pelo
judiciario —.

Com essa finalidade, surgem, ent&o, algumas teorias’’® a respeito da fonte
de indicagdo dos bens juridicos: teoria socioldgica e teoria constitucionalista. As
teorias sociolégicas ampliam o espectro de valoragdo da Dogmética juridico-
penal, como a (i) concepcdo moderna funcionalista sistémica®’® com a nogéo de
transcendéncia do sistema; e (ii) concepcdo moderna interacionista simbdlica:
criacdo do legidador e fazem parte do sistema, neste ponto poderia ser incluida a
interaczo jurisprudencial®®®. As teorias constitucionalistas, de sua vez, limitam ou
indicam a atuacdo do legislador ordinrio, que kusca na Constituicdo®®! (a) as
diretrizes politico-criminais, de carater geral — com a referéncia ao texto de modo

genérico, remissdo a forma de Estado, aos principios, etc — (b) fundamento

2T PRADO, L. R., Bem Juridico-penal e Constituicio, passm; DIEZ RIPOLLES, J. L., A
racionalidade das leis penais — Teoria e Prética, passim; SILVA SANCHEZ, J. M2, A expansio
do direito penal : aspectos da politica criminal nas sociedades pos-industriais, passim.

278 Essa classificagdo é encontrada em PRADO, L. R., op. cit., p. 36/41 e 50/54; também, em
DOLCINI, E., MARINUCI, G., Constituicao e Escolhas dos Bens Juridicos.

219 ¢f, PRADO, L. R,, loc. cit., Glinther JAKOBS, John HABERMAS.

280 cf. BARATTA, A., Funcdes Instrumentais e simbélicas do Direito Penal. Lineamentos de
uma teoria do bemjuridico, p. 12.

281 ROXIN, C. Derecho Penal — Parte General, TOMO | p. 55/56, quanto a importancia da
Constituicdo afirma que “el punto de partida correcto consiste en reconocer que la Unica
restriccion previamente dada para el legisladores se encuentra en los principios de la Constitucion.
Por tanto, un concepto de bien juridico vincula politico-criminalmente sélo se puede derivar de los
cometidos, plasmados en la Ley Fundamental, de nuestro Estado de Derecho basado en la libertad
del individuo, através de los cuales se le marcan sus limites ala potestad punitiva del Estado.”
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congtitucional em que se orienta firmemente a atuacdo fundante, e (c) a
informacdo sobre 0s pressupostos imprescindivels para uma existéncia comum
gue pode concretizar uma série de condigdes valiosas somadas as garantias
plblicas®®?.

As Constituicdes de alguns paises, e 0 é assim, com a Constituicdo
brasileira de 1988, ditam normalmente as regras e caracteristicas de um Estado, €,
em decorréncia destas, condicdes e liberdades que os individuos terdo, bem como
as funcdes que o Estado deve desempenhar; e em consequéncia as fontes e
diretrizes programéticas a tutela penal. Nessa linha, lembre-se o Art. 3° da Carta
de 1988 pelo qua o Estado deve construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
erradicar a pobreza e a marginalizagdo, reduzir as desigualdades sociais e
promover o bem de todos.

A importancia da Constituicao?®

, como indicadora da intervencdo do
Direito penal, € ressaltada para os atuantes na Politica criminal apontando e
individuando bens juridicos, citando-se o exemplo da Itdlia e da Espanha que
procuram jurisdicizar o bem objeto da tutela, como um pré-dado relativo a norma

penal da propria Constituicdo; um catdogo com hierarquia de valores®*

. Alguns
exemplos da Alemanha indicam um acolhimento das disposicbes como
delimitacéo da érea de interferéncia penal e alegitimacéo da legislacéo penal, com
uma maior consciéncia critica que a Espanha e a Itdlia, e apresenta-se com dois
aspect08285

da sociologizagdo de um momento histérico, mas a um reclamo socia

. O primeiro aspecto que merece relevo € que ndo se limita so a busca

suficientemente intenso, tem o desprendimento do fundamento juridico e a
indicacdo de um decisionismo legidativo. O segundo é a ndo ligacdo a opcdes
especificas que ja estdo na Constituicdo, mas Sim aos mais genéricos principios
politico-constitucionais, capazes de orientar uma moderna tendéncia de Politica
criminal, atenta para a necessidade de pena, como Unico meio vdido para a tutela
de determinado bem juridico — justa proporcionalidade —; e que estes principios

politico-congtitucionais com indicagdes fundantes de tolerancia e pluralismo,

282 A propésito: PALAZZO, F., Valores Constitucionais e Direito Penal, p. 23/24; DOLCINI, E.,
MARINUCCI, G., Constituicao e Escolhas dos Bens Juridicos, p. 55/56.

283 Sobre a fundamentagdo constitucional do bem juridico: V. SALOMAO, H. E., A tutela penal e
as obrigac@es tributarias na Constitui¢ao Federal, p. 37 et. seq.

284 PALAZZO, F., op. cit., p. 84/85; SALOMAO, H. E., op. cit., p. 88 et. seq.

285 PALAZZO, F., loc. cit.
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guando ndo houver consenso social, havendo contradicdo, ndo sendo exigiveis
para a pacificagdo social, originando uma idéia de secularizagdo com tendéncia
mais raciona e que busgue gjustar a intervencdo pena a situacoes efetivamente
ofensivas para a sociedade civil, sem cunho ideol gico®®®.

Outro fator que se afigura como importante € a atencdo para 0 aspecto
pragmatico, ou sgja, ndo restaria resolvido o problema com a indicacéo pelo viés
constitucional, é preciso definir-se como atuara o legislador ordinério e como
serdo recepcionadas tais normas pela sociedade. O dbice que se constata em
alguns paises, especialmente os do condominio da pobreza, € que 0 consenso
socia naindicagdo de bens juridicos, ndo pode, no mais das vezes, ser encontrado
sem uma forte interferéncia politica, e dai a criticado Direito penal instrumental e
dlitista®’.

A admissdo de bens juridicos no teor do texto constitucional traz duas
discussdes: (i) a descriminalizacso e despenalizaco?®® de condutas que lesionam
bens juridicos insignificantes e (ii) aincriminacdo de condutas para a protegdo de
bens juridicos dignos de tutela. Registra-se uma certa tensdo, como se disse, entre
Politica criminal e Dogmética juridico-penal, frente a um novo quadro de valores
constitucionais, buscando metas propiciadoras de transformacéo socia e
interesses de dimensdes ultra-individual e coletiva.

Quanto a primeira discussdo é presente, ainda, a timidez do Poder
Judiciario®®® nas declaragdes de inconstitucionaidade de legislagBes ordindrias
que propdem a tutela penal a bens juridicos ndo previstos na Constituicao;
situacdo esta agravada, ao lado da atuacio frégil do Poder Legislativo®® em

descrimindlizar, de lege lata, condutas que ndo se coadunam com O texto

286 Segundo PALAZZO, F., Valores Constitucionais e Direito Penal, p. 85, ha uma enorme
diferenca entre a Itdlia e a Espanha com a Alemanha, sendo que nesta ha uma saida de um sistema
fechado de tipos negativos para umaindicacdo positiva de Politica-criminal .

287 \/, Observagdes, nesse sentido, sobre os interesses conflitantes, que poderiam ser somados e
ndo excludentes, mas que por falhas de comunicag@o ou sobreposicdo de interesses, gera uma
discussdo acirrada na Politica criminal e nos legitimados a indicar o que deve ser passivel de
protecdo na seara penal: SILVA SANCHEZ, J. M2 A expansdo do direito penal : aspectos da
EOI itica criminal nas sociedades pésindustriais, p. 63/74.

8 A Resoluco 16, de 17 de Dezembro de 2003, dispde expressamente, em seu Art. 3, |, 0
cuidado do legislador com a descriminalizagdo e despenalizagdo de condutas a fim de preservar o
E)ri ncipio da intervencdo minima.

8 SCHUNEMANN, B., O direito penal é a ultima ratio da proteg&o de bens juridicos! — Sobre
os limitesinviolaveis do direito penal em um Estado de Direito liberal, p. 14/15.

29 Cite-se 0 caso da Itdlia que, s6 em 1981, descriminalizou algumas ondutas que ndo mais
afrontam bens juridicos porque ndo constantes do texto constitucional, quando ja em 1968 na
Alemanha houve e descriminalizagdo de todas as contravencdes penais.
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congtitucional. Traga-se, por oportuno, critica a determinados setores de bens que
em dado momento histérico, na Alemanha, ficaram sem qualquer protecdo, mas
gue de outro lado retiraram a influéncia da moral nos delitos sexuais.

Ja no que se refere a novos bens, é de citar-se algumas das influéncias
politico-criminais assentadas nas Constitui¢des que indicam novos valores — ou
valores até entdo ndo reconhecidos — como integrantes do rol que o Estado busca
tutelar; e a previsdo de tais bens, com a consequente indicacdo de tutela penal,
pode-se apresentar de diversas formas®®®.

As cldusulas expressas de criminalizagdo, em que o poder constituinte deixa
evidenciada a necessidade e merecimento de tutela pena em relacdo a
determinado, bem est@o presentes nas cartas de paises como a Alemanha, a Itdlia,
a Espanha®®?, e o Brasi|?®®. Outra forma seria 0 uso das clausulas técitas de
incriminagcdo, quando estivessem os bens juridicos desprovidos de tutela ou
fossem insuficientemente tutelados. Uma terceira evidencia o uso de clausulas
gerais, em que a Corte Constitucional, poderia afirmar obrigaces especificas de
incriminacdo de fatos, que fossem lesivos ao exercicio de outro direito
constitucional®®,

E facil concluir, portanto, que a Constituicdo indica bens — direta ou
indiretamente —, ndo é téo facil, porém, estabelecer as escolhas de incriminagéo,
t&o pouco limitar, desde logo, tais escolhas ao que consta do texto constituciona e
observar que, da carta fundamental, consta um determinado elenco de bens e

mesmo entre eles ha um grau de importancia ou de diferenciacéo.

291 DOLCINI, E., MARINUCI, G., Constituicdo e Escolha de bensjuridicos, p. 164/178.

292 Cite-se, dentre estas, as referentes ao ambiente natural, patrimdnio histdrico, cultural e artistico
e abusos do Poder Publico na suspenséo de garantias fundamentais.

293 A Constituicdo da Republica de 1988, Art. 225, que dispde “§ 3° As condutas e atividades
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados.”

294 v/, g. para o exercicio do direito de greve devem ser coibidas as condutas atentatérias a ele.
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3.3.24.
A criminalizacdo de condutas de afetacdo imediata as relacdes do
consumo e ao consumidor

Os entraves para a aplicagdo as novas Situagdes das tradicionais figuras
delitivas planificadas no Codigo Penal e na legislagdo esparsa e os reclamos das
vozes antes identificadas, pela insuficiéncia dos demais meios de controle formal,
justificaram admitir a existéncia de um bem juridico penal que merecesse ser

imediata ou diretamente protegido®®®

8.296.

, 0 que todavia deve coadunar-se com 0s

principios penais de garanti

Assim, na procura de fazer concreta a protegdo integral ao consumidor?®’—

polo considerado vulnerdvel, como houvera apregoado John F. Kennedy e como

preceitua a carta constitucional de 19882%°

— € que o Cddigo de Defesa do
Consumidor cuidou explicitamente da configuragdo tipica no ambito penal, ndo

dispensando o triplice caréter, aliado ao civil e ao administrativo.

29 PUENTE ABA, L. M2 Delitos Econdmicos contra los consumidores y delito publicitario, p.
126, usa a expressdo “genuinos delitos socioecondmicos de consumo”. Em igua sentido:
FARALDO CABANA, P. Consentimiento y adecuacion social en los delitos contra los
consumidores, p. 13.

29 SCHUNEMANN, B., O direito penal é a ultima ratio da protecéo de bens juridicos! — Sobre
os limitesinviolaveis do direito penal emum Estado de Direito liberal, passim.

297 FILOMENO, J. G. B., Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores
do Anteprojeto, p. 495, pondera que “resta mais do que evidente, por conseguinte, e esta foi sem
divida a preocupacdo da comissdo incumbida da elaboragdo do anteprojeto, que determinados
comportamentos definidos nos capitul os relativos as normas de natureza civil e administrativa sdo
de tal forma graves, que ndo estariam a merecer tdo-somente sangGes naqueles ambitos, mas
igualmente no de natureza penal, até mesmo para o proprio cumprimento daguelas outras normas,
garantindo-se, outrossim, a incolumidade dos consumidores, a lisura das relagdes de consumo e o
patriménio daqueles. Estas foram, em sintese, as metas eleitas pelos redatores do anteprojeto do
Cadigo de Defesa do Consumidor n que diz respeito asinfragfes penais (...)" . (— grifos constam do
original -).

29 A indicaggo protetiva comega, indiretamente, com a cidadania e a dignidade da pessoa humana
como fundamentos do Estado brasileiro (Art. 1°, inc. |1 e 1), passa pela busca por uma sociedade
livre, justae solidaria (Art. 3° inc. I), assenta a protec@o ao consumidor como um direito e garantia
fundamental (Art. 5°, inc. XXXII) e como um dos principios da ordem econdmica (Art. 170, inc.
V).



91

A protecdo desses bens juridicos e a inclusdo de figuras no ambito do

Direito penal econémico®®® ndo tém aceitacdo tranqila®®

, com a regulacdo de
relagdes de impactos supra-individuais, que atingem a sociedade ou parte dela, ou
mesmo um consumidor individuamente considerado, num fenémeno de
massificagdo, com a transcendéncia de bens juridicos individuais.

O Cadigo de Defesa do Corsumidor trouxe em seu Titulo |1 — Das Infragdes

Penais, nos Arts. 61 a 74, uma série de condutas®®!

comissivas e omissivas que
caracterizam o0s delitos contra o consumidor e as relagbes de consumo,
envolvendo a inobservancia aos principios da Politica Nacional de Consumo e o
descumprimento dos deveres arraigados no microssistema; a sujeicdo passiva
supera um carédter exclusivamente individual, mas ndo se rejeita a possibilidade de
gue ela sobrevenha, sendo dispensavel, todavia, para a consumacdo dos delitos;, a
sujeicao ativa é destinada ao fornecedor, mas o Art. 75°%? do Cadigo de Defesa do

Consumidor amplia consideravelmente esse rol, embora existindo o Art. 29 do

299 obre o conceito de Direito penal econdmico: V. BUJAN PEREZ, C. M., Derecho Penal
Econdémico — Parte General, p. 32/36. Ainda: FRAGOSO, H. C., Direito Penal Econémico e
Direito Penal dos Negocios p. 122; MONREAL, E. N., Reflexos para a Delimitagéo do Delito
Econdémico, p. 91; RIOS, R. S., Reflexdes sobre o delito econémico e a sua delimitacéo, p. 440-
448; SANTOS, J. C. dos, Direito Penal Econémico, p. 197; TIEDEMANN, K., Poder Econémico
y Delito, p. 10/12.

300 FILOMENO, J. G. B., Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores
do Anteprojeto, p. 590, ndo esguece que “nado foram poucas nem suaves as criticas que se fizerem
em torno dos aspectos penais do novo Cédigo de Defesa do Consumidor, ja a partir da elaboragdo
de seu anteprojeto. E elas ja se iniciavam pela simples oposicdo a que a lei dessa natureza
contivesse dispositivos de caréter penal, tendo-se mesmo chegado adizer que o seu texto ‘instalao
regime do terror, j& que prevé a prisdo dos empresarios responsabilizados por fraude na venda de
produtos’ ou entdo criticas a cominagdo de penas detentivas.” Continua e assevera que “... a
verdade é que quando se trata, por exemplo, de sugerir penas cada vez mais graves para o autor do
simples furto, ou entdo um dos delitos retromencionados, e outros ainda mais gravosos ao
patrimdnio individual ou incolumidade das pessoas — e ndo é que foi editada lei de puni¢des
exatamente nesse sentido contra os chamados ‘crimes hediondos ? — todos séo favoraveis,
chegando-se mesmo a sugerir a pena capital. Entretanto, quando se trata de, ainda, por exemplo,
punir aquele que defrauda substancia que deve entregar ao consumidor, ou entdo o engana
mediante meios publicitarios e de marketing mendazes ou abusivos, ou, mais grave, ainda, coloca
no mercado produtos ou servi¢os que comprometam a salde, a vida e a seguranca de um ndmero
indeterminado de pessoas, desde logo, sobrevém duras criticas, pretendendo tratar a matéria como
simplesmente econdmica e resultante da prépria atividade industrial.”

301 FONSECA, A. C. L. da, Direito Penal do Consumidor, p. 37, quanto aos tipos em comento,
pondera que se tratam de excessivos tipos penais em branco, de ilicitude especial, apresentando
conceitos vagos e indeterminados, e observa que o perigo seria deixar as garantias do cidaddo a
avaiacdoojuiz.

302 « Art. 75. Quem, de qualquer forma, concorrer para os crimes referidos neste Cédigo incide nas
penas a esses cominadas na medida de sua culpabilidade, bem como o diretor, administrador, ou
gerente de pessoa juridica que promover, permitir ou por qualquer modo aprovar o fornecimento,
oferta, exposicdo a venda ou manutencdo em depdsito de produtos ou a oferta e prestagdo de
servicos nas condigdes por ele proibidas.”
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Caodigo Penal, e uma preferéncia aos tipos de perigo, formais, de mera conduta e
de normas penais em branco®®.

A andlise, ainda que perfunctoria, dos tipos penais elaborados conclui para
uma superacdo de um carater exclusivamente instrumental do Direito penal,
indicando sua legitimacdo — em que pesem as criticas— para a funcionaidade®® e
a incriminagdo ndo sb de condutas, mas também das lesdes a deveres, o que
conclui que a criacdo das figuras préprias atendem a um reclamo, ndo sb politico-
criminal®®®, mas também dogmético®®®; no campo da Politica criminal, embora
sgja possivel estabelecer, pelo menos tecnicamente, uma diferenca entre vicio de
inadequacdo e de seguranca, as dificuldades, como se percebe, para a imputacdo
dos resultados lesivos denominados de <<defeito>> ou <<fato>> do produto, no
caso do vicio de seguranca, séo um dado nunca dispensavel.

Adiante, no Art. 76 trouxe circunstancias agravantes, merecendo destaque a
descrita no Inc. 11, que podera ser aplicada as hipoteses de defeito ou fato do
produto, que dispde sobre grave dano individua ou coletivo — sem dizer, todavia,
no que o mesmo consistiria —>°’, e o0 Inc. V que menciona o envolvimento com

alimentos, medicamentos ou quaisquer outros produtos ou Servicos essenciais.

303 Sobre 0 arsenal nesses casoss V. KUHLEN, L., Cuestiones Fundamentales de la
Responsabilidad Penal por el Producto, p. 251/252.
304 BENJAMIN, A. H. V. e, O Direito Penal do Consumidor: Capitulo do Direito Penal
Econdmico, p. 119 atento a novas expectativas em face do Direito penal: “o legislador moderno,
em especia no que tange ao direito penal do consumidor, sem perder de vista a nogéo de tutela de
bens juridicos como base da disciplina penal, vem entendendo que a san¢do penal tem por objetivo
principal assegurar o respeito as obrigacdes impostas aos profissionais. Dai sua funcionalidade, de
resto jareferida. Cuida-se, agora, de uma norma penal que ndo se limita a estabelecer, em torno de
cada consumidor individualizado (sujeito passivo), um circulo protetivo. Vai mais aém e fixa, ao
redor do fornecedor (sujeito ativo), uma malha obrigacional de deveres a serem cumpridos, ndo
raras vezes desconectados de uma preocupacdo direta com o individuo-consumidor. Seus olhos
est&o postos no macrocosmo (o fornecimento) e ndo no microcosmo (0 consumo).”
305 SCHUNEMANN, B., O direito penal é a ultima ratio da protecéo de bens juridicos! — Sobre
os limites inviolaveis do direito penal em um Estado de Direito liberal, p. 35, defende que a
justificativa se d& quando a vitima por suas proprias condi¢des ou com “suas proprias forcas’ nas
hipo6teses em quetal “tiver suaraiz numa desvantagem social, cumpre ameu ver que se reconhecga,
fundado na moderna expansdo da teoria liberal cléssica do contrato social no sentido do Estado
social, ndo apenas um direito, mas até mesmo um dever do Estado de proibir a exploragéo de tais
desvantagens sociais e criminaliza-1a, na falta de outros meios eficientes’. V. JESCHECK, H. H.,
WEIGEND, Tratado de Derecho Penal — Parte General, p. 271, ressatando o0 aspecto
<<victimodogmaético>> em que a protecdo deve ser retirada quando a vitima puder proteger-se sem
aintervencgado do Direito penal.
308 \/. ObservagBes: PUENTE ABA, L. M2 Delitos Econémicos contra los consumidores y delito
Eublicitario, p. 126/129.

% FILOMENO, J. G. B., Cédigo de Defesa do Consumidor Comentado pelos Autores do
Anteprojeto, p. 682, lembra que, nessa hipétese, o legislador acolheu, com pequenas alteragdes, o
guanto estava previsto naLei 1.521/51 (Crimes contraa Economia Popular).
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Quanto a pena de multa, embora se filie ao sistema dias-multa, traz novo
critério para a fixagdo da quantidade minima e méxima que, agora, esta
relacionada com o quantum de pena privativa de liberdade fixada que se apresenta
na forma cumulativa, destoa, do critério regente no Cédigo Penal, bem como das

308 embora tenha mantido a ardlise

diretrizes e finalidades que se pretende com ele
do Art. 60, § 1°, Codigo Penal que se refere a uma possibilidade de aumento dessa
multa, de acordo com as condi¢des econdmicas do sentenciado. Prevé no campo
da aplicacéo das penas a possibilidade de substituicdo com regras trazidas pelo
Art. 78 e incisos. Posteriormente, restam algumas indicagdes a respeito da fianga
(Art. 79), investigacdo e processamento de tais delitos, nos Arts. 80 e 82.

Muito proximo®® & edico do Cédigo de Defesa do Consumidor adveio a
Lei 8.137, de 27 de dezembro de 1990, que dentre outras disposi¢cles, reserva seu
Capitulo |1 aos Crimes Contra a Ordem Econdmica e as Relagdes de Consumo®*,
sendo que as figuras que estdo nominativamente sob a rubrica “crimes contra as
relaces de consumo” estdo somente no Art. 7° e incisos, contudo ndo se podendo
deixar de observar que os delitos constantes no Art. 4° 5° e 6° direta ou
reflexamente estdo com elas relacionados.

A forma de construcgdo tipica € idéntica aquela utilizada pelo legislador do
Codigo de Defesa do Consumidor, sendo prevista a possibilidade de algumas
figuras na modalidade culposa®!, quanto & sujeic&o passiva nenhuma novidade, e
no campo da sujeicdo ativa trouxe o Art. 11, sendo que em seu paragrafo Unico
uma exclusdo no caso das vendas por sistema de entrega. No campo das

penalidades, & excecdo do retorno ao sistema do dias- multa®'? de forma bastante

308 JESCHECK, H. H., WEIGEND, T., Tratado de Derecho Penal — Parte General, p. 829, afirma
que “de acuerdo con este sistema la pena de multa es producto de un nimero de cuotas diarias a
determinar de acuerdo con la culpabilidad del autor; en cambio, la cuantia de la cuota depende de
los ingresos de los que éste dispone. El sistema de dias-multa tiene una doble ventgja: hace
transparente la fijacion de la pena y crea una figualdad de sacrificio’ para autores con una
ceg)aci dad econémicadiversa.” (- grifos constam do original -)

309 Um lapso temporal de aproximadamente trés meses entre uma e outra.

310 5obre o desacerto desse diploma, em matéria de delitos contra o consumidor: Cf. TORON, A.
Z., Aspectos penais da protecéo ao consumidor, passim.

311 ¢f. Paragrafo Gnico, o Inc. I (vender ou expor a venda mercadoria, cuja embalagem, tipo,
especificagdo, peso ou composicdo esteja em desacordo com as prescri¢fes legais, ou que ndo
corresponda a respectiva classificagdo oficial), o Inc. Ill (misturar géneros e mercadorias de
espécies diferentes, para vendé-los ou expd-los a venda como puros; misturar géneros e
mercadorias de qualidades desiguais para vendé-los ou exp6-los a venda por prego estabelecido
para os de mais alto custo), e o Inc. X (vender, ter em depdsito para vender ou expor a venda ou,
de qualquer forma, entregar matéria-prima ou mercadoria, em condi¢es impréprias para o
CONSUMo).

312 v/ Art. 8 e paragrafo tnico, e Art. 10.
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similar ao Cédigo Penal, trouxe a possibilidade da multa substitutiva, nos moldes
do Art. 9°. Ainda quanto as penalidades manteve o agravamento da pena quando
houver grave dano a coletividade. Saliente-se, por derradeiro, que a Lei 9.080, de
19 de julho de 1995, indica a possibilidade de delacdo premiada, que, parece, estar
mais destinada aos delitos contra a ordem tributaria definidos no Capitulo |, que,
propriamente, aos praticados contra as relagbes de consumo.

Pela similitude — tanto da lege lata quanto da ratio legis —a Lei 8.137/90
terd seus dispositivos anaisados em conjunto com o Codigo de Defesa do

Consumidor, no que concerne s questdes dogméticas®.

313 Sobre as consideragdes dogméticas: V. Capitulo 4.
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4.
ANALISE DO PONTO DE VISTA DA DOGMATICA
JURIDICO-PENAL

No momento da ocorréncia dos casos paradigma®®, em que ndo se atentara
para a perda dos cursos causais, constata-se que a Dogmética juridico-penal®™® néo
estava preparada — no que concerre ao seu arsenal — para tratar de situacoes que
tiveram, sgja pelos danos, sgja pelo grande nimero de afetados, um reflexo social
brutal em que ndo se permitiria uma analise simpldéria a indicar solugdes para um
préximo caso, com uma reorganizacdo e reestruturacdo da Dogmética;, era
preciso avaliar — e fazer isso exaustivamente — aquela dada situacéo e tentar
apontar, conquanto isso fosse possivel no caso j4 em exame, a melhor solucdo3'®.

N&o se olvida, por certo, que, mesmo has tradicionais relactes pessoais e
sociais centradas em sujeitos identificados ou identificavels, jA em exemplos
académicos, como na andlise das 23 facadas que vitimaram César®'’, houveraum
guestionamento sobre as conseqiiéncias dos delitos de resultado em face da perda
ou cumulacgao ou distanciamento dos cursos causais.

Os delitos que se apresentavam, na maioria das situagcdes-paradigma, como
mais adequados para o cotejo e eventual subsungdo, considerando que se tratava
de lesbes corporais e aé de mortes em alguns casos, decorrentes da
comerciaizagdo de produtos alimenticios e medicamentos improprios, eram 0s

delitos de lesbes corporais e homicidio, ambos na modalidade de dolo e culpa, e 0

314 v. Algumas referéncias: INIGO CORROZA, M2 E., El caso del <<producto protector de la
madera>> (holzschutzmittel). Sintesis y breve comentario de la sentencia del Tribunal Supremo
Alemén, p. 447, indicando os “casos-tipo” da Alemanha (Contergan-Talidomida e Erdal-
Lederspray) e da Espanha (Colza). BUJAN PEREZ, C. M., Derecho penal — parte general, p.
130/131, de sua vez, indica como sendo de suma importancia as questfes que gravitaram em torno
dos Casos Colza e Contergan-Talidomida para uma série de indagacGes de Direito penal
econdémico. V. referéncias a outros casos: GOMEZ BENITEZ, J. M., Causalidad, imputacion y
cualificacion por el resultado, 46/53; TIEDEMANN, K., Derecho Penal Y Nuevas Formas de
Criminalidad, passim.

315 Algumas consideracdes sobre a definicdo da Dogmética juridico-penal em: BURKHARDT, B.,
Dogmatica penal afortunada y sin consecuencias, p. 121/122, ao enfrentar a dificuldade na
definicdo do contedido, método e objeto da Dogmaética juridico-penal. Merece lembranca também:
GIMBERNAT ORDEIG, E., Conceito e Método da Ciéncia do Direito Penal, passim.

316 Até mesmo o conceito de <<melhor solucdo>> ndo é de féacil apreensdo, porque pode
estabelecer, como de fato ocorreu, uma tensdo dialética, ao confrontar Dogmética juridico-penal e
Politicacriminal. Cf. Notas 34 a 37.

317 Cf. MIR PUIG, S., Derecho Penal — Parte General, p. 244.
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delito contra a salde publica; outras figuras gravitaram no entorno dos
acontecimentos, mas aqueles — os delitos de resultado — foram os centros de
discussao.

Ocorre que, os fundamentos das decisdes adotadas nesses casos e 0s embates
deles decorrentes geraram dentro da Dogmética juridico-pena uma mudanca,
diga-se: significativa, na andlise da estrutura do delito e sua concepcao tedrica,
para que, ao final tudo ndo pudesse ser reduzido, somente, ao prisma das questbes
processuais penais, e nesse passo vieram indagacOes situadas desde a sua

legitimidade, passando por suas caracteristicas até a sua estruturagao.

4.1.
A questdo da causalidade: segunda analise

A causalidade, tradicionalmente, tem lugar de destaque, pois que a regra de
Direito pena centra-se em condutas ensejadoras de resultado como se colhe dos
delitos comissivos dolosos®'8, em que é preciso demonstrar que uma condicdo é
causa do resultado, definir o autor, e decidir aguele a quem seré imputada a agéo
OuU omissdp, no caso, a lesio ou a morte; sendo assm necessaria a correta
determinacdo causal individual, via agdo ou omissdo, a compreensdo da lei causal,
como uma condicdo que, por S mesma, relaciona-se com o resultado e com sua

explicagdo causal®®®.

318 Algumas consideragdes sobre os delitos materiais, formais e de mera conduta: V. COELHO,
W., Teoria Geral do Crime — v. 1, p. 94/99. As questdes aqui planificadas importardo igual mente
para a consagracéo de delitos qualificados pelo resultado ou para situacfes de agravamento de
pena, ambas presentes na analise da constelacéo de casos, especialmente no caso brasileiro. Essa
afirmac&o pode ser conferida pela redagd@o dos Arts. 13, caput e parégrafos; 18, incisos | e ll, e
parégrafo Unico, e 19, todos do Cédigo Penal brasileiro.

319 Cf. PUPPE, I., Problemas de imputacion del resultado en el ambito de la responsabilidad
penal por el producto, p. 215/216; LUZON PENA, D. M., Curso de Derecho Penal — Parte
General I., p. 357, ressalta, a propdsito, que <<en los delitos comisivos de resultado, sean tipos
puramente resultativos o tipos de resultado pero con modalidades limitadas de eecucion, la
perfeccion del tipo objetivo, es decir su consumacién, requiere no sélo que se produzca de
cualquier manera 'y por cualquier causa €l resultado descrito en €l tipo, sino ademas que haya una
determinada relacion o nexo de unién precisamente entre la accion tipicay dicho resultado. Dicha
relacion es dobley sucesiva: en primer lugar es precisa unarelacion de causalidad entrelaaccion y
el resultado, pero en segundo lugar se requiere una relacion de imputacion objetiva entre €l
resultado y la accion>>. JESCHECK, H. H., WEIGEND, T., Tratado de Derecho Penal — Parte
General, p. 297, asseveram que “la accion y €l resultado no estadn desconectados entre si sino que
deben mostrar entre ellos una relacion suficiente que permita poder imputar al autor € resultado
COMO una consecuencia de su accidn consiste en lacausalidad.” (- grifosconstam do original -).
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As complicacfes surgem ndo em situagdes lineares, como na hipotese em
gque A gponta uma arma de fogo para B e com um tiro vitima-o fatalmente, mas —
e até mesmo nesse caso — se B morresse, ndo em virtude do projétil, e sm de
susto ap deparar-se com Seu inimigo ou porque houvera ingerido veneno,
anteriormente, com intuito suicida, ou por ser hemofilico, por exemplo; surgem
intrincadas valoragbes e @vai-se a tranquilidade de uma determinacéo causal
baseada em uma pura relacdo fisico-natural, cujo conhecimento € dominado pela
ciéncia— como a causacdo da morte em virtude de um projétil de arma de fogo —
em que a condicdo pode ser facilmente imputada ao autor do disparo,
responsabilizando- 0, consequientemente, por esse fato.

A idéia de uma causdidade meramente fisico-natural foi superada e a
guestdo da causalidade passou a ganhar tratamento diferenciado — e isso néo €
novo, sendo também referenciada pela Dogmatica juridico-penal nas concepcdes
das Teorias do Delito e a centralizacdo de tal estudo no conceito de aci0®%°. O
tratamento simplista, ainda que baseado em dados empiricos, pode ser permitido
apenas nas situages simples, mas com uma necessidade de avaliagdo <<a
posteriori>> em dSituagdes mais complexas de <<cursos causals nao
verificiveis>>, nas quais um resultado produz-se reiteradamente a mdltiplas
pessoas que tiveram anteriormente relacdo com um mesmo fator, embora se
desconheca 0 mecanismo causal e o processo fisico e quimico produtor do dano
pela ciéncia que Ihe sgja prépria, e os melhores exemplos para tais hipo6teses séo
os casos Contergan e Colza®?!. De considerar, ainda, causalidade cumulativa e
concorrente em que, na primeira, h& uma cumulagdo de condic¢des que colaboram
com a producdo de um resultado, que ndo ocorreria ndo fossem a presenca de
todas e cada uma delas, o que fora questionado no Caso Erdal®??, e, na segunda, ha

vérias condicdes que poderiam possivelmente ter a mesma eficiéncia causal =,

320 Cf, JESCHECK, H. H., WEIGEND, T., Tratado de Derecho Penal — Parte General, p. 224 et.
seg., especialmente sobre uma nova concepcdo de finalismo e a concepgdo da teoria social da agéo
com a polémica a respeito da omissdo; ROXIN, C., Derecho Penal — Parte General Tomo | —
Fundamentos. La estructura de la teoria del delito, p. 232 et. seq.; LUZON PENA, D. M., Curso
de Derecho Penal — Parte General |, p. 361 et. seq.; WELZEL, H., O novo sistema juridico-penal:
uma introducdo a doutrina da agao finalista, passim.

321 cf LUZON PENA, D. M., op. cit., p. 362/363.

322 Cf. Capitulo 5, item 5.2.1.2.

323 Essas ponderagdes sdo encontraveis em: LUZON PENA, D. M., loc. cit.
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A tarefa é &dua, tanto que ao longo da evolucdo epistemoldgica®** do
Direito penal surgiram diversas teorias®>® com o propésito de indicar quais as
condigbes que se traduzem como causa em um determinado evento e a quem

devem ser imputadas.

4.1.1.
Teoria da Equivaléncia das Condi¢cdes ou da Conditio Sine Qua Non

Esta teoria foi baseada no conceito |6gico cientifico de causa defendido por
Stuart Mill, formulada pelo processuaista austriaco Julius Glaser (1858), e

desenvolvida por Maximiliam von Buri (1873), na Alemanha®?®

, com ampla
acolhida na doutrina e jurisprudéncia da época, e estaria ganhando atencOes,
novamente, na atualidade®*’. Paratal concepcdo, é causa toda a condicao influente
no resultado, ainda que secundéria ou indiretamente, o que faz com que todas as
condigcdes sejam equivalentes, sendo indiferente o seu grau de importéncia no

caso sob exame.

324 De ressaltar que ha uma controvérsia doutrindria a respeito do lugar que deve ocupar o estudo
da causalidade dentro da Teoria do Delito. Cf. ROXIN, C., Derecho Penal — Parte General Tomo |
— Fundamentos. La estructura de la teoria del delito, p. 362/363; JESCHECK, H. H., WEIGEND,
T. Tratado de Derecho Penal — Parte General, p. 296/297; MIR PUIG. S., Derecho Penal — Parte
General, p. 240; FRISCH, W., La imputacion objetiva: Estado de la cuestion, p. 21-67; LUZON
PENA, D. M. Curso de Derecho Penal — Parte General |, p. 360/361; PRADO, L. R,
CARVALHO, E. M. de, Teorias da imputac&o objetiva do resultado: uma aproximagao critica a
seus fundamentos, passim.
32% Nao serdo aqui tratadas as denominadas teorias individualizadoras, pois que careceriam na
atualidade de significagdo: Cf. JESCHECK, H. H., WEIGEND, T., op. cit., p. 310; MIR PUIG. S,,
op. cit., p. 250/251, afirmando que, ao contrario da teoria da equivaléncia, restringiram demasiado
a responsabilizacdo penal. Para alguma referéncia sobre as teorias: V. LUZON PENA, D. M., op.
cit., p. 369/370, mencionando, como JESCHECK, WEIGEND, e MIR PUIG, as formulacfes da
condicéo <<preponderante>> ou <<decisiva>> (Binding), condi¢cdo <<mais eficaz>> (Birkmeyer),
e condicdo <<eficiente>>, <<principal>> ou <<direta>>, ou da <<Ultima condi¢cdo>> (Ortman). As
teorias referenciadas neste estudo estariam sob a rubrica de teorias generalizadoras, especia mente,
a da causalidade adequada e a da relevancia, por compararem de modo geral condic¢des que ndo se
traduzem em causa por descumprirem determinados requisitos (Cf. LUZON PENA, D. M, Ibid.,
. 367).
Bs Cf. JESCHECK, H. H., WEIGEND, T., op. cit., p. 299.
327 ¢f. LUZON PENA, D. M., op. cit., p. 366, afirma, inclusive, que seria opini&o majoritaria
Adiante afirma que “en el terreno de la causalidad la teoria correcta es la de la condicién, hoy
muy mayoritaria desde que se ha impuesto la admision de la imputacién objetiva como categoria
normativa adicional a causalidad y requerida igualmente por € tipo de los delitos de resultado.”
(Ibid., p. 371).
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O processo hipotético de eliminacdo ou a avaliagcdo da <<conditio sine qua
non>>, com base nas leis da natureza, procura mentalmente subtrair determinadas
condicles a fim de avaliar se o resultado teria ocorrido como ocorreu na auséncia
detal condicdo, caso positivo a condicdo é causa e responde por ela seu autor.

A admitir-se, como se admite, que todas as condi¢bes que possam alterar o
resultado ocorrido sdo causas, passam a ser todas entre si equivalentes e € contra
essa equivaléncia dos antecedentes causais que se construiram as mais severas
criticas®?®, pela possibilidade de regresso ao infinito, mesmo pelos defensores da
teoria em quest&o®?°, em que os pais do homicida também seriam responsaveis
pela morte da vitima. Surgindo a idéia de uma limitagdo possivel do status de
causa baseada na colaboracdo que se tenha implementado com dolo ou ao menos
imprudéncia®*°, desde que se observe um processo de desencadeamento, em que
0s atos sdo subsegiientes e capazes de produzir uma modificagdo no mundo

331 como decorréncia de seus antecedentes.

exterior que conduza ao resultado

Procura se afastar da causalidade hipotética uma idéia simplista de que
condicdo necessaria é aquela que se — numa avaliacdo abstrata — fosse eliminada
afastaria, de consequiéncia, o resultado lesivo, congtituindo-se no nexo de
causalidade nos delitos comissivos por comissdo quanto no nexo de evitabilidade
NOS COMIsSiVOS por omissao; consideracdo esta bastante imprecisa nas situagoes

de causalidade multipla. O afastamento dessa consideracéo hipotética que poderia

328 JESCHECK, H. H., WEIGEND, T., Tratado de Derecho Penal — Parte General, p. 300,
esclarecem que as objecBes contra essa teoria ja foram em parte superadas e em parte
neutralizadas, ndo se permitindo mais que agfes sem significancia pudessem conduzir seus autores
a graves conseqiiéncias, notadamente nas hipoteses de delitos qualificados pelo resultado. Apos
1945, com uma utilizac8o da teoria da causalidade adequada j& se conseguira, com base em uma
extraordinaria concatenagdo de circunstancias, adotar uma solugdo que ndo exigiria, assim, como
corretivo a imputagdo objetiva. MIR PUIG, S., Derecho Penal — Parte General, p. 249, encerra
gue se considera, com esta formulacdo, como causas muitas condutas as quais ndo se pode imputar
o resultado.

329 ¢f. LUZON PENA, D. M., Curso de Derecho Penal — Parte General |, p. 366.

330 ¢f. MIR PUIG, S., Derecho Penal — Parte General, p. 249. Em sentido diverso: JESCHECK,
H. H., WEIGEND, T., op. cit.,, p. 305, Cf. Nota 28, entendendo que tal limitagdo é possivel na
seara da <<imputacion objetiva>>, falando a jurisprudéncia em sentido juridico-pena de
causalidade.

311 uzON PENA, D. M., op. cit. p. 366/367, em que ressalta que, por vezes acolhe-se uma
peculiar versdo jurisprudencial, com a férmula <<causa causae, causa causati, es decir, la causa
de la causa es causa de lo causado>>, objeta, todavia, que “a esta formula, que en principio es
correcta, porque lo que es causa de la causa directa también es causa del resultado causado, hay
gue formularle sin embargo el reparo de que fue usada por la jurisprudencia en sentido versarisa
para defender la pura responsabilidad por el resultado cuando hay un acto inicial ilicito, p. €. en
caso de preterintencionalidad si el golpe inicial provoca la muerte no querida, sosteniendo que el
gue es causa de la causa, no es ya que sea causa, sino que responde del mal causado (lo que, sin
més— si no hubo dolo y aveces ni siquieraimprudencia—, esinadmisible.”
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conduzir ao infinito pode ser redlizado em face de uma nova interpretacéo das
condicbes aternativas e cumulativas. Poderia ser construida uma hipotética
Situacdo voltada para 0 caso concreto — como se ja soubesse a resposta antes da
pergunta — e olhando apenas para esse pressuposto, desprezando as causas

32 embora a problemética sgja,

substitutivas, até alcancar uma proposicdo véida®
em meio a isso, estabelecer a prova da relagéo de causalidade, consistindo essa
adoc&o hipotética comparada a um caso real um duplo erro®*.

De um lado, porque somente se pode pretender subtrair uma condicéo
quando o resultado j& ocorreu, sendo admitida, por certo, como um pressuposto
I6gico de sua ocorréncia, e se ao contrério ndo se conhece, efetivamente, a causa
gue desencadeou um resultado o processo de eliminacéo mental ndo tem nenhuma
relevancia, visto que ndo se sabe o que deve ser subtraido ou acrescido®**; de
outro, a comparacdo do caso real com o hipotético conduz a resultados errdneos
guando se depara com hipoteses de auséncia de agcdo, em que outra causa produziu
0 mesmo resultado tempos depois (causalidade por adiantamento),
simultaneamente (causalidade hipotética), e quando ha vérias condigdes
simultaneas e independentes (causalidade cumulativa).

A insuficiéncia decorrente de uma avaliacdo abstrata com uma andise
isolada do contexto — principalmente do cotejo com as demais condicdes do caso
especifico — justifica-se pela dificuldade em avaliar se ela naquele caso, aliada as
demais condicOes, poderia produzir ou evitar o resultado; numa légica de
condicionalidade, ent&o, poder-se-ia abrir méo do conceito de condi¢do necessé&ria

e aproximar-se do conceito de condicdo gustada as leis na natureza daquela

332 Cf. KUHLEN, L., Apud PUPPE, |., Problemas de imputacién del resultado en el &mbito de la
responsabilidad penal por €l producto, p. 217, aautoracriticaa posi¢do de KUHLEN em que seria
sempre possivel alcancar um resultado correto e légico, discute uma sentenga do Tribunal
Supremo alemao no caso de uma mulher que morreu eletrocutada ao usar em uma lavadora uma
tomada que era comercializada, ndo s pela empresa da qual €la adquirira, mas também, por um
extenso rol de empresas, e que se ela nao tivesse se utilizado daguel e produto usaria qual quer outro
e 0 resultado poderia sobrevir da mesma maneira. Admite, entretanto, este autor que se pode
deparar com uma lei causal desconhecida, mesmo que a probabilidade como causa do resultado
sega a conclusdo ante a auséncia de outras possiveis.

333 As proposicdes para avaliaggo do duplo equivoco sdo feitas com base em: JESCHECK, H. H.,
WEIGEND, T., Tratado de Derecho Penal — Parte General, p. 300/304, e MIR PUIG, S., Derecho
Penal — Parte General, p. 243/246.

334 JESCHECK, H. H., WEIGEND, T., op. cit., p. 302, exemplificam esse ponto, com o Caso
Talidomida. Em igual sentido: MIR PUIG, S, op. cit., p. 243.
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situacdo, que ndo descarta, ante a interpretacdo que se fara num juizo normativo,
de uma manipulaggo®®°.

Assim, 0 erro que se permite apontar na condicdo necessaria € que exige
demais, sendo que o correto seria avaliar se a condicdo € necessaria para aquela
explicacdo causal, e dai concluir que causa é a conduta que se apresenta como
componente necessario para uma condicdo suficiente de resultado, e ndo numa
causalidade geral que permitiria a mesma conclusdo, em todo e qualquer caso,
cujas variantes hipotética e abstratamente consideradas ndo ensgjariam a mesma
conclusdo. Seria como se afirmasse que a causa é a condicdo antecedente —
representada por uma lel geral, confirmada empiricamente por uma lei causal,

ainda que ndo de modo absoluto®®

— gue se verifica no resultado daquela dada
situacdo concreta, independentemente de conclusdes outras planificadas, mesmo
em casos assemel hados.

Antes a causa e a consequéncia eram demonstradas e aceitas porque se
avaliava — abstratamente — o resultado que poderia ter como sua causa uma
determinada condic¢édo: como se num exemplo pueril pudesse se dizer que disparos
de uma potente arma de fogo sdo capazes de acarretar a morte de alguém, ainda
gue nessa Situagdo simpldria pudesse se cogitar de concausas que poderiam
contribuir, de forma absoluta ou relativa, para implementar ou mesmo afastar o
resultado. Em situagdes triviais em que 0 senso comum tendia a, historicamente,
admitir como verdadeiras leis gerais, que estavam demonstradas como leis
causais, mesmo que em hipoOteses abstratas, dispensava-se até a motivagéo da
decisdo judicial que a acolhia; como se pudessem Dogmética juridico-penal e
Politica criminal ter suas consciéncias aplacadas pela repeticdo de causas e
consequéncias, ndo se levando em conta quantos casos tiveram solucéo
equivocada, e quica sequer se tenha aventado qualquer duvida em tais
pressupostos, pelaforca e rigidez dos dogmas causais, introjetados no pensamento

dos operadores do Direito.

335 Cf. MIR PUIG, S., Derecho Penal — Parte General, p. 248.

336 JESCHECK, H. H., WEIGEND, T., Tratado de Derecho Penal — Parte General, p. 303,
voltando ao Caso Talidomida, afirmam que esta demonstragdo empirica de uma lei causal geral
para o caso fético ndo precisa ser absoluta, podendo admitir uma causalidade <<basada en una
probabilidad rayana en la seguridad>>, por isso sugerem que 0s equivocos poderiam ser evitados
tendo como base a avaliagdo das condic¢des em face de relacionamentos regulares de acordo com
umalei causal determinada conforme um conhecimento.
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As hipoteses de responsabilidade pelo produto — seja pela sua complexidade,
sga pela sua novidade — ndo podiam ser resolvidas sem a revisdo de aguns
postulados, principalmente pelo fato de que nessas dadas situagfes a construcéo
de uma lei causal era uma tarefa que precisaria, como se vera adiante, ser
suplantada pel os aspectos dogmaticos, porquanto, em muitos dos casos, ndo havia
uma determinacdo causal pelos expertos e a existéncia de uma <<sindrome

tipica>>3" era o fato norteador da atividade do julgador.

4.1.2.
Teoria da Adequacéo ou da Condicado Adequada

A concepcdo da teoria da causalidade adequada — como uma tentativa de
limitagdo de responsabilidades em face das concepcdes em torno da teoria da
equivaléncia — fora concebida por von Bar (1871)** e estruturada por Johannes

3.339

von Kries (1886), que em verdade era médico e ndo jurista®~, com um intuito

mais voltado arestringir as decorréncias em hipéteses de delitos qualificados pelo
resultado*°,

Tal teoria trabalha com uma hierarquia de condi¢fes e com uma espécie de
observador inteligente e prudente estranho ao fato, com uma perspectiva <<ex

ante>>4!

, 1SS0 porque somente eram esses os dados que o autor dispunha no
momento do incremento de uma dada condicdo, com uma vaoragdo de
previsibilidade objetiva®*?; volta-se & representacdo que tinha esse autor do caso

concreto sobre a causagao do resultado no momento de sua realizagdo, avaliando

337 Sobre o conceito de <<sindrome tipica>>: V. Nota 518.

338 ¢f. LUZON PENA, D. M., Curso de Derecho Penal — Parte General |, p. 367.

339 Cf. MIR PUIG, S., Derecho Penal — Parte General, p. 252, que afirma, ainda, que esta teoria é
preferida pela doutrina dominante para limitar a responsabilidade, podendo ser acertadamente
admitida, na atualidade, ndo como um corretivo da causalidade. Denomina-a, também, de teoria
<<de la condicién adecuada>> (- grifos constam do original -). Também: JESCHECK, H. H.,
WEIGEND, T., Tratado de Derecho Penal — Parte General, p. 306.

340 Cf. JESCHECK, H. H., WEIGEND, T., Ibid., p. 305.

341 cf. MIR PUIG, op. cit, p. 252. LUZON PENA, D. M. op. cit, p. 367. referencia a
possibilidade de trabalhar com dados <<ex post>>, e JESCHECK, H. H., WEIGEND, T., op. cit.,
p. 306 justificam essa posi¢do pelo fato de que serd o juiz — por 6bvio, posteriormente, ao fato —
quem fara a avaliagdo do caso posto, com 0 marco de uma <<persona razonable>> (- grifos
constam do original -).

342 CF. LUZON PENA, D. M, op. cit., p. 367., lembrando que minoritariamente houve referéncias
auma previsibilidade subjetiva. Também; MIR PUIG, op. cit., p. 253.
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sua predisposicdo de afetacdo ao bem juridico®*®, como uma condicgo perigosa,
sendo imputéveis apenas os resultados em que o risco tenha se realizado®*.

Essa possibilidade poderia conviver com uma negativa de causalidade
material, ou sga, uma condicdo deu causa materialmente ao resultado, mas as
consideracbes normativas e vaorativas podem negar a relacdo causal,
especialmente nos cursos causais irregulares ou anémalos, e de causalidade

e**® 0 que se vera exatamente em algumas ocasifes da

a346 .

cumulativa ou concorrent

constel acdo de casos adiante analisad

4.1.3.
Teoria da Relevancia

Mezger formulara esta teoria®*’ cujo ideério pretendia admitir como causas
aguelas que tivessem relevancia juridico-penal, devendo ser primeiramente tida
como adequada, para entdo avaliar em cada tipo penal que causas podem ser
relevantes ou ndo para sua causacaéo, como se pudesse falar em uma causalidade
juridica, com uma interpretacdo no sentido de cada tipo.

E, embora esteja situada entre as teorias generalizadoras®*8, ndo estabelece
critérios gerais de vaoracdo da causalidade, mas da ensgo a formulacdo da
imputacdo objetiva®*®, e esta Gltima conseguiu estabelecer — ndo de forma indene

de dividas — critérios mais precisos®*° para aimputacio de responsabilidades.

343 Discute-se 0 grau de probabilidade que deve contar o autor para essa valoragdo. LUZON
PENA, D. M., Curso de Derecho Penal — Parte General |, p. 367, referenciando o ideério de von
Bar, afirma que se deve cuidar da<<regla de |a vida>>, embora ressalte que alguns conformemse
com menos. MIR PUIG, S., Derecho Penal — Parte General, p. 253, indica a necessidade de
avaliagdo de <<conhecimentos especiais>> que possa ter o autor no caso concreto e assim a
avaliacdo <<ex ante>> significa uma avaliacdo de toda a experiéncia de vida que aquele autor
tenha experimentado até o momento da ocorréncia do fato sob exame.

344 JESCHECK, H. H., WEIGEND, T., Tratado de Derecho Penal — Parte General p. 305.

345 cf. LUZON PENA, D. M., op. cit., p. 368.

346 v/ Especialmente: Capitulo 5, item 5.2.

347 LUZON PENA, D. M., op. cit., p. 369, sendo que outros autores teriam seguido tal teoria,
como Jiménez de Aslia e Rodriguez Mourullo, vinculando-a ao conceito de imputagado objetiva.

348 Cf. Nota 325.

349 cf. LUZON PENA, D. M., op. cit., p. 369.

350 cf. JESCHECK, H. H., WEIGEND, T, op. cit., p. 307.
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4.1.4.
Teorias da Imputacdo Objetiva do Resultado

As teorias da imputagdo objetiva do resultado teriam surgido como um
corretivo das teorias anteriormerte indicadas®™?, com uma idéa de que, por meio
dela, seria possivel corrigir-se excessos®>? de imputacao autorizados pelas demais,
entretanto, ha hipdteses em que pelos critérios de imputacéo objetiva— em sentido
totalmente inverso ao inicialmente pretendido — a Dogmética juridico-penal
podera responsabilizar alguém por um resultado que ndo fora por ele causado em
sentido naturalstico ou subtrair responsabilidade a quem se deveriaimputar®>3.

Dentre as variantes a respeito da conceituacdo dessa teoria poderia se dizer

354

gue uma das concepcdes busca imputar o delito como obra do autor>”, avaliando

351 Embora essa posicao pareca estar ja superada. Cf. Nota 354.

%2 MIR PUIG, S., Derecho Penal — Parte General, p. 258, sobre o ambito de limitagdo dessa
teoria afirma que deve estender seu alcance “mas alla del problema del nexo que debe concurrir
entrelaconductay el resultado en los delitos de resultado. Laimputacion objetiva debe entenderse
como €l juicio que permite imputar juridicamente de la parte objetiva del tipo a su gecucion

material, En los delitos de resultado su realizacion material es la causacion del resultado por una
determinada conducta e, como se ha visto, ro basta para la imputacion objetiva. ¢Qué significa
esto? Significa que la causacion material del resultado por una conducta no es suficiente para que
pueda considerarse objetivamente tipica dicha conducta. Sino toda conducta causal permite la
imputacion objetiva, es porque no toda conducta causal puede reputarse tipica, y precisamente por
ello laimputacién objetiva depende de la finalidad de la norma correspondendiente a tipo de que
setrate”.

353 JESCHECK, H. H., WEIGEND, T., Tratado de Derecho Penal — Parte General, p. 298,
especialmente nas hipéteses de delitos omissivos, em que € preciso socorrer-se da avaliacdo de
uma finalidade de proteg¢do da norma e de um papel social ocupado pelo autor a quem se imputa
um resultado, momento em que esclarecem que “€l criterio de laimputacion objetiva del resultado
tipico es més estrecho que €l criterio de la imputacion en el marco de la teoria da accién; mientras
que alli solo depende de la capacidad de dominio del comportamiento, en la imputacion aqui

utilizada también juegan un rol esencial los fines de lanorma penal correspondiente’. N&o olvidam
estes autores que mesmo assim aimputacdo exige uma comprovagéo causal, ainda que hipotéticae
convivendo com os desvios de fundamentag@o, como no caso Contergan (especialmente Nota 6).
Ainda sobre as criticas sobre a aparente restricdo da teoria da imputagdo objetiva, que se contradiz
na andlise de casos féticos: V. FRADO, L. R.,, CARVALHO, E. M. de, Teorias da imputacio
objetiva do resultado: uma aproximacao critica a seus fundamentos 154 et. seq. criticando

especialmente os autores o fato do desprezo a pessoa humana com o afastamento da analise do
asFecto subjetivo.

34 Nesse sentido: ROXIN, C., Derecho Penal — Parte General Tomo | — Fundamentos. La
estructura de la teoria del delito, p. 34. Outras proposicOes para 0s critérios da imputacdo
objetiva do resultado, relacionando-a com a teoria do tipo objetivo e a perturbagcdo social
incompativel com a norma: Cf. JAKOBS, G., A imputagdo objetiva no Direito Penal, passim,
embora o0 autor ndo despreze a avaliagdo do comportamento criador do risco e o incremento desse
risco no resultado (Ibid., p. 34/52; 75/93). Sobre as duas construgdes — ROXIN e JAKOBS - e
suas variantes. V. PRADO, L. R., CARVALHO, E M. de, op. cit., passim, ndo as situando como
uma teoria da causalidade, mas sim como uma questdo de imputagdo baseada em
<<dominabilidade>>, <<evitabilidade>>, e <<previsibilidade>> (V. especialmente, p. 155 et.

seg.), e a respeito de uma <<nueva teoria de la imputacién objetiva>>: V. JESCHECK, H. H,
WEIGEND, T., op. cit., p.307/310. MIR PUIG, S., op. cit., p. 258, informa, de suavez, que o
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(i) a causacdo do resultado com a determinacdo causal e a demonstracdo de que a
conduta corroborou para o resultado e (ii) a imputagdo do resultado, com a
indicacéo da aiacdo do risco pelo autor e o resultado como o incremento desse
risco®®,

E necessario, por isso, diferenciar a causalidade e aimputacdo objetiva, pois
gue a primeira procura estabelecer a condicdo que é a causa do resultado, e a

segunda a quem o mesmo resultado seré atribuido®*®

, portanto n&o se poderia dizer
gue é um critério — até por suas dificuldades, ainda carentes de conceituacéo — que
possa ser usado para justificar a responsabilidade penal em casos de
responsabilidade pelo produto®”.

Contudo, o ponto crucial na andlise dessas variantes, insista-se, ndo é tanto
gue se poderia conduzir a uma subtracdo de responsabilidades, mas ssim a um
alargamento de responsabilidades, hipbtese esta sempre questionada quanto a sua
receptividade no ambito do Direito penal que procura uma evitagdo de situacoes
de responsabilidade objetiva, com um desprezo a pessoa humana — centro de todas
as atengdes, inclusive do Direito penal.

Nesse momento, surge — ndo se hega— uma atuagao conflitiva, propriamente
no que pertine a responsabilidade pelo produto, tanto mais ao se tratar de

resultados lesivos penalmente tipicos, pois que se ha de um lado um justificado

Direito espanhol positivado admite que sdo insuficientes, como critérios para a imputacéo objetiva
do resultado, a causalidade e o risco, sendo necesséria também uma relagdo de autoria, sendo
contraria a posicio LUZON PENA, D. M., Curso de Derecho Penal — Parte General |, p.
387.

355 Cf. JESCHECK, H. H., WEIGEND, T., Tratado de Derecho Penal — Parte General, p. 307.
MIR PUIG, S. Derecho Penal — Parte General, p. 258, informa, por sua vez, que o Direito
espanhol positivado admite que sdo insuficientes, como critérios para a imputagdo objetiva do
resultado, a causalidade e o risco, sendo necesséaria também uma relagdo de autoria. Em sentido
contrério: V. LUZON PENA, D. M., op. cit., p. 387. Propriamente na andlise de responsabilidade
pelo produto: V. INIGO CORROZA, M2 E, El caso del <<producto protector de la madera>>
(holzschutzmittel). Sintesis y breve comentario de la sentencia del Tribunal Supremo Aleman, p.
453.

356 | mportantes consideragdes de HASSEMER, W., MUNOZ CONDE, F., La responsabilidad por
el producto en derecho penal, p. 95, a0 esclarecerem, no que pertine a causalidade e imputacéo
penal, em se tratando de responsabilidade pelo produto, que “una cosa es la causalidadd del

producto y otra la responsabilidad penal que pueda derivarse para concretas personas que han
tenido algo que ver con el mismo, aunque, como veremos inmediatamente de hecho, la
constatacion de la causalidad, conforme a la formula antes expuesta, lleva casi inevitablemente a
atribucion de responsabilidad”.

%7 Nesse sentido: HASSEMER, W., MUNOZ CONDE, F., Ibid., p. 124/125. Em sentido
contrario: INIGO CORROZA, M2 E., La responsabilidad penal del fabricante por defectos de sus
productos, passim, a autora parece inclinar-se por essa possibilidade tanto que organiza sua obra,
especialmente a Parte 1l em relagdo aos pressupostos da teoria da imputacdo objetiva para a
imputag&o de responsabilidades.
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interesse numa responsabilizacdo em face da elevacdo ao patamar constitucional
do bem juridico consumidor e relages de consumo, hé de outro um interesse —
com uma via de conquista t&o ou mais longa e ardua — pelo sujeito de imputacéo
no Direito penal, em face das garantias que Ihe sdo outorgadas por se tratar de
pessoa humana®*® e do rechaco a responsabilizacso objetiva, por ferir de morte os
principios penais de garantia, também erigidos ao plano constitucional*®®; cogita
se que uma solucdo possivel sb possa ser acancada no cotgjo de bens de igual
posicionamento no ambito do ordenamento juridico, com a possibilidade sempre
temida de que a atuagéo do braco forte do Estado sobreponha interesses sociais
em face dos individuais®®®, com uma flagrante desatencdo ao elemento volitivo e
cognoscitivo do sujeito emandlise.

O ponto de partida no Direito penal deve estar focado, ainda, ao plano
subjetivo, pois ele é <<ex ante>> a0 fato; todavia, 0 que se vé, em muitos casos de
responsabilidade pelo produto, em que ha um evento lesivo penalmente tipico, é
um desprezo as possibilidades de caso fortuito ou forga maior, até mesmo de uma
indeterminacdo causal ou a constatacdo de um curso causal ndo verificavel,
porque se busca em uma causalidade social a criacéo de uma causalidade juridica
a suplantar a questédo material, com a finalidade de imputar o resultado a quem
guer gque segja; 0 que gera, réo se pode olvidar, tanto mais frente aos principios
penais de garantia, um certo desconforto.

Esse desconforto — notadamente em casos de repercussao social brutal — na
imputacdo de responsabilidades pelo resultado, diante dos diversos empecilhos
dogméticos faz com que hagja, em face de uma Politica criminal e social, uma
reformulacéo da Dogmatica juridico-penal especiamente no tocante aos delitos

comissivos dolosos de resultado®*.

358 Cf. Art. 10, inc. 111, da Constituic&o da Republica de 1988.

39 PRADO, L. R., CARVALHO, E M. de, Teorias da imputacéo objetiva do resultado: uma
aproximacao critica a seus fundamentos p. 156 et. seq., tecendo severa critica sobre a idéia de
resolucéo de problemas de sentido social em face do tipo objetivo sem a andlise do aspecto
subjetivo do autor — remontando as teorias finalista e causal da agdo — ampliando, indistintamente
o leque de punibilidade, com essa teoria (a da imputacéo objetiva) que despreza — pelo apego ou
gana a punicdo a qualquer custo — o tipo subjetivo, sempre caro ao Direito pena regido pelo
principio da culpabilidade; quando, em verdade, é a tipicidade subjetiva que deve estar em
evidéncia.

360 ¢f, Capitulo 5.5., sobre o principio do <<in dubio pro reo>>.

361 As preocupactes sobre a forma de atuacso em geral do Direito penal econdmico foram objeto
do Coloéquio Preparatério da AIDP, em 1982: Cf. FARIA COSTA, J. de, COSTA ANDRADE, M.
da, Sobre a concepcdo e os principios do Direito Penal Econdmico, p. 347/362, e Resenha do
Coldquio (lbid., p. 362/364). Também Nota 410.
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4.2.

Formas de incriminagéo

Nesse contexto revolucionario e paradigmatico — com os olhos voltados
para a causalidade como o principal entrave daquelas situagbes — e porgue néo
admitir uma ainda presente divergéncia sobre qual a teoria a ser adotada, mesmo
por um apego a determinados temas ou por uma insisténcia valorativa de
determinados aspectos — uma das primeiras possibilidades que se apresenta € a
renincia a0 dogma do resultado®®?, mas também®®® exsurgem (i) o
descompromisso com a regra da incriminacdo a titulo de dolo, (ii) o desprestigio
aos delitos de acdo, (iii) e 0 desapego aos desdobramentos do principio da
legalidade, em face da normas penais em branco®®*.

Surge, assim, como denomina um segmento doutrin&rio, um Direito penal
moderno que utiliza um arsenal novo que pode ndo resolver questdes como as que
surgiram nos casos-paradigma, sendo implantar tantos Obices quanto os existentes
para a andlise de casos sob o prisma do Direito penal cléssico ou nuclear®®.

As formas de incriminagdo tratadas, contudo, ndo guardam uma delimitacdo
estanque e estatica, pois, conforme se depreerde da delimitacdo conceitual,

elementos e hipdteses de admissdo, ha um enlace inevitavel.

%62 TIEDEMANN, K., Lecciones de Derecho Penal Econdmico — Comunitario, espariol, aleman,
p. 164/165, avaliando os problemas de causalidade em face de delitos de homicidio e lesbes,

especificamente, nas hipdteses de responsabilidade de <<productos defectuosos>>, referenciando
os Caso Colza e Talidomida, informa que ante os problemas de determinacéo e prova processual a
rentncia a qualquer classe de resultado ou |esdo apresenta-se como aternativa. Cf. HERZOG, F.,
Limites al control penal de los riesgos sociales, p. 325, assevera que “larenunciaa <<dogma del
injusto de resultado>> tiene el efecto extensivo de una casi completa subjetivizacion de la frontera
del derecho penal de riesgo, hablando claro: el riesgo se traslada a la esfera del propio sujeto, esta
en ese peligro propio de lalesion delanormadel deber.”

363 Cada um dos itens que segue justificariam um estudo aprofundado e a parte, todavia sdo
indicadas algumas peculiaridades vincul adas ao objeto do presente estudo.

364 Algumas dessas questBes sdo tratadas por FONSECA, A. C. L. da, Direito Penal do
Consumidor, passim.

3% HASSEMER, W., MUNOZ CONDE, F., La responsabilidad por el producto en derecho

penal, passim, questionando o surgimento de um arsenal novo para um Direito penal moderno em
contraponto aum arsenal velho de um Direito penal cléssico.
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4.2.1.
Desvalor da Acéao e do Resultado

O desvalor da acdo ganha relevo na concepcdo finalista, mas antes dela ja
galgara uma posicéo de relevo em razdo da proposicao de finalidades dirigidas a
um resultado, sendo importante analisar e diferenciar o elemento subjetivo do
injusto®®®, especialmente no que pertine ao dolo e & culpa, aé mesmo para definir
sua situacdo nos estagios da Teoria do Delito; o desvalor do resultado, por sua
vez, importa na diferenca entre o delito consumado e a tentativa, a lesdo e a
colocacao em perigo. Relinem: se, assim, aspectos subjetivos e objetivos para uma
valoracdo global do injusto.

N&o se pode deixar de indicar que tais concepcdes— o desvalor da acdo e do
desvalor do resultado — n&o devem ser consideradas isoladamente, com o desprezo
total do outro aspecto, para a andlise do injusto e da concepcdo do tipo®®’, sendo
gue em algumas situagdes havera um sobrelevo de um em relagdo ao outro. Ha
por isso, dois fatores que ganham atencdo como auxiliares a andlise do caso em
exame: a questdo do bem juridico, que pode ser o objeto material do injusto, e a
necessidade de pena®®.

No campo da responsabilidade penal pelo produto — conforme a proposicéo
de um arsenal préprio®®°- constata-se o sobrelevo ora do desvalor da aczo, orado

desvalor do resultado; quanto ao desvalor da acdo merecem referéncia os delitos

366 Cf. ROXIN, C., Derecho Penal — Parte General. Tomo |, p. 320, isso d& sustentacdo a
expressdo <<injusto personal>>, conceito cunhado pelo finalismo na concepcéo cléssica de
Welzel. Sobre o relevo da atuagdo do finalismo na avaliagé@o do desvalor da ag&o e do resultado: V.
SANCINETTI, M. A, Teoria del delito y desvalor de accion : una investigacion sobre las
consecuencias practicas de un concepto personal de ilicito circunscripto al disvalor de accion,
passim.

367 Sobre a andlise conjunta dos dois aspectos: Cf. ZIELINSKI, D., Disvalor de accion y disvalor
de resultado en el concepto de ilicito: analises de la estructura de la fundamentacion y exclusion
del ilicito, passim, e especialmente sobre a analise em cada um dos estagios da Teoria do Delito:
Ibid., p. 255 et. seq.

368 Tais fatores sdo indicados por ROXIN, C., op.. cit., p. 321/326. Sobre as teorias sobre os fins
dapena: V. ROXIN, C,, Ibid., p. 81/107 e Palitica Criminal e Dogmatica juridico-penal, passim; e
PRADO, L. R., Teorias sobre os fins da pena : breves reflexdes, passim, comentando, ao final,
recente decisdo do Tribunal Constitucional alem&o, discutindo, em casos tais, aimportancia ndo sé
das teoriaretributiva, preventiva geral e especial, como também da culpabilidade (Ibid., p. 157).
359 Cf. Nota 365.
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de perigo®™®, os delitos omissivos puros®’* e uma aceitacdo do dolo eventual na
avadiacd subjetiva de tais delitos®’?; quanto a0 desvalor do resultado tal

373

predilecéo sSitua-se nos delitos imprudentes®®, nos delitos qualificados pelo

resultado, e reaparece nos delitos de perigo.

4.2.1.1.
Delitos qualificados pelo resultado

Os delitos qualificados pelo resultado®’* sio agueles delitos dolosos que sio
submetidos a um marco especial, cuja realizagdo traz consigo um resultado
ulterior mais grave®”, em que a punicdo é mais severa do que se fosse imputada
isoladamente, na forma concursal®’®.

As infracBes penais descritas nos Arts.>’’ 272 e 273, ambos do Codigo Penal
brasileiro, admitem a possibilidade de qualificagdo por resultado morte e lesdes
graves dolosas ou imprudentes, segundo a dic¢éo do Art. 285 c/c o Art. 258, em

gue a pena poderd atingir até 30 anos de reclusdo; ja os delitos de protecéo

30y, g. CDC, “Art. 65. Executar servico de ato grau de periculosidade, contrariando
determinac&o de autoridade competente.”
371 v, g. CDC, “Art. 63. Omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou periculosidade
de produtos, nas embalagens, nos involucros, recipientes ou publicidade’. Ainda: Arts. 66, 69, 73,
daLei 8.078/90.
372 ¢f. ROXIN, C., Derecho Penal — Parte General. Tomo |, p. 424, em que o dolo eventual
aparece como possivel nas agdes que possibilitam uma lesdo ao bem juridico. Sobre as teorias que
sustentam esse dolo eventual (1bid., p. 424 a447).
373 Vegja-se, em detrimento & excecdo de delitos culposos, consoante o Paragrafo tnico do Art. 18
do Cédigo Penal brasileiro, uma espécie de <<clausula geral>> de culpa presente no Paragrafo
unico do Art. 7° da Lei 8.137/90 e a quase totalidade dos delitos previstos no Cédigo de Defesa do
Consumidor que contemplam uma modalidade cul posa.
374 Cf. ROXIN, C., op.. cit, p. 335; MIR PUIG, S., Derecho Penal — Parte General, p. 302 et.
seg., lembrando a origem de tais delitos assentada na expressdo <<versare in re illicita>>
(encontrar-se dentro de um assunto ilicito). MIR PUIG, S., Ibid., ressdta, ainda, que em Espanhaa
reforma de 1983 buscou expurgar todas as possibilidades de adogdo dessa teoria para a solugdo de
€asos penais, por se constituirem em hipéteses de responsabilidade penal objetiva pelo resultado;
em que pese isso tal teoria foi adotada, com severas criticas da doutrina, na andlise do Caso Colza
SCf. Nota 578).

> Cf. ROXIN, C., op.. cit, p. 330, em que analisa, ainda as combinacdes dolo-dolo e dolo-
imprudéncia.
376 cf. ROXIN, C. lbid., p. 331/332, a0 observar sobre a constitucionaidade destas
incriminagdes, notadamente quando o resultado morte € o que qualifica o delito, com a previsdo de
uma pena extremamente severa, e que seria somente admitida em caso de grave temeridade (Cf.
Nota 384). Estas questbes sdo passiveis de andlise no caso brasileiro, considerando a redacéo
vigente dos Arts. 272 e 273 e as possiveis remissdes, em face dos Arts. 258 c/c o Art. 285, todos
do Cadigo Penal Brasileiro (Cf. Capitulo 5, itens 5.4 € 5.5).
37" Sobre aredagéo vigente de tais artigos: Cf. Notas 233 e 234.
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imediata constantes do Codigo de Defesa do Consumidor e da Lei 8.137/90
prevéem apenas um agravamento de pena acaso sobrevenha grave dano individual

e coletiva’’®

, sendo que a superveniéncia de resultado lesivo tipico — e a as
guestdes de responsabilidade pelo produto — deveria ser avaliada, ante a auséncia

de previsdo de figura auténoma nesses casos, na forma concursal®’®.

4.2.1.2.
Delitos imprudentes

O dolo é o conhecimento e a vontade de realizar os elementos objetivos do
fato que pertencem ao tipo legal; a culpa é a atuacdo que sem querer realizar o
tipo de uma lel pena em conseqiéncia da infragdo de um dever de cuidado e
contrariamente a sua obrigacdo, ou quando ndo se da conta disto, ou tem-no por

80 %~382

possivel, mas confia®®° que o resultado ndo tem lugar®®!. A valoraco®®? — doddo

e da culpa— em relacéo ao contetido do injusto e da culpabilidade sera demasiado
diversa, porque suas concepcdes ndo se podem confundir, numa relacdo de

especialidade, subsidiariedade®®® ou de gravidade®*, pois s tratan de

378 Cf. Nota 630.

379 ¢f. Capitulo 5, itens5.4 e 5.5.

%0 cf. RODRIGUEZ MONTANES, T. Problemas de responsabilidad penal por
comercializacion de productos adulterados: algunas observaciones acerca del <<caso de la
Colza>> (Primera Parte), p. 277 et. seg., em relacdo a questdo da confiangca pondera que ndo é
qgualquer confianga que esta a apta a excluir o dolo; deve ser uma confianca razodvel baseada em
critérios seguros e ndo supersticiosa e irracional, mas em sentido penalmente relevante, a qual néo
esta presente pelo elevado risco ou pela impossibilidade de seu controle, pois um certo nivel de
risco da atividade passa a exigir um certo nivel de seguranca.

381 Cf. JESCHECK, H. H., WEIGEND, T., Tratado de Derecho Penal — Parte General, p. 606.

382 para algumas diferencas entre as conceituacdes de dolo e culpa, propriamente nas hipéteses de
responsabilidade pelo produto: RODRIGUEZ MONTANES, T., op. cit., p. 308/309.

383 Embora na teoria do erro isso possa se verificar, tanto na culpa prépria quanto na culpa
impropria.

384 Cf. ROXIN, C., Derecho Penal — Parte General. Tomo |, p. 1024, manifesta-se por uma
relacdo gradual entre dolo e imprudéncia, e informa que o legislador alem&o procurou estabel ecer
uma espécie de conceito intermédio que seria a <<temeridad>> utilizado para designar uma
imprudéncia grave, que, normamente aparece nas combinagdes dolo-culpa das figuras
qualificadas pelo resultado, cuja definicdo € intranquila, aparecendo a reboque de conceitos

juridico-civis em que se admite que “actla temerariamente quien actlia de modo gravemente
(literalmente: burdamente) imprudente” assim a temeridade é “imprudéncia grave (literamente:

burda)”, mas outros conceitos sdo indicados, e para o autor (ROXIN) o correto “es considerar la
temeridad como um elemento atinente a injusto y a la culpabilidad.” O legislador pétrio, em
relacdo as modernas figuras, parece admitir essa andlise gradativa ao dispor as figuras culposas,

guase como regra, todavia, com pena diminuida em relagdo aos delitos dolosos, como se vé nos
Arts. 63 e 66, daLei 8.078/90, por exemplo.
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conceituacdes totamente diferentes®®

, especidmente porque no dolo ha uma
predisposicdo de afetacdo ao bem juridico, mesmo no dolo eventual®*® ha uma
aceitacdo da redlizacdo da figura tipica ou a impossibilidade de evitagdo de sua
ocorréncia; ja na imprudéncia®’ ocorre uma infracdo distraida ao ordenamento
juridico, sendo que nesta dltima a consideracdo de um duplo critério®® seria
adequada: (i) comportamento exigido objetivamente para evitar a lesdo e (ii)
condicdes e capacidades pessoais do autor que lhe permitiriam redizar tal
comportamento, representando, respectivamente, consciéncia e capacidade®°.
Entretanto, por se caracterizarem como uma atuagdo do agente contra o
ordenamento juridico ndo desgjada ou consentida, a questdo do merecimento da
pena ganha relevo para que se possa indicar que tais tipos penais devem ser uma
excecdo na criminalizacdo de condutas, que se justificam pelo desvalor do
resultado e ndo da acdo em situagdes em que se ponha em risco um bem juridico
de relevo, ficando algo desconcertante a denominada clausula geral de culpa
preferindo-se — por adequar-se mais aos principios penais de garantia— a clausula
especifica, que consta de forma evidente ante a descricdo expressa de um tipo
pena imprudente, tanto que a doutrina eleva-o a um status independente do delito

doloso, com uma andlise prépria dos aspectos subjetivos e objetivos®.

385 Cf. JESCHECK, H. H., WEIGEND, T., Tratado de Derecho Penal — Parte General, p. 606.
386 Algumas considerages sobre o dolo eventual: LUZON PENA, D. M., Curso de Derecho
Penal — Parte General, p. 418/429.

387 Sobre a terminologia mais correta (culpa, imprudéncia, etc): V. MIR PUIG, S., Derecho Penal
— Parte General, p. 286; LUZON PENA, D. M., Curso de Derecho Penal — Parte General, p.
490/495.

388 Cf. JESCHECK, H. H., WEIGEND, T., Tratado de Derecho Penal — Parte General, p. 607.
Segundo ROXIN, C., Derecho Penal — Parte General. Tomo |, p. 999, JESCHECK distinguiria
entre a <<infragdo ao dever objetivo de cuidado>> como injusto da acdo e a <<producdo, causacao
e previsibilidade do resultado>> como injusto do resultado dos delitos imprudentes, sendo que “en
el marco de la causacion trata el ‘nexo de antijuridicidad’, que contempla como problema de
imputacion objetiva.”

389 Cf. SANTOS, J. C. dos, A Moderna Teoria do Fato Punivel, p. 103/104.

390 sobre 0 tema conferir: JESCHECK, H. H., WEIGEND, T., Ibid., p. 603/643, tratativa dos
delitos imprudentes como forma especial de manifestag@o da acéo punivel; ROXIN, C., Derecho
Penal — Parte General. Tomo I, p. 993/1042; SANTOS, J. C. dos, op. cit.,, p. 95/124; PRADO, L.
R., Curso de Direito Penal Brasileiro : volume 1, p. 300/307.
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Quanto a definicdo dos elementos que devem ser analisados para informar
da existéncia ou ndo da imprudéncia, ha alguns posicionamentos doutrinarios e
jurisprudenciais®?!, emergindo uma certa consonancia nos seguintes’®%: (g
conhecimento do perigo de realizac&o do tipo; (b) superveniéncia de um resultado
tipico (se é hipGtese de um delito de resultado); e (c) inobservancia do dewver
objetivo de cuidado, ressaltando que em relacdo a este Ultimo controvérsias
igualmente se avolumam para aferir sua situagéo nos estagios da Teoria do Delito,
como um elemento integrativo e normativo do tipo ou como passivel de anadlise na
va oragdo pos-fato.

As caracteristicas e capacidades do autor’®® do fato importardo
sensivelmente, no que pertine ao conhecimento do perigo da realizacgo do tipo,
pois que se trata de avaliar 0 sujeito que cometeu um tipo penal, quando ndo havia
predisposicdo ou concordarcia na afetagdo de um bem juridico. A doutrina
encontra dificuldades em estabelecer critérios para a avaliacdo que sera,
notadamente, redizada ex post pelo julgador, referenciando o homem padran®®*
ou figura-baremo®, que &s vezes serd mais ou menos capacitado que o agente do
caso concreto, motivo pelo qual o rechago a concepcéo idea e isolada de uma

realidade concreta que poderia levar a conclusdes distorcidas®®®

, estendendo ou
restringindo a punibilidade do agente ao voltar-se para uma espécie de bonus
pater familiae. Tal questionamento esteve em evidéncia quando da ocorréncia dos

<<casos-paradigma>>, especiamente’

, hos Casos Colza, Contergan Talidomida
e Holzschutzmittel porque havia uma discusséo sobre as capacidades especiais que

os fornecedores — mais particularmente quando se tratou de profissionais com

391 ¢f. ROXIN, C., Derecho Penal — Parte General. Tomo |,, p. 999.

392 Cf. MIR PUIG, S., Derecho Penal — Parte General, p. 296; LUZON PENA, D. M., Curso de
Derecho Penal — Parte General, p. 497 et. seg., analisa 0s elementos em aspectos objetivos e
subjetivos, elencando: (1) auséncia de dolo, como requisito negativo; (2) infragcdo do dever
objetivo de cuidado ou diligéncia; (3) infragdo minimamente importante do dever de cuidado; (4)
auténtica realizac8o da conduta tipica: autoria e ndo mera participacdo; (5) realizagdo completa do
tipo objetivo: consumacao (o que leva a questionamento sobre a imputacdo objetiva do resultado),
e 6) indiferencadailicitude ou licitude do ato inicial.

393 cf. INIGO CORROZA, M2 E., La responsabilidad penal del fabricante por defectos de sus
productos, p. 188 et. seq.

394 Cf. SANTOS, J. C. dos, A Moderna Teoria do Fato Punivel, p. 302, como homem prudente e
de discernimento.

395 cf. ROXIN, C., op. cit, p. 1009.

3% ¢f. ROXIN, C,, loc. cit.

397 Cf. Capitulo 5, itens 5.2.1.1. (Caso Contergan-Talidomida), 5.2.1.3.1. (Caso Holzschutzmittel),
5.2.2.1 (Caso Colza); no caso brasileiro tal foi questionado pela midia nos Casos Androcur (item
5.3.1.2.1), Celobar (item 5.3.1.2.2.) e Methyl Lens Hypac 2% (item 5.3.1.2.3.).
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habilidades ou conhecimentos especificos — teriam em relacdo aos consumidores,
com o intuito propriamente de realizar ex ante um estudo, uma pesquisa, e tanto
guanto seja necessario para que o produto colocado no mercado ndo contivesse 0s
vicios e os defeitos que se queria evitar, mesmo em suaiminéncialesiva. Todavia,
a capacidade de atualizacdo e necessidade de informacdo foi também questionada
em relagso aos consumidores, e dai a referéncia dos <<casos-paradigma>>> éo
Caso Degussa®®®, em que a empresa comercializara dentifricio de améalgama.

Em relacdo a superveniéncia de um resultado, logicamente, tal sO seria
exigivel naqueles delitos imprudentes de resultado, embora, verifique-se —
especialmente nas nfragdes penais sob a rubrica de delitos econdbmicos — uma
predilecdo a delitos imprudentes de perigo, conquanto ndo se quer admitir uma
zona efetiva de contato entre conduta imprudente e bem juridico, mas tdo somente
a colocagdo em perigo que tal conduta pode gerar; sdo, em verdade, formas de
criminalizagdo n&o corriqueiras atuando em conjunto em situacdes que tais*®.
Outra forma bastante comum de incriminacdo, nessa seara, € a combinacdo da
imprudéncia aos delitos omissivos puros e impuros imprudentes, em que a
conduta omissiva é realizada de forma imprudente, pressupondo que, no caso, 0
atuar do agente era simplesmente atender a uma norma mandamental*®*; ou sua
ndo atuacdo € que originou o resultado lesivo tipico, se for um delito de
resultado®®?.

Por fim, no que pertine ainobservancia ao dever objetivo de cuidado, os nés

Nnao sd0 menos resistentes, pois que se evidencia como importante (i) a

398 QOutros casos sio referenciados: Cf. PUPPE, I., Problemas de Imputacion del resulado em el
ambito de la responshilidad penal por el producto, p. 220/221, a respeito da utilizaggo da tomada
em uma lavadora (Cf. Nota 332); INIGO CORROZA, M2E., La responsabilidad penal del
fabricante por defectos de sus productos p. 236/239, relatando um caso em que a justica italiana
entendeu que incumbia a vitima atualizar-se a respeito dos dispositivos de acionamento quando da
uisicdo de um péara-quedas.
399 Cf. Capitulo 5, item 5.2.1.3.2.
400 cf, LUZON PENA, D. M., Curso de Derecho Penal — Parte General, p. 525, com observacoes
sobre os delitos imprudentes de perigp. RODRIGUEZ MONTARNES, T., Problemas de
responsabilidad penal por comercializacion de productos adulterados. algunas observaciones
acerca del <<caso de la Colza>> (Primera Parte), p. 308/309, avaliando a possibilidade de delitos
de imprudéncia sem resultado, nas hip6teses de perigo abstrato, conquanto sua maior proximidade
de lesionar um bem juridico individua importante, como vida ou integridade fisica; ndo admitindo
aincriminacdo nessa forma considerando a salde publica como um bem individual auténomo ou
proprio, mas somente ‘las condiciones necesarias para hacer posible la salud individual de un
grupo social)”. Essas figuras encontram-se a farta no Codigo de Defesa do Consumidor, v. g., Arts.
63, § 2° Art. 66, § 2°.
401 cf. ROXIN, C., Derecho Penal — Parte General. Tomo |, p. 1001/1004, sobre as normas que
deve o0 agente atender.
02 Mais consideragBes: Cf. item 4.2.2., deste Capitulo.
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determinacdo do que seja o dever objetivo de cuidado que deve ser observado, e
dai no caso de responsabilidade pelo produto, pode-se dizer, por certo, que o

fornecedor e os a ele equiparados tém o dever de qualidade®®

, queimplica(a) em
colocar no mercado apenas produtos proprios para o consumo, (b) em observar o
produto, (c) em investigar as propriedades dos produtos, e até mesmo (d) o dever
de retirada do produto, acaso se mostrem, posteriormente, a sua colocacdo no
mercado, impréprios ao consumo“%, e (ii) a demonstracéo do dano — no caso de
delitos de resultado — como decorréncia da conduta imprudente, com a
emergéncia da questéo da causalidade.

Embora sgja mais féacil a compreensdo — até pelo leigo — do conceito de
imprudéncia, ainda que de forma vulgar, sua divergente sistematizacao planifica
uma série de dificuldades, notadamente no campo da responsabilidade pelo
produto, o que justificaria sua adocdo como uma forma residual ou excepcional*®
da ndo demonstracdo do dolo, que passa a conviver com critérios de imputacéo
objetiva*®, pela dificuldade em aceitar que sequer imprudéncia ha e o caso se

encontra, em verdade, ao amparo das excludentes de caso fortuito e forca maior.

4.2.1.3.
Elementos normativos do tipo: especial referéncia as normas penais

em branco

O conhecimento da situacdo de perigo ao bem juridico, a observancia do
dever de cuidado, a obrigatoriedade de atender a determinado comando implicito
proibitivo ou impositivo exigem ex ante uma avaliacdo pelo autor do fato, ndo

sem olvidar das capacidades e possibilidades desse agente em particular, com a

403 Cf. Capitulo 3, item 3.2.3. BUJAN PEREZ, C. M., Derecho Penal Econémico — Parte
General, p. 162, assenta a premissa ce que existiria um <<especial deber de diligencia>>.
TIEDEMANN, K., Lecciones de Derecho Penal Econdmico (Comunitario, espafiol, aleman), p.
166, avalia esse <<deber de vigilancia>> como derivado de uma normativa de Direito civil
decorrente de uma diretiva européia que ndo poderia caracterizar a posi¢ao de garante.

404 cf. INIGO CORROZA, M2 E., El caso del <<producto protector de la madera>>
(Holzschutzmittel). Sintesis y breve comentario de la sentencia del Tribunal Supremo Aleman, p.
456/457.

405 cf. BUJAN PEREZ, C. M., op. cit., p. 160 et. seq.

406 Cf. ROXIN, C., Derecho Penal — Parte General. Tomo |, p. 999.



115

compreensdo que o0 agente tem ou pode ter de determinada lei penal; pois que
embora conste que o desconhecimento dalel é inescusavel, conforme o Art. 21 do
Codigo Pena pétrio, o conhecimento da norma torna-se imprescindivel*®’,
Embora a avaliacdo do acance de tais elementos normativos seja somente feita ex
post pelo julgador.

As dificuldades na composicdo de critérios fechados e seguros estdo
presentes tanto no tipo objetivo (n& nos elementos descritivos) quanto no tipo
subjetivo, especiamente nos elementos normativos e valorativos'®®, porque o
resultado de avaliagdo ex post tem muitas probabilidades de variar entre os
proprios julgadores e, igualmente, na avaliacéo ex ante feita pelo autor do fato.

A compreensdo dos elementos normativos e valorativos presentes nas
normas penais em branco, “nas quais a conduta incriminada ndo est4
integralmente descrita, necessitando de uma complementac&o”®, faz com que a

linguagem*° assuma especial importancia na interpretaco das normas penais em

407 Ainda que seja 0 conhecimento vulgar ou profano: a valoragdo paralelana esfera do leigo.

408 Sobre consideraces a respeito da teoria dos tipos abertos e valoragdo global do fato: Cf.
JESCHECK, H. H., WEIGEND, T., Tratado de Derecho Penal — Parte General, p. 264/265;
ROXIN, C., Derecho Penal — Parte General. Tomo |, p. 298, e LUZON PENA, D. M., Curso de
Derecho Penal — Parte General, p. 352 et. seq.

409 cf. BATISTA, N., Introducdo critica ao Direito Penal Brasileiro, p. 73/74, Nota 32, que
referenciaaexpressao de BINDING ao dizer que <<sem a proibi¢éo do completivo danorma, alei
pena pareceria um corpo errante que busca sua alma>>, e menciona do mesmo BINDING, com
alguma alteracdo, a classificacdo para as normas penais em branco: complementacdo homdloga,
que, de sua vez, pode ser homdéloga homovitelina (quando é da propria lei penal) e homéloga
heterovitelina (quando é de outra lei), e complementagcdo heteréloga (quando o complemento
advém de outras fontes legislativas de hierarquia inferior, como o ato administrativo, ou a lei
estadual ou municipal). Também: Cf. TIEDEMANN, K., Derecho Penal y nuevas formas de
Criminalidad, p. 36. SCHUNEMANN, B., Las reglas de la técnica en Derecho penal, p. 307 et.
seq., hdo admite uma conceituacdo tdo simplificada das normas penais em branco, pois o déficit
dogmatico em sua estruturagdo faz com que surjam conseqiiéncias intrincadas na adogdo e propde
uma série indagactes sobre <<las reglas de la técnica>> como complementos dindmicos, estéticos
ou juridico-processuais. Outra classificagdo: Cf. MIR PUIG, S., Derecho Penal — Parte General,
p. 76, em que se dividiriaem sentido amplo erestrito, atribuindo tal classificacdo a Mezger.

410 cf. HASSEMER, W., Fundamentos del derecho penal, p. 221 et. seq., que inicia o Capitulo 11
— Alteraciones de la vinculacion . Experiencia y lengugje, afirmando que “comparado con un
lenguaje formal, como es matematico, el lenguaje de las leyes penales es bastante natural y poco
artificial; artificial es solo en relacion con €l lengugje cotidiano. La aproximacion del lenguaje
legal ao cotidiano no solo se debe a la mision del sistema juridicopenal, ya analizada, de
comunicarse linglisticamente con los afectados por él, sino que es més bien la consecuencia
forzosa de la mision del sistema juridico de elaborar experiencia. In lenguaje formal no expresa la
experiencia, larealidad; es sintaxis, no semantica o pragmatica.”, e adiante analisando alinguagem
legal trata dos <<conceptos vagos>>, <<conceptos porosos (como vaguedad potencia)>>,
<<conceptos que reflgjan una disposicién o tendencia animica>>, <<conceptos necesitados de
complemento valorativo>>, e sob a rubrica do mandato de certeza avalia uma comparacéo critica
como inicial otimismo coma linguagem legal. Ainda Cf.: ABANTO VASQUEZ, M. A., El
principio de <<certeza>. En las leyes penales en blanco — Especial referencia a los delitos
econdémicos, passim, e especialmente p. 24/34; TORON, A. Z., Aspectos Penais da Protecdo ao
Consumidor, p. 292, afirma que “do ponto de vista penal, o Codigo de Defesa do Consumidor
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branco, notadamente na formulacdo legal dos delitos econdbmicos em que
ganharam vazao*'!, nd que em delitos do Direito penal nuclear tal hipétese néo
estivesse presente — a propésito o académico exemplo contido no, atualmente
revogado, Art. 217, qua sga, mulher honesta A escolha dessa concepcéo
normativa, portanto, ndo sd na atualidade, contenpla uma série de objecOes,
relacionadas sobremaneira com o principio da reservalegal ou reserva absoluta*?,
pelo fato de que o autor desconheceria prima facie o contelido proibitivo ou
impositivo constante da lei penal, 0 que acarretaria, especialmente nas normas
penais em branco de complementaco heteréloga, ainconstitucionalidade®.

O emprego das leis penais em branco** — hipéteses de configuragdo ndo
taxativa ou franca referéncia ao injusto ou elementos de cunho extrajuridico ou
juridico — no Direito penal econdmico com a remissdo as demais leis e normas
judtificar-se-ia pelo fato de que incrimina condutas que se referem, em sua quase
totalidade, a situacBes que contem elementos de defini¢do ja realizada por outros
regramentos ou que estdo em constante modificagdo, mas que nem sempre estéo
no conhecimento da populacdo em geral, 0 que pode servir como argumento de
reforco para a afirmacdo de que ndo se coadunam com o principio da reserva
absoluta e de que propésitos de prevencio especial ndo podem ser acancados™,
O uso desse recurso pode ser identificado em diversas leis extravagantes — como
na Lei 7.492/86*'°, que criminaiza condutas contra o Sistema Financeiro

Nacional; Lei 8.137/90*", no que pertine aos crimes fiscais, bem como na Ld

chega mesmo, paradoxalmente, a violar o principio da legalidade por meio da proprialei. E tudo
em manifesto desalinho comas recomendacdes do X111 Congresso Internacional do Direito Penal
sobre ‘O conceito e os principios fundamentais do Direito Penal Econdmico e da Empresa’,
celebrado no Cairo em 1984. Com efeito, a 72 recomendacdo expressa o seguinte: ‘No Direito
Penal Econdmico e da Empresa deveriam evitar-se, no que for possivel, as clausulas genéricas. Al
onde resulte necessario o emprego de cldusulas genéricas, estas deverdo interpretar-se
restritivamente. As condutas proibidas devem ser descritas com precisdo’.” (- grifos constam do
original -). Também TIEDEMANN, K., Poder Econémico y Delito, p. 22/24.

411 cf. TIEDEMANN, K., Derecho Penal y nuevas formas de Criminalidad, p. 36, ao afirmar que
nesse campo de “Derecho penal econdémico, es caracteristico el empleo de |eyes penales en blanco,
gue son totalmente <<abiertas>> o |os estan en parte (...)".

412 cf. BATISTA, N., Introducao critica ao Direito Penal Brasileiro, p.72/74; HASSEMER, W.,
Fundamentos del derecho penal, p. 310 et. seq.

413 Cf. ROXIN, C., Derecho Penal — Parte General. Tomo |, p. 169.

414 Sobre sua origem no Codigo Penal da Alemanha do 111 Reich, cujo recurso indicava uma
determinacdo superior aos 6rgaos inferiores, como os Estados e Municipios, sendo vista, assim,
como autorizagdo e delegacdo: Cf. MIR PUIG. S., Derecho Penal — Parte General, p. 76.

15 Cf. ZAFFARONI, E. R,, et ., Direito Penal Brasileiro .

416 Cf. LAUFER, D., Art. 25 da Lei n. 7.492/86 : Problemas de autoria no ambito juridico-penal,
no prelo, passim.

417 Cf. RIOS, R. S., O Crime Fiscal, passim.
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9.605/98M8, que criminaliza condutas contra o ambiente, apenas para citar alguns
instrumentos legidativos, cujas controvérsias em torno desse recurso sdo objeto
de severa critica na linha dos argumentos supra referidos.

Igual fendmeno é constatado nas criminalizacdes contidas no Codigo de
Defesa do Consumidor e na Lel 8.137/90, no que concerne as condutas lesivas ao
consumidor e &s relagdes de consumo*®, isso porque no ambito da
responsabilidade pelo produto, ja na formulagéo tipica, € necessario preencher o
conceito de produto, ao depois 0 que seja um produto defeituoso*®°. Nestes casos,
a complementacdo remete a0 conceito de produto improprio para 0 consumo
constante do Art. 18, 8 6° do préprio Codigo de Defesa do Consumidor, mas em
sua leitura vé-se uma remissdo reflexa, a elementos de cunho extra-juridico
(qualidade, quantidade, seguranca, v. g.), de franca referéncia ao injusto (em
desacordo com a determinagéo legal, v. g.) e configuraco ndo taxativa

Nesse ponto € inevitavel o aparecimento de questionamentos em torno
dessas figuras, além da desobediéncia ao principio da reserva legal e a uma
possivel inconstitucionalidade, relacionados com a Teoria do Erro, tanto sob o
ponto de vista da inciéncia do agente em ndo saber se esta realizando um tipo
penal gquanto pelo fato de que, embora conhecendo a existéncia de uma norma
incriminadora, desconhece 0 seu real contelido, porque a complementacéo e a
atualizacdo foram feitas de forma erronea

A possibilidade, também — e isso € proprio de paises do condominio da
pobreza como o Brasl — de que os fornecedores (principal destinatario das
normas) nem sempre ostentem condi¢cbes de capacidade e conhecimento das
normas incriminadoras — ndo se fale aqui de empresas de grande mobilidade de
capital, com profissionais altamente qualificados, nos diversos segmentos
organizacionais — retomando a idéia de conhecimento vulgar e profano, mas que
SO € exitosa em casos extremos, mas ndo em diversos setores de economia
informal, como os ambulantes, por exemplo, que comercializam, na maioria, Seus

produtos em condi¢des reconhecidamente contrarias ao ordenamento juridico.

418 Cf. PRADO, L. R., Crimes contra o ambiente, passim.

419 sendo que a propria identificacdo do sujeito passivo (consumidores, coletividade consumidora,
etc) e do sujeito ativo (fornecedores, fornecedor equiparado, etc) ja planifica uma série de
questionamentos: Cf. Capitulo 3, itens 3.2.2.3. € 3.2.2.4.

420 f. Capitulo 3, item 3.2.3.
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O tratamento dispensado ao agente poderia, de inicio, ser considerado como
erro de tipo, quando o agente sequer alcanca o0 conhecimento vulgar e profano da
situacdo ndo |he sendo crivel que esta a praticar um tipo penal, e assim este erro
excluird o dolo, pois o sujeito sequer conhece o0 sentido e o significado socia e,

portanto, o proprio fato*?

, € 1SS0 até seria aceito de forma tranquila. 1sso ndo se
d4, todavia, em se tratando do equivoco sobre a situacdo de fato subsumir-se a
determinado tipo penal, o que justificaria uma analise como erro de subsuncéo, ou
propriamente sob a rubrica do erro de proibicdo, ou, em verdade, trata-se erro de
tipo, porque tais elementos encontram-se dentro da norma incriminadora, vez que
o desconhecimento de que a conduta entdo por ele — agente — praticada incide

sobre fato que ndo constituiriainfracio penal*?.

4.2.2.
Antecipacao da tutela penal e fracionamento do bem juridico

A concepcéo de criminalizacd nos delitos contra o consumidor e as
relacBes de consumo voltada, por isso, a bens juridicos supra-individuais € diversa
daquel a tradicionalmente planificada, pois conta com um rol — bastante razoavel e
extenso*?® — de condutas que prescindem de um resultado lesivo; resultado lesivo
no sentido de propiciar uma lesdo a um bem juridico.

Ocorre que — ndo propriamente em um caso de responsabilidade pelo defeito
do produto, em gque havera um resultado tipicamente lesivo (morte ou lesdes, por
exemplo) ou @ mers um dano individual ou coletiva®®* — pelo idedrio da

legislacdo consumerista, inclusive no ambito penal, por certo, ja esta presente o

421 of LUZON PENA, D. M., Curso de Derecho Penal — Parte General, p. 448/449.

422 cf, LUZON PENA, D. M., Ibid., p. 449/451. Ainda sobre 0 erro em casos tais:
KINDHAUSER, U., Acerca de la distincion entre error de hecho y error de derecho, p. 139/163;
PUPPE, |., Error de hecho, error de derecho, error de subsuncion, p. 132/189; TIEDEMANN, K.,
Sobre el estado de la teoria del error, con especial referencia al derecho penal econémico y al
derecho penal accesorio, p. 895/910; BUJAN PEREZ, C. M., Derecho Penal Econdmico — Parte
General, p. 177/189; DIAZ, M., CONLLEDO, G., Los elementos normativos del tipo penal y la
teoria del error, p. 657/703; MUNOZ CONDE, F., El error en Derecho Penal, p. 66/90.

423\, g. Art. 7°, e incisos, da Lei 8.137/90, situagdo muito diversa, saliente-se, do rol de delitos
constantes no Cadigo Penal Espanhol de 1995.

424 Essas expressdes <<dano individual ou coletivo>> n&o se constituem isoladamente em uma
infrac&o penal, mas sdo hipdteses de agravamento de pena: Cf. Nota 630.
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bem juridico-penal (consumidor ou relacdes de consumo) quando ndo ha leso,
em sua concepgao reinante.

A perturbacdo, a quebra da confianga, o desrespeito ao dever de qualidade e
de seguranca quando afetados por uma conduta, em que pese lesdo ndo se tenha
verificado, autorizaria a criminalizagdo e conseqlente atribuicdo de
responsabilidade, ndo se olvidando as discussdes advindas de que issO
representaria o ferimento ao principio da lesividade ou ofensividade, e mesmo o
da fragmentariedade e da intervencdo minima.

O fato que deve, contudo, ficar evidenciado é que, na concepcdo do Codigo
de Defesa do Consumidor e da Lei 8.137/90, a formag&o do bem juridico supra-
individual em questdo é abrangente. Essa forma de protecéo fracionada do bem
juridico ou em varios graus de acordo com o potencial lesivo ou com o grau da
ofensa ndo € uma novidade em termos de legisacdo patria, como se pode colher
no exemplo*?® do homicidio que inaugura a Parte Especial do Cadigo Pena e o
Capitulo dos delitos contra a vida, sendo certo que o raio de protecédo € a vida
extra-uterina*?®, j4 a vida intra- uterina é objeto de protecéo através dos delitos de
aborto*?’, e os atentados contra a vida do nascente ou recém-nascido, inclusive
pela prépria mée, sdo criminalizados pelo infanticidio, e ndo contente o legislador
disse ser crime as condutas que afetem a integridade fisiopsiquica®?® e mord*?°, e
mesmo a colocagdo em perigo desse bem juridico foi objeto de atencdo de
legislador de 1940, ao dispor a respeito dos delitos de periclitacdo da vida e da
saide™°,

A idéia, ndo se pode negar, € propiciar que, via reflexa, através de
mandamentos, 0S que ndo respeitarem a nteireza desse bem juridico mediante
lesdo, ameaga ou colocagdo em perigo, sejam merecedores da atencéo do Direito

431

pena. No exemplo acima referenciado pouco se discute™" a respeito da

legitimidade do Direito penal, tampouco se fala em fracionamento do bem

425 JAKOBS, G., Fundamentos de Direito Penal, 132/133, usa como exemplo o delito contraa paz
Ublica.

‘%6 V. Algumas consideragdes em: PRADO, L. R., Curso de Direito Penal brasileiro, volume 2:

parte especial, p. 45.

42T Cf. Arts. 124 e 126, todos do C6digo Penal pétrio.

428 Cf. Art. 129, caput e pardgrafos 1° e 2°, do Codigo Penal pétrio. Historicamente os delitos de

lesdo corporal incluiam a protegdo aintegridade moral: Cf. PRADO, L. R., op. cit., p. 118/120.

429 Cf . Arts. 138 a 140, também do Cédigo Penal pétrio.

430 Cf. Arts. 130 e 136, do mesmo codex.

431 A exemplo de discussdes sobre a descriminalizagéo dos delitos contraahonra.
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juridico-pena ou antecipacdo da tutela como algo nefasto. Tal ndo ocorre, porém,
guando se fala dos denominados bens juridicos supra-individuais em que a carga
principiologica € utilizada para questionar a técnica utilizada em que pese a
similitude com t&o antigas infragdes penais.

A possibilidade de justificativa®? para os bens juridicos antecipados surgiria
frente a discusséo da legitimidade de criminalizaces a atos preparatorios lesivos a
bens juridicos, em que ndo se poderia negar que h& outros bens que se situam a
frente desses e que no caminho podem ser afetados por condutas que merecem a
caracterizagdo de injustos parciais em que ndo sdo afetadas as normas
principais*3.

Entretanto, essa justificativa ndo poderia ser admitida em toda e qualquer
Stuacdo, salvo se demonstrado o dolo de dano ao coletivo como aum bem
juridico de elevada importancia®*, sob pena de atender a individualismos

435

autorizadores de interesses particulares e conveniéncias politicas™”, retornando a

guestdo da legitimidade para a interferéncia nesses estagios prévios, com 0 uso

432 JAKOBS, G., Fundamentos de Direito Penal, p. 132 et. seq.

433 JAKOBS, G., Ibid., p. 133, afirma que estas normas principais sd0 <<normas de lesi>>. E
para avaliar a validez dessas normas segue dizendo que “para poder gjuizar a legitimidade dessas
normas de defesa, € necessario dar uma olhada nas condic¢des de vigéncia das hormas. Uma norma
é eficaz se realiza 0 que deve realizar: 0 asseguramento das expectativas. Para isso é necessario
gue a norma seja reconhecida ex ante como estével por aquilo potencialmente afetado. A vigéncia
da norma néo é, portanto, somente uma relacdo entre norma e autores potenciais, os Unicos que
normalmente sdo designados como destinatarios da norma, como também uma relagdo entre a
norma e os potencialmente afetados. A vigéncia da norma é uma questdo com multiplas faces, em
que o aspecto relativo aos potencialmente afetados ndo é somente o aspecto do autor formulado
negativamente, possuindo um contetido positivo, concretamente o da confianga da norma.”

43 RODRIGUEZ MONTANES, T., Problemas de responsabilidad penal por comercializacién de
productos adulterados. algunas observaciones acerca del <<caso de la colza>>, p. 266 et. seq.,
que, todavia, em seu entendimento, os bens juridicos de elevada importancia que estdo em jogo
sd0 a vida e a integridade das pessoas, afirmando que, mesmo no delito contra a salide publica
admite esta somente como uma abstracéo conceitual, sendo que nos delitos de perigo ha uma
protecdo mediata de bens individuais (p. 268, Nota 6). Em sentido diverso. CORCOY
BIDASOLO, M., Responsabilidad penal derivada del producto. En particular la regulacion legal
en el Codigo Penal Espafiol: delitos de peligro, p. 250/251, afirma que ndo se trata tal protecéo de
um adiantamento da barreira penal, sendo uma afetagdo de um bem juridico que se estrutura por si
s0, fazendo, para justificar a possibilidade dessa concepc¢éao na seara dos delitos contra a sadde
publica (recurso disponivel para casos jaez no Direito pena espanhol), um paralelo com os delitos
contraa seguranca no trabalho, para concluir que se protege diretamente a seguridade no consumo.
Em sentido contrério: V. HASSEMER, W., MUNOZ CONDE, F., La responsabilidad por el
producto em derecho penal, p. 65, discutindo sobre a possibilidade de se admitir a existéncia de
um bem juridico coletivo auténomo <<desligado de la vida, salud e integridad fisica de los
ciudadanos particul ares, en nuestro caso |0s consumidores>>.

3% cf. SCHUNEMANN, B., O direito penal é a ultima ratio da protecéo de bens juridicos! —
Sobre os limitesinviolaveis do direito penal em um Estado de Direito liberal, p. 31.
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dessa técnica legislativa**®. Dentre as possibilidades de antecipacgo da tutela penal

e fracionamento do bem juridico o presente estudo cuidara das que seguem.

4.2.2.1.
Delitos de perigo

A adocdo de tipos de perigo, com a dispensabilidade da ocorréncia de dano
ou existéncia de lesdo para a caracterizacdo da figura tipica, parece funcionar
como um alento para a evitagdo de discussies que se davam sobre os critérios de
imputagdo de resultado com a andlise de umal lei causal concreta ou justificada®™’,
também, porque seria deveras questionavel exigir que sO depois de ocorridos
acidentes de consumo espetaculares**® — como na constelagdo de casos ocorridos
em Alemanha e Espanha — € que se poderia dar por afetado o bem juridico

protegido e desconsiderar a fragilidade do consumidor*3®

gue ndo pode ser
ignorada, notadamente ante a sua vulnerabilidade, reconhecida mesmo no dmbito
congtitucional.

A utilizagBo desse recurso*® — o de tipos de perigop — encontra seara
privilegiada, no ambito dos delitos econdmicos, principalmente porque recaem
sobre interesses ndo individuais, portanto ndo mensurdveis, cuja manifestacdo
verifica-se contra uma coletividade que, especiamente nos casos de defeitos de
produto, pelo desrespeito a um dever, tem sua confianca abalada, residindo ai a
genuina lesividade, presente, assim, pelo grave desamparo que tais bens supra-

individuai s experimentariam.

3% FIGUEIREDO DIAS, J. de, Temas Béasicos da Doutrina Penal — Sobre os fundamentos da
doutrina penal; Sobre a doutrina geral do crime, p. 167, ao discutir a <<funcionalizagdo>> do
Direito penal, dentre outros instrumentos, com a “antecipacdo da tutela penal para estadios prévios
(e inclusivemente ainda muito distanciados) da eventual lesdo de um interesse socialmente
significativo, até ao ponto em que se perde, ao menos para a generalidade dos destinatérios das
normas, toda a ligacéo entre a conduta individual e o bem juridico que em definitivo se intenta
proteger (...)".

437 cf. TIEDEMANN, K., Lecciones de Derecho Penal Econémico (Comunitario, espafiol,
aleman), p. 164/166.

438 Cf. Capitulo 5, itens5.2.1. €5.2.2.

439 Cf. KUHLEN, L., Cuestiones fundamentales de la responsabilidad penal por el producto, p.
235.

440 cf. {NIGO CORROZA, M2 E., La responsabilidad penal del fabricante por defectos de sus
productos, p. 288/289, admitindo que esse recurso constitui-se em um adiantamento da barreira da
protecdo penal, antes utilizado somente em caréter excepcional.
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A prépria natureza dos bens juridicos coletivos ndo convive
confortavelmente com delitos de leséo, como se concebe hodiernamente, mas sim
com uma afetacdo da certeza e da seguranca, impossiveis de serem lesionadas e
sim colocadas em perigo, principamente pelo nicleo de interesse protetivo
confrontando a quantidade de riscos que a empresa deve evitar e que a sociedade
esté disposta a suportar*4*.

A forma de incriminagdo, em casos de responsabilidade por defeito do
produto, através de tipos de perigo**? demonstra sua preferéncia nos delitos de

perigo abstrato**®

, que se caracterizaria a partir do momento da colocagdo no
mercado de um produto com um vicio — ainda que s6 um vicio por inadequacdo —
pois que se trata de um produto com defeito — em que esta presente um vicio por
inseguranca — conduta que ja seria passivel de caracterizar um delito de perigo
concreto. Essa preferéncia poderia evitar uma tentacdo em casos de
responsabilidade pelo produto de dar como ocorridos os tradicionais delitos de
les3o corporais e homicidio, com critérios questionaveis de imputagao®*.

Ha manifestacdes, porém, por um grupo intermediario — entre os delitos de

perigo abstrato (cuja discussdo de legitimidade € bem mais intensa) e concreto

441 Cf. CORCOY BIDASOLO, M., Responsabilidad penal derivada del producto. En particular
laregulacién legal en el Cédigo Penal Espafiol: delitos de peligro, p. 252.

442 Os delitos de perigo podem ser classificados como <<abstrato>> e <<concreto>>. Cf. MIR
PUIG, S., Derecho Penal — Parte General, p. 233, “los primeros requiere expresamente la ley la
creacion de una efectiva situacion de peligro (resultado de peligro), mientras que en los delitos de
peligro abstracto no es preciso que en el caso concreto la accién cree un peligro efectivo: sélo
serian delitos de peligro en el sentido de que la razén de su castigo es que normalmente suponen
un peligro”. JAINIGO CORROZA, M2E., Laresponsabilidad penal del fabricante por defectos de
sus productos, p. 291, admite uma triplice divisio (em igua sentido: HASSEMER, W., MUNOZ
CONDE, F., La responsabilidad por el producto em derecho penal, p. 104): “delitos peligro
concreto, delitos de peligro abstracto-concreto o también [lamados delitos de peligro hipotético, y
delitos de peligro abstracto”, esclarecendo que os delitos de perigo concreto séo delitos de
resultado, os de perigo hipotético — referenciando TORIO LOPEZ — caracterizam-se pela agdo que
€ apta a produzir um perigo ao bem juridico, e os Ultimos constituem-se pela mera realizagéo da
acdo independentemente da colocacdo em perigo. Quanto aos delitos de perigo concreto e abstrato
e aresponsabilidade pelo produto: V. HASSEMER, W., MUNOZ CONDE, F., Ibid., p. 73 et. seq.
443 Cf. HASSEMER, W., MUNOZ CONDE, F., Ibid., p. 64, embora a questionem, ndo negam sua
existéncia; TIEDEMANN, K., Lecciones de derecho penal econdémico, p. 166, afirma que nos
delitos contra a satide publica seria suficiente <<la aptitud para dafiar>>; INIGO CORROZA, M2
E., op. cit.,, p. 290, afirma que essa técnica ha sido considerada como a mais adequada pela
doutrina mgjoritaria. Tal recomendacdo, desde que se faga a clara descri¢do da figura proibida, e
ndo segja usada como mera facilitaco da prova, veio no item 8 do Coléquio do Egito de 1981. A
respeito dasformas deincriminagdo: V. Nota 361.

444 Cf. KUHLEN, L., Cuestiones fundamentales de la responsabilidad penal por el producto, p.
234 et. seq., ao analisar o caso Contergan (V. Capitulo 4, item 4.2.1.1)), sugere que a problematica
da causalidade geral seria consideravel mente reduzida com um “tipo de peligro de responsabilidad
por el producto que mejorase el 8319 StGB.” (- grifos constam do original -).
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um modelo cléssico de incriminacio) — os de perigo concreto-abstrato**°, por ser
( acao perig po

mais garantistico, como, recentemente, adotado no direito de alimentos aleméao,
em que a exigéncia de um perigo potencial “impede que o tipo acance também
materiais produzidos em violagdo a certas regras, mas N0 Perigosos No caso

concreto”*46

447

e por outro lado “exclui, também, formas ndo perigosas da entrega do
produto”™’, o que pareceria evitar tanto a indesgada punibilidade de uma
conduta, nem a0 menos potencialmente perigosa, quanto exigir uma danosidade
iminente.

No caso espanhol, além dos delitos contra a satide piblica**®, passou a ser
um recurso utilizado no Codigo Penal espanhol de 1995, com a incorporacdo de
elementos valorativos que de per s caracterizamse como injusto ante a sua
potencialidade lesiva, especidmente no caso de delitos contra o consumidor,
embora sgja de ressaltar que naguele ordenamento estrangeiro sdo limitadas as
incriminacdes em face de delitos de protecdo imediata aos consumidores™®.
Similar a esse exemplo parece ser a tipologia das imperfeicdes dos produtos™®,
adotada pelo Cédigo de Defesa do Consumidor pétrio, em que ha uma dissociagéo
das hipoteses em que hgja um vicio por inadequagdo ou um Vicio por inseguranca.

Em se tratando de delitos contra o consumidor e as relagdes de consumo,
especialmente no caso de responsabilidade pelo produto, o conceito de nocividade
sga ela positiva ou negativa®®!, bem como os seus graus**?, serd de suma

importancia para a andlise da pericul osidade de um dado tipo penal.

445 Cf. Nota 442/446. Também denominados de delitos de <<empreendimento ou de atitude>>, em
que a atitude mostra-se como apta a colocagdo em perigo do bem juridico protegido, ndo se

podendo olvidar, entretanto, que em se tratando de elemento valorativo depender4 de uma
avaliagio concreta do perigo que representou ao bem juridico (Cf. BUJAN PEREZ, C. M.,

Derecho penal econémico— parte general, p. 111).

446 SCHUNEMANN, B., O direito penal é a ultima ratio da protecéo de bens juridicos! — Sobre
oslimitesinviolaveis do direito penal em um Estado de Direito liberal, p. 30.

447 SCHUNEMANN, B., loc. cit. Nessa situacéo, porém, o autor deixa evidenciado que tal forma
de incriminagdo constitui um adiantamento — embora justificavel pela perda dos cursos causais na
anonimidade nas massas. Ainda ressalta que esse <<meio-termo >> evitaria a <<critica apoditica>>
frankfurtiana quanto a adogdo de um arsenal classico (Ibid., p. 31).

448 Cf. Capitulo 5, itens 5.2.1. e 5.2.2., ante as dificuldades de imputacso do resultado, pela

dificuldade na demonstragdo causal, esse delito foi discutido.

449 Cf. BUJAN PEREZ, C. M., op. cit., 110/111.

450 Cf. Nota 164.

451 REALE JUNIOR, M., A inconstitucionalidade da lei dosremédios, p. 420/421.

452 HASSEMER, W., MUNOZ CONDE, F., La responsabilidad por el producto em derecho

penal, p. 72/73, apbs conceituarem nocividade como <<aptitud o idoneidad de una sustancia para
provocar dafios en la salud, la integriad o la vida de las personas>> ndo desconsideram que a

adocdo do recurso do perigo abstrato ou concreto dar-se-a de acordo com a proximidade e

probabilidade da producéo do dano ao bem juridico.



124

A opcéo por essa modalidade de tipos de perigo encerra uma série de
criticas que se iniciam pela inconstitucionalidade de tais tipos penais®*3, mas
passam ndo sO pela verificagcdo <<ex ante>> da periculosidade de uma conduta,
sendo também por uma andlise <<ex post>>, pelo fato de que seria questionavel
punir uma conduta por sua periculosidade — e isso seria a ela intrinseco — quando,
em verdade, no caso corcreto tal ndo existe**. N&o se pode deixar de considerar,
a proposito, que isso dependerd, também, da avaliacdo subjetiva do julgador e da
consciéncia de dtitude lesiva do agente, dos termos normativos inseridos no
injusto, ndo sendo necessario, por certo, que conheca a eficiéncia lesiva, mas
apenas sua valoragdo paraela na esfera do leigo, que podera ter como parémetro a
forma de circulagcdo de produtos, o circulo de consumidores, e as condicdes gerais
de uso e consumo*®®, para que se possa ao depois imputé las, a0 menos a titulo de

dolo eventual *°.

4.3.
Formas de imputacgéo

Apbs a determinagdo da condicdo que € causa do resultado ou da
identificacdo da que se apresenta como geradora de perigo haverd uma segunda
fase que € a distribuicdo e atribuicdo de responsabilidades, com a conseqguiente

imputacgo™’ de figuras penais, nas hipéteses de responsabilidade pelo produto,

453 Cf. REALE JUNIOR, M. A inconstitucionalidade da lei dos remédios, passim.

454 Cf. MIR PUIG, S., Derecho Penal — Parte General, p. 234/235.

4% Ccf. RODRIGUEZ MONTANES, T. Problemas de responsabilidad penal por
comercializacion de productos adulterados: algunas observaciones acerca del <<caso de la
colza>>, p. 269.

456 1ss0 seria imprescindivel para a concepcdo da antijuridicidade material e, portanto, da
legitimagdo a tais criminalizagbes. Embora haja uma atengdo especial para os tipos imprudentes
SCf. item 4.2.1.2).

> [NIGO CORROZA, M2 E., La responsabilidad penal del fabricante por defectos de sus
productos, p. 250 et. seq., que para tanto subdivide essa segunda fase em duas outras. 12 fase de
imputacdo com a <<determinacion general de la empresa fabricante del producto>>; e a 22 fase
com a <<determinacion de quién créo el riesgo dentro de la estructura organizativa de la
empresa>>, em que seriam avaliados @ seguintes itens: A) condutas criadoras de risco nos
processos de producéo e de distribuicdo; B) autoria e participacdo dos sujeitos intervenientes na
producdo e distribuicdo, com a responsabilidade dos executores imediatos e encarregados; C)
responsabilidades aos 6rgdos diretivos; D) delegacdo de competéncias, E) responsabilidade dos
Orgdos diretivos da empresa na omissdo de retirada (dever de aviso de retirada <<RUckruf>>).
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identificadas em duas vertentes principais. a responsabilidade plurissubjetiva e a
responsabilidade por omisséo.

As formas de imputacdo nos casos de responsabilidade pelo produto
poderiam ser defendidas ao argumento de que sua estruturacdo esta formalizada
como nas hipéteses de imputago tradicionais**®, mas rechacada pelo fato de que,
mesmo diante de critérios empiricos e normativos, embora acolhendo uma
mudanca social ou da sociedade de risco®®®, aimputagio em casos tais lanca seus
tentdculos sobre muitas pessoas sem poder avaiar, com fidedignidade, suas
diferenciacbes de autoria e participacéio®®®, colocando a pessoa humana em um
segundo plano, sobressaindo o objetivo em detrimento do subjetivo®®,
principalmente se consideradas as consequéncias no ambito do Direito pena e
processual penal, com possibilidades de aplicacéo de medidas cautelares pessoais
e pena privativa de liberdade*®?.

No caso brasileiro, ndo é demais lembrar a hip6tese de que em alguns casos
de responsabilidade pelo produto havera penas privativas de liberdade de até 30
anos de reclusdo e a qualificacdo como crimes hediondos*®®, fatores que
representam a dureza da consequiéncia fatica: a possibilidade do maior quantum de
pena privativa de liberdade, ou seja, a pena maxima do Direito penal brasileiro*®*
e ainclusdo no rol dos delitos que convivem com 0 mais nefasto tratamento,
afastando as medidas benéficas, e admitindo situagfes extremas - como, por
exemplo, a priséo temporaria — amplamente criticadas pela Dogmatica juridico-

penal garantista®®®.

458 cf. SCHUNEMANN, B., ¢Ofrece la reforma del Derecho penal econémico aleman un modelo
0 un escarmiento?, p. 192/197.

459 Cf. Capitulo 1, item 1.1.

460 cf. HASSEMER, W., Persona, mundo y responsabilidad, p. 181.

1 Cf. Nota 353.

462 cf. HASSEMER, W., op. cit., p. 181.

463 A propésito a posicio de SILVA SANCHEZ, J. M2 A expansdo do direito penal : aspectos da
politica criminal nas sociedades posindustriais, p. 140 et. seq., fazendo referéncias as propostas
de HASSEMER em relacdo aos critérios de imputacdo coletiva, para dizer que a dimensdo

sancionatoria dessa velocidade do Direito penal deveria abdicar da pena de prisdo, principal mente,
porque ndo s6 na leitura do Direito de Intervengdo, conviver-se-ia inexoravelmente mm uma
relativizagdo dos principios penais de garantia, tradicionalmente reconduzidos ao Direito penal

nuclear. Sobre as outras velocidades do Direito penal propostas pelo autor ante a ndo existéncia de
um Unico Direito penal: Ibid., p. 136 et. seq. V. Nota 465.

464 Cf. Art. 75, caput, do Cdigo Penal brasileiro.

485 Cf. REALE JUNIOR, M., A inconstitucionalidade da lei dos remédios passim e BATISTA,
N., A politica criminal d’ A utopia e a Maldi¢éo de Hedionduras p. 117/127.
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4.3.1.
Responsabilidade plurissubjetiva

O sujeito de imputagdo habitual do Direito penal era aguele que redlizava de
forma autbnoma o tipo penal, considerando para sua responsabilizacdo os
pressupostos contidos no Codigo Penal brasileiro, em seu Art. 29, de acordo com
o principio da culpabilidade, com referéncia ao limitador da atuacéo ao dolo e a
imprudéncia; conquanto a nova realidade social ndo conviva, em regra, com
imputacdo individual, em que a complexidade das relagdes, notadamente no
ambito empresarial — em que se incluem diversos modelos organizacionais, com
estruturas dinamicas diversas e onde se recolhem a quase unanimidades dos
processos produtivos — podem implicar em responsabilidade pelo produto®®®.

A possibilidade concursal em delitos da empresa ou delitos econdmicos tera
razdes para enfrentamento quando se tratem das infracbes penais contra o
consumidor e as relagdes de consumo, embora como ndo se pode negar, Ndo sO em
grandes corporacfes e empresas transnacionais € que se vislumbra seu campo de
ocorréncia. Esses delitos sdo derivados de atuacdes no plano das decisdes, das
criacdes, da producdo e da distribuicdo, tanto o € que legislador pétrio cuidou de
elaborar tipos mistos aternativos que contivessem os verbos caracteristicos de
cada uma dessas fases, bem como estabeleceu nos Arts*®’. 75, da Lei 8.078/90 e

11, da Lei 8.137/90*°® a possibilidade concursal, o que esta de igual modo contido

466 HASSEMER, W., MUNOZ CONDE, F., Responsabilidade penal por el producto, p. 170 et.
Seq.

4‘?7qu. Lei 8.079/90, Art. 75, dispondo que “quem, de qualquer forma, concorrer para os crimes
referidos neste CAdigo incide nas penas a esses cominadas na medida de sua culpabilidade, bem
como o dretor, administrador ou gerente da pessoa juridica que promover, permitir ou por
qualquer modo aprovar o fornecimento, oferta, exposi¢cao a venda ou manutencéo em depdsito de
produtos ou oferta e prestagdo de servicos nas condigdes por ele proibidas.”; Cf. Lei 8.137/90, Art.
11, que, de sua vez, contempla que “quem, de qualquer modo, inclusive por meio da pessoa
juridica, concorre para os crimes definidos nesta Lei, incide nas penas a estes cominadas, na
medida de sua culpabilidade.”, com a excecdo, para os distribuidores ou revendedores, do
Paragrafo Ginico quando a compra e venda é realizada por sistema de entrega.

68 TORON, A. Z., Aspectos Penais da Protegdo ao Consumidor, p. 292/293, analisaos Arts. 11 e
75, para ponderar que se a conclusdo for de que ambos encontram-se em vigéncia ha o
<<absurdo>> de duas situacdes afetas aos mesmos tipos de delitos submeteremse a regimes
juridicos diversos, mas pronuncia-se pela prevaléncia do Art. 11, Lei 8.137/90, por se coadunar
com aredacdo do Art. 29 do CAdigo Penal pétrio.
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nos Arts*®° 272 e 273, do Cédigo Penal, sem prejuizo da regra geral de concurso
de pessoas contida no Art. 29 do Codigo Penal, sendo de ressaltar que a discussao
ganha relevo, sobretudo, pela forma concursal caracterizar hipotese de concausa,
com a conseqiiente distribuicdo ou atribuicao de responsabilidades*™.

A tarefa da responsabilizacdo plurissubjetiva exige uma andlise conjunta de
principios técnico-econdmicos — regentes da organizagdo produtiva que poderiam
ser aqui especiamente referidos como a divisio de trabalho e a hierarquia®’*—,
com principios juridicos de atribuicdo de responsabilidades — mais voltados as
condutas realizadas em um plano comum, que fixaria a qualidade, a quantidade e
a contribuicéo de cada qual.

Nesse ponto, considerando que normamente quando se trata de uma
organizacao empresarial a distribuicéo e atribuicéo de responsabilidades volta-se —
sgja €la uma pessoa juridica de Direito publico ou privado — ao ente que a
representa vém a tona as discussdes sobre a responsabilidade penal da pessoa
juridica, hipétese ndo contemplada, ainda, pelo legislador patrio nos delitos contra
o consumidor e contra as relagdes de consumo; consta apenas a responsabilidade
por meio da pessoa juridica.

A tarefa deve consistir na avaliacdo de cada um dos processos produtivos e

472

do modelo organizacional, no caso concreto™ 4, para se poder aferir a contribuicdo

469 Redacdo vigente dos Arts. Cf. Notas 233 e 234. Forma de descrico também encontrada no
Art. 346 do CAdigo Penal espanhol, vigente a época das remissdes doutrinérias, antes de 1995.

470 Sobre 0 concurso de pessoas no caso brasileiro, vide por todos: BATISTA, N., Concurso de
Agentes — Uma Investigacdo sobre os Problemas da Autoria e da Participagdo no Direito Penal
Brasileiro, passim, especiamente p. 39 et. seq., ao referenciar a questdo da causalidade para
afirmar que ndo s porque alguém causou determinado fato € que ele é considerado seu autor, e
por ele sera responsabilizado, clamando pela revisdo por parte da doutrina brasileira das
atualizagdes a respeito da causalidade, por certo, no tema, também de concurso de agentes. A
respeito das teorias no entorno da questdo do concurso de pessoas, vide por todos: ROXIN, C.,
Autoriay Dominio del hecho em Derecho penal, passim.

471 Cf. PAREDES CASTANON, J. M., Problemas de la responsabilidad penal em supuestos de
comercializacién de productos adulterados : algunas observaciones acerca del <<caso de la
colza>> (Segunda Parte), p. 291.

472 A avaliacio de cada situacso e da divisdo de trabalhos: Cf. TIEDEMANN, K., Derecho Penal
y Nuevas Formas de Criminalidad, p. 44, afirma que “por un lado se trata alli acertadamente de
averiguar quién es € autor responsable, y por outro lado de evitar la ‘irresponsabilidad
organizada’.” Segundo INIGO CORROZA, M2 E., La responsabilidad penal del fabricante por
defectos de sus productos p. 27/29, a <<irresponsabilidade organizada>> vem também
referenciada por U. BECK ao tratar da complexidade crescente na sociedade atual, que aumenta a
divisio do trabalho e a teia de responsabilidades fica mais difusa. As peculiaridades
organizacionais foram objeto de avaliagdo em diversos <<casos-paradigma>>, como no Casos
Contergan (item 5.2.1.1.), Erdal (5.2.1.2.), Holtzchumittel (5.2.1.3.1.) e Colza (item 5.2.2.1.): Cf.
HASSEMER, W., MUNOZ CONDE, F., Responsabilidade penal por el producto, p. 170 et. seq.
PAREDES CASTARNON, J. M., La responsabilidad penal por productos defectuosos:
Probleméatica politico-criminal y reflexiones de <<lege ferenda>>, p. 424, propSe uma



128

gue cada um dos envolvidos emprestou, pois o0s sistemas de producéo ndo tém

43 massim

fungdes, cargos e obrigacles intrinsecas e naturais a qualquer modelo
e tdo somente aquele, motivo pelo qual qualquer referéncia genérica oportunizaria
uma andlise inadequada do pressuposto concreto para se concluir qual a conduta
positiva ou negativa gque colaborou para o resultado ocorrido ou a colocagdo em

474

perigo dos bens juridicos em questdo™’™. Isso para que ndo Se consagre uma

responsabilidade objetiva®’® ditada por uma tendéncia de imposicio de
responsabilidades diante de fatos graves, especialmente quando ha resultados de

476

lesbes e mortes™ ", e, € certo, ndo se pode negar, que mesmo em situagdes que tais,

em muitas oportunidades, ndo se lograra identificar o autor do fato*’’, o que

levariaa impunidade.

4.3.2.
Responsabilidade por omisséao

A omissdo, historicamente, ocupa lugar de destague no estudo da

Dogmética juridico-penal, porquanto planifica questdes que vao desde a sua

distribuicdo de responsabilidades de acordo com o merecimento de pena e o principio da
culpabilidade, procurando avaliar as hipo6teses de autoria e participagéo; de delitos de resultado e
de perigo; delitos comissivos, comissivos por omissdo e omissivos puros, discutindo nesses a
posi¢do de garante e a omissao prépria.

43 INIGO CORROZA, M2 E., La responsabilidad penal del fabricante por defectos de sus
productos, p. 27 e 244 et. seq., considera, entretanto, existir algumas caracteristicas como a
hierarquia, a delegacdo e a divisdo funcional do trabalho ¢ tradugdo livre -). Também sobre a
questdo organizacional e os delitos econdmicos: Cf. BUJAN PEREZ, C. M., Derecho Penal
Econémico — Parte General, p. 191/240, especialmente na analise das consequéncias acessorias
para 0s casos relacionados com a imputacdo a pessoa juridica, de acordo com o Art. 129 do
Cadigo Pena espanhol de 1995; GRACIA MARTIN, L., Instrumentos de imputacion juridico
penal en la criminalidad de empresay reforma penal, p. 213/233.

474 Cf. PAREDES CASTARNON, J. M., Problemas de la responsabilidad penal em supuestos de
comercializacién de productos adulterados : algunas observaciones acerca del <<caso de la
colza>> (Segunda Parte), p. 291.

47> para HASSEMER, W., Persona, mundo y responsabilidad, p. 180/182, a imputagdo coletiva
aparecida paralelamente com 0 <<moderno derecho pena>>, ante as complexas formas de
organizacdo e decisdo em que “las diferenciaciones que presupone la clasica imputacion
<<individual>> no funcionan: que cada uno recibalo que merece, segln el valor de sus actos.”

476 Cf. KUHLEN, L., Cuestiones fundamentales de la responsabilidad penal por el producto, p.
236/241.

477 iNIGO CORROZA, M2 E., op. cit., p. 27, sugere outros meios de controle como o social para
“intentar poner limite alos potenciales peligros que, en una dimension ignorada, éstas crean.”
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definicdo até a sua situagdo dentro da Teoria do Delito*"®

, Sendo que a classica
divisdo dos tipos omissivos merece ser referenciada para que se possam avaliar as
conseguéncias de cada qual no ambito de responsabilidade pena pelo produto,
especiamente, nos casos de responsabilidade plurissubjetiva, qual sgja, (i) crimes
OMmiSSiVOS puros ou proprios, em que a caracterizacdo, dentre outros fatores, d& se
pelo descumprimento de um mandato esperado pelo ordenamento juridico, e
dispensa a superveniéncia do resultado, e (ii) crimes omissivos impuros ou
improprios ou comissivos por omissdo, de sua vez, apresentamse quando da
inobservancia de um mandato especia determinado pelo ordenamento juridico, e
exige, em regra, a superveniéncia do resultado®”®.

Os primeiros — 0s puros ou proprios — podem ser alvo da discussdo no
ambito de responsabilidade do Direito penal econdbmico nos casos de
responsabilidade plurissubjetiva, pois que ha — mesmo no Direito peral nuclear —
uma celeuma em relacdo a possibilidade concursal, ou sgja, se ha possibilidade de
gue se estabelecam os requisitos dessa modalidade de imputag&o, nos casos de
omissdo pura, porque o mandamento estaria destinado a cada qual, com o
exemplo sempre referido do delito de omissdo de socorro, descrito no Art. 135 do
Codigo Penal pétrio*®. Além do que, outra indagacdo possivel seria se o
fornecedor ocupa a situacéo que erige tais delitos a categoria de proprios ou de
propria mao*®!, ou modificaria tais delitos para a categoria daqueles delitos
OMIissivos improprios ou impuros, em que a superveniéncia do resultado ou a
caracterizagdo de lesdo traz & baila a discutida posicdo de garantidor, como se
houvesse um dever geral de garantia em relacdo ao comportamento dos demais
sujeitos intervenientes, o que planifica dois problemas: (i) o autor que determina o
curso fatico que ensgja um resultado lesivo ou a colocacdo em perigo, teria que
possuir a capacidade de concepcdo sobre nocividade do produto, e (ii) se 0s

Outros sujeitos intervenientes teriam o dever de cuidado em relacso ao autor®®?.

478 \/. JESCHECK, H. H., WEIGEND, T., Tratado de Derecho Penal — Parte General, p.
649/688; LUZON PENA, D. M., Curso de Derecho Penal — Parte General |, p. 275/293; ROXIN,
C., Derecho Penal — Parte General — TOMO |, p. 455 e 515; MIR PUIG, S., Curso de Derecho
Penal — Parte General, p. 305/330.

479 SANTOS, J. C. dos, A Moderna Teoria do Fato Punivel, p. 131/139.

480 Cf. PRADO, L. R., Curso de Direito Penal Brasileiro, volume 2, p. 184/186.

81 Sobre a classificagao em razéo do autor: Cf. SANTOS, J. C. dos, op. cit., p. 42/48.

82 Cf,. PAREDES CASTARNON, J. M., Problemas de la responsabilidad penal em supuestos de
comercializacion de productos adulterados : algunas observaciones acerca del <<caso de la
colza>> (Segunda Parte), p. 304.
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Quanto a segunda categoria — a dos delitos comissivos por omisséo —

discute-se a hipétese do dever de retirada do produto*®

, Cuja constatagéo de
impropriedade deurse apds a colocagdo do produto no mercado, ou sga, O
descobrimento do perigo € posterior, pois no momento da conduta inicial era
ausente o conhecimento cientifico e isso foi objeto de discussdo em diversos
<<casos-paradigma>>, como no Caso Degussa, mas especiamente no Caso
Holzschutzmittel.

Seria possivel admitir que posicdo de garantidor somente poderia ser
imputada quando uma obrigagdo fora anteriormente assumida e entdo depois
inobservada, caso contrério resta apenas a possibilidade da omissdo pura que s6
permite eventual agravamento da pena, mas ndo a configuracdo tipica autdbnoma
destes*®,

Outro fato que ndo escapa a observacdo, notadamente pelo ndo atendimento
a teia obrigacional que surge no momento em que o fornecedor redliza uma
atividade industrial alheia aos ditames ja referidos, seria a criacdo de um
comportamento de risco (colocando produtos nocivos no mercado de consumo
sem o aerta necess&rio sobre sua periculosidade, nocividade e seguranca). Tal
fato assume especia condicdo, em face do adquirente do produto, 0 que,
diversamente, das confrontacbes com os ordenamentos espanhol e aleméo, a
época da constelagdo de casos, estdo inseridos no caso brasileiro como infragcdes
penais autbnomas, ainda que se discuta o respeito aos principios da intervencéo
minima, fragmentariedade e subsidiariedade. 1sso porgque o art. 13, § 2°, do CP
traz a figura do garante e entre as possibilidades a de que, segundo a alinea c, a
criacdo da situacdo de risco com seu comportamento anterior obriga-o a evitar o
resultado; resultado lesivo esse decorrente daquele comportamento de risco, ou
sgja, toda e qualquer decorréncia daguela criacdo de risco — que ndo é um risco
permitido, porque contrario aos ditames legais, vez que a colocacdo de produtos

defeituosos ja é uma infracéo per si — enseja responsabilidade autbnoma.

483 cf. INIGO CORROZA, M2 E. El caso del <<producto protector de la madera>>
(Holzschutzmittd). Sintesis y breve comentario de la sentencia del Tribunal Supremo Aleman, p.
451, ao ressaltar o <<RUckrufpflich>>,

84 Cf. JAKOBS, G., Teoria e Pratica da Intervenco, p. 3/5, ao avaliar a relagdes positivas e
negativas; e 37/41 ao discorrer sobre o status e a organizagdo prévia; INIGO CORROZA, M2E.,
op. cit., p. 458; ZAFFARONI, E. R., Qui peut et n"'empéche, pero no delinque (Acerca de la
inconstitucionalidad de los tipos omisivos impropios no escritos), p. 1389/1397, discutindo os
grupos de dever.
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Portanto, pode-se objetar da responsabilidade pelos eventos lesivos
decorrentes da ndo evitacdo do resultado, que aparece como um especial dever de
agir, mais denso e exigente, que aguele ja mencionado, ou sgja, agui € o nexo de
evitabilidade que motiva a atuacdo da norma penal diante de tipos comissivos por
Omissa0 ou tipos omissivos impréprios ou impuros, porque haverd o
contentamento com a mera assuncao de risco, segja criado pelo dolo eventual ou

pela imprudéncia®®®.

8% Sobre a andlise da agdo precedente perigosa: V. SANTOS, J. C. dos, A Moderna Teoria do
Fato Punivel, p. 137/139.
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5.
ANALISE DE CASOS

Os problemas enfrentados na constelagdo de casos eleita para fazer a
dialética com o paradigma brasileiro — cujo enfrentamento ndo se dey,
exclusivamente, a luz de figuras destinadas a protecdo do consumidor e das
relagbes de consumo — podem ser indicados como: (i) a prova da relacéo de
causalidade entre o produto e o dano a salde e a vida dos consumidores, (ii) o
estabelecimento de condutas ativas e omissivas que contribuiram para esse
resultado, (iii) a determinacéo de responsabilidades penais em face da estrutura
empresaria, e (iv) aresponsabilidade subjetiva*®.

N&o se nega, por 6bvio, que na tentativa da demonstracdo dos quesitos a
indicar quais as condic¢des que se concretizam na causalidade, mesmo superando a
linha tradicionamente planificada — conduta-causa-resultado — € inevitavel

adentrar na seara processua penal*®’

, especidmente (i) em face do principio da
verdade material*®® e (ii) do principio da presuncdo de inocéncia, tendo como
principal corol&rio o <<non liquet>> ou <<in dubio pro reo>> e (iii) da livre
apreciacdo da prova, notadamente discutidos quando ha dificuldades na indicacéo

de uma <<sindrome caracteristica>> dos mal es suportados pel os consumidores ou

86 [NIGO CORROZA, M2 E. El caso del <<producto protector de la madera>>
(holzschutzmittel). Sintesis y breve comentario de la sentencia del Tribunal Supremo Aleman, p.
447. Ainda a mesma autora aponta como critérios que se constituiriam em passos |6gicos na
analise de casos envolvendo responsabilidade pelo produto: @) a avaliagdo da fonte criadora de
riscos, ou fonte ndo controladora dos riscos, ou da fonte ndo redutora de riscos, seja uma forca da
natureza, seja uma conduta humana, dando ensejo a analise de condutas ativas e omissivas, sem
desprezar nessa Ultima a necessidade de um dever anterior estabelecido e descumprido (Cf.
PUPPE, |.; JAKOBS, G.); b) concrecdo de danos, que traduzam um quadro sintomatico; c)
avaliacdo da existéncia de defeito no produto e dos fatores comuns em relagdo ao uso dos
produtos; d) avaliagdo dos sujeitos participantes do processo produtivo que devam suportar as
responsabilidades, pela sua disposicdo contra o bem juridico (d., La responsabilidad penal del
fabricante por defectos de sus productos, p. 90/93).

487 cf. HASSEMER, W., MUNOZ CONDE, F., La responsabilidad por el producto en derecho
penal, p. 82/87.

88 Cf. HASSEMER, W., MUNOZ CONDE, F., loc. cit. As ponderaces contornam a constatagao
de que em situagdes de responsabilidade pelo produto a verdade material — conceito buscado com
amparo nas disposi¢fes processuais penais da Alemanha, em que <<el caso producido ha de ser
<<verdad>> (y la sentencia que lo decide ha de ser <<justa>>) y esto significa que no debe faltar
ninguno de los que sean relevantes>> - ndo é sempre atingida pelas dificuldades na concepcdo
causal oriundas da prépria ciéncia que deveria manifestar-se naquela dada situacdo, e acaba por
surgir uma <<verdade forense>>, caracterizada pelo que se conseguiu demonstrar no caso posto a
exame.
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da conexo causa entre defeito e dam?®®, e (iv) o prejuizo ao contraditério e &
ampla defesa porque ausente uma formulacdo de uma proposicdo, vez que a
imputacdo d& se com base em uma lei causal desconhecida®®.

O cerne da questdo, contudo, volta-se para a Dogmatica juridico-pena que
precisara dizer quando estd satisfeita a demonstracdo de que determinada
condicdo é causa do resultado e por isso pode ser imputada a alguém. Esse fato
revolucionou o plano dogmético e o plano politico criminal e socia, porgque as
solugdes, mesmo com dificuldades, foram exigidas*®*.

N&o se deve, entretanto, dispensar por completo a busca por uma relagéo de
causalidade, pois que esta parece funcionar como mito Util que orienta uma
solucéo, ainda que sgja diante de uma quebra paradigmética e uma reconstrucéo
das idéas sobre lel geral e lel causal. O seu completo desprezo néo fora possivel
guando se pretendeu imputar figuras de resultado, ainda que diante de fatos até
entdo ndo cognosciveis pela Dogmética juridico-penal, ou mesmo na convivéncia
de figuras de protecdo eflexa em que se pretenda imputar como causas de

agravamento de pena, pela desval oracéo acentuada do resultado.

9 INIGO CORROZA, M2 E. El caso del <<producto protector de la madera>>
(holzschutzmittel). Sntesis y breve comentario de la sentencia del Tribunal Supremo Aleman, p.
444, com apoio na doutrina de HOYER, o qual considera que o convencimento subjetivo € injusto
e dalugar aevidentes dificuldades, pondera que o juiz ao decidir um caso de responsabilidade pelo
produto “debe valorar todas la probas periciales que se le presentan y una vez vistas éstas si la
ciencia no ofrece una solucién Unica sélo puede hacer dos cosas: llegar a un convencimiento
subjetivo de que ha sido el uso de ese producto el causante de los dafios, o absolver directamente
en base al principio <<in dubio pro reo>>." PUPPE, |., Problemas de imputacién del resultado en
el ambito de la responsabilidad penal por e producto, p. 226/227, de sua vez, inadmite a
avaliacdo subjetiva por parte do julgador, porque somente se acolhe como causa de determinado
resultado a condicdo que ja esta provada empiricamente naciénciaaqual pertence.

490 pypPE, 1., Ibid., p. 225.

491 As exigéncias de que se identifique um responsavel, nos casos paradigma goza de certa
compreensao, mas encontram-se acentuadas na sociedade pés-industrial ou sociedade de risco, em
gue a idéia de inseguranca esta somada a um protétipo de vitima que ndo conta com a sua
responsabilidade em um evento, tampouco seja ele derivado de um caso fortuito ou forga maior.
Cf. SILVA SANCHEZ, J. M@ A expansio do direito penal : aspectos da politica criminal nas
sociedades pésindustriais, p. 47, em que informa um pensamento corrente: o de que nenhuma
morte é natural, € ao menos produto de negligéncia.
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5.1.
A gquestdo da causalidade: terceira andlise

Causdlidade geral*®: esse foi o ponto mais discutido, refletido e
questionado, nos <<casos paradigma>>*%3, pois que ante as situagdes féticas a
Dogmética de até entdo parecia ndo oferecer a solugdo adequada — pelo menos sob
0 ponto de vista tedrico tradicional — aos reclamos oriundos dos casos que mesmo
atualmente, contando alguns com mais de uma década, ndo estdo esquecidos pela
doutrina®,

A crise no conceito de causalidade*®® esta bastante evidenciada — néo s na
planificagdo tedrica isoladamente considerada, mas especialmente na questéo da
responsabilidade pelo produto, em face do que se pode identificar como perda do

496

curso causa na anonimidade®® ou nos contatos andnimos*®’ da sociedade de

492 {NIGO CORROZA, M2 E., La responsabilidad penal del fabricante por defectos de sus
productos, p. 94, explicitando que havia aidéia da causalidade geral quando se compreendeu que a
natureza estava regida por leis naturais; quando o resultado estava presente e identificava se a lei
causal geral indicava uma relagdo possivel objetiva e pré-juridica, e se essa lei era integralmente
conhecida tratando-a, assim, como uma lei universal. Todavia isso passou a ser questionado no
inicio do Século XX quando se cescobriu a possibilidade da desintegracdo atbmica, ndo se
podendo contar mais com o determinismo de até entdo. PUPPE, |. Problemas de imputacion del

resultado en el ambito de la responsabilidad penal por €l producto, p. 223, salienta que as leis
causais e proposicOes tedricas gerais, ndo foram tratadas, nos <<casos-paradigma>>, como
proposi¢cdes tedricas absolutas, pois embora denominadas de causalidade geral, o que, em verdade,
restou formulado foi um indicio de lei causal para o caso concreto que recorre aforcgas e condicées
encontréveis naquela situagcdo, avaliadas empiricamente, como uma proposicao tedrica hipotética
voltada para o caso concreto, que ganha ares de verdade, quanto mais presumivel comega a se
identificar pela grande quantidade de casos, o que dificulta a aceitacéo de coincidéncia e de caso
fortuito.

493 Sobre outros casos envolvendo discussdes a respeito da causalidade e responsabilidade pelo
produto: V. GOMEZ BENITEZ, J. M., Causalidad, imputacion y cualificacion por el resultado, p.
46/53.

494 KUHLEN, L., Cuestiones fundamentales de la responsabilidad penal por el producto, p. 239,
momento em que avalia tal situag&o, propriamente voltada ao Caso Contergdn em que o dissenso
probatério e a filiagdo a uma determinada corrente probatéria ndo foram admitidos pela maioria da
doutrina, contudo, posiciona-se 0 mesmo autor pela adequacdo da solucdo adotada na praxis
porque ndo seriamais possivel negar a atuacdo do Direito penal naresponsabilidade pelo produto.

4% IGO0 CORROZA, M2 E., El caso del <<producto protector de la madera>>
(Holzschutzmittel). Sintesis y breve comentario de la sentencia del Tribunal Supremo Aleman, p.
450/451, com interessantes distingdes entre uma causalidade ontolégica e uma causalidade
juridica.

49 SCHUNEMANN, B., O direito penal é a ultima ratio da protecéo de bens juridicos! — Sobre
os limites inviolaveis do direito penal em um Estado de Direito liberal, p. 30, em que -
propriamente no que se refere aos consumidores — assevera que <<com a comercializagdo de
aimentos de produtores andnimos por meio da distribuicdo massificada das cadeias de
supermercado para consumidores também anénimos, 0s cursos causais se perdem na anonimidade
da sociedade de massas>>.

497 JAKOBS, G., Teoria e Prética da I ntervencao, p. 6.
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massa’®®, com a limitagdo considerdvel da distancia pessoa e socia e do desnivel
— no caso do consumidor desnivel técnico — que ndo permitem um controle das
probabilidades®®®.

Essa perda na anonimidade foi sentida de forma bastante evidente — tanto
pela Dogmatica quanto pela Politica criminal e social — nos <<casos-paradigma>>
adiante tratados, tanto mais quando se dispunha somente do arsenal tradicional
composto, em regra, pelos delitos de resultado, e do auxilio dos delitos de perigo
contra a incolumidade publica.

Logicamente que, no entorno da causalidade, cada um dos <<casos-
paradigma>> identificou algum segmento que foi 0 mais polémico ou mais
intranquiilo e a questdo que se pbs foi uma dificuldade da Dogmética juridico-
pena na determinacdo das condicdes que se constituiriam em causas do resultado
e a quem seriam imputadas, gerando uma certa desintegracéo da visdo tradicional
da disciplina e forcando os operadores a reformularem um conjunto de principios
e postulados para superar a crise; a solucdo, conquanto isso tenha sido realizado,
sgja pelo reconhecimento ou ndo da demonstragdo do nexo de causalidade,
constituiu-se sempre de insatisfacao.

A intrincada demonstracdo do nexo de causalidade restou presente por uma
indisfarcavel busca pela imputacdo dos resultados, em muitos casos relativizando
principios de Direito pena e processua penal, pela gana de atribuicdo de
responsabilidades que resistia a idéia de um pronunciamento fundamentado no
<<non liquet>> ou no caso fortuito e forca maior>®.

Nos casos paradigma foi preciso apreender novamente a idéia de

causalidade geral®®*

, COMO se essa lel causa precisasse mas do que sua
demonstracdo empirica abstratamente valorada, sendo necessario fazé-lo na
hip6tese <<sub judice>>, 0 que encontrou, como se vera, obstéculos na avaliagdo
causal das préprias ciéncias que socorreriam o Direito penal em casos tais, senéo
vegase, sinteticamente: (i) no Caso ConterganTalidomida questionava-se qual

efetivamente era a substéncia quimica determinante das deformidades fetais; (ii)

498 /. ConsideracBes sobre a sociedade de massa: Capitulos 2 e 3.

499 KUHLEN, L., Cuestiones fundamental es de |a responsabilidad penal por el producto, p. 232.
0% fIGO CORROZA, M2 E., La responsabilidad penal del fabricante por defectos de sus
producto, p. 27, a autora chega a afirmar que existe uma resisténcia psicol6gica ao caso fortuito,
como uma “creciente tendencia hacia la trasformacion del <<Unglick>> (accidente fortuito,
desgracia) en <<Unrecht>> (injusto), lo que conduce a una ampliacion del Derecho penal.”

%01 Cf. Nota492.
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no Caso Erdal ndo se conhecia os efeitos prolongados da substéncia quimica, o
gue se vislumbrou, também, (iii) no Caso <<Holzschutzmittel>> em que ndo se
concluira sobre os efeitos da exposi¢éo prolongada e em que quantidade do spray
para madeira, usado no interior das residéncias, isso aconteceria; (iv) no Caso
Colza se a toxidade do azeite decorria de uma combinacdo quimica; e até no caso
brasileiro, em que o placebo fabricado pela Schering do Brasil conhecido como
<<pilula de farinha>> era totalmente ineficaz para evitar a gravidez, unico dano
experimentado pelas consumidoras®®?, mas quando se trata da verificagao do nexo
de causalidade, também, as duvidas de tal jaez retornam, como se vera em outros
Casos.

No caso da Schering do Brasil, com um novo arsena dogmaético, cuja
construgdo tipica estava ja inserida num contexto de novas exigéncias, talvez so se
experimente uma tranquilidade aparente, ndo sO pelo questionamento sempre
possivel da legitimidade da interferéncia do Direito penal nesses meandros, mas
pela propria constituicdo dogmatica que a eles se destinou, em que pese ser
produto de uma reflex&o que conta com quase meio seculo de existéncia.

Contudo, mesmo atualmente e com a disponibilidade do arsenal novo, ha
uma resisténcia prética a sua utilizagdo°%®, nas hipéteses em que se pretenda a
atribuicdo de resultados tipicos, na forma concursal ou como agravamento de
pena®*, ou quando se menciona a superveniéncia de dano grave®%; momento em
gue, no que pertine ao caso Schering do Brasil, avaliar se a ocorréncia de gravidez
€ suficiente para caracterizar o dano individual, ou se somente poderia decorrer tal

aumento em se tratando de figura tipica individual mente considerada.

%02 A época do evento se cogitou que uma mulher houvesse morrido em decorréncia da gravidez,
gue ndo lhe era possivel, ante suas condi¢des de salide. Até o0 momento ndo houve comprovagao
desse fato. Algumas mulheres ingeriram medicamentos ndo recomendados para gestantes, pois
desconheciam seu estado, e suportaram um sofrimento durante a gravidez, pois ndo sabiam como
os fetos receberam tais substancias; quanto aos filhos nascidos outras relataram que séo vitimas de
um estigma e sdo chamados de <<filhos da farinha>>, <<filhos biscoito>> e <<filhos da
Schering>>. Ainda preocupa algumas maes o fato de que seus filhos pensem que s&o indesejados.
(Informacgéo disponivel em <<http://www.idec.org.br/materia.asp?id=155>>. Acesso em: 07 fev.
2005).

503 g)f Itens 5.3.1.2.1. Caso Androcur, 5.3.1.2.2. Caso Celobar, e 5.3.1.2.3. Caso Methyl Lens
Hypac 2%.

504 Exemplo possivel em se tratando da caracterizacéo dos delitos dos Arts. 272 e 273, ambos do
Cadigo Penal brasileiro, do aumento de pena, pela diccdo do Art. 285 que remete a possibilidade
do Art. 258, ambos do Cdédigo Pena brasileiro, em havendo a ocorréncia de morte ou lesdes
corporais.

%% Individual ou coletivo: Cf. Art. 76, inc. II, da Lei 8.078/90 e Art. 12, inc. 11, da Lei 8.137/90,
sendo de ressaltar que este Gltimo dispositivo menciona apenas dano a coletividade.
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Nestas situagbes 0 recurso a ser utilizado para a demonstragdo da
causalidade, mesmo existindo 0 arsena novo, retorna a todas as discussdes que,
como se vera adiante, rondaram 0s <<casos-paradigma>> em que, na tentativa de
reavaliar a idéia de causalidade geral ou de uma lei causal gera, foi usado um
recurso de silogismo®, baseado em regras de experiéncia que serviram de base
no caso concreto a indicagdo de que uma condicéo era causa do resultado, o que
guardava um juizo de probabilidade e ndo de certeza, embora procurando
demonstrar uma relacdo de causa e efeito que pudesse excluir davidas.

A utilizagcdo de regras de experiéncia e o recurso a0 silogismo visam
pesquisar se determinada condicdo contribui para o resultado, como se houvesse
em tais condi¢bes uma predicdo ou explicagdo do acontecimento, bem como se a
esses acontecimentos seguem se outros; todavia, ante a insuficiéncia das respostas
com os tradicionais mecanismos juridicos™’ ou a concepcao reinante a respeito da
lel causal, ou mesmo qual sga a lei causal que rege determinado fato, a pergunta
gue permanece é se cabe ao Direito penal trazer os questionamentos que
permeiam outras ciéncias, definindo a existéncia de uma relagdo de causa e efeito
que em seu ambito proprio de andlise ndo se encontra resolvida .

O fato que gera desconforto, notadamente no campo da Politica criminal, é a
impossibilidade de na responsabilidade pelo produto ndo se admitir, sem
controvérsias, a condicdo como causa baseada em uma lei suficientemente
confirmada, em que pese filiada a um setor ou segmento cientifico, por se
congtituir num dado normativo que precisa, por conta disso, ser preenchido

concretamente®®.

%08 Cf. PUPPE, |., Problemas de imputacion del resultado en el ambito de la responsabilidad
penal por el producto, p.226/227.

07 INIGO CORROZA, M2 E., La responsabilidad penal del fabricante por defectos de sus
Eroductos, p. 95, momento em que trata dos i ndeterminismos.

%8 PUPPE, I., op. cit., p. 221 et. seq., quando avaliao que é umalei causal, o que significaumalei
causal aplicada, 0 que é uma lei causal empirica, como essa lei deve ser demonstrada perante o
Tribunal e se ele pode suprir a deficiéncia cientifica. Critica, por isso, a posicdo de KAUFMANN
em relagdo a0 Caso Contergan-Talidomida porque na Alemanha s se poderia aceitar o
reconhecimento de uma lei causal desde que houvesse a demonstracdo empirica na ciéncia que a
acolhe retirando essa atividade do Tribunal (Ibid., p. 225), 0 que gera uma limitagdo na aceitacéo
das provas fato que ndo é novo, mas foi mais severamente sentido nos <<casos-paradigma>> ante
a repercussao social que tiveram, ndo sendo possivel, para €la, que o juiz acolha — existindo
diversas posigdes cientificas contrérias e contraditdrias — uma versdo, como ja se limitara na prova
decorrente da psicologia e da psiquiatria, € ndo seria diverso com atoxicologia e aquimica.

09 KUHLEN, L., Cuestiones fundamentales de la responsabiliad penal por el producto, p. 239,
pela possibilidade de escolha do juizo penal entendendo que se trata de uma questdo normativa.
Em sentido contrario: PUPPE, 1., op. cit., p. 228, por entender que o suprimento quando ndo fora

feito pelo seu proprio ambito deve ter como consegiiénciao pronunciamento do <<non liquet>>.
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As controvérsias trazidas nos <<casos-paradigma>> avolumaramse ndo s
pela determinagdo causal e sua demonstragcdo, mas pelo surgimento de questoes
ndo triviais decorrentes de intranquilidades cientificas de cada uma das éareas,
sendo, também pel os resultados em longo prazo, hipoteses sempre discutiveis do
ponto de vista da causalidade; a conexdo temporal entre a conduta e os danos
como efeitos dela decorrentes, a revelia de uma imediatidade normamente
presente nos delitos de protecdo reflexa, passa a exigir, assim, que a lel causal
construida para a hipétese concreta expligue de forma convincente essa
coincidéncia, cuja harmonia far-se-a necess&ia com outras leis causais

reconhecidas genericamente e ja demonstradas & saciedade>*°

. Merecem destaque,
também, os questionamentos sobre as concausas e mesmo pelo contributo dos
proprios consumidores®! na causacdo dos resultados como discutido no Caso
Degussa /A2,

Convive-se, assim, com a aceitagdo ou nao de fatos que se dao por provados
quando, em verdade, s# meramente plausiveis®'®, ante as dificuldades dos
funcionarios da Administracdo e do Poder Judiciario perante a atitude
duvidosamente favorecedora das atuaces dos fornecedores, a constituicdo de seu
aparato empresarial que ndo permite identificar os que estéo direta e indiretamente

envolvidos no processo produtivo®*, com a renincia aos tradicionais meios

510 KUHLEN, L., Cuestiones fundamentales de la responsabiliad penal por el producto, p. 240,
salienta que, embora seja comum o nicleo de interpretacdo, o resultado dessa interpretagdo serd
diferente comparando os cientistas e os dogmaticos do Direito.

1V, VALLEJO ARTEAGA, M. C., DE LOS RiOS GUTIERREZ, P., Fraude al consumidor:
¢delito o contravencion? Desde una perspectiva victimoldgica, p. 41/49, com algumas
consideracGes sobre o perfil do consumidor vitima de fraudes no caso da Coldmbia, em que se fez
um estudo considerando a taxa de vitimizagdo, perfil da vitima, nivel econdémico e educacional,
acesso a organismos publicos e privados, entre outros, sendo que o dado interessante é que muitas
vezes o consumidor aponta que ha praticas comerciais que ndo permitem identificar uma fraude e
gue as vezes ele préprio ndo procura identificar se ela existiu ou ndo. No caso brasileiro o préprio
desconhecimento de suas possibilidades legais, especificamente a inversdo do énus da prova pode
ter frustrado a persecucéo de reparacdo do dano no caso da Schering do Brasil. Cf. Informacdo
disponivel em <<http://www.idec.org.br/materia.asp?id=155>>. Acesso em: 07 fev. 2005.

12 Cf. item 5.2.1.3.2.

513 pela possibilidade: KUHLEN:; L., op. cit., passim; GIMBERNAT ORDEIG., E., Aspectos de la
responsabilidad penal por el producto en los casos del spray para €l cueroy la colza, passim. Pela
impossibilidade: PAREDES CASTARNON, J. M., RODRIGUEZ MONTANES, T., El caso de la
colza: responsabilidad penal por productos adulterados o defectuosos, passim; HASSEMER, W.,
MUNOZ CONDE, F., La responsabilidad por el producto en derecho penal, passim; PUPPE, I.,
Problemas de imputacion del resultado en el ambito de la responsabilidad penal por el producto,
passim.

14 ¢f. INIGO CORROZA, M2 E., El caso del <<producto protector de la madera>>
(holzschutzmittel). Sintesis y breve comentario de la sentencia del Tribunal Supremo Aleméan, p.
477.
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probatérios®®, e a conseqgiiente desformalizagdo do Direito penal e processual

penal®®. Suplantam: se critérios cientificos com novos critérios juridicos.

5.2.
Primeiro grupo de casos e asolucdo com delitos de protecéo reflexa

5.2.1.
Antecedentes faticos no caso aleméo

5.2.1.1.
Caso Contergan-Talidomida

No final dos anos 50 e inicio dos anos 60, a empresa Grinenthal fabricava o
medicamento Contergan, também conhecido como Talidomida, o qual podia ser
encontrado na Europa e na América do Norte com nais de 50 nomes, que era
usado no primeiro trimestre de gestacdo como sedativo®l’.

Os nascidos, neste periodo, comegaram a apresentar problemas, mais
comumente representados por falta de extremidades, deformacOes Osseas e
neurologicas, sendo que no histérico do pré-natal havia a indicagdo, em muitos
casos, de que a gestante usara Talidomida. Outros males que também foram

identificados eram malformagdes cardiacas e labio leporino que por serem, de

%15 Aceitase 0 mais provével como se fosse verdadeiro: [NIGO CORROZA, M2 E., La
responsabilidad penal del fabricante por defectos de sus productos p. 105/106; GIMBERNAT
ORDEIG, E., Aspectos de la responsabilidad penal por el producto en los casos del spray para el
cueroy lacolza, p. 103.

%1 cf. iNIGO CORROZA, M2 E. El caso del <<producto protector de la madera>>
(holzschutzmittel). Sintesis y breve comentario de la sentencia del Tribunal Supremo Aleman, p.
484; SILVA SANCHEZ, J. M2 A expansio do direito penal : aspectos da politica criminal nas
sociedades pésindustriais, passim, mais especialmente sobre as vias do Direito pend e
consequéncias processuais penais, quando da discussdo a respeito da flexibilizaco de garantias de
acordo com o delito cometido e a previsdo ou ndo de pena privativa de liberdade (p. 148/151).

517 Referéncias detalhadas em: RAMON RIBAS, E., El delito de lesiones al feto — Incidencia en el
sistema de tutela penal de la vida y la salud, p. 72/76; GOMEZ BENITEZ, J. M., Causalidad,
imputacion y cualificacion por € resultado, p. 40. O medicamento também fora comercializado
em outros paises, inclusive no Brasil, e dada a ocorréncia dos eventos lesivos e os pedidos de
indenizagdo, que tramitam até a atualidade nos Tribunais, inclusive no Superior Tribunal de Justica
(v. 9. Resp n.2 30129 — SP), em que a dificuldade de demonstracdo do nexo causal faz-se presente,
comegam a utilizar como fundamento alguns dos parametros indicados pela Lei 7.070, de 20 de
fevereiro de 1982, em face de uma pretendida solidariedade passiva entre a Unido que autorizou a
comercializacdo dos produtos e o Laboratério, com o intuito de pleitear a pensdo especial, pelas
deficiéncias, ao préprio Instituto Nacional de Seguridade Social.
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certa maneira, comuns ndo foram relacionados a0 medicamento, todavia sua
ocorréncia foi sensivelmente diminuida apés a retirada da droga do mercado.

O numero de bebés que poderiam ter sido afetados pelo defeito do produto,
sendo que a maioria apresentava a <<sindrome tipica>>°>'8, girou em torno de
3.000, mas em virtude do dado acima exposto (aguelas deformidades que eram
comuns) € um nUmero que merece reservas, mas mesmo assim constitui-se, sem
sombra de duvida, em uma das grandes catastrofes decorrentes de defeito de um
produto, sem deixar de se considerar um sem fim de dramas que surgiram no seu
entorno®'®. De salientar que muitos dos bebés morreram posteriormente, em
decorréncia das deformacdes, especialmente nos casos em que eram de natureza
6ssea e neurol dgica®?.

A causdidade geral com vistas a construcdo de uma lei causal estava
prejudicada porque pelo estagio da Medicina da época ndo era possivel, pela
etiologia fetal em relacéo ao desenvolvimento embrionario, aferir com seguranca
a relacéo causa entre a ingestdo do medicamento e os eventos lesivos de que
padeciam os nascidos, e conferir a substancia a eficiéncia causal das lesoes,
motivo pelo qual se concluiu que havia dificuldades probatérias irresolviveis,
tanto mais ao se avaiar que a producdo dos eventos lesivos seguia-se muito a
frente da possivel condicéo causante.

Isto fica bastante evidenciado na sentenca de <<Land de Aachen>>, de 18
de dezembro de 1970, mesmo existindo uma divergéncia dos expertos da area, um
prémio Nobel, o Professor Chain, apontou conclusdes de estudos feitos em seres
humanos, de forma cientificamente controlada, sobre a patogenia das

deformidades e o periodo em que a ingestdo do medicamento seria capaz de

518 Caracteristicas mmuns que se relacionam com o defeito do produto e que podem auxiliar na
determinacdo da lei causal concreta, denominada, também, de epidemiologia. Cf. HASSEMER,
W., MUNOZ CONDE, F., La responsabilidad por el producto en derecho penal, p. 89. No caso
especifico: Sindrome Deformatéria de Dismelia (Cf. GOMEZ BENITEZ, J. M., Causalidad,
imputacion y cualificacion por el resultado, p. 41).

1% Um caso emblemético é citado por RAMON RIBAS, E., El delito de lesiones al feto —
Incidencia en el sistema de tutela penal de la vida y la salud, p. 76, Nota 148, relembrando as
consideracOes de CUESTA AGUADO e ROMEO CASABONA, a respeito do caso que ficou
conhecido como <<proceso de Ligja>> em que quatro membros de uma mesma familia e o0 médico
foram acusados e posteriormente absolvidos por consentirem os membros da familia e o0 médico
emprestar o medicamento adequado para que a mée matasse uma menina que havia nascido sem os
bragos, em decorréncia de a mée ter ingerido a Talidomida.

20 GOMEZ BENITEZ, J. M., Ibid., p. 40.
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caus&las, cujos resultados eram bastante similares aos verificados nos nascidos
em que havia a suspeita de que suas maes haviam ingerido o medicamento®2L.

Um dilema enfrentado na aludida sentenca, por conta dessa indeterminacéo
causal no seio da ciéncia em que se situa 0 conhecimento necessario para tanto,
foi a possibilidade de suprimento dessa deficiéncia pelo julgador®??, figurando a
lel causal como uma proposicao juridica.

O julgamento do Tribuna de <<Aachen>> discutiu uma imputacdo inicia
de prética de homicidio pds-natal e lesdes corporais, embora atitulo de culpa, pois
— em que pese a controvérsia em torno da causalidade — deu-a por demonstrada®®,
restando discutir a possibilidade de condenacdo no ambito criminal porque os 88
222 e 230 do Codigo Pena aemdo ndo tratavam como mesmo objeto material
pessoa e feto; também se pretendeu imputar o delito de lesdo corporal como se
tivesse afetado & prépria méae, como se o filho fosse extensdo do seu corpo®2*.

O resultado, todavia, ndo aconteceu no ambito criminal, porguanto o
Tribunal acolheu um pedido da defesa pela auséncia de interesse publico e
privado, firmando o compromisso de destinar 114 milhdes de marcos aleméaes aos
pregjudicados, afastadas todas as pretensdes individuais e a responsabilizacéo

criminal®®.

%21 ¢f. Tradug&o da sentenca encontrada em GOMEZ BENITEZ, J. M., Causalidad, imputaciény
cualificacion por el resultado, p. 125/137; e uma resenha encontra-se em TORIO LOPEZ, A.,
Relacion de causalidad. Indicaciones para una atualizacién, p. 229/231, Cf. Nota 16.

522 Relembre-se, nesse ponto, as posicdes contrarias de KUHLEN e PUPPE, essa Ultima fazendo
mencédo a posicao de KAUFMANN, no caso especifico de Contergan: Cf. Nota 522. Sobre o0 caso
Contergan de ressaltar a posicdo de GOMEZ BENITEZ, J. M., op. cit., p. 45/46, em que indica
gue a adocdo de uma linha cientifica nada mais € que a convicgéo fundamentada, pois “cuando €l

Tribunal de Aquisgran alude, pues, a su conviccién subjetiva, no lo hace en el sentido de sentirse
libre de toda fundamentacion o prueba de la relacion de causalidad, sino en el de haber optado —
dentro de la actividad probatoria desarrollada — por una determinada apreciacion frente a otra’.
Alids, o denominado livre convencimento fundamentado estad assentado, no caso brasileiro, na
Constituicdo da Republica de 1988, em seu Art. 93, inc. IX.

2 GOMEZ BENITEZ, J. M., lhid., p. 40.

524 |nteressante salientar que esse argumento é usado para justificar a descriminalizagéo do aborto,
relembrando o seu trato em Roma e a constatagéo de praticas fregientes. PRADO, L. R., Curso de
Direito Penal Brasileiro, volume 2, p.91), citando a expressdo latina <<partus antequam edatur

mulieris pars est vel viscerun™>, menciona que o direito a paternidade e a garantia de uma
descendéncia figuraram na mudanca desse entendimento.

525 A peticso teria sido elaborada com fundamento no Art. 153.3 do Cddigo Processual Penal

alemdo, e sua aceitacdo ficou conhecida como <<fiasco a la justicia>>, <<final lastimoso y

ridiculo>>, <<parodia dentro de un Estado democratico de Derecho, <<capitulacién ante la
complgjidad de la matéria>>, <<la culpabilidad puede suprimirse con pleno sentido>>,
<<finalmente la ayuda para los nifios deformes>>, <<soluciéon préctica de un problema>> o
<<retroceso del formalisamo juridico>> (Cf. GOMEZ BENITEZ, J. M., op. cit., p. 41).
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Andisado o evento de mais de trés décadas sob o ponto de vista da
legislacdo consumerista pétria, em seus aspectos penais, uma possivel solucéo

encontraria esteio no desrespeito a0 dever de qualidade®®®

, pelo fato de os
fornecedores colocarem o medicamento no mercado sem uma avaliagdo anterior
segura sobre os efeitos colaterais;, oy quando ndo, apds a descoberta de tais
efeitos ou pela nocividade em si, ndo retirar 0 medicamento do mercado, mesmo
gue em ambas as Situagbes ndo houvesse a causacdo de dano a um sb feto,
resultado lesivo que sO poderia ser punido, ndo se nega, com amparo da
causalidade e imputagdo das figuras tradicionais de lesdes corporais e homicidio,
porque fora o aborto ndo ha nenhuma outra figura que proteja diretamente o feto e
este 6 se pune a titulo de dolo®?’.

O caso Contergan Talidomida gerou uma consciéncia histérica na protecéo
aos nascituros, porque a solucéo do Tribunal de <<Aachen>>, na Alemanha, teria
constatado um desprezo a figura, tanto que o caso ndo tinha infracfes
penais>?® direcionadas a ela, e as discussdes deramrse com tipos penais que
poderiam estar indevidamente estendidos por conta de uma interpretacéo — até
mesmo equivocada — sobre os limites da protegdo da vida e da salide®?°, também
porque a evolugdo e o alcance de estagios avancados da tecnologia médica e da
manipulacdo genética o feto passaram a ser passivel de ameacga, o que justificaria

uma intervencao legal direta>°.

526 Cf. Lei 8.078/90, Art. 64, <<caput>> e paragrafo Gnico que dispdem: “Art. 64. Deixar de
comunicar a autoridade competente e aos consumidores a nocividade ou periculosidade de
produtos cujo conhecimento seja posterior a sua colocagcdo no mercado.; Paragrafo dnico.
Incorrera nas mesmas penas quem deixar de retirar do mercado, imediatamente quando
determinado pela autoridade competente, os produtos nocivos ou perigosos, na forma deste
artigo.”; Lel 8.137/90, Art. 7°, Inc. IX , de sua vez, informa que é crime “IX — vender, ter em
depdsito para vender ou expor a venda ou, de qualquer forma, entregar matéria-prima ou
mercadoria, em condi¢Bes impréprias a0 consumo” , a complementacdo a esse dispositivo
encontra-se no Art. 18, da Lei 8.078/90 que define o que impropriedade para o consumo, sendo de
ressaltar que o Ultimo delito indicado comporta punicdo a titulo de culpa. Cf. Paragrafo Unico, Art.
7°, Lei 8.137/90.

527 Cf. Arts. 124 a 126 do Codigo Penal brasileiro.

528 Djscute-se se atipificacso poderia usar delitos cul posos ou somente dol 0sos.

529 RAMON RIBAS, E., El delito de lesiones al feto— Incidencia en el sistema de tutela penal de
la vida y la salud, p. 77/79. Para o0 autor esse evento poderia ser indicado como o grande
responsavel pela inser¢do de delitos de lesBes ao feto no caso espanhol com o Cadigo Penal de
1995.

30 cf, KASSMAYER, K., Engenharia Genética: Uma abordagem juridico-penal, passim.
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5.2.1.2.
Caso Erdal

O spray>®! para couros e peles era comercializado e usado na Alemanha,
sem que tivesse ocorrido dano algum durante muitos anos, até que no final de
1980 comegaram a surgir dentncias a um grupo de empresas de que 0S
consumidores daquela marca, apés o0 uso do produto, apresentavam, em sua
maioria, como <<sindrome tipica>>>*?, dificuldades respiratdrias, vomitos,
nauseas, calafrios e febre, em muitos casos precisando de intervencdo médica e
em outros internamerto hospitalar, até mesmo em unidades de terapia intensiva®>?,
ndo havendo mortes.

A empresa resolveu fazer diversas investigagOes para descobrir qual era o
vicio do produto, sendo que em 12 de maio de 1981, a fim de discutir aretirada do
produto do mercado, reuniramse a diretoria e o chefe do departamento de
guimica da empresa, momento em que este afirmou que ndo havia razéo que
justificasse a retirada do produto marca Erdal, que pertencia a filial E, havendo,
também a marca Solitar, da filial S, decidindo a diretoria, em votagdo unanime,
manter o produto no mercado®**. Em 20 de setembro de 1983 a Oficina Federal de
Salde da Alemanha determinou a paralisacdo do processo produtivo.

A sentenca da Audiéncia Provincial de <<Frankfurt am Main>>, que tratava
do caso de 42 pessoas, divididas em 4 grupos, de acordo com as lesbes
experimentadas, que concluira ser condicdo da causa do resultado a substancia ou
combinacdo de substancias usadas no spray, foi levada ao Tribuna Supremo
alemdo que entendeu possivel a interpretacdo pelo juizo a respeito da causa do
resultado e conseqiiente imputacdo dos responsaveis, sendo em verdade, quanto a
esta, 0s maiores debates centraram se sobre a responsabilizacdo pela insercdo do
produto no mercado e a sua ndo retirada apds a reunido de 1981.

O diferencia desse caso, em relagdo aos demais, estd no debate doutrinério

acerca do surgimento de uma posicdo de garantidor, quando a diretoria

%31 Este caso tipico é conhecido na doutrina espanhola, também, como <<Lederspray>>: V. por
todos GIMBERNAT ORDEIG, E., Aspectos de la responsabilidad penal por el producto en los
casos del spray para el cueroy lacolza, passim.

%32'y/, Nota 508.

%33 GIMBERNAT ORDEIG, E., op. cit. p. 64.

%34 SCHUMANN, H., Responsabilidad individual en |a gestion de empresas, p. 200/201.
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conhecedora das denuncias decide manter o produto no mercado, em que a
questdo da responsabilidade dar-se-ia na forma comissiva por omiss#0°°, tanto
gue a doutrina aponta solucdes diversas para antes e para depois de maio de 1981.
A posicdo de garantidor, em tais hipoteses, ndo pressupde que a conduta
criadora de risco seja dolosa®®® e, para um segmento doutrindrio, a empresa,
representante da filiadl E e fabricante da marca Erdal, ndo fora prudente na
avaliagdo dos riscos que poderiam advir da substancia ou combinacdo de
substancias, tanto mais diante das dentincias que se apresentaram>>'. O debate foi
acirrado — mesmo em atencdo ao dever de qualidade — com a constatagcdo posterior
da nocividade do produto, sobre a imposicéo de observancia desse dever e uma
possivel extensdo quando ele devesse ser cumprido em face de objetos que ndo
estavam mais sob 0 seu dominio, como 0s sprays que ja estavam no mercado,
momento em que teria o Tribuna alemdo usado, assim, de um artificio para a
imputaco de responsabilidades®®®.
O descumprimento do dever, de outra sorte, poderia ser avaliado como uma

predisposicdo de afetacdo ao bem juridico a0 manteremse os produtos no

3% Similar as discussdes em face da redago intranqtiila do Art. 13, § 2°, letra “c”, do Cédigo
Penal Brasileiro, quanto a natureza do comportamento anterior que enseja a criagdo de risco e por
contadisso atribui tal posicéo de garante ao sujeito. Analisada a quest&o sob o ponto devistadalei
consumerista o descumprimento do dever de qualidade, que recolhe em seu conceito total, um
dever de seguranca, poderia — por isso — restar justificada a atribuicdo de um delito comissivo por
omissao, que, todavia, guarda um segundo problema que é avaliagdo do nexo de evitabilidade.
SCHUMANN, H. Responsabilidad individual en la gestién de empresas p. 213, aponta até
mesmo para o surgimento de uma Dogmatica propria em se tratando de responsabilidade pelo
Egré)duto.

V. Nota 485.
53" SCHUMANN, H., op. cit., p. 207 et. seq., anaisa que a avaliacdo da empresa ndo fora feita de
forma prudente que tal fato poderia ser imputado ndo sé a quem ocupasse determinados cargos
porque pessoas gque ndo os tém podem gestionar e dirigir uma empresa, mas a concluso, sob seu
ponto de vista, fora incorretamente formulada. Em sentido contrério. SCHUNEMANN, B., apud
GIMBERNAT ORDEIG, E., Aspectos de |a responsabilidad penal por el producto en los casos de
spray el cueroy lacolza, p. 75/76, porque no momento inicial da colocacdo no mercado néo lhe
era cognoscivel que se tratava de um produto defeituoso e, posteriormente, perdera o dominio
sobre ele.
538 GIMBERNAT ORDEIG, E., Ibid., p 76 (Cf. Nota 27) et. seq., cita observaces de Bernd
SCHUNEMANN a respeito do Caso Lederspray, que se manifesta afirmando que, no caso, 0
Tribunal criou um critério <<ad hoc>> (lbid., p. 77) para a imputacéo de responsabilidades, pois
somente ha dever de asseguramento de tréfego enquanto ha ainda o dominio sobre a coisa
<<Sachherrschaft>>, baseando-se, portanto, num dever extracontratual civil que ndo poderia
contaminar o Direito penal. Sobre a influéncia da jurisprudéncia civil nos casos penais, com uma
preocupagao a respeito dos exageros para os deveres néo toleraveis juridico-penalmente, pois que
precisam ser comprovadas no &mbito daquela organizac&o, no processo produtivo, as instruces
reitoras e a andlise do produto, e sd dai concluir se os deveres estariam sob sua responsabilidade,
ndo simplesmente pelo fato de ostentarem condicdo de fornecedores: Cf. KUHLEN, L. Cuestiones
Fundamentales de |a responsabilidad por el producto, 243.
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mercado®*°, devendo ser considerada a criagdo do risco no momento da realizacdo
da conduta — e a nocividade do produto era ao menos plausivel, apds a reunido de
1981, portanto, cognosciveis os seus efeitos.

A infracgo ao dever de qualidade®*

— ponto marcante nos delitos omissivos
— fica mais dificil de ser afastada apés as denlincias e os danos, estando
demonstrada a potencialidade lesiva do produto®*. A ingeréncia das informagtes
e a posicdo preponderante do fornecedor, por deter (i) a tecnologia da fabricagéo,
(ii) a liberalidade de colocar o produto no mercado, e (iii) a determinacéo de
guando paralisa o0 processo produtivo, fazemrno acancar uma Situagdo
diferenciada que, se privilegiada, obriga-o a determinados deveres e a evitacéo de
resultados lesivos®®,

Um argumento de reforgo parareconhecer a posi¢ao de garantidor € que por
serem gerentes de uma empresa de responsabilidade limitada em que cada um, por
Si, eraresponsavel, e embora seja uma solucao rigorosa, seria mais adequada, mas
ndo se olvida o desacerto da decisdo quanto a falta de precisdo, por ndo restarem
definidos os limites — pelo menos no caso — dos deveres dos fabricantes, ndo sO
pela criagd do risco, mas também pela diminuicdo de tais riscos’*®. Essa
ponderacdo coaduna-se com a posi¢do defendida por outro segmento que entende
ser equivocada a imputacdo na forma omissiva impropria porque a idéia que deve
reger essa situagdo é uma responsabilidade geral da empresa®“.

Neste caso, ainda, na avaliacéo da causalidade mdltipla e na determinacéo
causal da evitabilidade do resultado, que estaria sendo passivel de andlise, pela
votacdo unanime ocorrida em maio de 1981, em que 0os membros da diretoria
resolveram manter o produto defeituoso no mercado de consumo, indaga-se a
necessidade de que tal fosse objeto de uma decisdo unanime, sendo que, nesse

sentido, o voto isolado de cada um dos membros ndo poderia ser indicador de

539 Cf. KUHLEN, L., Cuestiones Fundamentales de la responsabilidad por el producto, p. 239;
SCHUMANN, H. Responsabilidad individual en la gestion de empresas, p. 201.

540 segundo a sentenca a infracso deu-se “ao dever de poner a salvo a los consumidores del spray
de los posibles dafios para su salud que, por razdn de su naturaleza, podian derivarse de la
utilizacion del producto con arreglo a las instrucciones de uso” (Cf. KUHLEN, L, Ibid., cit.,
citando BGHSt 37, 106).

%41 JAKOBS, G., Teoria e Pratica da I ntervencdo, p. 71.

%42 JAKOBS, G., lhid., p. 72, sobre aandlise do risco incrementado.

%43 ¢f. INIGO CORROZA, M2 E., La responsabilidad penal del fabricante por defectos de sus
Eroductos p. 95.

44 PUPPE, |., Problemas de imputacion del resultado en el &mbito de la responsabilidad penal
por el producto, p. 224.
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responsabilidade porque isoladamente sua decisGo ndo manteria o produto do
mercado; do contrério sem a atuacdo de cada um dos membros votando o sim pela
manutencdo nunca se teria uma decisdo unanime, sendo assim, possivel que cada
um devesse ser responsabilizado, pela cumulagéo das condigbes que se traduziram
na causa do resultado*,

No que perting, ainda, a andlise do nexo de causdidade haveria a
necessidade de formulacdo geral — ou da lel geral — para 0 caso concreto, néo se
propondo a uma sucessao causal que levasse ao infinito, mas suficiente a néo

dispensar por completo a construcéo e avaliagdo da lei causal regente daguela

situagdn>*°.

5.2.1.3.
Outros antecedentes faticos

5.2.1.3.1.
Caso Holzschutzmittel

A empresa D. Chemie GmbH fabricava desde 1950 produtos para madeira,
guando poucos anos mais tarde — 1956 — e depois novamente em 1963 comegou a
se discutir judiciamente eventos lesivos que teriam sido causados por tais
produtos, inclusive na esfera penal, por conta de lesdes nas mucosas e na pele de
criancas que haviam mantido contato com o audido produto.

Nos anos 70, o protetor de madeira Xyladecor 200, que era regularmente
utilizado em ambientes externos, passou a ser utilizado internamento e ao
constataremse lesfes, usuarios, médicos e hospitais, enviaram ao fabricante
cartas relatando diversas lesdes, fizeram com que a empresa D. redlizasse
pesgquisas sobre a nocividade dos componentes a fim de precisar qua a

suportabilidade dos produtos em determinado metro cubico, sendo que foi

4% PUPPE, |., Problemas de imputacion del resultado en e &mbito de la responsabilidad penal
por €l producto, p. 218. SCHUMANN, H. Responsabilidad individual en la gestion de empresas
p. 203, pondera que a deciséo unanime ndo deveria ter interferido na continuidade da producéo e
gue o resultado judicial parece ndo ter sentido dogmético.

%4® PUPPE, I., op. cit., p. 224.
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apresentado um relatério detalhado sobre tais efeitos no ano de 1977, inclusive a
ocorréncia de enfermidades cronicas.

A comercidizacdo a partir de entdo — por conter o produto dois
componentes nocivos para a salde: o PCP e o Lindano — deveria ficar adstrita a
ambientes externos, e isso deveria constar da etiqueta de comercializacdo, quando
ja na década de 80, das 42 empresas investigadas, somente duas, inclusive a D.
foram envolvidas em processo judicial, ja havia a suspeita de que 800 pessoas
teriam sido vitimadas, mas somente 80 tinham confirmagdes™’.

O Tribuna de <<Francfort am Main>>>*¢ valorou e explicou cada uma das
queixas dos consumidores™®®, decisio que foi referendada pelo Tribunal alemao
(BGH)®>*°, tendo como resultado a condenac&o por lesdes imprudentes, comissivas
por omissdo, caracterizada a culpa inconsciente, afastado o dolo porque havia
confianga na seguranga dos produtos, contudo, considerando que os gerentes
haviam representado como possivel o evento lesivo®.

A imprudéncia teria restado evidenciada pela conduta anterior que consistiu
na decisdo de seguir comercializado o produto, com e sem o componente PCP,
ante as significativas dividas a respeito de sua nocividade e consequéncias
nocivas, o que fora considerado suficiente para preencher o §230 do Codigo Penal
demao™?,

A omissdo constitui-se pelo fato de que em 1978 ndo houve a retirada dos
produtos do mercado e qualquer aviso aos consumidores dos possiveis danos que
poderiam experimentar, sendo de ressaltar a inexisténcia, até entdo, de um estudo
sobre os efeitos dos componentes para a salide. Nesse ponto a imputacéo pelas
lesbes imprudentes foi justificada pela posicdo da empresa e sua ingeréncia
entendida como conduta anterior perigosa, caracterizando a posicdo de garantidor.
A conduta anterior perigosa teria sido a continuidade da produgdo sem o
cumprimento da obrigacéo de efetuar estudos sobre a nocividade dos produtos e

seus efeitos, e dai a infracéo ao dever de cuidado, porque mesmo tendo recebido

7 INIGO CORROZA, M3 E. El caso del <<producto protector de la madera>>
(holzschutzmittel). Sintesis y breve comentario de la sentencia del Tribunal Supremo Aleman, p.
440/441.

%48 A decisgo proferida em primeirainstancia. Cf. 5/26 KLs, de 25.05.1993.

%49 Cf. TIEDEMANN, K., Derecho Penal y Nuevas Formas de Criminalidad, p. 115.

%50 Em uma decisao bastante longa— 360 paginas— datada de 02.08.1995.

%1 KUHLEN, L., Cuestiones fundamentales de la responsabilidad penal por el producto, p. 245,
avaliando o que seria suficiente como prova da causalidade, no caso do spray para couros.

%2 cf. INIGO CORROZA, M2E., op. cit., p. 450.
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diversas queixas, ndo confirmaram os dados, o que estava em sua possibilidade®®,
e de ndo avisar os consumidores dessas hipoéteses, 0 que justificou a aplicagdo do
§ 13 do Cadigo Penal deméo. As criticas a essa postura decorrem da adogdo de
uma idéia obrigacional, que € derivada do Direito civil, enquanto que no Direito
penal o que deveria reger a questdo € o principio do dominio sobre o objeto, que
nesse caso Ndo mais existiria, considerando que os produtos ja estavam com 0s
consumidores™*,

A concepcdo de uma lei geral como lel causal na situacdo concreta foi feita
a fim de, avadliando a <<sindrome tipica>>, construir uma conexdo entre a
EXposicao ao protetor de madeira e os danos a salide que se deram com base nos
seguintes indicios. afetacdo dos érgdos centrais, formacdo de depdsitos de
lipidios, estabelecimento de contelidos graxos no cérebro e sistema nervoso
centra e periférico, atuacdo sobre as células provocando um atraso no
desenvolvimento, sendo que os mecanismos de defesa do organismo pareciam

potencializar a toxidade e nocividade®®

, embora tenha existido um fator bastante
prejudicial, pois que os resultados lesivos eram produzidos a longo prazo.

Vale frisar, contudo, que nesse caso, questionou-se com bastante vigor a
adocdo a respeito da prova que indicava o nexo causal, havendo indicios até
mesmo de que foram manipulados os resultados®®, motivo pelo qual o Tribunal
alemd (BGH) indicou ter sido insuficiente a andlise feita pelo Tribuna de

<<Francfort am Main>>°%’.

%53 V/. Nota 484.

°% V. Nota 511.

% cf. INIGO CORROZA, M2 E. El caso del <<producto protector de la madera>>
(holzschutzmittel). Sintesis y breve comentario de la sentencia del Tribunal Supremo Aleman, p.
442/443.

6 cf. [NIGO CORROZA, M2E., op. cit., p. 444.

57 Cf. PUPPE, |., Problemas de imputacion del resultado en el ambito de la responsabilidad
penal por el producto, p. 218; SCHUMANN, H. Responsabilidad individual en la gestion de
empresas, p. 225/228.



149

5.2.1.3.2.
Caso Degussa

A empresa Degussa S/A era fabricante de pastas para dentes com o uso de
mercurio de amalgama, sendo que 0 uso dessa pasta passou a indicar um quadro
clinico lesivo de enorme diversidade, ora representado por problemas do sistema
nervoso central, ora por problemas psiquicos que afetavam 0 sono e a
concentracdo, ora debilitamento renal, ora infertilidade, ora 0 mal de Rakinson,
havendo uma certa dificuldade em identificar a <<sindrome tipica>>, ainda mais
porque alguns males ja existiam nos consumidores e outros, constatou-se, eram
eminentemente psicol 6gicos. Apds a veiculacdo pelaimprensa dos efeitos da pasta
com mercurio de amdlgama, em 1992, o nimero de casos foi consideravelmente
reduzido®®.

As discussoes a respeito da causalidade, tanto mais ante a diversidade dos
possiveis efeitos, na tentativa de imputacdo de lesdes corporais, como nos demais
casos em que a ciéncia pertinente ndo determinava a contento qual a condicdo que
se traduzia em causa, levavam a conclusdo de que em alguns casos era um mal a
ser punido e em outros um indiferente penal®®.

Na conclusdo, utilizaram-se outros julgados do Tribunal Supremo aleméo
em que se discutira a relativizacdo da demonstracdo da causalidade,
especificamente por desconsiderar outras possiveis causas para 0s mesmos fatos —

560 no uso do dentifricio e

como por exemplo ainadequada orientacéo dos dentistas
a atuacdo desregrada dos proprios consumidores ou Seu consentimento no suporte
dos riscos — desprezando-se uma valoracdo tota diante das concausas™®:,
ganhando amplitude a analise da causalidade cumulativa. Surgiu, ainda, umaidéia
de causalidade psiquicamente transmitida — cuja condicdo era uma predisposicao

das vitimas — em que se aventara a disponibilidade psiquica da vitima, quando

58 TIEDEMANN, K., Derecho Penal y Nuevas Formas de Criminalidad, p. 110/111.

9 TIEDEMANN, K., loc. cit.

%60 Afastando-se quanto aos dentistas, com certa tranquilidade a imputagdo a titulo de dolo,
embora resida uma possibilidade de questionamento por delito imprudente — ver delitos de
<<shock>>.

%1 TIEDEMANN, K., loc. cit., entende que tal possibilidade néo estava presente, justificando sua
posicdo no caso da morte dos bosgues em que houve imputagdo de responsabilidade civil
<<sindrome tipica>>.
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somente se poderia imputar o resultado lesivo se demonstrado o conhecimento de
tal fato por parte do autor, o que parece ser, na hipétese, impossivel.

No que concerne a posicao de garantidor, os pontos levantados foram (i) a
observancia do produto e a necessidade de uma investigacdo posterior, mesmo
sendo conhecidos os efeitos do produto em todo 0 mundo; (ii) a caracterizacdo do
dever de explicar e aclarar os efeitos do produto®®?; (iii) a demonstracéo de nexo
entre a infracdo do dever e a causagdo do resultado; (iv) a obrigatoriedade da
retirada dos produtos do mercado com a conseqgiente paralisacdo de sua producéo,

pela utilidade social que o tal produto tinha até ent&0°%

e (v) ademonstracdo de
uma ligacéo entre ainfracdo do dever de cuidado e o resultado lesivo.

A solugdo dada restringiv-se, no caso, a0 ambito da fiscalizacdo de
<<Francfort am Main>>, num processo em que se imputava a prética de delito de
lesos corporais contra a diretoria da empresa, esta fez um acordo, como forma de
compensagao processual penal, que possibilitava o arquivamento do processo
condicionado a instalacdo de uma fundagdo com o objetivo de financiar e

investigar os efeitos do dentifricio®®.

5.2.2.
Antecedente fatico no caso espanhol

52.2.1.
Caso Colza

O azeite de Colza ndo era destinado ao consumo humano, e mesmo que
tivesse um caréter venenoso, era importado legalmente da Franga com a exigéncia

de que seria somente utilizado na indstria sidertrgica®®. A partir de 1980 e 1981

%62 Nesse ponto discutiu-se que poderiam estar sendo denegridos os produtos, considerando-se o
risco que era conhecido pelo estagio da Medicina de entdo e a auséncia de obrigacdo no campo
civil de cumprir esta exigéncia, que afastaria 0 seu cumprimento no campo penal (Cf.
TIEDEMANN, K., Ibid., p. 117/118/119).

%63 Cf. TIEDEMANN, K., Ibid., p. 121/123.

%64 Cf. TIEDEMANN, K., Ibid., p. 108.

%6 HASSEM ER, W., MUNOZ CONDE, F., La responsabilidad por el producto em derecho
penal, p. 96, extraindo nota da Sentenca do Tribunal Supremo de 23 de abril de 1992, informam
que era discutivel a politica protetora da Administracdo espanhola dos anos 70, em admitir a
importacdo e produgdo de um azeite que era de baixo custo e usado para 0 consumo humano em
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a empresa RAPSA, que atuava no ramo ha mais de meio seculo, importando e
distribuindo para revendélos a industria siderometalUrgica, atuando de forma
notavel e incrementando suas atividades®®, mesmo tendo o azeite
desnaturalizados 0s seus caracteres organol épticos com anilina, também venenosa,
a 2%, com o intuito de mascarar a cor, o odor e 0 sabor, passou a refindlo com o
intuito de usa-lo como <<aceite de boca>>.

Com uma atuacdo incrementada, o produto adulterado foi distribuido a uma
populagdo potencial de 300.000 pessoas, e, segundo dados do Ministério da Salide
e Consumo da Espanha, teriam sido consumidos por entre 17.000 e 20.000

pessoas e 400 teriam morrido®’

, sendo que a <<sindrome tipica>>, que foi
considerada como <<enfermedad nueva>> caracterizava-se por uma pneumonia
atipica®®®. Atribuiu-se, inicialmente, como causa, um acidente relacionado com
armas bacteriologicas na base militar americana de Torrgon de Ardoz e Madri,
posteriormente, de uma intoxicacdo alimentar produzida por hortaligas, e somente
depois que se tratava de um azeite sem marca vendido por ambulantes®®°.

A solugdo dada pela Audiéncia Nacional concluiu pela presenca da
causalidade, embora indeterminado o agente causador — ainda que se saiba que
estava presente no azeite — pois que todos os afetados haviam o consumido, ainda

que nem todos que o tenham consumido restaram afetados®’®, como uma forma de

outros paises, pela dificuldade em se estabelecer quais os efeitos do consumo nessa ordem, assim
fora usado em Espanha apenas para atividades industriais, dai ainsercao de anilinaa 2% ou anilida
para dificultar destinagdo diversa. 1sso gerou uma imputagdo inicialmente voltada a prépria
Administracdo que teria colaborado para o surgimento da sindrome, mas, num primeiro momento,
foram excluidos os funcionarios ocupantes de altos cargos administrativos e politicos que atuavam
nesse processo, e somente em 1994 é que forainiciado um processo penal contra eles.

%66 RODRIGUEZ MONTARES, T., Problemas de responsabilidad penal comercializacién de

productos adulterados: algunas observaciones acerca del <<caso de la colza>> (Primera parte),
p. 264, descrevendo as tratativas entre Juan Miguel Bengoechea (Diretor e gestor da RAPSA),
Jorge Pich, Enrique Salomd e Ramén Ferrero (Administrador e Diretor-gerente de RAELCA

S.A.), sendo que a empresa RAPSA vendeu aos trés Ultimos em quantia entre 14.000 e 16.000 kg,
e, posteriormente, retiravam a anilina e vendiam, com a intermediagdo da empresa Alabart, a
terceiros, que, em alguns casos, nao suspeitavam tratar-se de azeite de colza e faziam novas
misturas. Sobre os volumes das intermediacfes de azeite em 1980: V. especial mente, p. 265.

%67 Estes dados ndo poderiam ser fechados, pois foram distribuidos mais de 4.000.000 de litros de
azeite: Cf. HASSEMER, W. MUNOZ CONDE, F., La responsabilidad por el producto em
derecho penal, p. 49, mencionam que foram mais de 300 mortos e 15.000 lesionados;
GONZALEZ RUS, J. J., Losintereses economicos de los consumidores— Proteccion Penal, p. 19.

%8 cf. {NIGO CORROZA, M2 E., La responsabilidad penal del fabricante por defectos de sus
productos, p. 91. Também na STS 23-04-1992, da Audiéncia Nacional.

°%° RODRIGUEZ MONTARES, T., op. cit., p. 263/264, isso porque em se tratando de delito de
perigo comum desnecessario o estabelecimento de um nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado.

570 Cf. HASSEMER, W., MUNOZ CONDE, F. , op. cit., p. 90/91.
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silogismo, o0 que permitiria admitir, com certa tranqiilidade, aimputacdo de delito
contra a satide ptblica®’t. N&o se desconhecia que a tranqiilidade podia ser apenas
aparente a0 avaliar a efetividade, no processo de producdo, distribuicdo e
comercializacdo os deveres que se reputaram inobservados, e aquem incumbiam,
g, portanto, se resultantes em uma atuagdo fora do risco permitido ou até mesmo
incrementando um risco ndo permitido, o que justificou, no caso, a utilizacdo da
teoria daimputac&o objetiva®’>.

Todavia, ndo se pode deixar de considerar que seria imprescindivel, mesmo
em se tratando de um delito de atitude, o conhecimento da possibilidade de
prejudicar a saiide piblica®’®, o que ndo era téo dificil de se admitir na hipétese
concreta considerando a destinagdo para consumo humano de um azeite cujo uso
era reconhecidamente industrial, pressuposto esse que foi um diferencia na
imputaco das responsabilidades®’*.

No que concerne a atribuicdo da responsabilidade pelos resultados, com a
necessaria caracterizacao dos efeitos lesivos — lesBes corporais e mortes — como
decorréncia das condutas praticadas, a solucéo ja ndo € tdo tranqliila. Embora sgja

de salientar que, em que pese, discordantes as conclusdes a respeito do nexo de

571 Cf. RODRIGUEZ MONTANES, T., Problemas de responsabilidad penal comercializacién de
productos adulterados: algunas observaciones acerca del <<caso de la colza>> (Primera parte),
p. 265, HASSEMER, W., MUNOZ CONDE, F., La responsabilidad por el producto em derecho
penal, p. 57, embora considerem a critica contra tais delitos pelo fato de que, mesmo, em tais
hip6teses, necesséria a avaliagdo da causalidade e atitude capaz de lesdo, e uma dificuldade de
diferencia-los de infragdes administrativas.

572 cf. HASSEMER, W., MUNOZ CONDE, F., Ibid., p. 98.

573 Cf. RODRIGUEZ MONTARNES, T., op. cit., p. 272/273, sobre a admissibilidade de que tal

delito fora cometido atitulo de dolo considera que “todos los sujetos que entran a formar parte de
la cadena de importacion y distribucién a consumo humano del aceite de colza desnaturalizado
siendo conscientes inicialmente de la nocividad del producto que venden y sin tomar medidas
excepcionales de control de ese riesgo, que les permiten confiar de forma minimamente fundada o
razonable en su capacidad de control de ese riesgo, actlian dolosamente respecto del tipo del 346.
(...) La decisién del sujeto de actuar (vender el aceite adulterado), pese a ser consciente de los
elementos tipicos en que se fundamenta la peligrosidad de la conducta (nocividad de la mezcla,
debida a la presencia de anilina, producto toxico) implica necesariamente la asuncion del riesgo,

excluyendo la posibilidad de confianza minimamente fundada o razonable, Unica apta para excluir
€l dolo. Sdlo si el sujeto toma esas medidas excepcionales de aseguramiento (que no se dan agui)
podria admitirse su no consentimiento 0 no aceptacién del riesgo.” (- grifos constam do original —

574 Esse fator fez toda a diferenca na avaliagdo dos delitos em relagdo a Ramén Ferrero (Cf.
RODRIGUEZ MONTANES, T., lbid, p. 270/271), bem como na imputacéo do dolo de perigo,
como também do dolo de lesdo, motivo pelo qual o Tribunal Supremo reformou a sentenca da
AudiénciaProvincia (Ibid., p. 274/275).
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causalidade, a <<sindrome tipica>>>" surgiu e desapareceu com a insercéo e a

retirada do azeite do mercado®’®

, dnda que ndo se pudesse precisar exatamente
gual o componente causador das mortes e enfermidades.

Restaria avaliar a ocorréncia de tais resultados, a0 menos a titulo de
imprudéncia, o que ja fora admitido pela sentenca da Audiéncia Naciona e
modificado pelo Tribuna Supremo a0 argumento de que atuar com O
conhecimento do perigo concreto de lesdo, portanto com superacéo do limite do
risco permitido, é atuar com dolo, no minimo, eventual, inclusive de matar®’’. A

al 578

reforma da decisdo foi baseada na jurisprudéncia anterior do Tribun , qQue

demonstra uma inclinagdo em admitir, em casos tais, uma objetivacdo do dolo,
prescindindo da avaliaggo exaustiva dos el ementos volitivo e cognoscitivo®’®, para

aimputagdo mesmo na forma de delitos qualificados pelo resultado®®.

> [NIGO CORROZA, M2 E., La responsabilidad penal del fabricante por defectos de sus
productos, p. 91/92, esclarece que seria dificil admitir uma <<sindrome tipica>> no caso Colza,
porguanto, 0s s$ntomas eram variados e requereram estudo bastante acurado dos médicos e
cientistas para estabelecer uma lei causal geral comum, ainda que se optasse pela maioria dos
afetados.

57® GIMBERNAT ORDEIG, E., Aspectos de la responsabilidad penal por el producto e los
casos de spray el cuero y la colza, p. 83, mencionando a sentenca do Tribunal Supremo,
explicitando que “esa insdlita enfermedad no se presenta ni en el siglo XVI, ni en el XIX, no
tampoco en 1930; y en, no afecta a los ciudadanos de Ohio, ni de Sydney ni de Roma; el sindrome
téxico aparece por primera vez en la historia de la medicina en un momento concreto: a principios
de los afios 80 €l presente siglo, y en un lugar concreto: no en Espafia de forma generalizada, sino
s6lo en aquellos lugares de nuestro pais— Torrejon de Ardoz, Orense, etc. — donde precisamente se
ha distribuido el producto, afectando Unicamente a personas que lo han ingerido; y ademéas y
finalmente: esa enfermedad sin antecedentes clinicos vuelve a desaparecer de lafaz de latierra en
el momento en que el aceite de colza se retirado mercado.”

577 A reforma da sentenca da Audiéncia Nacional pelo Supremo Tribunal levou em consideracdo a
atuacdo diferenciada dos envolvidos que tinham conhecimento ou ndo se se tratar do azeite
improprio para consumo humano (Cf. RODRIGUEZ MONTANES, T., Problemas de
responsabilidad penal comercializacion de productos adulterados: algunas observaciones acerca
del <<caso dela colza>> (Primera parte), p. 273/274).

5 HASSEMER, W., MUNOZ CONDE, F., La responsabilidad por el producto em derecho
penal, p. 111, indicam que a atuagdo da Corte nesse sentido, iniciada antes da reforma de 1983,
estaria fundamentada na tentativa de afastamento das conseqiiéncias da <<versarein reillicita>>,
ndo se devendo, todavia, admiti-la para imputar os resultados qualificadores somente a titulo de
dolo eventual .

5" RODRIGUEZ MONTARES, T., Problemas de responsabilidad penal comercializacién de
productos adulterados; algunas observaciones acerca del <<caso de la colza>> (Primera parte),
p. 275.

80 CORCOY BISADOLO, M., Resultados de muerte y lesiones como consecuencia de un delito
contra la salud publica, p. 330/358. A autora analisa possibilidade ante a reforma de 1983, no
gue concerne aos resultados qualificadores, num caso concreto ocorrido no inicio de 1970, em que
um produtor de vinho armazenara, contrariando dispositivo legal, acido citrico e arseniato sédico o
gue acabou por contaminar garrafas de vinho e causar lesdes em 335 pessoas e 11 mortes
decorrentes da ingestdo dos <<Vinos El Raposo>>. Observe-se que na andlise admite a autora que
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5.3.
Segundo grupo de casos e a existéncia de delitos de protecao
imediata

A renlincia a0 dogma do resultado parece ser até certo modo fator de
simplificacdo na caracterizacdo de condutas e atribuicdo de responsabilidades,
porque dispensaria a dificil tarefa de avaliacdo do nexo de causalidade, de
elaboracdo de uma lei causal geral que se adapte e sga conforme ao caso
particular, bem como de discussdes a respeito do suprimento de déficits
cientificos pelos tribunais, dado o0 novo arsenal que se pds, no caso brasileiro, a
condutas lesivas ao consumidor e as relagdes de consumo, embora, como se
verifica, a construcéo dogmética de tais delitos guarda, por si sO, uma série de nos
gue se ainham desde a legitimidade da intervencdo nessa seara até a descricéo
tipica e atribuicéo de responsabilidades.

Ante esse novo arsenal, um fato que merecera andise, de acordo com um
grupo de casos ocorridos no Brasil e escolhidos por sua repercussio®® e
intranquila solucdo, até mesmo a resisténcia de solucdes, é se havia necessidade
de criminalizagdo de condutas no ambito do Cédigo de Defesa do Consumidor e
na lei que o teria complementado, por conta de dispositivos ja existentes no
Capitulo de Crimes contra a Salide Publica, inseridos no Titulo de Crimes contra a
Incolumidade Publica, no vetusto Cadigo Penal.

A justificativa da escolha assenta-se na constatagdo de que ora se opta por
atribuir — especidmente quando nd ha lesdo corpora ou morte —
responsabilidades na forma das novas figuras, como no Caso Schering do Brasil,
ora se opta pelas tradicionais infracbes — que € de sdientar, ndo exigem,
igualmente, para sua configuracao tais resultados tipicamente lesivos, a ndo ser
em sua forma qualificada — como ocorre nos demais casos envolvendo, também,
medicamentos, como o0 Androcur, o Celobar e o Methyl Lens a 2%, centrada a

atencéo nos delitos planificados no Codigo Penal, especialmente os trazidos pelos

o0 delito contra a salde publica protege a economia e a sade dos consumidores, sem embargo da
Erotegéo de um interesse geral de salide publica (V. especialmente, p. 333).

81 0 assunto foi objeto de Inquérito Parlamentar j& encerrado, em que o deputado Ney Lopes foi 0
Relator; o deputado Nelson Marchezan, Presidente e os Deputados Luiz Bittencourt, Geraldo
Magela e Arnaldo Faria de S, integrantes da Mesa Diretora da Comissdo Parlamentar,
respectivamente, como Primeiro, Segundo e Terceiro Vice-Presidentes (Cf. Informacdo disponivel

em <<http://www.neylopes.com.br>>. Acesso em: 12 jun. 2005).
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Arts. 272 e 273 do Cadigo Penal, embora quando tenham ocorrido esses fatos ja
estivesse em vigor o Cadigo de Defesa do Consumidor e a Lei 8.137/90, cuja
redacdo €, em muitos pontos, idéntica.

N&o se pode, entretanto, deixar de considerar, em que pese a existéncia de
tipos penais cuja pena pode alcancar até trinta anos de reclusdo e estarem no rol
dos crimes hediondos, a auséncia de uma definicéo, ainda que absolutdria, parece

corroborar a pecha de um Direito penal simbdlico e instrumental.

5.3.1.
Antecedente fatico no caso brasileiro

5.3.1.1.
Caso Schering do Brasil

No inicio de 1998, surgiram algumas den(incias*®?, em aguns estados do
pais, de que o anticoncepciona Microvlar, fabricado pela empresa Schering do
Brasil, ndo continha o principio ativo, motivo pelo qua diversas mulheres
estavam ficando gravidas. Procedidas algumas andlises do produto verificouse
gue se tratava de uma composicdo com farinha, era um placebo, e assim 0 caso
ficou conhecido como <<pilula de farinha>>.

A empresa, situada h& quase quarenta e cinco anos no Brasil, produziu 625
mil cartelas de <<pilula de farinha>> para testar uma nova maguina, que foram
embaladas no mesmo setor de producdo das verdadeiras e que, ndo incineradas

posteriormente ao teste, chegaram as farmécias de todo o pais®®?, e era, a época, 0

%82 Os primeiros casos teriam ocorrido no ABC Paulista, considerando a sede da empresa Schering
do Brasil, no bairro de Santo Amaro, S&o Paulo, aonde teriam surgido 14 casos de gravidez

indesejada. (Cf. Sob o signo da discordia— Reacgéo da Schering alema transforma o caso da pilula
falsa em incidente diplomatico. Informacéo disponivel em
<<http://epoca.globo.com/edic/19980706/brasil5.htn»> Acesso em: 07 fev. 2005).

%83 Cf. Sob 0 signo da discérdia— Reacéo da Schering alemé transforma o caso da pilula falsa em
incidente diplomatico. Informacédo disponivel em
<<http://epoca.globo.com/edic/19980706/brasil5.htn»> Acesso em: 07 fev. 2005. O Instituto de

Defesa do Direito do Consumidor (IDEC) informa que teriam chegado as farmécias 150 mil

catelas (Cf. Microvlar — Seils anos depois. Informacdo  disponivel em
<<http://www.idec.org.Br/matéria.asp?d=155>>. Acesso em: 07 fev. 2005).
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anticoncepcional mais consumido, e terceiro medicamente mais vendido no pais
com um custo na época de R$ 2,00°8.

A aribuicdo de responsabilidades, nas trés vertentes possivels, e a
intervencdo do, entdo, Ministro da Salide, com a atuacdo junto a Presidéncia da
Republica, no caso, gerou, inclusive, um imbréglio diplomético, considerando que
a empresa dema teria informado que o fato € comum no Brasil e ndo havia
recebido até o momento atencéo tdo detida das autoridades, sendo necessaria a
chamada no Itamaraty para a formalizagdo de um protesto®®°.

Longe de ser uma situacdo que, em principio, poderia resolver-se no ambito
civel e administrativo, e isso efetivamente também ocorreu, o fato ganhou a
intervencdo no &mbito criminal, com o oferecimento de dendncia imputando ao
presidente da empresa no Brasil e a0 responsavel quimico as condutas descritas
nos Arts. 63, caput °%®; 64, caput®®’, c/c 0 76°8, inc. Il elll, da Lei 8.078/90, e Art.
7% inc. IX, da Lei 8.137/90, c/c o Art. 18°%, § 6°, inc. 11 e 11°°}, todos ¢/c 0s

Arts. 69 e 70, estes do Cadigo Penal, sendo que a decisdo final concluiu pela

%4 Cf.  Microlar -  Seis  anos  depois.  Informagdo  disponivel  em
<<http://www.idec.org.Br/matéria.asp?id=155>>. Acesso em: 07 fev. 2005.

%85 Cf. Sob 0 signo da discérdia— Reagéo da Schering alemé transforma o caso da pilula falsa em
incidente diplomatico. Informaco disponivel em
<<http://epoca.globo.com/edic/19980706/brasil5.htn»>> Acesso em: 07 fev. 2005. Proximo aos
fatos cogitou-se que outros trés anticoncepcionais da mesma empresa — Gynera, Diane 35 e
Triquila — continham um comprimido a menos, 0 que gerou uma intervencdo rigorosa da
Vigilancia Sanitéria, sem contar a questao do remédio Androcur (Cf. item 5.3.1.2.1.).

586 « Art. 63. Omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou pericul osidade de produtos,
nas embal agens, nos invélucros, recipientes ou publicidade. Pena — detencdo de 6 (seis) meses a 2
gdoi s) anos e multa.”

87 «Art. 64. Deixar de comunicar & autoridade competente e aos consumidores a nocividade e
pericul osidade de produtos cujo conhecimento seja posterior a sua colocagdo no mercado. Pena —
detencdo de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e multa.”

88 «Art. 76. S0 circunstancias agravantes dos crimes tipificados neste Cédigo: (...) Il —
ocasionarem grave dano individual ou coletivo; Il — dissimular a natureza ilicita do
E)rocedi mento;”

89 « Art. 7° Constitui crime contra as relacdes de consumo: (...) IX — vender, ter em depdsito para
vender ou expor a venda, ou de qualquer forma, entregar matéria-prima ou mercadoria, em
condi¢Bes improprias ao consumo. Pena— detencao, de 2 (dois) a5 (cinco) anos, ou multa.”

S0 «Art, 18°, § 6° determina que s30 improprios ao uso e ao consumo: (...) Il — os produtos
deteriorados, alterados, adulterados, avariados, falsificados, corrompidos, fraudados, nocivos a
salde, perigosos ou, ainda, aqueles em desacordo com as normas regulamentares de fabricacéo,
distribuicdo ou apresentacdo; |11 — os produtos que, por qualquer motivo, se revelem inadequados
ao fim a que se destinam.”

9! Dados obtidos na dentincia oferecida pelo Ministério Publico de Sao Paulo nos Autos de
Inquérito Policial 487/98, que foi distribuida e autuada sob n.° 583.50.1998.056.524-1, recebida
pelo juizo criminal de S&o Paulo.



157

incidéncia apenas no Art. 63, caput, ¢/c o Art. 76, inc. Il eV, ambos do Codigo de
Defesa do Consumidor®®2.,

No ambito crimina a questdo, embora, cheia de controvérsias a respeito da
atribuicdo de responsabilidades, restou mais tranquila, pois que embora houvesse
um evento — a gravidez — decorrente da inefichicia medicamentosa do
anticoncepcional, ndo se imputou a ocorréncia de eventos tipicamente lesivos,

nem nas gravidas, nem nos fetos, nem nos nascidos®®.

5.3.1.2.
Outros Antecedentes Faticos

5.31.21.
Caso Androcur

O remédio Androcur era utilizado para o tratamento de cancer de prostata,
mas a partir de 1997 comecaram a surgir casos em que, questionada a eficacia do
aludido medicamento, constatouse, em exames laboratoriais, que ndo havia o
principio ativo acetato de ciproterona, sendo, por s, inGcuo.

Embora o remédio fosse produzido pela empresa Schering do Brasil, a
mesma fabricante do anticoncepcional Microvlar, o fato, segundo apurado,
envolvia uma falsificacdo posterior ao envio pela fabricante as distribuidoras,
especialmente a BoticaO Veado D’ Ouro, Laboratério Veafarm, e Abifarma®*,

%92 Cf. Informag&o disponivel em <<http://www.tjsp.gov.br>>. Acesso em: 11 jun. 2005, embora
ndo esteja acessivel a integra da sentenca condenatéria. Segundo consta, a pena fora integralmente
cumpridatendo sido extinta a punibilidade em 2002.

3 Embora tenha sido informado por algumas gestantes a ingestdo de medicamentos
potencia mente nocivos aos fetos, por desconhecerem o estado em que se encontravam.

%% Em relacdo a esta distribuidora teria sido oferecida dentincia-crime contra Antdnio Barea,
David Teixeira e Alcioni Constantini, atuantes, respectivamente, no Parana, Santa Catarina, e Rio
Grande do Sul, pelo Ministério Publico Federal a Justica Federal no Parang, porque haviam sido
vendidos 24 mil comprimidos, dentre eles alguns do Lote 351, que era o falsificado, ao Hospital de
Clinicas do Parang, causando a morte de 3 pessoas e agravando o estado de outras 87. (Cf.
Empresarios denunciados por falsificar  Androcur. Informagdo  disponivel  em:
<<http://www.estadao.com.br>>. Acesso em 12 jun. 2005). A agdo penal distribuida sob o n.°
1998.70.00.013950 teve decisdo absolutéria, com fundamento no Art. 386, VI, do Cddigo de
Processo Penal, em relagdo ao acusado Antbnio Barea (Cf. Justica federal aceita dendincia no
Caso Androcur. Informag&o disponivel em <<http://www.jfpr.gov.br/noticias>>. Acesso em: 12
jun. 2005), e em relacdo aos demais o feito foi trasladado para ser julgado, juntamente com outros
acusados, em razdo de Conflito de Competéncia sob n.° 29480-SP, gque tramitou no Superior
Tribunal de Justi¢a, tendo sido publicado o Acérddo em 18.02.2002, que em 13.12.2001, decidira,
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A imputacdo centrouse nos delitos tradicionais do Cddigo Pend,
especialmente o descrito no Art. 273 c/c o Art. 285 e 258, em decorréncia das

lesBes e mortes, ndo tendo acancado a acéo penal o termo final até o momento.

5.3.1.2.2.
Caso Celobar

O contraste radiolégico a base de sulfato de b&io usado para exames
radioldgicos é fabricado por diversos laboratorios, recebendo nomes comerciais
como o Bariogel. O laboratorio Enila, fabricante do medicamerto com o nome de
Celobar, em 2003, sem a devida autorizacdo e conhecimento técnico, com a
finalidade de reduzir custos, pretendeu transformar 600 quilos de carbonato de
bario, usado em veneno para ratos, e sulfeto de bario, subproduto do carbonato e
altamente toxico, em sulfato de bério; o resultado desastroso decorrente da
transformacdo pelo laboratorio foram diversas mortes e lesdes nos estados de
Goias, Bahia, Minas Gerais, So Paulo, e Maranhdo suportadas por pessoas que se
submeteram a exames radiol 6gicos com o aludido contraste. O produto aindateria
sido enviado para o Espirito Santo, Santa Catarina, Alagoas, Pernambuco, e ao
Distrito Federal®®.

a unanimidade que a competéncia cabia ao juizo da 4% Vara Criminal de S&o Paulo, conflito que
envolvia inicialmente a A¢do Pena sob n.° 1999.38.00.001596-0, em tramite perante a Se¢do
Judici&ria de Belo Horizonte (Cf. Informag&o disponivel em: <<http://www.stj.gov.br>>. Acesso
em: 11 jun. 2005).

9% As informagdes obtidas em base de dados séo de certa forma contraditdrias quanto ao niimero
de vitimas e aos estados brasileiros em que elas teriam sido afetadas, no restante, todavia, ndo se
constatou divergéncias relevantes (Cf. Laudo indica presenca de sais sollveis de bario no
Celobar. Informagdes disponiveis em: <<http://www.folhaonline.com.br>>. Acesso em: 11 jun.
2005). Dados divulgados informam que ocorreram 21 mortes em Goias e 1 no Rio de Janeiro, e,
em 11 casos, haveria laudo comprobatorio, sem que se tenha até o momento a concluséo na esfera
criminal ou civel. Algumas vitimas teriam exigido, no més de maio de 2005, providéncias do atual
Ministro da Justica, Marcio Thomaz Bastos, para a punicdo dos envolvidos (Cf. InformacGes
disponiveis em <<http://www.mp.go.gov.br/jornais’comments.php?id=1115>>. Acesso em: 11
jun. 2005). Outros dados informam, em julho de 2003, a ocorréncia de dez mortes comprovadas,
segundo laudo do Instituto Médico Legal de Goiania, os quais seriam analisados pelo préprio
Laboratério Enila (Cf. Informagdes disponiveis em
<<http://www1.folha.uol.com.br/fol ha/cotidiano/ult95u78876.shtml>>. Acesso em 11. jun. 2005),
mas os afetados podem ter ultrapassado 170 pessoas, segundo informagdes da Vigilancia Sanitaria
de Goiania, embora tenha o Laboratério Enila afirmado o descarte do produto, a Fundagdo
Oswaldo Cruz detectou a presenca do carbonato de bério (Cf. Saiba mais sobre as mortes
causadas pelo medi camento Celobar. Informagdes disponiveis em
<<http://www1.folha.uol.com.br/folha/cotidiano/ul t95u89963.shtml>>. Acesso em 11. jun. 2005).
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Foram instaurados inquéritos policiais em diversos lugares a fim de
investigar a ocorréncia das mortes e lesdes decorrentes do produto falsificado — o
carbonato de bario —, mas até o momento ndo houve solucdo, em que pese a
imputacdo da conduta tipificada no Art. 273, com a cumulagéo dos Arts. 258 e do
70, todos do Codigo Penal®®®; de considerar que & época da redizacdo das
condutas ja estavam em vigor as Leis 9.677/98 e 9.695/98, tendo a primeira
aumentado, significativamente, as penas aplicadas e as hip6teses de incidéncia, e a

segunda que inseriu 0 Art. 273 no rol de delitos hediondos.

5.3.1.2.3.
Caso Methyl Lens Hypac 2%

O colirio Oftalmos, do laboratdrio Alcon, era normalmente o medicamento
utilizado para o pOs-operatério da cirurgia de catarata, e, devido ao aumento no
nimero de intervencdes dessa natureza — de 4.000 para 30.000 —, em virtude de
uma canmpanha do Ministério da Salde, o0 medicamento comecou a faltar.

No segundo semestre de 2002, quando a Santa Casa de Misericérdia e o
Hospital da Universidade Federal do Rio de Janeiro passaram a usar o colirio
Methyl Lens Hypac 2%, em formade gel, com o propdsito de, também, facilitar a
cicatrizacao.

Ocorre que, no inicio do ano de 2003, havia a suspeita de que 12 pessoas no
Rio de Janeiro e 15 em Pernambuco teriam ficado cegas em virtude de tal
medicamento; quando o0s casos vieram a tona a Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria verificou que o laboratorio Lens Surgical Oftalmologia — fabricante do

coliio — possuia unicamente uma licenga para xampus e funcionava

%% Cf. Minas indicia 2 por mortes pelo Celobar. Informacdo disponivel em
<<http://www1.folha.uol.com.br/fol ha/cotidiano/ult95u91539.shtml>> Acesso em: 11 jun. 2005,
em que teriam sido indiciados o diretor-presidente e o quimico responsavel do laboratério Enila
pela Policia Civil de Uberaba, em Minas Gerais, tendo sido relatado e enviado ao Ministério
Plblico. No Rio de Janeiro, teriam sido indiciados, além do diretor-presidente e o quimico
responsavel, uma farmacéutica e outro quimico, estando a A¢do Penal distribuida a 382 Vara
Criminal da Comarca do Rio de Janeiro — Rio de Janeiro, autuada sob n.° 2003.001.068259-9, na
fase de instrugdo. (Cf. Informag&o disponivel em: <<http://www.tj.rj.gov.br >> Acesso em: 12 jun.
2005).
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irregularmente®®’. A Comissio Parlamentar de Inquéritos sobre Pirataria ouviu
depoimentos dos sdcios”® do Laboratério, do técnico bioguimico e de um
funcionario, esclarecendo que o medicamento havia sido vendido as clinicas e
hospitais por intermédio da empresa Medi Pharcos.

O laboratdrio foi interditado pela Agéncia Naciona de Vigilancia Sanitaria,
mas ja havia produzido 300 frascos que seriam usados apenas em testes, todavia
chegaram, com nota fiscal, a clinicas e hospitais. O inquérito policia foi
instaurado, ainda no ano de 2003, com o indiciamento dos envolvidos pela
ocorréncia da infracéo descrita no Art. 273, c/c 0 8 1°-B-I11 c/c o Art. 129, § 2°,
inc. I11, tudo do Codigo Penal brasileiro, e até momento ndo foi iniciada a Acdo

Penal>%°.

5.4.
O conflito de normas com delitos do arsenal de protecéo reflexa

O Art. 61°%° do Cédigo de Defesa do Consumidor apenas reforcou aregra da
601

especialidade™, j& inserida no Codigo Pena brasileiro, conforme resta disposto

97 Teriam aparecido, também, outros cinco casos em uma clinica médica em Niter6i, que
confirmara o uso do colirio em questdo. Houve suspeitas em torno de outro colirio, o Oftvisc, do
Laboratério Oftvision. Na época a empresa manifestou-se afirmando que no Rio de Janeiro néo
havia nenhum caso, apenas em Campinas, onde sete pessoas teriam ficado cegas, fato que fora
revertido pela intervengdo junto a um hospital de Ribeirdo Preto, com os custos suportados pelo
préprio laboratério (Cf. Informag&o disponivel em:
<<http://www1.folha.uol.com.br/fol ha/cotidiano/ult95u77285.shtml>> Acesso em: 12 jun. 2005).
%98 José Soares da Silva, sécio do Laboratério, em razdo de habeas corpus impetrado junto ao
Supremo Tribunal Federal, pela decisdo do ent&o Presidente, Ministro Mauricio Correia, obteve a
concessdo parcial da liminar em 29.07.2003, publicada no DJU n.° 147, de 04.08.03, e que foi
confirmada pelo Relator, o Ministro Nelson Jobim, para que no seu comparecimento a aludida
Comissdo pudesse fazer uso do direito ao siléncio, decisdo publicada em 26.03.2004, no DJU n.°
59. Alegou o paciente que nunca este envolvido em caso semelhante e que nado residia na cidade
onde estava situado o laboratério, ndo tendo ingeréncia, portanto, na producdo (Cf. STF, HC
83357, Informacao disponivel em <<http://www.stf.gov.br>> Acesso em: 10 jun. 2005).

599 Cf. Consulta aos autos sob n.° 2003.61.08008410-2; 2003.61,05008702-4, e 2003.61.05.01053-
0, e 050.98.056.524-9 (Cf. Informagéo disponivel em <<http://www.jfsp.gov.br>> Acesso em: 11
jun. 2005).

%00 | ei 8.078/90, “Art. 61. Constituem crimes contra as relacdes de consumo previstas neste
Cadigo, sem prejuizo do disposto no Cédigo Penal e leis especiais, as condutas tipificadas nos
artigos seguintes.”

601 FRAGOSO, H. C., Licdes de Direito Penal, p. 358. Esta especialidade que n&o tem trato legal,
pode ser “abstrata, modificadora do tipo de injusto geral (tipo bésico/tipo derivado), e uma
especialidade concreta, quando a lei especial tem um desvalor autbnomo e, de imediato, e
excludente da geral (homicidio/infanticidio)”. Também: Cf. PRADO, L. R., Curso de Direito
Penal Brasileiro, volume 1, p. 187/188.
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no Art. 12°9?, podendo de inicio considerar que as regras trazidas pelo
microssistema das relagdes de consumo e a posterior complementacéo por meio
daLei 8.137/90 seria suficiente para afirmar que as condutas que afetem tais bens
juridicos se sobrepdem aguel as planificadas no Cédigo Penal brasileiro, por serem
— as das leis esparsas — normas especiais. Essa conclusdo parece, todavia, muito
precipitada, considerando que, de forma expressa ab menos, revogou apenas o
Art. 279 do Cadigo Penad brasileiro.

A subsisténcia ou ndo dos dispositivos do Codigo Penal merece andlise mais
acurada, um estudo detido, a exemplo do que foi realizado com a Lei 1.521/51%% e
a Lei 8.137/90°%, considerando (i) o bem juridico tutelado®® e (ii) o objeto
material.

A andlise em que pesem diversos artigos®® comportarem discussio,
estara centrada®’nos Arts. 272 e 273, ambos do Codigo Pendl brasileiro, e o Art.
7°,inc. 1X, isso porgue a redacéo de tais dispositivos, denota a similitude, senéo a
perfeita identidade dos verbos, em se tratando de tipos mistos alternativos, com o
diferencia, que agueles — os do Codigo Penal — descrevem o produto
<<alimentos, bebidas ou medicamentos>> que serd capaz de afetar a salde
publica, Capitulo no qual se inserem; ao passo que o descrito na lei extravagante,
em que pese, referiremse as relacdes de consumo, ndo especificam o objeto
material, ou sgja, sobre o que reca a conduta delitiva, mencionando apenas
produto.

602 Cf, “Art. 12. As regras gerais deste Cdigo aplicam-se aos fatos incriminados por lei especial,
se esta ndo dispuser de forma contréria.” Ponderacdes sobre a desnecessidade do artigo da lei

extravagante em face desse dispositivo do Codigo Penal: V. FILOMENO, J. G. B., Cddigo
Brasileiro de Defesa do Consumidor — Comentado pelos Autores do Anteprojeto, p. 593/595.
Sobre o mesno dispositivo: Cf. TORON, A. Z., Aspectos Penais da Protecdo ao Consumidor, p.
292,

63 FRANCO, A. S, STOCO, R. (Coord.), Leis Penais Especiais e sua Interpretacio
Jurisprudencial. v. 1, p. 1434/1437, ao avaliar a redacdo de cada um dos dispositivos da Lei
1.521/51 e os diplomas afetos ao consumidor e as relagdes de consumo, informando que aludida
legislacdo transformou-se em uma<<colcha de retalhos>> (p. 1434).

604 Cf. TORON, A. Z., Aspectos penais da protegdo ao consumidor, passim.

%95 Sobre o valor axiolégico do bem juridico: V. PRADO, L. R. Bem juridico-penal e
constituicdo, p. 51/52.

608 PRADO, L. R., Direito Penal Econdmico, p. 195, analisa 0 mesmo dispositivo da Lei 8.137/90
confrontando-o com o Art. 175, inciso |, do Cddigo Penal brasileiro.

%97 A escolha dé-se em virtude da possibilidade de que ambos, em principio a0 menos, possam ser
aplicados aos casos reunidos no item 4.3.1.
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Primeiramente, no que pertine aos delitos inscritos no Cbdigo Pend
brasileiro, com a redacéo atualmente em vigor®®®, modificada em 1998, segundo a
Lei 9.677°%°, e ainsercéo do Art. 273 no rol de crimes hediondos, isso pela Lei

9.695/98, o bem juridico protegido € a incolumidade publica, especialmente a

611 612

salide publica®l®, o sujeito passivo é o Estado®! ou a coletividade

613

, €0 jeto
ativo ndo estaria limitado ao fornecedor®*, ndo se tratando de crime préprio; estas
seriam as disposicdes comuns aos delitos dos Arts. 272 e 273.

Diferencas ha em relacdo ao objeto material de cada qual: no primeiro o
objeto material sdo os aimentos e as bebidas, na sua permitida interpretacéo
analdgica <<intra legem>>; no segundo refere-se a produtos com fins terapéuticos
e medicinais®'*. Dada a especificidade com que o legislador pétrio descreveu as
figuras tipicas dos Arts. 272 e 273 e pela impossibilidade de uma proibida
interpretacdo anal0gica, além daquela suprareferida, tais artigos estariam cingidos
aos objetos materiais entdo descritos.

Ocorre que aLei 8.137/90, em seu Art. 7°, inc. IX, tem redagcdo similar e em
alguns momentos idéntica com os dispositivos do Codigo Penal acima referidos,
em que o bem juridico protegido sdo 0s interesses econdémicos e sociais do
consumidor ou as relages de consumo de forma imediata, mas de forma mediata

615

avida, a salde, o patriménio e o mercado°>, sendo o sujeito ativo o fornecedor,

608 A redacdo anterior dispunha que: “Art. 272. Corromper, adulterar ou falsificar substancia
alimenticia ou medicinal destinada a consumo, tornando-a nociva a salide. Pena— reclus&o, de dois
a seis anos, e multa. 8 1° Esta sujeito a mesma pena quem vende, expde a venda, tem em depdsito
para vender ou, de qualquer forma, entrega a consumo a substéncia corrompida, adulterada ou
falsificada. § 2°. Se o crime é culposo. Pena — detencao, de seis meses a um ano, e multa.” E a do
seguinte: “Art. 273. Alterar substancia alimenticia ou medicinal: | — modificando-lhe a qualidade
ou reduzindo-lhe o valor nutritivo ou terapéutico; |1 — suprimindo, total ou parcialmente, qualquer
elemento de sua composi¢do normal, ou substituindo-o por outro de qualidade inferior. Pena —
reclusdo, de um atrés anos, e multa. § 1°. Na mesma penaincorre quem vende, expde a venda, tem
em depdsito para vender ou, de qualquer forma, entrega a consumo a substéncia alterada nos
termos deste artigo. § 2°. Se o crime é culposo. Pena — detencdo, de dois a seis meses, e multa.”
Sobre a redacdo em vigor Nota 233 e 234, em que o primeiro cuidou da incriminacdo relativa a
alimentos e bebidas e o segundo aos produtos destinados a fins terapéuticos ou medicinais.

609 REALE JUNIOR, M., A Inconstitucionalidade da Lei dos Remédios, passim.

610 cf. FRANCO, A. S., STOCO, R. (Coord.), Cédigo Penal e sua Interpretacao Jurisprudencial.
V. 2, p. 3454 e 3464.

611 cf. BITENCOURT, C. R., Tratado de Direito Penal — Parte Especial, v. 4, p. 238.

612 Cf. FRANCO, A. S., STOCO, R. (Coord.), op.cit., p. 3457.

613 Cf. BITENCOURT, C. R., op. cit., p. 238 e 242; FRANCO, A. S., STOCO, R. (Coord.), op.
cit., p. 3456 e 3463/3464.

614 De admitir, como na andlise do caso espanhol e alem&o, que na modalidade de <<salide
publica>> deveriam estar incluidos— no aspecto da nocividade — quai squer produtos que pudessem
afetar as condicdes adequadas para o desenvolvimento da vida humana, que ndo se restringem, por
certo, apenas aos produtos para fins terapéuticos e medicinais, alimentos e bebidas. V. Nota 275.
615 Cf. PRADO, L. R., Direito Penal Econdmico, p. 182.
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entdo delito proprio, o sujeito passivo a coletividade de consumidores®!®, o objeto
material®'’ o produto e a mercadoria imprépria para 0 consumo, que se trata de
normapenal em branco, complementada pelo Art. 18, § 6°, da L ei 8.078/90°%'8,

Para aferir qual a norma dentre as vigentes prevalecerd, em atencéo ao
principio da especialidade, devem ser analisados os elementos especializantes, e
voltadas as anteriores consideracdes, conclui-se que (i) o Codigo Penal contém
como elemento especializante o objeto material e (ii) ale extravagante — que néo
SO por isso seria especial — o bem juridico protegido, o que denota que o critério
ofertado pela doutrina®'®, nessa situacdo especifica, ndo parece solucionar a
guestdo da incidéncia nos casos de responsabilidade pelo produto.

Um outro critério que seria ofertado é a cominagdo das penas®®®, momento
em gue se deve asseverar que a opcao pela lei extravagante ensgaria uma pena
privativa de liberdade cujo limite maximo abstratamente previsto € 5 anos de
detencdo, enquanto que o Codigo Penal, em relacdo ao Art. 272, prevé uma pena
abstrata de até 8 anos e ao Art. 273 o maximo de 15 anos; em ambos a qualidade
da pena é de reclusdo e, acaso pretenda-se imputar como decorréncia um resultado

lesivo por forca do Art. 285 c/c o Art. 258, também do Cdédigo Pena patrio, a

®16 cf. PRADO, L. R, loc. cit.

%17 Sobre a mesma situagéo conflitante, mas em se tratando de delito fiscal: Cf. RIOS, R. S., O
Crime Fiscal, p. 30/32, indicando a prevaléncia da lei especial, diante da mesma redagéo, ao
identificar nesta a af etacéo ao bem juridico especifico.

618 PRADO, L. R., op. cit., p. 194, pondera que “se a lei posterior que disciplina os crimes
perpetrados nas relagdes de consumo trata da venda pelo comerciante de mercadoria falsificada ou
deteriorada, como se fosse verdadeira ou perfeita, ndo subsiste divida de que a norma anterior
encontra-se revogada’, ponderacdo refere-se em face da Lei 8.137/90 em relagdo ao Art. 175,
I, CP, e seria possivel fazé-lo pelo critério <<lei posterior revoga anterior>> admitindo que isso
tenha acontecido quando da edicdo da Lei 9.677/98 — no que pertine aos alimentos, bebidas,
produtos para fins terapéuticos e medicinais — por ser posterior aquela, ou seja, em se tratando de
tai's produtos, no mais permanece a anterior.

619 JESCHECK, H. H., WEIGEND, T., Tratado de Derecho Penal — Parte General, p. 168, a0
afirmarem que “ de la estructura de | as proposi ciones juridico-penal es también se derivan puntos de
apoyo para la interpretacion. El Derecho penal ambiciona preferentemente la proteccion de bienes
juridicos Por ello, en la cuestion relativa a la finalidad de la Ley, resulta de gran significado la
comprension del bien juridico tutelado y del ambito de protecciéon de la disposicion penal
implicada (...) y, junto a ello, €l desvalor de accion que €l legislador ha tenido presente con la
aprobacién delanormapunitiva’. (— grifos constam do original —). Os mesmos autores ao tratarem
dos delitos auténomos e das familias delitivas, lembram de um outro criterio que pode servir,
também, de esteio, embora ndo dotado de definitividade: “por €l contrario, los delitos auténomos
muestran un cierto parentesco con otros hechos punibles en relacion con el bien juridico protegido
y la descripcion de la accién, pero no existe la relacién caracteristica con un tipo basico. El nuevo
tipo se ha desprendido de su relacion con su grupo propio; llegado el caso resulta aplicable junto
con el otro tipo en tanto ge no exista concurso de leyes. El hecho de que dos delitos posean entre si
un parentesco criminolégico no permite extraer de un modo inmediato consecuencias dogméticas
positivas ni negativas.” (- grifos constam do original —, 1bid., p. 288).

%20 Também: JESCHECK. H. H., WEIGEND, T., loc. cit.
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pena pode chegar até 30 anos de reclusdo. N&o se pode olvidar, ainda, que o Art.

273 é atualmente considerado como delito hediondo®?*

, momento em que devera
pesar o critério da proporcionalidade, ante a hipGtese de consegiiéncias bastante
severas®??,

O resultado de interpretacdo da lel e, no caso, a opgéo por essa ou aquela
infracdo pena, deveria buscar a vontade do legidador que indicaria a
representagdo popular formalizada na legislagdo, como forma de processo,
buscando a preservacdo da <<fidelidad a la Ley>>%?® assim permitir, no caso
concreto, que a solucdo dada por um intérprete fosse a mesma solucdo dada por
qualguer outro, ou quando ndo, buscar a solu¢do com base no principio do <<in
dubio pro reo>>%%,

Ao contrério do que se possa imaginar 0 pronunciamento desse favor, cujas
raizes, estdo na doutrina processua penal, ndo € uma solucdo a facilitar a atuacdo
do julgador, considerando toda a trilha que devera ser percorrida com afinalidade
de ndo se distanciar dos principios de garantia do Direito penal que ndo devem ser
afastados, tanto mais com frageis critérios de imputagdo, em alguns casos.

Os fundamentos de tais principios — especialmente o da reserva legal, o da
proporcionalidade, o da fragmentariedade, o da subsidiariedade — estdo naraiz de
um Direito penal libert&rio e avesso a arbitrios do Estado, e ndo se pode — nem em
homenagem a uma nova realidade — abdicar de sua presenca, sob pena de
ferimento ao Estado Democrético de Direito, até mesmo porque reforcam a idéia
de que 0 homem € o centro das atengdes, ndo num I[luminismo tardio, mas em uma
viva fundamentacdo constitucional baseada na dignidade da pessoa humana®®,

prevaléncia dos direitos humanos®?, e ainviolabilidade do direito & liberdade®’.

621 BATISTA, N., Novas tendéncias de Direito Penal — artigos, conferéncias e pareceres, p. 91,
pel a necessidade de declaracdo de inconstitucionalidade dalei de crimes hediondos.

%22 REALE JUNIOR, M., A inconstitucionalidade da Lei dos Remédios, passim, manifestando-se
especificamente sobre o tema.

623 Cf. JESCHECK. H. H., WEIGEND, T., Ibid., p. 160/161, tal deve ser perseguido com base no
critério objetivo: vontade da lei, ou subjetivo: vontade do legislador, ou indiciario (lbid., p.

168/169). Em relacdo, todavia, a0 modo de elaboracéo das leis e auséncia de um critério objetivo:
Cf. Notas 34; especialmente sobre a <<ratio legis>> das Leis 9.677/98 e 9.695/98, Cf. Notas 235 a
238.

624 JESCHECK. H. H., WEIGEND, T., lbid., p. 155/157, ou de apreciagdo alternativa (Ibid., p.
160). Também: LUZON PENA, D. M., Curso de Derecho Penal — Parte General |, p. 173/175.

625 Art.1°, inc. |11, Constituicgo da Republica de 1988.

626 Art. 4°, inc. 11, Constituicdo da Repuiblica de 1988.

627 Art. 5°, caput, Constituicao da Reptiblica de 1988.
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5.5.
Possibilidade concursal com delitos de protecéo reflexa

A possibilidade de concurso das normas incriminadoras previstas no Codigo
de Defesa do Consumidor e da Lel 8.137/90, especiamente o delito descrito no
multicitado Art. 7°, inc. IX, restaria presente nas hipoteses em que o fato ou
defeito do produto pudesse resultar — no momento da ag&o ou omissao®?® —em
mais de um resultado tipico. A possibilidade concursal®®® dos delitos de protecéo
imediata com as figuras de protecéo reflexa — morte e lesdo corporal — poderia se
dar na modalidade de concurso formal de crimes, se admitida a hipétese de que o
evento lesivo, ndo é decorréncia do delito de perigo comum, mas que uma conduta
pode dar ensglo a dois resultados, 0 que ndo é a incidéncia em se tratando de fato
ou defeito do produto, pois que esse deve ser um desdobramento do vicio
intrinseco.

As questdes controvertidas estéo afetas aguelas situagcdes em que o resultado
e tipicamente lesivo (lesbes corporais e morte) ou um dano individua e
coletivo®®, porque h& em casos tais o desdobramento, como decorréncia de um
vicio intrinseco causador de um resultado, surgindo as formas diversas de
recrudescimento da pena, nas modalidades qualificadas pelo resultado, em se
tratando dos delitos do Codigo Penal objeto de andlise (Arts. 272 e 273), com a
possibilidade de que o sgjam imputadas a titulo de culpa ou de dolo, conforme
expressa previsdo do Art. 258, também ja citado e constante do Cddigo Penal
pério®®!, ou agravantes, em caos jaez iniciar-se-ia a hercllea tarefa da avaliacéo
do nexo causal e determinagdo da condicdo que é causa do resultado e a

imputac&o ao respectivo autor.

628 \/. Art. 70, Codigo Penal brasileiro, visto que ndo guarda maiores discussdes o concurso
descrito no Art. 69, do mesmo diplomalegal.

629 Algumas consideracdes sobre 0 concurso de crimes em relagdo somente a delitos de protegdo
imediata: V. FONSECA, A. C. L. da, Direito Penal do Consumidor, p. 61/62.

630 Estas expressies s3o usadas nos Arts. 12, inc. 11, da Lei 8.137/90, e 76, inc. I, da Lei 8.078/90,
em remissdo a dispositivo contido naLei 1.521/51.

631 FRANCO, A. S., STOCO, R. (Coord.), Cédigo Penal e sua Interpretacdo Jurisprudencial. v.
2, p. 3415, esclarece que “as qualificadoras do resultado dependem, também, de que a morte ou
lesdo corporal tenham ‘resultado’ do crime de perigo comum, ou sgja, que hgja um nexo de
causalidade entre este e agueles eventos. Se houver a interrupgéo da causalidade inicial, ou se
sobrevier causa independente, ndo poderéo ser reconhecidas’. A respeito da necessidade de
previsdo de tais resultados sob pena de se configurarem em responsabilidade penal objetiva: V.
BITENCOURT, C. R., Tratado de Direito Penal — Parte Geral, v. 1, p. 195.
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Para que se caracterize o fato ou defeito — vicio por inseguranca — é
necessario que o evento lesivo sga decorréncia do vicio intrinseco, como um
desdobramento: tipicamente lesivo ou ndo, embora nem a Lei 8.137/90 e nem a
Lei 8.078/90 estabelecam diferenca para fins de incidéncia de determinadas
causas agravantes que se contentam com a expressdo dano®2.

Retomando a andlise do Codigo Penal pétrio, especificamente dos tipos
penais em exame, as formas qualificadoras do resultado exigem smpre figuras
tipicas lesivas, como decorréncia de conduta anterior, mas limitamse a morte e &
lesfio corporal de natureza grave®®3, do contrério a Ginica forma de se optar por um
recrudescimento da pena seria na andlise das circunstancias judiciais®* ou

legais®®.

632 Tal como ocorre no caso da lesdo corporal grave que assim se qualifica pelo resultado
<<aceleracdo de parto>> que, por si 0, ndo é delito.

033 . Art. 129, § 2, Inciso | aV, do Cédigo Penal brasileiro.

634 /. Art. 59, do Cédigo Penal brasileiro, especialmente: conseqiiéncias.

%35 V. Por exemplo, Art. 61, Inciso 11, letra“g”, do Cédigo Penal brasileiro.
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6.
CONCLUSAO

O fato de que se esté vivenciando uma modificagdo social, principal mente,
apos aguns marcos historicos — como Chernobyl, por exemplo — € inconteste,
embora ndo sgja tranquila a indicagéo de qual modelo resta caracterizado, parece
adequada a planificacdo indicada por Ulrich BECK, a0 menos para o tema em
estudo. Caracterizada por uma sociedade de risco, por tratar de questdes que
envolvem aidéa de risco, numa concepcao nova € verdade, porém mais do que
iSsO como se houvesse uma experimentacdo dos efeitos colaterais decorrentes
desse fator para segmentos até entdo intocados.

Esses efeitos clamam pela atuacdo mesmo da Politica criminal e da
Dogmatica juridico-penal, o que gera discussdes sobre as possibilidades de
interferéncia da sancdo mais severa do Estado, pois que tais setores até entéo sO
experimentaram uma divisdo de responsabilidades nas esferas de controle
informal e formal somente nos campos civil e administrativo; fato que se modifica
diante da andlise das fontes criadoras de perigo que se situam notadamente nestes
segmentos gque antes somente eram lembrados na condicdo de vitimas dos eventos
provocados pelos tradicionais sujeitos de imputagdo penal.

A modificacdo estaria sendo exigida em diversos ambitos, mas notadamente,
no campo da responsabilidade pelo produto, eis que os eventos lesivos decorrentes
da comercializacdo e inser¢do no mercado de produtos com impropriedades geram
ou podem gerar danos imensuraveis, com a afetacdo de vitimas que néo se pode
contar nem individualizar, e o clamor que se origina em tais eventos exige uma
resposta dos saberes e uma atuagdo mesmo do Direito penal, procurando
ultrapassar todas as dificuldades que a Dogmética juridico-penal apresenta com
seu arsena classico, especiamente para enfrentar a questéo da demonstracéo do
nexo causal e da atribuicéo de responsabilidades, seara em que a possibilidade de
decretacdo do non liquet, do reconhecimento do caso fortuito e forca maior, sdo,
na maioria dos casos, sinénimo de desestabilizacdo social.

Esse contexto — 0 do novo modelo social — reavalia 0 grau de proximidade

entre Politica criminal e Dogmética juridico-penal e constata a for¢ca com que se
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delineia a figura do consumidor e da relacéo de consumo como entidade factivel
gue exige protecdo, cujas raizes situamse h& aguns séculos, e, mesmo
timidamente — no ambito internacional e interno —, alguns diplomas legislativos
voltaram suas atengdes para essas figuras, ainda que, ndo se olvida, com interesses
reprovaveis.

Posteriormente, constatase, pela envergadura al cangada por essas figuras no
cendrio juridico, que a atencdo ndo pode ser mais reflexa e é assm que, apos sua
planificacdo em manifestagdes de organismos internacionais e no andar
congtitucional de diversos paises, comecam a existir as legisacdes de protecdo
direta formando um verdadeiro microssistema, com principios, conceitos,
definicdes, direitos e deveres que se destinam a toda a sociedade, mas também aos
poderes publicos. Quanto aos poderes publicos, a razdo parece estar justificada
pela importancia que o consumo e 0 consumerismo acangaram has politicas
publicas econdmico-sociais, com o surgimento de fenbmenos — ainda por se
definirem completamente — como a globalizagdo e a mundializac&o, que revisitam
até mesmo o conceito de soberania, pelo transpasse de fronteiras, pela velocidade
das informacdes, pelo fluxo de mercadorias, pela atuacdo das corporactes
transnacionais e dos mercados e blocos regionais, que fazem do consumo um
verdadeiro paradigma de relacionamento ertre os quatros cantos do mundo,
auxiliados por entes internacionais que fazem destes signos, uma forma de
imperialismo, que outrora se fazia de forma muito mais ostensiva; quanto a
sociedade constata-se que 0 comportamento individual e coletivo, nesse novo
modelo social, ndo convive com valores e objetivos de entdo, a idéia de bem estar
e de relacionamento reconstréi-se a cada passo, e em paises do condominio da
pobreza 0 consumo se apresenta como uma forma de insercdo social e tentativa de
situacdo num mundo etéreo.

O descompasso do ordenamento juridico com a realidade planificada,
especialmente no caso brasileiro, encontra raizes histéricas que estéo situadas
desde a forma de colonizagdo, passando pela idealizacdo e legislacdo a respeito
das relacBes sociais, nos diversos segmentos do Direito.

A estruturagdo de um microssistema autdbnomo e independente, a exemplo
de outros paises, ocorreu apos a Carta constitucional de 1988, a qual sobreveio o
Codigo de Defesa do Consumidor, com a definicdo de uma Politica Nacional de

Consumo, a concepcao de principios reitores de protecdo integral, a definicdo do
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conceito de consumidor — e neste a inclusdo da concepcdo extensiva a vitimas de
acidentes de consumo —, a definicdo do conceito de fornecedor — com a indicagéo
ja dos possiveis sujeitos de imputacdo no que pertine a responsabilidade penal —,
bem como a definicdo dos objetos da relacdo de consumo: servicos e produtos,
sendo que quanto a estes buscou indicar as situagdes que o0s tornam improprios
para 0 consumo, quais sgam, o vicio por inadequacdo (ou vicio propriamente
dito) e o vicio por inseguranca (defeito ou fato do produto), com reflexos nas
esferas civil, administrativa e criminal.

A modificagdo trazida por esse diploma em relagdo a responsabilidade
pelo produto é significativa, atuando na prépria justificativa assentada no dever ou
teoria da qualidade, que ultrapassa os limites impostos tradicionalmente, sendo
importante ressaltar que, além do seu fundamento, o legislador pétrio buscou
facilitadores na busca por essa responsabilidade, especiamente no que se refere a
demonstracéo do nexo de causalidade e a possibilidade de inversdo do 6nus da
prova, sendo indubitédvel que, também, no campo civil, esta figura (a causalidade)
fora, também, um Gbice.

A imposicdo de sangbes administrativas parece ter sido igualmente
facilitada, pois que o legislador cuidou de conceber ndo sb no préprio Cédigo de
Defesa do Consumidor, mas também, com a possibilidade de outros instrumentos
legidativos e mesmo uma espécie de legalidade substanciad a ensgar a
demonstracdo de condutas que devam ser sancionadas pela Administracéo
publica, com a existéncia de um verdadeiro organismo voltado a essas préticas, e
gue atuou no Caso Schering do Brasil impondo pesada sancéo.

Essa atuacdo, todavia, ndo goza de tranquilidade quando se cogita de sua
cumulagdo com as sancdes penais, conforme se verifica nos casos alemédo e
espanhol, em que a preocupacdo alcancou a lel fundamental desses paises, ainda
gue em relacdo a Espanha sgja decorréncia de interpretacdo auxiliada por tratado
internacional; no caso brasileiro a questdo do <<ne bis in idem>> é referenciada
pela duplicidade de sancBes na prépria seara penal, € ndo na cumulacdo oriunda
da manifestacdo da Administracdo publica, ainda que o Brasil sga signatario do
mesmo Pacto de Direitos Civis e Politicos que é o mote de interpretacéo no caso
espanhol. A questdo implica na avaliacdo que tal duplicidade sancionadora gera

ndo so naindicacdo abstrata das condutas a serem sancionadas, mas também pelos
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principios penais de garantias e pela dificuldade em estabelecer uma linha
conceitual entre uma e outra.

A incriminagdo de condutas lesivas ao consumidor e as relagcbes de
consumo, no caso brasileiro, ndo aconteceu inovadoramente com o Cédigo de
Defesa do Consumidor e com a Lel 8.137/90, gque trouxe um novo rol extensivo
de infracBes penais, pois que na atuacéo do modelo estatal patrio — que pendia ora
pelo fortalecimento da figura do Estado ora pela intervengdo na economia —
surgiram diversas leis esparsas e algumas figuras no Cédigo Penal, inclusive no
vigente de 1940; o que foi inovador — e iss0 é caracteristico na tipificacdo de
delitos lidos sob a denominacéo de delitos econémicos — foi a concepgao tipica de
tais infracOes, refletindo, assim, a forma de incriminagdo e de imputagéo,
especialmente, em relacdo a responsabilidade pelo produto. A intervencdo na
seara penal foi possivel com a concepcdo de que o consumidor e as relagdes de
consumo — embora ndo de forma tranqlila — constituem-se em bens juridico-
penais de caracteristica supra- individual .

A formulagdo tipica tem suas raizes assentadas numa tentativa de superagéo
do dogma do resultado, cujo enfrentamento data de h& muito por meio das teorias
da causalidade em que se quer discutir critérios para, primeiro, demonstrar quais
condi¢cbes afiguramse como causa de um resultado e, segundo, a quem esse
resultado deve ser imputado. As teorias a respeito da causalidade ganharam
espaco pois que se trata de responsabilidade pelo produto que pode acarretar
resultados tipicamente lesivos, especialmente mortes e lesdes corporais, como em
diversos dos <<casos-paradigma>>, em que ndo se contava com figuras de
protecdo imediata, apenas reflexa. A discussdo da causalidade ao longo da historia
parece mais intranquila em supostos de responsabilidade pelo produto, pois a
anonimidade das relacbes e a sociedade de massas conta com sSituagdes de
causalidade cumulativa, concorrente — inclusive com a atuagéo da vitima — e
hipbteses de cursos causais ndo verificaveis, o que demonstra ab mesmo tempo
uma tentativa de superacéo da Teoria da Equivaléncia e a sua defesa, pois que, até
as Teorias da Imputacdo Objetiva do Resultado, por seu desprezo aos elementos
subjetivos com a sobreposicéo da tipicidade objetiva (ou seja 0 evento lesivo que
subsume a um tipo penal) em detrimento da subjetividade (ou sgja da pessoa
humana, ainda que agente de um evento tipico) foram consideradas como

inadequadas para a resolucéo dos casos examinados.
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Na tentativa de resolucdo desses entraves para a responsabilizacdo pelo
produto, indicamse formas de incriminacdo e de imputagdo que poderiam
desapegar-se da questéo da causalidade; assim é que ha uma busca de superacéo
do dogma do resultado, o que se verifica ndo s6 em delitos como os em andlise.

As formas de incriminagéo referenciadas oscilam entre o desvalor da agéo e
do resultado, sendo dificil estabelecer um marco que as delimite, mesmo porque
nos delitos de dever — quase a regra das figuras tipicas consumeristas — mesclam
se a todo tempo esses recursos do arsenal de um Direito pena moderno,
ressatando que sua contemplacdo, aém de ndo solucionar a contento 0s
problemas a que se propds, sofre uma série de criticas severas.

A antecipagdo da tutela penal e o fracionamento de um bem juridico
trabalham com a referéncia dos delitos de perigo, em que pese um setor
doutrindrio defender que tal incriminagdo ndo se da pela protecdo em si de um
bem juridico auténomo, sendo pela possibilidade de lesdo a um bem juridico ja
anteriormente reconhecido como a vida ou a integridade fisica, e a adocéo de tipos
de perigo abstrato ou abstrato-concreto planifica a discussdo sobre a
inconstitucionalidade de uma figura pena cuja conduta — se ausente a nocividade
do produto — jamais poderia sequer colocar em perigo o pretenso bem juridico, o
gue lhe retira o propésito de incriminacéo; o fato € que tanto o Codigo de Defesa
do Consumidor e a Lei 8.137/90 inseriram no ordenamento penal extenso rol de
condutas dessa natureza.

A concepgdo dos tipos de perigo alia-se ao injusto imprudente, e 0 que eram
duas formas excepcionais de incriminagdo afiguram-se como regra; a primeira,
como se assentou, pela dificuldade de demonstracdo de lesdo; ja a segunda pelo
surgimento de umateia de deveres e obrigacfes que podem mais facilmente serem
tidos como desrespeitados do que se conceber uma atuacdo volitiva e cognitiva
contra 0 bem juridico, em que pese isso as criticas ganham folego com a avaliagéo
<<ex ante>> e <<ex post>> em casos tais e a com a ado¢do da clausula geral de
culpa. Ainda na mesma linha de formulagdo tipica a imprudéncia aparece nas
hipéteses de delitos qualificados pelo resultado — muito discutidos nos <<casos-
paradigma>> de Alemanha e Espanha, pois que podem combinar-se na forma
dolo-imprudéncia, nd se esquecendo a forma dolo-dolo, e indicam a

possibilidade de que o resultado lesivo tipico (morte ou lesdes), seja decorréncia
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de uma figura tipica anterior de perigo, especiamente os delitos contra a salide
publica, 0 que € possivel, também no caso brasileiro.

A concepcdo das condutas delitivas volta-se, de igual forma, para os
elementos normativos do tipo, pois que diversos dos conceitos introduzidos nos
tipos penais lograram ter elementos constitutivos cuja definigdes estdo em outros
instrumentos legidativos penais ou ndo e, mesmo, de diferente hierarquia legal, o
gue ndo se duvida quando se lembra da necessidade de se iniciar definindo o que
sgja produto, e dai a constatacdo de que € dificil encontrar critérios seguros,
momento em que, também a val oracdo doe agente e dos elementos <<ex ante>> e
<<ex post>> volta a baila, especialmente pela possibilidade de que tal valoracéo
possa redundar em erro por parte do agente, sgja porque desconhece o tipo sga
porgue, mesmo o conhecendo, ndo concebe que na situagdo fética em que se
encontra estaria praticando-o.

As formas de imputacdo modificam o panorama classicamente concebido
gue se voltava para condutas que eram atribuidas individualmente e em face de
delitos realizados com condutas positivas, surgindo assim uma preferéncia pela
responsabilidade plurissubjetiva e por omissdo — especificamente, esclareca-se, na
forma de delitos omissivos impuros, em que a posi¢ao de garante ganha relevo.

Para qualquer das duas hipdteses a conjuncéo de regras de Direito pena com
a avaliacdo dos processos de producéo é inexoravel, vez gque, se ha agum apego
a0 principio da culpabilidade, devera ser valorada minimante a participacdo
individual de cada qual e sua forma de posicionamento nesse processo produtivo.
Porém, no caso brasileiro ha nas Leis n. 8.078/90 e 8.137/90, a esse titulo, regras
diversas de imputacdo que exige da doutrina e jurisprudéncia uma posicado de
prevaléncia daguela que preserva o principio da culpabilidade assentado mesmo
no texto constitucional, possibilitando o rechago aimputacdes feitas simplesmente
pelos status empresarial ocupado por alguém. O legislador, contudo, parece querer
possibilitar um alargamento da teia de puni¢do quando trabalha com tipos mistos
aternativos que incluem verbos que representam as diversas formas e momentos
de atuacdo no ambito empresarial.

No que concerne a responsabilidade por omisséo, embora os dois diplomas
legidativos estudados no caso brasileiro conferirem importancia aos tipos
OmissivVos puros, a posicdo de garante e a remissdo genérica ja constante do

Cadigo Penal (0 comportamento anterior criador de risco) fazem com que as
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figuras comissivas por omissdo — com uma possibilidade de imputacéo dos
resultados lesivos acangados — sgam apontadas aos agentes do processo
produtivo, especialmente quando se trate da colocagdo de um produto, cuja
impropriedade somente sgja reconhecida posteriormente, e o agente inobserve um
dever de retirada, que se nos casos alemao e espanhol é severamente criticada pela
doutrina por ter seu fundamento no Direito civil, no caso brasileiro, conta
inclusive com a descricdo de tal inobservancia atitulo de delito omissivo puro.

A andlise de <<casos-paradigma>> ocorridos em Alemanha e Espanha —
momento em que os delitos que se pretendia imputar eram figuras tradicionas,
especialmente homicidio e lesdes corporais, bem como os delitos contra a salde
publica — indica como centro de toda a discussdo a respeito do nexo de
causalidade e da atribuicdo de responsabilidade, 0 que permeou a senda
doutrinaria e jurisprudencial, tanto que tenham logrado reconhecer o tal nexo de
causalidade ou ndo e ensgjar a responsabilizacdo penal ou evitala, inexistindo
tranquilidade em seu enfrentamento. A celeuma inicia-se com a indicagcéo de qual
das teorias a respeito da causalidade deveria ser adotada e se a constatagéo do
nexo causa pode ser suprido quando as ciéncias respectivas ndo tenham
demonstrado a <<sindrome tipica>> como decorréncia do produto improprio,
passando pela indicacdo de que as figuras tipicas existentes ndo atendiam a
suficiéncia os supostos faticos até a constatagdo de que a forma e organizagéo
empresarial ndo logravam demonstrar os agentes do delito, com seguranca;
gravitaram no seu entorno discussdes também sobre a legitimidade da
interferéncia do Direito penal nas hipoteses de responsabilidade pelo produto.

No caso brasileiro elegeram-se alguns casos que, embora ndo alcancando a
repercussao brutal que os de Alemanha e Espanha, especiamente pelo nimero de
vitimas e o grau de lesBo — em que pese tenha havido algumas mortes —,
envolviam a comercializagdo e a colocagdo no mercado de produtos
medi camentosos que acarretaram acidentes de consumo. Quando da ocorréncia de
todos esses casos ja contava a legislagdo paétria, ndo sb com as figuras tradicionais
— iguais as existentes nos <<casos-paradigma>> — mas também com as figuras
gue conjugavam as hovas formas de incriminagdo e imputagdo; e ai se constata
gue, a0 que parece, no Caso Schering do Brasil a preferéncia, ante a inocorréncia
de eventos lesivos tipicos e somente a gravidez deu-se pelas figuras novas
trazidas pelo Cadigo de Defesa do Consumidor e pela Lei 8.137/90, enquanto que
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nos demais casos Androcur, Celobar e Methyl Lens Hypac 2%, em que pese ndo
tenha havido decisdo definitiva no ambito criminal, a imputaco inicial esta4
assentada nas figuras tradicionais.

Ante esse fato duas questbes ganham relevo, ndo obstante as discussdes
sobre a necessidade de se lancar a busca de um arsenal novo ou moderno, (i) a
possibilidade concursal com figuras de protecéo reflexa e (ii) o conflito aparente
de normas, pois ao confrontarem-se os dispositivos legais do Cadigo pena e os
das leis extravagantes, verifica-se que aredacdo é similar, sendo necessario colher
critérios para a indicacdo de qual norma deverd prevalecer, vez que a simples
mencao ao principio da especialidade, como tradicionamente enfrentado sera
insuficiente. Assim, a qualidade e a quantidade de pena, o bem juridico que se
pretende proteger, a intencdo e o proposito legidativo seréo lembrados na busca
por uma solugcdo, e caso ndo sgja possivel, em que pesem as criticas, 0
pronunciamento do <<in dubio pro reo>> deve ser usado ndo como solucédo facil,
mas como respeito a pessoa humana, objeto dos principios penais de garantia, e

centro de atencbes da lel fundamental .
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