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Resumo

Kassmayer, Karin; Freitas, Vladimir Passos de. Desenvolvimento
sustentavel: uma passagem de seu conceito a aplicabilidade
urbana. Curitiba, 2005. 182.p. Dissertacdo de Mestrado — Centro de
Ciéncias Juridicas e Sociais, Pontificia Universidade Catolica do
Paran&

Desenvolvimento sustentavel: uma passagem de seu conceito a
aplicabilidade urbana. Abordar o estudo do desenvolvimento sustentéavel,
enfatizando seus aspectos juridicos, engloba um estudo interdisciplinar,
destacando-se a ética, a economia e a sociologiaa O Estado de Direto
Congtitucional, por sua vez, reveste-se de novas caracteristicas, aptos a
acompanhar a sociedade de risco e a problemética ambiental, urgindo novos
mecanismos e principios juridicos para se conceber o desenvolvimento
sustentavel como principio congtitucional. A fim de exemplificar uma vertente
prética, fazse a andlise do conceito e efetividade das cidades sustentaveis, em

razéo da nova legisacdo urbana e socio-ambiental.
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Ambiental; Estado Constitucional Ambiental; Principio da Precaucdo; Cidades
Sustentaveis; Estatuto da Cidade.



Zusammenfassung

Késsmayer, Karin; Freitas, Vladimir Passos de. Nachhaltige
Entwicklung: ein Ubergang der Auffassung in die stadtische
Umsetzung. Curitiba, 2005. 182.S. Magisterarbeit — Juristische
Fakultét, Pontifikale Katolische Universitét - Parana

Nachhaltige Entwicklung: ein Ubergang der Auffassung in die
stadtische Umsetzung. Die Beschéftigung mit der nachhaltigen Entwicklung
umfasst eine fachiibergreifende Forschung, insbesondere der Ethik, der Okonomie
und der Soziologie. Der Verfassungsrechtsstaat nimmt neue und unterschiedliche
Eigenschaften an, damit es féhig ist, die Risikogesellschaft und die
Umweltproblematik zu meistern, wobei neue Mechanismen und Rechtskonzepte
augebaut werden missen, um die nachhaltige Entwicklung \erfassungsrechtlich
zu unterlegen. Eine Analyse der Auffassung und Effektivitdt der nachhaltigen
Stadten wird aufgrund der neuen urbanischen und sozio-6konomischen
Gesetzgebung durchgefiihrt, mit dem Ziel, eine praktische Umsetzung zu

veranschaulichen.

Schlisselworter

Umweltschutzrecht; Nachhaltige Entwicklung; Umweltethik; Umwelttkonomie;
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E que o meio (justo ou injusto) é uma realidade
paradoxal: 0 seu centro estd em todo o lado, a sua
circunferéncia em parte alguma. Por outras palavras,
se nos engloba totalmente, ele é também aquilo que
passa no amago de cada um de nés. Totalmente
dependentes dele, somos também por ele totalmente
responsavels.

Francois Ogt, A natureza & margemda lei.



1
Introducao

Tratar cientificamente o tema “ desenvolvimento sustentavel”, sgja através
de uma andlise voltada a ética, a sociologia, ao direito ou a economia, demanda a
transposicdo de conceitos, lacunas e, sobretudo, meios garantidores de sua
eficécia

Particularmente, 0 interesse no tema adveio de sua riqueza corceitual e
magnitude na concretizagdo do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, cuja indispensabilidade caracteriza a atual sociedade de risco.

Parti-se, inicialmente, de uma abordagem prépria a ética ambiental,
premissa esta hecessaria a compreensao da tutela as futuras geragdes, em razéo da
maturagdo da consciéncia coletiva comum através do principio da
responsabilidade.

O capitulo aborda, primordialmente, o estudo de Hans JONAS (O
principio responsabilidade) em um contexto de sociedade tecnoldgica e riscos
iminentes a0 meio ambiente e a populacdo. Busca-se, ademais, a desfiguracéo da
racionalidade ecol égica e a compreensdo acerca da consciéncia ambiental, através
das origens éticas do paradigma ambiental.

Ao congtatar-se, portanto, a problemdtica ambiental, forma-se uma
conscientizacdo coletiva primordialmente por meio de movimentos sociais
(denominados movimentos ecol6gicos), ocasionando a elaboracdo de uma ética
coletiva voltada a criagdo de preceitos morais relativos ao refreamento do avanco
da destruicdo dos recursos naturais e das proprias bases vitais. Neste contexto,
desenvolve-se o principio da responsabilidade, voltado a medidas aptas a
salvaguarda das futuras geracoes.

Consolida-se, assim, um novo paradigma na sociedade tecnoldgica: o
paradigma ambiental, cujas repercussdes inseremse de forma macica na seara
juridica e econémica.

O capitulo seguinte tragca um panorama do conceito de desenvolvimento

sustentédvel, em especil em sua andlise socio-econdmica. Objetiva-se a
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caracterizacdo do modelo econdbmico e dos rumos do desenvolvimento,
principalmente através de negociagbes internacionais. Destacamse as
Conferéncias de Estocolmo de 1972 e do Rio de Janeiro, de 1992.

O inter-relacionamento entre economia e meio ambiente € ressaltado pela
insercdo da temética ambiental na legislagdo internaciona e nacional, através do
principio do desenvolvimento sustentavel, com a finalidade de amejar uma vida
digna, sadia e com qualidade a todos. Neste topico, a literatura estrangeira € muito
utilizada em razéo do contexto internacional tomado em consideracéo.

O capitulo quatro aborda a temética sob o prisma constitucional, relevando
sua higtoricidade lega e sua previsdo congtituciona principalmente no
ordenamento juridico brasileiro. Tal estudo permitiu caracterizar a natureza
juridica do conceito - algado a carater de principio constitucional - constituindo-se
como elemento unificador da ordem econdmica e socioambiental, aém de
viabilizar, em parte, um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil,
diretriz do Estado constitucional: a dignidade da pessoa humana.

Com efeito, a preservagdo ambiental torna-se tarefa do Estado, surtindo
em um paradigma ambiental legal, o qual é estruturado sob as caracteristicas do
Estado Constitucional Ambiental, com base essencial na doutrina de Peter
HABERLE (El Estado Congtitucional). A base lega de acdo para a protegdo do
bem juridico meio ambiente torna-se a agdo preventiva, concretizada através de
instrumentos juridicos garantidos constitucional mente.

Assim, sera por intermédio do alcance do desenvolvimento sustentavel,
contendo em s a finalidade de garantir a continuidade da vida qualitativa as
presentes e futuras geracBes, que se fara uma remodelagem de conceitos
econdmicos e juridicos.

Com base nas explanacfes até entdo expostas, restava em aberto a analise
da efetividade do principio do desenvolvimento sustentavel em uma tematica
especifica. As cidades como bem ambiental, pois, tornamse objeto de estudo,
tanto pelo interesse decorrente de grande parte da populacéo viver em centros
urbanos, assim como na recente legislacéo (Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001),
gue estabelece como diretriz da politica urbana as “cidades sustentaveis’,
referendando a acdo politica conjunta de cidadaos, empresas, organizagdes néo

governamentais em busca de sua efetividade.
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Com efeito, a temética € ampla, exaustiva e possui lacunas a serem
desvendadas, referendando-se a sua aplicabilidade pratica. Almejouse, todavia,
desvendar as caracteristicas centrais do desenvolvimento sustentavel, hoje tdo em
voga, demandando-se uma passagem conceitual por varios campos do
conhecimento, em especia o juridico.

Muito embora presentes instrumentos e mecanismos eficazes a propiciar
sua efetividade, coube ao presente estudo tecer as bases explicativas tedrico-
juridicas do conceito, abrindo-se ao leitor o desvendar de medidas solucionais a

sua praticidade.
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2
A ética ambiental

A problemética ambiental e o surgimento do conceito de desenvolvimento
sustentéavel possuem reflexos na ética, principamente por envolver o
guestionamento acerca da influéncia da tecnologia na destruicio ou ha
salvaguarda do meio ambiente.

Todo o desenrolar do presente trabalho tera como premissa a visao da ética
coletiva, voltada a protecdo do meio ambiente, eis que “se quebra o vinculo de
proximidade que me obrigava unicamente a respeito do préximo e do seguinte, e
se distende o vinculo de simultaneidade que me fazia responsavel pelos efeitos
imediatos™.

Alargaram se as categorias de responsabilidade, em um compasso no qual
0 espaco politico e os ingtitutos juridicos sofrem suas respectivas crises. Por
razdes morais, a comunidade esta responsavel pela natureza como um todo que
“estd, de agora em diante, & nossa mercé.”

A idéa de responsabilidade sugerindo a populacdo presente a oferecer
respostas as mais diversas demandas encontra sustentaculo em variados
pensadores. Todavia, sempre cabe 0 questionamento relativo a quem se esta
protegendo, as geracles futuras? E como dar-se-a efetivamente esta protecdo?

Francois OST d&firma que, atribuida a radicalidade da problemética
ecologica, intervém uma real universalizagdo dos interesses humanos. Busca a
exigéncia da universalizagdo no conceito kantiano de humanidade, conceituado
como algo indeterminado. Fundamenta, assim, a responsabilidade universal por
meio da idéia de humanidade, questionando-se se “ndo serd ele, por esséncia, um
conceito ligado ao futuro, uma idéia que apenas encontra uma realizacéo gradual a
medida que a sucessdo das geragdes progride na via da humanizaczo?'®

Esta primeira impressdo torna-se, para OST, uma etapa necessaria a

compreensdo do debate contemporaneo relativamente aos direitos das geracoes

! OST, F., A natureza & margemda lei, p. 305.
? Ibid., p. 304.
® Ibid., p. 317.
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futuras. * Tal debate, por sua vez, englobara as causas da problemética ambiental
bem como uma critica quanto a racionalidade ecol 6gica hoje em destaque.

Detal forma, o pensamento ético de Hans JONAS sera aquele adotado em
razéo de sua relevancia a compreensdo de conceitos inerentes a Gtica juridico-
ambiental, sobretudo por representar a salvaguarda moral da humanidade por

meio do “dever de responsabilidade’.®

2.1.

O principio daresponsabilidade

Ao formular Hans JONAS um “ensaio de uma é€tica para a civilizagéo
tecnolégica’®, tornar-se-4 esta imprescindivel & maturagdo da consciéncia
ambiental comum, cujas repercussdes transbordam a seara filoséfica, alcando
diversos campos do conhecimento.

Universailmente conhecida, Francois OST qualifica sua obra como

assimétrica e hercllea

<Assimétrico>, porque rejeita explicitamente a idéia de euilibrio contratual,
toda a forma de l6gica do dar a quem d&; <herclleo>, porque conduz a investir o
homem moderno, a imagem de herdi mitoldgico, do peso do Universo inteiro, de
que ele & a partir de agora, o guardido aos olhos do proprio ser.”

Refere-se JONAS ao desenrolar da problemética ambiental, centrando sua

nova ética a problematica da tecnicizacdo da sociedade, convertida em uma

* Cf. OST, F., A natureza & margem da ldi, p. 318.

> Em que pese a escolha de um pensamento &ico especifico — em razéo de suas
consideragOes relevantes face a temética ambiental Frangois OST apresenta uma série de
autores que abordaram sistematicamente o problema dos deveres em relacdo as geracOes
futuras. Destacamse M. Warren e J. Bennett (com concepgdes contrarias a direitos a
existéncia de futuras geragdes), John Rawls e John Passmore (Rawls com sua “Teoria da
Justica’ pretendendo estabelecer principios de distribuicdo universalmente vdidos e
sentimentos de benevoléncia limitados as duas geracfes seguintes e Passmore indo além
de Rawls a0 exigir atitudes herdicas das atuais geragdes). Ainda Hans Jonas, objeto do
presente estudo e Brian Barry, baseando-se nas morais classicas de reciprocidade que
acabam por se resumir em um sistema de concessdes reciprocas, deixando de se andisar 0
problema inicid: a distribuicdo de vantagens na origem. Cf. OST, F., A natureza a
margem da lei, p. 320 et. seq.

® JONAS, H., El principio responsabilidad, p. 23 passim.

" OST, F. Anatureza a margem da lei, p. 325.
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constante ameaca social, ultrapassando a mera ameaca fisica.® Ao tratar-se de uma
situacdo na qual acivilizagdo coloca-se a s mesma em uma posi¢ao de risco, algo
ndo imputavel aos deuses ou a natureza, sendo as decisdes propriamente humanas
e aos efeitos industriais deve ser tomado em consideracdo.’ Esta posicdo

encontra-se descrita por Hans JONAS:

En otros tiempos podia decirse fiat iustitia, pereat mundus, < hagase lajusticia
y perezca @ mundo>, donde <mundo> significaba, naturdmente, e enclave

renovable situado en un Todo que nunca sucumbiria. Habiéndose convertido

ahora en una posibilidad real la destruccion del Todo por actos del hombre — sean
estos actos justos o injustos-, tales palabras no pueden ya ser pronunciadas ni

siquiera en sentido retérico. Cuestiones que nunca antes fueran materia de
legidacion penetran en € campo de la leyes de que ha de dotarse la <ciudad> a
fin de que haya un mundo para |as generaciones humanas venideras®

As caracteristicas da ética tradicional, portanto, sdo confrontadas as
mutacOes sociais, fundamentando a real necessidade de uma superagdo de
paradigmas em sua estrutura conceitual. *

Possuiam as modalidades de “ ética tradicional” como premissa a condicdo
humana, advindo desta o0 bem humano e o alcance de sua agdo — voltado téo
somente ao tempo presente. Da mesma forma, as concepgdes tradicionais relativas
as cidades, concomitantemente a formagdo do Estado Moderno, destacavamna

como obra humana, apartando-se do mundo natural.

8 Cf. ECO, U., Ciéncia alerta para riscos da tecnologia irresponsavel, p. A22, faz-se
necessaria a diferenciaco entre as consegiiéncias da ciéncia e da tecnologia ab meio
ambiente, sendo que “Os meios de comunicagdo freqlientemente colocam no banco dos
réus a ciéncia, considerada responsavel pelo orgulho demoniaco com o qua a
humanidade caminha em direcdo a sua possivel destruicdo e, ao fazer isso,
evidentemente, confunde ciéncia com tecnologia. A ciéncia ndo € responsavel pelos
armamentos atdmicos, pelo buraco de 0zonio, pelo derretimento da calota polar e assm
por diante: a ciéncia talvez sgja ainda a Unica coisa capaz de nos alertar dos riscos que
corremos quando, a0 usar 0 que acreditamos ser 0s seus principios, confiamos em
tecnologias irresponsaveis’. Ainda, sobre a ciéncia moderna, relata: “Mas a ciéncia
moderna ndo acredita que sd 0 Novo tenha razéo sempre. Ao contrério, se funda sobre o
principio da falibilidade (ja enunciado por Peirce, retomado por Popper e por varios
outros tedricos, e colocado em prética pelos especiaistas), segundo o qua a ciéncia
avanca corrigindo a s mesma, fasficando as suas hipiteses, por tentativa e erro,
admitindo os proprios erros e considerando que uma experiéncia que ndo deu certo néo
sgja um fracasso, mas valha tanto quanto uma experiéncia que deu certo, porque prova
gue um certo caminho que estava sendo tentado era errado e se fazia necessario corrigi-lo
ou comegar do zero”.

° Cf. BECK, U., Qué es la globalizacion?, p. 65, ao tratar sobre a sociedade de risco
mundial e a globalizagdo ecol égica como politizacdo involuntéria.

1% JONAS, H., El principio responsabilidad, p. 38.

" Neste sentido vide JONAS, H., El principio responsabilidad, p. 21 et. seq.
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La vida humana transcurria entre lo permanente y lo cambiante: o permanente
era la naturaleza; 1o cambiante, sus propias obras. La més grande de éstas fue la
ciudad, ala que pudo otorgar cierta permanencia con las leyes que para ella ided
Y que Se propuso respetar. (...) Frente ala naturaleza no se hacia uso de la ética,
sino de lainteligenciay de la capacidad de invencion. Pero en la <ciudad>, en €
artefacto social donde los hombres se relacionan con los hombres, la inteligencia
hadeir ligada alamoralidad, pues ésta es el alma de la existencia humana. Toda
la éica que nos ha sido transmitida habita, pues, este marco intrahumano y se
giusta a las medidas de la accion condicionada por d.2

Centrava-se a €ética na relacéo de agles entre homens, caracterizando sua
vertente antropocéntrica.'® Estas acBes, por sua vez, eram analisadas unicamente

em sua repercussdes imediatas, ao ponto que

La autoria de la accion no es nunca cuestionable y su cualidad moral le es
inherente de manera inmediata. A nadie se le hacia responsable de los efectos
posteriores no previstos de sus actos bierrintencionados, bienrmeditados y bien
gecutados. El corto brazo del poder humano no exigia ningin largo brazo de un
saber predictivo; la parvedad de uno era tan poco culpable como la del otro.
Precisamente porque € bien humano, conocido en su generdidad, es el mismo en
todo tiempo, su realizacion o violacion ocurre en cualquier momento y su entero
lugar es siempre el presente™

Em contrapartida, a técnica moderna deterd a responsabilidade pelas
transformactes a estes idedrios. Hans JONAS antevé como grandes alteracoes
repercutiram em uma mutagdo no campo da ética, inserindo na vulnerabilidade da
natureza a nocdo de uma nova responsabilidade humana aquém das esferas
individuais, detendo como peculiaridade a no¢do de os danos a ela serem, na
maioria das vezes, irreversiveis.™

Somamse as conseqiéncias derivadas de seu carater cumulativo, no

sentido de todo e qualquer efeito a sua composi¢ao somar-se a outros anteriores,

2 JONAS, H., El principio responsabilidad, p. 28.

3 Cf. SINGER, P., Etica préatica, p. 280 et. seq., 0 antropocentriSno encontra-se na
tradicdo ocidental da antiglidade. Neste sentido, “Ao contrério de outras tradicbes da
Antiguidade, como, por exemplo, a da india, as tradigBes hebraicas e gregas fizeram do
homem o centro do universo moral; na verdade, ndo apenas 0 centro, mas, quase sempre,
atotalidade das caracteristicas moralmente significativas deste mundo.”

1 JONAS, H., El principio responsabilidad, p. 31.

15 Cf. JONAS, H., El principio responsabilidad, p. 32 et. seq. Assim também BECK, U.,
Qué es la globalizacién?, p. 66 et. seg., a0 mencionar: “Si los peligros fundan una
sociedad, los peligros globales fundan la sociedad global.(...) Se pone, asi, de manifiesto
gue los espacios sociaes transnacionales también se tornan conflictivos e inexplicables-
por asi decir- < a espaldas de los hombres> mediante peligros no deseables, desmentidos
y reprimidos>.
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inexistindo um retorno a sua condicdo natural, repercutindo em um aumento
constante da danosidade. Ao ocorrer o acumulo de agBes danosas, necessita-se de
uma visdo ampliada acerca dos interesses protegidos.'°

Aos homens, portanto, cabe a responsabilidade de respeitar e cuidar da
natureza em um contexto no qual “a histéria global entra na natureza, a natureza
global entrana histéria: e isto é inédito na filosofial’.

Destaca-se a passagem do homem sapiens ao homo faber, em um sentido
de que atecnologia - ao representar um triunfo do homem - detém em si potencial
para se imiscuir na seara ética. Denota-se a indeterminacdo de suas consequéncias
ao futuro, vindo a exigir uma nova classe de imperativos.

A outrora desvinculagdo entre a sociedade construida e a natureza aparta-
se em razéo da configuracdo global do meio ambiente. Embora se constate uma
diferenciacdo entre o meio ambiente natural do artificial, surgindo concepgoes
como meio ambiente do trabalho e cultural, todos estes formam o seu conceito
Unico, analisado como o conjunto das inter-relacdes que ocorrem na terra*® Sua

concepcao, portanto, pode ser compreendida como um macrobem.

16 Ao se referir aos danos cumulativos, faz-se mencao a uma das caracteristicas da
sociedade tecnoldgica cuja repercussdo no Direito gerard inlmeros questionamentos e
transformagdes. Ao restar impossibilitada, na maioria dos casos concretos, a reverséo do
dano e o retorno a0 status quo ante, € necessaria a tomada de medidas de caraer
preventivo a fim ce evitar que os mesmos venham a ocorrer. Dai a importancia advinda
da Consgtituicdo de 1988 ao exigir a aplicabilidade de instrumentos juridicos na
efetivacéo do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, sobretudo agueles
cujo cardter precauciona é referéncia. No que diz respeito aos danos cumulativos e sua
repercussao no ambito penal, vide GUIRAO, R.A., La protecciéon del futuro y los dafios
cumulativos, p. 1 et. seq., o qua detalha a nova estrutura de imputagdo adotada por um
Direito Pena assegurador de um incerto futuro, surtindo em uma nova dogmética penal
de cardter preventivo. Ainda, como exemplo de agcbes cumulativas, vide OST, F., A
natureza a margemda lei, p. 303, daqua se extrai 0 seguinte questionamento: “E como
atribuir responsabilidades e impor solugdes, quando, é mais do que evidente, que o
<efeito estufa> resulta da acgdo cumulativa de centenas de milhares de comportamentos
individuais ndo deliberados?’.

" SERRES, M., O contrato natural, p. 15.

18 Cf. JONAS, H., El principio responsabilidad, p. 37: “Si la esfera de la produccion ha
invadido e espacio de la accién esencial, la moral tendra entonces que invadir la esfera
de la produccion, de la que anteriormente se mantuvo algjada, y habra de hacerlo en la
forma de politica publica. Nuca antes tuvo ésta parte alguna en cuestiones de tal alcancey
en proyectos a tan largo plazo. De hecho la esencia modificada de la accién humana
modificala esencia basica de la politica.”

1 A fim de contextudizar a relevancia da natureza em pormenores da vida humana,
ocupando espago consideravel em discussdes sociais, juridicas, politicas, merece destaque
o referido por SERRES, M., O contrato natural, p. 13: “A areia movedica, aqui, ainda,
aspira os duelistas; o rio, ali, ameaca 0 combativo: aterra, as &guas e o clima, 0 mundo
silencioso, as coisas técitas colocadas outrora como cendrio em torno das representaces
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Ao ocorrer a @osicao de valores ambientais versus tecnoldgicos (sob a
Gtica da depredacdo do mundo natural) busca-se a sua conservagdo através de uma
nova classe de imperativos, de modo a viabilizar as futuras geraces a sua fruicao.

Da concepcdo kantiana de imperativo categorico — transformando a
méxima em lel universal - JONAS molda sua critica quanto & contextualizagdo
dada s acBes humanas.?! KANT tece sua ética a acBes individuais, com énfase
em sua repercussio em um ambito igualmente individual . 2

JONAS, contrariamente, volta sua ética ao horizonte temporal, as relactes
de causa e efeito das agdes para com o futuro. De tal forma, seu imperativo

comuns, tudo isso que jamais interessou a alguém, brutalmente, sem aviso, de agora em

diante estorva as nossas traméias. Irrompe em nossa alltura- que dela sempre formou
uma idéia local e vaga, cosmética- a natureza’. Acerca dos perigos globais face a
natureza, BECK, U., Quéeslaglobalizacion?, p. 67 et. seq., destaca as suas trés diversas
classes, indo aém dos perigos tecnolégicos trabalhados por JONAS. De tal forma, os
danos ecol6gicos sdo aqueles condicionados pela riqueza e perigos tecnoldgicos, aém
dos derivados da pobreza e das armas de destruicdo em massa.

2 Cf. LEITE, J. R. M. & AYALA, P. A., Direito ambiental na sociedade de risco, p. 50
et. seg. Com €feito, a caracterizacdo do meio ambiente como um macrobem submete sua
constituicdo como bem incorporeo e imaterial, dém de um bem de uso comum do povo.
Na ecologia, a concepcdo através da qual o ambiente € concebido como um todo

composto da fusdo homem e natureza € conceituada como “Ecologia Integral”, cf.

BELLO FILHO, N. B., Teoria do Direito e Ecologia: apontamentos para um direito

ambienta no século XXI, p. 94.

?! Deve-se ressaltar o fato de Kant - ao eaborar uma filosofia moral pura externa ao

experimental e as leis antropolOgicas — ter buscado fundamentar as leis morais em
necessidades absolutas, vdlidas intertemporalmente, tornando-se obrigacBes sociais.
Além disso, situa-se alei moral em uma esferadale de liberdade, ao contr&rio dalel da
natureza. Por sua vez, caso as leis morais estejam condicionadas a agdes externas e em

conformidade a lei, serdo consideradas leis juridicas. Serdo leis éticas caso sgjam 0
préprio fundamento de suas agles. A liberdade insere-se no amhito do agir moral, sendo a
sua razéo. Quanto ao imperativo categorico kantiano, este € “ (...) umaregra préatica pela
qua uma acdo em s mesma contingente é tornada necessaria. Um imperativo difere de
uma lei prética em que uma lei efetivamente representa uma agdo como necessaria, mas
ndo considera se esta acdo ja erainerente por forca de uma necessidade interna ao sujeito
agente (como num ser santo) ou se é contingente (como no ser humano), pois quando
ocorre o primeiro destes casos ndo ha imperativo. Cf. KANT, |., Metafisica dos costumes,
p. 65. O imperativo kantiano é formulado da seguinte maneira: “Age com base em uma
maxima que também possa ter vaidade como umale universa.” lbid., p. 68.

22 OST, F., A natureza & margem da lei, p. 328, ao comentar a cbra de Hans Jonas, tece
uma critica quanto a visdo relativa a Kant, em razéo de condenar a filosofia tradicional

por esta ndo se elevar a adtura de uma ética do porvir. Neste sentido, relata: “Tivemos
ocasido de demonstrar, com efeito, o quanto o conceito kantiano de humanidade se
poderia revelar fecundo, para legitimar um dever de partilha em relacdo aos hospedes

futuros do planeta. Em lugar de reconhecer aqui uma divida, ou, pelo menos, uma
proximidade, Jonas torna-se ainda mais duro, afirmando que o imperativo categorico

kantiano se dirige unicamente ao individuo, que o seu critério é instanténeo, e que ele

visa, exclusivamente, a coeréncia logica da razdo prética (da qual ndo se pode querer que
se contradiga): de algum modo, a universalizagdo kantiana seria apenas subjetiva,
hipotética e 16gica.”
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categorico conduz a seguinte redacdo: “Obra de tal modo que los efectos de tu
accién sean compatibles con la permanencia de una vida humana auténtica en la
Tierra">?

Ta imperativo adianta-se a salvaguarda das futuras geragdes, tampouco
existentes. Nas palavras de Oswald GIACOIA JUNIOR,

O novo imperativo ético ndo se dirige (como o imperativo categérico de Kant) ao
comportamento do individuo privado, mas ao agir coletivo, sua destinagdo ndo &,
portanto, a esfera proxima das rel agdes entre os singulares, mas a do dominio da
politica pablica.*

Muito proxima é a explicativa de Hans JONAS quanto a0 hovo

imperativo, o qual sedirige

Mas ala politica publica que a comportamiento privado, pues éste no constituye
la dimension causal en la que tal imperativo es aplicable. El imperativo
categorico de Kant estaba dirigido a individuo y su criterio era instantaneo. Nos
invitaba a cada uno de nosotros a considerar qué es lo que sucederiasi lamaxima
de nuestra accion actual se convirtiera en principio de unalegidacion universal, o
bien si lo fueraya en ese instante; la auto concordancia o no concordancia de tal
universalizacion hipotética es convertida en pruebade mi eleccion privada. (...)
El nuevo imperativo apela a otro tipo de concordancia; no a la del acto consigo
mismo, sino a la concordancia de sus efectos Ultimos con la continuidad de la
actividad humanaen e futuro.”

Destina-se sua €ética, pois, a praxis coletiva, centrando seu amalgama nos
“efeitos remotos, cumulativos e irreversivels da intervencéo tecnolégica sobre a
natureza e sobre o proprio homem.”2®

Desta maneira, a questéo colocada por JONAS centra-se na insuficiéncia
da ética antropocéntrica face as novas dimensdes da acdo humana. Além disso,
assindase que uma éica voltada ao futuro requer, ainda, capacidade
governamental para se adentrar em uma seara de novas exigéncias, questdo esta
inerente a tematica das politicas publicas.

Inerente a esta questdo, encontra-se a dificuldade em se definirem as

preferéncias das futuras geracOes, em razdo da antecipacdo do reconhecimento de

2% JONAS, H. El principio responsabilidad, p. 40.

* GIACOIA JUNIOR, O., Hans Jonas: o principio responsabilidade. Ensaio de uma ética
Earaacivilizar;éo tecnologica, p. 74.

®> JONAS, H., El principio responsabilidad, p. 40 et. seq.

26 GIACOIA JUNIOR, O., Hans Jonas: o principio responsabilidade. Ensaio de uma ética
para a civilizagdo tecnol gica, p.65.
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direitos abstratos. Alexandre KISS compreende este enfoque como de natureza

antropocéntrica, havendo como meio de solugéo

Uma relacdo mais concreta (que) pode ser estabelecida com base no conceito de
desenvolvimento sustentével, conforme aparece nos relatorios da WCED. Nele,
desenvolvimento estd ligado a obtencdo de direitos econdmicos, sociais e
culturais. O desenvolvimento sustentavel procura assegurar que tais direitos
seriam obtidos no futuro, o que significa que as condi¢Bes para sua obtencéo
também necessitam ser mantidas. Essas condigbes sdo a disponibilidade de
recursos naturais adequados?’

No tocante a questdo ambiental, esta retoma outras particularidades. Os
danos ambientais sd0, em sua maioria, visiveis e evidentes, anda que
desconhecida a extensdo do risco decorrente de atividades tecnoldgicas.
Respectiva clarividéncia torna aceitavel a preocupacdo em se evitarem riscos, por
suas consequéncias serem de grande prejuizo decorrendo danos por vezes
irrecuperaveis. Em tal contexto, elabora JONAS deveres inerentes a ética
orientada ao futuro, sendo o primeiro a busca de representacéo de efeitos remotos,

jaque o temido ndo é muitas vezes conhecido, inexistindo precedentes.?®

?TKISS, A., Os direitos e interesses das geragdes futuras e o principio da precaucao, p. 7.
?® Hans JONAS retrata, neste sentido, as profecias catastroficas, pois as grandes empresas
ndo podem deixar-se permitir erros. “Las grandiosas empresas de la tecnologia moderna,
que no son ni pacientes ni lentas, comprimen como totalidad, y en muchos de sus
proyectos singulares- los multiples y diminutos pasos de la evolucién natural en pocas y
colosales zancadas, renunciando asi a la ventgja, aseguradora de la vida, de una
naturaleza que tantea. (...) Lejos de aquel < tomar en sus manos su propia evoluciéon> - es
decir, lgjos de sustituir, confiando en la razon, € azar que opera ciega 'y lentamente por
una consciente planificacion de rapidos efectos que proporcione a hombre una mas
segura perspectiva de éxito en su evolucion-, lo dicho produce una inseguridad y un
peligro completamente nuevos, que aumentan en la misma progreson que la
intervencion.” JONAS, H., El principio responsabilidad, p. 71 et. seq. Em um quadro
comparativo, tal esclarecimento foi objeto de uma das mais conhecidas obras sobre a
sociedade tecnoldgica; A Sociedade do Risco, de Ulrich Beck. Extrai-se desta que “Los
riesgos que se generan en € nivel mas avanzado ddl desarrollo de |as fuerzas productivas
(con ello me refiero sobre todo a la radiactividad, que se sustrae por completo a la
percepcion humana inmediata, pero también a las sustancias nocivas y téxicas presentes
en € aire, en e aguay en los aimentos, con sus consecuencias a corto y largo plazo para
las plantas, los animaes y los seres humanos) se diferencian esencidmente de las
riquezas. Estos riesgos causan dafios sistematicos y a menudo irreversibles, sueen
permanecer invisibles, se basan en interpretaciones causales, por lo que sblo se
establecen en el saber (cientifico o anticientifico) de ellos, y en € saber pueden ser
transformados, ampliados o reducidos, dramatizados o minimizados, por lo que estan
abiertos en una medida especial a los procesos sociales de definicién. BECK, U., La
sociedad del riesgo, p. 28.
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Da mesma forma, quando o temido ndo € um mal experimentado, fazse
necessario forcar o ingtinto inato de conservacdo, de forma a adotar uma atitude
em prol da manutencdo do direito a vida ou da desgraca das geracOes futuras. E
gual é o fundamento atinente a protecéo de geracdes gue tampouco convivem
conosco? Como antever e diagnosticar as repercussoes das atitudes presentes e do
desenvolvimento tecnologico as futuras geragdes? Inexisten mecanismos
cientificos e tecnolégicos suficientes para detectar prognosticos a longo prazo,

justificando-se JONAS acerca das razdes desta afirmativa:

Mencionemos solo algunas de ellas: la complgjidad- que se burla de todo célculo
(también del dectrénico)- de la totalidad de los efectos en la sociedad y la
biosfera; la esencia insondabilidad de los hombres, siempre dispuestos a ofrecer
sorpresas; laimpredecibilidad de los futuros inventos, esto es, laimposibilidad de
inventarlos anticipadamente. (...) Y dado que esto representa en cada caso €

Optimo de ciencia de que se dispone, e saber exigido sera necesariamente
siempre un saber todavia no disponible, y, como saber previo, nunca disponible; a
lo sumo, este saber estara disponible sdlo parala mirada retrospectiva,”

Para a doutrina dos principios ndo convém cientificamente comprovar as
desavencas futuras, mas sim lancar experimentos hipotéticos provaveis. Trata-se,
por tanto, de lancar questionamentos casuisticos, em busca a principios
desconhecidos, ndo comprovados, mas tdo somente ilustrados.

A fim de conceber efetividade préatica ao principio éico da
responsabilidade, cabe - face o caréter revolucionario da tecnologia- com base na
cautela e proporcionalidade, frear possiveis acdes, ainda que a evolucdo cientifica
venha a ser prgjudicada, tendo em vista os grandes riscos dela advindos. Some-se
a isto a caracteristica adrede mencionada acerca da cumulagcdo dos danos, em
razéo de a evolucdo cientifica e tecnoldgica ndo estar destituida de erros. De tal
forma, em sua ocorréncia, a liberdade de opgcdo em ndo fazé-los restaria
ultrapassada.

A sociedade encontra-se em uma posicdo constituida por uma série de
incertezas. Todas as agdes humanas estédo entrelacadas, de modo que agdes
individuais repercutem consequéncias em esferas ndo exclusivamente pessoais.
Dai a importancia em seu refreamento dada a probabilidade na ocorréncia de

repercussoes negativas. Por meio de toda e qualquer atividade resta factivel a

2 JONAS, H., El principio responsabilidad, p. 68.
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colocacdo em risco de vidas aheias, justificando ceder-se o interesse individua a
totalidade de interesses protegidos.

Todavia, ha interesses coletivos a serem refreados, a exemplo do
progresso, por se constituir tanto como ameaca quanto como solucdo. Enfatiza
JONAS:

Estos (los grandes riesgos de la tecnologia) quedan excluidos porque no son
emprendidos con € fin de salvar 1o existente o eliminar lo intolerable, sino con
vidtas a la continua mejora de lo ya acanzado, esto es, para € progreso, € cual,
en € mas ambicioso de los casos, apunta a la ingtauracion de un paraiso en la
Tierra. El progreso y sus obras se hallan més bgjo € signo de la arrogancia que de
la necesidad, y la renuncia a desarrollo de sus posibilidades atafie a 1o que
excede %e lo necesario, mientras que su realizacion puede afectar |o incondicional
mismo.

De fao, colocase em perigo toda a existéncia ou toda a esséncia do
homem no futuro. Da mesma forma que os riscos tornam-se inaceitvels (o menor
deles pode vir a implicar em grandes perdas), ha responsabilidade relativa a
concepcao do futuro em si. Assm, “bajo tal responsabilidad la cautela- que en
otros casos es asunto de la contingencia que la acomparia- se convierte en el
nicleo de a accién moral”>!alicercando-se & solidariedade e & tolerancia®,
fornecendo substratos essenciais a alteracéo da mentalidade social comprometida.

A ética da Jonas, por fim, centra-se na acdo dos homens, de modo a estes
assumirem deveres, hgja vista vigorar o principio da responsabilidade para com a
propria humanidade. Busca-se, assim, a salvaguarda das geraces futuras, ndo se
atendo ao modo de producdo e a economia em crise.

A medida que a sociedade insere em suas acbes a ética da
responsabilidade, interpreta-se a positivagdo do principio da responsabilidade no
ordenamento juridico brasileiro através do dever da coletividade e do poder
publico em defenderem e preservarem 0 meio ambiente, hga vista a

responsabilidade destes para com as presentes e futuras geragoes.

% JONAS, H., El principio responsabilidad, p. 79.

*bid., p. 81.

¥ Judtificase a necessidade de junto & responsabilidade inserir-se a tolerdncia,
primeiramente em razdo desta congdtituir-se em uma virtude aplicavel a objetos téo
somente destituidos de certeza, como € o caso da probabilidade do risco em acles
tecnoldgicas, de modo que “o problema da toleréncia SO surge nas questdes de opinido”.
Cf. COMTE-SPONVILLE, A., Pequeno tratado das grandes virtudes, p. 175.
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Concebe-se uma relagd@o reciproca entre a ética e o direito, observada

inclusive pelo dever de cautela exposto no art. 225 da Constitui¢éo brasileira, uma

vez que

E imprescindivel ter-se em mente que o direito ndo se esgota em s mesmo, como

um fenémeno dogmético. Sua vinculagdo com os valores que o informam deve

ser desvendada em proceder compativel com o carédter diaético que pode e deve

ser imprimido & ciénciajuridica®

Do principio ético da responsabilidade fixaram-se bases a transformagéo
da lei juridica, caracterizando-se a preservacdo ambiental —hoje dever ético e
juridico- como escopo e resguardo da vida humana, além da garantia as futuras

geragOes. 3

% STOYANOVITCH, K., La pensée marxiste et le droit. Apud FACHIN, L. E., A fungZ
social da posse e da propriedade contemporanea, p. 10.

% Cf. KISS, A., Os direitos e interesses das geracdes futuras e o principio da precauco,
p. 10, “Na Franca, o direito das geracOes futuras foi reconhecido de forma institucional.
Em janeiro de 1993, um Conselho de GeragOes Futuras foi estabelecido por decreto. (...)
Essa iniciativa francesa oferece importante exemplo de como pode ser tratado um dos
principais problemas que surgem com a implementagéo dos direitos das geragdes futuras,
0uU Sga, como a questdo da representacao pode ser solucionada.”
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2.2.

Havera umaracionalidade ecolégica?

Embora aceita - de forma majorité&ria e crescente - a conscientizacdo
ecolégica, atenta-se a0 fato de o sistema econdmico caracterizar-se como um
sistema de mercado, regido por leis de oferta e procura, dirigindo-se a atividade
produtiva a0 lucro.®® Logo, classificamse 0s recursos naturais como meio
necessario a producdo, representando a tecnologia forma de acance a uma maior
produtividade gerando retorno financeiro.

Questiona-se, neste diapasio, a efetividade de principios éticos no tocante
a uma racionalidade ecolégica, compreendendo-se a necessidade de se imporem
normas coercitivas e limitativas em prol de uma protecdo ambiental. A propria
crise ambiental transporta a economia suas reflexfes, visivel na escassez de
recursos afetando diretamente a producao.

Questiona-se acerca do desenvolvimento da racionalidade ecoldgica no
seio social, posto que a implementacdo moral individual e politica parte da
maturacdo de comportamentos voltados a consagracdo da protecdo ambiental,
bem como a influéncia na tomada de decisdes governamentais.

Em um primeiro plano, revela-se pertinente a critica tecida por Toméas

MALDONADO ao modo como tomou corpo o debate ambiental, de modo que

De repente no se habla de otra cosa que de ecologia, de polucion, de efecto
invernadero y del uso de las fuentes de energia no renovables. En redidad, se
habla de todo ello mucho y mal, de una forma sensacionalistay aproximativa. Se
informay también se desinforma’ *°*

% Em uma leitura econdmica, GALBRAITH, J. K., O novo estado industrial, p. 30,
retrata que “Na economia de mercado, conta-se com 0 prego que se oferece para obter o
resultado que se procura. Nada mais precisa ser feito. O consumidor, com sua oferta de
pagamento, obtém o necessario ato de reacdo da firma que supre suas necessidades.
Oferecendo pagar mais ainda, obtém mais. E a firma, por sua vez, com semehantes
ofertas, obtém a mao-de-obra, 0s materiais e 0 equipamento de que precisa para a
producdo”. CAPELLA, JR., Fruto proibido, p. 249 passm, destaca, por sua vez, as
modalidades do lucro capitalista da sociedade atua, oriundas da grande transformac&o.
“O capitalismo alcangou uma posicdo que lhe permite compatibilizar sistemas de
exploracéo muitos diversos.” A exemplo, 0 modelo coreano, no qual o lucro se obtém a
base de arrancar mais-vaia dos trabalhadores com saarios infimos.

% MALDONADO, T., Hacia una racionalidad ecoldgica, p. 12. Esclarece-se, ademais,
ser este subtitulo inspirado na citada obra.

¥ Neste sentido - todavia referenciando o desenvolvimento sustentable - destacam
BOADA, M. & TOLEDO, V. M., El planeta, nuestro cuerpo, p. 27: “Es evidente que la
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Cumpre ressdtar, mais uma vez, o cardter transdisciplinar do meio
ambiente. Seu multiplo enfoque gera dependéncias entre areas cientificas. No
tocante as ciéncias humanas e sociais, seu foco de andlise detémse na énfase
destinada as mudangas comportamentais, sociais e legais advindas da
conscientizagdo ambiental. Estas dependem dos conclusivos posicionamentos de
analises técnicas na comprovacao dos danos gerados pela tecnologia, fornecendo
bases para a tomada de decisdes conclusivas ausivas ao futuro da humanidade.

Quando MALDONADO alude a respeito das informagdes sobre a ecologia
informarem, porém a0 mesmo tempo desinformarem, tal afirmativa tem
aplicabilidade constante aos operadores juridicos. Toda e qualquer mencéo a que
se referem os juristas quanto & mensuracdo de danos ambientais, por exemplo,
advém de apoio técnico, meios de comunicacao ou bibliografia especializada.

Outrossim, € freqlente a midia ndo se quaificar com o embasamento
cientifico necessério, conduzindo aqueles afirmagdes ndo veridicas. Por outro
lado, pesquisas cientificas divergem com grande freguéncia a respeito de temas
polémicos, como o efeito estufa e o aumento de temperatura global .3

A problematica ambiental pode vir a ser, entdo, uma falécia? Certamente
se deve tomar um posicionamento ponderado e tolerante. H& inlmeros estudos de
sérias ingtituicdes tracando o panorama ambiental global. Ndo sd0 poucos 0s

alarmes j& estampados em manchetes jornalisticas de cunho cientifico.3°

formulacion del concepto de sostenibilidad ha conquistado un espacio socio-lingistico
sin precedentes; pocas expresiones, en un periodo tan corto desde su creacién, han tenido
tanto éxito. Todo € mundo habla de é y nadie sabe con certezay rigor de qué se trata.”

% Vide, por exemplo, BERNARDIN, P., A face oculta do mundiaismo verde, p. 1 .

seq., quanto a sua critica face a crise ecol6gica, qualificando-a como falsa no momento
em gue se torna um mecanismo das elites cientificas e ecoldgicas ao pretenderem impor
Seus objetivos como regulamentos da liberdade dos individuos, impondo, indiretamente, a
diminuicdo da populagdo humana e valores ecolégicos passiveis de modificar valores
tradicionais. Tais ideais baseiamrse, para este autor, em falsos alarmes ecoldgicos,

citando como exemplo o buraco da camada de ozbnio, 0 qua ainda ndo estaria
confirmado, além de ser o resultado de um fendmeno natural, possuindo como causa a
atividade vulcanica, citando o Prémio Nobel Paul Crutzen. No mesmo sentido,
LAGRAVE, C., O império ecologico e o totaitarismo planetério, p. 1 et. seq., ao afirmar
a existéncia de uma “persuasdo ecologica oculta’, resultando em uma revolucéo
ideolégica na qual o homem, rebaixado a nivel dos animais, aceitaria facilmente a
manipulacdo genética.

% Como exemplo, APPENZELLER, T. & DIMICK, D. R., O calor aumenta, p. 76,

destacam: “Contudo, a Terra de fato tem noticias perturbadoras para nos dar. Do Alasca
a0s picos nevados dos Andes, 0 mundo esta se aguecendo - agora mesmo, e depressa. Em
termos globais, a temperatura subiu 0,6°C no Ultimo século, mas os lugares mais frios e



27

Porém, a maior incidéncia condutiva a certificar a devastacdo ambiental &
justamente a sua perceptividade. Torna-se visualizavel na poluicdo decorrente das
grandes fébricas, no desmatamento de extensas areas florestais, em acidentes
envolvendo navios petroleiros, cujas imagens envolvem um emaranhado de
sentimentos e duvidas sobre a natureza humana e sua racionalidade. Perceptivel,
por sua vez, no aumento de doencas respiratdrias, no odor exalado dos depositos
de lixo, nos sons mecanicos dos grandes centros urbanos.

Tomouse consciéncia — a0 menos na coletividade informada e
minimamente instruida - acerca de se viver em uma sociedade industrialmente
desenvolvida, na qual se reconhece a seqiiéncia de golpes ao equilibrio ecoldgico
ap6s a revolucao industrial. *°

Passivel de questionamento € a extensdo das conclusdes extraidas sobre a

problematica ambiental, dado o realce por demais sensacionalista. Ou sgja:

Llevada a un grado maximo de ebullicién propagandistica, comienza ahora a
desdibujarse, y la estridencia de las rotativas puestas a su servicio no la esta
haciendo méas audible. Dentro de no mucho habra cumplido su ciclo vital: una
exterioridad que para nosotros era motivo de lacerante preocupacion quedara
definitivamente interiorizada. No se hablara mas de ella. Yano existira*

Muito embora este sgja 0 cenério tragado - havendo toda uma concepcéo
ética abalroando a protecdo ambiental - estima-se a débil tomada de consciéncia
aos perigos iminentes, tanto por individuos, como por instituicées ou empresas.
Sua causa encontra-se no modo de producdo capitalista preponderante somado a
tendéncia consumista.*?> O consumo geraré acirrada discusso ambiental. Analisa

se uma contrariedade entre o comportamento consumista, a producéo material e a

remotos se agueceram mais.” Sobre o efeito do aguecimento na peninsula Antartica,
noticiam: “Hoje o nimero de casais pinglins-de-adélia na ilha caiu para cerca de mil,
confirmando um declinio de 66% deles nas ilhas proximas. Nelas 0os numeros
despencaram de 32 mil casais para apenas 11 mil no espago de 30 anos’. Ibid., p.83.
Ainda, acerca do futuro incerto, em funcdo da mudanca climéica “A maioria dos
cientistas concorda que as atividades humanas sdo a grande causa do aguecimento global
observado até agora. Eles prevéem que a tendéncia a0 aquecimento continuard. Mas
ninguém sabe se a mudanca climética serd gradual ou rapida, passando a ocorrer em
poucos anos, em vez de décadas. Uma das razdes é que as correntes ocenicas
desempenham papel fundamental no clima da Terra, levando o calor dos tropicos para
todo o planeta. Modelos computacionais projetam gque o aguecimento continuo pode gerar
uma reorganizacao das correntes, resultando em mudancas climéticas abruptas.” lbid., p.
107.

0 Cf. MALDONADO, T., Hacia una racionalidad ecoldgica, p.16.

- MALDONADO, T., Hacia unaracionalidad ecoldgica, p. 13.

*2 Cf. sub-capitulo 3.2 infra.
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escassez de recursos Ora, em fatando um destes requisitos, a propria cadeia
produtiva se desfaz.

Com o advento da Era Moderna, até que ponto houve uma racionalizacéo
do pensamento humano? Considerar-se-ia racional 0 uso insustentavel da
natureza, a mortandade de animais, a crueldade com o préximo devido a um
objetivo tdo perene e instavel: o lucro?*®

Seriam suficientes leis para contraporem esta tendéncia, como as ora
vigentes erigindo o principio da precaucdo ao principio vetor do Estado
Ambiental? Certamente as leils devem ser adicionadas politicas ambientais
efetivas.

Junto as politicas ambientais, eleva-se 0 papel exercido pelas organizactes
ndo governamentais, das quais a grande maioria aicerca-se a uma corrente
ideol 6gica de um determinado movimento ecol dgico.

Uma racionaidade ecolégica poderd ser desenvolvida por meio destas
propostas governamentais € ndo governamentals, com a condi¢éo de preponderar-
Se um pressuposto necessario: a salvaguarda da humanidade. Adentra-se, no
entanto, as decisdes de ordem econdmica, politica e juridica a concepcdo do
desenvolvimento sustentével, por este resultar em um consenso quanto ao modo
de producéo adotado e a esferamoral.

Outrossim, esclarece-se que a relacdo entre risco aceitavel e
desenvolvimento sustentavel permeia-se de questionamentos. A
discussdo, no entanto, tera como premissa a ndo radicalizacdo do modo
de vida atual, de forma a alterar os habitos ocidentais moldando-se a uma
sociedade natural, longe de perpetuar a devastacdo ecoldgica, mas
buscando um consenso no proprio modo de producdo da sociedade
tecnoldgica.

Arraigando-se em mediadores como a plausibilidade, razoabilidade, bom-

senso e tolerancia®, amgase amoldar a sociedade a hébitos passiveis de

* Neste sentido, vide MALDONADO, T., Hacia una racionalidad ecolégica, p. 23: “En
nuestra época en cambio hace falta un pensamiento que pueda expresarse en términos de
racionalidad concreta, una racionaidad que pueda ser compatible con € nacimiento de
una cultura de la contratacién. Porque, sin este presupuesto, es del todo inverosimil que
los problemas del medio ambiente puedan enfrentarse con éxito.”

* Acerca dos principios fundamentais para a conduta ética e juridica, extrai-se de
KAUFMANN, A., Filosofia del Derecho, p. 540, que ‘La historia de la filosofia y
concretamente de la filosofia del derecho ha elaborado un nimero relativamente pequefio
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conservacao ambiental, a partir de instrumentos legais existentes, bem como dos
conceitos éticos desenvolvidos, ja que, embora haja previsdo constitucional da
fundamentabilidade do bem ambiental, sua efetivacdo é crucial por se tratar de

substrato vital a existéncia humana.

2.3.

As origens éticas do paradigma ambiental

O estudo do desenvolvimento sustentavel demanda a acurada
avaliacdo das origens de sua formacao conceitual, observado o contexto
historico vivenciado, inserido em uma determinada estrutura socio-
econdmica-politica e moral dinamica.

Para tanto, imprescindivel a descricdo detalhada das caracteristicas da
sociedade dos anos setenta aos dias atuais, especificamente no que diz respeito a
sua inter-relagdo ética com 0 meio ambiente, pois neste contexto ocorrera a
desenvoltura do principio objeto de andlise. Iguamente, a descricdo dos
movimentos ecoldgicos, sera parte fundamental a ética coletiva, dando guarida a
formacao do paradigma ambiental.

Em que pese conceituado “desenvolvimento sustentavel” como principio
constitucional*®, ou seja, principio normativo, além de este possuir aplicabilidade
em uma série de outras areas do conhecimento humano, deve-se levar em
consideracdo O contexto origindrio determinante de sua concretizacdo legal
através de normas juridicas.

Imprescindivel aandlise da ética. Por meio de uma conscientizacdo
ambiental global efetiva-se o principio da responsabilidade, ampliando-a do plano
individual para o coletivo.

de principios fundamentales para la conducta éticay juridica, que, como sabe € lector de
este libro, no tienen validez absoluta y supratemporal, pero poseen un ato grado de
discernibilidad y con elo también de consensuaizacion, o sea, Sin aspiracion de
totalidad: e principio de igualdad de trato (incorpora € principio fundamental del suum
cuique tribuere), lareglade oro en su significacion negativay positiva (incluye también
e pensamiento del nil nocere), @ principio de universalidad (el “primer” imperativo
categorico de Kant), € principio de autonomia (principio basico de que € hombre “esfin
en sl mismo”; segundo imperativo categérico de Kant), € principio de equidad, €
principio de responsabilidad y e principio de tolerancia.”

* Cf. sub-capitulo 4.2 infra.
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Referida passagem de uma esfera individual a uma esfera coletiva perfaz
se devido as novas técnicas que afetaram o equilibrio ecolégico, conduzindo a
atual geracdo a guestionamentos, a exemplo da “presencia del deber en la
conducta humana’#°,

Incumbe a Filosofia refletir sobre os costumes e usos sociais, dada a
necessidade do desenvolvimento de normas para uma convivércia harménica. A
ética, por sua vez, advém de um desdobramento da filosofia, antes concebida
como filosofia moral. Muito embora VALLS*’ focalize especificamente a bioética
em seu estudo, estendem-se suas explicitagcOes para a questdo ambiental como um
todo, asseverando que “la Filosofia vinculé desde sus origenes la Etica a la
discusion politicay a Derecho (...)"*2.

Porém, nd somente na ética serd0 encontrados mandamentos
obrigacionais. Estes fazem parte estrutural da norma juridica, impondo condutas a
uma coletividade, as quais - acaso desobedecidas - sofreréo a sancdo anteposta’™®.

Definemse diferentes classes de dever: o ético, o juridico e o moral.
VALLS sintetiza que o dever ético (assim como o juridico) refere-se a aches
exteriores, constituindo seu conjunto um ethos coletivo, conferindo ao grupo
social uma identidade cultural propria® Sua diferenciaco paira no fato de o
dever juridico constituir-se posteriormente ao ético, além de se impor por meio de

normas coercitivas. Por tal raz8o, torna-se o dever juridico consegiiéncia direta da

*® VALLS, R, Eticaparalabioética, p. 15.

*"1bid., p. 15 passim.

*® VALLS, R., Etica parala bioética, p. 17.

*9 Cf. GHERS!, C. A., Derecho siglo XXI, p. 63 et. seq., a0 se tratar da idade moderna,
sobressai-se como caracteristica de seu campo ideoldgico a filosofia raciondista e a
democracia burguesa, as quais formam a estrutura da l6gica do pensamento fundador do
Cadigo Civil. O Direito, neste contexto, “se constituye como un “decisionismo”
sistemético deductivamente racional”, assim como o julgador se consagrava como a boca
dale, detal modo que o direito formamente racional se caracteriza pela separagéo com a
ética, formando um sistema fechado. Ja a modernidade - que determina uma transicéo
estrutural do poder e da sociedade em s mesma, a exemplo do urbanismo e o sub-
urbanismo - gera uma modificaco na racionalidade, passando de abstrata a substantiva,
dissolvendo-se a mora social racional em éticas individuais e coletivas. O Direito
absorve tal mudanca, destacando-se o rompimento com a legalidade absoluta, por meio
da intervencdo dos magistrados na interpretacdo e criacdo de jurisprudéncia, aém da
criacdo de principios gerais do Direito, os quais permitem a flexibilizacdo da
interpretacdo das normas juridicas, ja que, dado seu cardter aberto, fazem a intercalacdo
da ética em seu contetido.

 VALLS, R, Eticaparalabioética, p. 18.
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lel escrita, sendo mais exato e rigoroso, pressupondo, para tanto, uma sociedade

politicamente organizada. Quanto ao dever morad, este

se ingaa en una dimensién estrictamente persona e intima de los individuos (la

conciencia) y no grava solamente acciones externas, Sno que acanza a las

intencionesy propodsitos, incluso alos deseos voluntariamente aceptados que sean
contrarios alaley o alas buenas costumbres™

O contraste entre 0 dever moral e os deveres éticos e juridicos enquadra-se
na esfera de dimensdo, pois enquanto aguele se situa em uma esfera intima,
pessoal, individual, estes seimp&em a um patamar coletivo, pablico®?.

Pertinente se torna tal diferenciacéo por trabalhar-se principamente com a
esfera publica e coletiva, tendo em vista 0 bem em questdo — meio ambiente - ea
conscientizacdo global acerca de sua preservacao e conservacao com o surgimento
de deveres éticos e juridicos. O dever moral torna-se inerente a convicgdes por
demais subjetivas, muito embora incontestavel sua importancia como delineador
de posicionamentos, os quais - por meio de uma aceitacdo coletiva - venham a se
transfigurar a um patamar geral.

Referente a0 Direito, ndo obstante atenha-se seu conteldo a nogdes de
legalidade e prevaleca a concepcdo de a norma juridica confinar-se a uma ordem
coercitiva, ressalta Arthur KAUFMANN sobre seu caréter se dever:

El carécter de deber solo 1o adquieren cuando les sirve de base de un valor; en
otras palabras. la estructura fundamental de la norma juridica no es un
imperativo, sSino una norma; el imperativo es solo un medio pararedizar € valor
contenido en lanorma. Sin embargo, s € Derecho fuese normano le bastaria con
lalegalidad, pues la norma exige moralidad. *®

°bid., p. 18 et. seq.

%2 Embora se classifiquem as normas éticas como coletivas, cabe relembrar aexisténcia
de normas deontolégicas - referentes a um grupo profissiona restrito - entendidas como
normas auto-impostas por um determinado grupo profissional, possuindo um caréter
distinto das normas morais individuais de cada um dos membros do coletivo tratado, cf.
CASADO, M., Nuevo derecho para la nueva genética, p. 67. Ainda, em que pese
diferenciados a moral do direito no tocante, principalmente, a heterogeneidade dos
sujeitos (uma vez que o direito se atém a relagbes entre homens, enquanto a mora

visualiza 0 homem como ente individua), justifica Arthur KAUFMANN sua unicidade
ao afirmar que “Si no hubiese hombres, no habria preceptos morales ni Derecho. Esto no
significa, ni mucho menos, que sea € Hombre que se dé su propia mano las normas
moraes y juridicas, sino unicamente que la Moral y e Derecho tienen su fundamento
ontol6gico en la Humanidad, mas exactamente, en la naturaleza personal del Hombre. Y,
por eso, coinciden en Ultima instancia también en su objetivo: como poderes que ordenan
la voluntad y los actos humanos, delimitan e espacio en el que el Hombre se redlizaa si
mismo”. KAUFMANN, A., Derecho, moral y historicidad, p. 51.

> KAUFMANN, A., Derecho, moral y historicidad, p. 72.
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Com efeito, paraledlamente a consagracdo de um pluralismo mora -
visualizado por meio de diversas crencas, religides e culturas, alicercado, ademais,
por um sistema juridico que assume tal pluralismo como valor socid - o
fendbmeno da globalizagdo impde um contato direto com as diversidades, evitando
o isolamento de grupos (étnicos ou sociais).>*

O outrora Estado Nacional - vinculado a bases territoriais concretas e
dotadas de um controle de fronteiras delimitado- cede espaco a sociedade mundial
e a globalizagdo, ramificardo-se em variadas dimensdes surtindo ao Estado o
efeito de vincular inmeros circulos sociais, redes de comunicagéo, relacoes de

mercado e modos de vida transpassando sua concepcao inicial. >°

% Acerca da faceta multicultural do pluralismo moral termo aquele que “generaizou-se
como modo de designar as diferencas culturais em um contexto transnacional e global”,

vide SANTOS, B. S., Reconhecer para libertar: os caminhos do cosmopolitismo
multicultural, p. 25 et. seq. Quanto a adocdo de um direito pétrio consagrado no

pluralismo, vide SOUZA FILHO, C. F. M., Introducdo ao direito socioambiental, p. 23,

asseverando que “ Ao reconhecer e proteger direitos coletivos como ao meio ambiente, ao
patrimdnio cultural, aos préprios vaores énicos e impor a propriedade privada restricoes
fundadas nestes direitos, como € o capitulo da reforma agréria, a Congtituicdo de 1988
abre as portas para um novo direito fundado no pluralismo, na tolerancia, nos valores
culturais locais, na multietnicidade, que rompe com a logica excludente do Estado

Congtitucional e seu Direito Unico. Mas apenas abriu as portas, o sistema, com suaforcae
prepoténcia, ndo tem permitido que por ea entrem os povos.”

%% Cf. BECK, U., ¢Qué es la globalizacion?, p. 19. Interessante ressaltar a diferenciago
tecida por BECK quanto ao significado de globalidade, sociedade mundial e globalizacéo
propriamente dita. Enquanto globalidade congtitui o significado de se viver em uma
sociedade mundial e esta significar a totalidade de relagbes sociais ndo integradas a uma
politica de Estado Nacional, a globalizacdo constitui-se em processos através dos quais 0s
estados nacionais soberanos se mesclam e se sobrepde mediante atores transnacionais e
respectivas probabilidades de poder, orientagOes e identidades. Ademais, a globalizagéo
contém em s logicas proprias (globalizagdo ecologica, cultural, econdmica, politica e
socid) resolvendo-se em s mesmas a0 passo que interdependentes. No tocante a
ecologica, a novidade atémrse a0 campo da consciéncia do perigo ecoldgico global

somada alégicainformativa. lbid., p. 28 et. seq. Em estudo naciona, LIMA, A. L. C.D.,

Globalizacdo econdmica, politica e direito, p. 124 passim, iguamente traga o perfil da
globdizacdo, indicando e diferenciado cada uma de suas cinco dimensdes. politica,
social, ambiental cultural e econdmica. Neste interim, ao destacar a criagdo de um espago
publico transnacional, fora do sistema internacional estatal (Ibid., p. 131), tal dimensdo
politica leva a compreensdo da facil aceitacdo de normas internacionais ambientais, como
aquelas advindas de conferéncias internacionais, como a ECO-92. Ja a dimenséo socid -
retratada pela fome, empobrecimento e excluso socia do Terceiro Mundo (Ibid., p. 132)
- interliga-se a problemética ambiental ja que respectivas mazelas decorrem em parte da
degradacdo do meio ambiente. Quanto a globalizacdo ambiental, assevera o autor (lbid.,
p. 134 et. seq.): “ Cada vez mais 0s ecoss stemas est&o em risco constante. A destruicdo do
meio ambiente, seja pela derrubada das florestas ou pelo uso inadequado do solo, tornou
inapropriadas para uso vastas extensdes de terra. Tal panorama de destruicdo coloca em

risco a continuidade de culturas e até mesmo de povosinteiros.”
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N&o obstante, as novas técnicas elevam o perigo ambiental a espagos néo
delimitados, caracterizando o dano ambiental como transfronteirico®®. A
individualidade ou a moral de determinada cultura cede quando se esta a tratar do
meio ambiente, pois esta preocupacdo - em virtude de sua essenciaidade a vida
humana - é globalmente homogénea.

Em uma andlise voltada as repercussdes da técnica ao meio ambiente nota-
se a énfase dada pela globalizacdo a conjuntura total dos problemas ambientais,
constituindo os meios de comunicacdo e a rede de informacdes subsidios
favoraveis a disseminagdo do conhecimento acerca da problematica enfocada,
bem como da interligacdo de paises em sua resolucdo, fundamentando-se em
politicas publicas conjuntas, por meio de uma estrutura juridica equanime.®’

A questdo ambiental, portanto, vem a surtir efeitos tanto éticos quanto
juridicos. Aqueles concretizados por meio da conscientizagdo ambiental e
aplicabilidade do principio da responsabilidade, consubstanciando-se a ética como
a representante da estruturagdo espiritual dos homens frente aos avancos
tecnol6gicos.®® Ao Direito, por sua vez, caberd a mediacdo das discussies

concernentes a relacdo homem - meio ambiente - direitos e obrigacoes.

% Na década de sessenta e setenta indimeros acidentes de navios petroleiros vieram a gerar
discussies referentes a extensdo do dano ambiental, ja que este comumente passava a
abranger mais de um territorio nacional. Em decorréncia, abrem-se discussdes acerca da
necessidade de elaboracdo de uma conferéncia internacional para debater o tema e,
principalmente, criar principios norteadores referentes a questdo ambiental que viessem a
se incorporar em legidactes nacionais. O resultado realizou-se com a Conferéncia de
Estocolmo, em 1972, e a elaboracéo de sua Carta. Importa salientar que, embora visivel a
caracterigtica transfronteirica dos danos ambientais, principalmente por derramamentos
de petrdleo ou poluicdo atmosférica, conduzindo a um risco a salide geral da populagéo,
as consequiéncias da crise ecol 0gica na sallde humana sdo fortemente notéveis em bol sbes
de pobreza e paises periféricos. Em que pese todos sgjam vitimas passiveis de desastres
ecol 6gicos, agueles que ja surtem seus efeitos sdo, de forma inquestiondvel, os moradores
de sublrbios e bairros de minorias raciais, tendo em vista a superexposicdo destes a
perigos ambientais existentes em toda grande cidade: depdsitos de residuos, agua
contaminada, falta de saneamento bésico, instalagdes industriais. Tal fato inclusive vem a
reforcar o movimento dajustica ambiental, do qual trataremos em seguida.

" Acerca das diretrizes normativas no tocante & temética ambiental, vide o Capitulo 3
infra a0 mencionar as conferéncias internacionais que vieram a consubstanciar
legidagdes voltadas a preservacdo ambiental .

%8 Cf. KAUFMANN, A. Filosofia del derecho, p. 522, ao afirmar: “ Pero nuestra situacion
no es normal. El presente esta ante la siguiente aternativa: ¢tendra la humanidad un
futuro o va hacia su destruccion? Nadie se ha empefiado mas por una ética de la
civilizacién técnica que Hans Jonas, por una ética que no tiene reglas para todo sino una
ética para € estado de necesidad, cuyo problema principal por largo tiempo sera la
ecologia.”
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MUMFORD, tratando dainterferéncia da tecnologia na sociedade, observa
gque “La historia nos ensefia que toda cultura se ve obligada a pactar con la
tecnologia. De hecho, la propia evolucion de las culturas puede ser entendida
como consecuencia del impacto de las diversas y sucesivas técnicas’ >°.

No século XX — em contradicdo aos séculos anteriores — a técnica
transfornou-se em uma constante ameaca a vida, devido as suas repercussoes
negativas sobre 0s bens essenciais a sua manutencdo, acentuando-se a tendéncia
em revalorizar tudo concernente a ética, bem como em relativizar o
desenvolvimento cientifico ilimitado.®® Sobre tal contexto, Maria CASADO

relata:

(...) lanecesidad de la demanda moralizadora es red y constatable: a la sociedad
le urge encontrar respuestas validas para los nuevos problemas y, ademas,
necesita encontrarlos en un marco de referencia no dogmatico ni impuesto por
codigos externos.™

A resposta véida a que se refere Maria CASADO € justamente repensar 0
agir humano, de modo a se fazer possivel a vida humana - moldada no modo de
produgdo capitalista — com a manutengdo de meio ambiente destruido
gradativamente, o qual detém a qualificacéo de |he fornecer suas bases vitais.

De ta feita, 0 agir humano outrora analisado exclusivamente sob um
enfoque antropocéntrico € repensado, restando esta visdo ameacada por severas
criticas. Surgem em consequéncia “ecofilosofias’, as quais, muito embora
possuam divergéncias entre si, “(...) Se reconocen unos pocos puntos en los que
todos parecen estar de acuerdo. Quica el mas importante sea el de la critica a
antropocentrismo” . %2

O antropocentrismo configura-se como uma interpretacdo do agir humano

voltado exclusivamente a agbes humanas, de modo a considerar o homem como o

** MUMFORD, L., Técnica y civilizacion. Apud CASADO, M., Nuevo derecho para la
nueva genética, p. 56.

%Cf. CASADO, M., Nuevo derecho paralanueva genética, p. 64 et. seq.

 CASADO, M., Nuevo derecho para la nueva genética, p. 65. Ainda KAUFMANN, A.
Filosofia del Derecho, p. 538) assinala mais uma caracteristica essencia a tecnologia da
sociedade do século XXI. Ao referir-se a biotecnologia, recorda que a experimentacdo
sempre fora acompanhada pelo seu cardter de incerteza quanto aos resultados (pode-se
obter éxito ou criar danos). Em suas paavras relata que “ Al contrario, hoy existe, en caso
de accidentes con materia bioldgico, la amenaza de desatar procesos no recuperables,
que se difundan o se reproduzcan, esto es, que surjan dafios indefinidos.”

%2 CAPELLA, V. B., Las ecofilosofias, p. 251.
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unico ser dotado de valor, inclusive moral. Sobre todos os demais seres e matérias
ndo haveria um “olhar ético”, restando estes em uma posi¢do submissa.

Vicente Bellver CAPELLA destaca a existéncia de uma ramificagdo do
antropocentrismo, advindo desta uma dupla interpretacdo.®® Por um lado, haveria
a configuracéo de um antropocentrismo forte, o qual considera o homem como o
mais importante ser do universo, vaorando-se o0 restante de forma
instrumentalizada. Ja o antropocentrismo fraco focaliza o ser humano como o
centro de todo acontecimento, sendo ele o fundamento de todas as suas agdes.*

Rechaga-se por completo a primera interpretacdo, ao destoar-se da
reaidade vivenciada. Em hipétese alguma seria aceitavel 0 homem como o
detentor de maior importancia, subjazendo a natureza, as comunidades e a cultura
aum vaor instrumental.

Quanto ao debate sobre a superioridade humana face aos animais — ou a
em voga igualdade entre homens e animais — ndo se entrard em tal seara,
tampouco em concepgdes religiosas (a qual aceita 0 homem como superior por ser
dotado de ama) ou em concepgdes morais (a eutandsia é proibida aos homens
mas permitida aos animais).

Uma afirmativa, entretanto, sobressai-se como absolutamente coerente.
Resume Arthur KAUFMANN, em um contexto de discussdes sobre as diferencas
entre homens e animais e direitos e deveres de uns perante outros, que “con

medios racionales no se arregla aqui nada’. ®°

® Ibid., p. 251 et. seq.

® Tomas MALDONADO, Hacia una racionalidad ecoldgica, p. 28 et. seq., ao se utilizar
de duas vertentes de ecofilosofias, tomando como base a distingdo efetuada por A.
NAESS entre ecologia profunda e ecologia moderada, acaba por qudificar o
antropocentrismo fraco como sinénimo desta. A ecologia profunda fundamenta sua
ideologia no anti-antropocentrismo. Ja a ecologia moderada aproximar-se-ia do citado
antropocentrismo fraco, por congtituir-se em um “ambientalismo compativel” o qua
busca solugdes de compromisso entre os interesses de desenvolvimento e os interesses do
meio ambiente. A este pertenceria a teoria do desenvolvimento sustentavel.

% KAUFMANN, A., Filosofia del Derecho, p. 525. A respeito da discussio acerca da
racionalidade dos homens e a crueldade para com os animais, no sentido de se questionar
0S seus direitos como seres viventes, em se ver respeitada sua vida e procurar
compreender seu modo proprio de “andisar” a vida, bem como reavivar discussdes
acerca da possibilidade de enlagar amizades com animais, vide reflex6es de COETZEE, J.
M., Avida dos animais. O debate vai dém, com as consideracdes de Jacques DERRIDA
sobre a questéo da animalidade ndo se tratar de uma quest&o como outras, mas de questéo
decisiva por representar os limites sobre os quais se suscitam e determinam todas as
outras grandes questdes e todos 0s conceitos destinados a delimitar o préprio homem, a
prépria esséncia e o futuro da humanidade, bem como a ética, o direito, os direitos
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Entretanto, a segunda interpretacdo (antropocentrismo fraco) qualificase
por uma logicidade a ela intrinseca. Dotado de racionaidade, o ser humano pensa
em seu agir e valora - conforme 0s proprios interesses - 0 seu entorno. Pode
considerar, por exemplo, a natureza dotada de um valor em s, assm como tornar
maledvel este juizo, concebendo uma maior valoragdo a certas espécies.®® Ou, nas
explanactes de Vicente B. CAPELLA:

El ser humano puede poner limite y orientar sus preferencias y, a su vez,
establecer deberes hacia objetos no humanos. Asi, € antropocentrismo débil se
caracterizaria por establecer que todas las preferencias sentidas (felt preferences)
por & ser humano no son necesariamente licitas. Para ser licitas, las preferencias
humanas tendrian que ser consistentes con <una concepcion del mundo
racional mente asumida>. ¢’

Por meio da citada subdivisdo entre antropocentrismo forte e fraco
concentrar-se-80 as ecofilosofias, desfavoraveis ora a uma concepgéo, ora a outra,
ou até mesmo a ambas.

Dentre os inimeros movimentos ecoldgicos existentes, destacouse na
década de setenta 0 pensamento denominado “deep ecology” - nomenclatura
adotada por Arne Naess em 1973 — retendo como pontos-base o igualitarismo
biologico, a auto-realizacdo mediante a identificagdo dos individuos com as
demais espécies e o caréter espiritual da natureza.®® A seu respeito, assevera Peter
SINGER que “os ecologistas profundos desgjariam preservar a integridade da

biosfera pela necessidade dessa preservacdo, ou sga, independentermente dos

humanos e os crimes contra a humanidade. Todavia, para o filésofo, estender aos animais
0s conceitos de juridicidade seria insustentéveis. DERRIDA, J. & ROUDINESCO, E., Y
mafiana, qué, p. 73 &t. seq. AindaROTA, D. L., Losprincipios del derecho ambiental, p.
30, a respeito da discussdo em termos juridicos afirma que “el Derecho es un producto
cultural humano que no puede reconocer subjetividad juridica fuera de los miembros de
su comunidad y especie, salvo que ello consista en una declaracion formal sin contenido.
(...) A diferencia de la filosofia, € Derecho es ademas una ciencia instrumental, no sélo
valorativa, y dispone de herramientas suficientes para neutralizar la inferioridad
intelectual que redunda en riesgo de desaparicion de las demés especies.”

% Ta maleabilidade é verificada na criacgo de normas juridicas, a0 se fazerem escolhas
na protecéo de determinadas &reas ambientais de especia relevancia ou espécies em
extingdo, por exemplo.

" CAPELLA, V. B., Las ecofilosofias, p. 252.

% Acerca do detalhamento da evolug&o do movimento ecoldgico, vide CAPELLA, V. B.,
Las ecofilosofias, p. 253 et. seq.
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possiveis beneficios que o fato de preserva-la pudesse trazer para 0s Sseres
humanos.” %

A “ecologia profunda’ objetivava, concretamente, a preservacdo da
natureza, dependendo o desenvolvimento das caracteristicas dos espacos naturais,
bem como a total conservacdo dos espacos selvagens. Por meio da “deep
ecology”, portanto, concretiza-se a nocédo de a natureza possuir um valor em s
mesma, dotada de significado especifico ao ser humano.

Suscetivel de criticas tal movimento em raz8 de um exacerbado
protecionismo, causa de desigualdade de oportunidades as diversas populagdes, a
depender do estagio de destruicBo em que se encontra 0 seu habitat. Ao
defenderem um “igualitarismo biocéntrico”, os ecologistas profundos pretendem
atribuir a todos os seres vivos 0 mesmo valor dado a vida humana.

Peter SINGER tece comentario critico a respeito ao afirmar que valorar
intrinsecamente 0s seres vivos como um todo ndo gera repercussoes sobre o valor

dos seres vivos em sua individualidade,

ja& que nenhum individuo € necessério para a sobrevivéncia do ecossistema como

um todo. (...) Portanto, a éica da ecologia profunda n&o consegue oferecer

respostas convincentes a perguntas sobre o valor das vidas de seres vivos
individuais.”

Contrariando o usufruto total do meio ambiente, porém analisando-o como
um recurso limitado — passivel de utilizacdo racional - concebe-se a nogdo de
desenvolvimento sustentével.

Referida concepcdo toma corpo em indmeros diplomas legais
internacionais e nacionais - aém da aargada recepcdo de seu conceito junto a
ONU- congtituindo-se como o meio factivedl de compatibilizar o sistema
capitalista e 0 uso irrefreado dos recursos naturais, compilando-se uma Vvisio
conservacionista.

Sobressaemse dois outros movimentos ecofilosoficos. primeiramente o
movimento ecofeminista, cuja essencialidade advém do movimento feminista em
busca do direito ap sufragio universa e a igualdade material entre homens e

mulheres, explanando-se que

® SINGER, P., Etica prética, p. 296.
" |bid., p. 298.
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En los afios setenta, y coincidiendo con la extension de la conciencia ambiental
por todo & mundo, empez6 a surgir una corriente feminista cuyo objetivo era
tratar de interpretar la crisis ambiental desde una perspectiva femenina. Segin
ésta, @ problema ambiental surge porque € pensar humano y la organizacion
social han estado dominados durante toda la modernidad por valores
estrictamente masculinos. ™

Por fim, o movimento pela justica ambiental volta-se a problematica
antropol égica. Primeiramente utilizado como meio de luta contra a instalacéo de
indUstrias quimicas com ata potenciaidade contaminante, passou a um
movimento cujo objetivo seria a luta frente as desigualdades raciais e ambientais,
Visto que os maiores afetados pela crise ambiental sGo as minorias, as populacbes
carentes e moradores de favelas. Populagdes que no seu dia-a-dia possuem uma
direta ligagdo com o capitalismo fracassado por estarem em contato corporal com
a poluicdo, esgoto a céu aberto, doencas infecciosas, residuos toxicos e areas
potencia mente infectadas.

Sua finalidade corresponderia a igualdade de direitos civis, e, a0 se
solucionarem o0s problemas ambientais, diretamente resguardar e efetivar a
concretizacdo de principios fundamentais, como a qualidade de vida e a salde
publica. O meio ambiente ecol ogicamente equilibrado para todos corresponderia a
superagao da discriminagdo racial, e a justica social seria alcancada por meio da
concretizag&o da justica ambiental . "

Denota-se a interligacdo existente entre a concepgdo do desenvolvimento
sustentéavel e 0 movimento da justica ambiental. O equilibrio entre o uso dos
recursos naturais com a producéo material, permeado por uma redistribuicdo de
riquezas, perfazse em um lineamento do desenvolvimento sustentavel com a
justicaambiental.

O paradigma ambiental vislumbra a ocorréncia de uma modificagdo na
sociedade capitalista. Houve uma ruptura de ideologias através da sobrecarga do
pensamento moderno com fungdes a ele ndo mais coadunadas. O Estado -
incumbido da sua funcéo de garantidor da paz social e mantenedor das estruturas
sociais - possui como impasse a modernizacdo do jd moderno, a época na qual as

consequiéncias negativas tomam corpo e se transparecem. A via de acesso a esta

" CAPELLA, V. B., Las ecofilostfias, p. 262.
2 Cf. CAPELLA, V. B., Las ecofilosofias, p. 264 et. seq.
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trangparéncia €, sem davida, 0 meio ambiente, eixo de ligacdo entre as ciéncias
humanas, tecnol égicas e sociais; entre 0s seres humanos e natureza.

O novo paradigma esta lancado. Sua meta: propiciar o equilibrio entre as
relacBes humanas e 0 meio ambiente por meio de uma re-analise das posturas até
entdo tomadas. Seu meio: a reorientacdo da acdo humana, com base em uma ética
remodelada. Como visto, varios sdo as solucles até entdo encontradas, muitas
delas impraticaveis. A escolha centra-se no desenvolvimento sustentavel, em
razdo de sua racionalidade e interligacdo com o movimento da justica ambiental,
além de averiguar a problemética social da pobreza.

N&o obstante, em seu conteldo entrelacase a ética voltada a
responsabilidade para com o0s demais seres humanos, expandindo-se ta
responsabilidade - quando necessaria e logicamente concretizavel - aos demais
seres viventes.

Como consequiéncia, advém a harmonia entre o ser humano e o meio em
gue vive, traduzida no conceito abstrato de felicidade. N&o seria a felicidade o uso
da natureza pelo homem, mas sim que ele vive em um complexo de relagdes
naturais, fazendo parte deste entorno. A harmonia desta relacdo homem natureza
constitui-se como um dos aspectos inerentes a felicidade, imprescindivel ao
alcance de todos os demais dependentes de cada aspiracdo individual. A base, no

entanto, € Unica, pois a possibilidade de se viver, de se desenvolver faculdades, de

® Soma-se & racionalidade o principio da tolerancia, considerado essencial & sociedade
moderna que “se caracteriza por € alto grado de complgidad socia”, cf. KAUFMANN,
A., Filosofia del Derecho, p. 575. Seguindo seu raciocinio, somente a tolerancia seria
capaz de coadunar-se adequadamente a sua complexidade. Mas sua conquista depende de
espaco de comunicagdo, de reflexdo e, finalmente, de uma tomada de posicéo
democrética, a0 estimular o acance da verdade. Desse modo, sua insercdo em um
contexto paradigméatico de Estado — em virtude das ameacas a0 meio ambiente- faz-se
peculiar, j& que permite a abertura ao didlogo justamente em uma seara politicamente
tendenciosa. A toleréncia deve partir primordialmente a protecdo das minorais, pois
“tolerancia se debe sobre todo aguellos cuja existencia esta amenazada.(..) Tenemos que
ayudarlos a liberarse de su desgracia existencial, a fin de que alguna vez vivan con
dignidad humana. Solo asi tendrén una oportunidad para emanciparse a si mismos en una
sociedad libre y tolerante. Mientras vivan en la miseria, dignidad humana, libertad,
cultura, tolerancia, no son para €los posbilidades humanas, y a los hambrientos y
sedientos de Dios silo puede aparecérseles en la forma de pan y agua. Hasta que esos
hombres no sean liberados de su pobreza no se podran sublimar las agresiones
destructivas. Aqui tiene que ser latolerancia ayuda para la tolerancia.”
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se posicionar como um ser dotado de razdo, somente se consolida com um
sustentéculo primordial: a estrutura natural, o entorno de vivéncia. ™

Parte-se de uma analise anterior e a0 mesmo tempo intrinseca ao conceito
de felicidade. Anterior pelo fato de conceber os alicerces a reaizacoes, e
intrinseca, pelo fato de o entorno ambiental fazer parte da propria felicidade,
individual e coletiva.”

A preservagdo ambiental € prerrogativa de todos, sendo, pois, universal.
Ou, nas palavras de Karl Otto APEL, “(...) hay que afirmar que Sl queremos una
auténtica convivencia, un pluralismo que represente las distintas formas de vida,
hemos de darnos principios universales que hagan posible e desarrollo de las
mismas.”"®

Por meio da conscientizagdo ambiental, as repercussdes negativas da
técnica - concebida como a atividade com finalidades exclusivamente
transformadoras da natureza em prol do homem tém gerado as a¢Ges humanas a
ela interligadas um senso comum de dever, de responsabilidade e de conservacdo
do ambiente em prol das presentes e futuras geracOes, independente de todo e

qualquer pluralismo moral ejuridico. ”’, "®

" Refere-se, pois, a finalidade da natureza com a produco da vida. Neste mesmo sentido,
JONAS, H., El principio responsabilidad, p. 134: “(...) con la produccion de la vida la
naturaleza proclama a menos un determinado fin, la vida misma; esto quizds no
signifigue otra cosa que la liberacion del <fin> en genera para llegar a fines definidos,
también perseguidos y disfrutados subjetivamente”.

’® Cf. SINGER, P., Etica prética, p. 284 et. seq.

® APEL, K. O., Entrevista concedida a Karl Otto Apel a Agapito Maestre en El
Independiente del 5 de diciembre de 1987, pag. V1.

" Esclarece-se desde ja que 0 meio ambiente serd andisado em um panorama global, da
mesma forma como contextualiza SOSA, N. M., Etica ecol6gicay movimientos sociales,
p. 275, a0 afirmar que “ Es cas inevitable que nos estemos refiriendo constantemente al
<medio ambiente>, entendiendo por tal € medio fisico-natural, la <naturaleza>, porque
todo @ discurso medioambiental (...) se genera a partir de la deteccién de graves
ateraciones en e funcionamiento de los ecos stemas naturales. Pero mi propuesta es que,
aun partiendo de ese diagnéstico y de esas preocupaciones, extendamos la nocion de
<medio ambiente> a medio ambiente global. Dicho de otra manera: € medio ambiente es
el medio natural y humano; o sea, & medio global: & entorno natural, los objetos-
artefactos de la civilizacion y € conjunto todo de fendmenos socidles y culturales que
conforman y transforman alos individuos y alos grupos humanos.”

’® Interessante observar o contraposto existente entre a conscientizacdo ambiental e a
tematica condizente a modernizagdo tecnol 6gica na seara biotecnoldgica. Enquanto que,
como ja assinalado, o pluralismo mora e pridico caracteristicos da sociedade atual
rebaixamse a mera categoria classificatéria quando a temética adentrase a questéo
ambiental — compreendida exclusivamente no caréter de devastacao e destruicdo do meio
ambiente- tal feito ndo se observa em tematica paralela a esta pesquisa, envolvendo a
biotecnologia. Ou sga, neste ambito o respeito a plurdidade imiscui-se de especia
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A crise ecolOgica, a0 se estruturar paralelamente a crise social, torna-se
impassivel de superacdo com a mera modernizac&o tecnoldgica, encontrando sua
causa no amago social, advertindo-se a necessidade de repensar a ética individual
bem como o proprio modo de producdo de bens e necessidades, definidores da

organizacdo social e dos modos de relagdes interpessoais.

relevancia, uma vez que a diferenca (sga religiosa, mora, cultural) conforme relata
VALLS, R., Etica paralabioética, p. 24, deve ser respeitada por emanar da liberdade, de
tal forma que “toda cuestion ética (también las comprendidas bajo € nombre de Bioética)
ha de plantearse hoy en € seno de este pluralismo, cuyo imperativo mora logicamente
previo alos demas consiste en hallar y consensuar la base minima sobre la que discutir y
decidir los conflictos entre personas con interesses divergentes e imbuidas de
convicciones moraes distintas’. Importa clarificar que, muito embora houvera a
planificacdo de critérios morais por meb de codificagdes que em seu conteldo
abordassem dogmas morais e religiosos, a homogeneidade advinda da conscientizacdo

ambiental encontra-se aguém a estas considerages, vez que respeita a pluralidade e serd
esta que entendera de forma unanime acerca da necessidade de um meio ambiente sadio,
vindo esta convicgdo a se tornar lei escrita em constitui¢cdes eminentemente democréticas.
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3

Desenvolvimento sustentavel: conceito e analise soécio-

ambiental

O ecodesenvolvimento ou desenvolvimento sustentavel surge em um
contexto de ebulicdo de movimentos ecoldgicos, decorrendo de sua elaboracéo

uma série de discussoes, pois
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Aparece como € objetivo Ultimo de todo plan de desarrollo, de las acciones de
corporaciones transnacionales y otros grupos de capital privado, de acuerdos
internacionales vinculados con € medio ambiente, € crecimiento econémico y €
desarrollo social. El éxito del concepto de desarrollo sustentable se debe a su
apropiacion por parte de diversos grupos del sector publico, € sector privado y la
amplia gama que representan la sociedad civil. Esa apropiacion del concepto ha
creado una diversidad de interpretaciones, transforméandolo en un argumento
retorico muy socorrido. ™

Seu nulcleo ideolégico senta-se nos movimentos conservacionistas
americanos no século XIX, com Giffort Pinchot. Vicente Bellver CAPELLA
destaca:

Para Pinchot |a naturaleza debia conservarse porgue era una fuente de recursos
irremplazable y que, por tanto, nunca debia agotarse. Su propuesta consistié en
mantener la actitud de explotacién, pero conociendo y adaptédndose a las
posibilidades de regeneracion de aguellos recursos. Esta actitud puede
considerarse e precedente mediato del paradigma del ecodesarrollo o del
desarrollo sostenible. Este, a su vez, ha sido visto desde una perspectiva més
integral en la que la naturaleza era reconocida como un valor en sk o desde una
perspectiva més economicista- en la que lo Unico que mantenia la primacia erala
voluntad del ser humano y de la naturaleza.®

Intrinseco ao conceito de desenvolvimento sustentével reproduzem-se
nogbes essenciais a evolucdo social, econdmica e juridica decorrentes da
conscientizacdo ambiental. Haja vista o uso de dois termos - ecodesenvolvimento
e desenvolvimento sustentavel — necesséria sua diferenciagdo, muito embora se
utilizem comumente como sindnimos.®!

Por “ecodesenvolvimento” compreende-se a crise ambiental como o

resultado da desigualdade social e econdmica entre o hemisfério norte e sul, cuja

® SANCHEZ, R.A., Sustentabilidad urbana, descentralizacion y gestion local, p. 311.

8 CAPELLA, V. B., Las ecofilosofias, p. 256.

8 BOADA, M. & TOLEDO, V. M., El planeta, nuestro cuerpo, p. 27, retratam a
problemética da ambigtidade do termo, além da ampla gama de interpretacdes, das quais
muitas contraditérias entre si. Destacam as expressdes “ desenvolvimento sustentavel”,

“crescimento sustentavel” e “uso sustentavel”. Para os autores, “Crescimiento sostenible”
es una contradiccion: nada fisico puede crecer indefinidamente. “Uso sustenible” es
aplicable solamente a los recursos naturales. significa que se utilizan en proporciones que
se encuentran dentro de su capacidad de renovacion. “Desarrollo sostenible” es utilizado
en esta estrategia en @ sentido de mejorar la calidad de vida de los seres humanos
mantiéndose dentro de la capacidad de carga de |os ecosistemas, que son € soporte de la
vida. El desarrollo o es sostenible 0 no es desarrollo. Una “economia sostenible” es €

producto de un desarrollo sostenible: es aguella que mantiene la base de recursos
naturales y puede continuar € desarrollo adaptandose y mejorando los conocimientos, la
organizacion, la eficiencia técnica 'y e buen juicio. Una “sociedad sostenible’es la que
vive de acuerdo con los nuevos principios descritos en este capitulo.”
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solucdo sustenta-se na planificagdo econdémica, por meio de um desenvolvimento
regional adequado a realidade socio-ambiental.

Ja o termo “desenvolvimento sustentéavel” destina como causa da
problematica ambiental a pobreza do Terceiro Mundo, decorrente do sistema
capitalista, gerando desigualdade tecnolégica. A solucdo estaria restrita a politicas
de contencdo de natalidade e transferéncias de tecnol ogias entre hemisfério norte e
sul B2

Verificase ambas possuirem como causas da crise ambiental as
repercussoes negativas decorrentes do sistema capitalista, ndo havendo motivos
relevantes para adotar uma denominagdo em preferéncia a outra.®® Parte-se, desta
forma, da andlise das consequiéncias econdémicas e sociais da crise ecolégica para
se justificar um novo modelo de desenvolvimento factivel de correspondéncia a
manutencdo do sistema capitalista.

Neste contexto, Luis M. Jiménez HERRERO sintetiza:

La actual conceptualizacion del desarrollo sostenible podria interpretarse como

una reciente expresion de un nuevo enfoque ético de larelacion dialéctica entre la

sociedad y el medio ambiente, con un sentido de perdurabilidad alargo plazo y

de responsabilidad de la generacion actua consigo misma y con las

generaciones venideras’ >

A conceituagdo ndo se torna a principal problematica deste principio, mas
primordialmente 0 seu grau de eficacia. Questionamentos diversos circunscrevem
0 desafio do alcance ao desenvolvimento sustentavel, iniciando-se pela
dificuldade em se frear o consumo, passando-se as grandes transformagdes

estruturais politicas no dirigismo econdmico, bem como a anadlise do tempo, o

8 Cf. CAPELLA, V. B., Las ecofilosofias, p. 258 €t. seq.

8 Edis MILARE, por exemplo, utiliza os termos desenvolvimento sustentavel e
ecodesenvolvimento como sinénimos, afirmando, de forma clara e sucinta, consistir sua
caracteristica principa “na possivel e desgjavel conciliagdo entre o desenvolvimento, a
preservacd0 do melo ambiente e a mehoria da quadidade de vida — trés metas
indispensaveis. MILARE, E., Direito do Ambiente, p. 50. Na doutrina estrangeira,
ZSOGON, S. J. D., El derecho ambiental y sus principios rectores, p.76, adota a
terminologia “ ecodesenvolvimento”, definindo-o: “En la blsgueda de un nuevo estilo de
desarrollo, donde la conducta humana mantenga con € ambiente un didogo raciona de
explotacion de los recursos naturales, orientando nuevas directrices hacia € perfiliamento
de un tipo adternativo, surgen los lineamientos de un nuevo concepto: e ecodesarrollo, de
carécter integral e integrador, de aplicacion universa y de contenidos y principios
rectores validos para toda la biosfera.”

% HERRERO, L. M. J., Desarrollo sostenible. Transicion hasta la coevolucién global, p.
21
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gual se apresenta escasso a0 se refletir a necessidade urgente de s fazer viavel a
conservacdo do meio ambiente.®®

Necessdria a efetividade de tal principio devido ao quadro de sintomas de
degradacdo e desequilibrio do meio ambiente natural e socia. Os principais
fatores causadores da crise ambiental consubstanciariamse em desequilibrios
biogeoquimicos planetarios, ateracbes climéticas, destruicdo da camada de
0z6nio (causando doencas de pele e oculares), contaminagdo atmosférica, perda
da biodiversidade, desmatamentos na ordem de 17 milhdes de ha/ano, excesso de
contaminagdo por residuos industriais e domesticos, erosdo e desertificacéo,
aumento da pobreza e da populacdo, desequilibrios sociais em funcdo da ma
distribuicdo de renda entre paises do hemisfério Norte e Sul, fome, degradacéo da

salide e contaminac&o pela falta de estrutura em zonas pobres.®°, &7

% Cf. HERRERO, L. M. J, Desarrollo sostenible. Transicion hasta la coevolucion
global, p. 86 ao anotar que “determinadas instituciones como la OCDE y & Banco
Mundial, en genera, apoyan la tesis de que es posible mejorar la calidad ambiental y
simultaneamente mantener € crecimiento econémico pero sin poder precisar como”.

Ainda, BOADA, M. & TOLEDO, V. M., El planeta, nuestro cuerpo, p. 27 passm,
observam: “El principio de sostenibilidad tiene numerosos detractores y topa con una
enorme dificultad de implementacién sincera. Se propone enfrentarse al aspecto més
negligente y arriesgado de nuestro sistema de pensamiento econémico moderno: €

dogma de la necesidad del crecimiento continuo, que mediante la Ilamada linea
postindustrial sostendria que o hay ningun problema en € enriquecimiento, puesto que
asi se dispone de mas recursos para limpiar e ambiente y existe mas demanda socia de
gue ello selleve acabo.”

% Cf. HERRERO, L. M. J, Desarrollo sostenible. Transicion hasta la coevolucion
global, p. 31 et.seq.

8 A questdo da pobreza foi tomada em pauta a0 se iniciarem os debates entre paises
desenvolvidos - o0s quais buscavam a conservacdo da natureza em fungdo de sua
preocupacdo com 0 meio ambiente fisico-natural - e paises subdesenvolvidos- cuja maior
preocupacdo advinha da preservacdo do meio humano e social. Neste contexto, cf.
HERRERO, L. M. J., Desarrollo sostenible. Transicion hasta la coevolucion global, p.
82, “la cuestion fundamental entonces para las regiones del Sur era un asunto
fundamentalmente relacionado con la propia existencia y con € mantenimiento de la
misma vida y no sblo de su calidad. La frase de Indira Gandhi en la conferencia de
Estocolmo 72 fue sobradamente expresiva: <No hay peor contaminacién que la de la
pobreza>. Y asi sostuvieran que la pobreza era la mayor amenaza para € bienestar
humano y para € medio ambiente. Y, ademas, € crecimiento econdmico no era €
problema, sino méas bien la solucion.” Sobre a pobreza constar como principa causa da
crise ecoldgica, vide BECK, U., ¢Qué és la globalizacion?, p. 67. Contrariamente,
afirmando que o crescimento econdmico continuado é uma ilusdo alimentada pelos ricos
para manter os pobres em paz, dém de gerar escassez de recursos, posiciona-se ALIER,
J. M., Da economia ecolégica ao ecologismo popular, p. 99 passm. “Existe, pois, um
conflito entre a destruicdo da natureza para se ganhar dinheiro, e a conservagdo da
natureza para se poder sobreviver. Este conflito também é um conflito entre a tecnologia
ocidental e, de outro lado, o conhecimento indigena, a consciéncia ecolégica e a
verdadeira ciénciauniversa.” (lbid., p. 141 et. seq.).
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Dentre os fatores analisados, h4 uma veemente correlacdo: sua causa
centra na industrializac&o da sociedade e o consequiente empobrecimento de uma
grande parte da populagdo. O fato gerador da calamidade social e ambiental
descritas advém do modelo econémico capitalista. Além disso, a facilidade em
transferir capitais, aliada as tecnologias logisticas e de informacdo, criam ao
mesmo tempo desenvolvimento econdmico e desigualdades, a depender da regido
sob enfoque. 8

Com o objetivo de resguardar o0 modelo econdmico vigente, porém
flexibilizar suas bases permitindo a inser¢céo de regras voltadas ao campo social e
ambiental, surge o conceito integrador do desenvolvimento sustentavel, no qua “a
sustentabilidade € marca de uma crise de uma época que interroga as origens de
sua emergéncia no tempo atual e sua projegdo para um futuro possivel.”

A preocupagd0 com o modelo econbémico e com 0s rumos do
desenvolvimento é trivial. Outrossim, 0 movimento ambientalista é recente, assim
como o entrelagamento entre o desenvolvimento e o fator ambiental . %

Marcelo Dias VARELLA explicita ter ocorrido no ambito do direito
internacional a ascensdo - no periodo pds-guerra - de pilares sustentando o direito

do desenvolvimento restringindo-se exclusivamente ao campo econdmico. %, %

8 Eda afirmativa possui suporte en HERRERO, L. M. J, Desarrollo sostenible.
Transicion hasta la coevolucion global, p. 34, ao aseverar: “Sin embargo, muchos otros
paises, en particular los de Africa y los menos adelantados, han experimentado un

crecimiento lento o negativo y siguen estando marginalizados. A éstosy a otros paises en
desarrollo, los problemas de la pobreza, € escaso nivel de desarrollo socid, la
insuficiencia de las infraestructuras y la falta de capital les haimpedido beneficiarse de la
mundializacion. Los paises menos adel antados, en particular, siguen dependiendo en gran
medida de la Asstencia Oficia para € Desarrollo (AOD), cuyo volumen va
disminuyendo.”

% LEFF, E., Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade e poder, p.
419.

% Vale eucidar, no que diz respeito a0 inicio de mudancas conceituais sobre o
desenvolvimento, o fato de existir “una aceptacion generalizada por parte de distintos
autores em considerar que e punto de inflexién histérica en relacion con € cambio global
arranca conceptualmente a partir de la obra de Rachel Carson, Silent Spring. Este trabgjo,
gue aparece en e afio de 1960, fue € primer grito de aarma que puso en entredicho el

modelo de desarrollo del capitalismo fordista norteamericano, sobre todo en lo referente a
los impactos a la salud y € medio ambiente” De fato, “a complexidade ambiental

desencadela uma revolucdo do pensamento, uma mudanca de mentalidade e um novo
saber, que orientem a construcdo de um mundo sustentavel, justo e democrético. E um
reconhecimento do mundo que habitamos.” LEFF, E., Saber Ambiental: sustentabilidade,
racionalidade, complexidade e poder, p. 420.

1 Cf. VARELLA, M. D., Direito internacional econdmico ambiental, p. 6 et. seq.
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Este era o0 objetivo primordial de varias nagles, principalmente aquelas cuja
independéncia acabara de ser conquistada. *

Comenta VARELLA arespeito do impulso tomado pelos paises do Sul em
negociacoes internacionals, visando o crescimento de suas economias, sobretudo
respeitando-se os critérios de nivel de emprego decente, melhora de infra-estrutura
de base, esgotos, fornecimento de agua potével, melhora da educacéo e aumento
de esperanca de vida.®* Embora fosse objetivo primordial 0 aumento do Produto
Interno Bruto e o incremento das negociagcBes comerciais, consideravam-se
importantes diversos aspectos intrinsecos a0 conceito de desenvolvimento
econémico como hoje pertencentes a qualidade de vida e, conseqlentemente,

inerentes ao direito ambiental.®®

% Acerca da diferenciacio existente entre direito do desenvolvimento e direito ao
desenvolvimento, vide VARELLA, M. D., Direito internacional econémico ambiental, p.
8, autor que compreende o direito do desenvolvimento como um ramo do direito através
do qua subjazem normas e principios visando aos paises do Sul seu desenvolvimento, e
direito ao desenvolvimento como o direito strictu sensu de cada um ou de cada pais a se
desenvolver.

% No que diz respeito a0 periodo pés 22 Guerra Mundia, dém da transformagzo do
direito do desenvolvimento, ocorre uma evolugdo no tocante aos direitos humanos. Em
razéo do sofrimento de inUmeras familias, das mais variadas nacionalidades, urgiu a
necessidade de um direito que n&o visasse a protecdo Unica e exclusiva dos interesses do
individuo, mas que tivesse como destinatario a propria humanidade. A preocupacdo em
evitar novos massacres como aquele levaram 0s paises a aceitar a intervencao
internacional em seu territério. Explica LAFER, C., A reconstrugdo dos direitos
humanos. um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt, p. 122.: “O sistema
internaciona que se configurou depois da Segunda Guerra Mundia teve, entre os seus
ingredientes constitutivos, no campo dos vaores, 0 impacto do mal ativo, associado a
prepoténcia do poder tal como exercido pelos governantes dos regimes totalitérios,
manifesto em especia no horror erga omnes da descartabilidade do ser humano no
periodo nazista. A percepcao de que iSso representou uma ruptura inédita em relagéo a
tradicional preocupacd com o bom governo dos Estados soberanos, instigou um
aargamento e um aprofundamento da temdtica dos direitos humanos no plano
internacional”. Além disso, criou-se a ONU (Organizagdo das NagOes Unidas),
ratificaram-se tratados, acordos e convengdes internacionais. A sociedade passou por
mudangas. 0 conhecimento tecno-cientifico desenvolveuse rapidamente, assm como a
economia global; a informatica propiciou a obtencdo de informacfes em tempo veloz,
ocorreu a nova divisdo internaciona do trabalho, com o surgimento das empresas
multinacionais e a nova ordem politica e econdmica mundia revelam o enfraquecimento
da soberania estatal. Os direitos humanos passam a ter como titulares ndo somente o
individuo singularmente definido, mas a col etividade como um todo.

% Cf. VARELLA, M. D., Direito internacional econdmico ambiental, p. 7.

% Como exemplo, o direito urbanistico j& desenvolvido na época, cuja premissa era uma
adequada gestdo municipal para dar guarida a um adequado nivel de vida através de
fornecimento de &gua potavel, saneamento e coleta de lixo, os quais fazem parte das
condigdes relevantes a este objetivo.
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O fomento ao desenvolvimento de paises periféricos foi suportado
inclusive por meio da criagdo do GATT (Acordo geral de tarifas e do comércio)
em 1947, substituida pela Organizacdo Mundia do Comércio, em 1995, além da
inclusdo de paises membros nas Nagdes Unidas e seu objetivo comum no alcance
a0 desenvolvimento econdmico e tecnol 6gico®’.

As negociagdes internacionais acancam envergadura por meio de
resolucdes no campo das Nagdes Unidas e organizagOes internacionais. Em linhas
gerais, destacamse: a Carta de Havana de 1948 (em um contexto pds-guerra,
juntamente com a reorganizagdo politico-social da Europa, visudiza o
desenvolvimento econdémico como essencial a efetivacdo da paz mundia); a
Conferéncia de Bandoeng de 1955, representando “uma das datas mais

"% Unindo em

importantes para a construcdo juridica do termo desenvolvimento
sua grande maioria paises recém independentes, reforcando sua interligacéo, além
de mais uma vez interligar o conceito desenvolvimentista aos aspectos
econdémicos. A partir desta conferéncia cria-se 0 Grupo dos Setenta e Sete (G77),
formado por estes paises recém descolonizados, detentores de grande poder de
pressao no ambito da politica internacional .

Em decorréncia de tal enggjamento elabora-se no ambito das Nagdes
Unidas em 1964 a UNCTAD - Conferéncia das Nagdes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento. Revela VARELLA a contribuigdo substancial da UNCTAD ao
redirecionamento das forcas econdmicas nos paises do Norte e Sul.%® Em 1965
criorse 0 PNUD (Programa das Nagbes Unidas para 0 Desenvolvimento),

qualificando-se principalmente como executor de projetos.*®

% Frente & tarefa de construcdo de um regime para 0 comércio internacional em um
cenario politico pds-guerra, bem como a criagdo do GATT, vide SATO, E., Mudangas
estruturais no sistema internaciond: a evolucéo do regime de comércio do fracasso da
OICaOMCp. 1 &t. seq.

" A tabela de inclusio de novos paises - membros as Nagdes Unidas esta presente na obra
BASIC facts about the United Nations, p. 293 et. seq.

% VARELLA, M. D. Direito internacional econdmico ambiental, p. 10.

* |bid., p. 11.

199 A titulo explicativo, eucida-se que o sistema das NagBes Unidas possui como
principais 6rgéos. a Corte Internacional de Justica; a Assembléa Geral; o Conselho
Econémico e Socid; o Conselho de Seguranca; o Conselho de Truste e 0 Secretariado. A
UNCTAD - Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento- e a
UNEP - Programas das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento- fazem parte do Conselho
Econdmico e Social, assm como da Assembléa Geral. N& obstante, foi criada a
Comissao de Desenvolvimento Sustentavel, a qual faz parte das comissdes funcionais do
Conselho Econdmico e Socia. No nivel de secretariado, todavia, fica a cargo do
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A UNCTAD desenvolve conferéncias mundiais a cada quatro anos,
consistindo em ponto fundamental & promocéo do desenvolvimento: “UNCTAD
is the focal point within the United Nations system for the integrated treatment of
development and interrelated issues in the areas of trade, finance, technology,
investment and sustainable development.”1%t

Focaliza a assisténcia a governos, agéncias governamentais e organizacoes
nd governamentais, implementando um consentimento geral em diversas
matérias, abrangendo investimentos, desenvolvimento empresarial, da agricultura
e industrial, adém de condi¢cbes laborais, transporte, comunicagdo e
telecomuni cagoes.

No tocante ao Programa das Nages Unidas para o Desenvolvimento, este
e tido como *“the world’'s largest multilateral source of grants for sustainable
human development. It coordinates most of the technical assistance provided by
the United Nations system.”!%? Dentre suas funcdes, a eliminacdo da pobreza
mundial, a regeneracdo ambiental, a criacdo de trabalhos e avango socia da
mulher.

Atualmente o PNUD é considerado o maior sistema de fontes para garantir
fundos ao desenvolvimento, atuando como o corpo central para a coordenacéo de
assisténcia ao desenvolvimento das Nagdes Unidas. Prioriza, entre outros
aspectos, a erradicacdo da pobreza e a regeneracdo ambiental. Além disso, por
intermédio do Banco Mundial - em um trabalho de reforco de economias e
expansdo de mercados — busca dar suporte a diversos projetos na area de
desenvolvimento sustentavel. 1%

A partir dos anos 70 - especificamente em 1974 — redefinem-se conceitos

na orla econdmica internacional, surgindo a “Nova Ordem Econdmica

Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais (DESA) o trabalho de promogdo do
desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio do trabalho conjunto com ONG's. Sobre
a estrutura do sistema Nagdes Unidas vide BASIC facts about the United Nations, p. 22
et. seq.

191 BASIC facts about the United Nations, p. 35.

%2 |bid., p. 35.

198 Cf. BASIC facts about the United Nations, p. 136: “In the area of sustainable
development, the Bank supports projects for reforestation, pollution control and land
management; invests in water, sanitation and agriculture to combat the environmental
problems that afflict the poor; promotes economic policies and nationa environmental
action plans which help to conserve natural resources, and is the main funder of the
Global Environment Facility.”
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Internacional” (NOEI), por meio de uma sessdo especial da Assembléia Geral*®,
refor¢ando a cooperacao entre 0s paises.

Pincelamse novos e diferentes aspectos inerentes ao conceito de
desenvolvimento, dentre eles o socia, inserido na Declaracdo sobre o Progresso

Socia e Desenvolvimento. Ndo obstante, comenta VARELLA

A Nova Ordem Econdmica Internacional associa a soberania ao direito ao

desenvolvimento. (...) Cada Estado teria o direito soberano de escolher seus

meios de desenvolvimento, inclusive o direito indiendvel de naciondizar e

explorar 0s seus recursos naturais, de transferir a propriedade dos estrangeiros

a0S Seus nacionais e de regulamentar as atividades das empresas transnacionais
instaladas em seus territorios.” **

No ano de 1974, como resultado de uma reunido nas Nagdes Unidas sobre
Comeércio e Meio Ambiente firmouse a Declaracdo de Cocoyok, contribuindo
para a discussido sobre meio ambiente e desenvolvimento.

Em sintese, o direito do desenvolvimento visou a abertura da
competitividade aos paises sulinos em confronto aos paises do Norte. E, por meio
de acordos internacionais, constroi-se uma estrutura de principios-base apta a
realizar estes anseios. Destacamse como pontos de apoio a tal finalidade os
principios da ndo-reciprocidade, da desigualdade compensadora e a criacdo de um

sistema geral de preferéncias.'®® Sobre tais principios, elucida- se:

1% A respeito da atuaciio da Assembléa Geral no fomento a formulagio de politicas
ambientais, esclarece SOARES, G. F. S, A protecéo internacional do meio ambiente, p.
25 et. seq.: “Deve ser enfatizado o fato de a AG da ONU ter-se tornado o mais relevante
férum de debates e de decisdes paliticas entre os Estados, no sistema das Nagdes Unidas,
por vezes suplantando a importéncia do Conselho de Seguranca, paralisado durante a
guerra fria pelas repetidas vezes em que o veto foi utilizado, sgja por parte dos EUA, sgja
por parte da URSS. Tal fato se torna evidente, no direito internacional do meio ambiente,
ndo s em virtude das deliberactes da AG em matéria ambiental, como também por suas
iniciativas de convocacdo de negociacdes diplométicas conducentes a tratados e
convengdes multilaterais, em matéria ambiental, ou a outras deliberagBes de interesse
imediato nagquele campo (...)".

1% VARELLA, M. D., Direito internacional econdmico ambiental, p. 15. Ademais,
esclarece-se que em 1966, no art. 12 do Pacto Internacional de Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais, o direito das pessoas em desfrutar 0 mais elevado nivel de salde
fisca e mental é subjacente, entre outros, & melhoria de todos os apectos do meio
ambiente. O direito aum nivel de vida adequado, reconhecido no art. 11 do mesmo pacto,
inclui a alimentacéo, a moradia e vestimenta adequada, sendo o direito a salide parte de
seu contetido. Indiretamente, pois, entrelaca-se 0 meio ambiente ao direito a qualidade de
vida.

1% Cf. VARELLA, M. D., Direito internacional econdmico ambiental, p. 7 et. seq.

Esclarece o autor que o principio da nado-reciprocidade indica a possibilidade de
transgressdo pelos paises do Sul de obrigagcBes internacionais. JA a desiguadade
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Esses principios, assm como o direito ao desenvolvimento em s, séo diretamente
ligados as doutrinas socialistas. E a partir da perda da credibilidade do socialismo
e da ascensdo do neoliberalismo que todo o conceito definindo a necessidade de
normas juridicas compensatérias da desigual dade econdmica desaparece.™”’

Ao decair aimportancia - na esfera internaciona - de acoes referentes ao
direito do desenvolvimento, surge um novo foco de atuagdo, entdo incentivado
pelos paises do Norte, envolvendo a problemética ambiental. Notase este
desenrolar a partir dos anos sessenta, tomando folego no inicio dos anos
setenta'®®, quando iniimeros acidentes envolvendo navios petroleiros despertam a
preocupacao com o meio ambiente.1%°
Por intermédio das Nacgbes Unidas ocorrerdo os primeiros alarmes no

tocante a matéria. De fato,

(...) with increasing evidence of deterioration of the environment on a global
scale, the international community tas been responding since the 1970s with
escalating concern over the impact of development on the ecology of the planet
and human well-being, and the United Nations has been a |eading advocate for
environmental concerns, and a chief proponent of new concepts such as
“sustainable development.**°

compensadora permite um livre acesso a mercados em condigbes mais favoraveis. O
sistema gera de preferéncias, por sua vez, originou-se no ambito do Acordo Gera de
Tarifas e Comércio (GATT), consisindo em um sSstema no qua prevalecem
determinados produtos originarios de paises em desenvolvimento.

17 \VARELLA, M. D., Direito internacional econdmico ambiental, p. 7.

1% O crescimento de dispositivos juridicos no transpassar destas décadas é relatado por
VARELLA, M. D., Direito internacional econdémico ambiental, p. 53: “De 1960 até hoje
foram criados mais de 30.000 dispositivos juridicos sobre 0 meio ambiente, entre os quais
300 tratados multilaterais e 900 acordos bilaterais, tratando da conservacéo, e mais de 200
textos oriundos das organizages internacionais.”

199 Concomitantemente ao desenvolvimento da Nova Ordem Econdémica Internacional,
envolta por ideais de integracéo econdmica regiond, inicia-se 0 despertar para o advento
de um controle internacional e regiona da poluicdo. Assinda SOARES, G. F. S, A
protecdo internacional do meio ambiente, p. 27 passim, aguns fatores tdpicos tidos como
causas da emergéncia de um direito internaciona do meio ambiente: a poluicéo
transfronteirica e a poluicdo dos mares e oceanos — como exemplo o naufrégio do
superpetroleiro Torrey Canyon, em 1967- levando a comunidade internacional a adotar
como resposta a elaboracdo normativa, destacando-se a assinatura do Tratado sobre
Responsabilidade Civil por danos causados por poluicéo por 6leo (1969), o Tratado de
Moscou sobre a proscricao de experiéncias com armas nucleares (1963), o Tratado sobre
a Néo- Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP), a Convengdo de Viena sobre
Responsabilidade Civil por danos nucleares (1963) e, na América Latina, a assinatura do
Tratado da Bacia do Prata (1969).

119 BASIC facts about the United Nations, p. 194.
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Em decorréncia, fazse necessaria no ambito das Nacbes Unidas a
aprovacdo de uma recomendacdo do Conselho Econémico e Social (ECOSOC)
convocando uma Conferéncia Internacional sobre o Meio Ambiente Humano, a

qual serealiza por meio da Resolucdo n. 2398 (X X111).111

Organiza-se uma conferéncia internacional concernente a tematica
ambiental, representando as raizes da Conferéncia de Estocolmo de 1972 sobre
meio ambiente humano (United Nations Conference on the Human Environment),
aqual étidacomo oimpulso inicial legisativo e paradigmético ambiental. **2

Dela decorrem a Declaracéo de Estocolmo (um plano de agéo parao Meio
Ambiente’*®), uma resolucdio sobre aspectos financeiros e organizacionais no
ambito da ONU, além da criacdo do PNUMA (Programa das Nagdes Unidas para
0 Meio Ambiente), ou United Nations Environmental Programme (UNEP),

atuando como a agéncia guia sobre a teméatica ambiental.

Created to be the environmental conscience of the United Nations system, UNEP
assesses the state of the world's environment and identifies issues requiring
international cooperation; helps formulate international environmental law; and
helps to integrate environmental considerations in the socia and economic
policies and programmes of the United Nations system.***

1 Cf. SOARES, G. F. S, Direito internacional do meio ambiente, p. 53, o qual ressalta
neste estudo as reunides preparatorias inclusive com a realizagdo de um painel de peritos,
bem como a evidéncia quanto a oposicdo entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento.

12 Sobre 0 tema, indmeras s30 as obras que explicitam a importancia da Conferéncia de
Estocolmo frente a problemética ambiental. Cite-se, por exemplo, FREITAS, V. P. de A
Consgtituicéo federal e a efetividade das normas ambientais, p. 26; SILVA, G. E. N,
Direito Ambiental Internacional, p. 27; SOARES, G. F. S, Direito Internacional do Meio
Ambiente, p. 63 et. seq. Na doutrina internaciona, vide HERRERO, L. M. J., Desarrollo
sostenible. Transicion hasta la coevolucion global, p. 81.

13 SOARES, G. F. S, Direito Internacional do Meio Ambiente, p. 55, considera a
Declaragdo de Estocolmo — Declaracdo sobre 0 Meio Ambiente Humano- como um
documento dotado de idéntica relevancia para o Direito Internacional e para a Diplomacia
dos Estados a Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, de 1945. Assevera: “Na
verdade, ambas as Declaragdes tém exercido o papel de verdadeiros guias e parametros
na definicdo dos principios minimos que devem figurar tanto nas legidagdes domésticas
dos Estados, quanto na adocgéo dos grandes textos de Direito Internaciona da atualidade.
Por outro lado, tal como os grandes textos de natureza constitucional, ora petrificaram,
em textos escritos, agueles valores que ja se encontravam estabelecidos nos sistemas
juridicos da maioria das NacOes e nas relacfes internacionais, ora declararam outros
novos, de conformidade com a emergente consciéncia da necessidade da preservacdo do
meio ambiente global.”

114 BASIC facts about the United Nations, p. 201. Sobre as funcdes do PNUMA ou
UNEP, vide p. 201 . seq.
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Entre os periodos da Conferéncia de Estocolmo e da Conferéncia do Rio
de 1992 sobre “Meio Ambiente e Desenvolvimento”, observa HERRERO o

seguinte aconteci mento:

Se va gpreciando un proceso de acercamiento progresivo en la interpretacion
conjunta de los problemas de desarrollo y medio ambiente, con €
reconocimiento explicito de la complementariedad entre e desarrollo
socioecondmico y la proteccion ambiental .

A Conferéncia de Estocolmo langou bases a legaidade do paradigma

ambiental. Observa-se que

En la Conferencia de Estocolmo se asume a responsabilidad de los riesgos
ambientales globales por parte de los gobiernos y la sociedad, y se plantea su
solucion a partir de una estrategia de educacién ambiental, fundada en educar

para comprender el mundo, cuya base es que la educacion ha de capacitar a

hombre para comprenderse asi mismo y comprender a los demés y a mundo

que lo rodea, con la perspectiva de conducirlo hacia la redlizacion de sus
potencialidades.**®

A medida que a comunidade internacional enraiza a consciéncia de crise
ambiental, evaporam-se as contradicdes disformes entre as concepgdes dos paises
sulinos e nortistas. Estas se qualificavam de forma gque os paises ricos - ja
detentores das metas sociais de erradicacdo da pobreza e analfabetismo -
visualizassem por meio da preservacdo ambiental o aprimoramento da qualidade
de vida de seus cidaddos. Buscavam a contencdo da devastagdo dos recursos
naturais por sua falta representar um obstéculo ao processo produtivo.

Nos paises do hemisfério sul a desavenca inicial aos ideais
preservacionistas d& se em raz&o do desenvolvimento econdémico ocorrer nos anos
setenta. A populagdo - ainda pouco esclarecida quanto aos alcances de danos
ambientais - analisava o refreamento do desenvolvimento como uma ameaga a sua
propria qualidade de vida. De ta forma, torna-se visivel o desencontro de
finalidades quando deste primeiro evento internacional, em face da meta de um
novo modelo de desenvolvimento.

Todavia, no conceito de desenvolvimento sustentavel, ambas as aspiracoes

encontrardo suas convergentes a0 se acancar um conceito unificador das

5 HERRERO, L. M. J,, Desarrollo sostenible. Transicion hasta la coevolucion global, p.
8l
11 BOADA, M. & TOLEDO, V. M., El planeta, nuestro cuerpo, p. 17.
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necessidades conservacionistas e desenvolvimentistas.**” Marco determinante a0
desenvolvimento sustentavel foi a “Estratégia Mundial para a Conservacéo” -
datada de 1980 - ao preconizar esfor¢os globais e coordenados, amparados pela
vontade e determinacdo em prol de uma acdo centrada a escala nacional e
internacional visando um programa universal destinado ao desenvolvimento
racional dos recursos. Condicionou a sua efetividade a concepcdo de fatores
econdmicos, sociais, ambientais, bem como a consideragdo sobre 0sS recursos
vivos, inanimados, além das vantagens e inconvenientes a médio e longo prazo.**8

O conceito de desenvolvimento sustentavel - fundamentado por principios
€éticos como o da responsabilidade perante as futuras geragOes — exterioriza-se por
meio do Informe Bruntland, de 1987, com o titulo Nuestro Futuro Comum.**°

O Informe Bruntland — resultado da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento- considera desenvolvimento sustentdvel como
aquele que “satisfaz as necessidades da geragdo presente sem comprometer a
capacidade das geraces futuras para satisfazer suas proprias necessidades’. Nas
explanagbes de VARELLA:

O documento dava o tom considerando necess&ia a unid entre o
desenvolvimento e meio ambiente. Ele ndo adicionava, para sermos Sinceros,
nada de novo sobre o0 estado da arte da questdo, mas reunia as principais teorias
gue demonstravam a possibilidade de um desenvolvimento sustentavel a as
condi¢cbes da sua ndo adocdo. Ele contribuiu, assim, para a vaorizacdo da
protecdo do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel, no ambito das
Nacbes Unidas, e sobretudo junto as agéncias mais ligadas ao comércio, como o
Banco Mundial, que criou posteriormente uma divisdo encarregada de tratar
especificamente do meio ambiente (..).*°

Para sua efetivacdo, haveria a necessidade de uma transformacdo da
cultura empresarial, através da interacdo entre industria e outros valores da
sociedade. Pertinente a afirmativa de Cristiane DERANI, a este respeito:

7 MORENO, J. C., Desarrollo sostenible, p. 792, elabora o seguinte conceito de
desenvolvimento sustentable: “En definitiva sostentabilidad significa solidaridad,
racionalidad y que una determinada cantidad de recursos no debe reducirse —
cuantificacion, ni degenerarse-calidad.”

18 Cf. BOADA, M. & TOLEDO, V. M., El planeta, nuestro cuerpo, p. 20 et. seq. Ainda,
“La estrategia explica la contribucion de la conservacion de los recursos vivos a la
supervivencia humana y un desarrollo sostenible; identifica los problemas prioritarios de
la conservacion y los principales requisitos para enfrentarse a ellos; propone medios
eficaces para alcanzar sus objetivos.” 1bid., p. 22.

9 0Os informes elaborados no ambito internacional buscavam a consciéncia da
humanidade, através de dados indicativos.

129\/ARELLA, M. D., Direito internacional econdmico ambiental, p. 33.
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A redizagdo do desenvolvimento sustentével assenta-se sobre dois pilares, um
relativo & composicdo de valores materiais e outro voltado a coordenacéo de
valores de ordem mora e ética: uma justa distribuicdo de riquezas nos paises e
entre paises, e uma interagdo dos valores sociais, onde se relacionam interesses
particulares de lucro e interesses de bem-estar coletivo. ™

Ap6s as consideracies tecidas pelo Informel??, a Assembléa Gera
proclama o mesmo principio por uma nova Conferéncia Internaciona realizada no
Rio de Janeiro em 1992 com a denominacdo “Conferéncia das Nagbes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (United Nations Conference on

Environmental and Development — UNCED). Sobre seus objetivos:

The primary goals of the world conference were to agree on an approach to
development that would protect the environment while ensuring economic
development, and to lay the foundation for a global partnership between the
developing and the more industrialized countries, based on mutua needs and
common interests, to ensure a hedlthy future for the planet.**®

Como resultado desta Conferéncia, decorre uma larga elaboragdo
normativa: a Agenda 21 (considerada um plano de acéo global em todas as areas
do desenvolvimento sustentavel); a Declaracdo do Rio de Janeiro para o
Desenvolvimento e Meio Ambiente (a qual define os direitos e responsabilidades
dos Estados, bem como principios para o direito ambiental internaciona); a
Declaracdo de Principios sobre as Florestas, dém de duas convencdes. a
Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima e a Convencao

sobre a Diversidade Bioldgica. 1%

2 DERANI, C., Direito ambiental econdmico, p. 131.

22 A titulo exemplificativo, ressata-se que o Informe Bruntland resultou de uma
Comissdo Mundia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, havendo por parte desta a
classificag@o dos principais problemas ambientais, qualificados por SILVA, G. E. N.,
Direito Ambiental Internacional, p 35, como os problemas relacionados a poluicéo
ambiental, com a emissdo de carbono, efeitos nocivos de produtos quimicos e rejeitos
NOCiVOS, aos recursos naturais, com a diminuicdo das florestas, perda de recursos
genéticos e as questdes ligadas a pessoa humana, como o0 uso da terra, condigdes de
moradia, educacéo e salde.

123 BASIC facts about the United Nations, p. 195.

124 A respeito da vasta producdo normativa, vide SOARES, G. F. S., A protecéo

internacional do meio ambiente, p. 55 et seq. Relata MORENO, J. C., Desarrollo
sostenible, p. 792 et seq., que o desenvolvimento sustentavel aparecia em suas
primeiras formulagcdes como uma responsabilidade dos Estados e das empresas.

A partir da ECO-92, no entanto, passou a triplice esfera: governo, empresas e
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Como forma de implementacdo destas ingeréncias, sugere-se a
revitalizagdo do crescimento, a mudanca em sua qualidade, a satisfagdo nas
necessidades essenciais de trabalho, aimentos, energia, égua, higiene,
reorientacdo da tecnologia e controle de riscos, modificagdo das relacOes
internacionais no tocante a economia, bem como incentivo a cooperacdo
internacional.

A fim de implementar a Agenda 21, tendo em vista a continua
deteriorizacdo do bem ambiental apds a Conferéncia no Rio, a Assembléia Geral
decide presidir uma sessdo especial, aqual € denominada “Rio+ 5" (Earth Summit
+ 5). O resultado de tal iniciativa ndo se demonstra otimista, tendo em vista os
representantes dos paises participantes (165 paises no total) ndo chegarem a
deciséo final de como proceder, principa mente face as diferencas existentes entre
paises, bem como as questdes financeiras.'* Todavia, houve a adogdo de um
programa de trabalho para o periodo de 1998-2002. 126

No ano de 2000 adota as Nacdes Unidas resolucdo sobre a Clpula Mundial
para o Desenvolvimento Sustentavel (ou popularmente denominada Rio + 10).

sociedade civil. CAPELLA, V. B., Las ecofilosifias, p. 267, refere-se, arespeito
das conferéncias internacionais, que “estos documentos, a pesar de su caracter
no vinculante, tienen una importancia decisiva, pues, al sintetizar los nuevos
modos de interpretar las relaciones del ser humano con la naturaleza, ofrecen
unas directivas o principios que orientan la actividad politica y juridica de los

Estados.”

125 A respeito da questdo financeira, vale ressaltar a “Conferéncia Internaciona sobre o
financiamento para o desenvolvimento” ocorrida em Monterrey, México, entre 18 a 22 de
Marco de 2002, da qual resultou uma Resolugdo, que, em seu cap. |, item 1 prescreve:
“We, the heads os State and Government, gathered in Monterrey, Mexico, on 21 and 22
March 2002, have resolved to address the challenges of financing for development around
the world, particulary in developing countries. Our goal is to eradicate poverty, achieve
sustauned economic growth and promote sustainable development as we advance to a
fully inclusve and equitable globa economic system.” Disponivd em
http://www.johannesburgsummit.org

126 A cerca da deteriorizac8o global no Brasil no periodo entre as Conferéncias do Rio e de
Johannesburgo, vide informagtes no CADERNO ESPECIAL RIO + 10, Folha de Sdo
Paulo, p. 1 et. seg., 0 qual retrata que houve um aumento significativo nos indices de
desmatamento, levando a eliminacéo de 156.893km? de florestas na Amazonia. A Mata
Atlantica sofreu uma perda de 5,7% de suas florestas entre 1990 e 1995. Além disso, 0s
recursos voltados ao Ministério do Meio Ambiente cairam de 0,51% do Orcamento da
Uni&o, em 1995, parairrisorios 0,13%, em 2000. H& demanda por saneamento em muitas
cidades brasileiras e falta de investimentos publicos neste setor, dém do aumento de
favelas e de condigOes inadequadas para a moradia.
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“ As decisbes adotadas por mais de 170 paises durante a Rio 92 deveréo passar por
UM processo exaustivo de monitoramento e avaliagzo.”*?’

Nas discussdes em Johannesburgo defendeurse a tese de a questédo da
pobreza estar no “coracdo do problema do desenvolvimento sustentével”.
Ademais, em razéo da tendéncia de a economia quadruplicar até 2015, almeja-se
uma forma de crescimento inteligente, socialmente responsavel, com respeito aos
recursos naturais.

Para 0 Banco Mundiad (BIRD) os desafios para a economia Sao
assustadores. Se de fato os paises se comprometerem a combater a pobreza, o PIB
mundial podera crescer a US$ 140 trilhGes de ddlares, o triplo do atual. Mas o
desenvolvimento até hoje resultou em um abismo entre nacOes ricas e pobres. As
seqliel as sA0 visiveis nos problemas ambientais e sociais existentes. 12

O monitoramento do progresso e a identificagdo de problemas tornam se
possiveis gragas a relatorios anuais emitidos pelos paises participantes, os quais
desenvolveram conselhos nacionais para tratarem sobre o tema. O controle
também é efetuado por meio de inspecdes redizadas tanto por organizacdes
internacionais como ndo governamentais.

Nota-se 0 enggjamento das NacBes Unidas e de paises membros na
elaboracdo e na tentativa de implementacdo de todos os principios rel acionados ao
direito ambiental internacional. Ocorre gque a eficécia de tais normas € objeto de
criticas contundentes, pois embora haja a expanséo e infiltracéo em ordenamentos
juridicos nacionais de nogdes como sustentabilidade e necessidade de cooperacéo
entre os estados, toda e qualquer eficacia dependera de politicas publicas
nacionais e implementacdo de instrumentos coercitivos, independentemente da
natureza da norma em questdo. %

Marcelo Dias VARELLA expde com clareza a questéo da ineficécia global
do direito internacional do desenvolvimento sustentavel, explicitando como causa
a falta de organizacdo e forca dos paises do Sul ao elaborarem, implementarem e

controlarem este direito. *3°

I gILVA, G. E. N., Direito Ambiental Internacional, p. 42.

128 Cf. LEITE, M., Para BIRD, desafio ambiental é assustador, p. 14.

129 Vide, sobretudo, as criticas tecidas por VARELLA, M. D., Direito internacional
econdmico ambiental, p. 81 . seg. e SILVA, G. E.N., Direito ambiental internacional,
p. 44.

139 Cf. VARELLA, M. D., Direito internacional econémico ambiental, p. 51 et. seq.



58

Além disso, a fonte normativa no ambito das Nagdes Unidas é
demasiadamente ampla, haverdo um grande nimero de instituicdes dotadas de
competéncia legidativa, bem como amplos campos de negociagOes. Neste
contexto, as negociacbes ndo se tornam centralizadas e organizadas, gerando-se
uma confusdo entre 6rgdos e competéncias.

Quanto as normas internacionais, da continuidade VARELLA asua critica
a0 ressaltar o excesso de normas n&o-cogentes na seara internacional, exigindo um

cumprimento tdo somente “moral”.**! Neste sentido, MORENO afirma que

La cumbre de Rio de 1992, recogiendo esas preocupaciones, aprob6 un Plan de
Accion para el Desarrollo Sostenible y una Declaracion que consta 27 principios,
de los cuaes 14 se refieren ad problema social. La Declaracion fue aprobada por
178 Gobiernos y aunque carece de validez juridica internaciona, implica un
compromiso moral. *#

Ainda, ressalta-se a imprecisdo dos textos, excepcionando-se desta
classificacdo a Agenda 21, a qual contém uma precisdo maior no tocante a
sugestao de medidas concretas para a realizagdo de seus objetivos, 13

Em linhas gerais destacou-se a sistemética de elaboracéo do principio do
desenvolvimento sustentavel, assim como sua configuragcdo na seara internacional.

Sobre a origem do conceito “sustentabilidade’, esta advém das ciéncias
bioldgicas, relacionado-o a nogéo de um sistema agrobiol 6gico e sua capacidade
de produtividade mesmo que presentes elementos perturbadores. Todavia,
transpassa do caréter ambiental incorporando-se a outros setores sociais. 3

Por se tratar de um conceito genérico, ao seu melhor entendimento torna-

se necesséria aplicd 1o a uma tematica especifica, essencia a sua compreensao.

Sdlo tiene sentido cuando este concepto se relaciona con un determinado sistema
de referencia, de acuerdo con unos ciertos objetivos y esfuerzos en funcion de
diferentes principios, valores y escalas. Por gemplo, se puede hablar de
Ciudades Sostenibles, Agricultura Sostenible, Desarrollo Regional Sostenible
0 Desarrollo Humano Sostenible con referencia a sectores, ambientes o
espacios concretos con carécter genera o parcid alo largo del tiempo. Por eso, €

31 Cf. VARELLA, M. D., Direito internacional econémico ambiental, p. 81.

132 MORENO, J. C., Desarrollo sostenible, p. 797.

133 Cf. sub-item 5.2 infra.

13 Cf. HERRERO, L. M. J,, Desarrollo sostenible. Transicion hasta la coevolucion
global, p. 100.
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nicleo sustantivo de la sostenibilidad y del desarrollo sostenible reside en los
contextos y en ladindmica espacio-temporal .**°

Uma vez estabelecido um conceito tdo amplo, genérico e abstrato, a
dificuldade em delimita-lo e aplicalo torna-se patente. Em consequéncia, a
literatura cientifica (juridica) acaba por aceitar o desenvolvimento sustentavel
como um principio vetor da sociedade de risco-tecnoldgica, sem olvidar o impasse
de sua abstracdo. Compreende-se seu significado, mas nd& o0s meos de
implement&lo, tampouco a forma de verificar a suareal efetivacéo.

E - por estas peculiaridades - torna-se essencia o sugerido por HERRERA,
a0 estabelecer a necessidade de relacionar o principio vago a pontos referenciais,
em funczo de diferentes principios, valores e escalas. 1%

A base tedrica, portanto, fornecera os dados elementares a compreensdo da
intencdo conservacionista as geracOes futuras. Na pratica, cada segmento tomado
como referéncia necessitara de uma anadise multidisciplinar a fim de se elaborar
um parecer final concluindo pela sustentabilidade ou n&o.

Cada aspecto passaria a um crivo de especialistas. A exemplo do meio-
ambiente urbano, toma-se como referencial as cidades. Como exemplo, bidlogos e
engenheiros quimicos corcentrariam suas agoes na andlise de efluentes dos
corregos locais, enquanto economistas em dados estatisticos quanto ao percentual
de pobreza da municipalidade, visando unir informacdes em vistas a um resultado
global.

No ambito juridico, a sustentabilidade poderd ser verificada com a
efetividade das normas ambientais vigentes, compreendendo a sua aplicabilidade,

a fiscalizacdo ambiental, a implementacéo dos instrumentos preventivos (estudos

¥ HERRERO, L. M. J.,, Desarrollo sostenible. Transicion hasta la coevolucion
global, p. 101. Neste sentido, “Cada pais tiene que determinar por si mismo de qué
modo le conviene abordar |a preparacion y aplicacion de su estrategia nacional de
desarrollo sostenible, en funcion de las circunstancias politicas, histéricas, culturales
y ecolOgicas prevaecientes. Asi pues, la elaboracion de estrategias nacionales de
desarrollo sostenible siguiendo un “modelo” no es ni posible ni deseable. El proceso
de una estrategia recional de desarrollo sostenible puede Ilevar el nombre que desee
el pais, o que es importante es aplicar de manera coherente los principios bésicos y
asegurar € equilibrio y la integracion de los objetivos econdmicos, sociales y
ambientales.” Cf. Orientaciones para la preparacion de estrategias nacionales de
desarrollo sostenible, disponivel em <http://www.un.org>.

136 Cf. HERRERO, L. M. J., Desarrollo sostenible. Transicion hasta la coevolucion
global, p. 101.
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de impacto ambiental, licenciamentos, zoneamentos), aém da producéo
legidativa, de modo a adequar-se a demanda local (demanda verificavel por todo
0 conjunto de dados extraidos das pesquisas realizadas nas mais diversas areas)
por meio de politicas publicas eficientes. ¥’

Desse modo, cada contexto contera seu padréo proprio de sustentabilidade.
Quanto mais restrito o ambito referencial, maiores detalhes serdo passiveis de
andlise e solucdes adequadas serdo tomadas. Assim, uma reflexdo para o alcance a
um desenvolvimento sustentavel global devera partir de uma atuacgo setoria . 38

Outro ponto-destaque diz respeito a diferenciagdo qualitativa do conceito
de desenvolvimento sustentavel, a depender de fatores culturais, sociais e
econémicos de cada localidade. Cidades localizadas em regifes ou até mesmo
paises divergentes ndo poderdo deter as mesmas caracteristicas referentes aos
indices verificadores do desenvolvimento sustentavel. Assim, podem-se indicar
niveis de otimizagdo diversos de sustentabilidade, porém estes serdo flexiveis, a
depender das proprias variaveis acima elucidadas: nivel cultural, de alfabetizacéo

e desemprego, tecnologia, etc.'3°

37 Cf. FREITAS, V.P., A Constituicio federal e a efetividade das normas ambientais, p.
25, extraindo-se desta o panorama em prol da efetividade do direito ambienta: “As
universidades buscam oferecer cursos de Direito Ambiental nos curriculos de graduagéo
e pos-graduacdo. Multiplicam-se as organizagdes ndo-governamentais. Estabelecemse
trocas de informagdes com outros paises. O Ministério Publico, que ja vinha se
empenhando na érea, aperfeicoa o conhecimento de seus agentes. A magistratura passa a
ofertar cursos de atuaizagdo aos juizes e instala varas especidizadas em matéria
ambiental, em Manaus, Cuiaba e Vitériaa A Ordem dos Advogados do Brasil cria
Comissdes do Meio Ambiente. A Policia, em especid a Militar, fortalece setores
es?eci alizados e treina seus membros.”

138 Exemplificando aimportancialoca ao desenvolvimento sustentével, vide o modelo da
Associagdo Cluster de Industrias do Meio Ambiente do Pais Vasco — ACLIMA —
agrupando hoje 76 empresas cuja filosofia de competitividade se baseia no
desenvolvimento sustentavel, através da formula de “solidariedade rentavel”. “S €

desarrollo sostenible significa ante todo solidaridad con las futuras generaciones, optemos
por la solidaridad y pongdmonos metas ambientales exigentes. S ademas esta opcién por
la solidaridad repercute, como demuestra PORTER, positivamente sobre la
competitividad, haremos rentables a nuestras empresas.” MORENO, J. C., Desarrollo
Sostenible, p. 795.

139 Muito embora ndo seja homogénea a configuracdo de tal principio, resta indubitavel a
necessidade de cada Estado, dentro de sua conformagéo social, politica e cultural, buscar
sua efetividade. Neste sentido, ROBINSON, N., A common responsability: overview of
economic, socia and environmental aspects and their relationship in the concept of

sustainable development, p. 18, destacando a importancia do Poder Judiciario, afirma: “In
the common responsibility for sustainable development, and the common purpose for the
partnership between the people and the State for sustainable development, the judiciary is
of crucid importance. These common elements, however, necessarily will be
implemented in different responsibilities depend upon and take into account the different
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Para o0 alcance deste ponto 6timo, ha um caminho a ser transcorrido em
conjunto a uma série de etapas a serem transpassadas. Enfim, conclui-se ser
extremamente relativo o nivel de desenvolvimento sustentavel amejado - em um

curto espaco de tempo - a0 compararem se realidades distintas, *4°

3.1.

Apontamentos de ordem econdmica

Dando seguimento ao inter-relacionamento entre meio ambiente e
economia através do conceito de desenvolvimento sustentavel, passar-
se-a a andlise dos fundamentos econdmicos pelos quais se apdiam as
legislagBes ambientais na conducdo de opcbes de politica econdmica-

ambiental, pois:

El medio ambiente es, tanto desde el punto de vista del mercado mundial
como desde el punto de vista de las economias locales, el mayor
condicionante para la elaboracibn de programas de desarrollo
econdmico, programas de ajuste y reconversion, asi como para construir
y potenciar marcos de inversion estable con garantias de futuro. Para la
ciencia econdémica el medio ambiente se ha convertido en una categoria
basica sin la cual es imposible elaborar prognosis econémicas con visos

de aceptacion por parte del sistema politico y de la opinion publica.***

Na esfera econbmica a insercdo ambiental ocorre envolta ao
principio do desenvolvimento sustentavel, em consonancia ao aspecto da

irreversibilidade dos recursos naturais. '

legal traditions, cultura mores, varied legidation, and differing environmental and
developmental situations in each nation.”

19 cf, ZSOGON, S. J., El derecho ambiental y sus principios rectores, p. 76, ao afirmar:
“Un ecodesarrollo debera adaptarse alas diferentes realidades socioecondmicas, politicas,
culturales y ambientales de cada subsistema y tendr& que definir, en cada caso concreto,
una determinada estrategia de gestion, tendente a lograr un desarrollo més humanizado,
raciona y igudlitario.”

1L ADAN, J. P., Economiay medio ambiente, p. 33.

142 Embora o conteido desta afirmativa sgja verdadeiro, ja que a valorizagio da temética
ambiental realmente passa a se desenvolver no campo econdmico quando da
compreensdo da importancia de sua conservacéo frente a possibilidade de esgotarem-se
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Intrinseca a questdo econbmica aportam-se duas importantes
concitacbes, ambas interligadas. A primeira diz respeito a funcéo
destinada ao Direito econdémico - ao transpassar a analise de atuacao do
Estado em relacdo ao processo econémico - tornando-se qualificador
indispensavel a dignidade da pessoa humana, através da observancia de
principios da ordem econdmica e financeira, detendo a economia
macroecondmica a fungcdo assecuratoria de existéncia digna a todos.

O segundo aspecto trata especificamente da interligacdo da
guestdo ambiental & questdo econdmica. O sistema econdmico fechado,
neoclassico, ndo detém suportes na sociedade atual, haja vista o meio
ambiente estar intensivamente relacionado ao seu desenvolvimento.
Correlacionam-se, pois, Direito ambiental e Direito econdémico a
concretizagdo do desenvolvimento sustentavel, garantindo as bases a
existéncia digna.

Na Constituicdo brasileira de 1988, em seu Titulo VII (Da Ordem
Econdbmica e Financeira), Capitulo | (Dos principios gerais da atividade
econbmica), h4 expressa mencdo, em seu art. 170, a defesa do meio
ambiente como principio da ordem econf6mica patria, visto que sua
finalidade consubstancia-se em assegurar a todos existéncia digna.'*®
Clarifica Eros GRAU:

A ordem econdmica na Constituicdo de 1988 é uma ordem econémica
aberta. Nela apenas podem detectar um modelo econémico acabado
aqueles que tém uma visdo estética da realidade; para eles, estatica

também h& de ser a Constituicdo - a uma visao estatica dos fatos sociais

0S recursos naturais, também € necess&rio afirmar que o estudo das relacfes entre
economia e ecologia — principamente no tocante a teoria econémica dos recursos
egotaveis- advém de estudiosos como HOTTELING, cuja teoria elaborou-se em 1931,
cf. ALIER, J. M. & SCHLUPMANN, K., La ecologia e la economia, p. 15.

4% CF 1988. Art. 170. “A ordem econdmica, fundada na valorizagio do trabalho humano
e nalivre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica sociad, observados os seguintes principios. |- soberania naciond; Il-
propriedade privada; I11- funcdo socia da propriedade; 1V- livre concorréncia V- defesa
do consumidor; VI- defesa do meio ambiente; VI1- reducéo das desigual dades regionais e
sociais; VIII- busca do pleno emprego, |X- tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte congtituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administracéo
no Pais.”
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apenas pode corresponder, ja o afirmei, uma visdo também do direito. A
Constituicdo é um dinamismo.***

Além das condi¢des elencadas no art. 170, a estabilidade social
também é consagrada por uma distribuicdo satisfatéria da producéo
econbmica. Tal estabilidade ser4 garantida por meio da influéncia do
Estado na economia, através de politicas publicas de agir econémico e
normas de politicas sociais, como a criacdo de postos de trabalho. 1*°

No entanto, ndo sera atingido o bem estar social (ou existéncia
digna prevista no caput do art. 170 da Constituicdo Federal) somente com
o alcance do pleno emprego e estabilidade social. Resta analisar o fator
ambiental - 0s recursos ambientais indispensaveis ao crescimento
econdmico - haja vista serem matéria-prima para a producgao.

Neste contexto, vislumbram-se indiretamente os ditames
econdmico-ambientais perquiridos pelo desenvolvimento sustentavel. A
vida digna supde-se, inicialmente, o direito a vida sadia, correlacionada a
niveis de qualidade de vida, diretamente dependentes de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Neste sentido Eros GRAU, ao tratar

da defesa do meio ambiente inserida no art. 170, VI, elucida:

O desenvolvimento nacional que cumpre realizar, um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil, e o pleno emprego que impende
assegurar supde economia auto-sustentada, suficientemente equilibrada
para permitr ao homem reencontrar-se consigo proprio, como ser

humano e ndo apenas como um dado ou indice econdmico. **

Ao direcionar-se o desenvolvimento econdmico a concretizacao

dos principios da ordem econbmica — destacando-se a sua defesa e a

1 GRAU, E. R., A ordem econdmica na Constituicéio de 1988, p. 276.
145 Cf. DERANI, C., Direito ambiental econdmico, p. 95 et. seq.
% GRAU, E. R., A ordem econémica na Constituicéo de 1988, p. 228.
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reducdo das desigualdades regionais e sociais — realiza-se a eficiéncia
dinamica da Economia.*’

Observa-se, pois, a tendéncia em se buscar diretamente no
planejamento econbmico subsidios a um desenvolvimento voltado a
erradicacdo de desigualdades sociais e suporte aos problemas
ambientais. Solu¢cdes em busca do bem-estar populacional — além do
crescimento econdmico - também entram em pauta nas prerrogativas das
diretrizes do desenvolvimento.'#®
A interligagdo entre os temas “desenvolvimento” e “bem-estar” é

esclarecida por Fabio NUSDEO:

Antigamente associava-se este Ultimo aquele, medido sempre pelas
cifras da contabilidade nacional, isto €, PIB ou renda per capita.(...)
Presentemente, a tendéncia é a de se desconsiderarem as cifras brutas
do produto e da renda, caso ndo haja incremento de qualidade de vida ou
reducéo na agressdo ambiental. Isto equivale a dizer ser o
desenvolvimento econémico ndo um fim em si, mas um meio, um grande
e complexissimo meio para se chegar ao objetivo final: a melhor
qualidade de vida- para a qual o acesso a maior quantidade de bens de
consumo direto é apenas um ingrediente.**

Passou a alcancar a Economia — por meio do desenvolvimento

sustentavel - seu primordial fim: o bem-estar geral, submetido ao meio

1“7 A eficiéncia dindmica é assm denominada “por importar uma permanente e auto-
sustentada evolucéo em toda a estrutura ndo apenas econdmica, mas social e cultural dos
paises onde se implantasse o processo desenvolvimentista”, cf. NUSDEO, F. Curso de
Economia, p. 346.

148 Acerca da diferenciacdo existente entre desenvolvimento e crescimento econdmico,
ALIER, J. M. & JUSMET, J. R, Economia ecoldgica y politica ambiental, p. 54-56,
explicitam que o conceito de desenvolvimento sustentavel como crescimento econdmico
ecologicamente sustentavel restaria impassivel de compreensdo, visto que todo
crescimento pressupdes gastos de energias e utilizacdo de recursos. De tal forma, em
economias desenvolvidas, como € o caso de paises europeus, ndo haveria a possibilidade
de um crescimento econdmico ecoldgico, a passo que na América Latina ou Africatal
afirmativa ndo restasse verdadeira. Desenvolvimento, portanto, ndo abarca
necessariamente o crescimento, mas criagdes de servigos e bem-estar populacional.

9 NUSDEO, F., Curso de Economia, p. 358.
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ambiente ecologicamente equilibrado, implementando-se as diretrizes da
“nova ordem econdmica da Constituicdo federal de 1988”.1*°

O comprometimento pelo direito econbmico na busca a
consecucdo do bem-estar coletivo e interesse social € observado por
Cristiane DERANI ao tratar do mercado, pois este, por si sO, ndo possui

uma visao social, ja que

a sua visao é preponderantemente de vantagem individual prépria (lucro).
Sem este anima ndo ha mercado. Porém, ndo é a soma das vontades
individuais que forma a vontade coletiva. S8o necessarios instrumentos
gue resguardem e promovam uma atitude social. E o direito econémico
deve, como uma norma social, que € a norma juridica, garantir tais
interesses.***

A qualidade de vida, indispensavel a concretizacdo do principio da
dignidade da pessoa humana, sera finalidade, portanto, tanto do Direito
econdmico quanto do Direito ambiental; compreendendo em si aspectos
materiais e de bem-estar fisico e espiritual.**

A dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, inc. Il da Constituicdo Federal) “fundamenta
e confere unidade ndo apenas aos direitos fundamentais — direitos
individuais e direitos sociais e econbémicos- mas também a organizacao
econdmica.”*® Ademais, tal assertiva gera uma conclus&o no sentido de o
ambito das relagbes e atividades econdmicas - bem como todas as
guestdes envolvendo o meio ambiente - terem como escopo a promocao

da vida digna.

10 Ao dfirmar-se que a Constituicdo federal de 1988 implementa uma nova ordem
econdmica, esta-se referenciando ao disposto por GRAU, E. R., A ordem econdmica na
Constituicdo de 1988, p. 69 passim. Nesta obra, 0 autor busca elucidar — fundamentando-
se em JJ. Gomes CANOTILHO - a diferenciagdo entre uma congtituicdo estatutaria e
uma congtituicdo diretiva. Esta compreende um plano global normativo com uma série de
enunciados de programeas e diretrizes, como a Congtituicdo federal brasileira. Portanto,
em raz&o desta caracteristica, a ordem econdmica passa a se congtituir igualmente em um
plano circunscrito por diretivas programéticas.

*1 DERANI, C., Direito ambiental econémico, p. 68.

%2 Cf, DERANI, C., Direito ambiental econdmico, p. 81.

18 CANOTILHO, J. J. G. & MOREIRA, V. Constituicdo da Repiblica Portuguesa
Anotada, p. 70, Apud GRAU, E. R., A ordem econdmica na Congtituicdo de 1988, p. 180.
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Por outro lado, a evolucdo das teorias econdmicas demonstra a
intersecdo da problematica ambiental & questdo do desenvolvimento
econdmico. O estagio atual do Direito ambiental ndo lhe concebe um
estudo quando a este ndo seja abordado o sistema econémico adotado
pelo Estado Brasileiro.’®* Ao consistir a atividade econémica em uma
constante transformacdo de elementos naturais em mercadorias e sua
posterior mercancia, sendo a crise ambiental considerada um gravame ao
desenvolvimento, faz-se perceptivel sua integracéo.’®® Sintetizando bem
esta questao, corrobora-se a seguinte afirmativa de Fabio NUSDEO: “Em
tais condices, bem analisado, o sistema econdmico atua como um mero
intermediario entre 0 meio ambiente e... 0 meio ambiente.”*>®

O sistema econdmico adotado levou certamente ao uso
exacerbado dos recursos naturais, gerando a crise ambiental ad rede
destacada. Enrique LEFF retrata este panorama:

O vinculo da ciéncia com a producdo orientou o desenvolvimento do
conhecimento para um processo econdmico regido pela globdizacdo do
mercado. A racionaidade tecnolGgica e econémica que guiam este processo
tendem para uma totalidade homogeneizadora que integra 0 mundo através da
recodificacBo de todas as ordens ontolégicas do ser. Este processo de
economizagdo do mundo desterrou a natureza e a cultura da produgéo, abrindo
caminho para um desenvolvimento das forgas produtivas fundadas no dominio
da ciéncia e da tecnologia sobre a natureza. Este projeto chega a seus limites

** Neste sentido, GRAU, E.R., A ordem econdmica na Constituicio de 1988, p. 272 et.
seq., afirma que “os principios, na sua interagdo, registram as marcas da ideologia
condtitucionalmente adotada’. A partir de uma andise dos principios do art. 170 da
Congtituicdo federal de 1988 torna-se verificavel o sistema econdmico capitalista.
Todavia, com o viés ambiental expresso em seu texto, limita-se 0 sistema econdmico pela
observancia da defesa ambiental. A economia liberal €, nos dizeres de Eros GRAU,
rejeitada, sendo substituida por uma ordem econémica intervencionista. Com base nas
licbes deste mesmo doutrinador, afirmar que a ordem econdmica brasileira é
intervencionista, € nada dizer. Assim, resta afirmar que a ordem econdmica (mundo do
dever ser) produzida pela Constituicdo de 1988 consubstancia um meio para a construcéo
do Estado democrético de direito, conforme o art. 1° do texto congtitucional .

%5 ALIER, J. M. & JUSMET, J. R, Economia ecoldgica y politica ambiental, p. 367 et
seq., a0 buscarem os apontamentos de Georgescu-Roegen (um dos precursores da
economia-ecolégica) revelam a causdidade entre atividade humana e degradacéo
ambiental, existindo, portanto, um limite a sustentabilidade de cada periodo e a vida
humana, o que se faz por meio de formulas mateméticas cujas varidveis so a populagéo,
0s recursos disponiveis e a degradacdo dos recursos per capita.

1% NUSDEO, F., Curso de Economia, p. 363.
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com a crise ambienta, gerando a necessidade de internalizar as condicfes de
sustentabilidade do processo econémico. =’

Neste contexto, polos outrora opostos buscam a sua interseccdo. Apés a
crise do Estado Socia, através do desenvolvimento do Estado Neoliberal, as
politicas econbmicas voltaram sua meta unicamente no aumento das riguezas
materiais, verificaveis pelos indices como Produto Interno Bruto e Produto
Nacional Bruto.'® De ta forma, fatava, conforme BINSWANGER, na
conjuntura dos elementos da producdo econdémica, a medida da utilizacdo dos
bens naturais. *>°

Entretanto percebeuse nesta busca de acumulacdo de lucros, por meio de
uma incitacdo ao consumo exacerbado, que o tratamento dado ao meio ambiente
tornava-se foco de discussdes nos mais diversos paises. Além disso, esclareceuse
aimpossibilidade de indices (PIB e PNB) indicarem arealidade social de um pais,
a0 buscarem referendar unicamente valores econdmicos. *%°

A |6gica atinente a esta preocupacdo centrava-se na preocupacdo de a base

para a producdo de bens materiais e a propria base da vida humana encontrar-se

7 LEFF, E., Saber Ambienial: sustentabilidade, racionalidade, complexidade e poder, p.
432.

%% Sobre a crise dos modelos de regulago tradicionais, buscando-se a resposta de qual

papel outorgar a0 Estado, vide ROTH, A.N., O Direito em crise: fim do Estado

Moderno?, p. 15 et. seq., do qual se extrai: “Na década de 80 e no principio da de 90,
tem-se visto uma mudanca profunda na configuracdo politica mundial. (...) Crise que ndo
€ somente econdmica, mas também crise dos model os de regulagdo sociais tradicionais,
ou sga, crise do Estado e de seu instrumento de regulacdo privilegiado, o direto,

inclusive nos paises “avancados’ europeus e norte-americanos.” Fundamenta como uma
das principais causas da crise a globalizacdo, adém de indicar quatro rupturas com a
ordem mundial passada: a capacidade estatal de garantir a seguranca, a mundializagéo da
economia, a internacionalizagdo do Estado e o desenvolvimento do Direito internacional,
gerando como consequiéncia a perda da soberania e autonomia dos Estados Nacionais na
formulagdo de politicas internas.

%9 BISWANGER, H. C., Geld und Natur, Apud DERANI, C., Direito ambiental
econémico, p. 104.

% Corroborase tal dfirmativa a0 se utilizar na auferibilidade de indices de
desenvolvimento econdmico e socid o0 Indice de Desenvolvimento Humano- IDH,
também referencia para os estudos das Nagdes Unidas. No mesmo sentido, NUSDEO,

F., Curso de Economia, p. 370, esclarece a preocupacéo dos Professores Tobin e

Nordhaus neste aspecto, em publicagdo denominada “Is growth obsolete?’, na qual “os
autores procuram estabelecer correlacfes entre as cifras de crescimento do Produto Bruto
nos Estados Unidos e a melhora dos padrfes de bem-estar da sociedade, dando destaque
sobretudo aos problemas ecolégicos.” Ainda, DERANI, C., Direito ambiental econémico,
p. 108, ressalta: “Portanto, deve-se concluir que o desenvolvimento verdadeiro de uma
sociedade, com a presenca irrevogavel de uma sadia qualidade de vida, ndo pode ser

refletido, com fidelidade, na operacdo matemdtica responsavel pela representacéo
numérica do produto interno bruto.”
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ameacada. Interagindo o0 meio ambiente com todos os demais seres vivos do
planeta, serdo em seus elementos encontrados subsidios para a sobrevivéncia
humana e o desenvolvimento econdmico. Neste interim, 0 meio ambiente
transpassa do espaco onde se encontram 0s recursos naturais para agquele no qual
encontram-se 0s recursos ja transformados ou degenerados, como no caso do
meio ambiente urbano.

As leis naturais sd0 impassiveis de dominacdo pelos homens. Estes sdo
aptos a criar mecanismos extraordin&rios capazes de impedir uma maior
destruicdo da natureza ou imitativos de fendmenos naturais. A natureza, todavia, €
desconhecida, auto-sustentdvel e imprevisivel. Ao homem dotado de
racionalidade foi concebida a possibilidade de dominé la, mas os efeitos desta
dominacdo vém a comprovar a tese da dependéncia da natureza para a
sobrevivéncia humana, sendo o contrério, pois, inobservavel.

Com raras excecbes - como nas regides inabitaveis - a massa
humana se dispersa e domina o territério conquistado em busca de sua
sobrevivéncia e do desenvolvimento de suas atividades produtivas. O
meio ambiente sofre impactos, de forma que a utilizacdo da terra nao
acompanha oS processos naturais de regeneracao e
autosustentabilidade. A  relacdo  homem-natureza  modifica-se
historicamente e, ao sofrer o ambiente natural ameacgas, 0 homem acaba
por alterar-se em funcéo destas.

Em conseqgiiéncia, entendendo-se que a realidade se congtitui de elementos
naturais e sociais, sempre em mutua inter-relacdo, cabe afirmar que a relagcdo
ambiente e desenvolvimento é inseparavel, intima. Isto implica ndo ser possivel
uma interpretacdo do fendmeno do desenvolvimento olvidando-se da dimensdo
ambiental.

N&o restam dlvidas ao fato a questdo econbmica estar ligada
intrinsecamente a questdo ambiental, sendo esta hoje analisada com maior
detalhamento e atencdo. No entanto, inicialmente, ao invés dainser¢cdo do sistema

econdémico no sistema ecol dgico harmonicamente, aquele passou a enfrenté-10.16%

LA respeito da figuragio da inter-relacio entre  sistema ecoldgico e o sistema
econdmico, levando a um virtual fechamento, vide NUSDEO, F., Curso de Economia, p.
365.
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Com a estabilizacdo da sociedade capitalista em torno do desenvolvimento
e do progresso tecnoldgico (em se utilizando recursos naturais para O processo
produtivo e eliminando-se residuos liquidos, gasosos e materiais), questionou-se
acerca da necessidade de refrear a producéo por meio de uma contengéo no
consumo. 16

ALIER e JUSMET levantam a hipétese de a economia configurar-se como
um circuito fechado entre produtores e mercadores ou se a economia humana deve
ser entendida como um sistema aberto a entrada de energia e de materiais, assm
como & saida de residuos somente em parte reciclaveis. 162 164

De forma similar a0 desenvolvimento de vertentes dos movimentos
ecologicos, desenvolvem-se - na ciéncia econdmica - propostas concernentes a
solucdo de tais conflitos. Sendo o direito econdmico o instrumento habil a
implementacdo da politica econdmica, serd0 em suas regras inseridas tais

alteragdes. 1%

182 Deve-se esclarecer que adotamos o termo desenvolvimento n&o inserido unicamente
em uma seara econdmica, comercial, mas voltado ao aprimoramento de liberdades outras,
como a educagdo, a salde e todos os direitos sociais. Pretende-se afirmar que o
desenvolvimento, através da expansdo das liberdades, promove um gjuste social, aém do
auxilio a conscientizagdo ambiental. Marcelo Dias VARELLA (Direito internaciona
econdmico ambiental, p. 43) elucida que esta proposta foi criada por A.SEN e acrescenta
que “toda forma de crescimento ndo-sustentével contribui para a reducdo das liberdades
das geracdes futuras e, portanto, € naturalmente proposto ao conceito de desenvolvimento
em g, que prevé a expansao destas liberdades.”

163 Cf, ALIER, J. M. & JUSMET, J. R., Economia ecoldgica y politica ambiental, p. 13.
%% No original: ¢Puede verse la economia como un circuito cerrado entre productores de
mercancias y consumidores, coordinados por los mercados donde se forman los precios
gue guian sus decisiones, 0 més bien debemos entender la economia humana como un
sistema abierto a la entrada de energia'y de materiaes, y abierto también a la salida de
residuos sblo en parte reciclables? ALIER, J. M. & JUSMET, J. R., Economia ecol égica
y politica ambiental, p. 13.

185 DERANI, C., Direito ambiental econdmico, p. 64 et. seq., define direito econémico
como um “instrumento de politica econdmica e como um direito politico, quando se
reconhece como politica o esforco na realizagdo efetiva da totalidade das relagdes sociais
e, com isto, do conjunto das relagdes econdmicas. Em suma, o direito econdmico deixa-
se definir como aquela parte da ordem juridica que néo se satisfaz em combater os
problemas e infragBes advindos da prética da ordem econbmica existente, porém, muito
mais, procura €le redizar aguela ordem econbmica, especificamente visando a
implementacdo dos objetivos de uma sociedade e a uma efetiva justica, com isto
afastando motivos de contenda.” De tal forma, na medida em que o direito econémico
passa a redlizar a politica econémica, também impde para S 0 dever de implementar
diretrizes econdmicas ambientais, nascendo-se a vertente do direito ambiental
denominada direito ambiental econémico.
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José Pérez ADAN exp0e trés propostas, tratadas a seguir: o capitalismo
neoliberal, o capitalismo verde e a economia ecol gica. 1°°

O capitalismo neoliberal, albergado por ADAN nas teorias de MAS-
COLELL, defende a idéia da pobreza constatar-se como a maior problemética
econbmica atua sendo necessaria ao desenvolvimento econdmico a sua
erradicacdo. Para tanto, mecanismos econdmicos tornamse extremamente
eficazes no funcionamento deste ideal, como é o caso da substituicgo.*®’

Além disso, com o desenvolvimento econémico observa-se o gradativo
aumento populacional, considerado como um dos problemas alarmantes do século

XX].168

%6 ADAN, J. P., Economia y medio ambiente, p. 35 passim.

7 Cf. ADAN, J. P., Economia y médio ambiente, p. 35 et.seq., 0 mecanismo da
substituicdo configura-se como aguele por meio do qual sempre havera recursos e
tecnologias passiveis de serem utilizadas em troca aquelas ja esgotadas, concluindo-se
pelo continuo crescimento econémico.

%8 GEORGE, S., ao narrar sua obra Relatério Lugano, p. 19 passm, a qua ndo pode
especificamente ser qudificada como um romance, ou tampouco como um livro
cientifico, mas que possui um carater premonitério ao tratar do modelo capitalista e de
suas conseguiéncias para o futuro século. Destacam-se como ameagas 0 desequilibrio
ecolégico, considerado o maior obstaculo de todos para o futuro do sistema de mercado
aberto, uma vez que o sistema econdmico ndo passa de um subsistema do mundo natural .
Assim sendo, o processo econdmico depende de recursos naturais, ou sgja, consomem-se
fontes, renovaveis ou ndo, para que hgja o crescimento econémico. Estando a economia
contida no mundo fisico, enfatizando-se que este é finito, pois uma vez danificada ndo
reverte as condi¢fes iniciais, 0 sistema encontra-se ameacado se a natureza for destruida,
pois a economia depende dela. Como segunda ameaca esta 0 crescimento pernicioso.
Muito embora o crescimento econdmico sgja 0 “motor” das economias, este ndo
representa necessariamente bemrestar socia. A tendéncia atual € o crescimento
econdmico ser provocado por agdes indesgjadas, como guerras, necessitando-se de uma
maior preocupacao com 0S Seus custos ecoldgicos e sociais, sobretudo suportados por
aqueles que ndo sdo beneficiarios do proprio crescimento. Assim, 0 crescimento pode
representar mais uma fonte de empobrecimento do que de riqueza. Outro obstaculo
refere-se aos extremos sociais e extremismos. Ora, a légica consiste na seguinte
hipétese: se as recompensas forem destinadas somente as classes mais favorecidas, 0
emprego do capital excedente sera aplicado de forma mais significativa nos mercados
financeiros, restando 0 mercado de bens e servigos estagnado, formando-se armazéns de
estoques, superproducdo e estagnacdo. Em relagcdo a populacdo, esta representa mais um
fator essencia que determinara o impacto sobre o planeta, principalmente diante dos
dados obtidos por estudos, dos quais se destaca que por ano 175 milhdes de mulheres
engravidam (133 milhdes ddo a luz). Destes bebés, 90% nascem no terceiro mundo. O
fato € que a populagdo tem aumentado drasticamente. Como modo de medir o impacto,
tem-se a“marca ecoldgica’, a qual mede a quantidade de recursos ecol gicos necessarios
para subsidiar as necessidades de uma dada populacdo. Anaisa-se a oferta e a procura,
sendo que aguela tende a diminuir (recursos ecoldgicos) e esta a aumentar, juntamente
com o aumento dapopulagdo. Porém, o0 crescimento da populagdo ndo traz
conseqiéncias apenas no aspecto ecol dgico, colocando-se em xeque inclusive os ditames
da sociedade liberal. A questéo colocada é o que fazer com o nlmero contingente de
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A respeito da existéncia de recursos infinitos, capazes de salvaguardar o
processo substitutivo, defende-se outro argumento: o conhecimento humano.
AsseveraADAN:

El crecimiento econdmico es asmismo € vehiculo idea para recuperar la
naturaleza perdida. Para esta corriente de pensamiento economico (...) €
deterioro de la naturaleza tiene mucho de fendmeno transitorio y a ser lariqueza
econdmica la que crea la demanda de calidad ambienta y €l deseo de proyectarla
en las futuras generaciones, es e crecimiento econdmico la mejor receta para
solucionar 10s problemas ambientales.**

Tal visdo aparenta um tanto quanto destoada da realidade, ao faltar a sua
formulacéo o critério pelo qual se faz a inser¢cdo do meio ambiente na questdo
econdmica a escassez dos recursos naturais e sua irreversibilidade,
impossibilitando-se a corregdo através da previsdo certeira acerca do
conhecimento humano somado & substitutividade.

O capitalismo verde destaca-se pela confianca arraigada ao efeito
regulador do mercado. “El capitalismo verde defiende sobre todo la iniciativa
privada como vehiculo de actuacion purificadora a nivel global y como tabla de
salvacion colectiva por lo que se refiere a la preservacion de la naturaleza™™®,
além de reservar a tecnologia a solucéo da problematica. Tal assertiva coaduna-se
a nocdo regulamentar do mercado. Seria por meio da iniciativa privada e da

comercializagdo - e ndo das aghes governamentais- realizado o desenvolvimento

pessoas pobres. A superpopulagdo pode vir a provocar enormes disparidades na
redistribuicdo de riquezas. Assm, para que se assegure a manutencdo do sistema
capitalista mundial, a questdo da liberdade de reproducéo se torna fundamental. Ou sgia, a
manutencdo do capitalismo depende unicamente da reducéo do numero de habitantes do
planeta, pois aqueles que ndo puderem participar do sistema por incapacidade ou recusa a
adotar sua cultura representardo um fardo pesado demais para o sstema. E um mundo
onde viva menos gente num ambiente de menos tensdes representa uma melhor qualidade
de vida e bem estar, sendo este 0 verdadeiro sentido da expressdo “desenvolvimento
sustentéavel”. Ainda, vale ressaltar a observagso trazida por ADAN, J. P., Economiay
medio ambiente, p. 42, quanto ao tema da superpopulacdo. Para o autor, a problemética
centra-se na quantidade de pessoas ricas existentes. Relata: “ Efectivamente, € impacto
sobre e medio ambiente mundial de los 2,6 milliones de rorteamericanos que nacen
todos los afios sobrepasa con mucho a de los 34 milliones de indios y chinos que nacen
anualmente”. Concorda-se sobre o impacto causado pela sociedade economicamente
mais desenvolvida, sobretudo em funcdo do ato consumo e dos impactos referentes a
tecnologia de ponta. Entretanto, destaca-se da alta taxa de natalidade, principa mente em
familias de baixo poder aquisitivo, os problemas socio-ambientais, como a falta de
saneamento bésico, baixo indice de escolaridade e doengas.

189 ADAN, J. P., Economia y medio ambiente, p. 36.

179 ADAN, J. P., Economia y medio ambiente, p. 37.
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de tais tecnol ogias. Rechacam por completo “las exigencias para establecer ciertos
niveles de rendimiento energético en las empresas o las politicas de cuotas de
emision de gases, que solo conducirian a que las empresas buscasen mercados
més lucrativos en otros lugares.”* "

Em linhas gerais, ta concepcdo repercute em uma dificil aceitacdo.
Contrariamente ap exposto, o0 mercado segue as diretrizes politicas previamente
estabel ecidas. Somente apds o desenvolvimento de diretrizes de politica ambiental
(relembrando do desenrolar destas com a Conferéncia de Estocolmo em 1972)
parte-se a atuagcdo empresarial no acance as diretivas formuladas. Tendo em vista
ser o lucro a finalidade do sistema econdmico capitalista, por que haveria a
transformacdo de capital em custos com investimentos relacionados a melhoria da
gualidade ambiental ?

Ademais, esta visdo permeiase de uma postura demasiadamente
microecondmica, afastando-se de problemas de ordem transnacional, ocasionando
justamente o distanciamento a uma das caracteristicas mais marcantes do
paradigma ambiental: o seu caréter global. 1’2

Apartando-se das duas teorias eco-econdmicas supra citadas, reverencia-se
a economia ecoldgica ao imputar como imprescindivel a analise econdbmica - sob
pena de sua autodestruicao - a observancia aos recursos naturais e aos caracteres
geofisicos no tocante aos impactos ambientais na economia humana. Ta
concepcao  constitui-se  intimamente a compreensdo do  desenvolvimento
sustentavel, ao focar 0 meio ambiente como fonte do desenvolvimento. Além
disso, compreensivel a racionalidade nela presente na concepcdo de um
pensamento também voltado a responsabilidade para com as futuras geracoes,
guando da analise da preservacao dos recursos existentes.

Joan Martinez ALIER e Klaus SCHLUPMANN acentuam o ambito de
referéncia da economia ecolégica, ao criticar-se 0 “imperialismo” crematistico'”®

em dois casos particulares muito importantes. os abusos de recursos energéticos e

" 1pid., p. 38.

72 cf. ADAN, J. P., Economia y medio ambiente, p. 40.

18 Cf. ALIER, J. M., & SCHLUPMANN, K., La ecologia y la economia, p. 11, o
vocabulo “crematistico” é usado no sentido de estudo da formagdo dos pregcos nos
mercados.
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materiais esgotaveis ou lentamente renovéaveis e as insercdes no meio ambiente.* ™

N&o obstante, € continuo 0 exame apreciativo a economia neoclassica, a0 se

afirmar que

todos estos servicios que la naturaleza presta a la economia humana (o que podria
prestar con el tiempo s, por gjemplo, se conserva la biodiversidad) no estan bien
vaorados en e sistema de contabilidad crematistica propio de la economia
neoclésica.’

Ha necessidade de se andisar a economia como um “sistema aberto”,
referindo-se esta concepcdo como a “economia —ecoldgica’, justamente pelo fato
de que “la naturaleza juega € doble papel de suministradora de recursos y
receptora de residuos.”'’® Ou sda, os residuos do processo produtivo se
acumulam e poucas vezes convertem se em novos produtos.

A concepcio de economia-ecoldgica adentra-se o conceito de
externalidades, consideradas justamente as implicacOes negativas decorrentes do
modo de producédo ao meio ambiente, materializadas sobretudo nos residuos, tanto

materiais quanto liquidos ou gasosos. Cristiane DERANI aponta que

sd0 indissociaveis os fundamentos econdmicos de uma politica ambiental
consequiente e exequivel. E uma politicaecondmica conseqiiente ndo ignora a
necessidade de uma politica de protecdo dos recursos naturais. Para isto, a
economia deve voltar aos seus pressupostos sociais e abandonar qualquer tipo de
pretensdo para uma ciéncia exata. Pois, 0 que estd em jogo ndo € sb a otimizagdo
do uso privado de recursos, mas as "externalidades’ decorrentes e 0 modo de
como recursos sao apropriados. Lt

Tais externalidades merecem atencdo quando se analisa a sua propria
internalizacdo no sistema econdémico. O Estado, a0 deter para si fungbes de
politica ambiental, ndo as alcanca quando em questdo 0s custos sociais

decorrentes das externalidades ambientais. Estas decorrem de falhas do mercado e

17 cf. ALIER, J M., & SCHLUPMANN, K., La ecologia y la economia, p. 11, “La
economia ecolégica critica € “imperiaismo” crematistico en dos casos particulares pero
muy importantes. las exacciones de recursos energéticos y materidles agotables o
lentamente renovables, y las inserciones en € medio ambiente. Dos gemplos. la
economia ecol6gica se pregunta s e precio del petréleo esté bien fijado por e mercado,
S no es demasiado bgo desde € punto de vista de su conservacion para las futuras
generaciones; también se pregunta si € precio que las industrias deben pagar por insertar
en & medio ambiente residuos que no son reciclados no es demasiado bgjo.”

5 ALIER, J. M. & JUSMET, J. R., Economia ecoldgica y politica ambiental, p. 14.

78 1hid., p. 13.

" DERANI, C., Direito ambiental econémico, p. 72.
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do proéprio sistema produtivo e o Estado ndo possui aparato burocrético suficiente
para sua superacdo.'’®

De tal forma, cabe a problemética ambiental necessita de uma anadise em
sua totalidade, no sentido formulado por DERANI:

Por isso, insisto na ndo fragmentacdo da andise do problema ecoldgico. Tanto na
atividade cotidiana como na interpretacdo do texto juridico, a metodologia a ser
adotada é aquela capaz de visudizar a gama de relacbes humanas envolvidas.

Uma vez inserida na sociedade, natureza deixa de ser algo em g, tornando-se

indissocidvel do todo social. Procurar-lhe um status normativo, ou econémico

setorizado, traré efeitos imprevistos, dificilmente favoraveis."”

As externalidades séo consideradas como uma debilidade da economia de
mercado, a qual possui uma “incapacidad paratomar en cuenta los costos externos
asociados con las diferentes actividades econémicas.”'®® Para BENJAMIN, &5
externalidades sd0 0s custos sociais do processo de desenvolvimento, 0s quais
passaram a ser computados no preco fina dos produtos e servigos, muito
recentemente, através do principio do poluidor-pagador, tornando-se custos
internalizados, '8!

Ressdlta-se que o pensamento anterior ao “paradigma ambiental” entendia
gue ndo era um dever nem do produtor, tampouco do consumidor arcar com tais
custos. Além disso, ao tratar especificamente do mercado, BROWN assevera sua
deficiéncia na falta de previsdo, principalmente no tocante ao plangamento a
longo prazo.'®? Como sua obra data do inicio dos anos oitenta, verificase a
alteracdo neste quadro, pois a concepcdo empresarial - em decorréncia das
alteragdes legais- visualiza o fator ambiental como elemento intrinseco a sua

politica administrativa e gerencial, passando a internalizar as externalidades. '8

18 Cf. MORENO, J. C., Desarrollo sostenible, p. 793, a0 considerar o principio do
poluidor pagador como um dos mecanismos aptos a reparar as falhas do mercado, lado a
lado com os programas voluntarios, controles diretos e impostos ambientais.

7 DERANI, C., Direito ambiental econémico, p. 115.

% BROWN, L. R., Edificando una sociedad perdurable, p. 287.

81 CF. BENJAMIN, A. H., O principio poluidor-pagador e a reparacdo do dano
ambiental, p. 229 et. seq.

182 Cf, BROWN, L. R., Edificando una sociedad perdurable, p. 288.

183 Atuamente vige a“ concepcdo dindmica da empresa’. Cf. MORENO, J. C., Desarrollo
sostenible, p. 794, “(...) quienes comparten una vision dindmica de la empresa y de la
competitividad, |as inversiones en nuevos proceso, tecnologias, materias y productos més
limpios, recuperables y menos contaminantes, les permitirda no sdlo responder a las
exigencias ambientales, sino adelantarse a ellas mediante la inversion innovadora que
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Medidas preventivas ambientais sdo adotadas ndo somente em decorréncia
da imposi¢do normativa, mas também em virtude de uma necessidade advinda da
propria ordem econdmica, ao considerar a crise ecoldgica como uma ameaca ao
processo produtivo. Em consequéncia, empresas vém adotando medidas
compensatérias impondo-se deveres tanto ao setor publico, quanto ao setor
privado. 184

Nesta seara, desenvolve-se o principio do poluidor-pagador, advindo de
uma tomada de posi¢do relativa a um maior zelo ao meio ambiente.*®° Nas ligdes

de Cristiane DERANI,

pela aplicacdo deste principio, impde-se a0 “sujeito econdmico” (produtor,
consumidor, transportador), que nesta relacdo pode causar um problema
ambiental, arcar com os custos da diminuicdo ou afastamento do dano. Segundo
Seu posicionamento, internalizam-se os custos decorrentes das “externalidades

negativas’ . 1€

Demetrio ROTA, por sua vez, incorpora o principio do poluidor pagador
como um aforismo a responsabilidade civil extracontratual (ou objetiva) vez que,
a0 restar prescindivel a existéncia de culpa ou negligéncia, obriga-se o poluidor a
reparar o dano ambiental.*®’

Tal principio levaria a uma série de interrogativas e ponderacGes. Em
primeiro lugar, trata-se de averiguar a dificuldade na auferibilidade da autoria e o
nexo causal dos danos ambientais, a fim de imputar a determinada pessoa (fisica

ou juridica) a responsabilidade. Portanto, em casos de deteriorizagdo da camada

ademés de compensar |os costes, les permite obtener un sobreprecio y beneficiarse de las
[lamadas “ compensaciones de lainversion.”

18 A respeito da gestdo empresarial ambiental, um exemplo é a etiqueta ecol dgica, a qual
configura-se como um instrumento voluntéario da empresa, tendo inclusive um custo para
esta. Todavia, o beneficio advém de uma melhor imagem no mercado e 0 aumento de sua
cota de vendas. Vide ALIER, J. M. & JUSMET, J. R, Economia ecolégica y politica
ambiental, p. 279-284.

18 Cf. BENJAMIN, A. H., O principio do poluidor-pagador e a reparacio do dano
ambiental, p. 227, “No plano politico, o principio foi formamente incorporado pela
OCDE, anda em 1972, sendo assumido, em 1973, pela CEE, que o incluiu no seu
“Primeiro Programa de AcZ0”, fazendo parte hoje, por forca do Ato Unico, dos
ordenamentos de todos os paises comunitarios.” No Brasil, sua previsdo legal encontra
parémetros na Lei 6.938/81, em seu art. 14 8 1° e na Congtituicdo federa, em seu art. 225,
88 20e 3.

1% DERANI, C., Direito ambiental econdmico, p. 162. Neste mesmo sentido, utilizando-
se da terminologia econdmica, vide MILARE, E., Direito do ambiente, p. 142.

187 Cf. ROTA, D. L., Los principios del derecho ambiental, p. 30 passm. No mesmo
sentido, BENJAMIN, A. H., O principio do poluidor-pagador e a reparacéo do dano
ambiental, p. 230 et. seq.
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de ozbnio ou mesmo desertificacdo, os gastos deles decorrentes acabam sendo
suportados pela coletividade em conjunto com o poder publico.

Assevera ROTA acerca da tendéncia em se exigir um seguro prévio ao
licenciamento, afim de se evitar a quebra de uma empresa e consequiente eliséo de
responsabilidade.'® Quanto aos tracos negativos, ha a dificuldade em se avaliar o
montante do dano, muitas vezes aliada a observancia tardia dos mesmos; bem
como a dificuldade em individualizar os autores acaba por dificultar a sua
aplicabilidade. *®°

Quanto aos resultados aplicvelis aos responsaveis, enumera-se a agao
preventiva a futuros danos, bem como a acdo reparatoria, através do custeio da
cessacao de emissdes, 0 pagamento de eventuais multas administrativas e a
sujeicdo a um processo penal.

Todavia, os produtores costumam imbuir ao preco final os custos com a
poluicdo ambiental ou mesmo calcular possiveis gastos em decorréncia de
sancoes, transferindo-os ao consumidor. Tal critica € tecida por MORATO LEITE
e AYALA ao aludirem ao principio como uma espécie de autorizacdo legal parao
desenvolvimento de atividades poluentes, ou uma espécie de licenca para
poluir.%°

A letura adequada, portanto, cinge-se de um conteldo essenciamente
cautelar e preventivo, por meio do qual h& a insercdo de custos relativos a
implementacdo de  medidas preventivas a ocorréncia do dano. Ou sga,
“imputando aos custos de producdo todas as externalidades ambientais, deveréo

ser produzidas objetivamente condicdes que ndo permitam que ao operador

188 Posicionando-se contrariamente a aceitacio de um seguro ambiental, em razéo da
ocorréncia t& somente a terceiro do 6nus de eventua dano ambiental, vide SOUZA
FILHO, Introduc&o do direito socioambiental, p. 47.

'8 Cf. ROTA, D. L., Los principios del derecho ambiental, p. 30 passm. Ainda, para
BENJAMIN, A. H., O principio do poluidor-pagador e a reparacéo do dano ambiental, p.
234 et. seq., muito embora inexista a exigéncia da prova de culpa no comportamento do
poluidor, sua implementag@o incorre em graves problemas. Dentre eles, destacam-se a
prova do nexo causal, aqual é inlmeras vezes inalcancavel; a dificuldade de avaliacéo e
constatacdo do dano ambiental; a deficiéncia materia e pessoa principalmente quanto as
pericias; questbes estas possiveis de solucionarem-se com o reconhecimento do principio
in dubio pro ambiente e o principio dainversdo do 6nus da prova da extensdo do dano e
do nexo causdl.

| EITE, J. RM., & AYALA, PA., Direito ambiental na sociedade derisco, p. 76.
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econdmico sga mais vantgoso poluir do que implementar medidas de
prevencao.” %!

Assim, torna-se coerente interpreta-lo de forma a compreender seu
objetivo ndo com a reparacdo ou repressdo do dano ambiental Sua aplicacéo, de
acordo com BENJAMIN,

deve ser uma alavanca efetiva de prevencdo do dano ambiental, fazendo com que
a atividade de preservagéo e conservagcdo dos recursos ambientais sgja mais
barata que a de devastagdo. O dano ambiental ndo pode, em circunstancia
aguma, valer a pena para o poluidor.*?

Carlos Frederico MARES, ao tratar acerca das peculiaridades do dano
socioambiental, como a importancia da integridade do bem em s e ndo do
patriménio, evoca a responsabilidade objetiva e a conseqlerte reparacéo
obrigatdria, independentemente de casos fortuitos ou desconhecimento da
autoria®® Vai aém, referindo-se & reparabilidade do bem através de sua
reconstituicdo e nd com 0 pagamento em valor correspondente, repondo-o em
sua totalidade.’%* Tal alteracdio gera conseqiiéncias imediatas ao principio do

poluidor-pagador.

N&o se trata de pagar pelo dano causado (por pagamento se entende a
recomposi¢cdo monetaria do dano, ou a recomposicado patrimonial), trata-se de
restaurar o bem, portanto, o principio deve ser entendido como poluidor
(causador do dano) restaurador (que arca com o0 Onus da restauragdo). Esta
diferenca acaba por ser grande quando pensamos que mulitas vezes a restauracéo
ultrapassa em muito o vaor do proprio bem. (...) Ao entendermos o dano

9! Defato, alei ambiental brasileira caminha neste sentido, ao exemplo da duplicacéo ou
triplicagdo da multa administrativa quando da reincidéncia de infragdo administrativa,
conforme dispbe o art. 10 e seu paragrafo Unico do Decreto 3.179/99, in verbis: “Art. 10.
Constitui reincidéncia a prética de nova infracéo ambiental cometida pelo mesmo agente
no periodo de trés anos, classificada como: | — especifica cometimento de infragdo da
mesma natureza; ou Il- genéricac 0 cometimento de infracdo ambiental de natureza
diversa. Paragrafo Unico. No caso de reincidéncia especifica ou genérica, a multa a ser
imposta pela prética da nova infragdo tera seu valor aumentado ao triplo e ao dobro,
respectivamente.

192 BENJAMIN, A. H., O principio do poluidor-pagador e a reparacio do dano ambiental,
p. 236.

'8 Em posicionamento contrério, acerca de um posicionamento cada vez mais voltado &
teoria do risco criado, superando a teoria do risco integral, vide MUKAI, T,
Responsabilidade civil objetiva por dano ambiental com base no risco criado, p. 1 €t. seq.
Trata-se de um posicionamento inovador, j& que os ambientalistas tradicionais ainda
adotam ateoria do risco integral, na qual ndo prevaecem as excludentes de cul pabilidade:
forca maior, caso fortuito ou culpa exclusiva da vitima, abarcando o risco todas as
situagoes.

19% Cf. SOUZA FILHO, C. F. M., Introducdo do direito socioambiental, p. 46.
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ambiental e sua reparacdo desta forma, exclui-se totalmente aidéia de direitos de
poluir, ou limites regulamentares de poluico.™®®

Independentemente de todo o afirmado, pairam dlvidas acerca da
conjugacdo de uma politica ambiental com uma politica econémica. O discurso
ecoldgico — principalmente o mais radical- parece se contrapor a realidade do
mercado. No entanto, aidéia de sustentabilidade preenche os espacos corporativos
de uma “sensacdo “ de equilibrio.

O mercado ainda € o grande detentor dos meios de controle do poder
governamental: do poder econbmico as diretrizes governamentais. Michel

SERRES adverte estarem as razdes imediatas

na economia, na indlstria, no conjunto das técnicas, na demografia e todo o
mundo as conhece, sem poder agir facilmente sobre elas. Devemos também
recear que as solugdes a curto prazo propostas por estas disciplinas reproduzam
as causas dos problemas, reforcando-as.**®

No plano individual os cidaddos encontramse minados com a cultura
consumista. Como exemplo, Nicolas M. SOSA relata de forma concisa que,
embora hgja a comprovacdo do problema resultante da mudanca climética por
meio do aumento das emissdes de didxido de carbono, “nuestra <luna de miel con
el transporte privado> no tiene visos de finalizar.” 1°" Soma-se a este fato as
deficiéncias das politicas publicas.

Concorda-se com Nicolas M. SOSA ao referendar a crise ambiental por
meio de uma andlise de um modelo de crise de civilizaco e desenvolvimento, 0
gue justifica, como ja aludido no capitulo anterior, a uma busca de solucdes ndo
inseridas em uma seara unicamente técnica, mas também voltada a dimensdes

éticas, econémicas, politicas e educacionais.*®

1% 5OUZA FILHO, C. F. M., IntroducZo do direito socioambiental, p. 46.
1% SERRES, M., O contrato natural, p.16.

197 50SA, N. M., Etica ecoldgicay movimientos sociaes, p. 278.

198 Cf. SOSA, N. M., Etica ecoldgicay movimientos sociales, p. 279.
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3.2.

A insustentabilidade do consumo e da pobreza

Compreendida a insercdo da temética ambiental na ordem econdmica,
esclarecem-se as consequiéncias diretas do sisterma econdmico ao meio ambiente,
através do consumo exacerbado em paralelo a pobreza.

Em virtude de o sistema capitalista depender - para a consecucéo de seus
fins- do consumo, concluem Joan Martinez AL IER e Jordi Roca JUSMET acerca
do poder de responsabilidade da populagéo, pois “d reverso de la medalla del
poder es la responsabilidad.”*®® Assim, “en muchos terrenos € elemento
fundamental de mejora ambiental solo prospera con la colaboracion voluntaria
individual de los ciudadanos (por eemplo, cualquier programa ambicioso de
seleccion de residuos domésticos).”2%°

Enuncia a Resolucdo das NacBes Unidas 44/228 de 1989, preparativa a
Conferéncia do Rio de Janeiro, de 1992: “A causa maior de deteriorizacédo
continua do meio ambiente global € o modelo insustentdvel de producdo e
consumo, particularmente em paises industrializados’, “nos paises em
desenvolvimento a pobreza e a degradacdo ambienta estdo estreitamente
ligados’ . 20

Imprescindivel ao acance do patamar de desenvolvimento sustentavel a
andlise da agdo humana da qual decorre a forca produtiva: 0 consumo. Inimeros
s80 0s motivos geradores do consumo, dentre 0s quais 0 seu préprio incitamento,
por meio de propagandas, insercfes psicoldgicas e morais, bem como uma série
de outras causas decorrentes do modo de producéo capitalista.

Sendo a finalidade da economia de mercado o lucro, 0 consumo se reveste

202

como o fim almejado pelo empreendedor na cadeia produtiva.““ Ao incitar-seo

199 ALIER, J. M. & JUSMET, J. R., Economia ecol6gica y politica ambiental, p. 276.

2% |hid., p. 276.

201 Cf. <www.un.org/documents>. Acesso em 21.jan.2005.

22 Em uma sociedade globaizada, acentua-se ainda mais o pape do empresério-
empreendedor, a qua € descrita por BECK, U., Qué es la globalizacion?, p.16., “La
globalizacion posibilita eso que sin duda estuvo siempre presente en el capitalismo, pero
gue se mantuvo en estado larvado durante la fase de su domesticacién por la sociedad
estatal y democrética: que los empresarios, sobre tdo los que se mueven a nivel
planetario, puedan desempefiar un pape clave en la configuracion no solo de la
economia, sino también de la sociedad en su conjunto, aun cuando <solo> fuera por €
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consumo, retém-se valores indispensaveis a futuros investimentos e consequente

mobilizagdo da cadeia produtiva. Comenta Cristiane DERANI:

Toda teoria keynesiana de bem-estar assenta-se sobre a producdo e consumo.
Aquela como motivadora e regulamentadora deste, e este como fomentador
daquela. Constréi-se um ciclo de interdependéncia com o objetivo de provocar-se
um constante aumento de producdo, criando uma légica de crescimento como
remédio a recesszo. 2

Como resultado, decorre a producéo excessiva com a descarga de residuos
liquidos, meateriais e gasosos prejudiciais a0 meio ambiente, devido a sua
toxicidade e alta quantidade, fontes estas poluentes. Por meio do uso da matéria-
prima esgotamse as fontes recursais naturais, repercutindo na biodiversidade
planetéria. “El consumo siempre creciente se ha convertido en una amenaza para
e medio ambiente, contaminando la Tierra, destruyendo sus ecosistemas y
reduciendo la calidad de vida en todo el mundo.”%**

Portanto, além do carater econdbmico, sugerindo a transformacdo do
préprio modo de producdo por meio da mudanga de métodos e valores no sistema
produtivo, a populacdo consumidora necessitaria repensar seus hébitos de
consumo. Tal feito obteria resultados proficuos através da conscientizacdo
ambiental, sga pela educagdo, sga pela adocdo de politicas puablicas
incentivadoras de habitos de consumo “ sustentaveis’. %> A Declaracso do Rio, em
seu principio 8°, atesta: “Para atingir o desenvolvimento sustentavel e mais alta
qualidade de vida para todos, os Estados devem reduzir e eiminar padroes
inswstentéveis de producdo e consumo e promover politicas demogréficas
adequadas.”

E de grande importancia a educagio ambiental somada a politicas publicas

no gue se refere a adocéo de medidas individuais em prol do meio ambiente, pois

poder que tienen para privar ala sociedad de sus recursos materiales (capital, impuestos,
puestos de trabajo)”.

2% DERANI, C., Direito ambiental econémico, p. 99.

2% MASERA, D., Hacia un consumo sustentable, p. 61.

295 Cf. MASERA, D., Hacia un consumo sustentable, p. 62: “Estos retos se acanzaran
solamente si € sector privado, los gobiernos y la sociedad civil trabgjan estrechamente
con un objetivo comun. Durante los Ultimos veinticinco afios ha existido un cambio
gradual en la manera en que € sector privado ha dado cauce a las preocupaciones
ambientalistas de la sociedad.”
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a decisdo do consumidor encontra-se subsumida a sua condic¢ao socio-econémica.
206

Dada a importancia desta agéo, tal incentivo destacouse na Agenda 21,

precisamente em seu capitul o 4:

4.3 La pobreza y la degradacion del medio ambiente estén estrechamente
interrelacionadas. Si bien la pobreza provoca ciertos tipos de tension ambiental,
las principales causas de que continle deteriorandose € medio ambiente mundial
son las modalidades insostenibles de consumo y produccién, particularmente en
los paises industrializados, que son motivo de grave preocupacion y que agravan
la pobrezay los desequilibrios.

45 Debe prestarse particular atencion a la demanda de recursos naturaes
generada por €l consumo insostenible, asi como a uso eficiente de esos recursos,
de manera coherente con el objetivo de reducir al minimo el agotamiento de esos
recursos y reducir la contaminacion. Aunque en determinadas partes del mundo
el consumo es muy dto, quedan sin satisfacer las necesidades bésicas de
consumo de una gran parte de la humanidad. Ello se traduce en la demanda
excesva y en estilos de vida insostenibles en los segmentos m s ricos, que
imponen presiones inmensas en e medio ambiente. Entre tanto, los segmentos
m s pobres no logran satisfacer sus necesidades de alimentos, salud, vivienda y
educacion. La transformacion de las modalidades de consumo exigir una
estrategia de objetivos multiples centrada en la demanda, la satisfaccion de las
necesidades bésicas de los pobres y la reduccion de la dilapidacion y del uso de
recursos finitos en e proceso de produccion. 2%’

Compartilhando com Diego MASERA, uma definicdo completa de
consumo sustentédvel esteve proposta no Simpésio de Oso de 1994,
posteriormente adotada pela terceira sesséo da Comisséo para 0 Desenvolvimento
Sustentével (CSD I11), em 1995:

2% Certamente, exigir do consumidor consciéncia ambiental apurada torna-se falacioso
quando ndo averiguadas as diferencas sociais, culturais e econdbmicas que incitam ao
consumo de cada bem em sua especificidade. Cf. ALIER, J. M., & JUSMET, J R,
Economia ecoldgica y politica ambiental, p. 278 et. seq.: “Aunque los individuos no se
mueven Unicamente por un caculo egoista de beneficios y costes individuales (digan o
que digan modelos del homo economicus), y aunque la Unica posibilidad de reorientar la
economia en un sentido mas “sostenible” es, precisamente, que los individuos se muevan
en mayor medida por otro tipo de vaores, € problema es muy red y seria totalmente
fdaz pensar que los problemas ambientales son los que los propios ciudadanos han
decidido libremente aceptar: es falaz e incluso lo seria en un mundo en € que todos los
consumidores tuviesen un poder adquisitivo igua, informacién perfecta sobre las
consecuencias globales de sus decisones de consumo, y e € que cada demanda
encontrase su oferta adecuada.”

207 Cf . <http://www.un.org/esal/sustdev/documents/agenda21> Acesso em 13/jarn/ 2005.
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El uso de bienes y servicios que responden a necesidades bésicas y proporcionan

una mejor calidad de vida a mismo tiempo minimizan € uso de recursos

naturales, materiadles toxicos y emisiones de desperdicios y contaminantes

durante todo € ciclo de vida, de tal manera que no se ponen en riesgo las

necesidades de futuras generaciones. 208

Com efeito, ao se constatar 0 aumento populacional sofrido, elevando a
populacdo mundia a 6,8 bilhdes de habitantes, factivel é o aumento subsegiiente
dos padres de consumo globais®®® Os referidos padrées de consumo
diferenciamse quando verificadas diversas localidades mundiais. Neste aspecto,
andisase 0 cardter intra-generacional, investigando-se as desigualdades de
diversos grupos da sociedade, porém tendo como base ndicativa uma mesma
geracdo, podendo-se alcancar o resultado das conseguiéncias da degradacéo
ambiental de forma mais notavel nas populaces detentoras de menor potencial
aquisitivo, sendo estas as menos consumistas, >1°

Respectiva assertiva é extraida dos seguintes dados:

Una quinta parte de la poblacion mundial en el Norte es responsable de: 86% del

gasto mundial en consumo; 46% del consumo de toda la carne, 65% de toda la

electricidad, 84% de todo € papel; 85% de todos los metales y quimicos; y 70%

de las emisiones de didxido de carbono. ***

Outro dado de relevante aspecto refere-se a intencdo de beneficiar os
paises em desenvolvimento através da criagdo da Organizacdo Mundial do

Comércio (OMC). Entretanto assinala Diego MASERA que

2% MASERA, D., Hacia un consumo sustentable, p. 63. Sobre a terceira sesso da
Comissdo para 0 Desenvolvimento Sustentavel, vide
<http://www.un.org/esa/sustdev/csd/CSD3.htm>. Acesso em 13/jan/2005.

299 Cf. HERRERO, L. M. J,, Desarrollo sostenible: transicion hacia la coevolucion
global, p. 40 et. seq.

210 Cf. OST, F., A natureza & margem da lei, p. 394, “Uma vez que 0 meio é uma
realidade global, serd necessario reconhecer, igualmente, que 0 CONSUMO EXCESSIVO
praticado no hemisfério Norte ndo apenas implicara conseqiéncias negativas no
hemisfério Sul como tornara simplesmente impossivel 0 acesso de todos a um modo de
vida equiparavel. Limitar-nos-emos a este respeito, a recordar que, com menos de 25 por
cento a populagéo do globo, os paises industrializados consomem 75 por cento da energia
utilizada no planeta, 79 por cento dos carburantes comercializados, 85 por cento da
madeira abatida e 72 por cento do aco produzido. Calculou-se, iguamente, que com 5 por
cento da populagdo mundial, os Estados Unidos contribuem com cerca de 25 por cento
para 0 “efeito estuda’. Certamente, 0 American Way of life n&o é compativel com a
sobrevivéncia do planeta.”

I MASERA, D., Hacia un consumo sustentable, p. 69.
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los beneficiarios anticipados para |os paises en vias de desarrollo a partir

de la liberaizacion del comercio no se han materializado. Los paises més

pobres han visto sus exportaciones reducidas de un 2,6% a un 5% cada afio

después de la Ronda de Uruguay. 2

Temse como causa de tal ocorréncia a liberalizacdo do comércio e a
impossibilidade de integracdo econdmica entre pegquenos produtores e grandes
companhias estrangeiras, em decorréncia de seus pregos favoréveis. Parte-se
novamente da afirmativa da valorizagcdo - em primeira insténcia- por parte do
sistema produtivo e da demanda do prego da mercadoria, em que pesem todas as
diretivas ambientais existentes, devido a abertura comercial e a globalizacdo
econdmica.

Os proprios consumidores posicionam-se de modo ambiguo ao apoiarem
como cidaddos politicas publicas ambientais, mas enquanto consumidores
propriamente ditos, atuarem em desconformidade a preservacdo ambiental. Desta
forma “los mismos ciudadanos que estan dispuestos a apoyar politicas
ambientales, incluso si creen gque éstas comportan sacrificios sociales, se suelen
comportar olvidando los problemas ambientales cuando actian como
consumidores’. 213

Os consumidores deveriam optar pela utilizagcdo de produtos oriundos de
recursos renovave's, restando a educacdo ambiental o papel de demonstrar a
relevancia na utilizacdo de bens cujas conseqiéncias ndo causem alteragoes em

locai s especialmente protegidos.

“Uma das molas propul soras de tais mudancas radicais — ainda que gradativas- €
a consciéncia esclarecida do cidaddo consumidor, capaz de modificar seus
habitos e atitudes e desencadear uma reacdo que alcance, ademais, 0S processos
produtivos.”***

12 1hid., p. 70.

23 ALIER, J. M., & JUSMET, J. R., Economia ecoldgica y politica ambiental, p. 279.
Sobre o consumo, imprescindiveis as consideracfes tecidas por VALLEJO, B. G., Ddlitos
contra e medio ambiente, p. 333, a0 se referir sobre as esperancas existentes na eficacia
preventiva da direcdo de comportamento empresarial através de estimulos db mercado:
“Sin embargo, para que la proteccion del medio ambiente a través de la incidencia en €
mercado sea realmente eficaz es imprescindible que los consumidores estén interesados
en bienes y servicios compatibles con los requisitos de la ecologia, lo cua exige un dto
grado de concienciacién por parte de la ciudadania. A estas ideas responden iniciativas
como la denominada * Ecoetiqueta comunitaria’.”

1 MILARE, E., Direito do Ambiente, p. 58. Cf. FRAGA, J. J., El derecho ambiental del
siglo XXI, p. 225, houve a adogéo de instrumentos econdémicos pela Comissdo Européa



Exemplificae.se tal assertiva com a aprovagdo, pelo IBAMA, da
autorizacdo para Exploracéo Floresta — PMFS n. 215/99, através da qual, por
meio de um plano de mango do povo indigena XIKRIN, possibilitorse o
comércio de madeiras em terras indigenas, abrindo a0 mercado consumidor a
possibilidade de adquirir bens “ambientalmente corretos’. Paulo Celso de Oliveira
PANKARARU estuda o citado caso, explicitando:

O mangjo dos Xikrin foi o primeiro projeto de exploracéo comerciad de madeira
oriundo de uma comunidade indigena a funcionar legamente e continua sendo
uma experiéncia inédita no pais. A aprovagdo desse projeto serviu para
demonstrar que o plano de mango sustentavel se adequa aos principios da
protecdo do patriménio territorial, ambiental e cultural dos povos indigenas. A
experiéncia dos Xikrin aponta para uma outra discussdo que € o custo do
desenvolvimento sustentavel e a concorréncia com 0s setores que atuam
ilegamente. Isso porque a execucdo do plano de mango dos Xikrin, em
observancia plena da legidacdo pertinente, tem custos bastante altos, enquanto ha
setores atuando ilegalmente com baixos custos gerando conseqlientemente
problemas na concorréncia.®*®

Quanto ao consumo, fazse necesséria e irredutivel a informagdo clara e
precisa acerca dos produtos expostos, de modo a possibilitar ao consumidor a
opcao em adquirir bens manufaturados em conformidade e respeito a0 meio
ambiente. Ta certificagdo, sem davida, cabe as instancias publicas, ao deterem
estas 0 dever de fiscalizacdo dos meios de producdo, incluindo-se nesta nogéo a
fiscalizacdo ambiental e o resguardo a um meio ambiente do trabalho sadio, de
modo a estampar a busca ao desenvolvimento sustentavel.

Ademais, ha uma base constitucioral comum aprotecdo ambiental e a
protecdo do consumidor. “Isso quer dizer que, no plano constitucional, as duas
esferas de preocupacdo (meio ambiente e consumidor) estdo igualmente situadas,

e funcionam como limites a livre iniciativa’.?®

De tal forma, a previsdo do
“consumo sustentavel”, embora ndo prevista textuamente na Carta
Constitucional, apresenta-se claramente entre seus dispositivos, tal qual o art. 225

§ 1°, inciso V, ao tratar do processo produtivo e da comercializacao.?!’

dirigidos a sensibilizar fabricantes e consumidores a adquirir recursos naturais com
responsabilidade.

1> PANKARARU, P. C. O., Do mangjo florestal em terras indigenas, p. 36 et. seq.

21 MILARE, E., Direito do Ambiente, p. 63.

21" Cf. MILARE, E., Direito do Ambiente, p. 63 et. seq. Dispde o inciso V, § 1° do art.
225 da CF: “Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
controlar a producgdo, a comerciaizacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
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Com efeito, a crise ambiental advém em grande parte como consequiéncia
do consumo desmesurado. Nos paises do hemisfério sul, no entanto, esta envolta

na problematica da pobreza, conforme descrevem ALIER e JUSMET:

Ha habido muchos intentos de probar que la riqueza no es en s nociva para €l
ambiente, y que la pobreza s 1o es: e Informe Bruntland puso mucho énfasis en
esa imagen del pobre que cocina su Ultima comida @n € ultimo abol de la
al dea.218

A riqueza, como Vvisto, centra-se na exacerbagdo do consumo, envolvendo
a utilizacdo de recursos naturais, aém de o sistema produtivo causar degradacdo
ambiental por vias de emissdo de residuos. Ja a pobreza recai tdo somente na
degradacdo ambiental. Aquela, portanto, gera o esgotamento dos recursos —
citando-se como exemplo o0 elevado indice de consumo do petréleo em paises
rcos- enquanto esta desencadeia problemas com consequiéncias de ordem infra
estrutural - falta de saneamento, educac&o, 4gua potével, alimentacdo.*®

A pobreza, bem como o subconsumo forcado, é ago que deve ser
eliminado como uma das tarefas mais urgentes da humanidade, ja que se tratam de
problemas n&o locais, mas planetérios, centrando-se na concepcdo de
sustentabilidade.

gue comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 melo ambiente.” Ainda no
tocante ao consumo sustentavel, faz-se referéncia a producao de transgénicos. Em estudo
anterior, firmamos posicionamento no seguinte sentido: “No inciso V do art. 225 da CF,

observa-se que o legisador n&o vedou a produgdo, comercidizagdo e o emprego de
técnicas que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente, mas
impOs um controle a essas atividades. (...) Toda e quaquer criacdo de OGM, devera,

portanto, se submeter aos ditames constitucionais, havendo, inclusive, a preocupagéo na
preservacio da diversidade e integridade do patriménio genético.” Cf. KASSMAYER,

K., Aspectos juridico-sociais da Engenharia Genética, p. 91.

218 ALIER, J. M., & JUSMET, J. R.., Economia ecoldgica y politica ambiental, p.388.

1% InformagBes sobre o consumo e producdo do petrdleo auferemrse do site da
Organizacdo dos Paises Exportadores de Petroleo (www.opec.org), no qua se constata
gue a demanda de petréleo no ano 2000 deu-se em 76 milhdes de barris por dia. Caso a
economia continue seu crescimento, a demanda serd, em 2020, de 103,2 milhdes de barris
a0 dia. Quanto ao petrdleo permanecer como a principal fonte de energia no planeta, a
organizacdo acredita que sm. “Yes, OPEC believes that oil demand will continue to grow
strongly and oil will remain the world's single most important source of energy for the
foreseeable future. The OWEM reference case sees ail's share of the world fuel mix
faling dightly from over 41 per cent today to just over 39 per cent in 2020. However, oil
will still be the world's single largest source of energy. The reduction in oil's market share
is largely due to the stronger growth enjoyed by other forms of energy, particularly
natura gas.”
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Enfim, a causa “mater” da crise ambiental se fixa na desigualdade social

mundial, nas politicas econbmicas internacionais, bem como no crescente

aumento populacional, cuja densidade ndo mais comporta parametros de
sustentabilidade. Com efeito,

A raciondidade da modernidade transborda sobre a complexidade ambiental ao
topar com seus limites, com a aienacdo e a incerteza do mundo economizado,
arrastado por um processo insustentédvel de producdo que se constitui no eixo

sobre 0 qual gira o processo de globalizagio>*

220 |EFF, E., Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade e poder, p.

417.
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4.
UMA ABORDAGEM CONSTITUCIONAL

Dadas as nogbes conceituais de desenvolvimento sustentével, serd
necessaria sua abordagem sob 0 prisma constitucional a0 consagrar-se no
ordenamento juridico-brasileiro o direito fundamental a0 melo ambiente

221

ecologicamente equilibrado“=", consubstanciado no caput do at. 225 da

Constituicdo Federal brasileira:

Art. 225 da CF: Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Seus paragrafos subsequentes vém a determinar criteriosamente
quais medidas e instrumentos contribuirdo a sua efetividade,
clarividenciando-se a funcédo estatal nesta realizacdo. Legitima-se a
vertente prestacional do Poder Publico ao agir por intermédio de atuacdes
legislativas, de prestacao jurisdicional e administrativa ou por meio de
politicas publicas na salvaguarda do bem ambiental.?> O paragrafo

primeiro do artigo supracitado destaca com veeméncia os deveres do

221 Quanto a0 meio ambiente considerar-se, dém de direito fundamental, direito humano,

vide ROTA, D.L., Losprincipios del derecho ambiental, p. 39 €t. seq.

22 MILARE, E., Direito do Ambiente, p. 93 et. seq., acentua a interligacdo entre meio
ambiente e gestéo publica. Esclarece o autor acerca da impossibilidade de se eximir o
Poder Publico das consideragbes ambientais, por ter assumido as fungdes de “gestor
quaificado” a0 legidar, executar, julgar, vigiar, defender e impor sangbes. Importante
consideracdo exsurge da questdo da moralidade administrativa, a qual néo ira se restringir
a0 uso correto dos recursos publicos. “A moralidade politico-administrativa ndo se baliza
somente pelo makpraticado, mas, ainda, pelo “bem omitido”. Ainda ROTA, D.L., Los
principios del derecho ambiental, p. 32, outorga ao poder publico a incumbéncia de se
destacar como garante ao exercicio dos direitos dos cidaddos para com o meio ambiente,
afirmando que “la presencia de las Administraciones publicas es, pues, constante en las
relaciones juridico-ambientales. Esta es la razon por la que las normas administrativas
supongan & mayor contingente cuantitativo del conjunto ordinamental ambiental.”
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Estado a fim de assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Imperioso destacar o marco inicial da politica ambiental brasileira,
legando os méritos a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, dotada
de “contornos nitidos e inconfundiveis”, como destaca GEVAERD.?* Para
MARES, figura como grande marco no sistema juridico brasileiro, a
Constituicdo de 1988, “porque afinal reconheceu a existéncia de direitos
coletivo, fazendo-os perder a invisibilidade.”??*

A protecdo do meio ambiente torna-se, desse modo, tarefa do
Estado, além de tarefa publica e particular. Para Peter HABERLE, as
tarefas do Estado seriam aquelas cumpridas com um fundamento de
autorizacdo constitucional, enquanto as tarefas publicas por grupos,
instituicdes ou individuos ndo pertencentes ao quadro estatal, como as
organizacdes ndo-governamentais.?*

O legislador patrio inseriu em seara constitucional a salvaguarda do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, representando o art.
225 o paradigma legal ambiental no Brasil. Reformula-se a questao
ambiental, antes submetida tdo somente a margem infra-constitucional
por meio de leis esparsas em um contexto cujas prioridades voltavam-se

ao progresso econdmico. 2%

222 GEVAERD FILHO, JL., O estudo de impacto ambiental e o passivo ambiental da
empresa, p. 34.

224 SOUZA FILHO, C. F. M., Introducdo ao Direito Socioambiental, p. 30.

?2® HABERLE, P., El estado constitucional, p. 249.

?® N&o se pretende subestimar a qualidade e eficécia normativa das leis ambientais
vigentes no Brasil anteriormente & Congtituicdo de 1988. Muito pelo contrério: a edicéo
de regras concernentes a problemética ambiental em muito evoluiu, principalmente
através da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (Lel 6.938/81), aqual traz consigo
relevantes determinages, como o proprio conceito de Meio Ambiente, em seu art. 3°.
Todavia, por intermédio da congtitucionalizacdo e da consagracdo do direito a0 meio
ambiente como direito fundamental, surgira toda uma discussao juridica, a qual, a nosso
entender, consubstancia-se na formulagcdo de um paradigma cultural, socia e juridico,
espelhado no “Estado de Direito Constitucional Ambiental”, cf. subitem 1 deste capitulo.
FREITAS, V. P., A Congtituicdo Federal e a Efetividade das Normas Ambientais, p. 24,
destaca a evolucdo da década de oitenta na legidlacdo ambiental brasileira, “ primeiro, por
forca da Lel de Politica Naciona do Meio Ambiente (n. 6.938, de 31.08.1981); depois,
em razéo da Lel de Acdo Civil Plblica (n. 7.347, de 24.07.1985); finamente, com a
entrada em vigor da nova Constituicdo Federal (05.10.1988). Nesses anos multiplicaram-
se 0s simpdsios visando a tutedla do meio ambiente, artigos, organizagbes néo
governamentais e outras tantas iniciativas.” Ainda USERA, R.C., Constitucién y medio
ambiente, p. 37 passm, a0 comentar 0 texto congtitucional espanhol, evidencia a
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Inimeras sdo as consequUéncias da insercdo deste dispositivo em
um contexto constitucional. “A intensificacdo das evidéncias empiricas
sobre as mudancas ambientais globais contribuiu significativamente para
o re-enquadramento das orientacdes do governo brasileiro.”?*’ E, além da
expansdo da normativa infraconstitucional - necesséria a efetividade de
tal direito - a peculiaridade referente a sua interdisciplinaridade clama pela
configuracdo dogmatica de seus conceitos, a fim de transpassa-los ao

mundo juridico. Conforme USERA,

hay que configurar dogmaticamente estos conceptos, llenarlos del sentido
juridico que todavia no poseen. Para ello, hemos de apoyarnos en

conceptos mas consolidados también recogidos en la Constitucion. 228

De tal modo, a insercédo do direito a todos a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado paira em uma ordem de constitucionalismo
social cuja evolugéo objetiva albergar — com uma densidade material cada
vez maior — condic¢des vitais satisfatérias a toda coletividade, apartando-

se de uma realidade juridica individualista.??°

modificacdo das prioridades da Economia, ao afirmar, “s la llamada democracia
econdmica e social auspicia una cada vez mayor participacion de todos en los beneficios
de la produccion de bienes con un mejor reparto de éstos, la orientacién ambiental cambia
el sesgo a la economia la dirige hacia la preservacion de los bienes ambientales y al
ahorro de los recursos.” Além disso, “hasta hoy hemos asistido a una progresiva
ampliacion del interés socia por € entorno y por € “desarrollo cuditativo”’a é ligado. No
hace mucho, € desarrollo econémico, aunque concomitantemente, prevaecia sobre las
consideraciones ambientales.”

2TLEITE,JRM., & AYALA, P. A., Direito ambiental na sociedade de risco, p.XI!.

228 USERA, R.C., Constitucion y medio ambiente, p. 49.

229 Observa-s a ampliagio, na histéria do constitucionalismo, da esfera plblica dos
direitos. FERRAJOLI, L., Los fundamentos de | os derechos fundamentales, p. 39 et. seq.,
afirma que se trata “ de una historia no teorica, sino socia y politica, dado que ninguno de
estos derechos cayO del cielo sino que todos fueran conquistados mediante rupturas
indtitucionales: las grandes revoluciones americana y francesa, los movimientos
decimonénicos por los estatutos, y, en fin, las luchas obreras, feministas, pacifistas y
ecologistas de este siglo” SOUZA FILHO, C. F. M., Introdugdo ao Direito
Socioambiental, p. 29, iguamente revela o transpassar de paradigmas; de uma cultura
juridica individualista a interesses coletivos. Sobre a cultura juridica liberal, tem-se que:
“Assim, a cultura juridica congtitucional, que também pode ser chamada de moderna,
capitalista, contratualista ou libera, solidificada no século XXI, construiu um sistema de
garantias de direitos individuais relacionados aos bens fisicos, patrimoniais, que sdo
objetos da propriedade, estreitando e limitando todos os espagos dos direitos coletivos.
Por isso, no dizer cléssico, os interesses coletivos séo meta-juridicos, vivem no espaco do
sonho, do ideal, da utopia e o Direito, sistema normativo fechado, ndo pode incluir
sonhos em seus Codigos.”
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A evolucdo histdrica constitucional latino-americana possui como
base referencial a Constituicdo Mexicana de 1917, ao prever a
intervencdo da propriedade privada somada ao direito estatal de
regulamentar o aproveitamento dos elementos naturais suscetiveis de
apropriacao, visando a distribuicdo equitativa da riqueza publica, aléem da
sua conservac&o.?*°

De forma gradativa, inserem-se tais referéncias nos demais textos
constitucionais. BALLESTEROS demonstra a progressao historica da
legislagdo ambiental, iniciando com o dever do Estado na protecdo
ambiental e sua solidarizacdo para com a sociedade, posteriormente a
sua qualificacdo como direito fundamental e a garantia de seu exercicio.
Em seguida, sua vinculacdo ao desenvolvimento, moldando-se a
orientagdo econémica ao modelo de desenvolvimento sustentavel. Por
fim, consagram-se bases constitucionais a tematicas especificas do meio
ambiente.?*

Dentre estas, avalia-se o meio ambiente como o fundamento
necessario as demais condi¢cdes de vida, a educacdo, a saude e ao
trabalho, elucidando a dependéncia subjacente dos direitos sociais. Neste
diapasado, estad-se a afirmar a imposicdo ao direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado de uma interpretacao transversal ao texto

2% Com efeito, cf. BRANES, R., Manual de derecho mexicano, p. 67 et seq., houve uma
profunda modificacdo no sistema juridico mexicano com a Constituicéo Politica de 1917,
a0 estabelecer aidéia da fungdo socia da propriedade privada em substituicdo aidéia de
propriedade privada cmo direito absoluto, em seu art. 27. Além disso, a Constituicéo
Mexicana de 1917 consagrou tal principio por razées de uma teoria histérico-juridica da
propriedade, enquanto a Constituicdo de Weimar de 1919 o fez por motivos de
solidariedade. Enfatiza-se o exposto pelo doutrinador mexicano: “La conclusion mas
general a extraerse de esta norma se puede resumir diciendo que e Constituyente de 1917
establecié que los recursos naturales debian ser utilizados racionamente, esto és, de
acuerdo con una logica productiva que considerara su conservacion. (...) En esta época,
no existia el concepto de desarrollo sostenible, tal como lo entendemos hoy. Sin embargo,
lo cierto es que las ideas del Constituyente de 1917 que se acaban de resefiar postulaban
un modelo de desarrollo similar, que se fundamentaba en la conservacién de los recursos
naturales y que promovia medidas para impedir su destruccion, de modo de permitir no
solo la satisfaccion de las necesidades bésicas de las generaciones presentes, sino también
las de las generaciones futuras.”

231 Cf. BALLESTEROS, R. B., El acceso alajusticiaambiental en América Latina, p. 46.
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constitucional, por imiscuir-se em sua entrancia e receber uma conotacao
de fundamento limitativo de interpretagéo.??

A transversalidade € igualmente factivel quando se realiza- por
meio da preservagcdo ambiental — a igualdade substancial, a qualidade de
vida e, em sua consequéncia, a dignidade da pessoa humana.

Ao se auferir a “todos” o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, denota-se a sua elevacgao a status de bem de uso comum do
povo, enfatizando sua dimensao difusa por atingir a toda uma coletividade
independentemente de sua condic&o politica ou juridica.?

O vocabulo “todos” traduz um caréter universal de sua imputacéo
como direito fundamental. Em definicdo tedrica elaborada por
FERRAJOLI, a garantia de direitos fundamentais realiza-se sobre a forma

universal recebida. Assim:

Si son normativamente de <todos> (los miembros de una determinada
clase de sujetos), estos derechos no son alienables o negociables sino
que corresponden, por decirlo de algin modo, a prerrogativas no
contingentes e inalterables de sus titulares y a otros tantos limites y
vinculos insalvables para los poderes, tanto publicos como privados. ***

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado detém uma
estrutura juridica prépria, de direito indisponivel, contrapondo-se aos
direitos patrimoniais, devido ao seu carater de singularidade e

alienabilidade.

%2 Cf. USERA, R.C., Constitucion y medio ambiente, p. 33 et. seq.,: “pero lo ambiental
posee una textura distinta a la de otros intereses integrados en €l Estado social. Es mas
complgjo y su redlizacion en armonia con los otros mas costosa. Y ello porque el bien
juridico ambiental estéd en potencial conflicto con cuaquier otro bien constitucional

(clésico o socid). La capacidad de lo ambiental para converger y yuxtaponerse, su
carécter poliédrico y su vis expansiva obligan a un replanteamiento completo del Estado
social que lo asuma impregnando las politicas sociales y econdmicas de componentes
ambientales. Se trataria de lograr un Estado social ambientalmente orientado.”

2% Cf. SOUZA FILHO, C. F. M., IntroducZo a0 Direito Socicambientd, p. 32, “O ser
coletivo titular do direito, o “todos’, “muitos’ ou “aguns’ pode ser formado por um
grupo de pessoas que vive de forma diferentes dos outros, como os indios, como pode ser
a universalidade humana ou um conjunto difuso. Estes novos direitos tém como principal
caracteristica o fato de sua titularidade n&o ser individualizada, de ndo se ter ou ndo poder
ter clareza sobre ela. Nao sdo frutos de uma relagdo juridica precisa mas apenas de uma
garantia genérica, que deve ser cumprida e que, no seu cumprimento acaba por
condicionar o exercicio dos direitos individuais tradicionais.”

2% FERRAJOLI, L., Los fundamentos de |os derechos fundamentales, p. 21.
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Note-se como é o aspecto de “equilibrio” (sustentabilidade) e “higidez”
(salubridade) do “meio ambiente’(e ndo deste ou aquele bem
individualmente considerado), que a Constituicdo coloca sob protecao
especial. (..) O que a Lei Maior consagra é o carater de indisponibilidade
da expressao equilibrada e salubre dos recursos ambientais da terra
brasileira, independente do regime de propriedade a que estejam sujeitos
(bem por isso conceitua meio ambiente como “bem de uso comum do
povo”).”?*

Todavia, o legislador constitucional péatrio menciona-o igualmente como
direito individua subjetivo, ao referencia-lo como “essencia a sadia qualidade de
vida’.?*°A dimensdo subjetiva do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado interliga-se a qualidade de vida individual. Neste sentido corrobora
Paulo de Bessa ANTUNES ao tratalo como “um direito individual pertencente a
cada um dos individuos que integram a coletividade e que tem a condi¢cdo de ser
essencial para o desfrute da sadia qualidade de vida.” 2%

Enquanto  se apercebe a sua vertente  subjetiva,
concomitantemente eleva —se o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado a principio informador do direito brasileiro - essencial ao
Estado Democratico de Direito - por impor obrigac6es legais ao legislador
e substanciais as decisdes, operando como fonte de invalidacdo e de
deslegitimacao.?®

2% GEVAERD FILHO, J.L., O estudo de impacto ambiental e o passivo ambiental da
empresa, p. 22.

2% A titulo de exemplo, a Constituicdo espanhola, em seu art. 45, igudmente retrata a
dupla abrangéncia do direito a0 meio ambiente “adequado”, condicionando este ao direito
subjetivo do desenvolvimento da pessoa. Extrai-se de seu art. 45. “1.Todos tienen €
derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para € desarrollo de la persona, asi
como € deber de conservarlo. 2. Los poderes publicos velardn por la utilizacion racional
de todos los recursos naturales, con € fin de proteger y mejorar la calidad de vida 'y
defender y restaurar e medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidariedad
colectiva. 3. Para quienes violen o dispuesto en € apartado anterior, en los términos que
laley fije se estableceran sanciones penales o, en su caso, administrativas, asi como la
obligacion de reparar € dafio causado.”

27 ANTUNES, P. B., Dano ambiental: uma abordagem conceitual, p.166. Ainda,
FREITAS, V.P., O dano ambiental coletivo e a lesdo individual, p. 29 et.seq., faz uma
abordagem inédita na doutrina nacional sobre os reflexos pessoais do dano ambiental -
em que pese seu cardter notadamente coletivo - em casos especificos. “Ha inimeras
hipbteses em que isso pode ocarrer. Algumas de evidéncia indiscutivel (v.g. o pescador
que se vé privado do meio de subsisténcia em razéo da poluicdo de um rio), outras menos
perceptiveis (v.g. 0 morador de um centro urbano que todos os dias se vé impedido de
dormir em raz&o do barulho de uma discoteca).”

2% Cf. FERRAJOLI, L., Derechosfundamentales, p. 36 et. seq.
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Por demais que o objeto de preservacdo consolide-se em uma
norma-principio arraigada no texto da lei maior detendo um conteudo por
demais abrangente, ocorrendo a problematica de suas concepcles e
estruturas - em virtude de sua incertiddo - pairarem na pura banalidade,
atenta-se ao fato de o meio ambiente impetrar-se — direta ou
indiretamente- em toda a normativa constitucional.>*°

Por certo, a previsdo constitucional € a garantia-base a sua
posterior superacao, sendo imprescindivel uma estrutura aberta, com leis
especificas acerca de diversificados aspectos do meio ambiente.

Outrossim, a propria Constituicéo é vista como um

instrumento em constante relacdo de comunicacao, aberta e pluralistica,
gue proporciona condi¢cBes de acesso direto ao texto, participacdo na
realizacdo de seus objetivos e integracdo dos atores sociais na
organizagdo da execugcdo de seus objetivos, especificamente
considerados em matéria do ambiente.?*°

s

O préprio conceito de “meio ambiente” é esparso e amplo,
impossibilitando uma determinagcdo exata de seu conteddo. Em
consequéncia, busca-se, com base no préprio art. 225, uma classificacéo
— tdo somente tedrica - do objeto nele tratado. Raul Canosa USERA
assegura — em uma analise constitucional espanhola - restar o preceito
constitucional isolado da normativa juridica como um todo, ao passo que
desenvolve a atividade de o inspirar e o informar.?*

N&o obstante, € de uma concepcédo da lei maior a decorréncia de
subdivisbes do meio ambiente, facilitando ao pesquisador e operador
juridico a delimitacdo de seu campo de analise. Além disso, um conceito

genérico requer um grau de compreensao intelectiva acirrada, pois 0 meio

2% Cf. USERA, R. C., Constitucion y medio ambiente, p. 18 et. seq. O mesmo autor
opina “Lagran ventgay, a mismo tiempo, € gran problema de la constitucionalizacion
del interés medioambiental es laincertidumbre, la cual, por un lado, ofrece oportunidades
de argumentar |o que se quiera, en suma, de crear construcciones dogméticas explicando
lo novedoso; pero, por contra, la indefinicion normativa y la confusion tedrica privan a
bien ambiental de una proteccion eficaz. Solo en la medida en que se vayan resolviendo
esas incertidumbres y las normas precisen € objeto de preservacion y la dogmética lo
explique satisfactoriamente podran los bienes ambientales beneficiarse de una mejor
proteccion.”

“0LEITE, J.R. M., & AYALA, P. A., Direito ambiental na sociedade derisco, p. 3.

241 CF. USERA, R. C., Constitucion y medio ambiente, p. 17.
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ambiente destaca-se, enfim, como o complexo natural e artificial que
rodeia a coletividade, bem como a propria estrutura fisico-quimica
humana.

Vladimir Passos de FREITAS aponta para a tendéncia consagrada
no Brasil pelo uso da expressdo “meio ambiente” em contrapartida a
Portugal e Italia, reverenciando a sua dificil conceituacdo.?*? José Afonso
da SILVA tende ao uso do vocabulo “ambiente”, por entender denotar o
vocabulo “meio” certa redundancia, qualificando-o como um elemento
integrador de um conjunto de elementos naturais e culturais, sendo tal
integracdo fator de constituicdo e condicionamento do meio em que se
vive. 24

Para tanto, embora entenda necessaria a concepc¢ao unitaria do
ambiente, ja que este “forma a ambiéncia na qual se move, desenvolve,

244 elabora a subdivisdo entre meio

atua e se expande a vida humana
ambiente artificial - constituido pelo espaco urbano construido; meio
ambiente cultural — reunindo o patriménio histérico, cultural, arqueolégico,
turistico, dotado este de valor especial pela relevancia histérica; e meio
ambiente natural ou fisico — entendido como aquele previsto no art. 3° da
Lei 6938/81.%%

Passando-se a questdo ambiental a problema politico e juridico,
cria-se uma estrutura normativa propria valorando recursos naturais - e

bens artificiais — a bens juridicos: o bem juridico meio ambiente.?*® O

242 Cf. FREITAS, V. P., A Constituicio Federal e a efetividade das normas ambientais, p.
17.

283 Cf. SILVA, J. A., Direito ambiental constitucional, p. 21 et. seqg.

% |bid., p. 21.

245 Art. 3° da Le 6938/81: “o conjunto de condicBes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas’.

246 Bem ambiental pode ser conceituado como agquele de uso comum do povo, de acordo
com o disposto no art. 225 da CF. Ademais, cf. SOUZA FILHO. C. F. M., Introdugéo ao
direito socioambiental, p. 37 passim, a0 tratar sobre os novos paradigmas juridicos,
sobretudo a regulacdo do Direito sobre coisas intangiveis, como 0 meio ambiente e a
cultura, afirma que ao dispor a Congtituicéo federal de 1988 que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, torna-se esta titularidade difusa, pois &
impossivel contar quem sdo seus titulares individualmente. Em relacdo a compatibilidade
do bem ambiental com a nog&o de propriedade particular, destaca-se o entendimento no
gua o bem ambiental pode ter uma titularidade individual, pois integra um patriménio
individual ou coletivo. Mas, do ponto de vista da sociedade, ha uma titularidade difusa
gue altera a sua esséncia. Os bens ambientais caracterizar-se- iam como bens especiais
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direito — realidade normativa- passa a configurar-se como um instrumento
de extrema importancia na sociedade ao estabelecer parametros no
auxilio a tomada de decisdes envolvidas por atividades de risco, “apenas
guando houver um processo de discussdo que cria a opgdo politica

através do direito.”?*’

Lo ambiente comienza a adquirir complejidad e importancia creciente
mucho mas tarde; cuando deja e ser una preocupacion centrada en
alguno de sus elementos, para transformarse en politica
omnicomprensiva de todos los elementos ambientales, contemplados
ahora como conjunto.?*®

De tal forma, ao se conceber ao Estado Democrético de Direito o
espaco no qual prepondera a submissédo da prépria lei aos principios e
direitos fundamentais inerentes a Constituicdo, eleva-se a democracia
constitucional, na qual a prépria atividade jurisdicional e ciéncia juridica
adequam-se as suas projecoes.

Tais ponderacdes esclarecem a importancia do debate relativo a
moldura de um Estado ecologicamente concebido, voltado a efetividade
dos direitos constitucionais, inserindo-se neste contexto a concepc¢ao do

desenvolvimento sustentavel.>*® Toda esta construcdo dogmaético-tedrica -

pois obtiveram uma protecéo extra do Estado, alterando-lhe sua esséncia, colocando
limites a0 direito absoluto de propriedade, dada a prerrogativa da sua fungdo social.

Assim, os bens socicambientais terdo uma dupla titularidade: a de um direito individual

sobre 0 bem, o0 assm denominado direito de propriedade, bem como, em uma segunda
camada, um direito coletivo que objetiva a preservacdo de tal bem dada a suarelevanciaa
sociedade. Com efeito, analisando-se sobre este angulo, desaparece a incompatibilidade
absoluta do bem ambienta com o direito de propriedade, visto que “os dois ndo se
excluem, ao contrario se completam e se subordinam na integralidade do bem, como se
fossem seu corpo e suaama’. De fato, o direito de propriedade permanece, ndo como um
direito absoluto, mas pleno.

4" BELLO FILHO, N. B., Teoria do Direito e Ecologia: apontamentos para um Direito
Ambiental no Século XXI, p. 90.

28 USERA, R. C., Congtitucion y medio ambiente, p. 27.

4 BALLESTEROS, R. B., El acesso a la justicia ambiental en América Latina, p. 40,
comenta a probleméatica da eficacia do direito ambiental em face de uma deficiente
atuacdo jurisdiciona. Assevera: “Por otra parte, la solucion expeditay completa de este
tipo de conflictos hace necesario un marco juridico que sea congruente con la naturaleza
de los intereses que se deben tutelar judiciamente y que, dicho en términos generales,
hasta ahora no existe, por o menos en la forma que seria deseable. La ausencia de este
marco juridico ha determinado una situacion de inaccesibilidad a la justicia ambiental y
ha contribuido de una manera importante a la ineficacia del derecho ambiental,
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fruto de uma formacdo humana artificial — é impulsionada por aspiracoes
sociais, dependentes de uma cultura juridica que a inspire, preenchendo
0S espacos pendentes de normatividade.

O art. 225 da Constituicao federal, portanto, formulou-se neste
contexto, tendente em suas concepcdes a uma visdo relacionada a
interesses intergeracionais em busca de um desenvolvimento

sustentado.?*

comprometiendo la proteccion del medio ambiente y la viabilidad del desarrollo
sostenible.”

0 Cf. LEITE, J.R.M., & AYALA, P. A., Direito ambiental na sociedade de risco, p.
47, que, sobre o tema, constatam: “as questdes do desenvolvimento sustentavel
e de equidade intergeracional exigem restricbes das atividades econdmicas,
considerando as necessidades da preservagdo do ecossistema e, assim, uma
maior “reveréncia pela natureza” e distanciamento da visdo antropocéntrica
radical.”
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4.1.

O Estado Constitucional Ambiental

O Brasil, caracterizado como um pais democratico, ao primaziar o
principio do pluralismo é reverenciado como um Estado Constitucional.
Todavia, os esforcos para desenvolvé-lo partiram de projetos comuns
derivados de uma transicao lenta e gradual ao regime democratico.

O Estado Constitucional — como aquele descrito por Peter
HABERLE- caracteriza-se por possuir como premissa a dignidade da
pessoa humana, a soberania popular, a divisdo dos poderes, os direitos
fundamentais, a tolerancia, o pluralismo politico e a independéncia
jurisdicional; elementos configuradores de uma democracia pluralista e de
uma sociedade aberta.?*!

A Constituicdo - ao consagrar em si 0s bens juridicos relevantes de
uma dada sociedade cultural — rege por meio de principios e direitos
fundamentais, tornando-se a lei fundamental de um pais. Em sua
estrutura refletem normas decorrentes de anseios sociais e culturais,
constituindo-se em um “pacto de geracfes” na qual se expdem uma série

de anseios culturais de um dado povo.?? De tal modo,

La Constitucion no es solo un texto juridico o un “mecanismo normativo”,
sino también expresién de un estadio de desarrollo cultural, medio para la
representacion cultural del pueblo ante si mismo, espejo de su patrimonio
cultural y fundamento de sus esperanzas.*>®

Acerca do conteldo do texto constitucional, observa-se uma
abrangéncia maior de direitos e garantias coletivos, retendo muitas das

normas projecdes de esperanca; verdadeiros desejos de utopias.

El “principio esperanza’ (E. Bloch), el “principio responsabilidad” (H.
Jonas) como, por ejemplo, en la proteccion del ambiente, estimulan una
fructifera evolucidon constitucional, porque el ser humano necesita la

1 HABERLE, P., El estado constitucional, p. 3.

2%2 cf. HABERLE, P. El estado constitucional, p. 15 et. seq. Vide ainda SOUZA FILHO,
C. F. M, Introducéo ao Direito Socioambiental, p. 25.

2% HABERLE, P., El estado constitucional, p.5.
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esperanza como el aire que respira y porque la comunidad vive en
libertad responsable.”**

O texto constitucional brasileiro traz em si anseios democraticos
cerceados nos anos de ditadura militar. A Constituicdo hoje vigente
representa em seu preambulo, em seus fundamentos, em seus objetivos,
bem como nos direitos nela inseridos referéncia a uma pluralidade de
metas e desejos em se construir uma sociedade livre, justa, democratica,
voltada a salvaguarda de direitos humanos, tracados como fundamentais.
255

N&o somente o Brasil recebe um novo ordenamento constitucional
com a abertura democratica na década de oitenta, mas se observam
alteracdes constitucionais em praticamente toda a América Latina.
BALLESTEROS afirma ter a mudanca constitucional atingido a grande
maioria dos Estados Latino-Americanos, sobretudo no tocante a tematica

ambiental?®:

“(...) en el Ultimo cuarto de siglo, 14 de los 20 paises de la region han
dado nuevas Constituciones Politicas, que de diversas maneras han
procurado incorporar las modernas preocupaciones de la sociedad
latinoamericana. (...) Esto ha permitido, entre otras muchas novedades,
que en estas nuevas Constituciones figuren un nimero importante de
disposiciones que se refieren a la preocupacién por la proteccion del

medio ambiente y la promocion de un modelo de desarrollo sostenible.”
257

> HABERLE, P., El estado constitucional, p.305.

?*° Vide, por todos, SILVA, J. A., Curso de Direito constitucional positivo, p. 90 et.
seq. Ainda, HABERLE, P. El estado constitucional, p. 87 et. seq., ao abordar a
riqueza das espécies e diversidade de funcdes dos textos constitucionais,
principalmente a partir de 1975, revela ser “posible distinguir una rica escala, que
va desde la norma competencial formal, pasando por los principios
constitucionales “objetivos”y el mandato constitucional, hasta el derecho
fundamental subjetivo. Con frecuencia, estas dimensiones se encuentran
contenidas en las mismas disposiciones constitucionales o en los mismos
complejos normativos constitucionales, o bien, han sido desarrollados por la
doctrina y la jurisprudencia .”

?°Cf. BALLESTEROS R. B., El acceso a la justicia ambiental, p.45, destacam-se as
seguintes Congtituictes Latino-Americanas. Panama (1972), Cuba (1976), Peru (1993),
Equador (1998), Chile (1980), Honduras (1982), Haiti (1982), El Salvador (1983),
Guatemala (1985), Nicaradgua (1987), Brasil (1988), Colédmbia (1991), Paraguai (1992),
Argentina (1994), constando em todas estas normas estabelecedoras de principios
ambientais.

" BALLESTEROS, R. B., El acceso a la justicia ambiental, p. 44. Especificamente a
respeito do processo @nstituinte brasileiro e da temética ambiental, destaca SOUZA



99

Ao se adentrar a este feixe de altera¢des estruturais do Estado,
apercebe-se com clareza o marco fundamental concebido a Constitui¢éo.
Esta se torna lei intransponivel, dotada da funcdo de conceber limites
legislativos e conformar ideais democraticos, além de racionalizar o
poder.

Em meio a um contexto tdo proficuo e denso de ordenamentos,
principios e direitos, concebe-se um ideal paradigmatico ao proéprio
Estado de Direito, referenciado pelo direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Tal re-configuracdo gera no Estado
Constitucional uma flexibilizagcdo dos ambitos republicanos - o publico, o

estatal e o privado - variaveis a cada geragéo.

Cada generacion esta obligada a vivirla y configurarla de nuevo, v.gr. en

materia de proteccién de los datos personales o del medio ambiente, de
la libertad econdmica y la privatizacion, incluso en materia de “proteccion
a las generaciones.”®

O espaco estatal é formado pela unido destes ambitos, possuindo
na doutrina tradicional da Teoria Geral do Estado trés elementos: o povo,
o territério e o poder. Todavia, na concepcédo de HABERLE h& a previsdo
de um elemento a mais, indispensavel a concepcao do Estado inclinado a
formacdo cultural, sendo este elemento a Constituicio. O Estado
Constitucional, portanto, serd o detentor da premissa de protecdo a
natureza, passando a abrigar mecanismos aptos a sua configuracdo de
Estado Constitucional Ambiental. Este confere abertura a normativas
internacionais - principalmente de direitos humanos - caracterizando-se

como um “estado aberto” ou “estado constitucional cooperativo”.?>°

FILHO. C. F. M., Introduc&o a0 direito socioambiental, p.22: “Em outra trincheira, ndo
muito distante, os ambientalistas tentavam convencer os deputados de que a preservacéo e
protecdo ambiental eram necess&rias e imperiosas. O momento oportuno (a Conferéncia
de Estocolmo ja havia alertado a humanidade para os problemas da poluicéo e ja havia
um crescente clamor pela protegdo ambiental) e a perseveranca de deputados com Fabio
Feldmann fizeram com que outro capitulo fosse escrito garantindo o meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos, protegido para as presentes e futuras
geragdes. O texto surgido € juridicamente revoluciondrio, porque garante ndo direitos
individuais, mas a todas as geracOes, inclusive as futuras, garante assm um direito aos
coletivos futuros.”

2 HABERLE, P., El estado constitucional, p. 20.

2% Cf. HABERLE, P., El estado constitucional, p.30 et. seq.
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Prevalece a pluralidade em iniciativas e alternativas advindas de
classes minoritarias, ao se compararem teorias constitucionais e

pactuarem novas alternativas a Constituicdo. Neste sentido:

La apertura hacia las alternativas debe existir efectivamente, por lo que
en este punto los ordenamientos democraticos han de someterse
continuamente a la critica. (...) El pensamiento de las posibilidades
presupone apertura de la Constitucion, del Estado, de la sociedad, del
pensamiento, y crea al mismo tiempo dicha apertura. Su padrino es el
racionalismo critico, el pensamiento liberal (transformado) en
alternativas.”®

No que diz respeito ao Estado constitucional cooperativo,
confrontando-se a teoria européia a sul-americana, visualiza-se a larga
distancia evolutiva na formacdo de um bloco regional Unico advindo de
interesses econdmicos. No entanto, como ressaltado, as constituicdes
latinas detém peculiaridades proprias - sendo a protecdo ao meio
ambiente uma delas - caminhando-se a uma abertura e a uma
homogeneizacéo de objetivos.

A formulacdo de um Estado constitucional cooperativo no ambito
da América Latina é uma formulacdo distante, mas detém premissas
basicas fundadas como valores fundamentais, as quais se destinam
inclusive aos outros Estados, com sua sociedade propria e cidadaos
estrangeiros. A consciéncia de cooperacdo antropologica torna-se uma
necessidade a cooperagdo econbmica, social e humanitria nesta nova
modalidade estatal.?**

No tocante a abordagem econémica na nova ordem constitucional,
esta se visualiza como panorama central. Em outras palavras, a economia
social de mercado tornou-se um elemento nuclear do Estado
Constitucional, inserida no pensamento da filosofia do Estado e no direito.

Por tal motivo,

El desafio a la teoria constitucional es tanto mayor por cuanto en
Occidente se extiende un nuevo economicismo 0 materialismo
(mercantilizacion de casi todos los d&mbitos de la vida), en que deben ser
vinculados la ecologia y la economia, y que desde el punto de vista de la

260 HABERLE, P., El estado constitucional, p. 51 et. seq.
261 cf. HABERLE, P., El estado constitucional, p. 69.



101

politica constitucional, hay que decidir en todos los procesos
constituyentes actuales.?®*

Enfim, a visdo ecoldgica vincula-se a toda uma seara material
constitucional. Sem duvida, por referenciar o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito fundamental, formula a unidade
constitucional ao transpassar por toda a tematica da Constituicdo. Firma-
se, entdo, o Estado de Direito Constitucional Ambiental moldando-se o
direito constitucional a ética da responsabilidade, a tolerancia e a primazia
do bem-estar social através da premissa da dignidade da pessoa humana
e da democracia. 2

Jordano FRAGA enfatiza o Estado Ambiental como férmula
constitucional superiora, posterior ao Estado de Direito e ao Estado
Social, sublinhando a importancia da questdo ambiental?®* HABERLE

coaduna deste mesmo posicionamento:

Bien visto, el Estado social de derecho es una “prorroga” congenial, para
el siglo XX, del antiguo concepto de Estado de derecho, y actualmente,
es de preguntarse si no requiere una nueva prorroga, tomando en cuenta
gue el Estado constitucional es responsable también por las futuras
generaciones y en tal medida se encuentra obligado a la proteccion del
ambiente (“Estado constitucional o de derecho ecolégico”). **°

Para FRAGA, a formulagdo de um Estado ambiental de direito
possui —além das consequéncias ideoldgicas- sobretudo conseqiiéncias
praticas. Estas se atém na juridificacdo dos conflitos ambientais e na
afirmacdo do principio da legalidade ambiental.?®® A partir do momento
em que h&d uma abrangente atuacédo do Poder Judiciario, bem como sua
provocacdo por meio de acOes ambientais, forma-se a jurisprudéncia

ambiental e um conjunto de limites. Por outro lado, a afirmacdo do

262 HABERLE, P., El estado constitucional, p. 259.

263 O Estado de Direito Ambiental recebe diversas denominagdes, todas com um mesmo
significado. Assm, refere-se FRAGA, J.J,, El derecho ambiental en & século XXI, p.
211, a0 “Estado Ambiental de Direito”’, enquanto CANOTILHO, J. J. G., Estado
congtitucional ecoldgico e democracia sustentada, o trata como “Estado Constitucional
Ecoldgico” e LEITE, J. R. M., Estado de Direito Ambiental: tendéncias, p. IX, utilizaa
expressdo “Estado de Direito Ambiental”.

264 Cf. FRAGA, J. J,, El derecho ambiental del siglo XXI, p. 211.

265 HABERLE, P., El estado constitucional, p. 224.

268 Cf, FRAGA, J.J., El derecho ambiental del siglo XXI, p. 211.
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principio da legalidade ira causar repercussfes diretamente no controle
das decisdes administrativas.

FRAGA aponta as perspectivas sobre o futuro do Estado
observadas por Esteve PARDO?’, 0 qual prognostica a estandardizacdo
do direito ambiental sob uma supervisdo dos poderes publicos. Esta
tendéncia, por sua vez, causara um grande impacto aos ordenamentos
juridicos, caminhando-se a formacao de um estado ambiental de direito.

José Joaquim Gomes CANOTILHO, ao abordar o Estado
Constitucional Ecolégico, realiza estudo especifico das suas dimensdes
juridicas fundamentais.?®®Afirma ser o Estado constitucional - além de
democratico e social - também regido por principios ecologicos. A
dificuldade ao seu alcance centra-se, no entanto, na procedibilidade
gquanto a positivacdo normativo-constitucional do ambiente, além de
discussbes concernentes ao plano filosofico (visdo antropocéntrica,
ecocéntrica ou economicocéntrica), bem como a sociedade de risco e as
idéias de justica intergeneracional e direitos de futuras geracoes.

A partir desta inicial indagacéao, referencia postulados voltados a
construcdo do Estado constitucional ecoldgico. Sobressai-se o postulado
globalista, por meio do qual compreende-se a acdo mundial na
conformacdo de um padrdo ambiental somado a uma estruturacdo de
responsabilidade global quanto as exigéncias de sustentabilidade
ambiental. Tal aspecto remonta ao ja assinalado sobre o Estado-
cooperacao.

O globalismo ambiental visa ou procura formatar uma espécie de Welt-

Umweltrecht (direito de ambiente mundial). Isto ndo significa que se

desprezem as estruturas estatais e as instituicbes locais. La onde as

instdncias nacionais e locais consigam densificacbes positivas de

standards ecologicos, impde-se a autocontencdo da “republica ambiental
planetaria.”®

Uma aproximacao juridico-constitucional ao Estado Ecologico

demanda uma concepcéo integrada ou integrativa do ambiente, através

26" PARDO, E. Tecnologia, riesgo y derecho, p.121 et. seq. Apud FRAGA J.J., El derecho
ambienta del siglo XXI, p. 223.

268 CANOTILHO, JJ.G., Estado Constitucional Ecoldgico e Democracia Sustentada, p. 3
et. seq.

269 CANTILHO, JJ.G., Estado Constitucional Ecol6gico e Democracia Sustentada, p. 8.
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de um direito imposto a este fim. Tal conceito referencia-se a uma
protecdo ampla e nado isolada de ecossistemas, remontando a concepcao
de bem juridico ambiental em sentido amplo.

De um modelo de interferéncia pontual — caracterizado por
legislacbes esparsas e difusas e instrumentos topicos de controle
ambiental- a tutela do meio ambiente recebe um modelo de interferéncia
global ou “omnicompreensiva”, primando pela subordinacdo das politicas
publicas e privadas aos ditames ambientais.?"°

No tocante a aplicacdo da concepcao integrativa ao estudo de
impacto ambiental, ocorrerdA ndo somente uma analise sobre
determinados projetos publicos ou privados isoladamente considerados,
mas sobre os proprios planos (planos diretores municipais, planos de
urbanizacdo).?’* Toda a politica publica receber4a uma nova dimenséo a
ser enfocada e

um “plano nacional do ambiente” compreendido em termos “pés-
modernos” aponta ndo para uma reedificacdo holistica da planificacao
ambiental, mas sim para um plano ductil centrado sobre os problemas
nucleares do desenvolvimento sustentado, justo e duradouro.?”*

A concepcéo integrativa estrutura-se sob o enfoque abrangendo a
Administracdo Publica, no qual a protecdo ambiental é concebida pelos
agentes publicos em conjunto com a coletividade. No Direito Ambiental
esta regéncia denomina-se de “principio da participacdo popular”,
associado a publicidade dos atos publicos a coletividade. Consigna Ney
de Barros BELLO FILHO que a participacdo popular é o reflexo da
abertura subjetiva, conduzindo a uma democracia participativa.?’>

2% Cf. GEVAERD FILHO, J. L., O estudo de impacto ambiental e o passivo ambiental
daempresa, p. 32 €. seq.

2™t Cf. CANOTILHO, JJ.G., Estado Constitucional Ecolégico e Democracia Sustentada,
p. 9.

"2 CANOTILHO, JJ.G., Estado Constitucional Ecoldgico e Democracia Sustentada, p. 9.
23 Cf. BELLO FILHO, N.B. ,Teoriado Direito e Ecologia: apontamentos para um direito
ambiental no século XXI, p. 85. A democracia participativa € concretizada, por exemplo,
na elaboracéo do Estudo de Impacto Ambiental. A Resolucdo 001/1986 do CONAMA
prevé a acessibilidade do RIMA ao publico, em seu art. 11. H4, inclusive, a colheita de
duvidas e sugestBes através das audiéncias publicas, conforme preconiza a Resolucéo
009/1987 do CONAMA. Cf. GEVAERD FILHO, JL., O estudo de impacto ambiental e
0 passivo ambiental da empresa, p. 59 et. seq.
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Peter HABERLE tem a democracia participativa como inerente a
interpretacdo aberta do direito. 2’4 Com efeito, a teoria da interpretacdo
constitucional tradicional constituia como participantes do processo
hermenéutico os “intérpretes juridicos”, além dos demais participantes
formais do processo constitucional, evidenciando uma interpretacao
constitucional realizada por uma sociedade fechada. A sua proposta,
todavia, € reverter tal quadro, alcancando-se uma interpretacao pluralista,

na medida em que

no processo de interpretagdo constitucional estdo potencialmente
vinculados todos os 6érgaos estatais, todas as poténcias publicas, todos
os cidaddos e grupos, ndo sendo possivel estabelecer-se um elenco
cerrado ou fixado com numerus clausus de intérpretes da
Constitui¢do.””

Ao se tratar das normas ambientais - cujo fim perfazse em uma
convivéncia social entre todos os seus habitantes em um ambiente
salubre — alicercando-se na garantia legal de participacdo democrética da
gestdo ambiental, o referencial interpretativo aberto vai de encontro aos
objetivos almejados ao alcance ao desenvolvimento sustentavel. De mais

a mais,

Todo aquele que vive no contexto regulado por uma norma e que vive
com este contexto €, indireta ou, até mesmo diretamente, um intérprete
dessa norma. O destinatario da norma € participante ativo, muito mais
ativo do que se pode supor tradicionalmente, do processo

hermenéutico.?’®

Ao artigo 225 da Constituicdo federal e aos demais dispositivos

legais ambientais sera dada, pois, uma interpretacdo aberta. As normas -

2" Cf. HABERLE, P., Hermenéutica constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes
da congtituicdo: contribuicdo para a interpretacdo pluralista e “ procedimental” da
congtituicao, p. 12 et. seq.

2" HABERLE, P., Hermen@utica constitucional. A sociedade aberta dos intérpretes da
congtituicdo: contribuicdo para a interpretagdo pluralista e “procedimental” da
constituicao, p. 13.

2’ |bid., p. 15.
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e principalmente as normas constitucionais - ndo possuem delimitacao
exata, desconsiderando-as como uma decisdo pronta e acabada. Muito
pelo contrario, as normas constitucionais necessitam de um processo
interpretativo dada a sua natureza principiolégica. Inocéncio Martires
COELHO explicita:

Se preferirmos expressdes de Larenz, poderemos dizer que enquanto
as leis definem, com certeza e precisao, o suposto e a disposicao, 0s
chamados elementos de previsdo, as normas constitucionais néo
contém uma previsdo por elementos, limitando-se a enunciar
principios ou critérios gerais de valoracdo, que ndo podem exercer a
funcdo de premissa maior de um silogismo subsuntivo e, por isso, sO
se tornam operantes depois de densificados e concretizados pelo
intérprete-aplicador.?”’

Aspecto crucial refere-se a concretizacdo e densificacdo das
normas constitucionais ambientais. Em razdo de uma gama de
expressodes inexatas, a exemplo do proprio significado de “meio ambiente
ecologicamente equilibrado”, insiste-se no alargamento de seu circulo de
intérpretes, por estes comporem uma realidade plural e auxiliarem na

formacdo de uma sociedade tolerante.?’® De tal modo,

Por la sola via de la interpretacion, ya sea de los tribunales, la de la
practica estatal, la de la opiniébn puablica o la doctrina, o como
producto de la combinacion de ellas, es que una norma constitucional
puede adquirir un significado nuevo o diferente.*”

A fim de adequarem-se a politica e a gestdo ambiental, ndo

basta que as ordens sejam fornecidas de “cima para baixo”. A populacéo

2" COELHO, I. M., Interpretacéio constitucional, p. 91 et. seq.

28 Cf. KAUFMANN, A., Filosofia del derecho, p. 574, ao consignar “que latolerancia es
un obrar activo, no ssimplemente un sufrir y soportar pasivo. Y con esto se ha dicho
iguamente que verdadera tolerancia solo se puede dar en una sociedad abierta. La
sociedad cerrada, estética, d estilo del medioevo cristiano, no fue precisamente
tolerante.”

2" HABERLE, P., El estado constitucional, p. 62 et. seq.
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possui papel fundamental nas mesmas, seja reivindicando seus anseios
ou atuando de forma fiscalizatoria.

Em uma sociedade aberta, a democracia ndo se detém em um
ambito de delegar responsabilidades a 6rgaos estatais, mas o ultrapassa
ao desenvolver técnicas de mediacdo do processo publico e pluralista da
politica e do cotidiano, principalmente quando da realizacdo dos direitos
fundamentais.

Como base de legitimacdo democratica a interpretacao aberta, os
direitos fundamentais - em cada demanda a eles relativa — podera
representar um passo ao alcance ao desenvolvimento sustentavel, visto
que se inserem (em varios direitos sociais e fundamentais) objetivos
comuns, tal qual o fundamento da Republica Federativa do Brasil: a
dignidade da pessoa humana.?®® Além disso, serdo os principios
constitucionais, como o da dignidade da pessoa humana, o ponto de

partida do intérprete, por espelhar a ideologia constitucional. Por fim,

Esta Constituicdo Ambiental que resta plasmada no texto de 1988 deve
ser interpretada atentando-se para a fundamentalidade do direito
protegido, mesmo que das normas-principio tenham derivado normas-
regra, todas elas com o fito de garantir o direito fundamental ao meio
ambiente sadio. Esta especificidade remonta a propria natureza do direito
constitucional ambiental.***

A alteracdo de comportamentos é imprescindivel ao alcance da
assim denominada cidadania participativa em um ambito democratico,
configurando um pressuposto ao Estado Constitucional Ambiental, além

de subsidio a interpretacdo aberta por uma nova classe na esfera do

poder, a qual se coaduna a concretizagéo dos objetivos neste fixados. %

280 HABERLE, P., El estado constitucional, p. 311, ressalta sobre o Estado constitucional
e a humanidade que “los valores orientadores significativos “Ultimos’ son la dignidad
humana y la democracia, los vaores de la humanidad, asi como lafeen e atey a
cultura. El “principio esperanza’ y € “principio responsabilidad’siguen siendo las
condiciones intelectuales previas de la reflexion sobre e Estado congtituciona y sus
necesidades y, esperemos, de sus posibilidades de reforma.”

81 BELLO FILHO, N. B., Teoria do Direito e Ecologia: apontamentos para um Direito
Ambiental no Século XXI, p.106.

282 Cf. LEITE, J. R M., & AYALA, P. A., Direito ambiental na sociedade derisco, p. 32
et. seq., apropria elaboracéo legidativa deverd ser passivel de viabilizar a coletividade a
participar de decisdes e obter informagdes, nos ditames de um Estado aberto.
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Entretanto, a efetividade global do Estado Constitucional Ambiental
ainda se encontra distante, principalmente pela dificuldade de previséo de
riscos ambientais e da dificil reparabilidade dos mesmos, embora sejam
0S mecanismos precaucionais, de recuperagao e reconstituicdo seu
centro operacional. “A primeira e imediata resposta seria que € muito
dificil esta tarefa face a complexidade dos problemas emergentes e a

situacdo de transicdo que enfrenta a sociedade (...)."%3

O Estado de Direito Ambiental traz consigo um tipico direito pos-
moderno, fruto da sociedade cientifico-técnico-industrial. Diversamente
do que ocorre com os tradicionais direitos sociais, que visam
compulsoriamente e positivamente a criar e realizar o que nado existe
(habitacdo, servico de saude), o Estado de Direito Ambiental tem por
finalidade garantir o que ja existe (bem ambiental) e recuperar o que
deixou de existir (dano ambiental). O Estado de Direito Ambiental diz
respeito a um perfl modificado de direito social, exigindo,
fundamentalmente, acdes de cidadania compartilhada entre Estado e
cidaddos, utlizando mecanismos precaucionais, preventivos, de
responsabilizacio, de preservacao e reconstitui¢io.”*

A dificuldade em se alcancar este estagio estatal rodeia-se por
meio da dependéncia de ac¢bes politicas e consciéncia cidadd sob um
fundo democrético, somada a desordem do sistema, a complexidade da
crise ambiental e o esvaziamento da capacidade regulamentar do Estado.
Além disso, o Estado de Direito do Ambiente exige a configuracdo dos
elementos do Estado de Direito, do Estado Democréatico e do Estado
Social.?®°

A solucdo possivelmente esteja nos ensinamentos de MORATO e
AYALA:

Um paradigma do desenvolvimento duradouro fundado em equidade
intergeracional e uma visdo menos antropocentrista radical parecem
melhor condizentes para a construcédo do Estado de Direito do Ambiente,
posto que é proveniente de um dagndéstico das politicas anteriores e

8 LEITE, J. R M., & AYALA, P. A, Direito ambiental na sociedade de risco, p.20.

%% |bid., p. 30.

5 Cf. LEITE, J. R. M., & AYALA, PA., Direito ambiental na sociedade de risco, p.21.
Os mesmos autores afirmam: “Em horizonte de inicio de milénio na reconfiguracdo das
forgas politicas de um mundo marcado por desigualdades sociais, empobrecimento das
maiorias e degradagdo ambiental, em escala planetéria, a construgdo de um Estado do
ambiente parece uma utopia redlista, porque sabe-se que 0s recursos ambientais séo
finitos e antagdnicos com a producéo de capital e o consumo existentes.”
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ineficazes. Nao se deve esquecer, contudo, que, mesmo neste novo
modelo, o paradoxo existe, pois os Estados sdo, abo mesmo tempo,
forcados a garantir, de um lado, a producéo, a tecnologia de ponta e, de
outro, o equilibrio ecoldgico.?®

De fato, o0 modelo de Estado atual ndo possui estrutura funcional
apta a configurar as bases do Estado Ambiental, excetuando-se as
premissas constitucionais compiladoras do anseio soécio-cultural por sua
implementacdo - inseridas no ja transcrito art. 225 da CF — delineando
novos caminhos a um Estado preocupado com as futuras geracdes e 0s
instrumentos da politica nacional do meio ambiente.

O acesso ao Poder Judiciario, por meio da tutela jurisdicional
ambiental, merece igualmente a devida atencdo. Cabe a unido entre a
formulagdo da politica ambiental em conjunto a uma eficaz justica
ambiental, permeados por uma série de principios informadores de
valores que interpenetrem em ac¢des da coletividade, da administracao e
do Judiciario.

Prevéem-se mecanismos juridicos no ordenamento constitucional
nacional possibilitando a efetividade dos direitos fundamentais, dentre os
quais o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.?®’ Destaca-
se a Constituicdo colombiana de 1991, que, mesmo nao considerando o
meio ambiente como direito fundamental, confere sua aplicabilidade
guando em conexdo em um caso concreto a um direito fundamental

(como a saude) ja que seu art. 86 prescreve que

toda persona tendra accion de tutela para reclamar ante los jueces, en
todo momento y lugar, mediante un procedimiento preferente y sumario,
por si misma o por quien actle en su nombre, la proteccion inmediata de
sus derechos constitucionales fundamentales, cuando quiera que éstos
resulten vulnerados o amenazados por la accién u omision de cualquier
autoridad publica.*®

% LEITE,JRM., & AYALA, P. A., Direito ambiental na sociedade de risco, p. 24.

287 Cf. BALLESTEROS, R. B., El acceso alajusticiaambiental en América Latina, p. 55
et. seg., ha o enfoque dos mecanismos juridicos previstos nas constituicBes latino-
americanas.

28 BALLESTEROS, R. B., El acceso alajusticiaambiental en América Latina, p. 59.
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A respeito destas acdes, elas ndo devem ser confundidas com as
acOes populares e coletivas estabelecidas em outras constituicées, como
a Constituicdo brasileira de 1988.2%°

Por fim, enfatiza claramente Vladimir Passos de FREITAS a
respeito da sensivel inutilidade de se consolidar um direito material
consagrado por principios orientadores do Direito Ambiental, caso nao
haja a acessibilidade de sua reivindicacdo em juizo, estabelecendo-se a

maior dificuldade na seara da producédo de provas periciais.

O acesso a justica € pois, requisito indispensavel para a defesa do meio
ambiente. Este, em termos praticos, significa que ninguém pode ser
impedido de solicitar medidas ao Poder Judicial, com base em exigéncias
formais ou econémicas?*°

4.2.

Desenvolvimento sustentavel como principio constitucional

O Estado Constitucional Ambiental, dotado de principios a ele
inerentes, alicerca-se em suas diretrizes, pois “com o auxilio dos
principios de Direito Ambiental, procurar-se-a denotar uma base comum e
sistémica & formacado de uma justica ambiental ">

Como salientado, o Estado brasileiro reconhece - pela primeira vez
em toda a historia constitucional — o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, culminando a intencdo do legislador em
proteger o meio ambiente para as presentes e futuras geracdes. Neste
diapasédo, clarifica-se a concepcdo antropocéntrica moderada da

Constituigao, a qual

se manifiesta tanto en la funcion, todavia importante, de la delimitacion,
sobre todo en los textos tradicionales sobre los derechos fundamentales,
como también em la plenitud de los textos constitucionales mas recientes

289 Cf. BALLESTEROS, R. B., El acceso alajusticia ambiental en América Latina, p. 59.
2% FREITAS, V. P., El acceso a lajusticia ambiental en Brasil, p. 119.(traduco livre)
Ainda, sobre a temdtica em apreco, o citado estudo menciona interessantes casos
nacionais, cComo a agdo contra empresas pol uidoras em Cubat&o.

#LLEITE,JRM., & AYALA, P. A., Direito ambienial na sociedade de risco, p. 38.
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comprometidos con el pensamiento funcional, ya que, en ultima instancia,
estas funciones se encuentran plenamente al servicio del ser humano, de
su dignidad y libertad, e incluso igualdad.®®

Assim o € a Constituicdo brasileira, ao apontar como fundamento
da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana. Com
efeito, esta concepcdo, para HABERLE, é tida como valida para os textos
referentes ao meio ambiente, “ya que llevan a la dignidad humana, que es
premisa del Estado constitucional, hacia un “antropocentrismo moderado”;
en interés de un mundo futuro humanamente digno pretenden proteger
hoy el ambiente.”?%

A dignidade da pessoa humana consubstancia-se - entre outros
fatores - pela manutencéo de um ambiente ecologicamente equilibrado, o
gual sera resguardado com o desenvolvimento sustentavel. Ao sistema
juridico como um todo sera conferido maior estabilidade ao se
consolidarem as bases deste desenvolvimento, pelos beneficios
conduzidos ao meio ambiente e ao préprio homem.?%

A dignidade humana - valor juridico supremo do ordenamento legal
- advém do periodo pés-guerra, inserindo-se em seu contetdo uma série
de valores essenciais, como o direito a vida, a saude, a igualdade, ao
bem-estar e a liberdade. ?®® Enfim, uma globalidade de direitos e garantias
perfazem o conteddo integrativo de tal principio, cuja finalidade é a
felicidade de cada um, demonstrada na autodeterminacdo consciente e
responsavel.?%

Os direitos fundamentais originam-se no principio da dignidade da
pessoa humana, firmando os principios basicos da Constituicdo em vigor.

Neste sentido:

%2 HABERLE, P., El estado constitucional, p. 115.

2% |bid., p. 115 et. seq.

294 cf. ZSOGON, S.J., El derecho ambiental y sus principios rectores, p. 359.

2% Cf. SEGADO, F. F., Estudiosjuridico-constitucionales, p. 3.

2% No constitucionalismo europeu, esclarece SEGADO, F. F., Estudios juridico-
constitucionales, p. 17, “Esa sensibilidad por el ser humano ha tefido
hondamente el constitucionalismo europeo, que ha venido a consagrar la
dignidad de todo ser humano como valor material central de la norma
fundamental, derivando del mismo un amplisimo reconocimiento de los derechos
de la persona y una multiplicidad de mecanismos de garantia.”
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Los derechos fundamentales son inherentes a la dignidad del ser humano
y, por lo mismo, se fundan en ella 'y, a la par, operan como el fundamento
Ultimo de toda comunidad humana, pues sin su reconocimiento quedaria
conculcado ese valor supremo de la dignidad de la persona en el que ha
de encontrar su sustento toda comunidad humana civilizada.**’

Seguindo este raciocinio, torna-se este fonte do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Além disso, ao se
conceber uma valoracdo universal ao ordenamento juridico - dotada da
funcdo de delinear a atuacdo estatal em todos as suas faces e voltada a
personalizacéo de cada um - faz-se necessaria sua implementacéao.

A instauracdo de um Estado Constitucional Ambiental centrado no
principio da dignidade da pessoa humana, obrigatéria a observancia do principio
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, além da necessaria consolidacéo
do desenvolvimento sustentdvel como principio constitucional. Tal acepcdo

remonta a juridicidade conferida ao principio ético da responsabilidade. Ou sgja,

El nuevo ‘imperativo categorico” de H. Jonas (“Actua de tal manera que las
consecuencias de tu accion sean compatibles con una futura existencia
humanamente digna, es decir, con e derecho de la humanidad a subsistir por
tiempo indeterminado”) estd en camino de convertirse en un texto clasico del
Estado constitucional, con referencia mundial**®

Em relacéo a ordem econdmica, ao preconizé-la o principio da defesa do
meio ambiente (art. 170, inc. V1), esté&-se a fixar o principio do desenvolvimento
sustentavel regendo aatividade econémica brasileira em busca dos ditames da
justicasocial. No préprio art. 225, a sustentabilidade insere-se na exigibilidade do
equilibrio ecol 6gico a sadia qualidade de vida somada ao direito intergeneracional

e aos ideais preservacionistas. ?%°

2" SEGADO, F. F., Estudios juridico-constitucionales, p. 8 passim. O mesmo autor
explicita acerca de, na jurisprudéncia constitucional espanhola, a dignidade da pessoa
humana ndo estar analisada como direito fundamental, mas fonte dos demais direitos.
Além disso, esta idéia foi acolhida pela doutrina de outros paises. “Y asi para Von
Minch, es interesante desde € punto de vista dogmético la idea de que en todos y cada
uno de los derechos fundamentales se manifiesta un “nlcleo de existencia humana’
derivado de la dignidad de la persona. Y Miranda entiende de modo directo y evidente
gue los derechos, libertades y garantias personales, a igua que los derechos econémicos,
sociales y culturales encuentran su fuente ética en la dignidad de la persona, de todas las
Eerso_nas.”

% HABERLE, P, El estado constitucional, p. 76.

2% GEVAERD FILHO, J. L., O estudo de impacto ambiental e o passivo ambiental da
empresa, p. 40 et. seg., corrobora o entendimento exposto no qua “a andise dos
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Todavia, 0 desenvolvimento sustentével ja se encontrava previsto na Lei
de Politica Nacional do Meio Ambiente, em seu art. 4°, incisos | e 1V3%, aceito
pela doutrina como principio geral, por ter acado uma concepcdo juridica
propria.3®! Denota-se, ainda, a passagem de uma conotacdo individualista dos
direitos fundamentais a sua densificacdo coletiva.

Embora se destague o conflito de interesses decorrente da preservacéo
ambiental e da busca ao desenvolvimento siocio-econdémico, sua harmonizagdo
incumbe ao Poder Judiciario, ao aplicar leis com ponderacdo e razoabilidade. A
propria sociedade do risco apresenta

a complexatarefaimposta as ingtitui¢des, de apresentar solugdes adequadas para
o conflito que se estabelece entre a pretensdo de garantir o desenvolvimento
tecnologico e a inovagdo, e a obrigacdo de estabelecer limites a propria
capacidade de intervencao sobre o ambiente, objetivando a protegdo do futuro.**

Reforca-se 0 entendimento no sentido de que dentre os interesses
constitucionais geradores de naiores discussdes no campo da aplicacdo pratica
das politicas ambientais, encontra-se o bindmio protecdo ambiental versus

desenvolvimento econébmico. Talvez esta sgja a consequéncia dos modelos

principais documentos legidativos da politica ambiental comprovam a adog¢do do
ecodesenvolvimento.” Elabora uma divisdo do ordenamento constitucional conferindo a
sustentabilidade social aos capitulos dos direitos sociais e da ordem social, somado a
alguns dos incisos da declaragc@o de direitos e, a sustentabilidade econdmica, ao capitulo
da ordem econdmica e do meio ambiente.

%0 Art. 4°. A Politica Naciona do Meio Ambiente visara | — & compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e
do equilibrio ecoldgico; 1V- ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para 0 uso raciona de recursos ambientais.

%1 Cf. ROTA, D. L., Los principios del derecho ambiental, p.61 et. seq., e GEVAERD
FILHO, J.L., O estudo de impacto e o passivo ambiental da empresa, p. 17 et. seq. Cf.

ROTA, D. L., Losprincipios del derecho ambiental, p. 21, a concepcdo do meio ambiente
como principio congtitucional inter-relaciona-se com o tratamento conferido ao Direito
Ambiental como disciplina juridica dotada de maturidade cientifica, ja que predicados
uma série de principios especificos préprios a um subordenamento juridico. Ainda, cf.

LEITE, J RM., & AYALA, P. A., Direito ambiental na sociedade de risco, p. 55, 0
Direito Ambiental ou Direito do Ambiente seguem a uma maturidade em razéo de sua
evolucéo bem como de sua finalidade constatada do auxilio a protecdo de um bem cuja
importancia transcende a todos. “Mais que iss0, ndo € possivel tratar da protecdo juridica
do bem ambiental sem modificar os ramos tradicionais do direito e inserir novos
mecani Smos preventivos e precaucionai s,anteriormente pouco utilizados por estes.” Dai a
consagracéo do Direito Ambiental como um ramo autdnomo do Direito, principalmente
pela existéncia de principios vinculantes as atuagdes concretas.

92 AYALA, P. A., A protecgo juridica das futuras geracBes na sociedade do risco global:

o direito ao futuro na ordem constitucional brasileira, p.231.
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constitucionais atuais, os quais formam constitui¢cbes gque “prometem” demais,
causando in(meros conflitos de objetivos. >

No entanto, a questdo ambiental - como vetor interpretativo do Estado
Condgtitucional  Ambiental — trouxe suas repercussdes na temadtica do
desenvolvimento, vindo a ocasionar a sua inser¢cd como principio da ordem
econdmica na defesa do meio ambiente, restando ai intrinseca a nocdo de
desenvolvimento sustentavel. “O desenvolvimento das atividades econbmicas esta
conformado pelo principio da protecdo ao meio ambiente 0 que indica ter sido o
principio da protegdo a0 meio ambiente alcado a qualidade de modelador e
limitador da liberdade de iniciativa econdmica’. 34

Tragada a andlise da previsibilidade constitucional do desenvolvimento
sustentavel, cumpre justificdlo dogmaticamente, através do entendimento
adotado sobre a concepcdo ideoldgica e funciona de “principio”.

Seguindo o exposto por Walter Claudius ROTHENBURG, os principios
constitucionais detém autonomia conceitual, além de cardter normativo. Muito
embora hgja uma diferenciacdo entre regras e principios, ambos se referem a
espécies normativas, cada qual apresentando uma feicdo aele inerente. 3%

Dada a sua caracteristica normativa, evidencia-se a possibilidade de aplicé
lo imediatamente a casos concretos, independentemente de regulacdo legal
especifica. Este aspecto torna-se relevante - muito embora exista intrinseco a sua
concepcdo elevado grau de abstracdo — para permitir a sua determinabilidade a
depender de cada contexto fatico.

O cardter de vagueza dos principios evidencia-se como outra relevante
caracteristica. Trata-se de

uma enunciacdo larga e aberta, capaz de hospedar as grandes linhas na diregéo
das quais deve orientar-se todo o ordenamento juridico. Trata-se da expressdo dos
valores principais de uma dada concepgdo do Direito, naturalmente abstratos e
abrangentes. Nao quer isso dizer, todavia, que 0s principios sdo inteiramente ou
sempre genéricos e imprecisos. ao contr&rio, possuem um significado
determinado, passivel de um satisfatorio grau de concretizagdo por intermedio
das operacoes de aplicacdo desses preceitos juridicos nucleares as situagdes de
fato, assm que os principios sgjam determinaveis em concreto %

%93 cf. HABERLE, P., El estado constitucional, p. 110.

%4 BELLO FILHO, N. B., Teoria do Direito e Ecologia: apontamentos para um direito
ambientd no século XXI, p. 105.

%95 Cf. ROTHENBURG, W.C., Principios constitucionais, p. 17 passm.

%% ROTHENBURG, W.C., Principios congtitucionais, p. 18.
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O desenvolvimento sustentavel, principio constitucional e de direito
ambiental, consubstanciase em um vaor cujo contelido abstrato e de ardua
aplicabilidade o torra objeto de criticas, como a tecida por ROTA, a0 se
demonstrar cético quanto a aplicabilidade deste principio, principamente ao se

observar 0 caso dos residuos nucleares.®’

No entanto, incorporase o
desenvolvimerto sustentdvel em sede constitucional com maturidade valorativa,
espraiando-se pelos campos que a ele intercedem, tornando-se aplicavel na
medida em que se detenha um contexto fixo. 38

A abstracdo - ou a sua qualificagcdo como vinculado mais ao mundo ideal
do dever ser juridico que a0 real que é hoje o ordenamento juridico-ambiental®®—
torna-se transponivel ao se delinear em cada Constituicdo um modelo proprio de
desenvolvimento econdmico, estabelecido em conformidade a disposicoes
normativas configuradas como  a “constituicdo econémica’.>!® Além disso, ha a
previsdo de normasregras cuja funcdo € justamente concretizar as normas

principiol 6gicas tipicas de uma Constituicdo Ambiental:

As normas constitucionais que compde a Congtituicdo Ambiental s normas
principiologicas e fundamentais, e outras normas-regras derivadas deste direito
fundamental, e que existem para dar-lhe mais concretude, insculpem direitos
relevantes e devem ser interpretadas como normas fundamentais por esséncia’"*

Ademais, “La sostenibilidad en &l uso de los recursos naturales es uno de
los principios tipicamente ambientales que ha sido aceptado universalmente y que
también tiene su perspectiva juridica”**? A Constituicdo Brasileira — juntamente
com demas constituicbes latino-americanas — adotou um modelo de

desenvolvimento particular: 0 desenvolvimento sustentavel, o qual passou a se

%7 Cf. ROTA, D. L., Losprincipios del derecho ambiental, p.63.

%98 Cf. MELO, M., Meio ambiente, desenvolvimento e constituicdo, p. 296, o conceito do
desenvolvimento sustentével ja se tornou um principio do direito internacional.

%99 cf. ZSOGON, S. J,, El derecho ambiental y sus principios rectores, p. 366.

%19 cf. BALLESTEROS, R. B., El acceso alajusticiaambiental en América Latina, p. 46.
¥1 BELLO FILHO, N. B., Teoria do Direito e Ecologia: apontamentos para um direito
ambientd no século XXI, p. 106.

%2 ROTA, D. L., Losprincipios del derecho ambiental, p.62.
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configurar como principio constitucional, indispensavel a configuracdo de um
Estado Constitucional Ambiental.3*

Assim, a introducéo do Direito a0 Ambiente como direito fundamental,
além do desenvolvimento sustentdvel como tal, acaba por surtir na estrutura
classica do direito uma estranheza antes ndo conhecida: 0 choque de direitos e a
limitaco grosseira de outros direitos fundamentais — propriedade privada,
liberdade, manifestacdo cultural. 3

4.3.

O principio da precaucao

Peculiarmente constituemse o0s principios da “precaucdo” e da
“prevencao” sustentaculo chave do Direito ambiental. Partindo-se de uma andlise
da sociedade de risco, compreende-se a questdo ambiental como uma constante
ameaca a0 bem-estar coletivo, devido a deteriorizagdo das condicbes essenciais a
uma sadia qualidade de vida, e aos progndsticos mais catastréficos que
otimistas.®'® Tal principio esta presente na Declaracdo do Rio de Janeiro, em seu

artigo 15 bem como na Recomendag&o de Estocolmo de 1970. 316,317

¥3Cf. BALLESTEROS, R. B., El acceso alajusticia ambiental en América Latina, p. 46
et. seq, a Condtituicio Colombiana estabeleceu expressamente o principio
“desenvolvimento sustentéavel” em seu artigo 80, ao auferir: “El Estado planificara €
mangio y aprovechamiento de los recursos naturaes, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.” Da mesma forma, a Congtituicdo
Mexicana, a partir da Reforma de 1999 em seu artigo 25, dispondo: “Corresponde al
Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral vy
sustentable, que fortalezca la soberania de la nacidén y su régimen democrético y que,
mediante el fomento del crecimiento econdmico y € empleo y una mas justa distribucion
dd ingreso y la riqueza, permita € pleno gercicio de la libertad y la dignidad de los
individuos, gruposy clases sociales, cuya seguridad protege esta Congtitucion.”

314 Cf. BELLO FILHO, N. B., Teoria do Direito e Ecologia apontamentos para um
direito ambienta no século XXI, p. 95.

%15 Cf. JONAS, H., El principio responsabilidad, p. 76.

%1% Principio 15 da Declaragso do Rio de Janeiro: “De modo a proteger o meio ambiente,
0 principio da precaucéo deve ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaca de danos s&rios ou irreversivels, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar medidas
eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacéo ambiental.” SCOVAZZI,
T., Sul principio precauzionale nell Diritto Internazionale dell’ Ambiente, Apud
MACHADO, PA.L., Direito ambiental brasileiro, p. 56, afirma que o principio da
precaucdo ndo possui como finalidade a protegdo do meio ambiente, mas procura indicar
solugbes a serem tomadas em casos onde os efeitos de uma atividade ndo sgam
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Ao adentrar o0 meio ambiente no campo juridico através de sua
conceituacdo como “bem juridico ambiental”, além de toda uma criacdo
cientifico-dogmatica qualificando-o como direito coletivo ou difuso, passou-se a
reformulagao juridica no sentido de como efetivamente preserva- 10,38

Em razéo de sua caracterizacdo de bem insubstituivel e condicdo sine qua
non aos demais direitos fundamentais, tornouse sua garantia plausivel através da

nocdo de protecdo antecipada a eventuais danos, pois

en materia ambiental son necesarias aquellas acciones que se anticipan a prevenir
cualquier tipo de degradacion ambiental, en lugar de limitarse a verificar, e
intentar a posteriori reparar, 10s dafios ambientakes.**

Sua preservacado (ou conservacado) refutava um principio juridico, o qual se
concretiza com a criagéo da nogao de prevencao/ precaucdo, pois 0S riScos sempre

estardo presentes, ao contrério dos perigos, os quais geralmente sdo proibidos, 32

conhecidos. De fato, a redacéo do principio 15 assinala esta indicagéo, todavia claramente
expbe em sua frase inicia 0 objetivo da protecdo ao meio ambiente. Para WOLFRUM,

R., O principio da precaucédo, p. 16, o texto citado contém duas premissas. 0 dano tem de
sy irreversivel e as medidas a serem tomadas devem ser economicamente viavels,

sugerindo sua redacdo que a abordagem precaucionaria deve ser amplamente aplicada,

todavia néo obrigatoria.

A Declaracio de Estocolmo sobre Meio Ambiente Humano reconhece a necessidade de
salvaguardar 0s recursos naturais através de plangamento cauteloso e gerenciamento,

como se visuaiza em seu principio 2° “Os recursos naturais da Terra, incluidos o ar, a
agua, 0 s0lo, aflorae afauna e, especiamente, parcelas representativas dos ecossi stemas
naturais, devem ser preservados em beneficio das geragOes atuais e futuras, mediante um
cuidadoso plangamento ou administracéo adequados.” No entanto, cf. WOLFRUM, R.,

O principio da precaucéo, p. 14, “a primeira referéncia internacional explicita ao
principio da precaucdo esta contida na Declaracdo Ministerial da Segunda Conferéncia
Internacional sobre a Protecio do Mar do Norte, de novembro de 1984.”. ZSOGON, S. J.,

El derecho ambiental y sus principios rectores, p. 371 et seq., trata do principio da
regulacdo juridica integral englobando os principios da prevencdo e repressdo, defesa e
conservacdo e melhoramento e restauracdo. Indica inimeros instrumentos juridicos
internacionais nos quais estes estéo presentes, como exemplo a Declaracdo de principios
sobre a luta contra a contaminacdo do ar do Conselho da Europa; a Carta de Machu Pichu
(1997).

8 Cf. WOLFRUM, R., O principio da precaucdo, p. 14, “durante muitos anos, o
principio da precaucdo pertenceu aos principios do direito ambiental nacional, pois sua
origem esté no conceito aleméo do Vorsorgenprinzip, como mencionado no art. 5° da lel
federal sobre o controle de emissoes.”

319 7SOGON, S. J,, El derecho ambiental y sus principios rectores, p. 352.

320 cf. MACHADO, P.A.L., Direito ambiental brasileiro, p. 53 et. seq. Ainda, cf. ROTA,
D. L., Los principios del derecho ambiental, p. 93, o principio da precaucéo no direito
ambiental é uma aplicagdo especifica de um principio geral do Direito referente aos
usufrutudrios ou possuidores de bens que ndo Ihes pertencem e que no futuro esperam

outros proprietarios.
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Nesse sentido, a partir da conformacdo do texto constitucional com os dados

ecolégicos até a comunicacdo do Direito do Ambiente, em uma correta

compreensdo dos riscos, é proposta uma postura que |he atribui funcionalidade,

como instrumento de gestdo de riscos, e ndo de danos, onde se acentua sua

dimensfo precaucional e preventiva.**

No ordenamento constitucional pétrio, o artigo 225 incumbe ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defender e preservar 0 meio ambiente. Esta
obrigacdo é complementada pelos instrumentos nele previstos assim como nos

instrumentos juridicos contidos em leis ambientais esparsas. N&o obstante,

Seu fundamento esta, certamente, na protecdo as geracdes futuras, como dispde

0 caput do art. 225 da Congtituicdo, envolto pelo principio da responsabilidade

para com os futuros seres humanos. Constitui-se em um principio basilar do

Direito Ambiental, ja que a precaucao € um ato de se evitar um perigo iminente

e possivel.  Somente através de um cuidado prévio dos recursos naturais e de

um estudo sobre os riscos possiveis que uma determinada atividade pode

resultar, é que as chances de seguranca de um perigo serdo garantidas.**

Na dogmdtica juridica, visualiza-se uma substancial mudanca, pois
através da precaucdo antevéem-se os atos - evitando-os - em virtude tdo somente
da acdo ou atividade considerar-se de risco. Ademais, no campo processual,
impde-se a0 empreendedor o Onus de provar a eventual ndo prejudicialidade ao
meio ambiente de sua agdo.3?

A implementacdo do principio da precaucdo pelos magistrados surtird em
uma reavaliagdo de posturas ao possuirem como base julgadora tdo somente
probabilidades. De tal forma,

L EITE,JRM. & AYALA, P. A., Direito ambiental na sociedade derisco, p. 5.

32 K ASSMAYER, K., Aspectos juridico-sociais da engenharia genética, p. 93.

%23 Cf. WOLFRUM, R., O principio da precaucéo, p. 18. Quanto aalteracio da dogmética
juridica no campo do direito penal, esta se torna especia mente relevante ao deter para s
o direito penal aincumbéncia de protecéo a bens juridicos supra-individuais ou coletivos,
como o0 meio ambiente. Cria-se, em um cenario envolto por criticas, as figuras delitivas
dos tipos penais de perigo concreto e abstrato. Com efeito, os crimes de perigo
caracterizam-se por anteciparem a agdo pena, uma vez que ndo hé a exigéncia de efetiva
lesdo a0 bem juridico protegido, mas t&o somente um perigo de lesdo, ou melhor, uma
exposicdo do bem juridico ao perigo. Situam-se, pois, em uma etapa prévia a lesdo.

Justifica-se a criagd0 de tais tipos delitivos pela propria natureza dos bens protegidos, ja
que, dada a sua relevancia, a mera exposi¢cdo a um perigo justifica a san¢do criminal.

Assim, os bens ambientais ja estariam demasiadamente afetados quando postos em
perigo. Neste sentido, vide HEFENDEHL, R., Debe ocuparse € derecho penal de riesgos
futuros? Bienes juridicos colectivos y delitos de peligro abstracto, p. 147 et seq.
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Uma posicéo intermediaria requer que os magistrados identifiquem e extraiam o
principio da precaucéo do art. 225 do texto congtitucional e o apliquem, desde
gue uma hipbtese de risco cientificamente plausivel sgja admitida por parte
significativa da comunidade cientifica, no momento em que a decisdo estgja
sendo tomada.®***

Quanto ao vocabulo utilizado, a doutrina nacional faz mencéo a prevencao
€ a precaucdo ora como Sindénimaos, ora como principios complementares, porém
com uma diferenca na tipologia do perigo. Neste sentido, LEITE e AYALA
diferem o principio da prevencédo do principio da precaucéo utilizando como bases
as categorias de risco.3®

Enquanto o principio da prevencéo configura-se em relacdo a0 perigo

concreto, o principio da precaucado destina-se ao perigo abstrato.

O contetido do principio da prevencéo é dirigido pela ciéncia e pela detencdo de

informagOes certas e precisas sobre a periculosidade e o risco fornecido pela

atividade ou comportamento, que, assm, revela dStuacdo de maior
verossmilhanca do potencial lesvo que aquela controlada pelo principio da
precaucio.

Em que pese esta diferenciacdo ndo se expanda a toda a doutrina
ambiental, como ressalta Edis MILARE®?, a questdo primordial centrase na
importancia do principio ao diagnosticar possiveis riscos, evitando-os, medida
esta cabivel a protegdo do bem ambiental e daqueles a ele dependentes, como a
salide humana. 3%

Preferencialmente atenta-se a0 posicionamento de MILARE no sentido de

ndo se descartar a diferenca possivel entre as duas expressdes nem discordar

%4 gILVA, S.T., Principio da precaucdo: uma nova postura em face dos riscos e
incertezas cientificas, p. 89.

35 Cf. LEITE, JRM. & AYALA, P. A., Direito ambiental na sociedade de risco, p.62.
30| EITE, JRM & AYALA, P. A., Direito ambiental na sociedade de risco, p. 63.

%7 Cf. MILARE, E., Direito do ambiente, p. 143 et. seq; “De inicio, convém ressaltar que
ha juristas que se referem ao principio da prevencdo, enquanto outros reportam-se ao
principio da precaucdo. Ha, também, os que usam ambas as expressdes, supondo ou ndo
diferencas entre elas. Com efeito, ha cambiantes semanticos entre expressoes, ao
menos no que se refere a etimologia. (...) A diferenca etimolégica e semantica
(estabelecida pelo uso) sugere que prevencdo é mais ampla do que precaucdo e que, por
seu turno, precaucdo é atitude ou medida antecipatéria voltada preferencialmente para
casos concretos.”

%28 Em estudo especifico sobre a engenharia genéticae alei de biosseguranca, utilizamos
tdo somente a denominagdo precaucdo, destacando sua aplicagdo as empresas de
Engenharia Genética. Cf. KASSMAYER, K., Aspectos juridico-sociais da engenharia
genética, p. 93 et. seq.
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acerca da existéncia de dois principios.®®® A preferéncia, neste momento
contrariando o referido doutrinador, centra-se no vocdbulo “principio da
precaucao”, por ser esta a expressdo utilizada pelas convengbes internacionais,
inserindo no ordenamento juridico brasileiro o principio através do art. 225 da
Constituicdo federal, aqual indica os instrumentos & sua efetividade. >*°

O principio da precaucado, portanto, advém do progresso tecnolégico e das
incertezas cientificas quanto aos riscos e danos dele advindos, sendo “fruto da
urgéncia e da prudéncia’.®*! Dai a primordial importancia na fiscaizacdo e
controle da producdo, comercializacdo e emprego de técnicas, métodos e
substéncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio
ambiente.®*? De fato, “a prevenco &, na verdade, o antidoto juridico para o risco
determinado por atos.”3%3

Sua aplicabilidade é imediata, ou segja, “o0 principio da precaugdo néo
significa a prostracéo diante do medo, ndo elimina a audacia saudavel, mas se
materializa na busca da segurangca do meio ambiente e da continuidade de
vida"®** Esta materidizacdo é prevista a0 se aplicarem as exigéncias
constitucionais de preservar 0s processos ecol0gicos essenciais e prover 0 mango
ecol6gico das espécies e ecossistema; fiscalizar as empresas dedicadas a pesquisa
e manipulacdo de material genético; definir espacos territoriais especialmente
protegidos; controlar a producéo, comercializacdo e emprego de técnicas, métodos

e substancias que comportem risco a vida, qualidade de vida e meio ambiente,

29 Cf, MILARE, E. Direito do Ambiente, p. 144.

%0 A Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica (em seu preAmbulo) e a Convencéo-
Quadro das Nagbes Unidas sobre a Mudanca do Clima (em seu art. 3°) fazem mencéo a
precaucdo. Observa MACHADO, P.A.L., Direito ambiental brasileiro, p. 57, no entanto,
acerca da diferenca da redacéo do principio da precaucéo, porém apontando a finalidade
Unica do principio: evitar ou minimizar os danos ab meio ambiente. Sobre a preferéncia
do uso do vocabulo precaucdo, vide ainda SILVA, S. T., Principio da precaucdo: uma
nova postura em face dos riscos e incertezas cientificas, p. 82 et. seq., “Em redlidade, o
principio da precaucaéo emerge do disposto no art. 225 do texto constituciona de 1988,
impondo aos operadores do direito a busca de respostas a0 imperativo de seguranca
reforcada e a regulamentacéo das dlvidas nascidas da ciéncia, para que se possa garantir
o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, tanto as presentes quanto as
futuras geragOes.”

¥LRIOS, A.V.V., O principio da precaucdo e a sua aplicacio najustica brasileira: estudo
de casos, p. 374.

%32 Cf, art. 225, § 1°,, inciso V da Congtituicdo brasileira.

%33 BELLO FILHO, N. B., Teoria do Direito e Ecologia: apontamentos para um Direito
Ambiental no Século XXI, p. 95.

%4 MACHADO, P.A.L., Direito ambiental brasileiro, p. 65.
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implementar a educacdo ambiental e vedar préticas que coloquem em risco a
fungdo ecol 6gica da fauna e daflora ou que provoquem a sua extingao.

Dentre estas exigéncias, merece especial destaque o estudo de impacto
ambiental como instrumento de politica ambiental, dada a relevancia prética e
efetividade consistente no alcance a precaucéo. Diante da incerteza do dano, o
estudo de impacto ambiental revela-se pertinente a andlise da obra e demais

atividades possivelmente causadoras de danos ambientais.

Neste momento, poderdo ser levantadas as davidas e incertezas quanto aos riscos
dessa atividade ou dessa obra e aos danos hipotéticos que poderia causar como
também de sua rea necessidade para a melhoria das condic¢des da quaidade de
vida da populaco brasileira O estudo de impacto ambiental proporciona,
portanto, uma base de ac&o para a administracéo publica**

Conceituado o principio, torna-se evidente a sua relevancia no alcance ao
desenvolvimento sustentavel. Aliés, a prevencdo de danos ambientais somada a
gestdo sustentavel de bens ambientais torna otimista a concretizagdo de um
desenvolvimento sustentéavel e garante um meio ambiente ecologicamente

equilibrado as futuras geracoes.

Prevenir o dano ambiental e a degradacdo, em s mesmo, é um elemento decisivo
em qualquer regime construido sobre o principio do desenvolvimento sustentével,
uma vez que a sustentabilidade pressupbe o afastamento de danos irreversiveis ou

degradacso.**®

Assim como o desenvolvimento sustentével centraliza-se em sua dimenséo
temporal, o principio da precaucéo igualmente se atém ao futuro e a eqlidade
intergeracional, compreendida esta como um fluxo constante da humanidade.®3’

De fato, “em determinadas situactes, a aplicacdo do principio da precaucdo € uma

%5 gILVA, S. T., Principio da precauco: uma nova postura em face dos riscos e
incertezas cientificas, p. 86.

%% WOLFRUM, R., Principio da precauco, p. 24. Neste mesmo sentido, cf. SILVA,
S.T., Principio da precaugdo: uma nova postura em face dos riscos e incertezas
cientificas, p. 85: ‘Ele (principio da precaucdo) constitui o fio condutor da l6gica da
protecdo ambiental, da defesa e da preservagdo do meio ambiente para as geragoes
presentes e vindouras.”

%7 Cf. KISS, A., Os direitos e interesses das geragdes futuras e o principio da precaucéo,
p. 4.
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condicdo fundamental para proteger os direitos das geragBes futuras.”**® E
igualmente, uma condic¢ao da definicdo da sustentabilidade.

A protecéo as geracOes futuras al canca patamares de concretizacdo através
do acolhimento pelo Poder Judiciario de demandas referentes a aplicabilidade do
principio da precaucdo. Aurélio Virgilio Veiga RIOS cita interessantes casos
jurisprudenciais, destacando-se 0 caso da soja transgénica, o caso dos
experimentos com plantas bioinseticidas e 0 caso do arroz liberty link, todos
envolvendo a questdo da biosseguranca. 33°

O caso da soja transgénica, como o citado autor se refere, “é certamente o
processo judicial mais importante, ocorrido no pais, relacionado com a aplicacéo
in concreto do principio da precaucgo”.3*° Tratou-se da autorizagdo concedida
pela CTNBio (Comissdo Técnica Naciona de Biosseguranca) para comercializar
a soja transgénica round up ready, a qual resultou no gjuizamento de duas agtes
civis publicas, uma pelo Greenpeace em 1997 e outra pelo IDEC (Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor), em 1998.

Ambas acbes visavam a aplicagdo do principio da precaucdo, aém da
observacdo da normativa voltada a0 consumidor. Em carater mandamental
inibitorio, foi concedida liminar para as empresas Monsanto do Brasil LTDA e
Monsoy Ltda apresentarem prévio Estudo de Impacto Ambiental, ficando as
empresas impedidas de comercializarem a soja transgénica até que fossem
regulamentadas e definidas pelo poder publico competente as normas de
biosseguranca e rotulagem dos produtos. O cultivo também ficou suspenso. A
medida cautelar gjuizada pelo IDEC foi julgada procedente a fim de as empresas
Monsanto e Monsoy apresentarem EIA como condicdo indispensavel para o
plantio da soja round up ready.

Contra a sentenca houve interposicdo de recurso, sendo-lhes negado
provimento pelo Tribunal Regiona Federal da 12 Regido. Esclarece Aurdlio
Virgilio Veiga RIOS que

38 KISS, A., Os direitos e interesses das geragdes futuras e o principio da precaucéo, p.

12.

9 RIOS, A.V.V., O principio da precaucdo e a sua aplicacio na Justica Brasileira: estudo
de casos, p.373 €. seg. Ainda sobre a aplicabilidade do principio da precaucdo na
biotecnologia, vide ROTA, D. L., Losprincipios del derecho ambiental, p. 92 et. seq.

9 RIOS, A. V.V., O principio da precaucio e a sua aplicagdo najustica brasileira: estudo
de casos, p. 377.
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a 22 Turma do TRF da 12 Regido, em inspirado voto da juiza relatora Assusete
Magalhdes, criou um precedente extraordinario para a invocacdo do principio da
precaucao junto aos tribunais brasileiros. A importancia do precedente foi de tal
ordem que o governo federal, a época, editou a Medida Provisdria n. 2137-1,
modificando o art. 7°. Da Lei n. 8974/95, que atribuia equivocadamente a
CTNBiI 0 0 poder de dispensar o EIA/RIMA do processo de liberacdo de OGM no

pal’s 341

O principio da precaucéo, como se antevé de sua aplicabilidade, ndo se
tornara prejudicial aos futuros desenvolvimentos econémicos e tecnoldgicos,
como prescrevem alguns criticos, atentando-se justamente & sua oposi ¢ao. 342

Para a compreensdo desta questéo, partem-se de duas premissas. quais
situaces desencadeiam 0 uso do principio e se a restricdo de uma atividade
possuird o direito a uma posterior revisio desta decisgo.>*

A primeira questdo solucionouse de forma diversificada em dispositivos
normativos. A sua variavel centra-se na probabilidade certeira de que determinada
atividade venha a causar riscos. De tal forma, ao contré&rio de se estar freando o
desenvolvimento econémico, estase conservando os bens ambientais para uma
futura utilizacdo de modo a causar-lhe menos impactos. “En € marco de una
estrategia global, la politica ambiental requiere reforzar € aspecto preventivo e
integrar las condiciones ambientales em las demés politicas economicas,
industriales, agricolas, sociales y regionales.”>*

Quanto a segunda questdo, temse como correto 0 posicionamento de
Rudiger WOLFRUM favorével a re-andlise da decisdo em intervalos regulares, a
luz de novas descobertas e novas tecnologias. **° Aliés, o principio da precaucéo
exige 0 uso de melhores tecnologias € meios menos custosos a sua aplicagéo,

consistindo em um estimulo ao desenvolvimento tecnol dgico sustentével. 3

L RIOS, A.V.V., O principio da precauco e a sua aplicacso najustica brasileira: estudo
de casos, p. 383. Em junho de 2002, o CONAMA editou Resolucéo n. 305/02, atendo-se
especificamente do processo de licenciamento de OGM, exigindo o Estudo de Impacto
Ambiental como condicdo de validade do processo administrativo de liberagdo de
sementes transgénicas. Cf. RIOS, A. V. V., O principio da precaucéo e a sua aplicacéo na
justica brasileira: estudo de casos, p. 385.

%2 Cf, WOLFRUM, R., O principio da precaucéo, p. 15.

33 Cf. WOLFRUM, R.., O principio da precauco, p. 19.

34 7SOGON, S. J, El derecho ambiental y sus principios rectores, p. 376.

%5 Cf. WOLFRUM, R., O principio da precauc3o, p. 20. Como exemplo destas medidas,
0 autor cita o artigo 6° do acordo das Nagdes Unidas obre a Conservacéo e o
Ordenamento de Populagdes de Peixes Transzonais e de Popul agdes de Peixes Altamente
Migratérios.

%46 Cf. WOLFRUM, R., O principio da precaucdo, p. 22, assinalando a Convenc&o sobre a
Protecio do Meio Ambiente Marinho da Area do Mar Bdltico de 1992 e a Convengio
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Denota-se que o principio da precaucdo no direito ambiental circunscreve-
se em um novo referencial no qual a sociedade estad exposta a riscos diarios,

urgindo para seu controle uma regulacéo juridica como a ora explicitada.

sobre a Protecdo do Ambiente Marinho do Nordeste Atlantico como exemplos de
obrigatoriedade de utilizacdo da melhor tecnologia possivel.
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5.
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL URBANO

Elaborada uma andlise conceitual ampla sobre o desenvolvimento
sustentével, adentrase especificamente a sua aplicabilidade urbana, a fim de
elucidar uma de suas vertentes préticas.

As cidades, além de vinculo tedrico de estudos, relacionando
tematicas das mais diversas areas como a ecologia, a economia, 0
urbanismo, a sociologia e o direito, desenvolvem hoje em seu ambito
territorial grande parte das atividades humanas, dando azo a propria
retaliacdo do meio ambiente; do meio ambiente urbano.>*’ Este, por sua
vez, encontra-se diretamente relacionado a uma multiplicidade de
fendmenos que originaram problemas em cidades, além de se aperceber,
“una articulacion con el tema de los riesgos en la medida en que la
degradacion del medio representa riesgos aun no claramente

identificados.”3*®

%7 Cf. BOADA, M.; & TOLEDO, V. M., El planeta, nuestro cuerpo: la ecologia, €

ambientalismo y la crisis de la modernidad., p. 139, na sociedade contemporéanea, as
diferentes formagOes sociais estdo cada vez mais integradas através de circuitos
econdmicos, culturais e de informagdo. De tal forma, 0 complexo de articulaghes
desenvolve uma realidade ecol égico-socia na qual fendbmenos de carédter natural e social
se determinam mutuamente. Esta redidade € perceptivel nas cidades, nas quais “El

resultado de esta doble conceptualizacion (ecoldgica de la sociedad y socia de la
naturaleza) toma cuerpo en una vision cualitativamente superior de laredidad del planeta
en razon de los hechos. Por un lado, porque deriva de una abordaje que supera €
conocimiento fragmentado y la habitua separacion entre las ciencias naturales y la
socides y humanas a la que nos tiene condenados la practica dominante del que hacer
cientifico. Por € otro, porque inserta esta vision abstracta en la dimensién concreta del

espacio (planetario), es decir, sitlia cada fendmeno social y natural en un contexto en €
que laposicién y la escala se vuel ven también factores determinantes.”

%% METZGER, P., Medio ambiente urbano y riesgos: elementos de reflexion, p. 62. Cf.
BROWN, L., Edificando una sociedad perdurable, p. 288, nos anos oitenta “en las
comunidades suburbanas norteamericanas, donde ha tenido lugar limitada planificacion o
zonificacion del uso de latierra, la consecuencia ha sido una expansion urbana ineficiente
y antiestética. Si bien los especuladores de la tierra se han beneficiado a veces
excesivamente por esta falta de reglamentacion, la comunidad, en genera, ha estado
sujeta a un sistema inflexible y a los mayores costos de proporcionar servicios sociaesy
publicos, una carga que se manifiesta en forma de impuestos y tarifas mas atos.”
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Sobre a conceituacdo de meio ambiente urbano, METZGER afirma estar
este comumente circunscrito por trés enfoques distintos: a natureza das cidades
(englobando os seus elementos fisico-quimicos); 0 manejo das cidades (no qual o
meio ambiente congtitui uma nova dimensdo da gestdo municipal, vindo a limitar
e direcionar o crescimento urbano) e o risco das cidades, direcionado a
identificagdo dos fatores de risco representativos do meio ambiente urbano para a
vida, salide e atividades humanas.

Partindo-se de um estudo concreto sobre as cidades (sem uma delimitacdo
precisa sobre uma localidade especifica ou sobre cidades dotadas de
caracteristicas proprias, como as megalopoles), visualizase um amplo campo
cientifico para a aplicagdo do principio do desenvolvimento sustentével urbano. A
histria das cidades representa um importante papel aos gestores sociais, ja que
sua importancia no desenvolvimento dindmico da sociedade levou a um interesse
ainda maior, pois “su futuro es inexorablemente el futuro de la sociedad.”*°

A sustentabilidade visualizada sob o ponto de vista urbano possui
uma dindmica propria, além de interessar aquele alto percentual
populacional que nela vive, caracterizador de uma de suas vertentes: a
densidade populacional. Referente dindmica acentua-se no caréater
cambiante do espaco urbano, espelhando a crise ecoldgica aspectos
socioambientais, a qual releva o engajamento social em prol da adequada
gualidade de vida subjacente a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Uma nova postura ética comprometida com o meio ambiente e
responsavel perante os demais cidadaos urge fazer parte de um novo
conceito de cidades - um espaco de relagbes sociais- apto a criar

oportunidades favoraveis ao intercambio e comunicacdo entre as

%9 Cf. METZGER, P., Medio ambiente urbano y riesgos: elementos de reflexion, p. 63 et.

seq.

%9 BOADA, M.; & TOLEDO, V. M., El planeta, nuestro cuerpo: la ecologia, el
ambientalismo y la crisis de la modernida., p. 75. Sobre o estudo da histéria ecol 6gico-
urbana, a qual faz parte de um estudo histérico da sécio-ecologia, vide ALIER, J. M., Da
economia ecol 6gica ao ecologismo popular, p. 251. Nesta andlise, a cidade € considerada
como uma consumidora e excretora de energia e materiais, estudando-se e quantificando
as entradas para 0 aprovisionamento das cidades e a producéo de residuos, assm como 0s
sistemas para elimina-los.
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pessoas, formando uma relacdo evolutiva homem/natureza/cidades de
forma equilibrada e sustentavel.®!

La visién socioambiental ha de tener en cuenta las leyes naturales y tratar
de comprender las relaciones de la especie humana consigo mismay con
su medio, del cual depende para subsistir y del que forma parte como ser

viviente.?

A andlise das cidades, portanto, partird de um contexto social wltado a
uma preocupacdo socioambiental crescente.** No Brasil, 80% da populacdo vive
em conglomerados populacionais ndo condizentes a necesséria e adegquada sadia
gualidade de vida, acarretando em uma introducdo a analise das condigdes fisicas
e temporais de viabilidade do sistema urbano para as futuras geracoes.>>*

Compreensivel a relevancia do territorio urbano na consecucdo de
elementares direitos constitucionais em funcdo da alta parcela populacional
dependente da infra-estrutura e organizacéo loca no desempenho de funcdes
vitais, transpassando do préprio direito a moradia ao direito ao lazer, ao trabalho,
asalde - indispensaveis a dignidade da pessoa humana.

Os riscos do ambiente urbano, entretanto, serdo dificilmente eliminados,
tavez peo fato de nele exisirem mdltiplos micro-sistemas, adém de se

evidenciarem pequenas - mas permanentes forcas degradativas, tal qual a

%1 Cf. BOADA, M.; & TOLEDO, V. M., El planeta, nuestro cuerpo: la ecologia, €
ambientalismo y la crisis de la modernidad p. 75.

%2 BOADA, M.; & TOLEDO, V. M., El planeta, nuestro cuerpo: la ecologia, €
ambientalismo y la crisis de la modernidad, p. 84.

353 Neste contexto, faz-se necessaria a diferenciacdo entre o urbanismo do século XIX e
XX. Cf. METZGER, P., Medio ambiente urbano y riesgos. elementos de reflexion, p. 68,
“en @ dglo XIX, las investigaciones estaban orientadas sobre todo a la elaboracion de
técnicas. Sin embargo, se encuentran ciertos puntos comunes tales como la presencia del
riesgo y de la seguridad, la referencia a un orden urbano y la invocacion del interés
genera o colectivo, pero mientras esos fendmenos remitian a las condiciones de vida de
la sociedad urbana, ahora se inscriben como elementos determinantes de la sociedad
humana en general.”

%4 Cf. FERNANDES, E., Desenvolvimento sustentével e politica ambiental no Brasil:
confrontando a questdo urbana, p. 353 e FREITAS, JC., O Estatuto da Cidade e 0
equilibrio no espaco urbano, p. 441. No contexto internacional, relata FREITAS, V.P., A
Constituicéo federal e a efetividade das normas ambientais, p.33, que “0 crescimento
populacional vems e tornando uma das maiores preocupagdes mundiais. Em suplemento
da Population Reports, intitulado O meio ambiente e a populacdo, minucioso
levantamento foi feito com base em fontes fidedignas, entre elas a Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Agricultura e Alimentagdo (FAO). Os dados coletados
impressionaram. Em Camar@es, 96% da populacdo ndo possui saneamento basico, e em
Mogambique, em 1998, 78% das pessoas ndo tinham agua potavel disponivel.”
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poluicdo atmosférica. Neste sentido METZGER, ao dispor que “hoy en dia, en
cambio, nos orientamos hacia un enfoque basado en € reconocimiento del
caracter irreductible del riesgo y su necesaria integacion a mango de la
ciudad.”3%°

Embora a gestdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel nem sempre
estivessem interligados a questdo urbana - ja que concebidos na maioria das vezes
com problemas rel acionados a ecossistemas e recursos naturais®*® - ndo foi atoao
grande festgjo quando da insercdo de um capitulo especifico sobre a Politica
Urbana no texto constituciona brasileiro e, posteriormente, a publicagdo do
Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001).%°".

Sua necessidade era definitiva em razéo da constatagdo de uma lacuna na
legislacéo nacional, a0 observar a previsdo do caput do art. 182 a uma politica de
desenvolvimento urbano cujas diretrizes seriam fixadas em lei, concretizada treze
anos apoés a edicdo da Carta Politica.

De fato, a cidade tornou-se um bem ambiental, conquista esta advinda da
Congtituicdo federal de 1988, muito embora sua origem remonte ha séculos,
especificamente com o surgimento da civilizagdo burguesa juntamente com o
declinio da sociedade feudal, quando entdo se passa a ocorrer o fenémeno do
excedente produzido.

Sem dlvida, a partir da migracdo campo-cidade - em um contexto de uma
sociedade capitalista ja com a formagdo dos Estados Nacionais - a tendéncia
voltaese no sentido de um aumento populacional e de consumo. Com a
industrializacéo se desenvolvendo rapidamente, a partir da Revolucdo Industrial, a
agricultura mecaniza-se e leva os camponeses a buscar empregos nos grandes

centros urbanos. A populacdo aglomerada em um territério centralizado tendeu a

%5 METZGER, P., Medio ambiente urbano y riesgos: elementos de reflexion, p. 73.
Ainda, cf. LAVELL, A., Degradacion ambiental, riesgo y desastre, p. 23, “a pesar de que
las amenazas “tradicionales’ son ya conocidas y, por bien o por mal, un cierto nivel de
conocimiento existe en cuanto a causalidades y remedios posibles, la dindmica de la
sociedad y de la urbana en particular pone constantemente retos, creando nuevas o
modificadas amenazas y vulnerabilidades y nuevos escenarios posibles de desastre
urbano, que desafian las premisas, € estado de conocimiento y las medidas de gestion ya
existentes.”

6 Cf. LAVELL, A., Degradacion ambiental, riesgo y desastre, p. 26.

%7 A respeito do histérico do Estatuto da Cidade, sob uma andlise de seus projetos e
substitutivos, vide artigo de MOREIRA, M. A histéria do Estatuto da Cidade, p. 27 et.

seq.
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aumentar - em que pese a estrutura socia iniciar sua derrocada - principalmente
no pds- guerra com a descoberta de medicamentos, destacando-se a penicilina. 38

Nos paises desenvolvidos, passadas as duas grandes guerras, da-se inicio a
politicas de reconstrucdo urbana por meio de planos de autoridades publicas,
garantindo-se servicos a pregos razoaveis e empregos. Em contrapartida constata-
se arealidade dos paises do hemisfério sul.

No caso brasileiro, o processo de urbanizago sobreleva-se na década de
setenta. “O fendmeno da urbanizacdo apresentou, segundo as estatisticas, um
aumento de 32% em 1940, 45% em 1960 e mais de 50% em 1970.”%*° Hoje ha
ciéncia da fadta de mao-de—obra qualificada e de empregos para centenas de
migrantes nos grandes centros urbanos. Desenvolvem se graves problemas sociais
- como o0 surgimento de grandes favelas — e a perda de controle pela
Administragdo Publica refletidas em uma mé gestdo urbana com a falta de
saneamento, moradia irregular, servicos de abastecimento, coleta de lixo, aém
daqueles decorrentes da exclusdo social, como os relacionados a seguranca e 0s
relativos ao tréfico e analfabetismo.

As situagbes decorrentes das agdes humanas tendentes a perturbar o
sistema ecolégico-urbano centramrse na superpopulagdo, ocasionada em
demasiado a medida que as cidades foram surgindo e se desenvolvendo e a
expectativa de vida aumentou.

A degradacdo dos mananciais de &gua € outro aspecto preocupante. As
fontes subterréneas de agua potavel tém diminuido paulatinamente e aguns
mananciais localizados em &reas industriais urbanas vém sendo poluidos sem que
haja uma atuaco estatal controladora.*®° Destaca Vladimir Passos de FREITAS:

%% Sobre o processo de urbanizacdo, cf. MUKAI, T., Direito urbano-ambiental
brasileiro, p. 47 €. seq.

%9 MUKAL, T., Direito urbano-ambiental brasileiro, p. 48.

%9 Como exemplo, cite-se a regido metropolitana de Curitiba em uma érea de invasio
denominada Bolsio Sabar, localizada sobre o0 manancial do Vale do Rio Passalina. Pela
inexisténcia de saneamento local, todo 0 esgoto néo tratado é despgjado diretamente em
um arroio que se localiza a 120m da represa, ficando decretada a hipétese de o esgoto
estar sendo direcionado a Bacia do Barigii. Outra situacéo alarmante é a instalagdo de
indUstrias automobiligticas. Cf. CAUBET, C. G., O comércio acima de tudo (e o meio
ambiente fora da lei), p. 159, “As condi¢des de instalacdo da Renault em Curitiba (PR)
sd0 um desafio ao bom sendo e a qualquer intento de preservacdo minima da qualidade de
vida. A fébrica francesa exigiu uma area livre de poluicdo. Recebeu o Distrito Industrial
de S& José dos Pinhais, dentro da bacia do Alto Iguagu, principal manancia de
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O Brasil, nos ultimos anos, vem tomando consciéncia do problema. Afinal, um
povo que possui 0s maiores rios do mundo tem dificuldade em imaginar que pode
ficar sem &gua. Mas, apesar de termos cerca de 13,7% da &gua doce disponivel no
mundo, a verdade é que os problemas vém se agravando. No Nordeste a falta de
agua é cronica. No Sudeste ela é abundante, porém de ma qualidade. A invasdo
de &eas de mananciais hidricos pela populacdo carente € um dos maiores
problemas de S&o Paulo. ***

Outro problema € constatado com o uso de veiculos automotores e a
emissdo de clorofluorcarbonetos — com o prejudicial aumento nos horérios de
maior transito- colaborando para a incidéncia de radiac8o ultravioleta da camada
de o0zbnio, passando a ter um impacto ainda maior na manutencdo dos
ecossistemas aquéticos e terrestres, além dos danos a salide humana, como a
maior tendéncia a desenvolvimento de cénceres e supressao do sistema
imunol 6gi co.

Enfim, a populagéo urbana contribui inclusive com o0 aumento excessivo
do lixo produzido em conjunto a disseminacdo nos centros urbanos de grandes
centros comerciais evelando o padréo de consumo excessivo. Nao obstante, a
poluicdo visual e sonora contribui para a geracdo de doencas conhecidas como

“doencas da modernidade”, tal qual o estresse, a fadiga e a depressdo. Em suma,

In the developing world, at least 600 millions urban dwellers —half of them
children- live in housing that is of such poor quaity and with such inadequate
provision of water, sanitation, drainage and garbage collection that their lives and
health are continually at risk. Every year, several million urban dwellers are
forcibly evicted from their homes, adding to the growing numbers of homeless,
currently estimated at 100 million people.®®?

A acdo dos administradores publicos e dos operadores do Direito é
igualmente incompreensivel ao se pautarem conflitos entre os valores de
preservacdo ambiental e direito a moradia. “Essa tensdo tem gerado uma
fragmentagcdo ainda maior na agdo das agéncias publicas, e tem sido caracterizada

pela falta de didogo, vérias formas de intolerancia e por um vazio de decises.”3

abastecimento da Regido Metropolitana de Curitiba, fato que coloca em risco todos os
investimentos feitos até agora para protegé-la.”

%L FREITAS, V. P., Aguas- aspectos juridicos e ambientais, p. 18.

%2 BASIC facts about the United Nations, p. 169.

%3 FERNANDES, E., Desenvolvimento sustentével e politica ambiental no Brasil:
confrontando a quest&o urbana, p. 353.
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Em um contexto urbano como o descrito, surgem duas formas de
estabelecimentos. Os irregulares, denominados de “marginais’, nos quais 0s
terrenos sdo ocupados sem um titulo juridico, cujo crescimento tende a ser maior
do que os regulares, estes conceituados como estabelecimentos obtidos
legalmente, havendo a incidéncia de impostos municipais e prestacdo dos mais
diversos servicos publicos necessarios.3®* A situacgo das cidades é t3o grave, a

ponto de alertar-se que

0 modelo urbano-industrial ja provocou mudancgas socioespacials drasticas no
Brasil, bem como consequéncias ambientais muito mais graves, cujas
implicagbes podem ser tecnicamente comparadas aos efeitos de grandes
catastrofes naturais. Conduzido principamente por forgcas de mercado e por uma
acdo elitista e excludente de Estado, particularmente no que concerne as
condicdes de acesso a terra urbana e de producdo de moradia, a urbanizacdo no
Brasl resultou em cidades fragmentadas, onde, por razbes de especulagdo, a
vasta maioria dos grupos pobres tem sido segregada para viver- em favelas,
corticos, loteamentos irregulares e loteamentos clandestinos- em condicdes
habitacionais precérias, em assentamentos informais inadequados do ponto de
vista das condi¢es ambientais.**®

A fim de modificar a Stuacdo acima descrita, através da Constituicdo
federal de 1988, a Republica Federativa do Brasil passou a constituir como
fundamentos a construcéo de uma sociedade livre, justa e solidaria e a erradicacédo
da pobreza e da marginalizacdo, reduzindo-se as desigual dades regionais e sociais
(art. 3° inciso | e l1l), dém do reconhecimento do direito ao plangamento das
cidades, ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado e a participacéo popular na
gestdo urbana. (arts. 182 e 225)

As cidades - muito embora consideradas em capitulo inserido dentro do

titulo referente a Ordem Econémica e Financeira (0 que se explica pelo

%4 Cf. FIORILLO, C.A.P., Estatuto da cidade comentado: Lei 10.257/2001: lei do meio
ambienteartificial, p. 12. Em edi¢éo do Jornal “Folha de Sao Paulo” de 27 de Dezembro
de 2003, ha uma reportagem relatando o retrato das cidades brasileiras, anunciando que
8,34 milhdes de brasileiros vivem em moradias precarias, significando um montante de
5% dos lares. Da reportagem extrai-se que “Dos 44,8 milhdes de domicilios brasileiros,
5% ndo tém abastecimento de agua potéavel nem esgoto sanitario (via rede coletora ou
fossa séptica), ndo sdo servidos por coleta de lixo e tém mais de dois moradores por
dormitério, de acordo com novos cruzamentos de dados do Censo 2000, feitos pelo IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Edtatistica) e divulgados ontem no Rio. Séo 8,34
milhGes de brasileiros que se adojam em 2,2 milhdes de residéncias totalmente
inadequadas para a moradia. E uma populagdo um pouco superior & Pernambuco (7,9
milhdes).

%5 FERNANDES, E., Desenvolvimento sustentével e politica ambiental no Brasil:
confrontando a quest&o urbana, p. 360.
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fundamental papel por seu meio exercido na economia do pais) - passam a ser
classificadas como um dos aspectos do meio ambiente, a saber, 0 meio awbiente
artificial, conceituado como “0 espaco urbano construido, consubstanciado no
conjunto de edificacbes (espaco urbano fechado) e dos equipamentos publicos
(ruas, pracas, areas verdes, espacos livres em geral (espaco urbano aberto).” %
Disciplinada sob o enfoque do art. 225 da Constituicéo federal, as cidades
passaram a deter natureza juridica ambiental, adquirindo o meio ambiente

367

artificial dupla tutela.”’ De forma mediata por meio do art. 225 da CF, através da

protecéo geral a0 meio ambiente, garantindo a todos uma sadia qualidade de vida
e a dignidade da pessoa humana e, de forma imediata, dado o tratamento
especifico decorrente dos artigos 182 e 183 da carta constitucional, prevendo a
execucdo da politica urbana, vinculada intrinsecamente aos objetivos da politica

nacional do meio ambiente.

A legidacdo infra-congtitucional reconhece o espago urbano construido como
uma das formas de expressio do meio ambiente. E o que se observa no Estatuto
da Cidade (Lei 10.257, de 10/07/01- DOU de 11/07/01), em seus artigos 2°, XII,
e 37, VII, quando trata, respectivamente, das diretrizes gerais da politica urbana e
do estudo de impacto de vizinhanca. (EIV) 3%

Todo este aparato juridico vem resultando em politicas ambientais efetivas
e permite a elaboracdo de leis ambientais cada vez mais especificas. Conforme
Edésio FERNANDES,

Isso tem levado, em diversos casos, a definicdo inicil de uma agenda
progressista para acdo e protecdo ambiental e para a formulagdo de diversos
programas ambientais importantes nos varios niveis de governo, incluindo
algumas poucas experiéncias promissoras de elaboragdo de Agendas 21 locais.
Pode-se dizer que tem havido uma gradua incorporagéo da dimensdo ambiental
nos processos de plangamento, tomada de decisdes e gestdo de areas urbanas,
sobretudo no contexto dos municipios®®°

O crescimento das cidades, portanto, passou a diagnosticar problemas na
garantia a sadia qualidade de vida, refletidos sobretudo no meio ambiente. Os

%0 SILVA, J. A., Direito ambiental constitucional, p. 21.

%7 Cf. FIORILLO, C. A.P., Estatuto da cidade mmentado: Lei 10.257/2001:lei do meio
ambiente artificial., p. 18.

%8 FREITAS, J. C., O Estatuto da Cidade e o equilibrio no espaco urbano, p. 443.

%9 FERNANDES, E. Desenvolvimento sustentavel e politica ambiental no Brasil:
confrontando a quest&o urbana, p. 355.
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problemas ecol 6gico- urbanos sdo ditados sob a ética da sociedade de risco- na
gual a sociedade moderna e 0 processo de modernizagdo sG0 a0 mesmo tempo

tema e problema.®"°

Las cuestiones del desarrollo y de la aplicacion de tecnologias (en € ambito de la
naturaleza, la sociedad y la persondidad) son sustituidas por cuestiones de la
“gestion” politica y cientifica (administracion, descubrimiento, inclusion,
evitacion y ocultacion) de los riesgos de tecnologias a aplicar actua o
potenciamente en relacion a horizontes de relevancia a definir especiamente.®”

Os riscos presentes na sociedade faréo com que a civilizag&o se torne auto-
ameacavel, havendo cada vez mais situacBes de perigo vantgjosas, por sua vez, a
obtenc&o de lucro pelo sistema capitalista. A sociedade de risco passa a ser uma
sociedade de medo devido aos perigos iminentes e as enfermidades da civilizagdo

como as armas quimicas, as novas epidemias e a crise ecoldgica. 3’ Com efeito,

Los riesgos de la modernizacion son un big business Son las necesidades
insaciables que buscan los economistas. Se puede calmar e hambre y satisfacer
las necesidades, pero los riesgos de la civilizacion son un barril de necesidades
sin fondo, inacabable, infinito, autoinstaurable.*”

Diante do quadro ora exposto far-se-&4 uma analise de uma das diretrizes a
serem seguidas para o alcance do pleno desenvolvimento das fungdes sociais da
cidade: o desenvolvimento sustentavel urbano; ressaltando a importancia do
direito ambiental urbanistico nesta empreitada, pois é capaz, “de estabelecer
parémetros de atuacdo que permitam a tomada de decisdes que envolvam riscos,
apenas quando houver um processo de discussdo que cria a opgao politica através

do direito.”3"*

%79 Cf. BECK, U., La sociedad del riesgo, p. 16.

$"1 BECK, U., La sociedad del riesgo, p. 26.

372 Cf. BECK, U., La sociedad del riesgo, p. 29.

373 BECK, U., La sociedad del riesgo, p. 29.

374 BELLO FILHO, N. B.,Teoria do Direito e Ecologia: apontamentos para um direito
ambiental no século XXI, p.90.
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5.1.

Direito ambiental urbanistico e politicas publicas

Os temas “meio ambiente” e “urbanismo” encontram a sua juncéo tao
somente quando redlizada uma ponte entre a “agenda verde” e a “agenda
marrom” 3", decorrente de uma relacgo entre urbanismo, pobreza e degradacio

ambiental, constituindo-se

de fundamental importancia que os Municipios promovam uma ampla reforma de
suas ordens jur idicas de acordo com 0s novos principios congtitucionais e legais,
de forma a aprovar um quadro de leis urbanisticas e ambientais condizentes com
0 novo paradigma da funcdo socia e ambiental da propriedade e da cidade®”®

O direito urbanistico é formulado em sucesséo ao crescimento dos centros
urbanos e focaliza a andlise dos instrumentos juridicos voltados a sua
regulamentagdo, em compasso as transformacfes urbanas de um periodo pés-
revolucdo industrial, no qual h4 emergente demanda de leis determinadoras de
regras a uma sociedade outrora rural. 3"’

Tais leis versavam principamente sobre problemas sanitérios, uso do
espaco ou funcBes meramente estéticas, com vistas a necessidade de organizar a
convivéncia entre pessoas por intermédio de uma atuagdo interventora do
Estado.3"® De tal forma - em que pese ndo seja o objetivo abarcar a evolucdo do
direito urbanistico pétrio - reconhecemse no Brasil ainda nas Ordenagdes
Filipinas legislacdo sobre matéria edilicia, organizacdo urbana e atribuicbes de
competéncia. No stculo XIX surgira a primeira norma urbanistica a tratar sobre a

desapropriacéo.

75 Cf. FERNANDES, E., Estatuto da cidade: promovendo o encontro das agendas
“verde’ e “marrom”, p. 296 et. seq.

%7 FERNANDES, E., Estatuto da cidade: promovendo o encontro das agendas “verde” e
“marrom”, p. 325.

877 Cf. SUNDFELD, CA., O Estatuto da Cidade e suas Diretrizes Gerais, p. 46, “O
direito urbanistico € o reflexo, no mundo juridico, dos desafios e problemas derivados da
urbanizacdo moderna (concentracdo populacional, escassez de espaco, poluicdo) e das
idéias da ciéncia do urbanismo (como o plano urbanistico, consagrado a partir da década
de 30). Estes foram os fatores responsaveis pelo paulatino surgimento de solucfes e
mecanismos que, frente ao direito civil e ao direito administrativo da época, soaram
impertinentes ou originais e eu acabaram se aglutinando em torno da expresséo “direito
urbanistico”.

%78 Cf. DI SARNO, D.C., Elementos de Direito Urbanistico, p. 1 et. seq.
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A Congtituicgo do Império, de 1894, ja garantia o direito de propriedade, com um
cardter quase absolutamente privatista, ndo fosse o estabelecimento do ingtituto
da desgpropriacdo. O municipio, desde a primera Congtituicdo Republicana,
ocupou lugar de destague na ordenagdo urbana, competindo-lhe legidar segundo

seu peculiar interesse®"

A reflexéo do declinio do Estado Liberal e do estabelecimento do Estado
Socia — transi¢do na qual ocorrem substanciais alteracbes no direito positivo em
razédo de a atuacdo do Estado voltar-se a intervencdo na economia — consta na
Congtituicéo federal de 1934, ao regulamentar institutos como a propriedade
privada, especificamente em seu art. 113.%%° Em que pese o retrocesso nas
ConstituicOes de 1937 e 1946, denota se a determinacdo de a propriedade atender
a sua funcdo social na Carta Constituciona de 1967 e na Emenda Constitucional
de 1969, além, é claro, de ter atingido seu dpice na Constituicdo de 1988, em se
art. 50, XX11.%8¢

A evolucdo do urbanismo ocorre atravées de ateracOes legidativas,
moldando-se em seu objetivo

a organizagdo do espaco urbano, visando a0 bem-estar coletivo, realizado por
legisacdo, plangamento e execucdo de obras pulblicas que permitam o

9 DI SARNO, D.C., Elementos de Direito Urbanistico, p.11.

%% Embora de formaindireta, o art. 113 item 17 da CF de 1934 prevé a funcéo social da
propriedade. Art. 113 item 17. “é garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser
exercido contra o interesse socia e coletivo, naformaque ale determinar, assegurando a
defesa prévia e justa nos casos de desapropriagdo por necessidade de utilidade publica.”
A respeito da promessa capitalista de criagdo de um Estado de bem-estar social, associada
a manutencdo do conceito de propriedade privada dos meios de producdo, mas com
novas dimensdes juridicas, vide SOUZA FILHO, C. F. M., A funcéo social da terra, p.
81 et. seq. Neste contexto, destaca-se 0 ar. 153 da Constituicdo de Weimar, de 1919, aém
do fato de na América L atina dar-se seguimento as cartilhas norte-americanas da Alianca
para 0 Progresso, cuja previsio a uma reformano campo era notavel.

%L Cf. MALAQUIAS, M. A. V., Do direito de propriedade ao direito de moradia— novas
perspectivas instituidas com a Lei  10.257/2001, p. 175 et. seq. Tecendo consideragtes
sobre afungdo socia da propriedade na Constitui¢cdo de 1988, SOUZA FILHO, C. F. M.,
A funcéo social da terra, p. 116, esclarece que “Na redidade quem cumpre uma fungéo
socia ndo é a propriedade, que € um conceito, uma abstracdo, mas a terra, mesmo quando
ndo alterada antropicamente, e a agdo humana ao intervir naterra, independentemente do
titulo de propriedade que o Direito ou o Estado |he outorgue. Por isso a fun¢éo social €
relativa a bem e a0 seu uso, e ndo ao direito. A desfuncdo ou violagdo se da quando héa
um uso humano, sgja pelo proprietario legitimado pelo sistema, sgja por ocupante ndo
legitimado. Embora esta concepcdo esteja clara por todo o texto congtitucional, a leitura
que tem feito a oligarquia omite o conjunto para reafirmar 0 antigo e ultrapassado
conceito de propriedade privada absoluta. A interpretagdo, assm, tem sido contra a lel.”
Sobre o tema vide ainda FACHIN, L. E., A func&o social da posse e a propriedade
contemporanea, p. 13 et. seg.
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desempenho harménico e progressivo das fungdes urbanas elementares:
habitaco, trabal ho, recreac3o e circulagio no espaco urbano.*®

As alteracBes no direito urbanistico estardo envolvidas a materializacdo da
sociedade de risco concomitantemente a crise da ordem juridica, consubstanciada
na faléncia do paradigma juridico dominante do legalismo liberal, principalmente
no tocante a dois temas destaque: as relacles sociais de propriedade imobiliaria e
as condic¢des de participacao popular em processos juridicos-politicos.

A crise ndo se abarca somente no modelo liberal outrora ultrapassado,
inserindo-se nas reflexdes a construgdo de um novo paradigma juridico- o do
Estado Constitucional Ambiental- essencialmente em virtude do distanciamerto
aindainsistente do direito de questdes urbanas e ambientais. 3%

O problema entretémse na substituicdo do modelo de reconhecimento
incondicional dos direitos individuais de propriedade plena pela funcdo social e
ambiental da propriedade, além da insercdo pontual da participagdo popular na
representacdo democrética face o reconhecimento de direitos coletivos.

A funcdo socia da propriedade privada transpassa a um conceito ainda
mais abrangente: a fun¢éo socio-ambiental da propriedade privada, dotada de uma
visdo publicista da mesma, voltada ao suprimento das necessidades sociais. De
fato, € 0 momento de a “agenda verde’ voltar-se a realidade na qual h& conflitos
de direito de propriedade, debates em um espaco concreto e atividades industriais

essenciais ao bem-estar populacional. Além disso,

diante das multiplas formas de organizagdo socia que se desenvolveram durante
0 seculo XX, os Estados tiveram de buscar e propor solucdes para estas diversas
formas, fossem elas pequenos nicleos (urbanos ou rurais), cidades com vocacdo
especifica (industrial, de servico, rural), cidades sazonais (turistica),
aglomeracBes urbanas, conurbagdes, microrregides ou regides metropolitanas.®®

%2 D] SARNO, D.C., Elementos de Direito Urbanistico, p.7. Sobre as funcdes urbanas,
esclarece estarem estas consoantes aquelas descritas na Carta de Atenas de 1933, tidas
como elementos fundamentais no estudo do urbanismo e do Direito Urbanistico
Moderno, aém de principios a0 urbanistas para a implementacdo de plangamerntos
urbanos.

%3 Sobre a crise do Direito, ressaltando-se sua caracteristica propria em atingir os
préprios adicerces do sistema juridico, bem como o direito moderno, aém da
reinvindicagdo por direitos coletivos, vide SOUZA FILHO, C. F. M., Os direitos
invisive's, p. 309 et seq.

%4 Cf. FERNANDES, E, Estatuto da cidade: promovendo o encontro das agendas “ verde”
e “marrom”, p. 305 &t. seq.

%5 DI SARNO, D.C., Elementos de direito urbanistico, p.30.
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Cabe ao Estado — primordia mente por meio do poder publico municipa- a
execucdo da politica do desenvolvimento urbano, garantindo o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e 0 bem-estar de seus habitantes.
As diretrizes gerais desta politica de desenvolvimento estardo fixadas em leis,
além de o Plano Diretor- instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana- ser fixado pela Cémara Municipal, apresentando assm a
representatividade da sociedade na tomada de decisdes urbanas. Ademais, o
interesse pliblico possuiré primazia em seu respeito. 32°

Compete a Unido, dado o disposto no art. 21 inciso XX da Constituicdo
federal, instituir diretrizes ao desenvolvimento urbano. Tal indicacdo € genérica,
apontando prioridades a serem seguidas por Estados e Municipios. Entretanto,
verificam se indubitavelmente como principios proprios ao Direito Urbanistico,
prevalecendo aquém da atuagdo autbnoma de Estados e Municipios, a funcéo

socia dacidade, aqua

traduz, em sua esséncia, a vocacao do coletivo sobre o particular, da respaldo e
sustenta o principio da funcéo sociad da propriedade; por isso que, mais que a
propriedade, a cidade deve existir e servir a seus habitantes.*’

Prevalecem como principios, portanto, a funcdo social da propriedade,
observada tanto pelo poder publico quanto por particulares; a coesdo dinamica, na
qua preponderam as func¢bes almejadas e 0 dinamismo das atividades urbanisticas
em sua consecucdo e o principio da subsidiariedade, essencial a atuacdo do
particular na negociacdo e fiscalizacdo de planos urbanisticos. Destacam se,
ainda, os principios da reparticdo de 6nus e distribuicdo de beneficios e o
plangjamento, efetivado por meio de subsidios, incentivos e sobrecargas fiscais,

além de intervencdes na propriedade.

% A importancia do Poder Publico Municipal na esfera administrativa é
representativa da autonomia municipal, entrando em consonancia ao ditames do
Estado Constitucional. Cf. HABERLE, P., El estado constitucional, p. 30, “Los
tiempos del Estado unitario centralista han concluido probablemente para el
Estado Constitucional como tipo. En la medida em que dicho Estado se conciba
fundado em los derechos humanos y ciudadanos, em que descubra su pluralidad
cultural interna, tome em serio la democracia en lo pequefio y local, y reconozca
el valor de todos los tipos de division del poder, en tal medida se diversifica en
sentido federal o regional.”

%7 DI SARNO, D.C., Elementos de direito urbanistico, p.47.
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O direito urbanistico passa a englobar, portanto, ndo somente atos do
poder de policia voltados as intervengdes urbanisticas, mas um poélo de atividades
estruturantes a uma concepcdo ampla de cidade, envolvendo a composicdo da
administracdo publica urbana em vistas a consecucdo de seu primordial fim: o
bem-estar social urbano.

Veificase uma estreita ligacdo entre “direito urbanistico” e “politica

urbana’, aqual

€ capaz de nos dizer algo sobre o contelido desse direito, que surge como o

direito de uma “funcdo publica’ chamada urbanismo, pressupondo finalidades

coletivas e atuagdo positiva do Poder Publico, a quem cabe fixar e executar a

citada politica®®®

Neste contexto, denota-se a interligacéo entre urbanismo e meio ambiente.
Em destaque, a pobreza como primordial problema socia global clama pela
intervencédo das NacOes Unidas na tematica, uma vez que, como afirmado, um de
seus trabal hos enfatiza o desenvolvimento social em conjunto ao desenvolvimento
econdmico.*® “Over the decades, the United Nations has emphasized the social
aspects of development to ensure that the aim of better lives for all people remains
the central target of overall development efforts.”3%

Na seara internacional - ao se firmar a problemética do urbanismo —
desenvolve-se em 1976, em uma Conferéncia em Vancouver conhecida como
“Habitat 1”, o Centro das NacGes Unidas para Assentamentos Humanos “United
Nations Centre for Human Settlements’ — HABITAT — cujas prioridades
solidificam-se nas areas de servico socia e adequadamoradia. Por meio de
programas, como o0 Programa de Desenvolvimento Comunit&rio “Community
Development Programme” e o Programa da Moradia e Mulheres “Women and
Habitat Programme”, ocorre 0 encorgamento a governos a fim de estes
desenvolverem politicas publicas e estratégias alternativas a quadro social.3%*
Ademais, na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento (Rio 92) aprovouse o documento denominado “Agenda 21”7,

%8 SUNDFELD, C.A., O Estatuto da Cidade e suas Diretrizes Gerais, p. 49.

%9 Na doutrina brasiléra, MUKAI, T., Direito urbano-ambiental brasileiro, p.54,
entende o direito urbanistico como “um esgalho do direito ambiental, do qual ndo pode
ser divorciado, posto que dele é espécie.”

399 BASIC facts about the United Nations, p. 156.

91 Cf. informagdes do site: www.unhabitat.org. Acesso em 10/dez/2004.
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assinado por mais de 160 paises.3%? Caracterizada como uma norma internacional
de natureza programética, a Agenda 21 quaificase como um texto
consensuamente aceito por inimeros paises. Seu objetivo € auspicioso: garantir a

gualidade de vida e preparar o mundo para o seculo XXI.

Se, de um lado, preconiza mudancas, de outro ela se apresenta como caréter
aglutinador, um marco referencial, sgja na abordagem dos problemas, sgjano seu
equacionamento. Para tanto, deve ser considerada a sua condi¢éo de documento
consensua que se liga diretamente a interesses internacionais e supranacionas.
Vale reforcar que, na linguagem da Agenda 21, as consideracbes ambientais
abrem caminho para o tratamento de questdes socioecondmicas estruturais, e
vice-versa®®

Consubstancia-se como um marco legal regulamentador, cuja finalidade
primordial constitui-se em estimular cada Estado a adotar as medidas nela
previstas formulando-se um consenso global no tocante a adocdo de politicas
publicas nacionais em prol da reformulacdo de um modo de se estabelecer o
desenvolvimento econdémico no século X XI1.

Seu objetivo, todavia, vai dém. De modo adequado — em razéo da
necessaria andlise dos problemas ambientais inclusive como problemas locais-
busca efetivar a sua implementagdo por meio da elaboracéo de agendas locais -
direcionadas as municipalidades - em harmonia as regras gerais. “No caso do
Brasil, pais federativo, os Estados e Municipios poder&o adotar politicas e legislar
a partir das recomendacOes da Agenda 21, seguindo a Unido e prevalecendo a
legislacdo mais restritiva.”3%* Uma legislacdo nacional deve agir, com efeito,
como principa coadjuvante ao suporte a implementacdo de acordos
internacionais.

Ocorre o incentivo a poder local a cumprir uma funcdo essencial na
adocdo de politicas publicas, sobretudo na efetivacdo do principio do
desenvolvimento sustentavel. Com razéo, pelo fato de 0 municipio ser um espago
politico apto a verificar de forma direta as peculiaridades ambientais de sua

localidade, condizentes as caracteristicas geofisicas determinantes de condicdes

%92 Cf. GUIMARAES, R. P; & BARCENA, A., Desarrollo sustenible e imperativos de
ingtitucionalidad, p. 22, “los cinco acuerdos de Rio congtituyen quizas la respuesta
politica mas universa y articulada para establecer un régimen internacional de
cooperacion con la plena incorporacion de la dimensién ambiental.”

%3 MILARE, E., Direito do ambiente, p. 67.

¥4 MILARE, E., Direito do ambiente, p. 67.
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ambientais, as quais indicardo previamente possiveis dificuldades na organizacéo
territorial.

Torna-se essencial a0 bom desempenho da administracdo municipal o
estudo das caracteristicas fisicas da regido sob enfoque a fim de se formularem
politicas publicas voltadas a0 meio ambiente. Todavia, esta implementacdo
somente restard passivel através da conscientizacdo prévia dos moradores e dos
proprios administradores. A Agenda 21 “apela fortemente para a consciéncia dos
Poderes Publicos e da sociedade, no sentido de criarem ou aperfeicoarem o
ordenamento juridico necessario a gestdo ambiental num cen&io de

desenvolvimento sustentavel.” 3% Neste aspecto,

In Agenda 21, Governments outlined a detailed blueprint for action which, if
implemented, could move the world away from its present unsustainable model
of economic development towards activities which will protect and renew the
crucial environmental resources on which we depend. (...) Agenda 21 also
addresses patterns of development which cause stress to the environment:
poverty and external debt in developing countries, unsustainable patterns of
production and consumption, demographic stress and the structure of the
international economy.*%

O foco no suporte e efetividade a Agenda 21 realizouse com a criacdo de
dois 6rgdos. em 1992, o “Comité inter-agencia de desenvolvimento sustentavel”,
criado para fortificar a cooperacdo e coordenacdo da Conferéncia do Rio de
Janeiro e em 1993, a“Comissdo de desenvolvimento sustentavel” . >%’

Qualificase a Agenda 21 como o texto mais concreto no que se refere a

ordem normativa internaciona ao prever

com mais precisdo as deficiéncias das instituiches internacionals e nacionais e
comporta um tom de denunciagdo mais importante. Ela prevé os recursos e os
prazos que devem ser atribuidos a solucéo ou a diminui¢éo da maior parte dos
problemas indicados. Prevé também os responséveis de cada acéo. *°

¥ MILARE, E., Direito do ambiente, p. 68.

39 BASIC facts about the United Nations, p. 196.

%7 Cf. GUIMARAES, R. P. & BARCENA, A., Desarrollo sustentable e imperativos de
institucionalidad, p. 23, a Comissdo de Desenvolvimento Sustentédvel (CDS) teve como
primordial fim dar seguimento a Agenda 21. Todavia, a CDS enfrentou grandes
dificuldades, tais como 0 demasiado enfoque ambiental e a pouca integragdo com as
politicas sbcio-econdmicas, impedindo uma visdo integral do processo.

%8 VARELLA, M. D., Direito internacional econdmico ambiental, p. 65.
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Incipiente ao capitulo sétimo — referente aos Assentamentos Humanos
Sustentaveis — a Agenda 21 prevé um programa de acéo estratégica subdividida
em diversificadas areas. Estas objetivam a habitacdo adequada, 0 mangjo dos
assentamentos humanos, o plangiamento e 0 mangjo do uso da terra em bases
sustentaveis, a existéncia integrada da infra-estrutura ambiental, o plangjamento e
gerenciamento de assentamentos humanos em éreas perigosas, atividades
sustentéveis na construcdo civil e a qualificacgo profissional para a realizagdo do
desenvolvimento sustentével.

Em 1996 ha uma retomada de posi¢des da HABITAT no que concerne as
peculiaridades do crescimento populacional, rapida urbanizacdo e advento de
megal 6poles, fornecendo subsidios no auxilio a autoridades locais e institui¢oes
de gest&o urbana a colocar em préticaao PROGRAMA HABITAT 11.°%° Este

endossa e expande a Agenda 21 e destaca a importancia do processo de
urbanizacdo e de temas relacionados, tais como acesso a terra, habitacdo social,
saneamento bésico, transporte publico e gestéo urbana. Em especial, a Agenda
Habitat clama por agdo integrada no sentido de prover moradia para todos,

sempre dentro do marco do desenvolvimento sustentavel e no contexto de um

mundo em crescente urbanizacdo.*®

De acordo com este programa, a sua efetividade t&o somente seria
garantida através da instituicdo de planos locais tal qual a agenda habitat local,
embasada principalmente na Agenda 21 e no Programa Habitat, sem prejuizo de
politicas nacionais, em prol de assentamentos humanos sustentaveis. ***

Destaca-se neste programa - sob uma perspectiva internacional - o
principio da cooperacdo entre 0s povos, retratando a adocdo de medidas conjuntas

pelas nagbes, adém da solidariedade entre elas, por meio de instituicbes

%9 Redlizada em Istambul (Turquia) em 1996, a Conferéncias das NagBes Unidas para
Assentamentos Urbanos (HABITAT Il) anunciou compromissos por parte de lideres
governamentais para 0 acance de melhores padrdes de moradia, suporte a ta direito e
desenvolvimento sustentavel humano. Os temas centrais da Conferéncia centraram-se na
“adequada moradia’ e “assentamentos humanos sustentaveis em um mundo urbanizado”.
O Programa HABITAT II(uma declaragéo e um plano globa de agles para atingir as
referidas metas) € o enderecamento de governos ao consumo insustentéavel, mudancas
populacionais insustentaveis, “sem tetos’, desempregados, fdta de infra-estrutura e
sarvigos basicos, violéncia urbana, visando o acance ao desenvolvimento humano
sustentavel e moradia/abrigo a todos.

% FERNANDES, E., Estatuto da cidade: promovendo o encontro das agendas “verde” e
“marrom”, p. 296.

‘1 Cf. DIAS, D. S., Desenvolvimento urbano, p. 53.
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internacionais de financiamento, organizagbes ndo governamentais e 0Orgaos
transfronteiricos, como a ONU. 402

Como se tratam de agles que terdo suas repercussdes em ambito global,
torna-se imprescindivel que os Estados signatarios destas recomendacdes inovem
0 seu ordenamento juridico nacional a fim de se dmejar uma descentralizacéo e
uma maior autonomia dos governos locais, por estes serem responsaves pela
implementacdo das politicas publicas (habitacionais, de salde, de educagdo,
ambientais).

As duas agendas (21 e HABITAT) propde novos campos conceituas,
juridico e politico- institucionais na criacdo de pontes entre urbanizacdo, meio
ambiente e desenvolvimento econdmico.*®® A Agenda Habitat, particularmente,
reconhece em um mundo em crescente urbanizacdo o fato de as cidades ndo serem
apenas os loci de problemas sociais, ambientais e econdmicos, mas serem aptas a
oferecerem oportunidades Unicas para a criagdo das bases de um futuro
sustentavel. 4%

A fim de acancar esta finalidade, basta que barreiras para a efetividade,
como os diferentes enfoques entre ambientalistas e urbanistas quanto ao
desenvolvimento, além de adversas condi¢des do contexto politico e institucional

no qual as cidades e as comunidades locais operam, sejam ultrapassados.

92 O principio da cooperacdo possui um relevante aspecto socia e determinainclusive a
realizacdo do principio da precaucdo. Uma vez que Estado e sociedade (englobando aqui
cidaddos, sindicatos, industria, organizagbes ndo governamentais, €c) se unam e
participem na formulacdo e execucdo da politica ambiental, como nas audiéncias
publicas, haverd uma forca social conjunta fiscalizadora da observancia das normas
ambientais. No ambito internacional, o principio da cooperagdo entre 0s povos esta
previsto na Constituicdo em seu artigo 4° inciso X, do qua se extrai que a Republica
Federativa do Brasil rege-se em suas relagdes internacionais por véarios principios, dentre
0s quais 0 da cooperacdo entre 0s povos para 0 progresso da humanidade. Ora, sabe-
gue para haver progresso na humanidade é necessario um meio ambiente saudéavel, capaz
de garantir qualidade de vida a toda a populagdo. Como o0 meio ambiente configura-se
como um bem transfronteirico, ha a necessidade de haver muituo auxilio entre os Estados,
principalmente tecnol 6gico e financeiro afim de solucionar problemas ambientais.

9% Tanto o Programa Habitat 11 como a Agenda 21 sfo classificadas — na normativa
internacional - como soft laws Isto significa serem normas de menor efetividade, cujo
principal objetivo é determinar obrigagdes morais aos Estados, além de possuirem uma
dupla finalidade: fixarem metas para acOes politicas e recomendarem aos Estados a
adequacdo de sua legidacdo nacional as regras internacionais. Tails normas sa0
desprovidas de sancles, caso desobedecidas. A respeito da diferenciacéo entre as soft law
e hard law, bem como um aprofundamento ao conceito de ambas, vide SOARES, G.F.S,,
A protecdo internacional do meio ambiente, p. 91 et. seq.

04 Cf. FERNANDES, E., Estatuto da cidade: promovendo o encontro das agendas
“verde’ e “marrom”, p. 297.
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A promocao de desenvolvimento sustentavel deve estar baseada na nocéo
mais ampla do direito a cidade, a ser compreendido e aplicado tanto como norma
juridica como enquanto principio socio-politico guia de processos
socioecondmicos e politicos-ingtitucionais.

Inerente a problematica social decorrente do urbanismo, constata-se a
interligacdo entre desenvolvimento urbano e desenvolvimento sustentével,
conquanto “sem um sadio plangamento e gestéo, cidades podem vir a se tornar
fontes de sérios problemas concernentes a sallde, meio ambiente e economia
causados por poluicéo do ar, contaminagdo da &gua, deficiéncia no saneamento e

desastres.”*> Com planos para reverter tal quadro,

Habitat focuses on promoting environmental management, transfer of
environmentally sound infrastructure technologies, disseminating best practices
in improving the environment, and strengthening capacities of loca institutions
through: the joint Habitat-UNEP Sustainable Cities Programme (...); the

Localizing Agenda 21 Programme (...); the Settlements Infrastructure and
Environmental Programme (...); the Disaster Management Programme.*®

Quanto a outros documentos internacionais, apés a elaboracdo da Agenda
21, celebrase em 1994 a “Conferéncia Européia sobre Cidades e Povos
Sustentaveis’, em Aaborg, Dinamarca. Em decorréncia, a Carta de Aaborg firma

um consenso no seio de cada comunidade sobre uma Agenda 21 local.

Este documento representa la primera fase de la Camparia Europea de Pueblos y
Ciudades Sodtenibles, que se ha dedicado posteriormente a difundir la
sostenibilidad bcal promoviendo la Carta de Aalborg, en la que, como se ha
dicho, los firmantes se comprometieron a participar en el proceso de desarrollo y
consecucion de un consenso entre las comunidades locales sobre un plan de
accion alargo plazo hacia la sostenibilidad.

Dando continuidade ao plano politico internacional realiza-se em Lisboa
(1996) a “Segunda Conferéncia de Povos e Cidades Sustentaveis’, pretendendo
recorrer e ampliar 0 compromisso ao desenvolvimento sustentavel em nivel local,
instigando & acéo de “colocar a propria casa em ordem”.

Embora estas conferéncias facam referéncia a Europa, no Brasil - em

decorréncia das diretrizes tracadas pela Agenda 21 e dos compromissos

%95 Cf. BASIC facts about the United Nations, p. 171.

% BASIC factos about United Nations, p. 171.

7 BOADA, M. & TOLEDO, V. M., El planeta, nuestro cuerpo: la ecologia, €
ambientalismo y la crisis de la modernidad, p.33.
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assumidos- cria-se uma Comissao de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e
da Agenda 21.4%8

Esta Comissdo encetou processo de plangamento participativo, em que se
realizou andise da atual situacdo do pais, diagnosticando suas potencialidades e
fragilidades para a concepcdo de um processo de desenvolvimento em bases
sustentaveis."”

Aspecto essencial a seu respeito remonta a instigacdo do debate nacional
sobre a colocagdo em prética de suas metas, bem como o plangiamento dos
programas, além de todo um trabalho analitico sobre a situacdo brasileira. A
complexidade do pais e suas regides surtiu na criagdo de seis eixos teméticos:
Agricultura Sustentével, Cidades Sustentaveis, Infra-estrutura e Integracéo
Regional, Gestdo dos Recursos Naturais, Reducdo das Desigualdades Sociais e

Ciéncia e Tecnologia para o Desenvolvimento Sustentavel. 4°

Concluidas as consultas, a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentdvel  readlizou uma andlise critica sobre o0 processo, ampliando-se a
discussio em torno da Agenda 21. Sua finalizagdo data de maio de 2002 com um
semin&rio naciona no qual a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel apresentou sua plataforma de agdo, baseada nos subsidios da consulta
nacional, definindo com as liderangas de cada setor 0s meios e compromissos de

implementacdo. O lancamento da Agenda 21 Brasileira ocorreuem julho de 2002.

“%8 Criada por Decreto presidencial de 26.02.1997.
199 DIAS, D.S., Desenvolvimento urbano, p. 63.

0 Cf. Informacdes do site www.mmagov.br, “ Sobre cada tema foi redizado um
trabalho de consulta aos diferentes segmentos da sociedade. N&o sendo um documento de
governo, esse processo de consulta foi capitaneado por entidades da sociedade sob a
coordenagdo do MMA, na condigdo de Secretaria Executiva da CPDS. Assim sendo, o
MMA contratou, por intermédio de edita de concorréncia publica naciona, seis
consorcios que se encarregaram de organizar a discussao e elaboracdo de documentos de
referéncia sobre os temas definidos como centrais da Agenda 21. Por meio de workshops
e semindrios abertos ao publico procurou-se envolver todos os setores da sociedade que
se relacionam com os temas em questdo. A consulta visava identif icar, em cada tema, a
opinido dos diferentes atores sociais e 0s conceitos, 0s entraves e as propostas para a
construcdo da sustentabilidade.”
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Outro desafio do governo € a implementacéo de agendas locais, conforme
preceitua o art. 28 da Agenda 21 global.**' Segundo esta, como muitos dos
problemas e solucbes apresentados neste documento tém suas raizes nas
atividades locais, a participacéo e cooperacdo regional sdo fatores determinantes
para o alcance de seus objetivos.

Seu ponto de partida € a formagdo de um grupo de trabalho composto por
representantes da sociedade e governo, cujas atribuic¢des abarquem a mobilizagdo
e adifusio dos conceitos e pressupostos da Agenda 21 até a elaboracdo de uma
matriz para a consulta a populacéo sobre problemas enfrentados e possivels
solugdes, incluindo o estabelecimento de acbes sustentaveis prioritérias a serem
implementadas no processo de construcéo da Agenda 21 local. **?

Tamanha a importancia da implementacdo da Agenda 21 que
representantes do Ministério do Meio Ambiente e de organizacdes nao-
governamentais aprovaram um documento com diretrizes para dar inicio a
construcdo de uma rede nacional de Agendas 21 Locais.**?

Por fim, ressalta-se que a Agenda 21 Brasileira € um compromisso da
sociedade em termos de escolha de cenarios futuros. Sua aplicabilidade pratica
depende da tomada de consciéncia individual dos cidaddos como parte de um
amplo cenario comunitario em conjunto com politicas publicas com vistas ao

desenvolvimento urbano, sob um conceito de cidades, o qual

vamés alade su nicleo y estructura fisicay administrativa. En realidad aun con
su inevitable centralidad, €l sistema ciudad se abre en direccién a sus alrededores
y recursos inmediatos y lgjanos, manifestdndose por todas partes en forma e
intensidad diversas, a veces radidmente, a veces tentacularmente, a veces en
estructura de mancha.***

As politicas pablicas ambientais nacionais (adentrando-se nesta concepcao

as politicas publicas urbanas) sdo, portanto, o reflexo da influéncia dos

1 Art. 28.

2 InformagBes obtidas no site www.mmagov/br. Ainda, constam os municipios
brasileiros envolvidos nos processos de Agenda 21 Loca, destacando-se, no Parang,
Araponga, Araucaria, Campina Grande do Sul, Campo Mour&o, Chopinzinho, Curitiba,
Francisco Beltréo, lvaipora, Jacarezinho, Lapa, Londrina, Pato Branco, Ponta Grossa,
Pontal do Parana, Porto Rico, S&o Pedro do Avai, Unido da Vitoria

3 Cf. noticias do site www.mma.gov.br. Acesso em 28.01.2005.

“4 BOADA, M. & TOLEDO, V. M., El planeta, nuestro cuerpo: la ecologia, €
ambientalismo y la crisis de la modernidad., p. 74.
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antecedentes internacionais e “que se apresentam com maior ou menor énfase
conforme o “modelo” especifico adotado no ambito doméstico de cada Estado da
comunidade internacional ."**

Com a transicdo ap Estado Ambiental h& a necessidade de, igualmente,
adentrar-se em um sistema através do qual o Estado intervenha, por meio de
politicas publicas, a exemplo de incentivos e desincentivos fiscais, medidas de
controle e fiscalizagdo. A gest&o ambiental urbana € um problema econdmico e
politico, tanto assim que houve com a edi¢cdo da Lei 6.938/81 o atendimento a
necessidade de intervencéo nas relagdes de producdo.*® “La Gestion Ambiental
Urbana no se limita a la Gestion de lo natural, sino que abarca la Gestion de 1o
socia y o socio natural "’

O caminho ao desenvolvimento sustentavel urbano permeia-se
através da juncdo de objetivos das politicas ambiental, econémica e
urbana.

A Lei 6.938/81 foi um grande passo no tratamento da defesa a
gualidade do meio ambiente. No entanto, tal politica ndo é bastante em si
mesma, haja vista a necessidade de compatibilizar-se com os objetivos
do desenvolvimento econdmico-social, urbano e tecnoldgico.

O artigo 4° da referida lei enuncia os objetivos da Politica Nacional
do Meio Ambiente. Apesar de se constituirem em metas, qualificam-se
como principios informadores, conduzindo e orientando a acao
governamental, no sentido de ndo admitir o desenvolvimento econdmico

em descompasso as politicas ambientais. Assim, a

politica ambiental vinculada a uma politica econdmica, assentada nos
pressupostos do desenvolvimento sustentavel, é essencialmente uma
estratégia de risco destinada a minimizar a tensédo potencial entre
desenvolvimento econdmico e sustentabilidade ecoldgica.**®

Saliente-se - em concomitancia a concepcao de politicas publicas efetivas

— atotal responsabilidade do governante para com a coletividade, em razéo de sua

5 GEVAERD FILHO, J. L., O estudo de impacto ambiental e o passivo ambiental da
empresa, p.15.

1 Cf. FRAGA, J. J,, El derecho ambiental del siglo XXI, p. 224 et. seq.

“7 LAVELL, A., Degradacion ambienta, riesgo y desastre urbano. Problemas y
conceptos. hacia la definicién de una agenda de investigacion, p. 35.

“8 DERANI, C., Direito ambiental econdmico, p. 140.
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funcéo deter como objetivo a realizagdo do bem-estar geral, visando ndo somente
as acghes presentes, mas suas provaveis consequéncias, restando propria a s a

nocao de continuidade.

El gobernante — en & sentido més pleno del término- tiene la responsabilidad
sobre toda la vida de la comunidad, € llamado bien publico, durante todo el
tiempo gque se mantenga en su cargo y gerza € poder. (...) Su acance nos hace
ver la analogia con la responsabilidad paterna: abarca desde la existencia fisica
hasta los més altos intereses, desde la seguridad hasta la plenitud de la existencia,
desde € buen comportamiento, hasta la felicidad.**®

Infelizmente no Brasil, a responsabilidade governamental perante a
coletividade possui obstaculos de dificil transposicdo, conforme elucida
FERNANDES:

(...)o sistema de representacéo politica existente no Brasil néo reflete o cendrio
politico dindmico e contraditério do pais, especidmente dada a fdta de
mecanismos adequados de representacdo proporciona. Para dar apenas um
exemplo, a composicdo do Congresso Nacional e o poder efetivo da chamada
“bancada ruraista’ dificilmente revelam a estrutura urbana do pais. A verdade é
gue o chamado “shadow state” representando o0s interesses de grupos
econdmicos, nacionais e transnacionais, continua poderoso e controla a acéo do
estado e a implementacdo de politicas publicas, especiamente ao ndo permitir
nenhuma mudanca mais gignificativa na estrutura fundiaria atamente
concentrada do pais e no sistema politico como um todo. Por outro lado, o escopo
para agdo politica de outras formas de organizagfes socio-politicas tais como 0s
movimentos sociais e as ONG's ainda € muito limitado. **°

Em que pese a dificil tarefa de otimizacdo da atuacdo governamental, a
problemética ambiental necessita fazer-se politica em conseqiéncia da direta
intervencdo do Estado, por meio de acdes prioritérias e preferenciais. Com efeito,
a tomada de decisdes e gestdo do meio ambiente deve passar por pautas
ambientais, introduzindo conceitos na direcdo ao desenvolvimento sustentével, ao

vigorar o principio daintroducéo da variavel ambiental:

La variable ambiental deberia incorporarse em latoma de decisiones tanto a nivel
horizontal como vertical, configurando la directa interdependencia que existe

19 JONAS, H., El principio responsabilidad, p. 178.
0 FERNANDES, E., Desenvolvimento sustentavel e politica ambienta no Brasil:
confrontando a quest&o urbana, p. 356.
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entre los diferentes niveles y declarando € necesario carécter de globalidad e
integridad de la materia ambiental . ***

A variavel ambiental é observada de forma evidente quando da expressa
leiturada Lei 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), ao regulamentar os artigos 182 e
183 da Constituicdo federal e estabelecer as diretrizes gerais da politica urbana
brasileira, designando-se como “uma norma que regula o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadéos, assim
como o equilibrio ambiental .”4%2

Dentre as diretrizes assinaladas, mediante as quais alcancar-se-a o
pleno desenvolvimento das func¢des sociais da cidade e da propriedade
urbana, centra-se na averiguacdo detalhada da “garantia a cidades
sustentaveis”, em que pesem as demais diretrizes focarem e
intermediarem a questdo ambiental. Extrai-se da Lei 10.257/2001:

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana,
mediante as seguintes diretrizes gerais:

I- garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes.

Ao constatar-se dispositivo legal de forte natureza politica, sua
concretizacdo dependerd certamente de grande esforco por parte das
municipalidades e atuacdo da populacdo local por meio da gestédo
democratica, igualmente prevista como diretriz para a conquista da funcao

social da cidade:

421 7SOGON, S. J.,, El derecho ambiental y sus principios rectores, p. 385. Cf. DERANI,
C., Direito ambiental econdmico, p. 89, “A proposicdo de Rehbinder de caracterizar o
direito ambiental como estratégia, coaduna-se com a afirmagdo de ser a prética do direito
uma politica. E precisamente neste momento- na prética do direito como prética politica,
ou reiterando Rehbinder, como prética estratégica- que o direito ambiental se deixa
analisar conjuntamente com o direito econdmico. Na formulagdo de politicas publicas,
através da interpretacdo de principios congtitucionais, e pela opgdo entre diversos destes
principios que disputam entre s a primazia, perfilam as normas tradicionalmente
concebidas como de direito econdmico e de direito ambiental, para esculpir o perfil nico
de uma politica brasileira que envolve, necessariamente, desenvolvimento econémico e o
uso adequado de recursos naturais, bem-estar material e sadia qualidade de vida.”

22 FRANCISCO, C.A., Estatuto da Cidade comentado, p. 22.
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Il- gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagéo, execucdo e acompanhamento de planos, programas e

projetos de desenvolvimento urbano;

Através da gestdo democratica — instrumento de concretizacdo da
democracia participativa — encontra-se a visao interpretativa constitucional
focada na interpretacdo pluralista da constituicdo. A ordenacéo legal dos
Municipios — cuja territorialidade pressupde convivéncia social - sera dada
uma interpretacao aberta, visto que as demandas urbanas diferenciam-se
em bdo o pais, em fungcdo da diversidade cultural, social e ambiental
existentes.

O Capitulo IV da Lei 10.257/2001 (artigos 43 a 45) definir4 os
instrumentos — ou a forma- a serem utilizados para garantir a gestéao
democrética da cidade. Seu sentido ndo se limita apenas na garantia
como principio, mas também como diretriz de “operacédo” da nova ordem

juridico-urbanistica.

O Capitulo IV cuida, no ambito da cidade e da politica urbana, de
processo politico, processo legislativo, processo administrativo, processo
orcamentario e processo de controle social das atividades

compreendidas na gest&o urbana.*?

Sua previséo legal torna-se imprescindivel a concepcao de que os
instrumentos de politica urbana sistematizados no Estatuto da Cidade
(cuja ingeréncia na propriedade privada € caracteristica predominante)
sejam ferramentas de determinacdes tecnocraticas governamentais,
incluindo na tomada de decisGes a posi¢cdo de todos, garantindo-se a
previsao constitucional de funcionamento urbano em prol do bem-estar de
seus habitantes.***

Os instrumentos previstos no artigo 43 deverdo ser

obrigatoriamente utilizados, destacando-se aqueles previstos nos incisos |

23 BUCCI, M.P.D., Gest& democrética da cidade, p. 323.
24 Cf. BUCCI, M.P.D., Gestap democrética da cidade, p. 324 et. seq. No mesmo sentido,
cf. SUNDFELD, C.A., O Edtatuto da Cidade e suas Diretrizes Gerais, p. 56 et. seq.
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e 11.4° Os 6rgdos colegiados (conselhos de desenvolvimento urbano)
interligam-se a questdo de representatividade da totalidade de interesses
e decisbes sobre a gestdo municipal. Imprescindivel, pois, a paridade de
representantes de cada setor.

As audiéncias publicas, debates e consultas tendenciam a abertura
do procedimento administrativo, diretamente relacionados ao principio
processual do contraditério e do direito a informacéo e da publicidade. De
tal forma, “nas situagcdes em que haja efeitos danosos ao meio ambiente
ou a seguranca da populacdo a audiéncia publica deve ser considerada
requisito necessario, cuja falta acarretara nulidade do processo.”*?®

Tais instrumentos ndo permitem a tomada de decisdes do Estado
em descompasso a manifestacdo plural da sociedade. Alias, em frente a
esta problemética, além da diretriz geral da gestdo democrética, ha a
previsdo da cooperacdo da iniciativa privada e demais setores da
sociedade junto ao governo no processo de urbanizagdo, previsto no
inciso Il do art. 2° do Estatuto da Cidade.

- cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais
setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao
interesse social;

Com razéo o legislador ao ndo incutir somente ao poder publico a agdo
relativa a efetividade do principio do desenvolvimento sustentavel, principalmente
em razéo de o Estado Constitucional compreender a concepcdo na qual setor
publico e privado - por meio de parcerias em vistas a um objetivo comum -
entrelacam-se em busca a efetivacdo de uma adequada politica socio-ambiental.

No mesmo sentido infere-se do Capitulo 27 da Sessdo Il da Agenda 21, ao

25 Art. 43. Para garantir a gestdo democrética da cidade, devero ser utilizados, entre
outros, 0s seguintes instrumentos. F 6érgéos colegiados de politica urbana, nos niveis
nacional, estadual e municipal; Il- debates, audiéncias e consultas publicas, 1l1-
conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis naciond, estadua e
municipa; IV- iniciativa popular de projeto de lel e de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano; V- (vetado).

26 BUCCI, M.P.D., Gestdo democrética da cidade, p. 334.
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reconhecer a importancia das ONGs concomitantemente a outros setores da
sociedade. *’

Em meio a esta concepcdo, individuos politizados, bem como empresas
responsaveis, possuem como avo de suas atuacOes ndo somente interesses
individuais, mas em seu campo reflexivo de conduta estariam inerentes as
sociedades como um todo e a problematica de seu entorno.

Na fundamentacdo da decadéncia do Poder Publico como condutor de
politicas publicas, bem como da responsabilidade social para com as presentes e
futuras geracOes, fazse necess&rio - de modo absoluto e inquestiondvel - a
conjunta atuacdo dos membros da sociedade em busca do bem-estar geral e da
concretizacdo dos principios constitucionais.

Adentrase, pois, em um contexto de reforma do Estado, remodelando-se

seu papel frente & satisfagdo das demandas sociais, de tal modo que

A novareforma do Estado proposta rompe com esta alternancia de poder entre o
governo e o mercado, pois entram em cena as organizagOes ndo-governamentais
(ONGs), que na esséncia sdo quaisquer entidades privadas sem fins lucrativos

que prestam servicos de utilidade publica e sdo t&o importantes nesta nova forma

de Estado que estdo sendo classificadas como terceiro setor.*?®

Aufere-se a entidades sociais legitimidade de atuacdo em &reas outrora
exclusivas do setor publico, observa-se a interconexdo entre os elementos
republicanos: espaco publico, espaco privado e espaco estatal. Ademais, confere-
se ao cidaddo um alargamento de sua consciéncia frente ao novo papel que lhe
outorgam, somando-se a tal feito as garantias do acesso "a informacdo e a
propositura de ag&o popular.

Neste diapasdo, temse que a democracia, a priori, é a possibilidade de

cada cidad@o expor seus direitos e cumprir seus deveres, voltando-se ao bem estar

" Secéo 111, Capitulo 27- Fortalecimento do papel das organizacdes ndo governamentais:
parceiros para 0 Desenvolvimento Sustentdvel. 27.1. As organizacbes nao
governamentais desempenham um papel fundamental na modelagem e implementacdo da
democracia participativa. A credibilidade delas repousa sobre o papel responsavel e
construtivo que desempenham na sociedade. As organizagOes formais e informais, bem
como 0s movimentos populares, devem ser reconhecidos como parceiros na
implementacdo da Agenda 21. A natureza do papel independente desempenhado pelas
organizagbes nd governamentails exige uma participacdo genuing, portanto, a
independéncia € um atributo essencial dessas organizagBes e congtitui condicdo prévia
para a participacdo genuina

8 IMA, A.G.; RAMOS, D. A., Reforma do Estado, sociedade de risco e modernizago
tecnol6gica- o papd do terceiro setor, p. 233.
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social, equilibrando-se interesses individuais e coletivos por meio de principios
como da ponderacdo e reciprocidade ética. A democracia ndo se gusta a inércia.
Um Estado democrético néo se faz presente unicamente com a formalizacdo da
igualdade de direitos ou a previsdo legal de sufragio universal, mas através da
solidariedade.

Vive-se em um momento histérico impar na manifestacdo participativa
popular, de associacdes e empresaria frente as decisdes publicas. Cabe tragar um
parametro em tais agoes.

A democracia participativa ganha degaque principalmente por meio da
atuacdo do terceiro setor, a exemplo das Organizacdes Nao Governamentais
(ONG's)*?°. Coincidentemente, serd em uma Conferéncia Mundial de temética
ambiental (a Conferéncia sobre 0 Meio Ambiente Humano readlizada em
Estocolmo an 1972) a ascensdo do papel das ONG's através de seu poder
coercitivo frente ao Estado. Suas atuagdes substitutivas as acfes governamentais
e, sobretudo, a conscientizagdo moral do cidadd como membro atuante na
definicdo de politicas publicas de sua comunidade, estado e pais ateram a
conjuntura politica.

A importancia da presenca das ONG’s acentua-se na década de oitenta,
ressaltando Nicoléas M. SOSA que

la referencia documental més concurrida sea la del ya mencionado Informe
Brundtland, que propone estrategias medioambientales a largo plazo, con € fin
de acanzar e desarrollo sostenible (...). En uno de los documentos dedicados a
analizar la funcion de las ONGs en la Ayuda a Desarrollo (Gonzalez Parada et
a., 1995) seregistra como idea-fuerza del reto y del compromiso la de <un futuro
comun o no habra futuro>. Y ta acerto se entiende como <é nervio de una
renovada ética socia> (1995,15). En € puente a futuro, la cooperacion
internacional se ofrece como la mejor respuesta.**°

29 Cf. ROSA, A. M., et al., Marco legal do terceiro setor, p. 18 et seq., 0 terceiro setor
“encontra-se no vazio politico e socia resultante da tensdo entre as diversas forcas que
atuam internamente no Estado (direita e esquerda), as quais inclusive induzem a sua
Reforma.(...) O espaco criado pelo Terceiro Setor se configura, entdo, como aquele de
iniciativas de participagdo cidadd. As agles que se constituem neste espago S80
tipicamente extensdes da esfera publica ndo executadas pelo Estado e caras demais para
serem geridas pelo mercado.Comeca entdo o papel do cidaddo que, agente ativo da
sociedade civil, a organiza de modo a catalisar trabalho voluntario em substituicdo aos
servigos oferecidos pelo Estado via taxacdo compulsoria, e a transformar em doacéo a
busca por lucro do mercado.”

%0 SOSA, N.M., Etica ecoldgicay movimientos sociaes, p. 272.
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A influéncia de uma pluralidade de agentes na tomada de decisdes
politicas, bem como na aplicagdo pratica das disposi¢des constitucionais gera a
interpretagdo aberta da Constituicéo, tese esta sustentada por Peter HABERLE,
por meio da qual em todos os processos de interpretacdo constitucional ndo
participam unicamente 0s intérpretes estatais, mas a este processo € inserido toda
uma gama de participantes: pessoa fisicas, juridicas, associacoes.

Todavia, como bem ressalta Diego VALADES

La teoria hdberliana corresponde a un tipo evolucionado de sociedad. Es, en ese
sentido, una teoria europea de la interpretacion, en tanto que la sociedad abierta
de los intérpretes constitucionales tiene que ser, ala vez, una sociedad atamente
informada e integrada. ***

Propde-se, deste modo, o0 reconhecimento de uma esfera publica
potencializada a partir da colaboracdo em rede, através de diversos atores. “1sso
supde vontade politica e visio estratégica de ambos os lados.”**? Em particular as
ONGs, destaca-se seu papel frente ao controle das normas internacionais a partir
dos anos 70, ao ocorrer a difusdo dainformagdo, além do aumento da importancia

politica da proteco ambiental. 433

O ndimero de ONG's aumentou de modo consideravel e a sua participagdo no
controle dos acordos ambientais também. As redes de ONG's fornecem
informagtes que contradizem os dados apresentados pelos Estados no ambito das
organizagBes internacionais.***

“*1 VALADES, D., Estudio Introductorio, p. XXXIV.

*2 ROSA, A. M., et d., Marco legal do terceiro setor, p. 21.

33 Cf. ROSA, A. M., et d., Marco legal do terceiro setor, p. 31, “N&o ha no direito
brasileiro qualquer designagcdo de ONG, ndo ha uma espécie de sociedade definidaem lei
chamada ONG no Brasil, mas um reconhecimento supralegal, de cunho cultural, politico
e sociologico que esta em vigor mundo afora” Ainda, os mesmos autores diferenciam
uma ONG de uma OSCIP (Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico,
conforme a Lel 9.790/99): “Assm, pode-se dizer que OSCIPs sGo ONGs, criadas por
iniciativa privada, que obtém um certificado emitido pelo poder publico federal ao
comprovar 0 cumprimento de certos requisitos, especidmente aqueles derivados de
normas de transparéncia administrativas. Como as associagdes civis ndo tém formato
especifico e sdo bastante livres em estipular suas regras internas, em geral esse tipo de
ONG tem 6nus administrativo maior. Em contrapartida, podem celebrar com o poder
publico termos de parceria, que sdo uma alternativa interessante aos convénios para ter
maior agilidade e razoabilidade em prestar contas.”

¥ VARELLA, M.D., Direito Internacional econdmico ambiental, p. 83.
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Sua participacdo como atores do direito interno, bem como do direito
internacional, é de grande valia. Marcelo Dias VARELLA faz referéncia a dois
modos pelos quais se da esta participagdo, no campo internacional. Primeiramente
através da cooperacdo com o Estado em negociaches internacionas, e,
seguidamente, pela participacdo pelo conflito contra os Estados, audindo-se a
dificil gquestdo do acesso ao Judiciario, que, no Brasil, fora resolvida através da
iniciativa da Lei de Acdo Civil Publica, por meio da legitimidade ativa das
associagBes (Ong's). *®

O papel das ONGs torna-se de especial relevancia na disseminacéo e
efetivacdo do conceito de cidades sustentaveis e sustentabilidade, tanto pela
abertura legal mencionada, quanto pela disseminacdo informativa e
estabel ecimento de didlogo a elas inerente.

Por fim, ao estabelecer 0 Estatuto da Cidade a cooperagéo inclusive entre a
iniciativa privada (art. 2°, inciso I11), dém de conceder isonomia de condigdes
para 0s agentes publicos e privados na promocdo de empreendimentos e
atividades relativos ao processo de urbanizacdo, desde que atendido o interesse
socid (art. 2° inciso XVI) cabe a mencdo ao papel desenvolvido pelo setor
privado na estruturacéo de cidades sustentavels.

Identifica-se este setor nos moldes desenvolvidos por Gabriel Quadri de la

TORRE, qualificando-o como

el conjunto de las empresas, los empresarios y sus organizaciones. Aqui
afadiriamos a esta categorizacion a los consumidores y a los mercados; los
primeros como fuente de preferencias sociales y demandas econdmicas, y los
segundos, como sistemas de expresion y satisfaccion de tales demandas y
preferencias.**®

Embora a presenca de industrias poluidoras seja uma constante em centros
urbanos, os agentes privados possuem, cada vez mais, dever de cooperacdo a
gualidade urbano-ambiental. Seu papel em muito se assemelha as ONGs. Todavia,
estende-se quando é devido a sua operacdo a causa da degradacdo ambiental.
Assim, a sustentabilidade € um conceito abstrato que somente pode ser concebida
no setor privado, por restarem ai residentes as capacidades de inovagdo

tecnol6gica e investimentos de capital. “Podamos decir que la sustentabilidad es

%5 Cf. VARELLA, M.D., Direito Internacional econdmico ambiental, p.310 &t. seq.
* TORRE, G.Q., El sector privado frente a la sustentabilidad, p. 427.
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unafuncion de lamaneray escalaterritorial con que en €l sector privado se llevan
a cabo los procesos de produccion y consumo.”43”

Ha prévias condicdes requeridas ao setor privado a fim de este alcancar
meios econdmicos e estruturais & desenvoltura de mecanismos Uteis ao desenrolar
do processo de sustentabilidade. Ou sgja, ndo se partirA de um marco zero a
desenvoltura de acles pro-ativas por parte de empresas privadas. Inicialmente
bases econémicas solidas seréo essenciais a intermediacdo entre empréstimos e
aplicacOes em prol do meio ambiente. Tais investimentos dependem igualmente
de um marco legal estavel, instrumentos de regulagdo (EIA, licenciamento,
zoneamento), além de uma justica plena e imparcia. Enfim,

Es claro que todo o que favorezca a la inversion privada, sobre todo a agquella
que se despliega con una dimensién de largo plazo, va a propiciar no Unicamente
horizontes mas anchos de sustentabilidad, sino circunstancias més proclives a
desarrollo econdmico y a la generacion de ingresos y de empleos, y por tanto al
abatimiento de la pobreza. Asi, no son de extrafiar las correlaciones estrechas
gue existen tanto a nivel global como nacional y regiona entre sustentabilidad,
competitividad y nivel de ingreso.**®

Na ordem internacional, constatase como advento da globalizacdo a
iniciativa de empresas na criacdo de redes como o “World Business Council for
Sustainable Development”, agrupando um numero entre 150 empresas
compromissadas com a protecdo ambiental em consonancia ao crescimento
econdmico e progresso socia. “Los miembros del WBCSD provienen de 30
paises e involucran a 20 de las principales ramas industriales.”**® Suas acBes
préticas envolvem a inovacdo tecnoldgica, a ecoeficiéncia, a informagdo ao
consumidor, a melhora das condigbes do mercado, responsabilidade social
corporativa e projetos setoriais. *4°

De fato, o movimento de responsabilidade socia - através do qual as
empresas passam a assumir a funcdo de interesse e utilidade publicos — tende a
aumentar, gerando uma interdependéncia maior com o poder publico, ONGs e
grupos sociais.

No Brasil, tém-se inlmeros projetos em andamento ou j& concretizados.

Como exemplo, a empresa ALBRAS (Aluminio do Brasil) controlada pela

7 1pid., p. 428.

3 TORRE, G.Q., El sector privado frente ala sustentabilidad, p. 429.

39 1pbid., p. 437.

0 Cf. TORRE, G.Q., El sector privado frente ala sustentabilidad, p. 438.
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Companhia Vale do Rio Doce, desenvolveu projeto de revitalizacdo de seu aterro
sanitario, gerando postos de trabalho, reciclagem de lixo, aém do langamento de
uma campanha de educacdo ambiental. Na mesma linha a empresa de cosmeéticos
Natura mapeou comunidades dispostas a extrair os ativos dos ingrediertes
utilizados em sua producdo (como a castanha do Pard, 0 maracuja, a erva-mate),
formando parcerias com ONGs e universidades. Discutemse, a partir dai, a
remuneracgo do conhecimento popular e 0 uso daimagem das comunidades. **

A gestdo ambiental empresariad tem como enfogue, anda, a
implementacdo da SO 14001, permitindo o controle de impactos ambientais. Ha
em torno de 600 unidades que possuem a referida certificagdo, levando a
ocorréncia de um efeito cascata, ou sgja, as empresas certificadas vém a exigir

uma nova postura ambiental de seus fornecedores e prestadores de servicos.

A NBR ISSO 14002:1996 aplica-se aos aspectos ambientais que possam ser
controlados pela organizacd e sobre 0s quais presume-se que ela tenha
influéncia. Aplica-se aempresas que desgjam: implementar, manter e aprimorar
um Sistema de Gestdo Ambiental; assegurar a conformidade com a politica
ambiental definida; demonstrar tal conformidade a terceiros; buscar certificagdo
do seu Sistema de Gestdo Ambiental por uma organizac&o externa; e redlizar uma
auto-avaliag8o e emitir autodeclaracio de conformidade com a norma.**?

A administragdo empresarial estara agindo, desta forma, na implantacéo de
um sistema de gestdo em conformidade a politica ambiental, de forma preventiva

e através de plang amentos.

*1 Dados retirados da Revista Exame, Edicdo Especid, Guia de Boa Cidadania
Corporativa, - Projetos Sociais- meio ambiente, p. 146 et seq. Seguem-se os exemplos
com a andlise do investimento realizado, o projeto e suas caracteristicas. Destacam-se 0s
projetos das empresas 3M do Brasil, Banco Rea ABN Amro Bank, BS Colway,
Caterpillar.

*2 PRADO FILHO, H.R.., A ISO 14001 no Brasil, p. 26.
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5.2.

Conquistando cidades sustentaveis

As cidades sustentaveis advém como vertente de um amplo processo ao
alcance do desenvolvimento sustentédvel, em conotacdo particular a0 meio
ambiente artificial devido a inlmeros fatores responsaveis a um “repensar” da
gestdo ambiental urbana, tal qual a garantia as presentes e futuras geracBes da
possibilidade de crescimento e desenvolvimento em um ambiente sadio, além da

garantia ao direito fundamental a vida.

Si, como hemos dicho, se entiende por desarrollo sostenible aguel que nunca
explotard ningin sistema por encima de su capacidad de carga, podemaos convenir
en que la ciudad no puede ser un sistema con un desarrollo sostenible, puesto que
es un sistema con un particular funcionamento exosomético (es decir, con
gportaciones externas al sistema-ciudad): en términos ecoldgicos, se diria que
explota a otros sistemas, a menudo con tendencias expoliadoras. A pesar de todo,
se abren vias de esperanza a través de algunas nuevas tendencias que engloban
conceptos, como e de ecociudad, que viene a ser o mismo que ciudad sostenible,
y plantean un modelo de ciudad reverente, con un colectivo social comprometido
asu alrededor.**®

Tal é o objetivo aimegado - sobretudo quando da analise do conceito de
cidades sustentaveis preceituado no Estatuto das Cidades — através da busca do
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade sob o enfoque de
peculiaridades e problemas especificos a depender de seu grau de
desenvolvimento e das caracteristicas de sua populacéo local.

Cada Municipio necessita buscar seu proprio caminho a sustentabilidade -
conceito este merecedor de uma expressdo aberta — realizavel por meio de um
documento legal detentor de diretrizes gerais passiveis de implementacdo local,
evitando conflitos e respeitando seu ecossistema e sua propria biodiversidade. Em
consequéncia, o direito urbanistico passa a conceito integrador e totalizante,
afastando a nocdo individualista da propriedade, inspiradora do Direito Civil

classico.**

“3 BOADA, M. & TOLEDO, V. M., El planeta, nuestro cuerpo: la ecologia, €
ambientalismo y la crisis de la modernida., p. 78.

4 Acerca da ponderacgo de interesses quando da tutela ambiental, vide USERA, R. C.,
Consgtitucion y médio ambiente, p. 19.
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A “tomada de rédeas’ pelos governos locais representa a descentralizacéo
e um malor poder a este patamar governamental na tomada de decisdes. “Sin
embargo, la descentralizacion es un término operativo que ayuda a los objetivos
multidimensionales del desarrollo sustentable con la realidad local en las
ciudades.”** Todavia, “0 espirito federativo e as peculiaridades locais ndo se
excluem; antes, completamse em funco de politicas ambientais integradoras.”*4°
Na América Latina, destacamse Brasil e Colémbia como as nages com
maior descentralizac&o politica e financeira, restando o Brasil como pais destaque
devido a0 marco de modificagcbes legais e institucionais orientadas ao
fortalecimento da gestéo local, a exemplo da criagdo do Sistema Nacional do
Meio Ambiente, integrado por 6rgéos federais, estaduais e municipais, cujo 6rgéo
superior € o Conselho Nacional do Meio Ambiente, com fungdes normativas (Lei
6938/81), da acdo cooperativa entre Unido, estados e municipios na tomada de
medidas cabiveis a protecdo ambienta (art. 23, § Unico da CF) e, recentemente, a
gestao local das cidades por meio do Estatuto das Cidades, de 2001.%4

A idéia de sustentabilidade incita o esforco conjunto para a efetivacdo de
condi¢Bes de vida digna e desenvolvimento econdémico para a sociedade ubana,
de forma a se manter seu ecossistema como base e suporte de vida. E um
conceito amplo diretamente relacionado a idéia de utilizagdo raciona do
ambiente natura paralelamente a administragdo das necessidades sociais de
forma eficiente, democrética e equanime.**®

Dado gue os problemas urbanos classificamse como uma problemética
mundial, muitas vezes decorrentes de ma gestdo administrativa- fruto de politicas
ndo levadas a frente, descontinuadas — a sustentabilidade urbana passou a tema no
cenario internacional.

No Brasil, dém da elaboracdo de sua propria Agenda 21, a criagdo do
Estatuto da Cidade veio reforcar as diretrizes discutidas internacionalmente,
buscando a implementagdo dos seus objetivos por meio de instrumentos de

politica urbana. A moradia, por sua vez, passou a consagrar-se como direito

*° SANCHEZ, R.A. Sustentabilidad urbana, descentralizacion y gestion local., p. 315.

*° MILARE, E., Sistema municipa do meio ambiente- SISMUNA: instrumentos legais e
econémicos, p. 38.

7 Cf. SANCHEZ, Roberto A. Sustentabilidad urbana, descentralizacion y gestion local.
p. 315.

“8 DIAS, D.S., Desenvolvimento urbano, p.47.
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social, adicionada aos demais previstos no art. 6° da Congtituicdo federa,
conforme Emenda Constitucional 26/2000.

O Estatuto da Cidade trabalha com a expressdo “cidades sustentévels’
através da observacdo de alguns requisitos, os quais, se estabelecidos, estardo
colaborando para o0 desenvolvimento da fungéo social da propriedade urbana. A
observancia de tais requisitos, por sua vez, sera concedida por um ordenamento,
ou sga, a imposicdo de normas de ordem publica ao condicionamento de acles
individuais positivas ou negativas na cidade. 44°

Em seu art. 2° da Lel 10.257/2001 - englobando um conjunto de direitos
sociais e fundamentais subjetivos (direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos Servigos
publicos, ao trabalho e ao lazer, destinados ndo somente as presentes, como
também a&s futuras geracdes) esté&se a conceituar o desenvolvimento sustentével
urbano. Carlos Ari SUNDFELD entende que

O Estatuto afirmou com énfase que a palitica urbana ndo pode ser um amontoado
de intervengBes sem rumo. Ela tem uma direcéo globa nitida: “ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana’ (art. 2°.,
caetsj(;[, de modo a garantir o “direito a cidades sustentéveis’(incisos I, V, VIl e
X).

O legue de direitos definidores de cidades sustentéveis pressupde de fato
uma interdependéncia entre as politicas urbana, ambiental, econbmica e agréria,
além de acreditar na viabilidade de seu equilibrio.

Na medida em que a agdo dos municipios ganhou destaque com a
regulamentacdo dos artigos 182 e 183 da Constituicdo federal - em que pese ja
estar previsto no art. 23, VI que é competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios proteger 0 meio ambiente e combater a
poluicéo- este fato ndo impede a afirmativa de que somente sera conquistado o téo
almejado desenvolvimento sustentavel urbano quando a gestéo urbana municipal -
através de um bem definido plangjamento municipal orientado por meio de um
plano diretor — estiver em consonancia com as demais esferas administrativas

federais.

9 Cf. SUNDFELD, C.A., O Estatuto da Cidade e suas Diretrizes Gerais, p. 54.
% SUNDFELD, C.A., O Estatuto da Cidade e suas Diretrizes Gerais, p. 54.
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Da mesma forma, o trabaho nas esferas federal e estadual deve estar
voltado ao auxilio aos municipios em sua gestdo urbana, sgja através de incentivos
fiscais, sgja através de investimentos publicos, dada a necessidade de fomentar a
indastria de empregos, ao passo que o trabalho assalariado é o meio de a familia
garantir, em parte, alguns dos requisitos elencados no art. 2°, como a moradia e
formas de lazer.

Pois bem, os requisitos apontados no art. 2°, como adiante assinalados,
vém a garantir aquilo que o art. 225 da Constituicéo federal considera essencia a

sadia qualidade de vida, ou sgja, 0 meio ambiente ecol ogicamente equilibrado.

Ao assentar suas diretrizes gerais, 0 Estatuto expressa a convicgdo de que, nas
cidades, 0 equilibrio é possivel — e, por isso, necessario. (...) O crescimento ndo é
0 objetivo; o equilibrio sim; por isso, 0 crescimento devera respeitar os limites da
sustentabilidade, sgja quanto aos padrdes de producdo e consumo, sga quanto a
expansdo urbana (inciso VIII). Toda intervencdo individua potencialmente
desequilibradora deve ser previamente comunicada (inciso XIllI), estudada,
debatida e, a seguir, compensada.*>*

A expressdo “cidades sustentdveis’ merece uma cuidadosa andlise, em
razéo de o meio ambiente urbano ecologicamente equilibrado ndo pressupor
apenas o entorno destituido de poluicdo, mas importar em algumas condicdes
somente concretizaveis mediante acdes pliticas. As condigcdes previstas na lei

10.257/2001 englobam as necessidades minimas daqueles que habitam as cidades.

Destarte “0s espagos habitavels’ pela pessoa humana- que compde a definicdo
doutrinaria de meio ambiente artificialk merecem ser entendidos também em face
do PISO VITAL MINIMO (art. 6° da CF) e das demais necessidades inerentes a
existéncia da pessoa humana em face ndo s6 de uma ordem econémica capitalista
(a saber, TRABALHO, CONSUMO LOCOMOGCAO.etc.), como sua propria
“esséncia’ (a saber, apectos relacionados a sua INTIMIDADE, a sua VIDA
PRIVADA, asuaRELIGIAO, ao seu LAZER, 8 MORTE, etc.)**2

E, de fato, um direito amplo, subdividido em direitos subjetivos
fundamentais e sociais, dependentes de recursos para sua efetivacéo, recaindo em

cada cidad&o o poder de exigéncia, o qual é parte da realizac&o da cidadania *°3

>l SUNDFELD, C.A., O Estatuto da Cidade e suas Diretrizes Gerais, p. 54 et. seq.

52 FIORILLO, C.A.P., Direito a cidades sustentaveis no ambito da tutela constitucional
do meio ambiente artificial, p. 279 et. seq.

%33 Cf. FRANCISCO, C.A., Estatuto da Cidade comentado, p. 27.
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O direito a terra urbana consiste em um direito fundamental a brasileiros e
estrangeiros em possuir um territério para nele exercer suas atividades necessérias
a uma existéncia digna no sistema capitalista vigente. A partir da garantia a uma
propriedade, todos os demais direitos fundamentais poderdo ser assegurados e
exercidos concretamente.

Ja o direito a moradia representa o direito a casa, a um espaco construido
onde sgja possivel as familias desenvolverem suas relagdes pessoais, e, dentro de
um contexto de cidades sustentavel's, pressupde-se que este espaco seja adequado
o suficiente (com conforto e servicos publicos prestados adequadamente).
Ressdta-se que o direito a casa € garantido como um direito fundamental
inviolavel do individuo (art. 5°, inciso X| da CF) e o direito a moradia elevouse a
direito social fundamental pela Emenda n.26, de 14 de fevereiro de 2000.

Ademais,

Toda e qualquer politica urbana devera, ao lado de garantir a propriedade privada

e garanti-la de forma efetiva, preocupar-se com o problema habitacional, com

prioridade, sob pena de estar incorrendo em inconstitucionalidade e em

ilegalidade.***

O direito a0 saneamento ambiental pressupde uma gestdo ambiental
eficiente, objetivando aos brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil a garantia
da preservacdo de sua salde através de um sistema de esgoto sanitario, direito ao
uso da agua, a coleta de lixo, bem como ao ar despoluido. A atuacdo do Poder
Plblico destaca-se visto que este serd o0 prestador destes servigos a populagéo
local, possuindo o0 dever de assegurar condi¢cbes urbanas adequadas a salde
publica, lembrando que da atuacdo preventiva evitamse futuros gastos com
doencas provindas da falta de esgoto e de limpeza publica.

A garantia & infra-estrutura urbana representa a realizacdo por parte do
Poder Publico de obras ou atividades destinadas a ordenar o espaco urbano,
visando a um bem-estar geral da populacdo, tanto no aspecto estético das cidades,
assim como visando assegurar a sua fungédo social.

Ja o direito ao transporte pode ser entendido como o direito a populacéo
em se localizar livremente na cidade e entre as cidades, importando para o

desempenho deste servico a observacdo das normas de seguranca no transito e

*** FRANCISCO, C.A., Estatuto da Cidade comentado, p. 30.
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meios de transporte adequados. Este direito em parte esta inserido no direito aos
servicos publicos, o qual destaca o Estado como fornecedor de servigos no ambito
das cidades, possuindo a populacdo o direito de reivindicar, como base no Codigo
de Defesa do Consumidor, a boa prestacéo destes servigos, ja que 0s usuarios séo
os consumidores. Ressalta-se a competéncia da Unido a estabelecer regras gerais
sobre transportes urbanos, conforme preceitua o art. 21, XX da CF.

O direito ao trabalho representa um dos direitos sociais garantidos pelo art.
6° da Constituicdo Federal, significando o direito a todos em exercer uma
atividade econbémica, necessaria para satisfazer as necessidades humanas em uma
ordem econdmica capitalista. O Poder Publico tera papel fundamental a partir do
momento em que desempenhar 0 incentivo a criagdo de postos de trabaho e
fomentar a economia local dos municipios.

Por fim, € previsto o direito ao lazer, essencial a sadia qualidade de vida,
referente a possibilidade aos habitantes de uma cidade onde segja possivel
exercerem atividades prazerosas, também considerado como um direito social
pelo art. 6° da Congtituicdo federal, preocupacdo esta ja inserida na lei de
parcelamento de solo urbano (Lei 6766/79).

As condi¢cdes necessérias ao desempenho de atividades voltadas
ao lazer (como a prética de esportes, atividades culturais, descanso)
estdo intrinsecamente vinculadas ao direito a infra-estrutura urbana, de
modo que sera por meio da construcdo de salas de cinema, teatro,
parques, bosques, canchas desportivas que a populagdo poderd ter
acesso ao lazer sem que seja necessario um custo para tanto.

Denota-se, pois, respeitar o contelido estabelecido para o conceito de
cidades sustentaveis as premissas elaboradas pela ordem internacional, podendo-

se concluir que

Por cidades sustentéveis pode-se entender aquelas em que o desenvolvimento
urbano ocorre com ordenagdo, sem caos e destruicdo, sem degradacéo,
possibilitando uma vida urbana digna para todos. **°

% MEDAUAR, O. & ALMEIDA, F. D. M., Estatuto da cidade Lei 10.257 de
10/07/2001, p. 18.
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Inevitavelmente a efetividade destas diretrizes clama por instrumentos
moldados a nova redlidade. O plangamento municipa (medida basica ao
ordenamento urbano), dar-se-a primordiamente pelo Plano Diretor, unindo
administracao publica e sociedade segundo suas proprias finalidades.

O Estatuto da Cidade dispde de uma série de planos a consecucdo do
projeto de urbanizacdo sustentével. Sera o plano diretor - previsto no art. 4°, |11 da
Lei 10.257/2001 -o instrumento politico-administrativo adequado a concretizar a
funcdo social urbana através do ordenamento municipal  harménico,

consubstanciado na politica de desenvolvimento e expansdo urbana. Este plano

deve ser compreendido n&o apenas como 0 Processo compreensivo e participativo
no qua pode se dar o enfrentamento dos diversos conflitos existentes acerca do
uso e ocupacdo do solo urbano e de seus recursos. O processo de formulacéo,
aprovacdo e implementagdo do Plano Diretor ndo é sendo o processo de
construcdo continua e renovada, de um consenso possivel entre interesses
individuais e interesses coletivos.**®

Intermedeia-se, através de sua aprovacdo por lei municipal, a
atuacao preventiva da administracdo municipal, ja que sua finalidade é o
assessoramento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de
vida, a justica social, e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes previstas no artigo segundo.

O plano diretor é considerado pelo texto constituciona como o
instrumento bésico da politica de desenvolvimento urbano, ressaltando-se que
cada cidade possuira o seu especifico plano. A funcdo socia de cada cidade sera
dependente da efetivacdo de seu plano diretor, o que implica em afirmar que o
conceito de fungdo social é flexivel e ateravel em decorréncia das necessidades
de cada municipio.

Os artigos 40 e 41 do Estatuto da Cidade dispdem ainda que o plano
diretor sera aprovado por lei municipal, sendo parte integrante do plangamento,
incorporando em seu contetdo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
orcamento anual. Engloba o municipio como um todo, significando, portanto, ndo

somente a zona urbana, mas também a zona rural das cidades.

%% FERNANDES, E., Desenvolvimento sustentével e politica ambiental no Brasil:
confrontando a quest&o urbana, p. 361.
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Por outro lado, destaca-se a atuacdo democratica da populacdo local em
sua elaboracéo e no processo de fiscalizagdo de suaimplementagdo, garantindo os
Poderes Legidativo e Executivo municipais a promocéo de audiéncias publicas e
debates com a participacdo da populacdo e de associacOes representativas dos
va&rios segmentos da comunidades, assm como a publicidade quanto aos
documentos e informagfes produzidas e o livre acesso a qualquer interessado
nesta documentagdo, em consonancia a diretriz de gestdo democrética das cidades.

Afirma-se que o plano diretor implementa de modo preventivo, através da
aplicacdo da politica urbana, as diretrizes necessérias a cidades sustentavels.
Nelson SAULE JUNIOR destaca que o respeito ao principio do desenvolvimento
sustentével “pressupde que as acbes, metas e medidas estabelecidas no plano
diretor, devem ter no minimo um equilibrio entre as formas de desenvolvimento
econdmico e o desenvolvimento social e humano da cidade.”*®’

Sem duvida, partindo-se da premissa de a cidade sustentavel impor uma
série de medidas em busca de um equilibrio econdmico- social- ambiental, toda e
qualgquer acdo publica deve tragar esta linha de agdo. Os investimentos destinados
a obras publicas e demais politicas urbanas urge ser redirecionado de forma mais
justa a0 bem —estar de toda a populacéo, visando o combate a desigualdades

econdmicas e sociais.

O principio da funcdo social da cidade deve ser aplicado para mediar a
intensa litigiosidade dos conflitos urbanos, como o caso da preservacao
das bacias e mananciais, utilizacdo de areas publicas e verdes para fins
de moradia, destinacdo de é&reas para implantacdo de usinas e
incineradores de lixo em bairros residenciais.**®

O plano diretor municipal possui a sua importancia neste aspecto,
tornando-se, além de um instrumento de gestdo urbana e ambiental, um
instrumento “no qual pode se dar o enfrentamento dos diversos conflitos
existentes acerca do uso e ocupagdao do solo urbano e de seus

recursos.”**°

5" SAULE JUNIOR, N., Estatuto da Cidade e o Plano Diretor: possibilidades de uma
nova ordem legal urbanajusta e democrética, p. 81.

%8 1pid., p. 81.

%9 1bid., p. 361.
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Embora existam outros instrumentos previstos far-se-a referéncia
somente a outro instrumento de primordial relevancia ao
desenvolvimento sustentavel urbano, dado seu carater primordialmente
preventivo. Trata-se do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca (EIV)
para obter licenciamento ou autorizagbes a cargo do Poder Publico
Municipal de construcdo, ampliagio ou funcionamento de
empreendimento e atividades privados ou pulblicos em &rea urbana.*®®
Conceitua-se o EIV como

um destes instrumentos que permitem a tomada de medidas preventivas

pelo ente estatal a fim de evitar o desequilibrio no crescimento urbano e

garantir condicbes minimas de ocupagcdo dos espacos habitaveis,

principalmente nos grandes centros urbanos.***

Em que pese a existéncia de normas urbanisticas direcionadas ao
planejamento da cidade no tocante a ordenacdo territorial, como o
zoneamento, 0s riscos inerentes a determinadas atividades transpassam
os limites estabelecidos nas condicGes e requisitos legais, impondo ao
Poder Publico uma andlise pormenorizada da implementacédo da atividade
em questdo, o qual far-se-a factivel através do Estudo de Impacto de
Vizinhanga. Ademais, sera por meio tdo somente de lei municipal a
gualificacdo dos empreendimentos sujeitos a elaboracédo do estudo em
guestao.

Referido estudo contemplard& uma série de efeitos do
empreendimento ou da atividade (publica ou privada) em consonancia a
qgualidade de vida da populacéo residente na area e suas proximidades.
Tal exigéncia, contemplada no artigo 37 do Estatuto da Cidade, efetiva
aspectos inerentes ao conceito de cidades sustentaveis, como o direito ao
transporte, a infra-estrutura urbana, ao lazer e aos servicos publicos, ja
gque a andlise incluirh em suas questdes,sem prejuizo de outros,

obrigatoriamente, o adensamento populacional, os equipamentos urbanos

0 Art. 36 Lei 10.257/2001. Lei municipa definird os empreendimentos e atividades
privados ou publicos em érea urbana que dependeréo de elaboracéo de Estudo Prévio de
Impacto de Vizinhanca (EIV) para obter as licengas ou autorizagbes de construcao,
ampliacéo ou funcionamento a cargo do Poder PUblico Municipal.

1 SOARES, L.M., Estudo de impacto de vizinhanga, p. 293.
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e comunitarios, o uso e ocupacdo do solo, a valorizacdo imobiliaria, a
geracdo de trafego e demanda por transporte publico, a ventilacdo e
iluminacao, a paisagem urbana e o patriménio nacional e cultural.

Além de instrumento preventivo, o EIV promove o ordenamento
urbano e planejamento do crescimento das cidades, independentemente
— mas em complemento- ao Estudo de Impacto Ambiental, requerido pela
legislagdo ambiental. Ambos os instrumentos preventivos possuem como
ponto em comum o empreendimento objeto de ponderacédo. Muito embora
a lei 10.257/2001 nao defina as caracteristicas dos empreendimentos- e o
art. 225, § 19 inciso IV exija de forma ampla o EIA para obras ou
atividades potencialmente causadoras de significativa degradacédo do
meio ambiente- torna-se plausivel que a lei de politica urbana igualmente
exija o estudo para empreendimentos causadores de significativo impacto
urbano, vindo a abranger aqueles objeto de Estudos de Impacto

Ambiental.

Com efeito, a dimensdo da construgdo em combinagdo com sua
finalidade formam um bindmio capaz de mensurar ou, pelo menos,
indicar um possivel impacto no local da obra e seu entorno, suficiente a
requerer a intervencdo publica- dai a exigéncia do Estudo, que o
comprovara concretamente. Como aquela dimensdo devera ser fixada
por cada lei municipal, cada uma levara em consideracdo as
caracteristicas do local (cidade) onde estardo presentes os elementos
que genericamente podem levar ao planejamento publico desejado.**

Tome-se em consideracdo o fato de objetivar-se a adequacédo do
empreendimento ao planejamento urbano como um todo.
Questionamentos sao tecidos acerca do conteudo da expressao “area
urbana” inserida no art. 36 da Lei 10.257/2001.%¢ Ou seja,

vale questionar se, tratando-se de projeto a ser implementado fora dos
perimetros urbanos, mas que mesmo assim trara repercussao as cidades
mais proximas do local em obra, devera ser apresentado o Estudo de
Impacto de Vizinhanca em exame nestas reflexdes.***

%2 SOARES, L.M., Estudo de impacto de vizinhanga, p. 296.
%83 Cf. SOARES, L.M., Estudo de impacto de vizinhanga, p. 299.
%4 SOARES, L.M., Estudo de impacto de vizinhanca, p. 299.
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Por fim, o paragrafo Unico do art. 37 traz a aplicabilidade da gestao
democrética da cidade, ao auferir publicidade aos documentos integrantes
do EIV, estando os mesmos disponiveis a consulta, levando a efetividade
de mais una diretriz geral prevista no inciso Xlll do art. 2° da lei em
debate referente a audiéncia do Poder Publico Municipal e da populacéo
interessada nos processos de implantagcdo de empreendimentos ou
atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente
natural ou construido, o conforto ou a seguranca da populacéo.

Com base no art. 53 da Lei 10.257/2001 que erigiu a ordem
urbanistica ao carater de direito difuso, uma lesdo ao uso dos
instrumentos acima descritos ou acbes que venham a contrariar as
diretrizes gerais de politica urbana possibilitam a utilizacdo do instrumento
da acdo civil publica visando responsabilizar os agentes publicos e
privados responsaveis pelo ato que acarrete lesédo as funcbes sociais da

cidade e ao direito as cidades sustentaveis.*®® Assim,

O papel a ser desempenhado pela acéo civil pablica voltada a protecao
da ordem urbanistica € o de dar efetivo cumprimento as diversas normas
de conteudo material previstas no Estatuto da Cidade e, evidentemente,

em outros diplomas legislativos federais, estaduais, distritais ou

municipais que digam respeito & “ordem urbanistica”. **

Além da previsdo da acao civil publica, dispbés o Estatuto da
Cidade, em seu art. 54, a respeito da possibilidade de ser ajuizada acao
cautelar para evitar danos a ordem urbanistica, ao meio ambiente, ao
consumidor ou aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico,
turistico e paisagistico, ressaltando-se seu aspecto preventivo.

N&o obstante, a Constituicdo federal, em seu art. 5°, inciso LXXIII
legitima a qualquer cidadao a proposicao da acdo popular, com vistas a

anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado

%5 A ordem urbanistica passa a fazer parte dos assim denominados “novos direitos’,

meta-individuais, os quais necessitam de novas formas de aplicagéo. A Lel de Agéo Civil
Plblica (Le 7.347/85), em seu art. 1°, |11, passa aincorporar a ordem urbanisticaem seu
teor, a fim de dar implementacéo prética e concreta a estes direitos difusos. Consoante 0
art. 5°daLAC, o Municipio possui legitimidade ativa para a propositura da referida acéo.
Todavia, observa FREITAS, V. P, El acesso a la justicia ambiental em Brasil, p. 120,
acerca da parca atuagdo municipal em tal sentido, excetuando-se 0 exemplo do Municipio
de Sao José dos Campos, SP.

¢ BUENO, C. S,, Aco Civil Piblica e Estatuto da Cidade, p. 392.
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participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, destacando-se a acédo individual contra o Estado,
consubstanciando-se outro meio judicial a afirmacdo do principio do
desenvolvimento sustentavel urbano.

Diante de tais premissas, a questdo a ser pensada situa-se na
continuidade de aplicabilidade de tais mecanismos e instrumentos
juridicos. Um grande passo ja foi dado, no que diz respeito a possibilidade
da atuacdo participativa da populacdo, bem como quando de uma
interpretacao pluralista da constituicao.

As cidades sustentéveis, como visto, baseiamse no equilibrio ambiental

em todos os instrumentos do Estatuto da Cidade.*®” Com efeito,

foi dado ao poder publico municipal o poder de, através de leis e diversos
instrumentos urbanisticos, determinar a medida desse equilibrio possivel
entre interesses individuais e coletivos quanto a utilizacdo desse bem néo
renovavel essencial ao desenvolvimento sustentédvel da vida nas cidades,
qual ssja, o solo urbano.*°®

7 Cf. FREITAS, JC., O Estatuto da Cidade e o equilibrio no espaco urbano, p. 453 et.

468 'FERNANDES, E., Desenvolvimento sustentvel e politica ambienta no Brasil:
confrontando a quest&o urbana, p. 364.
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6.
Conclusao

A abordagem do presente estudo delimitou-se a uma tematica recente, mas
de relevante conotagdo social e econdmica: o meio ambiente.

Em razdo das ateracBes ambientais decorrentes da sociedade tecnoldgica e
de consumo, surgem perigos ao bem estar social e a manutencdo da vida em si.
Neste contexto, emerge um conceito apto a harmonizar as atividades humanas em
prol de uma garantia a um meio ambiente ecol ogicamente equilibrado as presentes
e futuras geracdes, repercutindo diretamente no respeito a dignidade de toda e
qualquer pessoa: 0 desenvolvimento sustentavel.

Sua aplicabilidade, todavia, depende da andlise de uma vasta seara de
conhecimentos. De tal forma, demonstraramse hipoteticamente mecanismos
econdmicos e juridicos condizentes a sua concretizacdo, permeados pela
concepcao de uma ética coletiva, caracterizada pela responsabilidade mitua e
transgeracional.

No ambito juridico, denota-se a crise do Direito face ap paradigma
ambiental, emergindo novas estruturas em um sistema outrora voltado a protecéo
do individuo. O Direito Ambiental, portanto, infiltrara novos principios e novas
demandas a0 aparato juridico, tendo em vista a peculiaridade do bem protegido: o
meio ambiente.

Assim, a normativa internacional e nacional se desdobra a fim de criar
mecanismos que venham a abarcar a protecdo de um bem transfronteirico.
Observa-se, em todos os ramos do Direito, a insercédo de novos conceitos, de
novos principios, de novos mecanismos capazes de abranger a esta demanda.

A necessidade de uma adequacdo ao Estado Constitucional Ambiental
permite comprovar a afirmagdo de que o Direito € um Unico instrumento social,
no sentido de ndo haver mais na sociedade do seculo XXI divisdes entre direito

publico e privado, enfocando em suas normas concepgdes econdmicas,
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sociologicas e filosoficas, que permitem a compreensdo de seu surgimento e
justificam os comportamento da sociedade atual*®®.

A constitucionalizacdo do Direito e o conceito de democracia agjustam-se
para que haja meios mais eficazes de proteger o meio ambiente e instrumentalizar
o principio do desenvolvimento sustentavel.

A fim de conceber uma conotacdo pratica ao estudo, realizouse
uma abordagem ao tema “cidades sustentaveis” ou “desenvolvimento
sustentavel urbano”, revelando a existéncia de um conceito delimitado e
bem desenvolvido por estudiosos das mais diversas areas cuja
consequéncia sera a existéncia de um meio ambiente artificial garantidor
de uma sadia qualidade de vida.

Os instrumentos legais também ndo merecem maiores reparos,
visto que delimitam o &mbito de atuacdo estatal e democratica na gestéo
urbana, além dos mecanismos juridicos estarem presentes possibilitando
0 ajuizamento de acdes civis publicas ou acdes populares sempre que
lesado o direito as cidades sustentaveis.

No entanto, as metas objetivadas se revelam conturbadas, pois as
finalidades designadas pelas conferéncias mundiais sequer comecaram a
ser implementadas pelos paises. No Brasil, estudos estdo sendo feitos
acerca dos problemas urbanos, o que demanda custos altos e efetivas
politicas publicas, para entdo se efetivar a concretizacdo da Agenda 21.

Considera-se, pois, que 0Ss mecanismos estdo a disposicao.
Restam as instituicbes, como o Ministério Publico, o Judiciario, além das
municipalidades se conscientizarem em adotar um Unico plano de acao
em conjunto com as comunidades locais e organizacdes nao
governamentais a fim de implementar todos estes objetivos que irdo
permitir a nés e as geracdes que nos sucederem, uma qualidade de vida

mais digna.

%9 Cf. ZSOGON, S. J., El Derecho Ambiental y sus principios rectores, p. 32, ao apontar
gue “En € Derecho Ambiental subyace ininterrumpidamente la permanente juxtaposicion
interno-juridica y externo-cientifica, binomio éste que abre € surco para € paso de la
necesaria interdisciplinariedad en la problemética ambiental; es decir, que € tratamiento
generd es de orden multidisciplinar, internamente en relacion a las demés ramas dedl
Derecho y externamente vinculado a las directrices y orientaciones de las restantes
ciencias.”
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Por fim, destaca-se a vulnerabilidade e amplitude do tema, e,
seguindo-se Francois OST, conclui-se que o debate, assim como a
sociedade, estdo abertos. “N&o, ndo € preciso concluir. E preciso, pelo

contrario, abrir o circulo: ei-lo tornado em espiral e turbilh&o, circularidade
em movimento como a prépria vida e as idéias.”*"°

470 OST, F., A natureza a margemda lei, p. 389.
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