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RESUMO

Tendo em vista que as questdes ambientais vém suscitando a emergéncia de novos
problemas para o Direito, dentre os quais se destacam as vitimas de catastrofes, sejam elas
naturais ou provocadas, oportuno se torna averiguar em que as migracdes ambientais
forcadas se distinguem daquelas ja regulamentadas pela sociedade contemporénea. Assim,
as consideracbes a serem desenvolvidas neste projeto permeiam a verificagdo dos
parametros que definem o termo refugiado ambiental e que visam a regulamentacdo
internacional do tema, por meio da formulacdo de um novo estatuto juridico, com o intuito de
amparar esse grupo de pessoas. A pesquisa concentrou-se tdo somente na mobilidade
espacial, bem como nos seus reflexos juridicos para o direito, da populacdo diante da
iminéncia de desastres naturais provenientes da interferéncia antropogénica no ecossistema
terrestre, especificando-se, no caso em tela, as mudancas climaticas. Para tanto, pretendeu-
se, de inicio, contextualizar a situacdo atual dos refugiados no mundo, melhor respondida
pela teoria da sociedade de risco, enfatizando que essas pessoas se caracterizam como
fruto do processo de industrializagdo dos ultimos dois séculos. Desse modo, por meio de
uma breve analise das principais transformagfes verificadas no planeta ao longo desse
periodo, tornou-se possivel o exame dos fendbmenos que ensejaram a mobilidade humana
forcada. Verdade seja, constatou-se que as consequéncias do processo de industrializagéo
tornaram-se, em muitos casos, imprevisiveis, escapando do alcance das instituicbes
vigentes na comunidade internacional e trazendo a baila a condicdo de incerteza dos efeitos
resultantes da intervengcdo tecnoldgica no meio ambiente, as quais ainda carecem de
solugcdes, como as mudancas climaticas decorrentes do aquecimento global e,
consequentemente, o surgimento dessa nova categoria de refugiados. Por iguais razdes,
investigaram-se os principais fatores historicos que possibilitaram o advento da Convencgéo
das NagbGes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados, em 1951, assim como 0s
conceitos e estatutos elaborados a partir de entdo para assegurar a todos o direito de
buscar asilo ou, ainda, reflgio, institutos que foram detalhados separadamente. Ademais,
averiguou-se como a definig&o internacional de refugiado vem evoluindo gragas a situacdes
que estimulam a necessidade de ampliacdo urgente desse conceito, para incluir agueles
que se veem obrigados a se deslocar em razdo de eventos naturais oriundos da acgéo
humana, com especial enfoque as vitimas das alteracées climaticas. Com o intuito de
responder a essa problematica, mostrou-se relevante a andlise dos principais mecanismos
que, ainda que de forma indireta, oportunizam a protecdo dos refugiados ambientais
climéticos: ante a inexisténcia de legislacéo apropriada para a tutela destes, evidenciou-se a
viabilidade de inclusdo dessa nova categoria de pessoas no sistema normativo garantidor
dos Direitos Humanos pelos institutos juridicos ja existentes. O trabalho foi preenchido,
posteriormente, por uma avaliacdo jurisdicional do tema, por meio de acordos e embates
regionais que refletem a busca de um ambiente equilibrado e sadio que resguarde as
garantias fundamentais dessa nova categoria de refugiados. Por fim, apesar de a sociedade
atual conviver com as ameacas de um desenvolvimento industrial incontrolavel, relevou-se
que ela se mostra incapaz de assumir e se responsabilizar, em nivel politico e institucional,
pela imprescindibilidade de prote¢cdo dos refugiados ambientais climéticos por meio de
novos instrumentos juridicos.

Palavras-chave: Sociedade de Risco. Aquecimento global. Refugiados ambientais.
Refugiados climaticos. Protecao juridica internacional.



ABSTRACT

Given that environmental issues have raised new emergent problems for the Law, in which
victims of natural or provoked disasters stand out, there is a need to ascertain how forced
environmental migration differs from migration already regulated by contemporary society.
As such, pervasive aspects to be developed throughout this project include verification of the
parameters that define the term ‘environmental refugee’ and that aim at international
regulation of the subject through the formulation of a new legal status, in order to support
this group of people. The research focused solely on the spatial mobility of the population on
the brink of natural disasters derived from anthropogenic interference with the Earth's
ecosystem and specifically, in the case in question, from climate change. To this effect,
contextualization of the current situation of refugees globally was intended from the outset,
this being best addressed by the ‘risk society’ theory, which emphasizes that these people
are characteristically the product of industrialization over the last two centuries. Through a
brief analysis of major transformations observed on the planet over this period, it thereby
became possible to examine the phenomena that gave rise to forced human mobility. The
truth is that, in many cases, the consequences of industrialization was found to be
unpredictable, beyond the reach of existing institutions in the international community,
bringing to the fore a state of uncertainty over the effects of technological intervention in the
environment, such as climate change resulting from global warming, which still requires
solutions and, as a consequence, this new refugee category emerges. For the same
reasons, the major historical factors leading to the advent of the 1951 United Nations
Convention on the Status of Refugees were investigated, in addition to concepts and
statutes drawn up since then that ensure the right of all to seek asylum or, indeed, refuge;
these institutions were detailed separately. Research also considered how the international
definition of a refugee has been evolving, due to situations that stimulate the need for urgent
extension of this concept to include those who are forced to move by reason of natural
events originating from human action, with a particular focus on the victims of climate
change. In order to address this issue, it proved relevant to analyse the main mechanisms
nurturing the protection of environmental climate refugees, even if indirectly: in the absence
of appropriate legislation to protect them, it was found feasible to include this new category
of people in the regulatory system which guarantees human rights through already existing
legal institutions. The work was then complemented with a legal assessment of the subject,
through agreements and regional conflicts, such as actions brought in the international
arena that reflect the search for a balanced and healthy environment and safeguard
fundamental guarantees for this new refugee category. It should finally be emphasized that,
although currently living under the threat of uncontrolled industrial development, society has
shown itself, at a political and institutional level, incapable of assuming and taking
responsibility for the indispensability of protecting environmental climate refugees through
new legal instruments.

Keywords: Risk Society. Global warming. Environmental refugees. Climate refugees.
International legal protection.
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INTRODUCAO

As questdes que permeiam 0s riscos na atualidade — o que faz a prépria
sociedade ser descrita como uma sociedade de risco — pautam-se no rapido
desenvolvimento tecnoldgico, sob a égide do conhecimento cientifico. Tal fato ensejou o
aparecimento de consequéncias indesejadas, enfatizando-se o0s problemas ambientais,
como as alteracdes climaticas. Desse modo, nota-se que a aceleracdo da poluicédo
atmosférica tem ocasionado reacfes adversas no meio ambiente, como a necessidade de
se regulamentar a situacdo das vitimas dos eventos naturais oriundos da acéo
antropogénica, como as mudancgas climaticas decorrentes do aquecimento global.

Objetiva-se, pois, examinar a imprescindibilidade de se proteger, por meio da
elaboracéo de legislacdo especifica, aqueles que se veem obrigados a se deslocar do seu
local de origem em raz&o da incidéncia de infortnios oriundos das variagdes do clima no
meio ambiente, conhecidos como refugiados ambientais climéaticos, o0s quais se
caracterizam pela caréncia de protecao juridica.

Inobstante a condicdo de refugiado ser algo que acompanha o ser humano
desde os primordios de sua histéria, nota-se, nas ultimas décadas, o aumento significativo
da quantidade de individuos que saem de seus paises por motivos diversos as
perseguicbes. ISso porque as ameacas imperceptiveis trazidas pela sociedade de risco,
também chamadas de riscos da modernidade avangcada, se encontram estritamente
relacionadas com uma superproducdo industrial de ameacas globais, podendo atingir a
todos. Isto é, as consequéncias geradas ja ndo estéo relacionadas somente ao seu local de
origem, arriscando a vida no planeta em todas as suas formas de manifestacao.

De fato, os efeitos do processo de industrializagdo tornaram-se, em muitos
casos, imprevisiveis, escapando do alcance das instituicbes vigentes na sociedade
industrial. Assim, situacdes previsiveis passaram a se apresentar como situagdes de risco,
ou seja, levaram a dubiedade das consequéncias do desenvolvimento tecnolégico no meio
ambiente, as quais reclamam por respostas, como as mudancas climaticas que decorrem do
aquecimento global.

Deve ser destacado, dessa maneira, que 0 aumento da temperatura média do
nosso planeta mostra-se como um dos problemas ambientais mais debatidos deste século,
0 qual se caracterizou como um momento de profundas transformacdes na sociedade
contemporanea. Certifica-se que esse fenbmeno foi acelerado em razdo da emisséo
desenfreada de gases de efeito estufa na atmosfera pelas a¢cdes antropogénicas em busca
do desenvolvimento econémico.

Posta assim a questdo, dentre as varias implicacdes da deterioracdo ambiental,

provocada pelo desenfreado processo de industrializacdo, est4 o deslocamento for¢cado de



13

vitimas dos eventos ambientais oriundos das atividades humanas, como as alteracdes
climaticas.

Nesse sentido, cai a lanco notar que a Convencdo das Nac¢des Unidas Relativa
ao Estatuto dos Refugiados, ratificada em 1951, limita sua protecdo as pessoas que
possuem seus direitos violados em virtude de problemas de raca, religido, nacionalidade,
conviccao politica ou, ainda, aqueles que pertencem a um grupo social especifico. Impde-se
registrar, desse modo, que os refugiados ambientais carecem de protecdo para que seus
direitos sejam devidamente garantidos.

Urge, portanto, a elaboracdo de estatutos que possibilitem a tutela dagueles que
se deslocam em raz&o de desastres ambientais, uma vez que tal migragdo ndo ocorre de
forma voluntaria e por motivos econdmicos, mas sim por questbes de sobrevivéncia, ou
seja, na migracdo obrigatdria decorrente do surgimento de condi¢cbes adversas ao habitat
humano.

Considerando-se os impasses ainda inerentes ao tema proposto, o seguinte
problema de pesquisa foi formulado: tendo em vista 0 ordenamento juridico internacional
contemporaneo, seria possivel promover a tutela dos refugiados ambientais climaticos
diante dos efeitos decorrentes do aquecimento global?

Vale mencionar as limitagbes impostas pelo ordenamento juridico no que diz
respeito ao reconhecimento da condicéo de refugiado ambiental, uma vez que os conceitos
expostos no decorrer da pesquisa ndo sdo capazes de atender as necessidades da
sociedade contemporanea de forma efetiva. Faz-se necessaria, portanto, a ampliacdo dessa
definicdo, estendendo-a as vitimas das mudancas climaticas, as quais devem ter seus
direitos assegurados.

Uma vez constatado que o aumento de infortinios ambientais revela o
aparecimento de novas questdes para o Direito, enfatizando-se as vitimas de catastrofes,
sejam elas naturais ou provocadas, examinou-se, como objetivo geral desta pesquisa, se 0s
refugiados ambientais climéaticos, os quais ndo sdo abrangidos pela definicdo que permite a
concessao do instituto do refagio, possuem quaisquer mecanismos de protec¢éo pelo Direito
Internacional, seja por meio de instrumentos proprios ou de normas ja existentes. Nesse
lango, a pesquisa concentrou-se tdo somente na mobilidade espacial da populacdo em face
da ocorréncia de desastres ecologicos provenientes da interferéncia antropogénica no
ecossistema terrestre, esmiugando-se, no caso em tela, as mudancas climaticas.

Para tanto, foram estabelecidos trés objetivos especificos. Inicialmente,
examinar a teoria da sociedade de risco como parametro investigativo para o
desencadeamento das adversidades ambientais no globo, as quais resultam do desenfreado
processo de industrializacdo dos ultimos dois séculos. Assim sendo, a analise das principais

transformac@es ocorridas ao longo desse periodo mostra-se imprescindivel para a apuracao
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dos acontecimentos que ensejaram as mudancas climéaticas decorrentes do aquecimento
global e, por sua vez, a mobilidade humana forgada. Do mesmo modo, com o intuito de se
conceitualizar aqueles que se veem obrigados a se deslocar em razdo das alteracdes do
clima terrestre, o segundo objetivo especifico visa investigar os principais fatores historicos
gue possibilitaram o advento da Convencédo das Nac¢fes Unidas Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, em 1951, bem como 0s conceitos e estatutos elaborados a partir de entdo com
0 intuito de garantir a todos o direito de buscar asilo ou, ainda, refagio. Objetiva-se analisar,
semelhantemente, como a nocéo internacional de refugiado vem progredindo em virtude de
situacBes que estimulam a preméncia da ampliacdo dessa definicdo, para incluir aqueles
que se veem obrigados a se deslocar em razdo de eventos ambientais oriundos da agéo
humana, com especial enfoque as vitimas das alteragbes do clima. Por fim, almeja-se
averiguar a existéncia de mecanismos que oportunizam a protecdo dos refugiados
ambientais climaticos e observar como a questéo tem afetado a sociedade contemporanea
através de uma avaliagdo jurisdicional do tema, por intermédio de acordos e embates
regionais.

Remarca-se que o estudo é orientado pela teoria da sociedade de risco,
formulada pelo socidlogo aleméo Ulrich Beck. Cumpre assinalar que a utilizacdo desse
marco teorico buscou edificar a questdo em pauta diante do processo de modernizacao
global, no esforgo de relacionar os motivos que ocasionam o deslocamento humano for¢ado.
Em realidade, as consequéncias da industrializacdo tornaram-se imprevisiveis, trazendo a
baila a condicdo de incerteza dos efeitos resultantes da intervencao tecnolégica no meio
ambiente, os quais ainda carecem de solu¢des, como as mudancas climaticas decorrentes
do aquecimento global e o surgimento dessa nova categoria de refugiados.

No que se refere a metodologia utilizada, empregou-se o método de abordagem
indutivo e 0 método de procedimento monografico, com o uso de técnicas de pesquisa
bibliografica e documental. Deste modo, a pesquisa foi fundamentada na apreciagcédo de
textos, obras publicadas em relacdo a esta matéria, aplicacdo de dispositivos legais,
especialmente tratados e convencdes que abordam a tematica. Ademais, as citacdes
observaram o sistema numérico, em conformidade com a NBR 10520/2002, instituida pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas. A mesma norma embasou a organiza¢gdo das
notas explicativas, do rodapé e das referéncias.

Para que os objetivos propostos fossem alcancados, estruturou-se a dissertacdo
em trés capitulos. No primeiro deles, pesquisam-se 0s principais aspectos relacionados a
sociedade de risco, demonstrando, além de suas caracteristicas elementares, o0s
procedimentos que tornaram possivel a expansdo do processo de modernizacdo hodierno.
Preliminarmente, elencam-se os fatores que permitiram o0 sobrepujamento da sociedade

agricola medieval, apontando-se breves reflexdes acerca do aperfeicoamento tecnoldgico
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em uma sociedade industrializada. Procura-se demonstrar, neste momento, que esse
periodo ndo logrou éxito quanto ao desenvolvimento de mecanismos capazes de prever as
consequéncias da industrializacdo do planeta. Isso posto, reconhece-se que a
obsolescéncia da sociedade industrial propiciou a emergéncia da sociedade de risco, quer
dizer, o advento de uma modernidade incapaz de monitorar, por meio de seus institutos, ndo
apenas os riscos decorrentes da tecnologia, mas também as ameacas sociais, politicas e
econdmicas. Elencam-se, assim, 0s componentes que acabam por caracterizar esse
momento histérico. Ndo menos importante, diante da superproducado industrial de ameacas
globais, faz-se necessario delimitar a no¢cdo daquilo que deve ser compreendido por risco,
de suma importancia para o entendimento dos efeitos colaterais indesejados produzidos no
decorrer desse processo. Uma vez solidificado o progresso da sociedade moderna, impende
observar as sequelas resultantes da intervencdo tecnolégica no meio ambiente,
especialmente no que tange as mudancas climaticas decorrentes do aquecimento global.
ApoOs a delimitacdo das peculiaridades que definem esse fenébmeno, indaga-se a amplitude e
a velocidade com que esse acontecimento ocorre: as projecdes apresentadas pelo Painel
Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC) evidenciam que o aquecimento do
sistema climéatico é inequivoco. Por fim, questiona-se a credibilidade das afirmactes
expostas por esse 0rgdo, uma vez que uma pequena parcela de especialistas dispde do
contrario, ou seja, a mudanca climatica global poderia ser causada por diversos fatores que
independem da intervencao antropogénica na natureza. A analise dos efeitos da sobrecarga
ocasionada pelo constante aumento da poluicdo atmosférica, 0os quais tém propiciado
reacOes desastrosas no meio ambiente, mostra-se imprescindivel para o objeto de estudo
deste projeto, qual seja, o refugiado ambiental climatico.

Por seu turno, o segundo capitulo destina-se a apresentacao do tratamento
dispensado aos refugiados na atualidade, buscando-se subsidios que permitam a
construcdo do termo refugiado ambiental climético. A par disso, tendo em vista que o ser
humano sempre conviveu com relatos de individuos que buscavam guarida pelos mais
diversos motivos, antes de adentrar na investigacdo do quadro institucional e legal de
amparo aos refugiados, convém estudar em que consiste o instituto do asilo, assim como a
andlise de suas subdivisfes: o0 asilo politico, o qual se ramifica em asilo territorial e em asilo
diplomatico; assim como o reflgio. Perceber-se-4 que a concesséo do asilo politico é uma
pratica restrita a América Latina. Em seguida, passa-se a dissecacdo do instituto juridico
que legitima a condic&o de refugiado. Por intermédio de uma breve retrospectiva historica,
examinam-se os primeiros documentos internacionais que versavam sobre o deslocamento
humano forcado, os quais, apds o término da Segunda Guerra Mundial, culminardo no
advento da Convencdo das Nacbes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados, no ano de

1951. Nesse contexto, destrincham-se 0s cinco critérios classicos que ensejam a concessao
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do reflgio, possibilitando a sua melhor interpretacdo. S&o eles: a raca, a religido, a
nacionalidade, o pertencimento a um grupo social e a opinido politica. Da mesma forma,
frisam-se os fundamentos que permeiam a nocao tradicional de refugiado, quais sejam: a
perseguicdo, o bem fundado temor, também chamado de justo temor, e a
extraterritorialidade. Diante disso, ao classificar os motivos de perseguicdo apenas em
funcdo da violagdo de direitos civis e politicos, constata-se a existéncia de amarras que
restringiam demasiadamente as condigcbes para a obtencdo do status de refugiados.
Analisa-se, assim, o conceito estendido dessa expresséo, a chamada definicdo ampliada de
refugiado, a qual foi recepcionada tanto pela Convencdo da Organizacdo da Unidade
Africana (OUA), que rege os aspectos especificos dos problemas dos refugiados na Africa,
aprovada em 1969, quanto na Declaragdo de Cartagena, adotada no Coléquio sobre
Protecdo Internacional dos Refugiados na América Central, México e Panama: Problemas
Juridicos e Humanitarios, no ano de 1984. Dessas consideragfes surge a proposta do
alargamento do conceito de refugiado, o qual viabilizaria a defesa das diversas nuances que
se manifestam regularmente na vida daqueles que se deslocam forcosamente, destacando-
se, no caso em tela, os motivos ambientais. Propfe-se, entdo, a elabora¢cdo de um conceito
de refugiado ambiental que seja admissivel pela comunidade cientifica. Para tanto, torna-se
necessaria a analise pormenorizada dos elementos que ensejam a conceitualizacdo desse
termo, tal como o exame dos diversos vocabulos e terminologias empregados para lidar com
esta teméatica. Finalmente, considerando que uma grande proporcao do total de refugiados
mundiais sera constituida especificamente por pessoas que migram em virtude das
alteracdes climaticas decorrentes do aquecimento global, a pesquisa busca restringir a
definicdo de refugiados ambientais. Avanca-se, por fim, no estabelecimento da nocéo de
refugiado ambiental climatico, o qual corresponde a uma espécie da migracao
ambientalmente induzida.

Diante da caréncia de legislacdo apropriada para a tutela dos refugiados
ambientais climéticos, o terceiro capitulo desta pesquisa pretende demonstrar a viabilidade
de inclusdo dessa nova espécie de pessoas no sistema normativo garantidor dos Direitos
Humanos por meio de institutos juridicos ja existentes. Assevera-se, desse modo, que a
defesa desses migrantes forgosos torna-se factivel diante da sua aproximagdo com o0s
principios norteadores do Direito Internacional dos Direitos Humanos e do Direito
Internacional Ambiental. Além disso, almejando-se uma minuciosa investigacdo do tema,
colaciona-se o tratamento da questdo a luz das convencgbes regionais dos continentes
africano, americano e europeu, bem como o enfrentamento dessa problematica na Oceania,
desvelando o delineamento corrente em que se encontram o0s embates acerca do
deslocamento humano forcado em decorréncia das mudancas climéticas. Realiza-se, pois,

uma avaliacéo jurisdicional do assunto por intermédio de acordos e debates regionais, assim
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como da andlise de propostas de tratados multilaterais sobre a condi¢cdo juridica do
refugiado ambiental, os quais contemplam a vida em um ambiente equilibrado e sadio que
promova a efetivacdo das garantias da pessoa humana. A fim de dar contas a possiveis
solucdes para essa problematica, retornam-se as antinomias elencadas por Ulrich Beck na
sociedade de risco, utilizando-se do conceito de irresponsabilidade organizada para a
elucidagdo dos motivos pelos quais as entidades modernas, apesar de reconhecerem a
eminéncia de possiveis ameacas, procuram instrumentos que tornem imperceptiveis as
origens e os efeitos sociais dos perigos ambientais na atualidade. Em que pese haver o
reconhecimento dessa adversidade no mundo fatico, sobressalta-se que a protecdo aos
refugiados ambientais climaticos ainda nao foi assimilada no meio juridico.

A guisa de conclusdo, estabelecem-se os processos de adaptagdo como
alternativas de prevencdo e controle dos efeitos das ameagas associadas as alteragfes do
clima decorrentes do aquecimento global. Denota-se que compromissos internacionais
devem ser elaborados com vistas a regulamentacdo dessa nova categoria de refugiados,
promovendo, assim, a implementagdo de mecanismos que, uma vez assumidos pelos
Estados-membros, sejam capazes de minimizar as inferéncias ocasionadas pelas alteracdes
do clima terrestre em diversas populacdes, possibilitando, dessa maneira, a salvaguarda

das garantias inerentes a pessoa humana.
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1 A SOCIEDADE DE RISCO E AS MUDANGAS CLIMATICAS NO SECULO XXI

O presente capitulo objetiva analisar as principais transformacodes verificadas no
planeta Terra ao longo dos ultimos dois séculos, tornando possivel, dessa forma, um exame
dos fendmenos que ensejam a mobilidade humana forcada no século XXI. O que se
pretende, portanto, € verificar como as consequéncias do processo de industrializacédo
tornaram-se, em muitos casos, imprevisiveis, escapando do alcance das instituicbes
vigentes na sociedade contemporanea, bem como trazendo a baila a condi¢do de incerteza
dos efeitos resultantes da intervencao tecnolégica no meio ambiente, os quais ainda

carecem de soluc¢des, como as mudancas climaticas decorrentes do aquecimento global.

1.1 AS FASES DA MODERNIDADE
1.1.1 A Primeira Modernidade

E oportuno observar, de inicio, que dentre os fatores que levaram a era
moderna, destacam-se as havegacdes impulsionadas a partir do século XV. A
especializagdo e a elaboragdo de novas técnicas pelo ser humano impulsionaram a
ocupacao de novos territérios, propiciando a autonomia do tempo em relacdo ao espaco.
Assim, “a modernidade nasceu sob as estrelas da aceleracdo e da conquista de terras, e
essas estrelas formam uma constelacdo que contém toda a informacao sobre seu carater,
conduta e destino™.

N&o menos importante, frisa-se o desenvolvimento agricola da época, em
especial na Gré-Bretanha, o qual alinhavou as bases da industrializagdo por meio de uma
producdo capaz de abastecer uma populacdo urbana em pleno crescimento, além de
favorecer o acimulo de capital a ser utilizado nos mais diversos setores da economia.?
Destarte, apesar de ter adentrado a era moderna com uma sociedade campesina composta
por diversas geracoes, denota-se que 0 continente europeu acentuou a intervencdo do
homem no meio ambiente a partir do século XIX, o que, do mesmo modo que 0S outros
aspectos da modernidade, tornou-se um fenémeno mundializado.®

Inadequado seria esquecer-se da relevancia da ideologia consagrada pela

Revolugéo Francesa de 1789, a qual se caracterizou por uma revolugcdo social de massa

1 BAUMAN, Z. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001. p. 131.
2 HOBSBAWN, E. J. A era das revolugdes: Europa 1789-1848. 4. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1982. p. 47.
3 GIDDENS, A. Modernidade e identidade. Rio de Janeiro: Zahar, 2002. p. 128.
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cujos preceitos politicos influenciaram todos os movimentos revolucionarios subsequentes.
Posta assim a questdo, ao passo que os anseios econdmicos globais foram atingidos
através da Revolucdo Industrial, alcancaram-se os objetivos politicos e ideoldgicos por
intermédio da Revolucédo Francesa.*

Corroborando o assunto, Beck® destaca que

[...] a porta para a modernidade industrial foi aberta bruscamente pela Revolucéo
Francesa, que separou a questdo do poder de suas prescricdes e proscricbes
religiosas. Contrariamente a todas as confissbes de impossibilidade e contra a
retérica conservadora, a “plebe” tornou-se soberana — pelo menos em termos de
demanda e processo.

E nesse contexto que desponta a Revolugdo Industrial: emergem instituicoes
com caracteristicas diversas das existentes até entdo, capazes de alterar a ordem social
vigente em razdo do seu novo dinamismo, intervindo nos costumes tradicionais da época e,
principalmente, propiciando o crescimento econémico. De acordo com Hobsbawn®, tratou-se
do evento de maior relevancia na histéria da humanidade desde o surgimento dos primeiros
povoados humanos e da agricultura.

Esse periodo se evidenciou pelo surgimento de uma organizagdo social
preparada para conduzir as atividades humanas por meio do modo de produgéo capitalista
de bens. Isto €, a mobilizacdo de energia inanimada e de novas matérias-primas, acrescida
a utilizacdo de maquinas na fabricacdo de produtos, assim como ao acumulo de capital e &

centralizacdo da economia’, significou que,

[...] pela primeira vez na histéria da humanidade, foram retirados os grilhdes do
poder produtivo das sociedades humanas, que dai em diante se tornaram capazes
da multiplicagdo rapida, constante, e até o presente ilimitada, de homens,
mercadorias e servigcos. [...] nenhuma sociedade anterior tinha sido capaz de
transpor o teto que uma estrutura social pré-industrial, uma tecnologia e uma ciéncia
deficientes, e consequentemente o colapso, a fome e a morte periédicas, impunham
a producéo.®

Certifica-se que essa transformac@o encontra-se estritamente relacionada as
instituicdbes e aos modos de comportamentos arraigados na sociedade europeia ap0s o
periodo feudal, sem perder de vista, entretanto, a vinculagdo com as for¢as envolvidas no

processo de producgéo.®

4 HOBSBAWN, 1982, p. 71.

5 BECK, U.; GIDDENS, A.; LASH, S. Modernizacdo reflexiva: politica, tradicdo e estética na ordem social
moderna. Séo Paulo: UNESP, 1997. p. 39.

6 HOBSBAWN, 1982, p. 45.

7 GIDDENS, A. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: UNESP, 1991. p. 68.

8 HOBSBAWN, 1982, p. 44.

9 GIDDENS, 2002, p. 21.
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A sociedade industrial resulta, assim, de um longo processo de modernizagc&o
que alterou a ordem politica e econdmica da época. Desse modo, Beck nomeou tal periodo
de primeira modernidade ou, ainda, de modernidade simples, a qual se caracteriza pelo
desenvolvimento de novas aptiddes técnicas, assim como a autonomia humana.®

Em que pese o0 soci6logo alemédo usar o referido termo para designar uma
sociedade pautada no Estado-nacgdo, na qual a nocdo de territério passa a embasar 0s
vinculos comunitarios!!, nota-se que a Revolucdo Industrial ndo representou tdo somente o
capitalismo e a racionalidade cientifica, mas, sobretudo, a independéncia politica e a
autonomia da sociedade civil. Quer dizer, “a modernidade, a partir deste ponto de vista,
significa que um mundo de certeza tradicional esta percebendo, uma vez que é substituido,
se tivermos sorte, por um individualismo legalmente sancionado por todos™?.

Em outras palavras, a primeira modernidade, periodo designado por um
desenvolvimento incontrolado®®, oportunizou a superacéo da sociedade agricola por meio da
modernizagdo das condi¢bes de vida em um mundo industrializado, exigindo, para tanto, a
superacdo das demais racionalidades vigentes na época, ou seja, inicialmente a
readequacdo dos preceitos tradicionais para os padrdes industriais.* Registre-se, portanto,
que esse periodo, além de representar a transicao para um mundo assentado na técnica,
simbolizou a alteracéo dos padrdes sociais, bem como a transformacéo da organizacdo das
formas de controle politico vigentes até entédo.®

Pode-se afirmar, desse modo, 0 sucesso dessa etapa da modernidade, uma vez
gque se constata o aparecimento de uma sociedade industrial conduzida pelo progresso

tecnolégico e econémico:

[...] a estrada de ferro, arrastando sua enorme serpente emplumada de fumaca, a
velocidade do vento, através de paises e continentes, com suas obras de
engenharia, estagbes e pontes formando um conjunto de constru¢des que fazia as
piramides do Egito e os aquedutos romanos e até mesmo a Grande Muralha da
China empalidecerem de provincianismo, era o préprio triunfo do homem pela
tecnologia.'®

Semelhantemente, além das condicGes favoraveis ja elencadas, tal processo
tornou-se possivel em razdo da ciéncia moderna. Em sintese, o afastamento do saber

medieval, de carater aristotélico, promoveu a legitimacado do saber cientifico, o qual se

10 RAIOL, I. P. C. Ultrapassando fronteiras: a protegéo juridica dos refugiados ambientais. Porto Alegre: Naria
Fabris, 2010. p. 29.

11 BECK, U. La sociedad del riesgo global. Madrid: Siglo XXI de Espafia Editores S.A., 2002. p. 13.

12 BECK, 2002, p. 15. Traduzido a partir de: “La modemidad, desde este punto de vista, significa que un mundo
de certidumbre tradicional esta pereciendo, a la vez que es sustituido, si tenemos suerte, por un individualismo
legalmente sancionado para todos”.

13 BECK; GIDDENS; LASH, 1997, p. 39.

14 BECK; GIDDENS; LASH, 1997, p. 12.

15 BECK, U. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Editora 34, 2010. p. 23.

16 HOBSBAWN, 1982, p. 61.
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estruturou a partir da insercdo de novos enunciados pelo discurso filoséficol’, concedendo
ao ser humano a oportunidade de se apropriar da natureza por meio do reconhecimento das
leis naturais. Isso posto, observa-se que o aperfeicoamento técnico proveniente da
apuracdo cientifica acabou por materializar os preceitos iluministas.*®

Verifica-se que os ideais do lluminismo delinearam o processo de modernizacéo
do Ocidente, visto que, nesse momento histdrico, as influéncias religiosas foram
sobrepostas aos impactos do pensamento racionalista, pautado, sobretudo, no
conhecimento cientifico e tecnoldgico.® De fato, a primeira modernidade consagra-se na
histéria da humanidade em decorréncia da nogdo de progresso.?

Nesse sentido, vale mencionar que o meio ambiente foi limitado a mera fonte
energética, isto é, era considerado apenas uma fonte inesgotavel de matéria-prima que,
uma vez transformada pela inddstria, supriria as necessidades do homem. Assim, a
dominacdo da natureza em prol do desenvolvimento econdémico acarretou a degradacao
ambiental e levantou os limites impostos pela natureza.*

Inobstante esse periodo tenha logrado éxito ao atingir as suas premissas, dado
que instituiu uma sociedade industrializada escoltada pelo progresso técnico-cientifico e
econdmico, a primeira modernidade ndo obteve sucesso no que tange ao acompanhamento
da capacidade de previsdo das consequéncias da industrializacdo do planeta,
especialmente no que diz respeito a emergéncia de uma crise ambiental.?? Segundo

Giddens?, trata-se de

[...] um fendmeno de dois gumes. O desenvolvimento das instituicdes sociais
modernas e sua difusdo em escala mundial criaram oportunidades bem maiores
para 0os seres humanos gozarem de uma existéncia segura e gratificante que
qualquer tipo de sistema pré-moderno. Mas a modernidade tem também um lado
sombrio, que se tornou muito aparente no século atual.

E indubitavel, pois, que a modernidade oitocentista europeia foi uma vitéria em
termos de produtividade econdmica.?* Todavia, ela ndo foi gloriosa quanto ao
compartilhamento de bens produzidos, tampouco na formacdo de uma sociedade mais
equitativa: muitos seres humanos submeteram-se a um ambiente de trabalho degradante,

sendo essa uma das caracteristicas do trabalho industrial moderno.?

17 LYOTARD, J.-F. A condigdo pés-moderna. Rio de Janeiro: José Olympio, 2011. p. 100.

18 RAIOL, I. P. C. Ultrapassando fronteiras: a protegéo juridica dos refugiados ambientais. Porto Alegre: Ndria
Fabris, 2010. p. 26.

19 GIDDENS, A. O mundo na era da globalizac&o. Traducdo de Saul Barata. Sdo Paulo: Presenca, 2000. p. 15.

20 RAIOL, 2010, p. 29.

21 GOLDBLATT, D. Teoria social e ambiente: perspectivas ecoldgicas. Lisboa: Piaget, 1996. p. 61.

22 RAIOL, 2010, p. 31.

23 GIDDENS, 1991, p. 17.

24 HOBSBAWN, 1982, p. 66.

25 RAIOL, 2010, p. 30.
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Ademais, ndo se pode olvidar que a desenfreada exploracdo dos recursos
naturais em prol da expansao tecnoldgica conduziria & deteriorizacdo do meio ambiente.
Tendo em vista que o processo de modernizacéo que despontou a Revolugéo Industrial ndo
apresentava qualquer preocupacao ecoldgica, ndo se previu que o avanco das forcas
produtivas ocasionaria a degradacdo ambiental em larga escala.?®

Assim, j& que os danos ambientais eram percebidos como consequéncias
necessarias ao progresso, inexistiam mecanismos relacionados a conservacdo do meio
ambiente diante do progresso atingido pela Revolucado Industrial nessa fase. Fica evidente a
auséncia da preocupacdo ambiental, pois se acreditava que a natureza seria capaz de
absorver os componentes toxicos, mantendo o seu equilibrio. E a constatagéo de Guido

Soares?’:

Tendo em vista que 0s niveis de poluicdo eram baixos, perfeitamente suportaveis,
havia a concepcao generalizada de que os rios, quando nao tivessem ja diluido em
suas aguas os residuos toxicos, varreriam os restantes para o mar, considerado um
misto de grande lixeira e grande usina natural de transformacdo e extracdo de
produtos téxicos ao homem da face da Terra. Da mesma forma, os ventos, com suas
vassouras magicas, extirpariam da atmosfera da Terra os residuos solidos e os
gases toxicos a vida humana.

Denota-se que o processo de industrializacdo, ao se utilizar de recursos
ambientais de forma descomedida, bem como ao transformar os modos de produgéo, os
guais passaram a ser mecanizados, intensificou a degradacdo ambiental, transformando,
desse modo, a maneira pela qual a sociedade moderna se relaciona com 0 ecossistema
terrestre.?®

Posta assim a questéo, a sociedade que, inicialmente, teria conseguido controlar
as forcas da natureza por meio do avanco econémico e tecnolégico, deparou-se, no
decorrer de seu desenvolvimento, com a ardua tarefa de administrar os riscos gerados pela
industrializacdo acelerada, os quais serdo esmiucados em momento oportuno. Destarte, ndo
se previa que a modernidade simples, ante o continuo processo de industrializacao,
experimentaria alteracdes inesperadas em seus alicerces.?®

Em virtude dessas consideracdes, a primeira modernidade chegou a um

momento em que as

[...] consequéncias e autoameacas se produzem de forma sistematica, ainda que
essas nao sejam o tema de debate publico e ndo estejam no centro dos conflitos
politicos. Esta fase se caracteriza pela autoidentidade da sociedade industrial que,

26 GIDDENS, 1991, p. 18.

2T SOARES, G. F. S. A protecdo internacional do meio ambiente. Barueri, SP: Manole, 2003. p. 15.
28 GOLDBLATT, 1996, p. 76.

29 RAIOL, 2010, p. 26-28.
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de forma simultanea, intensifica e “legitima”, como “riscos residuais”, os perigos que
se originam das decisdes adotadas.3°

Em andlise Ultima, diante da falta de respostas para as consequéncias de um
avango tecnolégico e cientifico desenfreado, cumpre averiguar como a sociedade
prosseguiu com o0 seu projeto de industrializacdo, baseado na ciéncia, buscando
mecanismos capazes de driblar a auséncia de previsdo, 0 que se tornara possivel com a

analise da modernidade avancada, também conhecida por sociedade de risco.
1.1.2 A Modernidade Avancada

Apesar do descomedido proveito dos recursos ambientais disponibilizados pela
natureza, a primeira modernidade, por meio do avango técnico-cientifico, propiciou um
modelo de sociedade industrial caracterizado pela fartura de capital e de bens, sempre
associado a expectativa de sua divisdo. Ocorre que, concomitantemente a geracao de
riquezas, ndo se previu, no processo de modernizacdo, uma producéo ordenada de novos
riscos: emerge, nesse momento, a sociedade de risco, a qual, além de se inquietar com a
distribuicdo de riquezas, almeja a administracéo e a divisdo das ameacgas geradas no curso

de uma modernidade avancada.3! Em outras palavras,

[...] assim como no século XIX a modernizacdo dissolveu a esclerosada sociedade
agraria estamental e, ao depura-la, extraiu a imagem estrutural da sociedade
industrial, hoje a modernizacéo dissolve os contornos da sociedade industrial e, na
continuidade da modernidade, surge outra configuracéo social. [...] a modernizacéo
nos trilhos da sociedade industrial é substituida por uma modernizagdo de premissas
da sociedade industrial, que ndo estava prevista em qualquer dos manuais tedéricos
ou livros de receitas politicas do século XIX.32

Assevera-se que esse periodo, também denominado de modernidade avancada,
acabou por se defrontar com os principios que regem o seu peculiar sistema social e
politico, desequilibrando-se em sua prépria concretizacdo. Assinala-se, desse modo, que o
novo modelo de sociedade desponta do sucesso do capitalismo, e ndo de uma crise. Isto é,
0 préprio processo de modernizacao desconstroi os enunciados propostos pela sociedade

industrial .33

30 BECK, 2002, p. 15. Traduzido a partir de: “...] una etapa en la que se producen de forma sistematica
consecuencias y auto amenazas, aunque éstas no son el tema de debate publico ni estan en el centro del
conflicto politico. Esta fase estd dominada por la autoidentidad de la sociedad industrial, que, de forma
simultanea, intensifica y ‘legitima”, como ‘“riesgos residuales”, los peligros que se derivan de las decisiones
adoptadas.”

31 RAIOL, 2010, p. 33.

82 BECK, 2010, p. 12-13.

33 BECK; GIDDENS; LASH, 1997, p. 13.
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Oportuno se torna dizer que a transi¢cdo para a sociedade de risco advém de
modo indesejado e silencioso, uma vez que a confianca nas instituicbes elaboradas no
decorrer do processo de industrializacdo domina o pensamento da época. Assim, nota-se
gue a modernidade avancada decorre da ininterrupcdo de um processo de industrializagédo
incapaz de absorver suas préprias ameacas®*, as quais abalam os pilares da primeira etapa
da modernidade. Posto isso, as instituicbes da sociedade industrial traduzem-se como
produtoras e justificadoras dos riscos que néo sdo capazes de conter.®

Por tais razdes, averigua-se uma eminente contradicdo no que tange a
industrializacdo, porquanto os riscos sao concebidos a partir de processos que visam
regular o seu préprio funcionamento. Logo, o homem atingiu um momento em que os efeitos
da modernidade tornaram-se cada vez mais desafiadores e mundializados.*® N&o se pode,
portanto, equiparar o conhecimento tecnoldgico adquirido como se verdades absolutas
fossem, sob pena de autodestruicdo da vida no planeta.’” Uma vez constatado que a
sociedade, nesse momento, se torna um laboratério cujos responsaveis pelos seus

resultados inexistem, Beck*® complementa que

[...] a radicalizagdo da modernidade mina as bases da primeira modernidade e
transforma seu marco de referéncia de forma indesejada e imprevista. Em outros
termos, as consequéncias imprevistas de uma diferenciacdo funcional ndo podem
ser controladas por uma diferenciacdo funcional superior. De fato, a ideia de
controlabilidade, confiabilidade e seguranga, tdo fundamentais neste periodo, entram
em colapso.

Observa-se, consequentemente, que a obsolescéncia da sociedade industrial
propiciou o surgimento da sociedade de risco, quer dizer, o advento de uma modernidade
incapaz de monitorar, por meio de seus mecanismos, ndo apenas 0s riscos decorrentes da
tecnologia, mas também o0s riscos sociais, politicos e econbmicos, evidenciando, dessa
forma, as ameacas fabricadas no percurso da modernidade simples.** Nesse sentido, ha

que se falar na

[...] autolimitacdo daquele desenvolvimento, assim como na tarefa de redeterminar
0os padrBes (de responsabilidade, seguranca, controle, limitacdo do dano e
distribuicdo do ano) atingidos até aquele momento, levando em consideragdo as
ameagcas potenciais. Entretanto, o problema que aqui se coloca é o fato de estes

34 BECK; GIDDENS; LASH, 1997, p. 16.

35 BECK; GIDDENS; LASH, 1997, p. 16.

36 GIDDENS, 1991, p. 13.

37 BECK, 1995, p. 67.

38 BECK, 2002, p. 02. Traduzido a partir de: “[...] la modernizacion radicalizada socava los fundamentos de la
primera modernidad y transforma su marco de referencia, frecuentemente de un modo que ni se deseaba ni se
preveia. O, expresado en términos de la teoria de sistemas: las consecuencias imprevistas de la diferenciacion
funcional ya no pueden controlarse por una mayor diferenciacion funcional. De hecho, se colapsa la idea
misma de controlabilidad, certidumbre o seguridad, tan fundamental en la primera modernidad”.

39 BECK, 2002, p. 113.
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ultimos ndo somente escaparem a percepcdo sensorial e excederem a nossa
imaginagédo, mas também néo poderem ser determinados pela ciéncia.*°

Surge, diante disso, o primeiro aspecto da sociedade de risco que merece
destaque, qual seja, a instauracédo da inseguranca na sociedade.** Em suma, evidencia-se
gque os conflitos sociais existentes até entdo passaram a ser vistos como situacdes de risco
que, diante de meras probabilidades, carecem de solucdes concretas. Por conseguinte, em
que pese a modernidade ter abrandado os riscos em diversos setores, ela introduziu novos
critérios de risco, os quais eram desconhecidos até entdo: “0 mundo moderno tardio é
apocaliptico ndo porque se dirija inevitavelmente a calamidade, mas porque introduz riscos
que geracgdes anteriores ndo tiveram que enfrentar™2,

Com isso, salienta-se que a crenga nos institutos da modernidade simples,
nesse periodo, esta fadada ao fracasso. Ou seja, a assertiva de que 0s riscos gerados
podem ser sanados pelas convicgdes relacionadas a nogao industrial de progresso impostas
pelos modelos cientificos do século XIX ndo é mais vdlida.*® Complementando o
entendimento, Beck menciona que o surgimento da descrenga na ciéncia e na tecnologia
ndo se encontra pautado na irracionalidade cientifica, mas sim na frustracdo dessas
racionalidades diante da iminéncia de riscos.*

Certifica-se que a sociedade de risco se refere

[...] a algo a mais que o simples fato de que a vida social moderna introduz novas
formas de perigo que a humanidade terda que enfrentar. Viver na “sociedade de
risco” significa viver com uma atitude calculista em relagdo as possibilidades de
acdo, positivas e negativas, com que somos continuamente confrontados, como
individuos e globalmente em nossa existéncia social contemporanea.*®

Convém mencionar, pelo exposto, que a constatagdo da imprevisibilidade dos
prenuncios decorrentes do desenvolvimento industrial depende de uma autorreflexdo dos
fundamentos consolidados pela modernidade, a qual, por sua vez, tem sido obrigada a se
encarrilhar em decorréncia da sua universalizac¢éo, visto que os fundamentos n&o indagados
pela sociedade de risco permanecem intactos.*®

A guisa de exemplo da passagem da primeira modernidade para a sociedade de
risco, quanto a inseguranca social, pode-se citar a questdo ambiental. Ja restou
evidenciado, nesta pesquisa, que a utilizagéo irracional de recursos ambientais com vistas a

evolucdo do homem propiciou o0 surgimento de questionamentos, uma vez que as

40 BECK; GIDDENS; LASH, 1997, p. 17.

41 BECK; GIDDENS; LASH, 1997, p. 20.

42 GIDDENS, 2002, p. 12.

43 BECK, U. The politics of risk society: Edited by Jane Franklin. Cambridge: Polity Press, 1998. p. 17.
44 BECK, 2010, p. 71.

45 GIDDENS, 2002, p. 33.

46 BECK; GIDDENS; LASH, 1997, p. 74.
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consequéncias dessa exploracdo, imprevisiveis, distanciam-se da competéncia das
instituicbes vigentes na sociedade industrial. Entdo, ameagas que, em um primeiro
momento, eram devidamente controladas passam, agora, a se caracterizar como uma
situagdo de risco ante a auséncia de solucdes concretas. Cumpre assinalar, desse modo,
que os riscos oriundos de um processo de industrializacdo desenfreado, no que tange a
interferéncia do homem no meio ambiente, ndo apresentam solugbes plausiveis para as
consequéncias ocasionadas, ou seja, sdo desprovidos de capacidade de decisdo.*’
Levando-se em consideracdo que a destruicdo da natureza € produzida
institucionalmente, sendo os riscos ecoldgicos considerados o produto de uma cognicdo
socialmente organizada, intermediada pelas consequéncias do processo de industrializagéo
sobre o ambiente material*®, uma reforma institucional se faz necessaria. Igualmente, revela-
se que a teoria da sociedade de risco substitui 0 discurso sobre a devastagdo ambiental por

meio do entendimento a seguir exposto:

[...] a conversédo dos efeitos colaterais invisiveis da producéo industrial em conflitos
ecologicos ndo é, em sentido estrito, um problema do mundo que nos rodeia — nédo é
o que se denomina um “problema ambiental” — sendo, antes disso, uma profunda
crise institucional da primeira fase (nacional) da modernidade industrial.*®

Assim sendo, atesta-se a emergéncia da sociedade de risco por meio das
ameacas ecologicas. Inobstante a degradacdo ambiental tenha passado despercebida
durante o processo de modernizacdo, a questdo, em razdo dos riscos gerados, acentuou-se
ao longo do dltimo século: constatou-se o aumento dos buracos na camada de ozdnio, a
intensificacdo das mudancas climéticas, o aceleramento do processo de desertificacao,
dentre outros.>®

Os efeitos da industrializacdo no meio ambiente implicam a produgdo de uma
série sistemética de alteragbes entre 0 ser humano e o ecossistema. Corroborando o

entendimento, Beck®! assinala que

[...] também as florestas sdo desmatadas ha muitos séculos — inicialmente através
da sua conversdo em pastos e em seguida através da exploragéo inconsequente da
madeira. Mas o desmatamento contemporéneo acontece globalmente — e na
verdade como consequéncia implicita da industrializagcdo — com consequéncias
sociais e politicas inteiramente diversas. Sdo afetados, por exemplo, também e
especialmente paises com ampla cobertura vegetal (como Noruega e Suécia), que
sequer dispdem de muitas industrias poluentes, mas que tém de pagar pelas

47T RAIOL, 2010, p. 34.

48 GOLDBLATT, 1996, p. 43.

49 BECK, 2002, p. 51. Traducéo a partir de: “[...] la conversion de los efectos colaterales invisibles de la
produccién industrial en conflictos ecolégicos globales criticos no es, en sentido estricto, un problema del
mundo que nos rodea — no es lo que se denomina un ‘problema medioambiental” — sino, antes bien, una
profunda crisis institucional de la primera fase (nacional) de /la modernidad industrial.”

50 GOLDBLATT, 1996, p. 252.

51 BECK, 2010, p. 26.
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emissdes de poluentes de outros paises altamente industrializados com a extingao
de florestas, plantas e animais.

Nessa esteira, deve ser pontuada a dimenséo atingida pelas ameacas oriundas
da modernizagéo, designando, assim, o segundo aspecto da sociedade de risco. Em um
primeiro momento, apesar de a intervencdo do homem no meio ambiente acarretar danos
locais, vale mencionar que suas consequéncias podem se espalhar por todo o globo.>?> Com
efeito, os riscos da modernidade avancada associam-se a uma superproducéo industrial de
ameacas globais, pois todos podem ser afetados. Assim, os efeitos produzidos ja ndo se
relacionam apenas ao seu local de aparicéo, colocando a vida, em todas as suas formas de
manifestacdo, em risco.>?

E quanto basta para concluir que se torna impossivel “discernir onde e como a
fronteira foi tragada, ou, mais precisamente, qual instancia detém o poder de determinar que
as fronteiras se tracem tal como foram formuladas™*. Em sintese, ha que se falar em uma
sociedade de risco global, na qual os riscos produzidos pelo homem n&o permanecem
delimitados no tempo e no espago, anulando, deste modo, a racionalidade da modernidade
simples. Em realidade, denota-se que a produtividade industrial implica a mundializacdo das
ameacgas, onde quer que sejam produzidas, uma vez que 0s elementos que compdem o
meio ambiente encontram-se interligados.>®

Pelo exposto, tendo em vista o padréo distributivo dos riscos nesse periodo,
torna-se compreensivel o fato de que os riscos da modernidade avancada passem a ser

globais. Beck enfatiza que, diante disso,

[...] aparecem “regibes que absorvem toxinas”, ultrapassando as fronteiras nacionais
e as antigas linhas institucionais de conflito, criando localidades geogréaficas cujo
destino coincide com a destruicdo industrial da natureza. O efeito estufa, por
exemplo, elevarq a temperatura e o nivel do mar em todo o mundo devido ao
derretimento das calotas polares. O periodo de aquecimento submergira regides
costeiras inteiras, transformara terrenos férteis em deserto, mudard as zonas
climaticas de forma imprevisivel e acelerara drasticamente a extingdo de espécies.>®

Antes de adentrar no principal aspecto da modernidade avancada, o qual reside

na delimitacdo da acepcao daquilo que deve ser compreendido por risco, vale lembrar que

52 BECK, 2002, p. 55.

53 RAIOL, 2010, p. 34.

54 BECK, 2002, p. 55. Traduzido a partir de: “[...] discemir dénde esta y como se ha trazado la frontera; o, mas
exactamente, quién y desde qué instancia recibe el poder de determinar que la frontera se trace como se ha
trazado.”

55 BECK, 2010, p. 43.

5% BECK, 2002, p. 98. Traduzido a partir de: “[...] aparecen ‘regiones que absorben toxinas’, traspasando las
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destino coincide con la destruccién industrial de la naturaleza. El efecto invernadero, por ejemplo, elevara las
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calentamiento sumergira regiones costeras enteras, convertira terrenos agricolas en desierto, desplazara las
zonas climaticas de forma impredecible y acelerara dramaticamente la extincién de las especies.”
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as ameacas geradas pelo processo de modernizagdo acabam por atingir também aqueles
que as produziram, demonstrando a existéncia de um novo padréo, o efeito bumerangue®’,

o qual demonstra que ninguém permanece seguro diante do alastramento dos riscos.*®
1.1.3 Os riscos e suas caracteristicas

Preliminarmente, cumpre observar que a no¢do de risco permaneceu, por muito
tempo, atrelada a incidéncia de eventos naturais, os quais, além de inevitaveis, séo
involuntarios.>® Assim, as previsdes formuladas ao longo da Idade Média alarmavam a
sociedade da época por meio de terriveis catastrofes que poderiam devastar o mundo.
Atribuia-se a ocorréncia de desastres ambientais a for¢as externas, como deuses, 0s quais,
por intermédio de secas, pragas, fome, dentre outros, castigariam a todos.®® Luhmann®!

assinala que

[...] a humanidade sempre esteve preocupada com as incertezas acerca do futuro. A
sua maior parte, entretanto, confiava nas praticas divinas, as quais, em que pese
fossem incapazes de oferecer uma seguranca efetiva, garantiam que a ira dos
deuses ou, ainda, de outras forgas sobrenaturais, despertassem [...].

E importante que se perceba, entretanto, que as caracteristicas que permeavam
a nogao de perigo diferem das particularidades dos riscos modernos.®> O conceito atual de
risco emerge com o despertar das grandes navegacdes continentais e o surgimento dos
seguros.®® De fato, esse termo encontra aplicabilidade significativa no campo naval e do
comércio®, originando-se da palavra latina risco e usado, inicialmente, como um vocabulo
de navegagdo com o intuito de designar marinheiros que adentravam em &guas
desconhecidas.®®

O processo de desenvolvimento econdmico desse periodo fez com que o
referido termo permanecesse associado a expressao calculo, uma vez que a expansao do
capital originado pela economia crescente encontrava-se vinculada as atividades

desenvolvidas por banqueiros e investidores. Assim, até o inicio do século XX, risco era
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comumente usado em seguros e financas para descrever os possiveis resultados de
investimentos realizados entre credores e devedores.®®

Posta assim a questdo, para uma melhor compreensao desta pesquisa, convém,
neste momento, buscar a devida definicdo do termo risco. Conquanto as consequéncias de
seus efeitos sejam questionadas ndo apenas pela comunidade cientifica, mas também pelo
publico em geral, a nocdo de risco permanece indeterminada. Isso porque, além de
apresentar uma linguagem prolixa, seu conteudo resta envolto pela ambiguidade. A falta de
clareza no que diz respeito a constituicdo e 0s impactos sociais do risco o tornaram uma
irresistivel area de investigacdo para as ciéncias sociais.®’” A vista disso, acentua Luhmann
gue, quando se busca a definicAo do conceito de risco, a sociedade, imediatamente,
“encontra-se envolta por um nevoeiro, o qual a torna incapaz de ver além de seu para-
choque dianteiro™s.

Pode-se dizer que esse termo apresenta a ideia de ameaga ou dano, sempre
ligada & nogéo de probabilidade e incerteza. Assim sendo, ha que se falar em risco diante
de situacbes que apresentem determinado grau de incerteza, caracterizando-o ndo como

aquilo que esta acontecendo, mas que pode vir a acontecer.®® Beck’ ressalta que

[...] os riscos comegcam quando a nossa confian¢ga na seguranca deixa de ser
relevante diante de uma situagdo de catastrofe iminente. O conceito de risco,
portanto, caracteriza-se como um estado intermediario peculiar entre seguranga e
destruicdo, no qual a percepgdo dos riscos que nos ameacam determina o
pensamento e a acéo.

Semelhantemente, somados a inseguranca e a imprevisibilidade, ndo se pode
perder de vista que os riscos também se associam a resultados de ameagas futuras, ja que
se trata da “dindmica estimuladora de uma sociedade empenhada na mudanga, apostada
em determinar o seu proprio futuro, em vez de depender da religido, da tradicdo ou dos
caprichos da natureza”’*. Desse modo, 0s riscos ndo se exaurem por danos ja constatados,

ao contrario,

[...] neles, exprime-se sobretudo um componente futuro. Este se baseia na extenséo
futura dos danos atualmente previsiveis e em parte numa perda geral de confianca
ou num suposto “amplificador do risco”. Riscos tém, portanto, fundamentalmente que

66 MYTHEN, 2004, p. 16.

67 MYTHEN, 2004, p. 04.

68 LUHMANN, 2006, p. 06. Traduzido a partir de: “When we seek definition of the concept of risk, we immediately
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7L GIDDENS, A. O mundo na era da globalizac&do. Sdo Paulo: Editora Presenca, 2000. p. 33.
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ver com antecipacdo, com destruicbes que ainda ndo ocorreram, mas que Sao
iminentes, e que, justamente nesse sentido, ja sdo reais hoje.”

Portanto, os riscos reportam-se a casualidades futuras associadas a préticas do
presente, quer dizer, referem-se as ameacas determinadas na atualidade em razéo de
probabilidades futuras.” Trata-se, pois, “de uma modalidade da relagdo com o futuro, € uma
forma de determinacdo das indeterminacbes segundo a diferenca de
probabilidade/improbabilidade”.”

Luhmann menciona que os acontecimentos que estao por vir ndo resultam de
um Unico fato, mas de uma concatenacéo de circunstancias, de modo que as incertezas se
multiplicam proporcionalmente com o rigor da andlise. Assim, ao passo que se tem o
conhecimento de que 0s eventos pretéritos, inobstante as relagbes causais possam
permanecer obscuras, existiram de fato, os acontecimentos futuros permanecem
mergulhados na inseguranca.”

Em outras palavras, esse conceito relaciona-se aos métodos pelos quais as
consequéncias futuras de decisdes institucionais sdo controladas no presente.”® Por isso,

deve ser considerado o carater institucionalizado dos riscos, visto que

[...] incluem e combinam politica, ética, matematica, meios de comunicagéo,
tecnologias, assim como definicdes e preceitos culturais. [...] o risco € uma forma de
controle ou, poder-se-ia dizer, colonizar o futuro. Eventos que (ainda) ndo existem
influenciam, profundamente, as atividades e a¢Bes do presente. Inobstante sejam
virtuais, séo reais, fazem parte da realidade.””

Por tais razdes, aponta-se que a avaliacdo de riscos depende, principalmente,
da analise dos problemas sociais vigentes, dado que o risco deve ser compreendido em
conjunto com teorias sociais e, consequentemente, com 0s processos de transformacdo da
sociedade.®

N&o menos importante, percebe-se que a presenca de riscos depende de
decis@es, as quais aparecem diante da conversao das incertezas provenientes dos perigos

ocasionados.”® Ou seja, 0s riscos pressupdem deliberagdes que levem em consideragdo a
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questdo técnico-econdmica, posto que eles diferem “dos desastres naturais pré-industriais
por se originarem da tomada de decisbes, as quais ndo se encontram nas maos de
individuos, mas sim de organizagdes e grupos politicos inteiros”. Registre-se que uma
melhor andlise das consequéncias da relagdo existente entre os riscos e a tomada de
decisfes sera realizada diante da investigacdo dos chamados riscos abstratos, ainda neste
item.

Por fim, vale lembrar que a definicAo de risco ora exposta ndo satisfaz as
necessidades do conhecimento cientifico imposto pela modernidade®, pois a
conceitualizacdo desse termo acaba por romper com a preponderancia do pensamento
racional, o qual apresenta, tdo somente, previsbes pautadas em probabilidades e
especulacbes, afastando, dessa forma, a seguranca da sociedade contemporanea.®? E

gquanto basta para concluir que

[...] a emergéncia da consciéncia do risco na civilizagdo industrial ndo é de fato uma
pagina gloriosa na histéria das ciéncias (naturais). Emergiu a despeito da continua
negacdo cientifica e, como sempre, continua a ser reprimida; até o presente, a
maioria dos cientistas se posiciona no lado oposto a ela. [...] Nesse sentido, ndo é
exagero algum dizer que as ciéncias, em razdo da maneira com que lidam com os
riscos civilizacionais em muitos ambitos, desperdicam por ora seu crédito historico
em termos de racionalidade. “Por ora”, isto é: até que tenha percebido a origem de
seus erros e déficits ao lidar com riscos, [...]. &

Em virtude dessas consideracdes, impende observar, nesta ocasido, a amplitude
dos riscos durante a primeira modernidade. Enquanto a sociedade do periodo pré-industrial
vinculava os riscos as crencas misticas ou, ainda, a ideologia religiosa, atesta-se que eles,
durante a modernidade simples, foram construidos por meio da racionalidade cientifica, a
qual se refere ao discurso técnico dominante utilizado por especialistas da época. Assim,
admite-se que os ideais da ciéncia ndo eram apenas altamente confiaveis, mas também
valorizados, sendo o0 avango tecnoldgico percebido como um caminho para a
prosperidade.?* De Giorgi® aponta que, nesse momento histérico,

[...] os acontecimentos assumem o carater de normalidade, quando o seu acontecer
€ sustentado pelo consenso da regularidade, pelo fortalecimento daquelas estruturas
de controle do desvio que sdo constituidas de expectativas. A regularidade que
opera na estrutura seletiva do acontecimento fornece seguranca a acdo e, ao

mesmo tempo, possibilita o tratamento do desvio, ou seja, torna possivel a
normalizagéo.

80 BECK, 2002, p. 78. Traduzido a partir de: “[...] diferen de los desastres naturales preindustriales por su origen
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Em razdo disso, no periodo compreendido entre o inicio do século XIX até
meados do século XX, as regras e 0s regulamentos eram elaborados com o intuito de lidar
com ameacas tangiveis e palpaveis.® Os riscos eram, portanto, determinados, quer dizer, o
motivo por que passam a ser riscos concretos é o fato de serem ameacgas conhecidas, cuja
ocorréncia pode ser prevista e cuja probabilidade pode ser calculada.®’

Certifica-se que 0s recursos constituidos pelos estabelecimentos da época eram
capazes de reconhecer os culpados pelo surgimento do risco, puni-los e, mais, indenizar as
possiveis vitimas. Em suma, os alicerces cientificos, acrescidos a convivéncia com o0s
riscos, passaram a limitar a incidéncia de danos, promovendo uma esfera de relativa

seguranca aos cidaddos.®® Cumpre assinalar, assim, que o

[...] o resultado da mecanizacéo é, pois, mais ou menos bem-sucedido no que tange
ao isolamento de relagBes cujas consequéncias tornam possivel o controle de
determinados processos, recursos passam a ser passiveis de controle, e as falhas
podem ser localizadas e reivindicadas.®

Por essas razdes, a caracterizagdo dos riscos concretos ensejou 0 surgimento
dos seguros, 0s quais passam a existir a partir do momento em que se admite as
consequéncias do futuro arquitetado pelo ser humano, proporcionando, assim, um estado de
seguranca.®® Outrossim, tenha-se presente que “o seguro é a base a partir da qual as
pessoas se preparam para assumir riscos. E uma base de seguranca de onde o destino foi
expulso por um contrato ativo com o futuro™?.

Logo, atesta-se que os riscos, diante do funcionamento de uma sociedade
pautada em seguradoras, fazem parte de uma cadeia de situagfes calculadas, na qual o
imprevisivel torna-se sempre previsivel. Cumpre obtemperar, todavia, que o processo de
modernizagdo propiciou 0 aparecimento de novos tipos de riscos na sociedade de risco,
sendo estes, a partir de entdo, caracterizados pela incalculabilidade: a sociedade se
direciona, entdo, para um segundo estagio do risco, chamado de incertezas fabricadas.
Aqui, a producéo de riscos decorre dos esforcos cientificos e politicos que tentam controla-

los ou, ainda, minimiza-los.?

8 MYTHEN, 2004, p. 57.

87 GOLDBLATT, 1996, p. 231.

8 MYTHEN, 2004, p. 55.

8 LUHMANN, 2006, p. 88. Traduzido a partir de: “The result of technicalization is thus the more or less
successful insulation of casual relations with the consequence that processes become controllable, resources
become amenable to planning, and faults (including wear and tear) can be located and attributed.”

% GIDDENS, 2000, p. 34.

%1 GIDDENS, 2000, p. 33.

92 BECK, 1998, p. 10.
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Em verdade, os riscos concretos, 0s quais podiam ser antecipados pela
sociedade industrial, passam a ser regidos pela imprevisibilidade com a eclosdo da
sociedade de risco, quer dizer, “a normalidade parece constituida de constelacbes de
indeterminagdes™®. Enquanto a primeira modernidade era capaz de prever danos, a
modernidade avancada passa a conviver em uma esfera de incertezas, ou seja, riscos que
eram calculaveis na sociedade industrial tornam-se incalculaveis e imprevisiveis na

sociedade de risco.% Nesse sentido, Giddens® reforca que

[...] a nossa época ndo é mais perigosa — ndo € mais arriscada — do que épocas
anteriores, mas o equilibrio entre riscos e perigos criados por ndés sdo téo
ameagcadores, ou mais, do que os perigos que ndo sao exteriores. Alguns deles sédo
de natureza catastréfica, como 0s riscos ecoldgicos globais, a proliferagdo nuclear
ou uma quebra da economia a nivel mundial.

O rapido progresso tecnolégico ocasionou a emergéncia de um lado sombrio da
industrializacdo por meio da producdo de riscos jamais previstos na histéria.®® O homem
passou a conviver, de forma reiterada, diante de ameacas de catastrofes iminentes, sem,
entretanto, obter sucesso na reducdo de sua probabilidade de acontecimento. Roborando o

assunto, dispde Luhmann®’ que

[...] as incertezas fabricadas significam, agora, que o risco se tornou inevitavel na
vida humana, na qual todos o enfrentam de forma desconhecida e incalculavel. O
termo “risco” passa a ser sinébnimo de “ninguém sabe”. O homem nado opta por
assumir riscos, simplesmente se submete a eles. Vive-se em uma fronteira — em
uma sociedade de risco — na qual ninguém pode escapar. A nossa sociedade
encontra-se repleta de riscos aleatérios.

A mais disso, vale frisar que 0s riscos passam a ser invisiveis, ja que as
ameacas questionadas na modernidade avancada fogem a capacidade perceptiva humana
imediata. Isto é, ameacas imperceptiveis, cujas consequéncias prejudicardo apenas 0s
descendentes dos afetados, tornaram-se o centro das atencdes nesse periodo.%

Posto isso, deve-se atentar para o fato de que os avancos do conhecimento
cientifico falharam ao lidar com a percepcao dos riscos na contemporaneidade, propiciando

a inseguranca social. Apesar da tentativa de combater as ameacas despontadas, as

% DE GIORGI, Rafaelle, 1994. p. 45-54.

94 BECK, 1998, p. 16.

9 GIDDENS, 2000, p. 41.

9% BECK; GIDDENS; LASH, 1997, p. 21.

97 LUHMANN, 2006, p. 88. Traduzido a partir de: “We no longer choose to take risks, we have tem thrust upon us.
We are living on a ledge — in a random risk society, from which nobody can escape. Our society has become
riddled with random risks.”

98 BECK, 2010, p. 32.
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pesquisas realizadas acabam por gerar novas indagacdes, visto que quanto maior o

conhecimento acerca de determinado risco, menor a compreenséo de seus efeitos.*
Enfatiza-se que esse momento histérico provocou o aparecimento repentino de

ameacgas e riscos que fogem das instituicbes vigentes, as quais, por sua vez, buscam

controla-los. Em vista disso, quando se fala em riscos abstratos, deve-se ter em mente que

[...] o outro aspecto do reconhecimento dos perigos € o fracasso das instituicdes ao
justificar a sua existéncia. Essa é a raz&o pela qual o “nascimento social” de um
perigo mostra-se como um sucesso que €, do mesmo modo, improvavel e dramatico,
traumatico e perturbador para toda a sociedade.1%®

A sociedade de risco busca, portanto, negar a existéncia de ameacas
imprevisiveis, dado que, diante do iminente avango tecnoldgico, a sociedade permanece em
um estado de ignorancia, sendo ela incapaz de controlar as maquinas das quais depende
para o seu desenvolvimento.®* Verdade seja,

[...] quanto mais a sociedade aprende, mais consciéncia de que pouco sabe tem, e,
nesse sentido, mais aprofundada a consciéncia acerca do risco se torna. Quanto
mais complexa € a analise dos fatos, mais aspectos que envolvem um futuro incerto
emergem. Partindo-se desse ponto de vista, ndo é de se estranhar que as
perspectivas que permeiam os riscos tenham se desenvolvido em conjunto com a
especializacdo da ciéncia. Os riscos da sociedade hodierna ndo sdo apenas um
produto da percepgdo das consequéncias das conquistas tecnologicas, mas,
sobretudo, da expansdo das possibilidades de investigacéo e do conhecimento.0?

Por tais razbes, torna-se compreensivel que 0s riscos imprevisiveis, 0s quais
escapam dos requisitos de controlabilidade trazidos pela sociedade industrial, dependam de
decisdes e requeiram uma nova regulacdo politica, uma vez que mesmo a comunidade
cientifica estad se tornando leiga. A par disso, além de ndo saberem os resultados
antecipadamente as suas pesquisas, 0s cientistas contemporaneos necessitam do apoio
politico e publico com o intuito de financiar suas pesquisas e, por esse motivo, cabe a eles

afirmar que tudo esta sob controle!®:

99 MYTHEN, 2004, p. 03. Traduzido a partir de: “In matters of risk, it would seem that the more we know, the less
we understand.”

100 BECK, 2002, p. 89. Traduzido a partir de: “El otro aspecto del reconocimiento de los peligros es el fracaso de
las instituciones que derivan su justificacién de la no existencia del peligro. Esa es la razén por la que “el
nacimiento social” de un peligro es un suceso que es por igual improbable y dramatico, traumatico y
perturbador para toda la sociedad.”

101 BECK, 1998, p. 10.

102 L UHMANN, 2006, p. 88. Traduzido a partir de: “[...] the more we know, the better we know what we do not
know, and the more elaborate our risk awareness becomes. The more rationally we calculate and the more
complex the calculations become, the more aspects come into view involving uncertainty about the future and
thus risk. Seen from this point of view, it is no accident that the risk perspective has developed parallel to the
growth in scientific specialization. Moderns risk-orientated society is a product not only of the perception of the
consequences of technological achievement. Its seed is contained in the expansion of research possibilities
and of knowledge itself.”

103 BECK, 1998, p. 14.
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[...] o risco foi tratado, considerando-se a seguranca como sua alternativa e,
portanto, também possivel. Apelou-se para o0 uso de tecnologias seguras e invocou-
se a intervengdo de uma racionalidade linear capaz de controlar as consequéncias
das decis6es. Depois, constatou-se que a alternativa para o risco ndo era a
segurancga, mas um risco de outro género, e tematizou-se a normalidade do risco.'%

Com vistas a manter o monopolio da ciéncia em face das incertezas produzidas
pelo acelerado processo de industrializacdo mundial, denota-se que as instituicoes
passaram a criar um conjunto de mecanismos a fim de comedir os riscos invisiveis. Para
tanto, Beck emprega o termo irresponsabilidade organizada, o qual se traduz como sendo
0S meios pelos quais 0 sistema politico vigente oculta as origens e consequéncias sociais
dos riscos alavancados. Em sintese, “a irresponsabilidade organizada denota um
encadeamento de mecanismos culturais e institucionais pelos quais as elites politicas e
econbmicas encobrem efetivamente as origens e as consequéncias dos riscos e perigos
catastréficos da recente industrializagdo™.

A sociedade de risco propfe, por conseguinte, a regulagdo das ameacas
invisiveis produzidas. Ao mesmo tempo em que as instituicdes sdo obrigadas a reconhecer
a existéncia de catéstrofes iminentes, elas fabricam mecanismos capazes de desviar tais
preocupacdes do cotidiano humano controlando, assim, suas indeterminacées.'® Em outras
palavras, as instituicbes envolvidas e afetadas dispdem de instrumentos e estratégias
altamente eficazes para normalizar a exposic¢éo ao risco industrial produzido.®’

Em que pese quanto menos riscos forem reconhecidos publicamente, mais
riscos serdo produzidos, o conceito de irresponsabilidade organizada desponta para
colaborar na explicacdo de como as instituicbes da sociedade moderna lidam com a
identificacdo dos riscos abstratos: negando a sua existéncia, encobrindo suas origens e
buscando o seu controle.'® Com isso, apesar de a sociedade de risco ser designada pela
existéncia de um paradoxo no que tange a deterioracdo do meio ambiente e a elaboracéo
de instrumentos juridicos capazes de promover a defesa ambiental, aparenta-se que
ninguém é responsabilizado por tal degradacéo.®® Tenha-se presente que uma analise mais
aprofundada desse instituto sera feita em momento oportuno.

Assim, verifica-se que todo o processo de industrializacdo ora descrito tem
ocasionado a incidéncia de ameagas incontrolaveis ao meio ambiente. Ressalta-se que a

incapacidade das instituicbes vigentes ocidentais, no momento de controlar o

104 DE GIORGI, Rafaelle, 1994. p. 45-54.

105 GOLDBLATT, 1996, p. 241.

106 DE GIORGI, Rafaelle, 1994. p. 45-54.

107 BECK, 1995, p. 67.

108 BECK, 2002, p. 89.

109 BECK, 2002, p. 89. Traduzido a partir de: “/...] las sociedades del riesgo se caracterizan por la paradoja de
una degradacién medioambiental creciente — percibida y posible — en combinaciéon con una expansién del
derecho y la regulacion medioambiental. Sin embargo, al mismo tiempo parece que ningun individuo o
institucion es especificamente responsable de nada.”
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desenvolvimento tecnolégico e cientifico, ensejou a proliferacdo dos mais diversos riscos
pelo globo, destacando-se, aqui, 0s riscos ecolégicos, 0s quais, muitas vezes, permanecem

incompreensiveis e ainda sem as respostas devidas. Em outras palavras,

[...] é bastante evidente, a partir das informac¢des obtidas, que a tecnologia acarreta
consequéncias de cunho ambiental. [...] Ignorar tal fato significaria depender de uma
construcéo sécio-tecnoldgica que garante um fechamento completo, com a excegéo
de uma abertura para a entrada e saida de questfes predeterminadas. A dificuldade
em trazer essas condi¢cBes, mesmo para um breve periodo de tempo e apenas para
pequenos volumes, indica que qualquer transformagdo em consumo tecnolégico
gera uma infinidade de outros problemas — precisamente como consequéncia da
tentativa de se estabelecer e, a longo prazo reproduzir, a diferenca entre
causalidades controladas e néo controladas.*?

Logo, os impactos dos riscos ambientais produzidos pelo ser humano em
detrimento do seu desenvolvimento tornam-se cada vez mais notdrios na sociedade
contemporanea. Tenha-se a questdo das mudancgas climéaticas decorrentes do aquecimento
global como um exemplo de risco cujas consequéncias ainda sao incalculaveis, destacando-

se como

[...] uma das maiores preocupa¢des do mundo atual e todos temos a consciéncia de
gque sd@o necessarias medidas para contrarid-la. Todavia, hd bem pouco tempo, a
ciéncia ortodoxa dizia-nos que a Terra estava numa fase de arrefecimento global.
Muitas das provas que serviram para apoiar a hipétese de arrefecimento da Terra —
vagas de calor, seguidas de vagas de frio, condigGes atmosféricas ndo habituais —
servem agora de argumento para a defesa da tese do aquecimento global. Tera este
origens humanas? E provavel, mas no sabemos ao certo e so teremos a certeza
absoluta quando j& for demasiado tarde.*!

Por todo o exposto, deve-se atentar para o fato de que as questdes que
permeiam 0s riscos na atualidade — o que faz com que a prépria sociedade seja descrita
como uma sociedade de risco — pautam-se no rapido desenvolvimento tecnoldgico, sob a
égide do conhecimento cientifico. Tal fato acarretou o surgimento de efeitos colaterais
indesejados, destacando-se, neste momento, 0s problemas ambientais, em especial as
mudancas climaticas decorrentes do aquecimento global, tema esse que sera abordado a

seqguir.

110 | UHMANN, 2006, p. 95. Traduzido a partir de: “It is quite evident from what we have been saying that
technology has ecological consequences; [...] To ignore this would mean relying on a social construct for
technology that promises complete closure with the exception of openings for inputs and for outputs. The
difficulty of bringing about these conditions for even a brief period and for only small volumes, i.e
experimentally, indicates that any transformation into consumer technologies engenders a multitude of
additional problems - precisely as a consequence of the attempt to establish, and in the long term to reproduce,
a difference between controlled and noncontrolled causality.

111 GIDDENS, 2000, p. 37.
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1.2 AS MUDANCAS CLIMATICAS DECORRENTES DO AQUECIMENTO GLOBAL
1.2.1 As causas das mudancgas climaticas

As consequéncias do processo de industrializacdo tornaram-se, em muitos
casos, imprevisiveis, escapando do alcance das instituicbes vigentes na sociedade
industrial. Assim, situacdes previsiveis passaram a se apresentar como situacdes de risco,
trazendo a baila a condi¢do de incerteza dos efeitos resultantes da intervengéo tecnoldgica
no meio ambiente, os quais ainda carecem de solu¢gbes, como as mudancas climaticas

decorrentes do aquecimento global. Cai a lango notar que

[...] 2 média mundial de desastres naturais subiu de 260 em 1990 para 337 em 2003,
e o0 numero de pessoas atingidas por esses desastres cresceu exponencialmente. E
certo que a Terra tem passado, ao longo de toda a sua histéria geoldgica, por
enormes variagBes climéticas. No entanto, ha evidéncias cada vez mais fortes de
gue as mudancas mais recentes ndo séo variagdes naturais, mas estéo relacionadas
com um aumento na temperatura na Terra [...].112

O aumento da temperatura média do planeta € um dos problemas ambientais
mais questionados deste século. Nota-se que esse fendbmeno foi acelerado gracas a
emissdo!'® desenfreada de gases de efeito estufal’* (GEE) na atmosfera pelas acdes
antropogénicas em busca do crescimento econdmico. Destarte, muito embora a qualidade
de vida de parte da populagdo mundial tenha melhorado ao longo dos anos, a velocidade
com a qual a sociedade se utiliza de matérias-primas extraidas do meio ambiente esta longe
de considerar o tempo necessario para a sua recomposi¢cdo na natureza, evidenciando,
dessa forma, a incapacidade do planeta Terra de absorver toda a poluicdo gerada pelo
homem.!*®> Em realidade, Leal-Arcas destaca que o aquecimento da superficie terrestre
mostra-se como uma ameaca ndo apenas para a humanidade, mas também para a
sustentabilidade do meio ambiente. Trata-se, pois, de uma questdo global, a qual trara

impactos substanciais no que tange ao sistema social, econémico e ambiental.!®

112 JURAS, L. A. G. M. Aquecimento global e mudancas climaticas: uma introducéo. Brasilia: Biblioteca Digital
da Camara dos Deputados, 2008. p. 35.

113 De acordo com o artigo 1.4 da Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climatica, “emiss&o”
significa a “liberagdo de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na atmosfera numa area especifica e
num periodo determinado”.

114 De acordo com o artigo 1.5 da Convengéo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga Climatica, “gases de
efeito estufa” sdo os constituintes gasosos da atmosfera, naturais e antrépicos, que absorvem e reemitem
radiacdo infravermelha. Tenha-se presente que o0s gases capazes de reter calor na atmosfera sdo
frequentemente chamados de gases de efeito estufa, 0s quais se caracterizam pela capacidade de absorver
radiagcdo infravermelha na atmosfera terrestre. Dentre os principais, merecem destaque: o vapor d’agua, o
diéxido de carbono (CO2), o metano (CH4), o 6xido nitroso (N20), halogenados fluorcarbonetos (HCFC), o
0z6nio (O3), os hidrocarbonetos perfluorados (PFC), assim como os hidrofluorcarbonetos (HFC).

115 BRADBROOK, A.; OTTINGER, R. Energy law and sustainable development. Genebra, Suica: IUCN, 2003.
p. 13-14.

116 | EAL-ARCAS, 2013, p. 28.
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Primeiramente, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC),
orgdo responséavel pela avaliacdo de informacgdes técnico-cientificas essenciais para uma
melhor compreensdo da alteragcdo do clima induzida pelo ser humano — e que sera melhor

analisado ainda neste capitulo —, traz o conceito do vocabulo clima, nos seguintes termos:

Clima, em um sentido restrito, € usualmente definido como o tempo médio, ou mais
precisamente, como a descricdo estatistica, em termos de variabilidade, das
qguantidades relevantes ao longo de um periodo de tempo determinado,
compreendido de meses, milhares ou, ainda, milhdes de anos. A Organizacao
Metereoldgica Mundial define, como periodo classico para a média dessas variaveis,
30 anos. As quantidades relevantes sdo frequentemente medidas através das
variaveis encontradas na superficie terrestre, como a temperatura, a precipitacdo e o
vento. Clima, em um sentido mais amplo, nada mais é que o estado do sistema
climatico através de uma descri¢éo estatistica.'’

Inadequado seria esquecer-se de mencionar uma das definicdes oficiais para o
termo mudancgas climaticas. O artigo 1.2 da Convencao-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudanca do Clima (CQNUMC), realizada em 1992, dispbe que a referida expresséo
significa qualquer alteracdo de clima que “possa ser direta ou indiretamente atribuida a
atividade humana que altere a composi¢cdo da atmosfera mundial e que se some aquela
provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos
comparaveis”18,

De igual forma, o Painel Intergovernamental sobre as Mudancas Climaticas, em seu

quarto relatério, publicado no ano de 2007, acrescenta que:

Mudanga climatica, no uso do IPCC, refere-se a qualquer mudanca no clima durante
um determinado periodo de tempo, independente se for uma variagdo natural ou o
resultado de uma atividade humana. Este uso difere daquele utilizado na
Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima, no qual mudanga
climatica refere a uma variacdo do clima que é atribuida diretamente ou
indiretamente as atividades humanas que alteram a composi¢cdo da atmosfera
global, e também a variagcdo natural de clima observada durante periodos de tempo
comparaveis.1t®

N&o menos importante, cai a lanco diferenciar aquecimento global de mudanca
climatica. Tenha-se presente que o termo aquecimento global, utilizado pela primeira vez

por Wallace Broecker'??, em 1975, relaciona-se ao aumento da temperatura planetaria em

17| EAL-ARCAS, 2013, p. 27. Traduzido a partir de: “Climate in a narrow sense is usually defined as the average
weather, or more rigorously, as the statistical description in the terms of the mean and variability of relevant
guantities over a period of time ranging from months to thousands or millions of years. The classical period for
averaging these variables is 30 years, as defined by the World Meteorological Organization. The relevant
guantities are most often surface variables such as temperature, precipitation and wind. Climate in a wider
sense is the state, including a statistical description, of the climate system.”

1180RGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Convencédo-Quadro Das Nacdes Unidas Sobre Mudanca
do Clima. 1992. Disponivel em: <http://www.onu.org.br/>. Acesso em: 20 nov. 2013.

119 pAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE AS MUDANCAS CLIMATICAS. Mudanca do clima 2007: a base
das ciéncias fisicas. Genebra, Suica: PISMC, 2007. p. 30.

120 Nascido na década de 1930, trata-se de um renomado geoquimico norte-americano.
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decorréncia da emissdo de gases de efeito estufa na atmosfera, sendo essa emissédo a
principal responsavel pela alteracdo do sistema climatico na Terra. Isto é, em que pese 0
resfriamento terrestre, o qual provocou as eras do gelo, também poder ser caracterizado
como mudanga climética, esta pesquisa utiliza o referido termo para designar a
consequéncia direta e indireta do aumento da temperatura, ou melhor, do aquecimento
global. Desse modo, o geoquimico, ao mencionar a elevacdo da temperatura da superficie
do planeta, usava o termo aquecimento global e, ao se referir aos efeitos do aquecimento
global, empregava o termo mudanca climatica.*?*

Enquanto a expressdo aquecimento global designa o aumento gradual da
temperatura da superficie terrestre, tendo como principal causa a excessiva quantidade de
gases de efeito estufa na atmosfera e sendo, assim, responsavel pelas alteragbes climaticas

no meio ambiente, mudancga climéatica se caracteriza por

[...] todas as formas de inconsisténcias climaticas, visto que o clima do planeta Terra
ndo é estatico. Trata-se de termo mais propriamente utilizado para qualificar
mudangas significativas a partir de uma condicdo climéatica para outra. Em alguns
casos, “mudanga climatica” tem sido utilizada como sindnimo de “aquecimento
global”. Cientistas, no entanto, tendem a usar o referido termo em um sentido mais
amplo, incluindo, dessa maneira, as mudancgas naturais do clima. 1?2

De fato, o aumento da temperatura média do planeta ao longo dos ultimos dois
séculos ensejou o aquecimento global, o qual se associa a um fenbmeno mais geral, a
mudancga climatica, a qual se vincula as mudangas no conjunto de atributos que definem o
clima — ndo apenas a temperatura da superficie, mas também os padrfes de precipitacdo,
ventos, correntes oceéanicas e outras medidas do clima.t?®

Vale mencionar que o planeta Terra é habitavel ndo apenas em razdo da sua
distancia relativamente proxima do Sol, mas principalmente por causa da emisséo de gases
de efeito estufa na atmosfera, promovendo a regulacdo da sua temperatura. Logo, constata-
se que esse fendbmeno, denominado de efeito estufa, o qual decorre da existéncia de
determinados gases na superficie terrestre, forma um manto capaz de reter calor, permitindo
o desenvolvimento da vida por meio da estabilidade do clima no globo.

Pode-se afirmar, em um primeiro momento, que se trata de um fendémeno
natural, visto que resulta do lancamento de produtos quimicos expelidos pelos vulcdes, da

incidéncia da radiacdo solar na Terra, assim como das trocas de gases que se dao entre a

121 | EAL-ARCAS, 2013, p. 29.

1221 EAL-ARCAS, 2013, p. 28. Traduzido a partir de: “The term “climate change” is sometimes used to refer to all
forms of climatic inconsistency, but because the Earth’s climate is never static, the term is more properly used
to imply a significant change from one climatic condition to another. In some cases, climate change has been
used synonymously with the term “global warming”; scientists, however, tend to use the term in the wider sense
to include natural changes in climate.”

123 MANN, M. Do global warming and climate change represent a serious threat to our welfare and
environment? Estados Unidos da América: Social Philosophy & Policy Foundation, 2009. p. 194.
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biosfera e atmosfera, tornando possivel, dessa forma, a manutencéo climéatica do planeta,

de suma importancia para o equilibrio de todas as formas de vida.*?* Convém ressaltar que

[...] a atmosfera da Terra criou um efeito estufa natural que garante a existéncia de
uma superficie mais quente do que se esse acontecimento ndo existisse. A vida é
parte integrante do sistema terrestre e, portanto, todos os seres vivos influenciam a
composicdo dos gases de efeito estufa na atmosfera, visto que todos “inspiram” e
“expiram” oxigénio e diéxido de carbono, mantendo, assim, o equilibrio quimico do
clima.1?®

Entretanto, as atividades humanas desenvolvidas em prol do crescimento
econdbmico, como a industrializacdo, o desmatamento, dentre outros, aceleraram as
emissdes e, consequentemente, a concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera. Ou
seja, atribui-se as atividades humanas, ao menos em parte, 0 aumento dos niveis
atmosféricos de gases de efeito estufa durante o século passado.?®

Em vista disso, impde-se observar que as acdes antrOpicas ocasionam
alteracbes no ecossistema terrestre, destacando-se, recentemente, a atmosfera, uma vez
gue a queima desenfreada de combustiveis fésseis, assim como o0 uso irregular de terras,
acabam por liberar gases que, em grandes quantidades, dificultam o retorno da energia
solar ao espacgo, intensificando o efeito estufa e aumentando os indices da temperatura
mundial.’?* Assim sendo, a mudanca climéatica atual é predominada por influéncias
humanas, as quais, neste momento, sédo suficientemente grandes para exceder as variagcdes
naturais. A principal fonte da mudanca climatica global decorre das alteragbes induzidas
pelo homem na composicéo da atmosfera.'?®

N&o obstante existam incertezas quanto as respostas do sistema climatico diante
do aumento da emissdo de gases de efeito estufa na atmosfera, observa-se que as
temperaturas globais estao aumentando, principalmente, em razdo da grande quantidade de
diéxido de carbono (CO;) lancada pela queima de combustiveis fosseis na superficie

terrestrel?®;

124 SOARES, T. de J.; HIGUCHI, N. A convencdo do clima e a legislag&o brasileira pertinente, com énfase

para a legislagdo ambiental no Amazonas. Manaus: Acta Amazénica, 2006. p. 575.

125 AIZEBEOKHAI, A. P. Global Warming and Climate Change: Realities, uncertainties and measures.

International Journal of Physycal Sciences, v. 9, n. 13, 2009. p. 868. Traduzido a partir de: “The earth’s

atmosphere creates natural greenhouse effect which keeps the earth’s surface warmer than it would have been

otherwise. Life is an integral part of the earth system and all living things influence the composition of greenhouse

gases in the atmosphere by “inhaling” and “exhaling” carbon dioxide and oxygen, thereby maintaining a chemical

balance in the atmosphere.”

126 PENTINAT, S. B. Derecho internacional del medio ambiente: una vision desde Iberoamérica. Londres:
Cameron May, 2011. p. 186.

127 SOARES; HIGUCHI, 2006, p. 574.

128 KARL, T. Modern global climate change. Washington, EUA: American Association for the Advancement of

Science (AAAS), 2003. p. 1719.

129 | EAL-ARCAS, 2013, p. 30.
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[...] nos ultimos 150 anos, mais ou menos, os gases de efeito estufa na atmosfera
aumentaram progressivamente com a expansdo da producdo industrial. A
temperatura mundial elevou-se 0,74° C desde 1901. Sabemos por estudos
geoldgicos que as temperaturas do planeta oscilaram no passado, e que essas
oscilagbes se correlacionaram com o teor de CO:2 na atmosfera. Mas os dados
mostram que em nenhuma ocasiao, nos ultimos 650 mil anos, o teor de CO2 no ar foi
tao alto quanto agora. Sempre ficou abaixo de 290 ppm. No inicio de 2008, chegou a
378 ppm e vem subindo cerca de 2 ppm a cada ano. 1%

Em que pese registros geoldgicos obtidos pela analise da quantidade de dioxido
de carbono em rochas antigas demonstrem que a Terra enfrentou, ao longo de sua historia,
periodos alternados de arrefecimento e aquecimento, enfatiza-se que o processo de
modernizagdo da sociedade contemporanea, através da emissdo descomedida desse
composto orgéanico, acarretou alteracbes atmosféricas que atingem o clima em escala
global. Com efeito, certifica-se que o crescimento anual da concentracdo de diéxido de
carbono representa uma grande ameaca para o aquecimento global e para as alteracdes
climaticas, visto que o tempo de vida média Gtil desse composto na atmosfera varia de 100 a
150 anos.3

Por tais razdes, torna-se completamente compreensivel que o aguecimento do
sistema climético global seja inequivoco, uma vez que a humanidade passou a conviver com
0 aumento da temperatura média da atmosfera e dos oceanos, a elevacdo do nivel do mar,
assim como o derretimento de quantias consideraveis de gelo polar. O Painel
Intergovernamental sobre as Mudancas Climaticas acentua que o periodo compreendido
entre 1995 e 2006 trouxe 0s anos mais quentes desde o inicio da medi¢cdo da temperatura
na superficie terrestre, em 18502 “Julho de 1998 foi talvez o més mais quente de toda a
Historia mundial e 1998, em conjunto, talvez tenha sido o ano mais quente. As vagas de
calor provocaram devastagdes em muitas areas do hemisfério norte”*3,

Evidencia-se, cada vez mais, a existéncia das mudancas climaticas decorrentes
do aquecimento global, apontado como um dos efeitos invisiveis que fugiu do controle da
sociedade moderna diante do processo de industrializacdo. Indaga-se, desde logo, a

amplitude e a velocidade com que esse acontecimento avanca:

Inicialmente, a mudanc¢a climatica global conduzia o ser humano. Agora, o ser
humano parece estar sendo guiado pela mudanc¢a do clima terrestre. Os resultados
sao incertos, mas se as previsdes atuais se concretizarem, a mudanca climatica, ao
longo do proximo século, sera maior que qualquer outra desde o despertar da
civilizagdo humana.'34

130 GIDDENS, A. A politica da mudanca climatica. Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p. 38.

131 A|IZEBEOKHAI, 2009, p. 868.

132 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE AS MUDANCAS CLIMATICAS, 2007, p. 02.

133 GIDDENS, 2000, p. 30.

134 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Millennium Repport. New York: ONU, 2000. p. 01. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/events/]>. Acesso em: 20 nov. 2013. Traduzido a partir de: “Previously the global climate
changed human beings. Now human beings seem to be changing the global climate. The results are uncertain,
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Diante da existéncia de um cenério climatico extremo, repleto de ondas de calor,
periodos de secas, inundacdes, elevagdo do nivel do mar, dentre outros, faz-se necessario
observar, neste momento, as pressuposi¢cdes apresentadas pelo Painel Intergovernamental
sobre Mudancas Climaticas, as quais demonstram que a alteracdo do clima terrestre € um
fendbmeno incontestavel. Tais pressuposi¢cdes estardo dispostas no topico a seguir exposto.

1.2.2 As projecOes do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas

Ao reconhecer as potenciais ameagas oriundas da mudanca climatica decorrente
do aquecimento global, a comunidade cientifica, por meio da Organizacdo Meteorologica
Mundial (OMM) e do Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
instituiu, em 1988, o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas. Trata-se de um
orgdo responsavel pela avaliacdo de informagdes técnico-cientificas essenciais para uma
melhor compreensdo da alteracdo do clima induzida pelo ser humano®*®, cujos objetivos
“s&o reunir o maximo possivel de dados cientificos sobre as condi¢bes climaticas, submeté-
los a uma critica rigorosa e tirar conclusées gerais sobre o estado da opinido cientifica”6,

Em que pese existirem diversas instituicbes que promovem a medicdo da
temperatura da superficie terrestre, frisa-se que o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas constitui uma das principais fontes de assessoramento cientifico
gquando se fala em mudancas do clima, proporcionando estudos que servem como base
para as negociacgdes politicas e juridicas posteriores.*®’

Pode-se admitir que os estudos realizados por esse Painel, composto por mais
de mil cientistas de diversas nacdes, tornou possivel, por meio de uma andlise acerca da
atmosfera terrestre, projecdes climaticas no decorrer deste século.®® As observacées
realizadas reforcam que a temperatura da superficie do globo vem aumentando
constantemente desde o século passado, em razdo da elevacdo de gases de efeito estufa
liberados pelo homem na atmosfera.

De fato, o Quarto Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas, publicado em 2007, é categorico ao afirmar que “o aquecimento do sistema

climatico é inequivoco™®°, assim como que

but if current predictions prove correct, the climatic changes over the coming century will be larger than any
since the dawn of human civilization.”

135 | EAL-ARCAS, 2013, p. 33-34.

136 GIDDENS, 2010, p. 40.

137 PENTINAT, 2011, p. 187.

138 | OVELOCK, J. Gaia: alerta final. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2010. p. 18.

139 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE AS MUDANGAS CLIMATICAS, 2007, p. 02.
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[...] ha uma probabilidade de 90% de que o aquecimento observado seja resultado
de atividades humanas, mediante a introdugdo de gases de efeito estufa na
atmosfera — provenientes do consumo de combustiveis fosseis na produgédo
industrial e nas viagens, e de novas formas de agricultura e utilizagéo da terra.4°

N&o se pode perder de vista que as interferéncias antrdpicas no meio ambiente
mostram-se como a principal causa da mudanca do clima decorrente do aquecimento global
nas Ultimas décadas, evidenciando, como o principal responsavel por tal alteracdo, o
acumulo de gases de efeito estufa, com especial atencdo ao didxido de carbono (CO,), ao
metano (CH,) e ao 6xido nitroso (N20), “cujas concentragdes atmosféricas sao as mais altas
em pelo menos 650 mil anos de histéria do planeta™:,

N&o menos importante, em setembro de 2013, foi divulgado o primeiro dos
quatro estudos que compordo o Quinto Relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas, o qual atesta que “[...] as atividades humanas alteraram e continuam
a mudar a composicdo atmosférica da superficie terrestre. Algumas dessas alteracdes
apresentam impactos diretos ou indiretos no balango energético do planeta e séo, portanto,
fatores que levam a mudanga climatica”.1#

Assevera-se, que a inferéncia do homem no meio ambiente ensejou o aumento
da temperatura média global no periodo compreendido entre 1951 e 2010, sendo a emisséo
de gases de efeito estufa o principal propulsor do aguentamento da superficie do globo, a
qual, nesse intervalo de tempo, aumentou entre 0.5° C e 1.3° C. Ademais, com 0 mesmo
nivel de confiabilidade, observa-se que a média anual do aquecimento terrestre constatada
a partir do século XX propiciou a inversao da tendéncia de resfriamento a longo prazo dos
tltimos 5.000 anos nas altas latitudes do hemisfério norte. Isto é, no tocante as
temperaturas médias anuais desse hemisfério, o periodo de 1983 a 2012 foi, muito
provavelmente, o que teve os trinta anos mais quentes dos Ultimos 1.400 anos.**® De igual

forma, vale mencionar que

E certo que a temperatura média global da superficie terrestre vem aumentando
desde o final do século XIX. Cada uma das Ultimas trés décadas tem sido mais
quente que as décadas anteriores pelos registros instrumentais, destacando-se que
a primeira década dos anos 2.000 foi a mais quente de todas. Os dados obtidos em

140 GIDDENS, 2010, p. 40.

141 NOBRE, C. A. Mudancgas climaticas globais e o Brasil: por que devemos nos preocupar. Brasilia: Biblioteca
Digital da Camara dos Deputados, 2008. p. 13.

142 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE AS MUDANCAS CLIMATICAS. Working Group | Contribution
To The IPCC Fifth Assessment Report. Climate Change 2013: the Physical Science Basis. Suécia: 2013. p. 18.
Traduzido a partir de: “Human activities have changed and continue to change the Earth’s surface and
atmospheric composition. Some of these changes have a direct or indirect impact on the energy balance of the
Earth and are thus drivers of climate change.”

143 pAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE AS MUDANCAS CLIMATICAS, 2013, p. 25-26.
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terra, combinados com a temperatura oceanica, demonstram um aumento de
aproximadamente 0.89°C durante o periodo entre 1901 e 2012.144

E importante frisar que o Quarto Relatério do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climéticas dispfe que os indices termométricos de 1850-1899 a 2001-2005
aumentaram 0.76° C e que, até o ano de 2100, podem chegar ao patamar de 1 - 3.5° C.1%
Desse modo, a analise dos dados projetados pelo Painel, em seus dois relatérios, permite
concluir que a temperatura média do planeta Terra continua se elevando, principalmente em
virtude da emissdo de gases de efeito estufa no meio ambiente. Por isso, a elevacdo da
temperatura terrestre em 1° C j4 se tornou inevitavel, visto que reverter o fenbmeno do
aquecimento global ndo é mais possivel.*® No mesmo sentido, Giddens'#’ atenta-se ao fato

de que,

[...] visto que o CO2 e a maioria dos outros gases do efeito estufa, uma vez na
atmosfera, tendem a permanecer nela por muito tempo, e considerando que a
temperatura demora um pouco para se elevar, um aquecimento médio de pelo
menos 2° C na superficie, ou possivelmente mais, talvez ja seja inevitavel, mesmo
que as emissdes sejam reduzidas de imediato, o que ndo acontecerd, é claro.

De acordo com esse relatério, constatou-se um aumento de 70% na emissao
mundial de gases de efeito estufa entre 1970 e 2004, a qual é atribuida as atividades
humanas. Semelhantemente, a liberacdo anual de didéxido de carbono, o principal dos
compostos quimicos que compdem os chamados gases de efeito estufa, intensificou-se em
80% nesse mesmo periodo.'*®

Para que a temperatura média do globo ndo ultrapasse 2° C em relagdo aos
indices constatados no inicio do processo de industrializacéo, a concentracdo de dioxido de
carbono na atmosfera ndo podera exceder 550 partes por milhdo em volume (ppmv).14°
Enquanto o Quarto Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas de
2007 apontou a elevacao de dioxido de carbono de 280 ppmv a 379 ppmv, desde o comeco
da modernizacao do continente europeu até o ano de 2005, o estudo Climate Change 2013:

the Physical Science Basis destaca

[...] com precisdo muito elevada, o aumento da concentragdo de dioxido de carbono
na atmosfera foi de 278 ppm, em 1750, para 390.5 ppm, em 2011. A quantidade

144 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE AS MUDANGAS CLIMATICAS, 2013, p. 05. Traduzido a partir
de: “It is certain that Global Mean Surface Temperature (GMST) has increased since the late 19th century.
Each of the past three decades has been warmer than all the previous decades in the instrumental record, and
the decade of the 2000’s has been the warmest. The global combined land and ocean temperature data show
an increase of about 0.89C over the period 1901-20712.”

145 | EAL-ARCAS, 2013, p. 40.

146 GIDDENS, 2010, p. 13.

147 GIDDENS, 2010, p. 40.

148 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE AS MUDANGAS CLIMATICAS, 2007, p. 05.

149 JURAS, 2008, p. 15.



45

desse composto quimico cresceu 4.0 PgC/ano na primeira década do século XXI. A
distribuicdo das emissdes de dioxido de carbono mostra claramente que as
elevacdes decorrem em razdo da emissdo antropica, principalmente pelos paises
industrializados, situados ao norte do Equador.15°

Diante disso, impende observar que as principais consequéncias das mudancas
climaticas decorrentes do aguecimento global serdo constatadas nas regides polares, visto
que, diante do aumento dos indices termomeétricos, as calotas de gelo polar poderdo
derreter, propiciando ndo apenas calor adicional, mas também a elevacéo do nivel do mar.
Dados obtidos a partir de satélites que monitoram as regides polares desde 1978 revelam

que

[...] a cobertura média anual de gelo sobre o mar Artico vem encolhendo quase 3% a
cada década, com reducdes maiores no verdo, acima de 7%. A calota de gelo do
Artico esta com menos da metade do tamanho que tinha ha 50 anos. Ao longo
desse periodo, as temperaturas médias na regifo do Artico aumentaram cerca de 7°
C.151

Nesse sentido, o primeiro dos quatro estudos que integrardo o Quinto Relatério
do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas é categorico ao atestar que a
espessura do gelo marinho, durante o inverno artico, diminuiu entre 1.3 metros e 2.3 metros
entre 1980 e 2008.1%2 Igualmente, em 2007, o gelo marinho do oceano Artico encolheu para
a sua menor extensao ja registrada, qual seja, 24% a menos que 0 recorde anterior,
estabelecido em 2005, bem como 34% a menos que a extensao média minima no periodo
compreendido entre 1970 e 2000.%%3

Do mesmo modo, assevera-se a aceleracdo da perda de massa de gelo da

Groenlandia a partir de 1992:

[...] a taxa média de derretimento subiu de 34 Gt./ano, durante 1992-2001, para 215
Gt./ano no intervalo de 2002-2011. Ha um elevado grau de confianga de que o
decréscimo de gelo na Groenlandia resultou do aumento do descongelamento e,
consequentemente, do escoamento de agua, 0s quais ocorreram em quantidades
semelhantes. Afirma-se, com um alto nivel de seguranga, que a area sujeita a
derretimento no verdo tem aumentado ao longo das Ultimas duas décadas.*>*

150 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE AS MUDANCAS CLIMATICAS, 2013, p. 05. Traduzido a partir
de: “[...] as estimated with very high accuracy from the observed increase of atmospheric CO2 concentration
from 278 ppm in 1750 to 390.5 ppm in 2011. The amount CO2 in the atmosphere grew by 4.0 PgC yr in the first
decade of the 21-st century. The distribution of observed atmospheric CO2 increases with latitude clearly
shows that the increases are driven by anthropogenic emissions which primarly occur in the industrialized
countries north of equator.”

151 GIDDENS, 2010, p. 40.

152 pAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE AS MUDANGAS CLIMATICAS, 2013, p. 09.

153 PROGRAMA DAS NAQ()ES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE. Climate change 2009: science

compendium. Estados Unidos da América, 2009. p. 17.

154 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE AS MUDANCAS CLIMATICAS, 2013, p. 09. Traduzido a partir
de: I...] the average rate has very likely increased from 34 GT yr over period 1992-2001 to 215 GT yr over the
period 2002-2011. There is high confidence that ice loss from Greenland resulted from increased surface melt
and runoff, and increased outlet glacier discharge, and theses occurred in similar amounts. There is high
confidence that the area subject to summer melt has increased over the last two decades.”
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Resta evidente que o derretimento das calotas polares, assim como o fendmeno
relacionado ao aumento dos niveis globais do mar, figura como uma das principais
consequéncias das mudancas climaticas decorrentes do aquecimento global. Inobstante a
gquantidade de gelo na superficie terrestre totalize mais que o dobro do volume de agua
potavel disponibilizada pelos lengbis freéticos, lagos e rios, contendo, assim,
aproximadamente 80% de toda a agua potavel no planeta®®®, certifica-se que essas calotas

continuardo a encolher mesmo diante da estabilizagdo da temperatura média terrestre!®;

[...] ainda que o ser humano cesse a queima de combustiveis fésseis, a superficie
terrestre continuara se aguecendo durante décadas, e as profundezas do oceano
prosseguirdo esquentando durante séculos, dado o “calor retido”. Prevé-se que a
combinacdo da expansao térmica das 4guas do mar, somada ao derretimento de
glaciares situados em montanhas e a continuidade do aquecimento global,
acarretara no aumento do nivel do mar de um tergco a um metro até o ano de 2100
[..]. E possivel, contudo, que a elevacdo do nivel do mar possa ser
consideravelmente maior.%”

Assim, o Quarto Relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas aponta que a intervencdo das altera¢g6es do clima decorrentes do aquecimento
global nas calotas polares, nos gelos eternos'®® e nas geleiras, implica transformacdes
irreversiveis ao ecossistema artico e antartico.*®® Quanto a continua reducéo das calotas

polares, Lovelock!®® complementa que

[...] em mais alguns anos, todo aquele gelo flutuante podera desaparecer e, entéo, o
Sol estara livre para aquecer o escuro oceano Artico. Ele ndo mais tera a tarefa
extenuante de tentar derreter o gelo branco refletor que rejeita 80% da luz solar
recebida de maneira que o derretimento consome a maior parte da energia radiante
que, do contrario, agueceria 0 oceano.

Cai a lanco notar que a elevacdo do nivel dos oceanos se caracteriza como um
termdmetro capaz de prescrever o0s reais indices do aquecimento global, visto que se motiva
ndo apenas no derretimento das geleiras, mas também na expansao da agua oceanica a
medida que se aquece. Cientistas que analisam tal fato constataram que “o nivel do mar

esta subindo 1.6 mais rapido e a temperatura, 1.3 mais rapido que o IPCC previu em 2007

155 PROGRAMA DAS NAGOES UNIDAS PARA O MEIO AMBIENTE, 2009, p. 17.

156 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE AS MUDANGAS CLIMATICAS, 2013, p. 09.

157 MANN, 2009, p. 194. Traduzido a partir de: “Even if we ceased fossil fuel burning today, the Earth’s surface
would continue to warm for decades, and the deep ocean would continue to warm for centuries due to the
“‘committed warming”. It is predicted that a combination of the thermal expansion of seawater and the melting of
mountain glaciers associated with this warming will lead to between a third a full meter of global sea-level rise
by 2100 [...]. It is possible, however, that the sea-level rise could be considerably greater.

158 Também chamado, pela sociedade cientifica, de “permafrost”.

159 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE AS MUDANGAS CLIMATICAS, 2007, p. 02.

160 LOVELOCK, 2010, p. 29.
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[...]. Essas altera¢Bes sdo muito mais rapidas que a mais sombria das previsdes feitas por
modelos e, como sera visto, poderéo ter sérias consequéncias™®?.

Registre-se que a andlise da temperatura das aguas marinhas sobressai aquela
dos indices termométricos da superficie terrestre, uma vez que 0s oceanos séo capazes de
reter mais calor que a propria atmosfera.'®> Em realidade, o chamado oceano superior,
situado acima dos 700 metros, tem se aquecido no periodo de 1971 a 2010, assim como de
1870 a 1971. Anteriormente a 1971, ndo h& que se falar na mesma certeza em razdo da
escassez de estudos cientificos.®?

Importante mencionar, neste momento, que a expansao térmica aquatica tende a
acontecer posteriormente a efetiva alteracdo da temperatura da atmosfera terrestre,
demonstrando que “a irregularidade observada nas mudancas do nivel do mar nada mais é
gue outro indicio da complexa e cadtica interacdo da natureza testemunhada por nosso
planeta, resultando na alteragao climatica”®*,

Por tudo isso, assinala-se a iminéncia das mudancas climaticas, as quais foram
induzidas pelo desenvolvimento das atividades antrGpicas a partir do processo de
industrializacdo mundial. Em virtude dessas considerac¢des, conveniente torna-se mencionar
que a andlise das medicdes da temperatura da superficie da Terra realizadas diariamente
em milhares de estacbes meteoroldgicas em todo o mundo, tanto na terra como no mar,
sugerem que o planeta se aqueceu aproximadamente 1.0° C nos ultimos 100 anos.*6®

Em que pese as mudancas climaticas decorrentes do aquecimento global serem
consideradas inequivocas pela comunidade cientifica, ndo se pode perder de vista que uma
parcela de especialistas dispde de forma contraria, questionando as afirmacdes
apresentadas pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas, como pode ser

visto a seguir.

1.2.30s céticos das mudancas climaticas e a credibilidade do Painel

Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas

Tendo em vista a existéncia de conjecturas que preveem probabilidades futuras
no que tange ao fenbmeno das mudancas climaticas decorrentes do aquecimento global

pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, diversos cientistas indagam

161 | OVELOCK, 2010, p. 23.

162 OLLIER, C. Global warming and climate change: science and politics. Perth, Australia: Quaestiones

Geographicae, 2013. p. 62.

163 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE AS MUDANCAS CLIMATICAS, 2013, p. 09.

164 AIZEBEOKHAI, A. P. Global Warming and Climate Change: Realities, uncertainties and measures.
International Journal of Physycal Sciences, v. 09, n. 13, dez.2009. p. 868. Traduzido a partir de: “The
observed irregularity in sea level changes is another indication of the complexity and chaotic character of the
interactions being witnessed by our planet resulting in climate change.”

165 A|IZEBEOKHAI, 2009, p. 868.
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atividades humanas nesse processo. Questiona-se ndo somente o

amplo consenso cientifico elaborado nas Gltimas décadas, mas também todo o aparato

institucional desenvolvido para justificar tal entendimento. Assim, propde-se que

[...] o aguecimento moderno é moderado e nado é produzido pelo homem [...]. Uma
campanha de relagdes publicas de proporgdes estarrecedoras vem sendo conduzida
para nos convencer de que o aquecimento global é obra humana e constitui uma
crise. Grupos de defesa do meio ambiente, 6rgdos de governo e até os meios de
comunicacdo ndo tém poupado despesas para disseminar essa mensagem
pavorosa.l6é

Apesar de o Painel instituido pelas Nac¢des Unidas representar o vinculo mais

concreto existente entr

e a ciéncia e os fatos climaticos presenciados nas ultimas décadas,

contesta-se que suas previsdes estariam pautadas apenas em probabilidades, diferindo, por

vezes, das constatacd
dados falhos, ou seja, t

Giddens?¢®

es obtidas em observatdrios meteoroldgicos. Seriam, dessa forma,
rata-se de

[...] projecdes imperfeitas. Mas o pessimismo é justificado pela diferenca entre
previsdbes do IPCC e aquilo que os observadores constatam no mundo real.
Pensemos simplesmente no seguinte: mais de mil dos melhores climatologistas do
mundo trabalham dezessete anos na previsdo de climas futuros e fracassaram na
previsdo do clima de hoje, no momento em que escrevo, em agosto de 2008.167

atesta que o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas

nao considera questdes cientificas importantes, prejudicando a conclusao de que a elevacdo

da temperatura global se origina da emissao de gases de efeito estufa por acées antrdpicas:

Embora haj

[...] o fato de os resultados do IPCC quase sempre se expressarem em termos de
probabilidade e possibilidades d& o devido reconhecimento as muitas incertezas que
existem, bem como as lacunas presentes em nossos conhecimentos. Além disso, 0s
cientistas que contribuem com dados de pesquisa para o IPCC tém entre si muitas
divergéncias quanto a progressdo do aquecimento global e suas consequéncias
provaveis.

a a verificacdo de progressos no que tange ao acompanhamento e a

uma melhor compreensdo das alteraces climaticas globais, percebe-se que obstaculos

cientificos, técnicos e institucionais ainda existiriam, propiciando o surgimento de incertezas

guanto as variacdes esperadas das mudancas do clima.'®® Destarte, cumpre observar que

“0 IPCC néo é simplesmente um 6rgéo cientifico, mas um 6érgdo politico e burocratico”°.

166 GIDDENS, 2010, p. 43.
167 LOVELOCK, 2010, p. 20.
168 GIDDENS, 2010, p. 40.
169 KARL, 2003, p. 1719.

170 GIDDENS, 2010, p. 45.
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Assevera-se que o Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climéticas
estaria composto, em sua grande maioria, por burocratas governamentais, sendo menos da
metade dos seus integrantes, de fato, cientistas, o que implicaria diversas informacoes
suprimidas ou, até mesmo, ignoradas pela sociedade contemporanea.l’* Singert’
complementa que, desde o seu inicio, o IPCC teria sempre sido uma entidade politica ao
invés de uma instituicdo cientifica, na qual os cientistas que o compdem refletem tdo
somente o0 posicionamento de seus respectivos governos, induzindo-os a adotar
determinadas posturas.

Assim, parte da comunidade cientifica internacional afirma que as atividades
humanas decorrentes do processo de industrializagdo ndo acarretariam na alteracdo do
clima no planeta, a qual decorreria de ciclos naturais, como explosdes solares e até mesmo
o enfraguecimento do escudo magnético terrestre.!”® Refuta-se, deste modo, a ideia de que
0 aumento médio da temperatura global aconteceria em razdo da emissao antropogénica de
gases de efeito estufa na atmosfera, considerando, assim, que causas naturais seriam muito
propensas a ser o motivo preponderante.t’

Segundo esses especialistas, a mudancga climética global poderia ser causada
por diversos fatores, destacando-se, quando se faz uma analise a partir de uma escala de
tempo que leva em consideracao de décadas a séculos, a variabilidade da radiacdo solar na
Terra. Igualmente, oscilagdes naturais geradas na superficie terrestre, como a atividade
vulcanica, desassociadas das atividades humanas, também poderiam ensejar as alteracoes

do clima. Singer acentua que

[...] a contribuicdo dos gases de efeito estufa para o aquecimento global, na
atualidade, é insignificante. [...] Denota-se que as mudangas observadas no Século
XXl ndo sdo incomuns e que periodos de aquecimento de maior magnitude ja
ocorreram no passado — sem quaisquer consequéncias catastroficas. [...] Evidéncias
sugerem fortemente que a principal causa do aquecimento e do arrefecimento
terrestre deriva das atividades solares, através da modulacao dos raios cdésmicos, 0s
quais, por sua vez, atingem a atmosfera. De acordo com pesquisas publicadas, as
variagcdes dos raios cosmicos no planeta também séo responsaveis por grandes
mudangas climéaticas constatadas no periodo paleolitico, aproximadamente 500
milhdes de anos atras.'”®

171 GIDDENS, 2010, p. 44.

172 SINGER, F. Nature, not human activity, rules the climate. Chicago, EUA: The Heartland Institute, 2008. p.
IV. Disponivel em: <http://www.sepp.org/publications/NIPCC_final.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2013.

173 AIZEBEOKHAI, 2009, p. 896.

174 SINGER, 2008, p. IV.

175 SINGER, 2008, p. IV. Traduzido a partir de: “This report shows conclusively that the human greenhouse gas
contribution to current warming is insignificant. [...] We show that the twentieth century is in no way unusual and
that warming periods of greater magnitude have occurred in the historic past — without any catastrophic
consequences. [...JEmpirical evidence suggests very strongly that the main cause of warming and cooling on a
decadal scale derives from solar activity via its modulation of cosmic rays that in turn affect atmospheric
cloudiness. According to published research, cosmic-ray variations are also responsible for major climate
changes observed in the paleo-record going back 500 million years.”
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Assim, possiveis variagfes na radiacdo solar ou, ainda, interferéncias naturais
na temperatura do globo, independentemente da acéo antrGpica, seriam responsaveis pela
mudanca climatica decorrente do aquecimento global.}’® Cai a langco notar que, para cada
100 unidades de radiacdo solar, aproximadamente 30 sédo refletidas novamente para o
espaco, seja por nuvens, pela atmosfera, ou areas de reflexo na superficie terrestre. As 70
restantes acabam sendo absorvidas pela atmosfera. Para que a temperatura constante seja
mantida em equilibrio, a superficie do planeta e a sua atmosfera devem emitir a mesma
radiacdo recebida do Sol.r"’

A mais disso, outro fator que ocasionaria 0 aquecimento e o resfriamento da
Terra seria a sua posicao relativa no espaco. Tendo em vista que a Orbita terrestre ndo € um
circulo perfeito, mas sim uma elipse, em determinados momentos, para que possa cumprir
seu ciclo oval em torno do sol, o que ocorre a cada 100.000 anos, o planeta se encontraria,
neste momento, mais proximo desse astro, 0 que provocaria 0 aumento da temperatura
média global: “acredita-se que as variagfes do Ciclo de Milankovitch tenham causado as
eras glaciais terrestres e possam fazer parte do atual periodo de elevagéo das temperaturas
mundiais™ 8,

Isto posto, oportuno torna-se dizer que o Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas afirma que os efeitos das variagdes de radiacdes solares, assim como
das atividades vulcanicas, nao teriam sido suficientes para alterar o clima terrestre no Gltimo
século. De acordo com o primeiro dos quatro estudos que integram o seu Quinto Relatorio,

publicado em 2013,

[...] possiveis alteragfes futuras na irradiagéo solar podem influenciar o ritmo em que
a temperatura média da superficie terrestre aumenta, mas se tem, com um alto nivel
de confiabilidade, que essa influéncia ser4 pequena quando comparada com a
interferéncia das altas concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera.1”®

N&o menos importante, especialistas dessa corrente refutam as projecdes
quanto as mudancas climéaticas decorrentes do aquecimento global pautadas na elevacdo
do nivel dos oceanos. Tratar-se-ia de um parametro com pouco valor pratico, uma vez que

esses indices variam em razdo da costa litoranea de cada regido, assim como da possivel

176 AIZEBEOKHAI, 2009, p. 874.

177 MANN, 2009, p. 194. Traduzido a partir de: “For every 100 units of incoming solar radiation, roughly 30 parts
are reflected back to space by either clouds, the atmosphere, or reflective areas on the Earth’s surface. The
remaining 70 units that are not reflected are absorbed by either the atmosphere, clouds, or the surface. To
maintain a steady temperature or equilibrium, the Earth’s surface and atmosphere must emit the same amount
of radiation that they receive from the sun.”

178 AIZEBEOKHAI, 2009, p. 868. Traduzido a partir de: “Variations in the Milankovitch cycle are believed to have
caused the earth’s ice ages and may be part of the current heating cycle.”

179 PAINEL INTERGOVERNAMENTAL SOBRE AS MUDANGAS CLIMATICAS, 2013, p. 48. Traduzido a partir
de: “Possible future changes in solar irradiance could influence the rate at which global mean surface air
temperature increases, but there is high confidence that this influence will be small in comparison to the
influence of increasing concentrations of greenhouse gases in the atmosphere.”
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ascensdo de placas tectonicas pelo globo.’®® Com relacdo a esse tema, Singer!8! salienta

que

[...] de acordo com a analise de dados geoldgicos, denota-se que o nivel do mar
subiu cerca de 120 metros desde a ultima Glacial Maxima. A andlise de corais
marinhos também demonstra uma elevagdo constante no decorrer dos séculos.
Ainda, dados obtidos através do exame das marés confirmam uma média constante
na elevacéo do nivel do mar durante o século passado, qual seja, de 1.8 milimetros.

Em contrapartida, o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas nao
nega que os oceanos do planeta venham se elevando de maneira constante ao longo de
sua historia. Atesta-se, entretanto, que essa elevacao esta ocorrendo de forma mais rapida
gue a média observada por especialistas.

Por tudo exposto neste capitulo, e sem perder o merecimento das opiniées ora
mencionadas, em que pese 0 aquecimento global possa se originar de forma natural, ndo
restam duvidas de que o aumento da temperatura média do planeta foi acelerado em virtude
da emissdo desenfreada de gases de efeito estufa na atmosfera pelas acbes
antropogénicas em busca do desenvolvimento econdmico. Por isso, deve-se considerar que
a sobrecarga ocasionada pelo constante aumento da poluicdo atmosférica tem acarretado
reacbes adversas no meio ambiente, trazendo em pauta um novo problema para a
sociedade internacional: a necessidade de se regulamentar a situacdo das vitimas dos
eventos naturais oriundos da agdo humana, como as mudangas climéticas decorrentes do

aguecimento global, as quais serdo devidamente conceitualizadas no capitulo a seguir.

180 OLLIER, 2013, p. 64.
181 SINGER, 2008, p. IV.
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2 OS REFUGIADOS AMBIENTAIS CLIMATICOS

Apods a derrota dos paises do Eixo'®?, em setembro de 1945, a qual poés fim a
Segunda Guerra Mundial, a Europa encontrava-se devastada, sem condi¢des de produzir o
essencial a sobrevivéncia de sua populacéo. Verdade seja, os episédios bélicos ocorridos
no continente europeu, 0s quais tiveram alcance mundial, evidenciaram a necessidade de
elaboracdo de mecanismos capazes de solucionar os problemas relacionados as milhares
de pessoas que permaneciam sem lar, sem pais e até mesmo sem nacionalidade.

Em virtude dessas consideragcfes, investigar-se-80, a seguir, 0S principais
fatores histéricos que ensejaram o advento do Alto Comissariado das Nacfes Unidas para
os Refugiados (ACNUR), em 1950, edificado a partir da Convengédo das Nag¢des Unidas
Relativa ao Estatuto dos Refugiados, em 1951, assim como 0s conceitos elaborados a partir
de entdo para assegurar a todos o direito de buscar asilo ou, ainda, refagio, institutos que
serdo detalhados separadamente. Verificar-se-a, do mesmo modo, como a definicdo de
refugiado vem evoluindo em virtude das situagbes que estimulam a necessidade de
ampliac@o urgente desse conceito, tornando possivel, assim, a inclusdo de novas categorias
de pessoas, como aquelas que se deslocam em razéo de eventos naturais oriundos da agéo
humana, com especial enfoque as vitimas das mudangas climéaticas decorrentes do

aguecimento global.

2.1 O DIREITO DOS REFUGIADOS
2.1.1 Instituto do Asilo

Antes de iniciar a abordagem acerca do quadro institucional e legal de
assisténcia aos refugiados, elaborado, sobretudo, a partir da segunda metade do século XX,
por meio do Estatuto do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Refugiados e suas
convencdes subsequentes, oportuno se torna averiguar em que consiste asilo, instituto esse
que eclodiu anteriormente ao instituto do refugio.

Preliminarmente, tenha-se presente que a histéria da humanidade sempre
ilustrou diversos relatos de individuos que buscavam guarida em outros Estados pelos mais
diversos motivos, seja por atitudes reprovadas pelo soberano, ou ainda pelo repudio em
razdo da violagdo de normas sociais vigentes a época. Tratar-se-ia, entdo, de uma sangéo

aplicada pelo detentor do poder aquele que teria cometido ato faltoso, uma vez que este era

182 Alemanha, Itdlia e Japao.
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obrigado a se proteger em outras localidades em razéo de ter seu acolhimento no territério
de origem tolhido. Isto €, “ao fugir das consequéncias de um crime cometido, de qualquer
descriminagdo imposta ou da ira de um governante, buscava o individuo a protecéo que lhe
faltaria caso optasse por permanecer onde outrora se encontrava”,

Em realidade, as origens desse instituto remontam a civilizagcao grega, durante a
Antiguidade Classica®, limitando-se a aspectos religiosos, visto que era utilizado tdo
somente para designar lugares contemplativos e inviolaveis em razéo da religido. E apenas
com a consagracao do Império Romano que o termo asilo passa a apresentar uma hatureza
juridica, caracterizando-se, assim, como um instituto pelo qual o sujeito, ao sofrer
perseguicdo do seu Estado de origem, é acolhido em uma plaga diversa.'® A concesséo de
asilo passa a resultar, entdo, “[...] da liberdade do homem e da necessidade de protegé-lo
contra o arbitrio e a violéncia: nasce da revolta, da vinganga ou do crime; € o companheiro
da infelicidade, da expiacédo e da piedade, coevo do primeiro agregado humano”.1&

Vale mencionar que essa expressao deriva do vocabulo grego asilon, bem como
da palavra latina asylum, os quais se referem a quaisquer areas que proporcionem protecao,
guarida ou, ainda, qualquer localidade capaz de defender o individuo contra afrontas de
qualquer natureza.®’

Apesar disso, séculos mais tarde, no periodo designado como Idade Média®®, a
existéncia de uma sociedade opressora em decorréncia dos interesses e preceitos cristaos
acarretou a repreensao de diversos grupos sociais, deturpando, dessa forma, a concessao
do asilo em territério estrangeiro. Acentua Andrade!® que esse momento histérico “envolveu
uma transformacao radical na relagdo autoridade/povo, posto que a perseguicdo ocorria, em
primeiro lugar, ndo em razdo do 6dio da populagdo, mas sim em virtude da decisdo de
principes e prelados”. Logo, tal instituto passou a ser utilizado como um mecanismo

destinado a promover a extingdo de determinadas categorias de pessoas, como os hereges,

183 ANDRADE, J. H. F. Breve reconstituicdo histérica da tradicdo que culminou na protecéo internacional dos
refugiados. In: ARAUJO, N. de.; ALMEIDA, G. A. de (Orgs.). O direito internacional dos refugiados: uma
perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 106.

184 periodo que se estende aproximadamente do século VIl a.C, com a emergéncia da civilizagdo grega, a queda
do Império Romano, no século V d.C.

185 JUBILUT, L. L. O direito internacional dos refugiados e a sua aplicagdo no ordenamento juridico
brasileiro: Sdo Paulo: Método, 2007. p. 37.

186 FERNANDES, C. A. Do asilo diplomatico. Coimbra: Coimbra, 1961. p. 01.

187 ALMEIDA, G. A. de. A Lei 9.474/1997 e a definicdo ampliada de refugiado: breves consideragdes. In:
ARAUJO, N. de.; ALMEIDA, G. A. de (Org.). O direito internacional dos refugiados: uma perspectiva
brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 162.

188 periodo que se inicia com a queda do Império Romano do Ocidente, no século V d.C., estendendo-se até o
século XV, momento em que ocorre a retomada comercial e a renascenca dos centros urbanos,
caracterizando, assim, a transicdo para a ldade Moderna. Pode-se descrevé-la como um momento historico
em que o sistema de producdo predominante era o feudal, a economia era ruralizada, sem mencionar a
supremacia da Igreja Catdlica e o enfraquecimento do comércio internacional.

189 ANDRADE, 2001, p. 106-107.
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os leprosos e os judeus, os quais, diante da repressdo, acabavam por ser isolados da
coletividade.'®®

Inobstante a degeneracdo dos principios que permeavam o asilo na época
medieval, os quais se restringiam ao atendimento dos anseios das autoridades
eclesiasticas, é de ser relevado que a Reforma Protestante!®!, no inicio do século XVI,
tornou possivel, novamente, a defesa e a salvaguarda da liberdade individual da pessoa
humana por meio desse instituto.'®> Desse modo, ndo apenas o esfacelamento da Igreja
Catdlica, mas também a sistematizacdo dos Estados nacionais e a consequente influéncia
de um novo poder civil independente, motivaram a seculariza¢do do asilo, o qual deixou de
ser competéncia exclusiva da igreja.'*?

E quanto basta para constatar a relevancia desse periodo para o
aperfeicoamento do instituto do asilo: “foi nessa época que Grotius!®* asseverou que as
pessoas expulsas de seus lares tinham o direito de adquirir residéncia permanente em outro
pais, submetendo-se ao governo que la detivesse a autoridade”.'%

N&o menos importante, a Constituicdo Francesa de 1793 instituiu, pela primeira

vez, o direito de asilo. O seu artigo 120 dispunha que autorizar-se-ia:

[...] asilo aos estrangeiros exilados de sua patria por causa da liberdade. [...] em
nome da Revolugcdo Francesa, conceder-se-ia fraternidade e socorro a todos os
povos que desejassem readquirir sua liberdade, encarregando o Poder Executivo de
dar aos generais as ordens necessarias para que se levasse socorro a esses povos
e para que se defendesse seus cidaddos quando tivessem sido prejudicados, ou
ainda pudessem sé-lo, por amor a liberdade!*%
Em que pese o entusiasmo na tentativa de implementacdo da defesa dos
direitos do homem e do cidaddo ao longo do século XVIII, cumpre observar que a
regulamentacdo do asilo perpassa de forma despercebida diante da promulga¢éo das cartas
constitucionais, as quais almejavam, dentre outros aspectos, a organizacdo dos Estados-
nacdo. Outrossim, esse instituto abandonou sua condicdo de direito individual para se
transformar em um direito estatal, possibilitando aos Estados abrigarem estrangeiros que se
evadiam de seu local de origem por motivos politicos.®’
Convém destacar que a consagracdo do direito de asilo ocorre com a

internacionalizagdo dos direitos humanos diante do término dos conflitos que integraram a

190 JUBILUT, 2007, p. 37.

191 | iderado por Martinho Lutero, a Reforma Protestante se caracterizou como um movimento que propunha a
revisdo de diversos preceitos da Igreja Catolica Apostolica Romana, ensejando uma insurreicdo religiosa no
decorrer do Século XVI.

192 JUBILUT, 2007, p. 37.

193 ANDRADE, 2001, p. 109.

194 Hugo Grotius (1583 — 1645) é considerado um dos anunciadores do Direito Internacional contemporaneo.

195 ANDRADE, 2001, p. 108.

19 ANDRADE, 2001, p. 111.

197 ANDRADE, 2001, p. 111.
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Segunda Guerra Mundial.'®® De fato, a Declaracdo Universal de Direitos Humanos, instituida
em 10 de dezembro de 1948, no seu artigo XIV, estabelece que:

Toda pessoa, vitima de perseguigcdo, tem o direito de procurar e de gozar asilo em
outros paises. Este direito ndo pode ser invocado em caso de perseguicao
legitimamente motivada por crimes de direito comum ou por atos contrarios aos

propdsitos e principios das Nagdes Unidas.®®
Assim sendo, qualquer individuo pode solicitar e gozar do direito de asilo fora do
seu pais de origem, desde que 0 acossamento ndo se origine da violacdo da legislacdo
nacional ou, ainda, de convengées internacionais. E inegavel, portanto, a magnitude desse
documento para a sociedade contemporanea, visto que consolida a concessdo do asilo
pelas nagdes, inexistente em acordos anteriores, reconhecendo, destarte, a preméncia da
universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos.?”® No mesmo sentido, Piovesan?*

acrescenta que a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos de 1948

[...] introduz a concepcéo contemporanea dos direitos humanos, na medida em que
consagra a ideia de que os direitos humanos séo universais, inerentes a condicao de
pessoa e ndo relativos as peculiaridades sociais e culturais de determinada
sociedade, incluindo em seu elenco ndo so direitos civis e politicos, mas também
direitos sociais, econdmicos e culturais.

Ainda que a concesséao desse instituto ndo seja um dever estatal?’?, assegurou-
se o direito de qualquer ser humano solicitar prote¢do a outro Estado diante da iminente
persecucdo no seu local de nacionalidade.?®®* Em razéo disso, deve-se atentar ao fato de
que a possibilidade de guarida daquele que é perseguido no seu Estado de origem
ocasionou, ho momento de sua positivagdo, o surgimento do género intitulado asilo em
sentido amplo, também denominado direito de asilo lato sensu, o qual “consiste no conjunto
de institutos que asseguram o acolhimento de estrangeiro que, em virtude de perseguicéo

odiosa (sem justa causa), ndo pode retornar ao local de residéncia ou nacionalidade”.?%*

198 RAMOS, A. de C.; RODRIGUES, G.; ALMEIDA, G. A. de (Org.). 60 anos de ACNUR: perspectiva de futuro.
Séo Paulo: CL-A Cultural, 2011. p. 18.

199 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU. Declarag&o universal dos direitos humanos. Paris: ONU,
1948. Disponivel em: <http://www.ohchr.org/>. Acesso em: 2 jan. 2014.

200 JUBILUT, 2007, p. 39.

201 P|OVESAN, F. O direito de asilo e a protec&o internacional dos refugiados. In: ARAUJO, N. de.; ALMEIDA, G.
A. de. O direito internacional dos refugiados: uma perspectiva brasileira. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p.
58.

202 PIOVESAN, 2001, p. 58. Corroborando o entendimento, oportuno se torna relembrar do principio do non-
refoulement, o qual coibe que o Estado envie de volta o solicitante de asilo a um pais que exista o risco de
atentado a sua vida ou liberdade. Ou seja, embora nenhum Estado seja obrigado a concessao de asilo, uma
vez que este é concedido, ndo se permite a devolugéo forcosa ao pais de origem, o qual apresenta o risco de
perseguicdo ou de grave ameaca.

203 JUBILUT, 2007, p. 36.

204 RAMOS; RODRIGUES; ALMEIDA, 2011, p. 15.
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Nesse contexto, haveria que se falar na concomitancia de duas espécies: o asilo
politico, o qual se ramifica em asilo territorial e em asilo diplomatico; e o refagio, o qual sera
devidamente analisado em momento oportuno.°®

Percebe-se que a concesséo do asilo politico, em ambas as subdivisdes, é uma
pratica restrita a América Latina?®, dado que parcela dos paises que a compdem se
caracterizam pela instabilidade politica. Em suma, o continente latino-americano foi
responsavel pelo “desenvolvimento de um estatuto juridico proprio, aplicavel aos paises da
regido aos chamados asilados politicos”.2%’

Posta assim a questdo, merece destaque o Tratado sobre Direito Penal
Internacional de Montevidéu de 1889. Trata-se do resultado do | Congresso Sul-Americano
de Direito Internacional, realizado no mesmo ano, o qual dispde acerca da regulamentacéo
juridica internacional do asilo politico, associando-o, por meio do seu artigo 172, as normas

relativas aos delitos politicos e a extradicdo. Essa Convencao

[...] foi deveras importante numa época em que ainda se lutava pela independéncia
em alguns Estados latino-americanos e pela consolidacdo da politica em outros.
Nessa luta pela independéncia e pela estabilidade politica, em que constantemente
facgbes ditatoriais ou autoritarias, a utilizagdo do asilo politico, em suas
modalidades, foi ampla.?®®
Diante disso, pode-se definir 0 asilo politico como a recepcao de estrangeiro, em
um Estado diverso de sua nacionalidade, perseguido em decorréncia de desavencas
politicas, de delitos de opinido, bem como de violagdo de normas nédo incluidas nos
parametros do direito penal comum.?® Ademais, pode-se afirmar que esse instituto
particulariza-se pelo fato de ser destinado exclusivamente aqueles que resistem a ataques
cujos pretextos giram em torno de questdes politicas, promovendo, assim, a garantia da
liberdade de expresséo e da participacdo politica.?*!
Ressalta-se que a caracterizacdo da condic&o de asilado politico devera atender

a trés requisitos fundamentais, quais sejam: inicialmente, permite-se a sua concessao

205 JUBILUT, 2007, p. 36.

206 JUBILUT, 2007, p. 42.

207 ANDRADE, 2001, p. 113.

208 URUGUAI. Tratado de direito penal internacional de Montevidéu. Uruguai: 1889. Disponivel em:
<http://www.oas.org>. Acesso em: 2 jan. 2014. Articulo 17. El reo de delitos comunes que se asilase en una
Legacion debera ser entregado por el jefe de ella a las autoridades locales, previa gestion del Ministerio de
Relaciones Exteriores, cuando no lo efectuase espontdneamente. Dicho asilo sera respetado con relacion a los
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apenas a estrangeiros, ndo sendo possivel que determinado Estado promova a sua
aplicacdo a nacionais; em seguia, atenta-se para a natureza da conduta, a qual se limita a
matéria de cunho politico que ndo infrinja as normas do ordenamento juridico péatrio e das
convencdes internacionais; e, por fim, salienta-se a necessidade de uma perseguicao
politica iminente, quer dizer, a persecu¢do nao pode integrar 0 passado e tampouco ser
hipotética para o futuro.?!?

Uma vez examinado que essa espécie de asilo decorre exclusivamente de
acossamento por motivos politicos, inadequado seria esquecer-se de expor suas
subdivisdes. Ao passo que o asilo territorial é constatado quando o solicitante encontra-se
inserido, de modo fisico, dentro do territério do Estado ao qual requer abrigo, concede-se 0
asilo diplomético diante de situagcbes em que o acolhido permanecera em extensdes do
territorio do Estado acolhedor, destacando-se as embaixadas, assim como navios e

avides?!® da bandeira desse Estado.?'* Vale mencionar, em derradeiro, que

[...] o asilo diplomético é excec¢d@o especialmente difundida na América Latina ao
tradicional asilo territorial e, por isso, basta que um Estado ndo celebre tratados
sobre o tema ou ainda que ndo aceite 0 costume latino-americano para ndo ser
obrigado a conceder o salvo conduto?® aos perseguidos politicos abrigados nas

missdes diplomaticas estrangeiras em seu territorio.?16
Assim, enquanto o instituto do asilo € empregado no ambito latino-americano,
fundamentado em acordos regionais — como a Convencdo sobre Asilo Territorial e a
Convencédo sobre Asilo Diplomético, ratificadas em Caracas, no ano de 1954, verificar-se-
a, a seguir, que o instituto do refugio possui aplicabilidade na seara internacional,
englobando, inclusive, a América Latina quando necesséario, uma vez que emana de

organizacdes que possuem abrangéncia mundial.?*’
2.1.2 Os fundamentos e a protecdo internacional aos refugiados

Concomitantemente a evolucdo do asilo politico latino-americano, emergiu, na
sociedade contemporanea, outro instituto juridico que viria a compor o chamado asilo lato
sensu, o qual passou a legitimar a condi¢do de refugiado. Inobstante ndo se possa datar de

forma precisa o momento de aparicdo dos primeiros refugiados pelo globo, observa-se a
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necessidade de busca de abrigo em locais situados fora do sitio de origem, em
consequéncia de perseguicdes pelos mais diversos motivos, desponta ao longo do século
XV.28 A guisa de exemplo, pode-se citar

[...] os judeus expulsos da regido da atual Espanha, no ano de 1492, em funcdo da
politica da europeizagdo do reino unificado de Castela e Aragdo - iniciada apés a
reconquista deste da dominagao turca - que levou a expulsdo da populagdo, em
funcéo de esse reino ter a unidade religiosa como uma de suas bases constitutivas.
E, logo em seguida, de Portugal, pais no qual buscaram refligio.?*°

Dito isso, torna-se oportuno mencionar que esta pesquisa ater-se-a a tematica
dos refugiados a partir do século XX, visto que, até entdo, a comunidade cientifica nédo
dispunha de mecanismos capazes de regular a situacdo daqueles que pretendiam ser
acolhidos por outros paises, submetendo-se, assim, as deliberacdes ponderadas no ambito
interno de cada nac&o.??® Andrade??! assinala que o instituto do refligio teria surgido em
1921, “no marco da Liga das Nagdes e, posteriormente, da Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU), motivada por razdes, via de regra, diferentes das que ensejaram a génese do asilo
politico latino-americano”.

Dessa forma, anteriormente a Primeira Guerra Mundial, ja que ndo existiam
institutos internacionais garantidores de uma protecdo juridica efetiva aqueles que
necessitavam de reflgio, a questdo era solucionada por meio da concesséo de asilo ou de
instrumentos relacionados ao Direito Penal Internacional, como a extradicdo???. Entretanto,
no decurso e, principalmente, apés o término desse conflito bélico, constatou-se uma larga
multiplicacdo no numero de refugiados, causando ndo apenas obstaculos de cunho politico,

mas também econdmico.??® E importante que se perceba que, nesse periodo,

[...] grandes contingentes de refugiados dos impérios russo e otomano dirigiram-se a
Europa Central e & do Oeste, assim como para a Asia. Apds a Guerra dos Balcés
(1912-1914), teve inicio a transferéncia involuntaria de grupos de minorias étnicas
naquela regido: 250.000 bulgaros da Roménia, Sérvia e Grécia; 50.000 gregos da
Bulgaria e 1.200.000 da Turquia.??*

Nesse lanco, diante da subsisténcia de hostilidades militares, o deslocamento de
milhares de pessoas persistiu sem a existéncia de recursos que lhes garantissem a

salvaguarda além de suas fronteiras nacionais.?”® Em vista disso, cumpre frisar que o
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instituto do refugio foi estabelecido, de forma articulada e regulamentada, sob a égide da
Liga das Nacgdes, organizacao internacional instituida por meio do Tratado de Versalhes, de
1919, pelos paises vencedores da Primeira Guerra Mundial, com o intuito de assegurar a
paz no continente europeu. De fato, é a partir do surgimento da Liga das Nagbes que “se
inicia um processo organizado e continuo de acomodacao politica e racial de refugiados, de
modo que pode ser considerada um marco no tratamento dessa questdo no mundo”?%6.

Em que pese essa entidade néo ter sido criada para versar sobre as minorias,
nao deliberando, portanto, sobre o tema, registra-se que, diante da imprescindibilidade de
tutela aos refugiados russos, a Liga das Nacgbes elaborou, em 1921, o Alto Comissariado
para Refugiados Russos. Trata-se do primeiro 6rgdo oficial de garantia de direitos aos
refugiados concebido pela ordem internacional, promovendo, assim, a prote¢do dessa
categoria de pessoas por outras nacdes.??’

Objetivava-se, sobretudo, o auxilio aos fugitivos da recém-formada Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas (URSS). Isso porque a queda do Império Otomano,
seguida da Revolucdo Russa, além de agravar a situacdo politica e econémica do pais,
gerou a fuga de nacionais que se opunham ao comunismo, 0s quais, por meio disso,
justificavam a perseguicdo que nesse local se sucedia.??® Em outras palavras, “seria
impossivel uma qualificagdo individual por meio do instituto do asilo, dado que nenhum
Estado estaria disposto a, discricionariamente, acolher milhares de pessoas, sendo
necessaria uma qualificacéo coletiva que Ihes assegurasse a protecao internacional”?%.

Observa-se, pois, que cidaddos de outras nacdes careciam da protecao juridica
internacional consentida aos refugiados de até entédo, dada a limitagdo de competéncia no
gue tange a nacionalidade, a qual abrangia tdo somente aqueles nascidos na Unido das
Republicas Socialistas Soviéticas. Desta maneira, embora a normatizacdo da condicédo de
refagio tenha se originado por intermédio do Alto Comissariado para Refugiados Russos,
assevera-se que multiplos acordos multilaterais foram gerados com vistas a devida
assisténcia legal a esse grupo de pessoas.?*

N&o obstante a Liga das Nac¢des tenha assumido, em um primeiro momento, 0s
aspectos politicos concernentes a situacdo dos refugiados, contribuindo para o

reconhecimento destes na sociedade atual, evidenciou-se que, na prética, tal encargo néo
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se mostrava operacional. Fazia-se necessaria, entdo, a criacdo de uma nova entidade para
desempenhar essa funcdo: nascia, assim, o Escritério Nansen.?%

Criado em 1930, esse 6rgdo dedicava-se exclusivamente a questdo humanitaria
dessa categoria de individuos. Ainda que descentralizado, permanecia sob a dire¢éo da Liga
das Nac¢bes e, como principal resultado, merece destaque a Convencao Relativa ao Estatuto
Internacional dos Refugiados, assinada em 1933, a qual edificou um sistema permanente de
amparo juridico.?®? Aprovada apés dois anos de discussdes, “apesar de ter um contetido
limitado, essa Convencdo possibilitou o inicio da positivacdo do Direito Internacional dos
Refugiados, trazendo, inclusive, um dispositivo acerca do principio do non-refoulement [...],
de vital importancia para os refugiados™®.

E indubitavel a relevancia desses institutos para a consagracdo dos principios
que norteiam esse novo ramo do direito internacional. Contudo, vale lembrar que tais
organismos visavam amparar fragmentos especificos de refugiados, posto que eram
tratados como “problemas pontuais”.?** Quer dizer, acreditava-se que esse infortinio teria
prazo determinado, 0 que ensejava a elaboragédo de estatutos com previsdo de término de
funcionamento previamente estipulados. Em sintese, nada mais era do que um obstaculo
que logo deixaria a pauta da agenda global: “os refugiados eram vistos como elementos
indesejaveis, e a comunidade internacional se recusava a vislumbrar a possibilidade de esse
problema ser permanente”?%,

Os conflitos bélicos que anteciparam a Segunda Guerra Mundial, entretanto,
demonstraram o contrario: 0 aumento exponencial na quantidade de refugiados alertou a
comunidade cientifica para a emergéncia de novas normas protetivas, assegurando ndo
apenas as garantias individuais da pessoa humana, mas também o amparo aos paises que
acolhiam grandes contingentes de refugiados diariamente.?®®* No mesmo sentido dispde
Arendt?’:

As guerras civis que sobrevieram e se alastraram durante os vinte anos de paz
agitada ndo foram apenas mais cruéis e mais sangrentas do que as anteriores:
foram seguidas pela migragdo de compactos grupos humanos que, ao contrario dos
seus predecessores mais felizes, ndo eram bem-vindos e nédo podiam ser
assimilados em parte alguma. Uma vez fora do pais de origem, permaneciam sem
lar; quando deixavam o seu Estado, tornavam-se apatridas; quando perdiam os seus
direitos humanos, perdiam todos os direitos; eram o refugo da terra.

231 JUBILUT, 2007, p. 76. Homenagem ao Dr. Fridjtof Nansen, entéo representante das NacGes Unidas para
Refugiados, falecido em 1930, ano de criagcao do Escritério Nansen.
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O periodo entreguerras viu, a vista disso, a eclosdo de um novo grupo de
vitimas, denominado apatridas, os quais, uma vez desprovidos de representatividade e
protecdo governamental, foram compelidos a manter-se sob as leis de excecdo dos
Tratados das Minorias?*¢.2° O Alto Comissariado das Nacgdes Unidas para Refugiados
destaca que “as fronteiras [...] se transformaram em membranas assimétricas, que permitem
a saida de pessoas, mas protegem contra o ingresso de migrantes indesejados”?*°.

Em verdade, o termo apétrida passou a designar o conjunto de pessoas ou,
ainda, povos, sem Estado: “era uma anomalia para a qual ndo existia posi¢do apropriada na
estrutura da lei geral”®*!. Em epitome, seria toda pessoa que ndo era considerada por
qualquer Estado, segundo a sua legislacdo, como seu nacional.?#?

O nao reconhecimento desses sujeitos por seus governos de origem os tornava
fora da lei, ou melhor, sem cidadania especifica, admitindo-se, dessa maneira, a
imprescindibilidade de elaboragéo de mecanismos capazes de regular a sua condi¢do legal.

Com efeito, essa adversidade,

[...] para a qual ndo havia adequacdo nas estruturas legais vigentes, deixava-o ao
inteiro sabor das ondas politicas e policiais, as quais, por seu lado, ndo vacilavam
em cometer atos ilegais na tentativa de expurgar o grupo indesejavel de habitantes
de seu espaco territorial 243
Observa-se que a questdo ganhou destaque internacional com o término da
Segunda Guerra Mundial, momento em que inimeros cidadaos foram desnacionalizados
pelas nacdes vencedoras do conflito. Restou evidenciada, portanto, a existéncia de uma
estrutura estatal intolerante e totalitaria, incapaz de abrigar pessoas com opinides e

ideologias divergentes.?** Impende observar que, em um primeiro momento,

[...] somente os paises totalitarios ou as ditaduras semitotalitarias recorriam & arma
da desnaturalizacdo contra pessoas que eram cidaddos por nascimento; mas
chegou-se ao ponto em que até as democracias livres, como, por exemplo, os

238 ARENDT, 1998, p. 308. De acordo com Hannah Arendt, os Tratados das Minorias explicitavam
particularidades latentes dos Estados-nag¢fes, ou seja, dispunha que a cidadania caberia apenas aos nacionais
(a protecao juridica das instituicbes vigentes no ambito interno de cada pais privilegiaria apenas os individuos
da mesma origem nacional). Quanto aos estrangeiros, estes sé seriam tutelados a partir da elaboragéo de
qualquer lei de excecao.
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Estados Unidos, pensaram seriamente em privar da cidadania os americanos natos
gue fossem comunistas.?4°
Diante da derrota dos paises do Eixo, ndo se pode perder de vista que o
continente europeu encontrava-se devastado, sem condi¢cdes de produzir o essencial para a
sobrevivéncia de sua populagdo, 0o que ocasionou a migracdo de incontaveis grupos
humanos que, consequentemente, foram segregados pela comunidade internacional.?*® De
fato, “a nudez abstrata de serem unicamente humanos era o maior risco que corriam”?4’,
Estima-se que, nesse periodo, o planeta contava com aproximadamente 40,5
milhGes de pessoas desterritorializadas.?*® Infere-se que o direito a ter direitos e o direito de
pertencer a uma patria, tornando possivel, assim, a vinculacdo a um Estado-nacéo, surgira
apenas diante da opressdo de milhdes de refugiados que permaneciam omitidos da
sociedade pos-guerra. 24°
Arendt®° reforca que o fato de esses individuos nédo possuirem privilégios nédo
advinha da privacdo ao direito a vida, ao direito a igualdade perante a lei ou, ainda, da
liberdade de expressdo, mas sim do fato de inexistir qualquer ordem juridica que os
regulamentasse, isto €, “de ndo haver ninguém mais que se interessasse por eles, nem que

fosse para oprimi-los”. Por tais razées,

[...] cada refugiado é consequéncia de um Estado que viola os direitos humanos.
Todos os refugiados tém a sua propria histéria — uma histéria de repressédo e
abusos, de temor e medo. Ha que se ver em cada um dos homens, mulheres e
criangas que buscam o refagio o fracasso da protecdo dos direitos humanos em
algum lugar.?>!

Torna-se incontestavel que essa categoria de individuos, a qual ainda subsiste
com a incerteza do amanhd, além de despovoar seu territério de origem com o intuito de
sobreviver a determinada perseguicdo, passou a ter seus direitos humanos desrespeitados.
Isso posto, ndo restavam duvidas da urgéncia do refugio, em local protegido, aqueles
obrigados a se deslocar, assegurando a inviolabilidade das garantias da pessoa humana.??

Vale mencionar, em derradeiro, que

[...] o refugiado € um desterritorializado, um desenraizado, uma pessoa que perde,
sobretudo, a referéncia de lugar, o territério com aquilo que possui de significado
para a vida de seu habitante. A transferéncia de um refugiado, de um local para
outro, ndo soluciona jamais o problema dele, pois 0 acompanhara, em outras plagas,
o sentimento de perda violenta da territorialidade que sofrera. [...] ndo se deixa para
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trds apenas um punhado de terra, uma casa, bens. Fica, também, toda a relagao
gue a pessoa humana mantinha com o lugar, com a comunidade, tais como os lagos
de amizade, os simbolos, tradi¢cdes histéricas, sonhos, tudo, enfim, que forma a
esséncia da territorialidade. Isso néo se recupera.?3
Antes de iniciar a abordagem dos institutos engendrados a partir de entdo, mister
se faz ressaltar que, diante da crescente inquietacdo com a prote¢cdo internacional dos
refugiados, a Liga das Nacdes, em 1938, acabou por encerrar as atividades do Escritorio
Nansen, aprovando, em seguida, o Alto Comissariado da Liga das Nacdes para 0s
Refugiados. Destaca-se a dificuldade desse ultimo em cumprir com 0s seus deveres, uma
vez que, além da fragilidade da Liga das Nac¢Bes nesse momento histérico, “enquanto a
Primeira Guerra Mundial gerou 04 milhdes de refugiados, a Segunda Guerra Mundial fez
surgir mais de 40 milhdes de refugiados”®*. Por isso, o 6rgdo foi dissolvido 08 anos mais
tarde, em 1946, juntamente com a extin¢cdo da Liga das Nagoes.
De igual forma, ainda em 1938, sob a influéncia dos Estados Unidos da América
(EUA), criou-se o Comité Intergovernamental para Refugiados, o qual passou a assumir as
funcbes desempenhadas pelo Alto Comissariado da Liga das Nagdes para os Refugiados.?*®
Uma vez extinto, no ano de 1947, a protecdo internacional dos refugiados passou a ser
patrocinada pela Organizacdo das Nacbes Unidas, a qual viria, trés anos mais tarde, a
aprovar o Estatuto do Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR),

o qual sera analisado a seguir. %°

2.1.3 A Convencdao das Nag¢des Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados (1951) e

seus desdobramentos

Constatou-se, nesta pesquisa, que a sociedade contemporanea adentrou a
segunda metade do século XX assolada por milh6es de refugiados que aclamavam por
protecd@o juridica. Ambicionando alternativas que amenizassem as consequéncias dessa
catastrofe humanitaria, a recém-nascida Organizacado das Na¢Bes Unidas, por intermédio da
Comisséo Preparatoria da Organizagdo Internacional para Refugiados, consolidou um 6rgéo
de caréater universal para a tutela desse grupo de pessoas: o0 Estatuto do Alto Comissariado
das Nacdes Unidas para os Refugiados, instituido por meio da Resolugdo n. 428 da
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, datada de 14 de julho de 1950.

Inobstante seu instrumento constitutivo previsse uma data de término de
funcionamento de suas atividades, como as demais entidades que o precederam, o estatuto

“perdura como o 6rgdo responsavel pela protecao internacional dos refugiados, diante da
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existéncia constante — constancia percebida pela comunidade internacional — de situacbes
gue estimulam, ainda hoje, o surgimento de refugiados, justificando, assim, a sua
existéncia?®’.

Posta assim a questéo, a protecdo definitiva dos refugiados se tornou possivel
com a aprovacdo da Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados, em 1951, a qual
definiu o termo refugiado, elencou seus deveres e direitos basicos e listou os motivos que
possibilitam a concessdo desse status.?®® Trata-se, pois, do primeiro tratado multilateral que
aborda, de forma genérica, 0 conceito dessa categoria de pessoas, configurando-se, desse
modo, como “norma internacional fundamental na protecéo efetiva dos refugiados”®°.

Assim, o 82° do artigo 1° da referida Convengdo enuncia a definicdo de

refugiado como qualquer pessoa que:

[...] em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da prote¢cdo desse pais, ou que, se ndo
tem nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual
em consequéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor,
ndo quer voltar a ele.?0
Consoante essa definicdo, aqui denominada de conceito classico ou, ainda,
conceito tradicional, reconhece-se a condi¢do de refugiado para qualquer sujeito que, diante
de persecucdo em sua nacdo de origem ou, também, de residéncia regular, em virtude de
raca, nacionalidade, religido, opinido politica ou pertencimento a determinado grupo social,
busca abrigo em Estado diverso.?®! Diante disso, constata-se que a definicdo abarca a
protecdo do individuo ndo somente no que tange aos aspectos politicos, mas também
étnicos e religiosos, ante a comprovacgéo de fundado medo de perseguicao.
Semelhantemente, utiliza-se o vocabulo refugiado ndo apenas para designar
“alguém que foge, mas também traz implicita a nogdo de refugio ou santuario, a fuga de
uma situacao insustentavel para outra diferente e que se espera seja melhor, além de uma
fronteira nacional”®2,
Neste momento, visando estabelecer os alicerces que permitirdo a construcdo
de um novo conceito para aqueles individuos que se veem obrigados a se deslocar em

raz8o de infortinios ambientais, em especial as mudancas climéaticas decorrentes do
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aquecimento global, convém destrinchar os cinco critérios classicos que ensejam a
concessao do reflugio, possibilitando a sua melhor interpretacdo. S&o eles: a raca, a religido,
a nacionalidade, o pertencimento a um grupo social e a opiniéo politica.?®®

Inicialmente, do ponto de vista biologico, a raca se caracteriza pela similitude de
caracteres hereditarios herdados de geracdo em geracdo dentro de um determinado grupo,
como o dos seres humanos. Ressalta-se que esse € composto por trés ragas primarias,
quais sejam: a amarela, a branca e a negra, das quais resultam racas derivadas,
denominadas de etnias. Diante da miscigenacao humana, resta evidente que o “conceito de
raca perdeu seu valor cientifico, tendo apenas valor socioldgico e antropoldgico™%4,

As ameagas surgem, desse modo, quando tais nog¢Bes perdem seus fins
biolégicos, passando a apresentar, por exemplo, escopo estritamente politico. I1sso porque
se desfigura a analise das racas humanas em prol da discriminacdo e da intolerancia,
levando, assim, ao racismo. Apesar de ulterior & Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, os parametros que norteiam a perseguicdo em razdo da racga foram
estabelecidos em 1965, por meio da Convengéo Internacional de Todas as Formas de
Discriminagdo Racial, que, em seu artigo 1°, define discriminag&o racial como segue:

[...] a expressdo "discriminacdo racial" significard qualquer distingdo, excluséo,
restricdo ou preferéncia baseada em racga, cor, descendéncia ou origem nacional ou
étnica que tem por objetivo ou efeito anular ou restringir o reconhecimento, gozo ou
exercicio num mesmo plano, (em igualdade de condicédo), de direitos humanos e
liberdades fundamentais no dominio politico econdmico, social, cultural ou em
qualquer outro dominio de sua vida2%.

O segundo motivo que merece destaque € a religido. Trata-se da manifestacao
pautada na devocéo divina, a qual é capaz de consolidar principios éticos a serem seguidos
pela coletividade.?®® Em outras palavras, relaciona-se a liberdade de culto, cujo propésito é
“estabelecer e manifestar, mediante seus simbolos e ritos, relacdo entre homem e
divindade”’. Entretanto, quando essa afinidade diverge de outras doutrinas, suscita a
intolerancia religiosa, colocando em risco a vida do individuo que opta por seguir crengas

diversas. A Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados visou, portanto, afastar

263 JUBILUT, 2007, p. 134-136. Além dos cinco critérios tradicionais, outras situagdes ndo elencadas pela
Convencgdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 também ocasionam a violacdo das garantias
fundamentais, propiciando o deslocamento humano. Segundo a sua definicdo ampliada, haveria que se falar,
ainda, em trés outros motivos: a grave e generalizada violacdo de direitos humanos, situagfes de violéncia
externa, isto €, agressao, ocupacéo e dominacgédo estrangeira e; por fim, problemas em uma regido do Estado.
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qualquer tipo de discriminacéo religiosa, assegurando a liberdade de praticar sua religido
onde quer que se esteja.?8

Em seguida, tem-se a nacionalidade, a qual define ndo somente a ligacdo
politica-juridica existente entre o sujeito e o Estado, como também os lacos desenvolvidos
com os demais membros da sociedade. Ou seja, “analisa o vinculo juridico entre a pessoa e
o Estado. [...] e fornece as pessoas um senso de identidade, mas, ainda mais importante,
possibilita o exercicio de uma vasta gama de direitos”?°. Coaduna-se, por conseguinte, com
a ideia de nacao, a qual traz o sentimento nacional ao agregar as inspiracdes de todos 0s
gue a constituem.’°

Evidenciou-se, nesta pesquisa, que a auséncia de nacionalidade acarreta a
apatridia, isto é, o surgimento de individuos que, uma vez desprovidos de nacionalidade,
carecem de protecéo estatal. Posto isso, indubitavel se faz mencionar que o reconhecimento
do direito fundamental a nacionalidade encontra-se devidamente disposto no artigo XX da
Declaracado Universal dos Direitos Humanos, nos seguintes termos: “(1) Todo homem tem
direito a uma nacionalidade. (2) Ninguém podera ser privado arbitrariamente de sua
nacionalidade e a ninguém serd negado o direito de trocar de nacionalidade”’?, sendo
complementado, em 1954, pela Convencao sobre o Estatuto dos Apatridas.

Por sua vez, a filiacdo em certo grupo social também justifica a concesséo de
reflgio. Significa o pertencimento a um grupo de pessoas com interesses afins, quer dizer, o
reconhecimento de um sujeito como integrante de um subgrupo da comunidade. Desse
modo, “ndo ha a necessidade de um acordo formal de constituicdo do grupo, podendo a
relacdo comunitaria apoiar-se em relac6es das mais variadas, como afeto, emocdes ou
tradicdes”*’2. Enfatiza-se, nesse caso, a dificuldade em determinar o instante em que o
sentimento de conexdo com o0 bando passa a existir, visto que se trata de uma analise
subjetiva e sem delimitacdo precisa. Por tais razdes, torna-se completamente compreensivel
gue esse fundamento seja pouco utilizado, salientando-se a discriminacdo sofrida pelos
homossexuais.?”®

Finalmente, a opinido puablica pauta-se na garantia do direito universal a
liberdade politica, preservando a multiplicidade de pensamentos dentro do sistema

governamental vigente, de suma importancia, portanto, em regimes totalitarios e
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ditatoriais.?’* Nesse lango, o artigo XIX da Declaragdo Universal de Direitos Humanos
assinala que “toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e expressao; este direito inclui
a liberdade de, sem interferéncia, ter opinibes e de procurar, receber e transmitir
informacodes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras”?’>.

Nao menos importante, é oportuno analisar os fundamentos que legitimam os
cinco motivos classicos que possibilitam a concesséo do refligio. De acordo com Jubilut?’®,
seriam trés: a perseguicdo, o bem fundado temor, também chamado de justo temor, e a
extraterritorialidade.

Primeiramente, ha que se falar na existéncia de perseguicdo quando se esta
defronte da possibilidade de lesé@o a vida ou a liberdade individual, isto é, qualquer ameacga
aos direitos que compdem a prote¢cdo da dignidade da pessoa humana, devidamente

reconhecidos pela ordem internacional.?’” Caracteriza-se, entdo, como

[...] uma falha sistematica e duradoura na protecdo de direitos do nicleo duro de

direitos humanos, violagdo de direitos essenciais sem ameaca a vida do Estado, e a

Ig:tgsde realizacdo de direitos programéticos havendo os recursos disponiveis para

Verdade seja, a persecucdo acarreta a perda da seguranca individual, a

instabilidade do convivio familiar, tal como a privacdo do direito de ir e vir, da liberdade de

expressao, dentre outros. Essa supressao pode decorrer tanto de agentes estatais quanto

de agentes ndo estatais, como a acéo de guerrilhas e a instauracéo de guerras civis. Tenha-

se presente que a interpretacdo de que o Estado seria 0 Unico responsavel pela perseguicéo
restringiria a aplicabilidade dos acordos que versam sobre o refligio.?”®

Por seu turno, a segunda caracteristica essencial para a caracterizagdo do

reflgio é o bem fundado temor de que o acossamento aconte¢ca. Emprega-se o justo temor

diante da presunc¢édo do medo subjetivo: qualquer um o usufrui pelo simples fato de requerer

o reflgio. Caberd, por isso, averiguar se o temor subjetivo ora alegado existe de fato, o que

se torna possivel por meio da verificacdo das circunstancias objetivas do Estado de origem

do solicitante, fundamentando, desse modo, a presenga do temor. Logo, “as informagdes

sobre a situacao objetiva do Estado de proveniéncia do solicitante de reflugio e a relacdo

dessas com cada individuo passam a caracterizar o elemento essencial do refligio”#°,
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Enfim, ndo se pode olvidar do seu terceiro elemento conceitual, qual seja, a
extraterritorialidade. Em sintese, para a configuragdo desse instituto, exige-se que o
individuo esteja fora do seu territério de origem, pelos motivos ja enumerados.??

E sobremodo importante assinalar que a Convencdo das Nacdes Unidas
Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 “constituiu-se num verdadeiro referencial na
investigacdo e tratamento da questdo dos refugiados, ficando praticamente impossivel
discutir essa temética sem recorrer-se aos principios e regras consagrados nesse
tratado™?%2.

Todavia, que a Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 limitava
a concessao do refagio apenas a episodios verificados antes de 1° de janeiro de 1951 no
continente europeu. A condicao de refugiado néo era concedida, portanto, quando ndo havia
o enquadramento as reservas temporal e geogréafica impostas?®: “os Estados, querendo,
poderiam estabelecer uma limitacdo geografica e sO aceitar aplicar o Estatuto dos
Refugiados a acontecimentos ocorridos na Europa™4,

Em que pese a definicdo tradicional de refugiado ter sido aplicada em larga
escala, visto que a maioria dessas pessoas encontravam-se na Europa, impende destacar
gue logo se transformou em um conceito ineficaz. Como resultado, o Protocolo de 1967
Relativo ao Estatuto dos Refugiados alargou a abrangéncia do termo, eliminando as

restricbes ora mencionadas. 2 Assim dispde o §2° do artigo 1° dessa emenda:

Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiado”, salvo no que diz respeito a
aplicacdo do §3° do presente artigo, significa qualquer pessoa que se enquadre na
definicBo dada no artigo primeiro da Convengdo, como se as palavras “em
decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951” e as
palavras “como consequéncia de tais acontecimentos” ndo figurassem do §2° da
secdo A do artigo primeiro. O presente Protocolo sera aplicado pelos Estados
Membros sem nenhuma limitag&o geogréfica [...].2%¢

Assinala-se a relevancia dessa revisdo, pois, além de estender o
reconhecimento da condicdo de refugiado aqueles que poderiam ser abarcados pelos

motivos classicos de refugio, abolindo qualquer reserva temporal, coibiu 0 uso da limitag&do

geogréfica, incluindo, destarte, pessoas de todas as partes do globo.?’
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Apesar de o preadmbulo do Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos
Refugiados reconhecer que “surgiram novas categorias de refugiados”?®, os cinco motivos
civis e politicos listados na Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951
continuaram figurando como requisitos essenciais para 0 seu consentimento. Nessa esteira,
deve ser pontuado que o tratado, “ao classificar os motivos de perseguicdo apenas em
funcdo da violacdo de direitos civis e politicos, trouxe amarras que restringiam
demasiadamente as condigdes para a obtengao do status de refugiados”°.

N&o se pode perder de vista a importancia da Convencao da Organizacdo da
Unidade Africana (OUA), que rege os aspectos especificos dos problemas dos refugiados
na Africa. Aprovada em 1969, ela introduziu um conceito estendido dessa expressio,

conforme se verifica no inciso Il do artigo 1° desse compromisso:

O termo refugiado aplica-se também a qualquer pessoa que, devido a uma
agressdo, ocupacdo externa, dominagdo estrangeira ou a acontecimentos que
perturbem gravemente a ordem publica numa parte ou na totalidade do seu pais de
origem ou do pais de que tem nacionalidade, seja obrigada a deixar o lugar da
residéncia habitual para procurar reflgio noutro lugar fora do seu pais de origem ou
de nacionalidade.?®®

A vista disso, a chamada definicio ampliada de refugiado, assim como o
conceito classico elaborado em 1951, também visa a concessao do reflgio aqueles que se
obrigam a abandonar seu pais de estirpe ante a persegui¢do e o bem fundado temor, mas,
sobretudo, em decorréncia de situag6es de violéncia externa, como a agressdo, ocupagéo e
dominacdo estrangeira, bem como diante de problemas generalizados em uma regido de
determinado Estado.?**

Do mesmo modo, a nocdo alargada desse instituto foi recepcionada pela
Declaracdo de Cartagena, adotada no Coloquio sobre Protecdo Internacional dos
Refugiados na América Central, México e Panama: Problemas Juridicos e Humanitarios, no
ano de 1984. Além dos motivos que alicercam a Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 e o Protocolo de 1967 Relativo ao Estatuto dos Refugiados, a ideia de
refugiado passou a relacionar, entdo, dispositivos capazes de tutelar individuos que
abandonam seus territérios de origem em virtude da violagdo das garantias fundamentais,
de conflitos internos, de ofensivas estrangeiras e situacdes que abalam a ordem publica.?%?

Nesse sentido, o item terceiro das conclusfes da Declaracéo de Cartagena estabelece que
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[...] a definicdo ou o conceito de refugiado recomendavel para sua utilizagdo na
regido é o que, além de conter os elementos da Convencao de 1951 e do Protocolo
de 1967, considere também como refugiados as pessoas que tenham fugido dos
seus paises porque a sua vida, seguranca ou liberdade tenham sido ameacgadas
pela violéncia generalizada, a agressao estrangeira, os conflitos internos, a violagédo
maci¢ca dos direitos humanos ou outras circunstancias que tenham perturbado
gravemente a ordem publica.?®?

Por fim, o desenvolvimento da protecdo juridica dos refugiados, a partir da
segunda metade do século XX, assegurou o estabelecimento da terceira etapa que
consagra a tutela das garantias fundamentais da pessoa humana na sociedade
contemporanea. Desse modo, a protecdo internacional dos Direitos Humanos passou a ser
dividida doutrinariamente em trés vertentes: o Direito Internacional dos Direitos Humanos?®*,
o Direito Internacional Humanitario®®® e o Direito Internacional dos Refugiados?®®, as quais
convergem de forma inequivoca, uma vez que objetivam “a protecdo do ser humano em
seus aspectos mais fundamentais e vulneraveis e do modo mais efetivo possivel”?%’.

Em que pese o Direito Internacional dos Refugiados resguardar apenas aqueles
perseguidos em razédo da raca, religido, nacionalidade, pertencimento a grupo social e
opinido publica, sem citar os motivos incorporados pela definicdo ampliada de refugiado,
esse ramo do direito integra-se aos demais por ter, como alicerce, a protec¢ao internacional
dos Direitos Humanos?®, a qual, por sua vez, complementa a protecdo acerca do refdgio.

Em virtude dessas consideragfes, assevera-se que

[...] todos os seres humanos, apesar de inimeras diferencas bioldgicas e culturais
que os distinguem entre si, merecem igual respeito, como Unicos entes no mundo
capazes de amar, descobrir a verdade e criar a beleza. E o reconhecimento
universal de que, em razdo dessa radical igualdade, ninguém — nenhum individuo,
género, etnia, classe social, grupo religioso ou nacao — pode afirmar-se superior aos
demais.?%°

293 COLOQUIO SOBRE PROTEGCAO INTERNACIONAL DOS REFUGIADOS NA AMERICA CENTRAL, MEXICO
E PANAMA: PROBLEMAS JURIDICOS E HUMANITARIOS. Declaracdo de Cartagena: conclusdes e
recomendacdes. 1984. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br>. Acesso em: 02 jan. 2014.
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Por tudo exposto neste capitulo, antes de iniciar a abordagem da
imprescindibilidade de uma nova ampliacdo do conceito de refugiado, para que este atenda
as necessidades da sociedade contemporanea, como a tutela daqueles que se veem
obrigados a se deslocar em razdo das mudancas climaticas decorrentes do aquecimento
global, oportuno se torna sintetizar as diferencas e semelhancas observadas entre o instituto
do asilo e o instituto do refugio.

Enquanto o asilo é regulado pelo costume internacional e, principalmente, pelos
tratados regionais firmados na América Latina, restringindo, assim, o seu campo de
abrangéncia; o refagio tem alcance universal, visto que sua protecdo emana de uma
organizacdo internacional, qual seja: o Alto Comissariado das Nagbes Unidas para os
Refugiados.®° Ademais, ao passo que o asilo limita-se a perseguicéo politica, a concessao
do reflgio pode se dar diante das cinco modalidades de persecucdo ora analisadas. Nesse
lanco, impende observar que o asilo pauta-se na urgéncia, isto é, na atualidade da
perseguicdo, a medida que o refugio ndo exige a sua materializagdo, bastando, téo
somente, o bem fundado temor ou a violagdo grave e sistemética de Direitos Humanos.
Ainda, Jubilut®®* acrescenta que, para que haja a configuracéo do reflgio, faz-se necessario
que o sujeito ja se encontre fora do seu territério de origem, 0 que ndo acontece com o
instituto do asilo.30?

Em andlise (ltima, ndo se pode perder de vista que alguns autores®® acreditam
gue o instituto do asilo politico e do refugio sdo formas distintas de protecdo, sendo
incabivel, portanto, enquadra-las em um mesmo género, qual seja, o asilo em sentido
amplo.

Contudo, sem perder o merecimento da opinido mencionada, atesta-se a
aproximacao de ambos, visto que os dois almejam a protecdo da pessoa humana diante de
possivel persecucdo por meio da tutela estatal.>** Piovesan enfatiza que tanto o asilo politico
guanto o refagio “se encontram inseridos no regime de protecdo completa da pessoa
humana, devendo, antes, atuarem de forma harmbnica e complementar, a fim de
consagrarem a mais ampla tutela e efetividade dos direitos humanos”3%.

Em derradeiro, deve-se mencionar que ambos tém por escopo a acolhida de
pessoas que, uma vez perseguidas, sdo coibidas de retornar ao seu pais de origem,

assegurando-lhes o gozo das condigcbes minimas para uma vida com dignidade. Quer dizer,
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“a definicdo ampliada de refugiado coaduna-se, pois, perfeitamente, com o significado
original da palavra asilo™%, posto que os dois institutos fazem uso dos principios da

cooperacao internacional e da solidariedade com vistas a defesa dos Direitos Humanos.3%’
2.2 A DEFINICAO NORMATIVA DOS REFUGIADOS AMBIENTAIS
2.2.1 A construcdo de uma nova categoria de refugiados

Inobstante a Convencdo das Nacgdes Unidas Relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951 ter elencado circunstancias que motivam a concessédo do refugio, ela
n&o exauriu todas as situacdes que poderiam integrar a definicdo de refugiado. E sabido que
0 avango técnico-cientifico ocasionou, a partir de entdo, ndo apenas a incidéncia de
combates com armamentos cada vez mais perigosos e fatais para a humanidade, mas
também a deterioracdo de questbes socioecon6micas, como 0 avan¢o da pobreza, a
expansdo do desemprego e, sobretudo, a intensificacdo da destruicdo da natureza, o que
tem provocado o deslocamento de milhares de pessoas em busca de novas perspectivas.3®
Revela-se, desse modo, a urgéncia do alargamento desse conceito a fim de englobar
aqueles que, mesmo diante de uma migracdo forcosa, carecem de protecdo juridica. Em
outras palavras, “ndo se pode ter a ilusdo de que o conceito de refugiado, permanecendo
inalterado, continue plenamente eficaz para responder as atuais exigéncias oriundas do
cendrio internacional™,

Posta assim a questdo, denota-se que o deslocamento em decorréncia de
desastres ambientais antecede a no¢do de refugiado. A histéria do homem se caracteriza
por constantes periodos de deslocamento com o intuito de assegurar a sobrevivéncia
humana diante do seu desequilibrio com o conjunto das condi¢des bioldgicas, fisicas e

guimicas nas quais se desenvolvem os seres vivos.?'° Verdade seja,

[...] o fluxo de pessoas decorrente de alteragbes do meio ambiente ndo é um
fendbmeno recente. O ser humano tem se deslocado em razdo de mudancas
naturais, as vezes sazonalmente, por séculos. Observa-se que, para os ndmades,
tal movimento faz parte da sua subsisténcia.3!!
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suspens. Paris: Association des Revues Plurielles, 2008. p. 18.

311 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION - IOM. Migration, Environment and Climate
Change: Assessing the evidence. Suiga, 2009. p. 13. Traduzido a partir de: “The movement of people as a
result of changes in the environment is not a new phenomenon. People have been moving in response to
changes in their environment, often seasonally, for centuries. For nomadic peoples and pastoralists such
movement is part of their livelihood.”
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Atenta-se que as implicacbes causadas pelas alteracdes ambientais na vida
terrestre passaram a ser inspecionadas pela comunidade internacional ha cerca de 20
anos.®? Portanto, torna-se completamente compreensivel que esta tematica apresente
lacunas juridicas, pois o0 conjunto normativo vigente ndo é capaz de responder as demandas
daqueles que se movem em razdo de adversidades ambientais.3!3

Tendo em vista que o Direito Internacional ndo fornece protecdo as pessoas
deslocadas pela degradacdo ambiental, assevera-se que

[...] a maioria dos migrantes que saem da Africa para a Europa, ou da América
Central para os Estados Unidos da América (EUA), por fatores ambientais, sdo
simplesmente banidos do direito ao asilo pelos governos desses locais. [...]
menciona-se que o numero de refugiados, tanto os reconhecidos quanto os ndo
reconhecidos, estd sendo avolumado por questfes ambientais, ao invés de motivos
politicos ou sociais.3
Nessa esteira, Myers®'® assinala que, em 1995, o nimero total de refugiados
ambientais no globo somava pelo menos 25 milhdes de pessoas, ao passo que oS
refugiados tradicionais, no mesmo ano, totalizavam nao mais que 27 milhdes de individuos.
Outrossim, deve ser pontuado que a definicdo classica de refugiado, produto de
um demorado processo histérico, apesar de ter possibilitado a protecéo juridica de milhares
de pessoas perseguidas, ndo oportunizou brechas que permitissem a inclusao daqueles que
necessitariam de abrigo diante dos novos rumos politicos, econdmicos e sociais
despontados no decorrer das ultimas décadas. Por se tratar de um conceito inacabado, ha
que se falar, portanto, na dificuldade da aquiescéncia da nocdo apresentada pela
Convencdo das Nacdes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951.31® Assim

sendo,

[...] nem mesmo o Protocolo de 1967, em que pese o alargamento que proporcionou
a definicdo original de refugiado, conseguiu superar os problemas conceituais
inerentes a um modelo que ja ndo atende as novas demandas que surgiram no
mundo contemporaneo.3'’
Isso posto, resta evidenciada a inviabilidade de enquadramento dessa nova
categoria de pessoas na concepcéo tradicional de refugiados. Igualmente, cumpre assinalar

gue a devastacdo do meio ambiente ndo pode ser qualificada como persecucdo, muito
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314 BLACK, R. Environmental refugees: myth or reality. New Issues in Refugee Research Working Paper 34.
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menos ser encaixada em um dos motivos legais que configuram o instituto do refigio.®!® Em
sintese, o termo perseguigdo restringe-se aos fundamentos elencados na lei, os quais, por
sua vez, também devem girar em torno do bem fundado temor. Em vista disso, salienta-se
que “as mudancgas climaticas, as degradagdes e os desastres naturais [...] sdo novos
motivos que também podem conduzir milhares de pessoas a abandonarem o lugar em que
residem ou até mesmo o pais em que moram”3°, E sobremodo importante assinalar que o
tema serd melhor abordado em momento oportuno.

Do mesmo modo que, apos a Segunda Guerra Mundial, a sociedade moderna
logrou éxito ao enfrentar o problema dos expatriados em razdo de racga, nacionalidade,
religido, opinido politica e pertencimento a determinado grupo social, o que, a principio,
parecia ser algo intratavel, é importante que se perceba a preméncia de se evitar o
surgimento de uma nova crise envolvendo os refugiados®?, uma vez que a degradacéo
ambiental passou a constituir um importante fator de inseguranca e, logo, de deslocamento
populacional.32

Imputa-se incontestavel, assim, a correlacdo existente entre individuos obrigados
a se deslocar com a iminéncia de desastres ambientais. Myers®?? aponta que a situacdo dos

refugiados ambientais®?® pode

[...] tornar-se uma das principais crises de todos os tempos. Por um longo periodo, a
questdo foi vista como uma preocupacdo periférica, isto €, uma espécie de
aberracdo dentro da ordem normal das coisas. Em um futuro préximo, entretanto,
essa categoria de pessoas tende a caracterizar a paisagem terrestre. Trata-se de
um fendmeno que trara profundas mudangas, as quais serdo marcadas,
frequentemente, por privagdo extrema, medo e desespero.

Admite-se que as modificagcbes do meio ambiente jA provocam impactos a
populagcdo de diversas partes do globo, exigindo a sua readaptacdo em novas localidades,
dado que ndo restam alternativas a ndo ser sair do seu local de origem. Destarte, quanto as
mudancas climéaticas decorrentes do aquecimento global, calcula-se que o numero de

pessoas removidas visando escapar das consequéncias das alteracbes do clima, como a

318 | EHMAN, J. Environmental refugees: the construction of a crisis. Prepared for the UHU-EHS Summer
Academy, 2009. p. 04.
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320 CHRISTIAN AID REPORT. Human tide: the real migration crisis. Londres: Christian Aid Report, 2007. p. 03.

321 KIBREAB, G. Environmental causes and impact of refugee movements: a critique of the current debate.
Oxford: Overseas Development Institute, 1997. p. 20.

822 MYERS, N. Environmental exodus: an emergent crisis in the global arena. Washington: Project of the
Climate Institute, 1995. p. 20. Traduzido a partir de: “Environmental refugees could become one of the foremost
human crises of our times. This far they have been viewed as a peripheral concern, a kind of aberration from
the normal order of things. In the world of the future, they are likely to become a prominent feature of our One
Earth landscape. The phenomenon is an outward manifestation of profound change — a manifestation often
marked by extreme deprivation, fear and despair. ”

323 para o melhor desenvolvimento desta pesquisa, utilizar-se-a4 o termo refugiado ambiental para designar as
pessoas obrigadas a se deslocar em razédo de infortinios ambientais. Os fundamentos que justificam a opcéo
serdo analisados no item seguinte.
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elevacdo do nivel do mar, a seca e a desertificacdo, bem como a maior incidéncia de
eventos ambientais extremos, subira de 200 a 250 milhdes para, possivelmente, 1 bilh&do de
pessoas até a metade do século XXI.%2* A par disso, o Programa das Nacdes Unidas para o
Meio Ambiente prevé que “um total de 4,5 bilhGes de hectares ao redor do mundo —
completos 35% da superficie de terras secas do planeta — encontram-se em varios estagios
de desertificacdo. Essas areas séo o lar de mais de 850 milhdes de pessoas”?.

Por isso, a quantidade de individuos deslocados de sua terra natal em raz&o dos
efeitos das mudancas climéticas tende a crescer nas préximas décadas.??® Como exemplo,
cita-se que 0 uso excessivo da terra, com a consequente erosao do solo, acrescido da
devastagdo da vegetacdo que serve como barreira natural & desertificacdo, em algumas

regibes da Mauritania, causou o avango de dunas sobre vilarejos e plantagées,

[...] provocando um cenario fantasmagorico sobre a paisagem daquelas areas, pois
escolas, mesquitas, po¢os e oésis repletos de areia foram abandonados em todo o
pais, gerando, ademais, uma situacdo de permanente instabilidade, j& que as
cidades antigas de Chinguetti, Tichitt, Oulata e Oudane, estdo sob o constante
estado de sitio por ondas de areia com dimensdes de icebergs. [...] a mudanca
climatica saheliana é tdo grande que pode afetar o clima do planeta inteiro.3?”

De fato, dentre as adversidades climaticas que ensejam o deslocamento
humano, pode-se afirmar que o processo de desertificagdo na Africa subsaariana, o qual
danifica milhdes de hectares de terras produtivas de forma irreparavel, transforma uma
gquantia consideravel de agricultores em refugiados, os quais, apés o empobrecimento
progressivo do solo, a seca e, por conseguinte, a fome, acabam sendo forcados a deixar
suas terras de origem. Nesse caso, a mudanca de residéncia habitual indica que o
exaurimento da superficie terrestre chegou ao seu fim.3?8

Com isso, evidencia-se, cada vez mais, a inabitabilidade de diversas regifes que
compdem os ecossistemas terrestres. A Organizacdo Internacional de Migracéo (IOM), em
estudo realizado em 2009, constatou que o nimero de desastres naturais relacionados as
mudancas do clima mais do que dobrou nas ultimas duas décadas e, em decorréncia disso,
mais de 20 milhdes de pessoas foram obrigadas a se deslocar somente no ano de 2008.3%°

N&o menos importante, estima-se que, até 2100, entre 100 e 200 milhdes de
seres humanos deixardo seus lares para buscar abrigo em outras localidades em razdo das
mudangas climaticas decorrentes do aquecimento global. Desse montante, tem-se que

aproximadamente 50 milhGes de pessoas serdo removidas, pelo mesmo motivo, até o ano
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327 JACOBSON, J. L. Environmental refugees: a yardstick of habitability — Worldwatch Paper 86. Washington:
Worldwatch Institute, 1988. p. 12-13.

328 BLACK, 2001, p.12.

329 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION — IOM, 2009, p. 09.



76

de 2015.%% Corroborando o assunto, registra-se que “uma, a cada 225 pessoas em todo o
planeta, € um refugiado ambiental. Proporcionalmente a populacdo do Reino Unido, os
refugiados ambientais ultrapassariam 250 mil habitantes e, nos Estados Unidos da América,
superariam a marca de 1,2 milhdes de pessoas”3!,

Pelo exposto, ndo se pode continuar ignorando a questdo dos refugiados
ambientais simplesmente pelo fato de inexistir qualquer modo institucionalizado de protecéo.
Em realidade, € preciso insistir em respostas adequadas para as situacdes que se
sobressaem perante a sociedade contemporénea, ou seja, a ampliacdo do conceito de
refugiado viabilizaria a tutela das diversas nuances que se manifestam regularmente na vida

daqueles que se deslocam forcosamente. N&o se pode deixar, portanto,

[...] seduzir por uma interpretacdo restritiva dos dispositivos internacionais
relacionados as condi¢Bes de refugio, procurando, antes, com olhos voltados a
norma e a realidade, identificar o aparecimento de novas categorias de refugiados,
esfor¢cando-se para inseri-las na definicdo da Convencdo, a fim de possibilitar uma
protecdo cada vez mais ampliada as pessoas que, sendo vitimas de viola¢des de
direitos humanos, sdo obrigadas a deslocarem-se de seu lugar habitual de
residéncia.3%?

Em virtude dessas consideragbes, admitindo-se a urgéncia de uma nova
conceptualizacdo da nocdo de refugio, com o proposito de adequa-la as necessidades
atuais, urge o alargamento dos critérios que ensejam a concessado de tal instituto, levando
sempre em consideracdo a prote¢do das garantias fundamentais da pessoa humana.®3
Porquanto os Direitos Humanos nao se confundem com a protecéo juridica concernente ao
deslocamento internacional forcado, aqueles Ihe fornecem o amparo normativo necessario
para a sua efetivacdo. Os principios atinentes ao “Direito Internacional dos Direitos
Humanos sdo definidos como um conjunto de regras aplicaveis a qualquer migrante, ou
seja, uma espécie de lex generalis que complementa o regime de tratados mais
especificos™*, a exemplo do Direito Internacional dos Refugiados.

Antes de adentrar nos elementos que estabelecem um conceito de refugiado
ambiental admissivel pela comunidade cientifica, vale pincelar, em derradeiro, a existéncia
de outra categoria de pessoas ndo abrangida pelo instituto do reflugio: os chamados

refugiados econdmicos. Trata-se, pois, de um grupo perseguido em razdo do rapido

330 PECOURT, S. Protection des déplacés et réfugiés climatiques: migrations forcés, droits de I'homme et
changement climatique. Genebra: Certificat de formation continue en droits de 'homme, 2008. p. 06.

331 MYERS, 1995, p. 16. Traduzido a partir de: “Roughly one person in 225 worldwide is an environmental
refugee. If a proportionate number of people in the United Kingdom were to become environmental refugees,
they would surpass 250.000; and in the United States, almost 1.2 million.”

332 RAIOL, 2010, p. 102.

333 RAIOL, 2010, p. 142.

334 PECOURT, 2008, p. 27. Traduzido a partir de: “[...Jle droit international des droits de 'homme constitue un
fond commun des regles applicables ‘a tout migrant, une sorte de lex generalis qui compl’ete les régimes
conventionnels plus spécifiques.”
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processo de desenvolvimento econdmico verificado nas Ultimas décadas, sendo
marginalizado por razdes politicas, econémicas, sociais, culturais, assim como legais e
institucionais.3®

Assim, enquanto o nimero de pessoas ja deslocadas por motivos econémicos
perfazia a soma de 100 milhées de humanos em 1980, dos quais 48 milhdes encontravam-
se em paises desenvolvidos e 52 milh6es em paises em desenvolvimento, deve-se observar

que,

[...] em 2006, de um total global de aproximadamente 191 milhdes de migrantes, 61
milhdes movimentaram-se no sentido Sul-Sul, ou seja, de um pais em
desenvolvimento para outro; 53 milhdes migraram no sentido Norte-Norte, 14
milhdes na dire¢do Norte-Sul e, por fim, 62 milhdes se deslocaram do Sul para as
nacdes do Norte.33¢

Todavia, estima-se que os refugiados econémicos compreendem cerca de 900
milhdes de pessoas, de um total de 1,3 bilhdes que vivem na pobreza absoluta, ou seja, que
sobrevivem com renda inferior a um dolar americano por dia. Desse montante, 57% tentam
continuar em areas ecologicamente vulneraveis.**’

Frisa-se, entdo, que um grande nimero de habitantes evade-se de seu local de
origem ndo apenas em virtude da violagdo das liberdades politicas e civis, mas, sobretudo,
em razdo da miséria.®® Em suma, ressalta-se que o deslocamento forcado, nesse caso,
decorre da pobreza gerada pela pressao populacional, pelo rapido processo de urbanizacéo
dos grandes centros econdmicos, pelo desemprego, pela desnutricdo, pelas doencas
generalizadas, tanto como pela deficiéncia do governo na prestagédo de servigos basicos a
populacdo, conflitos étnicos e, ainda, por questdes internacionais, destacando-se a divida
externa dos paises periféricos.33°

Conclui-se que o problema dos refugiados por motivos econémicos € resultado,
principalmente, da “falta de reconhecimento oficial, seja por parte do governo local ou,
ainda, de agéncias internacionais™*°, tornando-se imprescindivel, desse modo, o
acolhimento daqueles que, sem protecdo juridica, subsistem com grandes dificuldades.
Portanto, ndo se pode confundir a migracdo compelida por questdes econémicas, politicas e

sociais com aquela decorrente de adversidades ambientais, a qual sera apreciada a seguir.
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2.2.2 A definigcdo doutrinaria dos refugiados ambientais

A andlise do que ja fora apresentado nesta pesquisa permite consolidar a ideia
de que a situacao juridica dos refugiados recobre-se de multiplas facetas na atualidade, as
guais, diante das divergéncias que o assunto ocasiona, tornam a sua normatiza¢cao um tanto
quanto complexa. Entretanto, a abordagem feita até o momento oportuniza a investigacéo
da viabilidade da positivagdo de uma protecdo ampliada, capaz de abranger, finalmente, os
refugiados ambientais. Para tanto, faz-se necesséria, inicialmente, a andlise pormenorizada
dos elementos que ensejam a conceitualizagdo desse termo.

Embora a expressdao refugiados ambientais tenha sido introduzida na
comunidade internacional pela primeira vez no ano de 1970, por Lester Brown, integrante do
instituto Worldwatch, seu conceito comegou a ser empregado somente ap6s 1985, com a
publicacéo do trabalho intitulado Environmental Refugees, elaborado por Essam El-Hinnawi,
por meio do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente®*!. Em outras palavras, a
primeira definicdo do termo refugiado ambiental “foi cunhada por Lester Brown do
Worldwatch Institute, na década de 1970. Contudo, tornou-se popular a partir da publicacéo,
em 1985, do trabalho cientifico do professor E. El-Hinnawi, do Egyptian National Research
Center”42,

Cai a lanco notar, assim, que a agéncia do sistema das NagfGes Unidas para a
conservacao do meio ambiente estabeleceu as primeiras diretrizes que definem a expresséo

refugiado ambiental, conforme segue:

[...] pessoas obrigadas a abandonar, temporaria ou definitivamente, a zona onde
tradicionalmente viviam, em raz&o do visivel declinio do ambiente, perturbando a
sua existéncia e/ou a qualidade da mesma de tal maneira que a subsisténcia dessas
pessoas entra em perigo.3+3
Trata-se, pois, de um conceito bastante amplo, pois abarca todos aqueles que se
deslocam de seu local de origem, seja de forma for¢cada ou voluntaria, para buscar protecéo
e/ou melhores condicdes de vida.3*
A partir disso, a perturbacdo ambiental seria designada por quaisquer mudancas

fisicas, quimicas e biolégicas no ecossistema, que o torna, em carater temporario ou

341 RENAUD, F. et al. Control, adapt or flee: how to face environmental migration? Alemanha: United Nations
University for Environment and Human Security (UNU-EHS), 2007. p. 11.
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343 LISER. Environmental refugees. Disponivel em: <http://www.liser.org/liser_portuguesa.htm>. Acesso em: 2
jan. 2014. Traduzido a partir de: “People who have been forced to leave their traditional habitat, temporarily or
permanently, because of a marked environmental disruption (natural and/or triggered by people) that
jeopardized their existence and/or seriously the quality of their life.”

344 RAMOS, E. P. Refugiados Ambientais: em busca do reconhecimento pelo direito internacional. 2011. 150 f.
Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2011, p. 76.
Disponivel em: <http://www.acnur.org/>. Acesso em: 2 jan. 2014.
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definitivo, inadequado para a manutencéo da vida humana.®*® Impende observar que essa
nocdo acabou por desconsiderar todos aqueles que fogem por motivos politicos,
econdmicos e sociais, dado que elencou trés grandes categorias de refugiados ambientais,
quais sejam: o deslocamento em carater temporario diante de um stress ambiental; a
mudanca definitiva, havendo a reintegracdo em novas areas; e, ainda, a migracao para um
novo local dentro das fronteiras nacionais, temporaria ou permanentemente®*® Em sintese,
consoante a abrangéncia da devastacdo ambiental, haveria que se falar, entdo, na

existéncia de

[...] () deslocados temporarios, em virtude de uma degradacdo temporaria do meio
ambiente e, portanto, reversivel. [...] (ii) deslocados permanentes, em virtude de
mudangas climaticas perenes e, por fim, (ii) deslocados temporarios ou
permanentes, de acordo com uma progressiva degrada¢éo dos recursos ambientais
do Estado de origem ou de moradia habitual dos refugiados ambientais.3*

Inobstante a criacdo de trés espécies para caracterizar esse grupo de individuos,
Essam El-Hinnawi**® ndo diferencia, nitidamente, refugiado de migrante voluntario,
tampouco deslocados externos de internos, denominacdo essa que sera investigada ainda
neste tdpico.

O segundo conceito relevante para o presente estudo foi proposto por Jodi
Jacobson®®, trés anos mais tarde, em 1988, por meio de artigo elaborado para o
Worldwatch Institute. O ensaio intitulado Environmental Refugees: Yardstick of Habitability
traz a seguinte designacao:

[...] aquelas pessoas temporariamente deslocadas devido a perturbagdes ambientais
locais, como avalanches ou terremotos; aqueles que migram por causa da
degradacdo ambiental, a qual tem prejudicado a subsisténcia ou, ainda, apresenta
riscos inaceitaveis para a saude humana; e aqueles reassentados porque a

degradacéo da terra resultou em desertificacdo ou outras mudancas permanentes
no habitat de origem.

Da mesma forma que a primeira interpretacdo, Jodi Jacobson®° expée uma
concepcdo genérica de refugiado ambiental, ndo especificando as situagcdes que
acarretariam o deslocamento interno ou externo daqueles obrigados a se mover, de suma
importancia para o reconhecimento dessa categoria na esfera internacional. Ademais, ndo

se pode perder de vista que ambos os autores subdividem os refugiados ambientais em trés
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349 RENAUD et al., 2007, p.13. Traduzido a partir de: “those displaced temporarily due to local disruption such as
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livelihood or poses unacceptable risks to health and those who resettle because land degradation has resulted
in desertification or because of other permanent and untenable changes in their habitat.”
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categorias idénticas®!, o que, segundo Cairns Junior®?, os enquadraria na escola de

pensamento maximalista sobre o tema. Isso porque

[...] esses pesquisadores apontam para a existéncia de um grande numero de
refugiados ambientais, prevendo, alias, uma quantidade muito maior no futuro. Além
disso, os dois tendem a conceber as alteracbes no ambiente fisico como
desencadeadores diretos da migracdo humana.
Corroborando o entendimento, Myers®®® traz, na obra Environmental Exodus: An
Emergent Crisis in the Global Arena, publicada em 1995, um panorama assustador no que
tange ao deslocamento humano em face dos problemas ambientais, salientando as
consequéncias de fatores como as mudancas climaticas decorrentes do aguecimento global

nesse processo. Por tais razdes, propds o0 seguinte conceito:

Refugiados ambientais séo pessoas que ja ndo conseguem ter uma vida segura em
sua terra natal por causa de fatores ambientais de ambito incomum. Esses fatores
incluem a seca, a desertificacdo, desmatamentos, erosdo do solo, escassez de
agua, mudangas climaticas, bem como desastres naturais, como ciclones,
tempestades e inundacgdes. Diante desses problemas ambientais, a populagdo
envolvida sente que ndo restam alternativas sendo buscar o sustento em outros
locais, dentro ou fora dos limites territoriais de seu pais, de carater temporario ou
permanente.

Nesse lanco, o autor destaca que a definicAo ora exposta foi elaborada com
base no rol de fundamentos que garantem a efetivagdo dos Direitos Humanos, amparando-
se no resguardo contra qualquer espécie de persegui¢do, bem como na imprescindibilidade
de assisténcia e protecéo a essa categoria de pessoas. O citado autor afirma, ainda, que as
adversidades de cunho ambiental passaram a infligir o direito humano a uma vida
equilibrada e sadia, o qual se caracteriza como uma das garantias essenciais & promogao
da dignidade da pessoa humana.®*

Tal fato resta evidenciado com a estimativa de Myers®*® de que, “em 1995, 25

milhdes de pessoas teriam migrado, com uma possivel duplicacdo desse niumero até o ano

351 BLACK, 2001, p.12.

352 CAIRNS Jr., J. Environmental refugees. Estados Unidos da América: The Social Contract, 2002. p. 38.
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and human migration as simply causative and direct.”

353 MYERS, 1995, p. 19. Traduzido a partir de: “Environmental refuges are persons who can no longer gain a
secure livelihood in their traditional homelands because of environmental factors of unusual scope, notably
drought, desertification, deforestation, soil erosion, water shortages and climate changes, also natural disasters
such as cyclones, storm surges and floods. In face of these environmental threats, people feel they have no
alternative but to seek sustenance elsewhere, whether within their own countries or beyond and whether on a
semi-permanent or permanent basis.”

354 MYERS, 1995, p. 19.

35 RENAUD et al., 2007, p.17. Traduzido a partir de: [...] 25 million people in 1995 has migrated with a possible
doubling of that number by 2010, with a potential of 200 million environmental refugees due to global warming
impacts later in the 21st century.”
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de 2010. No decorrer do século XXI, os impactos do aquecimento global podem originar
mais de 200 milhdes de refugiados ambientais”.

N&o menos importante, diante da auséncia de quaisquer instrumentos juridicos
gue versem sobre 0 assunto, a comunidade cientifica se reuniu na cidade francesa de
Limoges, em 2005, com a finalidade de refletir sobre a tutela dos refugiados ecoldgicos. O

coloquio resultou na elaboragido de um documento batizado como Appel de Limoges®®

, 0
qual, apesar de ndo apresentar carater vinculante, langou as bases legais para a futura
elaboracdo e implementacdo de um instrumento normativo internacional que proteja essa
categoria de pessoas®’: “o0 objeto da presente convengéo € contribuir para a garantia dos
direitos dos deslocados ambientais, organizando o acolhimento, assim como o eventual
retorno, levando sempre em consideragao o principio da solidariedade”3%.

Isso posto, o encontro assim definiu aqueles que se veem obrigados a se

deslocar em razao de infortinios ambienais:

[...] individuos, familias e comunidades que enfrentam uma ruptura aguda ou gradual
de seu ambiente natural, afetando, inevitavelmente, as condi¢des basicas de
sobrevivéncia e forcando-os, em face da situacdo de emergéncia, a deixar seus
locais habituais de residéncia, conduzindo-os a reinstalagdo ou reassentamento em
local diverso.3%°

Ainda, a Organizacao Internacional de Migragédo, ao antever que o globo pode
constatar o surgimento de 50 milhdes de novos refugiados ambientais até o ano de 20153,
desenvolveu um conceito para a migragdo em decorréncia da degradagdo ambiental, nos

seguintes termos:

[...] pessoas ou grupo de pessoas que, em razao de mudancgas imperiosas ou
subitas no ambiente, as quais afetam negativamente suas vidas ou condi¢des de
vida, obrigam-se a deixar suas residéncias habituais, ou optam por fazé-lo,
temporaria ou permanentemente, e que se movem tanto no seu pais ou no
estrangeiro®?,

356 Apelo de Limoges.

357 CHRISTEL, C. PIERRE, M. Catastrophes écologiques et flux migratoires: comment protéger les « refugiés
écologiques »? Revue Européenne de Droit de ’'Environnement, n. 04, p. 417-427, 2006. Disponivel em:
<http://lwww.flautre.net/>. Acesso em: 2 jan. 2014.

38 CENTRE DE RECHERCHE INTERDISCIPLINAIRE EN DROIT DE LENVIRONNEMENT, DE
L’AMENAGEMENT ET DE L’'URBANISME — CRIDEAU, 2009, p. 468. Traduzido a partir de: «L’'objet de la
présente convention est de contribuer a garantir des droits aux déplacés environnementaux et a organiser leur
accueil ainsi que leur éventuel retour, en application du principe de solidarite.”

359 CENTRE DE RECHERCHE INTERDISCIPLINAIRE EN DROIT DE L’ENVIRONNEMENT, DE
L’AMENAGEMENT ET DE L'URBANISME — CRIDEAU, 2009, p. 468. Traduzido a partir de: “[...] les personnes
physiques, les familles et les populations confrontées a un bouleversement brutal ou insidieux de leurs
environnement portant inéluctablement atteinte a leurs conditions de vie et les forgant a quitter, dans l'urgénce
ou dans la durée, leurs lieux habituels de vie et conduisant a leur réinstallation et a leur relogement.”

360 FERRIS, E. Making sense of climate change, natural disasters, and displacement: a work in progress.
Bern Universitat: Calcutta Research Group Winter Course, 2007. p. 01

361INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION — IOM, 2009, p. 19. Traduzido a partir de: “...] persons
or groups of persons who, for compelling reasons of sudden or progressive change in the environment that
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Torna-se possivel, por todo o exposto, conceituar refugiado ambiental como qualquer
individuo ou grupo humano que, diante da eminéncia de desastres ambientais no local de
seu habitat tradicional, sejam eles provocados por eventos de ordem natural ou induzidos
pela acdo humana, compde a onda migratéria tanto no ambito interno de cada Estado
quanto na esfera internacional, em carater temporario ou permanente, com vistas ao
resguardo das garantias fundamentais da pessoa humana.

Utiliza-se a expressao, entdo, para descrever qualquer pessoa cuja decisdo de
se deslocar fundamenta-se em questfes ecoldgicas. Ou seja, a degradacdo do meio
ambiente é considerada o principal motivo para a incidéncia de fluxos migratérios.3¢2

Impbe-se registrar que a devastacdo do ecossistema terrestre decorre nao
apenas de catastrofes ambientais de cunho natural, mas também de desastres
impulsionados pelo desenvolvimento das atividades humanas, como restou evidenciado no
capitulo anterior.*®® Ha que se falar, assim, em uma definicdo que abranja pelo menos cinco
fatores principais como responsaveis pelo deslocamento do ser humano: “1. desastres
naturais, 2. o desenvolvimento de projetos que envolvam mudangas no meio ambiente, 3. 0
avanco progressivo do meio ambiente, 4. acidentes industriais e 5. conflitos que ensejam
consequéncias ambientais™%4,

Ademais, os refugiados ambientais podem se deslocar de forma voluntaria ou
forcada. Ao passo que a migragao voluntéria resulta do livre arbitrio do individuo, é oportuno
dizer que a mudanca forgosa obriga a saida do local de moradia, ou mesmo do pais de
origem, em razdo de fatores externos.*®®> Em sintese, trata-se do sujeito que tem de deixar
seu local de residéncia habitual por causa de um estresse ambiental, ao contrario do
migrante ambiental motivado, o qual pode optar pelo deslocamento diante de uma
perturbacéo ecoldgica.¢®

N&o se pode olvidar de mencionar a imprescindibilidade da humanizagdo do
conceito ora mencionado. Piovesan®®’ destaca que a garantia dos direitos fundamentais da
pessoa humana na definicdo do termo refugiado ambiental deve refletir

[...] um construido axiologico, a partir de um espaco de luta e agdo social. [...] 0s
direitos humanos compdem uma racionalidade de resisténcia, na medida em que

adversely affects their lives or living conditions, are obliged to leave their habitual homes, or choose to do so,
either temporarily or permanently, and who move either within their country or abroad.”

362 RAMOS, 2011. p. 80.

363 TIBERGHIEN, 2014. p. 18.

364 PIGUET, E. Climate Change and Forced Migration. New Issues in Refugee Search, Research Paper, n.

153, p. 1-13, 2008. Traduzido a partir de: “1. Natural disasters, 2. Development projects that involve changes in

the environment, 3. Progressive evolution of the environment, 4. Industrial accidents, and 5. Environmental

consequences due to conflicts.”

365 RAMOS, 2011, p. 80.

366 RENAUD et al., 2007, p. 11-12.

367 PIOVESAN, F. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 38.
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traduzem processos que abrem e consolidam espacos de luta pela dignidade
humana. Invocam, nesse sentido, uma plataforma emancipatdria voltada a protegao
da dignidade humana.

E sobremodo importante assinalar que, além de apresentar carater temporario
ou permanente, ndo se impde que essas pessoas cruzem as fronteiras de seus paises de
origem para que se enquadrem nessa condicdo. Basta, unicamente, que o sujeito seja
compelido a abandonar seu local de residéncia habitual: “a ideia de deixar seu lugar
tradicional, sem duavida, é mais abrangente que a diretiva da Convencédo de 51 que exige
gue alguém se encontre fora do seu pais de sua nacionalidade™®®,

Nao se distingue, portanto, se o individuo ou grupo humano atravessou ou ndo
uma fronteira internacional.®° Verdade seja, a nogdo de refugiado ambiental, ao aproximar o
conceito de refugiado e de deslocado interno, contribuiu para a abordagem do instituto do
refigio na sociedade atual.®"°

Convém investigar, neste momento, a expressao deslocados internos. Da
mesma forma que o conceito de refugiado ambiental, tenha-se presente que a Convencéao
das Nacdes Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 deixou de abarcar os
individuos que, uma vez coagidos, abandonam suas residéncias habituais e permanecem
dentro das divisas que demarcam o Estado em que se encontram.®’* Ndo se pode olvidar
que, para que haja a configuracdo da condicdo de refugiado, de acordo com a definicdo
classica, é indispensavel que o sujeito esteja “fora do pais de sua nacionalidade ou [...] fora
do pais no qual tinha sua residéncia habitual™"2.

Averigua-se que grande parte das vitimas de desastres ambientais ndo deixa
seu pais de origem, uma vez que visam retornar ao local afetado o mais breve possivel.?”?
De fato, “o0 numero de individuos que migram internamente em uma determinada nagao
supera, amplamente, aqueles que se deslocam internacionalmente, por todo o globo™".

Ha um forte consenso, dessa forma, de que os deslocados por desastres
naturais permanecem dentro de suas proprias fronteiras. Ao contrario dos refugiados que

fogem de perseguicfes e conflitos armados, o nimero de individuos que atravessam 0s

368 RAIOL, 2010, p. 161.

369 RENAUD et al., 2007, p.13.

870 RAIOL, 2010, p. 161.

371 CHRISTIAN AID REPORT, 2007, p. 06

372 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS — ONU, 1951. Disponivel em: <http://www.acnur.org/documentos/>.
Acesso em: 2 jan. 2014.

373 TIBERGHIEN, 2008, p. 18.

374 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION — IOM, 2009, p. 13. Traduzido a partir de: “The number
of people who undertake internal migration vastly outnumbers those moving internationally, throughout the
world.”
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limites territoriais do local de residéncia habitual em razdo de catastrofes ambientais € muito

menor que a quantia de deslocados internos pelos mesmos motivos®’s:

Os dados estatisticos oficiais confirmam essa tendéncia. O Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para Refugiados (ACNUR), no relatério Tendéncias Globais 2008,
contabilizou 42 milhdes de pessoas forcadamente deslocadas, das quais 15,2
milhdes sado refugiados, 827 mil solicitantes de asilo e 26 milhdes de deslocados
internos.37®
Em vista disso, a quantidade de deslocados internos e, consequentemente, a
demanda que dai decorre, acaba por exceder a dos refugiados. A guisa de exemplo, cita-se
o tsunami ocorrido no oceano indico, o qual assolou os paises da regi&o no ano de 2004 e
deslocou mais de 2 milhdes de pessoas, muitas das quais continuam vivendo em campos
de refugiados. Semelhantemente, o furacéo Katrina, tempestade tropical que atingiu a costa
sul dos Estados Unidos da América, em 2005, causou o deslocamento temporario de
aproximadamente 1,5 milhdes de pessoas, das quais 300 mil jamais retornardo ao seu local
de origem.?”” Os deslocados internos representam, entdo, uma categoria de pessoas que,
apesar de ndo cruzar uma fronteira nacional, se obriga a migrar em razdo de agressao,
persecucdo, bem como infortinios ambientais.3®
Com o intuito de firmar instrumentos capazes de atender a essa deficiéncia no
cenario internacional, a Declaracdo de Sdo José sobre Refugiados e Pessoas Deslocadas

de 1994 estabeleceu:

[..] que a probleméatica dos deslocados internos, n&o obstante ser
fundamentalmente de responsabilidade dos Estados dos quais s@o nacionais,
constitui também objeto de preocupacdo da comunidade internacional por se tratar
de um tema de Direitos Humanos que pode estar relacionado com a prevencgéo das
causas que originam os fluxos migratdrios.3"°

Outrossim, a Organizacdo das Nac¢bBes Unidas, reafirmando a relevancia dos
principios inerentes ao Direito Internacional dos Direitos Humanos e aplicaveis as pessoas

internamente deslocadas, adotou, em 1998, um guia de Principios Orientadores Relativos

aos Deslocados Internos, o qual, em seu preambulo, afirma que

[...] os deslocados internos sdo pessoas, ou grupo de pessoas, forcadas ou
obrigadas a fugir ou abandonar as suas casas ou seus locais de residéncia
habituais, particularmente em consequéncia de, ou com vista a evitar, os efeitos dos
conflitos armados, situacdes de violéncia generalizada, violagdes de direitos

375 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION — IOM, 2009, p. 273.

376 RAMOS, 2011, p. 72.

377 RENAUD et al., 2007. p. 22.

378 ALTO COMISSARIADO DAS NAGOES UNIDAS PARA REFUGIADOS — ACNUR, 2007, p. 34.

379 ALTO COMISSARIADO DAS NACOES UNIDAS PARA REFUGIADOS — ACNUR. Declaragdo de S&o José
sobre refugiados e pessoas deslocadas. Sdo José, 1994. Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br>. Acesso
em: 2 jan. 2014.
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humanos ou calamidades humanas ou naturais, e que nao tenham atravessado uma
fronteira internacionalmente reconhecida.8°

Posto isso, indubitavel se faz mencionar os diversos vocabulos e terminologias
empregados para lidar com esta tematica. Inobstante a multiplicidade de nomenclaturas
para designar os chamados refugiados ambientais, assevera-se a dificuldade de se
compreender o que significam de fato, uma vez que se corre o risco de que tais termos
sejam utilizados ndo apenas pelo ordenamento juridico, mas também pelo mundo
académico, meramente como protocolos burocraticos das agendas das organizacdes
internacionais. 3!

McAdam?3®? registra o posicionamento de que a tentativa de construcao juridica
dessa categoria de pessoas, pautada na expressado refugiados ambientais, carece de base
cientifica valida e do devido rigor técnico. Pontua-se, desde logo, que, apesar de o referido
termo ser usado desde 1985, a escolha do vocabulo refugiado é altamente controversa.
Conquanto fornegca uma descricdo eficaz de deslocamento, ndo reflete, com preciséo, o
status juridico daqueles que se movem em razéo de adversidades ambientais.>8
Isso porque ao se confrontar o conceito de reflgio propriamente dito com o de refugiado
ambiental, verifica-se a inviabilidade de enquadramento deste na definicdo classica legal
daquele instituto, mesmo diante de uma interpretacdo alargada, por dois motivos: enquanto
0 primeiro recairia sobre a auséncia do elemento perseguigdo na definicdo de refugiado
ambiental, quer dizer, a degradacdo do ecossistema terrestre como motivador do
deslocamento humano ndo poderia ser qualificada como persecuc¢éo; a segunda incidiria no
fato de que o “rol previsto na Convencao de 1951, responsavel por dispor sobre as razbes
classicas de perseguicdo, é exaustivo, ou seja, trata-se de hipétese de numerus clausus™84,
ndo havendo que se falar, logo, em interpretacdes que se esquivem das suas cinco razbes
tradicionais.®® Roborando o assunto, Silva®® assevera que

[...] para 0 ACNUR, a utilizacéo desse termo poderia potencialmente minar o regime
juridico internacional para a protecdo dos refugiados e ocasionar uma reducdo de

sua protecao, além de criar uma enorme confusdo em matéria da relacédo existente
entre alteragfes climaticas, degradagédo ambiental e migracgéo.

Nesse lanco, os refugiados ambientais ndo seriam refugiados de fato, pelo

menos ndo no sentido da protecéo juridica internacional disposta na Convencao das Nacdes
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Unidas Relativa ao Estatuto dos Refugiados, em 1951, bem como em seu Protocolo de
1967.%7 Para os adeptos dessa corrente®®, o uso do termo deslocados ambientais seria
mais apropriado.®® Utiliza-se tal expresséao por refletir, de forma mais clara, a existéncia de
uma migragcdo motivada tdo somente por ameacas ambientais em face da vida humana. Em
sintese, a utilizacdo de deslocados forneceria uma melhor analise dos movimentos
populacionais relacionados as adversidades ambientais.3%

N&o menos importante, sob o argumento de que as condigbes de uma parcela
consideravel dos individuos forcados a se deslocar em razdo de infortinios ambientais se
assemelhariam aquelas dos refugiados por fatores econdmicos®?, Wood**? sugere o
emprego da palavra ecomigrantes, ndo somente pelos argumentos acima expostos, mas,

especialmente, pela aplicacdo do prefixo eco, uma vez que este faria

[...] referéncia tanto as questdes ecoldgicas motivadoras do deslocamento forgado,
como, igualmente, a natureza econdmica destas migragbes que, normalmente,
identificam-se de forma profunda, sendo praticamente impossivel separa-las, o que
faz com que os comumente chamados refugiados ambientais estejam, quase
sempre, em situac&o similar & dos migrantes forcados por questdes econdmicas.3%
Sem perder o merecimento das opinides mencionadas, é preciso insistir no fato
de que, ainda que refugiado ambiental seja um termo juridico imperfeito, mostra-se mais
persuasivo que des