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Resumo

~

Mar¢elja, Denis Grujitié; Ferraz, Roberto Catalano Botelho (orientador).
Tributacfio Socioambientalmente Orientada. Curitiba, 2005. 217 p.
Dissertagdo de Mestrado - Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais da
Pontificia Universidade Catélica do Paran4.

Para se conhecer completamenté as grandes cria¢cGes, devem-se té-las
examinadas hdo s6 depois de concluidas, mas também durante suas evolugdes: a
arte que envolve a escultura antecederam anos de estudo, de conversas, de cultura;
para se obter o mais fino colar de ouro, urge que alguém desga a mina e retire a
matéria-bruta do meio ambiente. Definindo as caracterfsticas e a importincia de
bens socioambientais (meios) a preservacido da vida '(ﬁm), 0 ﬁresente trab'alho

~apresenta forma de o Direito os tutelar por meio de instrumentos econémicos, em
especial por via tributdria.

A relaéﬁo intrinseca entre meio ambiente e economia possibilita a atuagio
eficaz do tributo, seja em sua fohna indutora ou repressora de condutas.
Analisadas as peculiaridades de cada espécie tributdria no intuito protetivo,
concluiun-se que a dogmdtica juridica tributdria atual, conjugada com politica
ambiental, prodig‘aliza' melhores resultados préticos no que tange ds taxas e s

contribui¢des de intervengdo no dominio econémico.

Palavras-chave .

Bens socioambientais; cultura; economia; instrumentos econdmicos; tributo
-justo; imposto; taxa; contribuicido de melhoria; empréstimos compulsérios;
contribui¢des especiais; empresa.



' Résumé

Maréelja, Denis Gryjigi¢; Ferraz, Roberto Catalano Botetho (orientador).
Tributacio Socioambientalmente Orientada. Curitiba, 2005. 217 p-
Dissertagio de Mestrado - Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais da
Pontificia Universidade Catélica do Parand.

Pour connaitre completement les grandes déations, on doit les avoir examiné
‘non seulement apres leur conclusion, mais aussi durant leurs évolutions: 2 I'art qui
englobe la sculpture précédérent des années d’études, de discussions, de culture,
et, pour pouvoir obtenir le collier d’or le plus raffiné, il est nécessaire de

~ descendre 2 la mine et en retirer la matidre brute. Définissant les caractéristiques
et I'importance des ressources naturelles (les moyens) pour la préservation de la
vie (le fin), ce travail présente comment le Droit peut les protéger griice A des
outils économiques, et particuliérement paf moyen tributaire.

La relation intrinsque entre Y'environnement et l’écopomie permet le
fonctionnement du tribut, que ce soit sous sa forme inductive ou repressive de
comportement. Une fois analysées les pafticularités de chaque espéce tributaire
dans la protection, on éonclue que la dogmatique juridique actuelle, cojuguée avec

" la politique environnementale, engendre de meilleurs r—ésultats prati(iues, en vue
des objectifs des taxes et Qes contributions d’intervention dans le domaine

économique.

Mots Clefs

Biens environnementaux, culture, économie, outils €conomiques, juste
tribut, impdt, taxe, contribution d’amélioration, préts compulsifs, contributions
spéciales, entreprise. -
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Criados com trangiiilidade, num ambiente estreito,
De repente somos langados no mundo;
Banham-nos cem mil vagas,

Tudo nos excita, diversas coisas nos agradam,
Diversas coisas nos desgostam, e de hora em hora
Varia o sentimento, que facilmente se inquieta;
Sentimos, e o que por nds foi sentido,

O variado tumulto do mundo leva consigo.

' , Goethe



1
INTRODUCAO - _

*

+ Nunca, até a hora presente, a humanidade como um todo se mostrou mais
inquieta e nunca produziu de maneira tio semelhante a Deus. Testemunhar essas
mudangas dinimicas, cada vez mais cheias de surpresas, torna mais acurada a
tarefa do Direito de zelar pelo seu objeto maior: a vida,

Se afundarmos no curso dos séculos, vemos que, enquanto a ‘moral’ se
aperfeicoa, o prego da vida e da dor € o tnico que diminui autenticamente. A
retdrica capitalista trouxe exemplos de descaso, onde a opuléncia era conquistada
por meios ndo muito ortodoxos, seja dilapidando a natreza, seja avassalando
povos e culturas, seja impondo necessidades e metas. No momento em que houve
a reflexdo sobre a relagao existente entre economia ¢ meio ambiente, aqueles que
almejavam conquistar a grandiosidade eco‘né'mica se viram barrados por normas
impeditivas, obrigando ¢ luxo do ‘progresso’ a permanecer nos ptimeiros
detentores. | ' .

Mais que uma relagdio comprovada, a economia ¢ intrinseca a0 meio
ambiente. Observacdes histéricas demonstram que plagas prédigas em recursos
naturais foram as que mais se destacaram economicamente, como o caso da
abundéncia de pinheiros aos fenicios e da extraordindria reserva de carvio mineral
na Gri-Bretanha pré-Revolugéo Industrial. _ .

- A medida que grassava a nova cconomia, onde de inicio a ‘mdo invisivel’
teria 0 conddo de agir por si 86, as conseqiiéncias que daf advieram refletem-se
naquilo que é hoje de todo conhecido: destruicdo de estoques de grios para
elevagdo de pregos; pesca ¢ caga predatdria; extragdo désenfreada para
atendimento de demanda; utilizagio de produtos quimicos para melhor
apresentacdo final da mercadoria; manipulagio genética visando a otimizac#o
produtiva; imposicdo cultural e superficialidade de valoresetc.

Nio se vai descer a minticias sobre 08 prés e contras do capitalismo atual,
- at¢ porque tal assunto renderia ndo uma dissertagio, que sim um tratado. O

presente trabalho, pois, tem a fun¢do principal de comprovar a eficdcia da
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utilizacdo de instramentos econdmicos — em especial a via tributdria (espécies de
tributo) — para a protecdo de bens socioambientais.

O Estado, desde .que<avocou a responsabilidade pela realizacdo de valores
sociais ¢ demoéréticos, acabou por gerar a consegiiente necessidade da
- manutencio de tais condigbes. Porém, Como se torna efetiva uma politica
econdmica e ambiental ? A dogmtica juridica tributdria atual & apta aquilo que se
pretende proteger ? De que maneira defender bens imateriais relativos A cultura de
um povo ? Quem $d0 0s titulares dos bens socioambientais ? Que é bem
socioambiental ? Sdo temas qlie se vdo apresefitando na primeira metade do
traba]ho

A lmplementagao de snstema juridico-politico de protegdo ambiental por via
tributdria deve partir do conhecimento de seu objeto, vale dizer, do tributo em si e
daquilo que se almeja tutelar. Tratar juriﬁicﬁmente o tributo traz conseqiiéncias
ndo perceptiveis de inicio, -as quais podem ou auxiliar ou tornar inécuas a sua
utilizagﬁd indutora, dependendo da espécie analisada. De que modo, portanto,
definir tributo e-suas espécies? Qual a conseqiiéncia prética de tal ;iefmigﬁ.o a
prote¢do de bens socioambientais\? H4 como vincular a receita obtida? Como
internalizar os custos da degradag@o ambiental a0 poluidor? Que vantagens tem a
empresa que atende a indugio normativa tributdria? Tais analises restam 2
segunda metade do trabalho. .

Duraﬁte a realizacdo do .estudo, 0 sucesso de ﬂguns paises que
imp]ementaran{ politicas presenvacioni_spas'tevé o conddo de fazer crer ao autor
que a atengdo, o carinho e o desvelo, caracterfsticas indissociévcis a realizagédo

‘eficaz de qualquer tarefa, sio mals que necessirios ao desenvolvunento
sustentdvel, pois antes de depender de atuagao cstatal, vale lembrar que a garantia
do bem-estar social é sempre subjetiva, isto €, do acionista, do quotista, do
proprietdrio, do cliente, do funcionﬁrio; do patrdo, do, pai de familia etc, sendo
reflexo da cultura de um povo. '

Enfim, ecce opum! Do que ¢ aqui sumariamentc apresentado como forma
indutora 2 leitura desle trabalho, espera-se que o teor que agora segue seja
suficiente para despertar 0 interesse no assunto, cu]a sericdade afeta ndo s6
estudiosos do Direito, que sim a humanidade.

- ; I



2 R
VISAO CONSTITUCIONAL DO MEIO AMBIENTE

Para muitos, a simples existéncia da carta coﬁstituciona] j4 seria o bastante
para definir as prioridades de determinada ﬁagﬁo. O que estivesse ai exposto
definiria de modo sucinto a forma do Estado e seu governo, os direitos
fundamentais do homem, a forma de exercicio e aquisi¢do do poder et cetera.

Conquanto a constituigio brasileira pudesse falar Zo-somente do conjunto
de normas que organizariam os elementos constitutivos do Estado, ela foi prédiga
.ao abranger assuntos variados ao interesse nacional, elevando, desse modo, & -
rigidez constitucional, temas como tutela dos direitos dos fndios, tutela dos
direitos de familia, do meio ambiente, do desporto, da cultura, dentre outros.

Na-medida em que tais assuntos sio recebidos na Constituiciio, sempre que
eles forem debatidos hd que se ressaltar a supremacia da Lei Major em nosso

ordenamento juridico. Nos dizeres de SILVA,

“..nem o governo federal, nem os governos dos Estados, nem os dos Municipios
ou do Distrito Federal sdo soberanos, porque todos sfio limitados, expressa ou
implicitamente, pelas normas - positivas daquela lei fundamental. Exercem suas
atribuigdes nos termos nela estabelecidos™, * " ‘

Désse modo, a Constituigio Federal estabelece o conjunto de regras e
principios basicos que limitam o conviver do individuo em prol da sociedade.
Entretanto, por que hd a existéncia de principios no Direito?

Pois bem, nﬁof sendo o Direito uma ciéncia exata, A propor¢io que ele se
torna cada dia mais abstrato, ndo sendo mais possivel sua aplicagfio a casos
determinados e pré-formados pela legislaciio (onde se recorre grandes vézes a
analogia e as outras possibilidades de inteip}-etagﬁcs reguladas pela hermenéutica
juridica), sdio necessdrios principios que regulamenteém a aplicagio das normas.

Principios, pois, siio fundamentos que explicam a-existéncia do Estado, sendo o

' SILVA, Jos¢ Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 12* edigio. Sao
Paulo: Malheiros, 1996. p- 49. )
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“mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro alicerce dele, disposi¢do
fundamental que se irradia sobre diferentes normas, compondo-lhes o espirito ¢
servindo' de critério para sua exata compreenséo e inteligéncia, exatamente por
definir a l6gica ¢ a rac10nal1dade do sistema normativo, no que lhe confere a tonica
¢ Ihe da sentido harménico” .

Na leitura do capitulo constitucional destinado ao meio ambiente *,
percebe-se que os principios af ésculpidos convergem primordialmente i
finalidade bdsica de protegio da vida, garantindo a existéncia digna para os seres
humanos desta e das futuras gera¢des, tendo 0 compromisso de se observar o
desenvolvimento econdmico sustentdvel, principalmente no que tange as
atividades de pessoas juridicas, malfeitoras sumas aos mais radicais na luta pela
preservacio ambiental. Mas quando o direito comegou a ser percebido com visdo
futura? Historicamente falando, no direito "das sucessdes e no direito
previdencidrio, mas ndo num enfoque protenvo da vida, e simda economia.

Ora, embora o principio seja a substancia da coisa esperada, na pritica ele é
o argumento de algo que ndo aparece. Estampado em letras claras na Carta Maior
que: a) todos tém o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
cssenpia] a sadia qualidade de vida (art. 225, caput); b) as condutas e atividades\
.consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a- san¢Ges penais (art. 225, §3°) e; c)a lei, sem prejuizo da
requnsabilidade individual dos dirigentes da pessoa jutidica, estabelecerd a
responsabilidade desta, sujeitando-a as puni¢des compativeis com sua natureza,
nos atos praticados contra a ordem econdmica e financeira e contra a economia
popular” (art. 173, §5°), a realidade que ’hoje grassa destoa-se grandemente do
que ¢ desejado. 7

Curioso observar que, quando em discussdo a tutela de bens juridicos
sociais, hd que se sopesar a aplicagiio de principios que, por vezes, podem parecer

antindmicos. Entfetanto, na andlise dos julgados que envolvem o bem-estar

2 MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrative, 10° ed. Sio
Paulo: Malheu‘os Editores, 1998 p. 45.

? No entender de Fidrillo ¢ Rodrigues, “assim, pois, como nio h4, dentro do Estado
Democrético de Direito, a nosso ver, outra regra juridica-normativa que possa sobrepor-se a0 texto
constitucional, mister se faz que saibamos todas as nuances relativas ao concejto geral de meio
ambiente, tendo por base o vértice de pirdmide do nosso ordenamento juridico”. FIORILLO, C;
RODRIGUES, M. A. Direito Ambiental e Patriménio Genético. Belo Horizonte: Editora Del
Rey, 1996. p. 29. g CT
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social, .deve haver a aplicagdo de certa proporcionalidade entre os principios
constitucionais, na forma de método orientador de julgamentos. A norma nio tem
um sentido em si, abstraido das relagdes sociais; € a partir do contexto real que o
“dever-ser” se imp0e, enaltg:ccndo principalmente os principios da livre iniciativa
e 0 da dignidade hurﬂana, quando em questdo o progresso econdmico e o bem-
estar social.

Dentro da idéia do “dever-ser”, o Estado tem a necessidade de definir os
direitos fundamentais do homem, concretizando-os quando produz e faz executar
normas voltadas 2 sua realizagdo. Das transformagSes surgidas no campo do
Direito, talvez a de maior relevancia tenha sido a percep¢io, funcional da norma,
deixando mais estdtica sua antiga visdo estrutural, caracteristica do século XIX;
se outrora a norma agia porgue algo ocorreu, hoje se pode dizer que, dentro das
novas fungbes avocadas pelo Estado, a norma age também para que algo ocorra.

Em consulta realizada para a Confederagdo Nacional do Sistema
Financeiro, DERANI expde com clareza a aplicagfio da proporcionalidade entre
principios ao afirmar que '

1
L

“...na ‘concretizagdo de direitos fundamentais, pela vinculagfio da agdo das pessoas
as normas implementadoras destes direitos, ndo cabem alegagSes sobre supostos
conflitos com outros principios normativos. Ndo hd possibilidade permitida pela
Constitui¢do de negacdio de um direito fundamental fundada na necessidade de
aplicacdo de outro direito fundamental. A destina¢@o dos direitos fundamentais & a
efetivagdo dos valores que expressam. A complexidade e a pluralidade dos valores
envolvidos na concretizagdio dos direitos fundamentais requerem a ponderagio
entre os diferentes principios, como um método de adequagiio. A ponderagio entre
valores ¢ necessdria, para evitar que a escolha de um principio seja a negaciio da
validade de outro, o que descaracterizaria toda estrutura constitucional” * (grifou-
se). :

O ponto caracteristico da valoragio principioldgica estd em que cles sdo
tidos como mandados de otimizagdo, caracterizados pelo fato de que podem ser
cumpridos em diferentes graus e que a medida devida de seu cumprimento ndo s6
depende das possibilidades reais como.também das juridicas..No momento em
que dependem das possibilidades reais, € justamente o caso concreto que define a

proporcionalidade de aplicagdo, tcnd(; em conta’ que ordenam algo que deve ser

* DERANI, Cristiane. Consulta realizada a pedido da CONSIF — Confederagiio Nacional
do Sistema Financeiro. [S.L: s.n.], [19-). p. 20.
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realizado na maior medida possivel; atende-s¢ & valoragdo, pois, atentando
sempre para a dimensdo real da norma juridica, impondo a verificagio do
principio constitucional, controlando o seu excesso pela aplica¢do ponderada dos
demais. Seriam 0s principios, como expde SCHOUERI, “quél forcas com vetores
diversos, cuja resultante indicard a direcfio a ser seguida pelo' fenébmeno fisico; 0s
prin'cip'ios juridicos atuam também num feixe, cabendo ao intérprete determinar a
diregao quexdali resulta”. > ‘

Existe na doutrina juridica brasileira a divisdo entre principio base e
principio esséncia. Grosso modo, distinguem-se pelo fato de que aquele deve
respaldar uma estrutura especifica de atuagdo, uma forma pela qual determinada
atividade deve se orientar, ao passo que este estd ligado aos escdpos Otimos da
sociedade organizada sob a regéncia da Constituigfo. - |

| Ilustrando a aplicaciio pratica dessa distingdo, VALLE analisal 0s principios

da livre iniciativa e da dignidade humana:

“(...) a liberdade de empresa & vista como base do processo de desenvolvimento
econdmico, como instrumento que permite & ordem .econdmica alcancgar os fins
constitucionalmente tragados. E, portanto, um meio de alcangar esses fins. Mas
qual € esse fim? (...) todo o capitulo da ordem econdmica da Constitui¢dio Federal
atrela o objetivo de desenvolvimento econémico com o de justica social (...).
Assim, a ess€ncia da ordem econdmica, a sua finalidade méxima, estd em alcangar

a justiga social, (...) Toda norma constitucional ou infra-constitucional deve ter .

como objetivo-mor o alcance desses fins”. ¢

A livre iniciativa constitui a base do sistema econdmico ocidentalizado,
prodigalizando as empresas o livre exercicio dentro do capitalismo vigente,
almejando sempre o fim social, que € a esséncia. A medida que determinada
atividade econdmica pde em xeque o bem-estar da comunidade, embora esteja
agindo‘ dentro do principio . da livre iniciativa, qualifica-se de modo
inconstitucional; haja vista o desrespeito ao principio esséncia do sistema -

juridico. Nesse caso, a andlise da realidade ird direcionar a aplicagdo da répressa‘io

$ SCHOUERL Lufs Eduardo. Contribuigtes ao Estudo do Regime Juridico das Normas
Tributérias Indutoras como Instrumento de Intervenciio sobre o Dominio Econdmico. Sio

" Paulo, 2002. Tese (Professor Titular do Departamento de Direito Econémico e Financeiro, 4rea de

Legislagéo Tributdria) - Faculdade de Direito da Universidade de Sdio Paulo. p. 54.

VALLE, Raul Silva Telles do, Mineragdo em Territério Quilombola: Uma Anélise
Juridica do Problema. LIMA, André (Org.). O Direito para o Brasil Socioambiental. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002. p. 124-125. : '

]
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escolhida pela politica social, seja de cardter administrativo, seja penal, como s6i
- acaontecer em paises como Inglaterra e EUA, Venezuela ¢ México, Cuba e
Coldmbia, Japdo e China, cujas dogtnéﬁcas penais adotam a responsabilizagio 'da
pessoa juridica. ' |

Seriam imimeras as dificuldédes que poderiam aqui ser debatidas quanto a
preservagio ambiental 7, H4 que se ressaltar, porém, dois tépicos que, de maneira
geral, estancam o evoluir da protegdo de tudo aquilo que a concerne: o interesse
econdmico e a dificuldade juridica propriamente dita. ,

Com efeito, o Direito, sucintamente definido, é instrumento h4bil 4 solugfio
de conflitos de interesses ¢ valores, de questdes sociais e, em ultimo ponto, de - |
quesiées politicas. O direito ambiental constitui ramo novo na normatizagio
juridica, possuindo caracteristicas inusitadas no que se refere 4 estruturagio do
Direito, interferindo, de certo modo, na antiga conceituagdo liberal, em especial
nos principios atinentes as condi¢des do exercicio da propriedade privada.

Ora bem, sendo a propriedade privada o bastido de uma socied_ade
capitalista, basta a comparagio para se chegar ao alvo da questdo que aqui se
debate, sobre o afinco com que a propriedade em nosso ordenamento juridico é
legislada, ndo recebendo a mesma sprte o objeto juridico vida, por exemplo. O
Direito, nesse tépico,~é ainda servil da economia.

Nio obstante tais andlises, o préprio ordenamento juridico, por vezes,
dificulta o escopo preservacionista. Seria um tanto quanto aventuroso levantar
este debate, mas se tentar4 expor breve comentério A causa dessa afirmagio.

O ramo do direito ambiental tem suas peculiaridades. Dentro de sua
natureza protetiva, o direito ami:)iental age com a prudéncia necessiria para que o
dano ambiental ndo ocorra, o que se estampa no principio da precaugio — in dubio
pro securitate.

Precaugfio, pois, € cuidado; previne-se sempre que nio se deseja_ certo
resultado. No que toca & tutela ambiental, o principio norteador, regente da
politica econdmica conjugada com a prote¢iio do meio (educacdo ambiental), ha

de ser o principio da precaugio.
i .

? Utiliza-se a expressio ambiental em sentido geral, abarcando ¢ meio ambiente do
~ trabalho, o meio ambiente natural e cultural, artificial e genético.
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Prudéncia poderia muito bem ser o termo utilizado para a dinamizacio
prética de tal principio. O uso de materiais naturais, se regido de bom senso, deve
ser efetuado visando ao bem-estar dq presentes ¢ futuras geragdes; é o
afastamento do perigo, do risco, que niio abrange tdo-somente situagOes atuais,
mas futuras, pois o cdlculo de sustentabilidade deve-se moldar perante a idéia de
| explora¢do constante do meio. “Précaugﬁo am‘biental ¢ necessariamente
modificagio do modo de desenvolvimento da atividade econdmica”, segundo
DERANL ® | |
. O direito processual, po}ém, que se desenvolve perante os tribunais para
obteﬁgio da ttela juridica estatal, necessita de provas para que a realizagdo da
ordem juridica ¢ dos direitos seja fcconhecida. O dito risco provével, portanto,
quedajée um ianto quanto custoso ij"*‘x ser comprovado. Como tornar efetiva a
prova de uma precaugio écral? 0 D“ireito, por si 86, ndo tem possibilidades de
auferir veracidade as probabilidades que o direito ambiental alberga. Filosofias 2
parte, na drea probatoria o direito ambiental torna-se ciéncia leiga, devendo
procurar respaldo em outras ciéncias que o tentem auxiliar nesta empreitadé.
Ademais, o Homem, por sua prépria natureza, tende a se orientar nos riscos
pelo ainparo de cxperiéncia.é pass|adas, historicamente estabelecidas. Fidcil ¢
comprovar a probabilidade de acidente de .determinado motorista que tenta
atravessar o cruzament_o sem que tome a devida precaugiio de ver se hd alguém
~ vindo. Entretanto, as novas situagdes de risco, digam-se arﬁbientais, n#o sdo
assim. Nao hd experiéncias passadas para guiar as probabilidades, ¢ mesmo que
existam, podem elas ser infinitamente discutidas, dependendo do interesse
econdmico, como o caso do cfeito estufa ¢ dos alimentos geneticamente
modificados, em referéncia a0 meio ambiente natural e genético,
respectivamente. Ou mesmo a farra do boi e a rinha de galo, cujas hafurezas :

~ exprimem o patriménio cultural de pai'te da populagdo brasileira, °

® DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. Sio Paylo: Max Limonad, 1997.
p-166. ,

Exemplo de expressio do patriménio cultural brasileiro é a discussio da
constitucionalidade de let. gaticha (art. 2° da Léi Estadual n° 11.915/03) que permite o sacrificio de
animais em rituais de religides africanas, como demonstra a noticia: “A lei que permite o sacrificio

de animais por religiSes origindrias da Africa foi considerada ontem constitucional pelo Tribunal
de Justica. Em uma disputa apertada, acompanhada com nervosismo por defensores de animais e
‘pais-de-santo, 14 dos 25 desembargadores votaram como os religiosos desejavam. A questiio pode
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{

Sdo obstéculos peculiares, pois, que comprovam mais uma vez que o meio
ambiente urge tanta importincia a sociedade propriamente dita quanto ao Direito

em si.

N chegar ao Supremo ’I‘rlbunal Federal, em Brasilia”. Dlspoulvcl em: <http://www.zh.com.br>
Acesso em: 19 de abril de 2005.
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. - ACULTURA COMO BEM AMBIENTAL ‘

“.. a cultura nfc subsiste num ambiente hostil, e nfo h4 nada meihor para preservar o
ambiente do que uma cultura a ele adaptada”. '

3.1
Apresentagﬁo do tema

Conquanto a contagem de 100 anos, no avaliar de um contexto histoérico,
pouco signifique, pode-se dizer que as mudangas no cendrio mundial neste Gltimo
sééulo ocorreram em velocidade surpreendente. O avango das democracias em
todas as latitud.es,‘o afrouxamento das relagbes Leste-Oeste com a conseqiiente
diminuig¢éo do perigo da chamada Guerra Fria, a universalidade do consumo sob o
conceito de ‘aldeia global’, a grande interdependéncia econdmica entre os paises,
a guerra do comércio e o perigo da escalada do protecionismo entre os parceiros
do comércio internacional, a explosdo da imigragdo na Europa, a formagio de

7 blocos politicos-econdmicos, a ecologia como tema central de intimeros projetog c
debates juntamente com a ‘exigéhcia da formagdo de consciéncia mundial, o
pénico decorrente de doengas geradoras de exclusio social (virus socz:alogicus)...
Sdo indmeras, enfim, as transformagdes ocorridas na humanidade em tdo pouco

- tempo.

- Chega-se & conclusdo, portanto, de que as relagGes internacionais nunca
estiveram tdo afinadas como na atualidade, ptﬁcesso esse que recebeu a alcunha
popular de globaﬁzagﬁo.

' ~ Transformada em uma das chaves da atualidade, o fato da globalizacdo tem
o conddo de passar a idéia de um complexo conjunto de processos interligados. E

embora pensem alguns que tal realidade deve-se tio-somente ao0s tempos

" MARES Filho, Carlos Frederico. Introdugio a0 Direito Socioambiental, LIMA, André
(Org.). O Direito para ¢ Brasil Socigambiental.. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,
2002. p. 25, L



AL GEe
R N

24

modernos, a ‘globalizagio’ provém de séculos, como bem demonstra o evoluir das

- relagOes publicas da humanidade. Que seriam, pois, as grandes navegacdes, que
_ prodigalizaram o conhecimento de novas rotas comercias e 0 contato com outros
' povos, outras culturas?'' Antes disso, 0 movimento cruzadista, que engendrou a

-aproximd¢do do Ocidenteé com o Oriente, 0 qual era, 3 época, muito mais

avangado em quesitos cientificos . Enfim, éxemplos desse processo mundial néio
faltam 2 Hist6ria. |

Percebe-se que o contato entre os povos é algo que 6cqrre de forma natural,
diferencando-se apenas nos motivos que 0 impelem (geralmente a busca de .
riquezas ¢ de melhores condi¢3es). Se outrora a sociedade dividia-se entre
proprietdrios ¢ ndo proprietdrios, as conquistas do Homem nas revolugGes
deixaram claras as novas tendéncias e imposicdes. \

Com efeito, a Declaragio de 1789, adotada pela Assembléia Constituinte
Francesa, foi o passo primordial para a extensio dos Direitos do Homem e do

Cidaddo. O que a destacou na conquista dos Direitos Fundamentais foi a sva

- vocagio universalizante: néip se rendia a determinadas classes, a certos nacionais,

€ sim a cheéada de uma nova sociedade ideal, ciente de seus deveres universais:
seria o individuo com seus Direitos Fundamentais garantidos em qualquer lugar
que estivesse. _
Talvez essa sociedade ideal esteja distante para os mais céticos, mas o que
importa afirmar € que o reconhecimento de uma inter-relagdo entre as diferentes
nagdes, em pl:Ol de suposto objetivo comum (protegio ambiental, combate A fome,
controle de doengas etc), torna-se, com o passar do tempo, uma dispt_ita no afi de

impor determinadas condutas, seja como forma de autenticagio do poder, seja

- como modo de resisténcia a tal jugo. Uma vez ‘comprovadas’ as eficiéncias de

- tais condutas, tornam-se elas ditames estriturais para autenticagio do poder

" dagueles que as criaram, deixando o luxo da ‘verdade’ para OS primeiros

"! Refere-se aqui 2 cultura como o conjunto de caracteristicas que diferenciam um grupo de
outro. )

*? Exemplos da superioridade cientifica da Oriente sobre o Ocidente 2 época das Cruzadas
sfio fornecidos por Asimov. Dentre eles: “os moinhos de vento provavelmente s6 se tornaram
conhecidos na Europa no século XII, quando os cruzados trouxeram a idéia do Oriente™; “o mel
era usado como sindnime de tudo o que era agraddvel na Antiguidade e na Idade Média por ser o
tnico adogante entfio disponivel no Ocidente. O agiicar s6 chegou & Europa no século XII, quando
os cruzados o trouxeram do Oriente”. ASIMOV, Tsaac. O Livro dos Fatos. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1981. p. 75-77.
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detentores. Assim, cria-se a cultura, uma nova cultura no lusco-fusco de uma
transigio entre sombras e luzes: entre as sombras de uma ignordncia socialmente
' ‘estruturada, onde a razdo muitas vezes vive em constante ostracismo, e as luzes de
uma nova épocar que se respalda’ na imposicio cultural como meta, gerando

aqueles que 2 cultura se adaptam e outros a ela excluidos.

3.2
Cultura global

Durante suas conquistas, Alexandre, 6 Grande, obrigava seus generais a se ’
casarem com as mulheres dos povos vencidos, de modo due a dominag@o nio se
'restringis‘se tdo-somente 2 aniquilagio da resisténcia bélica masculina, mas que
grassasse pelos campos da imposigio cultural, permitindo, assim, maior controle.

Na andlise da distdncia temporal enire o conquistador maceddnio e a
atualidade, vé-se que as estratégias impositivas pouco diferem, sendo sempre
impostas pelo grupo dominante aqueles (minorias) que careceram de ‘resisténcia’,
sendo constantemente alvos de certas atitudes, complacentes ou hostis, que variam
éntre a caricatura ¢ o exterminio. |

FEATHERSTONE, no intuito de definir e indagar a existéncia de cultura
global, convida & andlise diversos autores que, embora partam de prennssas
- muitas vezes igualitdrias, ndo convergem a0 mesmo ponto em suas conclusdes, o
que enobrece a discussiao académica sobr)e 0 tema, onde teses ¢ antiteses sdo por
vezes apresentadas, como os discursos de WALLERSTEIN e BOYNE sobre
diferentes panoramas e fatores influenciantes na definicdo do verndculo cultura,
agregando para sua. defini¢fo -até mesmo quesitos como, v, g., determinismo

geogrifico e interesses vitais. S30 seus argumentos, respectivamente:

“( .) cultura (sentido I) o conjunto de caracteristicas que diferenciam um grupo do
outro, ¢ como cultura (sentido II), determmado comunto de fendmenos que sio
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diferentes de (e “superiores” a) um outro conjunto dc fendmenos dentro de
9 13

qualquer outro grupo”.

“Entretanto, serd que o conceito de cultura possui apenas essas duas tonalidades?
Se o conceito de cultura girasse apenas em torno dos problemas de harmonia e de
diferenga internas e externas, entdo, talvez, a resposta poderia ser afirmativa.
- Todavia, ndo se refere a cultura também 2 defini¢io e 2 busca de interesses

- considerados (dentro de um complexo cultural sGeio-histérico especifico) vitais,
autonomos ¢ especificos aos agentes que os buscam? Num outro aspecto, ndo
sustentam os et6logos que a cultura humana pode ser estudada como parte do
comportamento animal? Ainda sob outro dngulo, ndo seérd necessdrio incluir o
ambiente fisico em toda ¢ qualquer defini¢fio de cultura?”. '*

Culpado do blefe que envenenou, certo modo, o estilo de vida da populaciio
mundial, 0 sucesso do capitalismo, do consumismo, do futurismo e demais ismos
~ que nada mais sdo (jue a moeda falsa de uma ideologia — abriram campo para
concorréncias que prezam pela iml;osigﬁo cultural, Ora, se as experiéncias
soviéﬁcas e émericanas demonstraram a possibilidade de novos'imperialismos
culturais na superagdo de nacionalismos, o projeto de uma comunidade
verdadeiramente globalizada estd-se tornando cada vez mais presente, sem
necessariamente estar ligada a.algum lugar ou perfodo.

De fato, a simples andlise do meio competitivo do mercado internacional jd
tem a capacidade de demonstra; 0 quéo padronizada cstd-se tornando a exigéncia
consumista criada por uma imposi¢do cultural. Sem possuir propriamente uma
memdoria, 0 processo criado pela aproximagdo global limita a atuagio do Direito
ao0s seus nacidhais, nfio sendo estranha a colocagdo de que o Direito (entendido
aqui nés regulamentacdes intecrnacionais) pode vir a se trﬁnsformar em mera
técnica. A difusdio desse modelo americanizado estimula uma légica

_meritocrdtica, onde as boas maneiras ¢ as conexdes sociais perderam a spa
importancia em favor da competéncia técnica. . _

f Ora bem, o ordenamento jurfdido do Es‘tado ¢ a substincia da sociedade,

encarada como fator dindmico, espelhando o hibito social; ele apenas legitima

pratica jd existente. E como poderia ser classificada a sociedade hoje? Dentro de
todas as mudang:as ocorridas em curto espago de tempo, com revolugdes, golpes

de Estado etc, a socwdade pode ser classificada, primeira vistd, pela perda de sua

' FEATHERSTONE, Mike. (org.). Cultura Global: Nacionalismo, Glébanzagao e
Modernidade. 3° ed. PetrGpolis: Editora Vozes, 1999. p. 43,
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certeza, sem concentragdo de valores, sem previsibilidade, diferentemente do que
‘ocorria séculos atrds. A sociedade molda seus ideais; ndo € necessdrio instigd-la
.nem provocar seus baixos instintos — basta abrir uma vélvula; a forga (lei)
comprime esses sentimentos; quando se libertam com a revolugio, v.g., a
populacidd ndo adquire instintos excepcionais, criados do nada, sem mais nem
menos, mas apenas revela aquilo que era ¢ que as leis tinham domado 2 forga. E‘ a
sociedade ' capitalista é a mais prédiga em revolugdes, pois ndo é apenas
positivista e cientifica: ¢ também destruidora de profissdes e corporagGes. Essa
esséncia da sociedade moderna torna cada vez mais dificil a tarefa do Direito, que
é fim (a politica constitui 0 meio); eis por que se apresenta grahde a dificuldade
de racionalizar o atual comportamento social. Na medida em que a‘sociedade se
torna laica, abandonando valores mbrais e religiosos pré—es_tabelécidos, hd certo
desencanto do juridico, que terd de trabalhar essa forma de produgio normativa.
Além de fixar condu'tas, como no século XIX, o Direito hoje fixa objetivos
sociais, adaptando a sociedade ao modo eficiente de condutas, ndo mais de
maneira estdtica, mas dinimica, permitindo maior negociagio entre os agentes
sociais. — _ |
Como se pode perceber, o terreno fértil que & 0 capitalismo atual, onde a
_ imagefn e a superficialidade valem como exaltagdo méxima de valores, engendra
forgas para que as empresas (ou demais agentes), de per si, escolham seus livres
meios para atuagio no mercado, ‘culturizando’ aquilo que a pesquisa de
marketing abarca na sociedade. O lamentdvel, porém, ¢ percebér que a'moral e a
ética receberam rotulagdes, como frascos farmacéuticos, hoje indicados para
doencas de compétigﬁ.o econdmica, que visam tdo-somente a atender 2s
necessidades criadas pela humanidade, deixando claro que o Direito e seus
profissionais ndo mais detém o monopdlio sobre a regulamentagdo formal das
relagfes sociais, bem cofno a sociologia que obteve abrangéncia maior de estudo:
a humanidade, em seus problemas globais, inserida na internacionalizag&o.
Tenta-se, ﬁqui; expor a idéia cada vez mais hialina da tendéncia do
r_eencqntrd da ética com a cultura (ver topico. 4.2.3.4.). No processo atmal de um

- idedrio socioambiental, hd a renovacdo do prestigio da teoria ética. De fato,

“ FEATHERSTONE, Mike. (org.). Op. cit. p. 70.
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ultrapassando fatores que se delimitam tf#o-s6 no campo do discurso acad@mico, a
ética gere negdcios e f)fové rendas, delimita a participagio no mercado e expde
formas de conduta. Supcroi1~se o limite da ética tradicional, que se ocupava com
gjiversos relatiyamenter pequenos, como familia, vizinhos, conterrineos, patricios
etc, retrabalhando os conceitos em escala universatizante. O afi da sociedade
contemplada ao ano de 1789, desnuda de suas filosofias politicas, faz-se mais
palpével. E nesse contexto, portanto, que se tenta desenvolver a cultura global:
- ndo como atitudes tipicas de determinadas regiGes, mas como condutas ¢
pensamentos iguaﬁtéﬂos em prol de benesses a todos. _ _

Afinal, hd ou niio a cultura global? Pelo que foi até agoi'a exﬁosto, pode-se
dizer que se a cultura for entendida como o conjunto de caracteristicas que
diferenciam um grupo do outro, ndo seria necessdrio grande esforgo para chegar 2
conclusdo de que a cultura global s6 seria vidvel pela criagio de um estado
universal, 0 que se torna um tanto quanto'improvﬁvel.' No intwito de poder
consentir com a existéncia de uma cultura global, essa deverd ser tida como um
conjunto de processos que susteﬁtarn a permuta ¢ o fluxo de mercadorias, de
_ pessoas, de irfformag:ﬁes, de conhecimentos etc.

Nao seria estranho, portanto, entender o conceito de cultura global como
algo ogortumiéta. Na medida em que abarca 0 conjunto de informagdes,
mercadorias etc, aqueles que ndio possuem a capacidade de part'icipagfio de tal
relacionamento, excluidos estardo dele. Corre-se o risco, pois, de se cair em uma
l6gica maniqueista - excluidos e incluidos, minorias ¢ maiorias — que reflete
apenas uma das faces do conceito de cultura, mas que atinge a formacéo de sua
tentativa global. | ’
| De fato, o poder da cultura global, por detrds de cuja sistgm:itiéa escondem-
se todos os panoramas das distingSes impostas, tem o condio de separar esses
grupos bindrios de acordo com o gran de acessibilidade aos recursos. Impedindo,
de certa maneira, a aceitabilidade social, o sisiema detentor de tal poder poderia
criar barreiras impeditivas &s oportunidades, seja de grupos minoritérios cldssicos - \
(imigrantes, indios, negros etc), seja aos ditos modernos (homossexuais, idosos,
pb;tadores dg HIV.,...). O sistema capitalista, responsdvel por esse exilio social,
castra do meio aqueles que ndo mais det®m perspectivas de crescimento, de

consumo, inviabilizando-lhes, pois, as oportunidades.
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O caso de ter sido essa forma de aldeia global imposta sobre certas dreas do
mundo €, obviamente, um problema crucial. Nio h4 como negar que a idéia de
processo cultural tido na obra organ,izadﬁ por FEATHERSTONE estd ocorrendo,
0 que fornece um modelo nﬁnimo de globalizagdo. O problema; porém,
apresenta-se’ no fato da abrangéncia de tal processo, que ndo poséﬁi passado
comum, bem como na possibilidade de ameagar tornar irrelevantes todas as
tradigfes e histérias. Quer-se crer que a ética ¢ a moral aludidas anteriormente

sirvam de ideal ao respaldo da cultura global..

© 3.3
Cultﬁra local

“Quando até mesmo amor e sexunalidade, tanto na ciéncia quanto no cotidiano, sdo
pensados cada vez mais como categorias econdmicas e estimados segundo critérios
econdmicos, a ‘comercializacdo da alma’ parece irresistivel. Ndo h4 mais, & licitd
pensar, nenhum ofsis emocional, cultural ou comunitdrio alheio as garras
econdmicas: o cilculo orientado pelo lucro abstrato ¢ a politica empresarial de
custos perfazem, no inicio do século 21, todo o circuito da existéncia. Dessa
tendéncia social 2 plena economizagio nasceu, evidentemente, um novo tipo de*
socializa¢do: 0 modelo da familia nuclear fordista (mée, pai, um filho, um cachorro,
um carro) foi reduzido ao modelo de celibato pds -moderno assexuado (‘ménada
hermética’, um computador, um celular)” 13

No inicio da histéria capitalista, existindo a mo-de-obra barata, a
exploragdo tornava-se o estribilno do enriquecimento de poucos afortunados.
Mostrava-se mais uma vez que o calenddrio burgnés sempfe esteve em total
desacordo com o da natureza: ao passo que para esta um jovem se torna pubere
aos dezesseis anos, pai‘a a sociedade de entdio ele s6 o fazia quando obtinha
capacidade produtiva, quando conseguia, bem cedo, segurar alguma ferramenta
cnire as maos. O nimero de excluidos fazia-se diuturnamente.

E o jogo aritmético atual continua muito franco: ou se estd incluso em tal
sistema, com as possibilidades que ele prodigaliza, ou se estd fora. Uma vez que

todos os Estados ‘podem’ se desenvolver, como os Estados subdesenvolvidos
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teriam a condi¢do fazé-10? Grosso modo, Copiando o modelo daqueles que j4 o
530, moldando-s¢ 4 cultura daqueles que persistem em tal sistema, tomando-a
como o bom exemplo. _

Assim, ndo € mais esum;ho encontrar nas ruas de Nova Deh alguma
promogdo especial do McDia Feliz. Ndo causa mais espanto deparar-se em
‘Moscou com o eficiente sistema fastl food - cada vez mais fast e menos food.
Porém, que carne consta no sanduiche da fndia? Que comida est4 no cardépio do
russo? Eis os fatores locais, que ditam ainda certos modos de sobrevivéncia do
capitalismo nas diferentes plagas, |

A cultura local, pois, tem a possibilidade de se preservar. Certo é que cada
locahdade guarda suas peculiaridades e costumes. E embora o consumo esteja-se
dando dentro do conceito de aldeia global, melhor destaque tém aqueles que o
incitam respeitando, mesmo que em doses homeopdticas, o costume local.
Cogitou-se da grave ‘ar'neaga a faléncia das lanchonetes que apostaram na Euro
Disncy, v.g., em razio da desatengio dada aos hébitos locais, onde familias
costumam levar o lanche de casa. ' '

. A cultura Hommer Simpson, cativante e Isedutora, avassaladora e
bestialogica, € o icone da ideologia consumista, onde hdbitos sfo diuturnamente
- empurrados para consumidores cujas consciéncias hd_muito perderam o gume e se
acham indefesas. Vende-se cultura, Alugam-se tradicdes. Prostituem-se
ideologias. '

| Cada povo po'ssui o seu modo de viver, seus habitos, seu patrimdnio
histérico-cultural. Embora as conquistas sejam necessérias para a Histéria, o que a
atualidade faz é sunplesmente modificar as armas uuhzadas substituiu-se o arco e
flecha de outrora pela dominagiio culwral, a qual muitas vezes apresenta-se
envolta em papel de presente com a denominagdio de ‘civilizagio’.

Mas que ¢ a civilizaglio sendo a forma de obter, mediante arte e desvelo, da
matéria grosseiré: da vida o que ela encerra de mais ﬁno, mais delicado, mais
sutil? E cada povo tem o seu mode de fazé-lo, o seu modus operandi, que pode
muito bem ser determinado. por quesitos metereolégicos, geogrificos etc. Dando

lastro em tais teses, MOOG traz, em brilhante éxﬁosigﬁo sobre 0 tema, 0 modo

* KURZ, Robert. D;spomvel em ‘<hitp:f/obeco.planetaclix. pt/rkurz77.htm> Acesso em:
22/08/2003.
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com que determinismos geogrificos (para se ater somente nesse exemplo)

diferengaram o quesito cultura entre os povos ibéricos € anglo-saxdnicos:

- “Os climas quentes ou temperados, por isso que nfo obrigam a pensar em termos de
fogo £ aquecimento, ndo devem acelerar o advento industrial na mesma medida dos
climas frios, onde o homem & periodicamente obrigado a pensar em termos de
aquecimento e combustivel. Em outras palavras: aquilo que do &ngulo do bem-estar
fisico parece um mal, do ponto de vista da elaboragfio de progresso acaba sendo
uma grande béngio”. is

Talvez tal exemplo néo seja tdo prédigo para determinar a grandiosidade da
diversificagdo dos métodos utilizados pelos povos no seu desenvolvimento, mas o
que vale ressaltar € que o reconhecimento de ima cooperacio entre as diferentes
culturas, em prol dos mesmos intuitos, é primordial para a sustentabilidade,
principalmente no qﬁe se refere ao tema central deste trabalho: defesa de bens
socioafnbientais. ‘ '

Assim, a protegdo dos Direitos Huma‘.nos, conjugada com o cuidado do
patrimnio’ socioambiental'’, requer atualmente do Direito Pétrio e Internacional
solugBes aos problemas que grassam‘ para a desgraga da descendéncia dos pPOVOs.

No que toca ao Brasil, nagio que detém um dos mais altos indices de
disparidades sociais ¢ um dos patrimdnios socioambientais mais divefsiﬁcados,
queda-se um tanto quanto dificil estabelecer prioridades no quesito politica
ambiental. A continua dificuldade da populagio ¢ de seus governantes em

| classificar com discernimento o que lhes é primordial afeta com certa veeméncia o
que tentétivas de tratados internacionais prezam.

O meio ambiente comega a ser garantido para presentes e futuras geracdes.
Despertou-se a ﬁnportﬁncia da identidade dos povos, da diversidade de culturas,

- no intuito de dar condi¢Ses de um futuro ao passado, onde tradigdes seculares,
v.g., passam de geragfio a geragfio; onde o pai conta ao filho a sua histéria prépria,
qué ndo massificada. ‘

E a crianga ndo julga. Registra, como numa méquina fologréfica, mas s6 a

revelard quinze anos depois. O afeto que certos fithos néio sentem pelas suas

' MOOG, Vianna. Bandeirantes e Pioneiros — Paralelo entre Duas Culturas. 2* ed, 1*
1mpressa0 Porto Alegre: Editora Globo, 1961. p. 34.
7 Abarca a expressio: o meio amb:ente do trabalho, 0 mejo ambiente natural e cultural,
artificial e genético. . -

i
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tradicbes diluiu-se pelos 'reagente§ desta operagdo quimica comercial ¢
imediatista. Enquanto nfio se preserva aquilo que € nato ¢ u’pico, o que define
determinado povo, cria-se o risco de’perder uma hist6ria, uma Jrigem, cujas raizes
ndo mais terio o conddo de nutrir os frutos que daf advierem. Serdo costumes que
simplesmente adentrardo livros de histéria como épocas nostélgicas para alguns,
ou retrégradas para Qutros. .

“Mas nunca se fica conhecendo um povo ou uma cidade no que eles tém de
mais oculto, por meio de livros, nem mesmo lareando com o maior interesse, e

sim verdadeiramente s6 se o conhece por meio das suas melhores pessoas.

34 _
Melo ambiente cultural e a dignldade‘da‘ pessoa humana

. Assinada em Paris, no ano de 1948, a Declaragio Universal dos Direitos *
do Homem constitui -2 mais importante conquista dos Direitos Humanos
fundamentais ao pivel internacional. Porém, a.idéia de Direitos Humanos nio se
estabilizou nesse decumento, surgindo diversas cartas de direitos no ambito
internacional: a Carta Africana de Direitos Hum\anos ¢ dos Povos, a Declaragéo
Isldmica Universal dos Direitos do Homem, Declaragdo Universal dos Direitos
dos Povos, & Declaragio Americana de Direitos ¢ Deveres do Homem, a
Declaragéio Solene dos Povos Indigpnhs do Mundo etc.. C

Das cartas citadas acima, vale destacar alguns anfgos redigid-os ha
Declaragdo Universal dos Direitos dos Povos (Déclaration d Alger, 4 juillet
1976): |

“Art. 2° - Todo povo tem direito ao respeito por.sua identidade nacional e cultural.
Art. 13 - Todo povo tem o direito de falar sua lingua, de preservar e desenvolver
~ sua cultura, contribuindo assim para o enriquecimento da cultura da humanidade.
Art. 15 - Todo povo tem direito a que ndo se lhe imponha uma cultura estrangeira.
Art, 19 - Quando, no seio de um Estado, um povo constitui minoria, tem direito ao
respeito por sua identidade, suas tradi¢Ges, sua lfngua e seu patriménio cultural”, '

¥ Tradugo livre de: “Article 2 - Tout peuple a droit au respect de son identité nationale et
culturelle. Article 13 — Tout people a le droit de patler 3a langue, de preserver, de developer sa
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Ressalta-se que a originalidade mais profunda de tal Declaracéo reside em
seu cardter global, universal; ndo somente por sua influéncia geogréfica, mas
sobretudo pela vontade de ndio deixar de lado nenhum aspecto essencial da vida
dos povos. Freqgiientemente separados, os elementos politicos, econdmicos e
sociais, culturais e ecolGgicos s3o solidmﬂente ligados entré si. Disto se deve,
sobretudo, desacreditar a ficgio scgundo a qual o governo que exerce
regularmente o poder sobre determinado territério fala validamente pelo nome de
um povo cujos direitos ataca. ;

Além da fraseologia'das constitunigdes nacionais ou do predmbulo da Carta
das NagOes Unidas, os autores da Declaraéﬁo de Alger tiverem a preocupagio de
pesquisar 0 novo sujeito do direito internacional — o povo — cujos dircitos
coletivos freqiientemente eram conduiidoé pelos direitos individuais classicos.

Inﬂueﬁciad;)' pelas tendéncias humanitaristas e sociais que surgiam no
contexto da época, o poder constituinte origindrio brasileiro de 1988, inovando a0
chamar 2 rigidez constitucional alguns temas que diferem quanto aos assuntos
matcﬂahnente constitucionais, conforme dito p4ginas acima, conferiu destaque 2

protecio do patrimOnio cultural, cujo assunto foi assim redigido:

“Art. 215 — O Estado garantird a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e
acesso as fontes da cultura nacional, ¢ apoiard e incentivard a valorizacio e a
difusdo das manifestacdes culturais.
§ 1° - O Estado protegerd as manifestagdes das culturas populares, indigenas e

- afro-brasileiras, ¢ das de outros grupos participantes do processo civilizatério
nacional. ' L '
§ 2° - A lei dispord sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significagio
para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216 — Constituern patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material ¢
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia &
identidade, & agdo, 8 meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: ' '

- I-as formas de expresso;
II — o5 modos de criar, fazer ¢ viver;
II — as criagdes cientificas, artisticas e tecnol6gicas;

culture, contribuant ainsi 2 1"enrichissement de la culture de 1’humanité. Article 15 — Tout people a

le droit de ne pas se voir imposer une culture qui lui soit étrangére. Article 19 - Lorsqu“un peuple

constitue une minorité au seins d un Etat, il a droit au respect de son identité, de ses traditions, de
* ! yey :
sa langue et de son patrimone culturel”,
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IV — as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espagos destinados as
manifestagSes artisticas-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor hist6rico, paisagistico, artistico,
arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§ 1° - O Poder Piiblico, com a colaboragio da comunidade, promoverd e protegerd
o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigilincia,
tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e preservat;ao

§ 2° Cabem 2 aclrmmstrar;ao publica, na forma da lei, a gestio da documentagio
governamental e as providéncias para franquear sua consulta a quantos dela
necessitem. ,

§ 3° - A lei estabelecerd incentivos para a produgio € o conhecimento de bens e
valores culturais.

§4° - Os danos e ameagas ao patnmémo cultural serdo punidos, na forma da lei.

§ 5° - Ficam tombades todos os documentos e os sitios detentores de
reminiscéncias histdricas dos antigos quﬂombos

§ 6° - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de
fomento & cultura até cinco décimos por cento de sua receita tributdria liquida, para
o financiamento de programas ¢ projetos culturais, vedada a aplicacdo desses
recursos no pagamento de:

I —despesas com pessoal e encargos sociais;

II - servigo de divida; _

III - qualquer outra despesa corrente nfo vinculada dlretamentc aos investimentos
ou acdes apoiados,” (grifou-se).

A multiplicidade de atores no plano ndo s6 nacional, como também

internacional, a defenderem com liberdade democratica seus legitimos interesses

‘comuns e a contribuirem ao bem comum, abre caminho a uma nova era. O

advento desta ¢ marcado pela busca de solugdes globais a problemas globais. E
tal era provém de grande evolugdo do pensamento juridico, desde a visdo

indivﬁdualista até os ﬁojé conhecidos direitos ontolégica e legalmente

" metaindividuais.

No auxilic da compreensio de tal tema, faz-se necessdria breve
explanacio do desenvolvimento dos direitos humanos no ordenamento juridico
mundial. Assim, diz-se que os direitos humanos possuem geraghes distintas,
conforrhe as mutagdes das ideologias sociais, as quais foram didaticamente
divididas em trés geragOes.. Apresentando, pois, suas fases_ evolutivas, constata-
se que a primeira geragdo consagra-se com os direitos a liberdade negativa como

oposi¢do A atuagdo estatal. O individuo era visto: como ser independente do

® Anexo ao trabalho, consta o Decreto n® 3. 551, de 04 de agosto de 2000, que institui o
Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro,
bem como cria o Programa Nacional do Patrimdnio Imaterial.
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Estado, consumando-se com as idéias liberais da Revolugdo Francesa, conforme
mencionado alhures, com a Declaragdo de 1789, a qual continha 17 artigos que
proclamavam os principios da liberdade ¢ da igualdade fonhal, da propriedade e
da legalidade, bem como das garantias individuais liberais em uma concepcio
- individualista. |
A segunda géragﬁo reccbeu a alcunha de direitos sociais, culturais e
econdmicos, vinculados 2 positividade da agiio estatal, onde havia a
preocupﬁgﬁo com a igualdade material. Nesse periodo, nasceu o Estado Social,
“Welfare State”, como a Alemanha de Hitler, a Itdlia de Mussolini ¢ o Brasil de
Getilio Vargas, dentre outros.
Durante muito tempo, pensou-se que tais geracdes eram incompativeis
. entre si; haja vista que a liberdade ndo podia ser efetivada juntamente com a
‘ igualdade. Porém, comprovando a ﬁossibilidade de um ordenamento. juridico
comportar dita incompatibilidade, a Constltmgao Federal de 1988, onde o
constituinte equilibrou a hberdadc do. mdwfduo frente ao Estado, enaltecendo
sua importincia social, consegulu sopesar assuntos que outrora eram tidos como-
refratdrios. Exemplo disso pode ser demonstrado pela consagracio da
propriedade privada limitada pela sua fimg:ﬁo social.

O conceito de evolugdo, para qualquer ramo da ciéncia, pode ser definido,
grosso modo, como o desenvolvimento ou a transformagao de algo anterior para
determinado estdgio, o mais das vezes, melhor que o antecessor, ou mais
adequado as condi¢les presentes. Pode-se dizer, com'\certo mimero de acerto,
que a terceira geracio de direitos constitui evolugdo em relagiio aos seus

-antepassados. Composta por direitos de solidariedade, vinculados ao
desenvolvimento, a paz internacional, a0 meio arf_lbiente sauddvel, a -
comunicagio, qﬁe sd0 os direitos ontologicamente metaindividuais, a terceira
geracdo de direitos veio prodigalizar maiof respaldo as exigéncias comuns da
humanidade. Tais direitos sdo indeterminados ¢ indivisiveis, ndo pertencendo a
" nenhum individuo particularmente, sendo dé todos ¢ de ninguém (direitos
difusos e coletivos).

A terceira geragio de tais direitos teve o condio de proteger a dignidade da
| pessoa humana, as quﬁs foram pela Constituigio Federal de 1988 albergadas,
quémdo se 18 que '
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“Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito ¢ tem como fundamentos:

ITI — a dignidade da pessoa humana”.

O ordenamento juridico brasileiro tem como regra o respeito ao sistema
 constitucional. Seria tautolégiéo dai concluir que todas as demais regras, sejam
~elas ambientais ou ndo, 6 feriam validade de acordo com as normas
constitucionais, ou seja, se ndo forem de encontro a0 que dita o Tekto Maior.
Pelas exposicOes até agoré. redigidas, percebe-se que a elaboragio normativa ‘
ségue as inspiracdes politicas de época; se outrora a elabora¢do de normas
_ Juridicas prendia-se ao quesito romdntico de Justica, a atualidade retira a venda
dos olhos desta, deixando-a espiar pela fresta dos lobbies. O Direito positivo,
pois, nada mais é que produto cultural e econdmico.

Seria impossivel, portanto, falar de direito ambiental sem questionar dois
tépicos que o engendram: a dignildade da pessoa humana e o fator econdémico.

Sumariamente, o fator econdmico, quando relacionado a quesitos culturais,
ficou exposto no desenvolver dos topicos anteriores deste trabalho, possibiljtando
a comprovagdo de que o sistema capitalista.é a mola mestra por detrds de cujo
teorema desenvolve-se toda a vida. Porém, para que esta ndo evolua em ambiente
sem rei nem roque, faz-se necessdria a tutela de quesitos qﬁe dignifiquem a
existéncia da pessoa humana dentro dos moldes ideologicos dos direitos humanos
de terceira geracao.

Nesse meio, a felicidade acaba sendo a 16 gica da pessoa humana, ao passo
que, fazendo-se comparagﬁo_anéloga- a logica do sistema capitalista, tem este o
~ lucro como escopo primordial. Ao Direito, pois, cabe gerir tais 1dgicas, impondo
-certos freios a0 capitalismo (eis um dos campos de atuagio das normas indutoras
tributdrias, v.g.).

O art. 6° da Constitvi¢io Federal de 1988_\— a primeira da Histéria brasileira
‘a dignificar a pessoa humana — traz em sua redagdo o contexido dos direitos

sociais:
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“Art. 6° - Sdo direitos sociais a educagdo, a sadde, o trabalho, o lazer, a seguranga,
a previdéncia social, a prote¢cdo a4 maternidade e 2 infincia, a assisténcia aos
- desamparados, na forma desta Constituicdo™ (grifou-se).

Atualmente, a preocupagfio relacionada aos Direitos Humanos ¢é a eficdcia
destes perante as sociedades regidas por essas normas, uma vez que jé existem
nimeros expressivos de documentos que posmvam tais direitos, porém sem
serem plenamente observados

Assim, criou-s¢ com a Carta Magna- 0 bem socioambiental, que é o bem
reputado como fundamental a sadia qua.hdade de vida.

A vida, pois, impJe 4 coletividade o seu cuidado, sua defesa e preservacio,
evitando o dano. Eis a especificidade do direito ambiental, que tem como regra a
preservagio, mas em contrapartida o capital. Preserva-se o espirito .em opbsigﬁo
. 40 rnatefial. E cada povo, incluso ou ndo no capitalismo global, tem o seu espirito
a ser ;;feservado. Essa € a esséncia da prescﬁagﬁo do patrimdnio cultural! No
intuito de definir 0 bem abarcado pela expressdo ‘pal_xiniénio cultural’,
RODRIGUES explica que: ' “

“A idéia central do conceito antropoldgico de cultura € a de que os homens sio
animais de um tipo muito especial, cuja Jparticularidade deriva do fato de
possufrem muito poucas orientagles intrinsecas, geneticamente transmitidas, para
organizar seu comportamento. N#o possuindo essas orientagdes genéticas,
organizam ‘sua conduta coletiva através de sistemas simbélicos que criam e
transmitem sob a forma de regras. Produz-se, assim, uma forma especifica de
adaptacio € utilizagio do ambiente que envolve tanto a produgio de
conhecimentos como a de técnicas, isto &€, comportamentos padronizados, que sdo
aprendidos e transformados por cada geragdo. Nesse sentido é que o homem
construin, através de sistemas simbdlicos, um ambiente artificial no qual vive e o
qual estd continuamente transformando. A cultura &, propriamente, esse
movimento de criagdo, transmissdo ¢ reformulagio desse ambiente artificial”, 2°

Hoje se constroem computadores que cabem numa das méos e aviGes que
fazem algumas dezenas de quildmetros por minuto; mas os valores espirituais
| faliram; nos jovens seécaram o amor a terra, o respeito da familia, o culto do
passado, dando-se—]}jxes um ensinamento puramente materialista; ndo lhes

ensinaram a comemorar os defuntos, a cultivar as tradigdes, a seguir os

conselhos dos maiores. As meninas nio sabem mais vestir as bonecas; ds
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rapazes falam as mogas com o cigarro nos dentes... H4, por vezes, a chacota ¢ a
caricatura dos que prezam pela manutengiio do patriménio cultural.

Desde milénios ndo haviam as civilizages migrado de um pafs para
outro? Toda vez que a édrvore foi derrubada pelo machado niio se salvaram as
- sementes €, cOm isso, ndo se-garantiram novas flores ¢ novos frutos? O que as
- geragdes fizeram antes de nés e em torno de nés, como bem lembra SWEIG,
nunca se hd perdido inteiramente, desde que reste uma Ginica semente. 2!

No artigo constitucional referente 2 protecdo cultural, cujo teor foi copiado
em pdginas anteriores, tutelam-se as formas dé expressio, os modos de fazer, criaf
_ e viver. No que se refere ao Brasil, nagio que detém uma das mais variadas
formas de manifestagﬁes culturais, seria ingénuo crer que ndo existam caricaturas
de determinados grupos culturais em razdo de outros. Porém, quando o Midico
beira o escdrnio, pode-se dizer acertadamentc que o bem ambiental cstd a sofrer

certo dano, _seja material ou espiritual,

3.5
- ALei Rouanet — Lei n® 8.313/91

~

Toda lingua contém o seu provérbio pai'a detzmﬁnadas‘situagﬁes, 0 que
prova, certo modo, que o empirismo da sociolégia popular, ainda que parta de
d[fe.rentes premissas, muitas vezes chega és mesmas conclusfes. Assim que se
tem o charité bien ordonné commence par soi-méme, ou o inglés chanty begins at
home €0 conhemdo a boa caridade comega em casa.

Comum na Roma Antiga e no Renascnnento 0 mecenas era tldo COmo o
fornecedor da coragem material de artistas e intelectuais que, por intermédio de
suas obras, podiam deixar 2 posferidade as melhores virtudes daquele que os

financiavam. Assim, comum ¢ ver retratados nos mais respeitados quadros

RODRIGU'ES J. E. R. Patriménio Cultural: Analise de Alguns Aspectos Polémicos.
Revista de Direito Ambiental, Ano 6, janeiro-margo 2001. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais. p. 175,

4 ZWEIG, Stefan. O mundo que eu vi — minhas memérias. Rio de Janeiro: Editora
Guanabara, 1942. p. 431. :

t
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renascentistas o rosto da mulher do rico comerciante na pintura de alguma 'V irgem
Maria, ou entdo o rosto do desafeto do patrocinador na figura de Judas etc. Tal
investimento era recuperado com o prestigio social obtido, fato que contribuia
com a divulga¢fo da atividade ou empresa que representava 0 mecenas.

Analogicamente, vé-se que os motivos que impelem o fomento privado de

- determinada atividade ndio sofreram grandes distor¢des no evoluir da Histdria. A

partir das constituigbes instituidoras do Bem-Estar Social (no Brasil, a

~ Constituigdo Federal de 1934), a propriedade privada deixou de ser absoluta e foi

relativizada pelo interesse publico ou bem comum. Conceitos como ‘fungdo social
da propricdade’ comegaram a fazer parte do dia-a-dia, seja de pessoas fisicas, seja
de pessoas juridicas. Visando a competitividade, — fruto natural decorrente do
capnahsmo - empresas comecaram a d1§p0-r de tempo e dinheiro para assuntos

que consntucmnalmente caberiam ao Estado como o fornecimento de educagio,

lazer, satide etc.

Interessa, entretanto, revelar que por mais simpdtica que determinada
organizagio possa parecer ao interesse social, ela sempre visa ao lucro, e por
assim agir, ndo é dé 8¢ assustar quando tais organizagGes praticam atitudes que’

grassam contra a imagem cidadd que tentam zelar: queima do estoque de safras

' agncolas, somente para a elevagio do prego, mudanca de sede para onde os

insumos e a m3o-de-obra sejam mais baratos etc. Embora assim seja, ndo se pode

culpar a organizagfio, pois tais atitudes almejam o ganho, que faz parte de sua

~ natureza. Porém, se hd incentivo politico por parte do governo ao fomento

socioambiental, principalmente no que tange aos tributos, como se demonstrard

- oportunamente, forte ¢ a propensdo de as empresas aderirem ao projeto. E a

Yo

imposi¢do de uma cultura, de uma meta.

De fato, o tributo configura o estribitho desestimulante da cango existencial
de indmeras empresas. O Estado, ao se utilizar da extrafiscalidade tributdria
(caracteristica indutora do tributo, que nfio a meramente arrecadaiéﬁa), _terﬁ 0
condio de estimular certas atitudes dos contribuintes, de modo que aqueles que
atenderem a0s anseios estatais recebam o beneficio legal prometido. |

De modo geral, a renda obtida por meio dos tributos — quando nan vinculada
. aquilo que lhe deu ongem ¢ destinada para a manutengio ¢ estruturagdo das

atividades consﬂtucnonalmenva prev1stas as pessoas politicas, quais sejam,
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I

- fomentar lazer, saide e educagdo, v.g., aos cidadios e estrangeiros residentes no
3 pal’é. | .

Ora, se 0 contribuinte, pbr meio de suas atividades, jd realiza o que €
obrigagdo do Estado, a justificativa I6gica para a arrecadagdio tributdria queda-se
fraca; eis poi' t]ue a concessdo de isengles ou redugdes de ah’quotés dos tributos

. devidos pelos particulares quando atendidos certos escopos sociais legalmente
" previstos se faz necesséria.
A atuacgio no social (objeto de atividade do chamado Terceiro Setor) difere
" muito na atuacao do mercado no que se refere a pesquisarde investixhentos. Nio se
vai incutir nova necessidade aos consumidores/cidadaos, mas analisar as que ja
_ existem, tarcfa esta’ que geralmente comega dentro da prépria casa/empresa.
J Auxiliando tal pesquisa, a Lei n°® 8.313/91 fornece a0 novo mecenas os
~campos onde seu investimento pode ser ofertado, recebendo com isto é devid:il
redugdo tributdria no Imposto de Renda, vale dizer, 4% de abatimento do valor
total devido por pessoa 'jurfdica e 6% para pessoa fisica. Conquanto exista essa
diferenga percentual que léva em conta tio-s6 valores de receita, vale lembrar que
| a responsabilidade social é sempre subjétiva, isto é, do \acionista, do quotista, do
proprietériq,-"do cliente, do funcionérib, pelo simples fato de réquerer dedicagio e
 carinho.
Explanando o funcionamento da lei em -questio, 0 Ministério da Cultura

disponibiliza em seu site a definigdo:

“A Lei n° 8.313/91 permite que os projetos aprovados pela Comissio Nacional de

Incentivo & Cultura (CNIC) recebam patrocinios e doagdes de empresas ¢ pessoas,
- que poderio abater, ainda que parcialmente, os beneficios concedidos do Imposto

de Renda devido.

Podem candidatar-se aos beneficios da Lei pessoas fisicas, empresas ¢ instituigdes

com ou sem fins lucrativos, de natureza cultural, ¢ entidades piblicas da

Administragio indireta, tais como Fundagfes, Autarquias e Institutos, desde que

dotados de personalidade juridica prépria e, também, de natureza cultural. Os

projetos devem destinar-se a desenvolver as formas de expressdo, os modos de

criar e fazer, os processos de preserva¢do e protecio do patrimbnio cultural

brasileiro, e os estudos e métodos de interpretagiio da realidade cultural, bem como

contribuir para propiciar meios que permitam o conhecimento dos bens e valores

artisticos € culturais, compreendendo, os seguintes segmentos:

I - teatro, danga, circo, Gpera, mimica e congéneres; - "

O - produgiio cinematogrifica, videogrifica, fotogrifica, discogrifica e

congéneres; :

IIT - literatura, inclusive obras de referéncia;

[
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IV — misica;

V — artes plésticas, artes gréficas, gravuras, cartazes, filatelia e outras congéneres;
VI - folclore ¢ artesanato;

VII -~ patrimdnio cultural, inclusive histérico, arquiteténico, bibliotecas, museus,
arquivos e demais acervos;

VIII - humanidades; e

IX - ridio e televisdo, educativas e culturais, de caréter ndo comercial.

O projeto deve ter temdtica centrada nas 4reas e segmentos definidos na Lei. Do
mesmo modo, o projeto deve trazer beneficios para a populagfio. Além de
incrementar a produgdo, a Lei n® 8.313/91 se destina a democratizar o acesso da
populagio a bens culturais. Mecanismos que facilitem este acesso (ingressos a
pregos populares ou entradas gratuitas em espetdculos, distribuigéio de livros para
bibliotecas, exposigdes de artes abertas etc.) sdo fundamentais para o. cumprimento
desta finalidade. Faz parte, ainda, da filosofia da Lei a destinagdo do méximo de
recursos possiveis para a atividade-fim, ou seja, o produto cultural”, 22

O funcionamento da lei em questiio serd oportunamente estudado quando do

) detalhamento da espécie tributéria imposto. Vale a oportunidade para revelar que,

-

desde sua edi¢do, o ano de 2004 foi o recorde em captagio: os setores culturais do
pais captaraﬁl R$ 461 milhdes por meio da Lei Rouanet; em 2003 foram captados
R$ 422 milhdes. 2 "

2 Disponivel em <hrtp:/lw'ww.miuc.gov.brlprojsiproj sb.htm> Acesso em: 09/03/2005,
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ECONOMIA E DIREITO AMBIENTAL

4.1
Viséo geral sobre o direito econémico -

O conhecido principio ‘ndo fagas a outrem o que nz“;o desejas que. fagam
contigo’, elaborado por fonte autorizada em aramaico e traduzido em todas as
linguas e dialetos do mundo, nio teve, nestes dltimos vinte séculos, é.plicagﬁo
muito constante, € do sena malogro surgiram tentativas humanas de ofganizar 2
convivéncia social.

O Direito, como parte de uma estrutura social, revine para sua formagéo
todas as tendéncias de uma conjuntura politica, de atuagdo constante e dindmica
da sociedade, muitas vezes moldada pelo costume e hdbito. De fato‘, aleiéa
f)alavra € 08 costumes s&0 as agdes da sociedade.

Como ndo poderia ser diferente, 0 ‘ramo’ direito econﬁmibo, como todo o
bheito em si, tem por finalidade a realizagdo do bem-estar social, sendo este por
meio da garantia da liberdade de iniciativa econdmica, dentre outras, comé bem
define a Carta Magna de 1988. 2

Vé-se que a produgiio econdmica ndo se dissocia da producido da vida
social, e como tal, deve ser maledvel. Fugindo da nostélgica discussio
- engendrada no séc. XVIII entre estudiosos das Ciéncias Jun’dicés ¢ Econbmicas,
quanto a complementaridadé do Direito com a dindmica Econdmica, OPPETIT

esclarece que

“(...) a andlise econdmica do direito fornece ao jurista um método destinado a lhe
permitir o repensar das funghes das instituicdes jurfdicas: ela se prende & visdo
dindmica do direito, mirada em sua historicidade e aperfeigoamento, em oposicio a
visdo estdtica de um sistema fechado em si mesmo, no qual o jurista dificilmente

2 IstoE, 02 dé margo de 2005. p. 22

* Assim dispdem o art. 170, caput, da Constituiciio Federal: “A ordem econdmica, fundada
na valorizag#o do trabatho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios™.
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tende a um recenseamento cxaustivo das regras estabelecidas do direito e 3
pesquisa de solughes aos novos problemas juridicos no interior da disciplina. O
método de andlise econdmica do direito vale-se antes como descrigfio da realidade:
ele procura um quadro de andlise para compreender as finalidades e as evolucdes
do sistema juridico; por outro lado, ele ambiciona provocar as mudangas
legislativas, se revelada uma adequagio suficiente entre os modelos e a realidade.
Ele pode responder 2 uma tripla finalidade: critica (predizer quais serfio os efeitos
ndo atendidos de uma lei), normativa (determinar qual legislagio deveria ser
adotada) e preditiva (predizer qual legislagio serd adotada)”,

O direito econdmico, portanto, caracteriza-se pelo desenvolvimento
constante do planejamento da economia; eis por que s6 pode ser tido como um
PIrocesso. |

E como toda idéia de processo envolve o conceito de temporalidade, de
desenvolvimento.a partir de determinado ponto a certo fim almejado, o processo
econdmico também avanga sob 0S Mesmos trilhos; haja vista que a sociedade
moderna se realiza em algo que exige o fator tempo: o progresso, que nada mais ¢
que a dindimica da economia. |

O progresso, por detrds de cuja atuagdo escondem-se possiveis razdes db'.
"malogro ambiental, embora apresénte certas vantagens ao comodismo humano,
pode ser controlado por meio de intervengdes estatais. Como dito em péginas
anteriores, o Estado tem o conddo de, dentro dos poderes que The sdo peculiares,
interferir na ordem de sua sociedade, seja ordem econdmica, seja politica, seja
financeira, ... .. ’ _ _ |

O Estado, pois, com o respaldo legal, tem o poder e o dever de interferir na
ordem econbmica, utilizando-se dos meios disponiveis que o direito econdmico
lhe propicia, preparando, desse modo, o terreno para que as for¢as do mercado

atuem livremente,

% OPPETIT, Bruno. Droit et Economique. Archives de Philosophie du Droit — Droit et
Economique. Tome 37, Paris: Editions Sirey, 1992. p. 23. Tradugio livre de: “(...) I"analyse
¢conomique du droit fournit au juriste une méthode destinée 2 lui permetre ce repenser les
fonctions des instimtions juridiques: elle s“attache 2 une vision dynamique du droit, envisagé dans
. so historicité et son perfectionnement, par opposition au statisme d’un systéme refermé sur lui-
. méme, dans lequel le juriste ne tend guére qu“au recensement exhaustif des régles du droit étlabit
et & recherche des solutions aus probléme juridiques nouveanx a |‘intéricur de sa discipline. La
méthode de l'analyse économique du droit vaut d‘abord comme description de la réalité: elle
procure un cadre d"anatyse pour compendre les finalités et les évolutions du syst2me juridique; en
outre, elle ambitionne de provoquer les changements légistifs si se revele une adéquation
. suffisante entre les modeles et la réalité. Elle peut répondre 2 une triple finalité: critique (prédire
~ quels seront les effets non attendus d‘un loi), normative (déterminer quelle 1égislation devrait étre
adopice) et prédictive (prédire quelle législation sera-adoptée)”.

A
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0Os modos de intervengdo estatal podem atuar de variadasi formas,
geralmente estimulando determinadas condutas, como € o caso de incentivos
fiscais aqueles que seguem a politica almejada, visando ao fim social. Por meio
de normas indutoras tributdrias, onde ocorre geralmente a inclusfio do elemento

- -soéioambiental, tem o lggislador a 'cabacidade de vincular a certos
comportamentos do contribuinte uma consequiéncia, a qual pode ser benéfica
(casos em que este atende aos anseios da lei) ou néo.

# Seria quimérico, po'fém, acreditar qﬁe- as intengOes daqueles que t8m por
escopo o lucro abarcassem por igual dedicagfio o conjunto, o social. O correto,
talvez, seria que a sociedade somente pudesse existit pelos sacrificios individuais
que as leis exigem. Por tal razio, justifica-se a atuagdio estatal resguardando e
promovendo uma atitude social, bem como se explica o porqué de as instituicGes
do direito privado ndo outorgarem as vias idoneas de prote¢do do entorno. O
direito econdmico, por seu -fim social e também juridico, prodigaliza os
instrumentos necessdrios para tanto. _

Embora nessa primeira andlise 0 progresso possa constituir o algoz do meio
ambiente para os mais radicais, deve-se levar em conta que a propria natureza
humana nfio impde limites as suas necessidades. 'De fato, 0 Homem sempre
descobriu novas necessidades ou meios para solucionar em melhor eficicia as
dificuldades passadas; o que diferencia a atualidade dos tempos anteriores € tdo-

“somente o ritmo na descoberta dessas novas urgéncias e suas solugSes. Como
- demonstrado em exemplos do capitulo anterior, na medida em que os povos, sob o
E impulso de novas conquistas, conseguiam o contato ¢ 0 conhecimento de culturas
diferentes, surgia por igual a cognigdo e a criagdo de novas necessidades, uma vez
que se deparavam com algo novo, novos habitos, costumes e tradi¢des. Tornam-
8¢, com o passar do tempo, as necessidades propensas a se multiplicarem cada vez

| mais e mais, como uma progressdo geométrica. E isso ¢ facilmente demonstrado
na atual fome de consumo que a comunidade globalizada apresetita, com produtos

+ sendo diunturnamente superados, ainda que aptos as necessidades. E a cultra do
efémerol' do descartdvel. E atualidade nova em que, por suas descobertas

" surpreendentes, e aléumas -espantosas, queda-se um tanto quanto avassaladora,
'enfre luzes e sombras: entre as sombras do crepusculo vespertino e as luzcé do

amanhecer de uma nova eivilizagdo.
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' Nesse contexto vale a lembranga de que nio se pode desejar ¢ que se

ignora: ignoti nulla cupido. Dante Alighieri 1{50 sentiu necessidade de fumar um

cachimbo. Nem Cleépatfa, de passear de‘Mercedes. Nem. Alexandre Magno, de

tomar capuccino. Nem Demdstenes, de mascar cMcléte... Como se pode observar,
o fator ‘necessidade’ & o primeiro quesito a definir o termo ‘economia’.

Ocupando ¢ outro prato da balanga, ao contrédrio da idé¢ia de infinidade ¢
fartura que as necessidades possam apresentar, hd qﬁe S€ pesar 0s recursos
utilizados para suprir ditas necessidadés. Como se sabe, quando se coloca em
pauta a discussdo da disponibilidade‘ dos recursos natﬁrais_, sdo estes finitos e
severamente limitados. O meio ambiente, pois, volta-s¢ na modernidade como
certa ideologia malthusiana, ém que as necessidades, por sua préprié. natureza,
caminham em uma progressido geométrica, 20 passo que os recursos, quando
renovdveis, nio avangam em tal ritmo.

o Os recursos, portanto, apresentam-se na imagem de escassez, onde caberd
economia administra-los. “

Conjugando a escassez com as necessidades humanas, NUSDEO lfa.z
interessante relato sobre o livro The Limits to growth, realizado sob pedido do
chamado Clube de Roma, na década de 70, a uma equipe multidisciplinar do
Massachusetts Institute of Technology, cujo objetivo era avaliar a pdssibilidade
de virem a se esgotar os recursos naturais do planeta em virtude do saque

desordenado sobre eles praucado pela modcrna sociedade mdustrla]

“Segundo a obra, boa parte dos recursos naturais componentes da biosfera, a se
manter o ritmo de sua utilizagdo, em um lapso de tempo varidvel entre 70 e 150
anos acabaria por se esgotar, Como € sabido, em sua maioria, tais TEcursos nao sao
renovéveis, ou seja, cles constituem um estoque fixo, nio reponivel. E o caso do
petrdleo ¢ das jazidas minerais em geral. Por outro lado, mesmo os bens renoviveis
ou recomponiveis acabam tendo a sua capacidade de reciclagem ou de renovagdo

- comprometida pela utilizagdo excessiva, gerando o fendmeno da poluicdo tanto
atmosférica quanto aquitica ¢ até mesmo a dos solos pela aplicagdo maciga de
agrot6xicos. Concluia, como demonstra 0.seu titulo, no sentido de existirem limites
a0 crescimento econdémico, impostos pelo suprimento dos préprios recursos
naturais, das chamadas dddivas da natureza, elas também escassas ¢ suscetiveis de
serem atacadas pela atividade do homem”, 2

* NUSDEO, Fébio. Curso de Economia. 3* edi¢iio. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1995. p. 27. '
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Em poucas linhas, fica demonstrado que se faz necessdria uma mudanca
- para com a utilizagiio dos recursos, vale dizer, do meio ambiente. E preciso, pois,
além de dosar o animo das supostas necessidades do -homem. (sociedade
.extremamente consumista), saber conciliar dpg:c”)&s entre mejos alternativos para
um mesmo produto, por exemplo, dentro de seu conceito de escassez e utilidade,
uma vez que todo bem econdmico molda-se dentro desses dois valores. 27

Na visio até agora exposta, houve breve introducdo ao conceito de
economia e 2 importancia que o fator econdmico possui na ordem social. Uma
vez que todo o Direito cbnvérge para éssa finalidade, ndo € de se estranhar que |
ocorram inter-relagdes com seus diferentes ‘ramos’, como o direito tributério,
direito do cqnsumidor e demais, que detém certa esséncia de diréito econdmico.

fl

4.1.1
- Meio ambiente e instrumentos econdémicos - apresentagéio

Na leitura do artigo constitucional referente 2 ordem econdmica (arts. 170 e
seguintés), -pei'antc 0 que ja foi aqui exposto, fica perceptivel a idéia de que se
torna absolutamente invidvel propughar—se por politica unicamente monétarista
sem se colidir com os fins sociais. - )

O desenvolvimenio econdmico, portanto, deve seguir politica de uso
sustentdvel dos recursos existentes, objetivando a melhora de qualidade de vida
. que, como bem define DERANI, “nfo s¢ reduz a um aumento do poder de
~ consumo”. %8

Conuido, os instrumentos econdmicos utilizados no desenvolver do pais,
obsérvada desde j4 a sustentabilidade dos recursos, ndo podem substituir outros
meios de acdo na defesa ambiental; haja vista que com estes se combinam. Essa

combinagfo entre instrumentos econdmicos e demais meios de a¢fio oferece certas

v

7 Uma vez que os recursos siio escassos ¢ sdo estes que suprem as necessidades do homenm,
bem econdmico pode ser entendido como todo- o recurso escasso que seja dotade de certa
utilidade. .

* DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econdmico. S3o Paulo: Max Limonad, 1997. p.
238. : -
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vantagens: a) em primeiro lugar, os instrumentos econdmicos 8m o poder de ser

um incentivo a mais para respeitar normas pré—determinadas; b) a utili;zag:'io de

diversos instrumentos econdmicos pode criar incentivos de apdio matuo, como o -
caso de programa de reembolso de depdsitos para atividades potencialmente

poluidoras; ¢) pode-se, ainda, p:)r meio de acordos, estimular que as industrias

produzam estruturas tendentes a modificar o comportamento que era

habitualmente dado ao meio ambiente, -adicionando o elemento socioambiental 2

norma tributdria, verbi gratia.

O grau de desenvolvimento de tais teorias seria aferido, posteriormente,
pelas condicbes materié.is de que dispde a nagdo para a]canéar 0 dito bem-estar, de
modo que nfo seria suficiente, no ambito global, a alegacdo de incapacidade
econdmica de determinado Estado como justificativa para se eximir do
compromisso mundial de prevengiio do dano ambiental: cada qual adentraria em
tal escopo dentro de sua capacidade econdmica. Desse modo, os ditos
instrumentos econdmicos t€m o poder de aleangar trds objetivos, que sdo
defmidos_ dentro da politica adotada pelo Estado: “a) maximizar o bem-estar -
social; b) financiar uma atividade social; € ¢) induzir um comportamento sc;ocial”.29 ’}

Em funcio do contetido econdmico ¢ da acentuagdo de uma atividade
predominantemente econdmica, que € o fim destes meios, BORRAS assim define

os estimulos econdmicos:

“Todo beneficio econdmico que se confere, direta ou indiretamente, a alguém, pelo
Estado, com a finalidade de acentuar uma atividade predominantemente
econdmica, tendente ao desenvolvimento econdmico e social do pais, atividade que

de algum modo concerne a quem o defere”,

Continuando, nos dizeres de DERANL

“Assim, o acesso a alimenta¢do sadia, oferecida no mercado ou garantida numa
politica de crédito agricola compativel a quem vive da pmduc;ﬁo da terra; a

® MOTTA, Reinaldo Seroa da. Tnstrumentos Econdmicos e Politica Ambiental. Revista de
Direito Ambiental n°20. So Paulo: Editora Revista dos Tribunais. p. 175.

* BORRAS, Gabriel’ ‘Giampietro. Incentivos Tributarios para el Desarrollo. Buenos

Aires: Depalma, 1976. p. 62. Traduglo livre de: “lodo beneficio econ6mico que se confiere,

directa o indirectamente, a algui¢n, por el Estado, con la finalidad de acentuar una actividad

predominantemente econémica, tendiente al desarrollo econémico y social del pafs, actividad que

de algin modo concierne & quien se le defiere”™.
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- qualidade da 4gua que se consome ¢ a sua disponibilidade para o lazer; o fndice de
salubridade (que engorda o referencial de renda sem contudo acrescentar melhora
da qualidade de vida a quem recebe) para o investimento em efetiva qualidade de
vida no ambiente de trabalho; condigdes dignas de trabalho; o uso sustentivel de
recursos naturais renovdveis e tratamento adequado aos recursos naturais nio
renovaveis voltado 2 efetiva melhoria«de vida das pessoas pertencentes a sociedade

-envolvida sdo exemplos de indicadores que contribuem & afericio do
desenvolvimento propugnado pela ordem econdmica constitucionalmente
assegurada”. *!

4.2
“Mecanismos publicos de protegio ambiental

Confonne,méncionado, o Direito faz parte da ordem politica do Estado, e
aquilo que ocorre A politica repercute no Direito. Essa conjugacio serve com
grande acerto para apresentar a fun¢fio que este exerce dentro da sociedade, seja
em sua fungdo meramente juridica, seja social, seja de critica racional.

" Nio hé como discordar, portanto, que dentre as miltiplas caracterfsticas do
Direito encontra-se a pritica social. O sistema adotado pelo Estado apenas ir4
oficializar um movimento que J4 € atual na sociedade. Dentre esses movimentos
estd a relagiio entre os homens em sociedade e destes para com a hatureza, 0 que
espelha o modo de producio da vida social; o Direito, legitimidade da politica,
apenas seguird pritica econdmica existente.

De fato, o 'h-ébito de apropriacio de um povo, na vis#io econdmica,
desenvolve o potencial da cultura dentro de uma organizacdo social. Tomando
€omo res;iaido 0 exemplo histérico, podd;—sc demonstrar a diferente percepeio
que a época da colonizagfio do Navo Mundo tinham os povos ibéricos e os povos
anglo-saxénicos com a natureza: ao passo due aqueles possufam o ideal de _
apropriagdo, de enriqueciniento inconseqiiente, estes adotavam procedimentos de
sustentabilidade, de colonizagiio, cientes de que a plaga thes renderia subsisténcia
presente ¢ futura. | |

Percebe-se que a cultura social € fator preponderante quando se trata de

meio ambiente ¢ conseqtiente economia. Hi que se definir, cntretanto, até que

*

* DERANI, Cristiane. Op. cit. p. 238,
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ponto o Estado pode impor ccrta cultura como meta e s¢ a cultura é realmente a

A andlise das idéias de mercado dos dltimos dois séculos fornece, de modo

geral, algumas tentativas que Estados realizaram na imposigio/indugio de

culturas e metas. O liberalismo do século XIX preocupava-se em criar riqueza pbr

© intermédio da livre competicdo no mercado, na certeza de que a maré do

Progresso levaﬁtaria todas as embarcagBes, independente de seus tamanhos. No

“séeulo XX predominaria o igualitarismo (heranca do Hummlsmo) que trouxe

. como inevitdvel conseqiiéncia o dirigismo governamental, supostamente para
'co_mgu as imperfei¢des do mercado. Em sua forma ‘moderada, o igualitarismo

- levou 2 social democracia sob a forma do Estado Providéncia (Welfere State), que |

busca socializar. 0s resultados da producdo; no modo extremo, produziu o

', .comunismo, que socializa os meios de produgdo e busca impor a idéia socialista

- .de igualdade das pessoas por métodos que/ geraram aos ‘camaradas’ pobreza ¢

violéncia.

No final do século. XX ressurgiram tendéncias liberais sob a forma de

' gﬁpitalismo democrético..Este tem por base a convicgdo de que somente por meio

- do mercado se alcanga a opuléncia, ao passo que para a preservacio da liberdade

0 mstrumento fundamental € a democrac1a Ambos - opuléncia e liberdade - sd0

va.lores desejdveis. O mercado pode gerar opuléncia sem democracia: esta, scm o
mercado, pode degenera: em pobreza, Conciliar 0 mercado, que ¢ o voto

econdmico, com a democracia, que € 0 voto polmco, serd certamente a tarefa

~deste novo século.

O Estado, dentro do poder que lhe & peCuiiar, pode iinpor nomias que

" tendam a determinadas condutas, seja no cardter de estimulo de certa atividade,

. seja no de repreensdo. Isso ocorre, v.g., com o direito penal, administrativo,

tributdrio ef cetera.

Assim, a realidade juridica brasileira, dentro do &mbito protetivo ambiental,

tem-se mostrado um tanto quanto prédiga nma criagio normativa. Com a

elaboracdio da Lei n° 6.938/81, que definiu a Politica Nacional do Meio

Ambiente, deu-se grande salto no eScopo preservacionista. Ademais, em sendo o

Direito uno, o qual é apenas ramificado em 4reas de estudo 'por questdes



BRIWS TR

T

RA

50

. meramente diddticas, deve ele ser utilizado em sua totalidade para o cuidado

F ambiental, lembrando sempre das palavras do mestre ANTUNES:

_“,\’

“(...) convém lembrar que o direito ndo se restringe as normas mas, pelo contrério,
0 direitq € a aplicagdo concreta dos textos legais. Desta forma, o direito ambiental
brasileiro € algo que -ainda estd por ser feito, pois o grau de eficicia e de suas
normas &, por ora, muito pequeno; cabe-nos fazer com que estes se ampliem e s¢

tornem efetivos”, >

Uma vez demonstrada a intima afinidade entre o Direito € 0 meio ambiente,
desde j4 cientes de que as institwigdes de Direito Privado nfo viabilizam as vias

idoneas, bem como ndo contribuem para a precaugdo eficaz de danos ambientais,

. urge a andlise de distintas dreas de Direito Pdblico, em especial as medidas

sancionadoras do direito penal € administrativo — avaliando neste o exercicio do

poder de policia — finalizando com a andlise dos instrumentos econémicos, cujo

foco maior serdo os instrumentos fiscais. Todos visando a0 objetivo comum,

conforme suas pecu'liaridades: a defesa de bens socioambientais.

4.2.1
A protegao penal

- No direito penal, a tipificacio de condutas contra.a natureza demonstra o

nivel de cultura que o Estado tenta impor 3 populagio. Embora o objetivo

primordial deste estudo ndo seja ¢ avaliar dos diversos ramos do direito para a
protegdo ambiental, vale aqui defender a atuagfio de alguns mecanismos ptiblicos
de protegdo, como prixpeiramente 0 direito penal, afirmando que este pode ser
instrumento hébil :para incriminar toda -e qualquer conduta ilicita, abarcando
conjuntamente as ‘condutas volitivas’ de pessoas juridicas. Conquanto afirmem

os mais radicais que o direito penal deve ser reservado tio-somente para situagdes

A
~

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Curso de Direito Ambiental. 2* ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 1992. p. 73.
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limites, atentando ao principio da interven¢io minima >3, bem como 2

impossibilidade da empresa em cometer ilicitos penais, deve-se esclarecer que o

. direito penal ndo tem apenas um cardter limitativo, no sentido de que tudo €

proibido, mas também cargter prospectivo, na razio de concretizar ou efetivar 0s
valores ou as normas da Constituicio Federal, servindo de instrumento para sua

realizagdo efetiva. Isso faz com que o sistema repressivo seja igual para todos,

" seja pessoa fisica, seja pessoa juridica, afastando a malfadada igualdade dos

- porcos de George Orwell. Se hd o convencimento de que a finalidade do sistema

penal € tuie]ar bens juridicos essenciais ao individuo e a coletividade, a
intervengio deste para a wtela de bens socioambientais & legitima ¢ necessdria, **

Expondo a atual questdo politica-dogmdtica do direito penal, ROCHA
esclarece que

Y

“a doutrina tradicional do direito penal vivencia momento de dificuldades diante
da moderna politica criminal, que exige a superagdo de seus anteriores paradigmas
dogmiéticos. Se o edificio tedrico-repressivo alcangou seu grau mdximo de
legitimagio na constru¢do que gira em torno da nogdio de conduta humana, as
novas formas de manifestacdo criminal indicam a necessidade de se ampliar a

protegio deferida a determinados bens _]lll'fdlCDS” 3

Promovendo significativa mudanca no paradigma tradicional, a
Constituicéio Federal de 1988 admitiu expressamente a responsabilidade penal da
pessoa juridica. A feitura dos artigos referentes a tal discusséio deixa clara a opgao

politica do constituinte origindrio em deitar a idéia de que a pessoa juridica nio

~pode delingiiir, ndo tendo razéo de ser as infinddveis discussdes doutrindrias

sobre tal (im)possibilidade. Apesar de considerado morto, o latim pbssui a

capacidade de ser a dnica lingua capaz de transformar a mais decrépita idéia em

P principio da i mtervengao minima ou da subsidiariedade estabelece que o direito penal
86 deve atuar na defesa dos bens juridicos imprescindiveis A coexisténcia pacifica dos homens ¢

- que nio padem ser eficazmente protegidos de forma menos gravosa”, conforme PRADO, Luiz

Regis. Curso de Direito Penal Brasilelro. Parte Geral Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p.
81

~* Demonsirando o evoluir do direito penal, a Lei n® 9.605/98, admitindo, certo modo, a
responsabilidade penal da pessoa juridica, vinculou a penalizagfio desta com a necessdria co-
autoria' de um de seus agentes (art. 3°), possibilitando igualmente a desconsideragfio da pessga

* juridica sempre que a personalidade da empresa constituir obstdculo ao ressarcimento de prejmzos
. a0 melo ambiente (art. 4°).

% ROCHA, Fernando A. N. Galvéio da. Responsab:llda,de Penal da Pessoa Juridica. Revista
de Direito Ambiental, v. 27, julho-setembro 2002. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. p

CT70.
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pensamento incontestdvel. Ilustrando debates com tais verndculos, olvidam-se os

defensores do societas d'elinquere'non potest que a humanidade, além de avancar

- nas ciéncias lingiifsticas, evoluj em costumes. Se & época de Ulpiano valiam-se de

tais ‘sumulas’, atualmente seria dificultada a tutela de determinados bens
juridicos. ! ~\ -

‘A gandncia humana produz um sem ndmero de conseqiiéncias irrepardveis
no concernente ao meio ambiente. O Pproprio sistema de produgiio moderno € algo

que diretamente influi na depredagio mais célere dos recursos naturais.

- Transformagdes de grandes rios em depositdrios de esgotos, desertificagio,

emissdio de poluentes, exploragio desenfreada de recursos minerais... L&-se o
catdlogo de todas as catdstrofes que se possam imaginar, mas ainda nio se chega
na vltima pégina. |
Enfrenta-se a época tal qual cla se nos apresenta; sel 0s instrumentos
tradicionais de tutela de bens juridicos de interesse social ndo mais surtem efeitos,

apresenta-se a razo necessaria 2 alcunha do direito penal: ultima ratio,

422
Instrumentos administrativos - o poder de policla

~

A Cdrta Magna de 1988, dispondo sobre o assunto meio ambiente, charnou
2 responsabilidade ndo s6 o Poder Piblico *, que sim toda a coletividade.
Demonstrando a atuagdo do Poder Piblico nesse intento, FREITAS estabelece
que |

. se & verdade que o ideal é que a coletividade tenha nogfio de seu relevante
papel em tal atividade, verdade &, também, que nem todos possuem consciéncia da
importéncia da questdo. Disto resulta que, na realidade, ao Poder Piiblico é que
cabe o papel principal na-tutela do ambiente sadio. De sua agio adequada e

% “Poder Publico é fruto do Estado de Direito, aquele Estado constitucionalmente

. organizado, respeitador de uma determinada ordem juridica, que garante um minimo de

previsibilidade aos seus atos e generaliza o campo de agfio de todos os cidadios. E o modus
aperandi deste Estado, uma vez que nio hd nem pode haver Estado sem poder”. Derani, Cristjane,
Op. cit. p, 263.
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responsdvel deverd resultar, inclusive, efeilo pedagdgico ao atuar no sentido do
fortalecimento da consciéncia ecolégica do povo™. ¥

Assim que todos os entes da federagdo — Unifio, Estados e Distrito Federal
% _ podem exercer a protec;ao ambiental nos limites-do poder de pohc1a
administrativa, conforme dita o art. 23, inciso VI, da Constituicéio Federal.

Como bem lembrado pelo ﬂustre professor, o interesse individual muitas
'vezes ndo possui a mesma intencio que o interesse coletivo, cabendo a
Administragdo - Pdblica realizar a sintonia fina entre ambos, disciplinando e
restringmdo. em favor do interesse -publico, direitos e liberdadés individuais.

' Tcm -s€, assim, O que doutnnanamente se chama ‘poder de policia’.

‘A etimologia do termo remete A histérica no¢do de Estado em que o arbftno |
do soberano se fazia mediante o amparo da vontade de Deus. O Estado de Policia,
que aumenta as receitas e centraliza despoticamente 0§ recursos na pessoa do
soberano ou ditador, foi 0 modelo de transi¢do do feudalismo para o absolutismo
dos séculos X VIII ¢ XIX. |

'A medida que a homeopitica desagregacio do mundo feudal possibilitou a
centraliza¢do do poder politico nas mios dos soberanos, criaram-se as condigGes
necessdrias.para o amadurecimento de nova classe que, embora aindé submissa a
autoridade exercida sem limites nem freios, teve o conddo de transformar e exigir
a seguranca para suas atividades. |

Marco méximo da forga desta nova classe foi a revolucio cqlfninada em
, Frapga pela sentenga que obrigava a populagdio a dieta de brioches. As
transformacdes juridicas e poh’tiéas que se seguir&m ajudaiam a criar a divis@o
dicotdmica entre o publico e o privado, dando 2 idéia de Estado que' se tem hoje
suas obrigégﬁes para com a populagdo, Tem-se a seguranca mediante a instituigio
de leis; finaliza-se o arbitrio mediante a materializagdo de normas abstratas ¢~ °

~ iguais para todos; passa-se do Estado de Policia ao Estado de Direito.

¥ FREITAS Viadimir Passos de. Direito Administrativo e Meio Ambiente, Curitiba:
Jurud, 1993 p- 17.

* Os Municipios nic sio tidos como entes da Federagio. Nos dizeres de José Afonso da

Silva, “...passaram os Municipios a ser entidades federativas? Certamente que nio, pois nfio temos

uma federagéo de Municipios. N3o é tma unifio. de Municipios que forma uma federagfio”.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positive. 12* edigdo. Sdo Paulo:

Malheiros, 1996. p. 451. Logicamente que, dentro de suas competéncias, os Municipios também
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Tanto as relages privadas quanto as publicas passam a ser geridas por meio

de leis, ficando livres da vontade singular de um dominante ou de determinado

grupo autocratico. O E;;Lado assume a: nova realidade protetora-repressora, onde a

idéia de interesse publico passa a dominar sobre o interesse particular, servindo

como suporte para a reducéo de desigualdades sociais e garantia da efetividade de

alguns direitos minimos. Forja-se 0 contorno da dcﬁmgao do que hoje se tem por

‘poder de policia’. ‘

Iustrando a formagdo deste poder limitador da Administragiio Piblica,

ANTUNES expde que

“(...) 0 conceito de poder de policia passa a ser vinculado a prerrogativas e deveres
da administragdo-piblica enquanto tendente a assegurar um minimo de coesdo
social, dentro dos limites do estado de direito. Observe-se que a atuagfio da policia
nfio pode, a priori, ser definida, uma vez que, ao longo do tempo, as matérias
submetidas ao interesse piblico sfo varidveis, como & varidvel o préprio estado e
sua organizagdo. Sendo o moderno poder de policia decorréncia do préprio
" funcionamento do estado de direito, estd, ipso iure, submetido ao principio
fundamental do rechstaat, que é 0 da legalidade”. »

A administra¢@o publica iguala-se A locomotiva, que nfo anda senfo sobre
os trilhos (leis). Em determihados momentos os trilhos podem ofertar diferentes
caminhos 2 locomotiva; esta poderd escolher qual deles seguir, mas sem jamais
salr dos trilhos. Assim ocorre com o controle direto por meio do exercicio do
poder de policia, onde o Estado atua, preventiva ou repressivamente, visando 2
limitagdo dos direitos de propriedade ¢ de liberdade do particular em prol da
ordem puiblica genericamente considerada. '

Conforme estabelece CARRAZZA, “para que o exercicio dos direitos de
uns ndo prejudique o exercicio dos direitos de outros, perrhite~se que o Estado
expeca regras, harmonizando este exercicio com o interesse piblico primdri‘o” @,

Assim, observada sempre a previsdo normativa, quando os agentes publicos,
desempenhando sua funcio administrativa, realizam exames, pericias, vistorias,

avaliagdes etc, nada mais fazem do que preparar o-ato de policia em si. Desse

podem exercer a funglio protetiva do meio ambiente. Quis-se aqu1 tao—somente, adequar a
hnguagcm técnica. :

ANTUNES Paulo de Bessa. Op. cit. p. 32.

““ CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. Sio Paulo:
Malheiros, 1997. p. 313.
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- modo, 0 p(ider de policia serd realizado de acordo com essas atividades, seja
* autorizando-as, seja permitindo ou nio determinado ato, seja hc;mologando-as etc.
A pratica efetiva, portanto, do podei de policia é que engendrard ‘é cobranca da
- taxa, que devera ser dirigida a determinada pessoa, plenamen'te identificada.
| . Além de gerar a cobranga de taxa, o exercicio do poder de policia pode
| verificar que ﬁ atividade dos particulares ndo se coaduna com que é almejado pela
coletividade, o que engendra a aplicagio de certas sangdes administrativas.
. Quando o direito a liberdade efou & propriedade do particular ameaga os bens
socioambientais, as ,sangées ‘comumente aplicadas, observadas desde logo‘ a
proporcionalidade entre sanc;ﬁo e dano, sdo, conforme redagdo do art. 72 da Lei
n° 9.605/98: adverténcia; multa simples; multa didria; apreensdo dos animais,
produtos ¢ subprodutos da flora ¢ fauna, instrumentos, apetrechos, equipamentos
‘ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infra¢@o; destruicao ou inutilizagio
do prgduto; suspensio de venda e fabricagcdo do produto; embargo de obra ou
atividade; demoliciio de obra; suspensdo parcial ou total de atividades e; restritiva
~ de direitos. | _ "
A leitura do texto constitucional referente.ao meio ambiente nao deixa
duvidas de que a ordem piblica ambiental é uma das obrigagdes do Estado. |
- Infelizmente, acreditar que tio-sé a tutela administrativa tem o conddo de cuidar
- de tais cohseqiiénéias € igualar-se aos enfermos que acreditam em medicamentos
. com beloé rétulos. |
Como se sabe, a ac_lministragﬁo publica brasileira possili valores que variam
- de quatro em quatro anos, vale ‘dizer,' ndo alcancou ainda um estigio de evolugio
| qﬁe al torne independente dos sabores politicos momentdneos. O principio da
| ,rieutralidade, que procura dissociar a atuagdo dos agentes administrativos aos
B ) anseios dos ocupanfes transitérios do poder, ndio foi cﬂcazmente aplicado,
~ mostrando cada vez mais que os padrdes éticos atuam estritamente erri fungio do
fluxo de caixa. Embora o coi‘po técnico dos 6rglios ambientais de fiscalizagdo seja
/eﬁcicntc e tecnicamente prepérado, sua atuacdo por vezes € tothida, quando ndo
N iinpcdida, pelas injungdes politicas-partiddrias ou empresartais.

De ressaitar,fpor outro lado, na continua ligio de SILVA, que
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“as emendas constitucionais (EC/19 e EC/20) procuram implementar a chamada
administragdo gerencial, na qual se reconhece estabilidade apenas aos ocupantes

de carreiras tipicas de Estado, integrantes do chamado nicleo estratégico. Os

6rgos ambientais ndo sdo considerados 6rgdos do micleo estratégico”. *"

423
Instrumentos econémicos

Se a sociedade tem o conddo de corromper 0 Homem, que de natureza
nasce bom, — segundo pensamento cldssico de Rousseau — hd de se analisar o0 que
tem o poder de corromper a convivéncia social. Descobrindo-se que a causa deste

mal era o acimulo de poder em poucas mios, como a lei do mais forte e a

~ “autotutela, 'inlimeras teorias tentaram redimir anos de Hist6ria, nivelando a

igualdade entre os desiguais, sem muita sorte na prética.

Ainda que por centenas de anos o invento de Creso gerasse tal dicotomia, a
ele sempfe houve formas de protegéo: se a religido se opJe & usura, cria-se outra
(calvinismo, v.g., ou mesmo o titulo denunciativo da obra de Max Weber,
~ “Protestantismo ¢ o Espirito do Capitalismo”); se o sistema ‘prega no papel a
igualdade, a pritica revela o oposto.

0O mercado, tido em sua forma mais usual, sempre existiu na vida hu-manq,

ainda que barrado ou regulado de acordo com interesses majoritdrios. Tal

-+ reconhecimento chegou a ser juridicamente tratado quando em 1948 a ONU, ao

reconhecer a existéncia dos Direitos Humanos, enunciou-os como politicos, civis,
culturais, sociais e econdmicos, denotando que, ao vetusto conceito de direitos
natufais, acrescentava-se o Direito Econdmico, subjeti#o; o Homem € um ser
econdmico por natureza. | |

Na propor¢io em que esta economicidade é nata ao Homem, o Estado,
- produtor das normas, € 0 mercado, &mbito das relaghes humanas, necessitam

andar sempre juntos. Nos dizeres de DERANI, “o direito € a instituicio ¢ o

-

“ SILVA, Fernando Quadros da. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica: A Lei 9.605,
de 13.02.1998 ¢ os Principios Constitucionais Penais. Revista de Direito Ambiental, v. 18, abril-
junho 2000. S#o Paulo: Editora Revista dos Tribunais. p 179.

e
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instromento através do qual Estado e mercado servem-se mutuamente para a
reprodugao do sistema em que estdo inseridos”. a2

Em sendo o sistema c’hpitaliSta, onde o lucro & sua esséncia, razodvel ¢ crer
que, quanto mais trabalho for realizado, mais'produtividadc se terd, cabendo ao
Estado zelar pela concorréncia entre os produtores, garantindo, assim, equilibrio e
seguran¢a no consumo. Sumariamente, tal era o defendido pela teoria keynesiana,
~onde o investimento aplicado & produgdo (trabalho, recursos naturais e dinheij.'o)
refletia-se diretamente na certeza de consumo, porquanto ao existir trabatho,
~ havia o conseqiiente saldrio; existindo saldrio, haveria consume e lucro. A
distribui¢do econ6mica, portanto, dependia vitalmente do trabatho (leia-se poder
de consumo), que dava a certeza de investimento na produgio. 43 |

Como demonstrado em péginas antériores, seria utdpico crer que o objetivo
principal daqueles que almejam o lucro abarcasse por igual a dedicagdo ao social.
Embora a responsabilidade social seja atualmente forte bandeira de determinadas
empresas, no passado o trabalhador tinha de se submeter a condi¢des nio tdo
aprecielidas,- sendo normal ver sua. fungio substitufda gradativamente por
maquindrios muito mais eficientes e precisos. Excluindo-se o trabalhador,
eliminava-se por igual o saldrio; inexistindo saldrio, calava-se o consumo.
Produzia-se em escalé gigantesca, avassalando recursos ¢ agigantando o nimero

- de excluidos.

No momento em que a luta contra o desemprego se transforma na estribilho _

de promessas politicas, onde a geragio de milhdes de postoé de trabalho ¢
apresentada sem relaco alguma cgom a protecdo de bens socioambientais - forma
de produzir ¢ para "quall demanda - cré-se que a chance da continuidade de
desenvolvimento insustentdvel, at€ agora engendrada, permanece.

Por todas as raz0es até agora expostas neste estudo, as questdes ambientais
tornaram-se restricdes de primeira ordem no que toca 3 atividade econdmica. A
escassez dos recursos em razdo da necessidade de produtos transforma a

economia em administradora desta relagido na nascente sociedade sustentdvel.

*2 DERANI, Cristiane. Op. cit. p.92.  ~ - .\
“* Para boa comprecnsio do contexto econdmico 2 época entre guerras e pensamento
keynesiano, ler: CAMPOS, Roberto. A Lanterna na Popa. v. I Rio de Janeiro:Topbooks Editora,
1994, ' ' '

B
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A economia, contudo, segﬁindd modelo tragado pela Constitui¢io de 1988,
ndo fornece prioridade 20 interesse meramente especulativo do capital, uma vez
| que o bem maior a ser tutelado € a vlida, o Homem, como sujeito de direitos,
dando-se primazia ao interesse social. |

Impde-se ao cdpital, pois, sua fungio social, como instrumento que é do
Estado para cumprir a obrigagio maior de promogio do bem comum. Neste
intuito, a lLei das Leis vincula como féquisito bésico (principios) ao

desenvolvimento da ordem econdmica, dentre outros, a busca do pleno emprego, a
| fungdio social da propriedade, a livre concorréncia ¢ a defesa do meio amblente
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme impacto ambiental dos
produ}:os e servi¢os ¢ de seus processos de elaboragiio ¢ prestagdo (art. 170).

Um dos meios eficazes para conjugar economia € meio ambiente é a
utilizagdo de instrumentos econfmicos. Ainda que recebidos com certa polémica
no campo da politica ambiental, em eles a capacidade d;: complementar
estratégias embasadas no controle direto, mas com fundamento diverso: a
correcdo indireta das disfurigﬁes ambientais no sistema de precos, conforme
ensina HERNANDEZ. # |

Nio se vai aquir definir etimologicamente o termo, mas tdo-somente
demonstrar sua praticidade no intuito protetivo. Os instrumentos econdmicos nio
devem substituir outros meios de agdo, pois com eles estio combinados. Essa
combinacdo oferece, de fato, vdrias vantagens: a) 0s instrumentos econdmicos
podem ser um incentivo a mais para réspeitar regulamentos que vio além de
normas pré-determinadas; b) propiciam o ajuste de nova situacfio
regulamentadora, em especial quando o processo de adog'ﬁo de um regulamento
+ tende a ser de longo prazo; c) a combinagio de diferentes tipos de instrumentos
econdmicos pode criar uma poderosa séric de mcenuvos de apoio miituo, como se¢
demonstrard adiante ¢; d) mediante estratégia combinada, pode-se estimular
negocia¢des que conduzam a acordos voluntdrios com a inddstria para modificar
seu comportamento frente a0 meio ambienté. A combinagdo dos irastrumentos na
prética dependerd, logicamente, nio s6 do ﬁpo de agressio ao meio que se quer

combater, mas também da situagﬁo' especial do pafs considerado e de suas

“ HERNANDEZ, Jorge Jiménez. El Tributo como Instrumento de Proteccién
Ambiental. Granada: Comares, 1998. p. 56.
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tradi¢bes culturais. Conforme estabelecido p4ginas acima, cada hagﬁo adentraria o
sisterna protetivo conforme suas possibilidades, nio se podendo dele eximir.

De acordo com relatério de estudo apresentado pela OCDE *°, a experiéncia

- dos paises membros mostra que a aplicagiio de instrumentos econdmicos sugere-

pelo menos trés grandes catcgorias de perguntas relacionadas com: a) o molde de
tais instrumentos econdmicos; b) o grau de aceitagio e; c¢) os efeitos que

produzem sobre a distribuigdo das receitas. Passa-se, pois, 4 andlise de cada qual.
- . . , ~. .

4.2.3.1
O molde élos'instrume_ntos econdmicos

Como sumariamente definido acima, a grande diferenca entre os
instrumentos administrativos e econdmicos ¢ a pressio indireta que estes exercem
sobre as atividades contaminantes, cujo onus é revertido para o custo de seus
produtos ou servigos. | |

A introdugio de instrumentos econdmicos sugere uma série de questdes

- complexas, qualquer que ‘seja o tipo de instrumento que se aplique. Em se

tratando de meio relativamente novo de prote¢do ambiental, t€ém o condio de nio
atrair grandes simpatias, seja da poéﬁlagﬁo em gera_l, seja do poluidor, pois ¢
muito mais ficil fazer compreender a populagio a matemdtica retributiva das
sangOes administrativas e penais que 5 complexa utilizaglio de dispositivos de

mercado; ademais, hd por parte do empresariado queixas sobre o custo final

~ elevado dos produtbs, 0 que repercute na competitividade.

Frente as questdes ambientais que hoje grassam globalmente, o quesito
competitividade ganha forga quando atende assuntos relacionados ao verde.
Produtos com certificagdo ambiental, selo de fcsponsabiﬁdade social etc fazem
crer que o antlcorpo necessrio a doenga do descaso ¢ justamente aquilo que a
induz: o custo final, o lucro. Dentre os vdrios instrumentos econdmicos capazes

de interferir indiretamente neste custo final dos produtos ou servigos

** DEVELOPPEMENT DURABLE, 1997, Paris. Stratégies de "OCDE pour le XXie

. siecle, Paris: [S.L], 1997. p. 20.
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cont‘:ixninahtes; cabe aos governos selécionar aquele que melhor se adapte a
aceitagio piblica e aos escopos preservacionistas, mqenizando as discordéncias
entre os interesses dos agentes do Estado e da sociedade civil. Ao contrério do
que diziam SMITH e RICARDO, os capitalistas de hoje ndo mais mantém seus
capitais uMcmente a servigo do pafs de origem, poi$ seus interesses ndao sao mais
deﬁnidbs tdo-s6 por suas relagdes dentro da comunidade, que sim com o mundo, e
este comega a despertar cada vez mais no que tange a0 afd protetivo de bens
socioambientais, |

Ora bem, no intito de apresentar os mais importantes instrumentos .

econdmicos, segue-se classificagio utilizada por HERNANDEZ “6:

A) Criagdo de mercados: € preciso cumprir uma série de condigSes técnicas
para que sc crie um mercadole que se possa, por meio dele, obter recursos para o
escopo preservacionista. Em primeiro lugar, urge identificar um produto em
especial que seja fécil de quantificar em unidade bem definida. Em segundo Hgar,
o mercado deve ser suficientemente amplo; por exemplo, se houvesse a
possibilidade de levar a cabo transagSes com refinarias de petrleo, poder-se-ia
obter grande &xito com os mecanismos de negociagio de emissdes de poluentes,
cbmo o chumbo. Seguindo a isso, a possibilidade de contar com uma reserva
bancdria dos ‘direitos de emissio’ amplia com o tempo os mercados, conquanto
gere algumas externalidades negativas, que serfio posteriormente analisadas. Em
quarto lugar, o sistema deve ser simples e flexivel; nio se deve introduzir
mudangas freqiientes no sisterna, em especial para modificar os objetivos ou as
normas de atribuicsio de direitos, pois se as empresas n3o confiam na estabilidade
do valor de mercado de tais ativqs, duvidardo ao investir em equipamentos ndo
poluentes. Por 1ltimo, os adminisi;radores do sistema e todos os participantes no
“mercado devem dispor de uma rede eficiente de informacdes e de COMuNicacio
entre si com o fim de facilitar as tfansagées. Tais tépicos referem-se ao
mecanismo de intercimbio de direitos de emissio.

Discute-se atualmente interessante ramo de mercado no que tange ao meio

ambiente. O Brasil tem grandes chances de assumir posi¢io privilegiada junto aos

“ HERNANDEZ, Jorge Jiménez. Op. cit. p. 59
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paises que buscam reverter o processo de aguecimento global, pois poderd
fornecer a investidores internacionais projetos de redugio das emissdes dos gases
do efeito estufa, como também projetos de seqiiestro de carbono. Qutros paises
também t8m grandes potencialidades, como a India e a China, ¢ serdo, com
certeza, concorrentes do Brasii nesse novo mercado ambiental que se estd
formando. |

J O problema do aquecimento global, e mais especificamente o ‘mercado de
carbono’ que se forma, apresenta dificuldades tedricas e de implémentagﬁo ainda
ndo resolvidas. O mercado q_ueiiré se formar a partir dessa nova ‘commodity
ambiental’ necessitard de reétrig:ﬁes e regulamentacdes claras a fim de evitar a
exclusdo de projetos eficazes no combate ao aquecimento global, mas com
pequeno interesse para uma opera¢do financeira, como investimentos em
educagdo ambiental ou controle sobre as mudangas do uso da terra.

Existem atualmente v4rios projetos florestais em andamento no Brasil, com
coritratos formais entre partes, que visam ao combate ao aumento do acdimulo de
CO2 na atmosfera ¢ que 330 motivados no Meeanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL - derivado de uma proposta brasileira de ‘fundo verde’). Cabe
lembrar que nenhuim desses préjetos tém a ‘aprovagdo’ do governo brasileiro, em

virtude da posi¢dao do Brasil sobre a conservagdo florestal ser elegivel para o

- MDL,

Ainda hd controvérsia se projetos florestais poderdo ser considerados para
efeito de elegibilidade junto a0 MDL ou ndo. Todo projeto florestal que venha a
.parti(_:ipar no MDL deve atender ao critéﬁo’ da adicionalidade, que exige, para ser
considerado MDL, que as taxas de aciimulo de carbono devem ser adicionadas 2
linha base do pfojeto, ou seja, devem ocorrer acumulos adicionais aos que
ocorreriam independentemente da existéncia do Protocolo de Kyoto. Entretanto, a
atual posigdo do governo brasileiro é contra a consideragiio cie conservacio de
florestas como ﬁma das alternativas elegfveis para o0 MDL. Embora j4 existam
respostaé plausiveis as questdes acima, os principais argumentos utilizados pelos
neg'ociadores brasileiros sdo: a) a inclusdo de florcStas inflacionaria o mercado de
carbono, derrubando seu prego; b) existem controvérsias cientificas 'quanto a
efetiva capacidade de seqiiestro das ﬂorestas pnmé.nas em estado maduro, assim

como sua quantificagiio e ceruficagao, ¢) existem dlﬁculdades para medir as
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linhas de base, para final averiguar se houve adicional ou ndo; d) a inclusio de
florestas implicaria cercear o desenvolvimento ‘econdmico e comprometer a
soberania do pais. Apesar dos prés e contras, ver-se-d adiante interessante projeto
de inclusdo no mercado das chamadas ‘commodities ambientais’. 7

Outro mecanismo de criagdo de mercado, diverso deste sobre o intercAmbio
- de direitos de eniiSsﬁo, ¢ a transferéncia de riscos futuros e incertos de -
| penalidades ambientais as agéncias de seguros. Como dito alhures neste trabalho,
f4cil é comprovar a probabilidadé de acidente de alguém que tenta cruzar rua
movimentada sem verificar a seguranga necessdria para tanto. Contudo, as novas
sitiagdes de riscos ambientais ndo sdo assim. Nao hd experiént:ias passadas para
guiar as probabilidades, e mesmo que existam, podem elas ser infinitamente
_diséutidas, dependendo do interesse econdmico, como o caso do efeito estufa e
* dos alimentos gencticamente modificados, dentre outros. |
Terceiro modo de criagdo de mercado, que serd detalhadamente estudado
~ quando da apresentagio do tOpico das contribui¢es de intervengdo no dominio
".econdmico, € 0 mecanismo de intervengiio no mercado. Em escorgo, trata-se da
situagdio de o Estado intervir diretamente no mercado no intuito de que os

produtos ou servigos finais reflitam seus valores ambientais.

B) Sistemas de consignacdo: talvez o mais simples em teoria, o sistema de
. / . f

~ consignagdo consiste na aplicagdo de sobretaxas em produtos poluentes, as quais

- s#o posteriormente devolvidas quando do retormno destes produtos, residuos ou

embalagens. Porém, para que haja eficaz recolhimento posterior, mister que exista

" Adiantando-se na discusso sobre o mecanismo de negociagiio de direitos de emisséo, a
Klabin foi a primeira empresa brasileira a adentrar na negociagio de créditos de carbono na
Chicago Climate Exchange, conforme noticia: “A Klabin estd se preparando para negociar créditos
de carbono na Chicago Climate Exchange (CCX), uma bolsa auto-regulada criada nos Estados
Unidos, que congrega 52 empresas ¢ organizagies nfo-governamentais de diversos setores e
nacionalidades, principalmente na América do Norte. Por meio do CCX, as companhias operam o
comércio de emissbes de gases causadores do efeito estufa. Na dltima quarta-feira, a Klabin
assinou a carta de adesiio para integrar a CCX. A inclusfio da empresa na bolsa deve ocorrer até
abril. (...) Desde que foi ¢riada, em outubro do ano passado, a CCX vem registrando um aumento
significativo no ndmero dé negociagies. Em dezembro do ano passado, foram negociadas 30 mil
toneladas em créditos de carbono. Em janeiro, o mimero subiu para 80 mil toneladas e atingiu 400
mil toneladas em fevereire. Hoje, o pre¢o médio do crédito € de US$ 1,00 por tonelada. De acordo
com Poernbacher, estimalivas do mercado mostram que, nos préximos dez anos, o prego do
crédito poderd chegar a US$ 20,007, NAKAMURA Patricia. Gazeta Mercantil, All, 13 de
margo de 2004.
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uma rede de arrecadagdo e contabilidade qlinuciosas, 0 que faz gerar custos _
elevados & méquina administrativa; eis por que tal mecanismo s6i ter o resultado
esperado em pafses cujos territGrios sdo pequenos ou cuja populagdo ndo € tio
numerosa, como ocorre na Suécia e Noruega, onde existe o sistema de -
consignagdo sobre a carcaga de automdveis. ' ]

JNeste sentido, vale ressaltar 0 exemplo normativo de Portugal que, por
ﬁltennédio de Portaria dos Ministérios da Economia e do Ambientq, estabelece -
regras pard o sistema de consignagiio, deﬁnindo quesitos como responsabilidade
quando do reco]lﬁmento de tais produtosé modo de fazé-lo, além da obrigagdo do
comerciante ém fornecer dados estatisticos ao go'veino sobre os produtos

reutilizdveis ou ndo, postos i venda:

“(...) Capitulo 11 (Embalagens) 2° Sistema de consignagdo: 1 — Os embaladores e
ou os responséveis pela colocagio de produtos no mercado nacional, que
empreguem embalagens reutilizdveis para acondicionar os seus produtos devem
* estabelecer um sistema de consignagfio que permita recuperar ¢ rentilizar as svas
embalagens depois de usadas pelos consumidores.
2 — A consignagdio envolve necessariamente a cobranga aos consumidores, no acto
da compra, de um depGésito, que s6 pode ser reembolsado no acto da devolugdo, O
Governo poderd fixar, por degpacho conjunto dos Ministros da Economia e do
Meio Ambiente e depois de consultadas as associagdes representativas dos sectores .
envolvidos, o valor minimo do depésito, que deverd ser transmitido ao longo de
toda a cadeia de distribuigdo e que deve estimular a devolugo da embalagem, sem
ultrapassar o seu valor real. '
3 - O distribuidor/comerciante é obrigado a cobrar e a reembolsar o depésito
previsto no nimero anterior, bem como a assegurar a recolha das embalagens
. usadas, no local de venda, ¢ 0 seu armazenamento em condi¢des adequadas. (...)
8 — Com o objectivo de assegurar o direito de opg¢do do_consumidor, todos os
distribuidores/comerciantes que comercializarem bebidas refrigerantes, cervejas,
dguas minerais, de nascentes ou outras 4guas embaladas e vinhos de mesa
(excluindo aqueles com a classificagio de vinho regional e VQPRD)
acondicionados em embalagens ndo reutilizdveis devem comercializar também a
mesma categoria de produtos acondicionados em embalagens reutiliz4veis.
3° Responsabilidade: 1 ~ No fim do ciclo de retorno, a responsabilidade pelo
destino final das” eribalagens reutilizdveis cabe aos embaladores ou dos.
responsdveis pela colocagiio de produtos no mercado nacional.
2 - A responsabilidade prevista no nimero anterior s6 cessa mediante declaragdo
de assun¢do de responsabilidade pela empresa ou entidade a quem as embalagens
forem entregues. '

4° Dados estatisticos: 1 - Os embaladores € on 05 responsdveis pela colocagio de
produtos no mercado nacional devem comunicar ao Instituto dos Residuos 08
dados estatfsticos referentes as quantidades de cmbalagens reutilizdveis ¢ nio
reutilizdveis que coloquem no mercado, 4s quantidades de émbalagens usadas
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efectivamente recuperadas ¢ reutilizadas e ainda 4s quantidades entregues a
entidades que se responsabilizem pela sua valorizagio ou eliminagio” (grifou-se).*®

No ordenamento juridico brasileiro, o Cédigo de Defesa do Consumidor
estabelece que € assegurado o direito de op¢do do consumidor a seu fornecedor de
Servigos e também considera prdtica abusiva a recusa ao atendimento as
demandas dos seus consumidores; eis por que o grifo aci_ma, 0 que comprova que
além das obrigacdes socioambientais a que estd submetido o Estado, cabe também
aos cidaddos a consciéncia de que, por meio da grande arma que € hoje o poder de
consumo, pode-se estimular ou refutar a atividade produtiva, analisando se esta
beneficia ou agride bens socioambientais. *° |

Dando for¢a a consciéncia ambiental do cidaddo, a Unido. Federal, ao editar
a Lei n® 9.974/00, exigiu que o consumidor, ao comprar o agrotéxico, receba nota
fiscal onde conste o prazo de um anb para a devolug@o da embalagem a revenda,
jd com triplice lavagem feil;a. O agricultor pode armazenar as embalagens em sua
propriedade até devolvé-las a revendedora, E:me temn de disponibilizar local
adequado pard estocd-las, dando posterior comprovante ao comprador de que fez
a entrega; a destinacgio final destas embﬂagens, recicldveis ou ndo, fica a cargo do

- fabricante. |
O problema mai.or que envolve este procedimento reside no fato da
fiscalizagfio, cujos esforgos consomem bom montagte ,de¢ dinheiro da

administracdo publica.

C) Subvengdes: ao contrdrio do tributo, cujos incentivos a préitica protetiva
advém de receita piblica, as subvengOes atuam na esfera da despesa; eis por que
sua exclusio do campo de estdo do direito tributdrio, como bem leciona

ATALIBA:
N

* Portaria n° 29-B/98 dos Ministérios da Economia e do Meio Ambiente; de 15 de janeiro
de 1998, Portugal. O texto completo desta Portaria encontra-se anexo ao final do trabalho. .
Existia nos supermercados o setor de vasilhame, onde antigamente o consumidor tinha a
opgdo de pagar mais barato pelo produto caso levasse a garrafa; isso funcionava geralmente com
refrigerantes e cervejas, quando aqueles eram fechados em garrafas de vidro e estes lacrados com
tampas ndo rosquedveis. Ainda hé4 locais que fazem este mecanismo de consignagio, mas em
mimero infinitamente menor que épocas pagsadas, onde ndc existiam garrafas PET.

LI
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“As subvengSes, assim como as despesas, tém origem nos cofres publicos, dos
quais 6 saem dinheiros autorizados por lei. Esses dinheiros por sua vez estio
confundidos, neles ndo se distinguindo as procedéncias. Ingressados os dinheiros
nos cofres piblicos, ndo cabe discernir donde vieram. Encerra-se o capitulo ‘receita
publica’. Inicia-se nova fase no ‘iter’ dos dinheiros piiblicos, face esta que se vai
esgotar na despesa, regida por outros principios e normas, sem qualquer conexdo
jurfdica com as fases precedentes”. * ’

 Grosso modo, as subvengdes sdo institutos do direito financeiro que o Poder
Piblico, mediante previsio em lei ‘orgamentdria (art. 165, § 6°, da Constitui¢ao
Federal), utiliza no intuito de, no caso ambiental, ajudair 0s agentes contaminantes
no esforco de introduzir medifica¢des para a adaptacdo aos padrdes de
 sustentabilidade; seria espécie de doagdo condici(_mada a certa realizacio
pzirticular almejada pelo Poder Publico.

Por ser tema meramente informativo neste trabalho, percorre-so de rota
: batida, apenas o suficiente para que se possa prosseguir no estudo. Assim, dentre
as subvengdes que importam, cumpre analisar as de investimento.

As’subvengdes de investimento séo recursos destinados para capitalizar ou
incentivar determinadas atividades que em condigdes normais ndo seriam
realizadas. Assim € o caso,- v.8., da disponibilizagdo de dinheiro publico para
construgio-de estagio de tratamento de efluentes as empresas que os despejam em
rio de grande importancia na regifio. Ndo se¢ trata de manutengao da atividade
econbmica do particular, que sim do incremento de sua atividade, a qual serd

revertida em beneficio social.

D) Tributos: outra forma que o Estado encontra para o estimulo de
prescrvacio ambiental é no que tange aos tributos. Com razdo, quando se trata de
‘aspectos pecunidrios, o fato de se pagar menos € o que recolhe os maiores
sufrigios. A referéncia que ol' tributo impde a4 matéria ambiental estd
condicionada 2 indugdo de priticas almejadas pelo Poder Publico ou a0
deéestfmulo de determinadas atividades, agindo sempre dentro do campo da
licitude. Ao contrério da imposigio tributdria tradicional, que visa A arrecadacio
- de tributos para custear servicos piiblicos, v.g., a utilizagio de wributos para a

‘estimulagio de certas -atividades estd orientada pelo denominado tributo -

* ATALIBA, Geraldo. Subvengdes. Natureza Jurfdica. Niio se confundem com as
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extrafiscal. A e;gtraﬁscalidé.de, pois, destina-se para outros fins, que nfo a simples
arrecadagio de dinheiro para o erdrio. 7

O tributo, como forma de eombate A poluigio, pode proporcionar tanto seu
cardter tradicional como o extrafiscal, seja condicionando o Estado a agir, seja
estimulando condutas de preservagio e desestimulando atividades poluidoras. E
com tal prética que se justificam os incentivos fiscais que, caso contrario, seriam

incompativeis com o principio da igualdade. Deste modo, ao se efetuar a histéria

. da tributagio ambiental no Brasil, percebe-se a existéncia de certos incentivos

af.;ueles que prezam pelo bem-estar social, como ¢ o caso do Decreto n® 755, de
19 de fevereiro de 1993, que estabeleceu diferentes aliquotas do Imposto sobre
Produtos Industrializados para veiculos movidos a gasolina (25% ou 30%,
conforme especificagdes) e para veiculos movidos a dlcool (20% ou 25%). 3!

Néo ha duvida de que as reformas fiscais - matéria bastante em pauta em
dias atuais - oferecem oportunidade Gtima para transformar o sistema impositivo
tributdrio em algo mais ‘ecoldgico’. Dentre as atuagdes estatais para com o meio
ambiente, ﬁds exemplos até /agora demonstrados, serd reali_zado neste capitulo
pequena exposi¢io sobre a utilizagdio do direito tributdrio no escopo ecolégico;
~haja vista que tal tépico serd objeto de andlise da sessdo seguinte.

Nao se quer aqui fomentar idéias para a criagfio ou auménto de tributos, até
porque isso consistiria atitude nada popular. Porém, tem-se observado que em |
paises primeiro-mundistas, onde a preoculpag:ﬁo ambiental alastra-se a passos
largos, hd o interesse cada vez maior na reestruturacio do sistema tributério,
adequando mais o0 meio ambiente no conjunto, sem contudo modificar a pressao
fiscal. E a idéia de se gravar os ‘males’ em lugar dos ‘beneficios’. |

' Nos pafscs membros da OCDE % — ORGANIZACAO PARA A
- COOPERACAOQ E DESENVOLVIMENTO ECONOMICOS - t€m-se observado
imﬁortantes vitdrias no que concerne a proteg:ﬁo ambiental. A politica adotada

- .Tespme-se na retirada de certos 6nus de alguns impostos para gravar, na mesma

isengoes. Sao Paulo: Revista de Direito Pblico, n° 20, 1976. p 92. ) -
Conquanto pareca que o objetivo primordial de tal incentivo fiscal seja o cuidado com a
qualidade do ar, a elaboragio desse diferencial nas aliquotas visava ao estimulo da produgfic de
dlcool, de modo a dimindir a importagiio de petréleo. Nio se pode negar, porém, que também
contribuiu para a diminui¢io dos niveis de poluigfo.
* Innovative Policies for Sustainable Urban Development — The Ecological City. OCDE.
Paris, 1996.
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propérgﬁo, -outros - tributos destinados ao verde. Nota-se, portanto, certa
vinculagdo da receita obtida por tais ‘tributos ecolégicos’, caracterizados, em sua

' natureza, pela fungdo indutora ﬁboa-prﬁﬁca ambiental. Nos- dizeres da OQCDE,

L]

“um tributo pertence A categoria dos tributos ambientais se sua base de cdlculo &

* uma unidade fisica (ou uma medida indireta que a substitua) de qualquer coisa que,
em caso de utiliza¢do ou de disposi¢do, tem uma repercussio negativa certa sobre
o meio ambiente” , ** ' '

Porém, a utilizacdo do tributo nesses casos requer ampla informagdo, com a
qual geralmente nio se conta. Ndo s6 ¢ dificil obter dados sobre o custo marginal
-dos danos, como também € insuficiente a infonﬁag:ﬁg sobre 08 custos ma;ginais‘
contra a poluicdo. Em conseqiiéncia, as autoridades govemﬁmentais tém-se visto
obrigadas a adotar segunda estratégia e a fixar a razdio tribﬁtolcusto em funggo de
um objetivo ambiental bré-déterminado. Como geralmente, em principio, nio é
possivel adotar aliquota elevada, os governos soem introduzir aumentos
progressivos, fornecendo aos produtores ﬁoluentes a oportunidade de proceder as
adaptacGes necessdrias para planejar suas mudancas. A definicio da base
impositiva gera também problemas delicados, em qspecial quando € dificil medir

diretamente a contaminagio.’

4.2.3.2
Aceltablilidade politica dos instrumentos econémicos

A aceitdbilidade politica dependerd do instrumento considerado, j4 sem
custos, tfibutos, negocia¢des de direitos de emissdo, sistemas de reembolso ou
subsidios.

Tributos suscitam polémicas, inclusive a oposi¢dio da indistria. Isso se deve
‘ndo s6 ao fato de seus custos serem mais transparentes e mais visiveis que o das
regulamentac¢Ges, sem que a carga financeira para a indistria serd em definitivo

superior a que impdem os regulamentos, pois lais instrumentos consideram uma

* OCDE - Ecotaxes. Paris, 1996, p- 20
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parte dos custos por danoé rcsiduaié. E se a industria s¢ mostra também avessa aos
‘tributos socioambientais € porque suspeita que o governo pode seguir mantendo a
extrafiscalidade do tributo aindzi quando se tenha alcangado o objetivo ambiental.
Essa desconfianca frente ao governo explica em grande parte o porqué das
industrias preferirem normas rigidas ou acordos voluntdrios aos instrumentos
econdmicos. | '

A regulamentacio costuma oferecer 2 induistria maior campo de influéncia
sobre a politica ambiental que os instrumentos econdmicos. De fato, muifos dos
regulamentos ambientais sdo produtos de negociagdes entre comunidade

.' empresarial ¢ autoridades governamentais do setor do meio ambiente. \

Com esse mesmo ponto de vista, a indistria comeca atualmente a prestar
mais atengdio.aos acordos voluntdrios, dos quais & factivel bencficiar-se de
diversas formas. Por uma parte, pelo fato de participar da regulaqlentagz'io (e,
portanto, de ganhar tempo), o setor industrial terd uma posigiio mais firme nas
ncggbiagées sobre os diversos problemas ambientais com os quais deve
confrontar-se. Nesse momento estard em posicio de influir na defini¢io dos
objetivos ambientais e dispord de margem de manobra mais ampla para
determinar de que forma cumprird seus compromissos. Por outra parte, o acordo
voluntﬁrio proporcioﬁa a inddstria certo grau de estabilidade na regulamentagio, o
que qstin’mla a inovagio tecnoldgica. Por fim, tais acordos tenderﬁ' a dar ao
piblico, em especial aos grupos ecologistas, uma margem favorivel da indéstria.
| Porém, ndo s6 a comunidade empresarial se opde aos tributos ambientais.
C?m efeito, o piblico em geral e os ecologistas se opuseram por razdes éticas a
ditos tributos por considerd-los autorizagdes pal:a contaminar., Cumpre lembi;ar

-que a responsabilidade pelo dano ambiental ndo deve funcionar com a natureza de
alvard, vale dizer, aqueles que t8m o poder de efetuar o pagamento pela poluigio
'ndo se podem valer da redagdo “paguei, logo poluo”.

Quanto aos mecanismos de negociagdo de direitos de emissﬁo, que se
puseram em marcha nos Estados Unidos e cria agora uma nova “commodity
ambiental”, 1€m sido bem aceitos nos meios empresariais, pelo menos na medida

- em que a distribuigfio inicial de permissdes esteja feita com base nas emissdes
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passadas (em fungdo dos direitos adquiridos, por exemplo) **. E cada vez mais
evidente para o corpo industrial que as negociagdes dos direitos de emissdo
podem gerair economias considerdveis em relagio ao cumprimento das nomias em
vigor, conquanto se escondam por detrds de tais regulamentagdes algumas
~ importantes ponderagbes, principalmente no quesito de inclusio social, a0 se
colocar no mercado as chamadas ‘commodities ambientais’. |

No que concerne aos subsidios, os meios empresariais o defendem para
ajudar as empresas que enfrentam graves dificuldades econdmicas com o objetivo

de se adaptar as novas exigéncias em matéria ambiental.

4233
Efeitos na distribuicio da receita fiscal

A aplicagio de instrumentos econdmicos pode ter difercnics repercussdes
sobre 08 custos € a disfﬁbuiqio do obtido em fungdo de empresas, setlores ¢
j;egiﬁes. Ressalla-se, em momento oportuno, que a distribui¢iio da receita obtida
por meio de tributos ndo cabe ao estudo do direito tributdrio, que se preocupa tao-
somente com a captacido de fundos para o erdrio; a distribuigfio cabe, sim, ao
direito econdmico e financeiro. | B

A maioria dos debates surgidos em torno da adogdo de programas de
incentivos econbmicos versa fundamentalmente sobre as repercussdes que estes
podem causar na distribuigio da réceita, como no caso das discussdes a respeito
de possiveis tributos sobre 0 carbono: gira ao redor de tal i(iéia o fato de poder
afetar populagGes menos favorecidas, como a possibilidade de levar mineiros de

carvio go- ‘desemprego ou de prejudicar industrias 'exportadoras, por exemplo.

* A intengfo de criar mercados de emissio de carbono gera a discussfo acerca dos direitos
'de poluir, refletidos na idéia de ‘alvard permissivo’, o qual é atacado por Marés em interessante
_passagem: “A transferéncia do potencial de poluigio, que jé aparece em alguns setores da
economia, deve ser rechagado prontamente, ef primeiro lugar porque ndo existe direito a poluir
até determinado limite ¢ em segundo lugar, porque, em nenhuma hipGtese pode ser aceita a
possibilidade de ultrapassar o limite apenas porque em outro lugar nio se o atingiu”, M
Filho, Carlos Frederico. Introdugfio ac Direito Socioambiental. LIMA, André (Org.). O Direito
para o Brasil Socioambiental.. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002. p. 47,
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Como se v€, mais uma vez, o Direito e a politica ﬁscél, por meio de todos os seus
ramos, devem cumprir a fungdo social.

Com efeito, talvez seja necessdrio tomar medidas compensatdrias para
assegurar a aceitagio politica de instrumentos econdmicos. No caso de um tributo,
dependendo de sua espécie, pode-se utilizar o embolso produzido para
incrementar setores e empresas mais afetadas por tal intervengdo, como no
exemplo dado acima e em explanagGes durante o desenvolver deste trabatho. Mas
esse tipo de medida dever-se-ia conceber, no possivel, de tal maneira que ndo

debilite o efeito original de incentivo do tributo, ou seja, sua extrafiscalidade. 3

4.2.3.4
Commodities amblentais e a Incluséo social

Culpada pela histéria, a Revolugdo Industrial trouxe no seu evoluir
inimeras conseqiiéncias, malogros ¢ progressos sempiternos que, conguanto
prodigalizassem a comodidade da vida a alguns, engendrou também o
desenvolver de teses capitalistas, com suas inevitdveis exclusdes sociais.

Existindo a mdo-de-obra barata, a exploragio tornou-se a ladainha do
~ enriquecimento de poucos afortunados.

Ab final do século XIX, muitas empresas ainda se utilizavam dos métodos
de produgfio artesanal, cujos custos eram elevados e ndo diminufam com o
aumento dos Volumes de produgdo. A.\.necessidadq exigia método _fabril mais
eficiente e barato, zelando pela quantidade e, quic4, qualidade.

Desenvolvida por Henry' Ford, a produg¢io em massa engendrou novo
conceito de sistema produtivo, incorporando os avangos tecnoldgicos existentes 2

¢poca. Esta nova concepgiio de produgdio provocou impactos na organizagio da

% Interessante observar aqui os apontamentos de GRECO acerca-da extrafiscalidade em
. relagdo & CIDE: “Extrafiscalidade nfo & conceito que, a meu ver, seja pertinente quando se
examinam as coniribui¢Ses, inclusive as de intervengdo. Nestas, o perfil da exigéncia & diferente e
a arrecadagfio niio se pde como parimetro para aferir o significado e fungfio da exigéncia.
Conuribui¢des ndo existem em fungfio da arrecadagio, mas em fungfio da finalidade a que se
preordenam”. GRECO, Marco Aurélio (coord.). Contribui¢ches de Intervencio no Dominio
Econdmico e Figuras Afins. S3o Paulo: Dialética, 2001. p. 25.
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empresa € na sua relaciio com o mercado. O sis_tema de produgéo em massa, que
foi economicamente hegemonico durante grande parte do século XX, exigiu nova
forma de organizagio empresarial, impulsionando o desenvolvimento da logistica
empresarial. A partir dos anos 70, o cendrio macroecondmico mundial comega a
se modificar, alterando os pardmetros de competicdo. As novas exigénciés de
mercado, aumento da qualidade, reducdo dos prazos de fornecimento e crescente
demanda pela redugio do tempo de ciclo de desenvolvimento de novos produtos
) obrigaram as empresas a uma adequagdo de seus sistemas Togisticos,
determinando o declinio da supremacia do conceito de produgio em massa como
forma de conquistar maior lucratividade e rentabilidade.

Em sucinta 'cxp]anagﬁo, vé-se que a produgio padronizadh, grosso modo,
norteia o sistema empresaﬁal atual. Tem-se ciclo que torna dinimica a circulagdo
das riquezas geradas no meio de produgéo, onde figuram o mercado financeiro, os
trés setores (agricultura, indistria e coméreio) e os assalariados.

No campo social mais amplo, onde - figuram essas (rés personagens,
verificam-se ganhos enormes em relagdo as possibilidades inateriais de vida, de
bem~estai, uma elevagio no nivel € no acesso a informagdio, a saide, a

reivindicagdo maior no espago polftico etc. Contudo, tais benesses restringem-se
aqueles que do ciclo fazem parte, vale dizer, as mudangas ocorridas no social
também t&ém apresentado efeitos colaterais danosos, como desemprego, minorias,
polui¢dio, degradag¢dio ambiental; que ultrapassam as preocupaéﬁes liliputianas
daqueles que ndo se defrontam com tal realidade.
| Nem todos, pois, tém acesso aos produtos que hoje afloram no mercado, que
alimentam a fome de consumo do sistema moderno. Cunhou-se, pois, 0 termo
commodity as mercadorias padronizadas para a compra ¢ venda; tudo aquilo que é
encontrado numa prateleira de supermercado, v.g!, pode ser tido como commodity,
desde qué passe por uma séric de exigéneias de comercializacdo, tributagio e
| transporte, além de enfrentar negociagdes com os agentes intérnacionais na sua
colocacdo no mercado externo. _

Ora bem, tendo-se a viso geral do que um modelo monetdrio de commodity
t;adicional pode produzir, econdmica e socialmente falando, h4 que se pensar em
alguma forma de fazer com que -aﬁueles que ndo estio dentro do ciclo

participativo de riquezas adentrem no mercado. Explica-se: uma vez que o
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conjunto que gera a commodity tradicionﬂ ¢ formado pelo mercado financeiro,
pelos trabalhadores assalariados e pelos trés setores produtivos, quem estd fora
dessa cstrutura ndo tem o poder de comprar uma mercadoria padronizada, pois
ndo possul emprego, nao gera renda, € excluido. |
| - Ao se idealizar uma commodity ambiental,- quer-se fortalecer as relagdes
entre as pessoas € a produciio de bens e servigos, dando pﬂvilégios ao pdélo
humano da relagdo. Ao contrério das ‘eco-commodities’, que sdo produtos
fabricados com conceitos ecologicamente corretos e cujos lucros de venda vio
para as empresas responsdveis, 0 modelo das commodities ambientais geraria
lucros diretamente para os produtores. > )
Uma das principais defensoras ¢ criadoras do modelo de mercado para as
commodities ambientais, a ecc‘)nomista' KHALILI estabelece dois paralelos entre o

modelo monetdrio atual de mercado ¢ o modelo idealizado. Segundo suas ligGes,

“As commodities ambientais contemplam que as fontes produtoras de bens e
servigos rcconhegam a si proprias como participantes da dinfmica da sociedade
onde estdo localizadas, e que sua produgio deve ser socialmente relevante, como
irradiacio de suva atividade principal. (..) agregam interesses de bem-estar,
dignidade, cidadania, justica ¢ solidariedade, atraindo parcerias publicas e privadas
para a atuagdo na sociedade onde as fontes de produgfio de bens e servigos estdo
inseridas, potencializarido a participagio de todos, através de meios formais, na
multiplicago dos beneficios oriundos dos interesses agregados. (..) sdo
mercadorias origindrias de recursos naturais em condiges sustentdveis, sdo 0s
insumos vitais, para garantir a sobrevivéncia da indistda ¢ da agricultura, e
dividem-se em sefe matrizes: dgua, energia, biodiversidade, madeira, minério,
reciclagem e controle de emissdo de poluentes”. ¥

s

Tendo-se os excluidos, 0 meio ambiente e o mercado financeiro ocupando
“os vértices da pirdmide do modelo monetdrio das commodities ambientais, onde |
os excluidos sdo o foco de mercado, faz-se necessdrio um ativador, algo que
unifique a plataforma social dos dois modelos, de modo que os excluidos sejam
participantes no mercado em condigc‘aes de igualdade com os trabalhadores.
Continuando nos passos de KHALILI,

% Ao final do trabalho, hé anexo exemplificativo referente a mercado de sandélias cujos
lucros voltam-se 4 populagiio local. : '

¥ KHALILL A. Estado da Arte: Commodities Ambientais. Disponivel em <hup://
www .analisefinanceira.com.br/artigos/ca-eartel htm> Acesso em: 11/10/2004.
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“Um modelo ambiental em separado ou paralelo acabaria por ser induzido a se
mover por pressio do modelo tradicional, assim como ndo teria inércia suficiente
para se manter sem o auxilio do tradicional, de modo que a melhor proposta tende
a ser a que transmute o tradicional em ambiental, o que pode e deve ocorrer sem
destruigdo, pois as pessoas envolvidas no tradicional sdo limpas por natureza e
pertencem a mesma plataforma social que se quer aplainar. Assim, o

- desenvolvimento limpo de um mercado financeiro depende mais de operadores de
transformagdo entre os dois modelos, operadores que -tenham como vetor as
pessoas e ndo as regras que disciplinem o funcionamento”.

Como operadores de transformagdo, figuram a legitimidade, a credibilidade
¢ a ética: legitimidade, porquanto o excluido, no -intuito de reconhecer a
commodity ambiental como valor, deve constituir organizagGes, codperativas, de
modo a possuir representatividade; credibilidade, pois o mercada ﬁnanf;eiro 86
dard respaldo aos excluidos se acreditar que os produtos. que estes fornecem , "
geram lucro 1impo no mercado; ética, porque em todos 0s vértices dos modelos
monetdrios existem pessoas que devem ser beneficiadas pelos resultados'de seus
 trabalhos.

Visando ao ingresso dos excfuidbs, conjugando o modelo tradicional, o
modelo monetdrio ambiental e os operadores de transformacdo, a economista
propde a formagio de uma base social, onde trabalhadores e excluidos participam

em igualdade no mercado. Esquematizou-se a unificagio dos modelos para

melhor compreensao *%:
; \
| - Z ETICA X
E 3

CRED LEG

% Desenhos obtidos no site <http:/ www;ana]iseﬁnancei:a.com.brlartigos!ca—eartez.hm
Acesso em: 11/10/2004. ‘ :
e

ke
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A Mercado + Etica = Nowvo Mercado

B,CeDformara base da
piramide, apoiada no

plano social. B
* Wieid-ambierte + Legitimidade

Ayr. Ind, Corn. + Credibilidade C
' Trabalhadores + Excividos

Assim, ohde antes os trés sctores (agricultura, inddstria e comércio)
atuavam em detrimento do meio ambiente, v, g, no modelo proposto deverio igir
em forma de sustentabilidade, zelando tanto pelos trabalhadores, que
tradicionalmente eram o alvo de sua produtividade, quanto pelos excluidos, que
agora adentram a base social. O meio ambiente, com a legitimidade, nada mais &
que a commodity ambiental, um retorno do capital- que, produzido de modo
sustentdvel, consegue viabilizar oportunidades de inclusio no mercado aqueles
. que dele ndio faziam parte tradicionalmente. Bonito no papel; na préticé, h4
grande dependéncia de o projeto idealizado de inclusfio no mercado de uma

commodity ambiental cair no ar da graca de algum ‘mecenas’.



5 | |
BASES PARA UMA POLITICA TRIBUTARIA AMBIENTAL

5.1
Consclentizagio da gestido administrativa

No momento em que a sociedade define a m:eta para seu desenvolvimento,
ndo é tdo-somente tal tGpico que se torna relevante; cumpre saber de qile forma
ela serd atingida.

Conforme estabelece NUSDEO,

1)

. muitas vezes serd mais importante ¢ melindroso decidir o meio do que
concordar com o fim, 0 que exige um pefmanente controle social sobre o processo
- de formulagdo e aplicagdo da politica econdmica. Esta, fora de controle, pode

assumir fei¢Qes totalitdrias, ainda quando formalmente inserida num processo

democratico”. *°

A leitura do texto em destaque permite visualizar a dinimica estatal, seu
cardter intervencionista. Ao contrério do Estado libt;ral, surgido em decorréncia
da Revolugdo Francesa, néio mais existe o chamado laisser-faire, a mio invisivel
do Estado liberal, que cria na possibilidade de as relagSes econdmicas se
sustentando por si 50s. _

Atualmente, nenhum trabalho, nenhum objetp social pode ser alcangado
pelo individualismo econémico, mas socialmente. A liberdade de iniciativa deve
ser vislumbrada pclo coletivo, assim como a concorréncia, dentro da pluralidade
de recursos, para o bem-estar geral. O Estado atual, portanto, detém o cardter
providencial, porque estatui A sociedade seus respectivos valores: abertura de
campos de investimento, ensino ptblico, saide, meio ambiente ecologicamente
equilibrado etc, itens determinados na linguagem constitucional econdmica,

amparados por politicas governamentais que os pde em pritica. Em realidade, tal

* NUSDEO, Fébio. Curso de Economia. 3* ed. So Paulo: Revista dos Tribunais. p. 170.
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politica nada mais serd que a constituigﬁo' de normas do direito 'econ(‘)mico,
~ demonstrando o atual estdgio na evolugio do Estado.

Assim, o direito econdmico agird implementando, dirigindo, coordenando e
organizando as priticas pecunidrias. O Estado, utilizando-se de seus instrumentos
constitucionalmente garantidos, organizou todo um complexo juridico destinado a
dar plenas condi¢@es a um hialino e continuo processo decisério descentralizado.
Nos dizeres de NUSDEO, ~

“..., 0 proprio Estado procurou confinar-se a algumas fungdes bésicas destinadas a
dar suporte aos mecanismos de mercado, limitando os pontos ou segmentos de

- intersec¢do entre planos politico e econdmico. Pelo menos assim o colocou a
retdrica oficial, muito embora, na prética, os governos nem sempre tenham adotado
a posigio absenteista apregoada pela ortodoxia liberal”, %

_Curhpre ainda salientar que, dentro das— coﬁdigﬁes que o mercado, a
concorréncia e a livre iniciativa impdem, o Estado deve condicionar a dindmica
de valores. De fato, embora a Constituigio Federal, ao abarcar determinados
temaé, dando a rigidez que lhes s@io agora caracteristicos, o caso concreto deve
‘sempre nortear a aplicagdo de. normas que visem ao bem-estar social.

O que se estd tentando esclarecer é a problemética que determinadas
situagOes de mercado impdem as decisGes juridicas quando em destaque o meio
ambiente ¢ o fim social. Com raz#io, todos esses assuntos estdo atualmente ..
albergados pela Constimigﬁo_ de 1988, sejam como principios norteadores de
politicas governamentais, sejam como regras econdmicas. Mas quando elas se
digladiam, qual norma, vale dizer, qual principio ou regra deve possuir maior
relevincia: o econdmico ou o ambiental? Que vale mais: 0 progresso, cuja
etimologia abarca certo ideal de bem-estar, ou © meio ambiente, garantido
constitucionalmente?

Tal discussdo engendra sempre a questdio da gestéo politica do Estado, sem
tocar em tOpicos da hermenéutica juridica. Por vezes, o gestor, para se impor, tem
como escopo a obrigacio de deixar marcas de sua atuacdo, principalmente se o
objeto que governa detém setores carentes, onde qualquer atuagdo, conjugada
com o marketing que-lhe € indissocidvel e peculiar, sempre € bem vinda e

k]

% NUSDEO, Fabio.Op. cit. p. 185
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festejada. Desse ponto de vista, a sociedade s6 despreza a miséria - as desonra_é
que vexam sfo a fome, a nudez e as moléstias; o dinheiro tem sempre 0 seu
prestigio, pois ninguém lhe pede a origem.

Ora bem, muitas das obras realizadas por tais governantes - qu¢ prezam por
sua marca na posteridade — resultam num relativo pro_veito social, sobretudo
sistemas de transporte para vastas extensdes. Mas a maioria dos projetos

-

monumentais € absurda: muitas sio interrompidas, todas sdo deficitdrias. Os
efeitos sobre a paisagem e a natureza, sem falar do erdrio piblico, costumam ser
avassaladores, pois o p]ancjainento, autocritico, ignora as consideragies
ecolégicas (veja-se a tdo mal fadada Trans AmazGnica). E de hébito, sempre
foram os potentados dos paises mais miserdveis que qﬁiseram se eternizar com
uma espécie de obra faradnica: estddios cuja capacidade ultrapassa o niimero da
populagdo local; aeroportos de padriio internacional, onde a outra via de acesso
costumava ser a jangada.

Ao analisar a questio da megalomania do capitalismo vigénte, o sociblogo

¢ cnsaista alemdo KURZ expde a interessante opinido:
- 4

“H4 quem esteja inclinado a tomar esses fendmenos como tipicos produtos do
passado, da economia estatal e do totalitarismo politico, os quais nfio teriam mais
lugar na época neoliberal da desregulamentagdo, das reformas de mercado e da
democratizagdo global. Mas o caso ¢ justamente o contrdrio. A queda pelo
gigantismo é um trago do capitalismo em geral, inclusive do liberal-democrético. A
mania de manipular tudo, que rebaixa 0 homem e a natureza a simples materiais, e
0 anseio de dominar vm mundo de objetos sdo inerentes tanto .ao totalitarismo
econdmico do mercado quanto ao totalitarismo polftlco do Estado”™. '

Pa.ra os simples, o tdo sonhado progresso é ainda um conforto, porque eles
s6 o véem por meio de tais lendas faraomcas Entrementes dado o profundo
impacto ambiental que tais atitudes produzem, para permanecer tio-somente no
exemplo da administragio publica, hd sempre que se pesar as conseqiiéncias,

sejam elas benéficas ou ndo para a economia, para a ecologia e para o fim social.
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5.2
Questoes politlcaé da legitimidade do podér fiscal

“Realizado o cerco do Capitdlio no ano de 381 a.C.,, a capital do Lécio via-se
seqiiestrada pelos gauieses. A retirada das tropas seria realizada mediante o
pagamento de resgate consistente no equivalente do peso dos soldados vencedores
em ouro. Sem outra alternativa, Roma cedeu. Entretanto, quando foi realizado 0
- acordo, Breno, general g;ulés, foi acusado de utilizar pesos falsos, o que lhe deu a
oportunidade de eternizar a sentenga vae victis, vale dizer, que o vencido estd a
mercé do vencedor. -

Esse foi o nascedouro da idéia de tributo. O garbo e¢ a luxdria do
conquistador fazia-se mediante as desgragas dos vencidos que, muitas vezes,
pagavam tal divida com o préprio corpo, na condigiio de escravos. O homem livre,
em decorréncia de aws scus ou de seus ancestrais, nio estava atado ao jugo
vergonhoso-do tributo.

Mas Roma prosperou, recuperada anos depois de pagar pela sua libertagio.
Os patricios exigiam e exaltavam a magnitu/de gloriosa de seu sangue; o poVb
estava feliz com panen et circensis; 0 Senatus Popolusque Romanus eram o centro
do universo — todos os caminhos levavam a Roma; fronteiras do império
estendiam-se por todo,o continente, até que nio existissem mais povos que
conquistar, ¢ conseQiientemente, mais dinheiro de onde prover o luxo.

O imperador Al_xglisto- bem entendeu que a equagfio do luxo, portanto,
poderia ser resolvida de dois modos: ou conseguindo mais vencidos, ou
aumentando a sujei¢do passiva do tributo. A extensdo da cidadania romana a todos
0s habitantes .do império — além dos patricios - tentou langar o gérmen do
nascimento  do principio ancestral da isonomia | tributdria, bem como os
conseqiientes primérdios da elisdo e evasao fiscal.

Em busca de maior renda tributdria, Tibérie ordenou que cada homem do
império levasse sua esposa ¢ filhos para a comunidade de nascimento, no intuito

de realizar o censo, a partir do qual seria cobrado um tributo individual, De acordo

® KURZ, R. Elefantes Brancos. In hup://www.unicamp. be/nipe/fkurtz] him. 19/05/2002.
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com os Santos Evangelhos, foi durante essa época que José retornou & cidade
natal de Belém com sua esposa, Maria, quando esta deu 2 luz Jesus Cristo.

Talvez a tarefa maior da histéria do tributo tenha sido a de conscientizar
seus pagadores de que sua naturcza deveria ser transformada de rejeigio para
aceitagdo social.

Longe ainda de possﬁir um mecanismo sistematicamente positivado de
arrecadagio tributdria, a Idade Média concedeu certo gran de aceitabilidade
aqueles que habitavam e usufruam das benesses da terra do senhor feudal, afinal,
nada mais ‘justo’ que se pagasse determinada quantia daquilo que era obtido por
algo que de direito ndo era seu. ' ’

A caracteristica de escraviddo do tributo, grosso modo, deixou-se ficar na
recordagdo histérica no momento em que‘é relagdo ‘contribuinte x Fisco’ s¢
constituiu como direito. Costuma-se tomar como marco de tal transicio a
Declaragiio dos Direitos do Homem ¢ do Cidadiio, — um dos frutos mais marcantes

da Revolucdo de 1789 - que trouxe o consentimento tributdrio em seu art. 14:

“Todos os cidaddos tém o direito de verificar, por eles mesmos ou pelos seus

representantes, a necessidade da contribui¢io piblica, de consenti-la livremente, de.

acompanhar-lhe o emprego, de The determinar & quota, a cobranga ¢ a duragdo”.
f F * .

Havia a ciéncia de que o Estado teria a funcdo de fornecer aos seus Cidhdﬁos ,.
0 bem comum por meio da obtengio de tributos, garantindo as's‘im oS precéitos K
iniciais de liberdadé, igualdhde e fraternidade. Dentro de uma demOcracia ‘
representativa, o poder conferido a Assembléia Legislativa nada mais teria de
fazer que positivar 'legi{imamentc os anseios daqueles que outrora viam-sé

tolhidos pelo despotismo. , r

A democracia representativa perdura, bem como o propedimento de eleicdo
dos parlamentares. Parafraseando a cultura popular, seguhdo a qual as vnicas
coisas certas na vida sdo o tributo e a morte, cabe aos cidadios a escolha de seus
representantes que, devidamente eleitos, devem exercer a elaborago normativa
tributdria. |

Entretanto, a voz que muitas vezes s¢ ouve nesta elaboragdo normativa néio |

é aquela que de modo majoritdrio contribuiu 3 ascensdo do parlamentar. E preciso
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frisar qﬁé hd elementos outros muito mais fortes qﬁe tendem a influenciar a
func¢do do Legislativo, pe~rmitindo*]he somente uma autonomia relativa. \E preciso,
contudo, lembrar que na elaboragfo das normas tributdrias o processo &
multiracional e complexo, cujo produto é fruto de interagSes de numerosas
personagens que tratam cada qual segundo sua prépria racionalidade, o que muitas
vezes faz com que o0 Executivo seja chamado a ter papel essencial sobre o tema.

£ nesse quadro que o poder fiscal pode-se tornar um jogo politico para os
muiiltiplos centros de decisdo que formam o tecido da sociedade, comprovando que
os erros- histéricos permanecem eternamente jovens: ée Roma tributou sua elite
para manter o luxo que tinha outrora, hoje o Estado tributa setores mais.carentes
em privilégio de outros. Questiona-se, pois, a prépria justi¢a do tributo.

Os direitos dos contribuintes evoh_lfram, sendo hoje amparados por leis e
| principios que regulam a atividade do poder de tributar do Estado, fornecendo ao
administrado maior seguranca juridica: principio da Ieéalidade, principio da
igualdade, principio da capacidade contributiva etc. Mas nem s6 em virtude dessa
evolucio dejxou-sg de lado' a discussdo acerca da exigibilidade de o Estado
efetuar o recolhimento. \

Ao elaborar critica ao direito tributdrio, BECKER afirma que este expressa
16gica relativamente duvidosa. Define, pois, o risco de se partir de premissas ditas
‘ébvias’ para conclusGes que, algumas vezes, divergem. Continua, ao analisar o
suposto ‘direito adquirido’ do Estado em tributar, que erram aqueles que pensam

~ da seguinte forma:

“g Estado tem necessidade de meios financeiros para custear suas atividades e com
tal finalidade (af surge o problema da tributagiio extrafiscal) tributa e tributa

(inclusive extrafiscalmente) porque &€ Soberano; destas premissas se conclui,

obviamente, que o tributo & uma obrigagdo ex lege” . ©

A fungdio do tributo, como ficou até agora demonstrada no correr do
trabalho, sempre foi arrecadar dinheiro. Sua destinagdo, seja qual for, ndo compete
atualmcntc ao estudo do direito tributdrio, que sim 2 ciéncia das financas. Na

busca do tributo justo, em especuﬂ no setor socioambiental, tentam-se virias

% BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributérlo S#o Paulo: Saraiva,
1989. p. 349.
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possibilidades, merecendo melhor anélise as opgdes da afetagio da receita obtida

e da internalizagdo de custos sociais, como a seguir se expde.

53
Questdes sociolégicas da legltimidade do poder fiscal

“A legitimidade do poder fiscal € desde mwito tempo determinada pelos aspectos
sociolégicos do tributo € particularmente pelas representagdes que dele fazem os
_contribuintes. Nesse caso, esses dltimos devem nfio somente ser persuadidos da
necessidade do tributo, mas ainda da justica do mesmo. Pode-se dizer, nesse ponto
2_? vista, que o tributo legftimo € aquele que parega justo ¢ necessdrio™ (grifou-se).

Desde que o Estado obteve a fungdo de zelar pelo bem comum, exaltando
como seu objetivo fundamental a construgdo de sociedade livre e justa, com
garantia do desenvolvimento nacional, erradicagdo da pobreza, reducido de
desigualdades sociais e regionais e promogio do bem de todos, sem distingo de
raga, origem, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagiio, &
gefalmente bem aceito que o poder fiscal sc justifique na medida em que tem por
escopo decidir 0s meios necessdrios para cobrir as despesas realizadas nestes
cuidados. | | _ |

A discussdo pode em seguida levar ao tipo de tributo que se vai instituir,
bem como sobre qual categoria de contribuintes recaird o fardo fiscal, sob que
hipéteses- etc, associando necessariamente a almejada justica fiscal com- a
igualdade dos contribuintes perante o tributo. | |

A nog@o de justiga fiscal, entretanto, ndo pode ser relacionada a um objetivo
especifico. O problema bdsico é sobretudo a inexisténcia de medida comum que
permita assegurar a defini¢éo de justica em geral ¢ de justica fiscal e particular.

® Bouvier, Michel. La Question de 1Tmpdt Ideal. Archives de Philosophie du Droit -
Droit et Economique. Tome 37, Paris: Editions Sirey, 1992. p. Tradugdo livre de: “La légitimité
du pouvoir fiscal est depuis longtemps déterminée par les aspects sociologiques de 1impdt et tout
particuligrement par les représentations que s’en font les contribuables. A ce titre, ces derniers
doivent non seulement &tre persuadés de la nécessité de 1impdt mais encore de la justice de celui-
ci. On peut dire de ce point de vue que 1 impdt légitime est celut qui apparait juste et nécessaire”.
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Bem observa, neste sentido; MARINS quando analisa a atuagio da Administragio
Publica :

“Como diz Allorio, 2 Administragio Piblica nio s¢ pode afigurar estranho o
objetivo de realizagdo de justica, ainda que este ndo se constitua em sua finalidade
especifica (satisfacdo de um interesse piblico que pode assumir a mais variada
natureza). Este aspecto, porém, néo é excludente de que a Administrago tenha na
realizagfio de justica 0 fim genérico -de sua atuapdo. Nesse caso, € aqui realga-se
um aspecto de especial importancia, quando o fim administrativo especifico vem a
colidir com o fim genérico de justiga este 1iltimo deve prevalecer”,

Percebe-se que, visando a justiga fiscal, o ponto principal da arrecadagio
tributdria - que legitima até mesmo o uso de forga na sua exigéneia - & 0 bem
comum, genericamente considerado. Do contrdrio, se cada grupo especn’ﬁco
admite proclamar a necessidade da justica e da igualdade fiscal, o desacordo
surgiria imediatainente quando se tratasse de definir o senso homogéneo em’
resposta aos imperativos oontemporﬁneos '

A forma encontrada por muitos palses cujas legislagBes fiscais estio em
parte voltadas & protecio de bens socioambientais foi a vinculagdo da receita
obtida aquilo que lhe deu origem, 0 que interfere, dentre outros fatores, no préprio
quesito de validagio do tributo. Exemplo disto € o conhecido superfund dos
Estados Unidos'da América: trata-se de fundo publico (previsio de recursos).
destinado 2 preservacio ambiental e ao combate 3 poluigdo, fundo este
proveniente de parte da arrecadagiio do imposto de renda, do imposto sobre
- petréleo e derivados e Eio imposto sobre produtos quﬁnicos perigosos e derivados.
Em Franga h4 a afetagdo da receita obtida pelo imposto sobre emissGes de
Ipoluentes na atmosfera ao servigo dé controle da polui¢go do ar.

Criado pela Lei n° 7.797/89, o Fundo Nacional do Meio Ambiente tem por
missdo contribuir, como agente financiador e por meio da parﬁci;;ag'a'.o social, para
a implementagdo da Politica Nacional do Meio Ambiente. Entretanto, nenhum
tributo nacional tem sua receita vinculada diretamente 4 constituicio dos recursos
de tal fundo, os quais provém tﬁb~somente de dotagGes orgainentérias da Unido,
de doages,” contribui¢bes em dihheiro, valores, bens méveis e iméveis que

porventura receba de pessoas fisicas e juridicas, de rendimentos de qualquer

I8
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ﬁaturcza que venha a auferir como remuneracio decorrente de aplicagles do seu
patrimdnio e outros, destinadqs por lei.

No direito tributdrio patrio, dontrinadores s@o uninimes em defender a idéia
de qucr a destinagfio do produto arrecadado niio & seu objeto de estudo, o que foi
inclusive positivado no art. 4° do Cédigo Tributdrio Nacional; a regra juridica que
disciplinar a destinago da receita tributdria é meramente administrativa, segundo
prescrevem, bastando que a hipdtese de incidéncia tributdria esteja coadunélda
com a decretagﬁo do tributo prevista na Constituicipo Federal, seguindo critério
tdo-somente formal. |

Tal regra tem a capacidade de validar o tributo no que tange aos principios
da legalidade e da seguranca juridica db contribuinte; porém, hé certos tributos
previstos na Constituicio Federal cujas receitas devem ser obrigatoriamente
'destinadas\&quilo que IThes deu origem, como € ¢ caso do empréstimo compulsério
e das contribuigGes especiais. Ndo ¢ suficiente, pois, concordar com a rcgra
absoluta de que a inobservﬁ.ﬁcia da destinagio da receita em nada pode retirar a
validade da cobranga fiscal; & .de s¢ analisar (nﬁo sé administrativa, mas
judicialrhente) nestas hipéteses o prdprio dever de o contribuinte continuar

pagando o tributo caso saiba e comprove destinacio diversa daquela

- originariamente estabelecida, o que em muito ajuda na continua busca do tributo

que atenda ao bem comum de modo justo.

Nio sdo outras as conclusdes a que chega GUTMANN:

“A justica dos fins, tdp evidente, € a grande ausente da maior parte dos debates
sobre o tributo. Entretanto, a justi¢ca dos meios absolutamente nido garante a justica .
dos fins. Suponhamos, por exemplo, que determinado tributo progressivo permita
tributar os altos rendimentos muito mais pesadamente que os baixos, e que se veja
nisto uma forma de justi¢a dentro das modalidades de imposi¢do. Concordaremos
que este tributo néo seria mais justo para tanto, se tivesse por finalidade financiar o
terrorismo (finalidade injusta) ou as atividades de luxo (porque o tributo nao seria
realmente redistributivo)”. *

% MARINS, James. Direito Processual Trlbutﬁrio (Administrativo e Judicial). 3* ed.
D1aleuca Sio Paulo, 2003. p. 90. ~

® GUTMANN, Daniel. Droit 2 la Philosophie de 1Tmpdt. L’Impdt — Archives de
Philosophie du Droit. Paris: Dalloz. p. 09. Tradugéio livre de: “La justice des fins, si évidente, est la
grande absente de la plupart des débats sur 1impdt. Pourtant, la justice des moyens ne garantit en.
aucun cas la justice des fins. Supposons, par example, qu'un prélévement obligatoire progressif
permette dobérer les hauts revenus plus lourdement que les bas revenus, et quon y voie une
forme.de justice dang fes modalités de 1"impesition. On coviendra que ce prélévement ne serait pas
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Em épocas de reforma fiscal, cré-se que o debrugar sobre novas questées
| pertinentes 2 busca do tributo justo, principalmente ho que toca as possibilidades
de vinculagdo da receita (;btida, possa prodigalizar um pouco mais 0 exercicio da
cidadania aqueles que atualmente tm de trabalbar 1/3 do ano péq*a cumprir
obrigagBes para com o Fisco, bem como -auxiliar moralmente aqueles cujos

padrdes éticos variam de acorde com a blandicia pecunidria. %

54 -
* Quesides sobre a vinculagéo da receita tributéria

Se a vinculagdo da receita obtida por meio de tributos parece o modo mais
“hialinp de administrar o dinheiro publico, cabe aqui a elaboragio de ressalvas
. agquilo que, primeira vista, promete ser o toque de Midas na bﬁscé. do tributo justo.

Com razdo, o fato de se afetar a receita tributdria a 6rgdo, fundo ou despesa,
cujos 'ihtuitos visam A proteclio ou ao incentivo de bens ou atividades
sociambientais, s6i facilitar a aritmética final na constatagdo da aplicacdo do
produto obtido; arrecadando-se X, aplicar-se-4 X, regra esta que, conforme
analisado pdginas acima, pode influir no préprio quesito de validade do tributo.

O Estado, desde que avocou a responsabilidade pela reatizacio de valores
sociais e democrdticos, acabou por gerar a conseciiiente necessidade da
manutencdo de tais condi¢des. E entre o Estado € o individuo, isoladamente
considerado, h4 grande variedade de entidades intermedidrias que estabelecem
. interesses e necessidades comuns, fornecendo a gana social e econdmica de
grupos bem definidos. Formam-se, pois, grupos com necessidades e objetivos

continuos € comuns, 0s quais devem ser amparados pelo Estado.

juste pour autant, s7il avaxt pour finalité de financer le terrorisme (finalité injuste) ou les actmtés
de luxe 6gt.:ar le prélévement ne serait pas réellement redistributif) ",

CHRISTOVAO, Danicla. Brasil trabalha 1/3 do ano para o Fisco. Valor Economico
23/05/2003: “O niimero de dias do ano que se trabalha para pagar impostos, segundo o estudo do
IBPT, ¢ impactante. ‘Sempre se procurou saber a razfo do ditado popular de que ¢ Brasil s6
comega a funcionar depois do carnaval’, diz o presidente do IBPT, Gilberto Luiz do Amaral. ‘Nos
anas 70 fizeram uma analogia interessante de que, na verdade, até 0 carnaval o brasileiro s6
trabalhava para pagar tributos’. Mas de acordo com o estudo do IBPT, a sitnagdo agora é bem pior:
para honrar a conta com o Fisco o brasileiro deve trabalhar até o dia das mies”.
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Uma das formas de que dispde para tanto é a atuagiio da chamada
Administragdio Piiblica indireta ou de'sc'entralizada., vale dizer, quando a atividade.
administrativa é exercida por pessoa ou pesSoas distintas dd Estado, as quais-
detém recursos e patrim6nio proprios, seja quando oriundos de repasses realizados
pelo préprio Esgdo, seja quando recebidos como produto de atividade que lhes
seja vinculada. '

Exercendo atividades que seriam proprias do Estado, o qual se ressarce por
intermédio de tributos, poderia esta administragio publica indireta valer-se dos
mesmos ineios para manter suas fungdes? E neste sentido a exposiclo do
professor CARRAZZA:

“(...) os tribuios quase sempre sio arrecadados pela pessoa politica que os instituiu.
Como, porém, a capacidade tributdria ativa ¢ delegdvel por lei, nada obsta a que
uma pessoa diversa daquela que criou a exagdo venha, afinal, a arrecadéd-la. Para
tanto, basta, fundamentalmente, que a pessoa beneficiada persiga finalidades
puablicas ou, pelo menos, de interesse piblico, isto por exigéncia do principio da
destinagdo piblica do dinheiro arrecadado mediante o exercicio da tributagéo.

Ora bem, quando uma pessoa que néio aquela que criou o tributo vem a arrecadd-lo

para si prépria, dizemos que estd presente o fendmeno da parafiscalidade”. ©

A afetacdo de um tributo, pois, é certamente uma das marcas caracteristicas
da parafiscalidade. O tributo dito ecolégico, angariado por meio da Administragio
Piiblica indireta, estaria vinculado aos fins desta administragdo. E exemplo recente
" a cobranga pelo uso da dgua.

Entrementes, tal afetacdo tem o conddo de elevar a arrecadagio final, q' qual
nio ¢ controlada diretamente pelo Estado. Ainda que possa parecer eficaz em
primeiros instantes, a longo prazo tais ingressos fiscais podem distoar das
necessidades dos gastos, o que néo € dificil de acontecer, jd que o fato de manter a
vinculagiio corresponde ao evoluir dos gastos dedicados a tais fins, pela simples
razio do montante arrecadado por ditos tributos. Nio se os consideram em fungio
dos beneficios obtidos, com a possibilidade de se dar prefeféncia a outras dreas do
gasto publico. ' ,

Em sucinta deﬁnigz’io, se a receita vinculada ¢ instrumento de garantia de

recursos a execugio do planejamento, por outro lado, 0 aumento da vinculagio

“ CARRAZZA, Roque Antonio. Curse de Direito Constituclonal Tributério. 19* ed. 3°
tiragem. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p. 515
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introduz maior rigidez na f)rogramagﬁo orcamentdria, 0 que resume o entender de
HERNANDEZ. * |

Explicam-se, portanto, os motivos da redacdo do art. 167, IV, da
Constitni¢io Federal, ao impor como regra geral o afastamento da vinculagdio da
receita obtida através da espécie tributdria ‘imposto’: a0 mesmo tempo em que
proporciona ao legisladof onf*gamentﬁrio maior flexibilidade de planejamento (uma
vez que tal receita ndio estd afeta a fundo, 6rgio ou despesa, 0 que evita o
desperdicio de recursos em certas 4reas e a caréncia em setores oyiros), cumpre o
principio democrético de redistribuir a receita, segundo necessidades pﬁblicas.‘”

O obj;etivo principal deste opico nio € repelir o instituto da receita tributdria
vinculada; haja vista que este possui suas vantagens, conforme demonstrado. O

intuito € alertar para as vicissitudes,que podem advir de sua m4 utilizagio.

5.5 ' .
Tributo socloambiental — a Internalizagdo de externalidades

No desenvolver da /I—Iistéria, o Homem experimentou vénas passagens no
que tange a sua forma de convivio com o meio. O desejo e a cobiga, o poder ¢ a
ﬁsura foram, em vdrias etapas, o escopo da condi¢io existencial humana.

A economia da aquisi¢do, que havia sido praticada em tempos antigos por
seres estranhos e fabulosos, como Midas e Creso, chegou a ser pritica de todos os
dias, habito este que (ratava de substituir a idéia de ‘economia das necessidades’,
bem como cambiar os valores de vida por valores pecunidrios. |

Tudo podia ser comprado ou vendido. E exemplos tém-s¢ disso. Desde o
descobrimento, o Brasil tem sido alvo de enriquecimento fécil as custas da

, .
HERNANDEZ, Jorge Jiménez. El Tributo como Instrumento de Proteccién
Ambiental. Granada: Comares, 1998. p.108. _
® Art. 167, IV, da Constituigio Federal: “Sio vedados : a vinculagdo de receila de impostos
a 6rgho, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigfio do produto da arrecadagio dos impostos a que
se referem os arts. 158 e 159, a destinagfio de recursos para as ag3es e servigos piiblicos de saude,
para manutengio e desenvolvimento do ensino e para realizago de atividades da administragio
. tributdria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §2°,212 ¢ 37, XX, e a prestaciio
de garantias &s operagdes de crédito por antecipagio de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem
como o disposto no § 4° deste artigo”.

58
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‘ingenuidade’ do povo abaixo da linha do Equador. De¢ inicio, a extragio
desenfreada do pan-brasil engendrou o desnudamento da costa brasileira; seguiﬁ-
se o ciclo da cana-de-agicar, que condenou a destruigé‘.o de boa parte da mata
atlntica. Outro ciclo avassalador foi o da mineragdo, ipiciando. a ocupagio do
interior brasileiro, assim como a degradacdo de varios cursos d’dgua. Era o Novo
Mundo revelando-se: a0 Velho Mundo, com suas riquezas naturais a movimentar
longos anos de economia predatdria. |

A ganincia humana, pois, produz um sem mimero de consequéncias
irreparéveis no concernente 20 meio ambiente. O préprio s'ist,ema de produgio
moderno € algo que diretamente influi na depredacfio mais célere dos recursos
naturais, principalmente daqueles ndo renovdveis. No passado, a tccnolbgia
incipientc ndo permitia que determinada atividade tivesse 0 desempenho de hoje:
um ‘carvoeiro de entdo demorava significativo tempo para transformar a lenha em
carvdo; em dias atuais, a derrubada de drvores para a produgfio dessa mesma
mercadoria ¢ feita de maneira mais simples possivel, e em grande escala didria.

A partir dos anos 70, 0 cendrio macroecondmico mundial comega a se
modificar, alterando os pardmetros de competi¢o e o préprio modelo de produgio
fordista massificado. As novas exigéncias de mercado, aumento da qualidade,
redugdo dos prazos de fbmecimento e crescente demanda pela redugdo do tempo -
- ée ciclo de desenvolvimento de novos produtos obrigaram asJempr'esas auma
adequagio de seus sistemas logisticos, determinando o declinio da supremacia do
conceito de produgdo em massa como forma de conquistar maior lucraﬁvidade e
rentabilidade, conforfne ja descrito alhures neste trabalho. Porém, como jd é
sabido em dias atuais, toda e qualquer atividade empresarial produz, além dos
lucros a que se destina, conseqiiéncias a terceiros, que a médio ou longo prazo
: podem gerar custos ou beneficios a estes.

Tratam-se das chamadas externalidades dos mecanismos de produgdo, uma

espécie de falha de mercado, as quais correspondern, seguhdo NUSDEO,

“(...) a custos e beneficios circulando externamente ao mercado, vale dizer, que se
quedam incompensados, pois, para eles, 0 mercado ndo consegue imputar um
prego. E, assim, 0 nome externalidade ou efeito externo nio quer significar fatos
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ocorridos fora das unidades econdmicas, mas simn fatos ou efeitos ocorridos fora do
mercado, externos ou paralelos'a ele, podendo ser vistos como efeitos parasitas”. "

Exemplificando, para melhor compreensdo, seria 0 caso da aquisi¢éio de
gasolina para o automével: a utilizagiio de tal combustivel gera a conseqiiente
poluigdo pela eliminagdo 'de gases decorrentes de sua queima; o custo para
reverter a polui¢do, melhor dizendo, de tornar o ar novamente ﬁmpo, nio estd
embutido no preco de mercado do combustivel em  questio. Ao se comprar
'refrigerantes, ndo se indaga a. destinacio que terd a garrafa pléstica: a qual
costuma posteriormente freqiientar bueiroé, rios, lix0es, | canaletas etc,
contribuindo para enchentes e degradagGes ambientais; do mesmo modo, o custo
de tais fatos ndo estd incluso no produto.

O volume crescénte de bens e servigos, assim como a industrializac¢do
baseada em progresso técnico e a abundincia de matérias-primas, geraram niimero
infinito de problemas socioambientais referidos como custos sociais’'. De tempos
para cd, a sociedade civil comégou a resistir e a exigir a internalizagfio de tais
custos causados pelas atividades econbmicas, vale dizer, 'que as despesas
. socicambientais ndo restem 2 socicdade, como de hébito, mas aqueles que
contribuiram para. seu surgimento. H4 af a notdvel reagdo do Direito as
externalidades negativas por intermédio da formulagio do conceito de direitos
kdifusos. | ‘ |

~ Nio se quer aqui dar 0s parabéns pelos achaques com que vive a atividade
empresarial; tainpouco dar os pésilmes pelas enfermidades com que hido de
perecer, até porque existem também as chamadas eﬁctemalidades positivas, ou
efeitos exiernos benéficos, cujas conseqliéncias atingem igualmente grupos nio
identificdveis. E o caso, v.8., de empresa que se ins;ala em determinado Municipio
que necessita de programa de capacitacio de mdo-de-obra: a emﬁresa desenvolve
tal projeto, cooperando para a evolucgio pessoal do trabalhador e, por decorréncia,
da cidade como um todo, pois ainda que tal sujeito ndo venha a trabalhar

especificamente em tal empresa, adquiriu base suficiente para desenvolver, quigd,

NUSDEO Fébio, Op. cit. p. 152.

" “Para ser reconocidos como costos sociales, los efectos danifios y las ineficiencias deben
presentm' las siguientes caracteristicas: debe ser posible evitarlos, deben surgir en el curso de una
actividad productiva y deben ser susceptibles de ser trasladados a terceras personas o a la
comunidad como un todo”. HERNANDEZ Jorge Jiménez. Op. cit. p73
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outras atividades em prol de si e da sociedade. Percebe-se desde jd que, na
presenca de externalidades, os cdlculos privados de custos ou beneficios diferem -
dos custos ou beneficios da sociedade. | '

Na literatura econdmica, a incluséo do fendmeno de custos ¢ beneficios
sociais ao sistema do equilibrio conceitual neocldssico deve-se a Arthur Cecil
Pigou. Seguindo os trilnos da escola econdmica neocldssica, Pigou tratou de
conciliar os principios do livre mercado com as inquietudes sociais, hoje muito
mais prédigas, no que pertine as externalidades. Prova disso foi que sua principa]'
obra, publicada em 1920, tem como titulo The Economics of Welfare, a qual
engendrou a corrente doutrindria conhecida por “economia dg bem-estar”, que de
modo geral trata da‘ tentativa de inovagio da escola neocldssica no campo dos
aspectos distributivos. Por meio da contribuicdo de Pigou tem-se hoje a
possibilidade de interven¢do do Estado no mercado quandb‘ este ndo possuir a
capacidade de quantificar, atfavés dos pregios, as externalidades negativas (custos
sociais). 9 Estado, pois, ‘passé a ser o novo regulamentador desses aspectos --
negativos.

A forma de regulamentar tais custos sociais é ponto chave da discussio
politica-tributdria-ambiental. A possibilidade de utilizagdo de tributos para a
internalizagdo destas externalidades negativas iqueles que as produzem tem o
poder de fortalecer, além do ideal de justica tributdria, 6 elo existente com o
direito ambiental por meio do principio do poluidor-restaurador. 2 7

Vale salientar a importincia de tal pn'_ncipio no que se refere 2 sua projecio
sobre 0 ordenamento juridico vqltado a prote¢do socioambiental: através de sua
aplicagﬁo; ‘legitima-se 0 estabelecimento de tributos ecolégicos como instrumentos

idoneos no afd de internalizar os custos sociais de atividades poluidoras,

7 Adotou-se o termo ‘poluidor-restanrador’ em razio da definigiio dada ao principio pelo
professor Carlos Frederico Marés de Souza Filho quando se referia A reparagio de dano

. socicambiental: “H4, ainda, uma terceira conseqiiéncia, a reparacio h4 de ser com a reconstitui¢io

do préprio bem ¢ ndo com o seu pagamento em valor correspondente, em dinheiro ou outros bens
patrimoniais, por isso esta reparacio &, na realidade, uma restauragio, isto é, uma ag¢fo que elimine
os danos causados e reponha o bem na situagfio exata em que estava antes. Esta conseqiiéncia
altera ou dd novo entendimento ao principio poluidor pagador, porque nio se trata de pagar pelo
dano causado (por pagamento se entende a recomposi¢io monetéria do dano, ou a recomposigio
patrimonial), (rata-s¢ de restaurar o bem, portanto, o principio deve ser entendido como poluidor
(causador do dano) restaurador (que arca com o énus da restauragio)”. MARES Filho, Carlos
Frederico. Introdugdo ao Direito Socioambiental. LIMA, André (Org.). O Direito para o Brasil
Socioambiental.. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2002. p. 46,
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- diminuindo-os, eliminando-0os ou até mesmo neutralizando-0s. E necessério,
porém, alertar que tal internaliza¢do ndo possui carﬁter-sanbionatéﬁo; haja vista
que atua dentro do campo da licitude. O tributo, por definicdo prépria (art. 3° do
Cédigo Tributdrio Nacional), ndo pode constituir sang¢fo de ato ilicito, sob pena de
macular sua natureza jun’dica. A produgdo dé externalidades negatjvas € fruto,
ainda que indesejdvel, de atividades licitas, conforme exemplos citados acima
(producio de combustiveis ¢ de garrafas plésticds); ¢ neste contexto qué a
utilizag#o de tributos se realizard. | o

De imediato, parece silhples a aplicagdo dinimica de tal principio. Contudo, -
no que respeita A responsabilidade, o fato de o poluidor assumir o dano causado ao
meio ambiente nfo significa que o encargo correrd por conta de seu capital, como
visto. : e o .

Ao poluidor € vidvel, observadas as condi¢des de temperatura e pressdo da
" economia, transferir o dnus decorrente de sua polﬁigﬁo para o pre¢o final de seu
- produto; eis por que acaba a sociedade assumindo o custo, ressarcindo o poluidor
por‘intermédio. do mercado. Entrementes, fora de um mercado oligopolizado, a
B prética de tal atitude pode inviabilizar a demanda do produto ou servigo; haja vista
a perda de competitividade perante o preco alto e a crescente consciéncia
- ambiental em prol da sustentabilidade. | |

Ora bem, o mecanismo central engendrado pelos economistas a favor da
‘sustentabilidade gira em torno da idéia de eficiéncia no uso dos recursos naturais. -
A alocagiio eficiente de tais recursos, respeitando ao mesmo tempo as preferéncias
da sociedade, seria ¢xccutada com melthor éxito em cendrio institucional de
mercado competitivo. As possiveis falhas desse mercado seriam corrigidas, pois,
pelzi internaliza¢do de custos ambientais e/ou eventuais reformas fiscais, nas quais -
se introduziria o eleménto ecolégico. A sustentabilidade seria alcancada pela
implem/entagﬁo da racionalidade éconﬁmjca — leia-se consumista - em escala local,
regioﬁal ¢ nacional. ,

- Apresentagio feita das possibilidades da utilizagdio de politica e dogmética

tributdria ecologicamente orientada, cujos tépicos focam-se em especial na
vinculacdo de receita e internalizagio de custos sociais aos responsdveis pelo dano

socioambiental, passa-s¢ neste ponto do trabalho a andlise das espécies tributdrias

. conjugadas essencialmerite sob tais pontos.
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8
TRIBUTOS EM ESPECIE E A PROTECAO AMBIENTAL

6.1
Conceito juridico de tributo —

Quando os pintpres retratam uma mulher desnuda, esta ser4 simplesmente
imoral, como defendem os moralistas; mas se a esquecem ao lado de uma 4rvore,
transforma-se numa ninfa; se lhe pdem um cisne entre as pernas, torna-se Leda; se
The depositam na mdo hortalias, torna-se Ceres; um espelho, a Veidade;.espada,
balanca e 'venda nos olhos, a Justica; se the colocam umas‘]igas, uma dangarina...

Vale também o famoso conto de Tolstoi, Os elefantes do rei, onde este
convocou 0s cegos de seu reino para lhes mostrar seus elefantes. Um cego
apalpou uma pata; outro, a barriga; um terceiro, o0 dorso; o quarto, as orelhas...
Cada qual chegou a uma conclusdo final prépria do que vinha a ser um elefante,
ainda que todos tivessem analisado o mesmo animal. Enfim, sio pequenos

exemplos que demonstram que as coisas nio ‘sio como sdo, mas como se

" analisam.

Estas consideragGes escldrecem, ainda que analogamente, a dificuldade
‘existente, seja no Direito, nas artes ou em Ciéncias outras, de ébnceituar com certa
unanimidade © objeto de estudo que lhes € afeto.

Presente no meio académico nacional tdo-somente a partir da segunda
metade do século passado, o ramo do direito tributdrio revelou de inicio certa
dificuldade de estudo pela doutrina, principalmente no que toca a desvinculagio
de critérios econdmicos ¢ financeiros.

De fato, ao analisar a prépria construgdo do conceito das espécies tributérias
englobadas em um dnico género, FERRAZ apresenta os caminhos por_que passou
a doutrina estrangeira neste intuito: |
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_ “Da autoridade de BERLIRI vem a conclusiio de que & impoé;sivel incluir as
catcgorias de imposto € taxa sob o género tributirio, quando conceituados pela
despesa que se pretende s¢ja-atendida por aquelas exagdes.

Do ndo menos categorizado D°AMATI vem a explicita relutanma em abandonar o
conceito de tributo como instituto definido na Ciéncia Juridica, a0 mesmo tempo
em que denuncia a dificuldade de dar-the uma consisténcia superior a de ‘agregar

‘um complexo de institutos financeiros para assegurar a construgdo da

correspondente disciplina’.
Esta dicotomia pode ser explicada pela ado¢io de conceito econdmico pela
Constituigdo Republicana de 1946 [Itdlia], que justifica, de um lado, a doutrina de
BERLIRI, ¢, de outro, por estar 0 seu art. 53 acolhendo dado ndo juridico, o
inconformismo de D’AMATI". ™

O ensino da ciéncia das finangas piblicas ¢ do direito tributdrio, reunidos

- por longo tempo em tnica cdtedra, teve o mcnvel poder de esconder o que havna

de juridico no estudo deste, maculando-0 com critérios puramente econdmicos.
Desde a classifica¢io econdmica do fato gerador & definicéio da espéme tributdria
em razdo da vinculagcdo de sua despesa, o direito tributério passou por longa
gestacdo até conseguir defini¢des e conceitos juridicos préprios; partindo-se de
. premissas ditas l6gicas e gramaticais, ndo h4 que'se falar do adjetivo (tributério,
~ financeiro, econdmico etc) quando sequer existe 0 substantivo (a visdo juridica,
vale dizer, o Direito). | o |
. O tributo, pois, nada méis era que simples categoria c1assiﬁéat6ria, afastado
de qualquer conceito juridico, o que dificultou a conéeituagﬁo é distin¢do de suas
espécies. B
Embora a busca de alternativas para-a c1as§iﬁcag§.o do tributo tenha sido
' -louv_ﬁvel comoJ forma de desvinculagﬁo de critérios econdmicos, algumas formas
de definicdo pecavam pelo fato de ndo centralizar a natureza juridica deste na
soberania do Estado. Talvez influenciados pelas transformagGes sofridas pela
" sociedade 2 época das exigéncias burguesas, estudiosos deixavam-se ficar na mera
ideologia contratnal tanto na esfera piblica quanto na privada. Por meio de
processo complexo e subordinado aos interesses de tal classe na orientagéio do
~ Direito, passou-se do dever de ndo furtar para o direito de propriedade; do dever

de ndio matar ao direito 3 vida; do dever de cumprir uma promessa ao direito

7 FERRAZ, Roberto Catalano Botelho, O Conceito de Taxa no Direito Tributirio
" Braslleiro. Sdo Paulo, 1998. Tese {(Doutorado) - Faculdade de Direito da Universidade de Séo
Paulo. p. 49-50.
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contratual. A violagdo de tais normas estruturais seguia o correspondente castigo,
fornecendo o trago distintivo dos deveres juridicos de cada qual.

Tal idéia contratualista, recém surgida como forma de seguranga juridica,
influenciou tanto defini¢cbes de relag(")es' privadas quanto publicas. Espécies
tributdrias como a taxa, dentro do conceito que hoje se tem, v.g., eram fortemente
respaldadas no quesito sinalagmadtico, colocando em regime privado a relagéo
entre o Estado e os cidaddos, compensando o favor individual que o contnbumte

recebia em razdo de prestagio de algum servigco daquele.

0 Estado ¢ soberano, e através dgsta qualldade pode coagir seus cidaddos,
‘por_meio de leis, a dar, fazer ou deixar de redlizar algo. A relagdo juridica-
tributdria que se estabelece entre Estado e contribuinte advém desta caracterfstica
¢ por meio dela é que a atividade do jurista deve focar o tributo, confox\'me a
continua ligio de FERRAZ: '

“(...) € necessdrio adotar defini¢éio igualmente juridica de tributo, esta acentuada na
soberania do Estado, na coer¢iio, ¢ nfio na despesa (elemento para definigio da
Ciéncia das Finangas) que ndo é critério para distingdo juridica. (...) Que a
conceituacio de tributo centrada no poder do Estado esteja no Ambito da ciéncia
jurfdica, ao passo que as vinculadas A despesa ndo se inserem no estudo do Direito,
¢ idéia que vem embasada em que a ordem juridica € a prdpria limitagio do poder
do Estado”. ™ | N

Regra geral, ndo € fungdo de lei conceituar. Contudo, visando ao auxilio dos
‘cegos do rei’, o legislador pétrio trouxe a defini¢io de tributo, afastando, assim,
as divergéncias que anteriormente havia na doutrina. Alerta-se neste tépico inicial
do capitulo a necessidade de se ter sempre em mente a natureza juridica do tributo
embasada na soberania estatal; a inclusdo de elementos socioambientais em sua
" criagdo, bem como possiveis cbndicionantes a sua validade (caso dos empréstimos

‘ cotnpu}sérios e CIDEs, por exemplo), ndo tém o poder de lhe retirar a natureza
juridica. Legalmente conceituado o tributo, cabe a seqiiéncia deste trabalho a
andlise de suas espécies tributdrias no intuito de utilizd-las na protegdo de bens

socioambientais.

. ™3 ) ‘
o ™ FERRAZ, Robérto Catalano Botelha. Op. cit. p. 52:54.
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6.2
Imposto

Tributo, portanto, é toda prestacdo pecunidria, compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangiio de ato ilicito, |
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada (art. 3° do Codigo Tributario Nacional).

Existindo a idéia do género, exige-se que o concéito analisado guarde
integralmente as caracteristicas deste para' que o adent:r;c. Confirmada sua
classificacio quanto ao género, hd de se verificar sua possivel autonomia
~ conceitual para que configure nova espécie. Como: se pode observar, esta
“taxonomia’ realizada pelos estudiosos do direito tributdrio consistiu em longa
" soma de conceitos, em constante avangar, realizando primeiramente profunda

é‘nélise para, sb depois, efetuar a sintese desse procedimento cognitivo e chegai' a
um nome: 0 nome do Qénero e das espécies. | . )

As formula¢les realizadas no &mbito da Ciéncia das Finangas — final do
século XIX e inicio-do século XX — forneceram elementos de grande importﬁncia
para a conceituagdo das espécies tributdrias. Conquanto j4 houvesse a cobranga de

_dinheiro sob_ a acunha de tributo, esta abarcava animos estatais que permitiam

- empiricamente deduzir que o critério motivador de sua exigéncia dependia de
fatores momentﬁneos,_ como guerras ou obras, v.g., excluindo de sua esséneia

- critérios  como  legalidade, anterioridade etc. Qualquer entrega pecunidria
compulséria ao Esta.do adentrava o conceito de tributo. .

No evoluir do direito tributdrio, houve a percepcio de que fatos distintos em
sua esséncia motivavam tal cobranga. Coube, pois, fundamentalmente & doutrina
juridica tributdria a reuniio de caracterfsticas afins destas exigéncias pecunidrias
qﬁe, embora adentrassem o género tributo, divergiam entre si em determinados
_aspectos. |
_ Viérias foram as tentativas de disting@o das espécies tributdrias, como a jd
citada destinag@o de receila, a qual se respaldava em conceitos econdmicos, que
ndo juridicos. No momento em que se obtém o elemento' que fornece forga

juridica a diferenciagéo de espécies tributdrias, pode-se analisar a cofrespondente



95
natureza de cada qual, bem como as conseqiiéncias igualmente juridicas aplicdveis
em razdo de tal dissimilidade; eis a 1mportﬁ.ncm da base de cdlculo do tnbuto

Neste sentido, as preciosas hgocs de CARRAZZA ™, BECKER 76,
"CARVALHO 7, dentre outros, sdo enfdticas ao destacar o valor da base de
cdlculo como elemento integrante da regra de incidéncia que, a0 mesmo tempo em
que vale para medir as proporgdes do fato imponivel no afi de determinar o
| quantum debeatur da obrigagio tnbuténa, presta-se a auferir a real natureza da
exacdo, revelando o verdadeiro aspecto material da hipétese de mc1den01a. Assim
que, 1o plano juridico, BECKER estatui'que “a regra juridica tnbuténa que tiver
escolhido para base de cdlculo do tributo um fato licito qualquer (n2o consistente
em servigo estatal ou coisa estatal) terd criado um imposto”. ” \'

No dizer de qualquer doutrinador de direito tributdrio nacional, o imposto
caracteriza-se por ser modalidade de tributo que ndo est4 vinculada & atividade -
estatal, ou seja, para sua exigéncia, o Estado nfio necessita efetuar quaisquer
.contraprestagﬁes ao oontri/buinte, sendo, portanto, espécic de tributo unilateral, 7°

Assim que a hipétese de incidéncia do imposto sempre serd um
comportamento do contribuinte ou determinada situagdo juridica na qual sc
encontre, inexistindo em qualquer uma das hipéteses 'a atuagio estatal. Sio
exemplos: ser proprietdrio de bem imdvel, obter renda, realizar operagGes
comerciais que impliquem circulagio de mercadorias etc.

Qﬁestﬁo que obrigatoriamente vem & tona quando da referéncia de ndo

. exigibilidade de atividade estatal ao contribuinte para justificar a cobranga do

" CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS - inconstitucionalidade da inclusio de seu valor, em
sua prépria base de célculo. Revista Dialética de Direito Tributirio, n° 23. Sio Paulo: Dialética,
agosto 1997. p. 96. "A base de cdlculo, é fundamental 3 identificagdo juridica dos tributos, Deve,
neccssanamenle, guardar uma correlagdo logica com a hipétese de incidéncia tributdria®.

BECK'ER, Alfredo Augusto Teoria Geral do Direito Tributirio. 3° ed. Sio Paulo:
Lejus, 1998. p. 373. “... a0 se investigar o género juridico do tributo, nfio interessa saber quais os
elementos que compoem O pressuposto material ou quais as suas decorréncias necessdrias, nem
importa encontrar qual o mais importante daqueles elementds ou decorréncias. Basta verificar a
base de célculo: a natureza desta conferu:é sempre ¢ neccssariamente, o género juridico do

- trlbuto”

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributgrio, 6° ed. S#io Paulo: Saraiva,
1993. p. 226. *... a grandeza instituida na conseqiiéncia da regra matriz tributdria, e que se destina,
: pnmordlalmente a dimensionar a intensidade do comportamento inserto no nicleo do fato juridico
para que, combinando-se & aliquota, seja determinado o valor da prestagfio pecumin

’® BECKER, Alfredo Augusto. Op. cit. p.380. .

P Art. 16 do Cddige Tributdrio Nacional: “Imposto € o tributo cuja obrigagio tem por fato

gerador uma situagio independente ‘de qualquer atividade estatal especifica relativa ao
contribuinte™,
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imposto € quanto-ao poder soberano do Estado, melhor dizendo, sobre a mera
aceitagdo de que o fato de alguém estar ou realizar fatos signos-presuntivos de
riqueza possa dar ao Estado o direito de tributar sem absolutamente nada retribuir.
Argumento simples, porquanto mesmo a época do pensamento liberal
cldssico, a receita tributdria obtida por meio de impostos voltava-se a destinagio
publica uti universi, como ainda hoje o é por meio de instru¢des estabelecidas em
lei or¢amentdria; o que mudou, conforme visto nas explanagBes que se realizaram
- no decorrer do trabatho, foi o enfoque da fungio do Estado, o modo que este
' interfere na economia e no social, o qué deu margem 2s construgOes de hipéteses
nio meramente fiscais de iltilizagﬁo do tributo em estudo. Neste {6pico, esclarece
NABAIS:

“Para a concepcao liberal cldssica (A. SMITH, D. RICARDO, S. MILL, J. B. SAY
etc), que parte da idéia duma sociedade auténoma, autoregulada ¢ separada do
estado ¢ correlativamente dum estado socialmente neutro ¢ minimo, o imposto
tinha necessariamente uma fungdo exclusivamente fiscal (ou financeira). O fim do
imposto devia ser apenas o da obtencZo de receitas, que deviam limitar-se as
imprescindiveis para a realizagdo das tarefas' do estado — tarefas politicas ¢ nio
tarefas econdémicas que eram, por natureza, pertenga da sociedade (isto é, dos
individuos). Tarefas essas que, no ‘sistema natural’ de A. SMITH, se reconduziam
a um verdadeiro numerus clausus: a defesa, a justica e os servu;os publicos
msuscctlvms de pmp1c1ar lucro”. %

No longo trecho da histéria, a tributago gradativamente deixou de ser
propriamente um dever para se transformar no lenitivo estatal. As conseqiiéncias
do liberalismo econﬁrhiqo, cu]mihadas no susto mundial de 1929, levaram o
Estado a dedicar maior atencfio ao tributo, seja em sua forma fiscal tradicional,
seja em seu modo indutor de politicas socioecondmicas; além de ainda possuir
vertente meramente arrecadatdria, o tributo modernamente visa a objetivos de
médio e longo prazo. S#o tais metas que estribam a extrafiscalidade tributéria.

Uma vez que a Constituigdo Federal de 1988 proibe a criagdo de impostos

cuja receita esteja vinculada a 6rgdos, fundos ou’despesas, a extrafiscalidade

% NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos. Portugal, Coimbra:
Livraria Almedina, 1998. p. 227. Embora ao estado liberal coubesse o consentimento da livre
atuagdo da ‘mfo invisivel’, sabe-se que tributos de caracteristica extrafiscal (impostos aduaneiros)
eram utilizados quando da defesa de espagos econdmicos nacionais.

~
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(norma indutora) mostra-se como alternativa vidvel 2 espécie tributdria em
comento. *! o |

Complementando o que sumariamente ji foi exposto neste estudo (t6pico
3.5), a extrafiscalidade atua sobre do{s grandes campos da técnica de intervengdo
ou conformagdo social por via fiscal: o estimulo e o desestimulo de determimldos
valores ou atividades. Lembrando sémpre que o tributo atua no campo da licitude,
a utiliza¢do de imposto extrafiscal tem o condéo dé dificultar economicamente
atos nocivos aos bens socioambientais.

Ao se tragar ligeira histéria da tributagdo ambiental no Brasil, percebe-se a
existéncia de certos incentivos aqueles que prezam pelo bem-estar social. Alguns
exemplos de tributacdo federal podem ser aqui discriminados: a) a Lei n° 5.106,
de 2 de setembro de 1966, bem como os Decretos n° 93.607/86 e n° 96.233/88,
sobfe 0 Impo/sto de Renda, que autoriza:am o abatimento de importincias
‘empregadas em projetos de reflorestamento. Pessoas juridicas foram autorizadas a
deduzir até 50% do total do imposto as importincias aplicadas Nessas 'ativida&es;
b) a Lei n® 9.393/96, sobre o Imposto Territorial Rural, exclui da 4rea tributdvel
os locais de preservagfio permanente e de reserva legal, as de interesse ecoldgico
para a protegio de ecossistemas ¢ as comprovadamenie imprestdveis para
qualquer tipo de exploragiio, declaradas de interesse ecolégicd 82. ¢) 0 j4 citado
Decreto n° 755, de 19 de fevereiro de 1993. |

' Quanto a impossibilidade de criagiio de imposto cuja receita esteja de inicio vinculada a
6rgdo, fundo ou despesa, vale aqui redigir o julgado do STF, tendo por relator o Sr. Ministro
Soares Muiioz: “Execugiio fiscal. ICM. Acréscimo moratério destinado 3 Sania Casa de
Miseric6rdia da localidade do devedor ou, na falta, a outras instituigdes de assisténcia. Embargos
da executada suscitando a inconstitucionalidade da lei estadual que estabelece a mencionada
destinagdo, por ofensiva aos arts. 23; § 8°, ¢ 62, § 2°, da Carta Magna. Falta de interesse da
embargante na declaragio da inconstitucionalidade em referéncia, porque, ainda que fosse
acolhida, ¢ acréscimo continuaria devido, sé que em beneficio dos cofres piblicos: Preliminar
rejeitada -¢ acolhida a argitigio de inconstitucionalidade. Recurso extraordindrio conhecido e
provido™. (Recurso Extraordindric n® 97.718/SP, Tribunal Pleno, uranimidade de votos, julgado
em 24/03/83). .

% Reproduz-se jurisprudéncia do TRF da 4* Regido, tendo por Relator o Des. Vladimir
Passos de Freitas: “TRIBUTARIO. AMBIENTAL. IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL. ISENCAO. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. LEI N°
5898, DE 12/12/72. CODIGO FLORESTAL. LEI N° 4771, DE 15/09/65, ART. 2°. Se a 4rea total
compreende partes de preservagio permanente, assim reconhecidas pelo art. 2° do Cédigo
Florestal, ndo € possivel a incidéncia do ITR sobre o todo, uma vez que o art. 5° da Lei n°® 5868/72
isenta de tributagdo as dreas de preservagio ambiental. Em tal situagfio a divida ativa no pode ser
considerada liquida ¢ certa, daf porque se revela invidvel a cobranga através de execugiio fiscal”,
(Apelagio Civel 970446393-6/PR, TRF -- 4° Regifio, 1* Turma, maioria, julgado em 07/10/97).
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Contudo, dentro desta sistemdtica desonerativa, acréscenta-s¢ 0
entendimento de que a extrafiscalidade, embora ndo forpega cardter fiscal
imediato ao imposto, atende ao escopo arrecadatério no momento em que adia

" esta atuagdo, conforme ensina CATAO:

“Em uma primeira abordagem, e a0 menos que para-saciar o desejo de uma
defini¢do, vemos que os ‘Ificentivos Fiscais® sfio instrumentos de desoneragio
tributéria, aprovados pelo préprio ente polftico autorizado 2 instituigiio do tributo,
através de veiculo legislativo especifico, com o propdsito de estimular o

~ surgimento de relagbes jurfdicas de cunho econ6mico. Trata-se de uma suspensio
parcial ou total, mas sempre proviséria, do poder que lhe & inerente, a fim de
conformar determinadas situages, diferindo a tributagdo para 0 momento em que a
captagdo de riquezas (imposicdo fiscal) possa ser efetuada de maneira mais efetiva,
eficiente ¢ justa. Diferem de outras formas de desoneragéio, tais como as veras
imunidades (liberdade religiosa, politica, minimo existencial) nio pelo emprego
terminolégico ou pela tipificacdo do vefculo desonerativo, mas em razdo de seu
-fundamento (estimulo econémico pela intervencio cstatal)”.

As pessoas politicas, a0 s¢ utilizarem desta medida indutc;ra (cada qual
" dentro da competéncia que lhes foi constitucionalmenté prevista), t&m o conddo
de estimular certas atitudes dos contribuintes, de modo que aqueles que atenderem
| a seus anseios recebam o beneficio legal prometido. Ndo se quer aqui, todavia,
afirmar que o contribuinte que porventura ndo atenda ao desejo estatal dé motivo
a0 ente politico competente de o tributar copiosamente, visando & anulagio de sua
atividade. Além de configurar confisco, proibido pela Constituigio Federal, estar-
se-ia retirando a esséncia de preceitos da ordem econdmica; ainda que indesejdvel,
a atividade do coniribuinte que nfio faz jus aos beneficios da extrafiscalidade é
licita., - |
Abrindo parénteses, um dos éxitos desta indugfio reflete-se nos valores
arrecadados pelos setores culturais do pais (R$ 461 milhdes em 2004 e R$ 422
-milhdes em 2003) por meio da Lei Rouanet, A lei n° 8.313/91, conjugada com
outros dispositivos legais *, permite que valores destinados a projetos culturais
aprovados pelo Ministério da Cultura, até 30 de dezembro de cada exercicio

financeiro, sejam considerados como despesas operacionais para fim de apuragéo

/

8 CATAO, Marcos André Vinhas, Regime Juridico dos Incentivos Fiscals. Rio de
Janeu‘o Renovar, 2004. p. 13-14.

¥ Lei n® 9.249/95 ¢ Decreto n° 3.000, de 26/03/99, bem como a Medida Proviséria n°
1.739/98, convertida em lej n® 9.874/99,
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do Impostb de Renda (para pessoas juridicas, vale desde que tributadas pelo lucro
real, trimestral ou ‘anual); a possibilidade de ‘vinculacdo’ da receita de imposto
restringe-se & op¢io do contribuinte, que ndo do legislador. Embora ndo seja a
pretensdo deste trabalho descer as mintcias contdbeis, posto que envolveriam
digresstes muito mais complexas sobre formas de aplicégﬁo, far-se-4, na medida
do possivel, breve demonstragdo pratica. Assim que, no exemplo abaixo, percebe-
se que a economia no IRPJ ¢ igual ao incentivo cultural, ou seja, 0 investimento

ndio custa nada ao investidor *;

Legenda

a — aplicagio da Lei Rouanet (lei n° §.31391): o incentivo & cultura ¢ deduzido
como despesa operacional.’

b - somente 30% do incentivo é deduzido no IRPJ

¢ ¢ 4 — a aplicacéio da Lei Rouanet promove fedugﬁo no IRPJ na ordem de 60% do
incentivo 2 cultura.

'd —40% do incentivo na Lei Rouanet € contrapartida da empresa

¢ —~ ndo eram mais contemplados como dedugdo de despesa operacional alguns
projetos culturais citados na MP 1.611/97. -

f ~ o valor relativo ao investimento ¢ adicionado como despesa ndo dedutivel, no
ajuste do livro de apuragdo do lucro real.

- posteriormente, 100% do investimento, até o limite dc 4%, & deduzido do IRPJ.
b e i —a economia no IRPJ € igual ao incentivo cultural, ou seja, 0 investimento

nio custou nada ao investidor.

% Disponivel em <http:/Iwww.culturinvcst.oom.br/éxemp]o.php> Acesso em: 15 de maio
de 2005. '
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impostos promovido

pelo incentivo 4

cultura

Percentual de

deducio

Sem Incentivo
cultural

20.000.000,00
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36.000,00 b

1.964.000,00
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66.000,00 ¢
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20.000.000,00
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20.000.000,00

3.000.000,00

. 120.000,00 ¢
1.976.000,00 -
15.144.000,00

. 4.856.000,00

120.000,00 X

100% i
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Ora, atendidos pelo contribuinte certos escopos sociais que, via de regra, sﬁo
fungdes do Estado, a justificativa para a arrecadagio tributdria ‘normal’ queda-se
injusta; eis por que a concessdo de isengdes ou dedugtes dos tributos devidos
pelos particulares, qualidp atendidos certos anseios sociais legalmente previstos,
se faz necess4ria. % \'

Fechando parénteses, ¢ ainda nos trilhos da histéria tributdria, 2 proporgio
que aumentavam as ﬁmg“)es estatais, evoluiam também os direitos dos
contribuintes {maiores responsabilidades estatais exigem maiores arrecadagdes),
sendo hoje amparados por regras e principios que fcgulam a atividfide do poder de
tributar do Estado, o que lhes fornece maior seguranga juridica:- principio da
anterioridade ¢ da legalidade, principio da igualdade e da capacidade contributiva
etc.

A critica que se faz 2 uti]izaéio dos impostos no tema em debate é
justamente o suposto desrespeito a tais segurangas juridicas do contribuinte, em
especial ao principio da capacidade contributiva.

' Ao menos no que se refere aos impostos, o legislador, ao criar novas
exagdes desta espécie, deve ater-se ao respcito da capacidade contributiva quando
grava uma efetiva manifestagio econdmica, fato que se complica no imposto
socioambiental; haja vista que sua base de cdlculo deve Ser uma unidade fisica (ou
uma medidg indireta que a substitua) de qualquer coisa que, em caso de utilizagiio
ou de disposi¢o, tenha repercussiio negativa certa sobre 0 meio ambiente,

~Assim que problemas ndo- existiriam se houvesse imposto extrafiscal,

visando & qualidade do ar, cuja base de cilculo fosse o valor e o tipo de

% Disponivel em <www.gazetadopovo.com.br> Acesso em: 03 de margo de 2005: “Muita
gente no sabe, mas as doacBes feitas a fundos assistenciais e projetos de incentivo A cultura
podem diminuir o Imposto de Renda de Pessoa Fisica (IRPF) devido. Desde que tenha em mios os
recibos que comprovem as doagGes, o contribuinte pode deduzir até 6% do valor calculado do
imposto. (...) Segundo a Receita Federal, existem trés tipos de doagdes passiveis de deséonto:
aquelas feitas diretamente aos fundos controlados pelos conselhos municipais, estaduais e

nacionais dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, as doagdes aos projetos de incentivo a cultura
* e aquelas de incentivo 3 atividade audiovisual. Mas para que a dedugio seja possivel o contador
lembra que ¢ preciso guardar os recibos e comprovantes emitidos pelas entidades beneficiadas.
*Além disso, sugiro que a doagiio seja feita através de um cheque nominal para que o contribuinte -
tenha outra garantia que o dinheiro foi utilizado realmente para determinada doagdc’, afirma.
Segundo Zanluca [contador], ndo podem ser deduzidas as doagdes feitas diretamente a instituicdes
assistenciais, filantrépicas ou nio, como creches, por exemplo. ‘Por isso, 0 contribuinte nfo deve
ter apenas o interesse tributdrio ao fazer uma doagfo, pois nio é sempre possivel deduzir 100% do
que foi doado e ele 56 vai ter nogdo do valor possivel depois de feitos os cdleulos do imposto’,
lembra o contador™. o
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combustivel usado (exemplo do Decreto n° 755, de 19 de fevereiro de 1993); a
manifestacdo da capacidade econdmica refletir-se-ia no poder de consumo,

Porém, no exemplo citado, ao se transferir o gravame sobre o consumo 2
emissio propriaménte diia, seria 0 caso de existir ataque A capacidade
.- contributiva, uma vez que o tributo, desse modo, ndo teria o conddo de
-corresponder estritémente a renda ou ao patriménio? Respondendo tal

questionamento, HERNANDEZ expde que

!

“Desde o ponto de vista que tentamos expor, tal gravame ndo quebraria o
mencionado principio constitucional, uma vez que a prépria emissdo seria
indicativa de consamo prévio (o do combustivel) e, assim, de certa capacidade
econdmica, ainda que indireta. O exemplo seria mais claro se o que o tributo
gravasse fossem as emissGes ndo ja de um sistema de calefagdo, mas aquelas
derivadas de um processo industrial, o qual ndo s6 indicaria capacidade econémica
pelo prévio consumo das matérias transformadas; indicaria, sim, uma capacidade
econdmica potencial, toda vez que tais emissfes sdo resultado de um processo que
retornard em produgio e muito provavelmente em utilidades. Pensamos que a mera
capacidade econdmica em potencial nfo basta em um tributo meramente
arrecadatorio, mas sim — junto com outras cautelas e adequada ponderagio de bens

juridicos ~ com aquetes tributos extrafiscais”, ¥’

Dentro deste entendimento, urge a colocagdo de moﬁesta opinido sobre a
capacidade indutora de normas tributdrias, a qual nfio deve residir na propria
hipétese de incidéncia do tributo, que sim na sua finalidade. Ao se adotar fatos
carentes de valores econdmicos diretos, corre-se o risco de macular a natureza
*juridica do tributo, descrita no art, 3° do Cédigo Tributdrio Nacional. BECKER,
neste sentido, alerta para o cuidado na distingio necessdria entre sangdo ¢ aquilo

~ que entende por tributo extrafiscal proibitivo:

87

HERNANDEZ, Jorge Jiménez. El Tributo como Instrumento de Proteccién
Ambiental. Granada: Comares, 1998. p. 94. Tradug4o livre de: “Desde el punto de vista que
intentamos exponer, tal gravamen no quebrantarfa el mencionado principio constitucional, toda
vez que la propia emision seria indicativa de un consumo previo (el del combustible) y por lo tanto
de Una cierta capacidad econémica, aunque sea indirecta. El ejemplo vendria a ser-mds claro si lo
que ¢l tributo gravara fueran las emisiones no ya de un sistema de calefaccién, sino aquellas
derivadas de un proceso de produccién industrial, 1o cual no sélo indicaria capacidad econémica
por el previo consumo de las materias transformadas; indicaria ademds una capacidad econémica
potencial, loda vez que tales emisiones son resultado de un proceso que devendré en produccién y
muy probablemente en utilidades. Pensamos que la mera capacidad econ6mica potencial no basta
en un tributo exclusivamente recaudatorio, pero sf — junto con otras cautelas y la adecuada
ponderacién de bienes juridicos — en aquellos tributos extrafiscales”.
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“A natureza juridica da sangdo distingue-se, perfeitamente, da natureza juridica do
tributo extrafiscal ‘proibitivo’ porque: a) sangdo € o dever preestabelecido por uma
regra juridica que o Estado utiliza como instrumento juridico para impedir ou
desestimular, diretamente, um ato ou fato que a ordem juridica protbe; b) tributo
extrafiscal ‘proibitivo> € o dever pré-estabelecido por uma regra juridica que o
Estado utiliza como instrumento juridico para impedir ou desestimular,
indiretamente, um ato ou fato que a ordem juridica permite. O ilicito, como
elemento integrante da hipétese de incidéncia, & o snico elemento que distingue,
no plano juridico, a sangdo do tributo extrafiscal ‘proibitivo’, Noutras palavras,

somente fatos licitos podem integrar a composigdo da hipétese de incidéncia da
regra juridica tributdria”. ®

Ec;onomicamente, 0 Imposto constitui a espécie tributdria mais importante,
uma vez que as quantias por ele mbizim_entadas (recursos que adentram aos cofres
publicos) sdo muito mais expressivhs do que as referentes a taxas. Todavia, 0s
impeditivos de vinculagfio de sua receita, bem como a observancia de critérios
minuciosos e burocraticos quando de sua utilizago extrafiscal ¥, faz com que
esta espécie tributdria ndo- surta o efeito desejado na protegio de bens
socioambientais. Em primeira vista, parece que em vez de atingir a maturidade
plena, o imposto nacional se compraz numa infancia prolongada, se comparado as
viabilidades que lhe sdo prodigalizadas nas legislagdes estrangeiras.

Contudo, dentro das possibilidades que sdo fornecidas pela Lei Maior, ao
imposto cabe 'tﬁo-sé ofertai‘ ao agente econdmico poluidor certo espago de
manobra para que modele sua atividade, dentro das vanfage'ns econdmicas que lhe

sdo oferecidas, aquilo que a sociedade como um todo almeja: 0 meio ambiente

* BECKER, Alfredo Augusto. Op. cit. p. 609-610. -

® A Lei Estadual Paranaense n° 11.054/95, em seu art. 54, traz a seguinte redagfo: “Art.
54. Todo estabelecimento domiciliado no Estado que utilize matéria-prima de origem florestal,
agricola e pecudria, poderd deduzir diretamente do imposto liquido devido de ICMS a parcela
aplicada diretamente na atividade de produ¢iio de mudas florestais, plantio, manutengio e
melhoramento de florestas, protegio e controle de pragas e incéndios florestais, tecrologia,
pesquisa, melhoramento e manutengfio de unidades de conservagiio particulares. § 1° Ficam
limitadas as despesas aplicadas no "caput” deste artigo a 10% (dez por cento) do imposto liquido
devido quando as atividades forem com espécies ou florestas nativas e a 5% (cinco por cento)

quando forem com espécies ou florestas exdticas. §.2° Poderd ser deduzida ginda diretamente
parcela até o limite de 1% (um por cento) do imposto liquido devido avalores aplicados na

atividade de entidades piblicas o ivi fins Jucrativos, voltadas & preservacio e
conservaciio da natureza, com énfase na proteciio florestal, educaciio ambientsal e pesquisa. § 3*8é
poderdio ser utilizadas as despesas devidamente contabilizadas para fins de fiscalizagdo, quando
aplicadas nos itens previstos no "caput" deste artigo, no Estado do Parang” (grifou-se). Para se
fazer jus a tal incentivo, hd necessidade de celebragio entre os Estados-Membros de Convénios,
que por detrds de cujas aprovagbes escondem-se vaidades politicas, caricias pecunidrias ¢
hipertrofia da paciéncia.
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ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & sadia
qualidade de vida.

6.3
Taxa

No inicio do século XVIII, Paris j4 era agraciada com iluminagdo pablica
em suas ruas. Apesar de toda a porr_ipa com que vivia a Corte, a manutengio de tal
servico nada tinha de trivial, pois cquipél;r uma cidade com lampides exigia custo.
A manutengio e a renovagdo se adicionavam ao orcamento por meio de despesas
de consumd que, em sendo totalizadas para o reino, eram assaz considerdveis.

Inexistente ainda a figura da licitacdo, vérias corporagbes empreiteiras
foram contratadas a época para o equipamento urbano; prestavam bens ¢ servigos
para a citada iluminagdo: cada lampido necessitava de vela, a qual dependia do
sebo, subproduto dos matadouros e agougues; dentro da viabilidade de economia
aos cofres do reino, podia-se optar por Oleos. Havia ainda os latoeiros,
vidraceiros, enfim, uma infinidade de especialidades destinadas ao beneplécito da
comunidade, cujo heroismo residia na sobrevivéncia a carga tributdria.

Matadouros e curtumes comecaram a proliferar no centro da cidade,
auxiliando o ar nauseante que recepcionava seus visitantes. No momento em que
tal regifio passou a ser comum 3s classes sociais, alguma alma influente teve a
idéia de transferir tais atividades a lugares oufros, matenalmando O que viria a ser
0 esbogo do zoneamento urbano e do oonscquente poder de policia.

Todo esse contexto, ainda que resumido neste mtrélto tem vahdade por -
fornecer certos subsidios histdricos na formacdo do conceito de taxa, embora a
- confusdo entre natureza juridica ¢ financeira tenha lhe dado, de inicio, contornos
econdmicos, explicando o porqué da dificuldade por que passou a doutrina ao
distingui-la de prego pﬁblit:o, bem como ao definir seu quantum e até mesmo sua
compulsoriedade.

Todas essas questbes convergem a um unico elemento motivador: a

~ coniraprestagio. EspSlio das idéias contratualistas do século XIX, a
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contraprestacdo, analisada juridicamente; retira da natureza da taxa o seu
fundamento centrado no poder soberano do Estado. Ao se exigir de cada utente a
obrigacdo de ressarcir o custo que o Estado teve ao lhe prestar servigo piiblico
engéiﬁco, tem-se figura de Direito Privado, como prego, ¢ nio taxa.

Outra conclusdo ndo se poderia esperar, como bem defende FERRAZ:

“A libertagéo do conceito de tributo da despesa leva, necessariamente, sob pena
de absoluta incongruéncia, 2 desvinculacdo da defini¢io de taxa da idéia de
contraprestagdo. A existéncia de uma atividade estatal referida ao contribuinte
certamente compord um clemento da definicio de taxa, mas nfio serd considerada
uma vantagem, uma prestagio; alids, serd tida na maioria das vezes como um énus
a ser suportado pelo contribuinte, ficando serh sentido falar de contraprestagéio”. *

Dada a existéncia de definicédo pelo ordenamento positivo do que vem a ser
poder de policia ', sendo o exercicio deste uma das possibilidades de o ente
politico cobrar taxa, o debate sobre a distin(;ﬁb entre prego e a espécie tributdria
em comento restringe-se a0 campo do servico ptiblico.

Ora bem, aqujlo que for objeto de scrviéo ptblico serd cobrado por meio de
taxa; o qile se-excluir de servico pablico, por preco. Embora pareca simples tal
equagdo, a incognita que permste ¢ justamente a defini¢iio do que vem a ser
SEIvigo pubhco, melhor dizendo, quais sfo as atividades executadas pelo Estado
que sdio essenciais ao interesse coletivo e ao préprio Estado. 7

Nio é a-toa que tal conceito ndo foi positivado pelo ordenamento juridico
pétrio. Muitas vezes, 0 Dircit0\ nio acompanha o dinamismo ‘que marca a
sociedade no que tange A evolugdo, seja ela tecnoldgica ou de costume. Assim

que, embora fosse essencial ao sadio trifego de pedestres o servico de
| cabuﬁgueiro nas ruas de Paris do século XIX, hoje tal préstimo carece de

utilidade; do mesmo modo o acender e o apagar didrio de lampiGes.

-

% FERRAZ, Roberto Catalano Botelho. Op. cit. p. 59.

*" Art. 78 do CTN: “Considera-se poder de policia atividade da administracio pdblica que,
limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prdtica de ato ou abstenciio de
fato, em razo de interesse piiblico concernente A seguranga, A higiene, A ordem, aos costumes, 2
disciplina da produgfio ¢ do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessfio ou autorizagio do Poder Publico, 2 tranqiilidade piblica ou ao respeito a propriedade e
aos direitos individuais ou coletivos. Pardgrafo tnico - Considera-se regular o exercicio do poder
de policia quando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicdvel, com

observincia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem
abuso ou desvio de poder”.
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O que fez acertadamente o legislador foi definir quais sio os servi¢os
piiblicos, submetendo-lhes, assim, ao regime de direito publico. Debalde focar a
essencialidade do servigoﬁna matéria, pois, como visto, ela muda conforme as
circunstancias; eis por que a persisténcia de MELLO ao afirmar que td0-s6 o
critério formal confere cardter juridico & nogfio de servigo piblico, sendo decisiva
sua importincia. ¥
Assim que serd servigo piiblico tudo aquilo que a lei definir, sendo que as

utilidades produzidas em razo de tais servicos serdo pagas por meio de taxas.

Albergados sob o regime de direito publico, tais sg:rvigo's-""e'stﬁo fora da livre

disposi¢do da vontade de qualquer pessoa. Se o utente paga o valor X pela taxa,

ndo € porque houve acordo de vontades entre ele ¢ a Administrag:zio Publica;

- paga-o em razéo de lei. Tais servigos sdo pelo contribuinte utilizados ou porque |

deles necessita (facultativos) ou pelo fato de a lei o constranger a tanto
(compulsdrios, conforme valores ou interedses publicos prestigiados pela
Constituigiio Federal). ' — o

. Nada disso ocorre com o prego publico, onde valor ¢ objeto da prestagdo
decorrem de contrato ﬁrmad_o pelas partes, o qual cria. direitos e deveres

reciprocos. Com base no texto constitucional, ATALIBA sustenta esta distingfio

a0 alegar:

. “Qualificar-se uma receita piblica como taxa ou prego é dizer se o regime juridico

que se lhe aplica ¢ tributdrio ou nfio. Se se disser que de taxa se trata, aplicam-se
os principios de estrita legalidade, proibicdo de delegagio, anterioridade,
igualdade, generalidade, irretroatividade etc. (...) _
Separando-o0, como o fez a Constituigio de 1988, tdo nitidamente, o campo do
servigo publico — e atribuindo-o ao estado (art. 175) — do campo da iniciativa
privada (art. 173), deixa claro que a este atribui regime contratual de direito
privado (a que corresponde prego) e aquele (servigo piiblico) o regime pubhco ex
Iege (a que corresponde taxa)”.

Niao sé a confusdo entre'preqjo ¢ taxa contribui a contraprestagio. Ainda que'

doutrinadores do quilate de CARRAZZA ** afirmem que a base de cdlculo da

” MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sio Paulo:
Malhelros, 1997. ¥ ed. p. 377.
- % ATALIBA, Geraldo. Hipétese de incidéncia Trlbutairia 5" ed. 7* tiragem. Sido Paulo:
Malhelros 1992. p.148.
: * CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 19 ed. 3*
tiragem. S&o Paulo: Malheiros, 2004, p.486.
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taxa deve corresponder ao custo dej atuagfio do servigo ou do poder de policia,
vale dizer, que a arrccédagﬁo da taxa deve estar voltada ao custeio de tais
atividades, aventura-se aqui a fazer ressalva sobre' tal topico.

A proibigio existente na Carta Magna referente as ~l‘.axal_s ¢ que estas nio
podem ter base de célculo idéntica a de impostos. Como visto, para se calcular o
quantum debeatur de impostos, élege-sé determinada aliquota (extrafiscal ou ndo)
sobre certa situacgio ou fato presgntivo de riqueza do contribuinte, atheios a
quaisquer atuacOes estatais. Ora bem, se ha vinculagdo do custo do ‘servigo
prestado, ou do poder de pohma cxermdo ao valor cobrado pela taxa, hd o
conseqiiente retorno a nogo contratualista que a contraprestago induz.

O intuito deste alerta ndo ¢ contra o fato de se poder utilizar o custo do -
servico para a base de célculo da taxa, mas sim contra a obrigagdo deste limite.

. Ao se impor a observincia deste custo como patamar maximo de cobranga, retira-
se toda a capacidade que esta espécie tributdria poderia ter como instrumento
juridico-politico dc incentivacio 2 preservagdo de bens socicambientais. E o que

explica com hialina hucidez o prof. COSTA:

“Creio que as taxas caracterizam-se independentemente de seu montante, que
pode mesmo - ser utilizado como instrumento de polftica econbmica. Taxas
relativas ao exercicio do poder de policia podem ser elevadas, em certos ¢asos, -
quando o legislador procura restringir ou dificultar certas atividades. Da mesma
forma, o legislador pode éntender que 0 acesso a certos servicos piiblicos deve ser
dificultado através de cobranca de taxas altas para sua utilizacdo. E saber se a taxa
deve ou niio envolver vantagem para ¢ contribuinte também ndo oferece
relevancia. A utilizagdo de um servigo piblico pode ser obrigatéria, pode envolver
0 pagamento de taxd e ndo trazer vantagem para o contribuinte, Quem perde uma
aglio paga as cuslas, ou seja, as taxas judicidrias”. (grifou-se) *°

Nestas breves explica¢des, espera-se que a figura da contrapresta¢do nio
- manche o0 conceito de taxa, pois nada tem que ver com o regime de direito

publico.

% COSTA, Alcides Jorge. Taxa ¢ Pregco Publico. MARTINS, Ives Gandra da Silva
(Coord.). Caderno de Pesquisas Tributérias - Taxa e Prego Piblico. v. 10. 2* tiragem. Sdo Paulo
Editora Resenha Tributdria, 1991. p. 4.
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6.3.1
Servigo publico especifico e divisivel

Seguindo o desénvol_ver do conceito de taxa, pelo exposto,' formula-se a
idéia, fundada no poder soberano do Estado, de que ¢ espécie de tributo cobrada
em razio’de utilizagfio, potencial ou efetiva, de servi¢o piiblico ou pelo fato de

“haver. o exercicio do poder de policia. Eniretanto, a leitura de tal redagiio
denuncia sua cobranga indiscriminada, uma vez que nfio individﬁaﬁza O utente;
tampouco o Servigo. | |

A exigéncia constitucional referente 2 especificidade ¢ & divisibilidade do
servi¢o publico prestado ou posto a disposigio do contribuinte faz-se necessdria a
medida que hi determinadas atividades estatais cujas receitas ndo podem ser
obtidas pbr meio de taxa, como o caso do servico geral de brotec;ﬁo interna.
Relativo & prépria soberania estatdl, ndo ha cdmo dividir a utilizacdio de tal
préstimo entre os habitantes dos 5.507 Municipios brasileiros. Pela inviabilidade,
a manutengio de tal servigo faz-se através da receita obtida por meio de impostos,
a qual segue trimite previsto em lei or¢amentdria anual. Melhor explica esta tese
o prof. MEIRELLES, ao definir servigos gerais ou utf universi, como sendo:

“aqueles que a Administrag@o presta sem ter usudrios determinados, para atender &
coletividade no seu todo, como os de policia, iluminagfo piblica, calgamento e
outros dessa espécie, Esses servigos satisfazem indiscriminadamente a populagfio,
sem que se¢ erijam em direito subjetivo de qualquer administrado 2 sua obtencéio
para seu domicilio, para sua rua ou para seu bairro. Esses servigos sdo indivisfveis,
isto €, nio mensurdveis na sua utilizagdo. Dai por que, normalmente, 0s servigos
uti universi devem ser mantidos por impostos (tributo geral), e ndo por taxa ou
tarifa, que € remuneragio mcnsurével ¢ proporcional ao uso individual do

servigo”, %

Embora trouxessem fundamentos louvdveis, as recentes leis que institufram
a TFA e a TCFA nasceram com o préprio gérmen de destruicio em razio da

inobservancia da especificidade e divisibilidade', dentre outros aspectos. i

# MEIRELLES, Hely Lopes Direlto Adrmnistrativo Brasileiro. 25" ed. Sao Paulo:
Malheu-os 2000. p. 309. .

7 1 ei n® 9.960/00 e Lei n® 10. 165/00 anexas ao final do trabalho.
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- Com fundamento no art. 8° da Lei n® 9.960/00, o IBAMA remeteu cobranga
para vérias empresas, no valor de R$ 3.000,00, relativa a Taxa de Fiscalizagio
Ambiental, com vencimento previsto para dia 31 de margo de 2000. Além de
instituida ¢ cobrada no mesmo ano, assassinando o principio da anterioridade
tributéria, nenhuma atividade era exercida pela fiscalizagdo do. IBAMA. Sem
prestacio de servico especifico ¢ divisfvél, ou exercicio efetivo do poder de
policia, inexiste taxa. A0 Supremo Tribunal Federal nio houve outra alternativa
sendo a suspensiio da cobranga, seja pelo fato do descumprimento do art. 145, I,
da Carta Magna, seja por ter a lei instituido como fato gerador a atividade
poluidora do contribuinte, seja por ndo haver indicado as respectivas aliquotas ou
o critério a ser utilizado para o célculo do valor devido.

Quasimodamente, fitando o mesmo objetivo da exagdo anterior, a Lei n°
10.165, de 27 de dezembro de 2000, embora melhorasse alguns tépicos de sua
mentora, trouxe mais ‘inoVagﬁes’ 4 doutrina juridica, dentre as quais as incriveis
possibilidades de: a) lei ordindria revogar lei complementar (a .Lei n° 6.938/81 foi
recepcionada pela Constituicdo Federal em cardter de Lei Complementar); b)
cobranca de taxa sem servigo puiblico esﬁecfﬁg:o e divisivel, ou sem o exercicio
efetivo do poder de policia; ¢) invas@o da competéncia Iegislatfva dos Estados, a
quem cabe a concessdo de licengas ambientais e a f'1scaliza§ﬁo das empresas
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais (o IBAMA atua, tdo- :.
somente, em carater supletivo); d) utilizagio de taxa com base de cdlculo referida
a0 capital das empresas et cetera.

Observa-se que aparentemente ndo existem limites para o que se admite
numa tentativa de arrecadagdo fiscal. Chega-se ao ponto em que cabe a cada
“contribuinte identificar, naquilo que a Administracio the propde, as possiveis
ciladas. Cair vitima de uma malandragem se transformou, no Brasil, em sinal de
idiotice. E o ato desonesto deixou de sér visto como tal para se metamorfosear em
esperteza, que grassa por inadverténcia da vitima. Seria o que popularmente se
conhece como a politica do “se colar, colou”.
~ Nio é o fato de se almejar o incentivo socioambiental que livra a
imposi¢cdo da taxa de todos os trmites legais para sua imposigid. Conquanto as

taxas acima referidas j4 estivessem fadadas & inconstitucionalidade, percebem-se
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as novas tendéncias politicas e fiscais para a proteciio de bens socioambientais.

Uma hora se acerta.

6.3.2
. Questdes sobre divisibilldade e especificidade da taxa

Em escorgo, para a exigéncia da taxa, mister que existam os seguintes
requisitos: a) lei, dentro do prihcfpio da anterioridade; b) se’r\{rigo publico divién’vel;
¢) servigo publico especifico; d) servigo publico oﬁ exercicio do poder de‘po]icia
diretamente referidos ao contribuinte. '

Questdo que povoou os debates do STF, ao ponto de ter declarada sua
inconél;itticiona]idade,' foi a taxa de iluminagdo publica. Cobrada pelos
Municipios, especialmente na fatura de consumo de energia elétrica, tal exacdo
tinha como pressuposto de sua hipétese de incidéncia a prestagdo do servigo
publico de iluminagio.

Ora bem, o calcanhar de Aquiles desta taxa residia precisamente no
descumprimento de  exigéncia constitucionél referente 2 especificidade ¢ 2
divisibilidade do servigo piiblico prestado, as quais sdo conceituadas pelo art. 79
do CTN: |

“Art. 79 — Os servigos piiblicos a que se referc o art. 77 consideram-se:
1 — utilizados pelo contribuinte;
- a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualguer titulo;
b) potencialmente, quando, sendo de utilizagio compulséria, sejam postos 3 sua
disposi¢io mediante atividade administrativa em efetivo funcionamento;
II — especificos, quando possam ser destacades em unidades auténomas de
intervencdo, de utilidade ou de necessidades piiblicas;

I - divisiveis, quando soscetiveis de uullmgao separadamente, por panc de cada
um dos seus usudrios”.

Embora postos em alineas apartadas, ndo hd como negar que se tratam de

conceituagdes insepardveis, no sentido de que um servigo ndo pode ser divisivel se
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n3o for especifico, como defende MACHADO %8, Nio se visualiza, pois, o sentido
de separar uma definigiio de outra como a indicar a existéncia de taxa por servico
pﬁb_lico divisivel e taxa por servigo piblico especifico, por exemplo.

A taxa de iluminagdo publica, ainda qﬁe 0 servigo fosse aproveitado por
qualquer individuo, domiciliado ou ndo no Municipio, era cobrada de cada
residéncia beneficiada. Alegam seus acusadores que tal forma de cobranca feria
de morte os dois critérios em andlise, o que engendrou os julgados abaixo

exemplificados:

“Tributdrio. Municipio de Niterdi. Taxa de iluminacfio piblica. Arts. 176 e 179 da
Yei Municipal n” 480, de 24/11/83, com a redagio dada pela Lei n° 1.244, de
20/12/93. Tributo de exagfio invidvel, posto ter por fato gerador servigo
inespecifico, ndo mensurdvel, indivisivel e insuscetivel de ser referido a
determinado contribuinte, a set custeado por meio do produto da arrecadacgiio dos
impostos gerais. Recurso ndo conhecido, com declaragiio de inconstiticionalidade
dos dispositivos sob epigrafe, que instituiram a taxa no Municipio”, (Grifou-se).
(STF. RE 233.332/RJ. Rel. Sr. Min, llmar Galvdo. Publicagio: DJ 14/05/1999, p.
24). '

“Constitucional. Tributdrio. Taxa de ilumina¢do piiblica. Municipio de Ivoti, RS.
llegalidade da taxa, dado que o ‘servico de iluminagio piblica é um servigo
destinado a coletividade toda, prestado ‘uti universi’ e ndo ‘uti singuli’.
Precedentes do STF. R.E. inadmitido. Agravo nfo provido. Vota¢io uninime”
(STF. Al 231.132 AgR/RS. Rel. Sr. Min. Carlos Velloso. Publicagiio: DJ
08/06/1999, p. 16). :

No discurso académico, ainda que a tese esteja batida e sumulada, sempre
hé espacos para novas formula¢Oes. Dada a autoridade daqueles que pacificaram o
assunto relativo a divisibilidade e A especificidade da taxa de iluminagfo piiblica,
utilizar-se-d aqui algo semelhante 4 ducha escocesa: uma breve imers@o com saida
imediata. |

Pois bem, a lampada piiblica existente nos postes tem o poder de iluminar,
grosso modo, quatro residéncias, ou seja, a utilidade deste servigo seﬁa rateada
entre essas quatro casas. Caso ndo houvesse a dita 1dmpada pﬁb]ica, cada residente
compraria a sua e a instalaria particularmente, ato este que tornaria a iluminago
especifica e divisivel, servindo ndo s6 aos residentes da casa, mas igualmente aos

‘transeuntes noturnos da calgada. Ao invés de ratear as benesses de uma limpada

)

% MACHADO, Hugo de Brito.Curso de Direito Tributérie. 13" ed. Sfic Paulo: Malheiros,
1998. p. 318. ‘ : :
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entre quatro residéncias, o particular as pagaria individuaimente, contribuindo de
maneira semelhante para a iluminagio dita ‘piblica’. Tal raciocinio vale
igualmente a taxa de arborizagdo, onde o cidaddo, provocando ou ndo o servigo
municipal de plantio de 4rvores, pagaria (neste caso, uma tnica vez) pelo fato de
ter sua rua arborizada. Finda a imers3o, urge a retirada.

Como o pdquer, na tributagio parece ser mister variar o jogo; justamente
nesta variedade, criou-se a Emenda Constitucional \n" 39, de 19 de dezembro de

2002, que trouxe o seguinte adendo ao art. 149 da Constituicio Federal: -

“Art. 149-A: Os Municipios e o Distrito Federal podergo instituir contribui¢fio, nas
formas das respectivas leis, para o custeio do servigo de iluminagfio piublica,
observado o disposto no art. 150, I e IIl. Paragrafo tinico: E facultada a cobranga.da
contribui¢so a que s¢ refere 0 caput, ha fatura de consumo de energia clétrica”.

'

Em sucinta andlise do art. 149 da Carta Magna, percebe-se que as
contribuicdes sdo tributos finalisticos cuja utilidade estd focada a custear a
atuacdo estatal nas dreas sociais, corporativas e eéonﬁmicas; caracterizam-se pela
peculiaridade de tef COmo pressuposto uma vantagem, real ou presumida, que
determinado grupo de pessoas recebe em virtude de alguma atuagiio éstatal. Assim
" ocorre, v.g., com as contribuicdes para o Sesi ¢ Senai, que trazem beneficios ao
empregados de indtistrias (grupo restrito). |

Conforme julgados do STF, a iluminacio ‘p_ﬁbljica é indivisivel e
inespecifica, nfo tendo como ser disponibilizada tdo-somente a determinado
grupo, como quer esta estranha figura tributdria. .

A pressido reahzada pelos Municipios e pelo Distrito Federal para obtengiio
de novas fontes para o custeio da iluminagdo publica teve tio-s6 a capacidade de
criar ima ‘inutilidade constitucional’, pois se de contribui¢do ndo se trata, de taxa
muito menos. E na licdo do STF que se tira a conclusio de due 0 servigo de
ilaminacdo piiblica deve ser “custeado por meio do produto da ar.recadﬁgz"to dos

impostos gerais”. _ '



113

6.3.3
Exemplos da taxa ambiental

| Se € mister retirar dos precedentes tépicos uma cqnclusﬁo socioambiental da
espécie tributéria “taxa’, cla se exprimird pelas possibilidades de sua prética.
Entretanto, em razo da vasta prodigalidade de situagdes, reais ou hipotéticas, que
permitem sua utilizagfio, a andlise deter-se-4 em exemplos de prestagio de
servigos publicos ou do exercicio do pod‘ér de policia relativos aos cuidados para

com a qualidade do ar, do solo eda dgua.

A) Taxa de coleta de lixo: 0 recolhimento, a selegiio e a disposigdo do lixo
produzido diuturnamente representam na atualidade o n6 gordio das grandes
cidades; e o problema exige atengio muito mais apurada do que a fornecida por
Alexandre, o Grande, quando se deparou com o aludido né. O lixo é atinente &
espécie humana, ¢ no evoluir da Histéri& esteve presente em grandes momentos,
prodigalizando incrivel controle de natalidade no século XIV, v.g., por razio da
Peste Negra, que chegou inclusive a msbira.f BOCCACCIO na elaboragdo da

primeira jornada a Pampinéia, em seu livro ‘Decamerdo’:

"(...) a peste, atirada sobre os homens por justa cGlera divina e para nossa
exemplificagdo, tivera inicio nas regides orientais, hd alguns anos. Tal praga
ceifara, naquelas plagas, uma enorme quantidade de pessoas vivas. Incansdvel, fora
de um lugar para outro; e estendera-se de forma miserdvel para o Ocidente. (...)
nenhuma prevengﬁo foi valida, nem valeu a pena qualquer providéncia dos
homens™. -

Nio se pode culpar Deus pelas misérias humanas, ainda mais quando tais
misérias requerem no minimo-um pouco de dgua ¢ sabdo. Muitas vidas se foram
pelo simples fato de ndo se ter idéia do que fazer com a sujeira. A medida que a

ciéncia revelou a causa de tamanha mortalidade, e o Estado avocou para si

® BOCCACIO, Giovanni. Decamerio. Tradugo de Torrieri Guimardes. S@o Paulo: Abril
Cultural, 1970. p. 13.



114
fun¢des de manutencdo da quaﬁdade de vida de seus cidaddos, hou‘)e por bem
criar o servico puiblico de recolhimento e disposigiio do lixo. '%

Nio se quer aqui declarar uma amostra apocaliptica da probabilidade de
inexisténcia de servico qualificado para o recolhimento e disposi¢do de todo o lixo
urbano, mas apenas levar 2 reflexdio sobre o que poderia acontecer as 15 mil
toneladas didrias de lixo produzidas pela cidade de Sao Paulo, por exemplo, na
caréncia de tal préstimo.

Ao existir o servico publico especifico e divisivel da coleta de lixo, o
problema maior encontrado pela Administfag:ﬁ.o Publica reside na escolha de
critério para cdlculo do guantum debeatur da taxa. A lembranca das ligOes do
' professor COSTA, aludidas pzigihas acima, referentes a capacidade que esta
espécie tributdria poderia ter como instrumento politico-juridico de incentivo
ambiental deve dar espago 4 ado¢do do custo da atuagﬁ.ol do servico pliblico ao
contribuinte; haja vista que a disponibilizagdo do servico em pauta deve ser 0 mais
acessivel possivel. . _

| Critério, porém, se exige para haver obediéncia & busca de justiga fiscal,
distinguindo, assim, o valor da taxa entre o cidaddo que produz 10 kg de lixo por
semana daquele que o produz por dia. Nio se trata da adogio de base de cdlculo
de imposto, mas apenas de critério diferenciador para a detemﬁnz{g:‘io de} parcela
do servigo piiblico a cuja prestacio efetiva cbrresponda a taxa.

A divisiio proporcional do custo estimado do servigo pela drea construida
dos imGveis tem-se apresentado como bom critério redistributivo da taxa de coleta
de lixo. Ndo se utiliza para cdlculo da taxa o valor do im6vel, o qual é pertinente
ao IPTU, mas a drea edificada deste, livre de qualquer avaliagdo pecunidria. Isto
tem o conddo de tornar insensata a cobranca de tal taxa de terreno onde inexiste
qualqu_ér espécie de construgdo e, por conseqiiéncia, qualquer probabilidade de
producdo de lixo que exija o scrvigb publico em questdo.

Frisa-se, portanto, que a drea construfda ndo constitui a base de célculo da
taxa, e sim mero critérioc de reparticio do encargo entre -aqueles que sdo

beneficiados pela eliminacdo do lixo produzido por seus lares, escritérios etc.

'% «Nas antigas cidades da Mesopotﬁmia n#o havia servigo de recolhimento de lixo. Este
acumulava-se nas ruas e era amassado pela passagem dos homens € animais. A medida que as ruas

!
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Poder-se-ia muito bem eleger outros critérios neste intuito, como o tipo de
lixo produzido ou sua quantidade. Porém, tanto um quantb outro exigiriam' da
Administfag‘ﬁo Publica tempo ¢ dinheiro: tempo para averiguar a veracidade do
lixo declarado; dinheiro para equipar cada caminhiio de recolhimento com

balanga.

B) Taxa de tratamento de dgua e esgoto: com relagio 2 4dgua, a
essencialidade torna-se hialina na medida em que qualquer leigo € capaz de
argumentar sua qualidade A manutencio da vida, objeto maior do Direito. Em
entrevista & revista semanal IstoE, o secretdrio de recursos hidricos do Estado de
S#o Paulo, Antdnio Carlos de Mendes Thame, defende a essencialidade da dgua

a0 efetuar breve desabafo quanto 2 gestdo da satide piiblica:

“N¢s podemos estar com a Agua até o pescogo ¢ morrendo de sede, por ndo haver
um sistema de reserva ou por ser uma dgua poluida, imprestdvel para o tratamento
humano. (...) Pesquisas recentes do Ministério da Sadde mostram que quase 70%
dos leitos dos hospitais brasileiros sdo ocupados por pessoas que contrairam
doencas de veiculagdo hidrica, Essas doengas podem ser contraidas pelo contato da
dguva poluida com a pele ou pela ingestdo. A grande causa da mortalidade infantil é
a ingestdo de 4gua contaminada”. '’

Assim, doengas como hepatite, esquistossomose, c6lera, febre tifdide, dentre
outras, ainda se alastram para a desgraga de um pafs que, conquanto possua 12%
da dgua potdvel do planeta, nio ¢ dotado de politicas hdbeis para atender
necessidades vitais atinentes 4 dgua. |

| Embora a Administragio Pﬁb]ica tente heroicamente suprir o abastecimento
de 4gua potdvel, hd certos problemas na qualidade do produto final
disponibiliiado nas torneiras de residéncias dos rmlhares de habitantes do pais.
Dadas as condigGes das dguas captadas para o inicio do tratamento e posterior
disponibilizagﬁo. a populagdo, hd que se adicionar & 4gua uma série de pmdiltos
- quimicos que podem ser considerados, grosso modo, como um mal menor, pois
tal solu¢@o vem acompanhada de certaé inconveniéncias, como o sulfato de

.I » .
aluminio e o cloro, dentre outras; o cloro, combinado com a matéria orgénica

-

ficavam mais altas, os assoalhos das casas tinham de ser elevados com camadas adicionais de
:a..rgila”.1 &SIMOV, Isaac. O Livro des Fatos, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1981. p. 457.
TstoE. ...
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(restos de madeira, folhas,/ animais em decomposi¢do etc) presenie na dgua,
- produz outro elemento chamado trihalometano, altamente cancerigeno. Esse cloro,
além de cavsar desconforto para o olfato e para o paladar, séja em sucos ou cafés,
também ndo permite o crescimento de pﬁes ¢ bolos por matar os microorganismos
inos no fermento, fato este que j& impediu algumas emprésas estrangeirﬁs de
produtos alimenticios de agui se instalarem. |

:

Ademais, citando apenas como um exemplo dentre indmeros conhecidos:

“(...) no Estado do Parand, o custo do sistema de dgua da cidade de Londrina
impacta todos os custos de todas as cidades do Paran4, porque a dgua dessa cidade
provém do Aqiiifero do Tibagi, um rio que §, na verdade, um caldo de cultura, que
comega captando bilhGes de litros de 4gua poluida langados pela indiistria, milhdes
de litros de urina, fezes de. animais, toneladas de veneno langados pela
mecaniza¢io da agricultura e destruigio de todas as matas ciliares. A companhia de
dguas do Estado capta aquele caldo de cultura, trata e distribui 2 populagdo a um

custo altfssimo, que impacta todo o custo da tarifa de 4gua do Estado do Parand”.
102

\ _

Vé-se, pois, que a dgua, a ‘irmd 4gua’ de Sdo Francisco, a ‘dgua mais
eSpléndiaa que o vidro’, no dizer de Horédcio, ‘a coisa mais bela do mundo’, na
opinido de Pindaro, j4 foi maculada pelo progresso e abusada pela falsa idéia de
abundincia, o que permite o absurdo de se ver a populagio varrendo’a calcada
tendo a mangueira d ‘dgua por vassoura. '
| Conquanto o termo ‘tarifa de ﬁgua e esgoto’ esteja no vocabuldrio popular,
duvidas ndo restam sobre a natureza tributdria desta coBranga. Pelo exposto neste
tépico, a 4gua e o conscqiiente tratamento de esgoto estio dirctamente

_relacionados a satide da populagdo, sendo esta uma das obrigagdes pela qual o
Estado deve zelar, A compulsoriedade desta cobranga, pois, reside justamente na
consagragao méxima pela Constituigdo Federal do objeto juridico vida, cabendo
ao Estado fornecer o Servigo pﬁblico adequado & sua manutengdo. Sobre sua

- natureza tributdria, segue decisio do STJ (RESP 480692 / MS, Rel. Min. Luiz

Fux, 1* T, DF 30.06.2003, p. 148):

“PROCESSO  CIVIL. RECURSO  ESPECIAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/ST]. TARIFA DE AGUA E

' SOUZA, Paulo Roberto Pereira de. Garantia 'da Vida com Qualidade - Meio
Ambiente, Direito e Cidadania. S3o Paulo: Ed. Signus, 2002. p- 296.

’
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ESGOTO. NATUREZA JURIDICA TRIBUTARIA. OBSERVANCIA AQO
PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE.
1. Recusando-se o tribunal de 2* instincia a emitir pronunciamento acerca dos
pontos tidos como omissos, contraditérios ou obscuros, embora provocado, via
embargos declaratérios, deve a recorrente, na. impugnagdo especial, alegar
contraricdade ao art. 535 do CPC, pleiteando a anulagdo do acérdio.
2. "Inadmissivel recurso especial quanto & questio que, a despeito da oposigio de
embargos declarat6rios, ndo foi apreciada pelo tribunal a guo."(Simula 211 do
STI).
3. A natureza juridica do valor cobrado pelas concessiondrias de servigo piiblico de
dgua ¢ esgoto € tributdria, motivo pelo qual a sua instituigdo estd adstrita ao
Principio da Estrita Legahdade no sentido’ de que somente por meio de “lei em
sentido estrito” pode exsurgir a exagdo e seus consectdrios. A natureza juridica
remunera¢do percebida pelas concessiondrias pelos servigos piblicos prestados
possui a mesma natureza daquela que o Poder Concedente receberia, se os
prestasse diretamente,

. "0 servigo de fornecimento de dgua e esgoto & cobrado do usudrio pela entidade
: fomecedora como sendo taxa, quando revela compulsoriedade. 2. Trata-se no caso
em exame, de servigo piiblico concedido, de natureza compulsoéria, visando atender
necessidades coletivas ou piblicas. 3. Ndo tem amparo juridico a tese de que &
diferen¢a entre taxa ¢ prego piblico decorre da natureza da relagiio estabelecida
entre 0 consumidor ou usudrio e a entidade prestadora ou fornecedora do bem do
servi¢o, pelo que, se a entidade que presta o servigo € de direito piblico, o valor
cobrado caracterizar-se-ia como taxa, por ser a relagio entre ambos de direito
piblico;” ao contrdrio, sendo o prestador do servigo publico pessoa juridica de
direito privado, o valor cobrado ¢ prego piblico/tarifa. 4, Prevaléncia no
ordenamento juridico das conclusdes do X Simpésio Nacional de Direito
Tributdrio, no sentido de que "a natureza juridica da remuneragio decorre da
esséncia da atividade realizadora, nfio ¢ afetada pela existéncia da concessdo. O
concessiondrio recebe remuneragio da mesma natureza daquela que o Poder
Concedente receberia, se prestasse diretamente o servigo”. (RF, julho a setembro.
1987, ano 1897, v.299, p.40). 5. O art. 11, da Lei n® 2312, de 3.09.94 ( Cddigo
Nacional de Satide) determina: "E .obrigatéria a ligagio de toda construgdio
considerada habitdvel & rede de canalizagfo de esgoto, ¢ujo afluente terd destino
fixado pela autoridade competenie”. (...) 7. Obrigatoriedade do servigco de dgua e
esgoto. Atividade piiblica (servigo) essencial posta & disposi¢do da coletividade
para o seu bem estar e protegdo a saude ( J" (RESP 167489ISP Rel. Min. José
Delgado, DJ 24/08/1998)
5. A fonte primdria do direito tributdrio € a "lei" porquanto dominado esse ramo
pelo "principio da legalidade” segundo. 0 qual ndio hd tributo sem lei que o
estabelega, como consectdrio de que ninguém deve ser coativamente instado a fazer
ou deixar de fazer algo sendio em virtude de lei.
6. Recurso especial parcialmente conhecido, porém, improvido”, (grifou-se).

Em determinados casos, a cobranga -pelos servigos prestados, por ser
erroneamente enquadrada como tarifa, € realizada sem suporte legal, vale dizer,
sem a existéncia de norma (lei em sentido est:ﬁto) obediente ao principio da
legalidade e da antenondade tnbuténa 0 que pode motlvar plenamente sua

discussao em juizo, conforme o julgado demonstrado.
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No Estado do Parand, a SANEPAR estabeleceu sua estrutura de cobranga
nos seguintes moldes: (a) efetuou a classificagéio das economias de acordo com a
natureza da atividade; (b) adotou taxa minima para consumos residenciais,
comerciais, industriais e de utilidade p\ibliqa, bem como para atividades de micro
¢ pequeno /comércio a0 consumo de¢ 10 metros cibicos mensais (taxa social e
normal), variando de acordo com a localizagdo do Municipio e; (¢) fixou
adicionais aquilo que exceder os 10 metros ciibicos mensais, igualmente varidveis
de acordo com a lobalizagio do Municipio. Como na taxa de lixo, nfio se estd a
utilizar base de célculo de imposto; apenas se adota critério de repartigio do
encaigo entre aqueles que s3o beneficiados pela disponibﬂidade. de 4gua tratada e
| pelo recolhimento de esgoto para posterior tratamento.""

Para exemplificar, na categoria ‘social’, caso 0 utente nio apresente
qualquer consumo de dgua, paga o valor de R$ 5,00 mensais. Havendo consumo
excedente aos 10 m? de 4gua, cobra-se R$ 0,50/m3: cdnsumo dé 13 m3de 4gua =
RS 5,00 + (3 X 0,50) = RS 6,50. A diferenciago do valor da taxa em relagio 4
quantidade do uso do servigo piblico de tratamento de 4gua molda-se o entender
do professor COSTA, onde a taxa demonstra sua capacidade de instrumento

politico-juridico voltado ao incentivo ambiental. %

10 Disponivel em: < http://www.sanepar.com.br> Acesso em: 20 de junho de 2005.
Detalhe para a autorizagiio de reajuste por intermédio de decreto estadual (!). Atualmente, cogita-
se a cobranga pelo seu consumo, ¢ que j4 foge da natureza juridica da taxa. Neste diapasiio € a
seguinte noticia: *O CNRU], (...), definiu na segunda-feira os critérios para a cobranga pelo uso da
4gua e para a aplicacio dos recursos arrecadados. A validade da cobranga, no entanto, depende de
regras definidas pelo comité de cada bacia hidrografica. Hoje existem sete comités federais e 100
estaduvais em todo o pafs, mas apenas o comité da Bacia do Rio Paraiba do Sul (SP, MG e RJ) j4a
instituiu a taxa hd cerca de dois anos: entre R$ 0,02 e RS 0,08 por metro ciibico (mil litros) de
dgua. O valor da cobranga € determinado pelo tipo de tratamento dado aos efluentes (residuos
devolvidos aos rios). Quanto methor o tratamento, menor a taxa pelo uso da dgua”. Disponfvel em;
<htip:fiwww].folha.uol.com br/folha/cotidi > Acesso em: 22/03/05.
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CATEGORIA/FAINAS DE CONSIMD | TARIFA {Exm Reals)
: RS+ Riimd
Todas 25 Lecalidades Operadas AL 10md Excedente n 10n3
AGUA 50 S00+03 md
AGLUA EESGOTO 750 10+ T md
TARIFA NORMAL
RESIDENCIAL ATEINm3 |  R$+Rén! RS + Rsnd
: Excedente 3 Jums Excedente 3 30m3
AGUA Todas as Localidndes Operadas 183 15,35+ 24503 £5354+418m3
ESGOTO Curitibs e Muringi® 1390 13,96 +2 HBhat 35,55+ 3553
AGUAE ESGOTC Curitiba e Marings* e 325 +4, 5343 12640+ T 73m3
z_scom Demsis Locatidades 38 13,08+ 1 Simd s Rk
AGLA E ESCOTO Demaiz Localidades 38 3943+ 4353 1376+ 755
A ATE 10 1 RS + BSAns
_ Excedente-a jihm3
AGUA Todas av Locatidades Operadas 1533 1635+ 33
ESGAITO Curitibn ¢ Mauings® ) 1350 13,90+ 2 B
Asuzzmocmmn \hnw 20,25 .25+ & 1%
ESGOTO Demnis Localidades 1348 1308+ 266m3
AGUA E F3GUTO Dasais Eocalidaies L 2943+ 33603
: NDE ATE 10m} R$+Rum?
wﬁ Excedente a 1013
AGUA Todar as Lucaldades Operadas 2040 B33
ESGOTO Curitibs ¢ Muings® RNy 2459+ 28t
AGUA EESGOTO Curiitba e Mavingd® .38 MW+ E 12
ESGOTO Demsis Localichdes nI 2387+ 265t
AGUA E ESGOTO Deunns Localidades nM 5287 + 5 96ius

Ctws: Pass 05 oousumas superinves 2 1wl pov econcnns, 0os musickees abastecidos pelos sistemas doy
balnednos de Poutel do Paraod, Geaeatobs e de Riatinhoe, 2 t26ifs serd innjorada s 20% {vinte pre cents) nos
meses de JANERO, FEVERERO, MARCO E DEZBMBRO € mine3da em :geal percentual nou meses de
ABRIL 3 NOVEMERD

{*) Canforsue acordn Srmade sutve o Goveras oo Esiado do Parand — SANEPAR ¢ o municigin de Mariugs, 2
taxife de esgobo passe a ser de R0, & partiv de OLGEGS, '

TARIFA DE AGUA E ESGOTO PARA ENTIDADE FILANTROPICA: DESCONTC DE S0%NO

EXCEDENTE A 1003 DA CATEGORIA UTILIDATE PURLICA.

TARIFA DE AGUA SOCIAL: 30.55% DA TARTFA RESIDENCIAL.

CONTAS VENCIVES AP&RIRDE {1 TE FEVERERG DE M2

| MELTA = 265+ CORRECAO MONETARIA PAR A CONTAR VENCIDAS HA MAIS DE 30 DIAS,

REAJ!.‘ST! AVTORIZANQ PELD DECRE TN ESTADUAT N* 4358 de 33 de fomeivo de 2085
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C) Taxa de inspegdo veicular: uma das maiores provas de que a preguigg é
uma das grandes fontes poluidoras da modernidade é o fato dela se refletir no
desejd incontroldvel de se possuir um automével. Alcancado o objetivo, wdo
muda de feicdo: j4 € possfvel ir & esquina comprar pio despendendo t3o-somente
10 passos. .

Ironias a parte, a utilizagio de combustiveis fésseis para a producio de

energia € responsdvel pela maior parte das emissdes de Cdz, S02, NO2, chumbo
etc, cujas conseqii€ncias j4 sdo demasiadamente cohhecidas. As fontes moveis,
sobretudo veiculos automotores, fornam-se ©0s algozes da qualidade do ar em
grandes cidades como Séo Paulo ¢ Ciudad de México, onde ja € usual a prética de
rodizio veicular. | | '

A inten¢do da oof)ranga de taxa de inspecdo veicular reside exatamente no
controle dessas emissﬁés por meio do exercicio do poder de policia (inspecionar
nada mais é que fiscalizar). A aferigio, porém, remete & dificuldade técnica de a
Administracdo Piblica realizar tal pratica, a qual requer a criagio de novos
procedimentos administrativos, comumerte conjugados com novos custos de
_mesma natureza. ' ‘

Quando existe fiscalizagdo por parte do Poder Publico, esta se deve limitar
aos termos permitidos pela lei, que no caso em questdo € o ‘Cédigo Nacional de
Transito (Lei n® 9.503/97). A leitura dos artigos referentes ao exercicio do poder
de policia, no que pertine a fiscalizagio das condigdes de trafegabilidade do
veiéulo (pneus, acessérios, emissdo de poluentes, rufdos etc), permite a conclusdo
de que a referida taxa de inspegdo veicular jd existe, estando inclusa nos servigos
correspondentes ao pagamento da taxa de licenciamento anual. E o que se deduz

da leitura dos artigos 104, 124 e 131, respectivamente, da referida lei:

“Art. 104. Os veiculos em circulagio terdo suvas condiges de seguranga, de -
controle de emissao de gases poluentes e de ruido avaliadas mediante inspecfio, que
serd obrigatdria, na forma e periodicidade estabelecidas pelo CONTRAN para os
itens de seguranga ¢ pelo CONAMA para emissdo de gases poluentes e ruido”

(grifou-se). '

“Art, 124, Para a expedicio do nove Certificado de Registro de Veiculo serdo
cxigidos os seguintes documentos: '

() N
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IV - Certificado de Seguranga Veicular ¢ de emissdo e poluentes e ruido, quando
houver adaptaciio ou alteragio de caracteristicas do vefculo; {...)

X - comprovante relativo ao cumprimento do disposto no art. 98, quando houver
alteracdo nas caracteristicas originais do veiculo que afeterm a emissio de poluentes
¢ ruido;

X] - comprovante de aprovaciio de inspecdio veicular e de poluentes e ruido,
quando for o case, conforme regulamentages do CONTRAN e do CONAMA”
(grifou-se).

“Art. 131. O Certificado de Licenciamento Anual serd expedido ao veiculo
licenciado, vinculado ao Certificado de Registro, no modelo e especificagdes
estabelecidos pelo CONTRAN.

§ 1° O primeiro licenciamento ser4 feito simultancamente ao registro. .

§ 2° O veiculo somente serd considerado licenciado estando quitados os débitos
relativos a tributos, encargos € multas de (rinsito e. ambientais, vinculados ao
vefculo, independentemente da responsabilidade pelas infragbes cometidas™

(grifou-se). :

Tal inspegdo, pois, serd obrigatdria para aqueles veiculos cujas condigSes de
seguranga € de controle de emissdo de poluentes tenham sofrido alguma alteracéio,
0 que costurha ocorrer ou pelo uso contfnuo do vefculo ou pela modifibagio
voluntdria do proprietdrio; eis por que nfio hd raziio para sua cobranga no que
tange aos vefculos novos. Quanto a estes, a legislagio j4 exige dos fabricantes a
observagdo de critérios e regras destinadas ao controle de emissdo de poluentes
(Lei n° 8.723/93); sendo novo o veiculo, ndo h4 que se falar em inspegio veicular.

Se os Estados, por meio de seus respectivos DETRANS, jd cobram uina'taxa
relativa ao exercicio do poder de policia atinente h- vistoria, a0 registro, ao

emplacamento, a0 controle de emissdo de poluentes elc, a criacio de nova taxa

relativa & inspeg@o veicular torna-se insensata. '* Nio lograria éxito a criagdo de

104 Apesar da opinidio defendida neste estudo, redige-se noticia do STF: “Por maioria de
votos, o plendrio do’ Supremo Tribunal Federal julgou constitucional a lei distrital que cria o
Programa de Inspe¢do e Manutengéio de Veiculos em Uso no Distrito Federal (Lei Distrital n®
3.460/04). O programa visa ao conlrole da poluigfo. A decis#io foi tomada durante o julgamento da
Agio Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3338, ajuizada pela Procuradoria Geral da Repiiblica
contra a Camara Legislativa do DF e o Governo do Distrito Federal. O relator da matéria, ministro
Joaquim Barbosa, votou pela procedéncia da ago, portanto, pela inconstitucionalidade da lei, por
considerar que ela nfo trataria de protegéio ao meio ambiente, mas sobre trinsito, o que € vedado
pelo artigo 22, inciso XTI da Constituigio Federal. Barbosa foi acompanhado em parte pelo
ministro Marco Aurélio, que embora ndo tenha constatado invasio de competéncia por parte da
Camara Legislativa e do GDF, discordou quanto & possibilidade da lei atribuir a uma empresa
privada a fiscalizagio dos veiculos ¢ a emissdo de laudos. A maioria dos ministros, porém,
entendeu que nfo houve invasio de competéncia d4 Unifo, uma vez'que a lei, na avaliagio deles,
versa sobre protegdio ao meio ambiente. Segundo os ministros que divergiram do entendimento do
relator, o artigo 23, inciso VI, da Constitii¢fio, -atribui competéneia comum a Unifio, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para legislar. sobre protegdo ao meio ambiente
ecombatea  poluicio em  qualquer de suas  formas”. Disponivel em



122

nova taxa para pagar servico que, embora previsto em lei e abarcado pelo
licenciamento anual, ndo é comumente realizado pela fiscalizacdo publica. S3o
estas sifuagdes que trazem 4 memdria as licdes jd aludidas de ANTUNES, as quais

obrigam sua nova referéncia:

*(...) convém lembrar que o direito ndo se restringe A5 normas mas, pelo contrério,

o direito & a aplicagio concreta dos textos legais. Desta forma, o direito ambiental
brasileiro ¢ algo que ainda estd por ser feito, pois o gran de eficicia e de suas
normas ¢, por ora, | muito pequeno; cabe-nos fazer com que estes se ampliem e se
tornem efetivos™

6.4
Contribulgbes de melhoria

Apresentadas as defini¢Ges das duas csp.écies tributdrias anteriores, as quais
se distinguem pela existéncia de vincuiagﬁo ou ndo a determinada atividade
estatal, o estudo da contribui¢io de melhoria revelard caracteristicas que geram
certo receio quanto a sua aceitabilidade como terceira espécie do género tributo.

Embora lacOnica a reda¢do constitucional, a contribuigio de melhoria é
caracterizada por possuir como fato gerador a valéﬂzagdolde imével particular
em decorréncia da realizagdo de obra pl’lb]i(_:d, que, segundo MELLO, fazendo

-distingfio com servigo publico, define-a como sendo

“a construgdo, reparacio, edificagdo ou ampliagio de um bem imével, pertencente
ou incorporado ao dominio piblico. Obra piiblica ndo € servigo piblico. De fato,
servigo piiblico ¢ obra piiblica distinguem-se com grande nitidez, como se vé da
seguinte comparag¢io: a) a obra &, em si mesma, um produto estdtico; o servigo €
uma atividade, algo dindmico; b) a obra € uma coisa: o produto cristalizado de uma
operagdo humana; o servico é a prépria operacdo ensejadora, do desfrute; ¢) a
fruigio da obra, uma vez realizada, independe de uma prestagdo, é captada
diretamente, salvo quando € apenas ¢ suporte material para a prestacdo de um
servi¢o; a fruigdo do servico € a fruigdio da prépria prestagio; assim depende
sempre integralmente dela; d) a obra, para ser executada, nfio presume a prévia

<http:llwww.stf.gov.brlnoticiaslimprensa!ultimasller.asp?CODIGO:l53527&tip=UN&param=>
Acesso m 02/09/2005.

ANTUNES Paulo de Bessa, Curso de Direito Ambiental. 2* ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 1992. p. 73. . .
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éxisténcia de um servigo; o servico piblico, normalmente, para ser prestado,
pressypde uma obra que lhe constitui o suporte material”, *%

E certo que o mero intento de realizagiio de obra publica j4 é suficiente para
que ocorra certa valorizagio do ifnével Contudo, ndo pode tal expectativa servir
como hipétese de incidéncia da contnbulg,ao, vale frisar que esta s6 podera ser
cobrada se houver: a) lei anterior que a preveja; b) término da obra pubhca e; c)
compro.vada valorizagio de imdvel particular.

Ora bem, o fato de a contribuigio de melhoria ser ou ndo espécie tributdria
advém dos defensores da teoria dualista, segundo a qual somente imposto e taxa
sdo tidos como tal. Dentre aqueles que defendem esta posi¢do, fundamental € a
ligho de BECKER '”. Segundo douto Mestre gaicho, a base de cdlculo da
contribuigdo em questﬁo. ou serd a mais valia do imével {(em razio da reaIiZagﬁb
de obra publica), configurando subespécie do imposto de renda, ou serd o custo do
servico estatal que foi a causa da valorizagio do imével, remetendo, pois, 2 idéia
de taxa.

Pa;a o CTN (art. 39, "tl_'ibuto ¢ toda prestaciio pecunidria compulséria, em
moeda ou cujo valor nela sé possa exprimir, Ique ndo constitua sang¢do de ato
ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada". Quando h4 a idéia do género, 0 conceito analisado deve conter
integralmente as caracteristicas destc para que o adentre. Confirmada a sua
classificacio quanto ao género, hﬁ de se verificar sua possivel autonomia
conceitual para que 'conﬁgdre nova espécie. | )

Do conceito dado por BECKER, se a base de cdlculo utilizada para a
cobranga da contribuiciio de melhoria for o custo da obra publica, ndo haveria
problema algum, porquanto todas as peésoas juridicas politicas tém compg;éncia
para cobrar taxas em razio de servigos prestados. Lastima-se nfo poder concordar
com O mestre neste topico, pois a referéncia ao custo de servigo ndo passa dcﬂ
alusdo 2 taxa (exercicio do poder de policia ou prestagio de servicos piblicos
divisiveis e especificos), nunca de contribuigﬁo de melhoria. ATALIBA, neste

sentido, argii que

MELLO Celso Anténio Bandeira de. Curso de Dlreito Administrativo. Sio Paulo:
Malheu'os 1997. 9* ed. p. 428.
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“E errada a defini¢io que agrega ao conceito de contribuigfio de melhoria a frase
‘para fazer face ao custo da obra piiblica’. Nem sob a perspectiva da ciéncia das
financas esse conceito & correto. E que isso seria nota tipica de taxa. (...) E de sua
naturgza tomar por critério a valorizagdo causada. A obra pode custar muito e
causar diminuta valorizacio. Pode custar pouco e causar enorme valorizagiio. O
gabarito da contribuicdo de melhona € sempre a valorizagiio, ndo importando o
custo da obra”. '%

Porém, se a base de célculo for a mais valia do im6vel, ter-se-4 subespécic
de imposto de renda. Ocorre que, conforme art. 153, I, da Constituicio Federal,
¢ exclusiva da Unifio a competéncia para institui¢io de imposto sobre a renda e
proventos de qualqucr natureza. Que fazer?

O art. 4° do CTN auxilia a solugdo do aparente unpasse “A natureza
juridica especifica do tributo é determinada pelo fato gerador da respectiva
obrigacdo, sendo irrelevantes’ para qualiﬁcé;la: I - a denominacdio e demais
caracteristicas formais adotadas pel.'!;l lei; II — a destinagdo legal do produto da sua
arrecadacdo”. A Constitui¢do Federal de 1988 nada mais fez que dar nome préprio
a imposto cuja base de cdlculo é a mais valia do im6vel decorrente de realizagio
de obra publica. Para este, e tdo-somente este tipo de acréscimo patrimonial, o art.
145, caput, da Carta Magna conferiu competéncia 3 Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municfpios para instituir a contribui¢do de melhoria, que
por detrds de cujo nome revela-se a espécie tributdria do imposto.

| Ainda que constitucionalmente prevista (art. 145, IIT), é possivel afirmar que
tal tributo ndo vislumbra tanta populaﬁdadc na Administragéo Publica; haja vista
que, nos tltimos cinqiienta anos, Unido e Estados jamais a exigiram, restando |
algumas tentativas em pouquissimos Municipios. |
| Porém, nem sempre a obra publica tem o condio de valorizar o imdvel. Hd
. vezes que, por intermédio dessas construgbes, 0 imével chega a perder o encanto

que possuia outrora. Conforme ensinamento de BARRETO,

- “Nos grandes centros, rasgar uma avenida e pavimenté-la custa comparativamente
pouco e valoriza significativamente os iméveis lindeiros (além da valorizagdo, em
menor parte, dos imdveis avizinhados); construir um trecho de metr$, na entanto,

17 “No plano juridico, todo e qualquer tributo pertencerd a uma destas duas categorias:
imposto ou taxa”. BECKER, Alfredo Augusto. Op. cit. p. 381.
'® ATALIBA, Geraldo. Op. cit. p. 150.
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custa muito, e ném sempre valoriza os iméveis, Por exemplo, na avenida Paulista,
em S&o Paulo, o meu'é desvalorizou muito os iméveis”.'”

Cré-se, portanto, (jue, pela andlise da natureza da contribui¢do de melho_ria, :
pode este tributo prestar-se 4 protegdo ambiental. Cumprindo a exigéncia que the é
atribuida (obra publica realizada pelo Poder Publico), se a obra for destinada a
preservagio de bens socioambientais, como éonstrugﬁes ¢ amplia¢des de parques,
campos de desportos, iristalaéﬁo de sistemas contra secas, inundagdes, erosdes,
ressacas etc, que em muito éngrandece atualmente o valor do irhével, pode por
bem o ente politico competente (realizador da obra) instituir sua cobranga.

Na lembranca do professor MACHADO. de que a destinagfio do produto da
arrecadagio ao custeio da obra piblica n:"io ¢ elemento essencial A caracterizago
da contribuigio de melhoria ''° (art. 4°, 11, do CTN), entende-se que, quanto ao

critério vinculativo de sua receita, nada hd, pelo menos constitucionalmente, que
impeca tal intento. Como se viu anteriormente, a \inica exigéncia que a Lei Maior
faz a respeito da vinculagfio das receitas tributdrias restringiu-se tio-somente aos
impostos. '

Desse modo, a receita obtida pela cobranca em razio da valorizagdo de
imével particular, decorrente de realizag¢dio de obra publica, pode ser destinada a
_preservagio socioambieﬁtal, _sém que isso desvirtue a natureza e a essencialidade
deste tributo. Tal atitude,. além de social, € justa: social, porquanto o dinheiro
“obtido serd revertido em prol de obras que contribuirfio para o bem-estar geral da
populagdo; justa, pois devolve a sociedade o ‘enriquecimento’ que pmpﬁetido
particular de imével obteve em razdio de utilizag@io de verba puiblica (obra).

Um exemplo do vinculo que se faz entre o tributo em estudo e a prote¢do
ambiental reflete-se em problema que grassa hd certo tempo nos grandes centros

urbanos. A desapropriagdo de dreas verdes para criagdo de parques e bosques, v.g.,

'® BARRETO, Aires F. Arts. 81 ¢ 82 — contribui¢io de melhoria. MARTINS, Ives Gandra
da Silva (Coord.).Comentérios ao Cédige Tributirio Nacional. Sio Paulo: Saraiva, vol. 1, 1998,
p. 574. Sobre a determinagiio da base calculada, BARRETO, com sua linguagem candente, diz que
“essa tarefa seria similar & de atualizagfio dos valores venais contidos em ‘plantas genéricas de
valores’, isto é, ao conjunte de tabelas, listas € mapas que a maioria dos grandes Municipios adota
para fixar e calcular o valor venal {fiscal) dos iméveis. Seriam levados em conta, porlanto, dentre
outros, (a) os pregos correntes das transagdes no acervo de antincios, ou extraido das guias do
imposto sobre a transmiss#o de bens iméveis; (b) os pregos das desapropriagdes; (c) a presenca de
equlpamentos urbanos et¢; tudo isso comparado com os dados anteriores & obra™. p 603.

""" MACHADO, Hugo de Brito. Op. Cit. p. 325.
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tem gerado certos desequilibrios \ orgamentdrios aos cofres piblicos,
principalmente pela supervalorizagdo do terreno,

Exemplificando o que aqui se expde, o trabalho realizado pela Procuradoria
Geral do Estado de Sdo Paulo denuncia a inddstria desta lamentdvel pritica de
acdes indeniiatérias decorrentes de atos de prote¢do ambiental, cuja esséncia
constitui um dos melhores negécios imobilidrios na atualidade. A expressividade
dos mimeros — melhor visualizada no gré.ﬁcd abaixo — mostra que a revisio de
valores distorcidos (correspondentes a apenas nove precatérios) evitou inaceitdvel

sangria do erdrio do Estado de Sao Paulo ''": .

Bl Valores suspensos por
ordem judicial {8
precatorios): R$
1.284.957.270,05

B Valores aguardando
decisao judicial ou em
investigagdo (32
precatérios): R$
264.861.173,26 -

I Valores pagos ou em .
processo de pagamento _
(3628 precatérics): R$
1.815.136.979,35

Algumas unidades de conservagio possuem caracteristicas de tal ordem
restritivas (tais como os parques ¢ cstagdes ecolGgicas) que somente sdo
compativeis com a incorporagio ao patriménio imobilidrio do Poder Piblico; eis
por que a desapropriagio figura como o mais simpdtico procedimento
administrativo, o qual exige indenizacdo justa e prévia. Da anilise das causas dos

valores apresentados no grifico, concluiu-se que

“(...) duas sdo as principais origens das indeniza¢Ses miliondrias em greas
abrangidas por unidades de conservagdio ambiental: a primeira, relacionada a

! Regularizagiio Imobiliéria de Areas Protegidas, Coletdnea de Trabalhos Forenses,
Relatérios Técnicos e Jurisprud@ncia, Vol. 1. Séio Paulo; Secretaria de Estado do Meio Ambiente:
" Procuradoria Geral do'Estado, 1998. Os valores sfio referentes ao més de outubro de 1998, os quais

foram awalizados até tal data pela tabela de corregiio do Tribunal de Justica do Estado de Sio
Paulo. '
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elaboragio de laudos periciais que atribuem valores distorcidos daqueles
encontrados no mercado; a outra, vinculada 2 imposicdo, sobre este valor jd
distorcido, das chamadas ‘condenagdes acessorias’, relativas aos juros

compensatérios, honordrios de advogado, atualiza¢Ges monetdrias € outras verbas”.
112

Utilizando exemplo mais Iocal, o Decreto n° 252, de 05 de maio de 1994, do
Municipio de Curitiba, mostra o procedimento utilizado para a criagdo de seus
bosques € parqucs:

“Art. 1° - Fica homologada a criagio dos Parques Municipais Barigiii, General
Tberé de Mattos — Bacacheri ¢ Sdo Lourengo, dos Bosques Municipais Capdo da
Imbuia, Reinhard Maack, Gutierrez e Zaninelli, da Pedreira Paulo Leminski, do
Passeio Piiblico ¢ do Jardim Botanico — Francisca Maria Garfunkel Rischbieter.

§ 1° - O Parque Barigiii (...), com é4rea de 140,0 ha, desapropriada pelos Decretos

<

n%s {...);

§ 2° - O Parque General Iberé de Mattos, popularmente conhecido como Parque
Bacacheri, (...), com drea de 15,2 ha, dwapropnada pelos Decretos n°s (...);

(...)” (grifou-se). -

Chega-se, pois, ao bustlis: empresas construtoras, ap6s comprarem tais
dreas, realizam todas as infra—esﬁ‘uttuas necessdrias para o mercadb imobilidrio,
como constru¢do de sistemas viarios, saneamento, pontes, protei;ﬁes contra erosao
et cetera. Quando o Poder Prblico, fundado em necessidade publica, utilidade
publica ou interesse social (cgnceitos cujas esséncias'podem variar de quatro em
quatro anos), realiza a desapropriagio de tais dreas para a construgao de bosques'e
parques, pagard, além do preco 'da drea de pfeservag:ﬁo, a valorizacdo que tais
obras forneceram. ‘Vale dizer, entregard ao particular a sua ‘contribuigfio. de
melhoria’, que certamente ndo possuird como limite mdximo a valorizagdo da
drea; tampouco o custo das obras. Perde o Poder Publico; perde a populagio;
alguém ganha. 7

Nio se podc proteéer aqueles que, adquirindo iméveis localizados em zonas
mais afastadas com o fito de valorizd-los mediante realiza¢io de benfeitorias,
possam locupletar-se pela supervalorizagdo destas em razio do ‘interesse social’.
Se devidamente instituida e regularmente arrecadada, a contribuicdo de melhoria

teria o poder de diminuir consideravelmente a especulagdo imobilidria.

2 Op. Cit. p. 10. 7 .
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6.5
Empréstimos compulsdrios

Desde ja orientados pelas licdes de BECKER, as quais advertem que no
plano jurfdico, todo e qualquer tributo pertencera a categoria ou de imposto ou de
taxa, 0 empréstimo compulsérip, conforme a natureza dé sua base de célculo, serd -
nada mais nada menos que subespécie de taxa ou de imposto, a cujos regimes

. juridicos somam-se outras caracteristicas. |
~ Tal conclus@o pode ser obtida pela mesma andlise réalizada‘péginas acima
-quando do estudo da contribui¢io de melhoria. O fato de ser prestagio pecunidria
compulséria, em moeda, a qual ndo constitui sanc¢do de ato ilieito, instituida por
lei e cobrada por intermédio de atividade administrativa plenamente vinculada faz
com que 0 empréstimo compul;sério adentre ao género tributo. Porém, o fato de
ter sua receita ﬁnculad_a aquilo que lhe deu origem, com sua posterior restituicdo,
| " ndo 6 suficiente para que lhe forilega a autonomia conceitual necessdria para ser
nova espécie tributéria, ainda que argumentos outros, respaldados nos quilates de -
grandes estudiosos do Direito Tributdrio, possam contribuir a0 entendimento
contrério. '3
O debate que existe quanto a este tributo funda-se no fato de que, ao
inexistir materialidade expressa (imagem abstrata de um fato juridico, como
renda, propriedade imobilidria, Qoncessib de licenca et cetera) no texto
constitucional a lhe conferir critério distintivo, a adogdo do critério ‘finalidade’
bastaria para justifici-lo como nova espécie tributdria: a dos tributos vinculados 2
' finalidade. | |
Adepto a tal tese, ATALIBA atribui 2 finalidade o elemento diferenciador:

“Entretanto, quando se trata da categoria das contribﬁigﬁ&s,‘ adota [a Constituigdo]
postura singular: destacando a de melhoria, prescreve-lhe os contornos da hip6t6§e

13 Art. 148 da Constituigfio Federal: “A Unido, mediante lei complementar, poderd instituir

empréstimos compulsérios: I — para aténder a despesas extraordindrias, decorrentes de calamidade
ptblica, de guerra externa ou sua iminéncia; II — no caso de investimento publico de caréter
urgente ¢ de relevante interesse nacional, observado o disposto no art. 150, IIT, b. Pardgrafo dinico:
A aplicagio dos recursos provenientes do empréstimo compulsério serd vinculada a despesa que
Sfundamentou sua instindicdo” (grifou-se).
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de incidéncia (art. 145, II) bem como as ‘sociais’ (art. 195, I e paragrafo 8°) e,
quanto as demais, a elas se refere pelas finalidades a que podem atender (arts. 201,
pardgrafos 1° e 7°; 212, pardgrafo 5°, 239, paridgrafo 4° ¢ 240). Diz os objetivos
financeiros de sua criagdo. Ndo diz — ao contrdrio do que fez relativamente a todos
os demais tributos — qual sua hipétese de incidéncia, pelo menos, ndo o diz
expressamente,

Ao assim dispor — néo mdlcando gual a materialidade das hipdteses de 1n01denc1a
das demais contribui¢cdes — a Constituicio veio dar uma disciplina sui generis &
matéria, deixando ao legistador ordindrio liberdade no estabelecé-la. Néo estd ele

preso, como nos demais casos de tributos, a fatos determinados. Essa liberdade, -

evidentemente, € relativa, porque os pardmetros constitucionais gerais deverdo ser
» 114

respeitados em qualquer hipétese”.

O prestigio da forma e modo do autor de tratar a matéria pode sugestionar
| que realmente 0 empréstimo compulsério, pelo fator finalidade, seja considerado
como espécie tributiria distinta de imposto e taxa. Contudo, quando se é cético,
n%o se o & por inteiro, e 0 nosso ceticismo € atitude momenténea do espirito, ndo
uma conclusiio; eis por que se deve comprovar o contrdrio da a—ﬁrmagio exposta,
para que ndo existam dividas quanto 2 classificagio dada por BECKER.

A finalidade primordial de todo e qualquer tributo € obter dinheiro, nada
mais. A relagdo juridica tributdria do ente politico com o coniribuinte cessa
quando se obtém dinheiro; o destino que este terd a posteﬁon‘ nio € objeto de
estudo do Direito Tributdrio, que sim de ciéncias outras, como o Direito
Financeiro ou Administrativo; igualmente o fato de existir a obrigagdo
. constitucional da restitui¢do do tributo tampouco afeta a determinacio de sua

. natureza jutidica tributdria. Como bem recorda CARRAZZA,

“(...) a devolugdo do empréstimo compulsério € mera providéncia administrativa,
que deve ser tomada apds o pagamento do tributo. Com o pagamento, desaparece a
relagdo juridica tributdria, surgindo, em seu lugar, uma nova relagio juridica, esta
de fndole administrativa, que s6 vai extinguir-se com a restitui¢do da quantia paga,
nos termos previamente estipulados na lei”. '’

A finalidade essencial, bois, do empréstimo compulsério em nada difere da
finalidade dos impostos e taxas: a0 passo que estes obtém dinheiro no intuito de

estruturar os entes politicos para que cumpram suas fungdes determinadas pela Lei

114

] ATALIBA, Geraldo. Op. cit. p. 170. O argumento jurfdico utilizado pelo autor para as
contribuigGes serve igualmente aos empréstimos compulsérios; haja vista o quesito finalidade
(wncula%ao da receita).

CARRAZZA, Roque Antonio. Op. Cxt p. 509.

P
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Maior, aquelé o obtém para outra ﬁnalidade, mais eépecffica. Tal especificidade
* niio tem o condiio de lhe dlterar o regime juridico tributdrio aplicdvel, qual seja, o
de taxa ou o de imposto, conforme a base de célculo eleita pela lei complementar.
16 | '

Vé-s¢, portanto, qué a vinculagdio da receita ndio serve como justificativa
para suposta autonomia conceitual que vise 2 inclusio do empréstimo
cdmpulsério em nova espécie _tributéria (art. 4° do CTN); serve, tdo-s6, como
pressuposto de sua imposicdo e como motivo plenamente justificdvel da
interrup¢io de seu pagamento. Ora, se Seu nascimento. estd ajoujado a vinculaciio
da receita obtida aos fins que lhe antecedem, o-contribuinte, a0 comprovar que o
produto da arrecadacgio nio estd sendo aplicado aquela finalidade prevista pela lei
complementar que o instituiu, tem o direito de se abster do pagamento, bem como
de reaver o due ja-foi pago. Ndo se quer induzir a desobediéncia civil a la
Thoureau, mas alertar o contribuinte de seus direitos.

Ao se analisar as condu;oes em que a Unido pode instituir tal tributo,
percebe-se que a observincia ao principio da anterioridade tributdria quedou-se
obrigalério somente aos casos de investimento piiblico de cardter urgente ¢ de
relevante interesse nacional ''’. Esses sfio os casos em que o elo com o Direito
Ambiental s¢ faz possivel, como adiant(_e serd explicado.

E'0 momento, pois, de s¢ abrir pequeno parénteses e enfatizar o impasse que
a Emenda Constitucional n® '42/2003 trouxe 2 seguranga jurfdica tributdria.
Adicionou ela nova alfnea ao art. 150, III, o qual diz ser vedado a Unido, Estac}os,
Distrito Federal e Municipios cobrar tributos no mesmo exercicio financeiro em
que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou; a iss0 sOmMoOuU-se a

impossibilidade de se cobrar tributos “antes de decorridos noventa dias da data em

16 A base de célcuto do empréstimo compulsério pode, também, ser a de taxa, Porém, isso

ndo teria o conddo de auferir ao Poder Piblico o montante almejado, pois além de se recolher
muite menos em relagiio a utilizagio de base de cédleulo de imposto, haveria a necessidade de
contraprestacfio estatal em beneficio do contribuinte (taxa: tributo vinculado 2 atividade estatal), -
Aliomar Baleeiro, entretanto, opina que “nio parece concebivel empréstimo compulsério com
assento em outro tributo que nfio o imposto”. BALEEIRO, Aliomar. Op. cit. p. 672.

7 Compreensivel é o fato de sua no exigéncia para atender a despesas extraordindrias
decorrentes de calamidade piblica, de guerra externa ou de sua eminéncia. Se se fosse obedecer ao
principio da anterioridade nestes casos, a justificativa de sua cobranga poderia nfio mais ser
necesséria.
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que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto
na dlinca b”. | .

Era prédtica, quando da elaboraciio da legislacdo tributiria, a aprovagﬁb de
leis instituidoras de tributos nos dltimos dias do més de dezembro, o que, grosso
modo, ndio deixava de obedecer ao principio da anterioridade. Ndo era de se
estranhar, assim, que o coniribuinte fosse dormir no dia 31 de dezembro com a
aliquota X e acordasse com a aliquota X+Y. O intuito do acréscimo da alinea ¢ ao
art. 150, I, da Constituigdo Federal foi poupar do susto o contribuinte
desavisado. | |

Ocorre que a hipdtese prevista no art. 148, II, faz referéncia s6 ao art. 150,
1L, b. O contribuinte, portanto, ndo estd totalmente a salvo-do susto legalizado.
Atitudes ou ‘lapsos’ como este refor¢am a crenga de que entre o lardpio vulgareo -
Estado hé uma pequena diferenca: aquele,\ para furtar viola uma lei;\este nao a
viola, promulga outra. No que tange ao empréstimo chpulséﬁo, 0 Unico motivo
de se obedecer a nova alinea do art. 150, III, seria a étiéé. |

" Fechando o parénteses, cabe lembrar ainda que, cessadas as causas gue
deram origem 2 institui¢io do empréstimo compuléério, deve-se restituir, dentro
do prazo fixado em lei complementar, a mesma coisa emprestada
compulsoriamente, vale dizer, o dinheiro, .que nio outras coisas como bens,
servigos etc, observada, no minimo, a corre¢io monetdria, que nada mais € que a
recomposi¢do do podér aquisitivo da moeda paga. Caso ndo haja tal dévolug:é‘.o,
estard configurada hipétese de confisco, vedada pela Constituicdo Federal em seu
art. 150, IV. ’

Em sendo tributo cuja comipeténcia € exclusiva da Unido, ndo seria dificil
imaginar que a proteciio ambiental, por seu intermédio, s6 se poderia realizar
dentro da competéncia ambiental da Unido, o que ndo € verdade. Ainda que
algumas matérias sobre meio ambiente (4guas e assuntos nucléares, v.g.) estejam
dentro do Ambito da competéncia privativa da Unido, a Constituigio Federal
prodigalizou o processo legislativo deéta matéria aos trés planos: federal, estadual
e municipal, obedecendo aos seus interesses. Versando sobre as competéncias
~ ambientais, MACHADQ explica que '
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“Interessa apontar que as competéncias ambientais sdo repartidas entre a Unido e
os estados, Os estados t8ém competéncia sem que se precise provar que o assunto
tem interesse estadval efou regional. Diferenfemente, na questdo ambiental os
municipios precisarri articular sua competéncia suplementar (art. 30, II, da CF) -
onde essa suplementanedade é ‘no que couber’ — com o inc. I do artigo citado,
onde se aponia a competéncia natural dos municipios — ‘legislar sobre assuntos de
interesse local’, Os estados s6 encontrarfo barreira para legislar em matéria
ambiental, quando existir ou vier a existir norma geral federal, quando deverdo
procurar articular suas legislagdes com as legislagdes privativas da Unido.

Com o advento da Constituicio Federal de 1988 estamos diante de campos
legislativos diversos — o da generalidade, o da pluralidade e 0 da localidade:
interesse geral, interesse peculiar, interesse local, os campos rmpectlvos da atvagfio
legislativa da Umao dos estados e dos municipios”. ''®

Ao se meSclar 0 ernpréstilﬁo compulsério & protegdo ambiental, o fator de
destaque é que o bem a se,f protegido mediante investimento publico de cardter
urgente seja de relevante interesse nacional (difuso), pouco importando se tal bem -
faz referéncia tio-s6.a determinado Municipio ou Estado. Assim seria a hipGtese
de. a cidade de Ouro Preto ser vitima de grave enchente, ameagando todo o
patrimdnio histérico da cidade; caso ndo se realize proéedimento adequado, corré—
se o risco de perder obras da hist()ria.ﬁaciona} (meio gmbiente cultural). Outro
exemplo seria a recomposi¢do de mata ciliar cuja auséncia contribui para o
~ assoreamento de rio pelo qual se faz o escoamento de produgdes (meio ambiente
natural); corﬁpmvado o interesse nacional, a utilizagio do tributo em questdo ~

vinculada sua receita 4 causa que the deu origem — apresenta-se possivel.

6.6
Contrlbuigdes especlais

. O aparecimento de gigantescas empresas fabris, com a conseqiiente
formagiio de imensos aglomerados urbanos, concede 4 Revolugdo Industrial
marco histérico ndo s6 relativo & modifica¢do econémica, mas também social. A

pobreza e A exploragio do individuo comum somava-se paulatinamente a

I8 MACHADOQ, Paulo Affonso Leme. Direlto Ambiental Brasileiro. 6° ed. Sio Paulo:
Malheiros, 1996. p. 31.
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consciéncia de concepgdes coletivas, culminaqdd no posterior sindicalismo ¢ na -
contrapartida dos grupos econdmicos do setor privado.

O Estado, libcralmentLe condicionado a atvar tdo-s6 em questGes que
envolvessem o dever de proteger a sociedade da violéncia interna e externa, bem
como zelar pela aplicagio da lei e pela manutengio de obfas ¢ instituicOes
publicas cujos lucros ndio seduzissem o setor privado, viu-se obrigado a cada vez
mais é.ssumir atribuigdes que originariamente ndo lhe eram destinadas. 0
mecanismo da ‘mdo invisivel’ ndo previu a competigio desequilibrada entre os
agentes econdmicos, a qual produzia a fortuna de poucos sem se preocupar com
0$ meios necessdrios para tanto.

Intervindo mais assiduamente na vida econdmica e social dos cidaddos,
compondo o corflito de interesses de grupos especificos, ao Estado inicia o
‘surgimento de despesa que profeta algum teve condigdes de préver; comega,
grosso modo, a ser construido o bergo do Estado Social.

- Nos primérdios do direito tributdrio, quando este ainda era maculado por
conceitos da ciéncia das finangas, os meios que o Estado dispunha para atender as
necessidades gerais e especificas eram, respectivamente, através de impostos e
taxas, cada qual vinculado ou ndo a determinada atividade estatal. E embora ainda
ndo existisse a concepgdo de tutela de interesses difusos, coletivos ou individuais
homogéneos, a urgéncia da atengﬁo que as minorias exigiar_n do Estado fazia-se
sentir na ausénciz; de qualquer posig¢éo doutrindria pré-estabelecida; eram novas

' situagdes que, conquanto nio inclusas na idéia liberal de necessidade g;aral ou

especifica, reclamavam amparo estatal. Neste diapasdo, GRECO expde que

“A partir do reconhecimento de determinadas necessidades sociais, ou visando a
atingir certos resultados ou  objetivos econdmicos, o Estado passou a atuar
positivamente nestes campos, criando entidades especificas, fora da sua estrutura
"bésica, que ficariam responséveis pelo exercicio das atividades perrnanentes. Por
sua vez, essas estruturas necessitavam de recursos financeiros para sobreviver.
Estas comegaram a cobrar da coletividade certas quantias que se justificavam em
funcdo das finalidades buscadas e que eram diretamente arrecadadas por estas
entidades que se encontravam ‘ao lado’ do Estado (as entidades ‘paraestatais’)”.
(grifou-se) '*° .

¥ GRECO, Marco Aurelio. Contribuices _(uina figura sui generis). S#o Paulo: Dialética,
2000. p. 57. _ . .
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Das transformagdes surgidas no campo do Direito, ‘talvez a de maior
relevincia tenim sido a percepgdo funcional da norma; se outrora ela agia em
razdo de d}guma coisa (regulando fatos), dentro-das exigéncias surgidas no meio
socioeconOmico, passou ela a agir também para que algo ocorra (reguleindo
objeﬁvos). .

Como mencionado pardgrafo acima, as espécies tributdrias existentes
distinguiam-se de acordo com a hipStese de incidéncia realizada (imposto ou
taxa). De que modo, pois, albergar no género tributo uma cobranca cuja
materialidade reside em nova fungio do Esiado? Mais que isso, com que meios
controlar as arrecadages efetuadas por ‘entidades que se encontram ao tado do
Estado’? Estaria sua natureza caracterizada pelo ﬁm almejado, que ndo na
materialidade da hip6tese de incidéncia?

Questdes como essas engendram ainda hoje discussdes acerca da natureza
jurfdiéa tributdria das contribui¢des. H4 autores, como o proprio GRECO, que
exitam ao se referir as contribuigbes especiais como tributo, preferindo o termo
‘exacdo’ aquele; questionam o prépﬁo regime a 'que estio submetidas,
argumentando que a adjetivaciio ‘especial’ nada mais revela -qu.e tratamento
diverso daquele a que todos os tributos obedecem. '*°

- Ainda que a autoridade deste douto professor permita a assimilagio plena
de suas ligdes, deve-se questionar ao menos o motivo de nfio se aceitar a
contribuiciio no género tributo. Frente 4 possibilidade existente no direito pétrio
de a capacidade tributdria ativa ser delegdvel por lei, o fato de nZo ser o Estado o
responsdvel direto por sua érrecadag”a‘.o ndo parece suficiente para lhe retirar a
natureza juridica tributdria. Neste sentido lembra ATALIBA: '

v

“A designagio contribuicdo parafiscal ndo-retira a um tributo seu cardter
tributdrio. Qualquer que seja 0 nome com que se batize, ‘toda obrigagio pecunidria
ex lege em beneficio de pessoa piblica ou com finalidades de utilidade publica’ é
tributo e se submete a0 chamado regime tributdrio: conjunto de prineipios e
normas constitucionais, que regulam a exigéncia coativa de prestagfes pecunidrias
pelo Estado. Esse regime se caracteriza pelos principios da isonomia (art. 59, 1;
150, I11), estrita legalidade (art. 150, I), anterioridade da lei ao exergicio financeiro

12 Neste trabalho, os termos ‘exagiio’ e ‘tributo’ s3o utilizados como sin6nimos.
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(art. 153, WL, b), irretroatividade, relagio de administragio {(...), ndo
~ discricionariedade administrativa etc”. '*! :

4

Tépico talyez de maior relevincia quimto a suposta esquizofrenia das
"'contr.ibuigﬁes especiais seja o tratamento que lhes ¢ dado pela Constituigdo
'Federal. Ao exigir que obedegam tdo-somente a determinados preceitos do
regime tributdrio geral, a Carta Maior sugestiona a submissdo das contribuig:ﬁes a
regime espcéiﬁco. De fato, tal exigéncia permite 0 afgumentb de que inexistiria
azo suficiente para a Lei Maior determinar tal obsewﬁﬂcia sendo em razdo de
possuirem natureza juridica diversa da tributéria. _

: Valendo-se de argumentos. histéricos relativos ao tratamento dado s
contribuicdes especiais nas Constituigdes anteriores a de 1988, TORRES, em
bem sucedida explanagdo, explica o 'pofqll’é delas pertencerem ao género tributo,
deixando 2 inutilidade qualquer argumento outro que lhes possa retirar a natureza
juridica tributdria:

“Para alguns, em desprezo do fendmeno histdrico, seriam excegdes, as referéncias
que o art. 149 tece aos principios fundamentais, a0 mencionar aplicagfo restrita
aos principios da isonomia, legalidade e anterioridade, salvo para as contribuigdes
previdencidrias. E a quintesséncia da superficialidade e literalidade empregadas 2
hermenéutica juridico-tributdria. Primeiro, tem-se a lembrar que um dos maiores
debates tedricos travados em matéria de contribuiges no Pais contava com
corrente de pensadores que ndo apenas negavam a natureza de tributo a estas, mas
também, por conseguinte, chancelavam o interesse da Unido de ndo se vir limitada
pelo CTN, além de reconhecer autorizagio ao Executivo Federal para editar
Decretos, como instrumentos introdutérios de normas para dispor sobre
contribui¢des, porquanto estariam afastadas da exigéncia de reserva constitucional
- de lei. Por fim, tais intérpretes admitiam que as conteibui¢Ges poderiam ter como
. fundamento a discriminagfo, razdo pela qual ndo se deveria aplicar o principio da
igualdade as referidas contribui¢ies. Quis o Constituinte de 1988 erradicar esse
tipo de preconceito, reafirmando, de modo peremptério, que as contribuicdes
aplicar-se-iam, sim, os principios de legalidade, anterioridade e irretroatividade,
além de todas as regras tipicas das norma’s gerais em matéria de legislagio
tributdria. Eis por que o art. 149 reporta-se apenas aqueles principios, que n#o o
faz por exceglio, mas por reforco ¢ consolidacfio do regime jurfdico tributdrio”, '

2! ATALIBA, Geraldo. Op.cit. p. 166-167. No intuito de impedir que os recursos obtidos

por meio de uma contribuiciio especial possam seguir outros afluentes distintos do caminho
principal entre arrecadagdio e finalidade visada, a parafiscalidade presta-se como meio eficaz ao
colocar como sujeito ativo do tributo a entidade que se beneficiard da receita.

2 TORRES, Heleno Taveira. Da relagio entre competéncias constitucionais tributdria e
ambiental — os limites dos chamados ‘tributos ambientais’. TORRES, Heleno Taveira {Org).
Direito Tributdrio Ambiental. S3o Paulo; Malheiros, 2005. p. 137. -
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Sendo_ as contribui¢cbes plenamente ajustiveis a definicdo de tributo
estampada no art. 3° do CTN, a exigéncia constitucional ainda confunde os menos
avisados no que tange .h obediéncia ao seu art. 146, I, ou seja, a necessidade de
lei complementar para sﬁas institui¢des. ' ,

A Constituigio Federal, no titulo ‘Da Tributagiio ¢ Do Orcamento’ (arts.

| 145 a 169), estabeleceu a competéncia tributdria de cada ente politico, deﬁnindo‘

hipéteses de incidéncia e bases de cdlculo de cada espécie que lhes foram
concedidas. Por tratar de assuntos gerais atinentes & matéria de legislagio
tributdria, a lei complementar nada mais pode fazer que apontar diretrizes e
imemnentos bésicos para o funcionamento 6timo do sistema tributdrio, como
d'ispor sobre conflito de competéncia e regular limitagSes ao poder de tributar,
ndo podendo interferir naquilo que a Constitui¢do jé expressamente definiu. Nio
pode, pois, descer as minlicias de normas pcchliares, que tenham validade tdo-s6
para Municfpios ou Estados; caracterizada pela generalidade, deve valer de modo
igual para todas as pessoas politicas, caso contrdrio ferird de morte o -principio
federativo.

Eis a razdo principal de ndo caber  lei complementar definir literalmente

~ tributos © suas espécies; tampouco bases de célculo, hlpéteses de incidéncia e
'conmbumtes dos tributos que j& estio disciplinados no -texto constitucional. A
leitura do art. 146, III, c, do Texto Maior deve levar & conclusio de que ao
~legislador complementar caberd tfo-sé elucidar o assunto que lhe compete,
detalhando-o e declar'andé—o nos moldes da Constituigio.

Ora bem, a materialidade das espécies tributdrias ‘imposto’ e ‘taxa’ foi
detathadamente tratada peia Lei Maior, o que jé é suficiente para afastar a lei
complementar. Tal argumento, porém, surge como o glidio salvador daqueles que
alegam sua exigéncia as contribuigbes especiais, pois o fato de inexistir previsdo

- constitucional explicita relativa as materialidades desses tributos respalda sua,
atuacio.

O art. 149 da CF prevé trés modahda.des de contribuicGes. Inclusas no ‘que h
doutrinariamente convencionou-se chamar de normas tributdrias ‘finalisticas’, &s
suas validagdes somaram-se critérios que devem obediéncia ndo s6 ao conjunto

tributdrio previsto constitucionalmente, mas também aos meios compativeis com
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as f{nalidades almejadas: as sociais, as de intervengdo no dominio econdmico e as
de interesse das categorias proﬁssionais ou econdmicas.

Esses meios, pois, coadunam-se hecessariament‘c aquilo que buscam; eis
por que a materialidade das contribui¢Ses af previstas deve de algum modo
abarcar um desses escopos, afastando a neceséidade de lei complementar a definir
hipétese de incidéncia, base de cdlculo e contribuintes (a Consutulgao ]é o fez,
implicitamente), o que j4 ndo ocorre com o art. 148 (empréstimos compulsénos),
art. 154, I (competéncia residual da {Unido para instituir impostos ndo previstos
const1tuC1ona]mente) e art. 195, § 4° (instituicio de outras fontes destinadas a
garantir a manutengo ou a expansio da seguridade social). Resume-se, assim, o
acertado argumento de TORRES:

““As materialidades das contribuigbes ji se encontram, em grande medida,
Ppressupostas constitucionalmente, na medida em que o art. 149 exige a atuagdo da
‘Unido nas respectivas dreas. Logo, a materialidade da h1p6tese normativa deverd
estar vinculada, nfio bem ao destino da receita, porque isso ndo interfere na
constituigdo da obrigagdo tributdria, mas sim a uma situagfo que reflita tal qruagdo
da Unido nas respectivas dreas, com afetagdio a um grupo especifico. Isso € o que

impede, por exemplo, a Unido de pretender criar um adicional de imposto de

renda, justificando-se pelo art. 149, no seu inteiro teor”. 123

6.6.1
Validagao constitucional finalistica

As contribui¢bes foram por algum tempo objeto de calorosas discussdes
acaddmicas sobre sua natureza juridica tribﬁté.ria, conforme sumariamente
descrito np tdpico-acima. A incerteza que pairava sobre sua classificago traz a
lembranga da defini¢io dada — cré-se que por Tertuliano — aos humores
cadavéricos: um ndo sei qué, que ndo tem mais nome em kingua alguma. Porém, é
justamente este suposto moribundo- que atualmente se presia como um dos
melhores (sendio o melhor) instrumentos tributdrios . ambientais da Unido,

permitindo a indugZo da conduta pretendida pelo legislador, a vinculagfio da

-
~

2 TORRES, Heleno Taveira. Op. cit. p. 136-137. Grifos do texto originat,
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receita e a mtemalizaqﬁd dos custos socioambientais ao poluidor, como adiante
serd demonstrado. . _ | ‘

Desde cedo avisados pelas ligoes de BECKER, que adverte no sentido de
que as finicas espéeies tributdrias sdo os impostos e as taxas, as especulacdes que
as contribui¢Ges permitem acerca da veracidade das palavras do saudoso mestre
nio podem encontrar ferreno. Nao ¢ de estranhar a l6gica s1mphsta a que a
exigéncia const1tuc1ona1 de obediéncia 2 ‘finalidade’ induz: niio se tratando de
imposto, tampouco de taxa, ou é nova espécie tributéria classificada pcla funglo a
que se destina ou puro imposto de escopo.

Torna-se necessdria, ainda que repetitiva, a lembranca de"q_ue ao tributo

- cabe tdo-s6 arrecadar dinheiro, nada mais. ‘A finalidade a ser alcancada pela

contribuicio especial ndo tem relevincia para sua natureza tributdria, que &
detemﬁnada pela eleicio de hipdtese de incidéncia e base de cdlculo dentre
aquelas consagradas as duas espécies do género tribﬁto; tampouco pode ser
concebida como imposto de escoi)o, 0 que foi previsto pelo texto constitucional
aos chamados ‘impostos extraordindrios’ da Unido, caraclerizados por sua
materialidade explicita de impostos normais, ainda que vinculados ao
atendimento de necessidade estabelecida. ‘

Possuindo a tonica de sua disciplina nos objetivos a que visa, a contribuicio
néo se pode valer de critérios condicionais para validar sua atuagﬁb. 0
meéanismo observado para que a norma criadora do imposto ou da taxa téflha

efeitos préticos ¢ relativamente simples: uma ‘causa ¢ efeito’ entre obter renda e

- pagar imposto, entre conseguir do Estado determinada atividade especfﬁca' €

divisivel ¢ pagar taxa; sfio condi¢Bes que permitem aferir a validade
constitucional tributdria destas exagdes.

Em ndo existindo materialidade explicita no Texto Maior referente 3s

_contribuigdes especiais (art. 195 exclusive), estas adotam critério distinto da

validagdo condicional. De fato, a compatibilidade entre meio (contribuigdo) e fim
(social, intervengdo no dominio econdmico e interesse de categorias profissionais:
ou econdmicas) deye ser analisada no intuito de lhe fornecer validade tio-sé
constitucional, que nio tributé.ria, i)orquanto esta é aferida, conforme adiantado -
acima, pela escolha da hipétese de incidéncia e da base de Célculc_). E 0 que expde

GRECO quando analisa as conseqiiéncias praticas desta diferenciagio:
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“Esta observagio, além de ter uma consegiténcia teérica relevante, implica efeitos
de ordem prética igualmente importantes. De fato, na medida em que o critério de
validago constitucional das contribui¢des € a finalidade, o debate sobre ela € a
verificagiio do atendimento aos requisitos de necessidade, adequagao e proibigio
do excesso & guestdo const:tuc:anal (de competéncia do Supremo Tribunal
Federal).

Ao revés, o debate quanto a formulagdo do fato gerador da conmbmgﬁo, sua
compatibilidade com a-respectiva base de calculo eventuais incongruéncias etc,
envolvem uma questdo legal (de competéncia do Superior Tribunal de Justica) ¢,
em principio, n3o constitucional. Somente serd questdio constitucional: a) se a
prépria Constituigio tiver previsto determinado fato gerador ou base de célculo (o
que ocorre, por exemplo, no seu art. 195); ou b) se a distor¢io na formulagdo de
fato+base gerar repercussic no plano da finalidade constltucmnalmcntc
quahﬁcada” 124

:\

Houve temperm que para se alcang.;:tr o objetivo visado, os esforgos
empreendidos ndo tinham o poder de manchar a gléria da conquista. Ainda hbje,
se eleitos por debaixo de panos, em moral ¢ ética hermeticamente fechadas, os
meios podem justiﬁcar os fins, tanto na esfera privada quanto na publica. A
vélvula, porém, quando pérmite o escape dos reais meios escolhidos, tem o poder
de moldar suas compatibilidades com moral mais difusa, aceita homogeneamente,

pela populacio. i

Nas contribui¢Oes especiais, este ‘escape’ chama a atuagdo dos elementos
formadores do prihcfpio da proporcionalidade: - necessidade, adeduagﬁo e
proibigiio do excesso. '

Adiantando o exemplo da conlribuigfgo de intervengdo no dominio
econdmico, tendo j4 em mente a ntima relagiio entre economia e meio ambiente
apresentada no correr deste trabalho, a _Uniﬁo Federal detérmina—]he a
_materialidade possivel em fazﬁor do descompasso de determinado setor
econﬁmico. odm os principios arrolados no art. 170 da Constituigdo. Visando a

defesa do meio ambiente (art. 170, VD) '

, pode a Unidio, nos limites de sua
competéncm editar qualquer espécie de regra e disciplinar condutas, do jeito que
bem entender‘? Eis a necessidade do prmc1p10 da proporelonahdade, cuja

exemplificagido expor-se-4.

GRECO Marco Aurelio. Op. cit. p. 147. Grifos do original.

12 Art. 170 VL “A ordem econdmica, fundada na valorizagiio do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todo§ existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios: defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos ¢ de seus processos
de elaboragdo e prestacio”.



140

Constitucionalmente consagrado, o ‘mefo ambiente ecologicamente
equilibrado é direito de todos, sendo bem de uso comum do povo e essencial &
sadia qualidade de vida. Havendo quebra desta garantia constitucional em
decorréncia de atividades poluidoras de determinado grupo econdmico, hd a
necessidade de intervengio por parte da Unifio Federal (tnico ente politico
competente para instituir as contribuigdes especiais). 1®

Satisfeito o critério de necessidade, hd de verificar se a matéria a ser
disciplinada ¢ adequada para a protegio d;) meio ambiente. Nao adiantaria
disciplinar, v.g., 0 modo com que funéionérios devem chegar a fﬁbrica,' pbis isto-
em nada ou muitissimo pouco ‘influi na depreciagdo do entorno se oomparado aos
efluentes diuturnamente lancados ao rio ou as emissdes que afetam a quahdade
do ar. Tem-se, pois, o elemento da adequagdo.

Eleito o modo mais adequado, atenta-s¢ para a proibicdo do excesso. A
defesa do meio ambiente, no caso em aprego, seria plenamente eficaz se a
atividade da empresa poluiddra fosse proibida ou tributada com aliquotas
- exorbitantes. Raciocinio perfeito, se nio fosse a proibigio do confisco e a defesa
constitucional da livi'e iniciativa e concorréncia (desde que licita a atividade
analisada). Meio ambiente e economia devem-se ajustar, encontrando o ponto que
doutrinariamente se chama de desenvolvimento susténtével.

Por estarem const1tuc10na1mente previstas, ainda que unphcnamemc ao
Supremo Tribunal Federal cabe analisar estes cnténos de validagdo das
gontribui¢des especiais.

% H4 excegdes. O art. 149, § 1°, permite aos Estados, Distrito Federal e Municipios a
instituiciio e cobranga de contnbulgﬁes especiais assisténcia e previdéncia de seus respectivos
servidores pubhcos, bem como a questiondvel inovagfio da Emenda Constitucional n® 42/2003 com
o arl. 149-A, cuja redacfio permile'que Municipios institnam e cobrem contnbulgao para custeio do
servigo de iluminagdo publica.
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6.6.2 |
Novas espécies tributarias?

BECKER, quando da explicagiio do objetivo de sua teoria geral do direito

tributério, alertou o estudioso de que sua obra teve por ﬁnalidade “desenvolver os

dotes juridicos do leitor de modo a lhe conferir aquela sensibilidade especifica: a
atitude mental juridica tributdria que lhe serd Wtil para manejar — em qualquer

tempo ¢ lugar — o direito tributério”, ¥’

Discorda-se do autor apenas quanto 2 abrangéncia do grifo, que deveria |

abarcar igualmente a questio que envolve tempo ¢ lugar. Nio é o fato de o livro
ter sua primeira edic@o publicada 2 vigéncia da Constituiga‘i‘o Federal de 1946 que
suas palavras devem .vergar sob 0s argumentos que sustentam-as contribqigc“)es
especiai§ COmo a terceira espécie tﬁbutéria. _

A finalidade a que se destinam em nada interfere na natureza juridica
tributéria, conforme demonstrou o tdpico antério\r; eis por que as andlises que se
seguem detef-se-d0 na hiptese de incidéncia e na base de célculo das
contribuigGes.

Uma das principais id€ias defendidas por aqueles que su'stent_gm sua
autonomia conceitual argumenta que, além da obediéncia 2 finalidade, 2
materialidade da hipGtese de incidéncia da coniribuigﬁo especial soma-se
determinado elemento intermedidrio, que pode figurar ou entre a atuagio estafal ¢
o contribuinte (atividade estatal justificando a cobranga) ou provocar de per si a
atuacdo do Estado, servindo como base imponivel em ambas situagdes. Neste
se.ntido as ﬁgﬁeé de ATALIBA:

,“(..) a hi das contribuigbes € uma atuagdo estatal indireta mediatamente

referida ao obrigado (¢ referida mediante um clemento ou circunstincia
intermedidria), quer dizer: ou (1) é uma consequiéncia ou efeito da agdo estatal que
toca ao obrigado, estabelecendo o nexo que o vincula a ela (agéio estatal), ou 2)
uma decorréneia da situagio, stafus, ou atividade do obrigado {sujeito passivo da
contribui¢do) que exige ou provoca a agdo que estabelece 0 nexo entre esta (acfio)
e aquele (o0 obrigado),

E o que, no plano da ciéncia das finangas; se designa como beneficio especial ou
-detrimento especial caracterizando as contribuigdes: o sujeito ¢ chamado a pagar

" BECKER, Alfredo Augusto. Op. cit. p. 14-15. Grifo do original.
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I _ .
em razdo de (1) beneficio especial que recebe em conseqiiéncia de uma acdo
estdtal, ou em fungio de um (2) detrimento que causa ao interesse piiblico,
exigente da atuagdo estatal que o anule, neutralize, corrija ou conserte”. ‘%

Ilustrando sua defesa, continua o douto professor ‘ao eitar raciocinio do

mestre italiano:

“Exemplo desta hipéiese [existéncia de elemento intermedidrio gerando atuagdo
estatal] Giannini aponta no contributo integrativo di utenza stradale, cuja h.i. é 0
particular desempenhar atividade comercial ou industrial que causa, com o trinsito
de certos veiculos, especial desgaste nas estradas (...). A base imponivel é o
desgaste (situagdo intemedidria, provocante da atuagfio estatal).” '

Detendo a explanagéio na hipéwse de incidéncia, perc_'ebe-se que o
‘elemento intermedidrio’ & o motivo da atuaciio estatal, ¢ ele que justifica,
segundo ATALIBA, a agao da contribuicdo especial: havendo o desgaste da
estrada, realizado pelo grupo dos particulares que desempenham atividade
comercial ou industrial, justificada estd a cobranga da contribui¢io deste grupo.
Seria, utilizando o exemplo da CIDE citado péginas acima, o desacordo da
atividade econdmica do poluidor com o principio esculpido no art. 170, VI, da
Magna Carta.

Ocorre que esse ‘elemento intermedidrio’ constitui o rol de motivos
constitucionalmente consagrados as contribuig¢des, e como dito pdginas acima, a
hip6tese de incidéncia eleita deve de algﬁma forma relacionar-se com a finalidade
escolhida. O desgaste a que alude o citado mestre nada mais € que decorréncia de
utilizagio da estrada (hipdtese de incidéncia: utilizar estrada).

Ao se analisar as contribuigdes existentes na atualidade (COFINS, PIS,
FGTS FUNRURAL etc), a base de cdlculo revela a eleigdo pelo legislador de
hipétese de incidéncia de imposto. A conjugagdo entre h.i. e base de cdlculo
indicar4 ter a contribui¢io natureza ou de taxa ou de unposto sujeitando-se o
tributo dai surgido ao regime de cada qual. ‘

No que tange ao tema central deste traba]hd, deixog-se escapar a noticia de
que a contribui¢io de intervengdo no dominio econdmico - dentre as finalidades

constitucionalmente - destinadas s contribuigdes especiais - ¢ o melhor -

'% ATALIBA, Geraldo. Op. cit. p. 161.
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instrumento de atuagiio tributdria ambiental da  Unido. Por tal motivo, as
contribuigées sociais e as de interesse de categorias profissionais ou econémicas

serdo propositadamente eclipsadas, cabendo 2 seqiiéncia do estudo a anatomia

daquela contribuicio.

6.6.3
Coﬁtrlbulgéio de Intervengio no dominio econémico - CIDE

Afomeea doenga,'a pobreza ¢€ a tristeza, embora constituam premissas de
cardter no contexto de romances de época ou novelas de preenchimento do 6cio,
sdo verdadeiros ele\mentoé motivadores de instabilidade soci\al; ndo resistindo a
panela de préssio do quotidiano, costumam explodir em manifestagtes e revoltas,
‘muito das vezes violentas, pois exigem a ado¢o de novos paradigmas moldados a
Ihes extirpar da sociedade.

- Os frutos do liberalismo.econémico faziam-se sentir nas grandes exclusdes
sociais, conforme citado alhures neste estﬁdo. Vendo-se cada vez mais dotado de
responsabilidades, da necessidade o Estado fez surgir a teoria: a Alemanha, em
1883, foi a primeira nag#o a criar o sistema de previdéncia social; o Brasil, por
intermédio da lei Eloy Chaves (Decreto Legislativo n® 4.682/23), o faz no ano de
1923, wornando-o constitucional no ano de 1934.

Nas Constituiges do México (i91—7) e de Weimar (1919) foi 'onde o
intervencionismo econdmico fez-s¢ incorporar as novas fungles estatais.
Beneficiando-se do otimismo e das‘ esperancas que envolviam o . clima
constituciona_.]ista, tais Cartas - em especial a de Weirﬁar - tornaram-se 0 marco
entre a passagem do Estado Liberal para o Estado Social ao regular a ordem
econdmica, o direito uniforme do trabalho, _és_condigﬁes de saldrio, a previdéncia,
o dominio direto de todos os minerais e substancias etc.

Ainda no trilho da satisfaglio social, a Histdria forneceu duas vias extremas

de recepgdo do poder pelo Estado: a Revolugdo Russa de 1917, cujas barbaridades

1% ATALIBA, Geraldo. Op. cit. p. 164.
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prodigalizaram ao menos belas criticas literdrias, como as de Orwell, e, no lado
ocidental, a .preSenga mais ativa — por.vezes totalitdria - do Estado na eoonomia,\ _
uma vez que o liberalismo econdmico ée havia mostrado um tanto quanto
ameacador da tranqiiilidade social. : ’ __

No Brasil, a partir da década de trinta, o mecanismo de intervengdo do
Estado no dominio econdmico comega a se acentuar com a criagiio de autarqliias
- econdmicas para a defesa de produtos da agricultura e da mdﬁsuia-exir:itivista,
como lembra VENANCIO FILHO; a0 planejamento econdmico inclufam-se as
concessdes para a exploragio de recursos minerais e a constitucionalizacio de

monopdlios estatais. >

O Estado, pois, na medida em que afastava a atuagio da chamada ‘mio .

. . . LT ~ .- . i
invisivel’, percebia a intima relagiio existente entre a economia e o social; nesta
vinculagdo, as formas com que o Estado se impds variaram entre dirigismo e

* protecionismo, visando ao bem-estar social. Conforme leciona CARNEIRO,

“Outro elemento central na explicacio do desenvolvimento brasileiro durante o
periodo [décadas de 40 a 80] refere-se ao papel do Estado. (...), a intervengiio do
Estado na economia vai ganhando complexidade ao longo do tempo. Inicialmente
de cardter mais geral, cujo fulcro era a manipulagio de pregos macroecondmicos ~
cmbio, juros, fisco ~ em favor da inddstria, a intervencdo diversifica-se na direcdo
da criagfio de um setor produtivo estatal, bém como de instituiges especiais de
crédito para financiar setores especificos. Ao final do processo de industrializacdo,
A economia brasileira possui um amplo sctor estatal que atua como elemento de
coordenag@o e de indugio do desenvolvimento. '

A combinagio de um amplo aparato regulador com a propriedade de empresas
produtivas e financeiras conferiu ao Estado brasileiro uma significativa capacidade
de intervengdo e coordenagdio na economia. Esse foi, sem ddvida, um elemento
essencial, pois permitiu 20 capitalismo brasileiro ir além do que teria sido possivel
a partir de forcas de mercado, em termos de dinamismo do crescimento e
diferenciacfo da estrutura produtiva”, ! -

Neste constante avangar, a Constituigao Federal de 1988 ultrapassou, formal
¢ materialmente, o contetdo de suas antecessoras, chamando & rigidez
constitucional os direitos sociais ¢ a defesa de grupos especificos, a fungio social
da propriedade € 0 meio _ambie’nte, a livre concorréncia ¢ a busca do pleno

empregb, afirmando que a ordem econbmica estd fundada na valorizacdo do

'®* VENANCIO FILHO, Alberto, A Intervengdio do Estado no Dominio Econdmice — O
Direito Publico Econdmico no Brasil. Rio de Janeiro: Fundagiio Getilio Vargas, 1968. p. 35,
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trabalho humano e na livre iniciativé, limitando, desse modo, sua atua¢fo na
“exploragdio direta de atividade econdmica em casos de necessidade aos
imperativos da seguran_ga nacional ou de relevante interesse coletivo (art. 173)..

A leitura do titulo constitucional destinado & ordem econdmica e financeira
autoriza a andlise da atividade econdmica estatal, ainda que por meio de
interpretacio literal, em sentido amplo e estrito. Em tema jd discutido (tépico 6.3),
a natureza juridica da cobranca efetnada pelo Estado denuncia qual exercicio lhe é
lipico ou ndo, delimitando o campo do servic}o publico e as é.reas"de’ outras
atividades econdmicas. Essa distingdo, além de auxiliar a definigio de taxa e
preco, como explicou‘ oportunamente ATALIBA, presta-se para delimitar a
incidéncia da intervengio estata] no dominio econémico. '+

Com isso quer-se afirmar a impossibilidade de o Estado intervir em
atividade que lhe € prdpria, \'a,\ qual é executada por meio daqililo que o termo
‘servico piiblico’ abrange. Estando submetidos a regime de direito piblico, tais
servicos ndio sdo passiveis de intervengfio. Intervir é, segundo definigio do
diciondrio Aurélio, ‘tdmar parte voluntariamente, vir ou colocar-se entre, por
iniciativa prépria’; o Estado, como agente normativo e regulador da atividade
econbmica, age de modo a pacificar o relacionamento entre agentes econdmicos ¢
sociedade, af interferindo quando as farpas da relagfio agridem o interesse piiblico,.
melhor dizendo, na ocasiio em que a atividade econdmica desenvolvida pelo
particular se desafina com o bem-estar geral. Incongruente seria a intervengdo do
Estado em atividade que lhe é tipica para obtcngﬁo' de dinheiro visando ao
financiamento proprio; af ndo hd intervenclio, mas atuagdio. Tais atividades. jd
possuem seu modo de sustento: taxas € impostos.

Deste raciocinio extrai-se que a contribuicio de intervengﬁo no dominio
econdmico nio pode ser considerada como fonte de custeio do 6rgdo interventor,
seja pelo fato deste jd se beneficiar da receita de imposto ou taxa, seja em razio de

a contribuigdo possuir validacéo finalistica.

131 CARNEIRO, Ricardo. Desenvolvimento em Crise — A economia brasﬂeu'a no tltimo

quarto do século XX. Sdo Paulo: Editora UNESP, IE - Unicamp, 2002. p. 40,

% ATALIBA, Geraldo. Op. cit. p,148: “Separando-o, como ¢ fez a Constituigio de 1988,
t#o nitidamente, o campo do servigo piiblico — e atribuindo-o ao estado (art. 175) — do campo da
iniciativa privada (art. 173), deixa claro que 2 este atribui regime contratval de direito privado (a
que corresponde prego) e aquele (servigo piiblico) o regime piiblico, ex lege (a que corresponde
1axa)”, .
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Ora bem, um dos modos de se definir algo ¢é a partir de metodologia de
exclusdo; inicia-se dizendo o que ndo €. Pelo exposto, jd se sabe que servigo
publico ndo € campo de intervengfio sobre dominio econdmico. Que mais se.
_ necessita para definir dominio econdmico? Auxiliando o desenvolver do tema,
TORRES expde que: ' |

. “dominio econdmico {€] qualquer porgdo da ordem econdmica, com atuagdo

preponderante de agentes privados, cuja intervengdo (do latim: intervenire, meter- .
se entre, colocar-se entre) deve ter fungdo excepcmnal de fiscalizagdo, controte,
planejamento ou estimulo. '
Interven¢do em ‘dominic econdmico’ ndo € 0 mesmo que atuacdo na ‘ordem .
econdmica’. Naquela, presentes os motivos, o Estado opera sobre segmentos
delimitados, agindo quando necessdriq. ¢ conveniente ao bom funcionamento da
ordem econdmica como um todo; nesta, o Estado permanece, com 6rgdos proprios,
em constante operar, mediante controle e fiscalizacdo, visando a evitar
perturbagdes da macroeconomia, como se vé nos casos dos setores cambial,
financeiro, de consumo e concorréncia, dentre outros (concentragSes de empresas,
pregos, desaquecimentos, desempregos, desenvolvimento tecnolGgico ete)”. 1

Por ter validacio ﬁnah’sticd, a CIDE terd como razio de sua amagio o
descompasso de certa atividade econdmica com um ou mais dos principios gerais
a que alude o art. 170 da Constituigio Federal: soberania nacional; propriedade
privada; fungiio social da propriedade; livre concorréncia; defesa do consumidor;
defesa do meio ambiente; redut}ﬁo das desigualdades regiona.is e sbciaié; busca do
pleno emprego e; tratamento favorecido para ¢mpresas de pequeno porte com sede
¢ administracio no pas.

Dentre os motivos constitucionalmente tragados que impelem a intervenggio
do Estado no dominio econdmico, interessam ao presente estudo aqueles que

" apresentam intimgi relagio com a degradax;iio do patrimOnio socioambiental.

A Unidio Federal, ao eleger a razio constitucional de sﬁa interveng@o por
meio de CIDE, fornece & norma tributéria as fungdes arrecadatdrias e indutoras: a
indugdo permite a inclusfio do elemento socioambiental na norma, identificado na
prépria estrutura da hipétese de incidéncia vinculada 2 fungdo, que niio a0 destino
da receita; a arrecadagio é nata ao tributo, coexistindo com quaisquer tentativas
extrafiscais. A atuagfio maior ou menor de cada qual dar-se-4 pela meta buscada,
como bem lembra BECKER:

3 TORRES, Heleno Taveira. Op. cit. p. 144-145.

H



147

“Na construgio juridica de todos e de cada tributo, nunca mais estard ausente o
~ finalismo. extrafiscal, nem serd esquecido o fiscal. Ambos coexistirio sempre —
agora de um modo consciente e desejado — na construgdo juridica de cada tributo;
apenas haverd maior ou menor prevaléncia neste ou naquele sentido, a fim de
melhor estabelecer o equilibrio econdmico-social do orgamento ciclico”. '3

| Apenas como curiosidade, as contribuigées. especiais sdo as responsiveis
- pela colaboragdo ao expressivo aumentd da carga tributdria. Do total arrecadado
pelo pafs, mais de 50% provém delas, ¢ isso que sequer foi ﬁtﬂizada a capacidade
residual impositiva da Unigo. %

_Conforme descrito em topico anteifior, as éontribuig:ées especiais cxistentes -
na atualidade possuem hip6tese de incidéncia e base dé cdleulo de impostds; isso
ocorre em razio de as contribuicBes possuirem validagiio conbtitucional
finalistica. No’ momcﬁto em que o Texto Maior define a materialidade dos
tributos de cada ente politico, cada qual fica limitado aquﬁo que a norma prevé:
se ocorrer circulagio de mercadorias, o ﬁstado pode tributar o comerciante por
meio do ICMS; se o particular possui imével urbano, o Municipio o tributa
através do IPTU. Nio pode, v.g., 0 Estado assumir competéncia destinada ao
Municipio, sob pena de mconstlmcwnahdade Quer -s¢, com isto, frisar mais uma -
vez a diferenga entre validagio condicional e finalistica da norma tributédria, o que
influi na estrutura das contribui¢tes especiais. Qutro ndo € o qrguménto utilizado
por GRECO quando expde o porqué de as contribuigdes adotarem bése de cdlculo
e hipétese de incidéncia de Vimpodstos:

“A  qualificagio pela materialidade ndo exclui, nem compromete, a
constitucionalidade de uma lei que tenha seu fundamento de validade aferido em
razdo de uma finalidade. Isto significa que uma contribuigdo que esteja
adequadamente apoiada na norma atributiva de competéncia finalistica (por
exemplo, intervengiio no dominio econdmico) poderd ter por fato gcrador um
evento ligado a um produto industrializado”. *

Visando, pois, a afinacdo da atividade'f;conﬁmica com o meio ambiente, a
CIDE deverd optar por hipétese de incidéncia que se molde a0 motivo de sua

intervencdo.

' BECKER, Alfredo Augusto. Op. cit. p. S97.

135 http:/fwww.receita.fazenda.gov. hrlpublmolImprcnsafZOOSlCTBZO(nversaoﬁnal pdf
Acesso em 12/06/2005.

GRECO, Mareo Aurélio. Op. cit. p. 148.
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Exemplifica esta exigéncia a Lei n°.10.336, de 19 de dezembro de 2001, que
instituiu a CIDE incidente sobré a importagdo e a comercializacdo de petréleo e
seus derivados, gﬁs natural e seus derivados e dlcool etilico conmtbustivel. Tendo
por objetivo (dentre outros especificados em seu art. 1° § 1°) o financiamento de
projetos ambientais relacionados com a indiistria do petréleo e do gés, elegeu a lei
como hipdtese de incidéncia as operacdes de importacio ¢ de comercializagio de
combustiveis liquidos no mercado intémo, realizadas por seus produtores,
formuladores ¢ importadores, pessoas fisicas ou juridicas.

Questdo que vem a tona no exemplo citado € o fato de a Unifio Federal ter
optado por hip6tese de incidéncia de imposto que materialmente ndo the compete,
como o caso da comercializacdo dos combustiveis. De modo igual vale a
explicagdo dada anteriormente por GRECO, diférengando valida¢cGes condicionais
e finalisticas: a contribui¢io (meio) visa a . protegdo ﬁmbiental (fim). A
incxistéﬁcia de materialidade expressa no texto constitucional permite 2s
contribui¢les especiais a elei¢gdo de qualguer meio (desde que licito e coadunado &
finélidade, como demonstrado acima) apto ac objetivo. Impedir a CIDE a eleigéio
de materialidade tributdria destinada aos Estados e Municipios seria 0 mesmo que
admitir a poss1b111dade de os agentes econdmicos que realizam a cuculagao
mercadorias ou que prestam servicos, v.g., estarem imunes 2 intervengio.

A adogdo da materialidade de impostos dlstmtps da competéncia exclusiva
da Unifio, além de abrir o leque de opgdes ao legislador no intuito de protegio de.
bens socioambientais, permitc- identificar o _grupo’, setor ou drea que sofrerd a
‘inter\'/engﬁo. Ndo se cogita o impedimento de a Unifo Federal, no intuito de -
regularizar e financiar o recolhimento de baterias de celular, criar CIDE cuja
hipétese ‘de incidéncia seja- a circulagdo desta mercadoria (ICMS). Os
contribuintes deste tributo .pertencem a0 grupo de pessoas que realiza com
habitualidade a venda deste produto cﬁjos componentes, se nao recolhidos e
dispostos adequadamente, tém grande pot_encialidade poluidora.

Urge, neste rrfomento; a abertura de pequeno parénteses para o aviso que faz
GRECO no que tange 2 obrigatoriedade questiondvel de todos os integrantes do
grupo serem contribuintes da CIDE. Preservando-se o inteiro teor de seus

argumentos, assim descreve o eminente professor:
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“Por vezes a finalidade da intervengdo € atuar no sentido de equalizar as posi¢des
relativas de cada um dos integrantes do grupo, evitando distorghes no
desenvolvimento de cada um e assim por diante. Assim, por exemplo, a
intervengdo pode consistir em buscar o incremento de determinada produgdo,
mediante sen financiamento em condi¢des especiais.

‘Nestes casos, alguns dos integrantes do grupo serdo exatamente aqueles que
precisardo dos recursos para que a finalidade seja atingida. Portanto, ndo tem
sentido que contribuam com recursos que devam ser destinados a eles mesmos. Ou
scja, nem todo 0 -integrante do grupo €, necessariamente, contribuinte da
exigéncia”.

. Nio parece louvével que aquele que dé causa a intervencdo dela se escuse.
Neste sentido, 0 argumento contrdrio parece mais simpético: eximir do pagamento
aquele que, dentro do grupo considera(\io, ja se encontra nos moldes pretendidos
pelo legislador. Preservar-se-ia, assim, aqueles que exercem a mesma atividade,
porém de maneira menos gravosa ao meio ambiente. Fechando o parénteses, na
hip6tese das baterias de celular, caso eﬁstisse alguma cujos componentes fossem
biodegraddveis, ndo haveria razdo para cobrar tal tributo daqueles que a
comercializassem. Neste intuito, seria interessante que o legislador displ;sesse de
infonnag:f’)es que lhe permitissem o conhecimento de todo o processo produtivo,
como o ciclo de vida do produto, insumos utilizados etc. '3 |

Embora simples o exemplo, percebe-se que o grande trunfo da CIDE em |
relaciio aos demais tributos no escopo protetivo é'a possibilidade de mtemahzag:ao
dos custos sociais aqueles que Ihes deram origem (t6pico 5.5). Ao se comprar
determmado aparelho celular nio se questiona que destinagcdo terd a bateria, a
qual comumente ¢ ‘esquecida’ em lixos comuns e encaminhada para lixGes ou
valas, contribuindo para contamina¢dio de rios, lengdis fredticos, solo etc.
Respaldada. em politica ecoldgica consistente, além do ideal de justiga tributéria, a
CIDE fortalece o vinculo entre direito tributdrio e direito amblental na lembranga

do principio do poluidor-restaurador.

137 GRECO, Marco Aurclio. Contribvigio de intervengZo no dominio econdmico —

pardmetros para sua criagio. GRECO, Marco Aurélio. (Coord.). Contribuictes de Intervencio
no Domfnio Econdmico e Figuras Afins. S3o Paulo; Dialética, 2001. p. 23-24.

* A queda do muro de Berlim em 1989 revelou a dlspandade econdmica entre os lados
ocidental e oriental. Uma vez unificada, a Alemanha criou algo semelhante ao mecanismo
defendido por Greco — o -Solidaritdtszuschlag: visando ac nivelamento econdmico, instituiu
cpbranga do lado ocidental (5,5% sobre a folha de saldrio), de modo que a receita obtida ficasse
vinculada ao incremento econdmico do lado.oriental. Passados quase 16 anos, 1,25 bilhio de euros
jé foram investidos no lado oriental, sob forte descontentamento do lado oposto. Disponivel em
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Por ser cria;ia ern razio de sua finalidade,© dinheiro arrecadado pela Unido '“
(ou por quem the faga as vezes, desde que autorizado mediante lei federal -
parafiscalidade) deve obrigatoriamente ser aplicado naquilo que gerou o
desalinho econémico do grupo, perdurando a cobranca até que o objétivo tenha
sido atingido; do grupo proveio e ao grupo retornard. Neste ponto, tal qﬁa.l 0coITe
aos empréstimbs compulsérios, o contribuinte, comprovando que o produto. da
arrecadagiio ndo estd sendo aplicado aquela finalidade prevista pela lei que a
instituiu, tem o direito de se abster do pagé,mcnto, questionando a p_répria
constitucionalidade da exagdo, além de reaver o que ji foi pago.

De todo o exposto neste capitulo, o lribﬁto que melhor se molda 2 protecio
do patrimdnio socioambiental é a contribuigio de intervengio no dominio
ccondmico. Sem desmerecer os demais tributos, os elementos que fornecem os
louros & exagdo em comento sdo justamente a validagdo finalistica e a capacidade’
de internalizar as externalidades ne;gativas a0 pbfuidor. '

A nog¢éio de tempo fornece a racionalidade a0 Homem; eis seu fator de
equilibrio, de harmo_nia. Mesmo que se projete no tempo e preveja as necessidades
das geragdes futuras, hd algo que o prende ao passado, como afirmagio daquiiq
que seus ancestrais perceberam, tocaram, testemunharam, viveram. Se assim ndo
fosse, a condi¢iio humana perderia sua normalidade, sua razdo de ser, seja perante
- si, seja perantc Deus. Cré-se que a importincia da preservé.t}'a’.o dos 'l:;ens
socioambientais ficou suficientemente justificada neste trabalho, bem como a

eficiéncia da utilizagéo do direito tributdrio para tanto.

<htip://www.frankfuri-main.ihk.de/standortpolitik/steverpolitik/solidaritaetszuschlag> Acesso em
15/06/2005. Tradugio: Cm:i/na Frahm,



7
A EMPRESA E O BEM SOCIOAMBIENTAL

Em piaginas anteriores, demonstrou-se a inter-relacio existente entre os
diferentes ramos do Direito para com o meio ambiente. O Direito, pois, em razio
de seu ca;éter social adquirido, deve-se prostrar em sua totalidade para tal fim.
Também se evidenciou que .a importﬁnciﬁ ecoldgica somente € tratada com o
devido zelo se h4, por parte do Estado, uma politica cujo Direito a legitime.

O ordenamento juridico do Estado é a substincia da sociedade, encarada
como fator dindmico, espelhando a prética social; ele apenas legiﬁma prética j4-
existente. E conforme analisado alhures neste trabalho, a sociedade atual pode
ser classificada, primeira vista, pela perda de certeza, sem concentragio de
valores, sem previsibilidade, diferentemente do que ocorria séculos atris. Essa
esséncia da sociedade moderna torna cada vez mais dificil a tarefa do Direito, que
¢ fim; eis por que o respaldo da politica, que ¢ meio, faz-se urgente para o
objeﬁvo em si,

Assim como no desenvolver da vida social, a vida empresarial também
sofre revolugGes. Até pouco tempo, por exemplo, se a imagem das empreéas
multinacionais fosse avaliada, mesmo do ponto de vista leigo, era notério ver a
situagdo de neutralidade com qué elas tentavam se estabelecer na sociedade, a fim
de evitar serem acusadas de fazer uso indevido do poderior econdmico,
influenciando a politica na sociedade em que se encontravam. Essa aparente
neutralidade lhes permitia fundar a legitirnaﬁo ‘numa base de competéneia e de
compatibilidade com o projeto de desenvolvimento da Tegido em que se
instalavam. Mas mesmo assim, as multinacionais eram alvo de diversas criticas,
angariando fortes votos de manifestagdes que acusavam concorréncia desleal,
desemprego, danos ambientais etc. ‘ -

Nio se passou uma década e a imagem do papel das empresas na sociedade
sofreu brusca revalorizag:ﬁo'. Avaliando tal mudanga, a professora FREITAS
entende que '
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“...esse movimento se¢ deve, em grande medida, & confirmagio do capitalismo
como a Gnica via capaz de promover o desenvolvimento econdmico ¢ a crescente
legitimagdo da ideologia neoliberal, em que o econdmico assume © papel
predominante e subordina todas as demais esferas da vida social. A crise nas -

instituighes tradicionais da sociedade fomenta essa primazia do econdmico. (...} A

propria politica se transforma numa simples gestora de indices econdmicos”. '*

A fungdo do Estado nesse tpico deve-serestringir a dar condigdes vidveis
de infra-estrutura para que o mercado, por meio das empresas, atue de acordo
~ com os ditames cohstitucionais.

Possuindo, pois, grande teor de legitimagdo social, as organizacdes
modernas tém o conddo de construir ndo somente para si, para o seu sistema
interno, mas para a sociedade em seu conjunto, uma auto-imagem g'randiésa, que

se preocupa em fornecer emprego, zelando pela economia ¢ recentemente pelos

-
>

bens sociocambientais.
- Ademais, a questio ecolégica no mercado é algo que ndo se restringe tdo-
somente as . politiéas internas  de  determinada. nagdo. A globalizagdo
extremamente capitalista abriu campo para concorréncias que prezam pela
preservacido socioambiental, dada a pressdo em que se encontravam. Cada vez
mais se percebe que para exportar, v.g,, alguns mercados exigem certos critérios’
que consideram a reducio de danos ecolégicos, como a utilizagio de matéria-
prima alternativa, que niio esteja em extingii‘o,' bem como pmdutos f]ue, para a sua
fabricac@o, ndo tenha sido utilizada mao-de-obra infantil ou que parte do lucro
seja destinado para fomento de atividades sociais. Tal se opera por exigéncia do
cumprimento de legislaciio .especifica, pela for¢ga da fiscalizagdo e,
primordialmente, pela disputa da competitividade do mercado externo — e
crescente coﬁconéncia do interne. Dentro dessas exigéncias, comegaram a surgir
cenificagﬁes internacionais contemplando determinadas organizagGes que
zelavam por seus /p'rodutos e, principalmente, por sua imagem, garantindo assim o
nivel de cobranga e consciéncia que o mercado atual passa a exigir para com o
social. Exemplo forte de certificagdo €'o selo do conjunto ISO, em especial o

14.000, cuja graduagdo certifica empresas, com validade internacional, que

¥ FREITAS, Maria Este de. Contexto Social e Imagindrio Organizacional Modemo.
Revista de AdminiStragéio de Empresas, Sio Paulo, n° 2, v. 40, abr-jun. 2000. p. 10.

1
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contenham agbes ¢ planos s6lidos dentro de uma politica de gestdo ambiental e de

desenvolvimento sustentdvel.'“

Foi dado o sinal verde para os negécios. No que concerne 2 OMC
(Orgamzagao Mundial do Comércio), frente as pressdes que o mercado ecolégwo
atualmente dita, as regras do livre comércio e nio discriminacio impdem que os
padrbes ambientais dos paises ndo resultem em barreiras alfandegérias ndo
tarifirias. Em certos casos, uma medida nacional adotada por determinado pais,
com o intuito de pllotcgﬁ() ambiental, pode ser autorizada, como exce¢do, em
norma técnica. -

Nos dizeres de ZIBETTI,

“A OMC ndo determina normas gerais sobre a polui¢io provocada por atividades
econdmicas. Limita-se a regular situa¢des em que um processo de produgdo de um
pais afeta o pais vizinho, como € o caso da ocorréncia de chuvas dcidas. E-quando
se trata de acordos internacionais, como o Protocolo de Montreal, que restringe o
uso dos CFCs (cloro-fluor-carbonos), cujas emissdes sdo danosas a cdmada de
0zénio. Ao invés de normas técnicas, a OMC vem recomendando a
universalizagdo de padrdes de produtos, de gestio e de processos na drea
ambiental ou fora dela, mediante certificagdes voluntdrias” b

Diuturnamente, entdio, ainda se ¢ assaltado por noticias de calamidades
ambientais, por erros ¢ negligéncias de empresas que, com um minimo de ’
prudéncia, poderiam evitar danos incomensurdveis aos bens socioambientais. E .
dentro das regras que o ‘mercado socioambiental’ hoje doutrina, impossivel serd
a continuidade de uma empresa que se govema sem rei nem roque nestas \
_questdes. |
Continuando nos mesmos.passos de ZIBETT],

“Uma empresa que oferega excelente produto, mas cuja produgiio cause
significativd impacto ambiental, corre sérios riscos de ver sva posi¢io afetada,

' NASCIMENTO, Gilberto. Diploma do Bem. Revista Istof: 09 de margo de 2005, n°
1847. p. 57: “(...) se, atualmente, corporagoes gigantescas chegam a ser maiores que paises, é
natural que a sociedade passe a cobrar delas um compronnsso com a melhoria da educagdo ou o
combate 4 corrupgiio, por exemplo, pelo menos nas regides onde atuam. E, para comprovar que a
cobranga nfio € exagerada, dados de 2000 do Banco Mundial mostram que a General Motors, se
fosse um pais, seria 0 23° maior do mundo, na frente da Dinamarca, da Poldnia € da Indonésia. (...)
E, s¢ clas geram tanto dinheiro, devem dar uma contrapartida social. (...} Por causa desse novo
quadro, naturalmente se caminhou para a criagie de uma ISO de responsabilidade social (...)".

! ZIBETTL, Ruy Alberto; JESUS, Elias Andrade de; FARIAS, Nilson Rosa de. Gestdo
Ambiental — Responsabilidade da Empresa. Cascavel: UNIVEL, 1997. p. 25.
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pois seus préprios concorrentes serdo os primeiros a condend-la publicamente. Os
6rgdos de fiscalizagio, as ONG’s ¢ a comunidade afetada imediatamente irdo
pressiond-la, 0 que determinaré uma desvantagem competitiva severa, pois, seja
qual for o problema, o tempo necessdrio para corrigi-lo s6i ser longo, gerando
custos que, ria maioria dos casos, inviabilizarfo sva condi¢io no mercado, ou sua -

atratividade para acionistas e investidores”, '

Oferecer recursos a uma ONG ou quaisquer entidades filantrGpicas € atitude
extremamente louvédvel de uma empresa, mas nfio pode ser tida como espécie de

habeas corpus, Pois a qualidade ¢ exigida no que se refere as atividades, ao

~ desenvolvimento de produtos e servigos.

A tendéncia atual, pois, é que as empfcsas fagam do seu desempenho -
socioambiental um fator diferencial de merbado, 0 que significa adotar requisitos
internos até, em certoé €asos, mais restritivos que os legalmente ﬁnpostos pelo
Estado, postura esta condizente com as exigéncias de mercadé, especialmente as

empresas exportadoras. Ao avaliar o potencial para vantagem competitiva de cada

“um dos setores de produgio, serd facil perceber que o atendimento 2 legislacfio e

. aos padroes legais ndo ¢ mais suficiente para garantir diferencial compétitivo as

empresas; em uma cconomia globalizada, os pardmetros de qualidade passam a
ser universais. Mesmo que a legislaciq do pafs exportador seja mais branda que a

do importador, prevalecerdo as exigéncias do iltimo, pois é nele que a

. concorréncia ocorrerd.

A existéncia desse novo conceito exige mudangas no mundo empresarial.

Conforme entrevista dada pelo entdo presidente do Sistema de Federagdo das

" Inddstrias do Estado do Parand, '

“...a chegada ao Paran4 das montadoras ¢ outras indiistrias que utilizam tecnologias
de ponta, praticamente obrigou os empresdrios locais a investirem na gestio
ambiental. Nenhuma dessas empresas aceita fornecedores despreocupados com o
meio ambiente. Dai a procura de novos parceiros dispostos a investir em setores

que possam gerar produtos € servigos que minimizem danos ambientais”, '**

Frente ao processo de globalizagdo, com a abertura de novos mercados, tal

questdo torna-se fator importantissimo na competicio de mercado internacional,
12 ZIBETTL, Ruy Alberto. Op. Cit. p. 112.

> CARVALHO, José Carlos Gomes. Entrevista dada por José Carlos Gomes Carvalho,
Gazeta Mercantil Parang, {S.L], 27 nov. 2000.
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pi)ndo em xéque as emp.résas que nfo adotam priticas de responsabilidade
socioambiental. Por outro lado, pefcebe-se que mesmo apés a edfgﬁo da politica
nacional do meio amb1ente (Lei n° 6 938/81), as restm;oes ambientais externas
continuam sendo mais severas que as internas. Eis o cons1derévc1 sucesso das
ceruficagoes ambientais que, apesar de consideradas normas de adesao
voluntdrias, sua\ importancia, na prética, revela-se atitude de cardter compulsério.
A consciéncia dessa necessidade torna-se cada vez mais presente entre as
empresas. Institui¢des financeiras, por exemplo, vém investindo em programas
dissociados de suas atividades comuns, com algumas agmdo até em escala
mundial, associadas a organizagdes ambientallstas 144 Empresas que tém por
ideal o crescimento € a permanénma no mercadq devem zelar pelo
desenvolvimento sustentdvel.

Niio se quer-aqui explanar a defini¢fio exata de sustentabilidade, até porque
tal verndculo abrangé conceitos que cxigem certa previsdo que atualmente fogem
a0 conhecimento. Uma vez que se desconhecem quais seréio as necessidades das
futuras geragGes, ou de que modo a ﬁtilizag:io de recursos naturais serd afetada
peld_ mudanca teCnc;légica, a definicio de desenvolvimento sustentdvel ndo
permite precisdo. N&o ¢ a-toa que existem v{u'i_as deﬁnigégs para sua. explicagéo.

Niio restam diividas, entrementes, de que o desenvolvimento sustentdvel se
apresenta mais como- principio norteador do que férmula especifica de
certificagdo ambiental. Vétiés pafses fazem esforgos para iritroduzi-lo em seu
pensamento econdmico ¢ juridico, embora alguns outros admitam que a atual
politica de gestio econbmica e ambiental ja se molda a sustentabilidade — para
COmprovar o du?io maledvel é seu entendimento. _

Ao estudar a aplicacio de tal concéito, GIDDENS faz, com razdo, forte

elogio ao modo em que tal idéia adentrou na politica do pais europeu:

“ SCHARF, Regina. Banco do Nordeste oferece crédito a projetos ambientais. Gazeta
Mercantil, [S.L], 22 dez. 1999: “Com pelo menos 400 mil operagdes este ano, 87% voltadas acs
pequenos produtores, o Banco do Nordeste estd se tomando um pélo de difusdio de tecnologias
ambientais. Difundindo informacio ¢ oferecendo crédito a recicladores e agricultores orgénicos,
estd ajudando a criar uma nova cultura na regifio. Um exemplo é o Centro de Triagem dg Residuos
Sélidos (...). Recebers vidro, papel e materiais descartados, aumentando a taxa de remclagem na
cidade de 3,3% para 20% do lixo seco. Do R$ 1 ,4 milhZo do projeto, R$ 500 mil vieram do FNE
Verde, com juros 50% menores para projetos ambientais (...)".
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“. por exemplo, a Holanda, que em 1989 formulou um plano nacional para
integrar critérios ecolégicos nas operagies de rotina de todos os departamentos do
governo, Cada departamento tem metas de qualidade ambiental ¢ um cronograma
estabelecido com as datas em que elas devem ser alcangadas. O desenvolvimento
sustentdvel é definido como evitar as tecnologias poluidoras em favor de modos de -
produgdo planejados desde o inicio para impedir ou limitar a polui¢io. Grupos de
cidaddos ¢ representantes da indistria participam dos encontros que conduzem ao
planejamento das metas. O esquema tem tido a parcela habitual de reveses e
dificuldades, mas teve importincia na transformagdo da Holanda em um pais com
um dos melhores indicadores ambientais”, '*° ~

" Conquanto seja fundamental a presenga do governo ‘para a _promog:‘io dos
 principios ambientais, faz-se mister a cooperagio ativa da indistria e do
comércio. E de se esperar que a atua(;ﬁo desses setores seja voluntdria, pelo meio
da qual se reconhece que a modemizagio ecoldgica ¢ benéfica para 0s lucros.
Longe de ser defendida como modismo, a preocupggﬁo socioambiental estd
latente na atualidade, e cresce no nivel de exigéncia no consumo de mercado.
Enfim, a mercadoria final ndo mais se réveste t?io-someﬁte do embrulho de papel;
envolve-se antes de tudo com a psicologia € o trato afdvel, com a seguranga de
sua produgiio e a certeza de um produto ecolégica e 'socialmente €tico. Se
. inicialmente a prote¢dio socioambiental ndio prodigaliza a répida resposta
financeira, a0 menos hoje evita fortes prejuizos, seJam econdmicos, sejam sociais,

sejam de sustentabilidade.

14 GIDDENS, Anthony. A Terceira Via. Rio de Janeiro: Record, 1999. p. 66-67.
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-A) Diz-se que lamentar o que ndo se tem € o mesmo que desperdicar aquilo
que j4 se possui. O modo com que diferentes povos destilam tal ditado tem o
conddio de fornecer a probabilidade de éxito na ado¢do de filosofia de aquisicdo:
embora 'uns valorizem o suficiente a luz do dia, os peixes dos rios, as primaveras
prédigas de flores e frutos, o ensinamento de pai para filho, a expressio de
- sentimentos e fatos em esculturas etc, hd aqueles que desmerecem tais bens,

transformando-os em meios para obtengiio de maiores opuléncias.

B) Em sendo for¢a cultural, bem como clemento de garantia de ordem e de
valores obtidos pela sociedade, o Direito deve apresentar caracteristicas capazes
de acompanhar as mudangas e exigéncias conquistadas, legitimando-as. No -
momento em que ‘meio ambiente’ € considerado objeto de sua tutela, hd a
necessidade de delimitar juridicamente seu conceito.

| Tratados genericamente neste trabalho com o termo ‘socioambientais’,
definiu-se¢ que tais bens sdo todos aqueles reputados como fundamentais 2 sadia
qualidade de vida; s@o bens que visam 2 salvaguarda do objeto maior do Direito,
com ele néo se confundindo, ﬁois possuem defini¢io juridica prépria. oy

A vida impde a coletividade o seu cuidado, sua defesa e preservagio,
evitando o dano. Eis a especificidade do direito socioambiental, que tem como
regra a preservagio, mas em contrapartida o capital. Preserva-se o espirito em
oposi¢io ao material. E cada povo, incluso ou ndo no capitalismo massificado,
tem a sua alma é ser preservada, a qual reflete-se em arte, tradi¢hes, lingua, modo

de relacionamento com ¢ meio ambiente natural etc.

C) Ao se garantir 0 meio ambiénte ecologicamente equilibrado, o Direito
encontra a tarefa de ajustar sua protecdo e incentivo aquilo que costuma ditar o
desenvolvimento do pafs: 0 crescimento econdmico. . Ao ponto 6timo desta

relagio chamou-se ‘desenvolvimento sustentdvel’, conceito este que abarca a
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satisfag@o dos anscios presentes sem o comprometimento das necessidades de

futuras geragdes.

D) Analisadas as possibilidades juridicas préticas de protegdo aos bens
socioambientais, concluiu-se que os mecanismos de direito pdblico soem possuir
melhor eficdcia, se comparados aos do direito privado: a tutela penal, fazendo jus

“a alcunha de ultima ratio, mostra-se como meio eficaz ao auxilio da tutela
adrnmistrativa, incluindo po tipo penal as condutas repudiadgs\ pela sociedade,
sejam clas realizadas por pessoas fisicas ou jurfdicas; a tutela administrativa,
como base de atuagdo direta do Poder Péblico na protec¢io de tais‘bens, age por
meio de medidas rcpressi\}as ¢ preventivas, as quais nfo costumam ofertar 20
agente contaminante margem de modificagdo de atitude em prol dos bcneﬁ’éios
que daf podem advir; a utilizagdo de instrumentos econdmicos, cujo foco se ateve
na aplicagdo de tributos, demonstrou ser a de melhor resultado, pois sua
incidéncia de maneira indireta na conduta do agente poluidor tem o conddo de
interferir no custo de sua atividade, principalmente no que toca a internalizacdo
de falhas de mercado (custos da poluigdo).

No entanto, pelo fato de os__i'nstrumentos econdmicos terem sua eficdcia
dependente de critérios temporais especificos, sua utilizagjo deve servir como

| complemento dos demais mecanismos de direito publico, configurando o qué_sé

costuma chamar de ‘sistema misto’. |
. )

E)A referéncia que o tributo impde a maiéria ambiental estd condicionada a
inducgiio de prz«‘iticas almejadas pelo Pbdgr Piblico ou ao desestimulo de
determinadas atividades, agindo sempre dentro do campo da licitude. Sua
vantagem, comparada aos demais instfumentos econfmicos apresentados neste
estudo, reside no fato de ofertar ao particular a elei¢do de meijos alternativos & sua
atividéde, vale dizer, continuar com a pbluigﬁo e contribuir de modo mais gravoso
ou s¢ moldar aquilo que a norma tributdria i'nduz, obtendo as conseqiientes
vantagens financeiras. Com raziio, quando se trata de aspectos pecunidrios, o fato
de se pagar menos € o que recothe 0s maiores sufrdgios.

Estribada 1o poder soberano do Estado, a utilizagdo tributdria para a

prote¢io socioambiéntal carrega conSigo o potencial de fazer crer & sociedade a
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importincia da contribuigdo geral e especifica neste intuito (principio da
solidariedade). A matemdtica aparentemente simples de associar a receita obtida
aquilo que deu origem & exagfo torna mais facil a aceitagio popular, para quem

tributo legitimo € aquele que aparenta ser justo e necessdrio.

F) Sem focar ainda as possibilidades de vinculag@o de receita das espécies
tributdrias, urge defender que o quesito justica na utilizagiio de normas indutoras
deve visar 2 atitude daquele que polui, melhor dizendo, fazer com que a exaglio -
recaia de modo pontnal (sej:i no grupo ou no individuo poluidor), ndo onerando
| aqueles que ndo obtém vantagens econdmicas pela utilizagio de bens
socnoambwntals Aprcsenta se, neste tGpico, a p0351b1hdade de mtemallzagﬁo dos
custos sociais.

Desenvolvida pelo economista A. C. Pigou, a teoria da ‘economia do bem-
estar’ trouxe & discussio o problema de se considerar as externalidades do
processo produnvo as quais podem ter sua corregio otlrnlzada por intermédio da
1mpos1gao de gravames que incorporem ao -poluidor o custo da contaminagdo,

referéncia esta pregada igualmente pelo principio do poluldor-restaurador.

.~ G)' A fungdo de todo e qualquer tributo é obter dinheiro. Entretanto, dentro
da sistemdtica desonerativa, embora a extrafiscalidade ndo prodigalize cardter
fiscal imediziio ao tributo, atende ao escopo arrecadatério na proporgdo em que
adia sua atuac@o. Seguhdo a natureza do tributo ambiental, serd ele redistributivo
ou incentivador: aquele, quando distribui entre os responsdveis pelo dano |
ambiental o custo da degradagio; este, quando estimula a realizagido de condutas
benéficas aos bens socioambientais.

Caso o contribuinte ndo faga jus aos beneficios da norma tributéria indutora,
ndo pode. o ente politico competente tributd-lo copiosmente, sob pena de
configurar confisco,

H) A busca pela espécie tributdria ideal ao escopo protetivo levou 2
ponderagio da viabilidade de se adaptar a natureza jurfdica de cada qual 2s
possibilidades de vinculag¢do de receita ou de internalizagfio de custos sociais,

atendendo as qualidades préticas ao exercicio da extrafiscalidade.
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.T) Impedido constitucionalmente de ter sua receita vinculada a 6rgiio, fundo

ou despesa, o imposto presta-se tHo-s6 como meio de induzir condutas por

~ intermédio de estimulos fiscais, seja pela p_cmderagiio de aliquotas através do

principto da seletividade (IPI e ICMS), seja pela indugfio a utilizagio de
determinados bens ou servigos menos gravosos ao pakrimﬁnio socioambiental.

A impossibilidade de | vinculagdo de receita obtida (a nica

- constitucionalmente prevista) pelos impostos resume-se no argumento de que

programagio orgamentdria seria instituida maior rigidez, ou seja, o legislador

orcamentario nio teria a ﬂexibilidade de aplicagﬁo dos recursos em razdo de

* maior ou menor necessidade publica.

J) Cobradas em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,

efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ou

postos & disposi¢ao do contribuinte, as taxas nio podem ter seu estudo atrelado 2

idéia de contraprestagdo estatal, pois de instituto de direito privado néo se tratam.

- Desse modo, servio piblico s6 pode ser cobrado mediante a utilizagdio de

- mecanismo de direito publico.

- A utilidade de tal ressalva reflete-se na possibilidade de a taxa servir como

) inStmmento politico-juridico de estimulo & preservagio de bens socioambientais.

Retirando-lhe o cardter sinalagmatico, o custo do servi¢o publico ou do exercicio
do i)odcr de policia néo mais € limite a bobranga desta espécie tributéria.

O legislador, quando procura restringir ou diﬁcultar certas atividades do
particular, bem como diminuir o acesso a détermjnados Servicos pﬁblico.s,. pode
fazé-lo por meio da elevagdo da taxa, respeitaﬁdo ‘0 limite entre indugio e

confisco.

K) A valorizagdo de imével particular em decorréncia de realizagio de obra
publica legitima a cobranga da colntribuigéio de melhoria, independente do custo
da obra. |

Sua cobranga, além de social, € justa: social, porquanto o dinheiro piblico
obtido serd revertido ein- prél de obras que podem contribuir para o bem-estar
geral da populagdo; justa, pois devolve a sociedade a valoﬂzaéio que proprictério

particular de imGvel obteve em razo d¢ utilizagso de verba piiblica.
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Nio representa, entretanto, tributo capaz de internalizar custos sociais ou

induzir condutas do particular.

L) Em casos de investimento publico de cardter urgente ¢ de relevante
interesse nacional para a preservagio ou recuperagio do balriménio
socioambiental, a Unidio, médiante lei complementar, pode instituir ¢ empréstimo
comphlsério. . o

Conquanto parte da doutrina qualifique tal tributo em razio de sua
finalidade constitucionalmente prevista (incisos I e I do art. 148), tal orientagio’
nio foi adotada neste trabalho. . _ | ' |

‘ A finalidade do tributo & obter dinheiro, nada mais. A auséncia de
materialidade expressa mo texto constitucional referente  aos empriéstimos
compulsérios ﬁﬁo tem o conddo de lhes retirar essa esséncia tributdria. O fato de
atender a fins especificos, devolvendo ao contribuihte o valor corrigido, ndo
pertine a relagé‘.o tributdria, que sim 2 administrativa ou a financeira.

Ao perceber que a receita obtida por meio da arrecadaciio de empréstimos
compulsorios néo ¢ aplicada aquilo que lhe deu origem ‘(critério de validagéo
constitucional), o contribuinte pode questionarl a continnidade da obrigagdo
tributdria.

M) Dentre as contribuigSes especiais previstas no texto constitucional, a que

melhor se molda ao escdpo protetivo € a contribuigiio de intervengdio no dominio

econdmico, seja pelo fato'de possuir receita vinculada aquilo que lhe deu origem,
seja pelo fato de permitir a internalizagio das externalidades negativas ao
poluidor. . | /

Possuindo validagdo finalistica, a materialidade que the for eleita deve
obrigatoriamente guardar intima relagéo com o objetivo a que visa, permitindo,
assim, a inclusio do elemento ecolégico na estrutura da regra matriz de
incidéncia. Tal verificagio se dé por meio da andlise dos elementos do principio
da proporcionalidade: necessidade da’ intervengdo, adequagio ) dos meios e
proibigdo de excesso.

Embora seja de competéncia exclusiva da Unido, a escolha da materialidade

deste tributo ndo se prende unicamente aos impostos de competéncia desta.
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¢

Impedir a ado¢@o da materialidade dos impostos de Estados e Municipios seria o
mesmo que admitir a possibilidade de os agentes econdmicos que realizam a

circulagio mercadorias ou que prestain servi¢os estarem imunes 2 intervengéo.

N). Outro topico que se débate ¢ a fungfio da empresa dentro da sociedade.
Embora seja prdtica relativamente nova nas empresas brasileiras, a
responsabilidade social tem freqiientadb a midia com certa pompa — 0 que é
bastante po'sitivo. Os dados que emergem desta ou daquela for_lte, porém, indicam
que a maior parte das ‘companhias ainda ndo pratica responsabiiidade social
profissionalmente, concebida como projet:j integrado ao trabatho das corporagdes,
com orcamentos especificos, metas definidas e resuitados 'menéur_ados a cada
periodo. Predominam agGes isoladas, muitas vezes filantrépicas. Aos ‘pouoos,
porém, € certo que o Brasil seguird os passos dos pafses desenvolvidos, onde, por
iniéiat_iva espontinea das empresas ou por pressio da soéiedadc, a
responsabilidade social j4 est4 instituida.

Além de privar pela imagem, a responsabilidade social da empresa, se ndo _
gera lucros imediatos, previne prejuizos. A concorréncia é fator preponderante na
adesdo a normas voluntdrias, como a gestdo ambiental ditada pelas normas da
familia ISO 14.000, | o

0) Na roleta da protegdo de bens socioambientais, a bola roda ainda
indecisa, por vezes com lentiddio enervante: preto e vermelho, vermelho e preto,
- esperanca e desilusdo, erros e acertos, boas e més noticias, e sempre ainda no a
dltima, a decisiva. Nio € exagerado dizer atualmente, portanto, que a defesa de
bens socioambientais ¢ de tudo aquilo que a eles con.ccmem constitui buraco
negro do Direito, que absorve com inusitada voracidade toda a luz que estudiosos

o e interessados abordam sobre o tema.
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Decreto n° 3.551, de 04 de agdspo de 2000

Institui o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem
patrimdnio cultural brasileiro, cria o Programa Nacional do Patriménio Imaterial e dd
outras providéncias.

QPRESIDENTE DA REPUBLICA, o uso da atribuigio que lhe confere
o art. 84, inciso IV, ¢ tendo em v1sta o disposto no art. 14 da Le1 n® 9.649, de 27
de maio de 1998 S

DECRETA:

N

L4

Art. 12 Fica instituido o Registro de Bens Culturais de Naturéza Imaterial
que constituem palﬁmﬁ'nio cultural brasileiro.
| § I° Esse registro se fard em um dos seguintes livros:

I- lero de Regxstro dos Saberes, onde serdo inscritos conhecimentos e
modos de fazer enraizados no cotidiano das comunidades;

IT - Livro de Registro das Celebragdes, onde serdo inscritos rituais e festas
que marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da. religiosidade, do entretenimento e K.
de outras préticas da vida social;

I - Livro de Registro das Formas de Expressio, onde serfio inscritas
manifestagtes 1iter5.rias, mysicais, plésticas, cénicas e lidicas;

IV - Livro de Registro dos Lugares, onde serdo i;ISCIitOS mercados, feiras,
santudrios, pragas e demais espagos onde se conceniram e reprcl)duzem praticas
culturais coletivas. ' "

§' 22 A inscrig8o num dos livros de registro terd sempre como referéncia a
continuidade histériéa do bem e sua relevincia nacional para a meméria, a
identidade ¢ a formag@o da sociedade brasileira. _ | |

§ 32 Outros livros de registro poderdio ser abertos para a inscricio de bens
culturais de natureza imaterial que constituam patn'mﬁhio cultural brasileiro ¢ ndo

se enquadrem nos livros definidos no pardgrafo primeiro deste artigo.,
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- Art. 22 Sdo partes legitimas para provocar a instauragdo do processo de
Tegistro: ) |

I - 0 Ministro de Estado da Cultura;

I - instituigdes vinculadas ao Ministério da Cultura;

III - Secretarias de Estado, de Muﬁicipio e do Distrito Federal, -

IV - sociedades ou associagdes civis. '

Art. 3° As propbstas para registro, acompanhadas de sua documentagio
técnica, serdo dirigidas ao Presidente do Instituto do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional - IPHAN, que as submeterd ao Consetho Gonsultivo do
Patriménio Cultural. | '

§ 1° A instrugfo dos processos de registro serd supervisionada pelo [IPHAN.

§2° A mstru;f;io constard de ‘descrigio pormenorizada do bem a ser
registrado, acompanhada da documentagio .corrcspondente, ¢ deverd mencionar
todos os elementos que the sejam culturalmente relevantes. 7

§ 32 A instrugdo dos processos poderd ser feita por.outros drgios do
Ministério da Cultura, pelas unidades do IPHAN -ou por entidade, piblica ou
privada, que detenha conhecimentos especificos sobre a matéria, nos termos do
regulamento a ser expedido pelo Conselho Consultivo dd Patriménio Cultural.

§ 4% Ultimada a instrugfio, o IPHAN emitird parecer acerca da proposta dé
registro e enviard o processo ao Conselho Consultivo do Patriménio Cultural, para
deliberagio. ’ | ‘- ‘

§ 52 O parecer de que traté o pardgrafo anterior serd publicado no Difrio
Oficial da Unido, para eventuais manifestagOes sobre o registro, que deverio ser
apresentadas a0 Conselho Consultivo do Pal_;rimﬁnio Cultural no prazo de até

trinta dias, contados da data de publica¢io do parecer.

Art. 42 O processo de registro, /i.ﬁ instrufdo com as eventuais manifestagdes
apresentadas, serd levado i decisio do Conselho Consultivo do Patrimdnio
Cultural.
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Art, 52 Em' caso de decisio favoﬁivel do Conselho Consultivo dc_)

Patriménio Cultural, o bem serd inscrito no livro correspondente ¢ receberd o _ -

- titulo de "Patriménio Cultural do Brasil”. )

Pardgrafo Gnico. Caberd ao Conselho Consultivo do Patﬁmfmio Cﬁltural
determinar a abertura, 'quando for o caso, de novo Livro de Registro, em
atendimento ao dispoé.to nos termoé do § 32do art. 1°deste Decreto.

" An. 6° Ao Ministério da Cultura cabe assegurar ao bem registrado:

1-documentagdio por todos os meios técnicos admitidos, cabendo ao

IPHAN manter banco de dados com o material produzido durante a instrugéo do"

",

Processo.

II- qmpla divulgagio e promogio.
" Art. 7% O IPHAN fari a reavaliagio dos bens culturais rcgistrados,. pelo
menos a cada dez anos, € a encaminhard ao Conselho Consultivo do Patrimdnio -
Cultural para decidir sobre a revalidagio do titulo de "Patriménio Cultural do
Brasil". \

Parigrafo ﬁnico.’Negada a revalidagio, serd mantido apenas o registro,

como referéncia cultural de seu tempo.

Art. 8% Fica instituido, no 4mbito do Ministério da Cultura, 0 "Programa

Nacional do Patrimdnio Imaterial”, visando 2 implementagio de politica _

especifica de inventdrio, referenciamento e valorizagio desse patriménio.
Pardgrafo tinico. O Ministério da Cultura estabelecerd, no prazo de noventa
dias, as bases para o desenvolvimento do Programa de que trata este artigo.

/,

’ Art. 9% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio. |

.
N

Brasflia, 4 de agosto de 2000; 179 da Independéncia e 1122 da Repablica.

Fernandg Henrique Cardpso
- Francisco Weffort

h
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Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991

T

Restabelece principios da Lei n° 7.505, de 02 de julho de 19806, institui o Programa
Nacional de Apoio a Cultura (Pronac) e dd outras providéncias.

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que 0 Congresso Nacional -

decreta e eu sanciono a seguinte lei: ‘

CAPITULO 1L

Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apdio & Culmira (Pronac),
com a finalidade de captar ¢ canalizar recursos para o setor de modo a:

I - contribuir para_facilitai', a todos, os meios para o livre acesso as fontes da
~ cultura e o pleno exercicio dos direitos culturais; _

I - promover e estimular a regionaliza¢do da produgdo cultural e artistica
brasileira, com valorizacio de récursos humanos e contexidos locais;

III - apoiar, valorizar e difundir o c:)ﬁjunto das manifestagOes culturais e
seus respectivos criadores; | |

IV - proteger as expressdes culturais dos grupos formadores da sociedade |
brasileira e reSponsﬁveis pelo pluralismo da cultura nacional,

V- salvag_uardar a sobrevivéncia e o florescimento dos modos de criar, fazer
e viver da sociedade brasileira; |

VI - preservar os bens materiais e imateriais do patriménio cultural ¢
histdrico brasileiro; |

VII - desenvolver a consciéncia internacional e o respeito aos valores
culturais ‘de outros povos ou nagies;

VIII - estimular a produgdo e difusdo -de bens culturais de valor universal,
formadores e informadores de conhecimento, cultura e memoéria;

IX - priorizar o produto cultural origindrio do Pais.

Art. 2° O Pronac serd implementado através dos seguintes mecanismos:
I - Fundo Nacional da Cultura (FNC);



. ) 175

I - Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart);

111 - Incentivo a prejetos culturais. ,

- Pardgrafo 'ﬁnico. Os incentivos criados pela presente lei somente serfio
concedidos a projetos culturais que visem a exibicdo, utilizagio e circulagio
piiblicas dos bens culturais deles resultantes, vedada a concessio de incentivo a
obras, 'produtos,' eventos ou outros decorrentes, destinados ou circunscritos a
circuitos privados ou a colegdes particulares. \'

Art. 3° Para cumprimento das finalidades expressas no-art. 1° desta lei, 08
projetos culturais em cujo favor serfio captados e canaliiad()s 0s recursos do
Pronac atenderio, pelo menos, um dos seguintes objetivos:

I - incentivo a formagdo artistica e cultural, mediante:

a) concessdo de bolsas de estudo, pesquisa e trabalho, no Brasil ou no
exterior, a autores, artistas e técnicos  brasileiros .ou estrangeiros residentes no
Brasil; ) |

b)__concessﬁo de prémios a criadores, autores, artistas, técnicos e suas obras,
filmes, espetdculos musicais e de artes cénicas em concursos ¢ festivais realizados
no Brasil; '

c) instalacdo -é manutencdo de cursos de cardter cultural ou artistico,
destinados & formagdo, especializagio e aperfeioamento de pessoal da drea da
* cultura, em estabelechnehtos de ensino sem fins lucrativos;

I - fomento & produgdo cultural e artistica, mediante: _

a) produgido de discos, videos, filmes e outras formas de reprodugio
fonovideogrifica de cardter cultural; (Vide Medida Proviséria n° 2.228-1, de
6.9.2001)

b) edi¢do de obras relativas s ciéncias humanas, 3s letras e as artes;

¢) realizagdo de exposigOes, festivais de arte, espetdculos de artes cénicas,
de muisica e de folclore;

d) cobertura de despesas com transpoite e seguro de objetos de valor
cultural destinados a exposigdes piblicas no Pafs e no exterior;

e) realiza¢do de exposiges, festivais de arte e espetdculos de artes cénicas

ou congéneres;

N
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I - preservagiio ¢ difusfio do patrimdnio artistico, cultural e historico,
mediante: | | ‘

a) construgdo, formagdo, organizacio, manuten¢dio, ampliagio e
equipamento de museus, bibliotecas, arquivos € outras organizagdes culturais,
bem como de suas colegdes e acervos; | |

b) conservacdo e restauracdo de p;édios, monumentos, logradouros, sitios ¢
demais espagos, inclusive naturais, tombados pelos Poderes Piblicos;

¢) restauracao de obras de artes e bens méveis e imdveis de reconhecido
valor cultural,

d) protecdo do folclore, do artegariato e das tradi¢Ses populares nacionais;

IV - estimulo ao conhecimento dos bens ¢ valores culturais, mediante:

a) distribuiciio grami_ta ¢ publica de ingressos para espetdculos culturais e
artisticos; ‘ ‘ ' _ |

b) levantamentos, estudos e pesquisas na drea da éult;ura e da arte ¢ de seus
vdrios ségmentos; — 4

c) fornecimento de recursos para o FNC e para fundagdes culturais com fins
especificos ou para rnuseﬁs, bibliotecas, arquivos ou outras entidades de carditer
cultural;

| V- apoio a outras atividades culturais e artisticas, mediante:
) realizagdo de missdes culturais no pas € no exterior, inclusive através do
fornecimento de passagens; . |

b) contrata¢do de servigos para elaboragio de projetos' culturais;

¢) agBes ndo previstas nos incisos anteriores e consideradas relevantes pelo

Ministro de Estado da Cultura, consultada a Comissdo Nacional de Apoio 2
| Cultura. (Redagﬁo: dada pela Lei n° 9.874, 23.11.99)
 CAPITULO II
Do Fundo Nacional da Cultura (FNC)

Aft. 4° Fica ratificado o Fundo de Promogio Cultural, criado pela Lei n®
7505, de 2 de julho de '1986; que passard a denominar-se Fundo Nacional da
Cultura (FNC), com o objetivé de captar ¢ destinar recursos para projetos culturais
comﬁatfveis com as finalidades do Pronac e de:

1
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I - estimular a distribuicdo regional ecqiiitativa dos recursos a sérem )
aplicados na execug#io de projetos culturais e artisticos; | '.

I - favorecer a irisﬁo interestadual, estimulando projetos que explorém-
propoStas culturais conjuntas, de enfoque regional;

III - apoiar projetos “dotados de contedido cultyral que enfatizem o
aperfeicoamento profissional e artistico dos recursos humanos na drea da cultura,
a criatividade e a diversidade cultural brasileira;

1V - contribuir para a K];)reservagﬁo ¢ protecdo do patriménio cultural e
histérico brasileiro; '

V - favorecer projetos que atendam as necessidades da pmdugﬁo'cultural e
aos interesses da coletividade, af considerados os niveis qualitativos e
quantitativos de :it.endimen.tos as demandas culturais existentes, o cardter
multiplicador'dos projetos através de seus aspectos sdcio-culturais e a pxioﬁzac,:a'io
de projetos em dreas artisticas e culturais com menos possibilidade de
~desenvolvimento com recursos proprios. .,

§ 1° O ENC seréd administrado pelo Ministério da Cultura e gerido por seu
titular, para cumprimento do Programa de Trabalho Anual, segundo os principios
estabelecidos nos arts. 1° e 3°. (Redagfio dada pela Lei n° 9.874, 23.11.99)

- g2° Os recursos do FNC somente serdio aplicados em projetos culturais
apds aprgvado,_s, com parecer do 6rgdo técnico competente, pelo Ministro de
Estado da Cultura. (Redagio dada pela Lei n° 9.874, 23.11.99)

§ 3° Os projetos aprovados serdo acompanhados ¢ avaliados tecnicamente
pelas entidades supervisionadas, cabéndo a execugdo financeira & SEC/PR.

§ 4° Sempre que necessdrio, as entidades supervisionadas utilizar@o peritos
para andlise e parecer sobre os projetos, permitida a indenizag¢ao de despesas com
0 deslocaménto, quando houver, ¢ respectivos pré-laboré e ajuda de custos,
conforme ficar definido no regulamento. |

§ 5° O Secretdrio da Cultura da Presidéncia da Republica designard a
unidade da estrutura bésica da SEC/PR que funcionard como secretaria executiva
do FNC. |

§ 6° Os recursos do FNC niio poderdo ser utilizados para despesas de

manutengdo administrativa do Ministério da Cultura, exceto para a aquisigéio ou
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locagio de equipamentos e bens necessdrios a0 cumprimento das finalidades do
Fundo. (Redagiio dada pela Lei n° 9.874; 23.11.99)

§ 7° Ao término do projeto, a SEC/PR efetuard uma avaliagio final de
forma a verificar a fiel aplicagio dos recursos, observando as normas e
procedimehtos a serem definidos no regulamento desta lei, bem como a legisléqﬁo '
em vigor. ) |

§ 8° As instituigdes piiblicas ou privadas recebedoras de recursos do FNC ¢
executoras de projetos culturais, cuja avaliagdo final nde for aprovada pela
SEC/PR, nos termos do pardgrafo ainterior, ficardo inabilitadas pélo prazo de trés
anos ao recebirnenfo_ de novos recursos, ou enquanto a SEC/PR ndo prdceder a

reavaliacfo do parecer, inicial.

Art. 5° O FNC & um fundo de ﬁaﬁlregza contsbil, com prazo indeterminado -
de duracfio, que .funcionaréi sob as formas de apoio a fundo perdido ou de
empréstimos reembolsdveis, conforme estabelecer o regulamento, e constituido
dos seguintes recursos: |

I - recursos do Tesouro Naciona]i

I - doagﬁcs,l nos termos da iegislagﬁo vigente;

III - legados;

IV - subvengbes ¢ auxilios de entidades de qualquer natureza, inclusive de
-organismos internacionais; - *

V - saldos ndo utilizados na execucio dos pI‘O_]GtOS a que se referem o
| 'Cap1tu10 IVeo presente capftulo desta lei;

VI - devolug@io de recursos de projetos previstos no Capitulo IV e no
presente capitulo desta Iei, € ndo iniciados ou interrompidos, com oﬁ_sem justa
causa;

VII - um por cento da arrecadagfio dos Fundos de Investimentos Regionais,
a que se refere a Lei n® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, obedemda na aplicacfio a
respectiva origem geogréfica reglonal

VIII - Trés por cento da arrecadagio bruta dos concursos de prognésticos ¢
loterias federais ¢ snnllares cuja realizacdio estiver sujeita a autorizagdo federal,
deduzindo-se este valor do montante destinados aos prémios; (Redagdo dada pela
Lei n° 9.999, de 30.08.00) (Vide Decreto n° 2.290, de 4.8.97)
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IX - r‘eerhbolsd das operacGes de empréstimo realizadas através do ﬁmdo, a
_ titulo de financiamento reembolsével, observados critérios de remmuneracio que,
no minimo, lhes preserve o valor real;

X - resultado das aplicagdes em .titulos piblicos federais, obedecida a
legislagdio vigente sobre a matéria; ' | '

XI - conversdo da divida externa com entidades e 6rgdos éstrangeiros,
unicamente mediante doagdes, no limite a ser fixado pelo Ministro da Economia,
Fazenda e Planejamento, observadas as normas e procedimentos do Banco Central
dof Brasil; | - “

ﬁ X1I - saldos de exercicios anteriores; XII recursos de outras fontes.

Art, 6° O FNC financiard até oitenta por cento do custo total | de cada
projeto, mediante comprovag:ﬁo, par 'par'te do proponente; ainda que pessoa
juridica de direito piblico, da circunstincia de dispor do montante remanescente
ou estar habilitado a obtengé'lo do respectivo financiamento, através de outra fonte
devidamente identificada, exceto quanto aos recursos com destinagio especificada
na origem. _ -' - |

§ 1° (Vetado)- _ _

| § 2° Péderﬁo ser consideradqs, bara'efeito de totahzagﬁo do valor restante,
bens e servigos oferecidos pelo propon'enne para imple’inentagf'iohdo projeto, a
serem devidamente avaliados pela SEC/PR. , .

Art, 7° A SEC/PR estimulard, através do FNC, a composigfo, por parte de
institui¢des financeiras, de carteiras para financiamento de projetos culturais, que
levem em contao cardter social da iniciativa, mediante critérios, normas, garantias
e taxas de juros especiais a serem aprovados pelo Banco Central do Brasil.

CAPITULO 1II
Dos Fundos de Investimento Cultural e Artistico (Ficart)

Art. 8° Fica autorizada a constitnigio de Fundos de Investimento Cultural e
Artistico (Ficart), sob a forma de condominio, sem personalidade juridica,
caracterizando comunhéo de recursos destinados 2 aplicagio em projetos culturais

e artisticos.
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Art, 9° Sio considerados projetos culturais e artisticos, para fins de
aplicagiio de recursos do FICART, além de outros que \/renham a ser declarados
pelo Ministério da Cultura: (Redagdio dada pela Lei n° 9.874, 23.11.99)
| I - a produgfio comercial de instrumentos musicais, bem como de discos,
fitas, videos, filmes e outras formas de reproduciq fonovideogrﬁﬁcas;

i - a produgdo comercial de espetdculos teatrais, de danga, misica, canto,
circo e demais atividades congéneres; - | __ |

II - a edi¢do comercial de obras relativas as ciéncias, as letras e 2s artes,
bem como de obras de referéncia e outras de cunho cultural; |

IV - construgdo, restauragio, reparacdo ou equipamento de salas ¢ outros
ambientes destinados a atividades com objetivos cultmﬁs, de propriedade de
entidades com fins lucrativos; | -

V - outras atividades comerciais ou industriais, de interesse cultural, assim
con\sid_eradas pelo Ministério da Cultura. (Redacdo dada pela Lei n° 9.874
23.11.99) |

3

{

Art. 10. Compete a Comissdo de Valores Mobilié:io§, ouvida a SEC/PR,
disciplinar a constitui¢io, o funcionamento e a administragio dos Ficart,
observadas as disposiges désta lei e as normas gerais aplicéveis aos fundos de
investimento. .

Art. 11. As quotas dos Ficart, emitidas sempre sob a forma nominativa ou
escritural, constituem valores mobilidrios sujeitos ao regime da Lei n® 6.385, de 7
de dezembro de 1976. :

Art. 12. O titular das quotas de Ficart: |

I - ndio poderd. exercer qualquer direito real sobre os beds e direitos
integrantes do patrimdnio do fundo; — | | '

II - ndo responde pessoalmente por qualquer obrigagdo legal ou contratual,
relativamente aos empreendixneﬁtos do fundo ou da instituigdo administradora,

salvo quanto & obrigagdo de pagamento do valor integral das quotas subscritas.
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Art. 13. A institui¢do admlmstradora de Flcart compete:

I - represents-lo ativa ¢ passivamente, judicial e extrajudicialmente;

II - responder pesscalmente pela evicgdo de direito, na eventualidade da

!

liquidag@o deste.

Art. 14. (Revogado pela Lei n° 8.894, de 21/06/94)

Art. 15. Os rendimentos e ganhos de capital distribuidos 'pelds Ficart, sob
qualquer forma, sujeitam-se 2 incidéncia do imposto sobre a renda na fonte a
- aliquotade vinte e cinco por cento.

Paragrafo lihico. Ficam excluidos da incidéncia na fonte de que f{rata este
artigo, os rendimentos distribuidos a beneficidrio pessoas juridica tributada com
base no lucro real, os quais devefﬁg ser computados na- declaragfio anual de

/

rendimentos.

Art. 16. Os ganhos dé capital auferidos por pessoas fisicas ou juridicas ndo
tributadas com base no lucro real, inclusive isentas, decorrentes da alienagio ou
resgate de quotas dos Fic’art sujeitam se 4 incidéncia do imposto sobre a renda, a
mesma aliquota prevista para a mbutagao de rendimentos obtidos na ahenagao ou
resgate de quotas de fundos mutuos de agdes.

§ 1°‘ on31dera -se ganho de capital a diferenca positiva entre o valor de
cessdo ou resgate da quota ¢ o custo médio atualizado da aplicaciio, observadas as
datas de aplicag¢do, resgate ou cessfio, nos termos da legislagdo pertinente.

§ 2° O ganho de capital serd apurado em relagdo a cada resgate ou cessdo,
sendo perrhi’tida a compensacio do prejuizo havido em uma operacdo com ¢ lucro

obtido em outra, da mesma ou diferente espécie, desde que de renda varidvel,
| dentro do mesmo exercicio fiscal.

§ 3° O imposto serd pago até o Gltimo dia (til da primeira quinzena do més
subseqiiente aquele em que o ganho de capitﬁl foi auferido.

§ 4° Os reﬁdimentos e ganhos de capital a Que se referem o caput deste
artigo e¢ o artigo anterior, quando auferidos por mvestldores residentes ou
domiciliados no exterior, sujeitam-se 2 tributagio pelo imposto sobre a renda, nos

termos da legislacio aplicdvel a esta classe de contribuintes.
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Art. 17. O tratamento fiscal previsto nos artigos precedentes somente incide
sobre 0s rendimentos decorrentes de aplicagdes em Ficart que atendam a todos
Os requisitos previstos na presente lei e na respectiva regulamentagio a~ser.
baixada pela Comissdo de Valores Mobilidrios. _

Parégrafo dinico. Os rendimentos e ganhos de capital auferidos por Ficart,
que deixem de atender aos requisitos especificos desse tipo de fundo, sujcitér-se-
do a tributagfo prevista no artigo 43 daLein® 7 713, de 22 de dezembro de 1988

CAPITULO IV
Do Incentivo a Projetos Culturais

- Art. 18. Com o objetivo de incentivar as atmdades culturais, a Unifio
faculta:é as pessoas fisicas ou Jur{dmas a opgao pela aplicagiio de parcelas do
Imposto sobre a Renda, a titulo de doagdes ou patl'oc:lmos, tanto no apoio dn'eto a
projetos culturais apresentados por pessoas fisicas ou por pessoas Jundlcas de
natureza cultural, como através de contribui¢des ao FNC, nos termos do art. 5°,
inciso II, desta Lei, desde que os projetos"'itexlndarn aos c:itéribsﬁtabelecidos no
art. 1° desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n° 9.874, 23.11.99) |

§1° Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de renda devido as
quantias efetivamente despendidas nos projetos elencados no § 3°, previamente
aprovados pelb Ministério da Cultura, nos limites e nas condigdes estabelecidos
- na legislagdo do imposto de renda vigente, na forma de: (Incluido pela Lei n°
0.874,23.11.99) '

a) doagdes; e (Inclu{do pela Lei n° 9.874, 23.11.99)

b) pal;rocimos (Inclufdo pela Lei n° 9.874, 23.11.99) )

§ 2° As pessoas juridicas tributadas com base no lucro real ndo poderdo
deduzir o valor da doagio ou do patrocinio referido no parﬁgra_fo anterior como
despesa operacional.(Inclufdo pela Lei n° 9.874, 23.11.99)

§ 3° As doagles € 0s patrocinios na produgio cultural, a que se refere o §
- 1°, atenderdio exclusivamente aos seguintes segmentos: ([nclufdo pela Lei n°
- 9.874,23.11.99) (Vide Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6.9.2/001)' |

a) artes cénicas; (Incluido pela Lei n° 9.874, 23.11.99) (Vide Medida
Proviséria n° 2.228-1, de 6.9.2001) -
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b) livros de valor artistico, literdrio ou humanistico;'(Incluidd pela Lei n°
9.874, 23.11.99) - (Vide Medida Proviséria n® 2.228-1, de 6.9.2001)

" ¢) musica erudita ou instrumental; (Incluido pela Lei n° 9.874, 23.11 99)
(Vide Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6.9.2001)

d) circulagio de exposigbes de artes pldsticas; (Incluido pela Lei n° 9. 874
23.11.99) (Vide Medida Proviséria n°® 2.228-1, de 6.9.2001)

e) doagdes de acervos pafa bibliotecas publicas ¢ para museus. (Incluido
pela Lei n° 9.874, 23.11.99) (Vide Medida Proviséria n° 2.228-1, de 6. 92001) |
(Vide Medida Proviséria n° 2 228-1,de 6.9. 2001)

Art. 19. Os projetos culturais previstos nesta Lei serfio apresentados ao
Ministério da Cultura, ou a quem este delegar atribui¢do, acompanhados do
orcamento analitico, para aprovégﬁo de seu enquadramento nds' objetivos. do
PRONAC. (Redacio dada pela Lei n® 9.874, 23.1 1.995'

§ 1° O proponente serd notificado dos motivos da decisdo que nﬁo tenha
aprovado o projeto, no prazo méximo de cinco dias. (Redac@o dada pela Lei n°
9.874,23.11.99) : - |

§ 2° Da notificaciio a que se refere o parégrafd anterior, caberd pedido de
reconsideracdo ao Ministro de Estado da Cultura, a ser decidido ﬁo prazo de
sessenta dias. (Redacgio dada pela Lei n® 9.874, 23.11.99) .

§ 3° (Vetado) | ‘

§ 4°(Vetado)

§ 5° (Vetado) _

'§ 6° A aprovagido somente teré_ eficicia apds publicagﬁo de ato Oﬁéial
contendo o titulo do projeto aprovzido ¢ a institui¢do por ele responsdvel, o vz}lor
autorizado para obtengdo de doagdio ou patrocinio ¢ o prazo de validadé da
autorizacéo.

3 7° 0 Ministério da Cultura publicaré\anualme.nte, até 28 de- fevereiro, 0
montante dos recursos autorizados pelo Ministério da Fazenda para a reminéia
fiscal no exercicio anterior, devidamente discriminados por beneficidrio. (Redag¢io
dada pela Lei n° 9.874, 23.11.99)

§ 8° Para a aprovacgdo dos projetos serd observado o principio da néo-
concentragio poi‘ segmento e por beneficidrio, a ser aferido pelo montante de

~ recursos, pela quantidade de projetos, pela respectiva capacidade executiva ¢ pela
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disponibilidade do valor absoluto anual de reniincia fiscal. (Incluido pela Lei n°
9.874, 23.11.99) "

Art, 20. Os projetos aprovados na forma do artigo anterior serfio, durante
sua execucdo, acompanhados e avaliados pela SEC/PR ou por quem receber a
delegagdo destas atribuig}ﬁes. | / |
§ 1° A SEC/PR, apés o término da execucdo dos projetos previstos neste \'
artigo, deverd, no prazo de seis meses, fazer uma a\}aliagﬁ.o final da aplicacfio
- correta dos recursos re;:ebidcs, podendo_ inabilitar seus responséveis ﬁelo prazo de

até trés anos. \

§ 2° Da decis@o a que se refere o‘par{igrafo anterior, caberd pedido de
reconsidera¢do ao Ministro de Estado da Cultura, a_ser decidido no prazo de
‘sessenta dias.(Redagdio dada pela Lei n° 9.874, 23.11.99)

§ 3° O Tribunal de Contas da Uniéo incluird em seu parecef prévio sobre as
contas do Presidente da Repﬁblica andlise relativa a avaliagdo de que trata este -
artigo. |

Art. 21. As entidades incentivadoras e captadoras de que trata este Capitulo
deverdo comunicar, na. forma que venha a ser estipulada pelo Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento, € S_EC/PR, os aportes financeiros realizados e

recebidos, bem como as entidades’ captadoras efetuar a comprovagio de sua
aplicag@o. |

Art. 22. Os projetos enquadrados nos objetivos desta lei' ndo poderiio, ser

objeto de apreciaciio subjetiva quanto ao seu valor artistico ou cultural.

Art. 23. Para os fins desta lei, considera-se:

I - (Vetado) ‘

II - patrocinio: a transferéncia de numerdrio, com finalidade promocionat ou
a cobertura, pelo contribuinte do imposto sobre a renda e proventoé de qualquer
natureza, de gastos, ou a utilizagio de bem mével ou imével do seu patriménio,

sem a transferéncia de dominio, para a realizagfio, por ouira pessoa fisica ou
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juridica de atividade cultural com ou sem finalidade lucrativa prevista no art. 3°
" desta lei. . : | |

§ 1° Constitui infragio a esta Lei o recebimento pelo patrocinador, de
ciualquef vantagem financeira ou material em decorréncia do patrocinio que
efetuar.

§2° As wransferéncias definidas neste artigo nfio estdo sujeitas a0

recolhimento do Imposto sobre a Renda na fonte.

Art. 24. Para os fins deste Capitulo, equiparam-se a doagBes, nos termos do
regulafnento: - R o

I - distribui¢Ses gratuitas de ingressos para eventos de cardter artistico-
cultural por pessoa jurfdica a seus‘é'rnﬁregados ¢ dependentes legais; .

I - despesas. efetuadas por pessoas fisicas ou jurfdicas com o objetivo de
conservar, preservar ou- restaurar bens de sua propriedade ou sob sua poése
legitima, tombados pelo Governo Federal, desde que atendidas as seguintes
disposigdes: : '

| a) preliminar definicdo, pelo Instituto BraSileiro do Patriménio Cultural -

IBPC, das normas e critérios técnicos que deverdio reger 0s projetos e orgamentos
de que trata este inciso; " ) '

b) aprovagdo prévié,\ pelo IBPC,. dos projetos e respectivos or¢amentos de
| exécugﬁo das obras; 7 |

c) posteridr certificagdio, pelo referido 6rgio, das despesas efetivamente
realizadas e das circunstfmcias de terem sido as obras executadas de acordo com

0s projetos.aprovados.

Art. 25. Os projetos a serem apresentados por pessoas fisicas ou pessohs
Jjuridicas, de natureza cultural para fins de incentivo, objeﬁv:;r:‘io desenvolver as
formas de expressdo, os modos de criar e fazer, 0s processos de preservagdo e |
protegio do patrimdnio cultural brasileiro, € os estudosve’ métodos de interpretacdo "
da realidade cultural, bem como contribuir para propiciar meios, & populagio em
geral, que permitam o conhecimento dos bens de valores artisticos e culturais,
compreendendo, entre outros, 0s séguihtes segmentos:

I - teatro, danga, circo, Opera, mimica e congéneres;
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I - produgdo cinematogréfica, videogréfica, fotogrﬁﬁca, dlscogréﬁca e
congéneres;

III - literatura, inclusive obras de referéncia;

IV - musica; ‘

V-artes pldsticas, artes gréficas, gravuras, cart_azes,: filatelia e outras
congéneres; ) |

VI - folelore ¢ aﬁesmam; _ ,

VII - patrirriﬁnio cultural, inclusive histérico, arquitetdnico, arqueolégico, |
bibliotecas, museus, arquivos-¢ demais acervos;

VIII - humanidades; & _ -

IX - rédio ¢ televisfio, educativas ¢ culturais, de cardter nﬁo—comercial. )

Pardgrafo dnico:. Os projetos culturais relacionados com 0s segmentos do |
inciso I deste . artigo deverdo beneficiar 'exclﬁsivamente as produgdes
indepeﬁdenies, bem 'cémo as produgfes culturais-educativas de cardter ndo
comercial, realizadas por empresas de ridio ¢ televis#o. (Redagio dada pela Lei n®
9.874,23.11.99)

Art. 26. O doador ou patrocinador poderd deduzir do -imp'osto devido na
declaragdo do Imposto sobre a Renda os .valores efetivamente conlﬁbufdos em
favor de projetos culturais aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, -
tendo como base os seguihtes percentuais: (vide art. 6° inciso ﬁ'da Lei n° 9.532
de, 10.12.97 e MPV 2.189-49 de, 23.8.01) o

I - no caso das pcssoas fisicas, oitenta por cento das doagoes e sessenta por
cento dos patrocnnos _

11 - no caso das pessoas juridicas tnbutadas com base no lucro real, quarenta
por cento das doagdes e trinta por cento dos patrocinios.

§ 1° A pessoa juridica tributada com base no lucro real poderd abater as ‘
doagOes € patrocinios como despesa operacional. | |

§ 2° O valor mdximo das dedugdes de que trata o caput deswf artigo serd
fixado anualmente pelo Presidente da Repiblica, com base em um percentual da
renda tributdvel das pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas

tributadas com base no lucro real.
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§ 3° Os beneficios de que trata este artigo nio excluem ou reduzem outros
beneficios, abatimentos e dedugdes em vigor, em especial as doagdes a eﬁtidddes
de utilidade publica efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.

§ 4° (VETADO) |

§ 5° O Poder Executivo estabelecerd mecanismo de preservagiio do valor
real das contribuicdes em favor de projetos culturais, relativamentie a este.
Capitulo, . |

Art. 27. A doagiio ou o patrocinio ndo poderd ser efetuada a pessoa ou
instituicdo vinculada ao agente.

§ 1° Consideram-se vinéulados.ao doador ou patrocinador:

a)a pessoa juridica da qual o doé.dor ou patrocinador seja titular,
administrador, gerente, acionista ou sécio, na data da operag#o, ou nos doze meses
anteriores; ' '

b) o cOnjuge, os parenies até o terceiro grau, inclusive os afins, e o0s
dependentes do doador ou patroéinadpr ou dos titulares, administradores,
acionistas ou s6cios de pessoa juridica vinculada ao doador ou patrocinador, nos
termos da alinea anterior; | |

c) oﬁtra_i)essoa juridica da quat o doador ou patrocinador seja s6cio. |

§/ 2° Ndo se consideram vinculadas as instituiges culturais éem fins
lucrativos, cﬁadas pelo doador ou patrocinador, desde que devidamente
constituidas e em funcionamento, na foma da 'legislac;ﬁ.o em vigor. (Redagdo dada
pela Lei n° 9.874,23.11.99)

Art. 28. Nenhuma aplicagio dos recursos previstos nesta Lei poderd ser
feita' através de qualquer tipo de intermediac@o. _

Pardgrafo tnico. A contratagio de servicos necessdrios a elaboragfio de
projetos para a obten¢do de doa¢@o, patrocinio ou investimento, bem como a
captagio de recursos ou a sua execugiio por pessoa juridica de natureza cultural,
néo configura a intermediagio referida neste artigo. (Redagdo dada pela Lei n°
9.874, 23.11.99) ' '
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Art. 297 Os recursos provenientes‘ de do_ag('ies ou patrocinios deverdo ser
depositados e movimentados, em conta bancéria especifica, em nome do
beneficidrio, e a respectiva prestagdo de contas deverd ser feita nos termos do
regulamento da presente Lei. | ‘

Pardgrafo ﬁﬁico. Néo serdio consideradas,-para fins. de comprovagio do

incentivo, as contribui¢des em relagfio s quais ndo se observe esta determinago.,

Art. 30. As infragSes aos dispositivos deste capitulo, sem prejufzo das
sancOes penais cabiveis, Sujeitarﬁo’o do'ador ou patrocinador a0 pagamento do
valor_atﬁa]izado do Imposto sobre a Rénda devido em relagio a cada exercicio
financeiro, além das pe/nalidadtm e demais at_:réscimos previstos na legislagio que
rege a espécie. . . . -

§ 1° Para os efeitos deste artigo, considera-se solidariamente responsével
por inadimﬁlénc'ia ou irregularidade verificada a pessoa fisica ou juridica
propositora do projeto. (Renumerado do pardgrafo tnico péla Lei o° 9.874,
23.11.99)

§ 2° A existéncia de pendéncias ou irregularidades na execugdo de prdjetos
da propohente junto ao Ministério da Cultura suspenderd a andlise ou concessio
de novos incentivos, até a cfetiva regularizagio. (inclufdo pela Lei n° 9.874,
23.11.99) - | o |

§3° Sem prejuizo do pardgrafo anterior, aplica-se, no que couber,
cumulativamente, o dispostb nos arts. 38 e seguintes desta Lei. (Incluido pela Lei
n° 9.874, 23.11.99) '

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

‘Art, 31. Com a finalidade de garantir a p;articipagio- comunitéria, a
representacdo de artista ¢ criadores no trato oficial dos assuntos da cultura e a
organiza¢do nacional sistdmica da drea, 0 Governo Federal estimulard a-
institucionalizagio de Conge]hos de Cultura no Distrito Federal, nos Estados, e

nos Municipios.”
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Art. 32. Fica instituida a Comisso Nacional de incentivo & Cultura - CNIC, -
com 2 seguinte composigio: . '

I - o Secretdrio da Cultura da Presidéncia da Repiiblica;

I - os Presidentes das entidades supervisionadas pela SEC(PR',

II-o Presidentc da entidade nacional que congregar 0s Secretdrios de
Cultura das Unidades Federadas; |

IV -um representante do empresariado brasileiro;

V - seis representantes de-entidades associativas dos setores culturais e
artisticos de &mbito nacional.  ,

§ 1° A CNIC ser4 presidida pela autorldade referida no inciso I deste artigo
que, para fins de desempate terd o voto de quahdade

§ 2° Os mandatos, a indicagdo e a escolha dos representantes a.que se
referem os incisos-IV e V deste artigo, assim como a competéncia da CNIC, Serdo

estipulados e definidos pelo regulamento desta Lei.

Art. 33. A SEC/PR, com a finalidade de estimular e valorizar a arte ¢ a
cultura, estabelecerd um sistema de premia¢do anual que reconhegh as
eontribui¢Bes mais significativas para a 4rea:

I - de artistas ou grupos de artistas brasxleuos ou residentes no Brasﬂ pelo
conjunto de sua obra ou por obras individuais; '

II - de profissionais da 4rea do patrimdnio cﬁltural; 7

III - de. eétud{osos € autores na interpretacdo critica da cultura nacional,
através de ensgios, estudos e pesquisas. |

Art. 34. Fica instituida a Ordem do Mérito Cultural, cujo estatuto serd
aprovado por Decreto do Poder Executivo, sendo que as diétingécs serdo
concedidas pelo Presidente da Repuiblica, em ato solene, a pessoas que, por sua

atuacdo ‘profissional ou como incentivadoras das artes e da cultura, meregam -
reconhecimento,

Art. 35. Os recursos destinados ao entdio Fundo de Promog¢do Cultural, nos
termos do art. 1°, § 6°, da Lei n° 7.505, de 2 de julho de 1986, serdo recolhidos ao
Tesouro Nacional para aplicagdo pelo FNC, observada a sua finalidade.
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Art, 36. O Departamento da Receita Federal, do Ministério da Economia,
Fazenda e Planéjamento, no exercicio de suas atribuigcdes’ especificas, fiscalizard a
efetiva execugdo desta Lei, no que se refere a aplicagfio de incentivos fiscais nela

previstos.

Art. 37. O Poder Executivo a fim de atender o disposto no art. 26, § 2°,
desta Lei, adequando-o s disposicdes da Lei de Diretrizes Orcamentdrias,
enviard, no prazo de 30 dias, Mensagem ao Congresso Nacional, estabelecendo o

total da rentincia fiscal e correspondente cancelamento de despesas orgamentérias.

" Art. 38. Na hipétese de dolo, frande ou simulagdo, inclusive no caso de
desvio de objeto, serd aplicada, a0 doador’e ao beneficidrio, multa correspondente

a duas vezes o valor da vantagem recebida indevidamente.

Art. 39. Constitui crime, punivel com a reclusio de dois a seis meses e
multa de vinte por cento do valor do projeto, qualquer discriminagdo de natureza
- politica que atente contra a liberdade de expressio, de atividade intelectu'al e

artistica, de consciéncia ou crenga, no andamento dos projetos a que se refere esta
Lei. |

Art. 40. Constitui crime,"punfvel com reclusio de dois a seis meses e multa
de vinte por cento do valor do projeto, obter redugio do imposto de renda
uiﬂizando-se fraudulentamente de qualquer beneficio desta Lei.

§ 1° No caso de pessoa juridica respondem  pelo crime o acionista

controlador e os administradores que para ele tenham concorrido.
‘ §2° Na mesma pena incorre aquele que, recebendo recursos, bens ou

valores em funcdo desta Lei, deixa de promover, sem justa causa, atividade

cultural objeto do incentivo.

Art. 41. O Poder Executivo, no prazo de sessenta dias, Regulamentard a

presente lei.
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Art. 42. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéio.

Art. 43. Revogam-se as disposicdes em contrdrio.
Brasilia, 23 de dezembro de 1991; 170° da Independéncia e 103° da Republica.

 FERNANDO COLLOR -

| Jarbas Passarinho



ANEXO 3

Portaria n? 29-B dos Ministérios da Economia e Melo Ambiente de
Portugal =
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Portaria n. 29-B/98 de 15 de Janeiro

A Portaria n. 313/96, de 29 de Julho, regul_aFnento_u 0 Decfeto-Lei n. 322/95, |
de 28 de Novembro, que estabelecia os principios e as normas aplicdveis & gestiio -
de er;lbalagens e residuos de embalagens. Sucede que esse decrgto-lei foi
revogado ¢ substituido pelo Decreto-Lei n. 366-A/97, dé 20 de Dezembro, por
forma a assegurar o respeito pela formalidade de notificagdo prévia prevista no
- artigo 16. da Directiva n. 96/62/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20
de Dezembro. | ‘

Por razdes idénticas, impJe-se revogar e substituir a Portaria n. 313/96, de
29 de Julho, cumprida que foi a referida formalidade também quanto a
regulamentacio em causa.”

A presente portaria é, pois, substancialmente idéntica A Portaria n. 313/96,
de 29 de Julho, aproveitando-se a ocasifio para introduzir algumas correcgbes ou
actualiiégées de menor significado. Contudo,_considerando 0s rhéritos ambieniais
da reciclagem, a regujam:?ntagio que agora se publica, na linha de sugestdes
recebidas no Quadro do referido procedimento de notificagiio prévia, admite a'
organizagao de sistemas proprios de consignagdo ou sistemas especiais de recolha
selectiva, desde que\ orienteidos paraa reciclagem, como altemativﬁs a ob;rigagﬁo
de reutilizagio fixada para as embalagens de certo tipo de bebidas destinadas a

consumo imediato nos estabelecimentos hoteleiros , de restauragio e similares, -

Como se referiu por ocasifio da pub]icag:ﬁé da Portaria n. 313796, de 29 de
Julho, tem-se registado nos wltimos anos um aumento importante das quantidades
de residuos s6lidos urbanos, associado ao inéremento da propor¢ao de residuos de
embalagens. Simultanearhente, verificou-s¢ uma redugfio da reutilizagio de
embalagens, que .mantém, apesar de tudo, uma expressdo significativa. Estes
factos justificam a necessidade de adoptar de imediato as medidas necessdrias, por |
um lado, para promover a reciclagem dos resfduos de embalagens e, por outrd,

para também promover a reutilizagdo de embalagens.
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 de residuos sélidos urbanos mas também que o consumidor possa exercer o direito
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O Decreto-Lei n. 366-A/97, de 20 de Dezembro, estabelece as regras e os

_principios gerais a que deve obedecer a gestdo de embalagens ¢ residuos de

embalagens.

Definidas nesse decreto-lei a importincia da reutilizagéio de embalagens e da
reciclagem de residuos de embalagens e as linhas gerais dos sistemas alternativos - |
destinados 2 sua concretizagdo, importa fixar as respectivas regras de

funcionamento.

A presente portaria estabelece a regulmnentax;z'io prevista naquele diploma
legal quanto aos sistemas de gestdo das embalagens reutilizdveis e dos residuos de

embalagens ndo reutilizdveis. ' -

Com as disposigdes desta portaria pretende-se prosseguir objectivos

. explicitos de politica ambiental, visando garantir nfio 6 a redugdo das quantidades

de optar por embalagens reutilizgveis.

Outros aspectos a regulamentar, nos termos do artigo 9. do‘referido decreto-
lei, nomeadamente simbolos de marcd¢io, requisitos essenciais ¢ niveis de

concentragio de metais pesados nas embalagens, serdo objeeto de outras portarias.

Assim, 20 abrigo do disposto nos artigos 5. € 9. do Decreto-Lei n. 366-A/97,
de 20 de Dezembro:

Manda o Governo, pelos Ministros da Economia ¢ do Ambiente, o seguinte:
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CAPITULO 1
Objecto

1. Objecto

O presente diploma estabelece as regras de funcionamento dos éistemas de
consignacio aplicéveis. as embalagens reutilizdveis e as embalagens nio
reutilizdveis, bemm como as do Sistema integrado aplicdvel ap nas as embalagens
ndo reutilizdveis, regras a que devem obedecer os operadores econdmicos
responsdveis pela gestdo das embalagens ¢ residuos de embalagens, nos termos
previstos nos artigos 5. e 9. do Decreto-Lei n. 366;A/97, de 20 de Dezembro.

CAPITULO II

Embalagens reutilizveis
2. Sistema de consignagio

1 - Os embaladores e ou os responsdveis pela colocagdo de produtos no
mercado nacional que empreguem embalagens reutilizdveis para acondicionar os
seus produtos devem estabelecer um sistema de consignagio que permita’

recuperar e reutilizar as suas embalagens depois de usadas pelos consumidores.

‘2 - A consignagio envolve necessariamente a cobranga aos cénsumidores,
no acto da compra, de um depésito, que s6 pode ser reembolsado no acto da
devolugdo. O Governo poderd fixar, 'por déspacho conjunto dos Ministros da
Economia ¢ do Ambiente e depois de consultadas as associagdes représentativas
dos sectores envolvidos, o valor minimo do dep6sito, que deverd ser transmitido
a0 longo de toda a cadeia de distribui¢do e que deve estimular a devqlugio da

embalagem, sem ultrapassar o seu valor real.
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3- O-dis&ibuidorl@omerciante é obrigado a cobrar' e a reembolsar o depdsito

previsto no nimero anterior, bem como a assegurar a recolha das embalagens
usﬁdas, no local de venda, e 0 seu armazenamento em cdndigﬁes adeqliadas.

4 - Para cfeito da recuperacdo de embalagens prevista nos ndmeros

anteriores, 0§ f;mbaladores e ou os responsdveis pela colocagdo de produtos no

mercado nacional pbdem implantar locais destinados a recolha das embalagens

usadas.

5 - O deposito referido nos ndmeros anteriores ndo estd sujeito a qualquer
pagamento adicional e o seu valor deve ser claramente identificado na embalagem

ou no suporte utilizado para a indica¢do do preco de venda do produto.

6 - Os embaladores ¢ ou os responsdveis pela coloéag'alo de produtos no
mercado nacional sdo obrigados a proceder a recotha das cmbalagens recebidas ¢
armazenadas peio distribuidor/comerciante dentro de um prazo a acordar entre as\
partes. | 7 - " |

7 - O distribuidor/comerciante nfio é obrigado a aceitar nem a;_armazenar'

embalagens usadas cujo tipo, formato ou marca de produto nﬁo.:’oémefcialize.

8 - Com o objectivo de assegurar o direito de opgdo do oorisu.midor, todos os
distribuidores/comerciantes qﬁe comercializem bebidas ‘refrig'erantes, ccrvéjas , |
dguas minerais naturais, de'nascentes ou oufras dguas embaladas ¢ vinhos de mésa
(excluindo aqueles com a classificagio de vinho regional e VQP—RD)
acondicionados em embalagens ndo reutilizdveis devem comcrcializai também a

mesma categoria de produtos acondicionados em embalagens reutilizdveis.

9 - As embalagens reutilizaveis ndo podem ser introduzidas nos circuitos

municipais de recolha de residuos.

3. Responsabilidade
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1 - No fim do ciclo de retorno, a responsabilidade pelo destino final das
embalagens reutilizdveis cabe aos respectivos embaladores ou aos responsdveis

pela colocacdo de produtos no mercado nacional.

2 - A responsabilidade prevista no nimero anterior s¢ cessa mediante
declaragdo de assungio de responsabilidade pela empresa ou entidade a quem as

embalagens forem éntregues.

4, Dados estatisticos |

1 - Os embaladores e ou 0s responsédveis pela colocagiio de produtos no
mercado nacional devem eomunicar, anualmente, ao Instituto-dos Resfduos os
dados estatisticos referentes as quantidades de embalagens reutilizdveis e.ndo
reutilizdveis -que coloquem no mercado, as quaihtidades-de embalagens usadas
efectivamente recupci'adas e reutilizadas ¢ ainda s quantidades entregues a
entidades que se responsabilizem pela sua valorizagao ou eliminagdo.

. ~

2 - Os distribuidores/comerciantes com um volume anual de vendas superior -
a 180 milhdes de escudos devem comunicar, anualmente, ao Instituto dos
Residuos os dados estatisticos -referentes 2s quantidades :de embal.igens

reutilizdveis que comercializem.

3 . Os dados estatisticos reféridos nos nimeros anteriores devem ser
comunicados até 31 de Mar¢o do ano imediato aquele a que se reportam, de

acordo com modelo a publicar por despacho do Ministro do Ambiente.

5. Planos de gestdo de embalagens reutilizdveis |
| -1 - 0Os embalé.dores € ou os responsdveis pela colocagio de produtos no
mercado nacional devem claborar o respectivo plano de gestdo das embalagens
reutilizdveis, que descreva o dispositivo adoptado no ambito do sistema de
conéignagio e as modalidades de controlo do- sistemna, de modo a pemﬁtir medir a
proporgio de embalagens recolhidas para reutilizagio face as embalagens

comercializaveis.
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2 - Os planos de gestio devem assegurar 0 cumprimento integral dos
objectivos desta portaria.

3 - As bebidas .refrigerdntes, cervejas e dguas minerais naturais, de nascentes
ou outras dguas embaladas destinadas a consumo imediato no préprio local, nos -
estabelecimentos hoteleiros, de reStéuragﬁo e similares sdo obrigaioriamente
acondicionadas em embalageﬁs reutilizdveis, 4 excepgdo dos concentrados
destinados A preparagio de bebidas refrigerantes por dilﬁic;ﬁo no préprio lacal de
consumo e sem prejuizo da alternativa prevista no n..3 do aftigo 6. |

4 - Serd criado um grupo de trabalho que, funcionando no &mbito da
Comissdo de Acomp%mhanfénté -da Gestdo de Er_nbalagens' e Residuos de
Embalagens (CAGERE), _prevista_ pelo Decreto-Lei n. 366-A/97, de 20 de
Dezembro, terd por ﬁrialidadge estudar formas de contratualizagdo e livre acordo
que permitam atingir os objectivos para as embalagens reutilizdveis previstos
- hesta portaria.

" 5 - Os planos de gestdo devem ter como objectivo global a manutengio da
configuragiio actval do niercado, para o que, excluindo o consumo em -
estabelecimentos hoteleiros, de restauragio e similares, é necessdrio assegurar os
seguintes niveis minimos de reutilizago, expressos em percentagem dos volumes |
totais, cm litros: |

a) Bebidas refngerantes 15% (1997), 20% (1998), 30% (1999)

b) Cervejas: 70% (1997), 75% (1998), 80% (1999); -

c) Aguas minerais naturais, de nascentes ou outras dguas embaladas: 5%
(1997) , 8% (1998), 10% (1999); '

~ d) Vinhos de mesa (excluindo aqueles com a classifica¢fio de vinho regional
e VQPRD): 55% (1997), 60% (1998), 65% (1999).

6 - Os niveis de reutilizacio deverdo ser atmg1dos por sector e visam
_globa]mente 0s cmbaladores e ou 0s responsaveis pela colocagao de produtos no

mcrcado nacional, bem como os distribuidores/comerciantes.
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7 - Os planos de gestiio das embalagghs reutilizdveis devem ser apresentados
a4 CAGERE até 31 de Outubro do ano anterior aquele a que se reportam.

8- 0s operadores,eéonémicos que disponham de um sistema de consignagdo
a data da entrada em vigor da presente portarta devem manter esse sistema e
adaptd-lo & presente portaria, apresentando anualmente o respectivo plano de

gestio, nos termos dos niimeros anteriores.

9 - Em relagio aos sistemas de consignagz‘ib actualmente existentes, é
proibida qualquer medlda tendente a auferir vantagens econdémicas em
consequéncia da alteracfio do valor mfmmo do dep6sito, a fixar nos termos don.2
do artigo 2 ., pelo que na troca das embalagens nido pode ser exlglda qualquer
actuahzax;ao dos montantes dos depésﬁos

CAPITULO III

Embalagens nio reutilizdveis

6. Sistemas de gestio: integrado e de consignagiio

1 - Os embaladores, os responséveis pela colocagiio de produtos no mercado
nacional e os industriais de produgio de embalagens ou matérias-primas para o
fabrico de embalagens sdo fesponséyeis pela gestdo e desti.no final dos seus
residuos de embalagens, podendo transmitir a sua responsabilidade a uma
_ entidade gestora do chamado «sistema integrado», regulado nos termos dos
artigos 7. e seguintes. |

2 - Em alternativa ao sistema referido no mimero anterior, os operadores
econdmicos nele referidos poderdo organizar um sistema de consignagio, que
deverd funcionar em moldes similares ao sistema descrito no artigo 2., com as
necessdrias adaptagdes, e que terd de ser aprovado pelo Instituto dos Residuos.

3 - Em alternativa A obrigagdo referidd no n. 3 do artigo 5., poderdo ser

organizados sistemas especificos de consignacio, a criar nos termos do mimero
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anterior, ou um sistema de recolha selectiva e transporte especifico, apoiado em
. \ '

meios adequados e sujeito as regras de leenciamento previstas no n. 1 do presente .

artigo e nos artigos seguintes, desde que tais sistemas garantam a reciclagem das

embalagens ndo reutilizdveis.

4 - Os responsdveis pelos estabelecimentos hoteleiros, de restauragio ou
similares que optem pela adesdo a um dos sistemas alternativos admitidos no -
nimero anterior ndo poderdo eliminar quaisquer residuos de embalagens através

~ de outros sistemas de recolha.

7. Sistema integrado .
1 - Os embaladores, os responééveis pela calocagio de produtbs no mercado
nacional e os industriais de produgiio de 'embalagens ou matérias-pximas para o
fabrico de embalagens podem transmitir a sua responsabilidade pela gestdo dos \
residuos das suas embalagens a uma entidade gestora devidamente licenciada para
exercer essa actividade, nos termos do Decreto-Lei n. 366-A/97, de 20 de

Dezembro, e do disposto na presente portaria.

2 - A transferéncia de responsabilidade para a entidade gestora é objecto de
contrato escrito, com a duragdo minima de trés anos, e contendo obrigatoriamente:

a) A identifica¢do ¢ caracteriza¢io das embalagens abi‘angidas pelo contrato;

b) A previsio da quantidade de residuos dessas embalagens a retomar
anualmente pela entidade;

¢} Os termos do controlo a desenvolver pela entidade, por forma a veriﬁcaﬁ:
as quantid‘ades e a natureza das embalagens a seu cargo;

d) As contrapartidas financeiras devidas a entidade, tendo em conta as

respectivas obrigagoes, definidas na presente portaria.

3 - A responsabilidade da entidade, referida no n. 1, pela retoma e
valorizagdo de residuos de eml;alagens ¢ assumida, em conformidade com o
disposto no artigo 8. da presente portaria, através de mnuabs com o?; municipios
ou com emprésas gestoras de sistemas multimunicipais ou intermunicipais a quem

tenha sido atribuida. a concessio da recolha selectiva e triagem e com as
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organizacies de fornecedores e fransformadores de materiais de embalagem

criadas ou a criar para assegurar a retoma e valorizac@o dos materiais recuperados.

8. Entidade gestora _ _

1 - Qualquer entidade gestora que tenha por objeéto tomar a seu cargo a
gestdo de residuos de embalagens ao abrigo do sistema integrado, previsto no
artigo anl;erior, carece de licenga, a conceder pbr decisdio conjunta dos Ministros
da Economia e do Ambiente. |

2 - A concessdo da licenca depende das capacidades técnicas e financeiras
da entidade para as operagies em causa, bem como da apreciagio do caderno de
encargos referido no artigo 9. com que a mesma deve instruir o respectivo

requerimento.

3 - O'requerimento deve ser apresentado ao Instituto dos Residuos, a quem
compete coordenar o respectivo processo e transmitir a decisfio final.

4 - A responsabilidade da entidade gestora pelo destino final dos residuos de
embalagens s6 cessa mediante declaracio de assungio de responsabilidade pela

empresa ou entidade a quem os residuos dé embalagens forem entregues.

9. Caderno de encargos ‘

1 - Quando se trate de residuos de embalagens urbanas ou equ1paradas
destmados a recolha pelos sistemas municipais, 0 caderno de encargos inclui as
seguintes referéncias: '

a) Identificacdo e caracteristicas técnicas dos residuos das embalagens
* abrangidas; | ‘

b) Previsao das quantidades de residuos de embalagens a retomar
anualmente; | / '

¢) Bases da contribui¢do financeira exigida aos embaladores e aos
~ responsdveis pela cdlocagio de produtos embalados no mercado nacional,

designadamente a férmula de célculo da taxa respectiva, tendo em conta as

.



. | - 202
quantidadcs' ﬁrevistas 0 thmie 0 peso e a capacidade das embalagens; bem
) como a natureza dos mawnals presentes nas mesmas;

d) Condigges de articulagio da actividade da entidade com 0s municipios
(ou empresas gestoras de sistemas multimunicipais ou mtermummpals, nos fermos
do n. 3 do artigo 7 ), concretamente o modo como se propde assegurar a retoma
dos resfduos reoolhldos e triados por estes, as especifica¢cGes técnicas dos
materiais a retomar e as bases das contrapartidas da entidade aos municipios (ou
as referidas empresas) pelo custo acrescido das operagOes de recolha selectwa e
.tnagem de residuos de embalagens,

e) Estipulagiio de uma verba destinada ao financiamento de campanhas de
sensibilizagdo dos consumidores sobre as medidas a adoptar em termos de gestdo
de embalagens e residuos de embalagens, bem como ao desenvolvimento de
novos pfocesso S dé réciélagem ¢ de valorizacio de emba]ﬁgens;

f) Circuito econ_émicc.)rconcebi&o paraa valorizagﬁc;, evidenciando os termos
da relacio entre a entidade e os operadores econémicos envolvidos;

| g) COIIdiQﬁCS de éventual reciprocidade a praticar relaﬁvamente a

embalagens de produtos provenientes de outros paises.

Quando se trate de quaisquer outros residuos ‘-‘de embalagens,

designadamente industriais, o caderno de encargos inclui as seguintes referéncias:

a) Idexitiﬁcaéio ¢ caracteristicas técnicas dos residuos de embalagens;

b) Previsdo das qﬁantidades de residuos de embalagens a recolher e retomar
anualmente; | |

C) Baseé da contribui¢do . financeira exigida aos embaladores e aos
responsdveis pela colocagio de produtos embalados no mercado nacional,
designadamente a férmula de cdlculo da taxa respectiva, tendo em conta’as
-quantidades previstas, o volume, o peso ¢ a capacidade das embalagens, Bcrn
como a natureza dos materiais presentes nas mesmas;

d) Plano de gestdo dos residuos de embalagens e circuito econdémico
concebido para a reutilizacido ou valorizagio; |

e) Coﬁdigﬁes de eventual -reciprocidade a praticar relativamente a

embalagens de produtos provenientes de outros paises.

-
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10. Resultados contabilisticos - | | .

Os resultados contabilisticos da entidade serdo obrigatoriamente reinvestidos
ou utilizados na sua actividade ou actividades conexas, na linha do disposto na
antecedente a]fnea’ e) do n. I"do artigo 9., podendo ser constituidos em provisdes
ou reservas para operacdes futuras, mas sendo eXpressamente vedada a
distribuic;ﬁqﬁ de resultados, dividendos ou lucros pelos accionistas, sécios ou

associados.

11. Relat6rio anual _

" A entidade gestora fica ;obriga-da a entregar as entidades licenciadoras um '
relatério anual de actividade, demonstrativo dos tesultados obtidos em matéria de _
gestdo de residuos de erﬁbalagens, nomeadamente no que respeita 2 reciclagem ¢
outras formas de valorizacio, até 31 de Margo do ano imediato aquele a que se
reportam os resultados, de acordo com modelo a ‘publicar por meio. de deSpact;o

conjunto dos Ministros da Economia ¢ do Ambiente.

CAPITULO IV

Disposigdes finais

"12. Revogagio e entrada em vigor
1 - E revogada a Portaria n. 313/96, de 29 de Julho.

' 2 - Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagiio, devendo o n. 3 do
artigo 5, ser cumprido na totalidade a partir de 1 de Janeiro de 1999,

Ministérios da Economia ¢ do Ambiente.
Assinada em 8 de Janeiro de 1998.

O Ministro da Economia, Joaquim Augusto Nunes de Pina Moura. - A Ministra
do Ambiente, Elisa Maria da Costa Guimardes Ferreira

I
.
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Lel n? 9.960, de 28 de janeiro de 2000

Institni a Taxa de S‘ervig:o.s" Adminisirativos — TSA, em favor da Superintendéncia
da Zona Franca de Manaus - SUFRAMA, estabelece pregos a serem cobrados pelo
In&timto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis — IBAMA,
cria a Taxa de Fiscalizag@o Ambiental — TFA, e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
"decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituida a Taxa de Servi¢os Administrativos - TSA, tendo como
fato gerador 0 exercicio regﬁlar do poder de policia, ou a utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servigo piiblico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou
posto a sua disposi¢iio pela Supeﬁnten&éncia da Zona Franca de Manaus -

Suframa.

Art. 2° S#o isentos do pagamento da TSA:

I - a Unido, os Estados, os Municipios, o Distrito Federal ¢ as respectivas
autarquias e fundagGes pﬁbliéas; |

II - as instituicdes sem fins lucrativos, reconhecidas como de utilidade
piiblica pelo Governo Federal; N |

| III - as entidades consulares; _

IV - livros, jornais, periédicos ou papel destinado A sua impress_z'io;

V - equipamentos médico-hospitalares;

VI - 0s produtos importados destinados 2 venda no comércio do Municipio

de Manaus e 4reas de livre comércio.

Art. 3° O pagamento da TSA obedecerd aos valores constantes dos Anexos I
a VI aesta Lei. _ \ ,

Pardgrafo dnico. Os produtos de que tratam os Anexos IV e V desta Lei
serdo definidos em portaria do Superintendentc da Suframa e poderdo ser
atualizados mediante andlise de propostas ap.resentadas pelas entidades de classe

respectivas.
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 Arm. 4"‘ O ndo-recolhimento da TSA, nas condicOes fixadas, sujeitard o
contribuinte aos seguintes acréscimos: |
I - juros de mora, contados da data do vencimento do débito, & razéio de 1%
a.m. (um por ce'nio a6 més) ou fragdo; -
II - multa de mora de.0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia de
atraso, até o limite méximo de 10% (dez por cento). '

Aft. 5° Os recursos provenientes da arrecadac@o da TSA serfio creditados
dirctamente & Suframa, na forma definida pclo Poder Executivo. (Regulamento
Dec 3408, de 104 2000)

Art. 6° Os recursos provenientes da TSA serfio destinados exclusivamente
ao custeio e as atividades fins da Suframa, obedecidas as prioridades por ela

estabelecidas.

" Art. 7° O Superintendente da Suframa dispor4, em portaria, sobre 0s prazos
e as c;ondigﬁes de recolhimento da TSA, inclusive .sobre a rédugio de niveis de
cobranQa diferer_lciados, para segmentos considerados de interesse para o
desenvolvirhem:o da reg_iio, sujeita essa redugio 2 homologagié do Conselho de

/
Administra¢io da Suframa.

Art. 8°A Lei n° 6.938, de 31 agosto de 1981, passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos: Obs.(ADIN 2.178-8 - suspende a eficdcia deste dispositivo até
a decisdo final da acdo direta) .

"Art. 17-A. Sio estabelecidos os pregos dos servigos e produtos do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renoviveis - Ibama, a
serem aplicados em ambito nacional, conforme Anexo a esta Lei.” (AC)’

"Art. 17-B. E criada a Taxa de Fiscalizagio Ambiental - TFA." (AC)

"§ 1° Constitui fato gerador da TFA, o exercicio das atividades mencionadas
no inciso-II do art. 17 desta Lei, com a redagfio dada pela Lei n® 7.804, de 18 de
julho de 1989." (AC)
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"§ 2° Sdo sujeitos passivos da TFA, as pessoas fisicas ou juridicas obrigadas
ao registro no Cadastro Técnico Federal de Atividades PQtencialmcnte Poluidoras
ou Utilizadoras de Recursos Ambientajs_. "(AC) - , -

, "Art. 17-C. A TFA serd devida em conformidade com o fato gerador e o0 seu
valor corresponderé & importincia de R$ 3.000,00 (trés mil reais).” (AC)

"§ 1° Ser4 concedido desconto de 50% (cingiienta por clanto) para empresas
de pequeno porte, de 90% (noventa por cento) para microempresas e de 95%
(noventa e cinco por cento) para pessoas fisicas." (AC)

"§ 2° O contribuinte deverd apresentar a0 Ihama, no ato do cadastramento
ou quando por ele solicitada, a comprovagio da sua respectiva condic@o, para
- auferir do beneficio dos descontds concédidos sobre o valor da TFA, devendo,
anualmente, atualizar os dados de seu caddstro junto aquele Instituto." (AC)

"§ 3° Sdo isentas do pagamento da TFA, as entidades publicas federais,
distritais, e§taduais € 'ml_micipais, em obediéncia ao constante da alinea "a" do
inciso IV do art. 9° do Cdédigo Tributdrio Nacional." (AC)

"Art. 17-D. A TFA serd cobrada a partir de 1° de janeiro de 2000, e 0 scu
recolhimento serd efetuado em conta bancﬁria'vinpulada ao Ibama, por intermédio
de documento proprio. de'aﬁeéadagﬁo daquele Instituto.” (AC)

"Art. 17-E. E o Ibama autorizado a cancelar débitos de valores inferiores a
RS 40,00 (quarenta reais), existéntes até 31 de dezembro de 1999." (AC)

"Art. 17-F. A TFA, sob a administragio do lbama, deverd ser paga,
anualmente, até o dia 31 de margo, por todos 0s sujeitos passivos citados no § 2°
do art. 17-B desta Lei." (AC) ' .

"Art. 17-G. O ndo-pagamento da TFA ensejard a ﬁscaliza;.gﬁo do Ibama, a
lavratura de auto de infracdo e a conseqiiente apﬁcaéﬁo de multa correspondente
a0 valor da TFA, acrescido de 100 % (cem por ceflto) desse valor, sem preju{zo da
exigéncia do pagamento da referida Taxa." (AC)

w "Pardgrafo unico. O valor da multa- serd reduzido em 30% (trinta por cento),
se O pagamento for. efetuado em sua totalidade, até a data do vencimento
estipulado no respectivo auto de infragio." (AC) .

"Art. 17-H. A TFA ndo recolhida até a data do vencimento da obrigagio

serd cobrada com 0s seguintes acréscimos:” (AC)
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"I - juros de mora, contados do més subsequente a0 do vencimento, a razio
de 1% a.m. (um por cento ao més), calculados na forma da legislagdo aplicdvel
aos tributos federais;" (AC) | _

"II - multa de mora de 0,33% (trinta e trés centésinios por cento) ao dia de
atraso, até o limite niéximo de 20% (vinte por cento)." (AC)

"Pardgrafo tnico. Os débitos relativos & TFA poderdo ser parcelados, a juizo
do Ibama, de acordo com os critérios fixados em portaria do seu Presidente.” (AC)

 "Art. 17-L As pe'ssoaé fisicas e juridicas, que j4 exercam ‘as atividades
mencionadas nos incisos I e I do art. 17 desta Lei, com a redag:io dada pela Lein®
7.804, de 1989 ¢ que ainda ndo estejam inscritas nos respectivos cadastros,
deverao fazé-lo até o dia 30 de junho de 2000." (AC) .

"Pardgrafo tnico. As pessoas fisicas e juridicas, enquadradas no disposto
neste artigo, que n."_io s¢ cadastrarem at¢ a data estabelecida, incorrerio em
infraé;ﬁo punivel com mulia, 'ﬁcandb sujeitas, ainda, as sangfes constantes do art.
17-G desta Lei, no que couber.” (AC) |

"Art. 17-J. A multa de que trata o pardgrafo tnico do art. 17- terd como
‘valor a importéncia correspondente a R$ 20.000,00 (vinte mil reais).” (AC)

"Pardgrafo unico. O valor da multa serd reduzido em 50% (cinqiienta por
cento) para empresas de pequeno porte, em 90% (noventa por 9ento) ‘para -

‘microempresas e em 95% (noventa e cinco por cento) para pessoas fisicas." (AC)

"Art, 1.7-'L. As agOes de licenciamento, registro, autorizagées,' concessoes e
| permissGes relacionadas a fauna, a flora, e ao conti‘olc ambiental sdo de
competéncia exclusiva dos érgéos integrantes do Sistema Nacional do Meio -
Ambiente." (AC) , .

"Art, 17-M. Os pregos dos servicos administrativos prestados pelo Ibama,
inclusive os referentes & venda de impressos e publica¢des, assim como os de‘
entrada, permanéncia e utilizacio de 4reas ou instalagbes nas unidades 'de
conservagdo, serdo definidos em portaria do Ministro de Estado do Meio
Ambiente, mediante proposta do Presidente daquele Instituto.” (AC)

"Art. 17-N. Os pregos dos servigos técnicos do Laboratério de Produtos
Florestais do Ibama, assim como os para venda de produtos da flora, serdio,
também, definidos em portaria do Ministro de Estado do Meio Ambiente,
mediante proposta do Presidente daquelé Instituto.” (AC)
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"Art. 17-0, Os propriétﬁﬁos rurais, que se:beneficiarem com reducio do

valor do Imposi:o sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, com base em Ato

Dec]aratﬁlrio Ambiental - ADA, deverdo recolher ao Ibama 10% (dez por cento)

do valor auferido como redugiio do referido Imposto, a titulo de prego pubhco
pela prestacio de servicos técnicos de vistoria.” (AC) 7

"§ 1° A utilizagiio do ADA para efeito de reducio do valor a pagar do ITR é
opciohal." (AQC) -

"§ 2° O pagamento de que.trata o caput deste artigo poder4 ser efetivado em
cota tinica ou em parcelas, nos mesmos moldes escolhidos, pelo contribuinte, para
pagamento do ITR, em documento préprio de arrecadagio do Ibama." (AC)

"§ 3° Nenhuma parcela poderd ser inferior a R$ 50,00 (cingiienta reais)."
(AC) - | | |

~ "§ 4° O ndo-pagamento de qualquef parcela ensejard a cobranga de juros e
multa nos termos da Lei n° 8.005, de 22 de margo de 1990." (AC)

"§ 5° Ap0s a vistoria, rcahzada por amostragem caso os dados constantes
do ADA niio coincidam com os efetivamente levantados pelos técnicos do Ibama,
estes lavrardo, de oficio, nbvo'AD'A contendo os dados efetivamente levantados, o
qual serd encaminhado A Secretaria da Receita Federal, para as prov1denc1as

decorrentes.” (AC)

Art. 9"_ Sdo donva]idados 0s atos praticados com base na Medida Proviséria
n°2.007, de 14 de dezembro de 1999, |

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art. 11. Revoga-se a Medida Proviséria n° 2.007, de 14 de dezembro de
1999. | '

Brasilia, 28 de janeiro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Repuiblica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Alcides Lopes Tdpias



ANEXO 6

Lei n2 10.165/00
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i n°® 10.165, de 27 de dezembro de 2000 - ' -

-y N s

Altera a lei n° 6.938, de 31 de ago.étb de 1981, que dispbe sobre a Po"li‘ticaj' -

Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e dd T

outras providéncias.

i L 4
-

ﬂj O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional

decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Att. 1° Os aits. 17-B, 17-C, 17-D, 17-F, 17-G, 17-H, 171 € 17-O da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, passam a vigorar com a seguinte redagdo:

"Art. 17-B. Fica institufda a Taxa de Controle € Fiscalizﬁgz‘io Ambiental —
TCFA, Cl.le fato gerador €0 exerc1c1o regular do poder de policia conferido ao
Instltuto Brasileiro do Meio Ambiente € dos Recursos Naturais Renovdveis — -
Tbama para controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras e
utilizadoras de recursos naturais."(NR) '

| "§ 1° Revogado.”

"§ 2° Revogado." ‘

"Art. 17-C. E SU_]CIK) passivo da TCFA todo aquele que exerg:a as atividades
constantes do Anexo VIII destalei” (NR)

~ "§ 1° O sujeito pass1vo da TCFA ¢ obrigado a entregar até o dia 31 de margo
de cada ano relatério das atividades exercidas no _and anterior, cujo modelo serd
definido pelo Ibama, para o fim de colaborar com os procedimentos de controle e
fiscalizagio.” (NR) |

"§ 2° O descumprimento da providéncia determinada no § 1° sujeita o
infrator a multa equivalénte a vinte por cento da TCFA devida, sem prejui’zo da
exigéncia desta."(NR) |

"$§ 3° Revogado.” \

"Art. 17-D. A TCFA ¢ devida por estabelecimento e 0s seus valores 530 0s
fixados no Anexo IX desta Lei.” (NR) | '

"$ 1° Para os fins desta Lei, considegam—se:" (ACj*
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b micrbemp‘resa e empresa de pequeno porte, as pessoas jurfdicas que se
enquadrem, respectivamente, nas descrigdes dos incisos I e If do caput do art 2°
da Lei n° 9.841, de 5 de outubro de 1999;" (AC)

"Il — empresa de médio porte, a pessoa jurfdica que tiver receita bruta anual
superior a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e du_zcntos‘m‘il reais) e igual ou inferior a
R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais);" (AC)

, "IH — empresa &e grande porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta
anual supenor a R$ 12.000.000,00 (doze milhes de reais),” (AC)

"§ 2° 0 potencnal de polutgao (PP) e o grau de utilizagdo (GU) de recursos
naturm de cada uma das atividades sujeitas & fiscaliza¢do encontram-se definidos
no Anexo VIII desta Lei."” (AC) _

"§ 3° Caso o estabelecimento exerca mais de uma atividade sujeita a
fiscalizagfio, pagard a taxa relativamente a apemas uma delas, pelo valor mais
elevado.” (AC) | |

"Art. 17-F. Sdo isentas do pagamento da TCFA as entidades publicas
federais, distritais, estaduais e municipais, as entidades ﬁlantrépicas,- aqueles que-
praticam agricultura de subsisténcia e as popula¢des tradicionais." (NR)

"Art. 17-G. A TCFA serd de‘vida no Gltimo dia 1til de cada trimestre do ano
civil, nos valores fixados no Anexo IX desta Lei, ¢ o recolhimento serd efetuado
em conta bancéna vmculada ao.Tbama, por intermédio de documento prépno de
arrecadacdo, até o quinto dia til do més sub seqiiente.” (NR)

"Pardgrafo inico. Revogado."

"Art. 17-H. A TCFA nZo recolhida nos prazos e nas condices estabelecidas
0o artigo anterior serd cobrada com os seguintes acréscimos:" (NR)

"l — juros de mora, na via administrativa ou judicial, contados ‘do més
seguinte ao do vencimento, & razdo de um por cento;” (NR)

"Il — multa de mora de vinte por cento, reduzida a dez por cento se o
pagamento for efetnado até o iltimo dia iitil do més subseqgiiente ao do
vencimento;" (NR) , _

"I - encargo de vinte por cento, substitutivo da'condenagﬁo do devedor em
honorérios de advogado, calculado sobre o total do débito inscrito como Divida
Ativa, reduzido para _dez por cento se o pagamento for efetuado antés do

ajuizamento da execugdo.” (AC)
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"§ 1°A. Os juros de'i;nora ndo incidem sobre o valor da multa de mora."
(A0 | , ' |

"§ 1° Os débitos relativos 2 TCFA pbderﬁo ser parcelados de acordo com os
critéx"ios fixados na legislagdo tributdria, conforme dispuser o regulamento desta
Lei.” (NR) | | |

"Art. 17-1. As pessoas fisicas e juridicas qué exergam as atividades
mencionadas nos incisos I e II do art. 17 e que nio estiverefn inscritas rios
respectivos cadaslmé aK o Gltimo dia ﬁtil do terceiro més que se seguir ao da
pubhcagao desta Lei incorrerdo em mfragao punivel com multa de: " (NR)

. "I—-R$ 50,00 (cingiienta reals), se pessoa fisica;" (AC)

"Il - R$ 150,00 (cento e cingiienta rcals), se m;croempresa;" (AC)

"Il - R$ 900,00 (noveceritos reais), se empresa de pequeno porte;” (AC)

"IV~ R$ 1.800,00 (mil e oitocent;)S reais), se empresa de médio porte;"
(AC) - | |

"V -R$ 9.000,00 (nove mil reais), s¢ empresa de grande porte." (AC)

“Pardgrafo tinico. Revogado."

"Art. 17-O. Os proprietdrios rurais que se beneficiarem com reducio do
valor do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural —~ ITR, com base em At§
Declaratdrio Ambiental ADA, deverido recolher ao Ibama a unporiﬁncm prevista
no item 3.11 do Anexo VII da Lei n° 9. 960 de 29 de janeiro de 2000, a titulo de
. Taxa de Vlstona "(NR) .

"§ 1°-A. A Taxa de Vistoria a que se refere o caput deste artigo ndo poder4
exceder a dez por cento do valor da redugiio do imposto proporcmnada pelo
ADA." (AC) .

~ "§ 1° A utilizagio do ADA para efeito de redugao do valor a pagar do ITR é
obrigatéria.” (NR) ‘

"§ 2° O pagamento de que trata o caput deste artigo poders ser efetivado em
cota tinica ou em parcelas, nos mesmos moldes escolhidos pelo contribuinte para
0 pagamento do ITR, em documento préprio de arrecadagfo do Ibama." (NR)

"§ 3° Para efeito de pagamento -parcelado, nenhuma parcela poderd ser
inferior a R$ 50,00 (cingiienta reais).” (NR) |
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§ 4°0 madnnplemento de qualquer parcela ensejard a cobranga de j ]111'08 e
multa nos termos dos incisos I e II do caput e §§ 1°-A e 1° todos do art. 17-H
~ desta Lei." (NR) _ ' _

"§ 5° Apés a vistoria, realizada por amostragem, caso os dados constantes
do ADA nio coincidam com os efetivamente levantados pelos técnicos do Ibéuna;
estes lavrardo, de oficio, novo ADA, contendo os dados reais, o qual serd

cncaminhado a Secretaria da Receita Federal, para as providéncias cabiveis."(NR)

Art. 2° A Lei n° 6.938, de 1981, passa a vigorar acrescida dos seguintes
artigos: . . _ |

"Art. 17-P. Constitui crédito para compensagio com o valor devido a titulo
de TCFA, até o limite dé- sessenta por cento e relativamente ao mesmo ano, o
montante efetivamente pago pelo estabelecimento ao Estado, ao Municipio e ao
Distrito Federal em razio de taxa de fiscalizagio ambiental,” (AC)

"§ 1° Valores recolhidos ao Estado, a0 Municipio e ao Distrital Federal a
qualquer outro tftulo, tais como taxas ou pregos piiblicos de licenciamento e venda
de produtos, ndo consutuem crédito para compensagao com a TCFA." (AC)

"§ 2° A restitui¢io, admmlstratwa ou Jud1c1al qualquer queé scja a causa que
a determme, da taxa de fiscalizagdio ambiental estadual ou distrital compensada
com a2 TCFA restaura o direito de crédito do Tbama contra ¢ estabelecimento,
relativamente ao valor compensado.” (AC) |

"Art. 17-Q. E 0 Ibama autorizado a celebrar convénios com os Estados, os
Municipios ¢ o Distrito Federal para desempenharem atividades de fiscalizagiio
amblental podendo repassar-]hes parcela da receita obtida com a TCFA." (AC)

Art. 3° A Lei no 6.938, de 1981, passa a vigorar acrescida dos seguintes
Anexos VIII e IX:

ANEXO VIII
ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLU]DORAS E UTILIZADORAS DE
RECURSOS AMBIENTAIS
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iaparelhos elétricos e

ieletrodomésticos.

acumuladores, fabricagéo |

eletrdnico e equipamentos:

06

lndustrla de Material

ide Transporte

- fabricagdo e montagem
ide veiculos rodoviarios e
ferrovidrios, pegas e

acessdrios; fabricagio e

fabricagéo e reparo de -

Hlutuantes.

montagem de aeronaves; :
tembarcagbes e estruturas ;

Industrla de Madeira

.............................................

- serraria e
idesdobramento de

imadeira; fabricagéo de -
ichapas, placas de
imadeira aglomerada,
prensada € compensada;
*fabrlcagao de estruturas

LT

imadeira; preservagdo de §

ide madeira e de méveis. |

- {Industria de Papel e

Celulose

......................................................

pasta mecénica;
fabricagdo de papel e
jpapelao; fabricagdo de
lartefatos de papel,

je fibra prensada.

- tabncagao de celulpse e

\papelao cartolinag, cartdo

09

Indistria de Borracha

- beneficiamento de
iborracha natural,
fabricagao de camara de
ar, fabricagéo e
recondicionamento de
preumaticos; fabricagéo
ide laminados e fios de
borracha; fabricagéo de

Pequeno

.Jespuma de borracha e de
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artefatos de espurna de
borracha mclusuve Iatex

e e e et

.,

Industria de Couros e

Peles

- secagem e salga de
*couros e peles, curfimento!
*e outras preparagdes de :
~couros e peles; fabricagéio
\de artefatos diversos de :
icouros e peles; fabri ncagao

. ide cola animal.

iIndstria Téxtil, de

- iVestuario, Calgados

je Artefatos de
iTecidos

- beneficiamento de flbras
téxteis, vegetais, de :
gongem animali e sintéticos;;

 {fabricagéio e acabamento |
- ide fios e tecidos; '
_itingimento, estamparia e

§outros acabamentos em
pecas do vestuario e
iartigos diversos de
tecidos; fabricacio de

{calgados e componentes
‘ipara ca!gados E

iindastria de Produtos
gde Matéria Plastica.

iplasticos, fabricagéo de
artefatos de material
plastico.

- fabricagéo de laminados .

Inddstria do Fumo

—

-fabricagdo de cigarros,
icharutos, cigarrilhas e
joutras atividades de ;
beneficiamento do fumo.

Indlstrias Diversas

- usinas de predugéo de
concreto e de asfalto.

Pequeno

15

iInddstria Quimica

-

quimicos, fabricagdo de
iprodutos derivados do
iprocessamento de
ipetréleo, de rochas

_betuminosas e da

madeira; fabricagdo de
combustiveis ndo )
iderivados de petréleo,
produgéo de 6leos, :
gorduras, ceras, vegetais !
e animais, 6leos :

‘{essenciais, vegetais e

iprodutos similares, da
{destilagdo da madeira,
{fabricagéo de resinas e de!

' {fibras e fios artificialse
isintéticos e de borracha e :
|atex sintéticos, fabricagfo

- produgao de substanciasé
1@ fabricagéio de produtos

Alto




e

/{6«

de polvora exploswos
etonantes, munigao para
~cag:a e desporto, fosforo
3de seguranga e artigos - :
§p|rotecn|cos recuperagéo °
e refino de solventes, :
6leos minerais, vegetais e
animais; fabricagao de
concentrados arométicos !
ihaturais, artificiais o :
sintéticos; fabricagdo de
ipreparados para limpeza
ie polimento, ;
desinfetantes, inseticidas, :
germicidas e fungicidas;
fabricagéo de tintas, - ;
{esmaltes, lacas, vemizes, |
Nrmpermeabilizantes,
solventes e secanies;

e

' gtabricagéo de fertilizantes

{e agroquimicos;
fabricagdo de produtos
Yarmacéuticos e :
iveterlnar’los fabricagéo de!
isabdes, detergentese
svelas fabricagéo de

uﬂ-v-'-v

i

metanol e similares.

jperfumarias e cosméticos;
kproduc;ao de Alicool etilicp, :

_' Industria de Produtos i- beneficiamento,
iAlimentares e
:Bebidas

ymoagem, torrefagéo e
Jfabricagao de produtos

{alimentares; matadouros,
abatedouros, frigorificos,
charqueadas e derivados
ide origem animal; :
fabricagdo de conservas;
ipreparagéo de pescados
{e fabricagdo de conservas!
de pescados; i
ibeneficiamento e .

iderivados; fabricagao e
jrefinagdo de agicar;
irefino e preparagéo de
6leo e gorduras vegetais;
jprodugéo de manteiga,
icacau, gorduras de -
origem animal para -
alimentagao; fabricagéo
ide fermentos e leveduras;
fabricagéo de ragoes :
balanceadas e de
alimentos preparados
ipara animais; fabricagéo
ide vinhos e vinagre;
gfabncagao de cervejas,

\industrializagéo de leite e §

221
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. %chopes e maltes;

Efabrlcagao de bebidas

Y.

xengarrafamento e
gaselfscag:ao e aguas
iminerais; fabricagéo de
\bebldas alooolicas

indo-alcodlicas, bem como |

1Servigos de Utilidade

- produgéo de energia
termoelétrica; tratamento

lindustriais liquidos e
sélidos; disposigao de
residuos especiais tais

e de servigo de saide e
similares; destinagéo de
residuos de esgotos

sanitarios e de residuos

faqueles provenientes de
Hossas; dragagem e

d’agua; recuperagio de
areas contaminadas ou
kdegradadas

:> mmmrn e

e destinagao de residuos i

jcomo: de agroquimicos e
suas embalagens; usadas

s6lidos urbanos, inclusive |

derrocamentos em corpos

a Comércio

ETransporte

Terminais, Depdsitos

s

- transporte de cargas

3
H

idutos; marinas, porios &
aeroportos; terminais de
minério, petréleo e
derivados e produtos
quimicos; depositos de
produtos quimicos e
produtos perigosos;

derivados de petréleo e
%produtos quimicos e

~produtos pengosbs

perigosas, transporte por |

icomércio de combustiveis,

Alto

iTurismo

- complexos turisticos e

ide lazer, inclusive parques:

%tematmos

gUso de Hecursos
iNaturais .

¥ snwcultura exploragao

lenha e subprodutos
Hflorestais; importagéo ou
iexportacéo da fauna e
flora nativas brasileiras;
atividade de criagao e

ifauna exdtica e de fauna
isilvestre; uﬁ{izaqéo do
spatriménio genético

econdmica da madeira ou !

exploragio econdmica de

Pequeno

Médio
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inatural; exploragao de !
. Yrecursos aquaticos vivos; |
%introdugao de espécies |
exoticas-ou
~ igeneticamente
. imodificadas; uso da E
idiversidade biolégica pela
Ibiotecniologia. - o
Y. Ty AR P Y TTITP T oy b T P
21 (VETADO) * SR

.........................................................................

22 . YVETADO) X R

, N ANEXO IX | | &
VALORES, EM REAIS, DEVIDOS A TITULOS DE TCFA POR L
ESTABELECIMENTO POR TRIMESTRE ‘ : : SR
Potencial de Pessoa { Microcempresa Empresa% Empr»szsaE E'mpresa:
i Poluigdo, i Fisica de ide ide ' ’
: ; Pequeno | Médio Grande
Grau de é 7 Porte Porte Porte
3 utilizagao de ) ' ' :
Recursos
Naturais
Pequamo . . - - 1 11250 | 225,00 | 450,00
iMedo. i - : 180,00 | 360,00 | 900,00
Alto ] '50,00 29500 | 450,00 |2.250,00

A

Art. 4‘?.-0 Poder Executivo publicaré texto consolidado da Lei n°® 6.938, de
1981, no prazo de trinta dias ap6s a publicagdo desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 6° Revoga-se o art. 17-J da Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Braslia, 27 de dezembro de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Repiiblica.



. FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori
Pedro Malan
Eliseu Padilha

Benjamin Benzaquen Sicsii

José Sarney Filho

224



