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RESUMO

A presente pesquisa objetivou identificar os limites e proveitos do emprego das técnicas
especiais de investigacdo (TEI) na prevencdo e repressdo a criminalidade e em que
medida esses mecanismos se relacionam com a preservacdo do Estado Democratico de
Direito na sociedade de informagfo. Uma das premissas para a utilizacdo das TEI ¢
fornecida pela afirmacdo e desenvolvimento dos direitos humanos, notadamente no
periodo do pds-Segunda Guerra Mundial, com a reaproximacdo entre o Direito e a ética,
rompendo com a tradicdo formalista, cultivada em boa parte do século XX, de
considerar a Constituicdo um documento em que a dimensao politica prevalecia ante a
juridica. Os diversos tratados celebrados a partir de entdo tém nos direitos humanos o
paradigma ético, referencial adotado pela comunidade internacional para evidenciar a
pauta valorativa da nova ordem global. A par disso, o trabalho analisa, a partir da
constatacdo de que as organizagdes criminosas sdo uma inegavel realidade no Brasil e
no mundo, que as facilidades tecnoldgicas propiciadoras do significativo aumento do
fluxo de bens e pessoas entre paises proporcionaram também que esses grupos
criminosos se valessem dessas praticidades, intensificando suas agdes ilicitas ndo sé
dentro de um pais, mas para além dos seus limites. Com o incremento dos delitos
transnacionais, a comunidade internacional buscou erigir, principalmente por meio de
tratados bilaterais ou multilaterais, um sistema global de prevengdo e repressao, do qual
despontam a Convencdo de Viena de 1988, a Convengdo de Palermo e a Convengdo de
Meérida como fundamentos normativos internacionais das TEI. Nessa perspectiva, ¢
imperioso que o Estado, além de ndo violar os direitos humanos, atue de modo a
promové-los e tuteld-los, inclusive langando mao do direito penal e processual penal,
quando necessidade houver. Ao possibilitar que sejam supridas insuficiéncias ou
inaptiddes dos tradicionais meios de prova ou de obtengdo de elementos de prova na
apuracdo e persecucdo penal, a utilizagdo das TEI atende a mandamentos
constitucionais e compromissos assumidos pelo Brasil perante a comunidade
internacional, bem como qualifica a tutela preventiva e repressiva de bens juridicos
caros a sociedade, preservando o Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Investigacdo criminal. Técnicas especiais de investigagdo. Crime
organizado. Crimes transnacionais. Direitos humanos. Estado Democratico de Direito.
Sociedade de informacao.



ABSTRACT

This study aimed to identify the limits and income for the employment of special
techniques of investigation (STI) in the prevention and repression of crime and to what
extent these mechanisms relate to the preservation of a democratic rule of law in the
information society. One of the premises for the use of STI is supplied by the
affirmation and development of human rights, especially in the post-World War 11, with
the rapprochement between law and ethics, breaking with the formalist tradition,
cultivated in much of the twentieth century, to consider the Constitution a document in
which the political dimension prevailed before the law. The various treaties signed since
then have on the human rights paradigm ethical references adopted by the international
community to highlight the evaluative of the new global order. In addition, the study
examines, from the fact that criminal organizations are an undeniable reality in Brazil
and abroad, that the technological conducive to the significant increase in the flow of
goods and people between countries also provided that these criminal groups were
worth these practicalities, intensifying their illicit activities not only within a country,
but beyond its limits. With the increase of transnational crimes, the international
community sought to erect, mostly through bilateral or multilateral treaties, a
comprehensive system of prevention and repression, which demonstrates the Vienna
Convention of 1988, the Palermo Convention and the Merida Convention as
foundations international norms of STI. From this perspective, it is imperative that the
State, in addition to not violating human rights, act in order to promote them and
protects them, even resorting to criminal law and criminal procedure when there is need.
By enabling or disabilities are met shortcomings of traditional methods of proof or
production of evidence in the investigation and criminal prosecution, the use of STI
meets the constitutional provisions and commitments made by Brazil before the
international community, and qualifies the preventive protection and enforcement of
interests legal valuable to society, preserving the democratic rule of law.

Key-words: Criminal investigation. Special techniques of investigation. Organized
crime. Transnational crimes. Human rights. Democratic rule of law. Information
society.
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1 INTRODUCAO

Organizagdes criminosas, lavagem de dinheiro, trafico de drogas, corrupgao.
Ha pouco mais de 20 anos, esses e outros nocivos fendmenos sociais passaram a receber
ainda mais a atencdo de diversos paises que, principalmente por meio de tratados
bilaterais ou multilaterais, buscaram harmonizar suas legislagdes de maneira a tecer uma
verdadeira rede global de prevengdo e repressdo a criminalidade. Isso porque as
praticidades decorrentes dos avangos tecnologicos, facilitando sobremaneira nossas
atividades didrias, propiciaram também novas vias para o cometimento de crimes, com a
intensificacdo do seu viés transnacional, ameagando valores democraticos e a sociedade.

Cometidos por grupos organizados, ndo s2o raros os crimes graves e de alta
complexidade que costumam deixar poucos elementos de prova, tendo em conta a
mentalidade desses grupamentos, para o sucesso da empreitada, de que inexistam ou
sejam minimizados vestigios, trilhas delitivas, documentos e at¢ mesmo testemunhas de
suas agOes. Nesse cendrio, as técnicas investigativas tradicionais, basicamente
documental e testemunhal, mostram-se insuficientes para a reunido de indicios de
autoria e materialidade a fim de que o Estado efetue a adequada apuragdo dos fatos e
tutele efetivamente o direito a vida, a seguranca e a liberdade.

A vpartir de 1945, os desdobramentos do pos-guerra influenciaram
decisivamente na edificagdo de um sistema internacional de direitos humanos cujas
bases correspondem ao fundamento filoséfico de uma nova ordem global, em que a
concretiza¢do da democracia e o papel do Estado como garante de direitos humanos
despontam como compromissos inadidveis.

Respeito aos direitos humanos conjugado a eficientes apuracio e persecucao
penal. Esse bindmio é a pedra de toque deste trabalho, desenvolvido com vistas a
identificar e examinar a legitimidade e proveitos das técnicas especiais de investigacio
(TEID), seu papel na prevengao e repressdo a criminalidade, e como esses instrumentos se
relacionam com a preservacdo do Estado Democratico de Direito.

Nessa perspectiva, o estudo inicia-se pelo panorama do pds-Segunda Guerra
Mundial e dos seus influxos para uma nova hermenéutica constitucional e para a

redefini¢do do papel do Estado, em resposta as atrocidades cometidas pelo nazismo.
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Afirmacdo dos direitos humanos, direitos fundamentais e deveres de protecdo, bem
como as bases tedricas do direito a investigacdo sdo abordados a luz dos limites
constitucionais e de documentos internacionais de maior relevo.

Segue-se o exame de temas como organizagdes criminosas € promog¢do dos
direitos humanos, de extrema valia para, aliados as bases lancadas, proporcionar a
adequada compreensdo das TEI e seu arcabouco normativo, com projecdes em debates
envolvendo moralidade e direitos humanos, e repercussdes de eventuais imprecisdes na
subsunc¢do dos fatos a tipos penais na etapa investigativa.

Toda essa primeira parte delineia o que se poderia chamar de premissas
teoricas das técnicas especiais de investigacdo. Oferece alicerce ao desenvolvimento das
ideias postas na etapa seguinte, em que sdo apreciados aspectos destacados de
aplicagdes de trés modalidades de TEI, cuja delimitacdo foi necessaria em razdo do
vasto numero de suas espécies e da grande diversidade de questdes proprias a cada uma
delas.

Sobre a colaboragdo premiada, primeira espécie analisada, ¢ abordado o
marco histérico a sua profusdo na ordem juridica brasileira, que remonta ao caso
Banestado, no Parand, passando por anotacdes sobre o instituto a luz da Convengao das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convengdo de Palermo) e da
Convengdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo (Convengdo de Mérida).

Sdo tratadas também as figuras da colaboragdo premiada contemporanea e
da delacdo premiada medieval, a fim de bem distingui-las. Efetuamos anota¢des ao caso
paradigma levado a efeito pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Habeas
Corpus 90.688/PR, sobre a possibilidade de manutencao do sigilo do texto do acordo de
colaboragdo premiada. Na sequéncia, é examinada uma variante de colaboracdo
premiada inserida na legislagcdo espanhola a respeito de fatores envolvendo a imigragéo.

A protegdo a vitimas, testemunhas ameagadas e colaboradores, modalidade
cujo manejo estd intimamente associado a colaboragdo premiada, é analisada sob o
prisma da Convencdo de Palermo, do Programa Nacional de Direitos Humanos iniciado
em 1996 e do Sistema de Protecdo erigido pela Lei n. 9.807/1999.

O acordo de leniéncia é estudado mais adiante. Unica técnica especial de
investigacdo criada especificamente para a tutela penal da ordem econdémica, o que

realca sua importancia e a amplia no contexto do Cartel dos Vigilantes, primeiro caso
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no Brasil em que se langou méo desse mecanismo. Para oferecer ambientagdo tedrica
apropriada, tragamos, antes, os contornos do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia, instituido pela Lei n. 8.884/1994, no qual se insere o acordo de leniéncia.

E sob esse panorama que, ao final, apresentamos nossas conclusdes, certos

de que o tema, por sua importancia, ¢ merecedor de novos estudos.
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2  POS-SEGUNDA GUERRA MUNDIAL, NOVA HERMENEUTICA
CONSTITUCIONAL E ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

2.1 0 POS-SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Tanto a Constitui¢do brasileira de 1988 quanto a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos de 1948 consistem em marcos historicos e tedricos importantissimos
ao campo juridico, notadamente em razdo dos aspectos democraticos que buscaram
reconhecer, fomentar e concretizar.

A Declarag@o Universal de 1948, embora nio se caracterize como diploma
normativo por ndo ter a forma de tratado internacional', ainda assim tem a elevada
funcdo de tracar os delineamentos de uma ordem publica fundada no respeito a
dignidade da pessoa humana, que passa a ser o eixo do pensamento pds-guerra.

Passa a dignidade humana a se situar no centro do ordenamento juridico e
nas pautas de valores daquilo que se pretenda um sistema estatal democratico. A
dignidade humana, na qualidade de fundamento dos direitos humanos e valor inato a
condi¢do humana, ¢ concep¢do que mais adiante viria a ser agregada a todos os tratados
e declaragcdes de direitos humanos que passaram a integrar o chamado Direito
Internacional dos Direitos Humanos?.

Com efeito, a praxis juridica e a concep¢do do Direito sofreram profundas

mudangas depois de 1945°. Apoés a Segunda Guerra Mundial instaurou-se outro

! Apesar de nio ser um tratado, a forca normativa da Declaragio Universal dos Direitos Humanos decorre
de, pelo menos, dois motivos, como acentua Flavia Piovesan. O primeiro ¢ porque se cuida de documento
que confere interpretagdo ao termo “direitos humanos”, constante dos artigos 1.° ¢ 55 da Carta das Nagoes
Unidas, por meio da qual os Estados se comprometem a assegurar o respeito universal e efetivo aos
direitos humanos. Além disso, a Declaracdo ¢ induvidosamente um dos instrumentos juridicos e politicos
de maior influéncia de todo o século XX, circunstincia que elevou seus preceitos a direito costumeiro
internacional e principio geral de Direito Internacional (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o
direito constitucional internacional. 9.* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 356).

2 Ibid., p. 137.

> HASSEMER, Winfried. Historia das ideias penais na Alemanha pés-guerra. In: FRANCO, Alberto
Silva; NUCCI, Guilherme de Souza (orgs.). Doutrinas essenciais de direito penal. Introdugdo: direito
constitucional, principios, evolugdo historica, direito internacional e globalizagdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, v. 1, p. 1155-1203. Consulte-se também ROXIN, Claus. La evolucion de la politica
criminal, el derecho penal y el proceso penal. Valencia: Tirant lo Blanch, 2000, p. 17-36.
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panorama politico no globo, o que atingiu também a ambiéncia juridica, promovendo
uma reaproximagio entre o Direito e a ética®.

A histéria do Direito e do Estado de Direito corresponde a “historia das
vicissitudes e dramas humanos™, das quais os horrores levados a cabo pelo nazismo,
sob o império da lei, deixou-nos varias li¢cdes, inclusive a de que a lei, por si s6, ndo
impede atrocidades e atos desarrazoados.

O pos-Segunda Guerra Mundial foi uma fase de renovagdo do estudo do
direito constitucional, que pode ser sintetizada na ideia de que a Constitui¢do tem forga
normativa, deixando de ser compreendida como mera carta de recomendagdes, além do
reconhecimento da forca normativa dos principios e enunciados referentes aos direitos
fundamentais, os quais t€ém de ser implementados. Até 1945 era praticamente intocavel
o primado da lei, estruturado a partir do principio da legalidade, como fonte
legitimadora do Direito. Tinha-se por valida uma norma juridica ndo pelo fato de ser ela
justa, razodvel, mas sim, exclusivamente, por haver sido emanada de uma autoridade
dotada de competéncia normativa. A lei correspondia a expressdo superior da razao, o
que, ndo exclusivamente, propiciou em diferentes partes do mundo autoritarismos de
graus variados, produtos do “fetiche da lei e do legalismo acritico™.

Luis Roberto Barroso informa que a Constitui¢do alemd, originariamente
denominada Lei Fundamental de Bonn, de 1949, cuida-se da mais importante referéncia
para o desenvolvimento das novas bases do direito constitucional na Europa,
principalmente depois da instalagdo do Tribunal Constitucional Federal no ano de 1951,
periodo a partir do qual se inaugurou “uma fecunda produgdo tedrica e jurisprudencial,
responsavel pela ascensdo cientifica no direito constitucional no ambito dos paises de
tradi¢do romano-germanica”’.

Nesse novo constitucionalismo europeu sobreleva-se o reconhecimento de
forca normativa as normas constitucionais, desencadeando o rompimento com a

tradi¢do de se considerar a Constituicdo como documento de cunho eminentemente

* Nessa perspectiva, “para uma teoria do delito que, & maneira positivista, exclui todos os pontos de vista
politico-criminais, sendo concebida como pura classificagio formal, a tnica saida ¢ a ‘correcdo
valorativa’” (ROXIN, Claus. Politica criminal e sistema juridico-penal. Traducdo de Luis Greco. Rio
de Janeiro: Renovar, 2002, p. 16).

5 Nesse sentido, confira-se a obra de VERDU, Pablo Lucas. A luta pelo Estado de Direito. Rio de
Janeiro: Forense, 2007. A expressdo em destaque é do seu prefaciador, Agassiz Almeida Filho.

® BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporineo: os conceitos
fundamentais e a constru¢do do novo modelo. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 229-241.

7 Ibid., p. 245-246.
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politico, em sobreposicdo ao plano juridico, subordinado as circunstancias do
Parlamento e da Administracdo®.

Até pouco tempo, no Brasil, os principios ndo eram considerados como
dotados de densidade normativa. Tinham um papel secundério, incumbidos da tarefa
periférica de integrarem normas, se assim fosse preciso. Com a nova hermenéutica
constitucional, passou-se a intensa valorizacdo dos principios, objetos agora de
teorizagdes das mais detidas, em especial no desenvolvimento do principio da
proporcionalidade ou razoabilidade, termos que a doutrina e jurisprudéncia brasileiras,
ndo raro, tomam por sindnimos. Conquanto de origens distintas — o principio da
proporcionalidade, direito alemdo; o da razoabilidade, direito anglo-saxdo —, ambos
exprimem nogdo de justica e racionalidade, sendo admissivel o uso de um pelo outro’.

A essa nova hermenéutica constitucional deu-se o nome de pds-positivismo
ou neoconstitucionalismo'®, em que a centralidade do ordenamento sai dos Codigos e,

acertadamente, vai para a Constitui¢do, porém nela ndo se esgotando, em face do grande

¥ Ibid., p. 246.

? “Utilizado, de ordinario, para aferir a legitimidade das restricdes de direitos — muito embora possa
aplicar-se, também, para dizer do equilibrio na concessio de poderes, privilégios ou beneficios — o
principio da proporcionalidade ou da razoabilidade, em esséncia, consubstancia uma pauta de natureza
axioldgica que emana diretamente das ideias de justica, equidade, bom senso, prudéncia, moderag@o, justa
medida, proibi¢do de excesso, direito justo e valores afins; precede e condiciona a positivacdo juridica,
inclusive a nivel constitucional; e, ainda, enquanto principio geral do direito, serve de regra de
interpretagdo para todo o ordenamento juridico” (COELHO, Inocéncio Martires. In: MENDES, Gilmar
Ferreira, COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 181). Com o mesmo entender, BARROSO, Luis
Roberto. Op. cit., p. 255-261. Distinguindo razoabilidade de proporcionalidade, Humberto Avila afirma
que “a aplicagdo da proporcionalidade exige a relagdo de causalidade entre meio e fim, de tal sorte que,
adotando-se o meio, promove-se o fim”, ao passo que a razoabilidade, para ele, “ndo faz referéncia a uma
relagdo de causalidade entre um meio e um fim” (AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do
a aplicagdo dos principios juridicos. 9.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 159-160). Também buscando
diferencia-las, SAMPAIO, José Adércio Leite. O retorno as tradi¢des: a razoabilidade como parametro
constitucional. In: SAMPAIO, José Adércio Leite (coord.). Jurisdi¢io constitucional e direitos
fundamentais. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 58-64.

12«0 neoconstitucionalismo exige a compreensdo critica da lei em face da Constituigdo, para ao final
fazer surgir uma projecdo ou cristalizagdo da norma adequada, que também pode ser entendida como
‘conformag@o da lei’. Essa transformag¢ao da ciéncia juridica, ao dar ao jurista uma tarefa de construgdo —
e ndo mais de simples revelagdo —, confere-lhe maior dignidade e responsabilidade, ja que dele se espera
uma atividade essencial para dar efetividade aos planos da Constitui¢do, ou seja, aos projetos do Estado e
as aspiragdes da sociedade” (MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 4.* ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 48). Daniel Sarmento sublinha que ndo ¢ tarefa simples definir o
neoconstitucionalismo, talvez porque “nfo exista um unico neoconstitucionalismo, que corresponda a
uma concepcdo téorica clara e coesa, mas diversas visdes sobre o fendomeno juridico na
contemporaneidade, que guardam entre si alguns denominadores comuns relevantes, o que justifica que
sejam agrupadas sob um mesmo roétulo, mas compromete a possibilidade de uma conceituagdo mais
precisa” (SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. In:
NOVELINO, Marcelo (org.). Leituras complementares de direito constitucional — teoria da
Constituiciio. Salvador: JusPodivm, 2009, p. 33-34).
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. . N ~ . . - 11 s
relevo normativo conferido as Convengdes e documentos internacionais . Acentua Luis
Roberto Barroso que “a doutrina pos-positivista se inspira na revaloriza¢do da razdo
pratica, na teoria da justi¢ca e na legitimagdo democratica”, buscando empreender “uma

. e~ . . y 12
leitura moral da Constitui¢do e das leis, mas sem recorrer a categorias metafisicas™ ~.

Nesses moldes surge o que ja se observa chamar de neoprocessualismo',
marcado pela influéncia do neoconstitucionalismo no direito processual, a consagragio
do direito a tutela jurisdicional efetiva e com o desenvolvimento e manejo dos
principios processuais com sede constitucional, na perspectiva da edificacdo e
solidificacdo de uma ordem juridica justa, como ocorre com o devido processo legal,
contraditdrio, ampla defesa, presuncdo do estado de inocéncia (ou ndo-culpabilidade),
entre outros.

A efetivagdo das normas constitucionais, premissa metodologica
considerada a mais notavel preocupagdo do constitucionalismo nos ultimos tempos e
uma das bases do neoconstitucionalismo'®, também ha de plasmar o direito processual
penal, com suporte em premissas desse jaez, a exemplo, ainda, do desenvolvimento da
teoria dos direitos fundamentais, pilar essencial para organizacdo de um Estado
Democratico de Direito, todas elas eminentemente calcadas na Constitui¢do. Disso
desponta o neoprocessualismo, estudo e aplicacdo do direito processual fincado em
premissas tedricas e metodologicas do que se convencionou chamar de

neoconstitucionalismo. Nesse contexto, o processo ¢ o instrumento pelo qual a

jurisdigdo tutela os direitos na dimensio da Constitui¢io"’.

' A respeito, veja-se MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Teoria geral do controle de convencionalidade no
direito brasileiro. Revista da AJURIS, Porto Alegre, mar. 2009, p. 333-370.

2 BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 249.

" CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. In: DIDIER JR., Fredie (org.).
Leituras complementares de processo civil. Salvador: JusPodivm, 2008, p. 139-171.

¥ BARROSO, Luis Roberto. Interpretacdo e aplicacio da Constituicdo: fundamentos de uma
dogmatica constitucional transformadora. Sdo Paulo: Saraiva, 1996, p. 218.

> MARINONI, Luiz Guilherme. Op. cit., p. 474-475. Destaca o0 autor que o processo consiste no “modulo
legal que legitima a atividade jurisdicional e, atrelado a participac@o, colabora para a legitimidade da
decisdo. E a via que garante o acesso de todos ao Poder Judicirio e, além disto, é o conduto para a
participagdo popular no poder e na reivindicacdo da concretizagdo e da protecdo dos direitos
fundamentais. Por tudo isso o procedimento tem de ser, em si mesmo, legitimo, isto €, capaz de atender as
situacdes substanciais carentes de tutela e estar de pleno acordo, em seus cortes quanto a discussdo do
direito material, com os direitos fundamentais materiais” (Ibid., p. 475). A propdsito do tema, ver, ainda,
CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7.* ed. Coimbra: Almedina,
2003, p. 491-507.
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2.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS E DEVERES DE PROTECAO

Os direitos e garantias fundamentais possuem natureza material e natureza
processual. A feicdo material encontra substrato, a titulo ilustrativo, no direito de acesso
ao Judiciario e na inviolabilidade de domicilio. Bem lembra Luiz Guilherme Marinoni
que a fundamentalidade material do direito parte da premissa de que os direitos
fundamentais repercutem sobre a estrutura do Estado e da sociedade'®. Ja a fei¢do
processual corresponde ao devido processo legal, contraditdrio, ampla defesa e outros
do género.

Passou-se a perceber o teor juridico-objetivo inerente aos direitos
fundamentais, viés a partir do qual tais direitos passaram a ser vislumbrados como
principios objetivos, de modo a, mediante a ampliagdo do seu conteudo, projetar
influxos por todo o sistema juridico, servindo de diretrizes para as institui¢des estatais,
obrigadas em realizd-los. Cuida-se de precioso instrumento da dogmatica dos direitos
fundamentais do p6s-guerra'’.

Decidido em 15 de janeiro de 1958, o caso Liith'® serviu de leading case ao

Tribunal Constitucional Federal alemao, marcando o reconhecimento expresso de tal

' MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2004, p. 166.

" BALTAZAR JR., José Paulo. Crime organizado e proibicdo de insuficiéncia. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010, p. 50. Segundo Ingo Wolfgang Sarlet, “A constatacdo de que os direitos
fundamentais revelam dupla perspectiva, na medida em que podem, em principio, ser considerados tanto
como direitos subjetivos individuais, quanto elementos objetivos fundamentais da comunidade, constitui,
sem sombra de dividas, uma das mais relevantes formulagdes do direito constitucional contemporaneo,
de modo especial no dmbito da dogmatica dos direitos fundamentais” (SARLET, Ingo Wolfgang. A
eficicia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva
constitucional. 10.? ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 141).

'8 «O cidaddo alemdo Erich Liith conclamou, no inicio da década de cinquenta (3 época era critico de
cinema e diretor do Clube da Imprensa da Cidade Livre e Porturaria de Hamburgo), todos os
distribuidores de filmes cinematograficos, bem como o publico em geral, ao boicote do filme langado por
Veit Harlan, uma antiga celebridade do cinema nazista e corresponsavel pelo incitamento a violéncia
praticada contra o povo judeu (principalmente por meio de seu filme Jud Sif, de 1941. Harlan e os
parceiros comerciais do seu novo filme (produtora e distribuidora) ajuizaram uma agdo cominatéria
contra Liith, com base no § 826 do Cddigo Civil alemdo — BGB. O referido dispositivo da lei civil alema
obriga todo aquele que, por acdo imoral, causar dano a outrem, a uma prestacdo negativa (deixar de fazer
algo, no caso, a conclamacdo ao boicote), sob cominagdo de uma pena pecunidria. Esta a¢@o foi julgada
procedente pelo Tribunal Estadual de Hamburgo. Contra ela, ele interpds um recurso de apelagdo junto ao
Tribunal Superior de Hamburgo e, ao mesmo tempo, sua Reclamagdo Constitucional, alegando violagdo
do seu direito fundamental a liberdade de expressdo do pensamento, garantida pelo art. 5, I, 1, GG. O
Tribunal Constitucional Federal julgou a Reclamagdo procedente e revogou a decisdo do Tribunal
Estadual. Trata-se, talvez, da decisdo mais conhecida e citada da jurisprudéncia do Tribunal
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construgdo, ao consignar que a Lei Fundamental, “na Secdo dos direitos fundamentais,
estabeleceu uma ordem objetiva de valoragdo e dai deriva, de modo manifesto, um
reforco da forca conformadora dos direitos fundamentais™"”.

O fundamento dessa mudanca da fun¢do dos direitos fundamentais esta
vinculado a alteragdo das caracteristicas do Estado. Em vez de posicionar-se
prioritariamente como ndo interventor na vida dos cidaddos, com os direitos
fundamentais de natureza social passa o Estado a direcionar seus esforcos para prestar
servigos ou erigir bases que possibilitem a sua prestacdo. Ressalte-se que reconhecer aos
direitos fundamentais o seu viés objetivo ndo € incompativel com a permanéncia dos
seus efeitos de indole de direito defesa. O Estado Democratico de Direito exige, por
esséncia, a protecdo mais efetiva possivel do individuo e da sociedade.

Sdo varios os efeitos decorrentes do conteido objetivo dos direitos
fundamentais, a exemplo da proibi¢do de retrocesso, a irradiagdo sobre a aplicacdo do
direito e interpretagdo infraconstitucional, efeito perante terceiros, critérios para
solucionar eventual colisdo entre direitos fundamentais, direitos de participacdo por
organizagdo e procedimento, direitos a prestagdes ou direito a servigos publicos, bem
assim o dever de protecdo juridico-fundamental®'. Canotilho leciona que, de maneira
diversa da que ocorre com a funcdo de prestagdo, a relagdo que se estabelece na funcéo
de protegdo perante terceiros € entre o individuo e outros individuos, decorrente do fato
de que “muitos direitos impdem um dever ao Estado (poderes publicos) no sentido de
este proteger perante ferceiros os titulares de direitos fundamentais™**,

A alteragdo do papel do Estado também trouxe consigo a modificacdo do
ponto de vista, notadamente quando se percebe que o direito de protecdo tem por
enfoque a perspectiva positiva, inversamente ao que se tinha por paradigma classico, de
carater negativo, aqui entendida na acepcdo de ser destinada a impedir interferéncias

estatais na vida dos particulares. Da proibi¢do de excesso, passa-se a trabalhar com a

no¢do de proibi¢do de insuficiéncia, obrigando-se o Poder Publico a concretizar em prol

Constitucional Federal. Nela, foram langadas as bases, ndo somente da dogmatica do direito fundamental
da liberdade de expressdo e seus limites, como também de uma dogmatica geral dos direitos
fundamentais” (DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria geral dos direitos fundamentais. 2.*
ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 236-237).

' BALTAZAR JR., José Paulo. Op. cit., p. 50

% Assim, ROXIN, Claus. Op. cit., 2000, p. 31.

2 BALTAZAR JR., José Paulo. Op. cit., p. 51-52.

22 CANOTILHO, J.J. Gomes. Op. cit., p. 409.
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da sociedade os mandamentos protetivos derivados dos valores constitucionalmente
consagrados.

Assim, tem o Estado o dever de efetivar seus objetivos tutelando bens
juridico-fundamentais e valendo-se de todas as suas esferas de atuacdo, como os
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario. Para desincumbir-se dessa tarefa, ¢
intuitiva a percepcdo de que ndo bastam a elaboracdo e promulgagdo de leis, sendo
imprescindivel a ado¢do de medidas para efetivamente protegerem os particulares de
ameacas ou agressdes cometidas entre si>. Nesse cendrio, omissdes do legislador, ou
dos que tém por obrigagdo aplicar a norma existente, traduzem-se em violagdes a
direitos.

Direitos fundamentais processuais sdo igualmente principios processuais,
exercitaveis ndo apenas por cidaddos, mas também institucionalmente®*, como se da
pela Defensoria Publica, Advocacia-Geral da Unido e Ministério Publico.

Ao promover agdo penal, o Ministério Publico, além de custos legis, nela
atua como parte e, por conta disso, tem direitos e deveres processuais de quem ¢ parte,
nos quais se incluem o devido processo legal, o contraditdrio e o direito de agio™. Além
disso, se houver indeferimento sistemdtico e infundado de provas pelo juiz, restara
configurado o cerceamento de acusagdo — o contraponto do cerceamento de defesa —,
em razdo de ferir o direito de acdo, passivel de mandado de seguranca ante a lesdo ao
direito liquido e certo a prova. De fato, “ndo ha como deixar de reconhecer as pessoas
juridicas de direito publico, evidentemente consideradas as peculiaridades do caso, a

titularidade de determinados direitos fundamentais”?®.

» BALTAZAR JR., José Paulo. Op. cit., p. 53-54.

** Sarlet menciona hipéteses em que a titularidade de direitos fundamentais por pessoas juridicas de
direito publico alcanga também certos direitos de natureza material, “como ¢é o caso das Universidades (v.
a autonomia universitaria assegurada no art. 207 da CF), érgdos de comunicagao social (televisdo, radio
etc.), corporagdes profissionais, autarquias, até mesmo fundagdes, que podem, a depender das
circunstancias, ser titulares do direito de propriedade, de posi¢des defensivas em relacdo a intervengdes
indevidas na sua esfera de autonomia, liberdades comunicativas, entre outros” (SARLET, Ingo Wolfgang.
Op. cit., p. 224).

* Vide o artigo 129, I, da CF, a respeito da privatividade da a¢do penal publica por parte do Ministério
Publico.

* SARLET, Ingo Wolfgang. Op. cit., p. 224.
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2.3 CRIMINALIDADE ECONOMICA CONTEMPORANEA

A evolugdo da nossa sociedade tem ocasionado o surgimento ou alteragdes
de inumeros fenOmenos, entre os quais se situam a criminalidade organizada e
econdmica e todas as suas particularidades, a exemplo da intensificacdo da
transnacionalidade delitiva e da afetacdo de bens juridicos transindividuais, como o
meio ambiente, a seguranca publica, a ordem econdmica e o sistema financeiro
nacional, fatos que ndo podem passar ao largo das atengdes dos operadores juridicos,
cujo olhar acerca do direito penal e processual penal tem de estar sintonizado com as
perspectivas do nosso tempo, aliado a aspectos éticos e praticos, com sélida e humanista
fundamentagao teodrica.

Veja-se, por exemplo, a lavagem de capitais, atividade em que se busca
dissimular a origem ilicita de bens e/ou valores com o propdsito de acoberta-los sob o
manto de uma aparente legalidade. O esmaecimento das fronteiras, em decorréncia da
maior possibilidade de movimentagdo financeira proporcionada com a abertura dos
mercados e da crescente evolu¢do da informatica e do comércio eletronico, tem na
lavagem de capitais um dos reflexos obscuros da globalizagao.

O sistema de money laundering pode gerar graves impactos de ordem micro
e macroecondmica, cujo grau de lesividade, tal como acontece nas infragdes penais
dessa espécie, ndo se revela imediatamente no momento da sua consumagdo. Seus
perniciosos efeitos projetam-se para o futuro.

Microeconomicamente, um dos ecos negativos se faz sentir no embarago a
circulagdo de bens no mercado, ocasionado pelo fato de, usualmente, serem utilizadas
empresas de fachada para conferir aparéncia de legalidade a atividade desenvolvida.
Uma vez no mercado, tais empresas passam a concorrer com as demais, porém de modo
desleal, pois altamente favorecidas com as inje¢des de dinheiro sujo, o que lhes permite
praticar precos aquém do real patamar do mercado, de maneira a dificultar ou impedir
que seus concorrentes, que atuam dentro da legalidade, continuem de portas abertas,
bem assim a inibir o ingresso de novas empresas no setor, isso quando nio as pressiona
a lancar mao de praticas ilegais semelhantes.

A desestabilizagdo da economia, com maior intensidade nos paises em
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desenvolvimento e com consideravel for¢a nos paises desenvolvidos, ¢ uma das nuances
da afetacdo macroecondmica. A saida repentina de vultosas quantias de um pais no
processo de lavagem de capitais pode sinalizar ao mercado financeiro, de modo
equivocado, uma determinada tendéncia, gerando instabilidade monetdria em funcdo
das repercussdes nas taxas de cambio e de juros. Perdem-se, assim, investimentos no
pais das mais diversas ordens, com impactos na geragdo de empregos, saude, educagio,
infraestrutura urbana etc.

Desses pontuais exemplos é possivel perceber a elevada carga de dano
social, acentuada pela deterioracdo das bases democraticas em face da corrupgao,
atravancando ou debilitando o desenvolvimento socioecondomico. Um dos tragos
caracteristicos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 é a contundente
afirmacdo da democracia como unica op¢do de regime politico com caracteristicas
compativeis com o pleno respeito aos direitos humanos®’. “O regime democratico ja ndo
¢, pois, uma opg¢do politica entre muitas outras, mas a unica solugdo legitima para a
organizagdo do Estado™®,

Flavia Piovesan salienta a impossibilidade do exercicio dos direitos
humanos sem democracia, tampouco democracia sem direitos humanos. O regime mais
harmoénico com a tutela dos direitos humanos ¢ o democratico, porque o pleno exercicio
dos direitos politicos tem o conddo de viabilizar o “empoderamento das populagdes
mais vulneraveis”, fortalecendo sua capacidade de pressdo, articulagdo e mobilizagdo
politicas™.

Nessa linha de raciocinio, ndo sé os direitos individuais devem ser objeto de
tutela pelo Estado, mas também os direitos socioecondmicos, marcadamente

transindividuais, tendo em vista que guardam estreitos vinculos com a dignidade da

" Dispde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no artigo 21: “1. Toda pessoa tem o direito de
tomar parte no governo de se pais diretamente ou por intermédio de representantes livremente escolhidos;
2. Toda pessoa tem igual direito de acesso ao servigo publico do seu pais; 3. A vontade do povo serd a
base da autoridade do governo; esta vontade serd expressa em eleigdes periodicas e legitimas, por
sufragio universal, por voto secreto ou processo equivalente que assegure a liberdade de voto”. Na mesma
Declarag?o, o artigo 29 estabelece: “1. Toda pessoa tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e
pleno desenvolvimento de sua personalidade € possivel; 2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda
pessoa estara sujeita apenas as limitagdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o
devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem, e de satisfazer as justas exigéncias
da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica”.

¥ COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacio historica dos direitos humanos. 2.2 ed. rev. ¢ ampl. Sdo
Paulo: Saraiva, 2001, p. 234.

» PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas
regionais europeu, interamericano e africano. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 14.
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pessoa humana por favorecerem o livre e pleno desenvolvimento da personalidade e

propiciarem o bem-estar geral.

2.4 DIREITO A SEGURANCA E A PROTECAO PENAL EFICIENTE

No caminho da preservag¢do dos bens juridicos sociais, ao lado dos bens
juridicos individuais, vé-se um sem-nimero de documentos produzidos pela
comunidade internacional, os quais fincam bases também no direito a seguranga, a ser
alcancado inclusive por meio de uma protegdo penal eficiente.

Conforme o artigo 5.°, caput, da Constitui¢do Federal, a todos em nosso
territorio € garantida a inviolabilidade do direito a seguranga. Robustecendo este
dispositivo, o artigo 144 da CF dispde que a seguranga publica, na qual se insere a ideia
de seguranca da sociedade, além de ser um dever do Estado, € direito e responsabilidade
de todos, devendo ser exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio. Harmoniza-se com o interesse publico primario, ou seja,
interesse da sociedade, “sintetizado em valores como justica, seguranca ¢ bem-estar
social”, distinto do outro desdobramento do interesse publico, o interesse publico
secundario, “que ¢é o interesse da pessoa juridica de direito publico (Unido, Estados e
Municipios), identificando-se com o interesse da Fazenda Publica, isto ¢, do erario”.

No plano global, preveem o direito a seguranca ou a ele relacionado, a
Declaragio Universal dos Direitos Humanos (arts. 3.°, 22, 28 e 29)’!, o Pacto

Internacional dos Direitos Civis e Politicos (arts. 9.° ¢ 23)*%, o Pacto Internacional dos

% BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., 2009, p. 375.

3! Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: “art. 3.° — Toda pessoa tem direito & vida, a liberdade e a
seguranga pessoal; (...) art. 22 — Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a seguranga social
(...); art. 28 — Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional em que os direitos e liberdades
estabelecidos na presente Declaragdo possam ser plenamente realizados; art. 29 — 1. Toda pessoa tem
deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade é possivel,;
2. No exercicio de seus direitos e liberdades, toda pessoa estara sujeita apenas as limitagdes determinadas
pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido reconhecimento e respeito aos direitos e
liberdades de outrem, e de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de
uma sociedade democratica”.

32 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos: “art. 9.° — Toda pessoa tem direito a liberdade e a
seguranga pessoais (...); (...) art. 23 — 1. A familia € o nucleo natural e fundamental da sociedade e terd o
direito de ser protegida pela sociedade e pelo Estado”.
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Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (arts. 1.°, 10 e 13)**, a Convencdo Europeia de
Direitos Humanos (art. 5.°)**, a Convenc¢io Americana de Direitos Humanos (arts. 4.°,
5.°,7° 17,22 ¢ 32)3 > a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (arts. 6.°, 23,
24 ¢ 27)*, entre outros diplomas.

A tutela jurisdicional efetiva, aqui sustentada no campo processual penal
mediante a implementacdo das técnicas especiais de investigacdo, ndo corresponde ao
pejorativo termo “eficienticismo penal”, componente presente na elaboragdo e pratica
do rito processual do Tribunal do Santo Oficio cuja pretensdo conduzia-se por uma
distorcida efetividade, inadmissivel quando se tem em vista valores democraticos.

Nao se compreenda por prote¢do penal eficiente a primazia a priori de
direitos sociais ou de interesse geral sobre os individuais, ou vice-versa. E preciso
ponderagdo. A tutela penal de um determinado bem juridico é também exigéncia e
mandamento que advém da concretizagdo dos direitos humanos, cujo ambito protetivo,
quando necessidade houver, deverd também ser robustecido pelo direito penal,
instrumentalizado por um processo penal desenvolvido com o respeito a dignidade da
pessoa humana.

A impunidade, notadamente em casos de violagdo de direitos humanos, ¢ em
si mesma uma violag¢do reiterada. Dai porque a importancia da utilizagdo de técnicas

investigativas capazes de mitigar as dificuldades probatorias inerentes a criminalidade

33 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais: “art. 1.° — 1. Todos os povos tém
direito a autodeterminagdo (...); (...) art. 10 — 1. Deve-se conceder a familia, que ¢ o niicleo natural e
fundamental da sociedade, a mais ampla protegdo e assisténcia possiveis (...); (...) art. 13 — 1. Os Estados
partes (...) concordam promover as atividades das Na¢des Unidas em prol da manutengéo da paz”.

* Convengdo Europeia de Direitos Humanos: “art. 5.° — 1. Toda pessoa tem direito a liberdade e
seguranga”.

3> Convengiio Americana de Direitos Humanos: “art. 4.° — 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite
sua vida; art. 5.° — 1. Toda pessoa tem direito a que se respeite sua integridade fisica, psiquica e moral;
(...) art. 7.° — Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais; (...) art. 17 — 1. A familia é o
nucleo natural e fundamental da sociedade e deve ser protegida pela sociedade ¢ pelo Estado; (...) art. 22
— 1. Toda pessoa que se encontre legalmente no territdrio de um Estado tem o direito de nele livremente
circular e de nele residir, em conformidade com as disposi¢des legais; (...) 3. O exercicio dos direitos
supracitados ndo pode ser restringido, sendo em virtude de lei, na medida indispensével, em uma
sociedade democratica, para prevenir infragdes penais ou para proteger a seguranga nacional, a seguranca
ou a ordem publicas, a moral ou a saude publicas, ou os direitos e liberdades das demais pessoas; (...) art.
32 —(...) 2. Os direitos de cada pessoa sdo limitados pelos direitos dos demais, pela seguranga de todos e
pelas justas exigéncias do bem comum, em uma sociedade democratica”.

%6 Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos: “art. 6.° — Todo individuo tem direito a liberdade e a
seguranga da sua pessoa; (...) art. 23 — Os povos tém direito a paz e a seguranga, tanto no plano nacional
como no plano internacional; art. 24 — Todos os povos t€m direito a um meio ambiente geral satisfatorio,
propicio ao seu desenvolvimento; (...) art. 27 — 2. Os direitos e as liberdades de cada pessoa exercem-se
no respeito dos direitos de outrem, da seguranca coletiva, da moral e do interesse comum”.
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complexa, sem descurar da observancia dos direitos humanos, de modo a reduzir o grau
de impunidade que, se elevado, fatalmente terd o conddo de alimentar o sentimento de
que o crime compensa.

E possivel afirmar, assim, que os direitos humanos dimanam reflexos tanto
no sentido de impedir certas atuagdes estatais quanto para impor a esse mesmo Estado a
obrigacdo de tuteld-los, utilizando-se inclusive e subsidiariamente do direito penal e
processo penal como mecanismos auxiliares na tutela dos direitos humanos”’.

Luciano Feldens explica que, na etapa pré-processual, esse dever estatal de
protegdo projeta-se “na obrigatoriedade do Estado de implementar, ante a agressdo de
direitos humanos ou fundamentais, uma investigagdo séria e exaustiva, reputando-se

ilicita sua omissdo no setor’®.

Do contrario, estarda o Estado sujeito a ser
responsabilizado no plano internacional perante as Cortes de Direitos Humanos.

Assim, os Estados, que antes basicamente limitavam-se a discutir
internamente seus problemas, passam agora, em virtude da ‘“mudanca do
estabelecimento de foro de discussdes dos problemas estatais para o plano internacional
por meio de organismos e organizagdes, a gestar, a abstrair estas normas desses foros™’.

Um dos grandes desafios na preven¢do e repressdo a criminalidade ¢ o de
guiar-se de modo equilibrado, conciliando o quanto possivel direitos e garantias
fundamentais e a persecu¢do penal, também reflexo do direito a seguranga, sem abrir
mao de importantissimas conquistas para a humanidade, como o respeito a dignidade da
pessoa humana como vetor axioldgico e o principio do contraditdrio, este nas dimensdes
formal e substancial, o que exige o estudo de novos temas, bem assim a leitura de temas
antigos a partir de novas lentes. Contudo, as ciéncias penais de orientacdo jusfilosdfica
do pds-guerra concentraram-se demasiadamente no estudo do direito penal material, em
detrimento do processo penal®.

A eficiéncia da investiga¢do e persecu¢do criminal ndo deve ser aquém do

necessario a ponto de inviabilizar a efetivagdo do direito humano e fundamental a

seguran¢a, nem além do razoavel, pois o desnivel neste ou naquele aspecto redundaria

37 Também assim, FELDENS, Luciano. O dever estatal de investigar: imposigdo decorrente dos direitos
humanos e fundamentais como imperativos de tutela. In: CUNHA, Rogério Sanches; TAQUES, Pedro;
GOMES, Luiz Flavio (coords.). Limites constitucionais da investigacdo. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009, p. 240.

* Ibid., p. 241.

3 MENEZES, Wagner. Ordem global e transnormatividade. Ijui: Unijui, 2005, p. 208.

“ HASSEMER, Winfried. Op. cit., p. 1162.
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em afronta aos direitos humanos.

No campo penal e com relagio ao Brasil*', a obrigacdo internacional de
investigar e processar delitos estipulados em documentos internacionais tornou-se ainda
maior por conta da adesdo ao Tratado de Roma, de 1998. O Brasil aderiu a essa
Convengao, passando a admitir que seus nacionais sejam submetidos a jurisdi¢do do
Tribunal Penal Internacional (TPI), instalado e em funcionamento na cidade holandesa
de Haia desde 2002. A referida sujei¢do foi incluida no § 4.° no artigo 5.° da
Constitui¢do Federal de 1988, por for¢a da Emenda Constitucional n. 45/2004.*

Assim, havendo denegacdo de justica no Brasil, as causas afetas a lei penal
brasileira e que contem com previsdo no Estatuto de Roma poderdo ser objeto de

julgamento no TPL nos termos dos artigos 5.° e 17 do Estatuto®, que integrou o

*I Oriunda do processo de democratizagdo do Pais, a Constitui¢do Federal de 1988 caracteriza-se como
um marco ao reconhecimento de obrigag¢des internacionais em matéria de direitos humanos pelo Brasil,
conforme menciona GODINHO, Fabiana de Oliveira. A prote¢io internacional dos direitos humanos.
Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 153.

* CF, artigo 5.°, § 4.° “O Brasil se submete a jurisdi¢io de Tribunal Penal Internacional a cuja criago
tenha manifestado adesdo”.

# Estatuto de Roma: “Art. 5.° — Crimes da Competéncia do Tribunal: 1. A competéncia do Tribunal
restringir-se-4 aos crimes mais graves, que afetam a comunidade internacional no seu conjunto. Nos
termos do presente Estatuto, o Tribunal terd competéncia para julgar os seguintes crimes: a) o crime de
genocidio; b) crimes contra a humanidade; c) crimes de guerra; d) o crime de agressdo. 2. O Tribunal
podera exercer a sua competéncia em relagdo ao crime de agressdo desde que, nos termos dos artigos 121
e 123, seja aprovada uma disposi¢do em que se defina o crime e se enunciem as condi¢gdes em que 0
Tribunal terd competéncia relativamente a este crime. Tal disposicdo deve ser compativel com as
disposi¢des pertinentes da Carta das Nagdes Unidas. (...) Art. 17 — Questdes Relativas a Admissibilidade:
1. Tendo em consideracdo o décimo paragrafo do preAmbulo e o artigo 1.°, o Tribunal decidira sobre a ndo
admissibilidade de um caso se: a) o caso for objeto de inquérito ou de procedimento criminal por parte de
um Estado que tenha jurisdi¢do sobre o mesmo, salvo se este ndo tiver vontade de levar a cabo o inquérito
ou o procedimento, ou ndo tenha capacidade para o fazer; b) o caso tiver sido objeto de inquérito por um
Estado com jurisdig@o sobre ele e tal Estado tenha decidido ndo dar seguimento ao procedimento criminal
contra a pessoa em causa, a menos que esta decisdo resulte do fato de esse Estado ndo ter vontade de
proceder criminalmente ou da sua incapacidade real para o fazer; c¢) A pessoa em causa ja tiver sido
julgada pela conduta a que se refere a denuncia, e ndo puder ser julgada pelo Tribunal em virtude do
disposto no paragrafo 3.° do artigo 20; d) O caso ndo for suficientemente grave para justificar a ulterior
interveng@o do Tribunal. 2. A fim de determinar se ha ou nio vontade de agir num determinado caso, o
Tribunal, tendo em consideragdo as garantias de um processo equitativo reconhecidas pelo direito
internacional, verificara a existéncia de uma ou mais das seguintes circunstancias: a) o processo ter sido
instaurado ou estar pendente ou a decisdo ter sido proferida no Estado com o propdsito de subtrair a
pessoa em causa a sua responsabilidade criminal por crimes da competéncia do Tribunal, nos termos do
disposto no artigo 5.°; b) ter havido demora injustificada no processamento, a qual, dadas as
circunstancias, se mostra incompativel com a inten¢do de fazer responder a pessoa em causa perante a
justica; c) o processo ndo ter sido ou ndo estar sendo conduzido de maneira independente ou imparcial, e
ter estado ou estar sendo conduzido de uma maneira que, dadas as circunstincias, seja incompativel com
a intengdo de levar a pessoa em causa perante a justica; 3. A fim de determinar se ha incapacidade de agir
num determinado caso, o Tribunal verificara se o Estado, por colapso total ou substancial da respectiva
administra¢do da justica ou por indisponibilidade desta, ndo estara em condi¢des de fazer comparecer o
acusado, de reunir os meios de prova e depoimentos necessarios ou ndo estard, por outros motivos, em
condigdes de concluir o processo”.
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ordenamento juridico brasileiro com a promulgacdo do Decreto n. 4.388/2002. No que
se refere a jurisdicdo do Brasil, a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional “guarda a
mesma nota de complementaridade que existe entre a Justica Federal e a Estadual, por
forca do incidente de deslocamento de competéncia™**.

Essa nota de complementaridade consubstancia o principio da
complementaridade, importantissimo para a cooperagdo entre jurisdigdes por intermédio
da distribuicdo de competéncias, permitindo a manutencdo da primazia das jurisdi¢des
nacionais e assegurando a atuagcdo do Tribunal Penal Internacional quando os bens
juridicos protegidos pelo Estatuto de Roma ndo forem devidamente tutelados no plano
doméstico, segundo assinala Natacha G. Viada®.

A autora destaca a existéncia de duas razdes fundamentais que apoiam esse
principio. Em primeiro lugar, processar delitos internacionais deve ser, principalmente,
tarefa dos Estados, j& que estdo obrigados a proteger tais direitos. Em segundo lugar, o
Tribunal Penal Internacional jamais chegara a ter uma capacidade de processamento a
ponto de substituir os Estados nessa tarefa. A isto se deve acrescentar que a persecugao
dos delitos internacionais tem em mira dupla finalidade: evitar a impunidade nos casos
concretos ¢ também melhorar o respeito geral aos direitos humanos*®.

Existe uma certa dificuldade para que mecanismos criados para prote¢do
dos direitos humanos sejam realmente aplicados. Isso porque, em regra, os paises
precisam assentir com a sua submissdo a jurisdi¢do internacional, fato este gerador de
uma série de implicagdes no tocante a efetivagio desses direitos.

Em questdes como essa, a inclusdo da confidencialidade como elemento de
procedimentos investigativos, em especial no procedimento para o tratamento das
comunicacdes relativas a violagdes dos direitos humanos e liberdades fundamentais
previsto na Resolugdo 1503 (XLVIII), de 27 de maio de 1970, do Conselho Econdémico

e Social das Nagdes Unidas, ¢ prejudicial a sociedade, pois ndo se trata de

4 ARAS, Vladimir. Federalizacdo dos crimes contra os direitos humanos. Jus Navigandi, Teresina, ano
9, n. 687, 23 maio 2005. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6762. Acesso em:
11 jan. 2010. A respeito do Tribunal Penal Internacional, consulte-se DELGADO, José Manuel A. de
Pina; TIUJO, Liriam Kiyomi. Tribunais penais internacionais. In: BARRAL, Welber (org.). Tribunais
internacionais: mecanismos contemporaneos de solugdo de controvérsias. Florianopolis: Fundagio
Boiteux, 2004, p. 58-87; e MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Tribunal penal internacional e o direito
brasileiro. 2.% ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

* VIADA, Natacha G. Derecho penal y globalizacién — cooperacién penal internacional. Madrid:
Marcial Pons, 2009, p. 83.

* Ibid., p. 83.
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excepcionalidade fixada para resguardar o direito da vitima ou primar pelo deslinde dos
fatos. Cuida-se de um manto de impunidade langado a encobrir a atividade
investigatoria e a beneficiar, sobretudo, os agressores.

Fabio Konder Comparato cita que, depois do esfacelamento da Unido
Soviética, o acesso dos Estados Unidos a condicdo de poténcia hegemonica mundial
causou muitos empecilhos a reorganizacdo das relagdes internacionais num sentido
comunitario, devido a sua recusa sistematica a se submeterem as normas internacionais

~ . . 4
de protecdo aos direitos humanos®’.

2.5 0 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO COMO DIREITO-SINTESE

Diante de uma diversidade de direitos relacionados como de carater
humanitério, Felipe Gomez Isa defende a existéncia de um direito-sintese, o direito ao
desenvolvimento, cuja inser¢do se daria nos direitos de terceira dimensdo ou direitos de
solidariedade, ao lado da paz, meio ambiente e assisténcia humanitaria. Conforme nos
diz o autor, o pioneiro a tragar contornos conceituais ao desenvolvimento como direito
humano foi o jurista senegalés Keba M'Baye, autor de uma conferéncia sobre o direito
ao desenvolvimento no d&mbito internacional, em 1972, na sessdo inaugural do Curso de
Direitos Humanos de Estrasburgo™.

Em suma, o direito ao desenvolvimento consiste em direito-sintese.
Significa, nas palavras de Felipe Gomez Isa, um direito que integra o conjunto dos
direitos humanos, cujo objetivo ultimo € a promogdo e a aplicacdo do conjunto dos
direitos humanos, tanto na esfera nacional como internacional®. O direito ao
desenvolvimento héa de ser visto como um proposito a ser alcancado mediante acdes de
individuos, corporagdes, organizagdes ndo-governamentais e Estados, com
responsabilidades compartilhadas para este fim e conscientes de seu papel de

protagonistas da mudanga, e ndo de meros figurantes. Cientes, outrossim, de que a

7 COMPARATO, Fabio Konder. Op. cit., p. 452.
* ISA, Felipe Goméz. El derecho al desarrollo como derecho humano. Disponivel em:
http://www.uasb.edu.ec/padh/revista3/articulos/felipegomez.htm. Acesso em: 11 jan. 2010.
49 1
Ibid.
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pessoa humana ¢ o sujeito central, participante ativa e beneficidria direta do
desenvolvimento.

Contrapondo-se ao desenvolvimento socioecondmico, a atuagdo do crime
organizado e sua infiltracio em diversos setores estatais pode ser responsavel pela
agudizacdo dos niveis de pobreza da populacdo de um pais™. Por isso a promogdo de
principios democraticos, como diz Francisco A. Mufioz’', é um passo para o éxito da
seguranca e do desenvolvimento dos direitos humanos, o que requer que as institui¢des

sejam democraticas, com autoridade e baseadas na legalidade.

2.6 DO SISTEMA DE PROVAS IRRACIONAIS AOS PARAMETROS DA
INVESTIGACAO NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

. . ’ . 2 s e

Ensina-nos Michel Foucault que a propria verdade™ tem uma histéria, o

sujeito de conhecimento também tem uma histéria, bem assim a relagdo do sujeito com
. . ., . 53 . PTIRTIR ~

0 objeto tem uma historia™”. E curial ter em mente que a prova judiciaria ndo deve
primar pela busca de uma verdade lastreada apenas endoprocessualmente e dissociada
do mundo extra-autos. Ha de servir como instrumento de pacificag@o social, atentando-
se que ¢ “altamente desejavel que o sistema chegue a um juizo de fato o mais préximo
da verdade, mas € preciso ter a clara consciéncia de que aquilo que est4d provado pode

~ . . 4
ser falso; e o que néo foi provado pode ser verdadeiro™*.

*% “Quando se tem em conta a altissima rentabilidade de crimes como, por exemplo, o trafico de drogas

(que lucra com a miséria humana — a dependéncia quimica de jovens cidaddos); as fraudes praticadas
contra o Instituto Nacional de Previdéncia Social (em prejuizo de milhares de beneficiados ¢ segurados);
os desvios de recursos publicos, destinados a programas sociais, obtidos por meio da corrup¢do de
agentes publicos; os crimes contra o sistema financeiro (erodindo institui¢des bancarias, os investimentos
e a poupanga popular); e tantos outros efeitos deletérios dessa criminalidade — aumento da violéncia
urbana, descrédito das institui¢des publicas — ndo parece dificil relacionar o dinheiro obtido com esses
crimes ao individuo e a sociedade” (DE CARLI, Carla Verissimo. Lavagem de dinheiro: ideologia da
criminalizag@o e andlise do discurso. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2008, p. 109).

3t MUNOZ, Francisco A. Futuro, seguridad y paz. In: MUNOZ, Francisco A.; RUEDA, Beatriz Molina
(orgs.). Manual de paz y conflictos. Granada: Editorial Universidad de Granada, 2004, p. 458.

>2 A despeito das inimeras discussdes e reflexdes que certamente decorrem do que se compreende por
“verdade”, desde logo advertimos que esse ndo ¢ o propdsito deste trabalho.

33 FOUCAULT, Michel. A verdade e as formas juridicas. Rio de Janeiro: NAU Editora, 2005, p. 54-78.
>4 KNIJNIK, Danilo. A prova nos juizos civel, penal e tributario. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 14.
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Inexiste neutralidade axiologica nas praticas probatérias, as quais dao
mostras das “caracteristicas culturais da sociedade — ou seja, evidenciam o modelo
cognoscitivo das pessoas — como o proprio modelo de Estado em vigor™>. No periodo
medieval, as técnicas empregadas na seara processual eram os duelos, ordalias e juizos
divinos, mecanismos probatdrios que, posteriormente, receberam o nome de sistema de
provas irracionais.

Durante a Santa Inquisi¢do, “produzia-se” a verdade por meio de tormentas
e suplicios infligidos aos suspeitos de heresia. Os ideais iluministas deram novo rumo a
fisionomia da prova, deslocando para a razdo do juiz o que antes tinha por mola-mestra
as regras legais. Por certo, a relagdo entre prova e Estado ¢ derivada das relagdes entre o
individuo e o Estado, das quais as praticas processuais despontam como um fragmento
dessas mesmas relacdes™®.

Duelos, ordalias e juizos divinos. Eram essas as antigas técnicas de
“producdo da verdade” — e, porque ndo dizer, de “justica” da época que precedeu o
Tribunal do Santo Oficio. Esses mecanismos de prova herdados dos costumes
judicidrios germanicos, em que se submetiam os contendores a uma espécie de jogo,
eram através dos quais — acreditava-se — se manifestava a interferéncia divina na
solu¢do do conflito.

Em oposicdo aqueles métodos de “revelacdio da verdade judicial”,
desenvolve-se uma nova racionalidade probatéria, na qual a solugdo dos conflitos
humanos deixa de ser confiada a Deus para constituir-se tarefa dos proprios homens®’.
O inquérito, dotado de caracteristicas diferentes das atuais, foi o instrumento utilizado
na cultura medieval para a recapitulagdo dos acontecimentos atribuidos aquele
submetido a julgamento.

Pontua Antonio Magalhdes Gomes Filho que a prova ndo ¢ um fim em si
mesmo. Ela ndo se circunscreve ao processo, prestando-se a auxiliar na solucdo de
conflitos sociais, de modo que, “para que essa finalidade ultima seja alcancada, a
producdo do convencimento judicial deve obedecer a determinados padrdes e rituais,

através dos quais a coletividade possa reconhecer-se™*.

> Ibid., p. 7.

>0 Ibid., p. 9.

" GOMES FILHO, Antonio Magalhdes. Direito 2 prova no processo penal. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1997, p. 20.

* Ibid., p. 18.
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A recapitulacdo dos fatos operada no processo ndo se cuida de “atividade
técnica e neutra”, estando impregnada por elementos das mais diferentes ordens, como
questdes sociais, politicas e culturais, todas elas dinamicas e variaveis de acordo com a
época e os lugares onde se ddo. Entre essas condicionantes, lembra Gomes Filho, ¢
“imprescindivel sublinhar que as concepgdes sobre o papel do processo — e,
especialmente, da prova — estdo diretamente relacionadas aos escopos do proprio
Estado™’.

Disso o autor conclui que, em um Estado que tenha como pretensdo dispor
sobre o funcionamento e¢ condu¢do de vida dos individuos e da sociedade, “o
procedimento probatdrio tenderd a exercer uma fungdo de maior investigagdo dos
fatos”. Por outro lado, se a inten¢do do Estado prima pela manutencdo do equilibrio
social, mediante a manutengdo da autodetermina¢do dos individuos, o modelo muito
provavelmente se restringird a regular “o encontro entre os interessados e, como
consequéncia, a atividade probatdria estarda menos afetada pelos interesses do proprio
Estado”®.

A elaboragdo do rito processual inquisitorial®' teve como pretensdo primar
por uma distorcida efetividade®®. Como os inquisidores atuavam em obediéncia as
ordens do papa, o maior representante de Deus na Terra, a conclusdo do processo nio
poderia ser absolutoria, livrando o acusado de qualquer decreto condenatorio, porquanto
representaria falha. Se o processo “falhasse” ao final, eximindo o réu de culpa, a sua
instauragdo e tramite teriam correspondido a uma sucessdo de erros ao ter levado a

julgamento um inocente.

* Ibid., p. 18.

% Ibid., p. 18-19.

5! Aury Lopes Junior, em comentarios ao processo penal praticado durante a Inquisi¢do e com apoio em
Perfecto Andrés Ibafiez, sustenta que, “historicamente, estd demonstrado empiricamente que o processo
penal, sempre que buscou uma ‘verdade mais material e consistente’ ¢ com menos limites na atividade de
busca, produziu uma ‘verdade’ de menor qualidade e com pior trato para o imputado. Esse processo, que
ndo conhecia a ideia de limites — admitindo inclusive a tortura — levou mais gente a confessar ndo sé
delitos ndo cometidos, mas também alguns impossiveis de serem realizados” (LOPES JR., Aury.
Introducéo critica ao processo penal: fundamentos da instrumentalidade garantista. 3.* ed. rev., atual. e
ampl. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 266-267).

62 Esclarecedor o magistério do processualista baiano José¢ Joaquim Calmon de Passos ao tracar as
diferencas entre os termos efetividade e eficacia, embora ndo adstrito ao campo da processualistica penal,
mas, eminentemente, 16gico-juridico: “A primeira [efetividade], real produgdo dos efeitos pretendidos
com a decisdo [...]; a segunda [eficacia], aptiddo meramente formal de produzir efeitos, especificamente
juridica e indissociavel de toda decisdo valida” (PASSOS, José Joaquim Calmon de. Direito, poder,
justica e processo: julgando os que nos julgam. Rio de Janeiro: Forense, 1999, p. 72).
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Por ser exercido em nome de Deus, ente perfeito por exceléncia, os seus
prepostos terrenos haveriam de conduzir o processo inquisitorial de forma impecavel.
Haveria de ser infalivel. Nessas condicoes, era inevitavel a sentenca de condenacao.

Fundamentado nesse raciocinio e tendo em vista que nenhum inquisidor
gostaria que viessem a tona seus eventuais equivocos processuais, durante as atividades
do Tribunal do Santo Oficio foram utilizados dos mais variados pretextos ¢ métodos
pungentes para extrair a confissio” do acusado e, assim, chancelar de infalibilidade a
atuagfo processual candnica.

Nesse cendrio, bastaria a confissdo para o inquisidor deixar de lado todo e
qualquer depoimento e eleva-la ao trono para tomar assento como rainha das provas®,
constituindo a equa¢do penal o “alicerce ideoldgico que articula o mais eficiente
aparelho de poder da Igreja, a inquisi¢do, para cujos legisladores e juizes ao lado dos
dogmas de fé cumpria também velar pelo dogma da pena”®.

Medidas e solugdes dessa espécie ndo podem ter lugar em um Estado
Democratico de Direito®, conjuntura na qual cabe aos drgdos de persecucdo criminal a

adocdo de técnicas de investigagdo que se mostrem eficientes, concretizando o dever de

63 “A opgdo pela tortura descortina o atavismo no processo penal”, salienta Carlos Henrique Borlido
Haddad. O autor cita o third degree que, até o inicio do século XX, era o “método utilizado pela policia
americana para obter a confissdo do indiciado. Third degree significa terceiro grau, ou seja, a terceira fase
do interrogatdrio, a mais dura. Consiste em esgotar o indiciado através de interrogatorio prolongado por
muitas horas, ndo o deixando dormir, ofuscando-o com luzes intensas e, ao final, quando insuficientes as
medidas anteriores, com o emprego de violéncia fisica. [...] Em Brown v. Mississipi (1936), julgamento
surgido como prenuncio de respeito ao devido processo legal relativamente a confissdes extorquidas, a
Suprema Corte ndo aceitou as declaragdes, produtos de agressdo policial. A partir de entdo, considerou
inaceitaveis as confissdes obtidas pela policia por métodos ilegais, o third degree” (HADDAD, Carlos
Henrique Borlido. O interrogatério no processo penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2000, p. 128-130).

% E outro o significado emprestado por Adalberto José Q. T. de Camargo Aranha a essa locugdo. Para ele,
“a expressdo ‘a rainha das provas’ tem o seu sentido pelo conforto que traz a consciéncia dos que
trabalharam no processo, pois como meio de prova o seu valor ¢ idéntico ao das demais, avultando-se
apenas por sua for¢a tranquilizadora” (ARANHA, Adalberto José Q. T. de Camargo. Da prova no
processo penal. 7.7 ed. revista e atualizada. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 112).

5 BATISTA, Nilo. Matrizes ibéricas do sistema penal brasileiro. 2.* ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002,
p. 240.

% «En un Estado Democrético de Derecho, que es el modelo de Estado que tomo por base, las normas
penales solo pueden perseguir la finalidad de asegurar a los ciudadanos una coexisténcia libre y pacifica
garantizando al tiempo el respeto de todos los derechos humanos. Asi pues, y en la medida en que esto no
pueda conseguirse de forma mas grata, el Estado debe garantizar penalmente no sélo las condiciones
individuales necesarias para tal coexistencia (como la proteccion de la vida y la integridad fisica, de la
libertad de actuacion, de la propiedad etc.), sino también las instituciones estatales que sean
imprescindibles a tal fin (una Administracién de justicia que funcione, unos sistemas fiscales y
monetarios intactos, una Administracion sin corrupcion etc.)” (ROXIN, Claus. (Es la proteccion de bienes
juridicos una finalidad del derecho penal? In: HEFENDHEL, Roland (org.). La teoria del bien juridico.
JFundamento de legitimacién del derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madrid: Marcial
Pons, 2007, p. 447).
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protecdo e respeitando o direito a ampla defesa e ao contraditorio, em face da relevancia
de medidas preventivas e repressivas contra a criminalidade organizada e a lavagem de
dinheiro, entre outras modalidades complexas, sem descurar da observancia dos direitos
fundamentais.

A seguranga, dever do Estado para com os cidaddos, induvidosamente
consiste em um dos pilares da propria existéncia e legitimacdo estatal. O direito a
seguranca ndo dispensa o equilibrio com o direito a liberdade e a dignidade da pessoa
humana, encontrando amparo em diversos documentos internacionais de direitos
humanos. A todos € garantido o direito a liberdade, para qual o Estado, com o proposito
de salvaguarda-lo, podera se valer at¢ mesmo do direito penal, sem o qual se impde a lei
do mais forte, o que caracterizaria o direito da for¢a em detrimento da for¢a do direito,

como refere Flavia Piovesan®’.

2.7 DIREITO DE ACAO, DIREITO A PROVA, DIREITO A INVESTIGACAO

A fim de proteger bens juridicos socioecondmicos, a comunidade
internacional j& se posicionou no sentido de adotar novos métodos investigativos. O
Groupe d’Action Financiére sur le Blanchiment de Capitaux — GAFI (ou, em lingua

inglesa, Financial Action Task Force — FATF)*®, organismo intergovernamental

7 PIOVESAN, Flavia. Op. cit., 2007, p. 31-32.

% Em portugués, Grupo de Agdo Financeira sobre Lavagem de Dinheiro. Criado em 1989 pelo G-7 —
atual G-8, grupo dos paises mais industrializados e economicamente desenvolvidos do mundo (Estados
Unidos, Canadda, Japdo, Alemanha, Franca, Italia e Reino Unido) mais a Russia —, o GAFI aprovou
oficialmente o Brasil como seu integrante no dia 21 de junho de 2000, em Paris.

% Ha também o Grupo de Accion Financiera de Sudamérica (GAFISUD), congénere regional atuante na
América do Sul. Existem diversas outras unidades regionais dessa natureza: “Grupo da Asia-Pacifico
sobre Lavagem de Dinheiro (APG — Asia/Pacific Group on Money Laundering); o Grupo do Caribe
(CFATF — Caribbean Financial Action Task Force); o Grupo da Europa (MONEYVAL), criado em 1997
para revisar as medidas antilavagem de dinheiro e contra o terrorismo nos Estados membros do Conselho
da Europa que nio sdo membros do GAFI; o Grupo da Eurasia (EAG — Euroasian Group on Combating
Money Laundering and Financing of Terrorism); o Grupo da Africa do Sul e da Africa Oriental
(ESAAMLG - Eastern and Southern Africa Anti-Money Laundering Group); o Grupo
Intergovernamental contra a Lavagem de Dinheiro na Africa (GIABA — Intergovernmental Action Group
against Money Laundering in Africa); (...) e o Grupo do Oriente Médio ¢ da Africa do Norte
(MENAFATF — Middle East and North Africa Financial Action Task Force), criado em 2004, conforme
relaciona DE CARLI, Carla Verissimo. O sistema internacional antilavagem de dinheiro. In: DE CARLI,
Carla Verissimo (org.). Lavagem de dinheiro: prevencdo e controle penal. Porto Alegre: Verbo Juridico,
2011, p. 37.
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sediado em Paris, na Franga, que estabelece padrdes e promove politicas preventivas a
lavagem de capitais e ao financiamento do terrorismo, editou “As 40 Recomendagdes”
(The 40 Recommendations), reconhecidas pelo Fundo Monetario Internacional e pelo
Banco Mundial como padrdes internacionais’® para prevengio a lavagem de capitais.

Surgidas em 1990 para repreender a utilizagdo ilegitima dos sistemas
financeiros para lavagem de capitais, as recomendagdes foram revistas em 1996 e 2001,
e atualizadas em 22 de outubro de 2004, acrescentando-se nove recomendacdes as 40
originarias.

Apos o atentado de 11 de setembro de 2001, que destruiu as Torres Gémeas
do World Trade Center, em Nova lorque, nos Estados Unidos, o GAFI expandiu sua
atuag@o para reprimir o financiamento ao terrorismo com a elaboracdo, em outubro de
2001, das 9 Recomendagdes Especiais sobre Financiamento Terrorista (9 Special
Recommendations on Terrorist Financing), um conjunto de medidas complementares as
40 Recomendag¢des. Ganha relevo a de nimero 27, em que os paises sdo incentivados a
“apoiar ¢ a desenvolver, tanto quanto possivel, técnicas especiais de investigagdo
adequadas a investigagdo do branqueamento’' de capitais, tais como as entregas
controladas, as operagdes encobertas e outras técnicas pertinentes”’”, como a
colaboragdo premiada, interceptacdo de comunicagdes telefonicas e telemadticas, e
vigilancia eletronica.

Essas e outras técnicas investigativas decorrem da criatividade permitida a
partir do direito a prova e do direito a liberdade probatoria — excluidas as provas ilicitas,
salvo em dadas circunstancias se favoraveis ao acusado e indispensaveis a sua defesa —,
corolarios do direito de acdo (artigos 5.°, XXXV, e 129, 1, da CF/88) e do contraditdrio

(artigo 5.°, LV, da CF/88), este na sua dimensdo substancial”’, plasmada no poder de

7% Rodrigo Sanchez Rios enfatiza que “a criminalidade transnacional, cujos efeitos atingem o tecido
sociopolitico e econdmico de diversas nagdes, implica uma progressiva uniformiza¢do dos tipos penais e
maior cooperagdo policial e judicial entre os diversos paises, além da recepc¢do de diversos documentos
internacionais” (RIOS, Rodrigo Sanchez. Advocacia e lavagem de dinheiro. S3o Paulo: Saraiva, 2010,
p. 43).

! “Branqueamento” é a expressdo adotada em Portugal e Franca (precisamente neste, blanchiment de
capitaux), enquanto na Espanha é corrente o uso de /avado de activos (a0 menos esta ¢ a locugdo na
versdo espanhola dos documentos do GAFI). Na Italia preferiu-se a riciclaggio para referir a reciclagem
de ativos ilicitos. O Brasil optou por designar tais infracdes penais de “lavagem de dinheiro”, correlato
em portugués ao corriqueiramente usado nos Estados Unidos (money laundering).

> FATF-GAFI. The 40 recommendations. Paris. 2004. Disponivel em: http://www.fatf-
gafi.org/dataoecd/38/50/34030817.pdf. Acesso em: 25 mar. 2010.

3 A outra dimensdo, denominada formal, ¢ a visdo convencional do contraditorio, consistente no direito
de ser ouvido e participar do processo. Por induvidoso, o direito ao contraditério ndo se resume a esse
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influir no juizo, de levar ao conhecimento do julgador, dentro dos limites
constitucionalmente impostos, todas as informagdes possiveis representativas da sua
versao dos fatos e circunstancias em apuragao.

Direito a prova e direito de acdo estdo umbilicalmente ligados. O direito a
prova ndo esta expresso na Constitui¢do Federal, mas ¢ decorréncia ldgica do sistema,
ainda mais se percebida a existéncia do direito fundamental a liberdade probatdria,
excluidas as provas ilicitas, salvo em dadas circunstancias se favoraveis ao acusado e
indispensaveis a sua defesa, como no caso de interceptagdo telefonica ilicita como tnica
maneira de o injustamente acusado demonstrar sua inocéncia’*.

Do direito a prova decorre o direito a investigagdo, afinal, o exercicio do
direito & prova traz em si a indissociavel condigdo de busca e descoberta de provas’”.
Para cumprir o seu dever de efetivagdo da seguranga e, por consequéncia, atender ao
respectivo direito a prestagdo jurisdicional efetiva, o Estado deve elaborar e aplicar
técnicas adequadas, sem descurar da ponderacdo, no caso concreto, com os direitos
fundamentais eventualmente colidentes. Guarda intima conexdo com a dupla face do
principio da proporcionalidade, consistente na proibi¢do de excesso e na proibicdo da

protegio deficiente, limites moduladores do sistema juridico-penal’®

, com vistas a tutela
equilibrada de todos os bens juridicos fundamentais, individuais e coletivos lato sensu.
Em larga escala, a doutrina e a jurisprudéncia tradicionais costumam aliar a
méxima da proporcionalidade a acep¢io de proibicdo do excesso (Ubermassverbot).
Todavia, a profusdo do desenvolvimento teodrico dos direitos humanos e fundamentais
como deveres de protecdo implica outras projecdes a partir da estrutura da
proporcionalidade, que, ao lado da proibi¢do do excesso, exprime também a nogdo da
proibi¢do de protegdo deficiente ou insuficiente (Untermassverbot), direito
inequivocamente reconhecido como fundamental”’.
E a identificagdio de um patamar minimo de medidas estatais voltadas a

tutela de bens juridicos individuais e transindividuais, correspondendo ao garantismo

viés.

™ Nesse sentido, GRINOVER, Ada Pellegrini; GOMES FILHO, Antonio Magalhdes; FERNANDES,
Antonio Scarance. As nulidades no processo penal. 11.? ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.
127-128; NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 5.* ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, p. 795.

”® GOMES FILHO, Antonio Magalhdes. Op. cit., p. 87.

® FELDENS, Luciano. A Constituiciio penal: a dupla face da proporcionalidade no controle de normas
penais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 191.

7 Para uma visdo mais detalhada a respeito, consulte-se Luciano Feldens (Ibid., p. 108).
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negativo, consistente em limites ou impedimentos de fazer, e ao garantismo positivo,
fundado em obrigacdes de prestagdes individuais ou sociais, de que fala Ferrajoli’®.

Nesta perspectiva, aliada a concep¢do do direito a seguranca como direito
fundamental, tem o Estado a obrigagdo ndo s6 de respeitar os direitos fundamentais dos
cidaddos (garantismo negativo), mas também de se valer de meios preventivos e
repressivos, inclusive penais e processuais penais, se necessidade houver””, para
protegé-los de agressdes cometidas entre si (garantismo positivo).

A Unido Europeia e a Organiza¢io das Nagdes Unidas™ também ja
produziram documentos no sentido de que sejam adotadas no plano normativo
doméstico de diversos paises técnicas especiais de investigacdo, a exemplo da entrega
vigiada e da colabora¢do premiada. Como veremos, a Convengdo das Nag¢des Unidas
sobre 0o Crime Organizado, de 12 de dezembro de 2000, também denominada
Convencdo de Palermo, trata de medidas destinadas a estimular a colabora¢cdo com a
Justica, em troca de beneficios penais. Idéntica trilha seguiu a Convencdo das Nag¢des
Unidas contra a Corrup¢do, ou Convengdo de Mérida, de 9 de dezembro de 2003,
também abordada mais adiante.

Marcio Barra Lima informa que a Unido Europeia manifestou-se sobre o
tema por meio da Resolugdo CE®, de 20 de dezembro de 1996, propondo aos Estados
considerarem a possibilidade de “concessdo de beneficios aos que rompam seus
vinculos com a criminalidade, esforcem-se para evitar a continuagdo das atividades
criminosas ou ajudem as autoridades policiais ou judiciais a obter elementos de prova”
tidos por essenciais para a apuracdo dos fatos e uteis a identificagdo dos autores das

. - .. . 82
infragdes penais investigadas™.

® FERRAJOLI, Luigi. Direito e razio: teoria do garantismo penal, 2. ed. rev. e ampl. Tradugio de Ana
Paula Zomer Sica et al., com a colaboragdo de Alexis Augusto Couto de Brito ef al. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2006, p. 21.

7 “E] Derecho penal tiene como finalidad procurar a los ciudadanos una existencia pacifica, libre y
socialmente segura, en la medida en que tales objetivos no puedan conseguirse mediante otras medidas
socio-politicas menos intrusivas en la esfera de libertad de los ciudadanos” (ROXIN, Claus. Op. cit.,
2007, p. 446).

% Criada ap6s o final da Segunda Guerra Mundial, a Organizagio das Nagdes Unidas possui papel
destacado na manutenc¢io da paz “por ser o pilar do chamado sistema de seguranca coletiva”, segundo
LASMAR, Jorge Mascarenhas; CASAROES, Guilherme Stolle Paixdo e. A Organizacdo das Nacdes
Unidas. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 70.

¥ Sigla para “Comunidade Europeia”.

%2 LIMA, Marcio Barra. A colaboragdo premiada como instrumento constitucionalmente legitimo de
auxilio a atividade estatal de persecugdo criminal. In. CALABRICH, Bruno; FISCHER, Douglas;
PELELLA, Eduardo (orgs.). Garantismo penal integral: questdes penais e processuais, criminalidade
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Cerca de seis anos depois veio a lume a Decisdo-marco CE, de 13 de junho
de 2002 (2002/475/JAl), estabelecendo que os Estados poderdo levar em consideragdo a
possibilidade de reduzir a pena se o autor do delito: a) abandonar a atividade terrorista;
b) proporcionar as autoridades administrativas ou judiciais que ndo poderiam ter sido
obtidas por outros meios e que ajudem a (i) impedir ou atenuar os efeitos dos delitos;
(i1) identificar e processar os outros autores do delito; (iii) encontrar provas e (iv)
impedir que se cometam outros delitos dentre os enumerados no ato em analise.

Dois anos mais tarde foi a vez da Decisdo-marco CE, de 25 de outubro de
2004 (2004/757 JAI) deixar expresso que os Estados viabilizem a adocdo de medidas
necessdarias para redugdo das reprimendas nas hipoteses em que o autor do delito venha
a abandonar suas atividades no ambito do trafico de drogas, proporcione as autoridades
administrativas ou judiciais informag¢des que ndo poderiam ter sido obtidas de outra
maneira, de modo a auxiliar a prevenir ou atenuar os efeitos do delito ou a descobrir ou
processar os outros autores do delito, bem como propicie a obtencdo de provas ou que
impeca que novos delitos de narcotrafico, elencados naquele documento, sejam

perpetrados®’.

2.8 PONDERACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS

Os direitos fundamentais processuais, assim encarados, possuem dimensao
duplice, tanto de carater subjetivo quanto objetivo. Caracteriza-se por dimensdo
subjetiva dos direitos fundamentais processuais exatamente por consistirem em direitos
subjetivos, uma posi¢do juridica de vantagem a seus titulares, ao passo que a dimensdo
objetiva tem por nota especifica traduzir valores bésicos e consagrados na ordem
juridica que devem presidir a interpretacdo e aplicacdo de todo o ordenamento juridico,
por todos os atores juridicos.

Com efeito, deve o juiz interpretar esses direitos processuais como se
interpretam os direitos fundamentais, conferindo-lhes o maior grau de eficacia possivel,

além de aplicar o principio da proporcionalidade na hipdtese de eventuais restrigdes que

moderna e a aplicacdo do modelo garantista no Brasil. Salvador: Juspodivm, 2009, p. 275, nota 13.
8 Ibid., p. 275-276, nota 13.
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se demonstrem irrazodveis ou desproporcionais a efetivagdo de todo direito
fundamental.

Cum granum salis, os fatos juridicos devem ser tomados como perguntas e
as consequéncias juridicas como respostas. Certas situacdes demandardo respostas
(consequéncias juridicas) diversas, como no caso de acidente de transito com morte, em
que pode resultar na privagdo da liberdade decorrente de homicidio (reflexo penal),
indenizagdo (reflexo civel) e suspensdo ou proibi¢do do direito de dirigir (reflexo
administrativo).

Em todas as situagdes as consequéncias juridicas t€ém de ser harmonicas
entre si. Se no penal ficar provado que o acusado ndo cometeu o crime, por ser o
denunciado seu homonimo, ndo podera vir a ser responsavel pela indenizacdo tampouco
sofrerd sangdes a atingir o uso da sua carteira nacional de habilitacdo. Neste sentido,
também pode haver absolvigcdo no ambito penal com fundamento na auséncia de provas,
mas condenacdo nas esferas civel e administrativa. O que ndo se admite sdo solugdes
conflitantes entre si.

Nesse imenso rol de perguntas a serem respondidas de modo adequado pelo
Direito estdo os direitos fundamentais, que, embora fundamentais, ndo sd@o absolutos. A
propria Constitui¢do Federal reconhece essa relativizagdo. E o que se vé no inciso XI do
artigo 5.° da CF, ao afirmar que “a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou
desastre, ou para prestar socorro, ou durante o dia, por determinagao judicial”.

Embora corriqueiramente se fale “inviolabilidade de domicilio”, o artigo 5.°,
XI, da CF consagra a inviolabilidade da casa, vocabulo cujo conceito empregado ¢
amplo, para bem dimensionar o alcance da protecdo. A palavra “casa” deve ser
entendida, no dispositivo, como qualquer compartimento habitado, qualquer aposento
ocupado de habitag@o coletiva, ou, ainda, qualquer compartimento privado nio aberto
ao publico onde alguém exerce alguma profissdo ou atividade (artigo 150, § 4.°, do CP).
Assim compreendida, a protecdo da inviolabilidade da casa cedera em quatro hipdteses:

a) em caso de flagrante delito, a qualquer hora;

b) em caso de desastre, a qualquer hora;

c) para prestar socorro, a qualquer hora; ou
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d) por determinagio judicial, somente durante o dia®*.

Pela leitura decomposta a luz dos objetivos do dispositivo constitucional e
em uma visdo sist€émica do ordenamento juridico patrio, nossa interpretacdo € no
sentido de que, em situagdes diferenciadas, anormais, nio hd que se falar de
inviolabilidade de casa (ou domicilio). Isso ndo significa um salvo-conduto para, quem
nela ingressar acobertado por uma dessas excludentes de ilicitude, agir de qualquer
modo. O sujeito que adentra em casa alheia numa dessas situagdes tem de agir dentro de
patamares aceitaveis, sob pena de escapar do raio de agdo que lhe foi excepcionalmente
permitido pela Constituicdo. Nao poderd atuar fora dos limites do necessario, do
adequado e do proporcional em sua estrita acep¢do, tendo em vista que eventuais
colisdes de direitos fundamentais devem ser resolvidas mediante a aplicacdo do
principio da proporcionalidade, que comporta os subprincipios da: a) adequagdo (o
meio utilizado deve ser apto a alcancar o resultado pretendido); b) necessidade
(inexisténcia de outra medida menos gravosa capaz de produzir os mesmos efeitos); c¢)
proporcionalidade em sentido estrito (ponderacdo para aferir se o beneficio obtido
supera o dnus ocasionado)®.

Perceba-se que, por exemplo, na legitima defesa o raciocinio ¢ idéntico. Se
o0 sujeito agir além do necessario para repelir agressdo injusta, respondera pelo excesso.
Como se vé, o excesso deixa de ser legitima defesa e passa a ser uma agressdo nao
legitimada pelo Direito™.

Podemos afirmar, portanto, que perguntas diferentes merecem respostas
diferentes. Dito de outra maneira, fatos juridicos distintos merecem consequéncias
juridicas distintas. Baseado neste entendimento, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu
que inexistem, no sistema constitucional brasileiro, direitos ou garantias fundamentais

que se revistam de cardter absoluto, uma vez que nenhum direito ou garantia pode ser

8 Compreende-se por “dia” o periodo entre o amanhecer ¢ o anoitecer.

% MENDES, Gilmar Ferreira. In: MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO,
Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 5.% ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 409-412. No
mesmo sentido, mas entendendo a proporcionalidade como “postulado estruturador da aplicacdo de
principios que concretamente se imbricam em torno de uma relacdo de causalidade entre um meio € um
fim”, AVILA, Humberto. Op., cit., p. 165-173.

% Sdo exemplos de agressdes legitimadas pelo Direito a prisio em flagrante (agride o direito de
liberdade) e a busca e apreensdo de coisas (agride o direito de propriedade e, a depender da hipdtese, o
direito a privacidade).
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exercido em detrimento da ordem publica ou com desrespeito aos direitos e garantias de
terceiros® .

Ponderando bens juridicos, o Supremo Tribunal Federal decidiu na
Reclamagdo 2.040-QO/DF*® que, na espécie, a tutela dos bens comunitirios da
persecucdo penal publica, moralidade administrativa e seguranca publica haveriam de
prevalecer frente ao direito a intimidade, embora em contraposi¢do a vontade da sua
titular, a cantora mexicana Gloria Trevi.

Idéntica razdo imperou no julgamento, pelo Tribunal Pleno do STF, de
questdo de ordem no Inquérito 2.424/RJ, decorrente da Operacdo Hurricane, deflagrada
pela Policia Federal, em 13 de abril de 2007, no Distrito Federal e nos Estados do Rio
de Janeiro, Sao Paulo e Bahia, que objetivou desbaratar uma organizag¢do criminosa de
exploragdo de jogo ilegal e crimes contra a Administragdo Publica, também suspeita de
lavagem de dinheiro, entre outros delitos.

O STF permitiu o uso em processo administrativo de dados obtidos
mediante interceptagdo telefonica decretada para fins penais, em nitido reconhecimento

e efetivacdo da repercussio juridico-probatoria, situando os interesses considerados pela

7 STF, voto do ministro Celso de Mello, Mandado de Seguranga 23.452/RJ, DJ 12.05.2000, p. 20.

% «Reclamagdo. Reclamante submetida ao processo de Extradi¢io n. 783, a disposigdo do STF. 2. Coleta
de material biologico da placenta, com propdsito de se fazer exame de DNA, para averiguacdo de
paternidade do nascituro, embora a oposi¢do da extraditanda. 3. Invocacdo dos incisos X e XLIX do art.
5.°, da CF/88. 4. Oficio do Secretario de Saude do DF sobre comunicac¢do do Juiz Federal da 10.* Vara da
Se¢do Judiciaria do DF ao Diretor do Hospital Regional da Asa Norte — HRAN, autorizando a coleta e
entrega de placenta para fins de exame de DNA e fornecimento de copia do prontudrio médico da
parturiente. 5. Extraditanda a disposi¢@o desta Corte, nos termos da Lei n. 6.815/80. Competéncia do STF,
para processar e julgar eventual pedido de autorizagdo de coleta e exame de material genético, para os
fins pretendidos pela Policia Federal. 6. Decisdo do Juiz Federal da 10.* Vara do Distrito Federal, no
ponto em que autoriza a entrega da placenta, para fins de realizagdo de exame de DNA, suspensa, em
parte, na liminar concedida na Reclamag¢do. Mantida a determinacdo ao Diretor do Hospital Regional da
Asa Norte, quanto a realizacdo da coleta da placenta do filho da extraditanda. Suspenso também o
despacho do Juiz Federal da 10.* Vara, na parte relativa ao fornecimento de copia integral do prontuario
médico da parturiente. 7. Bens juridicos constitucionais como ‘moralidade administrativa’, ‘persecugéo
penal publica’ e ‘seguranga publica’ que se acrescem, — como bens da comunidade, na expressdo de
Canotilho, — ao direito fundamental a honra (CF, art. 5.°, X), bem assim direito a honra e a imagem de
policiais federais acusados de estupro da extraditanda, nas dependéncias da Policia Federal, e direito a
imagem da propria institui¢do, em confronto com o alegado direito da reclamante & intimidade e a
preservar a identidade do pai de seu filho. 8. Pedido conhecido como reclamagio e julgado procedente
para avocar o julgamento do pleito do Ministério Publico Federal, feito perante o Juizo Federal da 10.?
Vara do Distrito Federal. 9. Mérito do pedido do Ministério Publico Federal julgado, desde logo, e
deferido, em parte, para autorizar a realizagdo do exame de DNA do filho da reclamante, com a utiliza¢do
da placenta recolhida, sendo, entretanto, indeferida a suplica de entrega a Policia Federal do ‘prontuario
médico’ da reclamante” (STF, Tribunal Pleno, Rcl 2.040-QO/DF, Rel. Min. Néri da Silveira, j.
21.02.2002, DJ 27.06.2003, p. 31).
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Constitui¢do na ponderacdo entre o direito individual a intimidade e os interesses
publicos na repressdo a ilicitos penais e administrativos.

A Lei n. 9.296/1996 regulamenta o inciso XII, parte final, do artigo 5.° da
Constituicdo Federal de 1988, cujo texto constitucional determina que ¢ invioldvel o
sigilo da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das
comunicagdes telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investiga¢do criminal ou instrugdo processual
penal. Por sua vez, diz o artigo 1.°, caput, da Lei n. 9.296/1996 que a interceptacdo de
comunicacdes telefonicas, de qualquer natureza, para prova em investigagdo criminal e
em instrugdo processual penal, observara o disposto na referida lei e dependera de
ordem do juiz competente da acdo principal, sob segredo de justicga.

Contudo, em paradigmatica decisdo, o Supremo Tribunal Federal passou a
admitir a prova emprestada, da érbita penal para a civel, em matéria de interceptagao
telefonica.

Cuida-se, como dissemos, do fendmeno da repercussao juridico-probatoria,
na expressao usada por Cezar Peluso, em seu voto. Esse historico julgamento se deu em
25 de abril de 2007, quando, resolvendo a primeira questdo de ordem, por maioria € nos
termos do voto do relator, ministro Cezar Peluso, o STF autorizou, sob o dever de
resguardar o sigilo, o encaminhamento de copias do Inquérito n. 2.424/RJ ao Conselho
Nacional de Justica e ao Superior Tribunal de Justica, os quais as haviam solicitado,
apesar de os autos estarem revestidos de sigilo legal, em razdo das interceptacdes
telefonicas e escutas ambientais judicialmente decretadas. Pretenderam o CNJ e o STJ
avaliar os fatos ali contidos e, consequentemente, a necessidade de instauracdo, ou néo,
de processo administrativo, a fim de apurar infra¢des disciplinares cometidas por
magistrados.

Em questdo de ordem® suscitada pelo relator, o STF reconheceu a
possibilidade de, a partir de informacdes obtidas mediante interceptagdo telefonica e
escuta telefonica devidamente autorizadas por autoridade judicial para fins de
investigacdo criminal, utilizar tais dados em procedimento administrativo disciplinar

contra as mesmas pessoas com relagdo as quais foram colhidos.

% STF, Tribunal Pleno, Inq.-QO 2.424/RJ, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 25.04.2007, DJ 24.08.2007, p. 55.
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Restou ementado que os dados obtidos em interceptacdo de comunicagdes
telefonicas e em escutas ambientais, judicialmente autorizadas para produgido de prova
em investigacdo criminal ou em instrucdo processual penal, podem ser usados em
procedimento administrativo disciplinar, contra a mesma ou as mesmas pessoas em
relacdo as quais foram colhidos.

Ainda em sede do Inquérito 2.424/RJ, o ministro Cezar Peluso suscitou
nova questo de ordem, a segunda®’, levada a julgamento pelo Tribunal Pleno em 20 de
junho de 2007, ocasido em que a decisdo anterior recebeu um plus permissivo. Passou-
se a admitir a prova emprestada do produto da interceptacdo também contra outros
servidores, cujos supostos ilicitos administrativos teriam emergido da colheita dessa
prova.

Nos mesmos autos o STF reiterou o entendimento de que ¢ licita a
prorrogagdo do prazo legal de autorizacdo para interceptacdo telefonica, “ainda que de
modo sucessivo, quando o fato seja complexo e, como tal, exija investigacdo

diferenciada e continua”.

90 STF, Tribunal Pleno, Inq.-QO-QO 2.424/RJ, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 20.06.2007, DJ 24.08.2007, p.
55.
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3 CRIMINALIDADE ECONOMICA CONTEMPORANEA E TECNICAS
ESPECIAIS DE INVESTIGACAO

3.1 CRIMES TRANSNACIONAIS, PERSECUCAO PENAL GLOBAL

E fora de duvida que o bom emprego das inovagdes tecnoldgicas traz
facilidades a vida, inovacdes essas que amplificaram a velocidade e o fluxo de pessoas e
bens entre paises. Lamentavelmente, porém, também se constata o seu manejo com
propositos ilicitos, em prejuizo da sociedade e dos valores constitucionalmente
consagrados, tendo em vista que a versatilidade das tecnologias da informac¢do e das
comunicacdes viabilizou, outrossim, espacos € composicdes favoraveis ao cometimento
de delitos patrimoniais e contra a ordem socioecondmica’ .

Aos criminosos descortinaram-se oportunidades para mais agilmente ocultar
seus ganhos, de maneira a impedir ou erigir maiores obstaculos a acdo das autoridades
publicas. “Em um piscar de olhos, ou no apertar de uma tecla, pode o criminoso enviar

792 ndo raro intensificando a dificuldade

o produto de sua atividade a um pais distante
ou até mesmo impossibilitando o rastreamento dessas somas mediante a realizagdo de
sucessivas e complexas transacdes financeiras ou corporativas. Afinal de contas, em um
mundo globalizado, a vizinhancga ¢é logo ali.

Pontifica Luigi Ferrajoli que a distin¢do entre o processo e o “fazer justica
com as proprias mdos” ou de outros métodos barbaros de justica sumaria reside no fato
de que o processo prima por duas diferentes finalidades, em coeréncia com a duplice
funcdo preventiva do direito penal: a puni¢@o dos culpados juntamente com a tutela dos
inocentes”**.

Nessa perspectiva, o Estado nacional ¢ ainda a pedra de toque para a

! CABANA, Patricia Faraldo. Las nuevas tecnologias en los delitos contra el patrimonio y el orden
socioeconémico. Valencia: Tirant lo Blanch, 2009, p. 24.

2 MORO, Sérgio Fernando. Crime de lavagem de dinheiro. Sio Paulo: Saraiva, 2010, p. 191-192.

% FERRAJOLI, Luigi. Op. cit., p. 483.

% «Pyes si el Estado prohibe, por principio, las venganzas privadas y los duelos, tan conocidos y usuales
en la Edad Media, entonces nace para él, como reverso de una misma moneda, la obligacion de velar por
la proteccion y juzgamiento estatales del infractor y que la paz social sea renovada a través de la
conclusion definitiva del procedimiento” (ROXIN, Claus. Derecho procesal penal. Buenos Aires:
Editores del Puerto, 2000, p. 2).



47

prevencdo e repressdo ao crime, tendo no direito processual penal o sismografo da
Constituigdo, como diz Roxin”. A auséncia de alternativa viavel, em paralelo a tentativa
de esvaziar as fungdes do Estado, acaba por prejudicar as atividades preventivas e
repressivas dirigidas a criminalidade, que se aproveita para preencher as lacunas
estatais, ampliando seu poderio e embaragando ainda mais a implementagdo de politicas
criminais desses Estados.”

No entanto, a aceitag¢do e a defesa de que € ainda a partir do Estado nacional
que se deve centrar a articulagdo da repressdo da criminalidade transnacional ndo
implica o abandono de tarefas e de realizagdo de projetos de modo coordenado e em
sistema de cooperagdo entre os Estados, a qual também recebe o nome de cooperagdo
interetatica. Esse labor mutuo, ao seu turno, deve se dar ndo so entre os Estados, mas
também entre estes e organizacdes internacionais, como a Nag¢des Unidas, com vistas a
prevengdo e controle da criminalidade global.

A cada dia aumenta o nimero dos acordos (bilaterais ou multilaterais) de
cooperacdo juridica internacional em matéria penal, diminuindo em muito o espago de
utilizagdo das cartas rogatorias, substituidas por pedidos diretamente efetuados de uma
autoridade central, encarregada de dar cumprimento aos termos do ajuste celebrado,
para outra. Além dos acordos multilaterais como a Convencdo de Viena de 1988, a
Convengdo de Palermo, a Convengdo de Mérida e o Protocolo de San Luis’’, entre
outros, ha os de carater bilateral entre o Brasil ¢ Canada (Decreto n. 6.747/2009), China
(Decreto n. 6.282/2007), Colombia (Decreto n. 3.895/2001), Cuba (Decreto n.
6.462/2008), Estados Unidos (Decreto n. 3.810/2001), Franga (Decreto n. 3.324/1999),
Italia (Decreto n. 862/1993), Peru (Decreto n. 3.988/2001), Portugal (Decreto n.

% “En el procedimiento penal entran en conflicto los intereses colectivos e individuales entre si con mas
intensidad que en ningun otro ambito, la ponderacion de esos intereses, establecida por la ley, resulta
sintomatica para establecer la relacion entre Estado e individuo genéricamente vigente en una comunidad:
jel Derecho procesal penal es el sismografo de la Constitucion del Estado! Reside en ello su actualidad
politica, la cual significa, al mismo tiempo, que cada cambio esencial en la estructura politica (sobre todo
una modificacion de la estructura del Estado) también conduce a transformaciones del procedimiento
penal” (Ibid., p. 10).

% COSTA, José de Faria. O fendmeno da globalizagio e o direito penal econdmico. In: FRANCO,
Alberto Silva; NUCCI, Guilherme de Souza (orgs.). Doutrinas essenciais de direito penal. Introducéo:
direito constitucional, principios, evolug@o historica, direito internacional e globalizagcdo. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2010, v. 1, p. 1313.

?7 Protocolo de Assisténcia Juridica Mitua em Assuntos Penais, assinado pelo Brasil, Argentina, Paraguai
e Uruguai em 25 de junho de 1996, promulgado em nosso Pais mediante o Decreto n. 3.468, de 17 de
maio de 2000.
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1.320/1994), Republica da Coreia®™ (Decreto n. 5.721/2006) e Ucrdnia (Decreto n.
5.984/2006).

Na categoria dos multilaterais inclui-se também a Convengdo
Interamericana sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal (Convengdo de Nassau), de
1992, com vigéncia interna para o Brasil em 2008, conforme o Decreto n. 6.340/2008,
publicado no Didrio Oficial da Unido de 4 de janeiro de 2008, e o seu Protocolo
Facultativo, assinado em Managua, capital nicaraguense, em 11 de junho de 1993.

Sdo diversas as modalidades de entreajuda no ambito mundial de
persecucdo penal, das quais a mais antiga provavelmente seja a extradi¢io'”. Vo desde
a troca de informagdes com relagdo a investigados e acusados até a levar a cabo
medidas processuais que, pelas vias tradicionais, demandariam o enfrentamento de
verdadeira via crucis burocratica, como costuma ocorrer nas morosas cartas rogatorias.

Pela via da cooperagdo direta evitam-se os percalgos da morosidade e anda-
se em sintonia com o principio da razoavel duragdo do processo (artigo 5.°, LXVIII, da

Constituicdo Federal'”'

). A transferéncia de testemunhas ou réus, de um Estado para
outro Estado, remessa de material probatério, além da “possibilidade do
reconhecimento, quase que de plano, das sentengas estrangeiras, bem como na

mobilidade dos condenados entre os diferentes Estados”'®

, sdo outros exemplos da
cooperacdo juridica internacional em matéria penal.

Nao por outro motivo, a Lei n. 9.613/1998 previu no seu artigo 8.° a
hipdtese de o juiz determinar, lastreado em tratado ou convencéo internacional, ou, em

sua falta, na promessa de reciprocidade por parte do pais solicitante, a apreensdo ou

% Coreia do Sul.

» No endereco www.mj.gov.br/drci/default.asp, do Departamento de Recuperagio de Ativos e
Cooperacdo Juridica Internacional (DRCI), do Ministério da Justiga, estdo disponiveis para consulta a
integra dos instrumentos bilaterais e multilaterais celebrados pelo Brasil no plano internacional.

1% “En su inicio, la cooperacién internacional penal estaba limitada a la extradicion. Extradicion que
ademas era estudiada y concedida para cada caso concreto y sobre la unica base del criterio de
oportunidad. A partir del siglo XIX empezaron a sugir los primeros tratados bilaterales sobre cooperacion
penal, primero limitados a la extradicion y, mas adelante, ampliados a la asistencia judicial en el sentido
estricto de las comisiones rogatorias. No fue sino hasta finales del siglo XX que, ante fenomenos de
criminalidad organizada, trafico de armas y estupefacientes, blanqueo de dinero, corrupcion, terrorismo
etcétera, y (o) por influencia de la globalizacion, los Estados se han visto obligados a reforzar la
cooperacion penal” (VIADA, Natacha G. Op. cit., p. 93). Sobre o assunto, confira-se BALTAZAR JR.,
José Paulo; LIMA, Luciano Flores de (orgs.). Cooperacéio juridica internacional em matéria penal.
Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010.

"1 CF, artigo 5.°, LXXVIII: “a todos, no 4mbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracdo do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo”.

192 COSTA, José de Faria. Op. cit., p. 1313-1314.
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sequestro de bens, direitos ou valores oriundos de crimes, praticados no exterior,
descritos no artigo 1.° da lei, quais sejam: a) trafico ilicito de substancias entorpecentes
ou drogas afins; b) terrorismo e seu financiamento; ¢) contrabando ou trafico de armas,
muni¢des ou material destinado a sua producdo; d) extorsdo mediante sequestro; ¢)
contra a Administragcdo Publica, inclusive a exigéncia, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, de qualquer vantagem, como condi¢do ou preco para a pratica ou
omissdo de atos administrativos; f) contra o sistema financeiro nacional; g) praticado
por organizagdo criminosa; h) praticado por particular contra a administracdo publica
estrangeira.

A Internet e as novas tecnologias permitem a realizag@o de atividades ilicitas
a partir de qualquer parte do mundo, como exemplificamos em estudo anterior'" na
situacdo em que o cidaddo “A” mora no Brasil, acessa a rede pelo provedor “B” situado
nos Estados Unidos, difamando “C”, residente na Australia, pelo site “D”, alojado na
Italia.

Inexistem dados estatisticos que bem dimensionem o fendmeno da
criminalidade relacionado a essas novas tecnologias. A evolugdo social e dos meios de
comunicag¢do trouxe consigo inova¢des nos espacos e modalidades de interagdo'™,
proporcionando que relagdes juridicas ocorram nesses novos ambientes, como se dd na
Internet.

Tais consideragdes nos levam a perceber que o ponto nodal estd na precisa
compreensdo da realidade do nosso tempo, em que o Estado nacional, por si sd, ndo se
basta. Isso ndo significa, no entanto, que em datas pretéritas inexistisse o fenomeno da
transnacionalidade.

O que se quer aqui dizer é que tal fenomeno agudizou-se em face dos

progressos sociais, em particular no campo das comunicagdes € no transito de pessoas e

103 ANDREATO, Danilo. Direitos de personalidade e Internet. Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 50, 01
abr. 2001. Disponivel em: http://jus.uol.com.br/revista/texto/1983. Acesso em: 20 dez. 2010.

1% Celso Trés menciona que, “além da necessidade ou ndo de ordem judicial a produg@o probatoria, ha os
aspectos tecnoldgicos. A variedade e sofisticagdo das interlocugdes também enseja multiplicidade de
apreensdes da comunicagdo. Exemplificativamente, abordando os mensageiros instantineos virtuais
(MSN Messenger, Yahoo Messenger etc.), o procurador da Republica Vladimir Aras elenca métodos de
interceptacdo possiveis: a) interceptag¢do on line por meio do provedor (aqui ou no exterior); b) inser¢do
de software de cépia no computador-alvo; c) subtragdo do sinal/transmissdo e utiliza¢do de criptografia
reversa para decodifica¢do; d) invasdo do computador e inoculagdo de software leitor de tela”.
(TRES, Celso. Crimes do colarinho branco — direito penal econdmico. Disponivel em:
http://www.crimesdocolarinhobranco.adv.br/livro/i-parte-geral/i-v-da-de-judicializacao-da-investigacao-e
-da-des-obrigatoriedade-da-acao-penal. Acesso em: 14 jun. 2010).
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valores. Por outro lado, essa nova configuracdo veio acompanhada de inGmeras
questoes de elevada importancia, como a forma de influéncia sofrida pelo Estado a

1
1'%, Todos esses

partir dessas inovagdes e as novas linhas de legitimidade e forga socia
aspectos refletem na persecugdo penal, principalmente quando essa persecucio se refere
a delitos transnacionais, como os crimes economicos /ato sensu, redes de corrupgdo, os
traficos de drogas, armas e munigdes, e outros tantos.

Nesse contexto, estima-se que somente atividades ligadas ao trafico de
drogas movimentem cerca de 500 bilhdes de ddlares anuais, superando valores
provenientes da inddstria petrolifera'®. Essas cifras bilionarias oriundas do narcotrafico,
para serem usufruidas no mercado convencional, fatalmente terdo de ser lavadas.

Cada vez mais grupos criminosos atuam ndo somente em um territorio
nacional, rompendo seus limites e embaragando sobremaneira a atividade investigativa
e persecucdo penal em juizo. Segundo Maria Carolina de Almeida Duarte, artigos
“piratas” chineses tém sido fabricados até mesmo em alto-mar. “Existem verdadeiras
linhas de montagens instaladas nos proprios navios que saem de cidades como Xangai
com destino a grandes mercados, como o Brasil”'"’. Tais entraves, com os quais o
Ministério Publico e a Policia se deparam para identificar a autoria de infragdes penais e
colheita de provas, tornam-se uma verdadeira tarefa labirintica'*.

Nao se pode perder de vista que o direito, qualquer que seja a concepgao
que dele se tenha, destina-se a atuar sempre como resposta a solicitagdes conflituosas,
isto ¢, sempre em um momento posterior ao problema'®”.

Como adverte José de Faria Costa, ¢ preciso buscar perceber a

criminalidade transnacional ndo como se fosse um fendmeno social qualquer, mas, antes

193 «pyra e simplesmente o que é que aquilo que se acaba de perceber traz de diferente — e de diferenga
radical — ao nosso modo de ser coletivo? Por outras palavras: em que ¢ que a comunidade politicamente
organizada — o Estado — ¢ influenciada? Em que ¢ que ela se transforma? Quais as suas novas linhas de
for¢a? Quais as novas legitimidades que se podem perceber? Quais os tragos que podem caracterizar essa
nova realidade social? Eis um conjunto de perguntas fundamentais que viabilizam a procura de respostas
adequadas a percep¢do de um modelo operatério para o direito penal e, muito particularmente, para o
direito penal econdmico” (COSTA, José de Faria. Op. cit., p. 1304-1305).

1% bid., p. 1306, nota 12.

" DUARTE, Maria Carolina de Almeida. Globaliza¢io ¢ a nova criminalidade. Revista Territorios e
Fronteiras, v. 2, n. 1, Cuiab4, jan./jun. 2009, p. 94.

1% “Imaginemos, agora, uma rede de narcotraficantes. A droga tem de ser comprada, transportada e
distribuida. Ora, durante todas essas fases, uma pluralidade quase infinita de crimes ¢ praticada. E
evidente que cada uma dessas infra¢cdes tem um lugar onde foi praticada, mas a rede de narcotraficantes,
em si mesma, verdadeiramente ndo tem lugar. E, pois, neste preciso sentido, que salientamos a qualidade
da inexisténcia do local do delito” (COSTA, José de Faria. Op. cit., p. 1307).

' Ibid., p. 1307-1308.
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de tudo, como um produto dos influxos da prépria ideia de globalizagdo. Perceber esse
fendmeno ndo como “exaltagdo de uma visdo conspirativa da histéria da sociedade”,
mas sim, diz o autor, “como atuagdo racional de homens que agindo, se bem que no
campo do ilicito penal, pretendem, sobretudo, captar o maior beneficio ilicito que as

novas possibilidades de um mercado global lhes propicia™''’.

3.2 BENS JURIDICOS PENAIS TRANSINDIVIDUAIS

Sdo incontaveis os beneficios sentidos nas mais diversificadas areas
decorrentes dos avangos tecnoldgicos, o que, todavia, trazem consigo inimeros riscos a
bens juridicos constitucionalmente protegidos. O enfrentamento desses problemas exige
mudanga de paradigmas, implicando ndo apenas mudangas de nossas percepgdes e
maneiras de pensar, mas também de nossos valores''', sempre com amparo na
dignidade da pessoa humana e principios democraticos.

Esses novos valores podem ser identificados na sociedade de risco,
proveniente do desenvolvimento tecnoldgico, em que os riscos atingem todo o corpo

. 4112 N .. . . .. -
social '“, causando proje¢des no direito penal mediante a incrimina¢do de novas

"% Ibid., p. 1310. Sobre o tema, diz Alicia Gonzélez Vidaurri: “Pero ya no es la policia en su papel
tradicional para prevenir delitos y proteger la vida social sino de una policia redimensionada, en cuerpos
especializados para cada uno de los problemas que afectan al nuevo orden econdémico mundial: la
emigracion masiva, la desocupacion generalizada, la protesta colectiva y la delincuencia organizada en
todas sus facetas” (VIDAURRI, Alicia Gonzalez. Globalizacion, post-modernidad y politica criminal. In:
FRANCO, Alberto Silva; NUCCI, Guilherme de Souza (orgs.). Doutrinas essenciais de direito penal.
Introdugdo: direito constitucional, principios, evolug@o histdrica, direito internacional e globalizagdo. So
Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, v. 1, p. 1209).

" CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensio cientifica dos sistemas vivos. Sio Paulo:
Cultrix, 2006, p. 27. Na mesma obra, o autor percebe como novo paradigma a “visdo de mundo holistica,
que concebe o mundo como um todo integrado, e ndo como uma cole¢do de partes dissociadas. Pode ser
também denominado visdo ecoldgica, se o termo ‘ecoldgica’ for empregado num sentido muito mais
amplo e mais profundo do que o usual. A percepc¢do ecologica profunda reconhece a interdependéncia
fundamental de todos os fendmenos, e o fato de que, enquanto individuos e sociedades, estamos todos
encaixados nos processos ciclicos da natureza (e, em ultima andlise, somos dependentes desses
processos)” (Ibid., p. 25).

12 «“E] acceso a la sociedad del riesgo se produce en el momento en el que los peligros que la sociedad
decide ahora y produce consecuentemente socavan y/o anulan los sistemas de seguridad establecidos por
el calculo de riesgos existente en el estado de bienestar. En contraste con los primeros riesgos industriales,
los riesgos nuclear, quimico, ecoldgico y de la ingenieria genética: a) no pueden ser limitados ni en
cuanto al tiempo ni en cuanto al espacio; b) no es posible exigir responsabilidades por ellos conforme a
las normas establecidas de causalidad, culpa y responsabilidad legal; y ¢) no pueden ser compensados ni
es posible asegurarse contra ellos. O, para expresarlo por referencia a un Unico ejemplo: hoy todavia no
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condutas'"®, bem assim o estudo e desenvolvimento da teoria da imputagdo objetiva''.
Disso decorrem criticas geralmente com enfoque na antecipacdo da intervencdo do
direito penal por intermédio da tutela de bens juridicos transindividuais''’, notadamente
mediante crimes de perigo abstrato''®, nova leitura das garantias do direito penal e

. . r1: 11
processual penal e seu carater simbolico’"”.

E patente que o direito ndo se realiza por si sd, mas por meio do ser
humano, altamente influenciado pela capa filoséfica de determinada época. A mudanga
do eixo axiologico do campo juridico desagua e também serve para moldar o direito

penal e, consequentemente, o direito processual penal, em que aspectos formais ndo se

han nacido todos los afectados por Chenorbil, afios después de la catastrofe” (BECK, Ulrich. La sociedad
del riesgo global. Espafia: Siglo Veintiuno, 2002, p. 120).

'3 “Entre os setores que tém experimentado um aumento significativo da regula¢do penal destacamos
trés. O primeiro setor se refere as hipoteses derivadas do progresso técnico e cientifico, como a
informatica ou a tecnologia genética, a que se poderiam acrescentar as hipdteses de fabricagdo,
distribuicdo e utilizagdo de produtos potencialmente perigosos, ou a biotecnologia aplicada direta ou
indiretamente a elementos que podem chegar a influir na saide ou manuteng¢do das condi¢des de
existéncia atual do género humano. O segundo setor tem por objeto formas de comportamento que ja
estavam, ao menos parcialmente, castigadas no direito administrativo sancionador ou no direito penal
acessorio, porém, por uma mudanga de valorizagdo, incorporaram-se ao direito penal, experimentado
assim ndo somente um endurecimento em sua regulagdo, mas também, frequentemente, uma expansio da
mesma que tem lugar, ademais, antecipando as barreiras da punibilidade. Aqui se incluem, sobretudo, o
direito penal ambiental e o direito penal econdmico. Por tltimo, no terceiro setor se poderiam incluir os
setores ndo estritamente ‘novos’, nem ligados aos novos riscos tecnologicos, porém aqueles nos quais
incidem outras caracteristicas da sociedade atual, como a globalizagdo ¢ o carater transnacional de certas
formas de delinquéncia” (HAMMERSCHMIDT, Denise. Transgénicos e direito penal. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006, p. 225-226, nota 4). Essas afirma¢des da autora apoiam-se nas ideias de
MENDOZA BUERGQO, Blanca. El derecho penal en la sociedad del riesgo. Madrid: Civitas, 2001, p.
41.

"% Sobre o tema, conferir GRECO, Luis. Um panorama da teoria da imputacdo objetiva. 2. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007; JAKOBS, Giinther. A imputac¢io objetiva no direito penal. Traducdo de
André Luis Callegari. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. Ver também GUARAGNI, Fabio André.
As teorias da conduta em direito penal: um estudo da conduta humana do pré-causalismo ao
funcionalismo pds-finalista. 2.% ed. rev. e atual. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009.

113 “A essa categoria de bens juridicos, chamados metaindividuais, a doutrina tem apresentado as mais
diversas denominagdes, conceitos e classificagdes. Sdo eles uma realidade inegavel, ainda que de dificil
identificacdo e com conteudo muitas vezes ambiguo, e que bem por isso escapam a uma definicdo mais
exata” (PRADO, Luiz Regis. Bem juridico-penal e Constituicdo. 3. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 106).

11 Crimes de perigo sdo os que se consumam com a mera exposi¢io do bem juridico a perigo, bastando a
probabilidade de dano. Os crimes de perigo se desdobram em: a) crimes de perigo abstrato, presumido ou
de simples desobediéncia: a pratica da conduta, imediatamente, ja consuma o crime, havendo a presungdo
absoluta (presungio juris et de jure) do perigo a bens juridicos. Ex.: trafico de drogas (artigo 33, caput, da
Lei n. 11.343/2006); b) crimes de perigo concreto: a demonstra¢do da ocorréncia da situagdo de perigo é
indispensavel a consumacdo. O perigo ha de ser concreto, demonstrado, e ndo abstrato ou presumido. Ex.:
perigo de vida (artigo 132 do CP), caso em que o perigo deve ser direto (referente a pessoa determinada,
individualizada) e iminente (que ameaga acontecer de imediato). Essas duas classificacdes sdo as mais
comuns, embora também existam outras como crimes de perigo individual, crimes de perigo comum ou
coletivo, crimes de perigo atual, crimes de perigo iminente € crimes de perigo futuro ou mediato.

""" HAMMERSCHMIDT, Denise. Op. cit., p. 225-226.
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mostram suficientes para timbrar de validade o transcorrer de atos que enfeixam a
discussdo judicial para o acertamento de um caso penal.

O principio da protecdo do bem juridico, sustenta Hassemer, enuncia que
uma ameaga penal contra um comportamento humano ¢ ilegitima sempre que ndo puder
se lastrear na protecdo de um bem juridico''®. Os bens juridicos transindividuais, por
dizerem respeito a um grupo de pessoas ou toda uma coletividade, sdo geralmente
tutelados na esfera penal sob a forma de crimes de perigo abstrato, os quais se pautam
pelo desvalor da ac3o.

Nao se deve utilizar do direito penal com fun¢do meramente simbdlica, por
fatalmente implicar descrédito, criando-se figuras penais desnecessdrias ou majorando
reprimendas de modo a deixa-las em patamares desproporcionais aos bens juridicos
protegidos. Eleva-se a licdo segundo a qual a “justificativa da puni¢do de uma conduta a
ser prevenida e reprimida penalmente devera ser encontrada principalmente nas razdes
de politica criminal orientadoras da tutela de determinado bem juridico”'", como
pontifica Rodrigo Sanchez Rios.

O direito penal e processual penal precisam permanecer conectados com as
mudancas ocorridas na sociedade, com aptiddo para responderem, de modo adequado,

as atuais questdes sociais.

3.3 CONTORNOS CONCEITUAIS SOBRE ORGANIZACAO CRIMINOSA

A estrutura sobre a qual se organiza a criminalidade transnacional nem
sempre & simples. Para a obtencdo de lucros mais expressivos, seus passos sao

detalhadamente elaborados. Na visdo de José de Faria Costa'?’, percorre trés grupos, de

"8 HASSEMER, Winfried. Op. cit., p. 1176-1177.

19 RIOS, Rodrigo Sanchez. Op. cit., p. 84.

120 «“Fundamentalmente, os diferentes trés grupos assumem-se funcionalmente da seguinte maneira: o
grupo central ou nuclear tem como finalidade principal levar a cabo o aprovisionamento, o transporte ¢ a
distribuicdo dos bens ilegais. Ligam-se, aqui claramente, coagdo e corrupgio para expansio de poder e de
lucro. Um outro grupo tem como proposito primacial servir de prote¢do institucional a toda a rede ou teia.
E a tentativa de chamar & organizagdo, de forma sutil ou direta, a politica, a justica e a economia, as quais,
através do estatuto dos seus representantes, permitem criar bolsas ou espagos onde a atuagdo criminosa se
torna possivel. Finalmente, surge um terceiro grupo que tem como fim primeiro estabelecer a lavagem de
todo o dinheiro ilegalmente conseguido. Operam-se, por conseguinte, ligacdes com institui¢des bancarias,
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certa forma independentes, mas que possuem conexodes entre si.

Os crimes mais comuns cometidos por organiza¢des criminosas, de acordo
com Cassio Roberto Conserino, sdo o trafico doméstico e internacional de drogas, de
armas, pessoas, 6rgdos humanos e animais silvestres, extorsdes, corrup¢do de agentes
publicos, exploragdo da prostitui¢do, receptagcdo, fraudes fiscais, crimes econdmicos,
evasdo de divisas, lavagem de capitais, formacdo de cartéis, fraudes em licitagdes
etc.'”!.

José Paulo Baltazar Jr.'** lista uma série de caracteristicas que entende
serem essenciais, € outras tantas por ele reputadas ndo essenciais, a caracterizagdo das
organizagdes criminosas. Menciona como essenciais a pluralidade de agentes,
estabilidade ou permanéncia, finalidade de lucro e estrutura ou planejamento
(organizagdo de grupo). Os atributos ndo essenciais, conforme o autor, correspondem a
hierarquia, divisdo de trabalho, compartimentaliza¢do, conexdo com o Estado,
corrupcdo, clientelismo, infiltragdo no servico publico, emprego de violéncia,
exploracdo de mercados ilicitos ou exploracdo ilicita de mercados licitos, monopolio ou
cartel, controle territorial, uso de meios tecnoldgicos sofisticados, transnacionalidade ou
internacionalidade e obstrugdo da justica.

Nao sdo unissonas as vozes quanto ao que se compreende por organizagio
criminosa. Marcelo Batlouni Mendroni'®® alude a algumas concepgdes:

a) a dos criminologistas: a divisdo de tarefa desponta como caracteristica
basilar, havendo postos designados por delegacdo para o cometimento de infracdes
penais, destacando-se as atividades de mandante, corruptor e corrompido;

b) a do Federal Bureau Investigation (FBI): grupo dotado de estrutura cujo
objetivo primeiro é a obten¢do de dinheiro por intermédio de atividades ilicitas,
valendo-se para isso do uso de violéncia, corrup¢do, fraude ou extorsdes, ndo raro

impactando consideravelmente as regides nas quais atuam;

cassinos e ainda com outras sociedades legalmente constituidas. E um grupo que funciona como placa
giratoria entre 0 mundo criminoso € o normal e comum viver cotidiano. O que tudo demonstra a forma
particularmente racional e elastica deste tipo de organizagdo. Tdo elastica e tdo fluida que o fato de
algumas vezes se destruir um grupo ndo quer de modo algum significar que toda a rede tenha sido
afetada” (COSTA, José de Faria. Op. cit., p. 1310-1311).

12I CONSERINO, Cassio Roberto. Crime organizado e institutos correlatos. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p.
20.

122 BALTAZAR JR., José Paulo. Op. cit., p. 124-145.

12 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais ¢ mecanismos legais. Sdo Paulo:
Atlas, 2007, p. 7-9.
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c) a da [International Criminal Police Organization (Interpol): grupo
corporativamente estruturado e que tenha como principal intuito o ganho de dinheiro
mediante atividades ilicitas. Vale-se da imposicdo do temor e da pratica da corrupgao;

d) a do Fundo Nacional Suico de Investigacdo Cientifica (FNSIC):
organizag¢do com funcionamento similar ao de uma empresa internacional — isso no caso
de organizagdo criminosa transnacional —, com rigorosa divisdo de tarefas, dispondo de
estruturas hierarquizadas e bem definidas, estabelecidas de maneira duradoura,
direcionada a obtencdo de lucros cometendo infragdes e participando na economia legal.
Para alcangar esse propdsito, a organizacdo lanca mao da violéncia e intimidacdo,
influenciando a economia e a politica. Dispde de mecanismos eficazes para impor as
suas regras internas e tem os seus protagonistas como figuras intercambiaveis.

Segundo Rodrigo Carneiro Gomes'?*, organizagio criminosa ¢é ente
transnacional, com estrutura empresarial, destinada a exploragcdo de atividades ilicitas,
estimuladas pela lei da oferta e da procura, e que utiliza aplicagdes tecnoldgicas e
aproveita as fragilidades ou deficiéncias estruturais dos Orgdos estatais para levar
adiante tais atividades, mediante controle de uma area ou de determinado territorio.

Com maiores especificidades e de forma bastante didatica, Rodolfo Tigre
Maia'? apresenta a seguinte tipologia referente as organizagdes criminosas:

a) organiza¢des marcadas pela hierarquia, possuidoras de regras internas de
disciplina, codigos de ética'”® e grande variedade de negocios licitos e ilicitos.

Sobressaem-se a Cosa Nostra'?’

(dos Estados Unidos), as italianas Camorra,
Ndrangheta e Sacra Corona Unita, clubes ilegais de motociclismo como os Hell's
Angels, cartéis colombianos de cocaina, a japonesa Yakuza, a Méfia Russa e as Triades
¢ Tongs chinesas'*®;

b) organizacdes profissionais, assim entendidas em face da especializacio

dos seus integrantes em determinadas atividades ilegais. Nao contam com a estrutura

124 GOMES, Rodrigo Carneiro. O crime organizado na visdo da Convenciio de Palermo. 2.* ed. Belo
Horizonte: Del Rey, 2009, p. 20-21.

' MAIA, Rodolfo Tigre. O Estado desorganizado contra o crime organizado: anotagdes a Lei Federal
n. 9.034/95 (organizagdes criminosas). Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1997, p. 11-51.

126 Sobre o tema, veja-se o subitem 3.5.3 deste trabalho.

127 A Cosa Nostra nasceu na Sicilia, na Italia, onde também atua.

128 Consulte-se, ainda, COSTA JR., Paulo José da; PELLEGRINI, Angiolo. Criminalidade organizada.
2.* ed. S@o Paulo: Atlas, 2008. Examinando a sintese evolutiva do Primeiro Comando da Capital (PCC),
Comando Vermelho (CV), Amigos dos Amigos (ADA) e de outras organiza¢des criminosas brasileiras,
PORTO, Roberto. Crime organizado e sistema prisional. Sao Paulo: Atlas, 2007, p. 73-100.
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hierarquica e, em geral, sua atuacdo ndo ultrapassa as fronteiras. Sdo organizacdes
menos sofisticadas e envolvidas com os crimes de receptacdo, descaminho, trafico de
armas, fornecimento de equipamentos, bem como se ocupam com o comércio de
“imdveis e armas para outras organizagdes, mediante taxas fixas e/ou participacdo no
butim, furtos de veiculos, laboratorios de refino de drogas, falsificagdo de moeda,
distribui¢io de entorpecentes, assaltos a banco, extorsdes mediante sequestros etc.”'>’;

c¢) quadrilhas formadas ou chefiadas por pessoas de alta posi¢do social que
se valem da criagdo de instituigdes financeiras, formalmente autorizadas ou nio a
funcionar pelo governo, verdadeiras empresas de fachada utilizadas para a pratica de
delitos contra o sistema financeiro e a economia popular. Também se beneficiam, em
tais crimes, de postos funcionais basilares ocupados por seus integrantes em empresas
legalmente constituidas;

d) organizacdes inseridas nos Orgdos e instituigdes do Estado para o
cometimento de ilicitos penais, “e, especialmente, como aquela praticada
institucionalmente pelos oOrgdos estatais, em consonancia com a legislagdo
eventualmente injusta vigente em determinado momento historico”'*’;

e) organizagdes terroristas com atividades inclusive internacionais,
responsaveis por atentados contra pessoas e bens, ndo raro com uso de explosivos,
sequestros de aeronaves e outros atos de violéncia para o alcance dos seus fins politicos.
Com esteio em Michael D. Lyman e Gary W. Potter, Tigre Maia'’' lista seis espécies
deste grupo: o terrorismo criminoso (“que envolve o uso do terror exclusivamente para
fins de ganhos econdmicos ou psicologicos. Ndo se constata neste caso qualquer
compromisso com mudangas sociais, mas sim com o lucro”), terrorismo ideoldgico
(“normalmente um esfor¢o para mudar o poder politico dominante, mas dentro dos
limites da ordem estabelecida, sem que se pretenda uma mudanca revolucionaria”, do
qual cita como exemplo o atentado do Riocentro, em 30 de abril de 1981, obra de
militares descontentes com a abertura politica e que pretendiam a intensificagdo da
ditadura brasileira), terrorismo nacionalista (atividade terrorista que oferece apoio aos

interesses “de um grupo étnico ou nacionalista, para além de sua ideologia politica”),

terrorismo patrocinado pelo Estado (“ocorre quando regimes governamentais usam

12 MAIA, Rodolfo Tigre. Op. cit., 1997, p. 31-32.
B0 1bid., p. 33-34.
Bl bid., p. 34-35.
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violéncia ou sua ameaga nas relagdes diplomaticas, fora do protocolo diplomaético
estabelecido”), ferrorismo revolucionario (prima pela mudanga da ordem politica
estabelecida por intermédio de uma revolugdo) e o terrorismo religioso (‘“aquele que
pretende difundir ou implementar a supremacia de uma dada religido”).

Em que pesem as acep¢des mencionadas, € preciso deixar claro que nem
toda organizagdo criminosa ¢ transnacional. Ha grupos criminosos que atuam
concertadamente somente no ambito nacional assim como existem organizagdes que se
dedicam a negocios espurios para além das fronteiras do pais no qual originariamente se
estabeleceram.

Certo ¢ que a transnacionalidade consiste em uma caracteristica
prescindivel'*>. Sua auséncia ndo ¢ elemento habil para desnaturar o carater ilicito da
organizacdo, conforme se constata de vastos dados empiricos, de estudos nacionais e
estrangeiros, e consoante reconhecem os documentos internacionais.

A Lei n. 9.034/1995, que dispde sobre a utilizagdo de meios operacionais
para a prevencdo e repressdo de agdes praticadas por organizagdes criminosas, nao
trouxe o conceito dessa espécie de grupamento. Nao obstante a auséncia de defini¢do
legal e todas as controvérsias em torno do tema, objeto de acesos debates doutrindrios,
essa lacuna foi parcialmente suprida com o advento da Convengdo de Palermo, de 15 de
dezembro de 2000, promulgada no Brasil por meio do Decreto n. 5.015, de 12 de marco
de 2004.

A partir de entdo, passou-se a contar com um conceito normativo para grupo
criminoso organizado, assim constante do artigo 2.° da Convengéo, diploma com status

de lei federal ordinaria~":

132 Rodrigo Carneiro Gomes, conquanto inclua a transnacionalidade como elemento caracteristico da
criminalidade organizada, sublinha que “do ponto de vista da lei brasileira (Lei 9.034/1995), o alcance
transnacional ¢ dispensavel para configurar a manifestagdo de crime organizado” (GOMES, Rodrigo
Carneiro. Op. cit., p. 20).

133 Conforme posicionamento unanime do STF no julgamento do Recurso Extraordinario 466.343/SP,
apos a Emenda Constitucional n. 45/2004, que incluiu o § 3.° no artigo 5.° da CF/88, os tratados e
convengdes internacionais t€m tripla hierarquia no Brasil: a) no topo, os tratados internacionais sobre
direitos humanos aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros. Assim aprovados, gozam de sfatus constitucional (equivalem as emendas
constitucionais); b) em nivel intermedidrio, os tratados sobre direitos humanos ndo submetidos a esse
processo legislativo. Estes possuem carater infraconstitucional, porém supralegal (superiores a legislacdo
ordinaria); c¢) no térreo dessa hierarquia, os tratados internacionais referentes a outros temas, que nao
direitos humanos, situam-se no mesmo patamar da legislagdo ordinaria (STF, Tribunal Pleno, RE
466.343/SP, Rel. Min. Cezar Peluso, j. 03.12.2008, DJe 12.12.2008, v.u.). O primeiro tratado aprovado
pelo Congresso Nacional, nos termos do § 3.° do art. 5.° da Constitui¢do Federal, foi a Conveng¢édo sobre
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“Grupo criminoso organizado” — grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o propdsito de
cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na presente Convencao,
com a inten¢do de obter, direta ou indiretamente, um beneficio econdémico ou
outro beneficio material.

Apesar de talhada legalmente, a defini¢do trazida no artigo 2.°, alinea a, da
Convencdo de Palermo ndo teve o conddo de aplacar as discussdes juridicas em torno da
locugdo “organizacdo criminosa”. O conceito legal traz elementos ndo-objetivos, como
o periodo de existéncia do grupamento, sintetizado na expressdo “existente ha algum
tempo”, cabendo a doutrina e jurisprudéncia preencherem essa moldura conceitual, de
idéntica maneira como fizeram com o artigo 288 do Coédigo Penal, em que, para a
configuragdo deste delito previsto no CP, a exigéncia da estabilidade da quadrilha ou
bando ¢ fruto de interpretagdo do nicleo “associarem-se” conjugado com a finalidade de
cometer crimes.

Nos julgamentos da Agdo Penal 460/RO™ e dos Habeas Corpus
63.716/SP'* ¢ 77.771/SP"*°, o Superior Tribunal de Justica recorreu ao conceito de
organizacdo criminosa fornecido pela Conven¢do de Palermo, também utilizado pelo
Supremo Tribunal Federal quando do recebimento da dentincia nos autos do Inquérito
2.245/MG137, do caso Mensalio.

Como se vé, existe no direito brasileiro o conceito legal de organizagdo
criminosa. Ja o tipo penal de organizagdo criminosa ainda ndo foi criado. A partir dessa
defini¢do legal trazida pela Convencdo de Palermo fixou-se a competéncia das Varas
Especializadas em Lavagem de Dinheiro e em Crime Organizado.

O Conselho da Justica Federal (CJF), por for¢a da Resolugdo n. 517"%, de
30 de junho de 2006, incluiu os crimes cometidos por organizagdes criminosas no rol de
competéncia das varas federais criminais especializadas em crimes contra o sistema

financeiro nacional e lavagem de dinheiro ou ocultagido de bens, direitos e valores. As

os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova lorque, em 30
de margo de 2007, conforme o Decreto Legislativo n. 186/2008 publicado no Diario Oficial da Unido em
10 de julho de 2008.

134 STJ, Corte Especial, Apn 460/RO, Rel. Min. Eliana Calmon, j. 06.06.2007, DJ 25.06.2007, p. 209.

135 STJ, 5.2 Turma, HC 63.716/SP, Rel. Min. Jane Silva (desembargadora convocada do TI/MG), j.
28.11.2007, DJ 17.12.2007, p. 237.

16 STJ, 5.2 Turma, HC 77.771/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 30.05.2008, DJe 22.09.2008.

137 STF, Tribunal Pleno, Inq 2.245/MG, Rel. Min. Joaquim Barbosa, j. 28.08.2007, DJe 08.11.2007.

¥ Modificou a Resolugio CJF n. 314, de 12 de maio de 2003.
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primeiras varas especializadas foram instaladas inicialmente nas se¢des judiciarias do
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul, nas respectivas capitais desses estados,
todas afetas ao Tribunal Regional Federal da 4.2 Regido'™.

Registre-se que, em se tratando da competéncia, essa inovagdo nio afronta o
principio da legalidade penal, “tendo em conta que as normas citadas ndo estabelecem
tipos ou sangdes novas; apenas organizam ¢ racionalizam a prestacdo do servigo
jurisdicional nesta complexa matéria” **'*!.

Em seguida, na alinea b, o artigo 2.° da Conveng¢do define infracdo grave
como “ato que constitua infragdo punivel com uma pena de privagdo de liberdade, cujo

maximo ndo seja inferior a quatro anos ou com pena superior”. Até a promulgacdo da

139 ~ . . . T ~ .
% Nio se ignora os questionamentos a respeito da especializagdo das varas federais. Sobre a alegada

violagdo ao principio do juiz natural, uma vez que a competéncia das varas especializadas abrange, em
geral, toda a area da sec@o judiciaria, e ndo apenas a da subse¢do, Sérgio Fernando Moro anota que “as
varas especializadas ndo sfo a longa manus do rei inglés ou mesmo o Tribunal de Seguranga Nacional do
Estado Novo. Trata-se apenas de especializagdo de varas segundo a matéria envolvida. No ambito da 4.%
Regido, para evitar tais espécies de questionamentos, ainda se ressalvaram da competéncia das novas
varas as agdes penais ja em curso, ndo tendo ocorrido modificacdo de competéncia de agdo penal ja
proposta” (MORO, Sérgio Fernando. Op. cit., p. 83).

140 ARAS, Vladimir. Lavagem de dinheiro, organizagdes criminosas e o conceito da Convencio de
Palermo. Disponivel em: http://gtld.pgr.mpf.gov.br/artigos/artigos-docs/convencao-palermo.pdf. Acesso
em: 31 jan. 2010.

e Supremo Tribunal Federal reconhece a constitucionalidade da especializagdo. Confira-se: “(...)
Especializar varas e atribuir competéncia por natureza de feitos ndo é matéria alcangada pela reserva da
lei em sentido estrito, porém apenas pelo principio da legalidade afirmado no artigo 5.°, II, da
Constitui¢do do Brasil, ou seja, pela reserva da norma. No enunciado do preceito — ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei — ha visivel distingdo entre as seguintes
situagdes: [i] vinculacdo as defini¢des da lei e [ii] vinculagdo as defini¢des decorrentes — isto €, fixadas
em virtude dela — de lei. No primeiro caso estamos diante da reserva da lei; no segundo, em face da
reserva da norma [norma que pode ser tanto legal quanto regulamentar ou regimental]. Na segunda
situagdo, ainda quando as defini¢gdes em pauta se operem em atos normativos ndo da espécie legislativa —
mas decorrentes de previsdo implicita ou explicita em lei — o principio estara sendo devidamente acatado.
7. No caso concreto, o principio da legalidade expressa reserva de lei em termos relativos [= reserva da
norma] nio impede a atribuicdo, explicita ou implicita, ao Executivo e ao Judiciario, para, no exercicio da
fungdo normativa, definir obrigagdo de fazer ou ndo fazer que se imponha aos particulares — e os vincule.
8. Se ha matérias que ndo podem ser reguladas sendo pela lei — v.g.: ndo haverd crime ou pena, nem
tributo, nem exigéncia de 6rgdo publico para o exercicio de atividade econdmica sem lei, aqui entendida
como tipo especifico de ato legislativo, que os estabelega — das excluidas a essa exigéncia podem tratar,
sobre elas dispondo, o Poder Executivo e o Judicirio, em regulamentos e regimentos. Quanto a defini¢ido
do que estd incluido nas matérias de reserva de lei, ha de ser colhida no texto constitucional; quanto a
essas matérias ndo cabem regulamentos e regimentos. Inconcebivel a admissdo de que o texto
constitucional contivesse disposi¢do despiciente — verba cum effectu sunt accipienda. A legalidade da
Resolugdo n. 20, do Presidente do TRF da 4.7 Regido, ¢ evidente. 9. Ndo ha delegagdo de competéncia
legislativa na hipotese e, pois, inconstitucionalidade” (STF, 1.* Turma, Habeas Corpus 85.060/PR, Rel.
Min. Eros Grau, j. 23.09.2008, DJe 12.02.2009). Igualmente considerando constitucional a
especializacdo, confira-se o Habeas Corpus 88.660/CE, julgado em 15 de maio de 2008 pelo Tribunal
Pleno do STF, cujo acorddo ainda ndo foi publicado. No mesmo sentido: STJ, 6. Turma, Habeas Corpus
31.294/PR, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 19.08.2004, DJ 09.10.2006, p. 362; TRF-4, 8.* Turma,
Recurso Criminal em Sentido Estrito 2003.70.01.010030-4, Rel. Des. Federal Elcio Pinheiro de Castro, j.
08.10.2003, DJ 15.10.2003, p. 989.
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Convenc¢do de Palermo ndo existia a categoria “crimes graves” no direito brasileiro,
embora a Lei n. 8.072/1990 ja listasse os crimes hediondos e os hediondos por
equiparacdo, que se encaixam no conceito de infragdes graves.

Nessa perspectiva, o artigo 44 do Cddigo Penal considera leves os crimes
cometidos sem violéncia ou grave ameaga a pessoa, nos quais seja aplicada pena igual
ou inferior a quatro anos. Em tais casos podera a pena restritiva de direitos ser aplicada
em substituicdo a pena privativa de liberdade, o que implica a existéncia de crimes
considerados graves pela comunidade internacional, mas que, no Brasil, estardo sujeitos
a penas alternativas, a exemplo do estelionato (artigo 171 do CP), trafico de influéncia
(artigo 332 do CP), peculato (artigo 312 do CP), corrupgio passiva (artigo 317 do CP) e
corrupgdo ativa (artigo 333 do CP)'*.

Os requisitos para caracteriza¢do de um grupo criminoso organizado podem
ser visualizados, ao menos, sob trés ordens: estrutural, temporal e teleologica.
Estrutural, ao exigir a presenga de trés ou mais pessoas na composi¢do do grupo, que,
necessariamente, devera ter atuagdo concertada, a sugerir bases fincadas e ordenadas;
temporal, em razdo da estabilidade; e teleologica, por conta dos fins a que se destina,
sejam eles a obten¢do de proveito econdmico ou de cunho material, ponto diferenciador
do terrorismo no terreno juridico-penal, ante a prevaléncia neste ultimo do componente
ideologico'™®.

Além desse conceito, caracteriza-se também a organizacdo criminosa pelos
crimes previstos na Conveng¢do de Palermo: lavagem de dinheiro, associag@o criminosa,
obstrucdo da justica e corrupg¢do, ainda que a pena nio seja inferior a quatro anos.

O artigo 2.° alinea ¢, da Convencdo define grupo estruturado como grupo
formado de maneira ndo fortuita para a pratica imediata de uma infracdo, mesmo que os
seus membros ndo tenham func¢des formalmente definidas, que ndo haja continuidade na
sua composi¢do e que ndo disponha de uma estrutura elaborada. Daqui decorre a ideia
de fungibilidade dos membros, em razdo de poderem ser substituidos por outros a
propor¢do que os integrantes originais perdem a ligagdo com o grupo,

independentemente do motivo, seja porque foi preso, decidiu desligar-se ou dele foi

142 Assim também entendem ARAS, Vladimir. Op. cit.,, e DE CARLI, Carla Verissimo. Op. cit., 2008, p.
174, nota 312.

143 SILVA, Eduardo Aratijo da. Crime organizado: procedimento probatério. Sdo Paulo: Atlas, 2003, p.
35.
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desvinculado, ou faleceu. A distribui¢do de fun¢des formalmente definidas é elemento
dispensavel, sendo suficiente a existéncia de divisdo de tarefas e o respeito as

. c o~ s : 144
disposi¢des hierarquicas .

34 PROMOVER DIREITOS HUMANOS E TAMBEM AGIR CONTRA A
IMPUNIDADE

Direitos humanos sdo mais do que direitos propriamente ditos. Sdo também
processos'*>. Num primeiro momento, tais direitos se identificavam com determinadas
liberdades da pessoa em face e contra o Estado. Na releitura dos nossos dias, consistem
em processos direcionados a obtencdo de bens materiais e imateriais, resultados das
lutas pelo acesso aos bens necessdrios a vida digna, a exemplo da liberdade de
expressdo, educagdo, moradia, meio ambiente, entre outros. Falar de direitos humanos
em uma nova concepg¢do significa dotar de meios e instrumentos — politicos, sociais,
econdmicos e juridicos — propiciadores do acesso de todos aos bens materiais e
imateriais conquistados no processo de desenvolvimento da humanidade.

E imprescindivel partir para novas bases tedricas conjugadas a praticas
renovadas na promocgao da dignidade, aqui entendidas ndo apenas sob o aspecto abstrato
e conceitual, mas como o acesso igualitirio e geral aos bens necessarios ao
desenvolvimento humano. Afinal, a historia dos grupos marginalizados e oprimidos ¢
que tem construido os direitos humanos, até porque o objetivo dessas lutas nada mais ¢
do que a busca por melhores condigdes para se viver dignamente. E estabelecer sistemas
de garantias sociais, econdmicas, politicas e juridicas para que institui¢des nacionais e
internacionais atuem em favor de todos.

O processo de positivagdo dos direitos humanos ocorreu a partir da segunda

metade do século XX, cujo objetivo maior foi a protecdo dos individuos contra as

144 ARAS, Vladimir. Op. cit.

5 Sobre o tema, consultar FLORES, Joaquin Herrera. La complejidad de los derechos humanos — bases
tedricas para una definicioén critica. Jura Gentium — Rivista di filosofia del diritto internazionale e
della politica globale, Firenze, 2006. Disponivel em: http://www.juragentium.unifi.it/es/surveys/
rights/herrera/index.htm. Acesso em: 13 jan. 2010.
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investidas arbitrarias e abusivas do Estado'*®, refletido por conta do cenario global da
época, em face das ditaduras em territorios latino-americanos e europeus, além das
guerras mundiais que massacraram principalmente a Europa e Japao.

Contudo, um dos desafios é o estabelecimento de mecanismos juridicos de
modo a implementar tais normas e torna-las efetivas. Estabelece-se o binomio de, por
um lado, impor aos Estados limites para a sua atuacdo e, noutro plano, atribuir-lhes a
obriga¢do de garante dos direitos humanos. Promover os direitos humanos corresponde
também a agir contra a impunidade. E onde entram em cena as técnicas especiais de

investigacao.

3.5 TECNICAS ESPECIAIS DE INVESTIGACAO

Dé-se o nome de técnicas especiais de investigagdo (TEI) aos meios de
prova ou de obten¢do de elementos de prova utilizados quando da inviabilidade de obté-
los por intermédio dos instrumentos investigativos convencionais, em ultima andlise
restritos a provas documental e/ou testemunhal, insuficientes para dar corpo ao dever de
protecdo e direito a seguranga principalmente em face das caracteristicas estruturais do
crime organizado e da complexidade dos delitos econdmicos e transnacionais cometidos
por grupos dessa espécie.

Sdo algumas dessas ferramentas especiais: a colaboragdo premiada, a
infiltragdo de agentes, a acdo controlada, a interceptagdo das comunicagdes telefonica,
telematica e ambiental, a exploracdo de local, o acordo de leniéncia e, ainda que
impropriamente, a prote¢do a vitimas, testemunhas e colaboradores da Justica. Esta
ultima ¢ uma TEI impropria porque ndo corresponde a meio de prova nem para a
obten¢do de prova. Cuida-se de mecanismo direcionado ao acautelamento de pessoa que
necessite ser inserida em sistema de seguranca especial por ter ciéncia de informagdes
relevantes para o deslinde de fatos delituosos.

Essas técnicas podem ser manejadas associadas entre si e todas t€ém em mira

o aprimoramento da producdo probatdria, para suprir deficiéncias ou inaptiddes dos

146 Com amplitude, vide LOPEZ, Mikel Berraondo. Los derechos humanos en la globalizacién:
mecanismos de garantia y proteccidon. Alberdania: San Sebastian, 2004.
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métodos tradicionais diante de crimes complexos e das novas necessidades de seguranca
decorrentes das mudangas tecnoldgicas, politicas e econdmicas da sociedade.

Nao obstante a sigla TEI refira-se a investigagdo, € preciso reconhecer que
ela diz menos do que na realidade significa, muito embora seja denominagdo ja
consagrada em documentos internacionais. Isso porque, em regra, lan¢a-se mao das TEI
durante a fase pré-processual, ao que, a rigor, chamamos de investigativa. Sucede,
porém, que algumas delas, como a colaboracdo premiada e a protecdo a testemunhas,
podem ser manejadas ao longo da instrugdo processual em juizo, fazendo o papel de

técnicas de investigacdo e de persecucdo na etapa judicial.

3.5.1 Arcabougo Normativo das Técnicas Especiais de Investigacdo

A Constituicdo Federal ¢ fonte primaria das técnicas especiais de
investigacdo, conclusdo que, em leitura aliada ao dever de persecucdo e direito a
seguranca, extrai-se do artigo 5.° ao autorizar, mediante ordem judicial, a interceptagao
de comunicagdes postais, telefonicas e telematicas (inciso XII), e, também em carater
excepcional, o ingresso em domicilio alheio (inciso XI), possibilitando ndo s6 a busca e
apreensdo, mas também a exploragio de local'?’.

Atualmente esses mecanismos investigativos, ndo raro de modo pontual,
possuem previsdo em diversos diplomas legais: Lei n. 7.492/1986 (Lei dos Crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional), Lei n. 8.137/1990 (Lei de Crimes contra a
Ordem Tributaria e Relagdes de Consumo), Lei n. 8.884/1994 (Lei de Prevencdo e
Repressdo as Infragdes Contra a Ordem Econdmica), Lei n. 9.034/1995 (Lei de
Combate ao Crime Organizado), Lei n. 9.296/1996 (Lei de Interceptacdo Telefonica),
Lein. 9.613/1998 (Lei de Repressdo a Lavagem de Dinheiro), Lei n. 9.807/1999 (Lei de

Protecdo a Vitimas, Testemunhas e Réus Colaboradores), Lei Complementar n.

147 ARAS, Vladimir. Técnicas especiais de investigacdo. In: DE CARLI, Carla Verissimo (org.). Lavagem
de dinheiro: prevencgio e controle penal. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2011, p. 413. Também conhecida
como “entrada”, a exploragdo de local “é técnica sigilosa, empregada com ou sem dissimulag@o, que se
destina a viabilizar a entrada de investigadores em domicilio alheio, para a localizagdo de objetos,
pessoas, ativos ou provas, assim como para mapeamento. E realizada mediante a tomada de fotografias ou
filmagens, para fins de inteligéncia policial” (Ibid., p. 447-448).
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105/2001 (Lei de Sigilo Financeiro) ¢ a Lei n. 11.343/2006 (Lei Antidrogas). E de se
assinalar que a Lei n. 9.883/1999, que instituiu o Sistema Brasileiro de Inteligéncia,
também alude a técnicas especiais, sem diretamente nomina-las'*®.

Servem igualmente de fundamento as TEI a Conven¢ao das Nagoes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional (Conven¢do de Palermo), promulgada pelo
Decreto n. 5.015/2004, a Convengdo das Nacdes Unidas contra a Corrupgéo
(Convengdo de Mérida), promulgada pelo Decreto n. 5.678/2006, ¢ a Convengdo das
Nagodes Unidas contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrdpicas

(Convengdo de Viena de 1988), promulgada pelo Decreto n. 154/1991.

3.5.2 Auséncia de Sistematizagdo Legal das Técnicas Especiais de Investigacdo e

Propostas De Lege Ferenda

Podemos dividir as TEI em dois grandes grupos. De um lado as
expressamente previstas na legislagdo brasileira, apesar de muitas delas ndo estarem
disciplinadas, apenas mencionadas no texto legal, e, do outro, as ndo previstas no
ordenamento juridico, mas por ele permitidas.

Em listagem ndo exaustiva dessas ferramentas nem dos seus respectivos

dispositivos, o primeiro conjunto é formado pela acio controlada'®’, entrega vigiada'*°
9 b 9

"% Lei n. 9.883/1999, artigo 3.°, paragrafo tinico: “As atividades de inteligéncia serdo desenvolvidas, no
que se refere aos limites de sua extenso e ao uso de técnicas e meios sigilosos, com irrestrita observancia
dos direitos e garantias individuais, fidelidade as institui¢des e aos principios éticos que regem os
interesses e a seguranga do Estado”.

%9 Nos termos do artigo 2.°, 11, da Lei n. 9.034/1995, a ag@o controlada “consiste em retardar a interdi¢do
policial do que se supde acdo praticada por organizagdes criminosas ou a ela vinculada, desde que
mantida sob observacdo e acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento mais
eficaz do ponto de vista da formag8o de provas e fornecimento de informagdes™. O artigo 53, II, da Lei n.
11.343/2006 permite, mediante autorizagcdo judicial, “a n3o-atua¢do policial sobre os portadores de
drogas, seus precursores quimicos ou outros produtos utilizados em sua produgdo, que se encontrem no
territorio brasileiro, com a finalidade de identificar e responsabilizar maior numero de integrantes de
operagdes de trafico e distribui¢do, sem prejuizo da agdo penal cabivel”.

130 Convengio de Palermo, artigo 2.°, alinea i: “Entrega vigiada — a técnica que consiste em permitir que
remessas ilicitas ou suspeitas saiam do territério de um ou mais Estados, os atravessem ou neles entrem,
com o conhecimento e sob o controle das suas autoridades competentes, com a finalidade de investigar
infragdes ¢ identificar as pessoas envolvidas na sua pratica”. Possui previsdo também no artigo 1.°, alinea
I/, da Convengdio de Viena de 1988. De acordo com Victor Roberto Prado Saldarriaga, essa técnica
“permite que una remesa de drogas, armas, insumos quimicos o cualquier otra especie de procedencia o
trafico ilegal, y que se envia ocultamente, pueda llegar a su lugar de destino sin ser interceptada por las
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vigilancia eletrénica'®', colabora¢do premiada'™, infiltracdo de agentes'> e protecdo a
vitimas, testemunhas e colaboradores'**.

No segundo grupo enquadram-se todas as formas licitas de obtengdo de
prova. Tais formas licitas ndo positivadas, como a exploragdo de local e uso de
recompensas, encontram fundamento também na criatividade, subsistente na frase
“requer provar o alegado por todos os meios de prova admitidos em Direito”,
geralmente redigida ao final de petigdes iniciais extrapenais e, na praxe forense

criminal, nas pegas de resposta 4 acusacio (artigo 396 do Codigo de Processo Penal)'™,

autoridades competentes, a fin de individualizar a los remitentes, a los destinatarios, asi como a los demas
involucrados en dicha actividad ilicita” (SALDARRIAGA, Victor Roberto Prado. La entrega vigilada:
origenes e desarrollos. Disponivel em: http://www.unifr.ch/ddpl/derechopenal/articulos/a 20080526
_66.pdf. Acesso em: 20 nov. 2010).

BT A vigilancia eletronica pode se dar mediante rastreamento de sinais eletromagnéticos, conforme o
inciso IV do artigo 2.° da Lei n. 9.034/1995, ao permitir a investigagdo por intermédio da captagdo e da
“interceptagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, dticos ou acusticos, € o seu registro e analise,
mediante circunstanciada autorizacdo judicial”. Em estudo sobre métodos que possibilitam rastrear
aparelhos moveis, Leonardo Peres Fagundes explica o modo de funcionamento do sistema GPS, ou
Global Positioning System, cuja base reside “em uma rede de informagdes via sinais de satélites, que
permite que dispositivos aqui na Terra consigam estimar a sua localizagdo por coordenadas de latitude e
longitude através de uma triangulacdo entre um receptor e as posi¢des conhecidas de trés ou mais
satélites”. O autor destaca que “sistemas de localizagdo de dispositivos moveis estdo cada vez mais sendo
valorizados no mundo moderno devido a ampliagdo e a popularizagdo desse tipo de redes, e a grande
gama de dispositivos portateis. A possibilidade, em tempo real, da localizacdo de um dispositivo
dependendo do contexto em que esta inserido pode ser de vital importdncia para uma empresa ou
organizagdo. Ja existem sistemas de localizagdo sendo implantados em hospitais, onde a importancia de
localizar em tempo real médicos, por exemplo, é um grande diferencial na qualidade do atendimento aos
pacientes. Em outras areas, como grandes portos maritimos e fluviais, a localizag¢do de um container com
carga sensivel pode significar uma importante informagdo que agregaria enorme qualidade ao servigo
prestado pela administragdo portuaria a seus clientes. Um sistema de localizagdo baseado em wireless
pode auxiliar a identificagdo de obras em museus, protegendo-as e informando aos visitantes dados sobre
a localizago das obras” (FAGUNDES, Leonardo Peres. Técnicas de localizacio de dispositivos méveis
em redes Wi-Fi — TDOA. 2008. 30 f. Trabalho de conclusdo de curso (Especializagdo em Tecnologias,
Geréncia e Seguranga de Redes de Computadores) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2008, p. 12).

132 Artigos 13 ¢ 14 da Lei n. 9.807/1999, dos quais nos ocuparemos linhas a frente. Ha, ainda, o § 4.° do
artigo 159 do Cédigo Penal, a Lei n. 7.492/1986, a Lei n. 8.137/1990 e outras. Ferramenta semelhante a
colaboragdo premiada, o acordo de leniéncia ¢ regulado pela Lei n. 8.884/1994 e sera examinado mais
adiante.

133 Consta do inciso V do artigo 2.° da Lei n. 9.034/1995 a previsio de “infiltragdo por agentes de policia
ou de inteligéncia, em tarefas de investigacdo, constituida pelos orglos especializados pertinentes,
mediante circunstanciada autorizagdo judicial”. Consulte-se também o artigo 53, I, da Lei n. 11.343/2006.
3 Lei n. 9.807/1999: “Art. 1.° As medidas de protecdo requeridas por vitimas ou por testemunhas de
crimes que estejam coagidas ou expostas a grave ameaga em razdo de colaborarem com a investigagdo ou
processo criminal serdo prestadas pela Unido, pelos Estados e pelo Distrito Federal, no ambito das
respectivas competéncias, na forma de programas especiais organizados com base nas disposi¢des desta
Lei; (...) Art. 15. Serdo aplicadas em beneficio do colaborador, na prisdo ou fora dela, medidas especiais
de seguranga e protecdo a sua integridade fisica, considerando ameaga ou coago eventual ou efetiva”.

'3 CPP, artigo 396: “Nos procedimentos ordinario e sumario, oferecida a deniincia ou queixa, o juiz, se
ndo a rejeitar liminarmente, recebé-la-a e ordenara a citacdo do acusado para responder a acusagdo, por
escrito, no prazo de 10 (dez) dias”.



66

a comumente chamada defesa prévia ou defesa preliminar. Ha, inclusive, uma locugao
técnico-juridica para essa criatividade. E a liberdade probatéria, limitada somente
quando a lei assim dispuser, aplicavel ao processo penal tanto por dispositivo proprio
(artigo 155, paragrafo unico, do CPP) como por analogia'*® ao artigo 332 do Cédigo de
Processo Civil, que estabelece a regra geral segundo a qual todos os meios legais, bem

iy . . , 1
como os moralmente legitimos, ainda que ndo previstos em lei"”’

, sd30 habeis para
provar a verdade dos fatos em que se funda a a¢do ou a defesa.

Mesmo com a possibilidade dada pelo ordenamento juridico, temos como
preferivel e consentdneo com a tutela dos direitos fundamentais que o legislador envide
esfor¢os para, mediante lei, disciplinar ao menos as técnicas investigativas especiais de
maior relevo, bem assim seus limites, competéncia e formas de operacionalizagdo, a fim
de fornecer trilhos mais solidos para o uso de tais medidas, observando a ampla defesa e
o contraditério e evitando atos que desbordem dos parametros constitucionalmente
consagrados.

Ainda ndo ha entre nds um diploma que englobe, sistematize e explicite os
procedimentos especificos para cada uma das técnicas especiais de investigagcdo
utilizadas no Pais.

O projeto do novo Cddigo de Processo Penal (Projeto de Lei do Senado n.
156/2009)'** cuida de forma insatisfatoria da matéria nos capitulos II e III,
respectivamente dedicados aos meios de prova e aos meios de obtengdo de prova,
limitando-se em grande parte a reproduzir os métodos tradicionais e a inserir no Cddigo,
com modificagdes, a disciplina da interceptagdo das comunicacdes telefonicas e
telematicas (vide artigos 245 a 263 do PLS n. 156/2009).

Andou mal a Comissdo de Juristas'’ responsavel pela elaboragdo do
anteprojeto de reforma do CPP ao ndo cuidar de assuntos da ordem do dia, como a

exploragdo de local, técnica que hoje, diante da auséncia de regulamento especifico, é

136 CPP, artigo 3.% “A lei processual penal admitira interpretagdo extensiva e aplicagdo analogica, bem
como o suplemento dos principios gerais de direito”.

157 No ponto, a dic¢do exata do Cédigo de Processo Civil ¢é: “ainda que ndo especificados neste Codigo”.
"% Na sessdo extraordinaria do dia 7 de dezembro de 2010 o Senado aprovou o Substitutivo ao PLS
156/2009, que sera submetido a apreciagdo da Camara dos Deputados. Disponivel em:
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p _cod mate=90645. Acesso em: 18 jan. 2011.
139 Criada na forma do Requerimento n. 227/2008, aditado pelos Requerimentos n. 751 e 794/2008, e
pelos Atos do Presidente do Senado n. 11, 17 ¢ 18/2008. Coordenada por Hamilton Carvalhido,
compuseram a Comissdo Antonio Correa, Antonio Magalhdes Gomes Filho, Eugénio Pacelli de Oliveira,
Fabiano Augusto Martins Silveira, Felix Valois Coelho Junior, Jacinto Nelson de Miranda Coutinho,
Sandro Torres Avelar e Tito Souza do Amaral.
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utilizada com apoio no regramento da busca e apreensao (artigo 240 e seguintes do CPP
em vigor). Na versdo final apresentada ao Senado Federal, sob a relatoria de Eugénio
Pacelli de Oliveira, a Comissdo incorreu no deslize de tratar das provas, nos artigos 162
a 251, sem atentar para as técnicas especiais de investigagdo. A omissdo ¢ tamanha a
ponto de ndo ter sido destinada nenhuma linha as TEI na longa exposi¢do de motivos.
Se ndo for aperfeicoado, é seguro afirmar que o pretenso novo CPP ji nascera
anacronico em relacdo aos meios de prova e meios de obtengdo de prova.

Ainda em se tratando de proposta de lege ferenda, também estd em
tramitacdo no Congresso Nacional'® o PLS n. 150/2006. Esse projeto da nova Lei de
Repressdo ao Crime Organizado prevé nos incisos I a VI do artigo 3.° os seguintes
meios de obtengdo de prova: colaboracdo premiada; captacdo ambiental de sinais
eletromagnéticos, 6ticos ou acusticos; agdo controlada; acesso a registros de ligagdes
telefonicas, a dados cadastrais constantes de bancos de dados publicos ou privados € a
informagdes eleitorais, comerciais, de concessionarias de servigos publicos e de
provedores da rede mundial de computadores; interceptacdo de comunicacdo telefonica
e quebra dos sigilos financeiro, bancério e fiscal, nos termos da legislagdo especifica; e
a infiltracdo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de investigacdo,
constituida pelos 6rgios especializados pertinentes, mediante circunstanciada, motivada
e sigilosa autorizacdo judicial.

A missdo legislativa ¢ ardua, reconhecemos, ainda mais por se estar diante
de instrumentos ndo circunscritos a numerus clausus e permeados de peculiaridades. O
hiato legislativo torna ainda mais espinhosas as tarefas dos operadores juridicos, na
medida em que, desprovidos de normas que melhor disciplinem importantes
ferramentas ao desempenho de suas fung¢des, veem-se compelidos a buscar diretamente
no substrato constitucional e em tratados internacionais, nem sempre auxiliados pela
doutrina e jurisprudéncia, caminhos para a efetivacdo dos objetivos da Republica
orientados a preservacgdo da paz e da seguranca.

O crescimento das atividades das organizacdes criminosas, combinado com
a intensificag¢@o dos delitos transnacionais e da vitimiza¢do difusa, exigem dos Poderes

Publicos justas e oportunas respostas a essas demandas de afetagdo socioecondmica.

1% Ap6s aprovado no Senado, o PLS n. 150/2006 foi encaminhado a Camara dos Deputados, onde chegou
em 9 de dezembro de 2009 e se converteu no PL n. 6.578/2009, ora em tramitagcdo. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/internet/sileg/Prop Detalhe.asp?id=463455. Acesso em: 18 jan. 2011.
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Disso ndo se conclua, porém, que a solugdo para tais problemas estejam exclusivamente
sobre os ombros do direito penal e processual penal. De modo algum.

A par das pertinentes providéncias penais e processuais penais que a
situacdo reclama, a prevengdo e controle da criminalidade organizada hao de vir
acompanhados com muito mais vigor e extensdo pela elaboragdo e incremento de
politicas publicas de educagdo, saude, habitagdo, seguranga, emprego, renda, lazer e
demais aspectos necessarios a propiciar o adequado desenvolvimento humano

preconizado no Estado Democratico de Direito.

3.5.3 Moralidade, Direitos Humanos e Técnicas Especiais de Investigagao

Dispde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, no paragrafo 2.° do
artigo 29, que, no exercicio de seus direitos e liberdades, a pessoa estara sujeita apenas
as limitagdes determinadas por lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem, e de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica.

Diferenciar “moral” de “direito” consiste em um dos mais instigantes e
controversos temas da filosofia juridica'®'. Embora o direito sofra influéncia de aspectos
e padrdes morais, ndo ¢ correto dizer que necessariamente tudo o que se passa no

162 4 . 4
1"°*. Forga é convir, porém, que

mundo juridico seja ditado por motivos de ordem mora
existem diversos pontos convergentes'® entre regras morais e juridicas, detectaveis pelo

fato de, ndo raro, conferir-se forma de direito positivo aquilo que corresponde a moral.

16! Sobre reflexdes envolvendo o tema, extremamente vélida a leitura de FULLER, Lon L. O caso dos
exploradores de cavernas. Tradu¢do de Plauto Faraco de Azevedo. Porto Alegre: Fabris, 1976; ¢
DIMOULIS, Dimitri. O caso dos denunciantes invejosos: introducdo pratica as relagdes entre direito,
moral e justica. 3.* ed. rev. e atual. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. A segunda obra traz a versao,
em lingua portuguesa, do texto intitulado The problem of the grudge informer, originalmente integrante
do livro The morality of law, publicado em 1969 pela Universidade de Yale, nos Estados Unidos, também
de autoria de Lon L. Fuller. Esse ensaio, vertido para nosso idioma por Dimoulis, era utilizado por Fuller
como material de apoio em seus cursos de teoria do direito e introducéio a problematica juridica.

2 REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. 27.* ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 43.
Ilustrativamente, afronta a moral a pratica de relagdes sexuais entre pai e filha, maior e capaz, com o
consentimento desta, apesar de essa situagdo, por si s6, ndo implicar fato ilicito.

' £ o0 que Dimoulis denomina “ntcleo comum” (DIMOULIS, Dimitri. Manual de introducio ao
estudo do direito. 2.% ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 112).
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Semelhangas existem entre normas juridicas e preceitos morais. Segundo
Tércio Sampaio Ferraz Jr.'®, tanto a moral quanto o direito possuem carater prescritivo,
vinculam e estabelecem obrigagdes numa forma objetiva, isto €, independentemente do
consentimento subjetivo individual. Também ambos sdo elementos indissocidveis da
convivéncia, uma vez que assim como nao hé sociedade sem direito, também ndo ha
sociedade sem moral.

A ética consiste no estudo filoséfico da moral. A moral é, portanto, o objeto
de estudo da ética, apesar de ser comum a utilizagdo de um termo pelo outro, como
sinénimos.'®
Em matéria ética, o fundamento consiste em um critério ou modelo de vida,

em que ndo & possivel servir de critério unico para o juizo do bem'®

e do mal a opinido
deste ou daquele individuo'®’. A moral, por sua vez, é o conceito de bom ou mau
referente a forma de comportamento da pessoa na sociedade. Segundo Fébio Konder
Comparato, a ética consiste em comportamento social, ou seja, normas de condutas
constituidas pela sociedade. J4 a moral, afirma Comparato, diz respeito a consciéncia
individual. Em suma, a ética refere as pautas de conduta que lhe indica o grupo social,
ao passo que a moral condiz com as regras de conduta que cada um indica a sua
consciéncia.

Tornou-se lugar comum afirmar que ndo deve o direito ocupar-se de tutelar

a moral, principalmente por conta dos sérios desmandos decorrentes dessa ordem na

Idade Média, em que heresias, transgressdes morais e ilicitos penais se confundiam. No

164 FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Introdugiio ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominagdo. 4.% ed.
Sao Paulo: Atlas, 2006, p. 356.

' Ensina Adolfo Sanchez Vasquez: “A ética ¢ teoria, investigagdo ou explicagio de um tipo de
experiéncia humana ou forma de comportamento dos homens, o da moral, considerado, porém, na sua
totalidade, diversidade e variedade. O que nela se afirme sobre a natureza ou fundamento das normas
morais deve valer para a moral da sociedade grega, ou para a moral que vigora de fato numa comunidade
humana moderna. E isso que assegura o seu carater tedrico e evita sua redu¢do a uma disciplina
normativa ou pragmatica. O valor da ética como teoria estd naquilo que explica, e ndo no fato de
prescrever ou recomendar com vistas a agio em situagdes concretas” (VASQUEZ, Adolfo Sanchez. Etica.
Tradugdo de Jodo Dell’Anna. 17.* ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1997, p. 11).

16 «Agir eticamente ¢ agir de acordo com o bem. A maneira como se definird o que seja este bem, ¢ um
segundo problema, mas a opg¢do entre o bem e o mal, distingdo levantada ja ha alguns milénios, parece
continuar valida” (VALLS, Alvaro L. M. O que é ética. Sdo Paulo: Brasiliense, 2005, p. 67).

167 COMPARATO, Fabio Konder. Etica: direito, moral e religidio no mundo moderno. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 2006, p. 438.
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mundo medieval, era impossivel demarcar os campos dessas trés esferas de regulagdo
do comportamento humano, ao contrario do que veio a ocorrer na época moderna'®®.

A moral depende de cada época. Seu conteudo serd moldado pelo contexto
historico. Também o direito tem o seu teor preenchido a partir da capa filoséfica da
época.

No campo da ética, e ndo apenas nele, é preciso saber distinguir entre a
razao ou razdes pelas quais uma norma de comportamento social ¢ de fato obedecida —
o costume, o temor da sang¢do, o desejo de agradar aos poderosos — e a razdo ultima pela
qual ela deve ser obedecida'®.

Em uma mesma sociedade podem existir diversos sistemas de regras morais.
A sociedade contemporanea enfatiza a liberdade do individuo. Assim, pode alguém
pautar-se por uma moral religiosa especifica, seguindo fidedignamente seus preceitos,
ao passo que outro pode optar por uma vida boémia e afastada de qualquer crenca
espiritual. Nos dois casos, as regras de comportamento moral seguidas dependerdo da
consciéncia de cada um, cabendo ao direito a tarefa de regular o convivio entre tais
pessoas, permitindo-lhes coexistirem, apesar das diferentes mentalidades, valores e
projetos de vida'’’. A sociedade contempordnea comporta uma multiplicidade de
sistemas morais decorrentes do comportamento moral fruto da consciéncia individual,
razdo pela qual o sistema juridico do nosso tempo cinge-se a regulamentar o convivio
social, a fim de tornar possivel a coexisténcia de pessoas com distintas concepgdes de
vida.

O ponto nodal situa-se no campo do compromisso'’'. O compromisso de
quem integra um grupo criminoso, em ultima andlise, ¢ o de obter vantagens em
detrimento dos valores constitucionalmente consagrados que interessam a estabilidade
social, o que se revela um comportamento pernicioso a propria esséncia do Estado
Democratico de Direito. Nesse sentido, o paragrafo 1.° do artigo 29 da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos estabelece que “foda pessoa tem deveres para com a

comunidade, na qual o livre e pleno desenvolvimento de sua personalidade € possivel”.

'8 Ibid., p. 18.

19 1bid., p. 437.

70 DIMOULIS, Dimitri. Op. cit., 2008, p. 106.

! Também assim, PERELMAN, Chaim. Etica e direito. Tradug@o de Maria Ermantina Galvao. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 300.
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Analisando o tema sob os prismas da sociologia e da psicologia, € possivel
afirmar a existéncia do plano moral em cada um deles. Do ponto de vista socioldgico a
afirmativa decorre da constatagdo de ndo haver cultura sem sistema moral, enquanto que
com relagdo ao ambito psicolégico ¢ fruto do fato de homens e mulheres serem
passiveis de experimentar o sentimento de obrigatoriedade, o sentimento do dever
moral' "%,

Embora de complexa defini¢do, os direitos humanos sdo concebidos de
forma a incluir reivindicagdes morais e politicas que, no consenso contemporaneo, todo
ser humano tem ou deve ter perante sua sociedade ou governo, reivindicacdes estas
reconhecidas como de direito, € ndo apenas por amor, graca ou caridade, conforme
afirma Louis Henkin, citado por Flavia Piovesan'”.

Os instrumentos internacionais de direitos humanos sido nitidamente de
cunho universalistas, pois t€ém o proposito de garantir as pessoas a protecdo universal
dos direitos e liberdades fundamentais, por isso tais instrumentos se valem de termos
como “todas as pessoas” (ex.: “todas as pessoas tém direito a vida e a liberdade” —
artigo 2.° da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948), “ninguém” (ex.:
“ninguém podera ser submetido a tortura” — artigo 5.° do mesmo diploma) etc.'”

Em face disso, ressalta Piovesan, ainda que a prerrogativa de exercer a
propria cultura corresponda a um direito fundamental, com disposi¢do expressa na
Declarag¢do Universal dos Direitos Humanos, ndo ha espago para nenhuma concessio as
“peculiaridades culturais” quando houver ameaga ou lesdo a direitos humanos
fundamentais. A concepg¢do universalista tem por fundamento dos direitos humanos a
dignidade humana, valor inerente a condicdo humana. “Qualquer afronta ao chamado
‘minimo ético irredutivel” que comprometa a dignidade humana, ainda que em nome da
cultura, importara em violagdo a direitos humanos™ .

Nessa perspectiva, os direitos humanos estipulam condi¢des minimas do

176

exercicio da moralidade’””. Embora cada um tenda a manter-se firme a sua moral,

2 LA TAILLE, Yves de. Moral e ética: dimensdes intelectuais e afetivas. Porto Alegre: Artmed, 2006, p.
32.

'3 PIOVESAN, Flavia. Op. cit., 2008, p. 3.

7 bid., p. 150-151.

3 Ibid., p. 151.

' E o que se extrai do artigo 5.° da Declaragio de Viena de 1993: “Todos os direitos humanos sdo
universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade internacional deve tratar os
direitos humanos globalmente, de maneira justa e equanime, com 0s mesmos parametros € com a mesma
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dever4 aprender a conviver com outras, € com isto estard obedecendo a sua prdpria
moral de uma maneira muito peculiar, tomando os imperativos categdricos dela como
um momento particular do exercicio humano de julgar moralmente. Desse modo, a
moral dos integrantes de grupos criminosos passa a ser repreensivel sob a dtica da
moralidade publica, entendida como regras da convivéncia, por violarem o principio da
tolerdncia e atingirem direitos humanos fundamentais'’’. Assim como a moral, os
direitos humanos n3o sdo um dado, mas um construido, em constante processo de
construcdo e reconstruc;éo”g.

Para os opositores'® da colaboragdo premiada, bastante lembrada quando se
cuida do tema ora tratado, o instituto seria ilegitimo por estimular a traicdo. Conforme
anotado linhas atras, se ndo ha qualquer concessdo por conta das peculiaridades
culturais, muito menos motivo hé para se falar de “moralidade do grupo criminoso” ou
“imoralidade do integrante do grupo criminoso que colabora com a Justi¢a”. Até porque,
para ser valida, a colabora¢do premiada tem de ser voluntdaria, o que mantém incolume
o constitucional direito ao siléncio do acusado que, se preferir, permanecera calado e
ndo auxiliara a Justiga.

Contrapondo-se a colaboragdo premiada no processo penal, Natalia Oliveira
de Carvalho sustenta que as diferenciadas formacdes sociais e culturais estabeleceram
“conjuntos de valores éticos que naturalmente podem adquirir feicdes diversas em razio
de fatores como tempo e lugar, como padrdes de conduta que pudessem assegurar a

1”180

dignidade dos individuos e a conservagdo do grupo social” ™, afirmativa da qual, no

contexto da obra em que realizada, pode-se inferir como uma defesa da autora da

énfase. As particularidades nacionais e regionais e bases histdricas, culturais e religiosas devem ser
consideradas, mas é obrigacdo dos Estados, independentemente de seu sistema politico, econdémico e
cultural, promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais” (destacamos). Vale
recordar que a Declaragdo de Viena de 1993, sobre direitos humanos, nio se confunde com a Convengdo
de Viena de 1988 (Convencdo das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotrépicas), ambas distintas da Convencdo de Viena de 1969, sobre o direito dos tratados.

7 GIANOTTI, José Arthur. Moralidade publica e moralidade privada. In: Etica. NOVAES, Adauto
(org.). Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1992, p. 245. Veja-se também ARANHA, Maria Lucia de
Arruda; MARTINS, Maria Helena Pires. Filosofando: introdugéo a filosofia. 2. ed. Sdo Paulo: Moderna,
1993, p. 276.

178 Assim, PIOVESAN, Flavia. Op. cit., 2008, p. 109.

' Entre eles, MOREIRA, Rémulo de Andrade. Curso tematico de direito processual penal. 2. ed.
Salvador: JusPodivm, 2009, p. 437-446; COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda; CARVALHO, Edward
Rocha de. Acordos de delagdo premiada e o conteudo ético minimo do Estado. In: SCHMIDT, Andrei
Zenkner (coord.). Novos rumos do direito penal contemporaneo. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p.
303-311.

180 CARVALHO, Natalia Oliveira de. A delacdo premiada no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009,
p. 125.
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existéncia de “ética” no seio das organizacdes criminosas, erigida de modo a preservar
esses grupamentos.

“Cédigos de conduta” de grupos dedicados ao crime ndo sdo nem podem ser
sindnimos de “cddigos de ética”, na apropriada compreensdo dos termos. O “Estatuto
do PCC”, reproduzido pelo jornal Folha de S. Paulo em 25 de maio de 1997'®,
preceitua a hombridade como valor cultivado e exigido dos seus integrantes pela
organizacdo. Mas onde estd a dignidade, a nobreza da alma, a honradez no atuar desse
grupo criminoso? Com certeza, ndo estd nas agdes e nos propositos delituosos dos seus
membros.

O padrao de conduta emanado de grupos criminosos ¢ socialmente nocivo e
indesejado. Decorrente desse padrdo de conduta, que grupo social se busca conservar?
Por evidente, o direito ndo pretende — nem deve tolerar — a manutengdo de grupos
criminosos. Em um Estado Democratico de Direito, uma coisa ¢ garantir e tutelar os
direitos fundamentais das pessoas integrantes do grupo criminoso. Outra,
completamente diferente, ¢ defender a existéncia e preservacdo da organizagdo
criminosa formada por essas pessoas.

Afirma Carvalho que os meios que desrespeitam a consciéncia e liberdade
de alguém, levando-o a agir por coacdio externa, ndo sdo eticamente justificaveis. Neste
ponto, ¢ exatamente o que defendemos. Assim como, nas palavras da autora, o sujeito
ético “deve ser livre, ou seja, capaz de posicionar-se internamente sobre o respeito ou a
transgressdo de valores, sem ser movido por poderes externos que o constranjam a

. . 182
sentir, a querer ou a fazer alguma coisa”'®

, ¢ preciso reconhecer que nido goza de
liberdade o integrante do grupo criminoso cujo pacto de siléncio do qual faz parte é
fruto de imposi¢do. Longe de preservar a omerta, o compromisso do Estado ha de ser
com a vida, a liberdade e demais valores constitucionais voltados a preservacdo da paz
social.

A Republica brasileira tem entre os seus objetivos a constru¢do de uma

. . . .1, - 183 - . .
sociedade livre, justa e soliddria ™. Ndo é livre a pessoa que, por medo das retaliacdes

81 PORTO, Roberto. Op. cit., p. 77-79.

82 1bid., p. 126.

'8 CF, artigo 3.°: “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I — construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; I — garantir o desenvolvimento nacional; III — erradicar a pobreza e
a marginaliza¢do e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo”.
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que venha a sofrer dos seus cumplices, deixe de colaborar com a Justi¢a, quando o
Estado se compromete a, mediante a valia das suas revelagdes, destinar-lhe protegdo
especial. Ndo é justo que um grupo organizado se coloque a margem das pautas de
conduta socialmente toleradas e imponha sofrimento a populacdo, e ainda queira ver
tutelado pelo sistema juridico os seus desvalores, como o pacto de siléncio, que serve
para ocultar atuagdes criminosas e instituido com base no temor a represalias contra os
que se dispuserem a falar e agir em favor da sociedade. Concretiza-se o ideal de
solidariedade com o auxilio mutuo, vislumbrado inclusive quando aquele que antes
estava na condi¢do de violador das normas juridicas passa a voluntariamente colaborar
com o Estado na persecugdo penal, o que, por induvidoso, consiste em uma contribui¢do
em favor da sociedade.

“Toda arte e toda investigacdo, bem como toda ac¢do e toda escolha, visam a
um bem qualquer”'®, disse Aristoteles no inicio de Etica a Nicémaco. Quando se trata
de ética, o lema por exceléncia é o bem comum, uma vez que as normas ¢ticas sdo
essencialmente altruistas, pois dizem respeito ao interesse alheio, ou ao bem comum da
coletividade, nunca ao interesse proprio do agente'™.

A par disso, se relativismos culturais, considerados licitos numa sociedade
(pais), sdo restringidos em nome de um “minimo ético irredutivel”, ndo existe razdo
suficiente que permita o respeito a uma “ética criminosa”, pois se referem a condutas
contrarias a paz e a ordem juridica, cuja proliferacdo levaria ao colapso da sociedade e
do Estado Democratico de Direito. Se nem no direito civil é possivel exigir-se o
cumprimento de convengdes contrarias ao direito e a moral, tampouco essa exigéncia
pode se dar no direito penal e processual penal.

O Direito ndo ¢ a panaceia, tampouco o direito penal e processual penal.
Entretanto, ndo se pode perder de vista o importante papel que lhe pode ser reservado
como fomentador de transformagdes sociais. E preciso ndo s6 reagir, mas também agir
em busca da concretizagdo dos direitos humanos, tendo como pauta de valores a
liberdade e a igualdade.

Os instrumentos protetivos dos quais o Estado langa méo para a consecugao
de tais direitos sd@o das mais diferentes ordens, inclusive penal, que deve ser a ultima

trincheira, a wultima ratio, como se proclama nas preliminares licdes dos bancos

184 ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Sao Paulo: Martin Claret, 2006, p. 17.
'8 COMPARATO, Fabio Konder. Op. cit., 2006, p. 496.
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académicos. A criminalidade econdmica contemporanea deve ser reprimida, porém essa
tarefa ndo deve ser realizada a qualquer custo, muito menos com desrespeito a valiosas
conquistas da humanidade, as quais no mais das vezes obtidas ao custo de banhos de

sangue e vidas abreviadas.

3.5.4 Implicagdes da Subsung¢do Penal na Fase Investigativa

Nao se mostra de todo correta a assertiva de que a discussdo quanto a qual
tipo penal se subsume a conduta, em tese, criminosa € irrelevante ou de somenos
importancia. Costuma-se argumentar que, por se cuidar de fase investigativa, cujo
principal objetivo € a apurag@o dos fatos, materialidade e autoria, ndo seria de extrema
relevancia, por ora, a qualificagdo do tipo penal, como, por exemplo, no caso de
indevida transferéncia de valores por meio de Infernet Banking, se estelionato (artigo
171 do CP) ou furto mediante fraude (artigo 155, § 4.°, II, do CP). Como corolario, seria
inoportuna a declinagdo de competéncia nessa etapa, porque as investigacdes ainda ndo
teriam sido concluidas.

Parece ndo ser bem assim. Importa, e muito, a capitulacio legal dada aos
fatos na fase investigativa, em especial quando interfere no horizonte de possibilidades
para o desencadeamento de medidas especiais, impactando nos direitos do investigado e
nos deveres de protecdo instrumentalizados para a persecuc¢do penal.

Um dos requisitos para o deferimento do pedido de interceptagdo
telefonica/telematica € que o fato investigado ndo constitua infracdo penal punida, no
maximo, com pena de detengdo, a teor do inciso III do artigo 2.° da Lei n.

9.296/1996'%¢,

'8 Eis a redacdo dos artigos 1.° e 2.° da Lei n. 9.296/1996: “Art. 1.° A interceptacdo de comunicacdes
telefonicas, de qualquer natureza, para prova em investigagcdo criminal e em instrugdo processual penal,
observara o disposto nesta Lei e dependera de ordem do juiz competente da agdo principal, sob segredo
de justica. Paragrafo unico. O disposto nesta Lei aplica-se a interceptagdo do fluxo de comunicagdes em
sistemas de informatica e telematica. Art. 2.° Nao serd admitida a interceptacdo de comunicagdes
telefonicas quando ocorrer qualquer das seguintes hipdteses: I — ndo houver indicios razoaveis da autoria
ou participagdo em infra¢do penal; I — a prova puder ser feita por outros meios disponiveis; III — o fato
investigado constituir infragdo penal punida, no maximo, com pena de deten¢do. Paradgrafo inico. Em
qualquer hipdtese deve ser descrita com clareza a situagdo objeto da investigag¢@o, inclusive com a
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Subsumidos a determinados tipos penais, poderdo ser cabiveis, ou nio,
alguns beneficios processuais, a exemplo da transagdo penal e da suspensdo condicional
do processo. Note-se, ilustrativamente, que o artigo 297 do Cdédigo Penal (falsificagdo
de documento puiblico'®’) prevé pena privativa de liberdade de dois a seis anos de
reclusdo, reprimenda mais elevada do que a estipulada no artigo seguinte, o 298'%, que
criminaliza a falsificacdo de documento particular com reclusdo de um a cinco anos.
Ambos os casos sdo apenados cumulativamente com multa.

Também no preceito secundario do tipo penal entendido como adequado aos
fatos sob investigacdo consta o marco para a contagem do prazo prescricional da pena
em abstrato. E com base no patamar maximo da sangdo penal entio afeta ao caso
apurado que o Ministério Publico se guiara para, se assim se convencer, promover o
arquivamento do feito.

Veja-se outra hipotese.

Existem diversas situagdes envolvendo crimes contra a ordem tributaria que,
por sua propria natureza e especificidades, dificultam a compreensdo dos fatos e,
reflexamente, a tarefa de subsumi-lo a um dos incisos do artigo 1.° ou 2.° da Lei n.
8.137/1990"°. Aqui sdo de elevadissimas propor¢des ¢ de extensa gravidade as

repercussdes de uma equivocada capitulagio.

indicag@o e qualificag@o dos investigados, salvo impossibilidade manifesta, devidamente justificada”.

187 CP, artigo 297: “Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar documento publico
verdadeiro: Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, ¢ multa”.

188 CP, artigo 298: “Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar documento particular
verdadeiro: Pena — reclusio, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa”.

"% Lei n. 8.137/1990: “Art. 1.° Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social ¢ qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas: I — omitir informagéo, ou
prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias; II — fraudar a fiscalizagdo tributéria, inserindo
elementos inexatos, ou omitindo operag@o de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei
fiscal; III — falsificar ou alterar nota fiscal, fatura, duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento
relativo a operagdo tributavel; IV — elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba
ou deva saber falso ou inexato; V — negar ou deixar de fornecer, quando obrigatdrio, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servigo, efetivamente realizada,
ou fornecé-la em desacordo com a legislagdo. Pena — reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.
Paréagrafo unico. A falta de atendimento da exigéncia da autoridade, no prazo de 10 (dez) dias, que podera
ser convertido em horas em razdo da maior ou menor complexidade da matéria ou da dificuldade quanto
ao atendimento da exigéncia, caracteriza a infragdo prevista no inciso V. Art. 2.° Constitui crime da
mesma natureza: I — fazer declaracdo falsa ou omitir declaragio sobre rendas, bens ou fatos, ou empregar
outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento de tributo; II — deixar de recolher, no
prazo legal, valor de tributo ou de contribui¢do social, descontado ou cobrado, na qualidade de sujeito
passivo de obrigagdo e que deveria recolher aos cofres publicos; III — exigir, pagar ou receber, para si ou
para o contribuinte beneficiario, qualquer percentagem sobre a parcela dedutivel ou deduzida de imposto
ou de contribui¢do como incentivo fiscal, IV — deixar de aplicar, ou aplicar em desacordo com o
estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por 6rgéo ou entidade de desenvolvimento; V
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Prevé o artigo 1.° da Lei n. 8.137/1990 a pena de reclusdo, de 2 a 5 anos, ¢
multa. Nesse caso ndo tém lugar quaisquer dos institutos da Lei n. 9.099/1995 —
transagdo penal (artigo 76) e suspensdo condicional do processo (artigo 89),
notadamente — bem como a prescrigdo estard inicialmente fixada em 12 anos, por for¢a
do artigo 109, 11, do CP.

Amplamente diversas serdo as incidéncias materiais penais (uma delas,
prescricdo) e processuais penais (transagdo penal, por exemplo) se os fatos forem
captados como enquadraveis em um dos incisos do artigo 2.° da Lei n. 8.137/1990.
Neste caso, trata-se de infracdo penal de menor potencial ofensivo, pois a reprimenda
correspondente ¢ detencdo, de 6 meses a 2 anos, além de multa. Possibilita, pois, a
aplicacdo do instituto da suspensdo condicional do processo. Permite ainda mais. Podera
ndo haver processo a ser suspenso se, proposta a transagdo penal, desde que satisfeitos
0s seus requisitos, esta for aceita pelo autor do fato, nos termos do artigo 76 da Lei n.
9.099/1995.

As repercussdes ndo param por ai.

Detalhe importantissimo a ser observado ¢ a modalidade da pena cominada
a cada um desses dispositivos da Lei n. 8.137/1990: reclusdo, na hipotese do artigo 1.°%
detengdo, na do artigo 2.°.

Observe-se que estamos falando de fase pré-processual e ¢ nela que os
elementos de prova sdo colhidos para, se for o caso, fornecerem os subsidios
necessarios a deflagracdo da ag@o penal pelo Ministério Publico. Com efeito, se o
objetivo do estagio pré-processual € investigar fatos, considerando ainda que
determinadas técnicas investigativas s6 devem ser manejadas quando se mostrarem
necessdrias a elucidagdo dos fatos e por outro meio nio for possivel obter-se 0 mesmo
resultado, como se d4 com as técnicas especiais de investigagdo, ressoa extremamente
relevante a correta tipificacdo ja na etapa investigativa.

E simples perceber o porqué. Suponhamos que um grupo organizado esteja
cometendo delitos contra a ordem econdmica. Nessa situagdo hipotética, para se chegar
aos demais componentes da organiza¢cdo mostra-se imprescindivel o monitoramento das

comunicagdes telefonicas/telematicas de um deles, o unico identificado, por enquanto.

— utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que permita ao sujeito passivo da obrigagdo
tributaria possuir informagao contabil diversa daquela que ¢, por lei, fornecida a Fazenda Publica. Pena —
detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa”.
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Se compreendido no artigo 2.°, qualquer que seja o inciso, da Lei n.
8.137/1990, inadmissivel serda a interceptacdo telefonica/telematica por expressa
vedagdo da Lei n. 9.296/1996 que, no inciso I1I do artigo 2.°, ndo admite a interceptacao
de comunicagdes telefonicas quando o fato investigado constituir infracdo penal
sancionada, no maximo, com pena de detengao.

Por outro lado, caracterizada no artigo 1.° da Lei n. 8.137/1990, podera ser
autorizada a interceptacdo pretendida se estiverem preenchidos os demais requisitos,
consistentes na presenga de indicios razoaveis do envolvimento na infragdo penal,
impossibilidade de colheita da prova por outros meios disponiveis e a descrigao clara do
objeto das investigagdes, inclusive com a indicacdo e qualificacdo dos investigados,
salvo impossibilidade manifesta, devidamente justificada, tudo a teor do artigo 2.°,
incisos I e 11, e paragrafo unico, da Lei n. 9.296/1996.

Sustentar, indiscriminadamente e fora de contexto, que o réu se defende dos
fatos e que a erronea tipificagdo penal ndo lhe traz prejuizos ndo ¢ de todo acertado. O
equivoco na subsunc¢@o operada ainda em sede policial acarreta prejuizos ndo sé ao
investigado, atingido pelas agruras da processualistica penal, mas também abrange o
Ministério Publico no desempenho de suas fung¢des para a consecucdo do dever de
protecdo e do direito a seguran¢a, na qualidade de titular privativo da acdo penal
publica, atribuicdo que lhe foi conferida pelo artigo 129, I, da Constitui¢do Federal.

Como consequéncia de deficiéncias na fase investigatoria, culminando com
prescri¢des ou insuficiéncia de elementos probatdrios, em razdo da impossibilidade,
neste ultimo, de langcar mi3o de modernas técnicas investigativas, os prejuizos
desaguardo na sociedade. Cifras milionarias ndo serdo recuperadas em favor dos cofres
estatais, afetando o or¢amento publico, bem assim restardo impunes diversos cidaddos
autores de delitos fulminados pela prescrigéo.

A missdo constitucionalmente incumbida ao Ministério Publico ¢ a de
defender a ordem juridica, o regime democratico e os interesses sociais e individuais
indisponiveis (artigo 127, caput, da Constitui¢do Federal). E zelar, essencialmente, pela
observancia da boa convivéncia social, para preservacdo da propria sociedade em sua
matriz e feicdes de um efetivo Estado Democratico de Direito. Se a persecugdo penal

for equivocada, equivocados também serdo os fins atingidos.
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Ha outro prejuizo para o investigado. Poderd deixar de receber beneficios
penais, como a transagdo, se estiver respondendo a processo que, na verdade, sequer
deveria ter sido iniciado. Os prejuizos, evidentemente, ndo se limitam a esfera juridico-
penal.

Quanto a competéncia, convém dedicar algumas palavras.

Tem competéncia (no caso do Ministério Publico, atribui¢do) para atuar pré-
processualmente aquele que igualmente a possuir para a atuagdo em sede judicial. Em
linguagem coloquial, deflui da regra do “quem pode o mais, pode o menos”. E dizer:
quem pode deduzir determinada pretensdo em juizo (o mais), pode atuar na etapa
antecedente ou preparatoria ao aforamento da pretensdo que lhe cabe (o menos).

Assim, um inquérito policial destinado a apurar fatos supostamente
praticados por ministro do Superior Tribunal de Justica ndo pode ser instaurado por
promotor de Justica ou procurador da Republica, ambos, em regra, oficiantes em feitos
na primeira instancia da Justica estadual e federal, respectivamente.

Se ndo ha suporte juridico a legitimar a atuagdo no ambito judicial mediante
a propositura da correspondente agdo penal, por légico também ndo ha embasamento
juridico que possibilite ao Ministério Publico agir pré-processualmente, ainda mais
quando aflorada essa ilegitimidade no limiar do procedimento investigatorio.

Muito embora se possa afirmar que o réu se defende dos fatos que lhe sdo
penalmente imputados, existem contextos em que a capitulacio legal preliminar podem
causar prejuizos aos investigados ou réus, bem como projeta efeitos processuais que
podem ser decisivos a investigagdo. E preciso superar determinadas ideias disseminadas
como se fossem preceitos intangiveis e imutaveis do processo penal, a fim de que seja
possivel construir praticas mais condizentes com os ideais e valores consagrados na

Constituicdo Federal de 1988.
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4 ASPECTOS DESTACADOS DE APLICACOES DAS TECNICAS ESPECIAIS
DE INVESTIGACAO: COLABORACAO PREMIADA; PROTECAO A
VITIMAS, TESTEMUNHAS E COLABORADORES; E ACORDO DE
LENIENCIA

4.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Sdo intmeras as técnicas especiais de investigacdo, bem assim as
peculiaridades de cada uma delas. Trés dessas ferramentas foram escolhidas pelas
razdes abaixo para, neste capitulo, terem destacados determinados aspectos de suas
aplicacdes: a) colaboracdo premiada; b) protecdo a vitimas, testemunhas e
colaboradores; ¢) acordo de leniéncia.

Ganha importdncia a analise de pontos mais detidos da colaboragdo
premiada em face das controvérsias que pairam ao seu redor, pelo papel desempenhado
por esse mecanismo na persecu¢do penal de crimes complexos e em face da sua
crescente difusdo nos foros brasileiros.

Para subsidiar o bom funcionamento da colaboragdo premiada € crucial a
existéncia de sistema protetivo oferecido pelo Estado, com o apoio da sociedade, para o
devido acolhimento de testemunhas, vitimas e colaboradores que, mediante a revelacdo
de imprescindiveis informagdes, auxiliam a Justica contra a criminalidade organizada,
contribuindo para a redu¢@o da impunidade.

Ao seu turno, francamente direcionado a tutela penal da ordem econdmica,
o acordo de leniéncia ¢ a unica TEI com essa especifica perspectiva. Ainda tem
recebido pouca aten¢@o da doutrina brasileira, embora seja importantissimo instrumento
para a desestruturacdo de cartéis, inclusive em licitagdes, como elemento preventivo e
repressivo a malversa¢do do erdrio ou a indevida transferéncia de recursos publicos a
particulares, dificultando o cumprimento das missdes institucionais do Estado. E tema
relevante para o nosso cotidiano, em virtude das constantes e volumosas contratacdes
publicas em compras e servicos, e que também se sobressai por estarmos em tempos da

realizacdo de vultosas obras de engenharia pesada que antecedem os dois maiores
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eventos esportivos mundiais e que terdo lugar no Brasil nos proximos anos: a Copa do
Mundo de 2014 e as Olimpiadas do Rio de Janeiro de 2016.

Agora, passemos ao estudo dessas TEL

4.2 COLABORACAO PREMIADA

Técnica especial de investigagdo de grande repercussdo no Brasil nos
Gltimos anos, a colaboragdo premiada'®® objetiva a reunido de provas do concurso de
pessoas em fato criminoso, proprio ou alheio, e da materialidade de delitos, servindo
também para a localizagdo do proveito ou do produto do crime ou para a preservagdo da
integridade fisica de vitimas de certos delitos, ou ainda para a prevencdo de infra¢des
penais.

Conta com previsdo em varios diplomas legais, como o Cddigo Penal
(artigo 159, § 4.°) e as Leis n. 7.492/1986, 8.072/1990, 8.137/1990, 9.034/1995,
9.613/1998, 9.807/1999 e 11.343/2006, além da Lei n. 8.884/1994, que prevé o acordo
de leniéncia, instituto andlogo e com reflexos processuais penais, analisado na
sequéncia.

Trata-se de forma especial de confissdo, ja que o agente colaborador admite
sua responsabilidade por certos ilicitos e aponta seus cumplices ou coautores (delagdo
premiada propriamente dita), esclarece o destino dado ao produto ou proveito do crime
(recuperagdo de ativos), assim como, em crimes como sequestro, viabiliza a localizag¢ao
da vitima (libertagdo). O colaborador também pode prestar informagdes para evitar a
consumagdo de crime de cujo planejamento participou ou tomou conhecimento
(prevengdo). Por meio da colaboracdo criminal, estimula-se o acusado a falar, a romper
o siléncio mafioso (omerta), o que contribui para a elucidagdo do crime, a puni¢do dos
responsaveis, a reparacdo do dano causado as vitimas e a preservagdo da ordem publica.

Em fungdo da colaboragdo premiada, o agente, devidamente assistido pela

defesa técnica, abdica do seu direito constitucional ao siléncio e, caso sua colaboragio

190 . . .
Conforme livro em andamento sobre o tema, em coautoria com Vladimir Aras, professor de processo
penal da Universidade Federal da Bahia.
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seja efetiva, plena e voluntaria, em geral, terd sua pena reduzida (causa especial de
reducdo de pena) ou sera beneficiado por perddo judicial (causa extintiva de
punibilidade). H4 também a possibilidade de outros beneficios, como a aplicagdo de
penas substitutivas.

Por colaboragdo plena e efetiva entende-se a disposi¢do do acusado de depor
de forma veraz e sem reservas mentais sobre todos os fatos ilicitos de que tem
conhecimento, sem oculta-los ou altera-los. Nao se exige do acusado que o Ministério
Publico tenha sucesso nos processos que intentar contra os corréus delatados. Basta que
o colaborador tenha realmente entregue aos orgdos de persecucdo todas as informagdes

e documentos em seu poder, no momento apropriado.

4.2.1 Divisor de Aguas para a Estruturagdo e Difusdo da Colaboragio Premiada no

Brasil: o Caso Banestado

Constituida em fevereiro de 2003 por ato do entdo Procurador-Geral da
Republica, Geraldo Brindeiro'”!, a Forca-Tarefa CC-5 do Ministério Publico Federal
teve sede no Parana e em Brasilia e foi responsavel pela apuracdo do caso Banestado,
banco estatal paranaense posteriormente adquirido pelo Banco Itad. As investigagdes
tiveram inicio a partir de uma representagdo do Banco Central ao Parquet, em 1997.

O Banco Central tinha concedido autorizacdo especial a cinco bancos —
Banco do Brasil, Araucaria, Bemge, Banestado e Real — para operarem as contas CC-5,
que podiam ser abertas por qualquer pessoa fisica ou juridica nio residente no Brasil.
Esta era a condig@o basica, mesmo que essa pessoa fosse brasileira.

As contas CC-5 tém esse nome porque foram criadas por uma carta circular
n. 5, do Banco Central, e tinham a finalidade de justamente facilitar essa transicdo de
valores do Brasil para além das suas fronteiras. Até essa autorizacdo especial do Banco
Central, ndo era possivel fazer depositos em dinheiro nas contas CC-5 acima de 10 mil

reais.

1 Sucessor de Brindeiro no cargo de Procurador-Geral da Republica, Claudio Lemos Fonteles ampliou a
atuacdo da Forga-Tarefa do MPF.
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Segundo nos diz Vladimir Aras'”, o Banco do Estado do Parana (Banestado)
tornou-se conhecido em todo o Pais por ser o centro de atua¢do de uma quadrilha
especializada em lavagem de dinheiro, valendo-se de contas de ndo residentes no Brasil,
as CC-5. Esse esquema, conforme enfatiza o autor, ndo alcanga toda a dimensdo do caso
Banestado, cuja amplitude ¢ bem maior do que o escandalo CC-5, néo se restringindo as
operagdes efetuadas por aquela institui¢do bancaria'”’.

No cenério juridico nacional, o caso Banestado configura um marco na
estruturacdo e difusdo do acordo de colaboragdo premiada como instrumento de

persecucdo penal. Conforme dados atualizados até dezembro de 2007'**

, somam 33 o
nimero de colaboradores em 18 acordos de colabora¢do em procedimentos conduzidos
pela Forca-Tarefa perante a 2.* Vara Federal Criminal de Curitiba, especializada em
lavagem de dinheiro.

O modelo dessa espécie de avenca confeccionado por membros do
Ministério Publico Federal no Parana integrantes da Forga-Tarefa CC-5 passou a ser
largamente utilizado em diversos estados da federacdo, contando com ampla aceitagdo
nos juizos nacionais. Ha livros sobre lavagem de dinheiro'”, publicados a partir de
2007, que reproduzem uma versdo padrdo desse acordo desenvolvido em terras
paranaenses.

Conseguiu-se disponibilizar aos cofres publicos mais de 29,4 milhdes de
reais, entre fiangas e quantias ofertadas por terceiros para garantia do pagamento das

penas de multa, valores esses prestados em decorréncia de acordos de colaboragdo

premiada.

192 «A partir de 1996, as agéncias do banco em Foz do Iguagu foram utilizadas para a evasdo de mais de
USS$ 24 bilhdes, segundo dados apurados em pericia do Instituto Nacional de Criminalistica. Grande parte
dos recursos teve transito por outros quatro bancos brasileiros, que, & semelhanca do Banestado,
obtiveram autorizag¢des especiais do Banco Central do Brasil para acolher, na praga de Foz do Iguagu,
depdsitos em espécie em valor superior a R$ 10 mil, nas contas CC-5 ali mantidas, na maior parte dos
casos, por pessoas juridicas com domicilio no Paraguai. O intenso comércio do Brasil com a Ciudad del
Leste, no lado paraguaio, foi a justificativa do Banco Central para conceder essa autorizagdo especial,
decorrente da Circular n. 2.677/96” (ARAS, Vladimir. Lavagem de dinheiro, evasio de divisas e
cooperagdo internacional: o caso Banestado. In: ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho, HENRIQUES
FILHO, Tarcisio Humberto Parreiras; CAZETTA, Ubiratan (coords.). Crimes contra o sistema
financeiro nacional: 20 anos da Lei n. 7.492/1986. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 213-214).

3 Ibid., p. 214, nota 35.

1% Os dados e valores mencionados neste topico referentes a Forca-Tarefa CC-5 foram gentilmente
fornecidos pela Procuradoria da Republica no Estado do Parana.

5 F 0 que se vé em DE CARLI, Carla Verissimo. Op. cit., 2008, p. 263-269, ¢ GRANZINOLI, Cassio M.
M. A delagdo premiada. In: BALTAZAR JR., José Paulo; MORO, Sérgio Fernando (orgs.). Lavagem de
dinheiro: comentarios a lei pelos juizes das varas especializadas em homenagem ao Ministro Gilson
Dipp. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 162-167.
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Some-se a isso a expectativa de repatriamento, em decorréncia da Operagao
Zero Absoluto, de pelo menos 8,2 milhdes de délares, valor dos bloqueios obtidos pelo
MPF, em dezembro de 2004, por meio do Mutual Legal Assistance Treaty (MLAT),
acordo bilateral de cooperagdo judicial em matéria penal celebrado entre o Brasil e os
Estados Unidos, em 14 de outubro de 1997, integrado ao nosso ordenamento juridico
pelo Decreto n. 3.810, de 2 de maio de 2001. Também se acrescentem os valores
bloqueados, nos Estados Unidos, por decisdo da Justica brasileira, superiores a 17,3
milhdes de dolares. Cerca de 4,9 milhdes de reais foram repatriados em 2008 e 2010,
frutos de bloqueios de contas mantidas por doleiros brasileiros no Merchants Bank, em
Nova Iorquel%.

Com o repatriamento, o dinheiro serd destinado aos cofres do Tesouro
Nacional. Mais apropriado seria, porém, que parte dos valores recuperados fosse
revertida ao orcamento dos 6rgdos incumbidos da persecugdo criminal'®’.

A ordem de bloqueio referente aos 8,2 milhdes de dolares foi expedida por
uma Corte federal em Washington, capital norte-americana, representando um
importante precedente na cooperacdo em matéria penal entre o Brasil e os Estados
Unidos, pois foi a primeira vez que a Procuradoria deste pais (US Attorney’s Office)
representou o Brasil em um pedido de congelamento de ativos, sem a necessidade de
contratacdo de um escritorio de advogados norte-americano'®.

Desencadeada em dezembro de 2004 no ambito da Forga-Tarefa, a Zero
Absoluto foi fruto de investigagdo conjunta da Policia Federal e Ministério Publico
Federal no Parand, com o apoio do Departamento de Seguranga Interna (Department of
Homeland Security) em Nova Jersey, nos Estados Unidos, que visou a “congelar”
quantias ilicitamente remetidas ao exterior, oriundas de crimes contra o sistema
financeiro nacional e lavagem de dinheiro.

No Brasil, as agdes dessa operagdo abrangeram especialmente os Estados do

" Vide noticia veiculada no portal da Justica Federal no Parana. Disponivel em:
http://www.jfpr.gov.br/comsoc/noticia.php?codigo=4287. Acesso em: 27 jan. 2011.

7 ARAS, Vladimir. Op. cit., 2006, p. 203-204. O autor lembra que esta ¢ a orientagdo no regulamento-
modelo sobre delitos de lavagem relacionados ao trafico ilicito de drogas e outros delitos graves da
Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), 6rgdo da Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA): “Articulo 7. Destino de los bienes, productos o instrumentos decomisados:
Toda vez que se decomisen bienes, productos o instrumentos conforme al articulo 5, que no deban ser
destruidos ni resulten perjudiciales para la poblacion, el tribunal o la autoridad competente podra,
conforme a derecho: retenerlos para uso oficial o transferirlos a cualquier entidad publica que haya
%%rticipado directa o indirectamente en la incautacién o embargo preventivo o decomiso de los mismos”.

Ibid., p. 217.
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Parana e de Sdo Paulo. Além da participagdo da Interpol, a Zero Absoluto também
contou com o auxilio do Departamento de Recuperacio de Ativos e Cooperagdo Juridica
Internacional (DRCI), orgdo vinculado ao Ministério da Justica brasileiro, e da
Procuradoria dos Estados Unidos em Newark (United States Attorney’s Olffice).

Providéncias judiciais adotadas a partir de 2003 pelo MPF junto a 2.* Vara
Federal Criminal de Curitiba certamente concorreram para o vertiginoso crescimento de
arrecadacdo de cerca de 16 bilhdes de reais de 2003 a 2005, oriundos de declaracdo
espontdnea de depdsitos bancarios em contas no exterior, de acordo com calculos da
Receita Federal para o periodo.

Antes da sua extingdo, em setembro de 2007, a For¢a-Tarefa CC-5 também
contribuiu de modo relevante com investigagdes de outros casos emblematicos, entre

eles o caso Mensalao.

4.2.2 A Colaboragdo Premiada na Convengado de Palermo

4.2.2.1 Localizagdo/entrega de valores maculados: analise a partir do caso Abadia

A Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
(Convencgdo de Palermo), promulgada pelo Decreto n. 5.015, de 12 de margo de 2004,
estipula que o colaborador havera de prestar ajuda efetiva e concreta para ser
recompensado com o incentivo legal (pardgrafo 1.°, alinea b, do artigo 26). O
dispositivo arrola como requisito que essa cooperagdo contribua para privar os grupos
criminosos organizados dos seus recursos ou do produto do crime'”’.

Nessa linha, a parte final do § 5.° do artigo 1.° da Lei n. 9.613/1998
possibilita a reducdo de pena ao colaborador que prestar esclarecimentos conducentes a
apuracdo das infragdes penais e de sua autoria ou a localiza¢do dos bens, direitos ou

valores objeto do crime. Conduzir a localizagdo dos valores objeto do crime, em tltima

andlise, seria a que se prestariam os 35 milhdes de ddlares supostamente em poder do

199 A Convengdo de Mérida dispde de modo semelhante no seu artigo 37.
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. ’ 7 2
colombiano Juan Carlos Ramirez Abadia®®.

Preso no Brasil em 7 de agosto de 2007, em um condominio de luxo em
Aldeia da Serra, no municipio de Barueri, na Grande S@o Paulo, e acusado de lavagem
de dinheiro, Abadia propds o pagamento de 35 milhdes de ddlares como uma das
condi¢des a cumprir mediante a celebragdo de acordo de colaboragdo premiada com a
Justica brasileira®'. Além dessa quantia, ele teria condicionado a sua colaboragio a ver-
se afastado do presidio federal de Campo Grande, no Estado de Mato Grosso do Sul,
ndo cumprimento de pena em territorio brasileiro, mas somente nos Estados Unidos,
além da exting@o ou absolvicdo da prdopria pena e da sua mulher, a corré Yessica Paola
Rojas Morales.

De acordo com Fausto Martin De Sanctis**?, Abadia pretendia restringir o
alcance de suas revelagdes, ndo se dispondo a esclarecer outras supostas atividades
ilicitas e a indica¢@o de patrimdnio de origem espuria.

O colombiano teve sua prisdo decretada para fins extradicionais em 8§ de
agosto de 2007 por ordem do Ministro Eros Grau, do Supremo Tribunal Federal, relator
do pedido de extradi¢do n. 1.103 (Ext 1.103), formulado pelo Governo dos Estados
Unidos, pais onde é acusado de trafico de drogas e lavagem de dinheiro. A Ext 1.103
estdo apensados os autos da prisdo preventiva para extradi¢do (PPE 598). No dia 10 de
agosto de 2007, o Juizo da 6.* Vara Federal Criminal de Sdo Paulo/SP, especializado em
crimes contra o sistema financeiro nacional e lavagem de dinheiro, informou ao STF a
decretagdo da prisdo do extraditando.

Por meio do procurador-geral da Republica, o MPF manifestou-se
favoravelmente a extradi¢do do colombiano, muito embora constem dos autos que o
extraditando responde a ag@o penal perante a Justica brasileira pelo crime de lavagem de
dinheiro, cujo crime antecedente seria justamente o delito de trafico internacional de

entorpecentes ocorrido nos Estados Unidos.

2% SANCTIS, Fausto Martin de. Nota a imprensa do juiz Fausto Martin de Sanctis no caso Abadia.
Associacdo dos Juizes Federais de Sao Paulo e Mato Grosso do Sul — AJUFESP, Sao Paulo, 16 jan.
2008. Disponivel em: http://www.ajufesp.org.br/news.php?id=108. Acesso em: 27 jan. 2010.

21 A proposta, embora ndo formalizada pela defesa, foi apresentada nos autos n. 2007.61.81.0011245-7,
em trimite na 6.* Vara Federal Criminal de S&o Paulo/SP. Sanctis informou ter se “manifestado quanto ao
pedido de delagdo premiada, apesar de ndo adequadamente formulado. Naquela ocasido [da audiéncia de
Abadia, em 28 de dezembro de 2007] restou pontuada a necessidade da delagdo premiada ser realizada de
forma auténoma com manifestagdo do Ministério Publico Federal que, como parte, deve concordar
12:)0r2eviamente com o pedido, apesar de se recusar a fazé-lo” (Ibid.).

Ibid.
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Em 13 de margo de 2008, por unanimidade, o Plendrio do STF autorizou a
extradicdo de Abadia condicionada ao governo norte-americano comprometer-se em
comutar eventual pena de prisdo perpétua, ou de morte, por uma pena maxima de 30
anos de prisdo, bem assim a descontar de possivel pena privativa de liberdade aplicada o
tempo ja cumprido no Brasil a titulo de prisdo preventiva. Extraditado para os Estados
Unidos no dia 22 de agosto de 2008, Abadia deixou o Pais sem comunicar a localizagio
nem entregar as autoridades brasileiras os 35 milhdes de ddlares.

Em exame especificamente com relag@o ao valor ofertado pelo colombiano
e embasado na nota a imprensa do juiz federal Fausto Martin de Sanctis, titular da 6.*
Vara Federal Criminal daquela subse¢do judicidria, entendemos que a celebracdo do
acordo de cooperacdo, ndo fossem as reservas mentais de Abadia, estaria triplamente
consentanea aos objetivos da repressido a lavagem de dinheiro.

Primeiro, porque o pagamento (entrega) dos valores é condizente com a
técnica de sufocacdo econdOmica, para evitar ou minorar a obtengdo de vantagem
patrimonial do acusado com a conduta criminosa, ou para assegurar a reparagdo civil do
dano causado pelo delito, tal qual ocorre, respectivamente, com as medidas
assecuratdrias de sequestro (artigos 125 a 133) e arresto (artigos 136 a 144), previstas
no Cddigo de Processo Penal.

A propria Lei n. 9.613/1998, no artigo 4.°, prevé que o juiz, até mesmo de
oficio, desde que haja indicios suficientes, podera decretar, no curso do inquérito ou da
acdo penal, a apreensdo ou o sequestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou
existentes em seu nome, objeto dos crimes previstos na referida lei.

Em segundo lugar, serviria como mecanismo de retirada de dinheiro sujo de
circulagdo (provavelmente oriundo do trafico de drogas), método utilizado em acordos
de colaboragdo premiada por meio de estipulagdo de multa.

A terceira razdo encontra suporte no artigo 91, II, b, do Codigo Penal, ao
estabelecer como um dos efeitos da condenagdo a perda, em favor da Unido, do produto
do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo agente com

a pratica criminosa. Cuida-se de veiculo para recuperacdo do produto do crime.
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4.2.2.2 Hipétese de imunidade processual do colaborador da Justica

Também merece referéncia o paragrafo 27 do artigo 18 da Convencdo de
Palermo””, que prevé uma espécie de imunidade processual em favor dos
colaboradores. Nao se cuida, porém, de imunidade para o cometimento de novos
delitos. Possui natureza de um mero salvo-conduto, muito comum em cooperagao
internacional para transferéncia de pessoas com o propdsito de colaborar com a Justica.

Alcanga apenas fatos ocorridos previamente a colaboragdo, ou seja,
imunidade processual com efeitos ex tunc, incidentes na fase pré-colaborativa e limitada
ao periodo necessario as investigacdes e instru¢do processual. Esse espagco de tempo
pode ser de quinze dias, facultado aos Estados Partes a estipulacdo de outro prazo.

Assim, ¢é possivel a responsabilizagdo do colaborador por eventuais
infracdes penais decorrentes de informagdes inveridicas prestadas caracterizadoras de
denunciagio caluniosa204, caltinia®® , difama950206, autoacusagao falsa207, sem prejuizo
da configuracdo de outros ilicitos e, até mesmo, acdo civel de reparacdo por danos

morais e/ou patrimoniais a ser movida pelas vitimas da acusa¢cdo mendaz.

2% Convengdo de Palermo, artigo 18, pardgrafo 27: “Sem prejuizo da aplicagdo do paragrafo 12 do
presente Artigo, uma testemunha, um perito ou outra pessoa que, a pedido do Estado Parte requerente,
aceite depor num processo ou colaborar numa investigagdo, em processos ou outros atos judiciais no
territério do Estado Parte requerente, ndo serd objeto de processo, detida, punida ou sujeita a outras
restri¢des a sua liberdade pessoal neste territorio, devido a atos, omissdes ou condenagdes anteriores a sua
partida do territério do Estado Parte requerido. Esta imunidade cessa quando a testemunha, o perito, ou a
referida pessoa, tendo tido, durante um periodo de quinze dias consecutivos ou qualquer outro periodo
acordado pelos Estados Partes, a contar da data em que recebeu a comunicagdo oficial de que a sua
presenca ja ndo era exigida pelas autoridades judiciais, a possibilidade de deixar o territério do Estado
Parte requerente, nele tenha voluntariamente permanecido ou, tendo-o deixado, a ele tenha regressado de
livre vontade”.

294 CP, artigo 339: “Dar causa a instauragdo de investigagdo policial, de processo judicial, instauragio de
investigacdo administrativa, inquérito civil ou acdo de improbidade administrativa contra alguém,
imputando-lhe crime de que o sabe inocente: Pena — reclusio, de 2 (dois) a 8 (oito) anos, e multa”.

295 CP, artigo 138: “Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime: Pena —
detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa”.

206 Cp, artigo 139: “Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacio: Pena — detencdo, de 3
(trés) meses a 1 (um) ano, e multa”. Note-se que a simples intengdo de narrar o fato (animus narrandi)
ndo implica difamagfo. Para configuracdo deste delito, doutrina e jurisprudéncia majoritarias exigem a
especial intencdo de ofender a honra alheia (elemento subjetivo do tipo). A respeito, ver NUCCI,
Guilherme de Souza. Cédigo Penal comentado. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 653;
DELMANTO, Celso et al. Cédigo Penal comentado. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 301; PRADO,
Luiz Regis. Comentarios ao Codigo Penal. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 501; GRECO,
Rogeério. Codigo Penal comentado. 2. ed. Niteroi: Impetus, 2009, p. 301-303.

207 CP, artigo 341: “Acusar-se, perante a autoridade, de crime inexistente ou praticado por outrem: Pena —
detencgdo, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos, ou multa”.
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4.2.2.3 Viabilidade de cooperagdo internacional mesmo quando ndo configurada a dupla

incriminagao

Ressalva o paragrafo 9.° do artigo 18 a possibilidade de cooperacgdo entre os
Estados Parte, prevista na Convengdo, mesmo na hipdtese de inexisténcia de dupla
tipicidade ou dupla incriminacdo®®. A rigor, essa regra ndo significa excecdo a
exigéncia da dupla tipicidade, mas sim a aplicagdo do principio da gradualidade dos
requisitos da cooperagdo juridica internacional.

Quanto mais invasiva a medida de cooperag@o, maiores 0s seus requisitos.
Exemplo disso ocorre na extradi¢do, em que, entre as varias condigdes, esta prevista a
dupla tipicidade (artigo 77, II, da Lei n. 6.815/1980). Nas medidas menos invasivas o
rol de exigéncias € menor, dispensando-se, neste caso, a dupla incriminagdo, como se da
nos atos de comunicagdo processual, tal qual na hipdtese de uma mera notificago.

A tonica é: quanto mais risco houver de lesdo a direitos, mais requisitos

deverdo ser exigidos para a deflagra¢do da medida.

4.2.3 Instrumento de Repressdo a Corrup¢do: notas a Colaboragdo Premiada na

Convengao de Mérida

Dada como concluida em 2003 na cidade mexicana de Mérida, a Convengao
das Nagdes Unidas contra a Corrupg¢do (Convencdo de Mérida) obteve adesdo de mais
de cem paises, entre eles o Brasil. Estd em vigor no dmbito internacional desde 14 de
dezembro de 2005, encontrando-se no direito patrio sob a forma do Decreto n.
5.687/2006.

Entre os seus considerandos, a Organizagdo das Nacdes Unidas destacou a

gravidade dos problemas e ameacas decorrentes da corrupgdo, para a estabilidade e a

2% Convengdo de Palermo, artigo 18, paragrafo 9.0 “Os Estados Parte poderdo invocar a auséncia de
dupla criminaliza¢do para recusar prestar a assisténcia judiciaria prevista no presente Artigo. O Estado
Parte requerido podera, ndo obstante, quando o considerar apropriado, prestar esta assisténcia, na medida
em que decida por si proprio, independentemente de o ato estar ou ndo tipificado como uma infragdo no
direito interno do Estado Parte requerido”.
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seguranca das sociedades, ao enfraquecer as instituigdes e os valores da democracia, da
ética e da justica e ao comprometer o desenvolvimento sustentdvel e o Estado de
Direito. Pontuou, ainda, os estreitos vinculos mantidos entre a corrupgao e, em especial,
o crime organizado e a lavagem de capitais, fatores esses capazes de comprometer
grandes somas de recursos publicos, de modo a ameacgar a estabilidade politica e o
desenvolvimento socioecondmico, principalmente por ter a corrup¢do deixado de ser
uma mazela local, convertendo-se em um fenémeno transnacional.

E explicito o posicionamento internacional para a adog¢do de institutos
mitigadores da san¢@o penal, a exemplo da colaboragdo premiada, conforme ressaltado

no paragrafo 3.° do artigo 37°%

, sem fixar, contudo, os patamares dessa fomentada
redugdo, que deverd ter aplicabilidade nas hipoteses de cooperagdo substancial a
investigacdo ou persecucdo penal em juizo na repressdo a corrupcdo, nos termos da

Convencao.

4.2.4 Colaboragdo Premiada Contemporanea Equivale a Dela¢do Premiada Manejada

pelo Tribunal do Santo Oficio?

’ 21 . ~ . . . N
Ha quem”'"” equipare a colaboragio premiada, em sua atual fisionomia, &

20 artigo 37 da Convengdo de Mérida contém o seguinte teor: “1. Cada Estado Parte adotara as
medidas apropriadas para restabelecer as pessoas que participem ou que tenham participado na pratica
dos delitos qualificados de acordo com a presente Convengdo que proporcionem as autoridades
competentes informagdo 1til com fins investigativos e probatorios e as que lhes prestem ajuda efetiva e
concreta que possa contribuir a privar os criminosos do produto do delito, assim como recuperar esse
produto. 2. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de prever, em casos apropriados, a mitigagdo de
pena de toda pessoa acusada que preste cooperagdo substancial a investigagdo ou ao indiciamento dos
delitos qualificados de acordo com a presente Convencdo. 3. Cada Estado parte considerara a
possibilidade de prever, em conformidade com os principios fundamentais de sua legislag@o interna, a
concessdo de imunidade judicial a toda pessoa que preste cooperagdo substancial na investigagdo ou no
indiciamento dos delitos qualificados de acordo com a presente Convengao. 4. A protecdo dessas pessoas
sera, mutatis mutandis, a prevista no Artigo 32 da presente Convencdo. 5. Quando as pessoas
mencionadas no pardgrafo 1 do presente Artigo se encontrem em um Estado Parte e possam prestar
cooperagdo substancial as autoridades competentes de outro Estado Parte, os Estados Partes interessados
poderdo considerar a possibilidade de celebrar acordos ou tratados, em conformidade com sua legislagéo
interna, a respeito da eventual concessio, por esse Estado Parte, do trato previsto nos paragrafos 2 e 3 do
presente Artigo”.

19 Assim o faz Jodo Carlos Castellar: “Cremos ser oportuno aduzir que a delagdo ¢ método investigativo
que remonta aos tempos em que o Tribunal do Santo Oficio da Inquisi¢do exercia sua jurisdigdo”, pois,
“como registram Baigent & Leigh, ‘a informacdo obtida de delatores era anotada em abrangentes
detalhes’ estabelecendo-se ‘um banco de dados ao qual interrogatdrios posteriores acrescentavam mais
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delacdo utilizada nos remotos tempos da Santa Inquisicdo'’.

A equiparagdo ¢
equivocada.

Cotejando-as, vemos particularidades da delatio no periodo medievo frente
a aplicada nos nossos dias. Antigamente, quando a Inquisi¢do concedia o tempo de
gracga, periodo médio de 30 dias durante o qual aguardava delagdes fixando punigdes
mais brandas aos que se antecipassem a efetud-las, aqueles que se dirigiam ao
Inquisidor e lhe davam conta da ocorréncia de determinada conduta considerada
herética (e criminosa) tinham suas palavras consideradas suficientes como provas para
deflagracdo de processo contra o delatado e o bastante para fundamentar a futura
condenagdo. Muito provavelmente provas a serem confirmadas por meio da confissao,
outrora obtida mediante o entdo licito uso de tortura.

Infligir tormentos ¢é pratica acertadamente repelida pela comunidade
internacional, na esteira da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (artigo
5.°) e da Convengao das Nagdes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes (Decreto n. 40/1991), e incriminada no Brasil nos

212 do artigo 5.°

termos da Lei n. 9.455/1997, em consonancia com os incisos III e XLIII
da Constitui¢do Federal. Entre nos a tortura pode também incidir como agravante de
crime (artigo 61, II, d, do Cdédigo Penal) ou qualificadora de homicidio (artigo 121, §
2.°, 1II, do Codigo Penal).

O panorama da colaborag¢do premiada do nosso tempo ¢ distinto, haja vista
que ela ndo pode, isoladamente, sustentar uma condenacgdo, carecendo de suporte
probatério as informagdes prestadas a autoridade competente, conforme ja se
manifestou o Supremo Tribunal Federal, ao afirmar que “a delacdo levada a efeito por
corréu ndo respalda, por si s, decreto condenatorio. A valia de tal procedimento

~ : . S . 213214
pressupde contexto que evidencie a sinceridade do depoimento” .

documentagdo; e todo este material era eficientemente arquivado e catalogado para facil recuperagéo’.
Nao nos parece que, dadas as devidas proporgdes, os métodos empregados na apuragdo das infracdes
penais sejam muito diferentes nos dias atuais” (CASTELLAR, Jodo Carlos. Lavagem de dinheiro: a
questdo do bem juridico. Rio de Janeiro: Revan, 2004, p. 126-127).

2! BAIGENT, Michael; LEIGH, Richard. A inquisicdo. Tradu¢do de Marcos Santarrita. Rio de Janeiro:
Imago, 2001, p. 47-57. Consulte-se, ainda, MIGLIORINI, Aldo. Tortura, inquisizione, pena di morte.
Siena: Lalli, 2001.

212 CF, artigo 5. (...) IIl — ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;
(...) XLIII — a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica da tortura,
o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por
eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem”.

213 STF, 2.2 Turma, HC 71.803/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 08.11.1994, DJ 17.02.1995, p. 2.746.
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A atenuante genérica da confissdo’'’, também existente desde épocas
passadas e largamente manejada pelo Tribunal do Santo Oficio, permanece no nosso
ordenamento juridico, porém revestida de modo a ndo impingir ao cidaddo suplicios
para o reconhecimento da conduta delitiva.

O instituto premial da confissdo convive — e s6 assim pode conviver — com
as demais disposi¢cdes materiais penais e processuais penais desde que respeitado o
principio nemo tenetur se detegere®'® (ndo autoincriminagdo)®'’, garantia encartada na

0)218

Constituicdo Federal (inciso LXIII do artigo 5. e na Conveng¢do Americana de

Direitos Humanos — o Pacto de Sdo José da Costa Rica®”® (artigo 8.°, paragrafo 2.°,
alinea g, e paragrafo 3.°)**°,

221

Pronunciada voluntariamente ou ndo™ ', a confissdo ¢ de carater objetivo,

£ . 1.,222-22 . ~
sendo desnecessario o arrependimento do réu 3. Por igual, para a colaboragio

214 Seguindo 0 mesmo caminho da Suprema Corte brasileira, a decisdo do Tribunal Regional Federal da
4.% Regido: “Nao se deve afastar o valor da delagdo premiada como meio de prova. Entretanto, doutrina e
jurisprudéncia patrias vém reforgando o entendimento de que o testemunho do coacusado, para embasar
uma condenagdo, deve ser corroborado por outras evidéncias” (TRF-4, 8% Turma, ACR
2005.70.00.029.545-0, Rel. Des. Federal Elcio Pinheiro de Castro, j. 25.10.2006, DJ 01.11.2006, p. 903,
v.u).

?13 CP, artigo 65: “Sdo circunstincias que sempre atenuam a pena: (...) III — ter o agente: (...) d)
confessado espontaneamente, perante a autoridade, a autoria do crime”.

216 No ensinamento de Carlos Henrique Borlido Haddad (Op. cit., p. 141), esse brocardo teve origem no
final da Idade Média e inicio da Renascenga, e, segundo Rogério Lauria Tucci, deriva do regramento
nemo tenetur prodere seipsum, quia nemo tenetur detegere turpitudinem suam, que, em vernaculo, na
tradug@o livre do autor, significa “ninguém pode ser compelido a depor contra si proprio, porque ninguém
¢ obrigado a autoincriminar-se” (TUCCI, Rogério Lauria. Direitos e garantias individuais no processo
penal brasileiro. 2.* ed. rev. e atual. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 363).

2170 direito ao siléncio, previsto em nosso ordenamento juridico, corresponde & formula do privilege
against self-incrimination do Direito anglo-americano.

¥ Dispde o artigo 5.°, inciso LXIII, da CF/88: “o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o
de permanecer calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia ¢ de advogado”.

1% Passou a integrar a ordem juridica patria por intermédio do Decreto n. 678, de 6 de novembro de 1992.
% Convengdo Americana de Direitos Humanos, artigo 8.° — Garantias judiciais: “(...) 2. Toda pessoa
acusada de delito tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove legalmente sua
culpa. Durante o processo, toda pessoa tem direito, em plena igualdade, as seguintes garantias minimas:
(...) g) direito de ndo ser obrigado a depor contra si mesma, nem a declarar-se culpada; 3. A confissdo do
acusado s6 ¢ valida se feita sem coa¢do de nenhuma natureza”.

221 «A confissdo espontinea pronunciada voluntariamente ou ndo pelo réu, perante a autoridade publica,
atua como circunstancia que sempre atenua a pena” (STF, 1.2 Turma, HC 77.653/MS, Rel. Min. Ilmar
Galvido, j. 17.11.1998, DJ 12.03.1999, p. 4).

2 “Confessar, no ambito do processo penal, ¢ admitir contra si, por quem seja suspeito ou acusado de um
crime, tendo pleno discernimento, voluntaria, expressa e pessoalmente, diante da autoridade competente,
em ato solene e publico, reduzido a termo, a pratica de algum fato criminoso. Deve-se considerar
confissdo apenas o ato voluntdrio (produzido livremente pelo agente, sem nenhuma coacfo), expresso
(manifestado, sem sombra de divida, nos autos) e pessoal (inexiste confissdo, no processo penal, feita por
preposto ou mandatario, o que atentaria contra a seguranga do principio da presun¢do de inocéncia)”
(NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execuciio penal. 2.% ed. rev., atual. e ampl.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 410).
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premiada ndo € preciso o arrependimento nem que seja movida por sentimento altruista
ou desprovida de vinganca, até porque a delatio ndo vale por si mesma, mas sim quando
em conformidade com o quadro probatorio.

Em comentdarios a Lei n. 7.492/1986, Rodolfo Tigre Maia sublinha que a lei
ndo trata a confissdo como um ato de contricdo do acusado. Cuida unicamente de uma
conduta objetiva sua, materializada por intermédio do reconhecimento voluntdrio da
pratica do ilicito. Em decorréncia disso, com o que concordamos, ndo se mostra correto
“proceder a exegese restritiva de direito publico subjetivo do réu através do acréscimo
de elementos extralegais. Alids, como ocorre na desisténcia voluntaria®** do artigo 15 do
CP, pouco importa aqui a motivagdo do agente™ .

Guilherme de Souza Nucci®®® lista mais de vinte eventuais causas ou
motivos para que o agente reconhega a pratica delitiva cometida, além do
arrependimento: o remorso, alivio interior, necessidade de se explicar, interesse, ldgica,
orgulho ou vaidade, esperangca ou medo, expiagdo ou masoquismo, altruismo, forte
poder de sugestdo de terceiros, erro, loucura ou outro desequilibrio mental, coacdo
psicoldgica, tortura psicologica, coagdo fisica, tortura fisica, insensibilidade, instinto de
protecdo ou afeto a terceiros, 6dio a terceiros e questdes religiosas.

Para evidenciar ainda mais a prescindibilidade do arrependimento,
comparemos a situagdo da noticia-crime veiculada sem a identificagdo do respectivo
noticiante. Neste caso, basta que na “denuncia andénima” (rectius, noticia-crime
andnima) existam elementos suficientes para dar inicio a investigagdo, pouco
importando as motiva¢des do noticiante para levar o fato ao conhecimento da autoridade

competente.

3 «Se o réu confessou perante a autoridade, ndo se exige para a aplicagio da atenuante prevista no art.
65, I, d, do CP, que a autoria do crime seja desconhecida, nem tampouco que o réu demonstre
arrependimento pelo ato praticado” (STJ, 5.* Turma, HC 8.109/DF, Rel. Min. Félix Fischer, j. 20.06.2000,
DJ 14.08.2000, p. 180, v.u.); “A atenuante da confissio, apos a reforma do Coédigo Penal de 1984, ¢ de
carater objetivo, bastando a espontaneidade, ndo estando condicionado o seu reconhecimento ao
arrependimento do agente. Ocorrida, deve, ex vi do art. 65, inc. I, letra d, do CP/40, atenuar a pena”
(TRF-4, 1.* Turma, ACR 95.04.32.063-5/RS, Rel. Des. Federal Gilson Dipp, j. 05.03.1996, DJ
24.04.1996, p. 26.579).

% Nessa perspectiva, sustenta Roxin que é estreme de duvida que a desisténcia na tentativa consiste em
um problema especificamente politico-criminal. “Determinante ndo ¢ a forca da pressdo sobre a
motivagdo psicoldgica que leva o autor a desistir, mas a circunstancia de que, numa andlise global de seu
comportamento, permaneceu o desistente no caminho do direito” (ROXIN, Claus. Op. cit., 2002, p. 77).
2 MAIA, Rodolfo Tigre. Dos crimes contra o sistema financeiro nacional: anotacdes a Lei Federal n.
7.492/86. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 150.

226 NUCCI, Guilherme de Souza. Op. cit., 2006, p. 412-415.
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Importa, isto sim, é que a partir da pega apocrifa seja possivel a obtengédo de
elementos indicativos da ocorréncia do fato narrado e, apds colhidos, sejam suficientes
para demonstrar em juizo a materialidade e autoria da conduta delitiva.

Neste sentido decidiu o Supremo Tribunal Federal em maio de 2005, por
maioria, nos autos do Inquérito 1.957/PR, vencido na questdo de ordem o ministro

Marco Aurélio.

Nada impede, contudo, que o Poder Publico [...] provocado por delagdo [leia-
se notitia criminis] andbnima — tal como ressaltado por Nelson Hungria, na
licdo cuja passagem reproduzi em meu voto — adote medidas informais
destinadas a apurar, previamente, em averigua¢do sumaria, com prudéncia e
discrigéo, a possivel ocorréncia de eventual situag@o de ilicitude penal, desde
que o faga com o objetivo de conferir a verossimilhanga dos fatos nela
denunciados, em ordem a promover, entdo, em caso positivo, a formal
instauragdo da persecutio criminis, mantendo-se, assim, completa
desvinculagdo desse procedimento estatal em relagdo as pecas apocrifas.”’

O Superior Tribunal de Justica também ja se posicionou pela legalidade na
instauracdo de inquérito policial com base em investigagdes iniciadas por noticia-crime
andnima’?®, uma vez que, conforme se extrai do § 3.° do artigo 5.° do CPP, a autoridade
policial tem o dever de apurar a veracidade dos fatos alegados, sobretudo quando da
narrativa pormenorizada se extrai certa credibilidade, desde que proceda com a devida
cautela.

Ha, todavia, decisdes do proprio STJ em sentido contrario, particularmente
quando se trata de noticia-crime veiculando fatos em desfavor de agente publico
ocupante de cargo com foro especial. Nesses casos, o autointitulado “Tribunal da
Cidadania” entende que, “ao se admitir a submissdo de pessoa com tal prerrogativa a
investigacdo calcada em dentncia apdcrifa, fragiliza-se ndo a pessoa, e sim a propria
2229

instituicdo a qual pertence e, em ultima razdo, o Estado Democratico de Direito

Esse argumento nio nos convence. Merece ser apurada, com as exigéncias e

= STF, Tribunal Pleno, Inq 1.957/PR, Rel. Min. Carlos Velloso, excerto do voto do Min. Celso de Mello,
votagdo por maioria, vencido o Min. Marco Aurélio, que suscitou a questdo de ordem sobre a “delagdo
an6nima”, j. 11.05.05, DJ 11.11.05, p. 7.

28 QTJ, 6. Turma, HC 106.040/SP, Rel. Min. Jane Silva (Desembargadora convocada do TI/MGQG), j.
26.08.2008, DJe 08.09.2008, v.u.; STJ, 5.2 Turma, HC 91.727/MS, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j.
02.12.2008, DJe 19.12.2008, v.u.; STJ, 5. Turma, HC 44.649/SP, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 11.09.2007, DJ
08.10.2007; STJ, 5.* Turma, HC 38.093/AM, Rel. Min. Gilson Dipp, j. 26.10.2004, DJ 17.12.2004.

2% STJ, 6.* Turma, HC 95.838, Rel. Min. Nilson Naves, j. 26.02.2008, DJe 17.03.2008, v.u.; ver, ainda,
STJ, Corte Especial, AgRg no Inq 355/RJ, Rel. Min. Ari Pargendler, j. 17.03.2004, DJ 17.05.2004, p. 98,

v.u.
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cautelas™” dimensionadas a espécie, a notitia criminis andénima dirigida contra quem
detenha ou ndo foro por prerrogativa de fungdo, até porque em dadas hipdteses o
fundado receio de represalias pode constituir justificativa plausivel, mesmo em casos de
ilicitos penais envolvendo prefeitos, ministros de Estado, parlamentares federais e
estaduais, membros do Ministério Publico, juizes, desembargadores e ministros de
tribunais superiores, € outros mais a quem a Constituicdo Federal e as Constituigdes

. . . 1231
estaduais conferirem foro especial®

A protegc@o aos noticiantes acobertados pelo anonimato também encontra
fundamento na Convencdo de Mérida. Na forma do paragrafo 2.° do artigo 13, cada
Estado Parte tem o compromisso de adotar medidas apropriadas para facilitar o acesso
das pessoas aos Orgdos responsdveis por reprimir a corrupcdo, viabilizando a noticia-
crime, inclusive anonima, de quaisquer fatos considerados constitutivos de um delito
caracterizado de acordo com a Convengdo. A caracterizagdo de tais delitos esta nos
artigos 15 a 25 da Convencdo de Mérida: suborno de funcionérios publicos nacionais e
estrangeiros, desvios de bens por funciondrios publicos, trafico de influéncia, abuso de
fun¢des, enriquecimento ilicito, suborno no setor privado, malversagdo ou peculato de
bens no setor privado, lavagem de produto de delito, encobrimento e obstrug¢do da
Justica.

Condiz com o propdsito do artigo 13, pardgrafo 2.°, a comunicagdo as
autoridades de fatos aparentemente delituosos, resguardando-se a identidade do
“denunciante”, terminologia utilizada pelo tratado. Vale lembrar que a Convengédo de
Me¢érida ndo criou tipos penais, nem o poderia, sob pena de violar o principio
constitucional da reserva legal, vigente em nosso Pais. Fixou, isto sim, pardmetros a
serem observados pelos legisladores de cada Estado Parte quando da tipificagcdo, no
direito interno, das condutas tidas por corruptas pela comunidade internacional.

Embora apta a justificar a instauragdo de inquérito policial, a noticia

andnima ndo ¢ suficiente para, sem esteio em outros elementos de convicg¢do, ensejar a

2% Aqui, essas cautelas muito se devem ao uso politico que, a partir de representagdes ao Ministério
Publico, vez por outra se busca fazer mediante a tentativa de ver instaurada investigagdo criminal, a qual,
para a criagdo de um fato politico, por si s6 ja é o suficiente para publicacdo de matérias jornalisticas e
ataques a desafetos.

B! preveem o foro por prerrogativa de fungdo os artigos 29, X, 96, 111, 102, I, be ¢, 105, 1, a, e 125, § 1.°,
todos da CF. Lembre-se, claro, do principio da simetria, a permitir que as Constituigdes estaduais
estipulem preceitos correspondentes.
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deflagracdo de medidas invasivas como a quebra de sigilo telefonico ou telematico™?,
para a qual a Lei n. 9.296/1996 exige a presenca de indicios razoaveis de autoria ou
participacdo em infragcdo penal punida com reclusdo, aliada a inviabilidade da producao
de prova por outros meios.

A interceptacdo das comunicagdes telefonicas e/ou telematicas figura como
importantissimo meio de prova, em especial no que se refere a delitos de alta
complexidade, tendo em vista a acentuada e frequente utilizagdo de meios tecnoldgicos
no cometimento de delitos. Ademais, quando se fala de interceptagdo
telefonica/telematica importa perceber, fundamentalmente, que se trata de exposi¢do da
vida privada e até mesmo da intimidade da vida do cidaddo, uma vez que interceptar, no
sentido juridico-penal, traduz-se por captar didlogo alheio para a obtengdo de
informacdes tteis ao deslinde dos fatos®>.

Justamente por se tratar ao mesmo tempo de meio de prova com elevado
grau de invasdo da vida privada e da intimidade, exige-se adequada regulamentagdo de
seus limites, requisitos e forma de producdo e integracdo. Os tribunais t€m tratado da
matéria de modo a permitir “a elaboragdo de uma pratica que ndo inviabilize a
persecugdo penal e limite as restrigdes aos direitos fundamentais dos investigados e
acusados aos limites do indispensavel”™***.

Segundo entendimento do Supremo Tribunal Federal, a interceptagéo
somente passou a ser juridicamente vidvel apos a publicag¢do da Lei n. 9.296/1996, uma
vez que tal medida investigativa ndo se mostrava possivel a luz da legislacdo anterior, a
Lei n. 4.117/1962 (antigo Codigo Brasileiro de Telecomunicag¢des)™”. Em vigor desde
17 de julho de 1997, data da sua publicagdo, a Lei n. 9.472 revogou parcialmente a Lei
n. 4.117/1962, salvo quanto a matéria penal ndo tratada por aquela e quanto aos
preceitos relativos a radiodifusdo. A possibilidade de se langcar mdo da interceptagao

telefonica/telematica como instrumento investigativo requer sejam satisfeitos

2 8TJ, 5.2 Turma, HC 64.096/PR, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 27.05.2008, DJe 04.08.2008.

33 “Em sentido estrito, interceptar algo significaria interromper, cortar ou impedir. Logo, interceptagio
de comunicagdes telefonicas fornece a impressdo equivoca de constituir a interrup¢do da conversa
mantida entre duas ou mais pessoas. Na realidade, o que se quer dizer com o referido termo, em sentido
amplo, é imiscuir-se ou intrometer-se em comunicac¢do alheia. Portanto, interceptacdo tem o significado
de interferéncia, com o fito de colheita de informes” (NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e
processuais penais comentadas. 2.* ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 648).

¥ BALTAZAR JR., José Paulo. Crimes federais. 4.* ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p.
531.

23 1bid., p. 531.
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determinados requisitos que, se ndo preenchidos, podem causar sérias repercussoes
devido a eventual equivoco ou imprecisdo na capitulacdo delitiva preliminarmente

realizada, como vimos.

4.2.5 Possibilidade de Manuteng@o do Sigilo do Texto do Acordo de Colaboragio: o
Habeas Corpus 90.688/PR julgado pelo STF

No comego de 2008, a 1.* Turma do Supremo Tribunal Federal examinou o
Habeas Corpus 90.688/PR impetrado pela defesa de réu condenado em primeira
instdncia por crimes de interceptacdo telefonica ilegal e exploragdo de prestigio, em
acdo penal que tramitou na 2.* Vara Federal Criminal de Curitiba.

A medida objetivou o acesso aos autos que resultaram na homologacdo de
acordos de colaboragdo premiada em que as respectivas cooperacdes propiciaram a
colheita de elementos de prova e o posterior ajuizamento de varias a¢des penais contra o
acusado, inclusive daquela na qual foi condenado. Buscou-se basicamente a apuracdo de
nulidade originaria dos acordos celebrados a fim de permitir eventual impugnagdo dos
seus termos, sob o fundamento de desrespeito aos principios do contraditorio, ampla
defesa e duplo grau de jurisdi¢do e a regras de suspeicio.

O STF concedeu parcialmente a ordem, possibilitando a defesa o acesso
apenas aos nomes das autoridades firmatarias da aven¢a®°. Nos acordos de colaboragio,

237 ,
, 0 seu conteudo

havendo motivo relevante, como diligéncias sigilosas em andamento
(seu texto) pode permanecer restrito ao colaborador, seus advogados, Ministério Publico

€ 0 juiz.

2% “penal. Processual penal. Habeas corpus. Acordo de cooperagdo. Delagido premiada. Direito de saber
quais as autoridades que participaram do ato. Admissibilidade. Parcialidade dos membros do Ministério
Publico. Suspeitas fundadas. Ordem deferida na parte conhecida. I — HC parcialmente conhecido por
ventilar matéria ndo discutida no tribunal ad quem, sob pena de supressdo de instancia. II — Sigilo do
acordo de delag@o que, por definicdo legal, ndo pode ser quebrado. III — Sendo fundadas as suspeitas de
impedimento das autoridades que propuseram ou homologaram o acordo, razoavel a expedig¢do de
certiddo dando fé de seus nomes. IV — Writ concedido em parte para esse efeito” (STF, 1.* Turma,
Habeas Corpus 90.688/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 12.02.2008, DJe 24.04.2008).

57 Nos termos da Sumula Vinculante n. 14, “é direito do defensor, no interesse do representado, ter
acesso amplo aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento investigatorio realizado por
orgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa”.
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Note-se, porém, que, nas situacdes de mera delacdo (revelagdo do nome de
outras pessoas implicadas no crime e sua correspondente atuagdo), ao Ministério
Publico cabe obrigatoriamente informar a defesa a existéncia do acordo de colaboragao,
seu beneficidrio e as autoridades intervenientes, a fim de que o delatado possa exercer o

seu direito ao contraditorio frente ao colaborador.

4.2.6 Variante de Colaboracdo Premiada na Lei Espanhola de Imigragio

“A  globalizagdo transforma a criminalidade e aumenta a sua
transnacionalidade”*®. De fato, com a facilidade de acesso a novas fronteiras, os grupos
criminosos também se utilizam do trafico de pessoas ou da manutengdo irregular de
individuos em paises estrangeiros para consecugdo dos seus objetivos ilicitos.

O alastramento dessas organizagdes possui também ingredientes
sociologicos, vinculados a pobreza e a aspiragdes de célere ascensdo social de seus
integrantes. Populagdes “que vivem em bolsdes de miséria e carecem de perspectivas de
éxito pessoal pelo trabalho ordinario s@o facilmente cooptadas por organizacdes
criminosas e seduzidas pelo lucro facil”*’, também movidas pelo sentimento de ver
preenchidas suas necessidades, desatendidas pela auséncia de politicas publicas
satisfatdrias. Condigdes como essas ndo geram maiores dificuldades para a
arregimentacdo de novos membros oriundos das camadas sociais mais negligenciadas
pelo Estado. Dimensdes do social e do politico ndo podem ser apartadas da teoria
juridica, porque problemas politico-criminais constituem conteudo préprio também do
direito penal e processual penal®*’.

Em obra dedicada ao estudo da colaboragdo com a Justica vocacionada a
reprimir os crimes de corrup¢cdo no ambiente administrativo, Elisa Garcia Espafia
pontua que as vitimas individuais da criminalidade organizada encontram-se também

imersas nos mercados ilegais em que se desenvolve esse tipo de delinquéncia, o que

2% VIADA, Natacha G. Op. cit., p. 32.
239 ARAS, Vladimir. Op. cit., 2010.
9 Assim, ROXIN, Claus. Op. cit., 2002, p. 13-27.
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elimina uma das possiveis vias de conhecimento do ilicito penal, que é o noticiamento
as autoridades por parte da propria vitima®*'.

Também era esse o contexto dos imigrantes no territdrio espanhol, situacao
que perdurou, principalmente, até¢ o ano 2000. A auséncia ou infima quantidade de
noticias-crime preponderava no ambito da imigracdo para aquele pais ibérico, ndo
apenas antes do Reglamento de Extranjeria de 1996, mas também depois dele, devido
as suas limitadas disposi¢des de incentivos legais administrativos para os estrangeiros
em situacdo irregular no pais**.

Antes de 2000, houve a pouco exitosa tentativa de fomentar delagdes
oriundas de pessoas estrangeiras que estivessem irregularmente em territorio espanhol.
Foi o que sucedeu durante a vigéncia da Ley Organica 7/1985, que dispunha sobre os
direitos e liberdades dos estrangeiros, regulamentada por meio do Real Decreto n. 155,
de 2 de fevereiro de 1996. Ao estrangeiro clandestino no pais, esse Reglamento de
Extranjeria franqueava como beneficio somente a dispensa de visto, caso auxiliasse as
autoridades na prisdo das pessoas que facilitaram sua entrada ilegal em terras
espanholas.

Naquele ultimo ano do século XX, a Espanha criou um incentivo legal
especialmente direcionado aos estrangeiros, bastante distinto frente aos congéneres
estipulados no direito penal em face das peculiaridades do agente colaborador na drbita
administrativa, pois, nesta, ndo se cuidava de autor de crimes, mas, sim, de vitima
deles.”*?

Com o novo diploma legislativo — a Ley de Extranjeria 4/2000°** —, os

imigrantes clandestinos vitimas ou testemunhas de algum ato de trafico ilegal de seres

! ESPANA, Elisa Garcia. El premio a la colaboracién con la justicia: especial consideracién a la
corrupcion administrativa. Albolote: Comares, 2006, p. 35.

2 Ibid., p. 35.

¥ Nas palavras de Elisa Garcia Espaiia, “en el ambito administrativo el delator no es uno de los sujetos
activos del delito, sino la propia victima, perjudicado o testigo de la conducta criminal, responsable al
mismo tiempo de una infraccion administrativa de la Ley de Extranjeria. De ahi que la conducta principal
no consistia en la confesién de los hechos propios, sino en la delacion de los autores del delito del que son
victimas” (Ibid., p. 35-36).

** Intitulado Colaboracion contra redes organizadas, reza o artigo 59 da Ley de Extranjeria 4/2000: “1.
El extranjero que haya cruzado la frontera espafiola fuera de los pasos establecidos al efecto o no haya
cumplido con su obligacién de declarar la entrada y se encuentre irregularmente en Espafia o trabajando
sin permiso, sin documentacion o documentacion irregular, por haber sido victima, perjudicado o testigo
de un acto de trafico ilicito de seres humanos, inmigracion ilegal, o de trafico ilicito de mano de obra o de
explotacién en la prostitucion abusando de su situacion de necesidad, podrd quedar exento de
responsabilidad administrativa y no serd expulsado si denuncia a las autoridades competentes a los
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humanos, de imigracdo ilegal, de trafico ilegal de trabalhadores ou de exploragdo sexual
passaram a ndo ser mais sancionados administrativamente nem expulsos do pais, desde
que formulassem noticia-crime contra os autores de tais infragdes penais ou
colaborassem no processo instaurado contra eles. Essa novidade, assevera Elisa Garcia
Espafia, permitiu evitar que os imigrantes continuassem sendo vitimas ndo sé de delitos
cometidos contra si, mas também dos efeitos das disposi¢des legais anteriores que
previam a sua expulsao”®.

Com a nova orientagdo normativa, em vez de punir os imigrantes que
estavam na clandestinidade e afligidos por um ou mais daqueles delitos, as autoridades
espanholas, valendo-se de uma técnica especial de investigacdo, retiraram estas

infragdes da cifra negra, passando a melhor e mais inteligentemente preveni-las e

reprimi-las.

43 PROTECAO A VITIMAS, TESTEMUNHAS AMEACADAS E
COLABORADORES

4.3.1 Consideragdes iniciais

Apesar de relacionada como técnica especial de investigagdo, a protecdo a

autores o cooperadores de dicho trafico o coopera y colabora con los funcionarios policiales competentes
en materia de extranjeria, proporcionando datos esenciales o testificando en el proceso correspondiente
contra aquellos autores; 2. Los o6rganos administrativos competentes encargados de la instruccion del
expediente sancionador haran la propuesta oportuna a la autoridad que deba resolver; 3. A los extranjeros
que hayan quedado exentos de responsabilidad administrativa se les podra facilitar a su eleccion, el
retorno a su pais de procedencia o la estancia y residencia en Espafia, asi como permiso de trabajo y
facilidades para su integracion social, de acuerdo con lo establecido en la presente ley; 4. Cuando el
Ministerio Fiscal tenga conocimiento de que un extranjero, contra el que se ha dictado una resoluciéon de
expulsion, aparezca en un procedimiento penal como victima, perjudicado o testigo y considere
imprescindible su presencia para la practica de diligencias judiciales, lo pondra de manifiesto a la
autoridad gubernativa competente a los efectos de que se valore la inejecucion de su expulsion y, en el
supuesto de que se hubiese ejecutado esta ultima, se procederd de igual forma a los efectos de que
autorice su regreso a Espafia durante el tiempo necesario para poder practicar la diligencias precisas, sin
perjuicio de que se puedan adoptar algunas medidas previstas en la Ley Organica 19/94, de 23 de
diciembre, de proteccion de testigos y peritos en causas criminales” (Disponivel
em: http://extranjeros.mtas.es/es/normativa_jurisprudencia/Nacional/LeyOrganica_Dchos_Libertades.pdf.
Acesso em: 30 jun. 2010).

5 ESPANA, Elisa Garcia. Op. cit., p. 39.
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vitima, testemunhas e colaboradores ndo possui natureza juridica de meio de prova nem
de obtengdo de prova. Seu propdsito € resguardar a pessoa que, por ter conhecimento de
importantes informagdes para a elucidacdo de fatos delituosos, necessite de amparo
oferecido por especifica rede de protecio.

Por essa razdo, podemos afirmar que consiste em modalidade impropria de
técnica especial de investigacdo, intimamente vinculada a colaboragdo premiada,
conferindo ao colaborador e seus familiares o suporte necessario a sua integridade fisica
e psiquica.

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
cabe coordenar esse sistema no plano federal. Na esfera estadual, os programas
protetivos geralmente ficam a cargo das Secretarias Estaduais de Justica e Direitos
Humanos, ou da que lhe fizer as vezes, que os executam em parceria com a sociedade

civil, por intermédio de convénio com organiza¢des ndo-governamentais.

4.3.2 A Convengao de Palermo

A Convengdo de Palermo tem por objetivo promover a cooperagdo para
prevenir e repreender com mais eficiéncia a criminalidade organizada transnacional,
necessidade decorrente da busca pela efetiva protecdo dos direitos humanos e
fundamentais, uma vez que incumbe ao Estado implementar medidas inclusive de
natureza penal e processual penal, se assim exigirem as circunstancias, para a
salvaguarda desses bens juridicos.

A escolha da cidade italiana que d4 nome a Conveng¢ao ndo foi por acaso.
Além de ter sediado em 1999 a reunido de abertura a assinatura do tratado, a referéncia
também se deve ao fato de, em 1992, terem sido mortos na regido Giovanni Falcone e
Paolo Borsellino, expoentes do Ministério Publico daquele pais na repressio a
criminalidade organizada, vitimados em atentados com explosivos comandados pela

s L e 246-247
Cosa Nostra, organizacdo mafiosa siciliana .

246 ARLACCHL, Pino. Adeus a mifia: as confissdes de Tommaso Buscetta. Tradugdo de Roberto Cattani
e Lucia Wataghin. S3o Paulo: Atica, 1997, p. 11. Conferir também ZIEGLER, Jean. Os senhores do
crime. Tradugdo de Clovis Marques. Rio de Janeiro: Record, 2003, p. 69-70.
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No dia 15 de marco de 2004 foram promulgados no Brasil os Decretos n.
5.016 e 5.017, incorporando ao nosso ordenamento os protocolos adicionais a
Convengao de Palermo. Cuida-se, respectivamente, do Protocolo Adicional relativo ao
Combate ao Trafico de Migrante por Via Terrestre, Maritima e Aérea e o Protocolo
Adicional relativo a Prevengao, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial
mulheres e criangas. H4 também o Protocolo contra a Fabricagdo e o Trafico Ilicito de
Armas de Fogo, suas Pecas, Componentes e Muni¢des, incorporado ao direito brasileiro
mediante o Decreto n. 5.941, de 26 de outubro de 2006.

A Convencdo de Palermo®”® dedica espaco a assisténcia e protecdo a

249

testemunhas nos artigos 24 e 257", e, no artigo 26250, ao instituto da colaboragdo

" MAIEROVITCH, Walter Fanganiello. Mafia. Strage di Via d’Amelio. 15 anos da morte do magistrado
Paolo Borsellino. Instituto Brasileiro Giovanni Falcone. S3o Paulo, s.d. Disponivel em:
http://www.ibgf.org.br/index.php?data[id secao]=3&data[id materia]=1292. Acesso em: 22 out. 2010.
0 artigo 20 da Convengdo de Palermo aborda também outras modalidades de TEI, ao estipular que,
“se os principios fundamentais do seu ordenamento juridico nacional o permitirem, cada Estado Parte,
tendo em conta as suas possibilidades e em conformidade com as condigdes prescritas no seu direito
interno, adotara as medidas necessarias para permitir o recurso apropriado a entregas vigiadas e, quando o
considere adequado, o recurso a outras técnicas especiais de investigagdo, como a vigilancia eletrénica ou
outras formas de vigilancia e as operagdes de infiltragdo, por parte das autoridades competentes no seu
territdrio, a fim de combater eficazmente a criminalidade organizada”.

¥ Convengdo de Palermo: “Artigo 24 — Protegdo das testemunhas. 1. Cada Estado Parte, dentro das suas
possibilidades, adotard medidas apropriadas para assegurar uma protecdo eficaz contra eventuais atos de
represalia ou de intimida¢do das testemunhas que, no dmbito de processos penais, deponham sobre
infragdes previstas na presente Convengdo e, quando necessario, aos seus familiares ou outras pessoas
que lhes sejam proximas. 2. Sem prejuizo dos direitos do arguido, incluindo o direito a um julgamento
regular, as medidas referidas no pardgrafo 1 do presente Artigo poderfio incluir, entre outras: a)
desenvolver, para a protecdo fisica destas pessoas, procedimentos que visem, consoante as necessidades e
na medida do possivel, nomeadamente, fornecer-lhes um novo domicilio e impedir ou restringir a
divulga¢do de informagdes relativas a sua identidade e paradeiro; b) estabelecer normas em matéria de
prova que permitam as testemunhas depor de forma a garantir a sua seguranga, nomeadamente
autorizando-as a depor com recurso a meios técnicos de comunicacio, como ligacdes de video ou outros
meios adequados. 3. Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos com outros
Estados para facultar um novo domicilio as pessoas referidas no paragrafo 1 do presente Artigo. 4. As
disposi¢des do presente Artigo aplicam-se igualmente as vitimas, quando forem testemunhas. Artigo 25 —
Assisténcia e protegdo as vitimas. 1. Cada Estado Parte adotara, segundo as suas possibilidades, medidas
apropriadas para prestar assisténcia e assegurar a protecdo as vitimas de infragdes previstas na presente
Convengdo, especialmente em caso de ameaga de represalias ou de intimidagdo. 2. Cada Estado Parte
estabelecerd procedimentos adequados para que as vitimas de infragdes previstas na presente Convengao
possam obter reparagdo. 3. Cada Estado Parte, sem prejuizo do seu direito interno, assegurara que as
opinides e preocupagdes das vitimas sejam apresentadas e tomadas em consideragdo nas fases adequadas
do processo penal aberto contra os autores de infragdes, por forma que ndo prejudique os direitos da
defesa”.

»% Convengdo de Palermo: “Artigo 26 — Medidas para intensificar a cooperagdo com as autoridades
competentes para a aplicag@o da lei. 1. Cada Estado Parte tomara as medidas adequadas para encorajar as
pessoas que participem ou tenham participado de grupos criminosos organizados: a) a fornecerem
informagdes uteis as autoridades competentes para efeitos de investigagdo e produgdo de provas,
nomeadamente: i) a identidade, natureza, composicdo, estrutura, localizagdo ou atividades dos grupos
criminosos organizados; ii) as conexdes, inclusive conexdes internacionais, com outros grupos criminosos
organizados; iii) as infra¢cdes que os grupos criminosos organizados praticaram ou poderdo vir a praticar.
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premiada. Estipula como medida de protecdo a testemunhas a adogdo, pelos Estados
Parte, de medidas voltadas a proteger de modo efetivo contra eventuais atos de
represalia ou de intimidacdo das testemunhas que venham a depor em processos penais
acerca de fatos envolvendo delitos objetos da Conven¢do, podendo, ainda, haver a
inclusdo dos seus familiares no sistema protetivo, bem assim pessoas que lhe sejam
proximas.

A protecdo destinada a familiares das testemunhas e outras pessoas com
quem nutram lago de proximidade justifica-se, entre outros motivos, por se reconhecer
na familia o ndcleo natural e fundamental da sociedade. Tem a sociedade o dever de
unir esforcos com o Estado para juntos protegerem esse espago primeiro de integracdo
social que ¢ a familia, nas suas multiplas formas.

E o que se infere do caput do artigo 226 da Constituicio Federal (“A
familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado”), do artigo 16, pardgrafo
3.°, da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (“A familia é o nucleo natural e
fundamental da sociedade e tem direito a protecdo da sociedade e do Estado”), do artigo
23, paragrafo 1.°, do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (“A familia é o
nucleo natural e fundamental da sociedade e terd o direito de ser protegida pela
sociedade e pelo Estado™), do artigo 10, pardgrafo 1.°, do Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (“Deve-se conceder a familia, que € o nucleo
natural e fundamental da sociedade, a mais ampla protegdo e assisténcia possiveis”), do
artigo 17, paragrafo 1.°, da Convenc¢do Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sao
José da Costa Rica) (“A familia é o nucleo natural e fundamental da sociedade e deve
ser protegida pela sociedade e pelo Estado™) e do artigo 15 do Protocolo Adicional a

Conven¢do Americana de Direitos Humanos em matéria de Direitos Econdmicos,

b) prestarem ajuda efetiva e concreta as autoridades competentes, susceptivel de contribuir para privar os
grupos criminosos organizados dos seus recursos ou do produto do crime. 2. Cada Estado Parte podera
considerar a possibilidade, nos casos pertinentes, de reduzir a pena de que é passivel um arguido que
coopere de forma substancial na investigacdo ou no julgamento dos autores de uma infragcdo prevista na
presente Convengdo. 3. Cada Estado Parte podera considerar a possibilidade, em conformidade com os
principios fundamentais do seu ordenamento juridico interno, de conceder imunidade a uma pessoa que
coopere de forma substancial na investiga¢cdo ou no julgamento dos autores de uma infracdo prevista na
presente Convencdo. 4. A protecdo destas pessoas serd assegurada nos termos do Artigo 24 da presente
Convengdo. 5. Quando uma das pessoas referidas no paragrafo 1 do presente Artigo se encontre num
Estado Parte e possa prestar a cooperagdo substancial as autoridades competentes de outro Estado Parte,
os Estados Partes em questdo poderdo considerar a celebragdo de acordos, em conformidade com o seu
direito interno, relativos a eventual concessdo, pelo outro Estado Parte, do tratamento descrito nos
paragrafos 2 e 3 do presente Artigo”.



104

Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador) (“A familia ¢ o elemento natural e
fundamental da sociedade e deve ser protegida pelo Estado, que devera velar pelo

melhoramento de sua situacdo moral e material”), entre outros.

4.3.3 Programa Nacional de Direitos Humanos e o Sistema de Prote¢do da Lei n.

9.807/1999

O Decreto n. 1.904, de 13 de maio de 1996, instituiu em nosso Pais o
Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH-1)*' com o propdsito de: a)
identificacdo dos principais obstadculos a promocdo e defesa dos direitos humanos em
territorio brasileiro; b) execu¢do, a curto, médio e longo prazos, de medidas de
promog¢do e defesa desses direitos; c¢) implementacdo de atos e declaragdes
internacionais, com a adesdo brasileira, relacionados com direitos humanos; d) redugao
de condutas e atos de violéncia, intolerdncia e discrimina¢do, com reflexos na
diminui¢do das desigualdades sociais; €) observancia dos direitos e deveres previstos na
Constitui¢do, especialmente em seu artigo 5.° f) plena realizagdo da cidadania®>.

Na se¢do referente & Luta Contra a Impunidade, o PNDH-1 estabeleceu a
estruturacdo nos Estados de programas de protecdo de vitimas e testemunhas de crimes,
expostas a grave e atual perigo em virtude de colaborag@o ou declaragdes prestadas em
investigacdo ou processo penal.

Em 1999 foi promulgada a Lei n. 9.807 (Lei de Protecdo a Vitimas,

’ 2 . o~ ~
Testemunhas ¢ Réus Colaboradores)*>, contendo disposi¢des sobre a colaboragéo

310 Decreto n. 4.229, de 13 de maio de 2002, dispds sobre o PNDH-2, revogado pelo Decreto n. 7.037,
de 21 de dezembro de 2009, que aprovou o PNDH-3, atualmente em vigor.

22 Vide artigo 2.° do Decreto n. 1.904/1996.

3 Estdo assim redigidos os artigos 13 a 15 da Lei n. 9.807/1999: “Art. 13. Poderé o juiz, de oficio ou a
requerimento das partes, conceder o perddo judicial e a consequente extingdo da punibilidade ao acusado
que, sendo primario, tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a investigagdo € o processo
criminal, desde que dessa colaborag@o tenha resultado: I — a identificagdo dos demais coautores ou
participes da acdo criminosa; II — a localizagdo da vitima com a sua integridade fisica preservada; III — a
recuperacgdo total ou parcial do produto do crime. Paragrafo tnico. A concessdo do perdao judicial levara
em conta a personalidade do beneficiado e a natureza, circunstincias, gravidade e repercussdo social do
fato criminoso. Art. 14. O indiciado ou acusado que colaborar voluntariamente com a investigagdo
policial e o processo criminal na identificacdo dos demais coautores ou participes do crime, na
localizag¢do da vitima com vida e na recuperacdo total ou parcial do produto do crime, no caso de
condenacdo, tera pena reduzida de 1/3 (um ter¢o) a 2/3 (dois tergos). Art.15. Serdo aplicadas em beneficio
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premiada nos artigos 13 a 15. Por veicular normas gerais, € aplicavel aos mais diversos
crimes. Seus poucos detalhamentos viabilizam sensivel proveito frente as demais regras
da mesma natureza previstas no plano estritamente legal.

Faca-se o registro do Decreto n. 3.518, de 20 de junho de 2000, que
regulamenta o Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas,
instituido no ambito do Ministério da Justi¢a pelo artigo 12 da Lei n. 9.807/1999. No
artigo 10 e subsequentes esse decreto prevé o Servico de Prote¢do ao Depoente
Especial, operado pelo Departamento de Policia Federal.

Sao duas as situagdes para alguém passar a condi¢do de depoente especial.

A primeira engloba a pessoa na qualidade de réu ou indiciado, cuja
liberdade de locomogdo esteja cautelarmente cerceada, e que venha a testemunhar em
inquérito policial ou processo criminal, dispondo-se a colaborar efetiva e
voluntariamente com a investigacdo e o processo-crime. Na exata dic¢do do inciso I do
artigo 10 do Decreto n. 3.518/2000, ¢ o “réu detido ou preso, aguardando julgamento,
indiciado ou acusado sob prisdo cautelar em qualquer de suas modalidades”. Seguindo a
trilha das demais normas, essa colaboragdo héa de propiciar a identificagdo de autores,
coautores ou participes da conduta delituosa, a localizagdo da vitima com sua
integridade fisica preservada ou a recuperagdo do produto do crime.

Os quesitos caracterizadores da segunda situagdo (artigo 10, II, do Decreto
n. 3.518/2000) sdo menos rigorosos, se cotejados com os anteriores. Neste caso, estardo
satisfeitas as exigéncias legais mediante a conjugacdo de trés fatores: ndo estar
amparado pelo programa protetivo (dele ter sido excluido ou n3o admitido), estar
correndo risco pessoal (a integridade fisica ou moral) e cooperar na produgdo probatoria
(fornecer elementos ou informagdes relevantes e producentes no campo probatorio).

O caput do artigo 13 da Lei n. 9.807/1999 prevé a possibilidade de
concessdo do perddo judicial ex officio pelo juiz ou mediante requerimento das partes,
desde que haja, por parte do colaborador, cooperacdo efetiva e voluntéria nas fases pré-

processual e processual.

do colaborador, na prisdo ou fora dela, medidas especiais de seguranga e protecdo a sua integridade fisica,
considerando ameaga ou coacdo eventual ou efetiva. § 1.° Estando sob prisdo temporaria, preventiva ou
em decorréncia de flagrante delito, o colaborador serd custodiado em dependéncia separada dos demais
presos. § 2.° Durante a instrugdo criminal, podera o juiz competente determinar em favor do colaborador
qualquer das medidas previstas no art. 8.° desta Lei. § 3.° No caso de cumprimento da pena em regime
fechado, poderd o juiz criminal determinar medidas especiais que proporcionem a seguranga do
colaborador em relagdo aos demais apenados”.
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Sobre a acepgdo de “voluntario”, cuida-se de vontade livre e consciente,
marcada pela facultatividade, sem a interferéncia de qualquer tipo de coaglo,
manifestada espontaneamente ou ndo. Assim, espontaneo ¢ o ato cuja motivacdo ¢
interna ao agente, isto ¢, ndo hd estimulo nem sugestio externa, mas a vontade
decorrente de fatores intrinsecos aquele que age desse modo. Ja voluntario, por sua vez,
¢ o ato possivelmente (mas ndo necessariamente) derivado de provocagdo, estimulo,
sugestdo; enfim, de fator externo a deflagrar a vontade do agente.

Requer o dispositivo a ocorréncia de determinados resultados para que seja
possivel o deferimento do beneficio. Listados nos incisos I a IIl do artigo 13, essas
consequéncias exigidas por lei ndo sdo cumulativas, mas alternativas. O mesmo ocorre
no artigo 14 da Lei n. 9.807/1999, onde ha a conjuncdo “e” em lugar de “ou”,
constru¢do verbal capaz de levar o intérprete, equivocadamente, a imaginar que se
trataria realmente de situagcdes cumuladas. Na verdade, dependera do caso concreto.

Na circunstincia em que inexista vitima a ser libertada nio ha razio para, a
partir das informagdes prestadas pelo colaborador, exigir dele a “localiza¢do da vitima
com a sua integridade fisica preservada”, para, s6 assim, conceder-lhe o favor legal.
Portanto, no artigo 14, onde a lei diz “€” deve ser lido “ou”, emprestando ao dispositivo

interpretag@o casuistica, amoldando-o a situagdo submetida a analise.

4.3.4 Importancia do Sistema Protetivo

E fora de duvida que a protegio ao colaborador e seus familiares ou
dependentes assume extrema importancia para oferecer credibilidade ao instituto e
fomentar novas coopera¢des. Além de valorizar a seguranca e o bem-estar dos
beneficiarios, “pretende-se promover a sua reinser¢cao social em novas comunidades, de
maneira sigilosa e contando com a participacdo de entidades da sociedade civil na
2254

formagdo de uma rede solidaria de protegdo

Usualmente os crimes praticados por grupos organizados deixam vestigios

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Avaliacio do programa de assisténcia a vitimas e
testemunhas ameacadas. Relator Auditor Lincoln Magalhdes da Rocha. Brasilia: TCU, Secretaria de
Fiscalizagdo e Avalia¢do de Programas de Governo, 2005, p. 9.
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infimos ou de dificil percep¢cdo, como ocorre nos delitos contra o sistema financeiro
nacional e lavagem de capitais, elevando a importancia das informagdes do colaborador.
Como corolério, amplia a responsabilidade e necessidade de protegé-lo para que ndo
seja alvo de “queima de arquivo”, locucdo vulgarmente utilizada para designar o
assassinato de pessoas detentoras de informacgdes valiosas para o desvendamento de
ilicitos, o que equivale a homicidio qualificado, pois, nos termos do artigo 121, § 2.°,V,
do Cddigo Penal, ¢ também qualificado o homicidio quando cometido para assegurar a
impunidade de crimes anteriores.

A origem desse sistema protetivo data do final do século XVIII, mais
precisamente de 1789, ano da criacdo do United States Marshals Service. Pioneiros no
assunto, os Estados Unidos criaram o Servico Marshall visando a preservar a
integridade de magistrados federais, jurados e, excepcionalmente, do presidente da
Republica, esta atualmente a cargo do servigo secreto norte-americano, o United States
Secret Service (USSS).

No ano de 1970, mediante a aprovacdo do Organized Crime Control Act
(Lei do Crime Organizado), o Servigo Marshall recebeu a incumbéncia de implementar
o Witness Security Program — WitSec (Programa de Protecdo a Testemunha)””. Em
funcionamento desde 1971, o WitSec ndo se restringe a proteger a testemunha,
estendendo seu amparo aos familiares e dependentes daquela.

O US Marshals, Programa de Seguranca a Testemunha, desponta como uma
das ferramentas mais eficazes no combate ao crime organizado dos Estados Unidos.
Certamente, a alta eficicia do sistema protetivo norte-americano ¢ proporcional ao seu
custo aos cofres publicos, algo em torno de vinte milhdes de ddlares anuais. No ano de
1996, eram mais de sete mil familias sob protecio®°.

Comparados aos norte-americanos, os numeros brasileiros sdo modestos.
Até 2005, no Brasil, foi garantida a integridade fisica de mais de 1.200 pessoas desde o
inicio do programa, contribuindo para a elucidagdo de niimero superior a 400 crimes.
“Ao mesmo tempo, ndo ha registro de nenhuma morte de beneficiarios por atentado,

. . © g . ret 257
tendo ocorrido dois casos de suicidio € um de morte natural (cirrose hepdtica)””’,

33 Veja-se o endereco eletronico oficial do US Marshals Service: www.usmarshals.gov/witsec/index.html.
Acesso em: 10 set. 2010.

36 SILVA, Eduardo Aratjo da. Op. cit., p. 137.

27 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Op. cit., p. 11.
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segundo relatérios gerenciais apresentados ao Tribunal de Contas da Unido. Foram
consignados créditos de pouco mais de 9,7 milhdes de reais em 2002, valor que chegou
a 14,4 milhdes de reais em 2003, decrescendo, em 2004, para cerca de 11,8 milhdes de
reais™".

Sao valiosas as declaragdes de um colaborador, revelando e decodificando
as atividades centrais da estrutura de um grupo criminoso, de modo a desestabiliza-lo.

Na mesma esteira, ha situagdes nas quais a testemunha ¢ a unica fonte
probatdria inicial para a elucidagdo de uma infracdo penal perpetrada por organizagio
criminosa, por isso a necessidade de protegé-la. Note-se que a protecdo se dirige a
pessoa da testemunha, que s6 sera protegida se assim o quiser, € ndo ao festemunho,
este referente, em linguagem processual, a declaragdo perante a autoridade de fatos de
que tem conhecimento. Fosse o objetivo resguardar apenas o testemunho, apds
prestadas as declaragdes a pessoa estaria lancada a sua propria sorte.

A acusacdo, julgamento e aplicacdo da sang¢@o no universo criminoso nao
deixam brechas para os principios do devido processo legal, contraditorio e ampla
defesa. H4 adog¢do de regras proprias, a margem das normas estatais e valores
democraticos. José Braz da Silveira, ex-coordenador do Programa de Protecdo a
Vitimas e Testemunhas Ameacadas (PROVITA) em Santa Catarina, relembra que a pena
para o descumprimento das regras adotadas por fac¢des criminosas ¢ a morte do faltoso.
“O crime organizado adota a pena de morte como regra basica. E a pena capital ¢
aplicada pela simples quebra de sigilo”*.

A teor do artigo 11 da Lei n. 9.807/1999, a protecdo tem como regra geral
perdurar por até dois anos, podendo ser prorrogada se persistirem os motivos
autorizadores do ingresso no sistema protetivo. Excepcionalmente, a depender das
caracteristicas e gravidade da coagdo ou ameaga, e mediante a concordancia do
colaborador, o juiz poderd determinar que lhe seja alterado o nome, mandando averbar
no registro de origem a mengao da existéncia de sentenga concessiva da alteragdo, sem a

averbagdo do nome alterado (§ 7.° do artigo 57 da Lei n. 6.015/1973 — Lei de Registros

% Segundo histérico orgamentério/financeiro dos recursos federais alocados ao Programa de Assisténcia
a Vitimas e Testemunhas Ameagadas, atualizado até novembro de 2004. Os dados foram obtidos do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal — SIAFI, utilizado pela Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, vinculada ao Ministério da Fazenda (Ibid., p. 12).

29 SILVEIRA, José Braz da. A protecdo a testemunha e o crime organizado no Brasil. Curitiba: Juru4,
2004, p. 106.
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Publicos, acrescido pelo artigo 16 da Lei n. 9.807/1999). Ha noticia de que a primeira
decisdo judicial para alteracdo de nome nesses termos teve lugar na capital do Rio de
Janeiro no ano de 20017,

Como ja examinamos, também conta com previsdo, no plano juridico
internacional, a protecdo de testemunhas, familiares e outras pessoas que lhe sejam
proximas. Consagrada nos artigos 24 e 25 da Conveng@o das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional (Convenc¢do de Palermo), a prote¢do devera ser fruto
da implementacdo de medidas pelos respectivos Estados Partes, com vistas a impedir
eventuais atos de represalia ou de intimidacdo das testemunhas que, em processos
penais, deponham sobre infragdes previstas na Convengdo. Prevé ainda, entre outras
providéncias, a restricdo de divulgacdo de informagdes relativas a sua identidade e
paradeiro, e a possibilidade de celebragdo de acordos com outros Estados para facultar
um novo domicilio aos protegidos.

Em matéria probatoria, esse tratado fomenta a utilizagdo de depoimento por
videoconferéncia (teledepoimento), ao inserir no rol de medidas protetivas a criagdo de
normas, no direito interno, que permitam as testemunhas depor de forma a garantir a sua
seguranca, nomeadamente autorizando-as a depor com recurso a meios técnicos de
comunicagdo, como ligagdes de video ou outros métodos adequados.

O legislador brasileiro perdeu a oportunidade de tratar do tema a luz da
Convengdo quando elaborou a Lei n. 11.900/2009, que inseriu o § 3.° no artigo 222 do
Codigo de Processo Penal, prevendo a realizacdo, por videoconferéncia ou recurso
semelhante, da oitiva da testemunha que resida fora da jurisdi¢do do juiz onde tramita o
feito. Malgrado o deslize, ndo ¢ indispensavel que haja lei federal regulando o assunto,
pois ndo se trata de competéncia privativa da Unido (artigo 22, I, da CF). E que a
videoconferéncia ndo constitui meio de prova nem objeto de prova, cingindo-se a
“simples instrumento para a coleta da prova oral, um mecanismo para propiciar o

., e 261
didlogo processual”. Enfim, “a matéria ndo € direito processual penal”””".

28 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO AMAZONAS. Primeira senten¢a de mudanca de
nome para  protecio a  testemunha na  América  Latina. Disponivel  em:
http://www.mp.am.gov.br/index.php/cnpcd/doutrinas. Acesso em: 10 jan. 2011.

261 “Desde que se mantenha incolume a estrutura do processo penal ‘federal’ e que sejam preservadas as
garantias do acusado, cabe ao Judicidrio, por seus drgdos competentes, ou aos Estados, em suas normas
de organizagdo judiciaria, estabelecer o modo de fazer (modus faciendi) interrogatérios ou de colher
depoimentos de testemunhas, vitimas ou peritos. De mais a mais, vigora no Brasil o principio da liberdade
na produgdo de prova (art. 155 do CPP). Tal principio somente pode ser excepcionado por lei expressa”
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A primeira vez no Brasil em que se utilizou o sistema de videoconferéncia
transnacional para oitiva de testemunha no processo penal ocorreu no Parana, na 2.2
Vara Federal Criminal de Curitiba, em 28 de junho de 2005. Deu-se no depoimento da
norte-americana Maria Carolina Nolasco, prestado a partir de Newark, na sede do US
Attorney’s Olffice, com base no tratado bilateral em matéria penal entre o nosso Pais e os
Estados Unidos*®*. O pedido de assisténcia internacional partiu da Forga-Tarefa do
Ministério Publico Federal que investigou o caso Banestado.

Para o sucesso da protecdo ¢é essencial que o beneficiario possua
personalidade e conduta compativeis com as restrigdes de comportamento a ela
inerentes. E indispensavel a obediéncia as determinag¢des de guardar sigilo e demais
orientagdes dos profissionais encarregados de proteger testemunhas, vitimas,

colaboradores e os seus familiares ou dependentes, sob pena de prejudicar os demais

protegidos, as equipes técnicas e a idoneidade da rede de protegao.

4.4 TECNICA ESPECIAL DE INVESTIGACAO FRANCAMENTE DIRECIONADA
A TUTELA PENAL DA ORDEM ECONOMICA: O ACORDO DE LENIENCIA

4.4.1 Generalidades sobre o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia Estruturado

pela Lei n. 8.884/1994

A Lei n. 8.884/1994 dispde sobre a prevencdo e repressdo as infragdes
contra a ordem econdmica, o que permite afirmar que esse diploma legal se ocupa da
liberdade de iniciativa, livre concorréncia, fun¢do social da propriedade, da defesa dos

consumidores e da repressdo ao abuso do poder econdmico.

(ARAS, Vladimir. Videoconferéncia, persecugdo criminal e direitos humanos. In: MOREIRA, Rémulo de
Andrade (org.). Leituras complementares de processo penal. Salvador: JusPodivm, 2008, p. 302).

62 «Estando em Newark, no US Attorney’s Office, em companhia da procuradora americana Marion
Percell, a testemunha prestou declaragdes ao juiz federal Sérgio Fernando Moro e depois foi inquirida
pelo Ministério Publico Federal e pelos advogados dos réus, na agdo penal n. 2004.70.00.025085-1, em
curso em Curitiba, no Parana” (Ibid., p. 304).
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Mediante atuagdo estatal busca-se coordenar ¢ estimular a economia de
mercado. Isso se d4 por intermédio da Secretaria de Acompanhamento Econdmico
(SEAE), da Secretaria de Direito Econdmico (SDE) e do Conselho Administrativo de
Defesa Economica (CADE), a primeira vinculada ao Ministério da Fazenda, e os dois
ultimos, ao Ministério da Justi¢a. Todos eles integram o que se convencionou chamar de
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia (SBDC), estruturado pela Lei n.
8.884/1994. No ambito dessa lei, a SEAE e a SDE sdo encarregadas da instru¢do dos
processos administrativos, enquanto que ao CADE compete julga-los.

Em relagdo as investigagcdes de praticas anticoncorrenciais cabe a SDE
realizar averiguacgdes preliminares em face de indicios de infracdo da ordem economica,
bem assim, em sendo necessario, instaurar o processo administrativo pertinente. No
caso de arquivamento da averiguagdo preliminar ou do procedimento administrativo, a
SDE recorrera de oficio ao CADE. Se entender configurada a infragcdo, remeterd o
processo ao CADE, que podera requisitar novas diligéncias ou julgar o caso®. André
de Carvalho Ramos aborda os poderes de investigagdo da SDE divididos em trés
categorias: poder de requisi¢do, sancionado por multas; poder de inspecdo e apreensio;
e poder de solicitagio de medidas judiciais de busca e apreensdo®®’. A SDE cabe
também celebrar acordo de leniéncia, como veremos.

A luz do artigo 38 da Lei n. 8.884/1994, a SEAE sera informada mediante
oficio a respeito da instauragdo do processo administrativo, a fim de que, caso queira,
emita parecer sobre as matérias de sua especializagdo, que devera ser apresentado antes
do encerramento da instru¢do. Mas a SEAE nfo atua somente em carater consultivo,
podendo também se valer do poder investigatorio que lhe é conferido pelo § 1.° do
artigo 35-A. Nesta hipotese, exercerd, no que couber, as competéncias previstas no
artigo 35 e no caput do artigo 35-A durante o curso de procedimento administrativo
destinado a instruir representacdo a ser encaminhada a SDE.

O CADE, ao seu turno, possui natureza juridica de autarquia federal e tem

por funcdo zelar pela harmonia da ordem econdmica brasileira, além de atuar como

283 Vide artigo 14, incisos III, VI, VII e VIII, da Lei n. 8.884/1994.

264 Sobre o assunto, consultar RAMOS, André de Carvalho. O direito da concorréncia e o privilégio
contra a autoincriminagdo: a experiéncia da Unido Europeia e o Brasil. In: ROCHA, Jodo Carlos de
Carvalho; MOURA JR., Flavio Paixdo de; DOBROWOLSKI, Samantha Chantal; SOUZA, Zani Tobias
de (coords.). Lei antitruste: 10 anos de combate ao abuso de poder econdmico. Belo Horizonte: Del Rey,
2005, p. 29-30.
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modernizador e defensor da concorréncia. Suas atribui¢des essenciais sdo orientar,
fiscalizar e estudar o abuso do poder econdmico, agindo por vezes como tutor da
apuracdo desse abuso ou como repressor, aplicando, quando cabivel, as penalidades
legalmente previstas.

Os principais fatores para maior importdncia do CADE centram-se na
abertura da economia, privatizagdo, desregulamentacdo e na estabilizagdo dos precos.
Prova disso ¢ que os direitos do consumidor, constantes da Lei n. 8.078/1990 (Cddigo
de Defesa do Consumidor — CDC), encontram-se alinhados as metas do CADE.
Todavia, os mecanismos protetivos veiculados no CDC distinguem-se da tutela do
consumidor prevista no inciso V do artigo 170 da Constitui¢do Federal, consistente,
entre outros”®, em um dos principios informadores da ordem econdmica, ao lado da
livre concorréncia. Esses dois pilares principioldgicos, conjuntamente aplicaveis,
prestam-se a fundamentar a ordem econdmica a fim de propiciar o bem-estar do
consumidor mediante a cobranca, por parte dos fornecedores, de pre¢os modicos por
produtos e servigos de maior qualidade e mais elevado grau de eficiéncia
disponibilizados no mercado”®.

Outro traco distintivo é que o CDC busca resguardar diretamente as relagdes
entre consumidores e demais agentes econOmicos. Ja a defesa da concorréncia,
instrumentalizada pela Lei n. 8.884/1994, projeta esse viés protetivo a partir da

preservacdo ¢ fomento da liberdade concorrencial, possibilitando vantagens ao

265 CF, artigo 170: “A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios: I — soberania nacional; II — propriedade privada; III — fungdo social da propriedade;
IV — livre concorréncia; V — defesa do consumidor; VI — defesa do meio ambiente, inclusive mediante
tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos de seus processos de
elaboracdo e prestacdo; VII — reducdo das desigualdades regionais e sociais; VIII — busca do pleno
emprego; IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis
brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no Pais”.

266 A sociedade de consumo ndo trouxe apenas benesses para aqueles que nela atuam, conforme anotaram
Ada Pellegrini Grinover e Antdénio Herman de Vasconcellos e Benjamim, na introdugdo aos seus
comentarios ao CDC. “Muito ao revés, em certos casos, a posi¢do do consumidor, dentro desse modelo,
piorou em vez de melhorar. Se antes fornecedor e consumidor encontravam-se em uma situacdo de
relativo equilibrio e poder de barganha (até porque se conheciam), agora ¢ o fornecedor (fabricante,
produtor, construtor, importador ou comerciante) que, inegavelmente, assume a posi¢do de forca na
relacdo de consumo e que, por isso mesmo, ‘dita as regras’. E o direito ndo pode ficar alheio a tal
fendmeno” (GRINOVER, Ada Pellegrini; BENJAMIN, Antonio Herman de Vasconcellos e; FINK,
Daniel Roberto; FILOMENO, José Geraldo Brito, WATANABE, Kazuo. NERY JR., Nelson; DENARI,
Zelmo. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 4.* ed.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 1995, p. 6).
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consumidor no que se refere a melhores precos, maior qualidade e seguranca®®’. “Um
prima pelo desenvolvimento da economia nacional, por meio do jogo concorrencial. O
outro procura suprir a situa¢io de desequilibrio nas relagdes de consumo™*®*.

Tais objetivos sdo condizentes com a politica de protecdo consumerista
aprovada em 9 de abril de 1985 pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes
Unidas e que tomou corpo sob a forma da Resolucdo n. 39/248, cujo contetdo constitui
a génese dos direitos basicos consagrados na Lei n. 8.078/1990. Uma das diretrizes
fixadas pela Resolucdo n. 39/248 versa exatamente sobre a promogdo e prote¢do dos
interesses econdmicos do consumid0r269, evidenciando o nitido cuidado direcionado a
prevengdo e contengdo de praticas concorrenciais perniciosas.

A Lei n. 8.884/1994 regulamentou o § 4.° do artigo 173 da Constitui¢ao
Federal, dispositivo que estabeleceu para o legislador infraconstitucional a
obrigatoriedade de elaborar lei especialmente destinada a reprimir o abuso do poder
econdmico que vise a dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia € ao
aumento arbitrario dos lucros. Semelhante previsdo constava da Constitui¢do brasileira
de 1946°°. Em 1962, com a Lei n. 4.137, surgiu a primeira tentativa de repressio as
praticas antitrustes, ocasido em que o CADE, entdo com natureza juridica de conselho
de Estado, recebeu o delincamento inicial das suas atribuigdes.

Quando ocorre o abuso do poder econdmico, a empresa economicamente
superior aproveita-se disso para prejudicar a concorréncia, inibir funcionamento do
mercado ou aumentar arbitrariamente seus lucros. Isto porque o agente abusivo utiliza
mal ou faz uso ilegitimo do poder que detém no mercado, ultrapassando os limites da
razoabilidade na sua atuacdo. Cuida-se, portanto, de exercicio irregular do direito de

livre iniciativa e de propriedade, o que resulta em prejuizo a ordem econdmica e

consumidores, estes afetados no seu direito de optar entre varios produtos e servicos

27 Vide GABAN, Eduardo Molan; DOMINGUES, Juliana Oliveira. Direito antitruste: o combate aos
cartéis. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 79-83.

268 MIRON, Rafael Brum. O direito da concorréncia como instrumento de defesa do consumidor. In:
ROCHA, Jodo Carlos de Carvalho, MOURA JR., Flavio Paixdo de; DOBROWOLSKI, Samantha
Chantal, SOUZA, Zani Tobias de (coords.). Lei antitruste: 10 anos de combate ao abuso de poder
econdmico. Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p. 202.

29 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo. 19.* ed. Sdo Paulo: Saraiva,
20006, p. 152.

210 Constituigio de 1946, artigo 148: “A lei reprimird toda e qualquer forma de abuso ao poder
econdmico, inclusive as unides ou agrupamentos de empresas individuais ou sociais, seja qual for a sua
natureza, que tenham por fim dominar os mercados nacionais, eliminar a concorréncia e aumentar
arbitrariamente os lucros”.
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com qualidade satisfatéria e precos competitivos (direito a escolha, de que fala Hugo
Nigro Mazzilli*"").

As praticas abusivas podem se dar por meio de acordos verticais ou
horizontais. S3o reputados verticais os acordos entre agentes econdmicos cujas
atividades sdo desenvolvidas em mercados relevantes diferentes, mas que geralmente se
complementam®’®. Os acordos horizontais, que nos interessam mais de perto,
relacionam-se a agentes econdmicos do mesmo mercado relevante geografico e
material.

Compreende-se por mercado relevante geografico o espaco fisico onde se
desenvolvem as relagdes de concorréncia, ao passo que mercado relevante material ou
mercado do produto € considerado a partir do bem ou servigo que o agente econdmico
oferece, em que se perceba a intercambialidade (fungibilidade) dos produtos, também
conhecido como fenomeno da elasticidade cruzada.

Uma ilustragao facilitara o entendimento.

Embora sejam artefatos semelhantes, a caneta Montblanc ndo compartilha
do mesmo mercado com a Bic Cristal, uma vez que a falta dessa linha de produtos
daquela suntuosa marca alemd ndo acarretard a sua substituicdo por esse simples e
popular modelo de esferografica, pois se destinam a mercados consumidores distintos.
A escassez ou auséncia de uma ndo induz os consumidores a procurarem e adquirir a
outra em seu lugar. Nao hé intercambialidade de tais produtos.

Apesar das distingdes entre mercado relevante geografico e mercado
relevante material, ambos se assemelham por consistirem em relacdo direta de
concorréncia, permitindo as pessoas juridicas que neles interagem a atuar de modo

concertado, formando, assim, cartéis.

2! MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. cit., p. 153.

22 EFORGIONI, Paula A. Os fundamentos do antitruste. 3.2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008,
p. 395. A autora menciona como tipico acordo vertical o celebrado entre uma empresa fabricante do
produto e outra encarregada de distribui-lo (Ibid., p. 396).
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4.4.2 O Que Sao Cartéis?

Cartéis t€ém por nota caracteristica serem acordos entre agentes econdmicos
atuantes no mesmo mercado relevante’”, destinados a regular ou neutralizar a
concorréncia entre si. Seu objeto ou efeito encontra-se tipificado no artigo 20 da Lei n.
8.884/1994°™. Dito de outra maneira, os cartéis consistem em acordos entre agentes
econdmicos que produzem os efeitos anticompetitivos capitulados no artigo 20 da Lei
Antitruste. Implicam infragdes administrativas, regradas pela Lei n. 8.884/1994, e
infragdes penais tipificadas pela Lei n. 8.137/1990%7.

Ao artificialmente limitar a concorréncia, os membros de um cartel também
prejudicam a inovagdo, impedindo que novos produtos e processos produtivos surjam
no mercado. Menores pregos em razdo da concorréncia entre empresas sdo
consequéncias naturais da competitividade, cujas vantagens que se colocam aos
consumidores ndo estdo restritas aos precos. Como afirma Rafael Brum Miron, devido a
livre concorréncia as empresas buscam atrair clientes de diferentes maneiras, desde
investimentos voltados a melhoria tecnologica, passando pela diversificagdo de
produtos até o desenvolvimento de politicas de bom atendimento ao consumidor. Com
isso, “procura-se produzir bens com o menor custo possivel, os desperdicios da

~ ~ cos ’ AL e 2
produgio sdo diminuidos, gera-se eficiéncias™’®.

B Ibid., p. 398. Segundo Gaban e Domingues, “os cartéis, em sua maioria, verificados na realidade, estio
predominantemente inseridos no universo dos acordos horizontais (entre agentes econdomicos situados em
um mesmo mercado relevante) que de modo geral restringem e prejudicam a livre concorréncia”
(GABAN, Eduardo Molan; DOMINGUES, Juliana Oliveira. Op. cit., p. 161).

7 Lei n. 8.884/1994, artigo 20: “Constituem infragdo da ordem econdmica, independentemente de culpa,
os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou possam produzir os seguintes efeitos,
ainda que ndo sejam alcancados: I — limitar, falsear ou de qualquer forma prejudicar a livre concorréncia
ou a livre iniciativa; II — dominar mercado relevante de bens ou servigos; III — aumentar arbitrariamente
os lucros; IV — exercer de forma abusiva posi¢cdo dominante”. Convém lembrar, ainda, que o artigo 21 da
Lei n. 8.884/1994 clenca de forma ndo taxativa (numerus apertus) situagdes que, na medida em que
configurem hipotese prevista no artigo 20 e seus incisos, caracterizam infragdo a ordem econdmica.

5 Artigos 4.° a 6.° da Lei n. 8.137/1990. Diz o artigo 4.°: “Constitui crime contra a ordem econdmica: I —
abusar do poder econdémico, dominando o mercado ou eliminando total ou parcialmente a concorréncia
mediante: a) ajuste ou acordo de empresas (...); II — formar acordo, convénio, ajuste ou alianca entre
ofertantes, visando: (...) b) ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas;
(...). Pena — reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa”. Poderd a pena ser aumentada de 1/3 até a
metade se o crime causar grave dano a coletividade, for cometido por servidor publico no exercicio de
suas fungdes ou tiver sido praticado em relagdo a prestacdo de servigos ou ao comércio de bens essenciais
a vida ou a saude (vide artigo 12 da Lei n. 8.137/1990).

7 MIRON, Rafael Brum. Op. cit., p. 210.
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Sediada na capital francesa, a Organiza¢do para a Cooperagdo e

. A oD
Desenvolvimento Econdmico?’’

(OCDE) ¢ um ente internacional com vistas ao
desenvolvimento de politicas econdmicas e sociais em escala global®’®, fundado
oficialmente em 30 de setembro de 1961, data em que entrou em vigor a sua
Convengao, assinada em 14 de dezembro de 1960. Suas origens, porém, estio atreladas
a reconstrugdo da Europa apos a Segunda Guerra Mundial e remontam ao ano de 1947,
quando foi criada a Organizagdo Europeia de Cooperagdo Econdmica (OECE) para
executar o financiamento norte-americano do Plano Marshall.

Segundo a OCDE, os cartéis geram um sobrepreco estimado entre 10 e 20%
comparado ao pre¢o em um mercado competitivo.

Eduardo Molan Gaban e Juliana Oliveira Domingues®”’ destacam como
ponto positivo da politica da OCDE, com relagdo a defesa da concorréncia e ao
comércio internacional, a abertura da discussd@o também aos paises ndo integrantes da
organizag¢do, de modo a universalizar os debates e tentar conjugar os interesses comuns
a todos os paises envolvidos. Com isso, objetiva também dificultar agdes terroristas,

corrupcdo, sonegacdo fiscal e outros comportamentos daninhos a paz e ao

desenvolvimento socioecondmico.

4.4.3 Delineamentos do Acordo de Leniéncia

As infragdes a concorréncia ndo prejudicam apenas os diretamente
envolvidos na relagdo de disputa pelo mercado ou os seus respectivos consumidores,
que se veem for¢ados a gastar mais para obter produtos cuja aquisicdo muito

provavelmente se daria por precos inferiores, caso a competi¢do entre os fornecedores

"1 Em inglés, Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD).

" Compdem-na a Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Chile, Republica da Coreia (Coreia do
Sul), Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Estonia, Espanha, Estados Unidos, Finlandia, Franca, Grécia,
Holanda, Hungria, Islandia, Israel, Irlanda, Italia, Japdo, Luxemburgo, México, Nova Zelandia, Noruega,
Polonia, Portugal, Republica Tcheca, Suécia, Suica, Turquia e Reino Unido. Desses paises, quatro
tornaram-se membros da OCDE em 2010: Chile, Eslovénia, Estonia e Israel (Disponivel em:
http://www.oecd.org/document/25/0,3746,en_36734052 36761800 36999961 1 1 1 1,00.html. Acesso
em: 18 jan. 2011).

2 GABAN, Eduardo Molan; DOMINGUES, Juliana Oliveira. Op. cit., p. 218.
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de fato existisse. Com efeito, as infragdes as normas concorrenciais violam, sobretudo,
interesses difusos de toda a sociedade brasileira. Ha verdadeira vitimizacao difusa.

Diante da necessidade de aprimorar a prevencdo e repressdo as infragdes
contra a ordem econdmica, notadamente em tema de coleta de elementos de prova nos
casos de cartelizacdo, o legislador brasileiro promoveu alteracdo na Lei n. 8.884/1994 ¢
nela inseriu, por for¢ca da Lei n. 10.149/2000, os artigos 35-B e 35-C, criando a figura
do acordo de leniéncia, em atendimento aos influxos da Recomendacdo de 1998 da
OCDE (Recommendation of the Council concerning Effective Action Against Hard
Core Cartels). Mesmo que na pratica se traduza em um tratamento mais favoravel
oferecido aos autores de praticas lesivas a ordem econdmica, na realidade, a politica de
leniéncia brasileira reflete uma busca de maior efetividade no enfrentamento das
infragdes concorrenciais®™’, sem perder de vista o respeito aos direitos e garantias
fundamentais constitucionalmente estabelecidos.

O acordo de leniéncia foi assim batizado por servir de suavizador (lenitivo)
da resposta estatal ao infrator que passou a colaborar com a desestruturacdo do cartel.
Cuida-se de instrumento destinado a investiga¢do de infragdes contra a ordem
econOmica e que se desdobra em duas espécies. H4 o acordo de leniéncia econdmico-

281

administrativo, descrito no artigo 35-B™"", especialmente dirigido ao campo do direito

20 MAIA, Rodolfo Tigre. Tutela penal da ordem econdémica: o crime de formacdo de cartel. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008, p. 230.

21 Lei n. 8.884/1994, artigo 35-B: “A Unido, por intermédio da SDE, podera celebrar acordo de leniéncia,
com a extin¢do da ac¢do punitiva da administragdo publica ou a redugdo de um a dois tergos da penalidade
aplicavel, nos termos deste artigo, com pessoas fisicas e juridicas que forem autoras de infracdo a ordem
econdmica, desde que colaborem efetivamente com as investigagdes € o processo administrativo e que
dessa colaboragdo resulte: I — a identificagdo dos demais coautores da infragdo; e II — a obtencgdo de
informagdes ¢ documentos que comprovem a infragdo noticiada ou sob investigagdo. § 1.° O disposto
neste artigo ndo se aplica as empresas ou pessoas fisicas que tenha estado a frente da conduta tida como
infracionaria. § 2.° O acordo de que trata o caput deste artigo somente poderda ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: I — a empresa ou pessoa fisica seja a primeira a se
qualificar com respeito a infragdo noticiada ou sob investigagdo; Il — a empresa ou pessoa fisica cesse
completamente seu envolvimento na infracdo noticiada ou sob investigac@o a partir da data de propositura
do acordo; III — a SDE ndo disponha de provas suficientes para assegurar a condenagdo da empresa ou
pessoa fisica quando da propositura do acordo; e IV — a empresa ou pessoa fisica confesse sua
participagdo no ilicito e coopere plena e permanentemente com as investigagdes € O processo
administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até
seu encerramento_§ 3.° O acordo de leniéncia firmado com a Unido, por intermédio da SDE, estipulara as
condi¢des necessarias para assegurar a efetividade da colaboracéo e o resultado util do processo. § 4.° A
celebracdo de acordo de leniéncia ndo se sujeita a aprovagdo do CADE, competindo-lhe, no entanto,
quando do julgamento do processo administrativo, verificado o cumprimento do acordo: I — decretar a
extingdo da acdo punitiva da administragdo publica em favor do infrator, nas hipéteses em que a proposta
de acordo tiver sido apresentada & SDE sem que essa tivesse conhecimento prévio da infragdo noticiada;
ou II — nas demais hipoteses, reduzir de um a dois ter¢os as penas aplicaveis, observado o disposto no art.
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econdmico para protecdo da concorréncia e dos consumidores; e, no artigo 35-C, o
acordo de leniéncia de cunho penal, francamente voltado ao direito penal econdmico.
Ambas modalidades sdo celebradas com a Unido por meio da SDE.

As primeiras medidas de leniéncia vieram a lume em 1978, nos Estados
Unidos, editadas pela Divisdo Antitruste do Departamento de Justi¢a, garantindo,

282 . . .
82 Embora no inicio tenha sido visto de

inclusive, imunidade criminal aos aderentes
modo reticente, esse instrumento passou a ter credibilidade apds ter sido redefinido, em
1993, o que permitiu resultados positivos com a descoberta de cartéis em diversos
segmentos da economia norte-americana.

A partir dai o instituto sofreu um processo de globalizagdo, passando a ter
previsdo em vérios ordenamentos juridicos internacionais®®. A Comunidade Europeia

C e A . . . 284
disciplinou seu programa de leniéncia pela primeira vez em 1996°°

, por meio da
Comunicag¢do n. 96/C 45/03. Em 2006 lhe sobrevieram alteragdes por forga da
Comunicag¢do 2006/C 298/11, da Comissdo Relativa a Imunidade em Matéria de Penas
e a Redugdo do seu Montante nos Processos Relativos a Cartéis®®”.

Segundo Flavio Lemos Belliboni e Paola R. Petrozziello Pugliese, desde

1997, as autoridades norte-americanas impuseram multas em condenacdes de cartéis

que superam 2 bilhdes de ddlares. Data de 1999 a primeira condenagdo por cartel em

27 desta Lei, devendo ainda considerar na gradacdo da pena a efetividade da colaboracdo prestada e a
boa-fé¢ do infrator no cumprimento do acordo de leniéncia. § 5.° Na hipdtese do inciso II do paragrafo
anterior, a pena sobre a qual incidira o fator redutor ndo sera superior a menor das penas aplicadas aos
demais coautores da infracdo, relativamente aos percentuais fixados para a aplicagdo das multas de que
trata o art. 23 desta Lei. § 6.° Serfo estendidos os efeitos do acordo de leniéncia aos dirigentes e
administradores da empresa habilitada, envolvidos na infracdo, desde que firmem o respectivo
instrumento em conjunto com a empresa, respeitadas as condi¢des impostas nos incisos II a IV do § 2.°
deste artigo. § 7.° A empresa ou pessoa fisica que nio obtiver, no curso de investigagdo ou processo
administrativo, habilitagio para a celebragdo do acordo de que trata este artigo, podera celebrar com a
SDE, até a remessa do processo para julgamento, acordo de leniéncia relacionado a uma outra infragéo,
da qual ndo tenha qualquer conhecimento prévio a Secretaria. § 8.° Na hipdtese do paragrafo anterior, o
infrator se beneficiara da redugdo de um ter¢o da pena que lhe for aplicavel naquele processo, sem
prejuizo da obteng@o dos beneficios de que trata o inciso I do § 4.° deste artigo em relagdo a nova infragéo
denunciada. § 9.° Considera-se sigilosa a proposta de acordo de que trata este artigo, salvo no interesse
das investigagdes e do processo administrativo. § 10. Ndo importard em confissdo quanto a matéria de
fato, nem reconhecimento de ilicitude da conduta analisada, a proposta de acordo de leniéncia rejeitada
pelo Secretario da SDE, da qual ndo se fara qualquer divulgacdo. § 11. A aplicacdo do disposto neste
artigo observara a regulamentacdo a ser editada pelo Ministro de Estado da Justica”.

22 MAIA, Rodolfo Tigre. Op. cit., 2008, p. 230.

% CAMARGO, Marcelo. O acordo de leniéneia e o sistema juridico brasileiro. DireitoNet. Sorocaba.
Disponivel em: http://www.direitonet.com.br/artigos/x/15/84/1584/. Acesso em: 15 ago. 2009.

2% MAIA, Rodolfo Tigre. Op. cit., 2008, p. 231.

5 IBRAC. Grupo de trabalho sobre o programa de leniéncia da SDE. Disponivel em:
http://www.ibrac.org.br/Evento.aspx?Id=16. Acesso em: 18 jan. 2011.
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territorio brasileiro, quando “empresas do setor sidertrgico foram multadas ao

. . 2
equivalente em 1% do seu faturamento no ano anterior”**°.

Espelhando-se na
experiéncia estrangeira, o Brasil passou a lancar mdo de mecanismos, entre eles o
acordo de leniéncia, para reprimir esse mau vezo.

Prevé o artigo 35-C da Lei n. 8.884/1994 que, nos crimes contra a ordem
econdmica tipificados na Lei n. 8.137/1990, a celebragdo do acordo de leniéncia
provoca a suspensdo do curso do prazo prescricional e impede o oferecimento da
dentincia pelo Ministério Publico. Segundo o paragrafo tnico do mesmo artigo,
cumprido o acordo de leniéncia fica extinta a punibilidade dos crimes contra a ordem
econdmica, cometidos pelo agente colaborador, que tenham sido objeto do acordo. Este
dispositivo ¢ de discutivel constitucionalidade, caso ndo haja a participagdo do
Ministério Publico e do Judiciario na aven¢a, em face das normas constitucionais
referentes ao principio da inafastabilidade da jurisdicdo (artigo 5.°, XXXV) e a
privatividade da acdo penal publica atribuida ao Parquet (artigo 129, I).

Observe-se, outrossim, que na parte final do § 7.° do artigo 35-B da Lei n.
8.884/1994 ha expressa previsdo de emanagdo dos efeitos do acordo de leniéncia para
além dos autos da investigacdo desenvolvida.

Nos termos da Lei n. 8.884/1994, s3o requisitos para habilitacdo ao
programa de leniéncia: a) a pessoa, fisica ou juridica, deve ser a primeira a se apresentar
a SDE e a confessar sua participacdo na infragdo noticiada ou sob investigacdo; b)
cessacdo do envolvimento do pretenso beneficidrio no contexto ilicito relatado; c)
proponente ndo pode ter sido o lider da pratica denunciada; d) concordancia do infrator
em cooperar plenamente com a investigacdo; e€) a cooperacdo deve resultar na
identificacdo dos outros membros do cartel e na obtencdo de provas que demonstrem a
pratica noticiada; f) no momento da propositura do acordo, insuficiéncia de provas de
conhecimento da SDE para assegurar a condenacio do proponente.

Embora a lei preveja que somente se concederdo os beneficios a quem
primeiro se habilitar para um acordo de leniéncia, ¢ possivel que outro envolvido no
cartel sob investigagio também obtenha compensagdes legais. E o que podera ocorrer

quando, por exemplo, preenchidos os demais requisitos, fornecer informagdes em

% BELLIBONI, Flavio Lemos; PUGLIESE, Paola R. Petrozziello. Mudan¢a de Rumo: Brasil segue
tendéncia mundial de combate aos cartéis. Revista Consultor Juridico. Sio Paulo, 6 out. 2002.
Disponivel em: http://conjur.estadao.com.br/static/text/9773,1. Acesso em: 30 jun. 2010.
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primeira mao sobre cartel distinto. Nesta hipotese, os efeitos do acordo incidirdo sobre
os fatos referentes a segunda infrag¢do e, com relagdo a primeira, fard jus a reducdo de
um ter¢o da pena que lhe for aplicavel (§§ 7.° e 8.° do artigo 35-B).

Conforme o programa de leniéncia brasileiro, a identidade do beneficiario
do acordo permanece confidencial em relagdo ao publico em geral durante todo o curso

da investigagdo e até o julgamento do caso pelo CADE.

444 Acordo de Leniéncia, “Bagrinhos” e Direito Fundamental a Nao

Autoincriminagao

O acordo de leniéncia ndo se presta a beneficiar os “peixes-grandes” do
cartel. Destina-se aos “bagrinhos”, participantes de menor hierarquia no contexto ilicito,
mas sabedores de valiosas informagdes capazes de revelar os nomes dos demais
envolvidos, suas respectivas tarefas, bem assim o modus operandi do grupo e outros
dados relevantes ao seu desmantelamento. Neste sentido, o § 1.° do artigo 35-B da Lei
n. 8.884/1994 veda a celebragdo de acordo de leniéncia as empresas ou pessoas fisicas
que tenham estado a frente da conduta tida como infraciondria.

Por ser um acordo de colaboracdo de natureza especial, configura-se como
importante mecanismo preventivo e repressivo as infracdes contra a ordem econdmica,
também permeado por aspectos processuais penais, como o indispensavel respeito ao
direito fundamental a ndo autoincriminacdo (nemo tenetur se detegere).

Justamente por estar implicado no ilicito, a decisdo de cooperar pertence ao
agente. No entanto, escolhido o caminho da cooperagdo, o agente apenas serd
beneficiado por futura compensacdo dela advinda se for fiel ao dever legal de

87

52 ~ . . A
cooperacio Quando ndo cumpri-lo a contento, terd como consequéncia o

indeferimento da medida compensatoria.

7 Mais detalhadamente, consultar ANDREATO, Danilo. Dever legal de delagdo e dever legal de
cooperacdo. Revista de Doutrina da 4. Regido — Escola da Magistratura do TRF-4 (EMAGIS), Porto
Alegre, n. 24, jul. 2008. Disponivel em: http://www.revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao024/
Danilo Andreato.html. Acesso em: 9 nov. 2010.
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A real possibilidade de optar por prestar ou ndo auxilio a investigacdo ¢
fundamental para timbrar de validade a colaboracdo decorrente do acordo de leniéncia,
porque abrir mio do direito subjetivo de ndo autoincriminagdo ¢ seu antecedente
necessario, consoante o inciso IV do artigo 35-B. Ao cidaddo é facultado fazer uso do
direito subjetivo de ndo se incriminar. Todavia, por se cuidar de direito, seu titular
exerce-o se quiser. Além do preenchimento de outras condic¢des, para a valida e correta
estruturagdo do acordo ndo basta ao colaborador revelar informag¢des do fato ilicito a
autoridade competente. Impde-se um algo mais. Exige-se, antes, sua confissdo, o
reconhecimento da sua atuacdo no enredo infracional.

O imprescindivel atributo inicial do acordo de leniéncia situa-se no regime
optativo desse dever de cooperar, importantissimo detalhe para sua validade em virtude
da necessaria observancia dos direitos e garantias fundamentais, notadamente o direito
de ndo autoincriminacdo, conexo ao direito ao siléncio (artigo 5.°, inciso LXIII, da
Constituicdo Federal).

Seja na esfera penal ou administrativa, as palavras daquele que pretende se
beneficiar do acordo de leniéncia ndo podem, de modo isolado, servir de amparo a um
decreto condenatorio. Suas declaracdes servem como indicios de infragdes a serem
investigadas, em que “a valia de tal procedimento pressupde contexto que evidencie a

92288-289

sinceridade do depoimento . Em suma, as palavras do colaborador, sozinhas, nada

comprovam; precisam ser confirmadas por outros elementos de prova.

4.4.5 Leading Case Brasileiro: o Cartel dos Vigilantes

O acordo de leniéncia pioneiramente celebrado no Brasil veio a lume
somente em 2003, no caso que passou a ser conhecido como o Cartel dos Vigilantes.

Estima-se que as atividades do grupo tiveram inicio, pelo menos, em 1990. A partir de

% STF, 2. Turma, HC 71.803/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, j. 08.11.1994, DJ 17.02.1995, p. 2.746.

% Seguindo 0 mesmo caminho da Suprema Corte brasileira, a decisdo do Tribunal Regional Federal da
4.* Regido: “Nao se deve afastar o valor da delagdo premiada como meio de prova. Entretanto, doutrina e
jurisprudéncia patrias vém reforgando o entendimento de que o testemunho do coacusado, para embasar
uma condenacdo, deve ser corroborado por outras evidéncias” (TRF-4, 8% Turma, ACR
2005.70.00.029.545-0, Rel. Des. Federal Elcio Pinheiro de Castro, j. 25.10.2006, DJ 01.11.2006, p. 903,
v.u).
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informacgdes prestadas por um integrante com atua¢do em procedimentos licitatdrios
(bid rigging®") para contratacdo de servigos de vigildncia no Rio Grande do Sul foi
possivel chegar aos seus demais membros: 21 empresas, 3 associagdes de classe e mais
de 30 pessoas fisicas.

Havia reunides periddicas, ocasido em que todas as empresas levavam os
editais das licitagdes a ocorrer durante a semana, quando era decidido quem as venceria
e quais precos seriam apresentados. A troca de propostas se realizava por e-mails e
envelopes entre as empresas as vésperas das licitagdes. Nessas reunides também eram
definidos subornos a servidores publicos encarregados da elaboragdo do edital ou a
criagdo da exigéncia de certiddes negativas das empresas junto ao sindicato estadual das
empresas de vigilancia®'.

O alcance do cartel era amplo. Atuava em certames promovidos por
universidades, bancos, hospitais e outros 6rgdos publicos gauchos, isso sem contar com
seguranga de eventos particulares € em contratos privados.

O grupo também fraudava licitacdes promovidas por entidades vinculadas

a0 Ministério da Fazenda sediadas no Rio Grande do Sul®”?

e pela Secretaria Municipal
de Saude de Porto Alegre. O sindicato dos vigilantes agia de modo coordenado com o
sindicato patronal, com o intuito de embaracar a atuacdo de empresas que ndo
compactuavam com o conluio. Seu desmonte foi propiciado por colaboragdo decorrente
do acordo de leniéncia, em que se apresentou elementos de prova das fraudes nas
licitacdes, incluindo testemunhos de empregados e gravacdes de didlogos telefonicos
entre os envolvidos. Uma das conversas registradas evidenciou a tentativa de
aliciamento de um empresario do setor para integrar o grupo, seguida da tentativa de
demové-lo da ideia de concorrer, por meio da sua empresa, com o cartel.

Somente de janeiro a agosto de 2009, recursos federais superiores a 20

bilhdes de reais foram aplicados em compras publicas, considerando-se apenas

.. - . , . . 293 . . . N
administracdo direta, autarquica e fundacional™". Esse polposo ingrediente, conjugado a

0 Termo internacionalmente consagrado para designar cartel em licitagdes.

! BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia. Disponivel em:
http://www.cade.gov.br/temp/D _D000000308611749.pdf. Acesso em: 15 ago. 2009.

22 Entre elas, Delegacias da Receita Federal em Porto Alegre, Caxias do Sul, Chui, Novo Hamburgo,
Pelotas, Santa Maria, Rio Grande, Santo Angelo, Passo Fundo, Santa Cruz do Sul, Santana do
Livramento e Uruguaiana, além da Inspetoria da Receita Federal em Porto Alegre e da Geréncia Regional
de Administragdo do Ministério da Fazenda.

3 Conforme dados do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo mencionados por MACHADO,
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previsibilidade das contratagdes, nimero geralmente limitado de empresas participantes
e os frequentes contatos que elas mantém entre si, faz das licitagdes terrenos fecundos a
atuacdo dos cartéis, que podem atuar das seguintes maneiras, como identificou o
Departamento de Protegdo e Defesa da Concorréncia®*:

a) fixacdo de precos: firmam-se acordos entre concorrentes visando a elevar
ou fixar pregos e impedir que as propostas situem-se abaixo de um preco base;

b) direcionamento privado da licitagdo: define-se com antecedéncia quem
sera o vencedor de um certame especifico ou de uma série de processos licitatdrios, bem
como as condigdes nas quais essas licitagdes serdo adjudicadas;

c) divisdo de mercado: os membros do cartel combinam entre si quem
participara de licitacdes em dada regido. Exemplo: “X” participara nos Estados do
Parané e Santa Catarina; Minas Gerais e Espirito Santo ficardo reservados a “Y”; “Z”,
por sua vez, operara na Bahia e Distrito Federal,

d) supressdo de propostas (bid supression): licitantes, que deveriam
comparecer, ndo comparecem ou, ao estarem presentes, retiram a proposta formulada,
favorecendo um integrante do grupo escolhido antecipadamente para vencer a disputa;

e) apresentagdo de propostas pro forma (cover bidding ou complementary
bidding): alguns concorrentes apresentam propostas viciadas, para que sejam
desclassificados, tudo em beneficio de um determinado licitante. Os vicios variam desde
uma mera cotagdo de precos excessivamente elevados até defeitos formais de carater
nitidamente desclassificatorio;

f) rodizio (bid rotation): ha revezamento, previamente ajustado, entre
aqueles que vencem os certames. Ora uns sagram-se vencedores de uma licitagdo; ora,
outros, de maneira a permitir que cada um usufrua sucessivamente de uma “fatia do
bolo”;

g) subcontratacdo: os licitantes ausentam-se da competi¢cdo ou desistem das
suas propostas. Isto ocorre em favor de um dos membros do grupo, para que venga a
licitacdo geralmente por um valor acima do patamar normal. Na sequéncia, o vencedor

subcontrata os licitantes que lhe favoreceram, repartindo, assim, o sobreprego.

Fernanda Garcia. Combate a cartéis em licitacdes. Disponivel em: http://portal.mj.gov.br/services.
Acesso em: 23 jan. 2011.

2% BRASIL. Ministério da Justica. Departamento de Prote¢do e Defesa da Concorréncia da Secretaria de
Direito Economico. Combate a cartéis em licitacdes. Brasilia: Imprensa Oficial, 2008, p. 9-10.
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Essas praticas podem aparecer cumulativamente ou de forma isolada,
acarretando maior custo para a Administracdo e indevida transferéncia de dinheiro
publico aos integrantes do cartel.

Segundo o parecer™ do Ministério Publico Federal subscrito por seu
presentante junto ao CADE, ficou demonstrada a existéncia de cartel no mercado de
prestacdo de servicos de vigilancia contratados mediante licitagdes publicas no Rio
Grande do Sul. O MPF destacou em sua pega algumas conclusdes decorrentes das
provas coligidas pela SEAE referentes as 14 licitagdes questionadas:

a) apenas uma determinada empresa sagrou-se vencedora em todas as 14
licitagdes;

b) em 11 dessas licitagdes, essa mesma empresa era a unica com
representante credenciado nas sessdes de habilitagao;

c¢) em 7 das licitagdes, foi a tinica empresa habilitada e classificada;

d) apesar de terem ocorrido um total de 15 inabilitagdes, ndo houve um
nico recurso;

e) algumas inabilitagdes decorreram simplesmente da falta de
preenchimento de formulérios pelos licitantes;

f) as demais desclassificagdes ocorridas nas licitagdes foram devido a
apresentacdo de preco excessivo, em descumprimento flagrante as portarias do
Ministério do Planejamento.

O colaborador, por ter cumprido integralmente as condigdes impostas no
ajuste celebrado com a SDE, ndo sofreu nenhuma san¢do no campo administrativo ou

296
penal

, em razdo de ter sido extinta a sua punibilidade. Considerou a SDE que o
beneficidrio cooperou plena e permanentemente com as investigacdes € O processo
administrativo, fornecendo importantes documentos e informacdes para elucidar o
conluio, comparecendo sempre que solicitado, sob suas expensas, a todos os atos

processuais até o seu encerramento.

2 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia. Disponivel em:
http://www.cade.gov.br/temp/D_D000000291691604.pdf. Acesso em: 15 ago. 2009.

% Egse acordo de leniéncia contou com a participagdo do Ministério Publico Federal e do Ministério
Publico do Estado do Rio Grande do Sul, segundo informa ABRAO, Guilherme Rodrigues. O acordo de
leniéncia no direito penal. Disponivel em: http://ibccrim.org.br/site/artigos/ imprime.php?jur_id=9724.
Acesso em: 10 dez. 2010.
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Da colaboragdo do beneficidrio resultou a identificacdo dos demais
coautores ¢ a obtengdo de informagdes e documentos que comprovaram as infragdes
noticiadas. Esses aspectos guiaram a SDE a considerar presentes todos os requisitos
necessarios a celebracdo do acordo de leniéncia, o que a fez, “em vista da valorosa
contribuicdo as investigacdes” e do fiel cumprimento de todas as obrigagdes estipuladas
na Lei n. 8.884/1994 e na avenca por parte dos beneficiarios, sugerir ao CADE a
aplicagdo integral dos beneficios do acordo de leniéncia consubstanciados no artigo 35-
B, § 4.° inciso I, e artigo 35-C, paragrafo tnico, da Lei n. 8.884/1994, em relagdo a uma
empresa de vigilancia e duas pessoas fisicas™’.

Trata-se de paradigmatico cartel em compras publicas com desdobramentos
penais e extrapenais. Na seara penal, o Ministério Publico Federal no Rio Grande do Sul

2 .
98, crime contra a

denunciou 16 pessoas por quadrilha (artigo 288 do Cddigo Penal)
ordem econdmica (artigo 4.°, inciso I, alinea a, da Lei n. 8.137/1990)299 e fraude
licitatoria (artigo 90 da Lei n. 8.666/1993)’”. A dentuncia, recebida em 23 de maio de
2006, tramita na 2.* Vara Federal Criminal de Porto Alegre sob o n. 2004.71.00.018690-
7301

No terreno administrativo, 0 CADE impds multas da ordem de 15 a 20%
sobre o faturamento bruto em 2002 a 16 empresas, além da condenagéo, sob a forma de
multa, referente aos executivos das empresas envolvidas e as associagdes de classe e
seus dirigentes. A quantia total das multas impostas superou a 40 milhdes de reais, além
de as empresas implicadas terem sido proibidas de participar de licitacdes pelo prazo de
5 anos. A titulo comparativo, somente em 2007, a Comissdo Europeia aplicou multas

por cartel em valores superiores a 3 bilhdes de euros. De 1997 a 2007, os Estados

Unidos aplicaram multas além de 4 bilhdes de dolares contra praticas do género.

7 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia. Disponivel em:
http://www.cade.gov.br/temp/D_D000000291671909.pdf. Acesso em: 15 ago. 2009.

% CP, artigo 288: “Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer
crimes: Pena — reclusdo, de um a trés anos”.

% Lei n. 8.137/1990, artigo 4.°: “Constitui crime contra a ordem econdmica: I — abusar do poder
econdmico, dominando o mercado ou eliminando, total ou parcialmente, a concorréncia mediante: a)
ajuste ou acordo de empresas; (...): Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, ou multa”.

3% Tei n. 8.666/1993, artigo 90: “Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da adjudica¢do do objeto da licitagdo: Pena — detengdo, de 2 (dois) a 4
(quatro) anos, e multa”.

3" Andamento processual consultado, em 20 de janeiro de 2011, no site da Justi¢a Federal no Rio Grande
do Sul (www.jfrs.jus.br). Os mesmos autos também tramitam sob o niimero 0018690-32.2004.404.7100.
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O processo administrativo em que se discutia o Cartel dos Vigilantes
tramitou sob o n. 08012.001826/2003-10. Levado a julgamento pelo Plenario do CADE

no dia 19 de setembro de 2007, ficou assim ementado:

PROCESSO ADMINISTRATIVO. CARTEL EM SERVICOS DE
VIGILANCIA PRIVADA PARA LICITACOES NO RS. ACORDO DE
LENIENCIA. PROVAS CONCRETAS. GRAVACOES TELEFONICAS.
DOCUMENTOS APREENDIDOS. CONDENACAO DAS
REPRESENTADAS E SEUS DIRIGENTES. PENAS DE MULTA,
PROIBICAO DE LICITAR E CONTRATAR. PUBLICACAO EM
JORNAL. BENEFICIOS DO ACORDO CONCEDIDOS.

I — Processo administrativo para apurar a ocorréncia de conluio entre
empresas prestadoras de servicos de vigilancia no Estado do Rio Grande do
Sul, para atuar em licitagdes publicas e privadas.

II — Empresa Antares e Srs. Rubem Oreli e Alexandre Luzardo celebraram
com a Unido em 2003 o primeiro acordo de leniéncia do SBDC.

IIT — Mercados relevantes: licitagdes de servigos de vigilancia privada no Rio
Grande do Sul bem como cada uma das licitagdes objeto de investigacao.

IV — Presenca de caracteristicas que propiciam a cartelizag@o, como barreiras
a entrada, numero reduzido de agente, homogeneidade do servigo e presenca
de sindicatos.

V — Processo administrativo regular. Assegurados contraditério e ampla
defesa. Produg¢@o de provas regular. Ampla jurisprudéncia do STF e ST1J.

VI — As provas concretas de gravagdes telefonicas e documentos apreendidos
em busca e apreensdo comprovam cartel.

VII — Empresas ofertavam seus servicos de modo concertado, combinando
entre si quem ganharia cada licitacdo, praticando precos predatorios sempre
que nova empresa tentasse desestabilizar o cartel e oferecendo seus servigos a
precos inferiores ao valor concertado. Série de licitagdes analisadas com
evidéncias econdmicas.

VIII — Colaboragdo por parte dos Sindicatos Patronal e dos Empregados,
através de imposicdo de notificagdes trabalhistas. Lideranga da conduta por
parte das empresas Reagdo, Rotasul, Epavi, Protege e Asservirgs por meio de
seus dirigentes. Comprovada intengdo dos agentes ¢ a produgdo dos efeitos
de falseamento completo do processo competitivo. Efeitos do art. 20, I, da
Lei 8.884/94. Configurada infragio a ordem econdomica.

IX — Conduta das empresas e pessoas fisicas enquadradas no art. 21, inc. [ e
VIII, da lei, de fixagdo concertada de precos de prestagdo de servigos.
Condutas dos sindicatos e associacdo configuradas no art. 21, inc. II, de
obtencdo e influéncia na adog¢do de conduta comercial uniforme ou
concertada.

X — Absolvi¢do de Vigitec, Patrulhense, Angra, JM Guimardes e Asgarras e
seus dirigentes por auséncia de provas. Participacdo das pessoas fisicas.
Condenagdo dos dirigentes. Absolvicdo de empregados e familiares do
secretario geral do sindicato dos vigilantes.

XI — Imposi¢do de multa as representadas e as pessoas fisicas. Requisitos do
art. 27 da lei. Pena-base pessoa juridica definida em 15% do faturamento.
Fundamento no art. 23, 1. Pena-base pessoa fisica definida em 15% da multa
da pessoa juridica. Fundamento no art. 23, II. Agravante de lideranga do
cartel. Penalidades dos sindicatos fundadas no art. 23, III.

XII — Proibigdo de contratacdo com institui¢des financeiras oficiais e de
participagdo em licitagdes. Publica¢do em jornal do conteudo da decisdo.
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XIIT — Aplicagdo integral dos beneficios com extingdo da acdo punitiva para
Vigilancia Antares e Rubem Oreli*®.

Tanto a colaborag@o que se da por intermédio do acordo de leniéncia quanto
a suspensdo condicional do processo sdo institutos de Justica criminal consensual,
caracterizados pela possibilidade de as partes pactuarem entre si. Inaugurado pela Lei n.
9.099/1995°%, esse sistema de justica ndo conflitiva estabeleceu uma nova politica
criminal que viabiliza a ndo deflagracdo da acdo penal ou a paralisacio da marcha
processual e o seu antecipado encerramento, em beneficio do acusado.***

O acordo de leniéncia, capitulado nos artigos 35-B e 35-C da Lei n.

8.884/1994, conta com detalhadas disposi¢cdes sobre o seu procedimento, instituto

32 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa da Concorréncia. Disponivel em:
http://www.cade.gov.br/temp/D_D000000303331582.pdf. Acesso em: 15 ago. 2009. Alexandre Luzardo
ndo figura como réu na agdo penal n. 2004.71.00.018690-7. Sob o ponto de vista das normas antitruste,
foi considerado “inimputavel” por se tratar de gerente-empregado.

3«0 modelo consensual instituido pela Lei 9.099/95 e ampliado pelas Leis 10.259/2001 e 11.313/2006
deita suas raizes em trés principios fundamentais: 1.°) principio da oportunidade regrada; 2.°) principio da
autonomia da vontade; e 3.°) principio da desnecessidade da pena de prisdo. Para se estabelecer o modelo
consensual de Justica Criminal, como se percebe, em primeiro lugar o legislador elegeu a via processual
(principio da oportunidade). Isso significa que para haver consenso ou conciliagdo urge que o Ministério
Publico abra méo da via processual classica, regida pelo principio da obrigatoriedade. Em segundo lugar,
do acusado se espera que abra mdo do devido processo legal classico (contraditério, provas, recursos
etc.), em troca de alguns beneficios consideraveis (evitam-se o processo, as cerimonias degradantes, a
senten¢a, o rol dos culpados, a reincidéncia etc.). Em terceiro lugar, do Estado retirou-se a forma de
reagdo classica que ¢ a prisdo. Cada um dos envolvidos na persecucdo penal deve abdicar de uma parcela
dos seus direitos tradicionais” (GOMES, Luiz Flavio. In: GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio;
GOMES, Luiz Flavio. Criminologia: introducdo a seus fundamentos teoricos; introdugdo as bases
criminoldgicas da Lei 9.099/95 — Lei dos Juizados Especiais Criminais. 5.2 ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006, p. 448).

3% A suspensdo condicional do processo, regulada pelo artigo 89 da Lei n. 9.099/1995 (Lei dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais na orbita da Justica Estadual), serd aplicada nos crimes cuja pena minima
cominada for igual ou inferior a um ano, podendo o Ministério Publico, ao oferecer a dentincia, propor a
suspensdo do processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo
tenha sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a suspensio
condicional da pena (artigo 77 do Cédigo Penal). Posteriormente, foi promulgada a Lei n. 10.259, de 12
de julho de 2001, instituindo os Juizados Especiais Civeis e Criminais no ambito da Justica Federal, aos
quais se aplicam, no que ndo lhes contrariar, as disposi¢des da Lei n. 9.099/1995 (artigo 1.° da Lei n.
10.259/2001). O artigo 77 do Cdédigo Penal relaciona os requisitos da suspensdo condicional da pena. Sdo
eles: a) ndo reincidéncia em crime doloso; b) a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e
personalidade do agente, bem como 0s motivos e as circunstancias autorizem a concessdo do beneficio; c)
ndo seja indicada ou cabivel a substituicdo prevista no art. 44 do Cddigo Penal (é a hipotese de
substituicdo das penas privativas de liberdade por penas restritivas de direito, cabivel quando,
cumulativamente: i) aplicada pena privativa de liberdade ndo superior a quatro anos e o crime néo for
cometido com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou, qualquer que seja a pena aplicada, se o crime for
culposo; ii) o réu ndo for reincidente em crime doloso; iii) a culpabilidade, os antecedentes, a conduta
social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias indicarem que essa
substitui¢do seja suficiente. Merece observagdo o § 3.° do artigo 44 do CP, pois, mesmo se o condenado
for reincidente, o juiz podera substituir a pena privativa de liberdade por restritiva de direito, desde que,
em face de condenagdo anterior, a medida seja socialmente recomendavel e a reincidéncia ndo se tenha
operado em virtude da pratica do mesmo crime.
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especifico para infragdes contra a ordem econdmica e erigido para tutelar bens juridicos
transindividuais.

E um método investigativo dissuasério e repressivo norteado pelo incentivo
a colaboragdo com a Justica, aqui entendida em acepg¢ao alargada, ndo apenas vinculada
ao Poder Judiciario, mas toda aquela significativa da aplicacdo do direito ao caso
concreto com vistas a preservacdo dos valores constitucionalmente tutelados.

Atua o colaborador como agente interno de desestabilizacdo do grupo
infrator, de modo a propiciar a ruptura da societas sceleris e, por consequéncia, do
cartel. E fora de duvida que o acordo de leniéncia consiste em um importante
instrumento investigativo de natureza especial direcionado a prevenir e reprimir
infragdes penais e administrativas contra a ordem econdmica, reduzindo a margem de
impunidade, evitando a dilapidacdo dos recursos publicos e fortalecendo o Estado

Democratico de Direito.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A implementagdo de técnicas especiais de investigacdo é um imprescindivel
aporte a apuragdo e persecu¢do penal de crimes complexos e de afetagdo a bens
juridicos transindividuais. Sua incrementag¢do decorre dos mandamentos da Constitui¢do
Federal de 1988 e dos compromissos assumidos pelo Brasil perante a comunidade
internacional.

E imperativo de estatura constitucional que o Estado, além de néo violar os
direitos humanos, aja de maneira a promové-los e protegé-los, inclusive valendo-se do
direito penal e processual penal, quando necessidade houver. Nessa perspectiva, a
omissdo estatal corresponde a violagdo de tais direitos, contexto no qual estdo os
direitos a seguranga, a paz e a liberdade.

Essa sintonia com a Constitui¢do obviamente também deve se dar quanto
aos limites da utiliza¢do desses instrumentos investigativos em face dos parametros do
Estado Democratico de Direito. Sdo ferramentas cujo manejo ndo pode ser vulgarizado,
pois lidam com direitos sensiveis, como a vida e a privacidade, e comportam graves
riscos, a exemplo das circunstdncias que envolvem colaboradores da Justica e
testemunhas de delitos praticados por organizacdes criminosas, o que, ho ponto, eleva a
importancia da existéncia de um especial sistema de protegao.

As téenicas especiais de investigagdo apenas deverdo ser usadas quando os
convencionais meios de prova e de obtencdo de elementos de prova se mostrarem
insuficientes, a fim de que possibilitem a superacdo da aridez probatdria verificada no
horizonte dos métodos tradicionais.

Organizagdes criminosas sdo uma inegavel realidade no Brasil e no mundo.
Com as facilidades proporcionadas pelos avangos tecnoldgicos abriram-se também os
caminhos para que esses grupos delas se valessem para intensificar ou dar novas formas
ao cometimento de delitos dentro e fora das fronteiras de um Pais. Acentuaram-se os
deletérios efeitos das suas atividades, cada vez mais realizadas com o firme propdsito de
evitar 0 quanto possivel o rastreamento da trilha delitiva, buscando distanciar,

principalmente nos crimes de lavagem de dinheiro, o produto do crime da sua origem
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ilicita, e com isso alargarem as margens da impunidade, desestabilizando a sociedade e
o Estado.

Langar mao de instrumentos processuais penais como as TEI, alicer¢adas no
respeito a dignidade da pessoa humana e voltadas a tutelar a paz e a seguranga, significa
um atuar estatal pautado em principios democraticos com vistas a uma politica criminal
destinada a concretizar o programa constitucional por meio de uma tutela jurisdicional
efetiva, na qual se insere a protecdo penal eficiente. Os sentimentos de justica, bom
senso, bem comum, os valores éticos e de solidariedade ndo estdo dissociados do espago
juridico. Felizmente, foi-se o tempo em que essa separacdo prevaleceu.

E exigéncia da Constitui¢do Federal de 1988 a preservagdo e promogio dos
direitos fundamentais, tendo como eixo axioldgico a dignidade da pessoa humana.

Ao formalismo juridico cultivado ao longo de grande parte do século XX
seguiu-se um novo pensamento filosofico, orientado a promover a reaproximagado entre
o Direito e a ética, rompendo com a tradicdo de reputar a Constituigdo como um
documento em que o vi€s politico e casuista sobrepujava sua fei¢ao juridica.

Essa ruptura é historicamente marcada pela fase advinda depois de 1945,
com a necessidade decorrente da percep¢do de que o primado da legalidade, desprovido
de valores, ¢ insuficiente para a adequada conformagdo do Estado. Essas novas bases,
langadas pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, fincadas na Europa
pela Constituigdo alemd em 1949 e pioneiramente desenvolvida pelo Tribunal
Constitucional Federal do mesmo pais, permitiu que a expectativa e desejo por novos
tempos pudessem ter lugar, sentimento disseminado, sedimentado ou por se sedimentar,
nos mais variados paises. Demonstracdo disso sdo os iniimeros tratados celebrados
tendo os direitos humanos como paradigma ético, referencial adotado pela comunidade
internacional para evidenciar a pauta valorativa da nova ordem global.

O pensamento meramente subsuntivo, o legalismo aplicado acriticamente, ¢
incapaz de atender a esses reclamos. Os anseios a edificagdo de uma ordem juridica
justa, equilibrada, firmam-se no pos-Segunda Guerra Mundial e ddo ensejo a construgdo
de um novo modelo, conhecido como pds-positivismo ou neoconstitucionalismo.

Do direito de agdo decorre o direito a prova, do qual é insito o direito a
investigacdo. Amparada na liberdade probatoria, cujos feixes ndo podem licitamente ir

além dos limites constitucionalmente impostos, a atividade investigativa ganha em
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operabilidade, ampliando as possibilidades do acertamento do caso penal, reduzindo a
impunidade e robustecendo a tutela dos bens juridicos caros ao Estado Democratico de
Direito.

Fonte primaria das técnicas especiais de investigagdo, a Constitui¢do
Federal prevé o dever de persecucdo penal e o direito a seguranga, ao tempo em que
autoriza, por intermédio de ordem judicial, a interceptagdo de comunicagdes postais,
telefonicas e telemdticas e o ingresso em domicilio alheio, excepcionalidades
estipuladas nos moldes dos incisos XI e XII do seu artigo 5.°.

No plano estritamente legal, ddo corpo ao arcabougo das TEI a Lei n.
7.492/1986 (Lei dos Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional), Lei n. 8.137/1990
(Let de Crimes contra a Ordem Tributaria e Relacdes de Consumo), Lei n. 8.884/1994
(Lei de Prevengdo e Repressdo as Infragdes Contra a Ordem Econdmica), Lei n.
9.034/1995 (Lei de Combate ao Crime Organizado), Lei n. 9.296/1996 (Lei de
Interceptagdo Telefonica), Lei n. 9.613/1998 (Lei de Repressdo a Lavagem de
Dinheiro), Lei n. 9.807/1999 (Lei de Protecdo a Vitimas, Testemunhas e Réus
Colaboradores), Lei Complementar n. 105/2001 (Lei de Sigilo Financeiro), a Lei n.
11.343/2006 (Lei Antidrogas) e a Lei n. 9.883/1999 (Sistema Brasileiro de Inteligéncia).

No 4ambito internacional, as TEI encontram fundamento direto na
Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convengao
de Palermo), a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrup¢do (Convengdo de
Mérida), e a Convengdo das Nagdes Unidas contra o Trafico Ilicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas (Convengdo de Viena de 1988), todas elas incorporadas ao
direito brasileiro e com forca de lei federal ordindria, a teor do § 4.° do artigo 5.° da
Constituicdo Federal e do posicionamento adotado pelo Supremo Tribunal Federal no
Recurso Extraordinério 466.343/SP.

Todo esse leque normativo ja propicia o manuseio dessas ferramentas de
modo a corresponder a expectativa de obtengdo de consideraveis resultados na
prevengdo e repressdo a crimes de maior gravidade ou complexidade e cometidos por
organizagdes criminosas. Em que pese a vigéncia do principio da liberdade probatoria, a
sistematizacdo e desdobramento das TEI por nossos congressistas, para ainda melhor
disciplina-las e conferir previsdo as ndo expressas, definir suas molduras, requisitos,

competéncia e formas de operacionalizagdo, em muito contribuird ao controle judicial e
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emprego de tais mecanismos de apuragdo, eliminando certos hiatos e favorecendo a
adequada tutela dos direitos dos investigados e das vitimas.

Com efeito, seja com a presenca ou ndo das técnicas especiais de
investigagdo, certamente ndo se conseguird eliminar a criminalidade, reduzi-la a zero no
plano nacional ou global. Os crimes transnacionais continuardo a existir, bem como atos
de corrupg¢do, ataques ao erdrio, traficos de armas e drogas, lavagem de dinheiro e
outros delitos.

Por outro lado, com a mesma certeza de que nio se freardo completamente
tais investidas, igualmente se pode afirmar o destacado papel das técnicas especiais de
investigacdo para, conjugadas a imprescindivel atuag¢@o estatal por intermédio de
politicas publicas fomentadoras do desenvolvimento humano (direito-sintese ao
desenvolvimento), serem utilizadas como agentes de prevengdo e repressdo aos crimes
em que tais medidas se apresentem necessarias, de forma que os ilicitos penais sejam
reduzidos a um patamar habil a ser considerado socialmente toleravel, sem maiores
afetacdes nas estruturas sociais € institucionais.

Essa tarefa é ardua, sem duvida. E o dever de torna-la realidade é da
sociedade e do Estado. O compromisso, por igual, ha de ser de todos nos. Atingir esse
objetivo ¢ utopia, dirdo alguns. Mas se alguém vaticinasse, no comego dos anos 1980,
que a partir do final daquela década o Brasil viveria, ainda que de modo acidentado,
mais de 20 anos de estabilidade institucional, com nitidos avangos sociais €
democraticos, atingindo significativa melhora econdémica, provavelmente a esse
interlocutor seria dado pouco crédito ou, talvez, a ele ndo se dariam ouvidos.

E inegavel que ha, ainda, muito a ser feito em nosso Pais. Por isso a
importancia da manuten¢do dos ideais fundados nos direitos humanos, os quais nos
servem ndo s6 como ponto de partida, impulsionando-nos a sempre seguir adiante,
norteando o percurso em direcdo a constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidéria.
Servem para que, movidos por esse proposito, sigamos em frente, um dia de cada vez e
cada dia intensamente, para a preservagdo e fortalecimento do Estado Democratico de

Direito.
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