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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar os mecanismos juridicos de protegéo
dos direitos aplicaveis em periodos de conflitos armados, bem como demonstrar a
importancia do Direito Internacional Humanitario para a garantia da sustentabilidade
de formas de solugao de controvérsias em sociedades plurais e complexas.
Primeiramente, porque € um ramo do Direito Internacional Publico preocupado em
limitar os efeitos dos conflitos armados, protegendo as pessoas que nao, ou nao
mais, participam das hostilidades, e restringindo os meios e métodos de guerra. Em
segundo lugar, pois a sua observancia durante os combates, segundo Kant, pode
garantir as condi¢cbes para a paz futura. A presente pesquisa buscou num primeiro
momento, desvendar o discurso que pretende associar a aplicabilidade do Direito
Internacional Humanitario as hipéteses permissivas do emprego de forga armada
existentes no jus ad bellum. Em seguida, feita uma apresentacao geral dos principais
documentos internacionais que versam sobre o tema, expds-se algumas das razdes
que revelam a importancia da restricao de determinadas condutas durante eventuais
hostilidades. Por fim, a partir da conjugagao do pensamento kantiano de paz entre
republicas, de espaco publico em Hannah Arendt, do projeto de uma democracia
radical e plural de Chantal Mouffe e da compreensio de hospitalidade em Jacques
Derrida foram apontadas algumas das formas pelas quais o Direito Internacional
Humanitario pode contribuir para a evolugdo de uma sociedade mais pacifica e para
garantir a maior longevidade possivel a periodos de paz. Assim, € num processo
permanente de aprimoramento da democracia e na busca de um direito cosmopolita
que reconhega a importancia do outro que esta a chave para a paz.

Palavras-chave: Direito Internacional Humanitario. Antagonismos. Condi¢ao
Humana. Espaco Publico. Democracia. Hospitalidade.



ABSTRACT

This dissertation aims at discussing rights’ protection legal tools applied in armed
conflicts, as well as the importance of International Humanitarian Law to guarantee
the sustainability of pacific forms of controversy solutions in plural and complex
societies. First, because it is a branch of International Public Law concerned with the
restriction of armed conflicts effects, as well as with the protection of people that are
not, or not anymore, taking part of hostilities. Second, because respecting its rules
during combats, according to Kant, may guarantee the conditions for future peace.
For, this research unveils the discourse that associates the applicability of
International Humanitarian Law to the permissive hypotheses of employment of
armed force due to jus ad bellum. Then, after a general presentation of the main
international documents on this subject-matter, it brings forth reasons that reveal the
importance of constricting certain conducts during eventual hostilities. Finally, taking
Kant's idea of peace among republics, Hannah Arendt’s notion of public sphere,
Chantal Mouffe’s project of radical and plural democracy and Jacques Derrida’s
conception of hospitality, it points out some ways through which International
Humanitarian Law can contribute to the evolution for a more peaceful society and to
last longing peaceful times. The key to peace might be, then, in this permanent
process of improvement of democracy and in the search of a cosmopolitan law that
recognizes the importance of the “other”.

Key-words: International Humanitarian Law. Antagonisms. Human Condition. Public
Sphere. Democracy. Hospitality.
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1 INTRODUGAO

O tema da protecédo das pessoas envolvidas ou atingidas pelos efeitos dos
conflitos armados, a despeito da relevancia e repercussao na esfera internacional, é
pouco conhecido, e, por conseguinte, pouco debatido no meio académico brasileiro.
Em que pesem os esfor¢os de organismos internacionais para dar publicidade das
normas juridicas relativas ao Direito Internacional Humanitario, em especial, entre a
populacgao civil, ha, ainda, uma longa caminhada para o alcance desse objetivo.

Além da ignorancia em relacdo a direitos e deveres das partes em um
confronto armado internacional ou interno, o Direito Internacional Humanitario
encontra outro forte empecilho a sua implementacao. A persisténcia do ser humano
em empregar meios violentos para a solugdo de controvérsias, aliado ao
recrudescimento de ideais ligados a intolerancia tem permitido que discursos
inflamados deturpem a compreensdo das normas juridicas que limitam o uso de
determinados meios e métodos de guerra e conferem protegdo aos que ndo tomam
parte diretamente das hostilidades ou delas ndo mais participam.

Com os ataques terroristas que destruiram as torres gémeas do World Trade
Center, em Nova lorque, em 11 de setembro de 2001, esses discursos, fortalecidos
pelo medo e pelas incertezas geradas nas populag¢des ao redor do mundo, passam a
adotar o estandarte da Guerra Global contra o Terror. Sob o argumento da
legitimidade e necessidade das intervengcdes militares para a salvaguarda dos
direitos humanos e da democracia, bem como para fins humanitarios e para a
propria defesa, criam novos embustes para retirar a eficacia das normas do Direito
Internacional Humanitario.

Acbes adotadas para eliminar os conflitos armados parecem obter o resultado
oposto. Novos focos de violéncia eclodem e desafiam as missdes enviadas para a
promoc¢ao da paz. Ndo € incomum que medidas adotadas para combater violagdes
de direitos sejam aproveitadas para a pratica institucionalizada de novas violagbes e
para a mitigagado ou supressao arbitraria de direitos de determinados individuos. Ao
mesmo tempo que movimentos e iniciativas emancipatérias lutam pela expansio da
democracia e dos direitos humanos, com vistas a contribuir para os debates entre
diferenca e igualdade, houve uma verdadeira apropriagado do discurso da defesa de

direitos para legitimar as mais variadas atrocidades.
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Com isso, aumenta o risco a efetividade do Direito Internacional Humanitario.
Isso porque, sob o clamor da necessidade de seguranga maxima, discursos
escondem politicas de pseudo tolerancia cujo intento € legitimar novas violagdes de
direitos. Exemplo disso é o discurso em defesa da total liberacdo da parte que
combate uma “guerra justa” da obrigacdo de observar as normas humanitarias em
relagdo ao seu agressor. Eis o que prega a doutrina de seguranga dos Estados
Unidos da América, amparada no unilateralismo e na hegemonia de seu poderio
militar, para justificar ataques preventivos.

Nao obstante, convém ressaltar que diante do vasto campo de problematicas
que gravitam ao redor do tema, conjugado com as limitagdes de sua exposicdo em
um trabalho como o presente, houve a necessidade de delimitagdo do conteudo a
ser abordado, ndo sendo possivel trabalhar todas as questbes controvertidas, até
porque, isso nao contribuiria para a condugao do objeto de pesquisa em questao.

Nesse sentido, a presente pesquisa tem por objetivo, por um lado, desvendar
o discurso que pretende associar a aplicagao do Direito Internacional Humanitario as
hipoteses permissivas do emprego de forga armada existentes no jus ad bellum, e,
por outro, examinar como o Direito Internacional Humanitario pode ser utilizado para
garantir a maior longevidade possivel aos periodos de paz.

Para tanto, o trabalho foi divido em trés capitulos, assim nominados: o Direito
Internacional Publico e o Direito da Guerra, o Direito Internacional Humanitario e o
Direito Internacional Humanitario como Direito Cosmopolita. No primeiro capitulo, foi
esclarecida a diferenga entre o jus ad bellum e o jus in bello e, para retirar quaisquer
duvidas a respeito das atuais investidas do discurso da “guerra justa” no sentido de
obscurecer essa distincdo, foram abordados dois exemplos em que essa tentativa é
mais evidente, quais sejam, as intervengdées humanitarias e o direito de defesa.

No segundo capitulo, dois foram os objetivos especificos perseguidos. Por um
lado, pela indubitavel necessidade de se divulgar as regras do Direito Internacional
Humanitario, ndo poderia a autora desperdigar a oportunidade para descrever ao
menos o essencial sobre a evolugao desse ramo do Direito Internacional Publico.
Por outro lado, com o intuito de demonstrar uma das formas de contribuicdo do
Direito Internacional Humanitario para a promog¢ao da paz, foram expostas as razdes
da importancia da limitagdo de condutas durante as hostilidades.

Por sua vez, no terceiro capitulo, na tentativa de comprovar que o Direito

Internacional Humanitario pode cumprir um papel na promog¢ao da paz impedindo a
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deflagracao de conflitos armados, foram conjugados o pensamento kantiano de paz
entre republicas, de espago publico em Hannah Arendt, de democracia radical e
plural e pluralismo agonistico em Chantal Mouffe, e de hospitalidade em Jacques
Derrida. O Direito Internacional Humanitario constitui, sem duvidas, uma fase inicial
de um Direito Cosmopolita comprometido com o respeito da condicdo humana e da
alteridade. Com isso, abre-se uma real oportunidade para a recepg¢ao de um direito
de hospitalidade capaz de superar os limites da mera tolerancia.

Ora, é preciso repensar as presentes modalidades de resposta a diversidade
cultural e tragar caminhos para a reestruturacao do modelo universal eurocéntrico de
direitos humanos e do direito humanitario para um modelo multicultural, de modo a
ampliar as possibilidades de alcance dos “consensos possiveis”' e obter verdadeiros
didlogos emancipatorios entre as diversas concepgodes de dignidade humana.

Observe-se que as decisdes coletivas geradoras de consensos provisorios e
parciais, 0S consensos possiveis, somente serdo alcangadas mediante um dialogo
intercultural, que, por sua vez, demandara um sistema verdadeiramente democratico
que nao corresponde a democracia liberal, mas a uma democracia pluralista, radical,
comprometida “com a justica e o reconhecimento de uma infinita responsabilidade
com o outro”.2 Se ao invés de aprimorar os instrumentos de protegdo de direitos e a
propria democracia, adotarmos estratégias que se limitam a nogao de tolerancia,®
que ndo exigem “‘um envolvimento ativo com os outros”, estaremos, tdo-somente,
reforcando “o sentimento de superioridade de quem fala de um autodesignado lugar

»n 4

de universalidade”.

Eis os desafios que motivaram a realizacdo da presente pesquisa.

! Expressao empregada pela Professora Doutora Flavia Piovesan durante as aulas ministradas no
Mestrado em Direito Econémico e Social da Pontificia Universidade Catdlica do Parana na Disciplina
denominada Direito Internacional dos Direitos Humanos no primeiro semestre de 2006.

2 KOZICKI, Katya. A Interpretacdo do Direito e a Possibilidade da Justica em Jacques Derrida. IN:
FONSECA, Ricardo Marcelo (org.). Critica da Modernidade: didlogos com o direito. Florianépolis:
Fundacéo Boiteux, 2005, p. 131.

* Nao é incomum que discursos sobre tolerancia incubram a propria esséncia da intolerancia e da
busca da elevacéo de determinadas culturas a um modelo intitulado ideal. Tais discursos pregam, em
verdade, uma readaptacéo do outro e ndo sua aceitagao.

* SANTOS, Boaventura de Sousa; NUNES, Jo&o Arriscado. Introdugdo: para amplicar o canone do
reconhecimento, da diferenga e da igualdade. IN: SANTOS, Boaventura de Sousa. Reconhecer para
Libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003, p.
31.



2 O DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO E O DIREITO DA GUERRA

N&o ha como negar que o homem, ao longo de seu processo evolutivo, tenha
feito uso de sua mais brutal forma de manifestacéo, a violéncia, nas suas relacdes
sociais.® Do mesmo modo, nas relagdes com outros Estados, outrora com outros
povos, como atesta o amplo acervo histérico a respeito do tema, os conflitos
armados, tais como as guerras, fizeram parte das relagdes internacionais. A guerra
€, sem duvida, uma das formas mais antigas de intercambio entre grupos humanos
organizados® e o direito da guerra, inerente ao direito das gentes.’

Contudo, a histéria também nos ensina que todas as civilizagbes tentaram
impor limites a violéncia, inclusive para essa forma institucionalizada de violéncia
que é a guerra.8 Os esforgos para controlar e limitar a guerra sdo quase tdo velhos
quanto a propria guerra® e essa necessidade em impor limites a violéncia pode ser
considerada como da prépria esséncia da civilizagao.

Conquanto no passado a preocupacédo direta ndo focasse a limitagao do uso
da guerra em si, sempre houve, e persiste até os dias atuais, interesse na sua
legitimacgao, ainda que restrita, para a solugao de litigios, ou, no discurso mais atual,
para a salvaguarda de direitos. Ademais, a despeito da atual vedagdo ao emprego
da forga nas relagdes internacionais e dos avangos na regulamentagédo da condugéo
de eventuais hostilidades, em especial para impor restricoes, permanece o discurso
que questiona e até mesmo nega a possibilidade do Direito regular o comportamento
humano em “situagcdes excepcionais, anarquicas e violentas” tais como os conflitos
armados, taxando a conduta durante uma guerra de objeto alheio a regulamentagéo

legal.'®

°® BORGES, Leonardo Estrela. O Direito Internacional Humanitario: a protecdo do individuo em
tempo de guerra. Belo Horizonte: Del Rey, 2006, p. 1. O pensamento do autor foi de grande valia para
a elaboragao dos dois primeiros capitulos do presente trabalho.

® SASSOLI, Marco; BOUVIER, Antoine A. How Does Law Protect in War? Cases, Documents and
Teaching Material on Contemporary Practice in International Humanitarian Law. Genebra: ICRC,
1999, p. 68-69. A traducdo que aparece no presente trabalho foi realizada pela autora para fins
exclusivamente académicos.

" GENTILI, Alberico. O Direito de Guerra. Tradugéo: Ciro Mioranza. ljui: Editora Unijui, 2004, p. 75.

® BUGNION, Francois. Just war, war of aggression and international law. International Review of the
Red Cross. v. 84, n. 847, set. 2002, p. 525.

® BROOKS, Rosa Ehrenreich. War everywhere: rights, national securitu law, and the law of armed
conflict in the age of terror. University of Pennsylvania Law Review. v. 153, 2004, p. 688.

19 SASSOLI, Marco; BOUVIER, Antoine A. Obra citada, p. 68-69. As idéias dos autores serviram de
base na construgao deste trabalho.
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Desde que se comecou a falar sobre guerra sempre existiram aqueles para
quem a guerra estaria além de qualquer apreciagao legal, que se situaria numa
realidade diversa, em que a vida € posta em jogo e a natureza humana é reduzida a
suas formas elementares, prevalecendo o interesse pessoal e a necessidade. Em
tais circunstancias, a necessidade de salvar a si mesmos e a suas comunidades,
hoje os Estados, ndo deixaria margem para a lei, em outras palavras, inter arma
silent leges.”” Os defensores desse “siléncio da lei” alegam ter descoberto uma
verdade aterradora, qual seja, que aquilo que convencionamos denominar de
“‘desumanidade” nada mais € de que “a humanidade sob pressao”, e que na guerra
essa indumentaria civilizada é arrancada, deixando a mostra “nossa nudez”, uma
nudez “temerosa, egocéntrica, impetuosa, assassina”.'?

Em que pese a assertiva ndo seja de todo equivocada, vez que os seres
humanos realmente sdo movidos pelos seus antagonismos e no anseio de sair de
seu estado de natureza, que é um estado de guerra, instituiram um estado civil entre
si, a conclusdo de que essa natureza configure uma realidade ndo afeta a qualquer
regulamentagao é inadmissivel. A propria histéria nos mostra que desde que uma
realidade aparece na sociedade, surgem também leis a ela aplicaveis.

No caso especifico da realidade dos conflitos armados contemporaneos, os
argumentos de governos, rebeldes, politicos, diplomatas, combatentes, bem como a
opinido publica nacional e internacional revelam a estipulagcdo de padrdées tanto
sobre quando podem ser utilizados, ou melhor, quando ndo podem, quanto sobre
como podem ser utilizados. Observe-se que pessoas com formagao intelectual e
cultural, sentimentos e opinides politicas diferentes concordam, por exemplo, que em
um conflito armado, matar um soldado inimigo no campo de batalha e matar
mulheres e criangas porque pertencem aos “inimigos” ndo sao atos equivalentes.

Assim, sendo os conflitos armados uma realidade social, ndo ha razédo para
que nao sejam regidos pelo Direito. Ao contrario, € precisamente durante atividades
controversas como a condugdo de uma guerra, em que cada um dos lados
apresenta fortes argumentos morais para sua causa, que a fungao do Direito em
limitar esses argumentos € essencial para assegurar um minimo de protecéo as

vitimas da guerra. Como bem exposto por Frédéric Maurice:

" Em tempos de guerra, cala-se a lei.
2 WALZER, Michael. Guerras justas e injustas: uma argumentagao moral com exemplos historicos.
Tradugéo: Waldéa Barcellos. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 3-4.
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War anywhere is first and foremost an institutional disaster, the breakdown
of legal systems, a circumstance in which rights are secured by force.
Everyone who has experienced war, particularly the wars of our times,
knows that unleashed violence means the obliteration of standards of
behavior and legal systems. Humanitarian action in a war situation is
therefore above all a qual approach which precedes and accompanies the
actual provision of relief."

Pois bem, ao longo do desenvolvimento do Direito Internacional Publico, a
guerra sempre ocupou lugar de destaque. As primeiras normas desse ramo do
Direito foram elaboradas a partir da preocupacéo filoséfica relativa a guerra justa ou
injusta, legitima ou ilegitima, matéria que se tornou foco de reflexao juridica e objeto
de um sistema normativo baseado no critério do licito ou ilicito.” Mais tarde,
surgiram regras limitativas dos métodos e modos de condugdo das hostilidades e
protetivas de determinadas categorias de pessoas, tais como feridos, enfermos,
naufragos e civis."

Posteriormente, com a proibigdo do uso da forca nas relagdes internacionais’®
e a criminalizagdo de condutas violadoras dos corpos legislativos atinentes aos
conflitos armados, do genocidio, entre outras,'” as normas relativas a protecdo de
determinadas categorias de pessoas e bens, bem como restritivas de condutas
durante a conducéo de situacdes de hostilidades, ao invés de perderem importancia,
como se chegou a sustentar,'® adquiriram nova relevancia, em especial, no combate
aos excessos praticados na chamada “Guerra Global contra o Terror”."

Contudo, nao se pode perder de vista que em conjunto com essa importancia

contemporanea deste ramo do Direito Internacional Publico, manipulagdes para

13 Tradugéo livre: “A guerra em qualquer lugar é acima de tudo um desastre, o colapso do sistema
legal, uma circunstancia em que direitos sdo assegurados pela for¢ca. Qualquer um que experimentou
uma guerra, em particular as guerras dos nossos tempos, sabe que a violéncia sem controle significa
a supressdo de padrbes de comportamento e de sistemas legais. A agdo humanitaria em uma
situacdo de guerra é, por essa razao, acima de tudo um acesso legitimo que precede e acompanha a
atual provisdo de ajuda’. IN: SASSOLI, Marco; BOUVIER, Antoine A. Obra citada, p. 70.

" SWINARSKI, Christophe. A Norma e a Guerra: palestras sobre direito internacional humanitario.
Porto Alegre: Sérgio Fabris Editor, 1991, p. 12.

'* Com destaque para as Convencgdes de Haia e Genebra.

'® A Carta da Organizagédo das Nacdes Unidas de 1945, embora ndo seja o Unico, nem o primeiro
documento sobre o tema, &, sem duavida, o marco convencional dessa nova fase do Direito
Internacional Publico.

" Por exemplo: a Convencgao para a prevencao e a repressado do crime de genocidio de 1948 e a
Convencgao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes Contra a Humanidade, de
26 de novembro de 1968.

'® De acordo com Fukuyama, com o fim da Guerra Fria e a “vitoria” da democracia (liberal) a
sociedade se depararia com o declinio, ou talvez até com o fim dos conflitos armados. IN: REYDAMS,
Luc. A la guerra comme a la guerre: patterns of armed conflict, humanitarian law responses and new
challenges. International Review of the Red Cross. v. 88, n. 864, dez. 2006, p. 744.

¥ Express&o em ingles: “Global War on Terror”.
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associa-lo a idéia de guerra justa devem ser desmascaradas e combatidas para nao
comprometer seu desenvolvimento e desvirtuar seu papel protetivo e seu carater

universalista. Eis o que se buscara esclarecer adiante.

2.1 O DIREITO INTERNACIONAL CLASSICO E A DOUTRINA DA “GUERRA
JUSTA?

O “Direito da Guerra” consiste numa area do Direito Internacional Publico que
disciplina situagdes de conflitos bélicos e que abrange em seu conjunto normativo
tanto o jus ad bellum quanto o jus in bello. O jus ad bellum ou direito a guerra esta
relacionado ao uso juridico da forga, considerado o “atributo supremo” da soberania,
num contexto em que os Estados se consideravam detentores do direito de fazer
guerra.?® Alias, o Estado que iniciava uma guerra era o Unico juiz das razées que o
guiavam a tomar as armas.?' A partir de 1945, com a consagragao da condenacgao
dessa “prerrogativa” pela Carta da Organizagdo das Nacdes Unidas,?* restaram
apenas algumas excegdes “a regra da ilegalidade dos conflitos armados” que séo
“as operagdes de imposi¢cao da paz da ONU, as guerras de libertagdo nacional e a
legitima defesa”.?® E, portanto, a Carta de S3o Francisco que, hoje, regula o jus ad
bellum.

Por sua vez, o jus in bello, atualmente conhecido como Direito Internacional
Humanitario, cujo desenvolvimento se iniciou nos tempos em que o uso da forga
ainda era uma forma de relagdo internacional permitida, prescreve normas de
comportamento durante a ocorréncia de um conflito armado, bem como normas
protetivas de determinadas categorias de pessoas e bens. Como anteriormente dito,
mesmo com a proibigao do uso da for¢a entre os Estados, com a mudanga do jus ad
bellum para um jus contra bellum, a importancia do jus in bello resta inalterada, quica
ampliou-se, vez que a despeito da proibicdo, os conflitos armados sdo uma realidade

fatica, e, por conseguinte, exigem do Direito Internacional Publico atengao especial

% FERNANDES, Jean Marcel. A Promocgao da Paz pelo Direito Internacional Humanitario. Porto
Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor, 2006, p. 45-46.

' BUGNION, Francois. Obra citada, p. 527.

2 Doravante denominada “Carta das Nagées Unidas”.

% FERNANDES, Jean Marcel. Obra citada, p. 45-46.
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nao apenas no combate a esse “fendmeno”, mas também na sua regulamentagao
para assegurar um minimo de humanidade nessa situacao ilegal e desumana.

Analisar-se-a, neste momento, o jus ad bellum e a idéia da “guerra justa”.

O Direito Internacional Publico, ou direito das gentes, em seus primérdios,
esteve muito atrelado a preocupacgdes atinentes ao direito de fazer guerra, ao jus ad
bellum.?* Os fundadores do Direito Internacional, tais como Guerrero, Vitoria, Gentili
e Grotius, reservaram em suas reflexdes juridicas “lugar privilegiado ao problema da
guerra e das regras que devem regé-la”.?® Gentili escreve que “as questdes bélicas
devem ser definidas com o direito das gentes” e que “o estudo da guerra importa a
toda a grande republica do mundo inteiro e de todo o género humano”.?®

Conquanto ndo se possa negar a existéncia de um desejo de que as disputas
fossem travadas sem violéncia, que as controvérsias fossem resolvidas “por arbitros
por meio da aplicacdo de sentengas justas”, aceitava-se, do mesmo modo, o nao
cabimento de uma disputa judicial se “0 outro” se movesse “contra nés ou contra os
nossos de armas em punho”. Haveria, assim, casos em que a violéncia e as armas
seriam uma necessidade. Um exemplo é a idéia de “defesa util” de acordo com a
qual é licito fazer “guerra por temor que, ndo a fazendo, outro faga contra nos”.
Nessa época as legislacbes permitiam que a forgca fosse rechacada com a forga, e
se acreditava, inclusive, que a defesa a qualquer custo seria uma lei unica e
perpétua, que, embora n3o escrita, nascia com todos.?’

Mesmo nas sociedades primitivas, a idéia das guerras entre tribos estava
impregnada em certa medida da idéia de uma guerra justa, pois serviam como um
ato de vinganga, como uma reagdo a uma agressdo. O mesmo ocorre na
Antiguidade, na Idade Média e na Idade Moderna. Cicero ja afirmava que somente
eram legitimas as guerras decorrentes de razdes de defesa ou vinganca.?®

E, porém, no periodo medieval, em virtude da forte influéncia religiosa na
elaboragdo das normas juridicas, que se desenvolveu “a necessidade de justificar o

recurso a guerra nas relagdes entre as nagdes”, e, por conseguinte, surgiu a doutrina

2 SILVA, G. E. do Nascimento; ACCIOLY, Hildebrando. Manual de Direito Internacional Publico.
15. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 472.

% SWINARSKI, Christophe. A Norma e a Guerra..., p. 12.

% GENTILI, Alberico. Obra citada, p. 52 e 55.

T |bidem, p. 72, 122-123.

% KELSEN, Hans. Derecho y Paz en las relaciones internacionales. Prologo de Luis Recaséns
Siches. Panuco (México): Fondo de Cultura Econdémica, 1943, p. 67.
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da “guerra justa”.?® A teoria da guerra justa pode ser encontrada desde Santo
Agostinho, Santo Isidoro de Sevilha e Sdo Tomas de Aquino, até as doutrinas do
direito natural. Para Grotius, uma guerra para ser legitima deveria ter uma causa
justa que poderia consistir no fato de ter sofrido uma agresso.*

Dessa forma, a guerra, no ambito do Direito Internacional, poderia representar
uma forma de medida coercitiva dirigida a combater um ato ilegal praticado, como
uma represalia ao aludido ato. Eis o cerne da idéia da guerra justa, do bellum justus.
A partir dessa interpretacdo de guerra, o Direito Internacional Publico, conquanto
limitasse o seu uso, excetuava de qualquer restricdo hipoteses de reacdo a
comportamentos ilegais, de modo que a guerra poderia, assim como na represalia,
ser usada como uma sanc¢ado. Em certa medida, o Tratado de Versalhes continha
essa idéia de guerra justa. O artigo 231 do Tratado impés a Alemanha uma
obrigacao de reparar danos porque reconheceu a existéncia de um ato de agresséao
como ato ilegal, porque a Alemanha e seus aliados recorreram a guerra sem motivos
suficientes, pois ndo haviam sido prejudicados pelas poténcias aliadas.”’

Até mesmo a Carta das Nagdes Unidas ao possibilitar, em casos
excepcionais,*? que se recorra ao uso da forca de maneira legitima, em ultima
analise incorpora, ainda que de forma moderada, a teoria da guerra justa. Observe-
se que a Carta de Sdo Francisco permite o uso da guerra nas hipoteses de legitima
defesa individual ou coletiva, quando o Conselho de Seguranga assim o considerar,
tendo em vista a manutengdo ou o restabelecimento da paz e da seguranca
internacionais, e nas guerras de libertagdo nacional, em que um povo que luta pelo
seu direito & autodeterminacao recorre a forca contra o Estado opressor.>®

Pois bem, a teoria da guerra justa predominou até fins do século XVII, e foi
aos poucos enfraquecendo, até praticamente desaparecer do Direito Internacional

do século XIX, em razdo da proibicdo do emprego da forga para a solucdo de

2 BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 1-2.

%0 KELSEN, Hans. Obra citada, p. 67.

*! Ibidem, p. 56-58 e 63.

2 Em seu capitulo VII, denominado “Acgao relativa a ameacas a paz, ruptura da pez e atos de
agressao”, estdo expressamente asseguradas as medidas para manter ou restabelecer a paz e a
seguranga internacionais, levadas a efeito pelo Conselho de Seguranga, apds frustadas as medidas
diplomaticas, e que envolvem o emprego de forgas armadas, bem como o direito de legitima defesa
individual ou coletiva no caso de ocorrer um ataque armado contra um Membro das Nagdes Unidas.
CARTA DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS DE 1945. Disponivel em: <http://www.onu-
brasil.org.br/documentos_carta.php>. Acesso em: 30 jul. 2007. Cf: ANEXO A.

¥ BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 3-4.
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conflitos nas relagdes internacionais, todavia continua “na base da opinido publica e
na ideologia politica de alguns governos”.**

N&o obstante, o que nos interessa esclarecer neste momento é que, muitas
vezes, a convicgdo de uma guerra justa serve de escudo ou de esconderijo para o
interesse dos Estados que recorrem a guerra e buscam “justificar seu proceder
perante sua populacédo e perante o mundo”. Por ébvio que cada Estado tratara “de
proclamar a sua propria causa como justa, de que o outro Estado iniciou uma ofensa
ou esta a ponto de fazé-lo, que ha realizado um ato injustificado de agresséo ou que
violou outros interesses legitimos, ou tem a intencéo de fazé-lo”.*°

A historia nos mostra que Estados e pessoas que pegaram em armas, sempre
afirmaram fazé-lo por uma causa justa. Esse argumento foi usado, inclusive, “para
recusar misericordia aos oponentes e justificar as piores atrocidades”. O “inimigo”,
acusado de servir a “uma causa injusta” era, por isso, responsabilizado por toda a
“privacao, sofrimento e mortes que toda guerra deixa na sua passagem”, sendo a
derrota “a prova suficiente da culpa e o vencido, qualquer que fosse seu numero,
poderia ser massacrado ou escravizado”. Os horrores dos massacres e dos crimes
cometidos “nas cruzadas ideoldgicas do século vinte”, quais sejam, “a Guerra Civil
Russa, A Guerra Civil Espanhola e a Segunda Guerra Mundial”’, sdo exemplos
nitidos dessa situagao.®

Ademais, ndo podendo a guerra ser tida como justa para ambos os lados e
sendo indubitavel que em disputas acerca da verdade de uma proposicido é
impossivel que duas opinides contrarias possam ser, ao mesmo tempo, verdadeiras,
surgem as dificuldades para solucionar as situagdes em que uma parte exige um
direito e a outra disputa a justiga da reivindicagdo, em que um reclama um dano e o
outro nega sua pratica. Poderia, também, acontecer de as partes em contenda
estarem ambas de boa-fé, gerando total incerteza acerca do “lado certo”. Essas
duvidas sao apenas uma amostra das situagdes que a teoria da guerra justa n&o
logra éxito solucionar. E, em que pese a aparente singeleza dos exemplos, suas
consequéncias poderiam ser devastadoras. Basta imaginar a hipétese de na duvida
em relagcdo a qual das partes combate em prol de uma “causa justa” prevalecer uma

presuncédo de legitimidade para ambas, permitindo que agissem sem restricbes e

* KELSEN, Hans. Obra citada, p. 67.
%% Ibidem, p. 58.
% BUGNION, Francois. Obra citada, p. 524.
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como lhes aprouvesse, para ao final, discutir e decidir, quem, de fato, estava agindo
de forma legitima.

Atualmente, constata-se uma tentativa de retomada desse ideal da “guerra
justa” agregada ao jus in bello, para assegurar maior legitimidade a agbdes militares
levadas a cabo sob o argumento de garantia de direitos, e pior, para declarar que a
parte que age de acordo com o jus ad bellum, ou seja, dentro das situagdes
permissivas da Carta das Nagdes Unidas, teria mais direitos e menos obrigagbes
perante o jus in bello, haja vista que atuaria em nome de uma “causa justa”. Um
absurdo. Ora, uma tal aproximacgao constitui verdadeiro equivoco, e, como restara
demonstrado nos tépicos a seguir, nenhuma contribuicdo traz a efetividade do
Direito Internacional Humanitario, ao contrario, torna-se empecilho e grande perigo a

sua implementacao e desenvolvimento.

2.2 O DESENVOLVIMENTO DO JUS IN BELLO

Dada a imprescindibilidade do Direito Internacional Humanitario nos dias
atuais e o especial interesse deste trabalho de demonstrar sua importancia para a
garantia da paz, é crucial compreender sua evolugédo. No presente topico sera
realizada uma breve exposigcdo acerca de alguns dos principais documentos
internacionais sobre o tema e sobre a influéncia de alguns conflitos armados para
seu desenvolvimento, remetendo uma analise mais abrangente para o proximo
capitulo. Essa abordagem inicial objetiva, ainda, trazer os elementos necessarios a
comprovacao da incompatibilidade do Direito Internacional Humanitario e o discurso
da “guerra justa” e da independéncia entre o jus in bello e o jus ad bellum.

Primeiramente, cabe destacar que a fungao primordial do Direito Internacional
Humanitario € regulamentar o jus in bello e que a limitagdo e proibicdo do direito de
recorrer a guerra, do jus ad bellum, é objetivo do Direito Internacional Publico, sendo
que, atualmente, encontra-se regulamentado na Carta das Nag¢des Unidas, marco de

transicdo para o jus contra bellum.*” Nao se pode olvidar, ainda, que parte das

*” BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 3-4.
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regras atinentes ao Direito Internacional Humanitario foram adotadas na época em
que o recurso a guerra era considerado licito.*

O Direito Internacional Humanitario pode ser definido como um ramo do
Direito Internacional Publico que objetiva limitar o uso da violéncia em conflitos
armados por meio da protecdo daqueles que nao tomam parte diretamente das
hostilidades ou delas ndo mais participam e pela limitagdo do emprego da violéncia
ao estritamente necessario para alcangar o objetivo do conflito, que somente pode
ser, independentemente das causas do combate, enfraquecer o potencial militar do
inimigo. Essa definicdo conduz aos principios basicos do Direito Internacional
Humanitario, a saber, a distingdo entre civis e combatentes, a proibicdo de atacar
aqueles que estédo fora de combate, a proibigdo de infligir sofrimento desnecessario
e os principios da necessidade e da proporcionalidade.®

As primeiras regras a respeito da limitacdo de condutas durante situagdes de
hostilidades assumiram a forma consuetudinaria, de inspiracao religiosa, respeitadas
entre pessoas que dividiam a mesma formagao cultural e cultuavam os mesmos
deuses. No entanto, tais regras eram abandonadas quando iniciavam as batalhas
com inimigos que falavam linguas diferentes e cultuavam deuses diversos.

Com a emergéncia dos Estados-nacado na Europa, nos séculos XVII e XVIII, a
guerra deixa de ser percebida como meio de assegurar o triunfo de um dogma, uma
verdade ou uma religido, para constituir um meio, embora altamente imperfeito, de
estabelecer uma disputa entre dois soberanos que nao reconheciam um juiz comum.
A guerra é, entdo, vista como uma prerrogativa. Os Estados lutavam mediante a
intermediacédo de suas forcas armadas, facilmente reconhecidas pelos seus
uniformes coloridos. Nao obstante, neste mesmo periodo, a concepcao das pessoas
sobre a guerra e o destino de suas vitimas comega a mudar radicalmente.

Conquanto normas acerca da guerra e dos meios de condugao de eventuais
hostilidades existam desde os primérdios da civilizagdo, eis que todas as culturas
possuem suas proprias regras, o Direito Internacional Humanitario, nos moldes como
€ concebido atualmente, com carater universal e “em grande parte codificado, € um

fendmeno recente, iniciado no século XIX”.*°

* BUGNION, Frangois. Obra citada, p. 527.
% SASSOLI, Marco; BOUVIER, Antoine A. Obra citada, p. 67-68.
“° BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 8-9.
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Em 1856, a Conferéncia de Paris propds regras relativas a guerra naval. Em
1863, durante a Guerra Civil Norte-americana, o exército dos Estados Unidos editou
a Ordem Geral n. 100, que continha instru¢gdes para o comando dos exércitos dos
Estados Unidos no campo de batalha. Baseada nas recomendacgdes do professor da
Univerdade de Columbia Francis Lieber, e mais conhecida como Cddigo Lieber, a
Ordem Geral n. 100 continha regras basicas sobre métodos de guerra permitidos e
proibidos, incluindo regras relativas ao tratamento de civis.*'

O Codigo Lieber*? é “um sistema normativo de regras de condutas destinado
as tropas em campanha na Guerra da Secessao”, um manual com “regras sobre
todos os aspectos da conducao da guerra terrestre, com o principal objetivo de evitar
sofrimentos desnecessarios e limitar o numero de vitimas em um conflito”. A
despeito de se tratar de um documento de ordem interna,

redigido e promulgado unilateralmente, para que fosse aplicado em uma
situagéo de guerra civil, o Codigo Lieber serviu como fonte material para
uma série de disposicbes relativas a conducdo das hostilidades que

posteriormente se consagrariam por costumes ou se materializariam em
diplomas normativos.*®

Todavia, o grande idealizador e criador do Direito Internacional Humanitario &,
sem duvida, Henry Dunant. Em 24 de junho de 1859, o empresario suigo se dirige a
Solferino, no norte da Italia, para encontrar Napoleao Ill com o intuito de obter auxilio
financeiro para investimentos realizados na Argélia, ocasidao em que presencia um
terrivel combate entre franceses, italianos e austriacos. Conforme relatado por

Dunant, ao fim da batalha:

Gemidos sobem do chdo a noite inteira. Quarenta mil feridos cantam ao
mesmo tempo a sua miséria. Um perdeu seu brago, outro sua perna. Um vé
seus intestinos escaparem-se de seu ventre, outro deixa correr de sua
cabegca um fino filete de sangue que a propria morte ndo fara parar. A
angustia ndo € morrer, mas morrer mal, isto €, sem ninguém, ao seu lado, a
quem tratar por “tu”.

Atormentados pela fome e pela sede, os quarenta mil soldados jazem no
chao duro. Salteadores, surgidos dos taludes, avangam sobre os feridos,
despojam-nos, depois deixam-se tragar pelas trevas. Cantineiras langam
seu grito, ao qual respondem milhares de pedidos.

Quando, no sdbado de manha, o sol se levanta sobre Solferino, sua luz
ilumina um espetaculo dos mais sinistros.

Aldeias destruidas, colheitas estragadas, os campos pisoteados, montdes
de cadaveres, agonizantes, feridos, mutilados, miolos espalhados pela

*I BROOKS, Rosa Ehrenreich. Obra citada, p. 688-689.

20 “Cadigo Lieber” foi criado por Francis Lieber, um jurista e imigrante alemao radicado nos Estados

%nidos, a pedido do presidente Abraham Lincoln. IN: BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 9.
Ibidem.
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lama, peitos abertos, ventres dilacerados e nuvens de moscas em redor dos
mortos e feridos. O sangue mancha as pogas d’agua. A miséria e o
desepero marcham a passo sobre aquela planicie. Ninguém podera deté-
los. Pelas dez horas da manha, o mais triste siléncio aperta a gar?anta dos
feridos. Nem mesmo mais a forga de pedir de beber ou de comer.*

Trés anos mais tarde, Dunant publica o livro “Recordacdes de Solferino”, em
que descreve os horrores que presenciou e assinala duas acdes a serem adotadas
para evitar tais situagbes, quais sejam, “a criacdo de sociedades de socorro
privadas, que atuariam nos locais de conflito independentemente do vinculo com
qualquer das partes” e a “aprovacdo de um tratado internacional que facilitasse a
sua atuagao”.*®

Em 1863, Henry Dunant funda o Comité Internacional para a Ajuda de
Militares Feridos, o atual Comité Internacional da Cruz Vermelha, com o propdésito de
garantir cuidados aos feridos durante uma guerra por intermédio de voluntarios
cuidadosos, dedicados e qualificados. Dunant também encorajou os lideres de
Estados europeus a desenvolver tratados internacionais que, uma vez ratificados,
constituissem a base para a protegdo de feridos em diferentes paises europeus.*®

Ainda em 1863, com o apoio do governo suigo, o Comité convoca uma
Conferéncia Diplomatica que se reune um ano depois, dando origem ao primeiro
tratado internacional do Direito Internacional Humanitario. Assim, em 1864, os
esforcos de Dunant foram recompensados, dez Estados europeus ratificaram a
Convencgao de Genebra para a Melhoria das Condicdes dos Feridos das Forcas
Armadas em Campanha,*’ a primeira Convencéo de Genebra.

Leonardo Estrela Borges enfatiza que

nunca antes na histéria da civilizacdo os Estados se haviam colocado de
acordo para limitar, em um tratado internacional aberto a ratificacdo
universal, seu proprio poder em beneficio do individuo. Pela primeira vez, a
guerra havia cedido terreno para o direito geral e escrito. Estava criada a

base axiolégica e institucional sobre a qual se desenvolveria o direito
internacional humanitario.*®

* GIGON, Fernand. A Epopéia da Cruz Vermelha: a vida de Henri Dunant. Tradugdo de Oscar
Mendes. Sao Paulo: Edigdes Melhoramentos, [19--], p. 50.

%> BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 10.

* BROOKS, Rosa Ehrenreich. Obra citada, p. 688-689.

*" Convention for the Amelioration of the Condition of the Wounded in Armies in the Field. Geneva, 22
August 1864. Disponivel em: <http://www.cicr.org/ihl.nsf/INTRO?OpenView>. Acesso em: 31 jul.
2007.

*8 BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 10.
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Em 1868, a Declaragcao de Sao Petersburgo proscreve o emprego de projéteis
explosivos ou inflamaveis. Em 1906, a Convencao de Genebra de 1864 ¢é revisada e
ampliada.

Os esforcos para limitar condutas em conflitos armados continuaram e, em
1899 e 1907, as Conferéncias Internacionais de Paz em Haia conduziram ao
estabelecimento e posterior entrada em vigor de varias convengdes sobre leis e
costumes de guerra. A segunda Conferéncia da Paz de Haia de 1907 marca um dos
pontos altos na histéria do direito de guerra, vez que diversas convengdes tendentes
a regulamentar as relagbes entre os Estados em tempo de guerra foram assinadas
na capital dos Paises-Baixos. A Convencéo de Haia sobre as Leis e Usos da Guerra
Terrestre, de 18 de outubro de 1907, é considerada a primeira grande tentativa de
tornar a guerra “menos cruel” e submeté-la ao principio de humanidade. Este
documento proclama estarem suas altas partes contratantes “animadas pelo desejo
de servir, até neste caso extremo, aos interesses da humanidade”.*®

Infelizmente, a 12 Guerra Mundial demonstrou a fragilidade desses esforgos e
marcou um lamentavel retrocesso nos debates entédo travados sobre o tema, em
particular, pela nitida indiferenga dos beligerantes em relagdo a essas regras “tao
penosamente elaboradas”.>®

Em relac&o ao jus ad bellum, o Pacto da Liga das Nagdes, firmado em 28 de
junho de 1919, cujo objetivo era estabelecer uma paz sélida e duradoura apos a 12
Guerra Mundial, também n3o obteve o éxito esperado.’’ Conquanto a Liga das
Nacbes “tenha dado ao direito internacional uma importancia que nunca tivera, o
progresso no tocante as leis de guerra foi pequeno”.>

Quase uma década depois, o Tratado de Paris sobre a renuncia da guerra
como instrumento de politica nacional, de 27 de agosto de 1928, conhecido como
Pacto Briand-Kellogg, retoma a postura da Convencao de Haia e declara seus
signatarios profundamente sensiveis ao solene dever de promover o bem-estar da
humanidade. Com o Pacto Briand-Kellogg, firmado entre os Estados Unidos e

quatorze outras nagdes, as partes concordaram em tornar ilegal o recurso a guerra

%9 MONSERRAT FILHO, José. Globalizagdo, interesse publico e direito internacional. Estudos
Avangados. v. 9, n. 25, p. 7792, Set/Dez. 1995, p. 81. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
40141995000300006&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 13 jul. 2007.

% SILVA, G. E. do Nascimento; ACCIOLY, Hildebrando. Obra citada, p. 472.

> MONSERRAT FILHO, José. Obra citada, p. 81.

%2 SILVA, G. E. do Nascimento; ACCIOLY, Hildebrando. Obra citada, p. 472.
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para a solugcao de controvérsias internacionais e se comprometeram a resolver tais
situacdes de maneira pacifica.>®> Do ponto de vista do direito positivo, a assinatura
desse tratado significou um passo importante para colocar a guerra fora da lei.

Embora o Pacto Kellogg-Briand ndo houvesse coberto algumas das “lacunas
do Pacto da Liga das Nagdes, que permitiam o recurso a guerra”, foi recebido com
grande entusiasmo pela opinido publica mundial, convicta de que “a guerra — todas
as guerras — havia sido colocada fora da lei. Era o outlawry of war, era la mise de la
guerre hors la loi, como se uma decisdo semelhante pudesse efetivamente acabar
com todas”. No entanto, apenas se condenava a guerra de agressao, permanecendo
licita a guerra de carater defensivo. Ocorre que, com os acontecimentos da 22
Guerra Mundial, mais uma vez restou demonstrado “que a simples declaracéo, por
solene que fosse, ndo seria de molde a evitar nova e cruenta guerra”.**

Em 26 de junho de 1945, a disposigcéao de vetar o emprego da forga militar na
arena internacional € ampliada pela Carta das Nag¢des Unidas que instaura as bases
da ordem juridica internacional pos 22 Guerra Mundial, do jus contra bellum. Ela
comeca assinalando que o flagelo da guerra, presenciado por duas vezes no espago
de nossas vidas, trouxe sofrimentos indescritiveis a humanidade.

Assim, no rastro da Segunda Guerra Mundial, a Carta das Nag¢des Unidas de
1945 proibiu que se travassem guerras de agressdo. A Carta tragou as condi¢des
basicas para que os Estados possam lancar mao do uso da forca, declarando que
todos os membros devem solucionar suas disputas internacionais por meios
pacificos, privando suas relagdes internacionais de ameacgas ou do uso da forga
contra a integridade territorial ou a dependéncia politica de qualquer estado.>®

Pela primeira vez um documento de validade universal ndo s6 reconhece que
a guerra nao interessa a espécie humana, nao interessa aos povos, e €, portanto,
incompativel com o interesse publico internacional, como também, coerentemente,
proscreve a ameaca € o uso da for¢a nas relacdes internacionais.

Curioso observar que a Carta das Nagdes Unidas evita o emprego da palavra
guerra, empregando expressdes como ameacgas a paz, atos de agressao, ruptura ou
perturbagdo da paz, ameaga ou uso da forga, ameaga a seguranga internacional,

ataque armado, politica agressiva, expressodes tidas como “mais condizentes com a

¥ BROOKS, Rosa Ehrenreich. Obra citada, p. 689.
* SILVA, G. E. do Nascimento; ACCIOLY, Hildebrando. Obra citada, p. 473.
% Artigo 2, da Carta das Nacdes Unidas.
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nova filosofia”. A Carta das Nacdes Unidas distingue contramedidas da guerra de
agressao. Enquanto esta é ilegal, aquelas s&o permitidas. As contramedidas podem
ser adotadas para a legitima defesa individual ou coletiva e por iniciativa do
Conselho de Seguranca, podendo envolver o emprego de forca armada.®

A legitima defesa, nas palavras de G. E. do Nascimento Silva e Hildebrando
Accioly, representa “o emprego da forga por uma pessoa ilegalmente atacada por
outra”, sendo que, de acordo com a “Carta, o emprego da legitima defesa s6 é
cabivel no caso de ataque armado, ou de tentativa de ataque, e a titulo transitério,
isto é, até que o Conselho de Seguranga tenha tomado as medidas cabiveis”. Para
os autores existe, ainda, outra condigio, a saber, “que o emprego da violéncia seja o
unico recurso plausivel”. Essas limitagbes a competéncia dos Estados no emprego
da legitima defesa tém justificativa no receio que sirvam de pretexto a operagdes
que possam conduzir & guerra.®’

Oportuno acrescentar que, no intuito de compreender o conteudo das
expressdes “agressao” e “atos de agresséo” utilizadas na Carta das Nagdes Unidas,
em 1951, a Comissao de Direito Internacional, discutiu a respeito da adocédo de um
critério a ser seguido: “a enumeragao dos atos tidos como de agressdo” ou “uma
definicdo de agressao em termos gerais”. Todavia, a Comissao evitou tomar uma
decisdo. Foi, entdo, criado um Comité Especial que acolheu uma definigao,
aprovada pela Assembléia Geral em 1974. De acordo com a Resolugao n. 3.314
(XXIX), “agressao é o uso da forca armada por um Estado contra a soberania,
integridade territorial ou independéncia politica de outro Estado ou de maneira
contraria & Carta das Nagdes Unidas, conforme se estabelece nesta definicdo”.>®

Concomitante as mudangas do jus ad bellum, continuou o desenvolvimento
das regras do jus in bello. Em 1929, com base na experiéncia da 12 Guerra Mundial,
foi adotada uma terceira versao da Convencgao de Genebra de 1864, e houve, ainda,
a adogao da Convencgao Relativa ao Tratamento de Prisioneiros de Guerra.*

Em 1949, as quatro Convencgdes de Genebra promoveram a racionalizacio e
a codificagao das normas basicas, costumeiras ou positivadas, relativas a conflitos

armados, tragando regras aplicaveis a civis, prisioneiros de guerra e membros de

% SILVA, G. E. do Nascimento; ACCIOLY, Hildebrando. Obra citada, p. 473.

" |bidem, p. 473-474.

%% |bidem.

% Informacao obtida no Ato Final da Conferéncia Diplomatica de Genebra, de 27 de julho de 1929.
Disponivel em: <http://www.cicr.org/ihl.nsf/INTRO/295?0penDocument>. Acesso em: 5 agosto 2007.
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forcas armadas feridos ou doentes. Sao elas: a Convencao de Genebra para
Melhoria da Situacdo dos Feridos e Doentes das Forgas Armadas em Campanha
(Convencéo 1), a Convengao de Genebra para Melhoria da Situacdo dos Feridos,
Doentes e Naufragos das Forgas Armadas no Mar (Convengao Il), a Convencao de
Genebra relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra (Convengéao Ill) e a
Convencao de Genebra relativa a Prote¢cao das Pessoas Civis em Tempo de Guerra
(Convengao 1V).%°

Firmadas com o apoio do Comité Internacional da Cruz Vermelha, as quatro
Convencgdes de Genebra de 12 de agosto de 1949 nao sé atualizaram os tratados
anteriores, como criaram regras visando a protecédo dos civis em tempos de guerra.
Enquanto a Convencdo de 1864 continha dez artigos, as quatro Convengdes de
1949 somam quatrocentos e vinte e nove artigos. No Brasil, as quatro Convencgdes
foram ratificadas e promulgadas pelo Decreto n. 42.121, de 21 de agosto de 1957.%

Em 8 de junho de 1977, pela Conferéncia Diplomatica sobre a Reafirmacéao e
o Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario Aplicavel aos Conflitos
Armados, as quatro Convencdes foram complementadas por dois Protocolos
Adicionais, denominados Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de
Agosto de 1949 relativo a Protecdo das Vitimas dos Conflitos Armados
Internacionais (Protocolo |) e Protocolo Adicional as Convencdes de Genebra de 12
de Agosto de 1949 relativo a Protegdo das Vitimas dos Conflitos Armados N&o
Internacionais (Protocolo 1), ambos amplamente ratificados.®> Posteriormente, a
jurisprudéncia dos Tribunais Internacionais ad hoc para a Yugoslavia e para Ruanda
deram nova vida a compreensdo dos crimes de guerra e crimes contra a
humanidade.®

De um modo geral, as regras do Direito Internacional Humanitario congregam

dois meios principais de frear a violéncia da guerra. Por um lado, com regras

0 O texto integral das quatro Convengdes e de diversos outros textos convencionais pode ser obtido
no site oficial do Comité Internacional da Cruz Vermelha, mais especificamente por intermédio do
seguinte link: <http://www.icrc.org/web/por/sitepor0.nsf/iwpList2/Info_resources:IHL_databases>.

" BRASIL. Decreto n. 42.121, de 21 de agosto de 1957. Promulga as Convengdes concluidas em
Genebra, a 12 de agosto de 1949, destinadas a proteger as vitimas da guerra. Disponivel em:
<http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=111771>. Acesso em: 25 set.
2007.

%2 De acordo com dados do site oficial do Comité Internacional da Cruz Vermelha, o Protocolo | conta
com 167 Estados-parte e o Protocolo Il 163 Estados-parte. Dados disponiveis em:
<http://www.cicr.org/ihl.nsf/INTRO?OpenView>. Acesso em: 31 jul. 2007. Os Protocolos Adicionais
foram promulgados, no Brasil, pelo Decreto n. 849, de 25 de junho de 1993. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0849.htm>. Acesso em: 25 set. 2007.

% BROOKS, Rosa Ehrenreich. Obra citada, p. 689-690.
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relativas a conducao das hostilidades, que regem os métodos e meios de guerra e
proibem ataques indiscriminados, ataques direcionados contra ndao-combatentes,
uso de armas que causem sofrimento desproporcional ao objetivo da guerra, e, por
outro, com regras que protegem nao-combatentes e pessoas localizadas proximo ao
combate, tais como feridos, doentes, naufragos membros das forgas armadas,
prisioneiros de guerra, pessoal médico das forgas armadas e a populacéo civil.%*

Essas duas correntes juridicas do Direito Internacional Humanitario sao
conhecidas, respectivamente, como Direito de Haia e Direito de Genebra, nomes
ligados a localidade em que suas principais normas foram adotadas.

Esses dois grupos, a despeito de sua independéncia, sdo complementares,
havendo, inclusive, regras comuns a ambos. Por exemplo, as regras que restringem
bombardeios aéreos e proibem bombardear indiscriminadamente, sao tratadas tanto
pelas regras de condugao das hostilidades, do ponto de vista da tripulagado, e pelas
normas de protecdo da populagao civil, do ponto de vista dos efeitos dos ataques
aeéreos sobre o solo. Alias, estes dois corpos de leis foram fundidos nos Protocolos
Adicionais | e Il as Convencgbes de Genebra, de 8 de junho de 1977, que atualizaram
ambas as provisdes relativas a conducdo das hostilidades e aquelas relacionadas
com a protecao de vitimas de guerra.

A partir das décadas de 1960 e 1970, a Organizacdo das Nagdes Unidas
passa a se preocupar com os “‘conflitos armados em desenvolvimento e,
principalmente, com as regras juridicas aplicaveis em tais casos, denominando-as
‘direitos humanos dos conflitos armados’™. Dessa nova atuagao das Nagdes Unidas
surge uma terceira corrente do Direito Internacional Humanitario, denominada
“Direito de Nova lorque”. Essas trés correntes, como sera melhor demonstrado no
capitulo seguinte, conquanto tenham se ocupado, num primeiro momento, de
objetos distintos, com o passar dos anos, e, principalmente, apos a criacdo dos
Protocolos Adicionais as Convencdées de Genebra, “foram cada vez mais
estabelecendo nexos estreitos entre si, convergindo suas regras para um mesmo
corpo normativo”.®°

Em que pese a aparente contradigao teorica desse intuito de se estabelecer
regras humanitarias numa situagéo, em si, desumana, e que sequer € permitida pelo

Direito Internacional atual, na pratica, essa protecao conferida as vitimas de um

% BUGNION, Francois. Obra citada, p. 526.
% BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 23.
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conflito armado se mostra de extrema relevancia e necessidade. Inadmissivel seria
“fechar os olhos as atrocidades cometidas contra a dignidade da vida humana em
uma situacdo de beligerancia”’. E preciso, “mesmo tendo a consciéncia de sua
ilicitude, aceitar a sua real e efetiva existéncia e proporcionar meios juridicos para
restringir’ seus efeitos devastadores sobre as pessoas direta ou indiretamente
envolvidas.®

Ademais, como visto, a adog¢ao da Carta das Nacgdes Unidas nao representou
o fim das guerras. Os conflitos armados continuaram a ser travados, amoldados ou
Nao aos casos permissivos, causando cada vez mais vitimas. Tal situacao, inclusive,
reforca a imprescindibilidade do Direito Internacional Humanitario, vez que o Direito,
como fator regulador da vida em sociedade, ndo pode se furtar a criagdo de
mecanismos destinados a mitigagdo do sofrimento humano decorrente de uma
situacao de conflito armado.

Como nos alerta Leonardo Estrela Borges, sem as restrigcdes juridicas que o
Direito Internacional Humanitario “impde as partes em conflito, a guerra poderia
degenerar-se em uma situagcdo de barbarie absoluta, e seus efeitos devastadores
poderiam ser muito maiores”. Essa preocupacgao da sociedade internacional pode,
também, ser constatada

pela leitura do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional, quando
este reconhece que “no decurso deste século, milhdes de criangas, homens
e mulheres tém sido vitimas de atrocidades inimaginaveis que chocam
profundamente a consciéncia da Humanidade” e afirma “que os crimes de
maior gravidade que afectam a comunidade internacional no seu conjunto
nao devem ficar impunes”. E nesse contexto que o direito humanitario tem a
sua origem e se desenvolve, e sua andlise deve obrigatoriamente se pautar
por essa perspectiva.67

Conquanto ndo se pretenda transformar a guerra numa “situagédo humana’”, e
muito menos, ver as regras de carater humanitario que regem a condugédo das
hostilidades servir de argumento aos beligerantes para considerar suas causas
“‘justas”, o Direito Internacional Humanitario se propde, por um lado, a impedir que as
partes em um “conflito armado atuem com uma crueldade cega e implacavel’, e, por

outro lado, a “proporcionar a protecdo fundamental que os mais diretamente

% BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 3.
7 Ibidem, p. 5.
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afetados pelo conflito necessitam”. Nao obstante, a guerra seguira “sendo o que

sempre foi: um fendmeno aterrador”.®®

Quem sabe, num futuro ndo tao distante, os conflitos armados e, até mesmo
os chamados “atos de terrorismo”, praticados nos moldes atualmente conhecidos,
nao mais estejam entre os maiores medos da sociedade contemporanea. Como

frisado por Jacques Derrida:

Ataques “terroristas” ja nado precisam mais de avides, bombas ou
camicases: € suficiente infiltrar-se em um sistema de computadores
estrategicamente importante e introduzir um virus ou qualquer outro
elemento disruptivo para paralisar os recursos econdmicos, militares e
politicos de um pais ou de um continente inteiro. E isso pode ser tentado
simplesmente de qualquer ponto da Terra, com uma despesa muito
pequena e recursos minimos. A relacado entre Terra, terra, territorio, terror
mudou, e é necessario saber que isso ocorreu por causa do conhecimento,
isto é, por causa da tecnociéncia. E a tecnociéncia que empalidece a
distingdo entre guerra e terrorismo. Nesse sentido, quando comparado com
as possibilidades de destruicao e a desordem cadtica que estdo em reserva
para o futuro nas redes computadorizadas do mundo, “11 de setembro”
ainda é parte do arcaico teatro da violéncia destinado a chocar a
imaginagédo. Seremos capazes de fazer coisa muito pior amanha, invisiveis,
em siléncio, mais rapidamente e sem qualquer derramamento de sangue,
atacando redes de computadores e de informacéo das quais a vida inteira
(social, econémica, militar etc.) de uma “grande nag¢&o”, da maior poténcia
sobre a terra, depende. Um dia pode-se até dizer: “11 de setembro” —
aqueles foram os (bons) velhos tempos da ultima guerra. As coisas ainda
estavam na ordem do gigantesco: visiveis e enormes! Que tamanho, que
altura! Aconteceu o pior desde entdo. As nanotecnologias de todos os tipos
sdo0 muito mais poderosas e invisiveis, incontrolaveis, capazes de se
insinuar por toda parte. S0 os rivais microldgicos de micrébios e bactérias.
No entanto, nosso inconsciente ja esta ciente disso; ele ja sabe, e isso é
assustador.®®

Todavia, mesmo cientes dos novos e iminentes riscos, cabe, no presente
momento, dadas as peculiaridades dos mecanismos de confronto em uso nas atuais
situacdes de hostilidades, revelar o papel do Direito Internacional Humanitario como
instrumento de carater imprescindivel para abrir os caminhos para uma situacao de

paz mundial, que, certamente, influenciara e, quica, impedira a concretizacdo das

acdes indicadas por Derrida.

% BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 3.
% BORRADORI, Giovanna. Filosofia em tempo de terror: didlogos com Habbermas e Derrida.
Tradugéo Roberto Muggiati. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2004, p. 111.
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2.3 AS “INTERVENCOES HUMANITARIAS”

Até o inicio do século XVIII a utilizacdo da guerra era perfeitamente licita,
contudo, como acima mencionado, com o advento do Pacto Briand-Kellogg em 1928
e a posterior adog¢ao da Carta das Nagdes Unidas em 1945, tal instituto passa a ser
considerado um ilicito internacional, devendo todos os povos, a partir de entao,

praticar a tolerancia e viver em paz, uns com os outros, como bons vizinhos,
e unir as forgas para manter a paz e a seguranga internacional, e a garantir,
pela aceitagdo de principios e a instituicao dos métodos, que a for¢ga armada
ndo sera utilizada a n&do ser no interesse comum, a empregar um
mecanismo internacional para promover o progresso econdmico e social de
todos os povos.”

Hannah Arendt ressalta que o acordo de Londres de 1945, ou seja, a Carta
que proveu o estabelecimento do Tribunal Militar Internacional em Nuremberg, criou
jurisprudéncia para trés tipos de crimes, quais sejam, os “crimes contra a paz”, sobre
0s quais, em manifestacdo acerca das invasdes nazistas na 22 Guerra Mundial, o
tribunal afirmou serem o “supremo crime internacional”’, na medida em “que contém
em si mesmo o mal acumulado do todo”, os “crimes de guerra” e os “crimes contra a
humanidade”. Destaca, ainda, que somente os crimes contra a humanidade eram
novidade, pois a guerra de agressao é “tdo velha quanto a histéria escrita, e embora
denunciada como ‘criminosa’ muitas vezes antes, nunca havia sido reconhecida
como tal em sentido formal”.”

Leonardo Borges acrescenta que com a adog¢ao do Estatuto de Roma de
1998 e a criacado do Tribunal Penal Internacional, “percebe-se mais uma vez o alto
grau de reprovacao social que os Estados conferem a esta conduta, ao se
estabelecer, dentre os crimes de sua competéncia, os atos de agress&o e os crimes
de guerra”.”

Impossivel esquecer a “Ultima grande concentragao cronoldgica de ultrajes na
Histéria” ocorrida entre 1930 e o término da 22 Guerra Mundial, oriunda da instituicao
de um Estado totalitario, “muito diferente das tiranias tradicionais”, que acabou por

provocar “uma avalanche de massacres bélicos em pelo menos trés continentes”. Ao

" Preambulo da Carta das Nacdes Unidas.

" ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal. Tradugédo
José Rubens Siqueira. 62 Reimpressao. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1999, p. 277.

"2 BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 2.
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final das hostilidades, as consciéncias abriram-se para o fato de que a sobrevivéncia
da humanidade exige a “reorganizagao da vida em sociedade em escala planetaria,
com base no respeito absoluto a pessoa humana”. Apés uma era de regras para
limitar e minimizar efeitos de guerras, a Carta das Nacdes Unidas’® inaugurou, em
carater universal, uma nova fase, cujo objetivo € preservar “as geragdes vindouras
do flagelo da guerra”.”

Todavia, os desafios a serem enfrentados, e que ndo sao poucos, aliados as
frustracbes de uma sociedade que iniciou o terceiro milénio da era cristd ameagada
pelo risco de ruina de grandes ideais da modernidade, forteleceram o discurso de
que o emprego da forga, ainda, é “util” e “indispensavel” em determinadas ocasides.
A humanidade, assolada por flagelos que ja em 6 de janeiro de 1941, o presidente
Franklin D. Roosevelt advertiu que deveriam ser combatidos por representarem uma
grave ameacga a seguranga da humanidade, com destaque para a necessidade de
libertacdo da pendria (freedom from want) e do medo (freedom from fear),”® torna-se
complacente com discursos inflamados, que, em verdade, deslocam o potencial das
rivalidades humanas para os campos de batalha.

A comunidade mundial, a despeito dos esforcos para a construgdao de uma
sociedade pacifica, ndo conseguiu abolir a violéncia de suas relagdes internacionais,
e os conflitos armados, em que pesem as mudancas com relacdo as forma de
combate, refletem praticas das velhas guerras. Ndo obstante, houve uma notavel
diferenca no trato das chamadas “intervencdes”. Até entao vistas como periféricas,
em especial, pelo dever de nao intervengcdo decorrente da soberania dos Estados,
essa forma de “invasdo” do territério alheio assumiu o “centro das atengdes”.
Embora tenha surgido como fundamento légico para a expanséao imperialista,”® o
processo histérico e as circunstancias politicas, tais como, a derrubada de antigos

impérios, o sucesso da libertacdo nacional, a proliferacdo de Estados, as disputas

® Sem olvidar o papel da proibigdo trazida pelo Pacto Briand-Kellogg de 1928, também conhecido
como Pacto de Paris.

* COMPARATO, Fabio Konder. A afirmagio histérica dos Direitos Humanos. 2. ed. So Paulo:
Saraiva, 2001, p. 448.

"> |bidem, p. 451.

& Segundo Walzer, “desde que os espanhdis conquistaram o México para (entre outros motivos)
impedir a pratica asteca do sacrificio humano, a expressdo quase sempre evoca comentarios
sarcasticos. Sem duvida, ainda é necessario langar um olhar critico sobre intervengbes humanitarias,
mas ja nao é possivel descarta-las com um sarcasmo facil”. In: WALZER, Michael. Obra citada, p.
XIV.
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por territorios e a precaria situacdo de minorias étnicas e religiosas, tornaram as
intervencdes uma das mais importantes “guerras contemporaneas”.”’

As situagdes retro mencionadas se desenvolveram numa atmosfera de medo
e desconfianga que acabaram desencadeando graves confrontos em que o Estado,
geralmente, apoiava ou ocupava um dos lados. Em casos extremos, as hostilidades
objetivaram ndo a supremacia politica no interior de um dado territério, mas a “posse
exclusiva” do que se alegava ser “a patria dos antepassados”, e, em prol da “limpeza
étnica”, patrocinada e tomada como “linha de agao do Estado”, a sociedade assistiu
atonita a verdadeiros massacres.”

Por certo que os “Estados mais poderosos” sempre praticavam a intervengao
‘invocando pretextos os mais diversos”, como por exemplo, “em caso de guerra civil
para impor determinado governo, ou como sangao”.”® Ocorre que tais argumentos
foram sendo limitados e rechagados ao longo dos tempos por meio de tratados
internacionais. No ambito da Organizacdo dos Estados Americanos, o artigo 19 da
Carta estabelece que:

nenhum Estado ou grupo de Estados tem o direito de intervir, direta ou
indiretamente, seja qual for o motivo, nos assuntos internos ou externos de
qualquer outro. Este principio exclui ndo somente a forga armada, mas
também qualquer outra forma de interferéncia ou de tendéncia atentatéria a
personalidade do Estado e dos elementos politicos, econdbmicos e culturais
que o constituem.®

Por sua vez, a Carta das Nacdes Unidas proclama em seu artigo 2°, 4, como
um dos seus principios que “todos os Membros deverdo evitar em suas relagdes
internacionais a ameaga ou o uso da forga contra a integridade territorial ou a
dependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra acdo incompativel com
os propositos das Nagdes Unidas”.

Também o |l Protocolo Adicional as Convengdes de Genebra de 1977, em
seu artigo 3° que versa a respeito da “ndo intervengao”, estabelece que nenhuma
disposicao do referido Protocolo pode ser invocada para atentar contra a soberania

de um Estado ou a responsabilidade do governo em manter ou restabelecer a ordem

" WALZER, Michael. Obra citada, p. XIV-XV

’® Ibidem.

" SILVA, G. E. do Nascimento; ACCIOLY, Hildebrando. Obra citada, p. 130-131.

% CARTA DA ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Disponivel em:
<http://www.oas.org/juridico/portuguese/carta.htm>. Acesso em: 8 agosto 2007.
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publica no Estado ou defender a unidade nacional e a integridade territorial do
Estado por todos os meios legitimos, e, que:
Nenhuma disposi¢do do presente Protocolo podera ser invocada como
justificativa para intervir, direta ou indiretamente, seja qual for a razao, no
conflito armado ou nos assuntos internos ou externos da Alta Parte
contratante em cujo territério ocorra esse conflito.®’

A intervencao pode revestir diversas formas, dentre elas, a diplomatica, a
armada, a direta, a indireta, a individual, a coletiva, a aberta, a dissimulada, a politica
ou a nao-politica, em “caso de pratica de medidas econémicas abusivas, tarifas
alfandegarias excessivas, interrupcdo das comunicacdes etc’.?? Um exemplo de
intervencao permitida pela Carta das Nagdes Unidas, em seu artigo 42, é a liderada
pelo Conselho de Seguranga com o escopo de manter ou restabelecer a paz e a
seguranca internacionais.®®

Dentre os tipos de intervencao existentes, nos interessa a intervencao para a
protecdo dos direitos humanos. Isso porque, com o reconhecimento internacional
dos direitos humanos na Carta das Nacgbdes Unidas de 1945 e na Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, alguns governos e autores passaram a
sustentar que o descumprimento por um Estado dos direitos declarados nesses e
em outros textos convencionais “justificaria uma intervencdo para acabar com
eventuais abusos”.?

Em 1989, a tese da intervencdo para a protecdo dos direitos humanos
também foi aceita, embora com diversas salvaguardas, pelo Instituto de Direito
Internacional, em sua sessdo de Saint-Jacques-de-Compostelle.®® Pela resolugao,
os Estados teriam o direito de adotar medidas diplomaticas, econdmicas e outras

admitidas pelo Direito Internacional, o que significa dizer, vedado o emprego de forga

8 BRASIL. Decreto n. 849, de 25 de junho de 1993. Promulga os Protocolos | e Il de 1977, adicionais
as Convengbes de Genebra de 1949, adotados em 10 de junho de 1977 pela Conferéncia
Diplomatica sobre a Reafirmagédo e o Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario aplicavel
aos Conflitos Armados. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-
1994/D0849.htm>. Acesso em: 25 set. 2007.

82 SILVA, G. E. do Nascimento; ACCIOLY, Hildebrando. Obra citada, p. 131.

8 Caso essa medida fosse realizada em territorio de algum dos Estados-membros, o compromisso
assumido formalmente neste tratado multilateral, que “d4d ao Conselho de Seguranga poderes para
adotar medidas destinadas a manter ou estabelecer a paz e a seguranga internacionais”, impediria
que o ato praticado fosse considerado uma “intervengao”. IN: Ibidem, p. 131.

® Ibidem, p. 132.

% 0 texto da resolucdo denominada “La protection de droits de 'homme et le principe de non-
intervention dans les affairs intérieurs des Etats” do Institut de Droit Internacional pode ser obtida no
seguinte sitio eletrénico: <http://www.idi-iil.org/idiF/resolutionsF/1989 comp_03 fr.PDF>. Acesso em:
8 agosto 2007.



34

armada em violagdo da Carta das Nagdes Unidas, em relagao a outro Estado que
tenha violado as suas obrigacdes de protecéo dos direitos humanos.®

Pois bem, um novo desafio era langado ao mundo. Constatado que um dos
perigos que atinge parte das pessoas no mundo atual provém de seus préprios
Estados, surge o dilema de saber se as pessoas em perigo devem ser “resgatadas
por forcas militares de fora”, “quanto sofrimento humano estamos dispostos a
observar antes de intervir’ e “quem deveria intervir, com que autoridade, usando
forca de que tipo e em que grau”.87 Eis o debate da “intervencdo humanitaria”.

Para Michael Walzer qualquer Estado que tenha condi¢gdes de impedir o
cometimento de crimes que “chocam a consciéncia moral da humanidade”, tem o
direito de fazé-lo, sendo irrelevante se agiu por motivos ocultos, pois na vida politica
“nao ha nada que se possa chamar de vontade pura. Nao se tem como fazer com
que as intervengcbes dependam da pureza moral de seus agentes”. Situagdo mais
grave seria quando uma intervencao justificada e necessaria “para impedir crimes
terriveis”, ndo € levada a cabo por nenhum Estado, hipotese em que a inexisténcia
de um dever de atuagao de um agente em especifico permite o prosseguimento de
massacres.®®

O assunto, entretanto, deve ser analisado com ressalvas. Ocorre que restam
escondidos nas entrelinhas dos discursos de protegcdo de direitos, interesses na
mera legitimagédo do uso da forga, de reafirmagdo de que um conflito armado pode
ser travado por uma “causa justa”, e, inclusive, que aquele que ergue as armas para
esse fim, tem mais direitos e menos obrigacbes do que a parte adversaria.
Ressurge, portanto, a discussdo a respeito da importancia dos instrumentos de
protecdo de direitos durante conflitos armados e os riscos de uma tentativa
mascarada de, “sistematicamente, eliminar as instituicdes de limitacdo de poder
politico e econdmico, em ambito mundial”.®°

Por 6bvio que ndo se pretende desmerecer as iniciativas de combate aos
abusos praticados contra os direitos humanos, contudo, € indispensavel desvincular
a idéia de legitimidade da “intervengcdo humanitaria” das normas atinentes ao Direito
Internacional Humanitario, em particular, para impedir confusdes com as medidas de

“assisténcia humanitaria”. A utilizagdo dessas expressées como sinbnimas esconde

% SILVA, G. E. do Nascimento; ACCIOLY, Hildebrando. Obra citada, p. 133.
8 WALZER, Michael. Obra citada, p. XIV-XV.

% Ibidem, p. XVI-XVII.

8 COMPARATO, Fabio Konder. Obra citada, p. 451-452.



35

a tentativa de “invocagao do Direito Internacional Humanitario como justificativa para
o emprego da forgca”, o que conduz, inevitavelmente, a “conclusdes equivocadas e
incompativeis com os principios sobre os quais se baseia esse corpo normativo”.%

Como anteriormente visto, o jus ad bellum encontra-se, atualmente, regido
pela Carta das Nacbdes Unidas de 1945 que, por sua vez, somente admite o
emprego de forca armada em situagcdes de legitima defesa, guerras de libertacédo e
em operagdes para manutencdo ou restabelecimento da paz e da seguranga
internacional. E nesta ultima hipétese que estad a base legal para a adogdo das
chamadas “intervencées humanitarias”. Assim, com fundamento no Capitulo VII da
Carta, em especial, nos artigos 39 e 42, a comunidade internacional, representada
pelo Conselho de Segurancga, “pode tomar a decisao politica de intervir militarmente
em conflagragbes nas quais ocorra o desrespeito de direitos humanos ou
humanitarios”.*!

Observe-se que o sistema que legitima essas agdes € o instituido em 1945
para fazer prevalecer o jus contra bellum e ndo o Direito Internacional Humanitario.
Tais acdes, equivocadamente denominadas de “interven¢gdes humanitarias”, sdo, em
verdade, o resultado de uma tentativa de conferir uma “justa causa” para a adogao
de acbes militares de intervencdo. Em outras palavras, configuram uma modalidade
de conflito armado para uma “causa nobre”, embora ndo se admita essa fei¢ao.

Referidas intervengdes, mesmo apos a mudancga do termo “direito de intervir”
para “responsabilidade de proteger’, também nao “se confundem com a obrigacao
de ‘fazer respeitar’ os principios humanitarios”, prevista nas Convengdes de Genebra
de 1949% e no | Protocolo Adicional de 1977,% haja vista que “as medidas a serem
tomadas para garantir o cumprimento do Direito Internacional Humanitario excluem
qualquer possibilidade do uso da forga, em oposicdo ao previsto no Capitulo VII” da
Carta das Nac¢des Unidas.*

Tampouco se coaduna com o “carater pacificador do Direito Internacional
Humanitario”, a concepcado de que para realizar uma intervengdo humanitaria, um
Estado estaria autorizado a fazer uso de forga armada “em territério de outro para

reprimir violagbes de direitos humanos ou humanitarios (sentido amplo) ou para

% FERNANDES, Jean Marcel. Obra citada, p. 73.

*" Ibidem.

92 Artigo 1°, comum as Convengdes de Genebra: “As Altas Partes contratantes comprometem-se a
respeitar e a fazer respeitar a presente Convencgao, em todas as circunstancias”.

% ANEXO B.

* FERNANDES, Jean Marcel. Obra citada, p. 74.
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proteger os proprios cidadaos em perigo nesses combates (acepcgao restrita)”. Nas
palavras de Jean Marcel Fernandes, “essa concepg¢ado € desprovida de qualquer
respaldo juridico e transgride o esforgo pela paz proposto pela Carta da ONU”.%

Diversamente das intervencbes humanitarias, a assisténcia humanitaria ou
ajuda humanitaria, esta sim regida pelo Direito Internacional Humanitario, rejeita o
emprego da violéncia e impde aos combatentes o respeito ao socorro oferecido as
vitimas dos conflitos armados.®® Como nos explica Jean Marcel Fernandes:

Nao ha relagdo de similitude ou de subordinagcdo entre essas nogdes
[intervengcdao e assisténcia humanitaria]. Os agentes que prestam ajuda
humanitaria necessitam de imparcialidade e independéncia dos militares
para que os interesses das partes combatentes ndo deturpem a protecao
dos né&o-envolvidos nas batalhas. O socorro as vitimas nao deve ser
imposto pela via bélica e nenhuma acado armada exclui a aplicagdo do
Direito  Internacional Humanitario, que se mantém impositivo
independentemente da legitimidade dos ataques.”’

E um equivoco mascarar a natureza das intervengdes humanitarias, qual seja,
de um confronto militarizado que, salvo na motivacéao inicial, pouco difere de outros
conflitos armados em relagdo a estratégias de combate contra o “inimigo”.*® O uso
dos termos ‘“intervencao” e “humanitaria” intenta encobrir as similitudes dessas

acdes com um conflito armado e desloca-las para a esfera do “além de qualquer

% FERNANDES, Jean Marcel. Obra citada, p. 74.

% Conforme artigo 23, caput, da IV Convengao de Genebra de 1949 e artigo 70, 1, do | Protocolo
Adicional de 1977, respectivamente: “Cada Parte contratante concedera a livre passagem de todas as
remessas de medicamentos, material sanitario e dos objectos necessarios ao culto, destinados
unicamente a populagao civil de um outra Parte contratante, mesmo inimiga. Autorizara igualmente a
livre passagem de todas as remessas de viveres indispensaveis, vestuarios e fortificantes destinados
as criangas, com menos de 15 anos, mulheres gravidas e parturientes [...]". “Quando a populagéo civil
de qualquer territério que, sem ser territério ocupado, se encontre sob o controle de uma Parte em
conflito e esteja insuficientemente dotado dos suprimentos mencionados no Artigo 69, serdo
executadas, mediante acordo das Partes interessadas, agdes de socorro que tenha carater
humanitario e imparcial e sejam realizadas sem nenhuma distingdo de carater desfavoravel. O
oferecimento de tais socorros ndo sera considerado como ingeréncia no conflito armado e nem como
ato hostil. [...]". Cf: BRASIL. Decreto n. 42.121, de 21 de agosto de 1957. Promulga as Convengdes
concluidas em Genebra, a 12 de agosto de 1949, destinadas a proteger as vitimas da guerra.
Disponivel em: <http://www6.senado.gov.br/legislacao/ListaPublicacoes.action?id=111771>. Acesso
em: 25 set. 2007; e, BRASIL. Decreto n. 849, de 25 de Junho de 1993. O texto da Convengéo IV foi
obtido no seguinte enderego eletrbnico: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidhuniversais/dih-conv-1V-12-08-1949.html>. Acesso em: 27 jun. 2007.

% FERNANDES, Jean Marcel. Obra citada, p. 75.

% Alex de Waal relata que em diversas das chamadas “intervengées humanitarias” ja realizadas, seja
pelo Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas ou pela Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte,
no momento em que as forgas intervenientes comegavam a lutar era impossivel aferir o seu papel
humanitario, em particular, porque os soldados n&o se comportavam como “trabalhadores
humanitarios”, ndo sendo incomuns os casos de condutas criminosas, tais como tortura, estupro e
mortes sumarias. IN: WAAL, Alex de. No Such Thing as Humanitarian Intervention: why we need to
rethink how to realize the “responsibility to protect” in wartime. Harvard International Review. 21,
Margo, 2007. Disponivel em: <http://hir.harvard.edu/articles/1482/1/>. Acesso em: 12 agosto 2007.
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suspeita”. Essa auséncia de clareza, no entanto, serve aos ideais dos Estados, em
especial, dos Estados Unidos, que pretendem, na hipotese de realizarem uma tal
intervencao, obter ampla imunidade em relagdo as obrigagdes contidas no Direito
Internacional Humanitario, ou, simplesmente, afastar essas operacdes do ambito de
abrangéncia desse ramo do Direito Internacional.

Basta perceber como os meios de comunicagdo conduzem a opinido publica

no sentido de assimilar o envio de tropas para impor a paz ou fornecer seguranca a

populacdes ameacadas como uma simples extensao de acdes de “peac:ekeeping”,99

realizadas em plena harmonia com as normas internacionais de prote¢cao dos
direitos humanos e humanitarios, sem levantar qualquer suspeita de que o discurso
trata de uma variante da guerra justa. O rotulo de humanitaria, ndo obstante, ndo se
presta para tornar as interven¢des humanitarias imunes as normas convencionais e
costumeiras do Direito Internacional Humanitario.'® Como bem exposto por Alex de
Waal,

If we want an intervention to overthrow a tyranny, protect citizens from their
own government, or deliver humanitarian aid during an ongoing conflict, we
should be honest with ourselves — we are arguing for a just war. And if we
wish to make this case, let us be clear that the war is political (and must be
very smartly political to succeed); that military logic will dictate what happens
(including probable escalation and various unpredictable factors); and that it
will entail bloodshed including the killing of innocent people.

Let us be very wary of developing any doctrine for humanitarian intervention.
Any principle of intervention can readily be abused — as by the French in
central Africa — or become a charter for imperial occupation. There may be
cases in which imperial rule is the lesser of two evils, perhaps to end
genocide (a current preoccupation) or to end slavery (a late 19th century
one), but philanthropic imperialism is imperial nonetheless. As Harcourt
noted, ethics can sometimes override law, and invasion, like revolution, can
sometimes bring about a better state of affairs. But chasing the chimera of
humanitarian intervention distracts us and impedes the search for real
solutions to crises such as Darfur."’

% Traduc3o livre: “agées para a manutencdo da paz”.

% \WAAL, Alex de. Obra citada.

101 Tradugéo livre: “Se queremos uma intervengao que destrua a tirania, proteja os cidaddos contra
seu proprio governo, ou entregue ajuda humanitaria durante um conflito em andamento, nés devemos
ser honestos — nés estamos defendendo uma guerra justa. E se desejamos concretizar essa causa,
deixemos claro que a guerra é politica (e deve ser politicamente muito inteligente para obter sucesso);
que a logica militar ditara o que deve acontece (inclusive a possibilidade de agravamento e varios
fatores imprevisiveis); e que isso acarretard em derramamento de sangue, inclusive a morte de
inocentes. Permita-nos ser cautelosos com o desenvolvimento de uma doutrina para a intervengao
humanitaria. Qualquer principio de internvengado pode ser facilmente corrompido — como pelos
franceses na Africa central — ou se tornar uma licenca para a ocupacdo imperialista. Deve haver
casos em que a regra imperial € o menor dos males, talvez para acabar com o genocidio (uma
preocupagado atual) ou acabar com a escraviddo (uma preocupacdo do século XIX), mas o
imperialismo filantrépico é, ainda assim, imperialismo. Como apontado por Harcourt, a ética, as
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Assim, ante a inexisténcia de vinculagao no Direito Internacional Humanitario
entre “os propositos de um conflito armado” e a incidéncia de suas normas, ou seja,
sendo suas normas de aplicabilidade uniforme a qualquer das partes em combate
‘independentemente da motivagdo de cada uma delas”, sem perquirir “se o objetivo
de qualquer dos beligerantes é (ou no) ‘justo” '°?, forcoso é concluir que até mesmo
as intervengdes humanitarias estdo submetidas aos seus ditames.

Nessa esteira, a despeito de as Nacdes Unidas ndo serem parte das
Convencgdes de Genebra, até mesmo nas operacdes do Conselho de Segurang:a,103
destinadas a consecucdo dos propositos de manter a paz e a seguranga
internacionais, sejam de carater coercitivo ou preventivo, quando envolverem 0 uso
de forgas aéreas, navais e/ou terrestres, ainda que ndo possam ser consideradas
juridicamente como guerra, por darem inicio a “uma agéo bélica que, por sua vez,
leva a uma situacdo material de conflito” armado, esta organizagado internacional
estara obrigada a respeitar as disposi¢des do Direito Internacional Humanitario.'*

Indubitavel, por conseguinte, que o Direito Internacional Humanitario deve ser
“respeitado independentemente de qualquer argumento de jus ad bellum, bastando a
existéncia de facto de um conflito armado” para se impor sua observancia. Deve,
também, estar claro em nossas mentes que “todas as teorias, passadas, presentes
ou futuras concernentes a guerra justa so6 dizem respeito ao jus ad bellum”, e, em
hipotese alguma, o fato de se combater por uma suposta causa justa se prestara a
justificar, como, insistentemente, tentam sugeri-lo, a aquisicdo de mais direitos e a
exoneragao de determinadas obrigacdes perante as normas do Direito Internacional
Humanitario em face daqueles que, contrariamente, combateriam por uma suposta

“causa injusta”.'® Qualquer tentativa nesse sentido significaria a invalidagdo dos

vezes, excede o direito, uma invasdo, como revolu¢do, pode produzir uma melhor conjuntura. A
perseguicao da utopia da intervengcdo humanitarian nos distrai e impede a busca por uma real solugao
para crises com a de Darfur”. IN: WAAL, Alex de. Obra citada.

%2 BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 21.

% E de outras organizagbes internacionais que reclamam competéncia para a realizagdo de
intervencdes para a protegdo de direitos humanos como, por exemplo, a Organiza¢do do Tratado do
Atlantico Norte - OTAN. Eis o entendimento de Leonardo Estrela Borges: “Do mesmo modo, uma vez
que o principio da aplicagdo do direito humanitario a toda circunstdncia de fato (interno ou
internacional, legitimo ou n&o) e a quaisquer que sejam as partes envolvidas (Estados, movimentos
de libertagédo nacional, grupos rebeldes, etc.) € uma norma de direito internacional que nao permite a
exclusdo de suas consequéncias as organizagbes internacionais, qualquer outra entidade que atue
nesse ambito de competéncia devera, obrigatoriamente, respeitar esse direito”. Ibidem, p. 62.

"% Ibidem.

1% Ibidem, p. 4-5.



39

propositos do Direito Internacional Humanitario e a violagdo dos principios da

humanidade, da imparcialidade e da neutralidade.®

2.4 O DIREITO DE DEFESA NO POS 11 DE SETEMBRO

Primeiramente, imperioso esclarecer que ndo se pretende negar a brutalidade
dos ataques terroristas contra Nova lorque e Washington em 11 de setembro de
2001. Todavia, a resposta a esse ato, em especial, os ataques ao Afeganistdo e ao
Iraque,

aumentaram e renovaram interesses no direito internacional humanitario e
trouxeram de volta para o foco das ateng¢des a questdo da relagao entre as
causas do conflito por um Iadg, e, por outro,~a respe'iFo das regras g(%e
governam a conducgao das hostilidades e protegéo das vitimas de guerra.

Nao se pode olvidar que desde a ascencido dos Estados Unidos a condicéo
de poténcia hegemdnica mundial a reorganizagao das “relagdes internacionais num
sentido comunitario” se tornou mais dificil. A despeito de se auto-afirmar o guardiao
dos direitos da humanidade, o “uUltimo tratado internacional de direitos humanos
ratificado pelos Estado Unidos foi o Pacto aprovado pelas Nagdes Unidas em 1966,
sobre direitos civis e politicos”, o que ndo ocorreu em relagdo ao “Pacto gémeo
sobre direitos econdmicos, sociais e culturais”, rejeitado pelo Congresso norte-
americano. Desde entdo, sob o argumento de afronta a sua soberania, os Estados
Unidos se recusam “a se submeter as normas internacionais de prote¢cdo aos
direitos humanos”.'%®

O mesmo se afere com as normas do Direito Internacional Humanitario, eis

que nao houve a ratificacdo das Convencgdes de Haia, dos Protocolos Adicionais | e

1% Gonquanto esses trés principios, aliados aos principios da independéncia, do voluntariado, da
unidade e da universalidade, constituam os “sete principios fundamentais” do Comité Internacional da
Cruz Vermelha, sdo, também, principios inerentes ao Direito Internacional Humanitario. Sobre os
principios fundamentais da Cruz Vermelha conferir as informagcbes disponiveis em:
<http://www.cvb.org.br/apresentacao/principios.htm>. Acesso em: 8 agosto 2007.

97 BUGNION, Francois. Obra citada, p. 523. As idéias do autor serviram de fundamento ao presente
tépico.

1% COMPARATO, Fabio Konder. Obra citada, p. 452-453.
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Il s Convencdes de Genebra de 1977,'%

e do Estatuto de Roma. A diferenca é que
as normas dos dois Protocolos Adicionais as Convengdoes de Genebra devem ser
respeitadas mesmo sem a ratificagdo desses instrumentos convencionais por se
tratarem de disposi¢des consuetudinarias.''® Dessa forma, os Estados Unidos véao
se transformando num “Estado fora da lei no plano internacional”.'"

Com seu poderio sob ameaga, em especial pelo risco de ataques com armas
nucleares, mas aproveitando o seu status de “superpoténcia que desempenha pelo

I” 112 os Estados Unidos adotaram um

menos o ‘papel’ de guardia da ordem mundia
discurso que, sob o manto de garantir a sobrevivéncia da humanidade e combater o
‘inimigo mundial”, subverte toda a evolugdao em prol de um Direito Internacional
pacifista. Basta prestar atencdo nas assertivas de restricdes de direitos, de
inaplicabilidade dos direitos relativos a conflitos armados as operagdes contra o
terrorismo e a troca da expressado “direito de intervir’ por “responsabilidade de
proteger’, para facilitar o debate politico."*®

Surge, entdo, a teoria da aplicagdo discriminatéria do direito de guerra que
suscita o debate acerca da possibilidade de o beligerante vitima de agresséo estar
desobrigado de observar, em relagdo ao beligerante agressor, os deveres inerentes
ao Direito Internacional Humanitario. Todavia, a resposta a essa questao exige a
discussdo de outros temas, em parte ja analisados no topico anterior, quais sejam, a
autonomia das regras que regem as relagdes entre beligerantes ou a possibilidade
de condicionamento da aplicagao do jus in bello as regras que proibem o recurso a
forca, ao jus ad bellum, e, se o fato de se ter iniciado uma guerra de agressao pode
alterar as condi¢des de aplicagao das regras do Direito Internacional Humanitario.

Conquanto ja se tenha esclarecido que o Direito Internacional Humanitario é
de observancia obrigatéria entre as partes em conflito, independentemente, de
quaisquer argumentos do jus ad bellum, oportuno reforgar esse entendimento em

detrimento das assertivas relativas ao direito de defesa.

% Os Estados Unidos da América sdo apenas signatarios dos Protocolos Adicionais | e Il as
Convencgdes de Genebra, todavia assinaram e ratificaram o Protocolo Adicional Ill, de 8 de Dezembro
de 2005, que trata da adocdo do cristal vermelho como emblema distintivo adicional. Informagao
obtida no site oficial do Comité Internacional da Cruz Vermelha. Disponivel em:
<http://www.cicr.org/ihl.nsff CONVPRES?OpenView >. Acesso em: 12 agosto 2007.

"% KALSHOVEN, Frits; ZEGVELD, Liesbeth. Constraints on the Wagging of War: an introduction to
international humanitarian law. 3. ed. ICRC: Genebra, 2001, p. 97.

" COMPARATO, Fabio Konder. Obra citada, p. 452-453.

"2 Conforme descrito por Jacques Derrida. IN: BORRADORI, Giovanna. Obra citada, p. 102.

"® BENNET, Cristopher. A responsabilidade de proteger. NATO Review. Disponivel em:
<http://www.nato.int/docu/review/issue1/portuguese/art2.html>. Acesso em: 18 dez. 2006.



41

Pois bem, nos recentes conflitos armados, ndo s6 os Estados Unidos, mas os
beligerantes em geral, tém, frequentemente, declarado estarem exercitando seu
direito de autodefesa de repelir uma agressao da qual eles mesmos ou seus aliados
foram vitimas e, por conseguinte, estariam liberados das obriga¢des decorrentes das
leis e costumes de guerra em relagao ao seu agressor. Eis o discurso, em particular
dos Estados Unidos, que tenta moldar sua reivindicagdo em uma teoria legal com o
propdosito de subordinar a aplicacéo do jus in bello ao jus ad bellum.

De acordo com esse entendimento, duas sdo as solugdes para tais situagdes.
Ou a guerra de agressao é considerada um ato ilegal, um crime internacional, ndo
passivel de ser regulado pelas leis e costumes de guerra, o que conduz a nao
incidéncia do Direito Internacional Humanitario a nenhum dos beligerantes quando o
conflito armado decorre de um ato de agressao. Ou o unico efeito da ilegalidade do
uso da forga seria a privagdo em relagdo ao Estado agressor dos direitos conferidos
pelo jus in bello, remanescendo, no entanto, inalteradas as suas obrigagdes sob a
égide dessa mesma legislagdo. Em suma, a “sang¢do” consistiria huma aplicagéo
diferenciada das leis e costumes de guerra, em que o Estado agressor continuaria
sujeito a todas as obrigagdes a ele incumbidas como um beligerante, enquanto o
Estado vitima da agressao estaria liberado de quaisquer obrigacbes em relagdo ao
“inimigo”. "™

A primeira hipétese deve ser rejeitada sem maiores consideragdes, posto que
como referido no inicio deste trabalho os conflitos armados e suas consequéncias,
como realidades sociais, ainda que de carater ilegal, ndo escapam a necessidade de
regulamentagao pelo Direito. Ademais, a abdicagdo do Estado de Direito em tais
situacdes certamente produziria resultados absurdos e monstruosos, vez que abriria
caminho para a ilegalidade absoluta e conduziria a um grau de selvageria ao lado do
qual os horrores das ultimas guerras pareceriam insignificantes.

A sua vez, a segunda hipétese demanda exame um pouco mais aprofundado.
Os defensores da aplicagao diferenciada das leis e costumes de guerra tém aduzido
trés argumentos principais. Em primeiro lugar, que a justica requer seja tragcada uma
absoluta distingdo entre o agressor e a vitima de agressao, de modo que nao seria
legitimo o Direito Internacional Humanitario colocar o Estado agressor no mesmo

patamar do Estado que se defende da agresséo. Ao contrario, o Direito Internacional

"4 BUGNION, Francois. Obra citada, p. 529.
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Humanitario deveria contribuir no auxilio a vitima em barrar o caminho do agressor,
e, ao final, condenar o agressor."”® Em segundo lugar, que sendo a guerra de
agressao o crime de guerra por exceléncia, o crime que engendra e subsume todos
0s outros, ninguém deve ser obrigado a estar em conformidade com as regras do jus
in bello em relagao a parte que quebrou a mais importante de todas. Ao iniciar uma

guerra, o Estado agressor coloca-se na posicao de um fora da lei. E, em terceiro

"% Embora n&o seja objeto dessa pesquisa, ha que se fazer uma breve anotagédo acerca de outro

problema que se esconde nesse discurso, a saber, a definigdo de agressdo e, por conseguinte, a
designacao de agressor. A despeito de todas as discussdes ja realizadas sobre o tema ndo ha uma
concordancia geral e obrigatéria acerca da definicdo de agressdo. Para Frangois Bugnion, nem
mesmo a Resolugdo 3314 (XXIX) de 1974, da Assembléia Geral das Nagdes Unidas, que tratou do
tema, logrou éxito em estabelecer uma verdadeira definigdo, em especial por ndo dizer praticamente
nada sobre formas indiretas de agressao, tipicas da nossa era, como a subversdo, os ataques
terroristas, intervencdo estrangeira em guerras civis, ocupagado com a aquiescéncia de um governo
marionete, entre outras. Além do mais, ao fazer excegao para guerras nacionais de libertagéo, a
resolucdo 3314 leva em consideragdo um elemento essencialmente subjetivo, a saber, os
fundamentos para recorrer as armas. Isso & incompativel com a proépria definicdo, ja que qualquer
definicao capaz de efeitos legais deve estar baseada em elementos objetivos e verificaveis. O aludido
autor assevera que a adogao do Estatuto da Corte Internacional de Justica em 17 de julho de 1998
nao resolveu a dificuldade. Isso porque, os Estados nao lograram éxito em acordar uma definigdo
para crime de agressdo. O artigo 5° § 2° do Estatuto da Corte prevé que a Corte pode exercer
jurisdicao sobre crimes de agressao assim que uma disposi¢ao for adotada, de acordo com os artigos
121 e 123, definindo o crime e estabelecendo as condi¢gdes sob as quais a Corte podera exercer
jurisdicdo com respeito a esse crime. Tal disposicdo deve estar de acordo com as clausulas
relevantes da Carta das Nagdes Unidas. Pois bem, o Estatuto entrou em vigor em 1° de julho de 2002
e ja conta com 89 (oitenta e nove) Estados-partes, mas até um compromisso ser alcangado nesta
questdo, a Corte tera jurisdicdo apenas em relagdo ao crime de genocidio, crimes contra a
humanidade e crimes de guerra. O grupo de trabalho que lida com a questdo do crime de agressao
com a Comissao Preparatoria do Tribunal Penal Internacional obteve apenas discussdes preliminares
sobre o tema. Por outro lado, Frangois Bugnion assinala que também n&o resolve o problema o fato
de o Conselho de Seguranga ter competéncia para determinar a existéncia de uma ameacga a paz,
uma quebra da paz ou um ato de agressao, e, em virtude do artigo 25 da Carta das Nagdes Unidas,
tal determinacgéo ter validade erga omnes, ou seja, todos os Estados membros das Nagdes Unidas
sdo obrigados a aceita-la, posto que ndo ha um critério legal para tanto. Assim, a decisdo do
Conselho de Seguranga ndo passa de um ato politico que ndo é capaz de produzir efeitos legais além
daqueles previstos na Carta ou nas clausulas de outras convengdes. Enfim, ndo ha previsdo na Carta
que autorize a aplicagao discriminatdria do jus in bello em relagdes entre beligerantes. Além do mais,
como uma determinacdo de que uma agressao ocorreu requer o voto afirmativo dos cinco membros
permanentes do Conselho de Seguranga, o Conselho ficara paralizado cada vez que o agressor
possa ser um membro permanente ou um aliado ou Estado cliente de um dos membros permanentes.
Com isso, ha uma consideravel tentagdo em dispensar a decisao do Conselho de Segurancga. Por fim,
imperioso esclarecer que a proposta dos apoiadores da aplicagao discriminatéria do direito de guerra
de recorrer a questao por uma resolugdo da Assembléia Geral ou pelo julgamento da opinido publica
sdo inteiramente inviaveis. Em primeiro lugar, ndo ha nada na Carta das Nagbes Unidas que atribua
tal poder a Assembléia Geral. Em segundo lugar, para o julgamento pela opinido publica, nés temos
apenas que nos perguntar quem atuara como porta-voz para ver onde esta ladeira escorregadia
conduziria, ou seja, para cada governo decidir unilateralmente quem é o agressor. Na auséncia de um
procedimento judicial centralizado e obrigatério permitindo a determinagdo da agressdo em cada caso
com base num critério legal claro e dessa forma que obrigasse igualmente todos os beligerantes, a
teoria da aplicacéo discriminatoria do jus in bello conduziria & ndo aplicagdo deste corpo legislativo
em ambos os lados: ambos os beligerantes considerariam seu adversario o agressor para tirar
vantagem desta determinagéo e desconsiderar as regras impostas pelo direito de guerra. Deixar-se-
iam as comportas abertas para uma onda de violéncia incontrolavel. IN: BUGNION, Frangois. Obra
citada, p. 533-536.
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6 o Estado

lugar, que em consonancia com a maxima ex iniuria jus non oritur,"
agressor nao pode usufruir de direitos derivados de um ato ilegal.

A proibicdo da ameacga e uso da forca nas relagdes internacionais por certo
exige o estabelecimento de sangdes aplicaveis aos seus transgressores, o que inclui
a necessidade de distingdo entre o agressor e a vitima de agressao. Tal distingao se
encontra tragada no Direito Internacional contemporaneo, em particular em relagao
ao direito de autodefesa individual ou coletiva, no Capitulo VII, artigo 51,""” da Carta
das Nagdes Unidas, e, aqueles que preparam, iniciam ou conduzem uma guerra de
agressao assumem responsabilidade criminal por seus atos. Porém, a ilegalidade do
recurso a forgca, como transgressao ao jus ad bellum, nao tem o condao de justificar
a aplicagdo discriminatéria das regras que regem as relagdes reciprocas dos
beligerantes do jus in bello.

Essa “condicao de aplicabilidade” que se pretende introduzir no jus in bello se
origina de uma confusao entre a fonte de um direito ou obrigacao e o fato que exige
a aplicacéo desse direito ou obrigagdo. Assim como se uma casa pega fogo, ndo € o
fogo, mas a apolice de seguro, a base legal do direito do segurado em face da
empresa seguradora, do mesmo modo, ndo € a guerra, mas as convengdes e 0s
costumes internacionais a fonte de direitos e obrigagdes das partes envolvidas nas
hostilidades.

O conflito armado é, portanto, o fato que desencadeia a aplicagao dos direitos
e obrigagdes originadas dessas convengdes ou costumes, que serve para delimitar
material, temporal e espacialmente o ambito de incidéncia do Direito Internacional
Humanitario, todavia, é da esséncia desses direitos e obrigagbes a proibicdo a
quaisquer discriminacdes em relagcao ao seu ambito de aplicacdo pessoal. Em outras
palavras, estando as partes em situacdo de conflito armado, internacional ou nao-
internacional, “todas” as pessoas afetadas pelas hostilidades serdo destinatarias de
direitos e obrigagdes, na medida e nas condigdes estabelecidas nas convengdes e
costumes internacionais relativos ao Direito Internacional Humanitario, vedada a

elaboracdo, a qualquer titulo, de outras condicionantes.’®

"® De acordo com essa maxima um ato ilegal ndo pode ser fonte de direitos.

" Artigo 51: “Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima defesa individual ou
coletiva no caso de ocorrer um ataque armado contra um Membro das Nagbes Unidas, até que o
Conselho de Seguranga tenha tomado as medidas necessarias para a manutengédo da paz e da
seguranga internacionais [...]".

M8 Até mesmo os “terroristas” serdo beneficiarios dos direitos oriundos do Direito Internacional
Humanitario se o evento envolver um conflito armado. A diferenca esta, e esta analise é feita no
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H4, também, que se rejeitar a assertiva de que um Estado agressor se iguala
a um “fora da lei”, a uma, porque essa transposi¢cdo de uma premissa do direito
interno, mais especificamente do Direito Penal, para o Direito Internacional equipara
a responsabilidade internacional de um Estado com a responsabilidade penal de um
criminoso, e, a duas, porque pressupde que o criminoso estaria despido de protecdo
legal, situacdo que nenhum sistema legal tolera. Em qualquer Estado regido pelo
Estado de Direito, o criminoso continua sujeito de direitos e sob protecao estatal,
independentemente, do crime que lhe é imputado. Ora, como um ato ilegal, a guerra
de agresséao resulta em certo numero de sang¢gdes, notadamente, na forma do direito
de autodefesa individual ou coletiva, na discriminagao por parte de outros Estados,
em indenizagdes impostas ao agressor quando encerradas as hostilidades, entre
outras. No entanto, a guerra de agressdo nao pode ter o efeito de posicionar o
Estado agressor fora das fronteiras do Direito.

Por fim, resta o argumento baseado no requerimento de justica ou equidade,
indubitavelmente, o mais persuasivo do ponto de vista moral, e, a0 mesmo tempo,
revelador de uma completa falta de compreensao do objeto do Direito Internacional
Humanitario. O Direito Internacional Humanitario nao objetiva colocar o agressor em
pé de igualdade com a vitima de agressao, alias, nem teria competéncia para operar
uma tal equiparagdo. Tampouco é propésito das leis e costumes de guerra conferir
direitos subjetivos aos beligerantes sem obrigagdes correspondentes ou vice-versa.
A funcao do Direito Internacional Humanitario é proteger os individuos como tais, a
exclusdo de consideragcbdes politicas, militares, ideoldgicas, religiosas, raciais,
econdmicas ou de qualquer outra natureza. A unica igualdade que o Direito
Internacional Humanitario estabelece € aquela fundada no direito de todas as vitimas
dos conflitos armados de serem tratadas em consonancia com o principio de
humanidade.

Cabe enfatizar que nenhuma demanda por justigca ou equidade poderia jamais
justificar que todos os nacionais ou todos os membros das forcas armadas de um

Estado fossem considerados, indiscriminadamente, como criminosos, simplesmente

ambito do Direito Internacional Humanitario, no status e no grau de protegcado que receberdo, o que
dependera de vdrias nuances, tais como, se carregavam armas abertamente, se agiam ligados a um
Estado ou entidade similar, entre outras. E da analise das peculiaridades do caso concreto que se
extraira a possibilidade de protecéo, por exemplo, como prisioneiro de guerra, como civil ou como
destinatario das garantias fundamentais de ordem consuetudinaria. Nesse sentido, conferir: OFICIAL
STATEMENT. The relevance of IHL in the context of terrorism. International Committee of the Red
Cross. 21-07-2005. Disponivel em: <http://www.icrc.org/web/eng/siteeng0.nsf/html/terrorism-ihl-
210705>. Acesso em: 20 fev. 2007.
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por serem cidadaos de um Estado considerado agressor. Isso significaria deduzir a
responsabilidade criminal de todos os nacionais ou de todos os membros das forgcas
armadas de um Estado da responsabilidade internacional desse Estado.

Desse modo, ndo ha outro caminho para os que lutam por uma genuina e
efetiva ordem internacional de protecdo dos direitos humanos e humanitarios senao
rechagar os argumentos utilizados para sustentar a aplicagao discriminatéria do jus
in bello.

De suma importancia, portanto, essa primeira etapa do presente trabalho para
deixar nitida a independéncia entre o jus ad bellum e o jus in bello, bem como a
relevancia de se preservar o Direito Internacional Humanitario das insistentes
tentativas de criar mecanismos de vinculagao ao jus ad bellum. Nao se pode olvidar
que:

o grande numero de conflitos surgidos apds a Segunda Guerra Mundial,
sejam eles legitimos ou ndo, e o sofrimento cada vez maior da populagéo
civil atestam de maneira cabal a importancia das normas que protegem as
vitimas e restringem a liberdade das partes em conflito em utilizar quaisquer
meios e métodos de combate.""

Aceitar essa “condicao de aplicabilidade” do Direito Internacional Humanitario,
que exige a analise das razdes que motivaram o desencadeamento de um conflito
armado, mais especificamente, a legitimidade do emprego da forga, equivaleria a
consentir com a perpetuacao de erros graves que a historia ndo cansa de mostrar.
“Guerras Santas”, “Cruzadas”, “Guerras Justas”... sobram exemplos de situagdes em
que aqueles que mais alto proclamaram a santidade de suas causas foram também
os responsaveis pelos piores excessos.'?° E preciso, portanto, revelar essas falacias
e apresentar propostas mais consentaneas com um Direito Internacional pacifista
para garantir, da forma mais duradoura possivel, relagdes nao conflituosas no

ambito global.

"9 BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 4.
120 BUGNION, Francois. Obra citada, p. 524.



3 O DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

O Direito Internacional Humanitario surge no ambito do conhecimento do
Direito Internacional Publico e, em conjunto com o Direito Internacional dos Direitos
Humanos e o Direito Internacional dos Refugiados compde o que Anténio Augusto
Cancgado Trindade denomina de um sistema de protecéo internacional da pessoa
humana.'” Esses trés ramos do Direito Internacional Publico, a despeito de suas
origens histéricas distintas, interagem e convergem no plano substantivo para a
consagracao de direitos humanos basicos aplicaveis tanto em tempos de conflitos
armados como de paz.'®

Ha, de forma inquestionavel, um propdsito comum de salvaguarda do ser
humano e de sua condicdo humana que, com a evolugao histérica dessas trés
vertentes de protegao internacional, torna-se cada vez mais nitido. Para além do
plano normativo, destacam-se, no plano operacional, atuagdes do Alto Comissariado
das Nacgdes Unidas para os Refugiados e do Comité Internacional da Cruz Vermelha
em contextos de direitos humanos. Exemplo disso é a prestacdo de assisténcia a
detidos ou prisioneiros politicos por parte do Comité Internacional da Cruz Vermelha
com base em principios que transcendem as disposi¢des tradicionais do Direito
Internacional Humanitario e a atuacdo complementar do Comité Internacional da
Cruz Vermelha com o Alto Comissariado das Na¢des Unidas para os Refugiados na
protecdo de refugiados e deslocados oriundos de situagées que nao decorrem
exclusivamente de conflitos armados. Outro ponto a ser destacado € que o Direito
Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos Refugiados ndo excluem a
aplicagao das normas atinentes ao Direito Internacional dos Direitos Humanos, alias,
a promocao de tais aproximacgoes, além de necessaria a maior efetividade de seus
proprios conjuntos normativos, é extremamente salutar a ampliagéo e fortalecimento

desse sistema de protecéo da pessoa humana.'®

21 O Direito Internacional Humanitario também é reconhecido por varios autores como um ramo do

Direito Internacional dos Direitos Humanos, como por exemplo, por Celso D. De Albuquerque Mello.

Cf: MELLO, Celso D. De Albuquerque. Direitos Humanos e Conflitos Armados. Rio de Janeiro:

Renovar, 1997, p. 1.

22 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Direito Internacional dos Direitos Humanos, Direito

Internacional Humanitario e Direito Internacional dos Refugiados: aproximagbes ou

g:gr:;gggéncias. Disponivel em: <http:www.dhnet.org.br/sip/dih/didh.html>. Acesso em: 03 abril 2007.
idem.
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Por outro lado, ndo se pode olvidar que entre o Direito Internacional dos
Direitos Humanos e o Direito Internacional Humanitario encontram-se cristalizados
trés grandes principios comuns, a saber, o principio da inviolabilidade, que protege o
respeito a vida, a integridade fisica e mental e aos atributos da personalidade, o
principio da ndo discriminagédo de qualquer natureza e o principio da segurancga, que
veda represalias, penas coletivas, tomada de reféns e reforca a exigéncia de
respeito as garantias judiciais, a inalienabilidade dos direitos e a responsabilizagao
dos transgressores desses direitos.'**

No ambito das Nacgdes Unidas resolugdes foram adotadas para tratar de
regras atinentes a conflitos armados sob a perspectiva dos direitos humanos, como
por exemplo, a Resolugcdo XXIII, intitulada “Direitos Humanos em Conflitos
Armados”, adotada em 1968 pela Conferéncia de Direitos Humanos de Teera e a
Resolugao 2444 (XXIIl) aprovada pela Assembléia Geral que, inclusive, encomendou
estudos ao Secretario Geral sobre o “Respeito dos Direitos Humanos nos Conflitos
Armados” para complementar a resolugao anteriormente citada.

Por sua vez, as Conferéncias Internacionais do Comité Internacional da Cruz
Vermelha também adotaram resolug¢des que abrigam “direitos humanos”, como por
exemplo, a resolugcdo XIV sobre tortura, a resolugao |l sobre desaparecimentos
forcados ou involuntarios. O proprio artigo 3° comum as quatro Convengdes de
Genebra de 1949 contribui para a aproximagao desses dois ramos do Direito
Internacional Publico, pois permite “a aplicagdo das normas humanitarias igualmente
em relagdes entre o Estado e as pessoas sob sua jurisdicdo (como ocorre no campo
préprio dos direitos humanos)”,125 vez que seu conteudo em muito se assemelha aos
chamados direitos inderrogaveis contidos em instrumentos internacionais de direitos
humanos.'?®

Entretanto, merece atengcdo a maneira como se desenvolveram esses ramos
do Direito Internacional Publico. E dessa investigacdo que se permitira compreender
como tais aproximacdes foram possiveis e qual o papel de cada um, ou de todos

juntos, no processo evolutivo da sociedade e na contribuicdo para a promogao da

124 Jean Pictet, dentre outros autores, defende a convergéncia do Direito Internacional Humanitario e

o Direito Internacional dos Direitos Humanos pela existéncia de principios comuns. Conferir: MELLO,
Celso D. De Albuquerque. Obra citada, p. 138.

12> TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Obra citada.

26 HEINTZE, Hans-Joachim. On the relationship between human rigths law protection and
international humanitarian law. International Review of the Red Cross. v. 86, n. 856, dez. 2004, p.
791.
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paz. Tendo em vista os objetivos e limites da presente pesquisa, a analise focara,
neste capitulo, a evolugao do Direito Internacional Humanitario e sua convergéncia
com o Direito Internacional dos Direitos Humanos, para, em seguida, abordar o tema
da importancia da restricado de determinadas condutas durante as hostilidades para a

consolidacao de futuras relagdes pacificas entre as partes.

3.1 AS NORMAS DO DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO

A despeito de toda a evolugdo da humanidade, a histéria ndo se cansa de nos
defrontar com estarrecedoras cenas de barbarie, intensificadas pelo combate contra
o terrorismo, cujas consequéncias, para a sociedade contemporanea, ultrapassam o
mero impacto econdmico-financeiro dos dispéndios com a aquisicdo de armamento,
a manutencido dos combatentes, a reconstrucdo de pdlos industriais ou, até mesmo,
de cidades inteiras, nem se restringe ao dano ao desenvolvimento econémico das
partes afetadas pelos conflitos.

Os confltos armados do século XXI, em ascendéncia nos diversos
continentes, originarios de “movimentos alimentados seja pelo 6dio racial, étnico,
cultural ou religioso, seja pela ganancia na busca do poder, ou seja, pela busca de
riqueza a qualquer preco”,’®” espairam seus funestos efeitos, de forma implacavel,
para areas em que as lesbes causadas nao sao mensuradas apenas pelo seu
carater econémico, como por exemplo, as graves agressdes ao meio-ambiente e ao
patrimonio histérico-cultural da humanidade. E alarmante o aumento do nimero de
refugiados, o agravamento da fome e da miséria e a disseminagcao de doengas.
Situacado que tem tornado ainda mais tormentoso o acesso das vitimas dos conflitos
a alimentacao adequada, a educacao de qualidade, ao desenvolvimento sustentavel.
Tais condi¢gbes obstaculizam o desenvolvimento pleno das capacidades humanas e
a possilibidade de salvaguarda da propria condigdo humana dessas pessoas.

Diante deste quadro fatico, resta indubitavel o papel do Direito Internacional
Humanitario como instrumento para superar as dificuldades e reverter esse “quadro

de barbarie e desesperanga do mundo atual”’, de modo a garantir a salvaguarda das

27 KRIEGER, César Amorin. Direito Internacional Humanitario: o precedente do comité
internacional da cruz vermelha e o tribunal penal internacional. Curitiba: Jurua, 2004, p. 29.
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“vitimas de guerra, seja a populagao de civis ou de militares capturados” e dos “bens
culturais e do meio ambiente”, bem como para obter a “punicéo individual daqueles
que tenham provocado milhares de mortes, de torturas, de levas de refugiados, de
orfaos e de deficientes fisicos, como também praticando a denominada limpeza
étnica, torturando e estuprando”.’?®

Constatado que a comunidade internacional, a despeito “da proibicdo formal
do recurso a forga”, continua “afetada pelos conflitos que produzem cada vez novas
situagdes de violéncia, e ameagam cada vez a novas categorias de seres humanos”,
cabe ao Direito Internacional Humanitario “tentar fazer ouvir a voz da razdo em
situagbes em que as armas obscurecem a consciéncia dos homens, e lembrar-lhes
de que um ser humano, inclusive inimigo, continua sendo uma pessoa digna de
respeito e protecdo”.'?

Eis as principais caracteristicas do Direito Internacional Humanitario, o intuito
de salvaguarda da “existéncia humana” durante os confrontos armados e de
superagao dos perigos e consequéncias dos conflitos bélicos, ao menos para
“diminuir os seus efeitos excessivos, inUteis e colaterais”.”*® Em outras palavras, a
proposta inerente as normas do Direito Internacional Humanitario de “mitigar o
sofrimento dos efeitos causados pela guerra”, denota a sua finalidade primordial,
qual seja, a de “preservar, mesmo em uma situagcédo extrema, a dignidade da pessoa
humana”.'®

O Direito Internacional Humanitario, assim como outros ramos emergentes do
Direito Internacional Publico, como o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o
Direito Internacional dos Refugiados, “fundamenta-se nos costumes internacionais,
em convengdes e protocolos, em principios gerais, nos valores, nas instituicdes, nos
paradigmas e doutrinas do Direito Internacional Publico”."*? Alias, esses trés ramos
do Direito Internacional Publico compdem, como ja referido, um conjunto de normas
e instrumentos que se convencionou nominar de sistema de protegéo internacional
da pessoa humana,'** compreendendo tempos de paz e de conflitos armados.

Nas palavras de Christophe Swinarski, o Direito Internacional Humanitario é o:

'8 KRIEGER, César Amorin. Obra citada, p. 32.

129 SWINARSKI, Christophe. A Norma e a Guerra..., p. 49.

%0 KRIEGER, César Amorin. Obra citada, p. 201-202.

¥ BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 16.

%2 KRIEGER, César Amorin. Obra citada, p. 32.

133 A expressao, como ja aludido, € empregada por Anténio Augusto Cangado Trindade e reproduzida
por outros autores como Jean Marcel Fernandes. Conferir. FERNANDES, Jean Marcel. Obra citada,
p. 58-59.
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conjunto de normas internacionais, de origem convencional ou
consuetudinaria, especificamente destinado a ser aplicado nos conflitos
armados, internacionais ou nao-internacionais, e que limita, por razbes
humanitarias, o direito das Partes em conflito de escolher livremente os
métodos e os meios utilizados na guerra, ou que protege as pessoas e 0s
bens afetados, ou que possam ser afetados pelos conflitos."**

De modo semelhante, o Comité Internacional da Cruz Vermelha,'® o guardigo
formal desse ordenamento, em material do seu servigo consultivo, define o Direito
Internacional Humanitario como o conjunto de normas que procura, por razdes
humanitarias, limitar os efeitos dos conflitos armados, protegendo as pessoas que
nao, ou ndao mais, participam das hostilidades, e restringindo os meios e métodos de
guerra. E esclarece, como ja discorrido no primeiro capitulo deste trabalho, que o
Direito Internacional aplicavel aos conflitos armados nao regulamenta a possibilidade

de um Estado fazer efetivo uso da forca numa dada situagdo, matéria regida pela

Carta das Nagdes Unidas."®®

3 SWINARSKI, Christophe. Introdugdo ao Direito Internacional Humanitario. Brasilia: Escopo
Editora, 1988, p. 18.

% Como escreve Leonardo Estrela Borges, a origem do Comité Internacional da Cruz Vermelha se
confunde com a do Direito Internacional Humanitario. O Comité representa a implementagéo dos
ideais de Henry Dunant de melhorar o tratamento de feridos e enfermos em batalha. O Comité
Internacional da Cruz Vermelha é “uma organizacdo humanitaria com natureza juridica sui generis,
uma vez que se constitui em entidade privada, de natureza ndo-governamental, mas com vinculo
estreito com a Suigca”. O Comité atua na protegdo e assisténcia das vitimas de conflitos armados,
incumbéncia “determinada pelos proprios Estados, por meio de inUmeros disposigdes presentes nas
quatro Convengbes de Genebra e nos dois Protocolos Adicionais”. Na efetivacdo dessa “missao”, o
Comité “concluiu acordos de sede com os paises nos quais trabalha”, de modo a garantir-lhe
determinados “privilégios e imunidades que s&o habitualmente concedidas a organizagbes
intergovernamentais, tais como imunidade em relagdo a processos legais — 0 que o protege de
processos administrativos e judiciais — e inviolabilidade das suas instalagdes, arquivos e outros
documentos. Tais privilégios e imunidades s&o indispensaveis para o CICV, porque eles garantem
duas condigbes essenciais a sua agdo, nomeadamente neutralidade e independéncia”. O Comité
também é a origem do “Movimento da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, entidade que
representa todo o desejo da sociedade internacional em evitar e aliviar os sofrimentos humanos, sem
discriminagéo, e proteger a dignidade da vida humana. Além do CICV, o Movimento é composto pelas
Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho e pela Federacéao Internacional da
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho e possui, como 6rgdo supremo de deliberagéo, a
Conferéncia Internacional, que reune as trés entidades do Movimento (Comité, Sociedades e
Federagdo), e cuja fungcdo é examinar e decidir quaisquer questdes de direito humanitario. Assim, o
CICV, promotor e depositario do direito internacional humanitario, tem como funcéo, dentre outras,
manter e disseminar os principios fundamentais do Movimento; trabalhar pelo cumprimento correto do
DIH e tomar conhecimento de quaisquer queixas baseadas em supostos casos de desrespeito a esse
direito; empenhar-se sempre para garantir a protecdo e a assisténcia das vitimas civis e militares em
caso de conflito; e contribuir para o treinamento de pessoal médico. Por fim, ‘na qualidade de
instituicdo independente e de intermediacédo, o CICV pode promover qualquer iniciativa humanitaria
que tenha relagdo com o seu papel, e pode examinar qualquer problema que necessite de analise por
uma instituicao deste tipo™. IN: BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 63-65.

% ADVISORY SERVICE ON INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW. What is International
Humanitarian Law, p. 1. Disponivel em:
<http://www.icrc.org/Web/eng/siteeng0.nsf/htmlall/lhumanitarian-law-factsheet/$File/What_is_[HL.pdf>.
Acesso em: 6 set. 2007.
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Cabe frisar que esse conjunto de normas convencionais € normas do Direito
Internacional Consuetudinario que compde o Direito Internacional Humanitario, em
seu intento de “assegurar o respeito aos seres humanos”, leva em consideragéo, e
nem poderia ser diferente, a necessidade de compatibilizar essa pretensdo com os
requisitos militares e a ordem publica, de modo a desenvolver medidas que venham,
efetivamente, “a atenuar os sofrimentos causados pelas hostilidades”."’

Com fundamento nas mesmas bases do Direito Internacional Publico, isto &,
nas normas convencionais, nos costumes e nos principios gerais de Direito, o Direito
Internacional Humanitario, apresenta, também, principios fundamentais. Destacam-
se, pela sua nitida correlagdo com os objetivos essenciais do Direito Internacional
Humanitario de proteger aqueles que nao participam ou que estdo impossibilitados
de participar das hostilidades e de limitar o uso da violéncia ao extremamente
“necessario para se atingir o resultado desejado com o conflito”,"*® os principios da
humanidade, necessidade, distingéo, proporcionalidade e da independéncia entre o
ius in bello e o ius ad bellum,™ este ultimo, ainda que sob enfoque diverso, ja,
debatido no primeiro capitulo deste trabalho."

O principio da humanidade é o alicerce de toda a construcido e evolugcido do
Direito Internacional Humanitario, o que permite afirmar, inclusive, que dele derivam
os demais principios especificos desse ramo do Direito Internacional. Sua orientagao
€ no sentido de que, “mesmo em situagdes conflitivas, deve-se sempre buscar a
preservagao da dignidade da pessoa humana”. Significa dizer que, em que pese o
“objeto de um conflito armado seja alcancar a vitéria sobre a parte adversaria com o
menor gasto possivel de homens, recursos e dinheiro”, o tratamento entre as partes
com humanidade permanece relevante.'*’

Dada a nitida e intima correlagdo com o principio da humanidade, a clausula
Martens, reconhecida como pertencente ao Direito Internacional Consuetudinario,

pode ser indicada como exemplo de norma decorrente desse principio. A clausula

" KRIEGER, César Amorin. Obra citada, p. 202-203.

¥ BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 18.

1% SASSOLI, Marco; BOUVIER, Antoine A. Obra citada, p. 112.

140 Oportuno acrescentar que esse intento se encontra expressamente disposto no predmbulo do
Protocolo I: “As Altas Partes Contratantes [...] Exprimindo a sua conviccdo de que nenhuma
disposicdo do presente Protocolo [Protocolo Adicional as Convengbes de Genebra de 12 de agosto
de 1949 relativo a Protecdo das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais] ou das Convengdes de
Genebra de 12 de agosto de 1949 podera ser interpretada como legitimando ou autorizando qualquer
ato de agressao ou emprego da forga, incompativel com a Carta das Nagdes Unidas [...]".

" BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 18.



52

Martens foi introduzida no ordenamento internacional por uma declaragéo proposta
pelo delegado do governo da Russia'* durante a Conferéncia da Paz de Haia de
1899, oportunidade em que a clausula compds o preambulo da Il Convencido de
Haia de 1899 relativa as Leis e Costumes da Guerra Terrestre. Posteriormente,
apareceu no predmbulo da IV Convencéao de Haia de 1907 e da Convencao de 1980
das Nagdes Unidas sobre a Proibicdo ou Restricdo do Uso de Certas Armas
Convencionais, nas quatro Convencgdes de Genebra de 1949, respectivamente, nos
artigos 63, 62, 142 e 158, e, finalmente, em 1977, no artigo 1° do Protocolo Adicional
| e no preambulo do Protocolo Adicional Il as Convencdes de Genebra.'*?

Devido ao reconhecimento de que n&o havia sido possivel resolver todos os
problemas relacionados a conducédo de um conflito armado, os Estados afirmaram,
ja em 1899, que ndo era sua intengdo que na falta de disposicao escrita, a solugéo
para 0os casos nao previstos fosse deixada a apreciacdo arbitraria daqueles que
comandavam os exércitos. Ao contrario, em tais ocasides, determinou-se que tanto a
populagao civil quanto os beligerantes permaneceriam sob a protecdo e o regime
dos principios do Direito das Gentes, oriundos dos usos estabelecidos entre as
nacdes civilizadas, pelas leis da humanidade e pelas exigéncias da consciéncia
publica. Os Estados quiseram, em suma, expressar que na hipotese de nao se
alcangar um acordo acerca de determinado assunto, a condugédo das hostilidades
seguira regida pelos principios do Direito Internacional.™*

Com a clausula Martens, o Direito Internacional Humanitario adquiriu “carater
ainda mais impositivo”, haja vista que os Estados, ao contempla-la, admitiram que os
principios da humanidade devem vigorar em qualquer tempo e situacéo e “que a
violéncia nunca podera ser exercida sem que o Direito tente limita-la”. Desse modo,
“todos tém o dever de, além de respeitar, garantir o respeito desses valores”.'* Sua
importancia foi destacada, inclusive, pela “Corte Internacional de Justi¢a, no Parecer

consultivo sobre a licitude da ameaca ou uso de armas nucleares, ao determinar que

%2 Figdor Fiddorovich Martens, representante da Russia nas Conferéncias da Paz de Haia de 1899 e

1907, “esforgou-se energicamente para promover a paz, desde as primeiras negociagdes que deram
origem ao direito da Haia”. Pelo seu atuar exemplar e seu papel crucial, “é considerado um dos
fundadores do Direito Internacional Humanitario”. IN: FERNANDES, Jean Marcel. Obra citada, p. 67.
%3 SASSOLI, Marco; BOUVIER, Antoine A. Obra citada, p. 113.

“ KALSHOVEN, Frits; ZEGVELD, Liesbeth. Obra citada, p. 24-25.

> FEERNANDES, Jean Marcel. Obra citada, p. 69.
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ela ‘revelou ser um meio eficaz de fazer face a rapida evolugcdo das tecnologias
militares™. "%

No que tange ao principio da necessidade, cabe enfatizar que determina que
os ataques dos beligerantes devem ater-se a uma finalidade militar especifica.
Conquanto sejam admitidas derrogagbes a esse principio quando necessidades
militares imperiosas o0 exigirem, a avaliagdo da possibilidade de derrogacdo se
submete ao principio da humanidade e da proporcionalidade.

Imperioso destacar que a compreensao do principio da necessidade depende,
diretamente, do principio da distingao, pelo qual ha que se determinar com clareza
as diferencas entres civis e combatentes e entre objetos civis e objetivos militares.
Ora, para concretizar a obrigagao prevista no Direito Internacional Humanitario de
que os bens de carater civil ndo podem ser objeto de ataques ou represadlias e
somente os objetivos militares, de acordo com a necessidade militar de um Estado
beligerante, podem sé-lo, imprescindivel a distingdo do que venha a ser um objetivo
militar. Nesse mesmo sentido, o principio da distingdo s6 podera ser respeitado se
além dos objetivos, também sejam definidas as pessoas que podem ser objeto de
ataque.

Assim sendo, para que um bem seja considerado um objetivo militar, devera
reunir duas caracteristicas, a primeira, contribuir efetivamente para a acdo militar de
uma parte em conflito, e a segunda, que sua destruicdo, captura ou neutralizagado
oferega uma vantagem militar precisa a outra parte. Por outro lado, a definicao de
combatentes e civis resta respaldada nos artigos 43 e 50 do Protocolo Adicional | de
1977, que delimita a abrangéncia do termo “combatente” e conceitua civil, por
exclusao, como toda a pessoa que nao pertenga a categoria de combatente. '’

Em reforgo aos principios anteriores e, sob a premissa de que as partes em
um conflito armado n&do possuem irrestrita liberdade para escolher os meios e
métodos de combate, o principio da proporcionalidade visa impor limitagcdes a
conducédo das hostilidades entre os beligerantes, estabelecendo como base para
qualquer decisédo de ataque a “preocupacao em se poupar a populagao e os bens de
carater civil”. De acordo com o principio da proporcionalidade, “henhum alvo, mesmo
que militar, deve ser atacado se os prejuizos e sofrimentos forem maiores que os

ganhos militares que se espera da agao”, e, caso seja possivel optar entre “objetivos

%6 BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 19.
'*” ANEXO B.
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militares que proporcionem vantagem militar equivalente, a escolha devera recair
sobre o objetivo cujo ataque parece representar 0 menor perigo para os civis ou para
os bens de carater civil”."®
Por sua vez, ha que se ressaltar que a despeito da utilizagao relativamente
recente do termo “Direito Internacional Humanitario”,'*® a comunidade internacional
tem, desde ha muito tempo, cuidado da elaboragao de regras atinentes ao inicio das
“‘guerras, suas formalidades, limites, diferentes classes de inimigos, preparagao ao
combate etc.”, e, com o crescimentos dos grandes impérios, foram elaborados
“verdadeiros tratados da arte de fazer e vencer as guerras, derivando dessa questao
complexa, duas vias ordenativas”, a saber:
uma, bem antiga, ocupada com os atos e os procedimentos das guerras em
si mesmas, abrigadas pelo Direito Internacional; outra, mais recente, voltada
as situagdes dos individuos e de seus bens quando afetados em estado de
guerras, vale dizer, da preocupagdo em torno da protegdo ao individuo
combatente ao individuo atingido pelo combate. Nesse sentido, foram se
criando normas especificas que, a partir do século XIX, através da
Convencao de Genebra de 1864 e demais Convencdes e Protocolos que
foram se sucedendo, passaram a corresponder e a constituir o objeto formal
de um emergente direito, o Direito Internacional Humanitario, que entéo, no

seu inicio, foi envolvido com destacado viés consuetudinario e de inimeros
acordos bilaterais."

A doutrina, contudo, distingue as normas do Direito Internacional Humanitario
em quatro categorias ou correntes, quais sejam, o Direito de Haia, o Direito de
Genebra, o Direito de Nova lorque, e uma vertente mais recente, o Direito de Roma.
O titulo conferido a cada uma dessas vertentes esta relacionado ao local em que

foram elaboradas ou formalizadas suas regras. Para melhor compreender cada uma

delas, passar-se-a a um estudo individualizado.

“® BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 20.

%9 0 termo “Direito Internacional Humanitario” nao passa a ser empregado com a edi¢cdo das quatro
Convencgodes de Genebra de 1949. Nao obstante, o “principio humanitario”, que ndo é exclusivo do
Direito de Genebra, ja se encontrava inserido na Declaragdo de Sado Petersburgo e na Clausula
Martens. IN: MELLO, Celso D. De Albuquerque. Obra citada, p. 138.

%0 KRIEGER, César Amorin. Obra citada, p. 120-121.
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3.1.1 O Direito de Haia

151 & se constitui

O Direito de Haia se refere a conduc¢ao de um conflito armado
por “uma série de normas que limitam métodos e meios de combate”.’®? Como as
normas do Direito de Haia visam, precipuamente, a regulamentagdo da conducgao de
operagdes militares, César Amorin Krieger as considera “de interesse fundamental
ao comandante militar em terra, mar e ar”.'*®

Esse ramo do Direito Internacional Humanitario, recebeu o nome de Direito de
Haia em virtude “de suas normas juridicas essenciais terem sido originadas nessa
cidade, notadamente nas duas Conferéncias realizadas em 1899 e 1907”. No
entanto, essa corrente foi diretamente influenciada por dois outros instrumentos, sao
eles: o Codigo Lieber de 1863 e a Declaracdo de S&o Petersburgo de 1868."*

Conquanto o Cédigo elaborado pelo Professor Francis Lieber, promulgado por
Abraham Lincoln, presidente dos Estados Unidos da América, durante a Guerra da
Secessao, tivesse carater interno, destinado a regular as condutas dos membros do
exército norte-americano, suas disposicoes representam a primeira iniciativa no
sentido de proibir a violéncia descabida nos conflitos armados.

O primeiro instrumento internacional com esse mesmo viés surgiu em 1868 e
ficou conhecido com a Declaragdo de Sao Petersburgo. O Czar russo Alexandre I,
na iminéncia de uma guerra com os britanicos e preocupado com uma “nova arma
desenvolvida pelo potencial inimigo: a bala oca, que podia ser recheada com
materiais inflamaveis ou explosivos”, ao invés do caminho mais comumente tomado,
que seria “iniciar uma corrida armamentista”, optou por “convocar uma Conferéncia
Internacional para proibir o uso da nova invengdo”.'*®

Apesar da disparidade em relagao a formagao e aplicacdo dessas normas, ha
“‘um elemento de convergéncia entre os supracitados diplomas, que € o alicerce no
qual se fundaram os esforcos normativos que se sucederam”, a saber, a finalidade

primordial de “limitar o sofrimento das pessoas envolvidas em um conflito por meio

1 KALSHOVEN, Frits; ZEGVELD, Liesbeth. Obra citada, p. 16.
2 EERNANDES, Jean Marcel. Obra citada, p. 33.

%8 KRIEGER, César Amorin. Obra citada, p. 26.

** BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 23-24.

1® FEERNANDES, Jean Marcel. Obra citada, p. 33.
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de uma regulamentacdo de como as forgas combatentes deveriam conduzir suas
acdes, limitando ou proibindo certos meios e métodos de guerra”.'®®

E com esse espirito que sdo editadas as regras dispostas nas Convencdes
das Conferéncias Internacionais da Paz de Haia de 1899 e 1907, com as quais se
pretendia “codificar as leis da guerra”."”’

Em 1899, na 12 Conferéncia Internacional da Paz de Haia se objetivou “criar
mecanismos para impedir a eclosdo de novas guerras”. Ndo obstante os esforgos
dos Estados presentes, a falta, a época, de subsidios materiais, impediu que se
tomasse qualquer decisao definitiva acerca da matéria. Impossibilitada a pretensao
de se “evitar conflitos futuros, sucederam-se importantes debates acerca de uma
série de propostas relativas a regulamentagdo da condugdo das agbes das forgcas
armadas estatais em conflito”.'®® Discutidas as propostas, foram aprovadas trés

convencgdes, trés declaragdes, uma resolucio e seis “Voeux”™®

, com destaque para
a Convencao sobre Leis e Costumes da Guerra Terrestre que trouxe normas
relativas as categorias de pessoas que deveriam ser consideradas combatentes, ao
tratamento de prisioneiros de guerra, a restricbes sobre os meios e métodos
adotados para se fazer guerra, a protecdo da populacéo civil e de bens culturais,

bem como algumas determinacdes sobre o comportamento da poténcia ocupante.'®

%6 BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 24.

7 FEERNANDES, Jean Marcel. Obra citada, p. 35.

%8 BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 24-25.

% Em francés “voeux” significa promessa. Jean Marcel Fernandes traduz como “‘recomendagtes
expressas em forma de desejo”. IN: FERNANDES, Jean Marcel. Obra citada, p. 34.

%0 A Primeira Conferéncia Internacional da Paz da Haia de 1899 adotou trés convengdes, trés
declaragbes, uma resolugao e seis “Voeux”, a saber, a (I) Convention pour le réglement pacifique des
conflits internationaux, a (Il) Convention concernant les lois et coutumes de la guerre sur terre, a (lll)
Convention pour I'adaptation a la guerre maritime des principes de la Convention de Genéve du 22
aolt 1864, as (IV) Declaragdes sobre (1) l'interdiction de lancer des projectiles et des explosifs du
haut de ballons ou par d'autres modes analogues nouveaux, (2) linterdiction de I'emploi des
projectiles qui ont pour but unique de répandre des gaz asphyxiants ou délétéres, (3) l'interdiction de
I'emploi de balles qui s'épanouissent ou s'aplatissent facilement dans le corps humain, telles que les
balles a enveloppe dure dont I'enveloppe ne couvrirait pas entierement le noyau ou serait pourvue
d'incisions, a Resolugao pela qual: la Conference estime que la limitation des charges militaires que
pesent actuellement sur le monde est grandement desirable pour I'accroissement du bien-etre
materiel et moral de 'humanite, e as seguintes “Voeux”: (1) La Conférence, prenant en considération
les démarches préliminaires faites par le Gouvernement Fédéral Suisse pour la révision de la
Convention de Genéve, émet le voeu qu'il soit procédé a bref délai a la réunion d'une conférence
spéciale ayant pour objet la révision de cette Convention; (2) La Conférence émet le voeu que la
question des droits et des devoirs des neutres soit inscrite au programme d'une prochaine conférence;
(3) La Conférence émet le voeu que les questions relatives aux fusils et aux canons de marine, telles
qu'elles ont été examinées par elle, soient mises a I'étude par les Gouvernements, en vue d'arriver a
une entente concernant la mise en usage de nouveaux types et calibres; (4) La Conférence émet le
voeu que les Gouvernements, tenant compte des propositions faites dans la Conférence, mettent a
I'étude la possibilité d'une entente concernant la limitation des forces armées de terre et de mer et des
budgets de guerre; (5) La Conférence émet le voeu que la proposition tendant a déclarer l'inviolabilité
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Em 1907, realizada a 22 Conferéncia Internacional da Paz de Haia, mais uma
vez nao “se consagrou nenhuma medida concreta para a manuteng¢ao da paz, tanto
que sete anos depois teve inicio a Primeira Guerra Mundial, que acabou por limitar
os resultados da segunda convengao”. Nessa oportunidade, operou-se uma “reviséo
das disposicdes precedentes e a aprovagdo de outras normas”,’®’ tais como as
concernentes a guerra maritima, a colocagdo de minas submarinas e a protegao da
navegacdo comercial.’®

Posteriormente, no periodo entre guerras, o Direito de Haia realizou alguns
pequenos “avangos no que se refere a regulamentagao da guerra aérea e maritima”,
embora sem grandes resultados praticos. Merece destaque, a criagdo, em 1925, do

Protocolo sobre a proibicdo do emprego de gases asfixiantes, toxicos ou similares, e

de la propriété privée dans la guerre sur mer soit renvoyée a lI'examen d'une conférence ultérieure; (6)
La Conférence émet le voeu que la proposition de régler la question du bombardement des ports,
villes et villages par une force navale soit renvoyée a I'examen d'une conférence ultérieure. Cf: ACTE
FINAL DE LA CONFERENCE INTERNATIONALE DELA PAIX. La Haye, 29 juillet 1899. Disponivel
em: <http://www.icrc.org/dih.nsf/FULL/145?0OpenDocument>. Acesso em: 7 set. 2007.

" BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 25.

%2 A Segunda Conferéncia Internacional da Paz da Haia de 1907 adotou treze Convengdes, uma
declaragédo, uma resolugédo, uma recomendagéo e quatro “voeux”, a saber, a (I) Convention pour le
réglement pacifique desconflits internationaux, (II) Convention concernant la limitation de I'emploide la
force pour le recouvrement de dettes contractuelles, (lll) Convention relative a l'ouverture des
hostilités, (IV) Convention concernant les lois et coutumes de laguerre sur terre, (V) Convention
concernant les droits et les devoirs des Puissances et des personnes neutres en cas deguerre sur
terre, (VI) Convention relative au régime des navires decommerce ennemis au début des hostilités,
(VII) Convention relative a la transformation desnavires de commerce en batiments de guerre, (VIII)
Convention relative a la pose de minessous-marines automatiques de contact, (IX) Convention
concernant le bombardement par desforces navales en temps de guerre, (X) Convention pour
I'adaptation a la guerre maritimedes principes de la Convention de Genéve, (XI) Convention relative a
certaines restrictions al'exercice du droit de capture dans la guerre maritime, (XIlI) Convention relative
a l'établissement d'uneCour internationale des prises, (XIll) Convention concernant les droits et les
devoirsdes Puissances neutres en cas de guerre maritime, (XIV) Déclaration relative a l'interdiction
delancer des projectiles et des explosifs du haut de ballons, a Resolugdo de que “La Deuxiéme
Conférence de la Paix confirme la Résolution adoptée par la Conférence de 1899 a I'égard de la
limitation des charges militaires ; et, vu que les charges militaires se sont considérablement accrues
dans presque tous les pays depuis ladite année, la Conférence déclare qu'il est hautement désirable
de voir les Gouvernements reprendre I'étude sérieuse de cette question”, a recomendacdo para a
realizagdo de uma Terceira Conferéncia da Paz, e as seguintes “Voeux”. (1) La Conférence
recommande aux Puissances signataires l'adoption du projet ci-annexé de Convention pour
I'établissement d'une Cour de Justice arbitrale, et sa mise en vigueur dés qu'un accord sera intervenu
sur le choix des juges et la constitution de la Cour; (2) La Conférence émet le voeu qu'en cas de
guerre, les autorités compétentes, civiles et militaires, se fassent un devoir tout spécial d'assurer et de
protéger le maintien des rapports pacifiques et notamment des relations commerciales et industrielles
entre les populations des Etats belligérants et les pays neutres; (3) La Conférence émet le voeu que
les Puissances réglent, par des Conventions particuliéres, la situation, au point de vue des charges
militaires, des étrangers établis sur leurs territoires; (4) La Conférence émet le voeu que
I'élaborationd'un reglement relatif aux lois et coutumes de la guerre maritime figure au programme de
la prochaine Conférence et que, dans tous les cas, les Puissances appliquent, autant que possible, a
la guerre sur mer, les principes de la Convention relative aux lois et coutumes de la guerre sur terre.
Cf: ACTE FINAL DE LA DEUXIEME CONFERENCE DE LA PAIX. La Haye, 18 octobre 1907.
Disponivel em: <http://www.icrc.org/dih.nsf/FULL/185?0OpenDocument>. Acesso em: 7 set. 2007.
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de meios bacterioldgicos, cuja inspiragao adveio da “ampla utilizacdo de agentes
quimicos na Primeira Guerra Mundial demonstrando que a proibicdo do uso de
veneno e armas envenenadas presentes na Conferéncia de 1899 nao tinha sido
suficiente”.'®3

No pds 22 Guerra Mundial, o reflexo do avango tecnoldgico na criacédo de
armas cada vez mais sofisticadas, resultou em inovagdes no Direito de Haia, com
destaque para a Convencdo sobre a Proibicdo do Desenvolvimento, Producdo e
Estocagem de Armas Bacterioldgicas (Bioldgicas) e a Base de Toxinas e sobre sua
Destruigao, de 1972, a Convengao sobre Proibicbes ou Restricbes ao Emprego de
Certas Armas Convencionais, que Podem Ser Consideradas como Excessivamente
Lesivas ou Geradoras de Efeitos Indiscriminados, de 1980, e seus Protocolos

Adicionais, '®*

a Convencgao sobre Proibicbes ou Restricdes ao Desenvolvimento,
Producéo, Estocagem e Uso de Armas Quimicas e sobre sua Destruigao, de 1993, a
Convencgao sobre a Proibicdo ao Emprego, Estocagem, Producdo e Transferéncia
de Minas Antipessoal e sobre sua Destruicdo, de 1997."%°

Em 1977, ocorre uma importante aproximacédo entre esse ramo do Direito
Internacional Humanitario e o chamado Direito de Genebra. O Comité Internacional
da Cruz Vermelha considerou indispensavel a inclusdo de normas do Direito de Haia
ao esbogo dos Protocolos que seriam objeto de debates durante os trabalhos da
Conferéncia Diplomatica sobre a Reafirmagcdo e Desenvolvimento do Direito
Internacional Humanitario Aplicavel aos Conflitos Armados. Ao final, a intengao foi
aprovada pelos representantes dos governos, dando origem aos Protocolos
Adicionais | e Il as quatro Convencdes de Genebra de 1949, relativos a Protecao de

Vitimas de Conflitos Armados de Carater Internacional e Nao-Internacional.

' BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 25-26.
%4 Protocolo sobre Fragmentos N&o-Detectaveis (Protocolo I, de 1980), Protocolo sobre a Proibicéo e
Restrigdes ao Uso de Minas, Armadilhas e Outros Artefatos (Protocolo 1, de 1980), Protocolo sobre a
Proibicéo e Restricdes ao Uso de Armas Incendiarias (Protocolo 1ll, de 1980), Protocolo sobre Armas
Cegantes a Laser (Protocolo IV, de 1995), e Protocolo sobre Restos de Explosivos de Guerra
g6P5rotocoIo V, de 2003).

O texto integral dos documentos pode ser obtido no sitio eletrébnica do Comité Internacional da
Cruz Vermelha: <http://www.cicr.org/ihl.nsf/TOPICS?OpenView>.
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3.1.2 O Direito de Genebra

Genebra é considerada o berco do Direito Internacional Humanitario. Sede do
Comite Internacional da Cruz Vermelha, da primeira e diversas outras conferéncias a
respeito da protegao internacional das vitimas de conflitos armados, a cidade suica
acabou emprestando seu nome a esse conjunto de normas.

O Direito de Genebra compreende as normas do Direito Internacional Publico
aplicaveis aos periodos de conflitos armados que se destinam a regular a protecéo
das pessoas, sejam elas civis ou militares, que nao participam ou nao estdo mais
participando nas hostilidades. A expressao abrange pessoas que nem chegaram a
envolver-se na luta armada, tais como a populacao civil e o pessoal sanitario e de
socorro, e aquelas que, a despeito de estarem envolvidas nos atos hostis, se
encontram fora de combate, como é o caso dos feridos, doentes, naufragos e
prisioneiros de guerra. O Direito de Genebra disciplina, ainda, a protegao dos bens
afetados pelos conflitos armados.

Nao obstante, como nos ensina Frits Kalshoven, o Direito de Genebra confere
protecao as pessoas que, em consequéncia do conflito armado, e, nas condigbes
acima expostas, estdo em poder do adversario. A protegcdo proporcionada nao visa,
portanto, repelir a violéncia da guerra em si mesma, seu objetivo € se opor ao poder
arbitrario que uma das partes obtém, no transcurso do conflito, sobre pessoas que
pertencem a parte adversaria.'®

Imperioso ressaltar que o Direito de Genebra transpbs “matérias de interesse
moral e humanitario para o sistema juridico internacional”,’®” bem como exprime, em
larga medida, normas consuetudinarias de carater imperativo, isto €, normas de jus
cogens, que preexistem os Estados e que ndao podem ser por eles derrogadas. Por
isso concluir que “os principios essenciais de protecdo humanitaria as pessoas sem
defesa em tempo de guerra”, sdo principios “validos independentemente da vontade
dos Estados”.'®®

O sistema de protecdo do Direito de Genebra esta alicercado no principio

fundamental de que as pessoas abrangidas por suas normas devem ser respeitadas

166 KALSHOVEN, Frits; ZEGVELD, Liesbeth. Obra citada, p. 59.
7 KRIEGER, César Amorin. Obra citada, p. 204.
'8 BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 28-29.
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e protegidas em todas as circunstancias e receber tratamento humano sem distingao
alguma de indole desfavoravel.'®® Nas palavras de Fritz Kalshoven, as nogdes de
respeito e protecdo sdao complementares. Enquanto aquele € um elemento passivo,
que corresponde a obrigacédo de nao ferir, ndo submeter a sofrimentos e ndo matar
uma pessoa protegida, este € um elemento ativo e implica no dever de evitar perigos
e impedir danos. O terceiro elemento desse principio fundamental, a exigéncia de
tratamento humano, se relaciona com a atitude que se deve observar em tudo o que
se refere ao trato das pessoas protegidas, uma atitude que deve garantir a essas
pessoas, a despeito das circunstancias dificeis da situacdo pela qual passam, uma
existéncia digna de um ser humano. Por fim, a proibicdo de discriminagdao de
qualquer natureza, ultimo elemento desse principio fundamental, impde-se como
norteador da forma como os trés elementos essenciais anteriormente mencionados
devem ser aplicados.'

A origem do Direito de Genebra remonta as iniciativas de Jean-Henry

Dunant'”"

e do governo sui¢co que visavam “levar auxilio humanitario as vitimas de
guerra”.' Antes de prosseguir no estudo das normas oriundas dos esforgos de
Dunant e daqueles que acreditaram e se uniram aos seus propdsitos, oportuno
trazer algumas informagdes sobre a batalha presenciada pelo genebrino e que, mais
tarde, tornou-se objeto da obra Recordagdes de Solferino.

Pois bem, na manha do dia 24 de junho de 1859, por um erro estratégico, em
deslocamento nos arredores de Solferino, norte da Italia, ao sul do Lago de Garda,
tropas francesas e piemontesas comandadas pelo Imperador Napoleao Ill, em uma
alianca na busca da unificagdo italiana contra os austriacos, e tropas austriacas que
ocupavam a Lombardia e Veneza, sob as ordens do Imperador Francisco José |, se
encontram e iniciam uma aterrorizante batalha.

Estava naquela regido, Henry Dunant. O homem de negdcios de Genebra

“teve a amargura de presenciar a canificina que foi a Batalha de Solferino, a qual

'%9 Artigo 12 das Convengdes | e I, artigo 16 da Convengao Ill e artigo 27 da Convencio IV.

" KALSHOVEN, Frits; ZEGVELD, Liesbeth. Obra citada, p. 62.

7 Como exposto por Fernand Gigon ao prefaciar a sua obra biografica sobre o fundador da Cruz
Vermelha, Henry Dunant, “a vida de Dunant passou por mundos de luz e de trevas. Era ele um
homem de apaixonada fé e entusiasmo, que se dedicou ao mais nobre ideal da humanidade do
século XIX. Ao mesmo tempo, porém, era também um homem cheio de inquietude e amargura,
muitas vezes desesperado e insatisfeito — um homem vivo com suas alturas e abismos, seu vigor e
suas fraquezas. O caminho de sua vida levou-o primeiro as cortes da Europa, mais tarde aos bairros
pobres de Londres e Paris — por ultimo ao apice da gléria. A vida de Dunant € um exemplo de que a
fé desloca montanhas”. IN: GIGON, Fernand. Obra citada, prefacio.

2 BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 27.
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teve a mesma magnitude das Batalhas de Borodino, Leipzig e Waterloo”.'”® Uma
batalha entre aproximadamente trezentos e cinquenta mil homens que, no frenesi do
sangue, enfurecidos, se transformaram em “trezentas e cinquenta mil bestas
selvagens”.174 Ao final, o resultado, a vitéria francesa e quarenta mil feridos que néo
tinham qualquer “assisténcia médica, ficando sujeitos aos salteadores que lhes
arrancavam o0s pertences pessoais, as vestimentas e, principalmente, os sapatos.

Os corpos mortos sobravam para os abutres saciarem a fome”.'®

'™ KRIEGER, César Amorin. Obra citada, p. 101.

e Oportuna a reprodugéo de algumas das impressdes de Dunant acerca da batalha e dos trabalhos
para prestrar auxilio aos quarenta mil feridos: “Durante dias e noites a terra bebera sangue, o ar,
zebrado de corvos, levara ao mundo lamentos desgarradores, o sol iluminara chagas vivas e a
metralha cuspira sua morte de ago. A loucura galopara sobre os quarenta mil homens estendidos no
chdo e ouvir-se-8o0, por muito tempo, os arquejos da morte misturarem-se aos dos feridos. Nessa
desordem gigantesca, um unico ser sente subir do mais intimo de sua consciéncia uma compaixdo na
medida da dor do momento. Um simples viajante, ou que se diz tal, vindo duma Genebra tranquila:
Jean-Henri Dunant. A injustica ou o sofrimento pdem-no em transe. Assiste a uma das matangas mais
bem organizadas de seu século. De espectador passivo transforma-se em militante de caridade. Aos
golpes da metralha opde a fraqueza de seu devotamento. Combate, também ele, mas com a Unica
arma que a virtude autoriza: a bondade. [...] Além dos enfermeiros do exército, naquela manha, ao
romper da aurora, o genebrino é o unico a lutar contra os sofrimentos de quarenta mil feridos. A noite,
mais de trezentos voluntarios, transtornados pelo horror e pela compaixdo, trabalham sob suas
ordens. [...] Jean-Henri ndo descansa. A madrugada do domingo surge no céu e o surpreende em
plena distribuicdo de viveres. Uma fedentina mal definida sobe com o dia. Os cinco mil habitantes de
Castiglione ja estdo de pé. Aqueles a quem o medo mantém fechados em casa sao alertados nos
seus domicilios e o samaritano os arrola a forca. As mulheres lombardas hesitam um pouco e so6
cuidam a principio dos franceses. Mas pouco a pouco, atraidas a agao pelo exemplo do genebrino,
nao fazem mais distingao entre os soldados. [...] Dunant sustenta e guia a todos. A cidadezinha vive
como um formigueiro, enquanto os cirurgides do exército napolebnico, sem parar, amputam,
quebram, serram, recolam, pensam. Visitando a cidade, nota que uma das igrejas, um pouco mais ao
alto, a Igreja Matriz, estd completamente abandonada. Mais de quinhentos feridos, colocados ali
pelos servigcos da Intendéncia, imploram socorro desde que chegaram. Nao beberam, ndo comeram,
desde a noite de quinta-feira. A fraqueza fa-los delirar. Varios mutilados, loucos a ponto de ser
preciso amarra-los, urram entre os mortos, perdidamente. Seus gritos suscitam outros. Todas aquelas
vozes gritadas e repletas de pavor, aquele céro da dor rebenta naquela igreja como um céntico a
Deus. Quando Dunant 14 entra, salta-lhe ao nariz um odor de peste. Congestionado, sufocado, para.
Semiconsciente, sente subir até ele a maré dos gemidos e das blasfémias. Um de seus
companheiros, asfixiado, cai desmaiado a seus pés. — Senhor, senhor, abandonam-nos! Deixam-nos
morrer! — grita-se de todos os lados. Dois voluntarios acompanham o genebrino e carregam um balde
d’agua no qual mergulha ele seus chumacos de linho para refrescar as feridas. Inclinando-se sobre
um dos homens, vé vermes fervilharem numa ferida. Moscas, em torno dele, dangam uma roda de
alegria. Alguns soldados estertoram. Em dez segundos, a morte os acalmara. Muitos tém bastante
coragem para morrer, poucos a tém ainda suficiente para viver. Mais coragem é preciso para fazer a
viagem de seus ferimentos a saude do que para mergulhar na morte. [...] Aqueles a quem viu, a quem
falou, créem de novo. O homem é tdo maravilhosamente rico que uma so palavra, um sé gesto e dos
mais gratuitos, basta para tornar a dar-lhe a vida. Seu milagre é acreditar em si mesmo. [...] A
experiéncia de Solferino comove-o tdo profundamente que seu ser total dela participa. Durante
numerosos anos so vivera para ela — e por ela também. Cada milimetro quadrado de seu corpo esta
impregnado de horror, de morte, de esperanga, de devotamento, por um meio século. Sua luta contra
essa intoxicagcdo prosseguira durante toda a sua vida. Naquele momento, engaja-se sem hesitacéo e
pagara essa integral generosidade com um pesado tributo englobando sua ruina financeira, sua
decadéncia fisica e infinitas dores de coragao”. IN: GIGON, Fernand. Obra citada, p. 46, 55-57 e 61.
" KRIEGER, César Amorin. Obra citada, p. 101.
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Chocado com o cenario dantesco a que fora exposto, Henry Dunant buscou
mobilizar as comunidades circunvizinhas para prestar assisténcia aos feridos, sem
levar em considerag&o a nacionalidade do moribundo. Trés anos mais tarde, editou o
livro Recordagdes de Solferino, em que descreve “o desenvolvimento da batalha, as
atrocidades por ele testemunhadas e a mobilizagado dos habitantes daquela regiao
no atendimento aos enfermos”. Dunant, ainda, expde sua proposta de:

Contribuir para desenvolver ou a promover a questao dos socorros em favor
dos militares feridos em tempo de guerra ou da assisténcia imediata que se
deve prestar durante um combate, que merece a atengdo das pessoas
dotadas de humanismo e de filantropia, em poucas palavras, a preocupagao
e o estudo deste tdo importante tema, fazendo-o avangar uns passos,
melhorando um estado de coisas e que estariam a mercé de novos
progressos e aperfeicoamento, incluindo os exércitos melhor organizados,
teria alcangado meu objetivo.176

Em 1863, foi convocado um comité com a finalidade de estudar as propostas
de Dunant e torna-las realidade. Em 17 de fevereiro, o comité, formado por Jean-
Henry Dunant, Guillaume Henry Dufour, Gustave Moyner, Luois Appia e Théodore
Maunoir, se reuniu pela primeira vez, ocasido em que foi criado o Comité
Internacional para o Socorro dos Feridos."”” A pretensdo do “Comité recém-
estabelecido era a de criar, em tempos de paz, sociedades para a assisténcia de
soldados, feridos e anexar aos exércitos beligerantes o corpo de enfermeiras
voluntarias”. Para concretizar essas idéias, com a ajuda do governo sui¢o, em 1° de
setembro, “o Comité decidiu criar uma conferéncia internacional em Genebra”, com o
titulo de “Conferéncia Internacional para Examinar os Meios de Modificar os
Insuficientes Servicos Médicos dos Exércitos em Batalha”, para a qual foram
convidados os governos europeus e diversas instituicdes filantrépicas.'’®

Entre 26 e 29 de outubro, com a presenga dos membros do comité recém-
criado, de delegados oficiais representando quatorze governos,'”® seis delegados de
varias associagcdes e sete observadores nao acreditados, foram formuladas
Resolu¢des e Recomendagdes para fundar sociedades de socorro, garantir o status

de neutralidade dos feridos, enviar pessoal médico voluntario ao campo de batalha,

'® KRIEGER, César Amorin. Obra citada, p. 101-102.

" Esses cinco membros s&o considerados os fundadores da Cruz Vermelha Internacional. O nome
Comité Internacional da Cruz Vermelha foi adotado em 1880.

'"® KRIEGER, César Amorin. Obra citada, p. 102-103.

° Foram representados os seguintes governos: Austria, Baden, Bavaria, Espanha, Franca, Reino
Unido, Hanover, Hesse, Itdlia, Paises Baixos, Prussia, Russia e Suécia.
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organizar conferéncias internacionais e adotar a cruz vermelha com fundo branco
como simbolo distintivo da organizacao, a forma invertida da bandeira suiga.'®
Nesse sentido, em 1864, vem a lume a primeira Convengao de Genebra, com
a finalidade de proteger os militares feridos em campanha. Em seus apenas dez
artigos, destacam-se como pontos principais,
o0 reconhecimento de neutralidade de ambulancias e hospitais militares; a
proibicdo da prisdo do pessoal médico ou de ataque contra ele, o qual,
enquanto exercer suas fungdes, sera considerado neutro; o recolhimento e
a medicagcdo de militares feridos e enfermos independentemente de sua

nacionalidade; e a imposigcdo de que as ambulancias tenham um sinal
distintivo caracterizado por uma cruz vermelha sobre um fundo branco."®’

Posteriormente, com o desenvolvimento desse ramo do Direito Internacional
Humanitario, promoveu-se uma maior especificacdo das disposicdes da primeira
convengao, em especial, para aumentar as categorias de pessoas protegidas.
Assim, em 1929, em virtude dos horrores da 12 Guerra Mundial, foi celebrada uma
nova convengao para garantir maior protecao aos feridos e enfermos em campanha,
e, em 1949, apds a Guerra Civil espanhola e a 22 Guerra Mundial, foi realizada uma
ampla revisdo das normas até entdo existentes, que resultou na celebracdo das
quatro Convencgdes de Genebra, a saber, a primeira, relativa a prote¢cao dos feridos
e enfermos, a segunda, quanto aos naufragos, feridos e enfermos no mar, a terceira,
destinada ao trato dos prisioneiros de guerra, e a quarta, para a protecao dos civis.
Finalmente, em 1977, com o escopo de “completar as omissdes das quatro
convengdes e adequar suas normas a nova realidade dos conflitos armados atuais,
foram adotados dois Protocolos Adicionais, ampliando o rol de normas juridicas para
a protecdo das vitimas em conflitos”.'®

A adogao das Convengdes de Genebra de 1949 representa uma mudancga de
paradigma na regulagdo da guerra no pos 22 Guerra Mundial. Para além da mera
codificagcdo de costumes relativos a condugdo das atividades beligerantes dos
Estados, houve “uma ruptura na analise juridica dos conflitos”. O abandono da idéia
de guerra como o “conflito realizado por armas publicas entre dois ou mais Estados”,
e sua substituicao pela nogao de conflito armado, ampliou, sobremaneira, “o ambito

de abrangéncia das normas do direito internacional humanitario”.®®

'8 KRIEGER, César Amorin. Obra citada, p. 103.

'®" BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 27-28.
'82 Ibidem, p. 28.

'8 |bidem, p. 75-76.
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Por sua vez, os Protocolos Adicionais as Convencgdes de Genebra, adotados
em 1977, marcam o segundo grande momento de progresso das normas do Direito
Internacinal Humanitario. Esses instrumentos ampliaram os direitos consagrados as
vitimas dos conflitos, inclusive para uma situagao até entdo pouco regulamentada,
qual seja, o conflito armado nao-internacional, e delinearam os contornos para a sua
efetiva aplicacao pelas partes envolvidas.

Tendo em vista a amplitude de detalhes das normas das quatro Convencdes
de Genebra de 1949 e de seus dois Protocolos Adicionais de 1977, sera exposta,

apenas, uma sintese de suas disposicoes.

3.1.2.1 A Convencédo de Genebra de 12 de agosto de 1949 para a Melhoria das
Condicbes dos Feridos e Enfermos das Forcas Armadas em Campanha — A

Convencao |

A Convencéo |, ao estabelecer normas para a melhoria da sorte dos feridos e
enfermos dos exércitos em campanha, trouxe, em sua parte inicial, denominada
“disposicdes gerais”, dispositivos de suma importancia, como por exemplo, o dever
de observancia dessas normas em todas as circunstancias, a orientagcao aos Paises
neutros para aplicarem as mesmas normas aos feridos, enfermos, ao pessoal
sanitario e religioso das partes em conflito que forem internadas em seu territério, a
determinacdo de que “as pessoas que cairem em poder do adversario estardao
protegidas pela convengao até que ocorra o seu repatriamento”, a possibilidade de
se realizarem acordos entre “os estados interessados”, que nao poderdo ser menos
favoraveis do que a Convengao, e a nao admissao de renuncia de direitos pelas
pessoas protegidas.'®*

A Convencgéao | determina, também, que feridos e enfermos sejam tratados
com humanidade pela parte em conflito que os tenha em seu poder, proibindo todo e
qualquer atentado contra suas vidas e sua integridade fisica, em particular, por meio
de assassinato ou exterminio, da submiss&o a tortura ou a experimentos biologicos e

da exposigao a risco de contagio de infecgbes. Exige-se, ainda, que as partes em

'8 MELLO, Celso D. De Albuquerque. Obra citada, p. 236.
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conflito, durante e apds as hostilidades, adotem todas as medidas possiveis para
buscar e recolher feridos e enfermos e para reunir informagdes que contribuam na
identificacdo de feridos, enfermos e, inclusive, de mortos. As informagdes deverao
ser registradas e comunicadas aos 6rgaos constituidos pelas partes em conflito no
inicio das hostilidades, para que sejam repassados aos paises de origem dessas
pessoas.'®®
A Convencgao | confere, igualmente, especial atengdo aos responsaveis pela
assisténcia as vitimas, a “estabelecimentos e unidades méveis, veiculos, e materiais
destinados aos cuidados sanitarios”. E assegurado respeito e protecéo, em qualquer
circunstancia, ao pessoal do servico de saude, inclusive aos “administradores de
unidades sanitarias, assim como os militares especialmente treinados para exercer
funcdes de enfermeiro ou padioleiro auxiliar (pessoal temporario)”, caso estejam “no
desempenho dessa fungdo ao entrarem em contato com o inimigo”. ldéntico
tratamento se destina ao pessoal de instituigdes de socorro voluntario reconhecidas
e autorizadas pelo respectivo governo para exercer tais fungdes. Por fim, no caso de
a populacéo civil atender aos apelos de autoridade militar para, sob o controle desta,
recolher feridos e enfermos e deles cuidar, garante-se protecdo para que nao
venham a sofrer qualquer tipo de condenacao pelo fato de ter prestado socorro a
feridos ou enfermos de qualquer nacionalidade.'®®
Para assegurar maior efetividade as “prerrogativas atribuidas ao pessoal
sanitario e, consequentemente, possibilitar a melhor protecao possivel aos feridos e
enfermos”, determinou-se:
que o pessoal médico, assim como os estabelecimento e unidades méveis
de carater sanitario, sejam identificados por um sinal distintivo. Em
homenagem & Suiga, foi escolhido como emblema e sinal distintivo do
servico sanitario dos exércitos uma cruz vermelha em fundo branco, que
deve figurar ndo s6 nas bandeiras e bragadeiras, mas em todo material
relacionado a esse servig;o.187
Por fim, merece destaque o artigo 3° da Convencéao, também conhecido como
artigo 3° comum. Conquanto cada uma das quatro Convengdes de Genebra de 1949
disciplinem situagdes especificas, existem disposicdes que lhes sdo comuns, dentre
elas esta o artigo 3° que possui significativo alcance na protegéo de vitimas de um

conflito armado nao-internacional. Interessante frisar que esse artigo surgiu como a

185 KALSHOVEN, Frits; ZEGVELD, Liesbeth. Obra citada, p. 63.
' BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 80-81.
¥ Ibidem, p. 81-82.
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solugao para a ndo obtengao de um consenso entre os Estados para a aplicagéo da
totalidade das normas das quatro Convencdes aos conflitos de carater interno.'® O
artigo 3° engloba tanto “os conflitos internos em que um governo luta contra um
grupo armado de oposi¢cdo” quanto “os conflitos entre grupos armados de oposigéo
em que o governo nao € parte” e traz um conteudo minimo de protecédo que as parte
devem observar em uma situagdo de guerra civil com relagdo aqueles que nao
participam do conflito de forma direta, incluindo os membros das forgas armadas que

tenham deposto as armas ou que estejam fora de combate por qualquer razao."®

3.1.2.2. A Convencdo de Genebra de 12 de agosto no 1949 para a Melhoria das
Condi¢des dos Feridos, Enfermos e Naufragos das Forgas Armadas no Mar - A

Convencao |l

A Convencéo Il, com base nos mesmos principios da Convencgao |, estipula
normas destinadas ao tratamento devido a feridos, enfermos e naufragos das forgas
armadas em guerra maritima.'®°

Essa forma especifica de batalha, a guerra maritima, pode ser designada

como “o conjunto de operag¢des militares ou de atos de hostilidade efetivados por,

188 Artigo 3° Em caso de conflito armado que nédo apresente um carater internacional e que ocorra no
territério de uma das Altas Partes contratantes, cada uma das Partes no conflito sera obrigada a
aplicar, pelo menos, as seguintes disposi¢des: 1) As pessoas que nado tomem parte diretamente nas
hostilidades, incluindo os membros das forgas armadas que tenham deposto as armas e as pessoas
que tenham sido postas fora de combate por doenga, ferimento, detengdo, ou por qualquer outra
causa, serdao, em todas as circunstancias, tratadas com humanidade, sem nenhuma distingao de
carater desfavoravel, baseada na raca, cor, religido ou crenga, sexo, nascimento ou fortuna, ou
qualquer outro critério analogo. Para este efeito, sdo e manter-se-ao proibidas, em qualquer ocasiéo e
lugar relativamente as pessoas acima mencionadas: a) As ofensas contra a vida e integridade fisica,
em especial o homicidio sob todas as formas, as mutilagdes, os tratamentos cruéis, torturas e
suplicios; b) A tomada de reféns; c) As ofensas contra a dignidade das pessoas, em especial os
tratamentos humilhantes e degradantes; d) As condenagbes proferidas e as execugdes efetuadas
sem prévio julgamento, realizadas por um tribunal regularmente constituido, que oferega todas as
garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos civilizados. 2) Os feridos, os
doentes e os naufragos serao recolhidos e tratados. Um organismo humanitario imparcial, tal como a
Comisséo Internacional da Cruz Vermelha, podera oferecer os seus servi¢os as Partes no conflito. As
Partes no conflito esforgar-se-do também por por em vigor, por meio de acordos especiais, todas ou
parte das restantes disposi¢cdes da presente Convengdo. A aplicacdo das disposi¢cbes precedentes
nao afetara o estatuto juridico das Partes no conflito. Texto extraido do Decreto n. 42.121, de 21 de
agosto de 1957, que promulgou as Convengdes concluidas em Genebra, a 12 de agosto de 1949,
destinadas a proteger as vitimas da guerra. Disponivel em:
<http://www2.mre.gov.br/dai/m_42121iii_1957.htm>. Acesso em: 15 maio 2007.

'8 BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 77-78.

190 KALSHOVEN, Frits; ZEGVELD, Liesbeth. Obra citada, p. 66.
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entre ou contra as forgas navais de um beligerante”. Observe-se que as disposi¢des
da Convencéo Il tem aplicabilidade restrita as forcas embarcadas, haja vista que
ocorrido o desembarque das tropas, os combatentes se sujeitam as normas que
regulamentam a guerra terrestre."®’

Cabe, ainda, esclarecer que a previsao inicial de regimes juridicos diversos
nas Convencdes de Genebra para os feridos, enfermos e naufragos pertencentes as
forcas armadas de uma das partes em conflito e para a populacédo civil que se
encontrasse nessas condicdes, foi superada em 1977, com a adog¢ao do Protocolo
Adicional I, que instaurou um direito homogéneo para todas as categorias de vitimas,
de modo que, a partir de entdo, “ndao ha mais que ‘feridos’ ou ‘enfermos’, quer sejam

civis ou militares™. Assim, feridos e enfermos passaram a ser conceituados como “os
militares ou civis que precisam de cuidados médicos, abstendo-se, por conseguinte,
de qualquer ato de hostilidade, seja por motivo de traumatismos, enfermidade, ou
outras incapacidades ou perturbagdes fisicas ou mentais”. Incluem-se, igualmente,
nessa categoria de pessoas protegidas, “as parturientes, os recém-nascidos e outras
pessoas que necessitam de cuidados médicos imediatos, como os deficientes e as
mulheres gravidas”. Sob a designacao “naufrago” restam abrangidos os militares ou
civis que “se encontram em uma situagdo perigosa no mar ou em outras aguas,
devido ao infortunio que os afeta, ou que afeta o navio ou a aeronave que os

transporta, e que se abstenham de qualquer ato de hostilidade
192

. Essa situacao de
naufragio engloba a amaragem forcada'® e a queda no mar.'?

Com o escopo de melhor proteger os individuos, a Convencéo |l traz regras
para as embarcagdes construidas “especialmente para socorrer, tratar e transportar
feridos, enfermos e naufragos”, os “navios-hospitais”. Os navios-hospitais militares,
bem como os utilizados pelas Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha ou qualquer
outra sociedade de socorro reconhecida, “seja de uma parte em conflito ou de um
pais neutro, gozam de respeito e protecdo, desde que seus respectivos nomes e
caracteristicas tenham sido comunicados aos beligerantes dez dias antes de sua

utilizacao”. Tais condi¢cdes sao estendidas as embarcacdes costeiras de salvamento

¥ BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 82.
192 Nome dado ao pouso do hidroavido na agua.
1% BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 67.
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e “as instalacdes costeiras fixas utilizadas exclusivamente por essas embarcagdes
em suas missdes humanitarias”.'®*

Apesar da liberdade que essas embarcagdes possuem na realizagcdo de suas
atividades, vez que nao podem ser atacadas ou capturadas, essa liberdade pode ser
drasticamente limitada pelos Estados beligerantes. As embarcagdes tém o dever de
nao dificultar o movimento dos combatentes, podem ser alvo de fiscalizagdo e
vistoria e, se circunstancias graves o exigirem, “as partes em conflito podem recusar
seu auxilio, ordenar que se afastem, impor-lhes rota determinada, regulamentar o
uso de seus meios de comunicacao e até reté-las por um periodo maximo de sete
dias a partir do momento da visita de inspec¢ao”. Oportuno frisar que esses “navios e
embarcacgdes de socorro atuam por sua conta e risco, podendo perder sua protegao
se forem utilizados para cometer, fora de seus objetivos humanitarios, ‘atos nocivos

ao inimigo”."®

3.1.2.3. A Convencéo de Genebra de 12 de agosto do 1949 relativa ao Tratamento

dos Prisioneiros de Guerra — A Convencao Il

A Convencao Il disciplina o estatuto do chamado prisioneiro de guerra. Trata-
se de uma série de direitos conferidos aos combatentes na situacdo especifica de
captura pela parte adversaria, durante o conflito armado. Tais prerrogativas devem
ser observadas a partir do momento em que o combatente cai em poder da parte
adversaria “até a sua liberacdo e seu repatriamento definitivos”.'®

Ocorre que nem todos aqueles que participam diretamente das hostilidades,
se capturados, séo considerados prisioneiros de guerra, e, sem a prote¢cao que esse

status confere, poderdo ser criminalmente processados em razdo de seus atos. A

% BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 83-84.

%% Como exposto por Leonardo Estrela Borges, dada a imprecisao do conceito de nocividade, o que
permite uma ampla gama de interpretacdes, “a propria Convencédo tenta solucionar o problema ao
determinar expressamente alguns atos que nao privariam os navios de protecdo. Nesse contexto, nao
sera retirada a protecado conferida pelo DIH a essas embarcagdes se: o seu pessoal estiver armado
ou utilizar armas para a manutencdo da ordem ou defesa das vitimas; houver armas e munigdes
retiradas das vitimas a bordo e ainda ndo devolvidas ao servico competente; esses navios protegem
vitimas civis; tiverem aparelhos que se destinam unicamente a assegurar a navegacdo e a
comunicacao; e transportarem material e pessoas destinados a fungdes sanitarias além do que seria
necessario”. Ibidem, p. 84.

1% |bidem, p. 86.
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Convencao lll enumera seis categorias de pessoas que se beneficiam do estatuto de
prisioneiros de guerra.’®” De modo geral, a protecéo é conferida a:
membros das for¢cas armadas regulares, incluindo as pessoas que a
acompanham, assim como aos combatentes legitimos, sejam eles de
milicias ou outros corpos de voluntarios, ou membros da populagdo de um
territério ndo-ocupado, desde que tragam as armas a vista e respeitem as
leis e os costumes de guerra.'®
Caso haja duvida em relagcédo ao estatuto de certos individuos que praticaram
atos de beligerante e foram capturados pela parte adversaria, até que um tribunal
competente determine seu estatuto, receberdo o tratamento conferido aos

prisioneiros de guerra.

197 Artigo 4°. A. Sao prisioneiros de guerra, no sentido da presente Convengdo, as pessoas que,

pertencendo a uma das categorias seguintes, tenham caido em poder do inimigo: 1) Os membros das
forcas armadas de uma Parte no conflito, assim como os membros das milicias e dos corpos de
voluntarios que fagam parte destas forgcas armadas; 2) Os membros das outras milicias e dos outros
corpos de voluntarios, incluindo os dos outros corpos de voluntarios, incluindo os dos movimentos de
resisténcia organizados, pertencentes a uma Parte no conflito operando fora ou no interior do seu
préprio territério, mesmo se este territério estiver ocupado, desde que estas milicias ou corpos
voluntarios, incluindo os dos movimentos de resisténcia organizados, satisfagam as seguintes
condi¢des: a) Ter a sua frente uma pessoa responsavel pelos seus subordinados; b) Ter um sinal
distinto fixo que se reconhega a distancia; c¢) Usarem as armas a vista; d) Respeitarem, nas suas
operacgdes, as leis e usos de guerra. 3) Os membros das forgas armadas regulares que obedegam a
um Governo ou a uma autoridade ndo reconhecida pela Poténcia detentora; 4) As pessoas que
acompanham as forcas armadas sem fazerem parte delas, tais como os membros civis das
tripulagdes dos avides militares, correspondentes de guerra, fornecedores, membros das unidades de
trabalho ou dos servigos encarregados do bem-estar das forcas armadas, desde que tenham
recebido autorizagdo das forcas armadas que acompanham, as quais lhes deverdao fornecer um
bilhete de identidade semelhante ao modelo anexo; 5) Membros das tripulagdes, incluindo os
comandantes, pilotos e praticantes da marinha mercante e as tripulagées da aviagao civil das Partes
no conflito que ndo beneficiem de um tratamento mais favoravel em virtude de outras disposi¢des do
direito internacional; 6) A populagdo de um territério ndo ocupado que, a aproximagao do inimigo,
pegue espontaneamente em armas, para combater as tropas de invaséo, sem ter tido tempo de se
organizar em forca armada regular, desde que transporte as armas a vista e respeite as leis e
costumes da guerra.

B. Beneficiardo também do tratamento reservado pela presente Convengdo aos prisioneiros de
guerra: 1) As pessoas que pertengam ou tenham pertencido as for¢gas armadas do pais ocupado se,
em virtude disto, a Poténcia ocupante, mesmo que as tenha inicialmente libertado enquanto as
hostilidades prosseguem fora do territério por ela ocupado, julgar necessario proceder ao seu
internamento, em especial depois de uma tentativa ndo coroada de éxito daquelas pessoas para se
juntarem as forgas armadas a que pertenciam e que continuam a combater, ou quando nao
obedecam a uma imitagdo que lhes tenha sido feita com o fim de internamento; 2) As pessoas
pertencendo a uma das categorias enumeradas neste artigo que as Poténcias neutras ou nao
beligerantes tenham recebido no seu territério e que tenham de internar em virtude do direito
internacional, sem prejuizo de qualquer tratamento mais favoravel que estas Poténcias julgarem
preferivel dar-lhes, e com execucgéo das disposi¢cbes dos artigos 8, 10, 15, 30, 5 paragrafo, 58 a 67,
inclusive, 92, 126 e, quando existam rela¢des diplomaticas entre as Partes no conflito e a Poténcia
neutra ou n&o beligerante interessada, das disposicbes que dizem respeito a Poténcia protetora.
Quando estas relagbes diplomaticas existem, as Partes no conflito de quem dependem estas pessoas
serdao autorizadas a exercer a respeito delas as funcbes atribuidas as Poténcias protetoras pela
presente Convengao sem prejuizo das que estas Partes exercem normalmente em virtude dos usos e
tratados diplomaticos e consulares. [...]. Texto do Decreto n. 42.121, de 21 de agosto de 1957.

% BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 87.
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De acordo com a Convencéo lll, a responsabilidade sobre os prisioneiros de
guerra, assim considerados desde o momento da captura, € do Estado detentor, ou
seja, € o Estado que responde por tudo o que lhes sobrevier, sem prejuizo da
responsabilidade pessoal daqueles que praticarem violagées. A exemplo das outras
Convencgdes, impde-se o dever de tratamento humano dos prisioneiros e veda-se
qualquer ato ou omissao ilicita que comporte a morte ou coloque em perigo a vida e
a saude dos prisioneiros em seu poder. Também sio proibidas represalias, devendo
os prisioneiros ser protegidos de todo ato de violéncia, intimadacéo, insultos e da
curiosidade publica."®

O Estado detentor também tem o dever de prover gratuitamente o sustento
dos seus prisioneiros e de lhes dispensar os cuidados médicos necessarios, vedada
a submissao “a qualquer forma de mutilagao fisica, experiéncia médica ou cientifica
que nao se justifique pelo tratamento médico e que ndo seja em interesse do proprio
prisioneiro”.?%

Como os prisioneiros de guerra sempre foram vistos pelos seus detentores
como uma rica fonte de informacdes, a Convencéo determina que a colheita desses
dados seja realizada de forma amistosa, desautorizando o recurso a tortura fisica ou
moral, ou qualquer outro tipo de pressao. A Unica informagdo que o prisioneiro de
guerra esta obrigado a fornecer € a necessaria a sua identificacdo. Durante o
periodo em que permanecerem em poder da parte adversaria, os prisioneiros podem
manter contato com o exterior, em especial, para informar seus familiares sobre o
seu cativeiro, seu estado de saude, sua transferéncia para outro acampamento ou
hospital. Ao final das hostilidades, esses prisioneiros devem ser libertados e
repatriados sem demora.?’’

Com relagédo a possibilidade de obrigar os prisioneiros de guerra a realizar
trabalhos forgados, conquanto a Convencao Ill ndo proiba essa pratica, estipula que
o trabalho deve ter o propésito de manter os prisioneiros em bom estado de saude
fisica e moral. Ha, entretanto duas exceg¢des, os oficiais, a quem a obrigacéo a
realizacao de atividades laborais ndao pode ser imposta, e os sub-oficiais que apenas
podem ser submetidos a servigos de vigilancia. No caso de atividades insalubres e

perigosas somente serdo empregados os voluntarios. Outra observacdo de suma

199 KALSHOVEN, Frits; ZEGVELD, Liesbeth. Obra citada, p. 67.
20 BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 88.
201 KALSHOVEN, Frits; ZEGVELD, Liesbeth. Obra citada, p. 68 e 70.
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importancia feita pela Convencéo lll é a proibicdo de atividades a titulo de trabalho
forcado que contribuam diretamente para os esforgos do conflito armado.

Os prisioneiros de guerra, durante o periodo de internamento, se submetem
as leis, regulamentos e ordens em vigor, relativas as forgas armadas do Estado
detentor, podendo, na hipétese de infragcdo a essa legislagéo, sofrer a imposigcéao de
medidas juridiciais e disciplinares. Sdo proibidas, todavia, a dupla puni¢cao pela
mesma falta, a aplicacdo de penas diversas das previstas para os membros das
forgas armadas do Estado detentor em situagdes iguais, as “penas cruéis, de tortura
ou de castigo corporal, de privagdo de patente, e as penas coletivas por atos
individuais”. Além das garantias de um processo justo, judicial ou disciplinar, os
julgamentos de prisioneiros de guerra, nos processos judiciais, devem observar os
principios gerais e os mesmos procedimentos a que estdo submetidos os membros
das forgas armadas do Estado detentor. Também sdo prerrogativas dos prisioneiros
de guerra “o direito de receber o ato de acusagdo em idioma que compreenda, de
ser assistido e defendido por um advogado, de apresentar testemunhas, de recorrer
aos servicos de um intérprete se necessario, e de recorrer em apelacido, cassagao
ou revisdo de qualquer sentenca contra ele proferida”. Ademais, a pena de morte ou
qualquer pena dessa natureza somente podera ser aplicada se houver a anuéncia

do Estado de que dependem os prisioneiros.?%

3.1.2.4 A Convencao de Genebra de 12 de agosto de 1949 relativa a Protegdo dos

Civis em Tempo de Guerra — A Convencéo IV

A Convencao |V se destina a protegao da populacao civil contra certos efeitos
dos conflitos armados. Em seu artigo 4°, confere protegcdo as pessoas que, a
qualquer tempo e de qualquer maneira, se encontrem, em caso de conflito armado,
em poder de uma Parte em conflito ou de um Estado ocupante de que nao sejam
nacionais. Nao sédo consideradas pessoas protegidas: os nacionais dos Estados que
nao sao parte da Convencao, de Estado neutro que se encontram em territério de

Estado beligerante e de Estado co-beligerante enquanto o Estado de que dependem

22 BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 93-94.
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tiver representacao diplomatica normal junto ao Estado que os detém em seu poder.
Essa protecdo € ampliada no artigo 13, em que a Convencao IV dispde que as
normas relativas a protegdo geral das populagbes contra certos efeitos da guerra
sdo destinadas ao conjunto das populagdes dos paises em conflito, sem nenhuma
distincdo desfavoravel, inclusive, de nacionalidade. Posteriormente, com a
complementacdo operada pelo artigo 50, do Protocolo Adicional | de 1977, a
protecdo conferida pela Convencéo IV deixa de apresentar qualquer distingdo com
base na nacionalidade. E o “carater inofensivo das pessoas que se deseja poupar e
a situacdo em que elas se encontram” que se prestam para o preenchimento do
status de civil.?*

A primeira medida para a prote¢cdo geral da populagao civil € a criagdo, em
tempo de paz ou apds o inicio das hostilidades, de areas destinadas ao resguardo
de certas categorias de pessoas. As partes podem criar em seu territério ou em
territérios ocupados zonas e localidades sanitarias e de seguranga para proteger os
feridos e enfermos, os invalidos, os velhos, as criangas com menos de quinze anos,
as mulheres gravidas e as méaes de criangas com menos de sete anos. As partes
também podem propor uma a outra o estabelecimento de zonas neutras nas regioes
de combate, para “proteger, sem qualquer distingao, os feridos e enfermos, sejam
eles combatentes ou ndo, e os civis que nao tiverem qualquer atividade de natureza
militar, mediante um acordo em que se fixardo o inicio e a duragao da neutralizacao
da zona”.?%

Perceba-se que as zonas sanitarias e de seguranga e as zonas neutras, a
despeito do ponto comum de proteger feridos e enfermos, se distinguem, a uma,
porque as primeiras sao de instituicdo antes e durante os conflitos e as segundas
tém sua criacao prevista apenas durante os conflitos, e, a duas, vez que enquanto
as primeiras nao se destinam a protecdo de combatentes e recebem apenas alguns
civis, as zonas neutras abrangem combatentes e todos os civis.?*®

No que tange ao pessoal sanitario e religioso, as partes em conflito devem

permitir sua livre passagem, bem como as “remessas de medicamentos, material

203 MELLO, Celso D. De Albuquerque. Obra citada, p. 292-293.
204 BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 97.
205 MELLO, Celso D. De Albuquerque. Obra citada, p. 297.
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sanitario e objetos necessarios ao culto religioso, mesmo que o destino seja a
populacdo do Estado inimigo”.?%®

A Convencao IV também confere protegdo especial a familia e a crianca.
Além de prever a possibilidade de intercambio de noticias de carater familiar entre
seus membros e o restabelecimento de contato entre familiares separados, impde
aos Estados a obrigacdo de adotar todas as agdes necessarias para facilitar a
manutengao, a pratica da religido e a educagao de criangas menores de quinze anos
que ficarem 6rfas ou separadas de suas familias em decorréncia da guerra, de modo
a evitar que sejam abandonadas a prépria sorte.

A Convencao |V, ao tratar da protegcao dos individuos da populagao civil em
poder da parte adversaria, garante-lhes o direito ao respeito a sua vida, sua integrida
fisica e moral, sua pessoa, sua honra, seus direitos de familia, convicgdes e praticas
religiosas, habitos e costumes, e proibe a pratica de atos que causem sofrimento
fisico, exterminio, coagao fisica ou moral, puni¢cao coletiva, medidas de intimidagao
ou terrorismo, pilhagem, represalias e a tomada de reféns.

Cabe, por fim, destacar que a permissao de internamento da populagao civil
contida na Convencao IV, somente € admitida quando “absolutamente necessaria”
para a seguranga, por solicitacdo da pessoa protegida e como penalidade de um
infracdo cometida. Nesse ultimo caso, as normas de internamento se assemelham
as da Convencgédo lll. Os individuos internados devem permanecer em locais
sinalizados e distantes dos confrontos. Os alojamentos devem estar em condi¢des
adequadas de salubridade e higiene, sendo o Estado detentor responsavel pela
assisténcia necessaria atinente a alimentacdo e vestuario, a cuidados médicos,
“assisténcia religiosa, pratica de atividades fisicas e intelectuais, trabalho,
conservagao de bens e objetos pessoais, recebimento de correspondéncia e
remessas de socorro, transferéncia e sepultamento dos falecidos em cativeiro”. Tao
logo terminem as hostilidades cessara o internamento, devendo as partes assegurar

o regresso dos internados a sua Ultima residéncia ou facilitar seu repatriamento.?®’

26 BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 97.
27 |bidem, p. 105-106.
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3.1.2.5 Os Protocolos Adicionais as Convengdes de Genebra

Em 1974, com o intuito de preencher lacunas encontradas nas Convengdes
de Genbra de 1949, foi convocada a Conferéncia Diplomatica sobre a Reafirmacéao e
o Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitario Aplicavel aos Conflitos
Armados. Apos “longo periodo de gestagao”, em 1977, sdo editados dois Protocolos
adicionais.?®® O primeiro relativo as vitimas dos conflitos armados internacionais e
com o “principal objetivo de transpor uma etapa concernente a protecdo da
populacao civil em tempo de guerra, sobretudo em caso de bombardeios aéreos”.
Para além da reafirmacédo expressa da imunidade geral dos civis, o documento
ampliou seu rol de direitos e incluiu “normas referentes aos meios e métodos de
guerra, reduzindo cada vez mais a distingao existente entre o direito de Genebra e o
direito da Haia”. E, o segundo relativo a protecao das vitimas dos conflitos armados
nao-internacionais, um avango na regulamentagao da guerra civil, que visa:
desenvolver e complementar o ambito de protegao ja consagrado pelo art. 3
comum as quatro Convengdes de Genebra. Trata-se, na realidade, de uma
versdo simplificada do Protocolo |, adaptada as condigbes particulares
destes tipos de enfrentamentos.”®
O Protocolo | recorda o carater n&o ilimitado do direito das Partes num conflito
quanto a escolha dos métodos e meios de combate e a proibicdo do uso de armas,
projéteis ou qualquer outro dispositivo que cause sofrimentos supérfluos, retoma, em
termos mais modernos, a clausula Martens,210 define objetivo legitimo em caso de
ataque militar, proibe a realizacdo de ataques indiscriminados e ataques ou outras
acdes contra os bens indispensaveis a sobrevivéncia da populacao civil, contra a
prépria populacio civil ou pessoas civis, o patrimdnio cultural e os locais de culto, as

obras e instalagdes que contenham forgas perigosas e o meio-ambiente natural. O

28 0 Protocolo Adicional as Convencgbdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949, relativo a Protegao
das Vitimas dos Conflitos Armados Internacionais, conhecido como Protocolo I, e o Protocolo
Adicional as Convengdes de Genebra de 12 de Agosto de 1949, relativo a Protegao das Vitimas dos
Conflitos Armados N&o-Internacionais, conhecido como Protocolo II.

2% BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 110.

219 Artigo 1°. Principios Gerais e Ambitos de Aplicacgo. [...] “2. Nos casos nio previstos pelo presente
Protocolo ou por outros acordos internacionais, as pessoas civis e os combatentes ficardo sob a
protecdo e a autoridade dos principios de direito internacional, tal como resulta do costume
estabelecido, dos principios humanitarios e das exigéncias da consciéncia publica”. Disposigao similar
encontra-se no predmbulo do Protocolo I, nos seguintes termos: “Lembrando que, para os casos nao
previstos pelo direito em vigor, a pessoa humana fica sob a salvaguarda dos principios da
humanidade e das exigéncias da consciéncia publica”. ANEXOS B e C.
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Protocolo | também estende a protecédo concedida pelas Convengdes de Genebra a
todo o pessoal, as unidades e aos meios de transporte sanitarios, civis e militares,
estabelece a obrigatoriedade de procurar as pessoas dadas como desaparecidas,
reforca as disposicdes relativas a provisdo de socorros a populagao civil, confere
protecdo as atividades dos organismos de protecao civil e prevé medidas a serem
tomadas pelos Estados com o fim de facilitar a aplicagdo do Direito Internacional
Humanitario.?""

O Protocolo | traz, como inovagao, a determinagédo de garantias fundamentais
no tratamento das pessoas em poder de uma parte em conflito, essas garantias se
assemelham, em grande parte, as normas presentes em instrumentos do Direito

Internacional dos Direitos Humanos. De acordo com o artigo 75,%'2

as pessoas nao
beneficiadas por tratamento mais favoravel serdo, em quaisquer circunstancias,
tratadas com humanidade, devendo as partes respeitar a pessoa, a honra, as
convicgoes e praticas religiosas desses individuos. Proibe-se os atentados contra a
vida, saude e bem-estar fisico ou mental e contra a dignidade das pessoas, a
tomada de reféns e as penas coletivas. Assegura-se, igualmente, direitos e
principios para o processo e julgamento na esfera penal, “inclusive aos mercenarios
e aos guerrilheiros que ndo cumpram os requisitos do art. 44 do Protocolo |, ndo
adquirindo, assim, o estatuto de prisioneiros de guerra”.?"

O Protocolo Il, a seu turno, ja no seu predmbulo, lembra que os principios
humanitarios consagrados no artigo 3° comum as Convengdes de Genebra de 1949
constituem o fundamento do respeito pela pessoa humana em caso de conflito
armado que nao apresenta carater internacional e os instrumentos internacionais
relativos aos direitos do homem conferem a pessoa humana prote¢cao fundamental.
Em seguida, sublinha a necessidade de assegurar uma melhor protegao as vitimas
dos conflitos dessa natureza.

Em que pesem as duras criticas sofridas durante a Conferéncia Diplomatica, e
a consequente aprovacado de um texto que sofreu grande reducdo em relagédo ao

projeto original, em especial, sob o argumento de afronta aos principios da soberania

2" FICHA TECNICA: Protocolos adicionais as Convencdes de Genebra de 1949 para a protecéo das

vitimas de guerra. Publicado em: 31-01-1998. Servico consultivo em Direito Internacional
Humanitario. Disponivel em: <http://www.icrc.org/web/por/sitepor0.nsf/htiml/STNDEW>. Acesso em: 29
jun. 2007.

'> ANEXO B.

%13 BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 126.
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dos Estados e da nao-ingeréncia em assuntos internos,214 o Protocolo Il “constitui
uma importante e nova etapa na protecdo das vitimas de uma guerra civil”. Assim,
se por um lado, alguns assuntos nao receberam o tratamento necessario devido as
severas retalhacdes sofridas, como por exemplo, o seu ambito de aplicagao

material,?"°

por outro, o Protocolo Il avangou sobremaneira em relacdo ao seu
ambito de aplicacdo pessoal. Consoante disposto no artigo 2°, suas normas se
aplicam sem qualquer distingdo de carater desfavoravel a qualquer pessoa afetada
por um conflito armado de carater nao-internacional.?'®

O Protocolo Il conferiu garantias fundamentais as pessoas que nao participam
diretamente ou ja ndo participam nas hostilidades e as criancas.?'” Em relacdo as
pessoas privadas de liberdade por motivos relacionados com o conflito e aos direitos
e principios para o processo e julgamento na esfera penal, a protegdo se assemelha
a do Protocolo | e da Convencao IV.2"® Além de normas para protegdo de carater
geral, o Protocolo Il traga normas especificas para os feridos, doentes e naufragos e
para a populacao civil.

Para assegurar maior protegao aos feridos, doentes e naufragos, o Protocolo
Il estipulou regras para sua protegao e cuidado, para a busca e recolhimento dessas
pessoas e de mortos, para a protecdo do pessoal sanitario e religioso, missdes
médicas, unidades e meios de transporte sanitario, e a respeito do emprego de sinal
distintivo.

Por fim, dada a lamentavel situacdo da populagao civil em paises assolados

por contendas internas,?'® o Protocolo |l determinou de forma expressa a proibicdo

%1% Como exposto por Frits Kalshoven esse temor foi tdo explicito que levou & aprovagéo do artigo 3°

sobre “ndo intervencdo”, que apresenta a seguinte redacdo: “Artigo 3°. Nao intervengdo. 1 —
Nenhuma disposi¢cao do presente Protocolo sera invocada para atentar contra a soberania de um
Estado ou a responsabilidade do governo em manter ou restabelecer a ordem publica no Estado ou
defender a unidade nacional e a integridade territorial do Estado por todos os meios legitimos. 2 —
Nenhuma disposi¢cdo do presente Protocolo sera invocada como justificativa de uma intervengéo
direta ou indireta, seja qual for a raz&do, no conflito armado ou nos assuntos internos ou externos da
Alta Parte Contratante, em cujo territorio o conflito se desenrole”. IN: KALSHOVEN, Frits; ZEGVELD,
Liesbeth. Obra citada, p. 156.

215 Enquanto o artigo 3° comum as Convengao de Genebra aplica-se a qualquer situagdo de guerra
civil, o Protocolo Il esta adstrito aos conflitos armados “que se desenrolem em territério de uma Alta
Parte contratante, entre as suas forgas armadas e as forgas armadas dissidentes ou grupos armados
organizados que, sob a chefia de um comando responsavel, exercam sobre uma parte do seu
territério um controle tal que Ihes permita levar a cabo operac¢des militares continuas e organizadas e
a1plicar o presente Protocolo” (artigo 1°, 1).

2 BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 129 e 131.

2T ANEXO C, artigo 4°, das garantias fundamentais.

218 ANEXO C, artigos 4° e 5°.

219 KALSHOVEN, Frits; ZEGVELD, Liesbeth. Obra citada, p. 160.
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de “fazer dos civis objeto de ataque”, de praticar atos ou ameacgas de violéncia com
0 objetivo principal de “espalhar o terror entre a populacao”, e de utilizar contra as
pessoas civis a fome como método de combate.??° A interpretacéo do Titulo IV, que
contém regras destinadas a protecado da populacao civil deve, contudo, ser realizada
em conjunto com o Protocolo |, posto que o Protocolo Il ndo define populagao civil e

bens civis, nem reconhece a existéncia de “combatentes” e “objetivos militares”.?%"

3.1.3 O Direito de Nova lorque

O Direito de Nova lorque, referéncia a cidade sede das Nagdes Unidas, pode
ser compreendido como o conjunto de normas originadas no ambito da Organizagao
das Nacdes Unidas com o escopo de defender os “principios de Direito Internacional
Humanitario ou, como costuma ser chamado na Organizagéo, dos direitos humanos
aplicados aos conflitos armados”,?*? com enfase na adocdo de medidas para proibir
ou restringir o emprego de certas armas convencionais.?*® O “inicio dessa normativa
ocorreu exatamente cem anos apos a Declaracdo de Sao Petersburgo de 1868, que
determinou oficialmente a génese do direito da Haia”.?**

Conquanto a Declaragao Universal dos Direitos do Homem de 1948 nao faca
menc¢ao a direitos humanos aplicaveis em periodos de conflitos armados, tampouco
as Convencgodes de Genebra de 1949 se refiram a direitos humanos, esses diplomas,
esbogcados na mesma época, ja afloravam uma intima ligagdo entre os ramos do
Direito Internacional Publico que representam. As disposi¢cdes das Convencgdes de
Genebra de 1949 nao se caracterizam apenas como obrigagdes impostas as “Altas
Partes Contratantes”, elas constituem direitos individuais de protecao irrenunciaveis.
Por outro lado, varios instrumentos internacionais sobre direitos humanos trazem em
seu bojo uma gama de direitos inderrogaveis, um nucleo rigido, de observancia até

mesmo durante os conflitos armados.??

20 BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 134-135.

221 KALSHOVEN, Frits; ZEGVELD, Liesbeth. Obra citada, p. 161.

222 EERNANDES, Jean Marcel. Obra citada, p. 37.

22 KRIEGER, César Amorin. Obra citada, p. 26.

224 EERNANDES, Jean Marcel. Obra citada, p. 37.

225 ROVER, Cees de. To serve and to protect: Human Rights and Humanitarian Law for Police and
Security  Forces. Genebra: ICRC  Publication, 1998, p. 132. Disponivel em:
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A despeito dos pontos de afinidade entre essas duas ramificagdes do Direito
Internacional Publico, a comunidade internacional somente passou a prestar atencao
nessa relagdo no final da década de sessenta, quando da “eclosdo de uma série de
conflitos armados — guerras de libertacdo nacional na Africa, o conflito no Oriente
Médio, as guerras da Nigéria e do Vietnd — envolvendo simultaneamente aspectos
do Direito de Guerra e consideragdes de direitos humanos”.?*® No caso especifico
das Nag¢des Unidas, essa demora para contribuir com o desenvolvimento do Direito
Internacional Humanitario decorre da equivocada suposicdo de que sua colaboracao
com esse ramo do Direito Internacional Publico corresponderia ao reconhecimento
de sua falta de capacidade para manter a paz e a seguranga internacionais.?’

Assim, em 1968, “um elo foi oficialmente estabelecido entre direitos humanos
e direito internacional humanitario”.??® No ano do vigésimo aniversario da Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, a Organizacdo das Nag¢des Unidas convocou a
Conferéncia Internacional dos Direitos do Homem, realizada em Teera. Ao final do
encontro, 12 de maio de 1968, foi adotada a Resolucdo XXII1,>*° relativa ao respeito
aos direitos humanos em periodo de conflito armado, que, entre outras solicitagoes,
pedia aos Estados Membros dos seus organismos que colaborassem para que em
todos os conflitos armados a populagao civil e os beligerantes fossem protegidos
conforme os principios do Direito das Gentes,?*° e que fossem concluidos acordos
adicionais sobre o tema.?®' Em reforco a esse documento, a Assembléia Geral das
Nacdes Unidas aprovou, em 19 de dezembro de 1968, a Resolugdo 2444 (XXII1).%?

Essa Resolugdo marca o inicio das atividades das Nag¢des Unidas a respeito do

<http://www.cicr.org/Web/Eng/siteeng0.nsf/htmlall/p0698/$File/ICRC_002_0698.PDF!Open>.  Ultimo
acesso em: 12 margo 2007.

26 ROVER, Cees de. Obra citada, p. 132-133.

27 Jean Marcel Fernandes critica esse entendimento da Organizagédo das Nagdes Unidas de que o
Direito Internacional Humanitario nao contribuiria para a construcdo da paz, e acrescenta que a
prépria Carta das Nagdes Unidas define, em seu predmbulo, como um dos principais objetivos da
Organizagéo, “preservar as geragdes do flagelo da guerra”. Assim, aceitar esse posicionamento seria
concluir que “as normas humanitarias nao impedem nem diminuem o flagelo dos conflitos armados”.
IN: FERNANDES, Jean Marcel. Obra citada, p. 40.

*® ROVER, Cees de. Obra citada, p. 133.

229 RESOLUTION XXIII adoptée par la Conférence internationale des droits de 'homme. Respect des
droits de I'homme en période de conflit armé. Téhéran, 12 mai 1968. Disponivel em:
<http://www.icrc.org/dih.nsf/WebART/430-690001?0OpenDocument>. Acesso em: 17 abril 2007.
ANEXO D.

230 FERNANDES, Jean Marcel. Obra citada, p. 37-38.

21 ROVER, Cees de. Obra citada, p. 133.

232 Resolucao 2444 (XXIll) da Assembleia Geral das Nagdes Unidas relativa ao Respeito dos Direitos
do Homem em Periodo de Conflito Armado. ANEXO E.
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Direito Internacional Humanitario. A partir desse momento, por iniciativa das Nagdes
Unidas, foram adotadas varias resolucdes, declaracdes e convengdes®*>

Essa atuacao das Nacgdes Unidas acelerou o movimento de confluéncia entre
o Direito Internacional Humanitario e o Direito Internacional dos Direitos Humanos e
entre as préprias correntes do Direito Internacional Humanitario, e, por conseguinte,
contribuiu para a formacao de instrumentos que englobam a protegcao das vitimas
dos conflitos armados, as regras de combate e a protecao internacional dos direitos
humanos.?* Essa contribuicdo se revela, ainda, em outros aspectos, notadamente,
na “inclusao do tema na agenda das discussdes da Organizagao”, na “consagragao
da necessidade de protecao dos direitos fundamentais da pessoa humana, inclusive
nos periodos de conflitos armados”, e na “definicdo de questbes especificas e
controversas, como aquelas relativas aos combatentes de guerilha e dos
movimentos de libertacdo nacional”.?®

Sao considerados como pontos culminantes dessa participacdo das Nacdes
Unidas no trato dos direitos humanos aplicaveis aos conflitos armados, a edi¢cdo da
Convencdo sobre a Proibigdo do Desenvolvimento, Produgdo e Estocagem de
Armas Bacteriologicas (Bioldgicas) e a Base de Toxinas e sobre sua Destruigao, de
1972, dos Protocolos Adicionais as Convengdes de Genebra de 1949, de 1977, e da
Convengdo sobre Proibicbes ou Restricbes ao Emprego de Certas Armas
Convencionais, que Podem Ser Consideradas como Excessivamente Lesivas ou
Geradoras de Efeitos Indiscriminados, de 1980.%%°

No caso especifico dos Protocolos Adicionais as Convencgdes de Genebra, ha
que se destacar que esses documentos representam o apice do encontro entre o
Direito de Genebra, o Direito de Haia e o Direito de Nova lorque.?®’ Isso porque,

para além de normas para a protecédo das vitimas de conflitos armados e de regras

23 Jean Marcel Fernandes destaca: “a) 1969: resolugédo 2603 A (XXIV), sobre a condenagao do uso

de armas quimicas e bioldgicas; b) 1970: resolugado 2675 (XXV), sobre a protecao de populagdes civis
durante conflitos armados; c¢) 1972: Convengéo sobre a Proibicado das Armas Biolégicas (CPAB); e
resolugdo 2936 (XXVII), sobre a condenacdo do uso da forca e de armas nucleares; d) 1973:
resolugdo 3103 (XXVIII), sobre o status juridico dos combatentes que lutam contra a dominagao
colonial e estrangeira e regimes racistas; (p. 39) e) 1974: Declaragéo sobre a Protecdo de Mulheres e
Criangas em Periodo de Urgéncia e de Conflito Armado; f) 1976: Convencado sobre a Proibigdo do
Uso de Técnicas de Modificagdo Ambiental para Fins Militares ou Quaisquer Outros Fins Hostis. [...]
Em 1993, assinou-se a Convencdo sobre a Proibicdo das Armas Quimicas (CPAQ) e, em 1997, a
Convencao sobre a Proibicdo das Minas Antipessoal’. IN: FERNANDES, Jean Marcel. Obra citada, p.
38-40.

24 KRIEGER, César Amorin. Obra citada, p. 205.

235 BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 31-32.

236 KRIEGER, César Amorin. Obra citada, p. 205-206.

%7 FERNANDES, Jean Marcel. Obra citada, p. 39.
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de combate, os Protocolos Adicionais de 1977 denotam o impacto de normas do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, “como, por exemplo, o artigo 75 do
Primeiro Protocolo (garantias fundamentais) e o artigo 60 do Segundo Protocolo
(processos penais), que derivam diretamente do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos das Nacdes Unidas”.?*® Nao se pode olvidar que toda essa evolugdo
contribui diretamente para a convergéncia entre o Direito Internacional Humanitario e
o Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Outro tema crucial para a efetividade do Direito Internacional Humanitario que
recebeu “o cuidado das Nagdes Unidas desde a fundacao”, e que “segue atualmente
um rumo auténomo” é “o julgamento internacional de criminosos de guerra”.>*® O

assunto sera abordado no tépico a seguir.

3.1.4 O Direito de Roma

Jean Marcel Fernandes nos explica que essa mais recente vertente do Direito
Internacional Humanitario, o Direito de Roma, se refere ao “corpus normativo que
tende a despontar a partir de tratados que estabelecam regras de responsabilizagéao
internacional de individuos por violagdes do Direito Internacional Humanitario, bem
como da jurisprudéncia do Tribunal Penal Internacional (TPI), instituido pelo Tratado
de Roma de 1998, por isso o nome”.?*°

O estatuto do Tribunal Penal Internacional foi aprovado em 1998 e criou, de
forma inédita, “uma Corte de carater permanente, independente e com jurisdigdo
complementar as Cortes nacionais”. Diversamente dos seus antecessores, alvos de
criticas em razao da nao observancia do principio da legalidade, da anterioridade da
lei penal e do alto grau de politicidade, o Tribunal Penal Internacional “assenta-se no
primado da legalidade, mediante uma justica preestabelecida, permanente e

independente, aplicavel igualmente a todos Estados que a reconhecem, capaz de

238 ROVER, Cees de. Obra citada, p. 133.
239 FERNANDES, Jean Marcel. Obra citada, p. 40-41.
20 |bidem.
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assegurar direitos e combater a impunidade, especialmente a dos mais graves
crimes internacionais”.?*’

N&o se pretende, contudo, negar a contribuicdo da experiéncia obtida com os
Tribunais de Nurembergue, de Téquio, para a ex-lugoslavia e para Ruanda para a
concretizacao da atividade de garantia dos direitos ja reconhecidos pela comunidade
internacional, que serviram, inclusive, de norte para a propria criagao do Tribunal
Penal Internacional.

O Tribunal Penal Internacional, para Jean Marcel Fernandes,

podera significar um marco de desenvolvimento do Direito Internacional
Humanitario tdo importante como a fundacdo do Comité Internacional da

Cruz Vermelha, desde que receba o apoio politico de que tanto necessita
para desempenhar as funcdes previstas no Estatuto de 1998.22

Por fim, o autor enfatiza que “é possivel que surja do TPI a for¢a que faltava
as questdes humanitarias”.?*

Feita essa analise das normas do Direito Internacional Humanitario, oportuno
tracar alguns comentarios acerca da importancia da restricdo de certas condutas
durante as hostilidades para a consolidacdo de futuras relagdes pacificas entre as

partes.

3.2 A IMPORTANCIA DA RESTRICAO DE DETERMINADAS CONDUTAS
DURANTE AS HOSTILIDADES

Observe-se que conquanto o ambito de aplicacdo do Direito Internacional
Humanitario, regra geral, ndo se estenda para situagdes anteriores ou posteriores
aos conflitos armados, ha uma inquestionavel ligagao entre a maneira como as
partes em conflito atuam durante o confronto armado e as chances de se atingir paz
e reconciliagdo quando do restabelecimento do estado de direito ao final das

hostilidades. Assim, a observancia ou a violagao do Direito Internacional Humanitario

21 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Justica Internacional: um estudo comparativo dos

sistemas regionais europeu, interamericano e africano. Sado Paulo: Saraiva, 2006, p. 37-47.
242 FEERNANDES, Jean Marcel. Obra citada, p. 43.
2 |bidem.
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influencia, sobremaneira, a conduta do Poder Judiciario, a situagao das vitimas e a
correlagdo de forcas na sociedade pds-conflito.?**
Mas, de que maneira a restrigdo de condutas influencia a constru¢ao da paz?
Kant, em seu opusculo Zum Ewigen Frieden, ein Philosophischer Entururf,?*
dentre os artigos preliminares para a paz perpétua, artigos que tratam das condi¢des
necessarias a eliminacéo das principais razdes de guerra entre os Estados, propds a
proibicdo, aos Estados que participam de um conflito armado, da pratica de atos que
tornem impossivel a confianga reciproca na paz futura, posto que transformam as
hostilidades em uma guerra de exterminio, ndo deixando espago a paz perpétua.?*°
Eis o conteudo do ultimo artigo preliminar para a paz perpétua entre os Estados:
Nenhum Estado em guerra permitira atos de hostilidade que tornem
impossivel a mutua confianga em uma época de paz futura. Tais atos a
serem evitados incluem o emprego de assassinos (percussores), ou de

envenenadores (venefici), rompimento de acordos, instigagdo da traigéo
(perduellio) no Estado inimigo etc.?*’

Como exposto por Kant, tais estratagemas sao desonrosos. Mesmo durante o
confronto deve “existir alguma confianga no modo de pensar do inimigo ja que, caso
contrario, ndo se poderia negociar paz alguma e as hostilidades resultariam numa
guerra de exterminio (bellum internecinum)”. E, numa guerra de exterminio, em que
se “pode produzir o desaparecimento de ambas as partes e, por conseguinte,
também de todo o direito”, a paz perpétua somente aconteceria “sobre o grande
cemitério do género humano”.?*®

Nao se pode olvidar que como toda acdo humana, os atos de hostilidades
também dao inicio a um “ciclo interminavel” que apenas a propria agdao humana é
capaz de combater sua irreversibilidade, seja por sua faculdade de perdoar, seja

através da punigao.?*

244 SALMON, Elizabeth. Reflections on international humanitarian law and transitional justice: lessons
to be learnt from the Latin American experience. International Review of the Red Cross. v. 88, n.
862, jun. 2006, p. 327-328.

45 Nome da obra traduzida para o portugués: A Paz Perpétua: um projeto filosofico.

® GUERRA, Augusto. | Filosofi — Introduzione a KANT. 15. ed. Roma: Editori Laterza, 2005, p.
173-174.

247 Conferir: CARDIM, Carlos Henrique. Prefacio a obra: NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant:
filosofia do direito internacional e das relagdes internacionais. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2004, p.
XVI.

248 K ANT, Immanuel. A Paz Perpétua e outros oplsculos. Lisboa: Edicdes 70, 1988, p. 124.

249 ARENDT, Hannah. A Condigdo Humana. Tradugdo Roberto Raposo. Posfacio de Celso Lafer. 10.
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005, p. 248-249.
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O perdao, nas palavras de Hannah Arendt, “é o exato oposto da vinganga”.?*

Enquanto a vinganga “atua como re-agdo a uma ofensa inicial”, que ao invés de pér
“‘um fim as consequéncias da primeira transgressao”, mantém todos os participantes
“‘enredados no processo, permitindo que a reacdo em cadeia contida em cada agao
prossiga livremente”, o perdao “é a unica reagdao que atua de modo inesperado e,
embora seja reacao, conserva algo do carater original da agao”. O perdao “nao re-
age apenas, mas age de novo e inesperadamente, sem ser condicionada pelo ato
que a provocou e de cujas consequéncias liberta tanto o que perdoa quanto o que é
perdoado”.®’

Por sua vez, a punicéo € a alternativa do perdao, jamais o seu oposto. Assim
como o ato de perdoar, a puni¢ao tenta “por fim a algo que, sem a sua interferéncia,
poderia prosseguir indefinidamente”. Ocorre que determinadas condutas ndo sao
passiveis de perdao ou puni¢cdo. Sobre o assunto, Hannah Arendt escreve:

E portanto, significativo — elemento estrutural na esfera dos negécios
humanos — que os homens nao possam perdoar aquilo que ndo podem
punir, nem punir o que é imperdoavel. Realmente, é isto que caracteriza
aquelas ofensas que, desde Kant, chamamos de ‘mal radical’, cuja natureza
€ tdo pouco conhecida [...]. Sabemos apenas que ndo podemos punir nem

perdoar esse tipo de ofensas e que, portanto, elas transcendem a esfera

dos negodcios publicos e as potencialidades do poder humano, as quais
destroem sempre que surgem”.?*

Eis a esséncia dos crimes praticados durante a 22 Guerra Mundial e de outros
conflitos de “limpeza étnica”. Ora, “quando o regime nazista declarou que o povo
alemao nao sé nao estava disposto a ter judeus na Alemanha, mas desejava fazer
todo o povo judeu desaparecer da face da Terra”, surge um novo crime, um crime
“contra a humanidade — no sentido de ‘crime contra o status humano’, ou contra a
prépria natureza da humanidade”, que se caracteriza como um “ataque a diversidade
humana enquanto tal, isto €, a uma caracteristica do ‘status humano’ sem a qual a
simples palavra ‘humanidade’ perde o sentido”.?*®

N&o obstante o “mal radical” seja algo imperdoavel e, portanto, inexista uma
forma de puni-lo, no sentido especifico da pena como instrumento de retribuicdo do

mal praticado, as condutas que o cercam e que, muitas vezes, |lhe sao o prenuncio,

20 A autora explica que a vingancga “é a reacdo natural e automatica a transgresséo e que, dada a

irreversibilidade do processo da agdo, pode ser esperada e até calculada”.
%51 ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana..., p. 252-253.
252 .
Ibidem.
%3 |dem. Eichmann em Jerusalém..., p. 291.
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sem as quais, talvez, esse “mal radical” sequer se consumasse, podem e devem ser
proibidas ou limitadas. Perceba-se que € esse o campo de condutas que o Direito
Internacional Humanitario disciplina.

O fato de as partes em conflito terem de obedecer a um conjunto de normas
gue as obriga a se abster de determinadas condutas e a observar direitos conferidos
a parte contraria, como o faz o Direito Internacional Humanitario, gera, exatamente,
aquela “confianga mutua” tratada por Kant, a uma, pela redugdo ou minimizagcao das
consequéncias desses periodos de barbarie que sem regulagdo poderiam conduzir a
guerras de exterminio, e, a duas, porque os atos que configurarem violagdes seréao
objeto de investigacéo e julgamento, com a devida responsabilizacdo dos infratores,
e € essa punigao que prepara as vitimas para a futura reconciliagdo, que impede que
o rancor se transmude em necessidade de vinganga e retome o circulo vicioso dos
conflitos armados.?**

Perceba-se que da conjugacao das idéias de Immanuel Kant e de Hannah
Arendt é possivel concluir que o Direito Internacional Humanitario cumpre com um
papel que transcende o0 seu ambito de aplicabilidade material, pessoal, espacial e
temporal, para se constituir num instrumento garantidor da paz futura, e se Ihe for
dada a efetividade necessaria contribuira, como sera abordado mais adiante, para a
construgcao de um direito cosmopolita, pois, em ultima analise, reforca o ideal de
“reconhecer no outro um semelhante”, de receber “do rosto do outro um chamado e
se sentir responsavel por ele”, de modo que o outro Ihe paregca “um fragmento da

humanidade inteira”.?®®

24 SALMON, Elizabeth. Obra citada, p. 330 e 340.

%5 Conforme expressado de Levinas citada por Eugene Enriquez. Conferir. ENRIQUEZ, Eugéne. O
outro, semelhante ou inimigo? IN: NOVAES, Adauto (org.). Civilizagao e barbarie. Rio de Janeiro:
Companhia das Letras, 2004, p. 51.



4 O DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO COMO DIREITO COSMOPOLITA

Kant, em seu opusculo Zum Ewigen Frieden contribuiu de maneira inigualavel
para o estabelecimento de condigdes necessarias para a paz, ensinamentos que até
hoje ndo perderam sua validade. Em seus artigos preliminares para a paz perpétua e
na obra Doutrina do Direito, Kant critica a distingdo existente no ambito do direito a
guerra, entre guerra justa e guerra injusta, na forma aceita pelo direito das gentes
classico, por servir de justificativa a inumeras agressdes na histéria moderna.

Embora o presente trabalho ndo se ocupe do estudo das situagdes em que a
guerra seria considerada licita, cabe apontar que para Kant o direito a guerra é o
meio permitido a um Estado que sofrera “uma violagdo efetiva (primeira agresséao)
de defender seu direito e reparar a ofensa sofrida, como represalia (retorsio), por sua
prépria forca, em vez de buscar uma restituicdo por meios pacificos”. De modo
diverso, o direito a guerra classico admite o emprego da for¢a em outras hipodteses,
como, por exemplo, o direito de ataque em razdo da ameaga, seja como direito de
prevencgao pela preparagdo de armamentos, seja pelo crescimento do poder de um
outro Estado pela aquisi¢ao de territérios. Esse direito norteia a idéia de “balango de
poder”, pela qual a paz decorreria do equilibrio entre poténcias. No entanto, Kant nos
alerta que esse equilibrio é:

como a “casa de Swift” que, construida de acordo com todas as leis do
equilibrio, desmorona assim que um pardal sobre ela pousa. O direito das
gentes como direito a guerra ndo poderia ter para Kant nenhum estatuto
juridico, pois nao seria “determinado por leis exteriores validas
universalmente e restringindo a liberdade de cada particular, mas por
maximas unilaterais tendo por meio a violéncia”. Tal direito significa apenas

que é “justo” que os seres humanos “se aniquilem mutuamente e assim

encontrem a paz perpétua no vasto tumulo que recobre todos os horrores

da violéncia bem como seus autores”.?*®

Por esse pensamento, Kant € tido como “a primeira reagao consideravel
contra o direito das gentes classico de Grotius, Pufendorf e Vattel”. Isso porque, a
“doutrina corrente do direito internacional nos séculos XVIIl e XIX, tratando das

obriga¢des dos Estados durante a guerra, ndo a proibiu do ponto de vista do direito”,

%6 Cf: NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant..., p. 35-36.
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e a opinido dos juristas era evocada “n&o para impedir a guerra, mas sempre para
justifica-la”. 2>’

Dentre as contribuicdes de Kant para a estabelecimento de condi¢cbes para a
paz destaca-se o sexto artigo preliminar para a paz perpétua, objeto de estudo do
capitulo anterior. Como visto nos capitulos antecedentes, essenciais aos propdsitos
do presente trabalho de demonstrar a independéncia entre o jus in bello e o jus ad
bellum, e o carater protetivo da pessoa humana do Direito Internacional Humanitario,
esse ramo do Direito Internacional Publico desempenha papel crucial na realizagao
do projeto kantiano para uma sociedade pacifica, haja vista que concretiza sua
orientacdo de que a permissividade irrestrita na condugcdo da guerra impede a paz
futura.

Outra caracteristica marcante do Direito Internacional Humanitario se refere a
nitida preocupacéo na elaboragao de normas de protegao dos envolvidos e atingidos
por conflitos armados internacionais ou internos, situagdes de extrema violéncia,
sem discriminagdo de carater desfavoravel. O Direito Internacional Humanitario nos
apresenta um conjunto normativo que denota o supremo valor da pessoa pela sua
condigdo humana. Mas, haveria alguma forma desse ramo do Direito contribuir para
a perpetuidade da paz, para a manutencao das relagdes pacificas, no sentido de
evitar o inicio de um conflito armado? A resposta parece ser afirmativa.

Para demonstrar como isso € possivel, outras duas contribuicbes kantianas
servirao como ponto de partida, como guias dessa linha de argumentacao, a saber,
o primeiro e o terceiro artigos definitivos para a paz perpétua.?®®

Pois bem, esta no amago das normas do Direito Internacional Humanitario o
respeito e a responsabilidade das partes em combate para com todos os envolvidos
e atingidos pelo conflito armado. Esse reconhecimento de que todos merecem algum
grau de protecdo em virtude de uma dignidade que Ihes ¢é inata, independentemente

259

da titularidade do status de cidadao de um Estado,””” e sem perquirir as razdes da

deflagracdo das hostilidades, conduz a trés valiosas constatagdes.

%7 NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant...,p. 36-37.

28 “Primeiro Artigo definitivo para a Paz Perpétua: A Constituicdo civil em cada Estado deve ser
republicana. [...] Terceiro Artigo definitivo para a Paz Perpétua: O direito cosmopolita deve limitar-se
as condicoes da hospitalidade universal’. KANT, Immanuel. A Paz Perpétua..., p. 127 e 137.

%9 Hannah Arendt expbs forte critica a abstragcdo dos direitos humanos e sua vinculacdo com a
cidadania, posto que impedia o proprio direito a ter direitos aos individuos destituidos desse status.
Como bem exposto por Claudia Perrone-Moisés: “Em ‘Origens do Totalitarismo’, Hannah descreveu o
processo pelo qual, depois dos ‘Tratados de Paz’ que puseram fim a Primeira Guerra Mundial, os
direitos do homem herdados da tradicdo das revolugdes passaram por uma prova de fogo.



87

Primeiramente, que a sociedade caminha, ainda que de forma menos veloz e
entuasiasta do que se desejaria, para a compreensao de que a paz € algo ligado
umbilicalmente ao reconhecimento e a responsabilidade em relagdo ao “outro”. Em
segundo lugar, que as propostas para a solugao pacifica de conflitos que pretendem
eliminar os antagonismos entre as partes canalizam as suas diferengas para o
espaco privado. Ocorre que as relacbes de subordinagdo mascaradas por essas
propostas tendem a voltar ao espacgo publico, todavia, potencializadas e detentoras
de novos contornos, sobretudo, como relagdes entre inimigos, como conflitos para a
eliminagao fisica do outro. Por fim, esse reconhecimento revela o gérmen contido no
Direito Internacional Humanitario de um direito cosmopolita baseado no respeito da
condicdo humana sem exclusao da alteridade, situacdo que permite recepcionar um
direito de hospitalidade que ultrapassa os limites da mera tolerancia.

Observe-se que as situacdes de violéncia bélica, esse campo de atuacao por
exceléncia do Direito Internacional Humanitario, decorrem, exatamente, da recusa
da importancia do “outro” na constituicdo de um “nés”, do menosprezo com relagao
aos fatores geradores de antagonismos e nos mecanismos adequados ao seu trato,
da relutancia na adotacdao de um direito de hospitalidade menos condicionado, e da
resisténcia em se implementar regimes democraticos verdadeiramente pluralistas.

Ora, o Direito Internacional Humanitario, muito além de mero instrumento para
reconciliacao pds conflito, conscientiza os que a ele se atém com maior atencao de
gue o caminho para a manutengao da paz esta permeado de paradoxos que exigem
incansavel e reiterado esfor¢co para a compatibilizagcao de interesses. Interesses que
nao aceitam a redugédo a um ideal unico de bem comum e cujos acordos, como atos

de estabilizacdo, sdo sempre parciais e provisoérios. Outra importante contribuicao é

Considerados inexistentes para uma categoria de pessoas consideradas como ‘sem direitos’ por
serem apatridas, os direitos do homem demonstraram sua ineficacia quando desvinculados da
cidadania. Essa foi também a situagcdo de pessoas pertencentes as minorias nacionais de muitos
paises, que por for¢ca da guerra haviam sido transformadas em refugiadas, sem encontrar um lugar no
mundo. Eram chamados ‘indesejaveis da Europa’, como dizia Hannah Arendt: ‘Uma vez fora do pais
de origem, permaneciam sem lar, quando deixavam seu Estado, tornavam-se apatridas, quando
perdiam seus direitos humanos, perdiam todos os direitos, eram o refugo da terra’. A critica que
Hannah efetuava da questdo dos direitos do homem dizia respeito a sua abstragdo, que se tornaria
manifesta no momento em que nao tivessem mais apoio na cidadania: os direitos do homem, afinal,
haviam sido definidos como inalienaveis porque se supunha serem independentes de todos os
governos: mas sucedia que, no momento em que os seres humanos deixavam de ter um governo
préprio, ndo restava nenhuma autoridade para protegé-los e nenhuma instituicdo disposta a garanti-
los”. IN: PERRONE-MOISES. Claudia. Necessidade de entender. Valor Online. Cultura. Disponivel
em:
<http://www.valoronline.com.br/valoreconomico/285/euefimdesemana/cultura/Necessidade+de+enten
der,,,47,3948991.html>. Acesso em: 26 out. 2006.



88

sua capacidade de revelar os problemas que obstruem o caminho para a paz e
denunciar os simulacros criados para ofuscar e desvirtuar a eficacia de suas normas.
Ademais, assegura, nesse periodo de experiéncia, enquanto ndo sao encontradas
as solucdes aptas a superacdo desses empecilhosos, a protecido necessaria para
prosseguir nessa busca.

Assim sendo, reservou-se para este capitulo o desafio de apontar alguns dos
paradoxos que devem ser enfrentados para a constru¢édo de uma sociedade pacifica
e, a partir do pensamento kantiano de paz entre republicas, de liberdade e espaco
publico em Hannah Arendt, de democracia radical em Chantal Mouffe, e, finalmente,
da concepcgao derridiana de hospitalidade, demonstrar, a uma, o carater cosmopolita
do Direito Internacional Humanitario, e, a duas, de que forma esse ramo do Direito

Internacional pode contribuir para a longevidade das relagbes pacificas.

4.1 A PAZ KANTIANA

Em seu texto, A paz perpétua, Immanuel Kant expds “a hipétese de que os
Estados republicanos conviveriam sem guerras com outras republicas”. O vocabulo
“‘Republica” utilizado pelo fildsofo de Koninsberg €, atualmente, comparado com os
denominados regimes politicos democraticos. Conhecida como paz democratica, “a
discussdo de uma suposta auséncia de conflitos bélicos entre democracias”, esta
entre as questdes mais relevantes “a serem debatidas nas relagdes internacionais e
na teoria da democracia”.?®® Nao obstante, como serd demonstrado, ndo ha uma
ligacao direta entre a idéia kantiana de republica e a democracia liberal, tampouco
sdo as “republicas” em si suficientes para garantir um relacionamento pacifico entre
0s homens.

Segundo Kant, um estado de paz entre os homens ndo corresponde a um
“estado de natureza (status naturalis), o qual é antes um estado de guerra, isto €, um
estado em que, embora ndo exista sempre uma explosao das hostilidades”, ha “uma
ameaca constante”. O estado de paz precisa, portanto, ser instaurado, pois a mera

auséncia de hostilidades ndo € garantia de paz, e, “se um vizinho ndo proporciona

%0 CARDIM, Carlos Henrique. Prefacio a obra: NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant..., p. XIIL.
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seguranga a outro (0 que sO6 pode acontecer num estado /egal), cada um pode
considerar como inimigo a quem |he exigiu tal seguranca”.?®’

No estado de natureza, a existéncia do outro ja lesiona os demais, haja vista
que conduz a uma situacao de constante ameaca decorrente da auséncia de leis de
seu estado, da auséncia de direito. Nao somos capazes de exercitar a capacidade
de prometer e cumprir,®? ou fazer cumprir essas promessas, exatamente, o meio
que detemos para afastar a imprevisibilidade absoluta. Nesse estado, qualquer
aquisicao é provisoria e o surgimento de um litigio ndo encontra um juiz competente
para “dar forga de direito a sentenga que obriga a entrar num estado juridico”. Assim
sendo, a seguranga e a paz somente s&do alcangadas num estado juridico, um
estado que permite restringir o tratamento de inimigo aquele que causa uma les&o
de fato. Em outras palavras, o estado de paz deve ser assegurado “por estruturas
juridicas institucionais”.?*®

Essa necessidade de constituir uma sociedade civil decorre, também, de
outros dois fatores,?®* quais sejam, de as disposi¢cdes naturais dos seres humanos
voltadas para o uso da razdo somente se desenvolvem em “espécie” e desse
desenvolvimento se realizar por intermédio dos nossos antagonismos. Eis o primeiro
paradoxo. Os homens precisam da sociedade para se desenvolver, para exercitar as
capacidades que revelam sua condicdo humana, todavia, trazem em si disposi¢coes

antagbnicas, que os compelem ao isolamento e as relagbes conflituosas.

%1 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua..., p. 126-127.

262 Segundo Hannah Arendt, na faculdade de prometer e cumprir promessas esta a solugao para o
problema da imprevisibilidade. Através de promessas os homens criam “ilhas de certeza” no oceano
de incertezas que é o futuro. Sem nos obrigar por meio de promessas ndo haveria continuidade, nem
durabilidade nas relagées entre os homens. ARENDT, Hannah. A Condicdo Humana..., p. 248-259.
Em sua dissertacdo de Mestrado, intitulada “Hannah Arendt: o resgate da agédo e da cidadania”,
Marilucia Flenik da Silva escreve que “mediante a faculdade de promoter o homem consegue alguma
estabilidade para a agéo, pois ao garantir que cumprira a palavra dada, pode esperar que o outro faga
a mesma coisa, tendo por base o principio da boa-fé. Assim a Unica alternativa para transitar nos
negocios juridicos é a capacidade de prometer, que finca raizes na vontade, uma vez que pressupde
o0 dominio de si mesmo e o0 modo responsavel de se relacionar com os outros. [...] A faculdade de
prometer € que da sustentagdo ao acordo originario que possibilita o surgimento das instituicbes
politicas. Quando as pessoas se reunem e agem em concerto, fazem surgir o poder e a promessa
torna fidedigno esse pacto, funcionando como o contrapeso da prépria liberdade humana em sua
radical imprevisibilidade. [...] E a forca da promessa que possibilita uma certa previsibilidade para o
futuro, de onde se origina a concepgao de responsabilidade pois é possivel ao ser humano assumir a
consequéncia de seus atos”. SILVA, Marilucia Flenik da. Hannah Arendt: o resgate da agéo e da
cidadania. Curitiba, 2007, p. 79-80. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao Programa de Pods-
Graduacgao em Direito Econdmico e Socioambiental da Pontificia Universidade Catdlica do Parana.

23 NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant..., p. 37-39. O pensamento da autora foi essencial para
conducéo do presente subtitulo.

%4 Esses fatores foram expostos por Kant em seu texto “ldéia de uma histéria universal de um ponto
de vista cosmopolita”, mas especificamente na segunda e quarta proposi¢des. IN: TERRA, Ricardo R.
Obra citada, p. 5-10.
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Nesse sentido, 0 homem quer se isolar e se associar ao mesmo tempo. Ele
convive com a resisténcia de todos e resistindo a todos, mas € essa resisténcia que
desperta suas forgas. Kant apresenta, entdo, como conceito de antagonismo a
“insociavel sociabilidade” dos homens, que corresponde a “tendéncia para entrarem
em sociedade, tendéncia que, no entanto, esta unida a uma resisténcia universal
que ameacga dissolver constantemente a sociedade”. Assim, o0 homem apresenta
uma inclinagdo para entrar em sociedade, por ser nessa condi¢gao que desenvolve
suas disposi¢des naturais, que “se sente mais como homem”. No entanto, também
esta propenso a se isolar, posto que se depara com a “propriedade insocial de
querer dispor de tudo ao seu gosto”. E dessa forma que se desenvolvem os talentos,
que se forma o gosto. E através de uma ilustracdo continuada que se conseguira
“‘mudar a grosseira disposi¢cao natural em diferenciagdo moral relativa a principios
praticos determinados”. Portanto, sem as propriedades da insociabilidade, “de que
promana a resisténcia com que cada qual deve deparar nas suas pretensdes
egoistas, todos os talentos ficariam sempre ocultos no germe”. %%

Assim, para fugir do estado de guerra e evoluir para um estado de paz, somos
compelidos a permanecer em sociedade e numa sociedade civil, contudo, como os
antagonismos transcendem esse estado de natureza e nos acompanham no estado
juridico, deve-se desenvolver regimes politicos capazes de conferir a maior vazéo
possivel ao aprimoramento desses antagonismos.

Oportuno apresentar, a titulo ilustrativo, alguns dos efeitos dessa dificuldade
de aceitacdo dos antagonismos como fator de desenvolvimento dos seres humanos
no plano internacional, mais especificamente, na elaboragdo de normas juridicas
relativas a contengdo do emprego da for¢ga armada para a resolugéo de conflitos e
na compreensao do papel do Direito Internacional Humanitario.

Como visto, o Direito Internacional Humanitario ndo pretende tornar justos os
conflitos armados. Suas normas, elaboradas a partir da tentativa de conciliagédo do
paradoxo entre os objetivos militares e a protegdo dos individuos afetados pelo
conflito armado, visam minimizar o sofrimento humano em tais circunstancias. Nao
obstante, essa caracteristica de impor limites “ao poder bélico dos Estados”, sem,
contudo, obstruir o exercicio desse poder, levaria a conclusdo de que o Direito

Internacional Humanitario ndo atua na erradicacao dos conflitos. Dessa conclusao

25 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua..., p. 25-26.
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decorreria a duvida acerca da real vantagem da aplicagdo do Direito Internacional
Humanitario, vez que serviria apenas para “protelar as hostilidades” e “aumentar os
terrores” dos conflitos armados. Como resposta a essa duvida afirma-se, a uma, que
a existéncia constante de conflitos armados e a incapacidade de sua erradicacao
justificam “a criagdo de um conjunto normativo que vise a diminuicdo de seus
perversos efeitos”, e, a duas, que com os avangos tecnoldgicos e o atual estagio de
desenvolvimento de armas com alto potencial ofensivo, as pessoas, sem a protegao
do Direito Internacional Humanitario, estariam sujeitas a um “sofrimento irrazoavel ou
a um estado de ‘guerra total”.?%°

Observe-se que, a despeito da veracidade das assertivas de que o Direito
Internacional Humanitario restringe os efeitos das hostilidades e reduz o sofrimento
das pessoas envolvidas e atingidas pelo conflito armado, ndo é adequado supor que
esse ramo do Direito seja incapaz de contribuir para a constru¢édo de uma sociedade
mais pacifica, tampouco que sua existéncia corresponda e se limite a um estagio de
desenvolvimento do jus ad bellum ou contra bellum, em que ainda ndo se conseguiu
eliminar os antagonismos, e, conseguintemente, os conflitos armados. Ao contrario,
o Direito Internacional Humanitario € um mecanismo de paz, seja para garantir a paz
futura, seja como gérmen de um direito cosmopolita capaz de assegurar maior
longevidade as relacdes pacificas. E, exatamente, a insisténcia da humanidade em
eliminar os antagonismos que gera os conflitos armados, que prolonga essa espera
pela paz.

Pois bem, a partir da constatacdo de que os antagonismos ndo podem ser
eliminados, ao contrario, sdo o0 mecanismo natural de progresso dos homens, um
progresso que s6 se concretizara em sociedade, no primeiro artigo definitivo para a
paz perpétua, Kant estabelece que “a Constituicdo civil em cada Estado deve ser
republicana”. A despeito de seu estabelecimento oferecer as maiores dificuldades, a
constituicdo republicana seria “a unica perfeitamente adequada”, posto que seus
fundamentos, a saber, a liberdade dos membros da sociedade, a dependéncia de
uma legislagcdo comum, a igualdade entre todos os cidadaos, e, principalmente, a
concretizacdo da paz perpétua, denotam suas vantagens no que tange ao trato dos

antagonismos e a garantia da paz. Perceba-se que esse regime exige o:

%6 BORGES, Leonardo Estrela. Obra citada, p. 16-17.
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consentimento dos cidadaos para decidir “se deve ou ndo haver guerra’,
entdo, nada é mais natural do que deliberar muito em comecarem um jogo
tdo maligno, pois tém de decidir para si proprios todos os sofrimentos da
guerra (como combater, custear as despesas da guerra com o seu proprio
patriménio, reconstruir penosamente a devastagcao que ela deixa atras de si
e, por fim e para cumulo dos males, tomar sobre si o peso das dividas que
nunca acabam em virtude de novas e préximas guerras) e torna amarga a
paz. Pelo contrario, numa constituicdo em que o subdito n&o é cidadao, que,
por conseguinte, ndo € uma constituicdo republicana, a guerra é a coisa
mais simples do mundo, porque o chefe do Estado ndo € um membro do
Estado, mas o seu proprietario, e a guerra nao lhe faz perder o minimo dos
seus banquetes, cacadas, palacios de recreio, festas cortesas etc., e pode,
portanto, decidir a guerra como uma espécie de jogo [...].267

Ocorre que esse estado de natureza deve ser superado nas relagdes entre os
individuos, entre os Estados e entre Estados e individuos, ou seja, nos trés niveis do
direito publico, pois “se o principio que limita mediante leis a liberdade exterior falta a
apenas uma destas trés formas possiveis do estado juridico, o edificio das outras
deve inevitavelmente minar e por fim desmoronar”.?®®

Nesse sentido, a constituicdo republicana deve ser compreendida como uma
condicdo necessaria, mas nio suficiente para a paz perpétua, a qual requer também
uma determinada ordem internacional e cosmopolita. Se trata de por fim n&do a uma
guerra, mas a todas as guerras. Nao basta, portanto, concluir um pactum pacis, é
preciso realizar uma alianca, um foedus pacificum. Nao significa dizer, no entanto,
que se resolvera o problema com um super Estado que assegure definitivamente a
paz, ao contrario, deve-se constituir uma unido permanente que proteja contra os
conflitos armados, que contenha a tendéncia hostil contraria ao direito, mas que, ao
mesmo tempo, ndo ignore o continuo perigo da explosdo dos antagonismos.*®

Por certo que essa ordem internacional e cosmopolita também sera norteada
pelos principios de uma constituicdo republicana. Mas, afinal, como identificar se
uma constituicido é verdadeiramente republicana? Essa “republica” corresponde aos
atuais regimes democraticos liberais? Como concretizar esse republicanismo nas
ordens interna, internacional e cosmopolita?

Kant define republicanismo como “o principio politico da separagao do poder
executivo (governo) do legislativo”, e despotismo, o seu oposto, como “o principio da

execugao arbitraria pelo Estado de leis que ele a si mesmo deu, por conseguinte, a

27 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua..., p. 127-130 e 146.
%8 NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant..., p. 39-40.
%9 GUERRA, Augusto. Obra citada, p. 175-176.
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vontade publica é manejada pelo governo como sua vontade privada”.?’® Perceba-se
que a existéncia de uma republica depende da adogao do sistema representativo, o
unico que evita a “anomalia” de uma mesma pessoa ser a detentora do poder de
legislar e executar sua propria vontade.?”! Nessa perspectiva, poder-se-ia concluir
que os Estados que adotam regimes democraticos liberais, sistemas representativos
por exceléncia, correspondem ao modelo kantiano, e, por conseguinte, entre si nao
existiriam conflitos armados.

A assertiva, no entanto, € equivocada. Duas obje¢des devem-lhe ser opostas.
Embora inegavel no pensamento kantiano que as republicas sdo mais pacificas que
os estados despodticos, e que a paz perpétua somente pode ser assegurada em um
mundo composto de republicas, esse estado de paz nao resulta de uma natureza
pacifica das republicas. Alias, a republica nao € um sistema politico bem definido. Na
verdade, a idéia kantiana de republica nunca sera completamente realizada em lugar
algum.?’? Mesmo a realidade empirica da paz, “dada a imperfeicdo do mundo”, é de
uma aproximacgao da idéia de paz e ndo de sua plena realizagcdo. Assim, a republica
possivel € uma expectativa de realizacdo da idéia racional, e sua produgao passa
pelos antagonismos.

Em segundo lugar, a democracia liberal, embora contemple a separagao de
poderes e a representatividade, ndo esta imune ao despotismo das maiorias. Sob o
manto da democracia, ndo é incomum que se esconda a tirania, que o combate
entre partidos receba “a cobertura de uma pseudo justificagao juridica, e a politica,
moralizada”, ao invés de permitir o confronto das diferencas, dos antagonismos, opte
por eleger “algumas concepg¢des como morais” e considerar “o diverso imoral,
subsumindo as relagdes politicas sob as categorias de bem e mal”.>”® O resultado da
subversao dos espacos destinados ao alcance da paz duradoura é a eclosdo dos
conflitos violentos que os antagonismos podem gerar. As diferengas que poderiam
funcionar como propulsores da evolugédo do ser humano, tais como das linguas, das

religides e das nacionalidades, quando relegadas e submetidas aos interesses das

20 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua..., p. 130.

2" CARDIM, Carlos Henrique. Prefacio a obra: NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant..., p. XVII.

212 FISCH, Jorg. When will Kant's Perpetual Peace be Definitive? Journal of the History of
International Law. v. 2. Netherlands: Klumer Law International, 2000, p. 134.

3 NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant..., p. XXVI.
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maiorias, fazem transbordar “a inclinagdo para o 6dio mutuo e o pretexto para a
guerra”.?’

Eis a razado da constante presenca de conflitos armados nas relagdes internas
e internacionais. A mudancga dessa realidade exige a mobilizagao social ndo apenas
no sentido de elaborar mecanismos de contengdo do emprego da violéncia e para a
reducado dos nefastos efeitos dos combates bélicos. Deve-se, concomitantemente,
promover um “real aperfeicoamento das instituicdes de governo das sociedades

humanas”,?’® aprimorar os espacos publicos destinados ao combate no plano das

idéias, para que esses espacos sejam capazes de oferecer uma “saida politica”"®
aos antagonismos.

A opcéo democratica e pluralista que, na linha de pensamento deste estudo,
melhor realizara esta ardua tarefa € a defendida por Chantal Mouffe e sera objeto de
estudo do terceiro subtitulo deste capitulo. Antes disso, imperioso esclarecer o que
se compreende por liberdade e espacgo publico e a sua importancia para a garantia

da condigdo humana e da paz.

4.2 LIBERDADE E ESFERA PUBLICA?"’

Trés sao as atividades humanas fundamentais, a saber, o labor, a fabricagao
e a acd0.2’® A agdo é a Unica exercida “entre os homens sem a mediagdo das coisas
ou da matéria” e corresponde a condigdo humana da pluralidade. Essa pluralidade é€,

alias, a condicdo de toda vida politica, e, portanto, condicdo da acdo humana pois,

214 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua..., p. 148.

1S CARDIM, Carlos Henrique. Prefacio & obra: NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant..., p. XV.

276 Expressdo utilizada por Chantal Mouffe. IN: MOUFFE, Chantal. O Regresso do Politico.
Traducao Ana Cecilia Simoes. Lisboa: Gradiva, 1996, p. 16.

2T A reflexao aqui desenvolvida acompanha os argumentos de Hannah Arendt em suas obras:
Origens do Totalitarismo: anti-semitismo, imperialismo, totalitarismo. Tradu¢do Roberto Raposo. 5.
Reimpressdo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1989; A Condigao Humana. Traducdo Roberto
Raposo. Posfacio de Celso Lafer. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2005; Eichmann em
Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal. Tradugédo José Rubens Siqueira. 62 Reimpressao.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999; e, Entre o Passado e o Futuro. Tradugdo Mauro W.
Barbosa. 5. ed. Sao Paulo: Perspectiva, 2005.

"8 Embora a tradugcdo mais comumente utilizada seja labor, trabalho e agéo, a autora deste trabalho
optou pela substituicdo do termo trabalho por fabricagdo, como vem sendo realizado por alguns
estudiosos de Hannah Arendt, por entender que torna a idéia mais clara.
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embora todos sejamos humanos, ninguém € “igual a qualquer pessoa que tenha
existido, exista ou venha a existir”.2"

A acao é uma atividade humana que inexiste fora da sociedade. A acao, ao
contrario do labor e da fabricagdo, depende por completo da presenca dos outros.
Contudo, imperioso distinguir a companhia natural entre os homens, decorrente da
necessidade biolégica que os impossibilita de viverem fora da companhia uns dos
outros, caracteristica encontrada em outras formas de vida animal, e a capacidade
humana de organizagao politica. Enquanto a mera companhia natural é afeta a vida
privada e constituida pela casa e pela familia, a agdo se opera numa espécie de
segunda vida, a vida do que é comum, a vida do cidadao. A falta de compreensao e,
por conseguinte, de distingdo entre essas duas vidas, uma na esfera privada e outra
na esfera publica, agravada pelo surgimento na era moderna da esfera social, um
campo que nao € privado, nem publico, constitui, certamente, o grande obstaculo ao
aprimoramento das atuais instituigdes politicas.

Na esfera privada ou familiar, os homens sdo compelidos a viver juntos para
superar suas necessidades, para garantir a sobrevivéncia individual e da espécie. A
necessidade é, por isso, um fendmeno pré-politico, inerente ao lar, ao privado, onde
reina a desigualdade e a violéncia. Somente a vitoria sobre as necessidades conduz
a liberdade, a esfera publica. A liberdade situa-se, portanto, no ambito do politico,
um espago em que todos sdo iguais e que nao ha relagdes de submissao. Assim, o
uso da violéncia ao invés da persuasao € um modo pré-politico de lidar com as
pessoas, tipico “da vida em familia, na qual o chefe da casa imperava com poderes
incontestes e despdticos, ou da vida nos impérios barbaros da Asia, cujo despotismo
era freqlientemente comparado & organizagdo doméstica”. 2%

Nao obstante, Hannah Arendt nos alerta que o poder pré-politico do chefe de
familia nenhuma relagdo mantém com o “estado natural” de cuja violéncia, de acordo
com “o pensamento politico do século dezessete, os homens s6 poderiam escapar
se estabalecessem um governo, que através do monopdlio do poder e da violéncia,
abolisse a ‘guerra de todos contra todos’ por ‘atemorrizar a todos’™. Ao contrario,

“todo o conceito de dominio e de submissdo, de governo e de poder no sentido em

219 ARENDT, Hannah. A Condi¢do Humana..., p. 15-16.
20 |bidem, p. 36.
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que concebemos, bem como a ordem regulamentada que os acompanha, eram tidos
como pré-politicos, pertencentes a esfera privada, e ndo a esfera publica”. 2%

Perceba-se que as idéias de liberdade e igualdade, inerentes a esfera publica
ditas dos “antigos”, pouco tém em comum com os respectivos conceitos modernos.
No pensamento moderno, a politica difere profundamente do ideal dos antigos. O
abismo entre as esferas publica e privada se torna imperceptivel nas formulagées do
social e do politico, este como simples fungdo da sociedade. Na igualdade moderna
a agao é substituida pelo comportamento, a vitéria da igualdade € “o reconhecimento
politico e juridico do fato de que a sociedade conquistou a esfera publica, e que a
distingdo e a diferenca reduziram-se a questdes privadas do individuo”.?®

No tempo dos antigos, a igualdade significava “ter a permissao de viver entre
pares” e a esfera publica era “permeada de um espirito acirradamente agonistico:
cada homem tinha constantemente que se distinguir de todos os outros, demonstrar,
através de feitos ou realizagdes singulares, que era o melhor de todos (aien
aristeuein)”. Ou seja, a esfera publica era o “unico lugar em que os homens podiam
mostrar quem realmente e inconfundivelmente eram”, e, ‘em beneficio dessa
possibilidade, e por amor a um corpo politico que a propiciava a todos, cada um
deles estava mais ou menos disposto a compartilhar do 6énus da jurisdicdo, da
defesa e da administragéo dos negdcios publicos”. 22°

Ocorre que a mera regulagdo do comportamento, essa uniformizagao imposta
pela modernidade, gera, com o aumento do numero de pessoas de uma dada
sociedade, ao invés da proximidade entre todos, a probabilidade de intolerancia em
face do “ndao-comportamento”.

Em seguida a essa troca da agao pelo comportamento, houve a substituigdo
do governo pessoal pela burocracia, pelo “governo de ninguém”. Em que pese a
sociedade moderna tenha conquistado pela revolugdo democratica a transformacéao
do poder num “lugar vazio”, tenha exposto “o poder, a lei e o conhecimento” a uma
“indeterminacéo radical”,?®* deixou-se, todavia, de aproveitar a quebra das amarras
da encarnagao do poder na pessoa do principe para afastar as atividades da
economia doméstica da esfera publica e retomar esse espaco como o espacgo do

politico e da exceléncia. Ao invés disso, optou-se pela introducdo de padrbes de

21 ARENDT, Hannah. A Condigdo Humana..., p. 40-41.

22 |hidem, p. 51.

%% |bidem.

24 Expressdes de Claude Lefort. IN: MOUFFE, Chantal. O Regresso do Politico..., p. 24.
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comportamento que restringiram o homem “ao nivel de um animal que se comporta
de maneira condicionada”, e, com o desenvolvimento da esfera social, houve o
banimento da acdo e do discurso para a esfera do intimo e do privado.?®

No que tange a liberdade, ha que se destacar que na Antiguidade somente
era considerado livre aquele que possuisse um lugar no mundo, que superasse as
relagdes mundanas da necessidade. A consciéncia da liberdade € adquirida a partir
do relacionamento com os outros e ndo com no6s mesmos. A liberdade € um estado
do homem “que o capacita a se mover, a se afastar de casa, a sair para o mundo e a
se encontrar com outras pessoas em palavras e acdes”. Essa liberdade, além da
liberacdo da necessidade, prescinde da companhia de outros homens nesse mesmo
estado, bem como “de um espacgo publico comum para encontra-los — um mundo
politcamente organizado, em outras palavras, no qual cada homem livre poderia
inserir-se por palavras e feitos”.?®® Nao ha, dessa forma, correlagdo com o conceito
de liberdade interior e apolitica, a liberdade “nao é a liberdade moderna e privada da
nao-interferéncia, mas sim a liberdade publica de participagdo democratica”.?’

Em governos despdticos, que relegam a agao e o discurso para “a estreiteza
dos lares”, a impossibilidade do estabelecimento de uma esfera publica conduz a
nao concretizagao da liberdade. Sem espaco para aparecer, a liberdade remanesce
como desejo e esperanga no coragdo dos homens, um lugar sombrio e inadequado
a sua demonstragao. Nao se pode, contudo, olvidar que a asceng¢ao do totalitarismo,
um regime que em prol da prevaléncia de consideragdes politicas fez desaparecer a
liberdade, nos fez crer que politica e liberdade sao assuntos absolutamente diversos.
Todavia, essa aparente incompatibilidade é fruto da identificacdo, por pensadores do
século XVIlI e XVIII, da liberdade politica com seguranga. O governo, identificado
como o “dominio total do politico”, asseguraria o “processo vital da sociedade” e a
liberdade Ihe constituiria um limite. Esse pensamento também encontra respaldo no
conceito cristdo de liberdade politica, surgido da desconfianga e da hostilidade dos
cristdos primitivos contra a esfera publica, “de cujos encargos reclamavam isengao
para serem livres”.?®® Esse aspecto negativo da liberdade, de “ndo-interferéncia nos

direitos individuais”, é contrario a acdo e seu potencial para criar “hovos mundos”,
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haja vista “o risco que isso traz para as sociedades que encontraram um assento
juridico estavel para regular os diversos conflitos sociais”. Acredita-se, nesses casos,
que com a “concentracdo nas atividades de producao e reprodugao” seria possivel
afastar “todos os riscos derivados de nossa condicdo de seres indeterminados”.?®

Ocorre que essa liberdade como atributo da vontade, atrelada ao livre-arbitrio,
como solidao, ao distanciar as pessoas do espago publico as conduz ao isolamento
e o isolamento € uma das condi¢des indispensaveis a instauragao do totalitarismo.
Com o isolamento “a capacidade politica, a faculdade de agir’ é destruida. Arrasada
a capacidade politica, o passo seguinte é o desenraizamento, o desagregamento da
vida privada e a destruicao das “ramificagdes sociais”. Da conjugac¢ao do isolamento
e do desenraizamento, o totalitarismo transforma o homem em supérfluo e, desse
modo, elimina os obstaculos & sua dominacéo.?*

Os regimes totalitarios buscam arruinar ndo apenas os espagos publicos em
que os individuos podem se manifestar politicamente, eles desmantelam, também,
os espacos destinados a vida privada, que em determinados momentos “servem de
refugio contra a represséo do Estado ou de outras autoridades”. Dessa forma, o
individuo “isolado no mundo que o circunda, nao podendo contar nem mesmo com
as relagbes de solidariedade que normalmente fazem parte da vida familiar ou
comunitaria”, € confrontado com a devastadora experiéncia da desolagdo, “de nao
de pertencer ao mundo”, uma das experiéncias “mais radicais e desesperadas” que
se pode ter.?®! E a tentativa de destruicdo de qualquer forma de liberdade.

Perceba-se que com a modernidade, ao invés de uma conjugacao dessas
duas conotagdes de liberdade, houve a supressao da idéia de liberdade dos antigos
e o deslocamento da preocupacido com a sobrevivéncia para a esfera publica. Eis o
equivoco a ser corrigido para que se compreenda a importancia do espago publico
como espago de aparicao da liberdade e da agdo, como espaco garantidor da
condigdo humana e da paz.

Pois bem, a acdo e o discurso sdo inerentes a pluralidade humana. Sao “os
modos pelos quais os seres humanos se manifestam uns aos outros, ndo como

meros objetos fisicos, mas enquanto homens”. E pela acdo que “nos inserimos no

29 BIGNOTTO, Newton. Totalitarismo e Liberdade no Pensamento de Hannah Arendt. IN: ;
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99

mundo humano’, haja vista que a vida sem a agdo ndo é uma vida humana.?*? A
acao e, também, o mecanismo que interrompe, pelo seu carater de natalidade, o
ciclo do automatismo a que os processos historicos e artificiais estdo sujeitos. Assim,
sendo a vida politica parte dos processos histéricos, tende a se tornar automatica e
essa estagnacédo ndo é menos destruidora do que o0s processos vitais naturais que
conduzem “do nascimento para a morte”.?® Isso porque, as instituicdes publicas nao
tém existéncia independente, ao contrario, “estdo sujeitas e dependem de outros e
sucessivos atos para subsistirem, pois o Estado ndo é um produto do pensamento
mas sim da acao”’, e de “agao que exige a vida publica”, em que a possibilidade de
‘coincidéncia entre palavra viva e palavra vivida possa surgir e assegurar a
sobrevivéncia das instituicdes através da criatividade”.?%*

Sem um esforgco constante para a criagcado, consolidagado e aprimoramento de
espacos publicos capazes de permitir a reunido em companhia uns dos outros e de
evitar a colisdo de uns com os outros, corre-se o risco de a vida politica ser afetada
por automatismos e n&o conseguir, de plano, reverté-los. E, nesse periodo de
estagnacgéo, esse espaco crucial para reforcar nossa condicdo humana pode ser
ocupado por burocratas a servigo de regimes totalitarios que, sob os desmandos de
um discurso pseudo-politico, em verdade, ndo agem, mas se comportam conforme o
ordenado. E, com isso, negam sua propria condigdo humana, em especial, suas
capacidades cognitivas, ao mesmo tempo que, pela destruicdo do espaco publico,
ameacam e até retiram a condicdo humana dos demais.

Subestimar a importancia dos espagos publicos para o desenvolvimento das
capacidades que nos distinguem dos demais seres vivos €, em si, uma ameacga a
prépria humanidade, pois admite a indiferenca e a intolerancia para com os outros.
Dentre suas consequéncias esta a possibilidade de homens “assustadoramente
normais” aceitarem apoiar ou obedecer, como meras pegas de uma engrenagem, 0s
designios de uma politica de eliminagdo do outro. Nas palavras de Hannah Arendt:

O problema com Eichmann era exatamente que muitos eram como ele, e
muitos ndo eram nem pervertidos, nem sadicos, mas eram e ainda sao
terrivel e assustadoramente normais. Do ponto de vista de nossas
instituicbes e de nossos padrdes morais de julgamento, essa normalidade

era muito mais apavorante do que todas as atrocidades juntas, pois
implicava que — como foi dito insistentemente em Nuremberg pelos
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acusados e seus advogados — esse era um tipo novo de criminoso,
efetivamente hostis generis humani, que comete seus crimes em
circunstancias que tornam praticamente impossivel para ele saber ou sentir
que esta agindo de modo errado. [...] Em principio ele sabia muito bem do
que se tratava, e em sua declaragao final a corte, falou da “reavaliagdo de
valores prescrita pelo governo [nazista]’. Ele ndo era burro. Foi pura
irreflexdo — algo de maneira nenhuma idéntico a burrice — que o predispés a
se tornar um dos grandes criminosos desta época. [...] A esséncia do
governo totalitario, e talvez de toda burocracia, seja transformar homens em
funcionarios e meras engrenagens, assim 0s desumanizando.?*

Ora, “nas sociedades modernas pds-totalitarias, os individuos tém se tornado
cada vez mais inaptos a pensar e a refletir por si proprios, e consequentemente, a
emitir seus julgamentos”. Como enfatiza Hannah Arendt, quando a faculdade de
julgar, que se manifesta no espago da pluralidade, é afetada por um poder externo
que despoja o individuo da liberdade de comunicar seus pensamentos em publico,
ha ao mesmo tempo a privacdo de sua liberdade de pensar, vez que “o pensamento
s6 ‘acontece’ quando se torna publico”.?%

Kant também nos aponta a importancia da publicidade, vez que se tolhida a
possibilidade de comunicagao dos pensamentos, 0 homem € incapaz de pensar com
retiddo. Embora todos os seres humanos sejam racionais, a fabilidade da razao pela
sua sujeicdo ao erro implica na dependéncia da razdo do outro, na necessidade de
comunicar ao outro o que se pensa, de fazer o uso publico da razdo. Kant introduz o
conceito de “briga amigavel”’, em que se busca corrigir ndo “seu juizo solitariamente,
mas sim em comunidade com os que buscam o mesmo”. E acrescenta que ha dois
modos de “brigar”’, ou como inimigos, “porque temos interesses distintos”, ou como
amigos, se “temos um interesse comum, mas nao concordamos quanto ao modo de
promové-lo”. E preciso, porém, participar da “briga” para “alargar’ o pensamento. E,
para realizar esse “modo de pensar alargado”, deve-se assegurar a “co-municagao”.
Embora a comunicabilidade n&o extirpe a possibilidade do erro, ela o minimiza.?’

Observe-se que a teoria kantiana da mentalidade alargada contribui para o
desenvolvimento do pensamento politico ao demonstrar a importancia da
comunicagao. Isso porque, “o alcance e a for¢ca do juizo da mentalidade alargada
esta na concordancia potencial com os outros”. Em outras palavras, sua “area de

jurisdicdo” ndo é do dialogo consigo mesmo, é a “do dialogo com os outros com os
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quais devo chegar a um acordo”. Um dialogo que “requer um espago — o espago da
palavra e da agado — que constitui 0 mundo publico onde surgem estes tipos de
juizos”.%%®

Todavia, no pensamento politico essa interacdo se destina a formacédo de
opinides e nao ao alcance da verdade. Alias, da perspectiva politica, “os modos de
pensamento e de comunicacado que tratam com a verdade [...] s&o necessariamente
tiranizantes”. Assim, no campo do politico, cujo pensamento é representativo, os
espacgos publicos onde se realiza a comunicagdo sdo essenciais a formagcao da
opinido, posto que esta depende da consideracdo de “um dado tema de diferentes
pontos de vista, fazendo presentes em minha mente as posicoes dos que estao
ausentes; isto €, eu os respresento”. Esse processo de representacdo, no entanto,
‘ndo adota cegamente as concepgdes efetivas dos que se encontram em algum
outro lugar [...]; ndo é uma questao de empatia, como se eu procurasse ser ou sentir
como alguma outra pessoa, nem de contar narizes e aderir a uma maioria”. E “ser e
pensar em minha prépria identidade onde efetivamente ndo me encontro”. Nesse
sentido, quanto mais posi¢cdes de pessoas estiverem presentes em minha mente e
“‘quanto melhor puder imaginar como eu sentiria e pensaria se estivesse em seu
lugar, mais forte sera minha capacidade de pensamento representativo e mais
validas minhas conclusdes finais, minha opinido”. %

E nesse dialogo no plural, que surge no mundo publico da palavra e da acéo,
que aparece a liberdade, posto que “a consciéncia da presenca ou da auséncia da
liberdade ocorre na interagdo com os outros e ndo no didlogo metafisico do eu
consigo mesmo”.>%

Ademais, ndao se pode olvidar que a pluralidade humana apresenta um duplo
aspecto, a saber, de igualdade e diferenca. A igualdade se afere da capacidade de
compreensao entre os homens entre si e seus ancentrais, “de fazer planos para o
futuro e prever as necessidades das geragdes vindouras”. A diferenga, a seu turno, é
constatada no fato de que se cada ser humano nao fosse diferente “de todos os que
existiram, existem ou virdo a existir, os homens nao precisariam do discurso ou da
acao para se fazerem entender”, bastariam “simples sinais e sons” para “comunicar

suas necessidades imediatas e idénticas”. A pluralidade apresenta, ainda, outro

%8 | AFER, Celso. Da Dignidade da Politica: sobre Hannah Arendt. IN: ARENDT, Hannah. Entre o
Passado e o Futuro..., p. 18.

29 ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro..., p. 299.

%0 | AFER, Celso. Da Dignidade da Politica: sobre Hannah Arendt. IN: Ibidem, p. 21.
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importante aspecto, a alteridade, “a razao pela qual todas as nossas definicbes sao
distingdes e o motivo pelo qual ndo podemos dizer o que uma coisa é sem distingui-
la de outra”. No homem, segundo Hannah Arendt, a “alteridade, que ele tem em
comum com tudo o que existe, e a distincdo, que ele partilha com tudo o que vive,
tornam-se singularidade, e a pluralidade humana é a paradoxal pluralidade de seres
singulares”. Essa distingdo singular aparece “no discurso e na agao. Através deles,
os homens podem distinguir-se, ao invés de permanecerem apenas diferentes”. >’

Ora, como ja mencionado, os homens sdo compelidos ao progresso por meio
dos antagonismos e esse progresso se refere a espécie e nao ao individio, portanto,
€ preciso viver em sociedade e aprender com 0s nossos antagonismos, em especial,
aprender como fazer uso dos paradoxos deles oriundos. Ocorre que esse objetivo de
progresso somente sera alcangado de forma pacifica se esses antagonismos forem
compreendidos ndo como o0s existentes nas relagdes de mera companhia natural,
mas como 0s paradoxos que a alteridade nos proporciona nas relagdes inerentes a
esfera publica. E no ambito do politico e do espaco publico democratico que estio
as condig¢des para o aproveitamento dos antagonismos como incentivadores da agéo
criativa, onde todos podem aparecer € se comunicar Como amigos ou adversarios.

A auséncia desse mundo comum que Sao 0s espacgos publicos impede os
seres humanos de agirem, de se comunicarem e, com isso, ndo permite a formagéo
de identidades e opinides, ou seja, elimina as chances de instauragéo do “pluralismo
combativo”,**? constitutivo da democracia moderna. A crenca de que o confinamento
dos antagonismos na esfera privada e a eliminagdo do politico conduziriam a um
modelo democratico pluralista se desfez tdo logo esse engodo se deparou com os
conflitos armados posteriores ao colapso do comunismo. Sem a instauracdo e a
manutencgao de espacgos publicos que resgatem o politico, 0 mundo comum existente
nao tera forgas para controlar os antagonismos e para evitar a opgao da resolugao
de conflitos por meios violentos e antidemocraticos.

Por derradeiro, cabe ressaltar que essa necessidade do ser humano de criar
espacos publicos é tdo essencial a liberdade que mesmo na ocorréncia de periodos
de petrificacao e de ruina desse mundo comum a faculdade da liberdade se mantém
intacta, e € nessa capacidade de comecar por uma acao livre que esta a solugcédo aos

automatismos e ao totalitarismo. Porém, como visto, para que a liberdade saia de

3T ARENDT, Hannah. A Condi¢do Humana..., p. 188-189.
%02 Expressao utilizada por Chantal Mouffe. IN: MOUFFE, Chantal. O Regresso do Politico..., p. 15.
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seu esconderijo e faca sua apari¢ao, para que seja tomada uma iniciativa, o homem
precisa, pela sua agao, ter criado um espacgo préprio e concreto, que corresponde ao
mundo comum que & a esfera publica.’*® Surge entdo um paradoxo: Como, nesses
periodos de petrificagdo ou de um regime totalitario, em que a acéo ndo encontra
espaco para manifestacao e que a liberdade esta latente ou é tragada pela “légica
infernal” da degradacdo do homem, pode a liberdade combater os automatismos e o
“reino do terror total”?

A resposta esta na equacao liberdade e politica. Para Hannah Arendt somos
livres “no momento exato em que agimos, nem antes nem depois”. Eliminados os
espacos publicos, o homem estaria, entdo, impedido de se tornar livre em virtude da
impossibilidade de agir, mas permanece a esperancga de que a liberdade destrua os
regimes de terror e desfaca os ciclos de automatismos. Esse milagre de um espaco
vazio ser preenchido mesmo ausentes todas as condi¢cdes de sua possibilidade e de
um novo comego na historia ser instaurado € possivel porque o homem é um animal
capaz de comecar, que possui a capacidade de agir e criar novas realidades. Assim,
diante de situacdées em que nao ha um mundo publico para servir de terreno para
suas agdes, 0 homem é forgado a buscar uma forma de agédo que consiga “existir em
ruptura total com o tempo presente”. Trata-se de “atos humanos que transformam
inteiramente o panorama de nossa existéncia e que se constituem na formacgao de
novos mundos”. Como bem exposto por Newton Bignotto:

A liberdade politica se expressa num mundo no qual a pluralidade é parte
essencial e produto da acdo humana. Nesse sentido, o ato de fundagéo, a
criagdo de novos espagos humanos, € o ato que melhor expressa nossa
capacidade de inventarmos nossa condigdo de seres livres. Dizendo de
outra maneira, os atos de fundacgao sido para Arendt as acgdes livres mais
importantes que podemos levar a cabo, uma vez que derivam diretamente
de nossa capacidade, Unica na natureza, de comegarmos repetidamente a
obra de nossa propria criacdo. [...] O ato que transforma um regime
totalitario em um mundo politico s6 pode ser, a nosso ver, um ato de
fundagdo, que ocorre independentemente das condicbes anteriores ao
momento em que ele acontece e que s6 depende de uma caracteristica do
ser humano que nomeamos, a justo titulo, liberdade. [...] De fato Arendt
parece nos dizer que ndo é a acdo em geral que podera servir de pano de
fundo para a esperanca, mas sim a possibilidade que temos de agir de uma

determinada maneira, fundando mundos que nao existiam ainda, senao
como possibilidade de nossa natureza.’*

O autor esclarece que a liberdade ou, como prefere denominar, o principio de

esperangca em Hannah Arendt, “se baseia no fato de que a caracteristica que

%03 ARENDT, Hannah. Entre o Passado e o Futuro..., p. 217-218.
304 BIGNOTTO, Newton. Obra citada, p. 116-119.
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devemos reter de nossa condigao, e que nos permite sempre esperar, € que nossa
histéria € sempre fruto de um conjunto de fatores cujo resultado é indeterminado”. E

continua:

A capacidade de criar dos homens deriva-se tanto do fato de que somos
capazes de inventar novas formas de vida quanto dos limites impostos por
essa natureza aos feitos de nossa demiurgia. Seres criadores, ndo somos
capazes de criar realidades que estejam fora do tempo e que durem para
sempre, e, por isso, podemos esperar que o terror podera ser destruido,
como todas as obras humanas foram e serdo no futuro. Ndo se trata de
dizer como os homens poderao agir no interior dos regimes totalitarios, mas
de lembrar que eles s&o o produto da capacidade demiurgica limitada, de
homens mortais como todos os outros e que, portanto, também estarao
sujeitos ao desmoronamento que corréi todas as invencbes humanas.
Mesmo o pior regime, ainda é um regime humano e sujeito a
indeterminacdo de nossas acdes. Nesse territorio aberto pode vicejar a
liberdade. Assim do simpes fato de que nascemos podemos esperar 0 novo,
tanto porque somos seres condenados a liberdade quanto pelo fato de que
essa condenagdo implica que vivemos num mundo cuja natureza é
indeterminada e indeterminavel para todo o sempre.**®

H4, portanto, sempre a possibilidade de 0 homem recriar esse mundo comum
imprescindivel ao exercicio da agao e da liberdade. Todavia, para que esse espaco
publico possa cumprir seu papel na salvaguarda da condigcdo humana e na proposta
de manutenc¢ao da paz entre os homens, ha que se adotar um modelo democratico
habil ao aproveitamento dos antagonismos. Eis o assunto a ser abordado a seguir, a

apresentacdo de um modelo democratico capaz de conferir o maior grau possivel de

concretizacao a esse ideal de uma paz perpétua.

4.3 DEMOCRACIA RADICAL E PLURALISMO AGONISTICO®®

Dentro da linha de pensamento do presente estudo, ndo ha duvidas de que
entre as razdoes do chamado fracasso da democracia liberal em concretizar suas

promessas estdo a sua incapacidade de “refletir sobre um espaco autbnomo do

%5 BIGNOTTO, Newton. Obra citada, p. 121.

3% 0s argumentos apresentados no presente subtitulo refletem o pensamento de duas autoras, quais
sejam, Chantal Mouffe e Katya Kozicki, expostos em: MOUFFE, Chantal. O Regresso do Politico; e,
KOZICKI, Katya. A Politica na Perspectiva da Filosofia da Diferenga. IN: OLIVEIRA, Manfredo;
AGUIAR, Odilio Alves; SAHD, Luiz Felipe Netto de Andrade e Silva (orgs.). Filosofia Politica
Contemporanea. Rio de Janeiro: Vozes, p. 141-160, 2003. O tema também foi desenvolvido no
artigo: POLLI, Cristiane Maria Bertolin; KOZICKI, Katya. Democracia Radical em Chantal Mouffe: o
pluralismo agonistico e a reconstrugdo do papel do cidaddo. IN: KOZICKI, Katya (org.). Teoria
Juridica no Século XXI: reflexdes criticas. Curitiba: Jurua, p. 15-41, 2007.
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politico”, a substituicdo da “decisdo politica pela exclusiva valorizagdo da maioria

quantitativa dos votos™"’

e a rejeicao da “especificidade do politico na sua dimensao
conflito/deciséo”, o que o impede “apreender o papel constitutivo do antagonismo na
vida social’. Perceba-se que a razao do espanto do pensamento liberal ao se ver
“‘confrontado com o fendbmeno da hostilidade nas suas multiplas formas” reside,
exatamente, na rejeicdo do politico como “dimensé&o inerente a todas as sociedades
humanas e que determina a nossa prépria condicdo ontologica”. Muitos liberais
evocavam “os efeitos diferidos do totalitarismo ou uma nova reaparicéo do ‘arcaico’,
na tentativa de convencer que se tratava de um “atraso temporario” na estrada que
conduziria “a universalizacdo da democracia liberal”’, de “um pequeno paréntesis”
antes que a racionalidade repusesse sua ordem ou “um ultimo grito desesperado do
politico antes de ser definitivamente destruido pelas forcas da lei e da razéo
universal”. 3%

O equivoco do modelo democratico liberal estd em negar a crise do projeto da
modernidade de auto-legitimagdo. Essa perspectiva epistemoldgica essencialista de
que o projeto politico deve se basear numa forma especifica de racionalidade obstrui
o “caminho para a compreensao daquelas novas formas de politica, caracteristicas
das sociedades actuais”. O fracasso das tentativas de substituir o fundamento que
se encontrava em Deus, na natureza, no homem ou na razdo, e a impossibilidade de
encontrar um fundamento ultimo ou uma legitimacao final deriva do “proprio advento
da forma democratica de sociedade”, da indeterminacao radical®®® caracteristica da
democracia moderna.?"°

O primeiro passo para entender como surge e como lidar com o antagonismo
€ a aceitacdo, a uma, que “todas as identidades sao relacionais e que a condi¢cao de
existéncia de qualquer identidade é a afirmag¢ao de uma diferencga, determinacao de
um ‘outro’ que desempenhera o papel de ‘elemento externo constitutivo™, e, a duas,

que “no dominio das identificacdes colectivas, onde o que estda em causa é a criagao

%7 FLICKING, Hans Georg. A Luta pelo espago autbnomo do politico. IN: SCHMITT, Carl. O
Conceito do Politico. Tradugdo Alvaro L. M. Valls. Petrépolis: Vozes, 1992, p. 11, 25-26.

%% MOUFFE, Chantal. O Regresso do Politico..., p. 11-13.

%9 |bidem, p. 25.

19 Por democracia moderna deve-se compreender a intersecg¢ao das tradigdes liberal e democratica,
de modo que é da constante e inerradicavel tens&o entre as concep¢des de liberdade dos antigos e
dos modernos que se encontra sua formulagdo. IN: KOZICKI, Katya. Democracia Deliberativa: a
recuperacdo do componente moral na esfera publica. Revista da Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parana. n. 41. Curitiba: SER/UFPR, 2004, p. 44.
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de um ‘nos’ pela delimitagdo de um ‘eles’, existe sempre a possibilidade de esta
relagdo nds/eles se transformar numa relacéo do tipo amigo/inimigo”.®"’

E decisivo, ainda, para a compreensdo da sociedade contemporanea em toda
sua complexidade e para o aprofundamento da democracia, o reconhecimento nao
apenas da impossibilidade, mas da nocividade das varias tentativas de eliminagao
dos antagonismos. A “coexisténcia de valores diversos, de diferentes concepcgodes de
bem” inerente as sociedades contemporaneas exige um modelo democratico capaz
de “conviver com a diferenca”, e de reconhecer o outro “em toda sua significagdo”.>'2

Por isso dizer que a ilusdo do consenso racional, da unanimidade, da suposta
imparcialidade dos procedimentos utilizados pela democracia liberal para conferir
legitimadade as decisbes de uma maioria, e das promessas de que as escolhas
resultantes desse procedimento atenderiam aos interesses de todos de forma igual
constituem idéias ameacgadoras para a democracia e para a paz. A énfase excessiva
no consenso, aliada a aversado aos confrontos, produz a indiferenca na participagao
politica, e, por consequéncia, abre caminho para a destruicdo da democracia.

Ora, como falar em atendimento a interesses relevantes para sociedades tao
complexas como sao as sociedades contemporaneas sem considerar as diferencas
que as compdem, em especial, quando essa pretensao de imparcialidade resulta em
deliberagbes de favorecimento aos interesses econémicos do mercado globalizado
em detrimento dos reclames sociais da maioria da populagéo?

A democracia somente conseguira apresentar uma resposta aos conflitos que
afligem essa sociedade se admitir “a abertura, o reconhecimento da contingéncia”, e
aceitar a pluralidade dos sentidos e sua irredutibilidade “a uma unica possibilidade
significativa”.313 Ha que se resgatar o politico, que se adaptar os meios democraticos
para o didlogo entre os antagonismos presentes na sociedade, em suma, fomentar e
concretizar um “novo contrato social”.?™ Em outras palavras, uma democracia que
anseia funcionar como instrumento pacificador exige espagos publicos capazes de
recepcionar os conflitos entre posicdes politico-democraticas plurais, sob pena de os
confrontos democraticos serem substituidos por combates entre valores morais

inegociaveis e por formas de identificagdo essencialistas.

" MOUFFE, Chantal. O Regresso do Politico..., p. 13.

312 KOZICKI, Katya. A Politica na Perspectiva..., p. 142.

%' |bidem.

314 Expressdo de Jacques Derrida. IN: DERRIDA, Jacques. Globalization, Peace and
Cosmopolitanism. Negotiations: interventions and interviews, 1971-2001. Tradugado Elizabeth
Rottenberg. Califérnia: Stanford University Press, 2001, p. 384.
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Isso ndo significa que seja necessaria a rejeicao do regime democratico liberal
e a instituigdo de uma nova forma politica de sociedade, vez que ha contribuicbes a
serem aproveitadas e que servirdo como base da democracia moderna como uma
democracia pluralista, como por exemplo, o pluralismo, a separagéo da Igreja e do
Estado, a divisdo de poderes, a limitacdo dos poderes do Estado e a protegao da
liberdade individual. Ha que se descartar o sonho de um consenso perfeito, de uma
vontade coletiva harmoniosa, abandonar a busca da homogeneidade substancial e,
em especial, aceitar a permanéncia dos antagonismos e dos conflitos para que o
papel das instituices politicas liberais ganhe nova perspectiva e deixe de encobrir a
divisdo de classes da sociedade capitalista para garantir protecao contra a tirania
das maiorias ou contra estados ou partidos totalitarios.>'®

Nesse sentido, a proposta de Chantal Mouffe de democracia radical e plural,
por se diferenciar de outras concepg¢des democraticas pluralistas que pressupdéem o
desaparecimento dos antagonismos, e reconhecer a “existéncia do politico em toda
a sua complexidade: a dimensdo do ‘n6s’, a constru¢cdo do campo amigo”, e “a
dimenséo do ‘eles’, o aspecto constitutivo do antagonismo”, bem como por retirar
“todas as implicagdes do ‘pluralismo de valores™, enfrentando as consequéncias do
reconhecimento da “existéncia permanente do conflito e do antagonismo”,*'® revela-
se uma proposta promissora para a realizagdo do papel das republicas no projeto
kantiano para a paz perpétua.

Antes de apresentar as caracteristicas do modelo democratico plural e radical,
imperioso distinguir os termos “o politico”™'” de “politicas™'®. Para Chantal Mouffe, o
politico se refere a dimensao do antagonismo inerente as relagdes humanas, e as
politicas indicam o conjunto de praticas, discursos e instituicbes que procuram gerar
uma certa ordem e organizar a coexisténcia humana em condigbes potencialmente
conflituais porque afetadas pela dimens&o do politico.®'® Assim, a principal tarefa da

politica democratica € domesticar as hostilidades e atenuar o antagonismo potencial

*"® MOUFFE, Chantal. Radical Democracy or Liberal Democracy? IN: TREND, David (org.). Radical
Democracy: identity, citizenship and the state. New York: Routledge, 1996, p. 20-21.

%1% |dem. O Regresso do Palitico..., p. 19.

317 «“The political”.

%18 “politics”.

*® MOUFFE, Chantal. Deliberative Democracy or Agonistic Pluralism. Political Science Series. n.
72, Viena: |Institute for Advanced Studies, dez. 2000, p. 15. Disponivel em:
<http://users.unimi.it/dikeius/pw_72.pdf>. Acesso em: 28 set. 2007.
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em todas as relagées humanas, bem como criar formas coletivas de identificagcao ao
redor de objetivos democraticos.3?°

Para concretizar esse modelo de democracia plural e radical, Chantal Mouffe
apresenta como categoria central da politica democratica: a figura do “adversario”. O
adversario, diversamente do significado liberal de mero competidor, € um oponente
com quem se divide uma lealdade comum aos principios democraticos de liberdade
e igualdade para todos, mas discorda a respeito de sua interpretagcédo. A figura do
adversario, também, conscientiza que a despeito da diversidade de lutas em que os
individuos estdo envolvidos e das “posigdes de sujeito que cada um ocupa na
comunidade politica”, ninguém é completamente auténomo. “Cada individuo, cada
luta por objetivos politicos distintos sé adquire sentido em virtude de algo que se
opbe a eles e lhes significa, a partir de fora”. E, é, exatamente, no “reconhecimento
do outro, da obtencao do sentido através do seu elemento externo constitutivo” que
“a democracia ganha vida e forma”.*?" A partir dessa experiéncia é que se podera
aproveitar as diferengas para vivenciar a alteridade, essa necessidade de definir pela
distin¢cdo, de construir essa paradoxal pluralidade de seres singulares.

Com base na categoria do adversario, Chantal Mouffe desenvolve a proposta
de um pluralismo agonistico,*”? com a qual entende ser possivel enfrentar assuntos
que outros modelos democraticos®?, de sistemas racionalistas e individualistas, ndo

conseguiram solucionar.>?*

320 MOUFFE, Chantal. Politics and Passions: stakes of democracy. Londres: Centre for the Study of
Democracy, 2002, p. 8-9.

%21 KOZICKI, Katya. A Politica na Perspectiva..., p. 143.

322 Segundo Chantal Mouffe, o pluralismo agonistico deve ser compreendido como uma tentativa de
executar o que Richard Rorty chamaria de uma “redescription’ of the basic self-understanding” do
regime democratico liberal, que enfatiza a importancia de reconhecer sua dimensdo conflitual. IN:
MOUFFE, Chantal. Deliberative Democracy or Agonistic Pluralism..., p. 14.

%23 Chantal Mouffe se refere ao modelos deliberativo (deliberative) e agregativo (aggregative) e sua
incapacidade de compreender a importancia dos antagonismos e de aproximar as varias concepcoes
de cidadania num debate agonistico. Este porque encara a democracia como uma agregacao de
interesses individuais que, por meio de procedimentos neutros, sédo reunidos de modo a alcangar um
compromisso para promové-los, e aquele em razao da crenga de que as pessoas agem politicamente
motivadas pela procura de realizacdo de um bem comum universal, ambos modelos racionais de
democracia que pretendem eliminar a idéia do politico e dos antagonismos. IN: MOUFFE, Chantal.
Democracy — Radical and Plural. CDS Bulletin. Center for the Study of Democracy. v. 1, n. 1, inverno
2001-2002, p. 11.

3 0s “agonists” acreditam que a democracia deve ser planejada para otimizar as oportunidades dos
individuos expressarem suas diferentes opinides, ao mesmo tempo que afirmam que os conflitos ndo
podem ser eliminados por um tempo suficiente de deliberagcdes e de acordos racionais. Chantal
Mouffe acrescenta: “I use the concept of agonistic pluralism to present a new way to think about
democracy and which is different from the traditional liberal conception of democracy as a negotiation
among interests and is also different to the model which is currently being developed by people like
Jurgen Habermas and John Rawls. While they have many differences, Rawls and Habermas have in
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No modelo agonistico, a dimensao antagbnica esta sempre presente. Ha um
constante conflito entre projetos hegeménicos opostos que jamais serdao conciliados
racionalmente, posto que um deles precisa ser derrotado. Este confronto, porém, é
praticado sob condi¢gbes reguladas por um conjunto de regras democraticas aceitas
por ambos os adversarios. E imprescindivel, também, o estabelecimento de canais
para que as opinides possam ser expressadas e as identidades construidas. Por
certo que mesmo nesses espagos publicos democraticos, o pluralismo agonistico
realizar-se-a a partir de alguns consensos e na confianga em alguns valores que

constituam principios ético-politicos. Entretanto, como assevera Chantal Mouffe:

Since those ethico-political principles can only existe through many different
and conflicting interpretations, such a consensus is bound to be a “conflictual
consensus”. This is indeed the privileged terrain of agonistic confrontation
among adversaries. Ideally such a confrontation should be staged around
the diverse conceptions of citizenship, which correspond to the different
interpretations of the ethico-political principles: liberal-conservative, social-
democratic, neo-liberal, radical-democratic etc. Each of them proposes its
own interpretation of the “common good”, and tries to implement a different
form of hegemony. To foster allegiance to its institutions, a democratic
system requires the availability of those contending forms of citizenship
identification. They provide the terrain in which passions can be mobilized
around democratic objectives and antagonism transformed into agonism.
[...] The ideal of a pluralist democracy cannot be to reach a rational
consensus in the public sphere. Such a consensus cannot existe. We have
to accept that every consensus exists as temporary result of a provisional
hegemony, as a stabilization of power, and that it always entails some form
of exclusion. The idea that power could be dissolved through a rational
debate and that legitimacy could be based on pure rationality are illusions,
which can endanger democratic institutions.*?

common the idea that aim of the democratic society is the creation of a consensus, and that
consensus is possible if people are only able to leave aside their particular interests and think as
rational beings. However, while we desire an end to conflict, if we want people to be free we must
always allow for the possibility that conflict may appear and to provide an arena where differences can
be confronted. The democratic process should supply that arena”. Tradugao livre: “Eu uso o conceito
de pluralism agonistico para apresentar um novo modo de pensar a democracia que ¢é diferente da
concepcao liberal tradicional de democracia como uma negociacéo entre interesses e que é, também,
diferente do modelo que desenvolvido por pessoas como Jurgen Habermas e John Rawls. Embora
tenham muitas diferengas, Rawls e Habermas tém em comum a idéia de que o objetivo da sociedade
democratica é a criagdo de um consenso, e que um consenso somente é possivel se as pessoas
conseguirem deixar de lado seus interesses particulares e pensarem como seres racionais. Nao
obstante, embora desejemos o fim dos conflitos, se quisermos que as pessoas sejam livres devemos
sempre admitir a possibilidade dos conflitos aparecerem e preparar uma arena onde as diferengas
possam ser confrontadas. O processo democratico deve fornecer essa arena”. Cf: AGONISM, THE
ROLE OF CONFLICT, AND DEMOCRACY. Disponivel em: <http://anwers.com/topic//agonism-1>.
Acesso em: 15 out. 2006.

325 Tradugdo livre: “Como aqueles principios ético-politicos apenas podem existir através de
diferentes e conflituosas interpretacbes, um tal consenso esta compelido a ser um ‘consenso
conflitual’. Isto é, de fato, o terreno privilegiado do confronto agonistico entre adversarios. De maneira
ideal, uma tal confronto deve ser desenvolvido entre as diversas concepg¢des de cidadania, que
correspondem as diferentes interpretagdes dos principios ético-politicos: conservadores liberais,
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Ao invés de perseguir um consenso racional, onde nao existem exclusdes, e
por consequéncia, a formagao de um “eles”, a perspectiva democratica pluralista e
radical reconhece a irredutibilidade dos conflitos e busca dar origem a mecanismos
que garantam que as relagdes se travem no plano dos “adversarios”, sem evoluir ao
estado de “inimigos”. Embora a categoria do inimigo ndo desaparega por completo,
ela é deslocada para as relagbes extremas em que ndo ha aceitagao das “regras do
jogo’ democratico”. Como adversario, o outro ndo precisa ser eliminado, posto que
faz parte da prépria constituigdo da identidade do “nés”. A diferenca e a diversidade
do “outro” é aceita e esse outro passa a ser alguém que reconhece o direito de todos
a ter “as mais diferentes expressdes e posicoes”. Desse modo, a despeito de seu
potencial antagbnico, os conflitos podem ser convertidos em formas agonisticas de
lutas entre adversarios. Esse €, portanto, o maior desafio, transformar o potencial
antagonismo em agonismo.

Outros autores também apontam para a importancia de se buscar um dialogo
intercultural com vistas a obter um corpo de valores com que todos os participantes
concordem, e que comporao o quadro dos principios ético-politicos destacados por
Chantal Mouffe como essenciais para tragar as regras do jogo democratico. Dessa
feita, uma das maiores preocupagdes € encontrar mecanismos para esse debate,
para realizar essa concordancia na escolha dos valores.*?® Ngo se pode olvidar que
valores sdo uma questdo de decisdo coletiva e, como decisdo, esta baseada em
razbes que precisam ser tornadas publicas e debatidas, para que, a partir de um
verdadeiro confronto de idéias, seja possivel construir consensos possiveis, ainda,
que jamais definitivos.

A proposta de um pluralismo agonistico, de uma democracia agonistica, tenta,

assim, oferecer uma compreensao diferenciada de como um sistema democratico

social-democratas, neoliberais, radical-democratas etc. Cada um deles apresenta sua propria
interpretacdo de ‘bem comum’, e tenta implemenentar uma forma diferente de hegemonia. Para
promover a fidelidade a suas intituicdes, um sistema democratico precisa viabilizar o dialogo entre as
formas opostas de identidade/cidadania. Elas fornecem o terreno em que as paixdes podem ser
mobilizadas em torno de objetivos democraticos e em que o antagonismo pode ser transformado em
agonismo. [...] O ideal de uma democracia radical ndo pode ser alcangar um consenso racional na
esfera publica. Tal consenso nao pode existir. Nos temos que aceitar que todo consenso existe como
um resultado temporario e uma hegemonia proviséria, como uma estabilizacdo de poder, e que
sempre envolve alguma forma de exclusdo. A idéia de que o poder poderia ser dissolvido através de
um debate racional e que a legitimidade poderia estar baseada numa racionalidade pura séo ilusdes,
que pdem em perigo as instituicbes democraticas”. MOUFFE, Chantal. Deliberative Democracy or
Agonistic Pluralism... p. 16-17.

2% PAREKH, Bhikhu. Non-ethnocentric Universalism. IN: Human Rights in Global Politics. Editado
por Tim Dunne e Nicolas J. Wheeler. Cambridge University Press, p. 128-159, [200-], p. 139.
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deve funcionar. Ao reconhecer a multiplicidade de logicas sociais € a necessidade
de sua articulagdo, uma articulagdo que devera ser sempre recriada e renegociada,
sem esperanga de uma reconciliagao final, a democracia radical revela sua prépria
impossibilidade de realizagdo completa. Nao ha uma resolugao final dos conflitos, as
formas antagdnicas nunca vao desaparecer.®?’ As formas de acordos que podem ser
alcangados sao sempre parciais e provisorios, pois o consenso € baseado em atos
de exclusao, e o que for excluido continuara sua luta na busca de novas formas de
apari¢cdo, o que exigira do modelo democratico uma flexibilidade tal que permita a
rearticulagdo dos debates e dos confrontos entre os adversarios.

Esse paradoxo contido na democracia radical consiste no fato de o0 momento
da sua realizagéo corresponder, exatamente, ao inicio da sua desintegragdo. Dessa
forma, a democracia radical deve ser vista como “algo incerto e improvavel e nunca
deve ser tida como garantida” e “deve ser concebida como um bem que sé existe
como bem enquanto n&do pode ser alcangada”, como uma “democracia futura”, posto
gue os conflitos e os antagonismos s&o, ao mesmo tempo, condi¢ado de possibilidade
e impossibilidade da sua realizacgo.’®

Como nos explica Katya Kozicki, essa idéia do inalcancavel, da abertura para
o futuro, de algo indecidivel, mas que exige uma decisao, evidencia a fragilidade dos
acordos que a democracia pode proporcionar, vez que, como decisdes do que nao
se pode decidir, representam sempre um corte num campo oscilante de sentidos
conflitantes e que, necessariamente, deixam a margem as demais interpretagoes.
Por isso dizer que as mesmas condi¢cdes que possibilitam uma democracia radical e
plural, a saber, a abertura, a indeterminagéo dos significados e o carater contingente
de toda identidade, sdo, concomitantemente, condigdes de sua impossibilidade. Ao
mesmo tempo que sdo necessarias, essas condi¢des precisam ser mitigadas para
que estabelecam certos pressupostos e sejam tomadas decisdes para a garantir
estabilidade ao sistema. Assim, ao radicalizar a democracia abre-se a oportunidade
“para ouvir a voz do outro e aprender diferentes jogos de linguagem”, mas havera a
“necessidade de excluir alguns destes jogos e individuos”. E continua:

A democracia radical pressupdée um continuo caminhar em diregao a

democracia, no sentido de concebé-la como democratie a venir. A
democracia possivel é sempre uma democracia futura, tendo em vista que o

2 MOUFFE, Chantal. Democratic Politics Today. IN: Dimensions of Radical Democracy: pluralism,

citizenship, community. 2. ed. Verso: Londres, 1995, p. 14.
328 |dem. O Regresso do Politico..., p. 18-19.
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momento de sua realizagdo implicaria sua desintegracdo, uma vez que a
mesma nao mais faria sentido. [...]

A impossibilidade de um consenso total, de um acordo final importa no
aprofundamento da democracia, e ndo na sua negacado. Aperfeicoar os
instrumentos de participagdo politica e de decisdo politica, bem como
procurar caminhos que permitam o fortalecimento dos vinculos sociais, é
caminhar em direcao ao inalcancavel — a democracia — mas é este caminhar
que |he da significado, na compreenséo de que a mesma exige invengao e
reinvengao constantes, sendo algo dindnimo e jamais estatico. A politica
existe porque existe sempre a necessidade da tomada de decisbes, porque
o politico é marcado pelo conflito e pelo antagonismo. A estabilidade
perfeita e duradoura seria a propria negacao do politico e da politica e, em
conseqléncia, da propria democracia.

Nao existem caminhos precisos, preestabelecidos, acerca de como obter o
equilibrio entre a identificagdo e a coesdo requeridas pela democracia, € a
autonomizagdo do individuo e respeito as diferengas exigidos pelo
pluralismo liberal. Este equilibrio jamais vai ser perfeito ou estavel, estando
sempre sujeito a novas articulagdes. Sendo infinitas as 3possibilidades de
sentido, ndo é possivel a sua redugdo a uma solugao final. 29

A proposta de Chantal Mouffe de uma democracia radical parece, de forma
inegavel, ser a mais consentadnea com um ideal de busca da paz sem negligenciar o
carater irredutivel dos antagonismos, vez que possibilita “a abertura do dialogo entre
as culturas, com respeito a diversidade e com base no reconhecimento do outro”.>*
Ha, todavia, que se ter em mente, que essa radicalizacdo do modelo democratico
deve alcancar todos os niveis do direito, como mencionado no inicio deste capitulo,
para que 0s espacos publicos nacional, internacional e cosmopolita se transformem
em espacos participativos mais eficazes.

Esse didlogo agonistico intercultural, se enfrentado com comprometimento,
sera capaz de concretizar “o reconhecimento da diferenga e do direito a diferenca e
da coexisténcia ou constru¢ao de uma vida em comum além de diferencas de varios
tipos”, vez que ao articular as diferengas a partir da “emergéncia de configuracoes
culturais baseadas em contribuicdes de experiéncias e de historias distintas”,
alimentara “debates e iniciativas sobre novas defini¢des de direitos, de identidades,
de justica e de cidadania”.>*’

Nao obstante, esse didlogo deve ocorrer tanto no ambito global quanto local,
para que as novas definicbes sejam concebidas “como a energia e a linguagem de

esferas publicas®* locais, nacionais e transnhacionais atuando em rede para garantir

%29 KOZICKI, Katya. A Politica na Perspectiva..., p. 158-159.

%0 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos: desafios da ordem internacional contemporanea. IN:
PIOVESAN, Flavia (org.). Direitos Humanos. v. 1. Curitiba: Jurua, 2006, p. 24.

%1 SANTOS, Boaventura de Sousa; NUNES, Jodo Arriscado. Obra citada, p. 32.

%2 0 autor define esfera publica “como um campo de intervengdo e de deliberagdo em que
individuos, grupos e associagdes, por intermédio de retérica dialdgica e regras procedimentais
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novas e mais intensas formas de inclusdo social”.>*® Assim, por intermédio desse

dialogo agonistico intercultural®®*

estara em curso “uma reavaliagdo das relagdes
entre essas diferentes concepgdes de mundo e as suas repercussoes no direito e na
justica”, o que conduzira ao estabelecimento de aliangas muito mais abrangentes
dos “movimentos e lutas contra diferentes formas de opressao” que contemplarao
“uma multiplicidade de escalas locais, nacionais e globais”.>*

Mas, como um modelo inalcangavel pode contribuir para a democratizagéo
dos espacos publicos, para a transformacéo de relagbes antagbnicas em agonisticas
e para a manutencgao da paz? Como evitar que os sujeitos envolvidos se excluam da
comunidade politica e se neguem a agir como adversarios, dando inicio a conflitos
armados? Esse debate sera travado no proximo e ultimo topico deste capitulo, em
que, com fundamento no terceiro artigo definitivo para a paz perpétua de Kant e na
concepcao derridiana de hospitalidade, demonstrar-se-a que o Direito Internacional
Humanitario pode ser compreendido como um direito cosmopolita e que 0 caminho
para o aprimoramento das instituicbes politicas e para o desenvolvimento do direito
e da democracia no sentido de conferir maior longevidade a paz exige a construgéo

de novas identidades e novos lagos de solidariedade, vinculadas a figura do “outro”.

4.4 A PAZ REALIZAVEL3%®

Até Kant, o direito apresentava apenas duas dimensdes. O direito estatal que
correspondia “ao direito interno de cada Estado” e o direito internacional, também
conhecido como direito das gentes, que regulava as “relagdes dos Estados entre si e

dos individuos de um Estado com os do outro”. Todavia, Kant acrescenta um terceira

partilhadas, (1) estabelecem equivaléncias e hierarquias entre interesses, reivindicagbes e
identidades; (2) aceitam que tais regras sejam contestadas ao longo do tempo, pelos mesmos
individuos, grupos ou associagdes ou por outros, em nome de interesses, reivindicacdes e
identidades que foram anteriormente excluidos, silenciados ou desacreditados”.

33 SANTOS, Boaventura de Sousa. Por uma Concepgdo Multicultural de Direitos Humanos. IN:
Reconhecer para Libertar: os caminhos do cosmopolitismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagao
Brasileira, 2003, p. 432.

%% Boaventura de Sousa Santos denomina essa dialogo de “hermenéutica diatdpica’.

35 SANTOS, Boaventura de Sousa; NUNES, Jo&o Arriscado. Obra citada, p. 60-64.

¥ 0 presente topico encontra-se fundamentado, em especial, na obra: DERRIDA, Jacques. Of
Hospitality: Anne Dufourmantelle invites Jacques Derrida to respond.Tradugao para o inglés Rachel
Bowlby. Califérnia: Standford, 2000.
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dimens&o, qual seja, o direito cosmopolita. E a idéia de um “direito dos cidad&dos do

mundo, que considera cada individuo ndo membro de seu Estado, mas membro, ao

lado de cada Estado, de uma sociedade cosmopolita”.>*’

Assim, na perspectiva kantiana de que tanto os individuos quanto os Estados
precisam superar o estado de natureza, que é um estado de guerra, de inseguranga,
em que os sujeitos se reconhecem como inimigos, em que a propria existéncia do
outro representa uma ameacga, dada a auséncia de regras e a provisoriedade de
qualquer aquisi¢ao, e de que o estado de paz deve ser fundado por meio do direito

publico, estdo compreendidos n&o apenas o direito do Estado e o direito das gentes,

mas, também, o direito cosmopolita.>*

Nesse sentido, a promogéo da paz exige esfor¢cos desde o direito interno até o
cosmopolita. Mas, ha, na atualidade, algum ramo de direito que possa ser entendido
como cosmopolita?

Como nos ensina Jean Pictec, o Direito Internacional Humanitario € um ramo

do Direito Internacional Publico de carater eminentemente universal. E acrescenta:

“[...] The modern world has placed its hope in internationalism and therein no
doubt its future lies. Now, in an international environment, man’s rights can
only be on what is universal, on ideas capable of bringing together men of all
races. [...] Similarity alone can be on the basis for universality and, although
men are different, human nature is the same the world over.

International humanitarian law in particular has this universal vocation, since
it applies to all men and countries. In formulating and perfecting this law, [...]
the International Committee of the Red Cross has sought precisely this
common ground and put forward rules acceptable to all because they are
fully consistent with human nature. This is, moreover, what has ensured the
strength and durability of these rules.

However, today the uniformity of human psychological make-up and the
universality of standards governing the behaviours of nations are
recognized, and no longer is there belief in the supremacy of any one
civilization: indeed the plurality of cultures and the need to take an interest in
them and study them in depth is recognized.

This lead to an awareness that humanitarian principles are common to all
human communities wherever they may be. When different customs, ethics
and philosophies are gathered for comparison, and when they are melted
down, their particularities eliminated and only what is general extracted, one

is left with a pure substance which is the heritage of all mankind”.**

7 NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant..., p. 54-55.

% |dem. Os cosmopolitas. Kant e os “Temas Kantianos” em Relagdes Internacionais. Contexto
Internacional. v. 25, n. 1, Rio de Janeiro, jan./jun. 2003, p. 11.

339 Tradugao livre: “[...] O mundo moderno colocou sua esperanga no internacionalismo e nesse lugar
sem duvida esta seu futuro. Agora, num ambiente internacional, os direitos dos homens somente
podem ser realizados no que € universal, em idéias capazes de unir os homens de todas as ragas.
[...] A semelhanga pode compor a base da universalidade e, embora os homens sejam diferentes, a
natureza humana é a mesma no mundo todo. O Direito Internacional Humanitario, em particular, tem
essa vocagao universal, haja vista que se aplica a todos os homens e paises. Ao formular e
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Por sua vez, Marcos Sassoli e Antoine A. Bouvier asseveram que o Direito
Internacional Publico € composto de duas “camadas”, uma tradicional que regula as
relagbes entre os membros da sociedade internacional, mais especificamente entre
os Estados e as organizagdes por ele criadas, e uma nova camada que se refere a
normas de direito constitucional e administrativo da comunidade internacional
constituida pelos mais de seis bilhdes de seres humanos que habitam o planeta.*°

Assim, conquanto o Direito Internacional Humanitario tenha nascido como um
direito afeto a primeira camada, com o escopo de regular as relagdes entre Estados
beligerantes, tornar-se-ia irrelevante perante os atuais problemas humanitarios caso
nao compreendido dentro dessa segunda camada. Isso porque, os conflitos armados
entre Estados tendem a desaparecer, exceto no formato de confrontos entre a
sociedade internacional organizada e os Estados considerados fora da lei, fenbmeno
da segunda camada.

Perceba-se que essa nova camada do Direito Internacional Publico pode ser
compreendida, em verdade, como um estagio inicial para um direito cosmopolita. E,
desse modo, o Direito Internacional Humanitario contemporéneo corresponde a um
exemplo e a parcela desse direito.

Observe-se que o Direito Internacional Humanitario, ao mesmo tempo que
divide caracteristicas com o direito constitucional e o direito internacional, apresenta
peculiaridades que transcedem os limites dessas duas dimensdes do direito. As
concepgdes acerca do direito constitucional e internacional sdo, em certa medida,
desafiadas pelas normas que regem o direito humanitario, bem como por esse “novo
direito” dos direitos humanos composto pelo Direito Internacional Humanitario, o
Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito Internacional dos Refugiados,
ramos do Direito Internacional que compdéem o chamado sistema de protecdo da

pessoa humana.

aperfeigcoar este ramo do Direito, [...] o Comité Internacional da Cruz Vermelha tem se empenhado
neste campo comum e apresentado regras aceitaveis por todos porque sao totalmente compativeis
com a natureza humana. Isto &, além do mais, o que assegura a forga e a durabilidade dessas regras.
De qualquer modo, hoje a homogeneidade da composi¢ao psicolégica humana e a universalidade de
padrdes que influenciam os comportamentos de nagdes sao reconhecidos, e ndo ha mais a crenga na
supremacia de qualquer civilizacado: de fato, a pluralidade das culturas e a necessidade de conhecé-
las e estuda-las a fundo € reconhecida. Isto conduz a conscientizagdo de que os principios
humanitarios sdo comuns a todas as comunidades humanas nao importa onde elas estejam. Quando
diferentes costumes, éticas e filosoficas sdo unidas por comparagéo, e quando elas sdo fundidas,
suas particularidades eliminadas e somente o que é principal (e comum a todos) é extraido, sobra
uma substancia pura que é a heranga de toda humanidade”. PICTET, Jean. International Dimensions
of Humanitarian Law. IN: SASSOLI, Marco; BOUVIER, Antoine A. Obra citada, p. 71.

0 SASSOLI, Marco; BOUVIER, Antoine A. Obra citada, p. 71.
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A aplicagcdo desses direitos humanos em sentido ampliado ocorre por um
conjunto de instituicdes numa ordem pluralista, que n&o se restringe, nem respeita
os limites convencionais impostos pela soberania. Essa revolugdo dos direitos
humanos, em especial, a partir da 22 Guerra Mundial, que inclui a confluéncia entre
tratados internacionais para se alcancar a maior protecdo possivel da condigao
humana em quaisquer situacbes e sem discriminagdo, abalam a formalidade e
neutralidade do direito internacional.

Tome-se por exemplo a Declaragao Universal dos Direitos Humanos e os dois
Protocolos Adicionais as quatro Convengdes de Genebra, documentos de validade
universal. Esses e tantos outros tratados e declaragdes tém tragado, com detalhes,
um complexo regime de direitos que estabelece normas fundamentais para a
protecdo de individuos ou grupos de individuos contra Estados e seus agentes de
forma ndo discriminatéria. Ha tratados internacionais que regulam assuntos
considerados de ordem interna, tais como, direitos civis, politicos, sociais, padroes
nas relagdes de trabalho, tortura, genocidio, protecdo ambiental, minas terrestres,
armas quimicas, e a lista esta em expansao. Outro reforco a esse ideal é a criagao
do Tribunal Penal Internacional, que detém competéncia para punir os piores crimes
cometidos por governos e forgas armadas dos Estados, independentemente do local
onde tenham ocorrido.

Nao se pode olvidar que a transformacdo que esses ramos do Direito vem
operando na ordem mundial posta, desafia a concepcgao classica de soberania para
determinar que os Estados sé&o livres para regular os assuntos internos na medida
em que nao violem suas obrigagdes internacionais, o que implica na proibicdo de
agir com seus proprios cidadédos da forma que Ihe aprouver. E, o mais importante, é
gue essa nova ordem nao surge por imposi¢cao de grandes poténcias, € o resultado
de um acordo quase universal, da vasta maioria dos Estados, grandes ou pequenos,
sobre um conjunto de principios basicos de boa governanga.

Desse modo, com regras e principios que impelem as partes em um conflito
armado a respeitar doentes, feridos, naufragos e a populagédo civil em quaisquer
circunstancias e sem discriminagao, tratando a todos com humanidade, bem como
que restringem o uso de determinados meios e métodos de combate com vistas a
salvaguardar a condicdo humana inerente a todos, resta indubitavel que o Direito
Internacional Humanitario, ao proporcionar essa experiéncia de responsabilidade e

reconhecimento do outro, constitui e contribui para o desenvolvimento de um direito
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de cunho cosmopolita. E um direito cosmopolita capaz de absorver e concretizar o
modelo democratico radical e pluralista de Chantal Mouffe que, por consequéncia,
garantira maior longevidade a paz. No ambito cosmopolita, as relagdes antagdnicas,
seguindo a idéia da importancia da criagdo de identidades nés/eles, poderao se valer
do “outro” ndo como o adversario, mas como o estrangeiro ou hospede, nos moldes
que a seguir se expora.

O direito cosmopolita € apresentado no terceiro artigo definitivo do opusculo
Zum Ewigen Frieden como a terceira condi¢gédo positiva para a paz perpétua entre os
Estados, nos seguintes termos: “O direito cosmopolita deve limitar-se as condigbes
da hospitalidade universal”.>*’

Como nos explica Soraya Nour, o direito cosmopolita esta fundamentado no
“principio de que todos, originariamente, ttm o mesmo direito sobre o solo”* e,
assim, nas préprias palavras de Kant, “originariamente ninguém tem mais direito do
que outro a estar num determinado lugar da Terra”.>*® A autora acrescenta que “o
direito sobre o solo ndo é um ‘direito adquirido’, como o que se pode ter sobre
coisas, e de que trata o ‘Direito privado’ de Kant, mas sim um direito decorrente do

”m

direito a liberdade, um ‘direito originario’™”. E continua:

Do direito a liberdade decorre o direito sobre o préprio corpo e, como o
corpo precisa de espago, a propriedade originaria coletiva sobre o solo.
Disso se origina o “direito de visita”, ou seja, o direito do cidaddo da Terra
de tentar a comunidade com todos e, para esse fim, de visitar todos os
lugares da Terra, bem como o “direito a hospitalidade”, ou seja, o direito de,
nessa tentativa de se relacionar com o outro, ndo ser tratado pelo
estrangeiro como inimigo. A leséo a esse direito, nesse caso, ocorre quando
o0 que chega a um lugar n3o é suportado pelos que ali ja estdo.***

Ocorre que a formulacao kantiana de direito cosmopolita tem carater bastante
restritivo, que se limita a um direito de hospitalidade compreendido como o direito do
estrangeiro de nao ser tratado com hostilidade em razao de sua vinda ao territorio de
outro. Em que pese 0 outro possa rejeitar o estrangeiro, desde que isso ocorra sem
a ruina dele, “enquanto o estrangeiro se comportar amistosamente no seu lugar, o

outro ndo deve confrontar com hostilidade”.>*°

1 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua..., p. 137.
%2 NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant..., p. 55.
3 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua..., p. 137.
¥4 NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant..., p. 56.
5 KANT, Immanuel. A Paz Perpétua..., p. 137.
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Assim sendo, “o direito € lesado quando — e esse era para Kant o problema
principal de uma injusta ‘inospitalidade’ — o que chega a um territério estende sobre
ele seu império”. Observe-se que com essa formulagdo de oposicdo do direito
cosmopolita “a um direito de estabelecimento (Ansiedlung) sobre o territério de um
outro povo”, Kant fundamentou sua critica “a atitude dos europeus em relacdo a
povos de outros continentes, denunciando os procedimentos de colonizacdo” que,
sob a alegacao de “trazer aos selvagens o beneficio da civilizagdo”, apropriavam-se
“das terras por forca ou compra ficticia”. Kant era contrario a “qualquer justificativa
de que o exercicio de tal violéncia conduz a um mundo melhor, condenando a
maxima de que os fins justificam os meios”, entendendo que “todas essas intencdes

pretensamente boas” ndo poderiam “limpar a mancha da injustica”. Kant critica:

O discurso das “nagbes civilizadas” que se refere eufemisticamente a
“conquista” de outros povos como uma “visita”: “Compare-se isso com a
inospitaleira conduta dos Estados civilizados, principalmente dos Estados
comerciantes de nossa parte do mundo, que eles mostram ao visitar paises
e povos estrangeiros (0 que para elas € o mesmo que conquistar), entao a
injustica aumenta assustadoramente”. O comportamento dos europeus em
relagéo aos nativos é visto por Kant como uma redugao do outro a nulidade
— 0 que torna a relagao entre pessoas impossivel: “A América, os paises
dos negros, as ilhas de especiarias, o Cabo etc. eram para eles, quando de
sua descoberta, paises que ndo pertenciam a ninguém, porque eles
tomavam seus habitantes por nada’. Kant discute nido apenas a
ilegitimidade da conquista, como ainda seus efeitos devastadores, a
completa desestruturagdo que dela direta ou indiretamente decorre: “Na
india oriental (Hindustdo), sob pretexto de estabelecer sucursais comerciais,
eles desembarcaram tropas estrangeiras, com as quais eles oprimiram os
nativos, incitaram seus diversos Estados a extensas guerras, expandiram a
fome, a rebelido, a perfidia e todos os males que afligem a humanidade”.
[...] Por fim, Kant vincula esta expansdo comercial aos conflitos entre as
poténcias ocidentais: “O pior nisso (ou de um ponto de vista moralista, o
melhor) é que todas estas violéncias nem mesmo levam a alguma coisa;
que todas estas companhias de comércio estdo a ponto de quebra [..],

servindo apenas para levar a mais guerras na Europa”.346

Conquanto essa visao mais limitada do direito de hospitalidade e, portanto, do
direito cosmopolita, tenha se revelado importante no contexto histérico em que esta
inserida, a evolugao do Direito Internacional Publico, em especial, das vertentes que
tratam da protecdo da pessoa humana, dentre as quais esta o Direito Internacional
Humanitario, exige que se adote um novo paradigma, mais consentaneo com o atual
grau de relevancia conferido as normas que versam sobre direitos humanos, sejam

as aplicaveis em tempos de paz ou em periodos de conflitos armados.

%6 NOUR, Soraya. A Paz Perpétua de Kant..., p. 56-58.
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Ademais, assim como os outros dois primeiros artigos definitivos para a paz
perpétua nao exaurem o conteudo do direito constitucional e do direito internacional,
€ possivel concluir pela impossibilidade de Kant ter esgotado o conteudo do direito
cosmopolita. Os artigos definitivos mencionam o que é relevante para a paz, todavia,
outros principios podem complementar os artigos da paz perpétua. Nada impede, ao
contrario, a evolugado nos impulsiona nesse sentido, que a idéia de que os Estados
devem ter responsabilidades para com nao-cidadéos, para com os estrangeiros, ou
melhor, para com o “outro”, seja enriquecida com novos conteudos, num processo
de desenvolvimento da concepgao do direito cosmopolita.>*” Mesmo Kant reconhece
que esse proposito de alcancgar “uma sociedade civil que administre universalmente
0 mundo” esta diretamente ligado a evolugdo da espécie humana, evolugdo para
qual a sociedade é compelida pela natureza.®*® Portanto, ndo ha razdo para que as
idéias ndo sigam essa mesma sorte, esse destino natural de aperfeicoamento.

Essa percepcao da necessidade de uma “nova ordem cosmopolita®, e de que
a comunidade mundial esta passando por um momento de transicado que demanda a
criacdo de novas instituicdes, bem como o fortalecimento das existentes, ja tem sido
alvo de diversos debates. Habermas e Derrida, como assevera Giovana Borradori,
alertam para a necessidade de uma “reagao planetaria” que envolva “a mudanga da
legislac&o internacional classica, ainda ancorada no modelo de Estado-nag&o do
século XIX, rumo a uma nova ordem cosmopolita”, em que instituicdes multilaterais e
aliangas continentais serao os principais atores politicos. A autora aduz, ainda, que:

No campo tedrico, o fortalecimento dos atores internacionais requer uma
reavaliagdo critica do significado da soberania. A esse respeito, tanto
Habermas como Derrida afirmam o valor dos ideais do lluminismo com
respeito a cidadania mundial e ao direito cosmopolitano. Como Kant definiu,
este é o Estado de uma comunidade universal em que todos os membros
estdo habilitados a “se apresentar diante da sociedade dos outros, porque
tém direito a posse comunal da superficie da terra”. Quando essa
comunidade estiver formada, uma violagdo de direitos em uma parcela do
mundo seria sentida por toda parte. Somente sob essa condi¢do seremos

capazes, escreveu Kant, de nos vangloriar da certeza “de4 que estamos
continuamente avangando na diregdo de uma paz perpétua”.*°

7 ELEFTHERIADIS, Pavlos. Cosmopolitan Law. European Law Journal. v. 9, n. 2, abril 2003, p.
245-246. Parte dos argumentos do autor foram utilizados no desenvolvimento do presente topico.

348 KANT, Immanuel. Idéia de uma Histéria Universal de um Ponto de Vista Cosmopolita. IN: TERRA,
Ricardo R. Idéia de uma Histéria Universal de um Ponto de Vista Cosmopolita: Immanuel Kant.
Tradugao de Rogrigo Naves e Ricardo R. Terra. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 4-10.

%9 BORRADORI, Giovanna. Obra citada, p. 12.
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Revisitar e ampliar o que se entende por direito de hospitalidade, conquanto
pareca um debate demasiadamente abstrato, € crucial no atual cenario mundial e se
prestara como contraposicdo a alarmante onda de pessimismo e medo provocada
pelos ataques terroristas. Falar em direito de asilo, em protegcédo de refugiados e de
imigragao tornou-se matéria em alta para partidos politicos extremistas, todavia, nao
para aprimorar esses temas, mas para restringi-los. A exacerbacao da intolerancia
conduzira, certamente, a construcdo de novas relagbes antagbnicas, desta vez com
nuances envolvendo o estrangeiro, visto como terrorista, como o ser responsavel por
todos os problemas, enfim, como o0 mais novo inimigo. Ocorre que a figura do outro,
personificada na categoria do estrangeiro ou do hdspede, se trabalhada de maneira
adequada, sera de grande valia para o aprimoramento das instituicbes politicas hoje
existentes e para a criacado de outras, de carater cosmopolita, capazes de conduzir a
sociedade mundial ao tdo almejado dialogo intercultural para a manutencao da paz.

Nessa perspectiva, a idéia de hospitalidade mais adequada a compreenséao
do direito cosmopolita, a compreensdo da importancia do outro, e a construgcao de
uma ordem mundial pacifica, € a trazida por Jacques Derrida. Derrida nos expode
duas formas ou enfoques da hospitalidade, a hospitalidade incondicional ou absoluta
e a hospitalidade condicional ou vigiada.

A hospitalidade condicional esta ligada a idéia de um contrato, um pacto com
o outro. Esse outro, contudo, é indagado pelo seu anfitrido a respeito de sua origem
e sera aceito como um sujeito de direito, do direito a hospitalidade. A hospitalidade,
assim, nao é oferecida a um recém-chegado anénimo e totalmente desconhecido. A
hospitalidade condicional esta vinculada a idéia de tolerancia, € uma hospitalidade
praticada com vigilancia, “parcimoniosa e protetora da sua propria soberania”, que
nao ultrapassa o “direito de convite, e como tal, lanca as condicbes para as
convencdes internacionais e cosmopolitas”.>*

A seu turno, a hospitalidade absoluta ou incondicional representa uma quebra
com a hospitalidade condicional, com o direito ou pacto de hospitalidade, posto que
requer a abertura do lar, ndo apenas ao outro com status social de estrangeiro, mas,
também, ao absolutamente outro, para acolhé-lo e deixa-lo entrar e tomar o lugar de
seu anfitrido, sem a exigéncia de uma relagdo de reciprocidade. A hospitalidade

incondicional n&o consiste num convite, em que eu convido o outro, “dou-lhe as boas

%0 BORRADORI, Giovanna. Obra citada, p. 170-171.
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vindas ao meu lar, sob a condigdo de que [...] se adapte as leis e normas do meu
territério, de acordo com minha linguagem, tradigdo, memoria etc”. A hospitalidade
incondicional se abre “ou esta aberta previamente para alguém que n&o é esperado
nem convidado, como um recém-chegado, nao identificavel e imprevisivel, em suma,
totalmente outro”. Derrida prefere chamar essa hospitalidade de “visitacao” e alerta
que a visita pode ser muito perigosa. Todavia, indaga: “sera que uma hospitalidade
sem risco, uma hospitalidade apoiada em certas garantias, protegida por um sistema
imune contra o totalmente outro, seria uma hospitalidade verdadeira?”**'

Para Derrida, o direito de visita ou de visitacdo, que representa o fundamento
da verdadeira hospitalidade, a hospitalidade incondicional, uma “atitude fundamental
do eu em relagdo ao Outro”,**? tem contornos diversos do defendido por Kant. No
pensamento derridiano, o modelo de direito de visita proposto por Kant corresponde,
em verdade, ao direito de convite, um direito marcado pelos limites da tolerancia, de
modo que por esse modelo “admitimos o outro sob nossas proprias condi¢des e sob
nossa autoridade, lei e soberania”. Somos, portanto, “tolerantes” com o estrangeiro
que se encontra em nosso territorio. Ocorre que “ser tolerante nao vai tornar aqueles
que se sentem excluidos mais incluidos ou compreendidos”. Assim, a hospitalidade
como tolerancia € uma hospitalidade presa a razdo do mais forte, vinculada a figura
do soberano.*?

A hospitalidade como uma lei incondicional aparece no limite onde os direitos
e deveres de hospitalidade falham e exibem a violéncia que permite “the host to
account for the foreigner as the one who is excluded from a mode of being there”. A
hospitalidade absoluta deve romper com o direito de hospitalidade como direito ou
dever, como pacto de hospitalidade. Dito de outra forma, a hospitalidade absoluta

requer que eu abra minha casa e a oferega ndo somente ao estrangeiro com status

%1 cf: BORRADORI, Giovanna. Obra citada, p. 171.

%2 BERNARDI, Carlos. Individoagdo: do Eu para o Outro, Eticamente. Disponivel em:
<http://www.rubedo.psc.br/artigosb/jgetiind.htm>. Acesso em: 14 set. 2007.

%3 Como bem assinala Derrida, a palavra “tolerancia € antes de mais nada marcada por uma guerra
religiosa entre cristaos, ou entre cristdos e ndo-cristdos. A tolerédncia &€ uma virtude crista ou, por isso
mesmo, uma virtude catélica. O cristdo deve tolerar o nao-cristdo, porém, ainda mais do que isso, o
catolico deve deixar o protestante existir. Como hoje sentimos que as reivindicagbes religiosas estéo
no coracdo da violéncia [...], recorremos a essa boa e velha palavra tolerancia”: que mugulmanos
concordem em viver com judeus e cristdos, que judeus concordem em viver com mugulmanos, que 0s
crentes concordem em tolerar os ‘infiéis’ ou ‘dissidentes’ (pois esta € a palavra que ‘bin Laden’
empregou para denunciar seus inimigos, em primeiro lugar os americanos). A paz seria assim a
coabitagao tolerante”.Cf: BORRADORI, Giovanna. Obra citada, p. 169-171.
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social de estrangeiro, mas ao outro desconhecido e anénimo, e que eu dé um lugar
para ele.>*

Esse novo conceito de hospitalidade pretende ultrapassar os limites impostos
pela tolerancia. Conquanto Derrida admita que “a hospitalidade incondicional nao
pode ter um status politico ou juridico”, e que os Estados “ndo podem inclui-la em
suas leis, porque a hospitalidade sem condi¢des é irreconciliavel com a propria idéia
de um Estado soberano”, ele também afirma que “é somente do ponto de vista da
hospitalidade incondicional, ou do direito de visitacdo, que conquistamos uma
perspectiva critica dos limites do direito cosmopolita, de tolerancia, hospitalidade
condicional e direito de convite”.>*®

Derrida nos explica que essas duas acepg¢des de hospitalidade, a despeito de
sua heterogeneidade, mantém entre si um movimento progressivo perpétuo. Assim
como direito e justica, a hospitalidade incondicional e condicional séo indissociaveis.

Eis que surge um importante paradoxo: a hospitalidade incondicional, como
uma lei absoluta, e a hospitalidade condicional, como leis com condic¢des, direitos e
deveres impostos aos que dao as boas-vindas e aos que as recebem. Tem-se, por
um lado, leis de hospitalidade que marcam limites, poderes, enfim, direitos e
obrigacgdes, e, por outro, um direito de hospitalidade ilimitado, que exige a abertura
do lar ao recém-chegado sem perguntar seu nome, sem pedir compensagao, sem
impor a menor das condicdes. Nessa relacido, os direitos de hospitalidade e seus
respectivos deveres desafiam e transgridem a lei absoluta de hospitalidade, pela
qual o recém-chegado deve receber boas-vindas incondicionais. Sdo dois regimes
distintos e interligados. Um direito incondicional que € um verdadeiro direito sem
imperativo, uma lei sem lei, convivendo com direitos de hospitalidade ditados pelo
chefe da casa. Como aduz Jack Reynolds:

As Derrida makes explicit, there is a more existential example of this tension,
in that the notion of hospitality requires one to be the “master” of the house,
country or nation (and hence controlling). His point is relatively simple here;
to be hospitable, it is first necessary that one must have the power to host.
Hospitality hence makes claims to property ownership and it also partakes in
the desire to establish a form of self-identity. Secondly, there is the further
point that in order to be hospitable, the host must also have some kind of
control over the people who are being hosted. This is because if the guests

take over a house through force, then the host is no longer being hospitable
towards them precisely because they are no longer in control of the situation.

%% KELLY, Sean K. Derrida’s Citie of Regufe: toward a non-utopian utopia. Contemporany Justice

Review. v. 7, n. 4, Routlege, dez. 2004, p. 428-430.
%% BORRADORI, Giovanna. Obra citada, p. 171.
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This means, for Derrida, that any attempt to behave hospitably is also
always partly betrothed to the keeping of guests under control, to the closing
of boundaries, to nationalism, and even to the exclusion of particular groups
or ethnicities (OH 151-5). This is Derrida's “possible” conception of
hospitality, in which our most well-intentioned conceptions of hospitality
render the “other others” as strangers and refugees (cf. OH 135, GD 68).
Whether one invokes the current international preoccupation with border
control, or simply the ubiquitous suburban fence and alarm system, it seems
that hospitality always posits some kind of limit upon where the other can
trespass, and hence has a tendency to be rather inhospitable.

On the other hand, as well as demanding some kind of mastery of house,
country or nation, there is a sense in which the notion of hospitality demands
a welcoming of whomever, or whatever, may be in need of that hospitality. It
follows from this that unconditional hospitality, or we might say “impossible”
hospitality, hence involves a relinquishing of judgement and control in regard
to who will receive that hospitality. In other words, hospitality also requires
non-mastery, and the abandoning of all claims to property, or ownership. If
that is the case, however, the ongoing possibility of hospitality thereby
becomes circumvented, as there is no longer the possibility of hosting
anyone, as again, there is no ownership or control.**®

Observe-se que esse dilema carrega em si uma constante ameacga. A relagao
entre uma hospitalidade incondicional, que dispensa lei, deveres e politicas e uma
hospitalidade circunscrita pela lei e por deveres, € uma relagdo em que um pode
sempre corromper o outro e essa capacidade de deturpacdo é irredutivel. E deve

permanecer assim, pois demandara uma negociagao constante entre essas duas

acepcdes de hospitalidade.

%% REYNOLDS, Jack. The Internet Encyclopedia of Philosophy: Jacques Derrida (1930-2004).
Disponivel em: <http://www.iep.utm.edu/d/derrida.htm#SH7b>. Acesso em: 3 fev. 2007. Tradugao
livre: “Como Derrida explicita, hda um exemplo mais existencial dessa tensio, na qual a nocéo de
hospitalidade exige que alguém seja o ‘chefe’ do casa, pais ou nagao (e, conseqiientemente, que
detenha o controle). Seu propdsito aqui é relativamente simples; para ser hospitaleiro, € primeiro
necessario que alguém tenha o poder de hospedar. A hospitalidade, portanto, reclama ter o dominio
da propriedade e, também, compartilha o desejo de estabelecer uma forma de auto-identidade. Em
segundo lugar, ha outro ponto, para ser hospitaleiro, o anfitrido deve, também, ter algum tipo de
controle sobre as pessoas que serao recebidas. Isso porque, se os visitantes tomam a casa a forca, o
anfitrido nao sera mais hospitaleiro com eles, precisamente, porque eles ndo estdo mais no controle
da situagdo. Isso significa, para Derrida, que qualquer esforco para se comportar de forma
hospitaleira esta sempre parcialmente atrelada a manutencdo dos convidados sob controle, com o
fechamento das fronteiras, com o nacionalismo, e até mesmo, com a exclusédo de grupos particulares
ou etnias (OH 151-5). Esta é a concepgao de hospitalidade ‘possivel’, em que nossas melhor-
intencionadas concepgbes de hospitalidade interpretam os ‘outros outros’ como estrangeiros ou
refugiados (cf. OH 135, GD 68). Se alguém invoca a corrente preocupacado internacional com o
controle de fronteiras, ou, simplesmente, a onipresente cerca suburbana e sistema de alarme, parece
que a hospitalidade sempre pressupde algum tipo de limite que o outro pode transgredir, e, em
consequéncia, tem uma tendéncia a ser um tanto hostil. Por outro lado, assim como demanda algum
tipo de poder sobre a casa, pais ou nagdo, hd um senso de que a nogéo de hospitalidade exige dar
as boas-vindas a quem quer que seja, ao que quer que seja, que possa precisar de hospitalidade.
Disso sucede a idéia de hospitalidade incondicional, ou, podemos dizer, da hospitalidade ‘impossivel’,
que, portanto, envolve a abdicac&o do julgamento e do controle a respeito de quem recebera aquela
hospitalidade. Em outras palavras, a hospitalidade, também, exige o n&o-dominio, o abandono de
todos os poderes de propriedade. Se esse € o caso, de qualquer modo, o processo de possibilidade
da hospitalidade, em conseqliéncia, se torna ilusério, pois ndo ha mais a possibilidade de receber
alguém, a medida que, n&do ha posse ou controle”.
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Assim sendo, a distingdo entre hospitalidade condicional e incondicional longe
de paralisar o desejo e destruir as condi¢gbes da hospitalidade, é a propria condigao
para sua implementacdo. Um precisa, envolve ou torna o outro sem efeito. Esse
momento de aproximacgao ou equilibrio € um instante sem duracédo, sem medida, um
instante de um instante que se cancela reciprocamente. Esta dificuldade tem a forma
de um tempo por vir, o incalculavel tempo da hospitalidade.

A hospitalidade a ser perseguida é, por isso, uma hospitalidade para o futuro.
Embora uma hospitalidade absoluta faca parte de um cenario quase impossivel, sua
tensdo interna, essa necessidade de uma conduta altruista, € que mantém vivo esse
ideal. A hospitalidade traz em si situagdes de dificil solugdo, mas é no seu carater de
indecidivel que paira a possibilidade de a sociedade, se se dispuser a compreendé-
lo e supera-lo, alcangar uma maior responsabilidade com o outro.

Esse paradoxo é essencial a evolugao da sociedade mundial para um direito
cosmopolita, haja vista que permite compreender a hospitalidade para além de um
simples pacto e numa linguagem ndo exclusiva do “anfitrido”. Essa nova viséo é
essencial, também, para o estabelecimento de relagbes agonisticas. O “outro”, ser
imprescindivel para a construcao da identidade do nds/eles, pode assumir contornos
diversos, sendo a do inimigo sua faceta mais destrutiva. Todavia, como mencionado,
o “outro” pode ser reconhecido como adversario, uma categoria a ser construida e
aprimorada. Nesse mesmo sentido, é possivel que a compreensao do outro como
estrangeiro cumpra, na esfera cosmopolita, o papel de impedir que os antagonismos
evoluam para relagdes de destruigcao.

Primeiramente, cabe alertar que o estrangeiro, assim como a hospitalidade,
apresenta mais de uma faceta. O estrangeiro € um hdspede, um parasita, ou um
libertador. Nem todo recém-chegado é recebido como hédspede, certos visitantes nao
tém o beneficio do direito de hospitalidade. Sem esse direito, entram como parasitas,
como clandestinos, sujeitos a expulsdo. Em que pese o problema do parasitismo em
face da hospitalidade requeira um debate mais amplo, interessa neste momento o
estudo das figuras do héspede e do libertador.

A figura do estrangeiro como hdspede é afeta a hospitalidade condicional. O
estrangeiro, ao longo da histoéria, sempre foi objeto de certos direitos, que refletem a
existéncia de um direito de hospitalidade, de uma aceitagcdo com maior tolerancia.
Surgem, entdo, alguns problemas. O estrangeiro ndo domina a linguagem em que o

direito e dever de hospitalidade é formulado. Ele devera pedir essa hospitalidade nos
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moldes em que foi formulada, uma linguagem que ele ndo domina. Isso o obriga a
traduzir para sua linguagem essa hospitalidade, o que, em certa medida, € um ato
de violéncia. De modo diverso, se ele for capaz de compreender e se expressar na
linguagem do anfitrido, se divide com este tudo o que se pode dividir na linguagem,
estar-se-a diante de um estrangeiro? Podera se falar em hospitalidade?

Outro problema é que o héspede pode se tornar refém do seu anfitrido. Ao
estabelecer os direitos de hospitalidade com base na soberania de poder sobre o lar,
o anfitrido pode abusar desse poder e considerar o estrangeiro como indesejavel, e,
praticamente, como inimigo. O outro se transforma, portanto, num sujeito hostil.

Por fim, o estrangeiro, ainda como héspede, pode ser compreendido como um
libertador. Nessa hipotese, o chefe da casa é quem espera, com ansiedade, pelo
estranho, e o convida para que entre rapidamente. O estrangeiro ndo € mais alguém
a quem se diz “vem”, mas alguém a quem se endereca a expressao “entra”, para
que entre sem demora, e se apresse em tomar o lugar do anfitrido. E a imagem de
um anfitrido ansioso a espera do seu héspede, um hdspede como libertador, como o
seu emancipador. O héspede que segura as chaves da casa e que salva o chefe da
casa, que o liberta do seu poder de anfitrido. O anfitrido é, desse modo, prisioneiro
de seu lugar e de seu poder. O convidado se transmuda em quem convida quem o
convidou, se transforma no anfitrido do anfitrido. Eis a impossibilidade do ser e nao
ser, estar e ndo estar ao mesmo tempo. O chefe da casa esta em casa, mas, apesar
disso, sO entra em seu lar através do convidado, que vem de fora.

Ora, essa experiéncia do indecidivel, essa aporia é que faz as partes nessa
relacdo experimentarem a importancia da alteridade e da diferenga. Se ninguém tem
mais direitos sobre algum lugar na Terra do que outrem, a hospitalidade s6 pode ser
compreendida numa relacido entre héspedes/anfitribes como mutuos libertadores. A
unica forma de pacificar nossos antagonismos € pela experiéncia do encontro com o
outro, que nao é tao absolutamente outro a ponto de ndo permitir qualquer contato,
mas que jamais sera um totalmente igual.

Assim sendo, o Direito Internacional Humanitario, ao longo de sua evolugéo,
por oportunizar as pessoas a experiéncia de relagdes com o outro que ultrapassam
os limites da mera tolerancia, e, ainda que de forma incipiente, conduzir a todos a
vivenciar a alteridade e reconhecer nesse “outro” a sua dignidade como “outro”, traz
em si o gérmen de um direito cosmopolita que podera conduzir a implementagao do

paradoxo das acepc¢des de hospitalidade e da figura do estrangeiro como libertador,
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nos termos expostos por Derrida, e, aos poucos, abrir os caminhos para o dialogo
intercultural.

A paz perpétua deve, assim, ser compreendida como um processo perene de
amadurecimento da sociedade no sentido de aperfeicoar seu modelo democratico e
0s espacgos publicos para aprofundar o dialogo intercultural sem perder de vista a
importancia da diferenca e da experiéncia da alteridade para a construgao de nossas
identidades. Conquanto os antagonismos ndo possam, nem devam, ser eliminados,
€ preciso conscientizar a sociedade como um todo da responsabilidade que cada um
tem para com seus iguais e para com os “outros”. A indiferengca e a intolerancia
impedem a criagdo de espacos comuns para o contato publico, que superem as
relagdes de assimilagdo, que respeitem, ao mesmo tempo, nosso quantum de
igualdade e de diferencga, e que, principalmente, eliminem as “reservas secretas de

elementos para uma guerra futura”.®’

37 Expressao utilizada por Immanuel Kant em seu 1° artigo preliminar para a paz perpétua. IN: KANT,

Immanuel. A Paz Perpétua..., p. 120.



5 CONSIDERAGOES FINAIS

Por certo que ainda ha uma enorme distancia a ser percorrida para que as
idéias aqui levantadas sejam aprimoradas, implementadas e reformuladas. Todavia,
imperioso apontar, desde logo, que o Direito Internacional Humanitario, assim como
os outros ramos do Direito Internacional Publico que compde o chamado sistema de
protecdo da pessoa humana, ndo deixara de existir, tampouco se tornara obsoleto a
partir do momento em que os Estados passarem a observar com maior freqiéncia
os ditames do jus contra bellum. Alcancar o tdo almejado futuro sem guerras nao
conduz ao aniquilamento do Direito Internacional Humanitario, posto que este ramo
do Direito ndo surgiu para servir a guerra, ao contrario, ele se presta aos objetivos
da pacificagado. E a paz jamais devera ser considerada “conquistada”.

O equivoco, iterativamente demonstrado ao longo do presente estudo, de que
os antagonismos devem ser eliminados para que a sociedade evolua, constitui o
principal entrave ao alcance de um mundo pacifico. Mesmo quando a sociedade
conseguir resolver suas controvérsias por vias pacificas, havera um aperfeicoamento
do Direito Internacional Humanitario que passara a regrar as situagcdes de desvio em
que as partes empreguem a forga armada para a defesa de seus interesses. Nao se
pode olvidar que os antagonismos séao irradicaveis. Seria ingénuo crer que as regras
para limitacdo do uso da violéncia desaparecerdo. Nao obstante, essa utopia deve
ser perseguida, posto que mantém em constante progresso as instituicbes que a
comunidade internacional se serve para travar os dialogos entre as diversas culturas
que a compdem. Assim, ha que se aproveitar a atuagcéo apaziguadora dos principios
humanitarios, e, ao mesmo tempo, realizar um esforco incansavel para tornar cada
vez menos hostis as relagdes entre os adversarios que se apresentam no espago
publico para a interagao cultural.

Por outro lado, a paz, assim como a democracia e a hospitalidade, deve ser
compreendida como algo inalcangavel no presente e cuja realizagao corresponde a
sua propria destruigcdo. Assim, a paz somente sera garantida num processo, este sim
permanente, em que os antagonismos s&o deslocados para espagos publicos
democraticos, onde contribuirdo para promover os debates interculturais necessarios
a construcdo de consensos provisorios e parciais acerca da condugao do préprio

sistema. Observe-se que o Direito em si encerra em sua base um ato de forga e de
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autoridade. Para fazer valer esses consensos havera que se excluir,
temporariamente, os demais. A diferenga reside, entdo, na qualidade dos consensos
alcangados e no tratamento destinado as demais opinides. Caso os dissidentes
vejam as portas dos debates se fecharem, encontrardo outros caminhos para se
manifestar, certamente, por meios nada democraticos.

E esse processo de combate das palavras e de reconhecimento do outro que,
se eternamente aprimorado, conduzira a periodos de paz mais longinquos. No se
deve, contudo, confundir a paz na esfera publica com a paz na vida privada, sob
pena de relegar a sociedade a estagnacao. Como exposto por Kant, isso aciona os
mecanismos da natureza de incitacdo dos antagonismos que, ndo encontrando um
espacgo adequado para seu aparecimento, conduz as partes ao uso da violéncia para
impor a vontade do mais forte. A paz é, portanto, uma aporia, algo impossivel de se
experimentar, mas cuja experiéncia é imprescindivel. Ora, é esse modelo impossivel
que move o restante na tentativa de torna-lo possivel. E a crenga na possibilidade do
impossivel, na experiéncia do indecidivel, que esta o motor da nossa evolugao.

Nesse sentido, também a figura do estrangeiro e a concepgao derridiana de
hospitalidade podem contribuir na readaptacado do Direito Internacional Humanitario
e do Direito Internacional dos Direitos Humanos no sentido de promover uma nova
ordem, de cunho cosmopolita, voltada para a dignidade humana, para a valorizag&o
dos antagonismos e para a adogdo de um modelo democratico capaz de evitar o
emprego da for¢a para a resolugao dos conflitos de interesses, em especial, os com
raizes na diversidade cultural. Se por um lado, nos defronta com as indissociaveis e
inconciliaveis nogdes de hospitalidade condicional e incondicional, por outro, mostra
como a figura do outro como um estrangeiro € relevante para a compreensao das
nossas dificuldades com a realizacido da paz.

Atualmente, o estrangeiro, na maioria das vezes, s € aceito quando deixa de
ser “outro”. Apos interrogado, se constatadas similitudes e afinidades, é aceito. Caso
contrario, é recusado. Ocorre que esta conduta viola o direito de hospitalidade, vez
que hospitalidade n&o corresponde a nog¢ao de tolerancia. A mera tolerancia é em si
um ato de violéncia, que conserva a desconfianca, as relagdes de submissédo e
esconde o rancor entres os envolvidos nessas relagdes. Uma concepgao tao limitada
de hospitalidade impede que se perceba a condicdo humana estampada na face do
outro, abrindo espaco para que pequenas diferencas se transformem em barreiras

intransponiveis. Com isso, surge o risco dessas diferengas, ao invés de servirem na
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elaboragao de identidades entre “nds” e “eles”, necessarias ao aprimoramento da
democracia, se degenerarem e conduzirem a relagdes de exterminio entre inimigos.

Observe-se que o estrangeiro incomoda tanto porque ele também endereca
questionamentos ao seu anfitrido. E inquietante a posicdo de um outro que aponta
as mazelas alheias, que afronta a certeza do que se acreditava estar conquistado,
ser intocavel, mas que agora é desconstruido e perde sua aparente imutabilidade.
Séo, entdo, necessarios novos argumentos para reformular o que estava petrificado.
Mas, néo € isso que ele deve fazer? Derrubar as bases de nossa prisdo, nos libertar
da escravidao e da cegueira, conceder a oportunidade de rever conceitos?

O impacto do outro, nessas relagdes tdo complexas entre “nés” e “eles”, em
que todos buscam seguranga, ndo sera alcangado a menos que se permita que o
outro entre e ocupe 0s espacgos publicos democraticos para, em conjunto, debater e
recriar n0ssos consensos possiveis. Alias, € sO no espago publico que exercitamos
nossa capacidade de julgar, e, portanto, somos e conferimos autenticidade a nossa
condigdo humana quando agimos e, em conjunto, decidimos.

Os conflitos armados séo, dessa feita, um sintoma de que os mecanismos de
debate n&o estdo sendo adequadamente utilizados. Por isso, permanente deve ser o
processo de aprimoramento da democracia e de seus espacgos publicos, sob pena
de restar apenas relagdes de tolerancia, de submissao sem alternativa, de pseudo-
democracias em que certas diferengas sao arbitrariamente escolhidas e erigidas ao
patamar de universais, sem abertura para a mutabilidade e a contigéncia que as
sociedades plurais e complexas como as atuais exigem. Somente com esse esforgo
perene sera possivel garantir que os debates sejam travados em espagos publicos

democraticos, sem o emprego da for¢a para a solugao de controvérsias.
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ANEXO A — CARTA DAS NAGOES UNIDAS>*®

Predmbulo

Nés, os povos das Nagdes Unidas, resolvidos a preservar as gerag¢des vindouras do flagelo
da guerra,que por duas vezes, no espac¢o da nossa vida, trouxe sofrimentos indiziveis a
humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do homem, na dignidade e no
valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das mulheres, assim como das
nagdes grandes e pequenas, € a estabelecer condigdes sob as quais a justica e o respeito
as obrigacoes decorrentes de tratados e de outras fontes do direito internacional possam ser
mantidos, e a promover o progresso social e melhores condi¢ées de vida dentro de uma
liberdade ampla.

E para tais fins, praticar a tolerancia e viver em paz, uns com os outros, como bons vizinhos,
€ unir as nossas forgas para manter a paz e a seguranga internacionais, e a garantir, pela
aceitagao de principios e a instituicdo dos métodos, que a forca armada nao sera usada a
nao ser no interesse comum, a empregar um mecanismo internacional para promover o
progresso econdmico e social de todos os povos.

Resolvemos conjungar nossos esforgos para a consecucgao desses objetivos.

Em vista disso, nossos respectivos Governos, por intermédio de representantes reunidos na
cidade de Sao Francisco, depois de exibirem seus plenos poderes, que foram achados em
boa e devida forma, concordaram com a presente Carta das Nagdes Unidas e estabelecem,
por meio dela, uma organizacao internacional que sera conhecida pelo nome de Nagobes
Unidas.

CAPITULO | - PROPOSITOS E PRINCIPIOS
Artigo 1. Os propdsitos das Nagdes unidas sao:

1. Manter a paz e a seguranga internacionais e, para esse fim: tomar, coletivamente,
medidas efetivas para evitar ameacas a paz e reprimir os atos de agressdo ou outra
qualquer ruptura da paz e chegar, por meios pacificos e de conformidade com os principios
da justica e do direito internacional, a um ajuste ou solugao das controvérsias ou situagdes
que possam levar a uma perturbacao da paz;

2. Desenvolver relagdes amistosas entre as nagdes, baseadas no respeito ao principio de
igualdade de direitos e de autodeterminagdo dos povos, e tomar outras medidas apropriadas
ao fortalecimento da paz universal;

3. Conseguir uma cooperagao internacional para resolver os problemas internacionais de
carater econdémico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raga, sexo,
lingua ou religiao; e

4. Ser um centro destinado a harmonizar a acdo das nacbes para a consecucao desses
objetivos comuns.

%8 CARTA DA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, assinada em Sao Francisco, em 26 de junho
de 1945. Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br/documentos_carta.php>. Acesso em: 30 jul.
2007.
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Artigo 2. A Organizagao e seus Membros, para a realizagao dos propésitos mencionados no
Artigo 1, agirdo de acordo com os seguintes Principios:

1. A Organizagao é baseada no principio da igualdade de todos os seus Membros.

2. Todos os Membros, a fim de assegurarem para todos em geral os direitos e vantagens
resultantes de sua qualidade de Membros, deverao cumprir de boa fé as obriga¢des por eles
assumidas de acordo com a presente Carta.

3. Todos os Membros deverdao resolver suas controvérsias internacionais por meios
pacificos, de modo que n&o sejam ameacgadas a paz, a seguranga e a justica internacionais.

4. Todos os Membros deverao evitar em suas relagbes internacionais a ameaga ou o uso da
forca contra a integridade territorial ou a dependéncia politica de qualquer Estado, ou
qualquer outra agao incompativel com os Propdsitos das Nagdes Unidas.

5. Todos os Membros dardo as Nagdes toda assisténcia em qualquer acdo a que elas
recorrerem de acordo com a presente Carta e se absterdo de dar auxilio a qual Estado
contra o qual as Nag¢des Unidas agirem de modo preventivo ou coercitivo.

6. A Organizagao fara com que os Estados que ndo sdo Membros das Na¢des Unidas ajam
de acordo com esses Principios em tudo quanto for necessario a manutencao da paz e da
seguranga internacionais.

7. Nenhum dispositivo da presente Carta autorizara as Nacgdes Unidas a intervirem em
assuntos que dependam essencialmente da jurisdicdo de qualquer Estado ou obrigara os
Membros a submeterem tais assuntos a uma solugdo, nos termos da presente Carta; este
principio, porém, ndo prejudicara a aplicacdo das medidas coercitivas constantes do
Capitulo VII.

CAPITULO Il - DOS MEMBROS

Artigo 3. Os Membros originais das Nag¢des Unidas serdo os Estados que, tendo participado
da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre a Organizacdo.Internacional, realizada em Sao
Francisco, ou, tendo assinado previamente a Declaragdo das Nagdes Unidas, de 1 de
janeiro de 1942, assinarem a presente Carta, e a ratificarem, de acordo com o Artigo 110.

Artigo 4

1. A admissao como Membro das Nacdes Unidas fica aberta a todos os Estados amantes da
paz que aceitarem as obrigagcdes contidas na presente Carta e que, a juizo da Organizacao,
estiverem aptos e dispostos a cumprir tais obrigagdes.

2. A admissdo de qualquer desses Estados como Membros das Nacgbes Unidas sera
efetuada por decisdo da Assembléia Geral, mediante recomendacdo do Conselho de
Seguranca.

Artigo 5. O Membro das Nagdes Unidas, contra o qual for levada a efeito agao preventiva ou
coercitiva por parte do Conselho de Seguranca, podera ser suspenso do exercicio dos
direitos e privilégios de Membro pela Assembléia Geral, mediante recomendacdo do
Conselho de Seguranca. O exercicio desses direitos e privilégios podera ser restabelecido
pelo conselho de Seguranca.
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Artigo 6. Membro das Nac¢des Unidas que houver violado persistentemente os Principios
contidos na presente Carta, podera ser expulso da Organizagao pela Assembléia Geral
mediante recomendagéo do Conselho de Seguranga.

CAPITULO IIl - ORGAOS
Artigo 7.

1. Ficam estabelecidos como érgaos principais das Nag¢des Unidas: uma Assembléia Geral,
um Conselho de Seguranga, um Conselho Econémico e Social, um conselho de Tutela, uma
Corte Internacional de Justica e um Secretariado.

2. Serao estabelecidos, de acordo com a presente Carta, os 6rgaos subsidiarios
considerados de necessidade.

Artigo 8. As Nacgdes Unidas nao fardo restricbes quanto a elegibilidade de homens e
mulheres destinados a participar em qualquer carater e em condi¢des de igualdade em seus
orgaos principais e subsidiarios.

CAPITULO IV - ASSEMBLEIA GERAL

Composicao

Artigo 9

1. A Assembléia Geral sera constituida por todos os Membros das Nagdes Unidas.
2. Cada Membro nao devera ter mais de cinco representantes na Assembléia Geral.
Funcbes e Atribui¢des

Artigo 10. A Assembléia Geral podera discutir quaisquer questdes ou assuntos que
estiverem dentro das finalidades da presente Carta ou que se relacionarem com as
atribuicdes e fungbes de qualquer dos 6rgéos nela previstos e, com excecao do estipulado
no Artigo 12, podera fazer recomendacdes aos Membros das Nagbes Unidas ou ao
Conselho de Seguranga ou a este e aqueles, conjuntamente, com referéncia a qualquer
daquelas questdes ou assuntos.

Artigo 11

1. A Assembléia Geral podera considerar os principios gerais de cooperagdo na
manutencdo da paz e da seguranca internacionais, inclusive os principios que disponham
sobre o desarmamento e a regulamentacdo dos armamentos, e podera fazer
recomendacgdes relativas a tais principios aos Membros ou ao Conselho de Seguranga, ou a
este e aqueles conjuntamente.

2. A Assembléia Geral podera discutir quaisquer questdes relativas a manutencao da paz e
da seguranga internacionais, que a ela forem submetidas por qualquer Membro das Nagdes
Unidas, ou pelo Conselho de Segurancga, ou por um Estado que ndo seja Membro das
Nacdes unidas, de acordo com o Artigo 35, paragrafo 2, e, com excegdo do que fica
estipulado no Artigo 12, podera fazer recomendagdes relativas a quaisquer destas questdes
ao Estado ou Estados interessados, ou ao Conselho de Seguranga ou a ambos. Qualquer
destas questdes, para cuja solucao for necessaria uma agao, sera submetida ao Conselho
de Seguranga pela Assembléia Geral, antes ou depois da discussao.
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3. A Assembléia Geral podera solicitar a atengdo do Conselho de Segurancga para situagdes
que possam constituir ameaca a paz e a segurancga internacionais.

4. As atribuicbes da Assembléia Geral enumeradas neste Artigo ndo limitardo a finalidade
geral do Artigo 10.

Artigo 12

1. Enquanto o Conselho de Seguranca estiver exercendo, em relacdo a qualquer
controvérsia ou situacao, as funcdes que lhe sao atribuidas na presente Carta, a Assembléia
Geral nado fara nenhuma recomendacéo a respeito dessa controvérsia ou situacédo, a menos
que o Conselho de Seguranca a solicite.

2. O Secretario-Geral, com o consentimento do Conselho de Segurang¢a, comunicara a
Assembléia Geral, em cada sessao, quaisquer assuntos relativos a manutencao da paz e da
segurancga internacionais que estiverem sendo tratados pelo Conselho de Segurancga, e da
mesma maneira dara conhecimento de tais assuntos a Assembléia Geral, ou aos Membros
das Nacodes Unidas se a Assembléia Geral nao estiver em sessao, logo que o Conselho de
Segurancga terminar o exame dos referidos assuntos.

Artigo 13
1. A Assembléia Geral iniciara estudos e fara recomendacoes, destinados a:

a) promover cooperagao internacional no terreno politico e incentivar o desenvolvimento
progressivo do direito internacional e a sua codificagéo;

b) promover cooperagao internacional nos terrenos econémico, social, cultural, educacional
e sanitario e favorecer o pleno gozo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais,
por parte de todos os povos, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religiao.

2. As demais responsabilidades, fung¢des e atribuicdes da Assembléia Geral, em relacdo aos
assuntos mencionados no paragrafo 1” (b) acima, estdo enumeradas nos Capitulos IX e X.

Artigo 14. A Assembléia Geral, sujeita aos dispositivos do Artigo 12, podera recomendar
medidas para a solug¢ao pacifica de qualquer situagdo, qualquer que seja sua origem, que
Ihe pareca prejudicial ao bem-estar geral ou as relacbes amistosas entre as nacdes,
inclusive em situacdes que resultem da violacdo dos dispositivos da presente Carta que
estabelecem os Propésitos e Principios das Nag¢des Unidas.

Artigo 15
1. A Assembléia Geral recebera e examinara os relatérios anuais e especiais do Conselho
de Seguranga. Esses relatérios incluirdo uma relagcdo das medidas que o Conselho de

Segurancga tenha adotado ou aplicado a fim de manter a paz e a seguranga internacionais.

2. A Assembléia Geral recebera e examinara os relatérios dos outros 6rgaos das Nagdes
Unidas.

Artigo 16. A Assembléia Geral desempenhara, com relacdo ao sistema internacional de
tutela, as funcdes a ela atribuidas nos Capitulos Xll e XIlll, inclusive a aprovagao de acordos
de tutela referentes as zonas n&o designadas como estratégias.

Artigo 17

1. A Assembléia Geral considerara e aprovara o orcamento da organizacao.
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2. As despesas da Organizacdo serdo custeadas pelos Membros, segundo cotas fixadas
pela Assembléia Geral.

3. A Assembléia Geral considerara e aprovara quaisquer ajustes financeiros e orgamentarios
com as entidades especializadas, a que se refere o Artigo 57 e examinara os orgcamentos
administrativos de tais instituicdes especializadas com o fim de |hes fazer recomendacdes.

Votacao
Artigo 18
1. Cada Membro da Assembléia Geral tera um voto.

2. As decisdes da Assembléia Geral, em questbes importantes, serdao tomadas por maioria
de dois tergos dos Membros presentes e votantes. Essas questdes compreenderio:
recomendacoes relativas a manutengao da paz e da seguranga internacionais; a eleicao dos
Membros nao permanentes do Conselho de Segurancga; a eleicdo dos Membros do
Conselho Econdémico e Social; a eleicdo dos Membros dos Conselho de Tutela, de acordo
como paragrafo 1 (c¢) do Artigo 86; a admissao de novos Membros das Nagdes Unidas; a
suspensao dos direitos e privilégios de Membros; a expulsdo dos Membros; questdes
referentes o funcionamento do sistema de tutela e questbes orgamentarias.

3. As decisdes sobre outras questdes, inclusive a determinagédo de categoria adicionais de
assuntos a serem debatidos por uma maioria dos membros presentes e que votem.

Artigo 19. O Membro das Nagbes Unidas que estiver em atraso no pagamento de sua
contribuicéo financeira a Organizagdo nao tera voto na Assembléia Geral, se o total de suas
contribuicbes atrasadas igualar ou exceder a soma das contribui¢des correspondentes aos
dois anos anteriores completos. A Assembléia Geral podera entretanto, permitir que o
referido Membro vote, se ficar provado que a falta de pagamento é devida a condigbes
independentes de sua vontade.

Processo

Artigo 20. A Assembléia Geral reunir-se-a em sessdes anuais regulares e em sessdes
especiais exigidas pelas circunstancias. As sessdes especiais serdo convocadas pelo
Secretario-Geral, a pedido do Conselho de Seguranga ou da maioria dos Membros das
Nacdes Unidas.

Artigo 21. A Assembléia Geral adotara suas regras de processo e elegera seu presidente
para cada sessao.

Artigo 22. A Assembléia Geral podera estabelecer os 6rgaos subsidiarios que julgar
necessarios ao desempenho de suas fungdes.

CAPITULO V - CONSELHO DE SEGURANCA

Composicao

Artigo 23

1. O Conselho de Seguranca sera composto de quinze Membros das Nagbes Unidas. A
Republica da China, a Franga, a Uniao das Republicas Socialistas Soviéticas, o Reino Unido

da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte e os Estados Unidos da América serdo membros
permanentes do Conselho de Seguranga. A Assembléia Geral elegera dez outros Membros
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das Nacgdes Unidas para Membros ndo permanentes do Conselho de Seguranga, tendo
especialmente em vista, em primeiro lugar, a contribuigdo dos Membros das Nagdes Unidas
para a manutencdo da paz e da seguranga internacionais e para os outros propdsitos da
Organizagao e também a distribuicdo geografica equitativa.

2. Os membros nao permanentes do Conselho de Segurancga serao eleitos por um periodo
de dois anos. Na primeira eleicado dos Membros nao permanentes do Conselho de
Segurancga, que se celebre depois de haver-se aumentado de onze para quinze o nimero
de membros do Conselho de Segurancga, dois dos quatro membros novos serao eleitos por
um periodo de um ano. Nenhum membro que termine seu mandato podera ser reeleito para
o periodo imediato.

3. Cada Membro do Conselho de Seguranga tera um representante.
Funcdes Atribuigdes
Artigo 24

1. A fim de assegurar pronta e eficaz agao por parte das Nacdes Unidas, seus Membros
conferem ao Conselho de Seguranga a principal responsabilidade na manutengao da paz e
da seguranga internacionais e concordam em que no cumprimento dos deveres impostos
por essa responsabilidade o Conselho de Seguranca aja em nome deles.

2. No cumprimento desses deveres, o Conselho de Seguranca agirda de acordo com os
Propésitos e Principios das Nagdes Unidas. As atribuicdes especificas do Conselho de
Seguranga para o cumprimento desses deveres estdo enumeradas nos Capitulos VI, VII,
VIl e XII.

3. O Conselho de Seguranca submetera relatérios anuais e, quando necessario, especiais a
Assembléia Geral para sua consideragao.

Artigo 25. Os Membros das Nacgdes Unidas concordam em aceitar e executar as decisdes
do Conselho de Seguranga, de acordo com a presente Carta.

Artigo 26. A fim de promover o estabelecimento e a manutengdo da paz e da seguranca
internacionais, desviando para armamentos o menos possivel dos recursos humanos e
econdmicos do mundo, o Conselho de Seguranga terd o encargo de formular, com a
assisténcia da Comissédo de Estado-Maior, a que se refere o Artigo 47, os planos a serem
submetidos aos Membros das Nagdes Unidas, para o estabelecimento de um sistema de
regulamentagcdo dos armamentos.

Votacgéo
Artigo 27
1. Cada membro do Conselho de Segurancga tera um voto.

2. As decisbes do conselho de Seguranga, em questdes processuais, serdo tomadas pelo
voto afirmativo de nove Membros.

3. As decisdes do Conselho de Seguranga, em todos os outros assuntos, serdo tomadas
pelo voto afirmativo de nove membros, inclusive os votos afirmativos de todos os membros
permanentes, ficando estabelecido que, nas decisbes previstas no Capitulo VI e no
paragrafo 3 do Artigo 52, aquele que for parte em uma controvérsia se abstera de votar.
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Processo
Artigo 28

1. O Conselho de Seguranca sera organizado de maneira que possa funcionar
continuamente. Cada membro do Conselho de Seguranga sera, para tal fim, em todos os
momentos, representado na sede da Organizacéo.

2. O Conselho de Seguranga tera reunioes periddicas, nas quais cada um de seus membros
podera, se assim o desejar, ser representado por um membro do governo ou por outro
representante especialmente designado.

3. O Conselho de Seguranga podera reunir-se em outros lugares, fora da sede da
Organizagao, e que, a seu juizo, possam facilitar o seu trabalho.

Artigo 29. O Conselho de Seguranga podera estabelecer 6rgaos subsidiarios que julgar
necessarios para o desempenho de suas fungoes.

Artigo 30. O Conselho de Segurancga adotara seu proprio regulamento interno, que incluira o
método de escolha de seu Presidente.

Artigo 31. Qualquer membro das Nagdes Unidas, que nédo for membro do Conselho de
Seguranga, podera participar, sem direito a voto, na discussdo de qualquer questdo
submetida ao Conselho de Seguranga, sempre que este considere que os interesses do
referido Membro estdo especialmente em jogo.

Artigo 32. Qualquer Membro das Nacgdes Unidas que nao for Membro do Conselho de
Seguranca, ou qualquer Estado que ndo for Membro das Nagdes Unidas sera
convidado,desde que seja parte em uma controvérsia submetida ao Conselho de
Seguranga,a participar, sem voto, na discussdo dessa controvérsia. O Conselho de
Seguranga determinara as condi¢des que lhe parecerem justas para a participacdo de um
Estado que nao for Membro das Nagdes Unidas.

CAPITULO VI - SOLUCAO PACIFICA DE CONTROVERSIAS
Artigo 33

1. As partes em uma controvérsia, que possa vir a constituir uma ameaga a paz e a
seguranga internacionais, procurardo, antes de tudo, chegar a uma solugao por negociagao,
inquérito, mediagdo, conciliacdo, arbitragem, solugédo judicial, recurso a entidades ou
acordos regionais, ou a qualquer outro meio pacifico a sua escolha.

2. O Conselho de Seguranga convidara, quando julgar necessario, as referidas partes a
resolver, por tais meios, suas controvérsias.

Artigo 34. O Conselho de Seguranga podera investigar sobre qualquer controvérsia ou
situagao suscetivel de provocar atritos entre as Nagdes ou dar origem a uma controvérsia, a
fim de determinar se a continuacao de tal controvérsia ou situagao pode constituir ameaca a
manutencéo da paz e da segurancga internacionais.

Artigo 35
1. Qualquer Membro das Nagdes Unidas podera solicitar a atencdo do Conselho de

Seguranga ou da Assembléia Geral para qualquer controvérsia, ou qualquer situacao, da
natureza das que se acham previstas no Artigo 34.
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2. Um Estado que ndo for Membro das Nacbes Unidas podera solicitar a atencdo do
Conselho de Seguranca ou da Assembléia Geral para qualquer controvérsia em que seja
parte, uma vez que aceite, previamente, em relagado a essa controvérsia, as obrigagbes de
solucao pacifica previstas na presente Carta.

3. Os atos da Assembléia Geral, a respeito dos assuntos submetidos a sua atencao, de
acordo com este Artigo, serdo sujeitos aos dispositivos dos Artigos 11 e 12.

Artigo 36

1. O conselho de Seguranga podera, em qualquer fase de uma controvérsia da natureza a
que se refere o Artigo 33, ou de uma situacdo de natureza semelhante, recomendar
procedimentos ou métodos de solucéo apropriados.

2. O Conselho de Seguranca devera tomar em consideragao quaisquer procedimentos para
a solugao de uma controvérsia que ja tenham sido adotados pelas partes.

3. Ao fazer recomendacgoes, de acordo com este Artigo, o Conselho de Seguranca devera
tomar em consideragido que as controvérsias de carater juridico devem, em regra geral, ser
submetidas pelas partes a Corte Internacional de Justica, de acordo com os dispositivos do
Estatuto da Corte.

Artigo 37

1. No caso em que as partes em controvérsia da natureza a que se refere o Artigo 33 nao
conseguirem resolvé-la pelos meios indicados no mesmo Artigo, deverao submeté-la ao
Conselho de Seguranca.

2. O Conselho de Segurancga, caso julgue que a continuagdo dessa controvérsia podera
realmente constituir uma ameaga a manutencdo da paz e da seguranga internacionais,
decidira sobre a conveniéncia de agir de acordo com o Artigo 36 ou recomendar as
condi¢des que lhe parecerem apropriadas a sua solugao.

Artigo 38. Em prejuizo dos dispositivos dos Artigos 33 a 37, o Conselho de Seguranca
podera, se todas as partes em uma controvérsia assim o solicitarem, fazer recomendacodes
as partes, tendo em vista uma solugao pacifica da controvérsia.

CAPITULO VII - ACAO RELATIVA A AMEAGAS A PAZ, RUPTURA DA PAZ E ATOS DE
AGRESSAO

Artigo 39. O Conselho de Seguranca determinara a existéncia de qualquer ameaga a paz,
ruptura da paz ou ato de agressao, e fara recomendacgdes ou decidira que medidas deverao
ser tomadas de acordo com os Artigos 41 e 42, a fim de manter ou restabelecer a paz e a
seguranga internacionais.

Artigo 40. A fim de evitar que a situagao se agrave, o Conselho de Seguranga podera, antes
de fazer as recomendagbes ou decidir a respeito das medidas previstas no Artigo 39,
convidar as partes interessadas a que aceitem as medidas provisorias que lhe paregam
necessarias ou aconselhaveis. Tais medidas provisérias nao prejudicardo os direitos ou
pretensdes , nem a situagdo das partes interessadas. O Conselho de Seguranga tomara
devida nota do ndo cumprimento dessas medidas.

Artigo 41. O Conselho de Seguranga decidira sobre as medidas que, sem envolver o
emprego de forcas armadas, deverdo ser tomadas para tornar efetivas suas decisbes e
podera convidar os Membros das Nacdes Unidas a aplicarem tais medidas. Estas poderao
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incluir a interrupcdo completa ou parcial das relacbes econbmicas, dos meios de
comunicagao ferroviarios, maritimos, aéreos , postais, telegraficos, radiofénicos, ou de outra
qualquer espécie e o rompimento das relacdes diplomaticas.

Artigo 42. No caso de o Conselho de Seguranga considerar que as medidas previstas no
Artigo 41 seriam ou demonstraram que sao inadequadas, podera levar e efeito, por meio de
forcas aéreas, navais ou terrestres, a agcdo que julgar necessaria para manter ou
restabelecer a paz e a seguranga internacionais. Tal acdo podera compreender
demonstragdes, bloqueios e outras operacgbes, por parte das forcas aéreas, navais ou
terrestres dos Membros das Nagdes Unidas.

Artigo 43

1. Todos os Membros das Nagdes Unidas, a fim de contribuir para a manutencéo da paz e
da seguranca internacionais, se comprometem a proporcionar ao Conselho de Seguranga, a
seu pedido e de conformidade com o acordo ou acordos especiais, forcas armadas,
assisténcia e facilidades, inclusive direitos de passagem, necessarios a manutengao da paz
e da seguranca internacionais.

2. Tal acordo ou tais acordos determinardo o numero e tipo das forgas, seu grau de
preparacgao e sua localizagdo geral, bem como a natureza das facilidades e da assisténcia a
serem proporcionadas.

3. O acordo ou acordos serdo negociados o mais cedo possivel, por iniciativa do Conselho
de Seguranca. Serdo concluidos entre o Conselho de Seguranca e Membros da
Organizacao ou entre o Conselho de Seguranca e grupos de Membros e submetidos a
ratificacao, pelos Estados signatarios, de conformidade com seus respectivos processos
constitucionais.

Artigo 44. Quando o Conselho de Seguranga decidir o emprego de forca, devera, antes de
solicitar a um Membro nele nao representado o fornecimento de forcas armadas em
cumprimento das obrigagcdes assumidas em virtude do Artigo 43, convidar o referido
Membro, se este assim o desejar, a participar das decisbes do Conselho de Seguranca
relativas ao emprego de contingentes das for¢gas armadas do dito Membro.

Artigo 45. A fim de habilitar as Nag¢des Unidas a tomarem medidas militares urgentes, os
Membros das Nagbdes Unidas deverao manter, imediatamente utilizaveis, contingentes das
forgas aéreas nacionais para a execugcdo combinada de uma acéao coercitiva internacional. A
poténcia e o grau de preparagao desses contingentes, como os planos de agdo combinada,
serao determinados pelo Conselho de Seguranga com a assisténcia da Comissdo de
Estado-Maior, dentro dos limites estabelecidos no acordo ou acordos especiais a que se
refere o Artigo 43.

Artigo 46. O Conselho de Seguranga, com a assisténcia da Comissdo de Estado-maior, fara
planos para a aplicagao das forgas armadas.

Artigo 47

1. Sera estabelecida uma Comissdo de Estado-Maior destinada a orientar e assistir o
Conselho de Seguranca, em todas as questdes relativas as exigéncias militares do mesmo
Conselho, para a manutencao da paz e da seguranga internacionais, utilizagdo e comando
das forgcas colocadas a sua disposicdo, regulamentacdo de armamentos e possivel
desarmamento.



147

2. A Comissao de Estado-Maior sera composta pelos chefes de estado-maior dos membros
permanentes do Conselho de Segurancga ou pelos seus representantes. Qualquer membro
das Nacbes Unidas que nao estiver permanentemente representado na Comissao sera por
esta convidado a tomar parte nos seus trabalhos, sempre que a sua participagcado for
necessaria ao eficiente cumprimento das responsabilidades da Comisséo.

3. A Comissdo de Estado-Maior sera responsavel, sob a autoridade do Conselho de
Seguranca, pela direccao estratégica de todas as forcas armadas postas a disposicado do
dito Conselho. As questbes relativas ao comando dessas forgas serdo resolvidas
ulteriormente.

4. A Comissao de Estado-Maior, com a autorizagdo do Conselho de Seguranca e depois de
consultar os organismos regionais adequados, podera estabelecer sub-comissdes regionais.

Artigo 48

1. A agdo necessaria ao cumprimento das decisbes do Conselho de Seguranga para
manutencdo da paz e da seguranca internacionais sera levada a efeito por todos os
Membros das Nagdes Unidas ou por alguns deles, conforme seja determinado pelo
Conselho de Segurancga.

2. Essas decisbes serao executas pelos Membros das Nacdes Unidas diretamente e, por
seu intermédio, nos organismos internacionais apropriados de que fagam parte.

Artigo 49. Os Membros das Nacbes Unidas prestar-se-d0 assisténcia mutua para a
execugao das medidas determinadas pelo Conselho de Seguranca.

Artigo 50. No caso de serem tomadas medidas preventivas ou coercitivas contra um Estado
pelo Conselho de Seguranga, qualquer outro Estado, Membro ou ndo das Nagbes unidas,
que se sinta em presenca de problemas especiais de natureza econémica, resultantes da
execucao daquelas medidas, tera o direito de consultar o Conselho de Seguranga a respeito
da solucéo de tais problemas.

Artigo 51. Nada na presente Carta prejudicara o direito inerente de legitima defesa individual
ou coletiva no caso de ocorrer um ataque armado contra um Membro das Nag¢des Unidas,
até que o Conselho de Seguranga tenha tomado as medidas necessarias para a
manutencao da paz e da seguranga internacionais. As medidas tomadas pelos Membros no
exercicio desse direito de legitima defesa serdo comunicadas imediatamente ao Conselho
de Segurancga e nao deverao, de modo algum, atingir a autoridade e a responsabilidade que
a presente Carta atribui ao Conselho para levar a efeito, em qualquer tempo, a agao que
julgar necessaria a manutencdo ou ao restabelecimento da paz e da seguranga
internacionais.

CAPITULO VIII - ACORDOS REGIONAIS
Artigo 52

1. Nada na presente Carta impede a existéncia de acordos ou de entidades regionais,
destinadas a tratar dos assuntos relativos a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais que forem suscetiveis de uma acao regional, desde que tais acordos ou
entidades regionais e suas atividades sejam compativeis com os Propdsitos e Principios das
Nacdes Unidas.

2. Os Membros das Nacdes Unidas, que forem parte em tais acordos ou que constituirem
tais entidades, empregardo todo os esforgcos para chegar a uma solugdo pacifica das
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controvérsias locais por meio desses acordos e entidades regionais, antes de as submeter
ao Conselho de Seguranca.

3. O Conselho de Seguranga estimulara o desenvolvimento da solugdo pacifica de
controvérsias locais mediante os referidos acordos ou entidades regionais, por iniciativa dos
Estados interessados ou a instancia do proprio Conselho de Segurancga.

4. Este Artigo nao prejudica, de modo algum, a aplicagao dos Artigos 34 e 35.
Artigo 53

1. O conselho de Seguranca utilizara, quando for o caso, tais acordos e entidades regionais
para uma acao coercitiva sob a sua propria autoridade. Nenhuma acgao coercitiva sera, no
entanto, levada a efeito de conformidade com acordos ou entidades regionais sem
autorizacdo do Conselho de Seguranga, com excecdo das medidas contra um Estado
inimigo como esta definido no paragrafo 2 deste Artigo, que forem determinadas em
consequéncia do Artigo 107 ou em acordos regionais destinados a impedir a renovacao de
uma politica agressiva por parte de qualquer desses Estados, até o momento em que a
Organizacao possa, a pedido dos Governos interessados, ser incumbida de impedir toda
nova agressao por parte de tal Estado.

2. O termo Estado inimigo, usado no paragrafo 1 deste Artigo, aplica-se a qualquer Estado
que, durante a Segunda Guerra Mundial, foi inimigo de qualquer signatario da presente
Carta.

Artigo 54. O Conselho de Segurancga sera sempre informado de toda acao empreendida ou
projetada de conformidade com os acordos ou entidades regionais para manuteng¢ao da paz
e da seguranca internacionais.

CAPITULO IX - COOPERACAO INTERNACIONAL ECONOMICA E SOCIAL

Artigo 55. Com o fim de criar condicbes de estabilidade e bem estar, necessarias as
relagbes pacificas e amistosas entre as Nagdes, baseadas no respeito ao principio da
igualdade de direitos e da autodeterminacgéo dos povos, as Nag¢des Unidas favorecerao:

a) niveis mais altos de vida, trabalho efetivo e condi¢cdes de progresso e desenvolvimento
econdmico e social;

b) a solugdo dos problemas internacionais econdmicos, sociais, sanitarios e conexos; a
cooperagao internacional, de carater cultural e educacional; e

c) o respeito universal e efetivo raca, sexo, lingua ou religido.

Artigo 56. Para a realizagcdo dos propdsitos enumerados no Artigo 55, todos os Membros da
Organizacao se comprometem a agir em cooperagdo com esta, em conjunto ou
separadamente.

Artigo 57

1. As viérias entidades especializadas, criadas por acordos intergovernamentais e com
amplas responsabilidades internacionais, definidas em seus instrumentos basicos, nos
campos econdmico, social, cultural, educacional, sanitario e conexos, serdo vinculadas as
Nacdes Unidas, de conformidade com as disposi¢des do Artigo 63.

2. Tais entidades assim vinculadas as Nagbes Unidas serdo designadas, daqui por diante,
como entidades especializadas.
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Artigo 58. A Organizagao fard recomendacao para coordenagdo dos programas e atividades
das entidades especializadas.

Artigo 59. A Organizagao, quando julgar conveniente, iniciara negociagdes entre os Estados
interessados para a criacdo de novas entidades especializadas que forem necessarias ao
cumprimento dos propdsitos enumerados no Artigo 55.

Artigo 60. A Assembléia Geral e, sob sua autoridade, o Conselho Econémico e Social, que
dispoes, para esse efeito, da competéncia que |he é atribuida no Capitulo X, s&o incumbidos
de exercer as fung¢des da Organizagao estipuladas no presente Capitulo.

CAPITULO X - CONSELHO ECONOMICO E SOCIAL
Composicao
Artigo 61

1. O Conselho Econbémico e Social sera composto de cinquienta e quatro Membros das
Nacdes Unidas eleitos pela Assembléia Geral.

2 De acordo com os dispositivos do paragrafo 3, dezoito Membros do Conselho Econdmico
e Social serao eleitos cada ano para um periodo de trés anos, podendo, ao terminar esse
prazo, ser reeleitos para o periodo seguinte.

3. Na primeira eleicdo a realizar-se depois de elevado de vinte e sete para cinqlenta e
quatro o numero de Membros do Conselho Econdmico e Social, além dos Membros que
forem eleitos para substituir os nove Membros, cujo mandato expira no fim desse ano, serao
eleitos outros vinte e sete Membros. O mandato de nove destes vinte e sete Membros
suplementares assim eleitos expirara no fim de um ano e o de nove outros no fim de dois
anos, de acordo com o que for determinado pela Assembléia Geral.

4. Cada Membro do Conselho Econdmico e social tera nele um representante.

Fungdes Atribuicdes

Artigo 62

1. O Conselho Econbmico e Social fara ou iniciara estudos e relatérios a respeito de
assuntos internacionais de carater econémico, social, cultural, educacional, sanitario e
conexos e podera fazer recomendacgdes a respeito de tais assuntos a Assembléia Geral, aos

Membros das Nagdes Unidas e as entidades especializadas interessadas.

2. Podera, igualmente, fazer recomendagdes destinadas a promover o respeito e a
observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos.

3. Podera preparar projetos de convengdes a serem submetidos a Assembléia Geral, sobre
assuntos de sua competéncia.

4. Podera convocar, de acordo com as regras estipuladas pelas Nacgdes Unidas,
conferéncias internacionais sobre assuntos de sua competéncia.

Artigo 63

1. O conselho Econdmico e Social podera estabelecer acordos com qualquer das entidades
a que se refere o Artigo 57, a fim de determinar as condigbes em que a entidade interessada
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sera vinculada as Nagdes Unidas. Tais acordos serdo submetidos a aprovacido da
Assembléia Geral.

2. Podera coordenar as atividades das entidades especializadas, por meio de consultas e
recomendacdes as mesmas e de recomendacdes a Assembléia Geral e aos Membros das
Nacdes Unidas.

Artigo 64

1. O Conselho Econdmico e Social podera tomar as medidas adequadas a fim de obter
relatérios regulares das entidades especializadas. Podera entrar em entendimentos com os
Membros das Nagbes Unidas e com as entidades especializadas, a fim de obter relatérios
sobre as medidas tomadas para cumprimento de suas proprias recomendacbes e das que
forem feitas pelas Assembléia Geral sobre assuntos da competéncia do Conselho.

2. Podera comunicar a Assembléia Geral suas observacgdes a respeito desses relatérios.

Artigo 65. O Conselho Econémico e Social podera fornecer informagdes ao Conselho de
Seguranga e, a pedido deste, prestar-lhe assisténcia.

Artigo 66

1. O Conselho Econbmico e Social desempenhara as fungdes que forem de sua
competéncia em relagao ao cumprimento das recomendacdes da Assembléia Geral.

2. Podera mediante aprovacdao da Assembléia Geral, prestar os servigos que lhe forem
solicitados pelos Membros das Nacdes unidas e pelas entidades especializadas.

3. Desempenhara as demais fungdes especificas em outras partes da presente Carta ou as
que forem atribuidas pela Assembléia Geral.

Votacgdes
Artigo 67
1. Cada Membro do Conselho Econémico e Social tera um voto.

2. As decisbes do Conselho Econdmico e Social serdo tomadas por maioria dos membros
presentes e votantes.

Processo

Artigo 68. O Conselho Econdmico e Social criara comissdes para os assuntos econdmicos e
sociais e a protecdo dos direitos humanos assim como outras comissdes que forem
necessarias para o desempenho de suas fungdes.

Artigo 69. O Conselho Econémico e Social podera convidar qualquer Membro das Nagdes
Unidas a tomar parte, sem voto, em suas deliberagdes sobre qualquer assunto que interesse
particularmente a esse Membro.

Artigo 70. O Conselho Econdmico e Social poderd entrar em entendimentos para que
representantes das entidades especializadas tomem parte, sem voto, em suas deliberagdes
e nas das comissdes por ele criadas, e para que 0s seus proprios representantes tomem
parte nas deliberacbes das entidades especializadas.
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Artigo 71. O Conselho Econdmico e Social podera entrar nos entendimentos convenientes
para a consulta com organizagbes ndao governamentais, encarregadas de questdes que
estiverem dentro da sua propria competéncia. Tais entendimentos poderao ser feitos com
organizagdes internacionais e, quando for o caso, com organizagdes nacionais, depois de
efetuadas consultas com o Membro das Nagdes Unidas no caso.

Artigo 72

1. O Conselho Econdémico e Social adotara seu préprio regulamento, que incluira o método
de escolha de seu Presidente.

2. O Conselho Econdmico e Social reunir-se-a quando for necessario, de acordo com o seu
regulamento, o qual devera incluir disposicdes referentes a convocacao de reunides a
pedido da maioria dos Membros.

CAPITULO XI - DECLARACAO RELATIVA A TERRITORIOS SEM GOVERNO PROPRIO

Artigo 73. Os Membros das Nacdes Unidas, que assumiram ou assumam responsabilidades
pela administragao de territorios cujos povos ndo tenham atingido a plena capacidade de se
governarem a si mesmos, reconhecem o principio de que os interesses dos habitantes
desses territérios sdo da mais alta importancia, e aceitam, como missdo sagrada, a
obrigacdo de promover no mais alto grau, dentro do sistema de paz e seguranga
internacionais estabelecido na presente Carta, o bem-estar dos habitantes desses territérios
e, para tal fim, se obrigam a:

a) assegurar, com o devido respeito a cultura dos povos interessados, 0 seu progresso
politico, econémico, social e educacional, o seu tratamento equitativo e a sua protecao
contra todo abuso;

b) desenvolver sua capacidade de governo préprio, tomar devida nota das aspiragbes
politicas dos povos e auxilid-los no desenvolvimento progressivo de suas instituicbes
politicas livres, de acordo com as circunstancias peculiares a cada territério e seus
habitantes e os diferentes graus de seu adiantamento;

c) consolidar a paz e a seguranca internacionais;

d) promover medidas construtivas de desenvolvimento, estimular pesquisas, cooperar uns
com os outros e, quando for o caso, com entidades internacionais especializadas, com
vistas a realizacdo pratica dos propdsitos de ordem social, econdmica ou cientifica
enumerados neste Artigo; e

e) transmitir regularmente ao Secretario-Geral, para fins de informacao, sujeitas as reservas
impostas por consideragdes de seguranca e de ordem constitucional, informagoes
estatisticas ou de outro carater técnico, relativas as condicbes econdmicas, sociais e
educacionais dos territérios pelos quais sdo respectivamente responsaveis e que nao
estejam compreendidos entre aqueles a que se referem os Capitulos Xll e Xlll da Carta.

Artigo 74. Os Membros das Nagdes Unidas concordam também em que a sua politica com
relacdo aos territérios a que se aplica o presente Capitulo deve ser baseada, do mesmo
modo que a politica seguida nos respectivos territérios metropolitanos, no principio geral de
boa vizinhanca, tendo na devida conta os interesses e o bem-estar do resto do mundo no
que se refere as questdes sociais, econdmicas e comerciais.

CAPITULO XII - SISTEMA INTERNACIONAL DE TUTELA

Artigo 75. As Nagbes Unidas estabelecerao sob sua autoridade um sistema internacional de
tutela para a administracao e fiscalizagao dos territérios que possam ser colocados sob tal
sistema em consequéncia de futuros acordos individuais. Esses territérios serdo, daqui em
diante, mencionados como territérios tutelados.
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Artigo 76. Os objetivos basicos do sistema de tutela, de acordo com os Propodsitos das
Nacdes Unidas enumerados no Artigo 1° da presente Carta serao:

a) favorecer a paz e a seguranga internacionais;

b) fomentar o progresso politico, econdmico, social e educacional dos habitantes dos
territérios tutelados e o seu desenvolvimento progressivo para alcangar governo préprio ou
independéncia, como mais convenha as circunstancias particulares de cada territorio e de
seus habitantes e aos desejos livremente expressos dos povos interessados e como for
previsto nos termos de cada acordo de tutela;

c¢) estimular o respeito aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem
distingdo de raca, sexo lingua ou religido e favorecer o reconhecimento da interdependéncia
de todos os povos; e

d) assegurar igualdade de tratamento nos dominios social, econémico e comercial para
todos os Membros das nagbdes Unidas e seus nacionais e, para estes ultimos, igual
tratamento na administragao da justica, sem prejuizo dos objetivos acima expostos e sob
reserva das disposigdes do Artigo 80.

Artigo 77

1. O sistema de tutela sera aplicado aos territorios das categorias seguintes, que venham a
ser colocados sob tal sistema por meio de acordos de tutela:

a) territérios atualmente sob mandato;

b) territérios que possam ser separados de Estados inimigos em consequiéncia da Segunda
Guerra Mundial; e

¢) territérios voluntariamente colocados sob tal sistema por Estados responsaveis pela sua
administragao.

2. Sera objeto de acordo ulterior a determinagao dos territérios das categorias acima
mencionadas a serem colocados sob o sistema de tutela e das condigdes em que o serao.

Artigo 78. O sistema de tutela ndo sera aplicado a territérios que se tenham tornado
Membros das Nagdes Unidas, cujas relagbes mutuas deverdao basear-se no respeito ao
principio da igualdade soberana.

Artigo 79. As condicbes de tutela em que cada territério sera colocado sob este sistema,
bem como qualquer alteragdo ou emenda, serdao determinadas por acordo entre os Estados
diretamente interessados, inclusive a poténcia mandataria no caso de territério sob mandato
de um Membro das Nagdes Unidas e serdao aprovadas de conformidade com as disposi¢des
dos Artigos 83 e 85.

Artigo 80

1. Salvo o que for estabelecido em acordos individuais de tutela, feitos de conformidade com
os Artigos 77, 79 e 81, pelos quais se coloque cada territério sob este sistema e até que tais
acordos tenham sido concluidos, nada neste Capitulo sera interpretado como alteracao de
qualquer espécie nos direitos de qualquer Estado ou povo ou dos termos dos atos
internacionais vigentes em que os Membros das Nac¢des Unidas forem partes.

2. O paragrafo 1 deste Artigo ndo sera interpretado como motivo para demora ou adiamento
da negociagéo e concluséo de acordos destinados a colocar territérios dentro do sistema de
tutela, conforme as disposi¢des do Artigo 77.

Artigo 81. O acordo de tutela devera, em cada caso, incluir as condi¢gdes sob as quais o
territério tutelado sera administrado e designar a autoridade que exercerda essa
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administracdo. Tal autoridade, daqui por diante chamada a autoridade administradora,
podera ser um ou mais Estados ou a prépria Organizagao.

Artigo 82. Poderdo designar-se, em qualquer acordo de tutela, uma ou varias zonas
estratégicas, que compreendam parte ou a totalidade do territério tutelado a que o mesmo
se aplique, sem prejuizo de qualquer acordo ou acordos especiais feitos de conformidade
com o Artigo 43.

Artigo 83

1. Todas as fungdes atribuidas as Nacdes Unidas relativamente as zonas estratégicas,
inclusive a aprovagao das condigdes dos acordos de tutela, assim como de sua alteragéo ou
emendas, serdo exercidas pelo Conselho de Seguranga.

2. Os objetivos basicos enumerados no Artigo 76 serdo aplicaveis aos habitantes de cada
zona estratégica.

3. O Conselho de Seguranca, ressalvadas as disposicdes dos acordos de tutela e sem
prejuizo das exigéncias de seguranga, podera valer-se da assisténcia do Conselho de
Tutela para desempenhar as funcdes que cabem as Nacdes Unidas pelo sistema de tutela,
relativamente a matérias politicas, econdmicas, sociais ou educacionais dentro das zonas
estratégicas.

Artigo 84. A autoridade administradora tera o dever de assegurar que o territorio tutelado
preste sua colaboragcdo a manutencao da paz e da seguranga internacionais. para tal fim, a
autoridade administradora podera fazer uso de forgas voluntarias, de facilidades e da ajuda
do territério tutelado para o desempenho das obriga¢des por ele assumidas a este respeito
perante o Conselho de Seguranga, assim como para a defesa local e para a manutencéo da
lei e da ordem dentro do territério tutelado.

Artigo 85

1. As fungdes das Nagdes Unidas relativas a acordos de tutela para todas as zonas nao
designadas como estratégias, inclusive a aprovagao das condigdes dos acordos de tutela e
de sua alteragao ou emenda, serao exercidas pela Assembléia Geral.

2. O Conselho de Tutela, que funcionara sob a autoridade da Assembléia Geral, auxiliara
esta no desempenho dessas atribuigdes.

CAPITULO XIIl - CONSELHO DE TUTELA

Composicao

Artigo 86

1. O Conselho de Tutela sera composto dos seguintes Membros das Nacdes Unidas:

a) os Membros que administrem territérios tutelados;

b) aqueles dentre os Membros mencionados nominalmente no Artigo 23, que nao estiverem
administrando territérios tutelados; e

c) quantos outros Membros eleitos por um periodo de trés anos, pela Assembléia Geral,
sejam necessarios para assegurar que o numero total de Membros do Conselho de Tutela
fique igualmente dividido entre os Membros das Nacdes Unidas que administrem territérios
tutelados e aqueles que o nao fazem.
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2. Cada Membro do Conselho de Tutela designara uma pessoa especialmente qualificada
para representa-lo perante o Conselho.

Funcbes e Atribui¢des

Artigo 87. A Assembléia Geral e, sob a sua autoridade, o Conselho de Tutela, no
desempenho de suas fungodes, poderao:

a) examinar os relatérios que Ihes tenham sido submetidos pela autoridade administradora;
b) Aceitar peticdes e examina-las, em consulta com a autoridade administradora;

c) providenciar sobrevisitas periddicas aos territérios tutelados em épocas ficadas de acordo
com a autoridade administradora; e

d) tomar estas e outras medidas de conformidade com os termos dos acordos de tutela.

Artigo 88. O Conselho de Tutela formulara um questionario sobre o adiantamento politico,
econdmico, social e educacional dos habitantes de cada territério tutelado e a autoridade
administradora de cada um destes territérios, dentro da competéncia da Assembléia Geral,
fara um relatério anual a Assembléia, baseado no referido questionario.

Votacao
Artigo 89
1. Cada Membro do Conselho de Tutela tera um voto.

2. As decisdes do Conselho de Tutela serdo tomadas por uma maioria dos membros
presentes e votantes.

Processo
Artigo 90

1. O Conselho de Tutela adotara seu proprio regulamento que incluira o método de escolha
de seu Presidente.

2. O Conselho de Tutela reunir-se-a quando for necessario, de acordo com o seu
regulamento, que incluira uma disposi¢ao referente a convocacao de reunides a pedido da
maioria dos seus membros.

Artigo 91. O Conselho de Tutela valer-se-a, quando for necessario,da colaboracdo do
Conselho Econémico e Social e das entidades especializadas, a respeito das matérias em
que estas e aquele sejam respectivamente interessados.

CAPITULO XIV - CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA

Artigo 92. A Corte Internacional de Justica sera o principal 6rgao judiciario das Nagdes
Unidas. Funcionara de acordo com o Estatuto anexo, que é baseado no Estatuto da Corte
Permanente de Justica Internacional e faz parte integrante da presente Carta.

Artigo 93

1. Todos os Membros das Nacbes Unidas sido ipso facto partes do Estatuto da Corte
Internacional de Justica.
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2. Um Estado que nao for Membro das Nacdes Unidas podera tornar-se parte no Estatuto da
Corte Internacional de Justica, em condicbes que serdo determinadas, em cada caso, pela
Assembléia Geral, mediante recomendagao do Conselho de Seguranca.

Artigo 94

1. Cada Membro das Nacdes Unidas se compromete a conformar-se com a decisdo da
Corte Internacional de Justica em qualquer caso em que for parte.

2. Se uma das partes num caso deixar de cumprir as obrigagdes que lhe incumbem em
virtude de sentenca proferida pela Corte, a outra tera direito de recorrer ao Conselho de
Segurangca que podera, se julgar necessario, fazer recomendacbes ou decidir sobre
medidas a serem tomadas para o cumprimento da sentenca.

Artigo 95. Nada na presente Carta impedira os Membros das Nagdes Unidas de confiarem a
solugado de suas divergéncias a outros tribunais, em virtude de acordos ja vigentes ou que
possam ser concluidos no futuro.

Artigo 96

1. A Assembléia Geral ou o Conselho de Seguranga podera solicitar parecer consultivo da
Corte Internacional de Justiga, sobre qualquer questao de ordem juridica.

2. Outros 6rgaos das Nagdes Unidas e entidades especializadas, que forem em qualquer
época devidamente autorizados pela Assembléia Geral, poderdao também solicitar pareceres
consultivos da Corte sobre questdes juridicas surgidas dentro da esfera de suas atividades.

CAPITULO XV - O SECRETARIADO

Artigo 97. O Secretariado sera composto de um Secretario-Geral e do pessoal exigido pela
Organizacdo. o Secretario-Geral sera indicado pela Assembléia Geral mediante a
recomendacdo do Conselho de Seguranca. Sera o principal funcionario administrativo da
Organizacgao.

Artigo 98. O Secretario-Geral atuara neste carater em todas as reunides da Assembléia
Geral, do Conselho de Seguranca, do Conselho Econdémico e Social e do Conselho de
Tutela e desempenhara outras fungdes que |he forem atribuidas por estes o6rgaos. O
Secretario-Geral fara um relatério anual a Assembléia Geral sobre os trabalhos da
Organizacgao.

Artigo 99. O Secretario-Geral podera chamar a atencdo do Conselho de Seguranga para
qualquer assunto que em sua opiniao possa ameacgar a manutengao da paz e da seguranca
internacionais.

Artigo 100

1. No desempenho de seus deveres, o Secretario-Geral e o pessoal do Secretariado nao
solicitarao nem receberdo instrugbes de qualquer governo ou de qualquer autoridade
estranha a organizagdo. Abster-se-d0 de qualquer acdo que seja incompativel com a sua
posicao de funcionarios internacionais responsaveis somente perante a Organizagao.

2. Cada Membro das Nagdes Unidas se compromete a respeitar o carater exclusivamente
internacional das atribuicdes do Secretario-Geral e do pessoal do Secretariado e néao
procurara exercer qualquer influéncia sobre eles, no desempenho de suas funcgdes.
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Artigo 101

1. O pessoal do Secretariado sera nomeado pelo Secretario Geral, de acordo com regras
estabelecidas pela Assembléia Geral.

2. Sera também nomeado, em carater permanente, o pessoal adequado para o Conselho
Econbmico e Social, o conselho de Tutela e, quando for necessario, para outros érgéos das
Nacdes Unidas. Esses funcionarios farao parte do Secretariado.

3. A consideragao principal que prevalecera na escolha do pessoal e na determinagao das
condigbes de servico sera a da necessidade de assegurar o mais alto grau de eficiéncia,
competéncia e integridade. Devera ser levada na devida conta a importédncia de ser a
escolha do pessoal feita dentro do mais amplo critério geografico possivel.

CAPITULO XVI - DISPOSICOES DIVERSAS
Artigo 102

1. Todo tratado e todo acordo internacional, concluidos por qualquer Membro das Nacgoes
Unidas depois da entrada em vigor da presente Carta, deverao, dentro do mais breve prazo
possivel, ser registrados e publicados pelo Secretariado.

2. Nenhuma parte em qualquer tratado ou acordo internacional que n&o tenha sido
registrado de conformidade com as disposi¢des do paragrafo 1° deste Artigo podera invocar
tal tratado ou acordo perante qualquer 6érgao das Nagdes Unidas.

Artigo 103. No caso de conflito entre as obrigacdes dos Membros das Nagdes Unidas, em
virtude da presente Carta e as obrigacées resultantes de qualquer outro acordo
internacional, prevalecerao as obrigacdes assumidas em virtude da presente Carta.

Artigo 104. Organizagao gozara, no territério de cada um de seus Membros, da capacidade
juridica necessaria ao exercicio de suas funcdes e a realizagdo de seus propdsitos.

Artigo 105

1. A Organizagdo gozara, no territério de cada um de seus Membros, dos privilégios e
imunidades necessarios a realizacao de seus propositos.

2. Os representantes dos Membros das Nagdes Unidas e os funcionarios da Organizacao
gozardo, igualmente, dos privilégios e imunidades necessarios ao exercicio independente de
sus fungdes relacionadas com a Organizacéo.

3. A Assembléia Geral podera fazer recomendagdes com o fim de determinar os pormenores
da aplicacao dos paragrafos 1 e 2 deste Artigo ou podera propor aos Membros das Nagdes
Unidas convengdes nesse sentido.

CAPITULO XVII - DISPOSICOES TRANSITORIAS SOBRE SEGURANCA

Artigo 106. Antes da entrada em vigor dos acordos especiais a que se refere o Artigo 43,
que, a juizo do Conselho de Segurancga, o habilitem ao exercicio de suas fung¢des previstas
no Artigo 42, as partes na Declaracdo das Quatro Nacdes, assinada em Moscou, a 30 de
outubro de 1943, e a Franca, deverdo, de acordo com as disposi¢coes do paragrafo 5
daquela Declaracdo, consultar-se entre si e, sempre que a ocasido o exija, com outros
Membros das Nagdes Unidas a fim de ser levada a efeito, em nome da Organizagéao,
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qualquer acdo conjunta que se torne necessaria @ manutengdo da paz e da seguranca
internacionais.

Artigo 107. Nada na presente Carta invalidara ou impedira qualquer agdo que, em relagao a
um Estado inimigo de qualquer dos signatarios da presente Carta durante a Segunda
Guerra Mundial, for levada a efeito ou autorizada em conseqiéncia da dita guerra, pelos
governos responsaveis por tal agao.

CAPITULO XVIII - EMENDAS

Artigo 108. As emendas a presente Carta entrardo em vigor para todos os Membros das
Nacdes Unidas, quando forem adotadas pelos votos de dois tergos dos membros da
Assembléia Geral e ratificada de acordo com os seus respectivos métodos constitucionais
por dois tercos dos Membros das Nacdes Unidas, inclusive todos os membros permanentes
do Conselho de Seguranca.

Artigo 109

1. Uma Conferéncia Geral dos Membros das Nagdes Unidas, destinada a rever a presente
Carta, podera reunir-se em data e lugar a serem fixados pelo voto de dois tergos dos
membros da Assembléia Geral e de nhove membros quaisquer do Conselho de Seguranca.
Cada Membro das Nacgdes Unidas tera voto nessa Conferéncia.

2. Qualquer modificacdo a presente Carta, que for recomendada por dois tercos dos votos
da Conferéncia, tera efeito depois de ratificada, de acordo com os respectivos métodos
constitucionais, por dois tergos dos Membros das Nagbes Unidas, inclusive todos os
membros permanentes do Conselho de Segurancga.

3. Se essa Conferéncia nao for celebrada antes da décima sessdo anual da Assembléia
Geral que se seguir a entrada em vigor da presente Carta, a proposta de sua convocagao
devera figurar na agenda da referida sessdo da Assembléia Geral, e a Conferéncia sera
realizada, se assim for decidido por maioria de votos dos membros da Assembléia Geral, e
pelo voto de sete membros quaisquer do Conselho de Seguranca.

CAPITULO XIX - RATIFICACAO E ASSINATURA
Artigo 110

1. A presente Carta devera ser ratificada pelos Estados signatarios, de acordo com os
respectivos métodos constitucionais.

2. As ratificagdes serdo depositadas junto ao Governo dos Estados Unidos da América, que
notificara de cada depdésito todos os Estados signatarios, assim como o Secretario-Geral da
Organizacao depois que este for escolhido.

3. A presente Carta entrara em vigor depois do depdsito de ratificagdes pela Republica da
China, Franca, unido das Republicas Socialistas Soviéticas, Reino Unido da Gra Bretanha e
Irlanda do Norte e Estados Unidos da América e ela maioria dos outros Estados signatarios.
O Governo dos Estados Unidos da América organizara, em seguida, um protocolo das
ratificacdes depositadas, o qual sera comunicado, por meio de copias, aos Estados
signatarios.

4. Os Estados signatarios da presente Carta, que a ratificarem depois de sua entrada em
vigor tornar-se-ao membros fundadores das Nag¢des Unidas, na data do depdsito de suas
respectivas ratificagdes.
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Artigo 111

A presente Carta, cujos textos em chinés, francés, russo, inglés, e espanhol fazem
igualmente fé, ficara depositada nos arquivos do Governo dos Estados Unidos da América.
Copias da mesma, devidamente autenticadas, serdo transmitidas por este ultimo Governo
aos dos outros Estados signatarios.

EM FE DO QUE, os representantes dos Governos das Nagdes Unidas assinaram a presente
Carta.

FEITA na cidade de Sao Francisco, aos vinte e seis dias do més de junho de mil novecentos
e quarenta e cinco.



ANEXO B - PROTOCOLO | ADICIONAL AS CONVENGOES DE GENEBRA DE 12
DE AGOSTO DE 1949 RELATIVO A PROTECAO DAS VIiTIMAS DOS CONFLITOS
ARMADOS INTERNACIONAIS (PROTOCOLO I)***

Predmbulo
As Altas Partes Contratantes:
Proclamando o seu ardente desejo de ver reinar a paz entre 0s povos;

Lembrando que todo o Estado tem o dever, a luz da Carta das Nagdes Unidas, de se abster
nas relagcbes internacionais de recorrer a ameaga ou ao emprego da forca contra a
soberania, integridade territorial ou independéncia politica de qualquer Estado, ou a
qualquer outra forma incompativel com os objectivos das Nag¢des Unidas;

Julgando, no entanto, necessario reafirmar e desenvolver as disposicbes que protegem as
vitimas dos conflitos armados e completar as medidas adequadas ao reforco da sua
aplicacao;

Exprimindo a sua convicgdo de que nenhuma disposicdo do presente Protocolo ou das
Convencbes de Genebra de 12 de Agosto de 1949 poderd ser interpretada como
legitimando ou autorizando qualquer acto de agressdo ou emprego da forca, incompativel
com a Carta das Nagbes Unidas;

Reafirmando, ainda, que as disposi¢cdes das Convengdes de Genebra de 12 de Agosto de
1949 e do presente Protocolo deverao ser plenamente aplicadas, em qualquer circunstancia,
a todas as pessoas protegidas por estes instrumentos, sem qualquer discriminagao baseada
na natureza ou origem do conflito armado ou nas causas defendidas pelas partes no conflito
ou a elas atribuidas;

acordam no seguinte:
TITULO I - Disposicdes gerais
Artigo 1°. Principios gerais e &mbitos de aplicacao

1 - As Altas Partes Contratantes comprometem-se a respeitar e a fazer respeitar o presente
Protocolo em todas as circunstancias.

2 - Nos casos nao previstos pelo presente Protocolo ou por outros acordos internacionais, as
pessoas civis € os combatentes ficarao sob a proteccdo e autoridade dos principios do
direito internacional, tal como resulta do costume estabelecido, dos principios humanitarios e
das exigéncias da consciéncia publica.

3 - O presente Protocolo, que completa as Convencdes de Genebra de 12 de Agosto de
1949 para a protecc¢ao das vitimas de guerra, aplica-se nas situagdes previstas pelo artigo 2
comum a estas Convengoes.

%9 PROTOCOLO | ADICIONAL AS CONVENCOES DE GENEBRA DE 12 DE AGOSTO DE 1949
RELATIVO A PROTECAO DAS VITIMAS DOS CONFLITOS ARMADOS INTERNACIONAIS
(PROTOCOLO I). A presente tradugao para o portugués corresponde ao texto adotado por Portugal.
Nao foi incluido o anexo do protocolo. Disponivel em: <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-
internacionais-dh/tidhuniversais/dih-prot-I-conv-genebra-12-08-1949.html>. Acesso em: 12 out. 2007.
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4 - Nas situagdes mencionadas no numero precedente estdo incluidos os conflitos armados
em que os povos lutam contra a dominagéo colonial e a ocupagao estrangeira e contra os
regimes racistas no exercicio do direito dos povos a autodeterminag¢ao, consagrado na Carta
das Nacdes Unidas e na Declaracdo Relativa aos Principios do Direito Internacional
Respeitante as Relagbes Amigaveis e a Cooperacao entre os Estados nos termos da Carta
das Nacdes Unidas

Artigo 2°. Definicbes
Para os fins do presente Protocolo:

a) As expressdes «Convencao I», «Convencao llI», «Convencao Ill», e «Convencao IV»
designam, respectivamente:

A Convencgao de Genebra para Melhorar a Situagao dos Feridos e dos Doentes das Forcas
Armadas em Campanha, de 12 de Agosto de 1949;

A Convencao de Genebra para Melhorar a Situagao dos Feridos, Doentes e Naufragos das
Forgcas Armadas no Mar, de 12 de Agosto de 1949;

A Convencdo de Genebra Relativa ao Tratamento dos Prisioneiros de Guerra, de 12 de
Agosto de 1949;

A Convencéao de Genebra Relativa a Protecgao das Pessoas Civis em Tempo de Guerra, de
12 de Agosto de 1949.

A expressdo «as Convencbes» designa as quatro Convengdes de Genebra, de 12 de
Agosto de 1949, para a protec¢ao das vitimas de guerra;

b) A expressao «regras do direito internacional, aplicavel nos conflitos armados» designa as
regras enunciadas nos acordos internacionais em que participam as Partes no conflito,
assim como os principios e regras do direito internacional, geralmente reconhecidos e
aplicaveis aos conflitos armados;

c) A expressao «Poténcia protectora» designa um Estado neutro ou outro Estado nao Parte
no conflito que, designado por uma Parte no conflito, e aceite pela Parte adversa, esteja
disposto a exercer as fungbes confiadas a Poténcia protectora, nos termos das Convengdes
e do presente Protocolo;

d) A expressao «substituto» designa uma organizacdo que substitui a Poténcia protectora,
nos termos do artigo 5.

Artigo 3°. Inicio e cessacao da aplicagéo
Sem prejuizo das disposi¢des aplicaveis a todo 0 momento:

a) As Convengdes e o presente Protocolo aplicam-se desde o inicio de qualquer situagao
mencionada no artigo 1° do presente Protocolo;

b) A aplicagdo das Convengdes e do presente Protocolo cessa, no territério das Partes no
conflito, no fim geral das operagcbes militares e, no caso dos territérios ocupados, no fim da
ocupacgao, salvo nos dois casos, para as categorias de pessoas cuja libertacao definitiva,
repatriamento ou estabelecimento tenham lugar posteriormente. Estas pessoas continuam a
beneficiar das disposicdes pertinentes das Convencdes e do presente Protocolo até a sua
libertagao definitiva, repatriamento ou estabelecimento.

Artigo 4°. Estatuto Juridico das Partes no conflito

A aplicagcao das Convengdes e do presente Protocolo, assim como a conclusao dos acordos
previstos por esses instrumentos, nao terdo efeito sobre o estatuto juridico das Partes no
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conflito. Nem a ocupagao de um territério nem a aplicacdo das Convengdes e do presente
Protocolo afectarao o estatuto juridico do territério em questéo.

Artigo 5°. Designagao das Poténcias protectoras e do seu substituto

1 - E dever das Partes num conflito, desde o inicio desse conflito, assegurar o respeito e a
execugcao das Convengdes e do presente Protocolo pela aplicacdo do sistema das
Poténcias protectoras, incluindo, nomeadamente, a designacdo e aceitacdo dessas
Poténcias nos termos dos numeros seguintes. As Poténcias protectoras serdo encarregadas
de salvaguardar os interesses das Partes no conflito.

2 - Desde o inicio de uma situagao prevista pelo artigo 1, cada uma das Partes no conflito
designara, sem demora, uma Poténcia protectora para os fins da aplicagédo das Convengoes
e do presente Protocolo e autorizarg, igualmente sem demora e para os mesmos fins, a
actividade de uma Poténcia protectora que a Parte adversa tenha designado e que ela
prépria haja aceite como tal.

3 - Se uma Poténcia protectora nao for designada ou aceite desde o inicio de uma situacao
prevista pelo artigo 1, o Comité Internacional da Cruz Vermelha, sem prejuizo do direito de
qualquer outra organizagdo humanitaria imparcial fazer o mesmo, oferecera os seus bons
oficios as Partes no conflto com vista a designagdo sem demora de uma Poténcia
protectora aprovada pelas Partes no conflito. Para este efeito, podera, nomeadamente, pedir
a cada Parte o envio de uma lista de pelo menos cinco Estados que essa Parte considere
aceitaveis para agir em seu nome, na qualidade de Poténcia protectora face a uma Parte
adversa, e pedir a cada uma das Partes adversas o envio de uma lista de pelo menos cinco
Estados aceitaveis como Poténcia protectora da outra Parte; estas listas deverao ser
comunicadas ao Comité nas duas semanas que se seguem a recepc¢ao do pedido; aquele
compara-las-a e solicitara o acordo de todos os Estados cujos nomes figurem nessas duas
listas.

4 - Se, apesar do que precede, ndo houver Poténcia protectora, as Partes no conflito
deverdo aceitar, sem demora, a oferta que podera fazer o Comité Internacional da Cruz
Vermelha ou qualquer outra organizacdo dando todas as garantias de imparcialidade e
eficacia, depois das devidas consultas com as citadas Partes e tendo em conta os
resultados dessas consultas, para agir na qualidade de substituto. O exercicio das funcoes
por um tal substituto fica subordinado ao consentimento das Partes no conflito; as Partes no
conflito fardo tudo para facilitar a tarefa do substituto no cumprimento da sua missao em
conformidade com as Convengdes e o presente Protocolo.

5 - Nos termos do artigo 4°, a designagao e a aceitacdo de Poténcias protectoras, para os
fins da aplicacdo das Convencgodes e do presente Protocolo, ndo terdo efeito sobre o estatuto
juridico das Partes no conflito nem sobre o de qualquer territério, incluindo um territério
ocupado.

6 - A manutencao das relagdes diplomaticas entre as Partes no conflito ou o facto de se
confiar a um terceiro Estado a protec¢do dos interesses de uma Parte e os dos seus
nacionais, a luz das regras do direito internacional relativas as relagdes diplomaticas, nao
impede a designacao de Poténcias protectoras para os fins da aplicagdo das Convengdes e
do presente Protocolo.

7 - Sempre que se fizer mencgdo, daqui em diante no presente Protocolo, a Poténcia
protectora, essa mengao designa igualmente o substituto.

Artigo 6°. Pessoal qualificado
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1 - Em tempo de paz, as Altas Partes Contratantes procurardo, com a ajuda das sociedades
nacionais da Cruz Vermelha e Crescente Vermelho, formar pessoal qualificado com vista a
facilitar a aplicacdo das Convencdes e do presente Protocolo e especialmente a actividade
das Poténcias protectoras.

2 - O recrutamento e a formagao desse pessoal sao competéncia nacional.

3 - O Comité Internacional da Cruz Vermelha mantera a disposicdo das Altas Partes
Contratantes as listas de pessoas assim formadas que as Altas Partes Contratantes tenham
estabelecido e Ihe tenham comunicado para esse fim.

4 - As condicbes em que este pessoal sera utilizado fora do territério nacional serdo, em
cada caso, objecto de acordos especiais entre as Partes interessadas.

Artigo 7°. Reunibes

O depositario do presente Protocolo convocara, a pedido de uma ou de varias Altas Partes
Contratantes, e com a aprovagdao da maioria destas, uma reunido das Altas Partes
Contratantes com vista a examinar os problemas gerais relativos a aplicacdo das
Convencoes e do Protocolo.

TITULO Il - Feridos, doentes e naufragos
SECCAO | - Protecgéo geral

Artigo 8°. Terminologia

Para os fins do presente Protocolo:

a) Os termos «feridos» e «doentes» designam as pessoas, militares ou civis, que, por motivo
de um traumatismo, doenca ou de outras incapacidades ou perturbacdes fisicas ou mentais,
tenham necessidade de cuidados médicos e se abstenham de qualquer acto de hostilidade.
Estes termos designam também as parturientes, os recém-nascidos e outras pessoas que
possam ter necessidade de cuidados médicos imediatos, tais como os enfermos e as
mulheres gravidas, e que se abstenham de qualquer acto de hostilidade;

b) O termo «naufrago» designa as pessoas, militares ou civis, que se encontrem numa
situagdo perigosa no mar ou noutras aguas, devido ao infortunio que os afecta ou afecta o
navio ou aeronave que os transporta, e que se abstenham de qualquer acto de hostilidade.
Essas pessoas, na condicdo de continuarem a abster-se de qualquer acto de hostilidade,
continuardo a ser consideradas como naufragos durante o seu salvamento até que tenham
adquirido outro estatuto, em virtude das Convengdes ou do presente Protocolo;

c) A expressao «pessoal sanitario» designa as pessoas exclusivamente afectas por uma
Parte no conflito aos fins sanitarios enumerados na alinea e), a administracao de unidades
sanitarias ou ainda ao funcionamento ou a administracdo de meios de transporte sanitario.
Estas afectagbes podem ser permanentes ou temporarias. A expressao engloba:

i) O pessoal sanitario, militar ou civil, de uma Parte no conflito, incluindo o mencionado nas
Convencgoes | e Il, e o afecto aos organismos de protecgao civil;

ii) O pessoal sanitario das sociedades nacionais da Cruz Vermelha e Crescente Vermelho e
outras sociedades nacionais de socorro voluntarios devidamente reconhecidas e
autorizadas por uma Parte no conflito;

iii) O pessoal sanitario das unidades ou meios de transporte sanitario mencionados pelo
artigo 9°, n. 2;
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d) A expressao «pessoal religioso» designa as pessoas, militares ou civis, tais como os
capelaes, exclusivamente votados ao seu ministério e adstritos:

i) As forgas armadas de uma Parte no conflito;

i) As unidades sanitarias ou meios de transporte sanitario de uma Parte no conflito;

ii) As unidades sanitarias ou meios de transporte sanitario mencionados pelo artigo 9°, n. 2;
iv) Aos organismos de protecgao civil de uma Parte no conflito.

A ligagao do pessoal religioso a essas unidades pode ser permanente ou temporaria e as
disposicdes pertinentes previstas na alinea k) aplicam-se a esse pessoal;

e) A expressdo «unidades sanitarias» designa os estabelecimentos e outras formacgoes,
militares ou civis, organizadas com fins sanitarios, tais como a procura, a evacuagéao, o
transporte, o diagndstico ou o tratamento - incluindo os primeiros socorros - dos feridos,
doentes e naufragos, bem como a prevengdo de doengas. Inclui, ainda, entre outros, os
hospitais e outras unidades similares, os centros de transfusdo de sangue, os centros e
institutos de medicina preventiva e os centros de abastecimento sanitario, assim como os
depositos de material sanitario e de produtos farmacéuticos destas unidades. As unidades
sanitarias podem ser fixas ou mdéveis, permanentes ou temporarias;

f) A expressao «transporte sanitario» designa o transporte por terra, agua ou ar dos feridos,
doentes e naufragos, do pessoal sanitario e religioso e do material sanitario, protegidos
pelas Convencdes e pelo presente Protocolo;

g) A expressao «meio de transporte sanitario» designa qualquer meio de transporte, militar
ou civil, permanente ou temporario, afecto exclusivamente ao transporte sanitario e colocado
sob a direcgdo de uma autoridade competente de uma Parte no conflito;

h) A expressdo «veiculo sanitario» designa qualquer meio de transporte sanitario por terra;

i) A expressdo «navio € embarcagdo sanitarios» designa qualquer modo de transporte
sanitario por agua;

j) A expressao «aeronave sanitaria» designa qualquer meio de transporte sanitario por ar;

k) Sdo «permanentes» o pessoal sanitario, as unidades sanitarias e os meios de transporte
sanitario afectos exclusivamente a fins sanitarios por tempo indeterminado. Sao
«temporarios» o pessoal sanitario, as unidades sanitarias e os meios de transporte sanitario
utilizados exclusivamente para fins sanitarios por periodos limitados durante toda a duracao
desses periodos. Salvo se forem diferentemente qualificadas, as expressdes «pessoal
sanitario», «unidade sanitaria» e «meio de transporte sanitario» englobam pessoal,
unidades ou meios de transporte que podem ser permanentes ou temporarios;

I) A expressao «sinal distintivo» designa o sinal distintivo da Cruz Vermelha e Crescente
Vermelho, sobre fundo branco, quando utilizado para proteccdo das unidades e meios de
transporte sanitarios, do pessoal sanitario e religioso e do seu material;

m) A expressao «sinalizagdo distintiva» designa qualquer meio de sinalizagdo destinado
exclusivamente a permitir a identificacdo das unidades e meios de transporte sanitarios,
previsto no capitulo Il do anexo | ao presente Protocolo.

Artigo 9°. Ambito de aplicagéo
1 - O presente titulo, cujas disposi¢des tém por fim melhorar a situagao dos feridos, doentes

e naufragos, aplica-se a todos os que forem afectados por qualquer situagao prevista pelo
artigo 1, sem qualquer discriminagdo baseada na raga, cor, sexo, lingua, religido ou crenca,
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opinides politicas ou outras, origem nacional ou social, fortuna, nascimento, ou qualquer
outra situagao ou critério analogo.

2 - As disposicdes pertinentes dos artigos 27 e 32 da Convencao | aplicam-se as unidades e
meios de transporte sanitarios permanentes (exceptuando-se os navios-hospitais, aos quais
se aplica o artigo 25 da Convencéo Il), assim como ao seu pessoal, posto a disposicao de
uma Parte no conflito para fins humanitarios:

a) Por um Estado neutro ou qualquer outro Estado ndo Parte nesse conflito;
b) Por uma sociedade de socorro reconhecida e autorizada por esse Estado;
¢) Por uma organizagao internacional imparcial de caracter humanitario.

Artigo 10. Protecgéo e cuidados

1 - Todos os feridos, doentes e naufragos, seja qual for a Parte a que pertengam, devem ser
respeitados e protegidos.

2 - Devem em todas as circunstancias ser tratados com humanidade e receber, na medida
do possivel e sem demora, os cuidados médicos que o seu estado exigir. Nao devera ser
feita entre eles qualquer distingdo fundada em critérios que nao sejam meédicos.

Artigo 11. Proteccao da pessoa

1 - A saude e a integridade fisica ou mental das pessoas em poder de Parte adversa,
internadas, detidas ou de qualquer outra forma privadas de liberdade em virtude de uma
situacdo mencionada pelo artigo 1 ndo devem ser comprometidas por nenhum acto ou
omissao injustificados. Em consequéncia, € proibido submeter as pessoas referidas no
presente artigo a um acto médico que n&o seja motivado pelo seu estado de saude e que
nao seja conforme as normas médicas geralmente reconhecidas e que a Parte responsavel
do acto aplicaria, em circunstancias médicas analogas, aos proprios nacionais no gozo da
sua liberdade.

2 - E proibido em particular praticar nessas pessoas, mesmo com o seu consentimento:

a) Mutilagdes fisicas;

b) Experiéncias médicas ou cientificas;

c) Extracgdo de tecidos ou 6rgaos para transplantagdes; salvo se esses actos forem
justificados pelas condi¢des previstas no n. 1.

3 - Nao pode haver excepgao a proibigdo referida no n. 2, alinea c), salvo se se tratar de
doagdes de sangue para transfusdes ou de pele destinada a enxertos, na condi¢ao de estas
doacgdes serem voluntarias, nao resultarem de medidas de coac¢do ou persuasao e serem
destinadas a fins terapéuticos, em condigbes compativeis com as normas médicas
geralmente reconhecidas e com os controlos efectuados no interesse tanto do dador como
do receptor.

4 - Qualquer acto ou omissdo voluntaria que ponha gravemente em perigo a saude ou
integridade fisica ou mental de uma pessoa em poder de uma Parte, que ndo aquela da qual
depende, e que infrinja uma das proibigbes enunciadas pelos n.os 1 e 2, ou nio respeite as
condigbes prescritas pelo n. 3, constitui infraccdo grave ao presente Protocolo.

5 - As pessoas definidas no n. 1 tém o direito de recusar qualquer intervencgao cirirgica. Em
caso de recusa, 0 pessoal sanitario deve procurar obter uma declaragao escrita para esse
efeito, assinada ou reconhecida pelo paciente.
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6 - Todas as Partes no conflito devem manter um registo médico das doag¢des de sangue
para transfusdes, ou de pele para enxertos, pelas pessoas mencionadas no n. 1, se essas
doacgdes forem efectuadas sob a responsabilidade dessa Parte. Além disso, todas as Partes
no conflito devem procurar manter um registo de todos os actos médicos levados a cabo em
relacado as pessoas internadas, detidas ou de qualquer outra forma privadas de liberdade em
virtude de uma situacido prevista pelo artigo 1°. Esses registos devem estar sempre a
disposicao da Poténcia protectora para fins de inspeccgao.

Artigo 12. Proteccdo das unidades sanitarias

1 - As unidades sanitarias devem ser sempre respeitadas e protegidas e ndo devem ser
objecto de ataques.

2 - O n. 1 aplica-se as unidades sanitarias civis desde que preencham uma das condi¢des
seguintes:

a) Pertencer a uma das Partes no conflito;

b) Serem reconhecidas e autorizadas pela autoridade competente de uma das Partes no
conflito;

c) Estarem autorizadas nos termos dos artigos 9°, n. 2, do presente Protocolo, ou 27 da
Convencéo .

3 - As Partes no conflito sdo convidadas a comunicar mutuamente a localizagcdo das suas
unidades sanitarias fixas. A auséncia de tal notificacdo nao dispensa qualquer das Partes da
observancia das disposi¢cdes do n. 1.

4 - As unidades sanitarias ndo deverao em qualquer circunstancia ser utilizadas para tentar
colocar objectivos militares ao abrigo de ataques. Sempre que possivel, as Partes no conflito
procurarao situar as unidades sanitarias de maneira que os ataques contra objectivos
militares nao ponham aquelas em perigo.

Artigo 13. Cessacgao de proteccao das unidades sanitarias

1 - A proteccéo devida as unidades sanitarias civis apenas podera cessar se aquelas forem
utilizadas para cometer, fora do seu objectivo humanitario, actos nocivos ao inimigo. No
entanto, a protecgido cessara somente quando uma notificagdo, fixando, sempre que a tal
houver lugar, um prazo razoavel, ficar sem efeito.

2 - Nao deverao ser considerados actos nocivos ao inimigo:

a) O facto de o pessoal da unidade estar munido de armas ligeiras individuais para sua
propria defesa ou para a dos feridos e doentes a seu cargo;

b) O facto de a unidade estar guardada por um piquete, sentinelas ou uma escolta;

c¢) O facto de na unidade se encontrarem armas portateis e muni¢des, retiradas aos feridos e
doentes e ainda ndo devolvidas ao servigo competente;

d) O facto de membros das forgas armadas ou outros combatentes se encontrarem nessas
unidades por razdes de ordem médica.

Artigo 14. Limitac&o a requisi¢ao das unidades sanitarias civis

1 - A Poténcia ocupante tem o dever de assegurar que as necessidades médicas da
populagao civil continuem a ser satisfeitas nos territérios ocupados.

2 - Em consequéncia, a Poténcia ocupante ndao pode requisitar as unidades sanitarias civis,
0 seu equipamento, material ou pessoal, enquanto tais meios forem necessarios para
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satisfazer as necessidades médicas da populagao civil e para assegurar a continuidade dos
cuidados aos feridos e doentes ja em tratamento.

3 - A Poténcia ocupante pode requisitar os meios acima mencionados na condicdo de
continuar a observar a regra geral estabelecida no n. 2 e sob reserva das seguintes
condi¢des particulares:

a) Serem 0s meios necessarios para assegurar um tratamento médico imediato e adequado
aos feridos e doentes das forgcas armadas da Poténcia ocupante ou aos prisioneiros de
guerra;

b) A requisicdo ndo exceder o periodo em que essa necessidade exista; e

c) Serem tomadas disposi¢cées imediatas para que as necessidades médicas da populagao
civil, assim como as dos feridos e doentes em tratamento afectados pela requisicdo
continuem a ser satisfeitas.

Artigo 15. Proteccao do pessoal sanitario e religioso civil
1 - O pessoal sanitario civil sera respeitado e protegido.

2 - Em caso de necessidade, toda a assisténcia possivel deve ser dada ao pessoal sanitario
civil numa zona em que o0s servigos sanitarios civis estejam desorganizados devido a
combates.

3 - A Poténcia ocupante dara toda a assisténcia ao pessoal sanitario civil nos territérios
ocupados para lhe permitir cumprir da melhor forma a sua missdo humanitaria. A Poténcia
ocupante ndo pode exigir deste pessoal que essa missdo se cumpra com prioridade em
beneficio de quem quer que seja, salvo por razdes meédicas. Este pessoal ndo podera ser
sujeito a tarefas incompativeis com a sua missdo humanitaria.

4 - O pessoal sanitario civil podera deslocar-se aos locais onde os seus servigos sejam
indispensaveis, sob reserva das medidas de controlo e seguranca que a Parte interessada
no conflito julgar necessarias.

5 - O pessoal religioso civil sera respeitado e protegido. As disposicdes das Convencgodes e
do presente Protocolo relativas a protecgao e a identificacdo do pessoal sanitario ser-lhe-ao
aplicadas.

Artigo 16. Proteccao geral da missdo médica

1 - Ninguém sera punido por ter exercido uma actividade de caracter médico conforme a
deontologia, quaisquer que tenham sido as circunstincias ou os beneficidrios dessa
actividade.

2 - As pessoas que exergam uma actividade de caracter médico ndo podem ser obrigadas a
praticar actos ou a efectuar trabalhos contrarios a deontologia ou as outras regras médicas
que protegem os feridos e os doentes, ou as disposicbes das Convengdes ou do presente
Protocolo, nem de se abster de praticar actos exigidos por essas regras e disposi¢oes.

3 - Nenhuma pessoa que exergca uma actividade médica podera ser obrigada a dar a
alguém, pertencente a uma Parte adversa ou a sua propria Parte, salvo nos casos previstos
pela lei desta ultima, informacodes respeitantes a feridos e doentes que trate ou que tenha
tratado e achar que tais informagdes podem ser prejudiciais a estes ou as suas familias. As
regras relativas a notificacdo obrigatéria das doengas contagiosas devem, no entanto, ser
respeitadas.



167

Artigo 17. Papel da populacao civil e das sociedades de socorro

1 - A populagéo civil deve respeitar os feridos, doentes e naufragos mesmo se pertencerem
a Parte adversa, e nao exercer sobre eles qualquer acto de violéncia. A populacéao civil e as
sociedades de socorro, tais como as sociedades nacionais da Cruz Vermelha e Crescente
Vermelho, serdo autorizadas, mesmo em regides invadidas ou ocupadas, a recolher esses
feridos, doentes e naufragos e a assegurar-lhes cuidados, ainda que por sua propria
iniciativa. Ninguém podera ser inquietado, perseguido, condenado ou punido por tais actos
humanitarios.

2 - As Partes em conflito poderao fazer apelo a populacio civil e as sociedades de socorro
mencionadas no n. 1 para recolher os feridos, doentes e naufragos e para lhes assegurar
cuidados e ainda para procurar os mortos e dar indicagdo do lugar onde se encontram;
assegurarao proteccao e as facilidades necessarias aqueles que tiverem respondido a este
apelo. No caso de a Parte adversa vir a tomar ou a retomar o controlo da regido, mantera
esta proteccao e facilidades enquanto forem necessarias.

Artigo 18. Identificacao

1 - Cada Parte no conflito deve procurar agir de maneira que o pessoal sanitario e religioso,
assim como as unidades e os meios de transporte sanitarios, possam ser identificados.

2 - Cada Parte no conflito deve igualmente procurar adoptar e pér em pratica métodos e
procedimentos que permitam identificar as unidades e os meios de transporte sanitarios que
utilizem o sinal distintivo e as sinaliza¢des distintivas.

3 - Nos territérios ocupados e nas zonas onde se desenrolem combates ou seja provavel
que venham a desenrolar-se, 0 pessoal sanitario civil e o pessoal religioso civil far-se-a
reconhecer, regra geral, por meio do sinal distintivo e de um bilhete de identidade que ateste
0 seu estatuto.

4 - Com o consentimento da autoridade competente, as unidades e meios de transporte
sanitarios serdo marcados com o sinal distintivo. Os navios e embarcagdes mencionados no
artigo 22 do presente Protocolo serdo assinalados em conformidade com as disposi¢cdes da
Convencao Il.

5 - Além do sinal distintivo, uma Parte no conflito pode, nos termos do capitulo 11l do anexo |
do presente Protocolo, autorizar o uso das sinalizagdes distintivas para permitir a
identificagcdo das unidades e dos meios de transporte sanitarios. A titulo excepcional, nos
casos particulares previstos no citado capitulo, os meios de transporte sanitario podem
utilizar as sinalizag¢des distintivas sem arvorar o sinal distintivo.

6 - A execucgao das disposi¢oes previstas nos n.os 1 a 5 é regulada pelos capitulos | a lll do
anexo | do presente Protocolo. As sinalizagdes descritas no capitulo Il deste anexo e
destinadas exclusivamente ao uso das unidades e dos meios de transporte sanitarios sé
poderado ser utilizadas, salvo as excepgdes previstas no citado capitulo, para permitir a
identificagdo das unidades e meios de transporte sanitarios.

7 - As disposigdes do presente artigo ndo permitem estender o uso, em tempo de paz, do
sinal distintivo para além do previsto no artigo 44 da Convencgéo |.

8 - As disposicdes das Convengdes e do presente Protocolo relativas ao controlo do uso do
sinal distintivo assim como a prevencado e repressdo da sua utilizagcdo abusiva, sao
aplicaveis as sinalizacbes distintivas.
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Artigo 19. Estados neutros e outros Estados ndo Partes no conflito

Os Estados neutros e os Estados que nao sao Partes no conflito aplicarao as disposicoes
pertinentes do presente Protocolo as pessoas protegidas pelo presente titulo que possam
ser recebidas ou internadas no seu territdério, assim como aos mortos das Partes nesse
conflito, que possam recolher.

Artigo 20. Proibicdo de represalias

Sao proibidas as represalias contra as pessoas e o0s bens protegidos pelo presente titulo.
SECCAQO Il - Transportes sanitarios

Artigo 21. Veiculos sanitarios

Os veiculos sanitarios serao respeitados e protegidos da maneira prevista pelas
Convencoes e pelo presente Protocolo para as unidades sanitarias moveis.

Artigo 22. Navios-hospitais e embarcagdes de salvamento costeiras
1 - As disposi¢des das Convengdes respeitantes:

a) Aos navios descritos nos artigos 22, 24, 25 e 27 da Convencao ll;

b) Aos barcos de salvamento e suas embarcacgdes;

c) Ao seu pessoal e tripulagao;

d) Aos feridos, doentes e naufragos que se encontrem a bordo;

Aplicam-se também quando esses navios, barcos ou embarcacbes transportarem civis
feridos, doentes e naufragos que nao pertencam a nenhuma das categorias mencionadas
pelo artigo 13 da Convencao Il. No entanto, esses civis ndo devem ser entregues a uma
Parte que ndo seja a sua, nem capturados no mar. Se se encontrarem em poder de uma
Parte no conflito que n&o seja a sua, a Convencédo IV e o presente Protocolo ser-lhes-do
aplicados.

2 - A protecgdo assegurada pelas Convengdes aos navios descritos no artigo 25 da
Convencao |l estende-se aos navios-hospitais postos a disposicao de uma Parte no conflito
para fins humanitarios:

a) Por um Estado neutro ou por outro Estado n&o Parte nesse conflito; ou
b) Por uma organizacao internacional imparcial de caracter humanitario;
Contanto que, nos dois casos, as condigdes enunciadas no citado artigo sejam preenchidas.

3 - As embarcacgdes descritas no artigo 27 da Convencao Il serdo protegidas mesmo se a
notificacdo prevista nesse artigo nao tiver sido feita. As Partes no conflito sdo, no entanto,
convidadas a informar-se mutuamente de qualquer elemento relativo a essas embarcacoes
que permita identifica-las e reconhecé-las mais facilmente.

Artigo 23. Outros navios e embarcacdes sanitarias

1 - Os navios e embarcacgdes sanitarias nao abrangidos pelo artigo 22 do presente Protocolo
e pelo artigo 38 da Convengao Il devem, quer no mar, quer noutras aguas, ser respeitados e
protegidos da maneira prevista para as unidades sanitarias moveis, pelas Convengoes e
pelo presente Protocolo. A proteccdo destes barcos s6 pode ser eficaz se puderem ser
identificados e reconhecidos como navios ou embarcagdes sanitarias, pelo que deverao ser
marcados com o sinal distintivo e conformar-se, na medida do possivel, as disposi¢des do
artigo 43, segunda alinea, da Convencéo II.
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2 - Os navios e embarcag¢des mencionados pelo n. 1 ficam sujeitos ao direito da guerra. A
ordem de parar, de se afastar ou de tomar uma rota determinada podera ser-lhes dada por
qualquer navio de guerra que, navegando a superficie, esteja em posicao de fazer executar
tal ordem imediatamente, devendo aqueles obedecer as ordens desta natureza. Nao podem,
no entanto, ser desviados da sua missao sanitaria por qualquer outro modo enquanto forem
necessarios aos feridos, doentes e naufragos que se encontrem a bordo.

3 - A protecgao prevista pelo n° 1 s6 cessara nas condigdes enunciadas pelos artigos 34 e
35 da Convencgao Il. A recusa nitida de obedecer a uma ordem dada nos termos do n. 2
constitui um acto nocivo ao inimigo, segundo os efeitos do artigo 34 da Convencéo |l.

4 - Uma Parte no conflito podera notificar uma Parte adversa, sempre que possivel antes da
partida, do nome, caracteristicas, hora de partida prevista, rota estimativa da velocidade do
navio ou da embarcagao sanitaria, em particular se se tratar de navios de mais de 2000 t
brutas, e podera comunicar quaisquer outras informagdes que facilitem a sua identificacédo e
reconhecimento. A Parte adversa devera acusar a recep¢ao dessas informacgoes.

5 - As disposicdes do artigo 37 da Convencao |l aplicam-se ao pessoal sanitario e religioso
que se encontre a bordo desses navios e embarcagdes.

6 - As disposicdes pertinentes da Convencéo Il aplicam-se aos feridos, doentes e naufragos
pertencentes as categorias mencionadas no artigo 13 da Convencéo |l e pelo artigo 44 do
presente Protocolo que se encontrem a bordo desses navios e embarcacdes sanitarias. As
pessoas civis feridas, doentes e naufragos que ndo pertengam a nenhuma das categorias
mencionadas no artigo 13 da Convencédo Il ndo devem, se se encontrarem no mar, ser
entregues a uma Parte que ndo seja a sua, nem ser obrigadas a deixar o navio; se, no
entanto, elas se encontrarem em poder de uma Parte no conflito que ndo seja a sua, a
Convencéo IV e o presente Protocolo ser-lhes-ao aplicaveis.

Artigo 24. Protecgéo das aeronaves sanitarias

As aeronaves sanitarias serdo respeitadas e protegidas nos termos das disposicdes do
presente titulo.

Artigo 25. Aeronaves sanitarias em zonas néo dominadas pela Parte adversa

Em zonas terrestres dominadas de facto por forgas amigas ou em zonas maritimas que nao
sejam de facto dominadas por uma Parte adversa, e no seu espago aereo, o respeito e a
proteccao das aeronaves sanitarias de uma Parte no conflito ndo dependem de acordo com
a Parte adversa. Uma Parte no conflito que empregue desse modo as suas aeronaves
sanitarias nessas zonas podera, no entanto, a fim de reforgar a sua seguranca, fazer a Parte
adversa as notificagcdes previstas pelo artigo 29, nomeadamente quando essas aeronaves
efectuarem voos que as coloquem ao alcance dos sistemas de armas terra-ar da Parte
adversa.

Artigo 26. Aeronaves sanitarias em zonas de contacto ou similares

1 - Nas Partes da zona de contacto dominadas de facto por forgas amigas, assim como nas
zonas que, de facto, nenhuma forca domine claramente, e no espacgo aéreo correspondente,
a proteccdo das aeronaves sanitarias s6 sera plenamente eficaz se um acordo tiver sido
previamente estabelecido entre as autoridades militares competentes das Partes do conflito,
tal como previsto no artigo 29. Na auséncia de tal acordo, as aeronaves sanitarias operam
por sua conta e risco; as aeronaves sanitarias deverao, no entanto, ser respeitadas quando
tiverem sido reconhecidas como tal.
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2 - A expressao «zona de contacto» designa qualquer zona terrestre em que os elementos
avangados das forgas opostas estiverem em contacto, particularmente quando estiverem
expostos a tiros directos a partir do solo.

Artigo 27. Aeronaves sanitarias nas zonas dominadas pela Parte adversa

1 - As aeronaves sanitarias de uma Parte no conflito estardo protegidas enquanto
sobrevoarem as zonas terrestres ou maritimas dominadas de facto por uma Parte adversa,
desde que tenham previamente obtido, para tais véos, o acordo da autoridade competente
dessa Parte adversa.

2 - Uma aeronave sanitaria que sobrevoe uma zona dominada de facto por uma Parte
adversa, na auséncia do acordo previsto pelo n. 1 ou em violagdo de um tal acordo, por erro
de navegacao ou de uma situagdo de emergéncia que afecte a seguranca de voo, devera
fazer o possivel para se identificar e informar a Parte adversa. Logo que a Parte adversa
tiver reconhecido essa aeronave sanitaria, devera fazer todos os esforgos razoaveis para
dar a ordem de aterragem ou amaragem citada no artigo 30, n. 1, ou tomar outras medidas
de forma a salvaguardar os interesses desta Parte e dar a aeronave, em ambos 0s casos, o
tempo de obedecer, antes de recorrer a um ataque.

Artigo 28. Restricbes ao emprego das aeronaves sanitarias

1 - E proibido as Partes no conflito utilizar as suas aeronaves sanitarias para tentar obter
vantagem militar sobre a Parte adversa. A presenca de aeronaves sanitarias ndo devera ser
utilizada para tentar pér objectivos militares ao abrigo de um ataque.

2 - As aeronaves sanitarias nao devem ser utilizadas para colher ou transmitir informacdes
de caracter militar e ndo devem transportar material destinado a esses fins. E-lhes vedado o
transporte de pessoas ou carregamentos nao compreendidos na definicdo dada pelo artigo
8°, alinea f). O transporte a bordo de objectos pessoais dos ocupantes ou de material
exclusivamente destinado a facilitar a navegacgao, as comunicagdes ou a identificagdo nao é
considerado proibido.

3 - As aeronaves sanitarias nao devem transportar outras armas além das armas portateis e
munigdes que tenham sido retiradas aos feridos, doentes ou naufragos que se encontrem a
bordo e que ainda ndo tenham sido devolvidas ao servigco competente, bem como as armas
ligeiras individuais necessarias para permitir ao pessoal sanitario, que se encontre a bordo
assegurar a sua defesa e a dos feridos, doentes e naufragos que estdo a sua guarda.

4 - Ao efectuar os voos mencionados nos artigos 26 e 27, as aeronaves sanitarias nao
devem ser utilizadas, salvo acordo prévio com a Parte adversa, para a busca de feridos,
doentes e naufragos.

Artigo 29. Notificagdes e acordos respeitantes as aeronaves sanitarias

1 - As notificagdes previstas pelo artigo 25 ou os pedidos de acordo prévio mencionados
pelos artigos 26, 27, 28, n. 4, e 31, devem indicar o numero previsto de aeronaves
sanitarias, os seus planos de voo e meios de identificacdo; serdao interpretadas como
significando que cada voo se efectuara nos termos do disposto pelo artigo 28.

2 - A Parte que recebe uma notificacdo feita nos termos do artigo 25 deve acusar a
recepg¢ao sem demora.

3 - A Parte que recebe um pedido de acordo prévio nos termos dos artigos 26, 27 ou 31 ou
do artigo 28, n. 4, deve notificar o mais rapidamente possivel a Parte requisitante:
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a) Da aceitagao do pedido;

b) Da rejei¢cao do pedido; ou

¢) De uma proposta razoavel de modificagdo do pedido.

Pode ainda propor a proibicdo ou restricdo de outros voos na zona durante o periodo
considerado. Se a Parte que apresentou o pedido aceitar as contrapropostas, deve notificar
a outra Parte do seu acordo.

4 - As Partes tomardo as medidas necessarias para que seja possivel efectuar essas
notificagdes e concluir esses acordos rapidamente.

5 - As Partes tomardo também as medidas necessarias para que o conteudo pertinente
dessas notificagcdbes e acordos seja rapidamente difundido as unidades militares
interessadas e estas sejam rapidamente instruidas sobre os meios de identificagdo
utilizados pelas aeronaves sanitarias em questéo.

Artigo 30. Aterragem e inspecc¢ao das aeronaves sanitarias

1 - As aeronaves sanitarias que sobrevoem zonas dominadas de facto pela Parte adversa,
ou zonas que, de facto, nenhuma forga domine claramente, podem ser intimadas a aterrar
ou amarar, consoante o caso, para permitir a inspecgao prevista pelos nimeros seguintes.
As aeronaves sanitarias deverédo obedecer a qualquer intimacao desta natureza.

2 - Se uma aeronave sanitaria aterrar ou amarar devido a uma intimagao ou por outras
razdes, s6 podera ser sujeita a inspecgao para verificagdo dos pontos mencionados nos
n.os 3 e 4. A inspecgao devera iniciar-se sem demora e efectuar-se rapidamente. A Parte
que proceder a inspecgao nao deve exigir que os feridos e doentes sejam desembarcados
da aeronave, salvo se esse desembarque for indispensavel a inspeccao. Deve em todo o
caso procurar que essa inspeccao ou desembarque ndo agrave o estado dos feridos e
doentes.

3 - Se a inspecgao revelar que a aeronave:

a) E uma aeronave sanitaria nos termos do artigo 8°, alinea j);

b) N&o viola as condi¢des prescritas pelo artigo 28; e

¢) Nao iniciou o seu voo com auséncia ou em violagao de acordo prévio, quando tal acordo
for exigivel;

A aeronave com os ocupantes que pertencam a uma Parte adversa, a um Estado neutro ou
a um outro Estado ndo Parte no conflito serd autorizada a prosseguir o seu voo sem
demora.

4 - Se a inspeccao revelar que a aeronave:

a) Nao é uma aeronave sanitaria nos termos do artigo 8°, alinea j);

b) Viola as condig¢des prescritas pelo artigo 28; ou

c¢) Iniciou o seu voo com auséncia ou em violagdo de acordo prévio quando tal acordo for
exigivel; a aeronave pode ser apresada.

Os seus ocupantes deverao se tratados em conformidade com as disposi¢cdes pertinentes
das Convencbes e do presente Protocolo. No caso de a aeronave apresada estar afecta
como aeronave sanitaria permanente, sé podera ser ulteriormente utilizada como aeronave
sanitaria.

Artigo 31. Estados neutros ou outros Estados ndo Partes no conflito

1 - As aeronaves sanitarias ndo devem sobrevoar o territério de um Estado neutro ou de
outro Estado ndo Parte no conflito, nem aterrar ou amarar, salvo em virtude de acordo
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prévio. Se, no entanto, tal acordo existir, essas aeronaves deverao ser respeitadas durante
todo o seu voo ou durante as escalas eventuais. Deverao, de qualquer forma, obedecer a
qualquer intimacao de aterrar ou amarar, consoante o caso.

2 - Qualquer aeronave sanitaria que, na auséncia de acordo ou em violagao das disposigoes
de um acordo, sobrevoar o territério de um Estado neutro ou de outro Estado ndo Parte no
conflito, seja por erro de navegacgdo, seja por uma situagdo de emergéncia afectando a
seguranca do voo, deve procurar notificar o seu voo e fazer-se identificar. Desde que esse
Estado tenha reconhecido a aeronave sanitaria, devera desenvolver todos os esforgos
razoaveis para dar a ordem de aterrar ou amarar, prevista pelo artigo 30, n. 1, ou para tomar
outras medidas a fim de salvaguardar os interesses desse Estado e para dar a aeronave,
em ambos o0s casos, tempo de obedecer, antes de recorrer a qualquer ataque.

3 - Se uma aeronave sanitaria, nos termos de um acordo ou nas condi¢des indicadas no n.
2, aterrar ou amarar no territério de um Estado neutro ou de um outro Estado ndo Parte no
conflito, por intimagdo ou outro motivo, podera ser submetida a uma inspecgao a fim de
determinar se se trata de facto de uma aeronave sanitaria. A inspeccao devera ser iniciada
sem demora e efectuada rapidamente. A Parte que proceder a inspeccdo ndo deve exigir
que os feridos e doentes dependentes da Parte que utiliza a aeronave sejam
desembarcados da aeronave, salvo se esse desembarque for indispensavel a inspeccgao.
Procurara, em todo o caso que esta inspecgdo ou desembarque nao agrave o estado dos
feridos ou doentes. Se a inspeccao revelar que se trata efectivamente de uma aeronave
sanitaria, esta aeronave e os seus ocupantes, com excepcao daqueles que devam ficar sob
guarda em virtude das regras do direito internacional aplicavel aos conflitos armados, sera
autorizada a prosseguir o seu voo e beneficiara das facilidades adequadas. Se a inspeccao
revelar que essa aeronave ndo € uma aeronave sanitaria, a aeronave sera apresada e 0s
seus ocupantes tratados nos termos do disposto pelo n. 4.

4 - Com a excepgao dos que forem desembarcados a titulo temporario, os feridos, doentes e
naufragos desembarcados de uma aeronave sanitaria com o consentimento da autoridade
local no territério de um Estado neutro ou noutro Estado ndo Parte no conflito ficardo, salvo
acordo diferente entre aquele Estado e as Partes no conflito, sob guarda daquele Estado
quando as regras do direito internacional aplicavel nos conflitos armados o exigirem, de
modo a que ndo possam de novo tomar parte nas hostilidades. As despesas de
hospitalizacao e internamento ficardo a cargo do Estado de que dependem essas pessoas.

5 - Os Estados neutros ou os outros Estados nao Partes no conflito aplicardo de maneira
semelhante a todas as Partes no conflito as condigdes e restricbes eventuais relativas ao
sobrevoo do seu territério por aeronaves sanitarias ou a aterragem dessas aeronaves.

SECCAO Il - Pessoas desaparecidas e mortas
Artigo 32. Principio geral

Na aplicacado da presente secgao, a actividade das Altas Partes Contratantes, das Partes no
conflito e das organizagées humanitarias internacionais mencionadas nas Convengdes e no
presente Protocolo é motivada, em primeiro lugar, pelo direito que as familias tém de
conhecer o destino dos seus membros.

Artigo 33. Pessoas desaparecidas

1 - Desde que as circunstancias o permitam, e o mais tardar a partir do fim das hostilidades
activas, cada Parte no conflito deve procurar as pessoas cujo desaparecimento tiver sido
assinalado por uma Parte adversa. A citada Parte adversa deve comunicar todas as
informacgdes Uteis sobre essas pessoas, a fim de facilitar as buscas.
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2 - A fim de facilitar a recolha das informacgdes previstas no niumero precedente, cada Parte
no conflito deve, relativamente as pessoas que nao beneficiem dum regime mais favoravel
em virtude das Convencgdes ou do presente Protocolo:

a) Registar as informacgdes previstas no artigo 138 da Convencao |V sobre as pessoas que
tiverem sido detidas, presas ou de qualquer outra forma mantidas em cativeiro durante mais
de duas semanas devido as hostilidades ou a ocupacéao, ou que tenham morrido durante um
periodo de detencao;

b) Na medida do possivel, facilitar e, se necessario, efectuar a procura e registo de
informagdes sobre essas pessoas se tiverem morrido noutras circunstancias devido a
hostilidades ou ocupacao.

3 - As informagdes sobre as pessoas cujo desaparecimento foi assinalado em aplicagao do
n. 1 e os pedidos relativos a essas informacdes serdo transmitidos directamente ou por
intermédio da Poténcia protectora, da Agéncia Central de Pesquisas do Comité Internacional
da Cruz Vermelha, ou das Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha e do Crescente
Vermelho. Quando essas informacdes nao forem transmitidas por intermédio do Comité
Internacional da Cruz Vermelha e da sua Agéncia Central de Pesquisas, cada Parte no
conflito procedera de maneira que elas também sejam fornecidas a Agéncia Central de
Pesquisas.

4 - As Partes no conflito esforgar-se-ao por acordar sobre as disposi¢cdes que permitam as
equipas procurar, identificar e retirar os mortos nas zonas dos campos de batalha; estas
disposicbes podem prever, em caso de necessidade, que essas equipas sejam
acompanhadas por pessoal da Parte adversa quando desempenharem a sua missao nas
zonas que estiverem sob controlo dessa Parte adversa. O pessoal dessas equipas deve ser
respeitado e protegido quando se consagrar exclusivamente a tais missoes.

Artigo 34. Restos mortais de pessoas falecidas

1 - Os restos mortais das pessoas que morreram devido a causas ligadas a uma ocupagao
ou aquando de uma detencdo resultante de uma ocupagao ou de hostilidades e os das
pessoas que nao eram nacionais do pais em que morreram devido as hostilidades, devem
ser respeitados e as sepulturas de todas essas pessoas devem ser respeitadas,
conservadas e assinaladas como previsto no artigo 130 da Convencao |V, salvo se esses
restos e sepulturas ndo beneficiarem de um regime mais favoravel em virtude das
Convencoes e do presente Protocolo.

2 - Logo que as circunstancias e as relagdes entre as Partes adversas o permitam, as Altas
Partes Contratantes em cujo territorio estao situadas as campas e, se tal for o caso, outros
lugares onde se encontrem os restos mortais das pessoas falecidas em virtude de
hostilidades, durante uma ocupacéo ou detengdo, devem concluir acordos com vista a:

a) Facilitar o acesso as sepulturas aos membros das familias das pessoas mortas e aos
representantes dos servicos oficiais de registo das campas, e determinar disposicoes de
ordem pratica relativas a esse acesso;

b) Assegurar a permanente protecgao e conservagao dessas sepulturas;

c¢) Facilitar o regresso dos restos mortais das pessoas mortas e dos seus objectos pessoais
ao pais de origem, a pedido deste pais ou da familia, salvo se esse pais a isso se opuser.

3 - Na auséncia dos acordos previstos no n. 2, alinea b) ou c), e se o pais de origem das
pessoas mortas nao estiver disposto a assegurar por sua conta a conservagao das
sepulturas, a Alta Parte Contratante em cujo territério se encontrem essas sepulturas pode
oferecer facilidades para o regresso dos restos mortais ao pais de origem. Se esta oferta
nao for aceite nos cinco anos seguintes a ter sido feita, a Alta Parte Contratante podera,



174

depois de devidamente avisado o pais de origem, aplicar as disposi¢cdes previstas na sua
legislagdo sobre cemitérios e sepulturas.

4 - A Alta Parte Contratante em cujo territério se encontram as sepulturas citadas pelo
presente artigo fica autorizada a exumar os restos mortais unicamente:

a) Nas condicdes definidas pelos n.os 2, alinea c), e 3; ou

b) Quando a exumagéao se impuser por motivos de interesse publico, incluindo os casos de
necessidade sanitaria e investigagdo, em que a Alta Parte Contratante deve tratar sempre
os restos mortais com respeito e avisar o pais de origem da sua intengdo de os exumar,
dando informacgdes precisas sobre o sitio previsto para a nova sepultura.

TITULO Ill - Métodos e meios de guerra - Estatuto do combatente e do prisioneiro de guerra
SECCAO | - Métodos e meios de guerra
Artigo 35

1 - Em qualquer conflito armado o direito de as Partes no conflito escolherem os métodos ou
meios de guerra nado é ilimitado.

2 - E proibido utilizar armas, projécteis e materiais, assim como métodos de guerra de
natureza a causar danos supérfluos.

3 - E proibido utitizar métodos ou meios de guerra concebidos para causar, ou que se
presume irdo causar, danos extensos, duraveis e graves ao meio ambiente natural.

Artigo 36. Armas novas

Durante o estudo, preparacao aquisicdo ou adopcdo de uma nova arma, de novos meios ou
de um novo método de guerra, a Alta Parte Contratante tem a obrigacao de determinar se o
seu emprego seria proibido, em algumas ou em todas as circunstancias, pelas disposi¢cdes
do presente Protocolo ou por qualquer outra regra do direito internacional aplicavel a essa
Alta Parte Contratante.

Artigo 37. Proibicao da perfidia

1 - E proibido matar, ferir ou capturar um adversario recorrendo a perfidia. Constituem
perfidia os actos que apelem, com intengédo de enganar, a boa fé de um adversario para lhe
fazer crer que tem o direito de receber ou a obrigacdo de assegurar a proteccao prevista
pelas regras do direito internacional aplicavel nos conflitos armados. Sdo exemplo de
perfidia os actos seguintes:

a) Simular a intencao de negociar a coberto da bandeira parlamentar, ou simular a rendicao;
b) Simular uma incapacidade causada por ferimentos ou doenga;

¢) Simular ter estatuto de civil ou de ndo combatente;

d) Simular ter um estatuto protegido utilizando sinais, emblemas ou uniformes das Nagdes
Unidas, Estados neutros ou de outros Estados ndo Partes no conflito.

2 - As astucias de guerra ndo sao proibidas. Constituem asticias de guerra os actos que
tém por fim induzir um adversario em erro ou fazer-lhe cometer imprudéncias, mas que nao
violem nenhuma regra do direito internacional aplicavel aos conflitos armados e que, nao
apelando a boa fé do adversario no respeitante a protecg¢ao prevista por aquele direito, nao
sao perfidias. Os actos seguintes sdo exemplos de astucias de guerra: uso de camuflagem,
engodos, operagdes simuladas e falsas informacgdes.
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Artigo 38. Emblemas reconhecidos

1 - E proibido utilizar indevidamente o sinal distintivo da Cruz Vermelha ou do Crescente
Vermelho, Ledo e Sol Vermelhos ou outros emblemas, sinais ou sinalizagdes previstos pelas
Convencdes ou pelo presente Protocolo. E igualmente proibido fazer uso abusivo
deliberado, num conflito armado, de outros emblemas, sinais ou sinalizagdes protectores
reconhecidos no plano internacional, incluindo a bandeira parlamentar e o emblema
protector dos bens culturais.

2 - E proibido utilizar o emblema distintivo das Nacdes Unidas fora dos casos em que o seu
uso é autorizado por aquela Organizagao.

Artigo 39. Sinais de nacionalidade

1-E proibido utilizar, num conflito armado, as bandeiras, pavilhdes, simbolos, insignias ou
uniformes militares de Estados neutros ou outros Estados ndo Partes do conflito.

2-E proibido utilizar as bandeiras, pavilhdes, simbolos, insignias ou uniformes militares das
Partes adversas durante os ataques ou para dissimular, favorecer, proteger ou prejudicar
operagdes militares.

3 - Nenhuma das disposi¢des do presente artigo ou do artigo 37, n. 1, alinea d), afecta as
regras existentes geralmente reconhecidas do direito internacional aplicavel a espionagem
ou ao emprego dos pavilhdes na condugéo de conflitos armados no mar.

Artigo 40. Quartel

E proibido ordenar que nZo hajam sobreviventes, ameacar de tal o adversario ou conduzir
as hostilidades em funcao dessa decisao.

Artigo 41. Proteccao do inimigo fora de combate

1 - Nenhuma pessoa reconhecida, ou devendo ser reconhecida, devido as circunstancias,
como estando fora de combate, devera ser objecto de um ataque.

2 - Esta fora de combate toda a pessoa que:

a) Estiver em poder de uma Parte adversa;

b) Exprimir claramente a intencao de se render; ou

c¢) Tiver perdido os sentidos ou esteja por qualquer outra forma em estado de incapacidade
devido a ferimentos ou doenga e, consequentemente, incapaz de se defender; desde que,
em qualquer caso, se abstenha de actos de hostilidade e nao tente evadir-se.

3 - Quando as pessoas com direito a protecg¢ado dos prisioneiros de guerra cairem em poder
de uma Parte adversa em condi¢des invulgares de combate que impegam evacua-las, como
previsto no titulo Ill, secg¢ado I, da Convencéo lll, devem ser libertadas e tomadas todas as
precaugdes Uteis para garantir a sua seguranga.

Artigo 42. Ocupantes de aeronaves

1 - Aquele que saltar de para-quedas de uma aeronave em perigo ndo deve ser objecto de
ataque durante a descida.



176

2 - Ao tocar o solo de um territério controlado por uma Parte adversa, a pessoa que saltou
de para-quedas de uma aeronave em perigo deve ter a possibilidade de se render antes de
ser objecto de ataque, salvo se for evidente que executa um acto de hostilidade.

3 - As tropas aerotransportadas n&o sao protegidas pelo presente artigo.
SECCAO Il - Estatuto do combatente e do prisioneiro de guerra
Artigo 42. Forgas armadas

1 - As forgas armadas de uma Parte num conflito compéem-se de todas as forgas, grupos e
unidades armadas e organizadas, colocadas sob um comando responsavel pela conduta
dos seus subordinados perante aquela Parte, mesmo que aquela seja representada por um
governo ou uma autoridade ndo reconhecidos pela Parte adversa. Essas forcas armadas
devem ser submetidas a um regime de disciplina interna que assegure nomeadamente o
respeito pelas regras do direito internacional aplicavel nos conflitos armados.

2 - Os membros das forgas armadas de uma Parte num conflito (que ndo o pessoal sanitario
e religioso citado no artigo 33 da Convencgéao lll) sdo combatentes, isto &, tém o direito de
participar directamente nas hostilidades.

3 - A parte num conflito que incorpore, nas suas forgas armadas, uma organizacao
paramilitar ou um servico armado encarregado de fazer respeitar a ordem, deve notificar
esse facto as outras Partes no conflito.

Artigo 44. Combatentes e prisioneiros de guerra

1 - Qualquer combatente, nos termos do artigo 43, que cair em poder de uma Parte adversa,
€ prisioneiro de guerra.

2 - Se bem que todos os combatentes devam respeitar as regras do direito internacional
aplicavel nos conflitos armados, as violagbes dessas regras nao privam um combatente do
direito de ser considerado como combatente ou, se cair em poder de uma Parte adversa, do
direito de ser considerado como prisioneiro de guerra, salvo nos casos previstos nos n.os 3
ed.

3 - Para que a protecgao da populagao civil contra os efeitos das hostilidades seja refor¢ada,
0s combatentes devem distinguir-se da populagao civil quando tomarem parte num ataque
ou numa operacgao militar preparatéria de um ataque. Dado, no entanto, existirem situagdes
nos conflitos armados em que, devido a natureza das hostilidades, um combatente armado
nao se pode distinguir da populacéo civil, conservara o estatuto de combatente desde que,
em tais situacdes, use as suas armas abertamente:

a) Durante cada recontro militar; e

b) Durante o tempo em que estiver a vista do adversario quando tomar parte num
desdobramento militar que preceda o langamento do ataque em que deve participar.

Os actos que satisfacam as condicbes previstas pelo presente nimero nao sao
considerados como perfidias nos termos do artigo 37, n. 1, alinea c).

4 - Qualquer combatente que cair em poder de uma Parte adversa, quando nao se encontrar
nas condi¢des previstas pela segunda frase do n. 3, perde o direito a ser considerado como
prisioneiro de guerra, beneficiando, no entanto, de protecgdo equivalente, em todos os
aspectos, a concedida aos prisioneiros de guerra pela Convencao Ill e pelo presente
Protocolo. Essa proteccdo compreende protecgcdes equivalentes as concedidas aos
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prisioneiros de guerra pela Convencéo lll, no caso de tal pessoa ser julgada e condenada
por todas as infrac¢des que tiver cometido.

5 - O combatente que cair em poder de uma Parte adversa quando nao estiver a participar
num ataque ou numa operacado militar preparatéria de um ataque, nao perde, pelas suas
actividades anteriores, o direito a ser considerado como combatente e prisioneiro de guerra.

6 - O presente artigo ndo priva ninguém do direito de ser considerado como prisioneiro de
guerra, nos termos do artigo 4. da Convencao lll.

7 - O presente artigo ndo visa modificar a pratica dos Estados, geralmente aceite,
respeitante ao uso de uniforme pelos combatentes afectos as unidades armadas regulares
em uniforme de uma Parte no conflito.

8 - Além das categorias de pessoas mencionadas pelo artigo 13 das Convengodes | e I,
todos os membros das forcas armadas de uma Parte no conflito, nos termos definidos pelo
artigo 43 do presente Protocolo, tém direito a protec¢cdo concedida pelas citadas
Convencbes se estiverem feridos ou doentes, ou, no caso da Convencgao Il, se tiverem
naufragado no mar ou noutras aguas.

Artigo 45. Proteccao das pessoas que tomem parte nas hostilidades

1 - Aquele que tomar parte em hostilidades e cair em poder de uma Parte adversa sera
considerado prisioneiro de guerra e, em consequéncia, encontra-se protegido pela
Convencao lll, quando reivindicar o estatuto de prisioneiro de guerra, ou paregca que tem
direito ao estatuto de prisioneiro de guerra, ou quando a Parte de que depende reivindicar
por ele tal estatuto, por notificacdo a Poténcia que a detém ou a poténcia protectora. Se
existir alguma duvida sobre o seu direito ao estatuto de prisioneiro de guerra, continuara a
beneficiar desse estatuto e, consequentemente, da protecgcdo da Convencéo Ill e do
presente Protocolo, enquanto espera que o seu estatuto seja determinado por um tribunal
competente.

2 - Se uma pessoa em poder de uma Parte adversa nao for detida como prisioneiro de
guerra e tiver de ser julgada por essa Parte por uma infraccao ligada as hostilidades, fica
habilitada a fazer valer o seu direito ao estatuto de prisioneiro de guerra perante um tribunal
judicial e a obter uma decisdo sobre essa questdo. Sempre que o processo aplicavel o
permita, a questao devera ser decidida antes de julgada a infracgdo. Os representantes da
Poténcia protectora tém o direito de assistir aos debates em que esta questao for decidida,
salvo no caso excepcional em que os debates se processem a porta fechada, por razbes de
seguranca de Estado. Nesse caso, a Poténcia detentora devera avisar a Poténcia
protectora.

3 - Todo aquele que, tendo tomado parte em hostilidades, n&o tiver direito ao estatuto de
prisioneiro de guerra e nao beneficiar de um tratamento mais favoravel, em conformidade
com a Convencado |V, tera em qualquer momento direito a proteccdo do artigo 75 do
presente Protocolo. Em territério ocupado, e salvo no caso de detengao por espionagem,
beneficiara, igualmente, dos direitos de comunicagdo previstos na Convengado IV, nao
obstante as disposi¢des do artigo 5° desta Convencéo.

Artigo 46. Espides

1 - Nao obstante qualquer outra disposicao das Convengdes ou do presente Protocolo, o
membro das forgas armadas de uma Parte no conflito que cair em poder de uma Parte
adversa enquanto se dedica a actividades de espionagem nao tera direito ao estatuto de
prisioneiro de guerra e podera ser tratado como espiéo.
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2 - O membro das for¢cas armadas de uma Parte no conflito que recolha ou procure recolher,
por conta dessa Parte, informagdes num territério controlado por uma Parte adversa nao
sera considerado como dedicando-se a actividades de espionagem se, ao fazé-lo, envergar
o uniforme das suas forcas armadas.

3 - O membro das forgcas armadas de uma Parte no conflito que residir num territério
ocupado por uma Parte adversa e que recolha ou procure recolher, por conta da Parte de
que depende, informacgdes de interesse militar nesse territério, ndo sera considerado como
dedicando-se a actividades de espionagem, a menos que, ao fazé-lo, proceda sob pretextos
falaciosos ou de maneira deliberadamente clandestina. Além disso, esse residente nao
perdera o seu direito ao estatuto de prisioneiro de guerra e ndo podera ser tratado como
espiao, salvo se for capturado quando se dedique a actividades de espionagem.

4 - O membro das forcas armadas de uma Parte no conflito que nao for residente de um
territério ocupado por uma Parte adversa e que se dedicou a actividades de espionagem
nesse territério ndo perde o seu direito ao estatuto de prisioneiro de guerra e ndo pode ser
tratado como espiao, salvo no caso de ser capturado antes de se juntar as forgas armadas a
que pertence.

Artigo 47. Mercenarios
1 - Um mercenario nao tem direito ao estatuto de combatente ou de prisioneiro de guerra.
2 - O termo «mercenario» designa todo aquele que:

a) Seja especialmente recrutado no pais ou no estrangeiro para combater num conflito
armado;

b) De facto participe directamente nas hostilidades;

c) Tome parte nas hostilidades essencialmente com o objectivo de obter uma vantagem
pessoal e a quem foi efectivamente prometido, por uma Parte no conflito ou em seu nome,
uma remuneragdo material claramente superior a que foi prometida ou paga aos
combatentes com um posto e fungao analogos nas forcas armadas dessa Parte;

d) Nao é nacional de uma Parte no conflito, nem residente do territério controlado por uma
Parte no conflito;

e) Nao é membro das forcas armadas de uma Parte no conflito; e

f) Nao foi enviado por um Estado que nao é Parte no conflito, em missao oficial, na
qualidade de membro das forgas armadas desse Estado.

TITULO IV - Populagao civil

SECCAO | - Protecgéo geral contra os efeitos das hostilidades

CAPITULO | - Regra fundamental e ambito de aplicacdo

Artigo 48. Regra fundamental

De forma a assegurar o respeito e a protec¢cado da populagao civil e dos bens de caracter
civil, as Partes no conflito devem sempre fazer a distingdo entre populagao civil e
combatentes, assim como entre bens de caracter civil e objectivos militares, devendo,
portanto, dirigir as suas operag¢des unicamente contra objectivos militares.

Artigo 49. Definicao de ataques e ambito de aplicagao

1 - A expressao «ataques» designa os actos de violéncia contra o adversario, quer sejam
actos ofensivos, quer defensivos.
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2 - As disposi¢des do presente Protocolo respeitantes aos ataques aplicam-se a todos os
ataques, qualquer que seja o territorio em que tiverem lugar, incluindo o territdrio nacional
pertencente a uma Parte no conflto mas encontrando-se sob controlo de uma Parte
adversa.

3 - As disposicdes da presente secgdo aplicam-se a qualquer operagao terrestre, aérea ou
naval, podendo afectar, em terra, a populagao civil, as pessoas civis e os bens de caracter
civil. Aplicam-se também a todos os ataques navais ou aéreos dirigidos contra objectivos em
terra, mas nao afectam de qualquer outra forma as regras do direito internacional aplicavel
nos conflitos armados no mar ou no ar.

4 - As disposigbes da presente seccdo completam as regras relativas a protecgao
humanitaria enunciadas na Convencao IV, em particular no titulo Il, e nos outros acordos
internacionais que vinculam as Altas Partes Contratantes, assim como as regras do direito
internacional relativas a proteccao dos civis e dos bens de caracter civil contra os efeitos das
hostilidades em terra, no mar e no ar.

CAPITULO II
Pessoas civis e populagéo civil

Artigo 50. Definigdo de pessoas civis e de populagéo civil

1 - E considerada como civil toda a pessoa ndo pertencente a uma das categorias
mencionadas pelo artigo 4°- A, alineas 1), 2), 3) e 6), da Convencéo Il e pelo artigo 43 do
presente Protocolo. Em caso de duvida, a pessoa citada sera considerada como civil.

2 - A populagao civil compreende todas as pessoas civis.

3 - A presenga no seio da populacao civil de pessoas isoladas que nao correspondam a
definicao de pessoa civil, ndo priva essa populagao da sua qualidade.

Artigo 51. Protecg¢ao da populagao civil

1 - A populagao civil e as pessoas civis gozam de uma protecgdo geral contra os perigos
resultantes de operacbes militares. De forma a tornar essa protecgao efectiva, as regras
seguintes, que se aditam as outras regras do direito internacional aplicavel, devem ser
observadas em todas as circunstancias.

2 - Nem a populagéo civil enquanto tal nem as pessoas civis devem ser objecto de ataques.
Sao proibidos os actos ou ameagas de violéncia cujo objectivo principal seja espalhar o
terror entre a populacgéao civil.

3 - As pessoas civis gozam da protecgdo concedida pela presente secg¢do, salvo se
participarem directamente nas hostilidades e enquanto durar essa participacao.

4 - Os ataques indiscriminados s&o proibidos. Pela expressao «ataques indiscriminados»
designam-se:

a) Os ataques nao dirigidos contra um objectivo militar determinado;

b) Os ataques em que sejam utilizados métodos ou meios de combate que ndo possam ser
dirigidos contra um objectivo militar determinado; ou

c) Os ataques em que sejam utilizados métodos ou meios de combate cujos efeitos nao
possam ser limitados, como prescrito pelo presente Protocolo; e que consequentemente
sdo, em cada um desses casos, préprios para atingir indistintamente objectivos militares e
pessoas civis ou bens de caracter civil.
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5 - Seréo considerados como efectuados sem discriminacao, entre outros, os seguintes tipos
de ataques:

a) Os ataques por bombardeamento, quaisquer que sejam os métodos ou meios utilizados,
que tratem como objectivo militar unico um certo nimero de objectivos militares nitidamente
separados e distintos, situados numa cidade, aldeia ou qualquer outra zona contendo
concentragao analoga de pessoas civis ou bens de caracter civil;

b) Os ataques de que se possa esperar venham a causar incidentalmente perda de vidas
humanas na populacgao civil, ferimentos nas pessoas civis, danos nos bens de caracter civil
ou uma combinacdo destas perdas e danos, que seriam excessivos relativamente a
vantagem militar concreta e directa esperada.

6 - Sao proibidos os ataques dirigidos a titulo de represalia contra a populagéo civil ou
pessoas civis.

7 - A presenca ou os movimentos da populacao civil ou de pessoas civis ndo devem ser
utilizados para colocar certos pontos ou certas zonas ao abrigo de operagdes militares,
especialmente para tentar colocar objectivos militares ao abrigo de ataques ou para
encobrir, favorecer ou dificultar operagbes militares. As Partes no conflito nado devem
orientar os movimentos da populagcado civil ou das pessoas civis para tentar colocar
objectivos militares ao abrigo de ataques ou para encobrir operagdes militares.

8 - Nenhuma violagao destas proibigdes dispensa as Partes no conflito das suas obrigagdes
juridicas perante a populagdo civil e as pessoas civis, incluindo a obrigagdo de tomar as
medidas de precaugao previstas pelo artigo 57.

CAPITULO Il - Bens de caracter civil
Artigo 52. Proteccéao geral dos bens de caracter civil

1 - Os bens de caracter civil ndo devem ser objecto de ataques ou de represalias. Sdo bens
de caracter civil todos os bens que nao sio objectivos militares nos termos do n. 2.

2 - Os ataques devem ser estritamente limitados aos objectivos militares. No que respeita
aos bens, os objectivos militares sao limitados aos que, pela sua natureza, localizagao,
destino ou utilizagao contribuam efectivamente para a acgao militar e cuja destruigcao total ou
parcial, captura ou neutralizagao oferega, na ocorréncia, uma vantagem militar precisa.

3 - Em caso de duvida, um bem que é normalmente afecto ao uso civil, tal como um local de
culto, uma casa, outro tipo de habitacdo ou uma escola, presume-se nao ser utilizado com o
propdsito de trazer uma contribuicdo efectiva a acgao militar.

Artigo 53. Proteccao dos bens culturais e lugares de culto

Sem prejuizo das disposicoes da Convencao de Haia de 14 de Maio de 1954 para a
proteccdo dos bens culturais em caso de conflto armado e de outros instrumentos
internacionais pertinentes, & proibido:

a) Cometer qualquer acto de hostilidade contra monumentos histéricos, obras de arte ou
lugares de culto que constituam patriménio cultural ou espiritual dos povos;

b) Utilizar esses bens para apoio do esfor¢o militar;

c) Fazer desses bens objecto de represalias.

Artigo 54. Proteccao dos bens indispensaveis a sobrevivéncia da populagao civil
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1 - E proibido utilizar, contra os civis, a fome como método de guerra.

2 - E proibido atacar, destruir, retirar ou por fora de uso bens indispensaveis a sobrevivéncia
da populacdo civil, tais como os géneros alimenticios e as zonas agricolas que os
produzem, as colheitas, gado, instalagcdes e reservas de agua potavel e obras de irrigacéo,
com vista a privar, pelo seu valor de subsisténcia, a populagdo civil ou a Parte adversa,
qualquer que seja o motivo que inspire aqueles actos, seja para provocar a fome das
pessoas civis, a sua deslocagao ou qualquer outro.

3 - As proibi¢des previstas no n. 2 ndo se aplicam se os bens enumerados forem utilizados
por uma Parte adversa:

a) Para a subsisténcia exclusiva dos membros das suas forgas armadas;

b) Para outros fins além do aprovisionamento, mas como apoio directo de uma acg¢ao militar,
com a condigdo, no entanto, de nao efectuar, em caso algum, contra esses bens, acgdes
que se presuma deixem tdo pouca alimentagdo ou agua a populagao civil que esta fique
reduzida a fome ou seja forgada a deslocar-se.

4 - Esses bens nao deverao ser objecto de represalias.

5 - Tendo em conta as exigéncias vitais de qualquer Parte no conflito para a defesa do seu
territorio nacional contra a invasao, sdo permitidas a uma Parte no conflito, em territério sob
seu controlo, derrogagbes as proibicdes previstas no n.° 2, se necessidades militares
imperiosas o exigirem.

Artigo 55. Proteccdo do meio ambiente natural

1 - A guerra sera conduzida de forma a proteger o meio ambiente natural contra danos
extensivos, duraveis e graves. Esta protecgao inclui a proibicao de utilizar métodos ou meios
de guerra concebidos para causar ou que se presume venham a causar tais danos ao meio
ambiente natural, comprometendo, por esse facto, a saude ou a sobrevivéncia da
populacgao.

2 - Sao proibidos os ataques contra o meio ambiente natural a titulo de represalia.
Artigo 56. Proteccao das obras e instalagbées contendo forgas perigosas

1 - As obras ou instalagdes contendo forgas perigosas, tais como barragens, diques e
centrais nucleares de produgao de energia eléctrica, nao serao objecto de ataques mesmo
que constituam objectivos militares, se esses ataques puderem provocar a libertagcao dessas
forcas e, em consequéncia, causar severas perdas na populagao civil. Os outros objectivos
militares situados sobre estas obras ou instalagdes ou na sua proximidade ndo devem ser
objecto de ataques, quando estes puderem provocar a libertagdo de forgcas perigosas e, em
consequéncia, causar severas perdas na populacao civil.

2 - A protecgao especial contra os ataques previstos no n. 1 s pode cessar:

a) Relativamente as barragens e diques, se estes forem utilizados para outros fins que néo
os da sua fungdo normal e pua o apoio regular, importante e directo de operagdes militares
e se tais ataques forem o Unico meio pratico de fazer cessar esse apoio;

b) Relativamente as centrais nucleares de producdo de energia eléctrica, se fornecerem
corrente eléctrica para o apoio regular, importante e directo de operagdes militares e se tais
ataques forem o Unico meio pratico de fazer cessar esse apoio;
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c) Relativamente a outros apoios militares situados sobre estas obras ou instalagées ou na
sua proximidade, se forem utilizados para o apoio regular, importante e directo de operagdes
militares e se tais ataques forem o Unico meio pratico de fazer cessar esse apoio.

3 - Em qualquer destes casos a populagao civil e as pessoas civis continuam a beneficiar de
todas as proteccgdes que lhes sao conferidas pelo direito internacional, incluindo as medidas
de precaucao previstas pelo artigo 57. Se a protecgdo cessar e se uma das obras,
instalacbes ou objectivos militares mencionados no n. 1 for atacado, devem ser tomadas
todas as precaugdes possiveis na pratica para evitar que as forgcas perigosas sejam
libertadas.

4 - E proibido fazer de qualquer obra, instalagdo ou objectivo militar mencionado no n. 1
objecto de represalias.

5 - As Partes no conflito procurardo nao colocar objectivos militares na proximidade das
obras ou instalagdes mencionadas no n. 1. No entanto, as instalacbes estabelecidas
unicamente com o fim de defender as obras ou instalagdes protegidas contra os ataques
sao autorizadas e ndo devem ser elas préprias objecto de ataques, na condicdo de nao
serem utilizadas nas hostilidades, salvo para acgbes defensivas necessarias para responder
aos ataques contra as obras ou instalagcbes protegidas e de que o seu armamento seja
limitado as armas que s6 possam servir para repelir uma acg¢ao inimiga contra as obras ou
instalagdes protegidas.

6 - As Altas Partes Contratantes e as Partes no conflito sdo veementemente convidadas a
concluir entre si outros acordos para assegurar uma proteccdo suplementar aos bens
contendo forgas perigosas.

7 - Para facilitar a identificacdo dos bens protegidos pelo presente artigo, as Partes no
conflito poderdo marca-los por meio de um sinal especial, consistindo num grupo de trés
circulos cor de laranja vivo dispostos sobre um mesmo eixo, como se especifica no artigo
16. do anexo | do presente Protocolo. A falta de tal sinalizagdo n&do dispensa em nada as
Partes no conflito das obrigagdes decorrentes do presente artigo.

CAPITULO IV - Medidas de precaucéo
Artigo 57. Precaugdes no ataque

1 - As operacbes militares devem ser conduzidas procurando constantemente poupar a
populagao civil, as pessoas civis € os bens de caracter civil.

2 - No que respeita aos ataques, devem ser tomadas as seguintes precaugoes:
a) Os que preparam e decidem um ataque devem:

i) Fazer tudo o que for praticamente possivel para verificar se os objectivos a atacar ndao sao
pessoas civis, nem bens de caracter civil, e nao beneficiam de uma protecgéo especial, mas
que sao objectivos militares, nos termos do n. 2 do artigo 52, e que as disposigdes do
presente Protocolo ndo proibem o seu ataque;

i) Tomar todas as precaugdes praticamente possiveis quanto a escolha dos meios e
métodos de ataque de forma a evitar e, em qualquer caso, a reduzir ao minimo as perdas de
vidas humanas na populagéo civil, os ferimentos nas pessoas civis e os danos nos bens de
caracter civil que puderem ser incidentalmente causados;

iii)Abster-se de lancar um ataque de que se possa esperar venha a causar incidentalmente
perdas de vidas humanas na populacao civil, ferimentos nas pessoas civis, danos nos bens
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de caracter civil ou uma combinacdo dessas perdas e danos que seriam excessivos
relativamente a vantagem militar concreta e directa esperada;

b) Um ataque devera ser anulado ou interrompido quando parega que o0 seu objectivo néo é
militar ou que beneficia de uma protecgao especial ou que se possa esperar venha a causar
incidentalmente perdas de vidas humanas na populagao civil, ferimentos nas pessoas civis,
danos em bens de caracter civil ou uma combinagdo dessas perdas e danos, que seriam
excessivos relativamente a vantagem militar concreta e directa esperada;

¢) No caso de um ataque que possa afectar a populagao civil, devera ser feito um aviso, em
tempo util e por meios eficazes, a menos que as circunstancias o ndo permitam.

3 - Quando for possivel escolher entre varios objectivos militares para obter uma vantagem
militar equivalente, a escolha devera recair sobre o objectivo cujo ataque seja susceptivel de
apresentar o menor perigo para as pessoas civis ou para os bens de caracter civil.

4 - Na conducao das operagdes militares no mar ou no ar, cada Parte no conflito deve
tomar, em conformidade com os direitos e deveres decorrentes das regras do direito
internacional aplicavel aos conflitos armados, todas as precaugbes razoaveis para evitar
perdas.

5 - Nenhuma disposicdo do presente artigo podera ser interpretada como autorizando
ataques contra a populagao civil, pessoas civis ou bens de caracter civil.

Artigo 58. Precaucdes contra os efeitos dos ataques
Na medida do que for praticamente possivel, as Partes no conflito:

a) Esforgar-se-ao, procurardo, sem prejuizo do artigo 49 da Convencgao |V, por afastar da
proximidade dos objectivos militares a populagéo civil, as pessoas civis e os bens de
caracter civil sujeitos a sua autoridade;

b) Evitardo colocar objectivos militares no interior ou na proximidade de zonas fortemente
povoadas;

c) Tomaréao outras precaugdes necessarias para proteger a populagao civil, as pessoas civis
e os bens de caracter civil sujeitos a sua autoridade contra os perigos resultantes das
operagdes militares.

CAPITULO V - Localidades e zonas sob proteccéo especial
Artigo 59. Localidades ndo defendidas

1 - E proibido as Partes no conflito atacar, por qualquer meio, que seja, as localidades n&o
defendidas.

2 - As autoridades competentes de uma Parte no conflito poderao declarar localidade nao
defendida todo o lugar habitado que se encontre na proximidade ou no interior de uma zona
onde as forgas armadas estdo em contacto e que esteja aberta a ocupagao por uma Parte
adversa. Uma tal localidade deve reunir as seguintes condi¢des:

a) Todos os combatentes, armas e material militar moveis deverao ter sido evacuados;
b) Nao deve ser feito uso hostil das instalagdes ou estabelecimentos militares fixos;

c) As autoridades e a populagao nao cometerao actos de hostilidade;

d) Nenhuma actividade de apoio a operagbes militares deve ser empreendida.
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3 - A presenca, nessa localidade, de pessoas especialmente protegidas pelas Convencgdes e
o presente Protocolo e de forgas de policia exclusivamente destinadas a manter a ordem
publica nao é contraria as condi¢des formuladas no n. 2.

4 - A declaracao feita nos termos do n. 2 deve ser enderecada a Parte adversa e deve
determinar e indicar, de forma tao precisa quanto possivel, os limites da localidade nao
defendida. A Parte no conflito que receber a declaragdo deve acusar a sua recepgao e tratar
a localidade como uma localidade nao defendida, a menos que as condigdes formuladas no
n. 2 nao estejam efectivamente reunidas, em cujo caso devera informar sem demora a Parte
que tiver feito a declaragdo. Mesmo quando as condi¢cdes formuladas no n. 2 ndo estiverem
reunidas, a localidade continuara a beneficiar da proteccao prevista pelas outras disposicoes
do presente Protocolo e regras do direito internacional aplicavel nos conflitos armados.

5 - As Partes no conflito poderdo acordar sobre a criacdo de localidades nao defendidas,
mesmo que essas localidades ndo preencham as condigbes formuladas no n. 2. O acordo
devera determinar e indicar, de forma tdo precisa quanto possivel, os limites da localidade
nao defendida; se necessario, pode fixar as modalidades de controlo.

6 - A Parte em poder da qual se encontre uma localidade que seja objecto de tal acordo
devera marca-la, na medida do possivel, com sinais a combinar com a outra Parte, os quais
devem ser colocados em locais onde sejam claramente visiveis, particularmente no
perimetro e limites da localidade e sobre as estradas principais.

7 - Uma localidade perde o seu estatuto de localidade ndo defendida logo que deixe de
satisfazer as condigdes formuladas no n. 2 ou no acordo mencionado no n. 5. Nessa
eventualidade, a localidade continua a beneficiar da protecgdo prevista pelas outras
disposicées do presente Protocolo e outras regras do direito internacional aplicavel nos
conflitos armados.

Artigo 60. Zonas desmilitarizadas

1 - E proibido as Partes no conflito estender as suas operacdes militares as zonas a que
tenham conferido, por acordo, o estatuto de zona desmilitarizada, se essa extensao for
contraria as disposicoes de tal acordo.

2 - Esse acordo sera expresso; podera se concluido verbalmente ou por escrito,
directamente ou por intermédio de uma Poténcia protectora ou de uma organizacao
humanitaria imparcial, e consistira em declaracbes reciprocas e concordantes. Podera ser
concluido tanto em tempo de paz como depois da abertura das hostilidades e devera
determinar e indicar, de maneira tdo precisa quanto possivel, os limites da zona
desmilitarizada; fixara, se necessario, as modalidades de controlo.

3 - O objecto de um tal acordo sera, normalmente, uma zona reunindo as seguintes
condicoes:

a) Todos os combatentes, armas e material militar moéveis, deverao ter sido evacuados;

b) Nao sera feito uso hostil das instalagdes ou estabelecimentos militares fixos;

c) As autoridades e a populagdo ndo cometerdo actos de hostilidade;

d) Toda a actividade ligada ao esforco militar devera ter cessado. As Partes no conflito
deverao acordar entre si no que diz respeito a interpretacao a dar a condi¢cao formulada na
alinea a), bem como no que diz respeito as pessoas a admitir na zona desmilitarizada, para
além das mencionadas no n. 4.
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4 - A presencga, nessa zona, de pessoas especialmente protegidas pelas Convengdes e pelo
presente Protocolo e de forgas de policia exclusivamente destinadas a manter a ordem
publica nao é contraria as condi¢des formuladas no n. 3.

5 - A Parte em poder da qual se encontra uma tal zona deve marca-la, na medida do
possivel, com sinais a combinar com a outra Parte, os quais devem ser colocados em locais
onde sejam claramente visiveis, particularmente no perimetro e limites da zona e nas
estradas principais.

6 - Se os combatentes se aproximarem de uma zona desmilitarizada e as Partes no conflito
tiverem concluido um acordo para esse fim, nenhuma delas podera utilizar essa zona para
fins ligados a conducdo das operacdes militares, nem revogar unilateralmente o seu
estatuto.

7 - No caso de violagao substancial por uma das Partes no conflito das disposi¢cdes dos n.os
3 ou 6, a outra Parte ficara livre das obrigagdes decorrentes do acordo que confere a zona o
estatuto de zona desmilitarizada. Nessa eventualidade, a zona perdera o seu estatuto; mas
continuara a beneficiar da proteccdo prevista pelas outras disposicoes do presente
Protocolo e regras do direito internacional aplicavel nos conflitos armados.

CAPITULO VI - Protecgéo civil
Artigo 61. Definigdo e ambito de aplicagao
Para os fins do presente Protocolo:

a) A expressao «proteccao civil» designa a execugao de todas as tarefas humanitarias, ou
de algumas delas, a seguir mencionadas e destinadas a proteger a populagao civil contra os
perigos de hostilidades ou catastrofes e a ajuda-la a ultrapassar os seus efeitos imediatos,
bem como a assegurar-lhe as condi¢cdes necessarias a sua sobrevivéncia. Essas tarefas sao
as seguintes:

i) Servigo de alerta;

i) Evacuacéo;

i) Disponibilizacao e organizagao de abrigos;

iv) Execugcdo de medidas de obscurecimento;

v) Salvamento;

vi) Servigos sanitarios, incluindo primeiros socorros e assisténcia religiosa;

vii) Luta contra incéndios;

viii) Localizagao e sinalizagao de zonas perigosas;

ix) Descontaminacgéo e outras medidas de protec¢do analogas;

x) Alojamento e abastecimentos de urgéncia;

xi) Ajuda, em caso de urgéncia, para o restabelecimento e manutengdo da ordem nas zonas
sinistradas;

xii) Restabelecimento de urgéncia dos servicos de utilidade publica indispensaveis;

xiii) Servigos funerarios de urgéncia;

xiv) Ajuda para a salvaguarda dos bens essenciais a sobrevivéncia;

xv) Actividades complementares necessarias ao cumprimento de qualquer uma das tarefas
atras mencionadas, compreendendo a planificagdo e organizagdo, embora nao se limitando
a isso;

b) A expressdo «organismos de protecgdo civil» designa os estabelecimentos e outras
unidades organizadas ou autorizadas pelas autoridades competentes de uma Parte no
conflito a realizar qualquer uma das tarefas mencionadas na alinea a) e que estao
exclusivamente afectas e utilizadas para essas tarefas;
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c) O termo «pessoal» dos organismos de protec¢ao civil designa as pessoas que uma Parte
no conflito afecte exclusivamente ao cumprimento das tarefas enumeradas na alinea a),
incluindo o pessoal destacado exclusivamente para a administragdo desses organismos
pela autoridade competente dessa Parte;

d) O termo «material» dos organismos de protecgdo civil designa o equipamento,
aprovisionamentos e meios de transporte que esses organismos utilizam para realizarem as
tarefas enumeradas na alinea a).

Artigo 62. Proteccao geral

1 - Os organismos civis de protecgdo civil e o seu pessoal devem ser respeitados e
protegidos, em conformidade com as disposi¢gdes do presente Protocolo e, especialmente,
com as da presente sec¢do. Tém o direito de desempenhar as suas tarefas de proteccao
civil, salvo no caso de necessidade militar imperiosa.

2 - As disposicdes do n. 1 aplicam-se igualmente aos civis que, embora nao pertencendo a
organismos civis de proteccdo civil, respondam a um chamamento das autoridades
competentes e cumpram, sob o seu controlo, tarefas de protecgao civil.

3 - As instalagdes e o material utilizados para fins de protecgao civil, assim como os abrigos
destinados a populacéo civil, sdo regulados pelo artigo 52. Os bens utilizados para fins de
proteccao civil ndo podem ser destruidos nem desviados do fim a que se destinam, salvo
pela Parte a que pertencem.

Artigo 63. Proteccao civil nos territérios ocupados

1 - Nos territérios ocupados, os organismos civis de protec¢do civil receberdo das
autoridades as facilidades necessarias ao desempenho das suas tarefas. O seu pessoal nao
deve em circunstancia alguma ser sujeito a quaisquer actividades que prejudiquem a
execugao adequada dessas tarefas. A Poténcia ocupante ndao podera causar a estrutura ou
ao pessoal daqueles organismos qualquer modificagdo que possa prejudicar o desempenho
eficaz da sua missao. Estes organismos civis de protecgao civil ndo poderao ser obrigados a
conceder prioridade aos nacionais ou aos interesses dessa Poténcia.

2 - A Poténcia ocupante nao deve obrigar, coagir ou incitar os organismos civis de proteccao
civil a desempenhar as suas tarefas de forma prejudicial, no que quer que seja, aos
interesses da populagao civil.

3 - A Poténcia ocupante pode, por razbes de seguranga, desarmar o pessoal de protecgcao
civil.

4 - A Poténcia ocupante ndao deve desviar do seu uso proprio nem requisitar as instalagdes
ou o material pertencentes aos organismos de protecg¢ao civil ou utilizados por aqueles,
quando desse desvio ou requisicao prejudicar a populagao civil.

5 - A Poténcia ocupante pode requisitar ou desviar aqueles meios desde que continue a
observar a regra geral estabelecida no n. 4 e sob reserva das seguintes condigdes
particulares:

a) Que as instalagbes ou o material sejam necessarios para outras necessidades da
populacéao civil; e
b) Que a requisicéo ou o desvio apenas durem enquanto existir tal necessidade.
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6 - A Poténcia ocupante ndo deve desviar nem requisitar os abrigos postos a disposicdo da
populacgéao civil ou necessarios ao uso dessa populagao.

Artigo 64. Organismos civis de protecgéo civil dos Estados neutros ou de outros Estados nao
Partes no conflito e organismos internacionais de coordenacéo.

1 - Os artigos 62, 63, 65 e 66 aplicam-se ao pessoal e material dos organismos civis de
proteccado civil dos Estados neutros ou de outros Estados ndo Partes no conflito que
desempenhem tarefas de protecgéo civil enumeradas no artigo 61 no territério de uma Parte
no conflito, com o consentimento e sob o controlo dessa parte. Logo que possivel, sera feita
notificacdo dessa assisténcia as Partes adversas interessadas. Essa actividade nao sera
considerada em qualquer circunstancia como ingeréncia no conflito. No entanto, essa
actividade devera ser exercida tendo devidamente em conta os interesses em matéria de
seguranga das Partes no conflito interessadas.

2 - As Partes no conflito que recebam a assisténcia mencionada no n. 1 e as Altas Partes
Contratantes que a concedam deverao facilitar, quando a tal houver lugar, a coordenacao
internacional destas acg¢des de protecgao civil. Nesse caso, as disposigdes do presente
capitulo aplicam-se aos organismos internacionais competentes.

3 - Nos territérios ocupados, a Poténcia ocupante s6 pode excluir ou restringir as actividades
dos organismos civis de proteccéao civil de Estados neutros ou de outros Estados nao Partes
no conflto e de organismos internacionais de coordenagdo se puder assegurar o
desempenho adequado das tarefas de proteccéo civil pelos seus proprios meios ou pelos do
territério ocupado.

Artigo 65. Cessagao da protecgao

1 - A proteccdo a que tém direito os organismos civis de protecgao civil, seu pessoal,
instalagdes, abrigos e material s6 podera cessar no caso de cometerem ou serem utilizados
para cometer, para além das suas tarefas préprias, actos nocivos ao inimigo. No entanto, a
proteccao cessara somente depois de ter ficado sem efeito uma intimacao fixando, sempre
que a tal houver lugar, um prazo razoavel.

2 - Nao deverao ser considerados actos nocivos ao inimigo:

a) O facto de executar tarefas de proteccao civil sob a direcgdo ou vigilancia de autoridades
militares;

b) O facto de o pessoal civil de protecgdo civil cooperar com o pessoal militar no
desempenho das tarefas de protecgao civil, ou de militares serem afectos a organismos civis
de protecgao civil;

c) O facto de o desempenho das tarefas de protecgao civil poder incidentalmente beneficiar
vitimas militares, em particular as que estao fora de combate.

3 - Também n&o sera considerado acto nocivo ao inimigo o porte de armas ligeiras
individuais pelo pessoal civil de protecgao civil, com vista a manutencao da ordem ou para a
sua propria proteccdo. No entanto, nas zonas onde se desenrolem combates terrestres ou
parecam vir a desenrolar-se, as Partes no conflito tomaréo as disposi¢cdes adequadas para
limitar essas armas as armas de mao, tais como pistolas ou revélveres, a fim de facilitar a
distincdo entre o pessoal de proteccao civil e os combatentes. Ainda que o pessoal de
proteccao civil use outras armas ligeiras individuais nessas zonas, devera ser respeitado e
protegido, logo que seja reconhecido como tal.
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4 - O facto de os organismos civis de protec¢ao civil serem organizados segundo o modelo
militar, assim como o caracter obrigatério do servigo exigido ao seu pessoal, ndo os privara
tdo-pouco da protecgao conferida pelo presente capitulo.

Artigo 66. Identificacao

1 - Cada Parte no conflito deve procurar fazer de forma que os seus organismos de
proteccao civil, o pessoal, instalacbes e material possam ser identificados quando estiverem
exclusivamente consagrados ao desempenho de tarefas de protecgao civil. Os abrigos
postos a disposi¢ao da populagao civil deverao ser identificados de maneira analoga.

2 - Cada Parte no conflito deve procurar, igualmente, adoptar e por em pratica métodos e
procedimentos que permitam identificar os abrigos civis, assim como o pessoal, instalagbes
e material de proteccdo civil que usem ou arvorem o sinal distintivo internacional da
protecgao civil.

3 - Nos territérios ocupados e nas zonas onde se desenrolam ou paregcam vir a desenrolar-
se combates, o pessoal civil de proteccao civil far-se-a reconhecer, regra geral, por meio do
sinal distintivo internacional de proteccéo civil e de um bilhete de identidade comprovando o
seu estatuto.

4 - O sinal distintivo internacional de protecgao civil consiste num tridngulo equilatero azul
em fundo cor de laranja, quando utilizado para a protec¢cdo dos organismos de proteccao
civil, suas instalagbes, pessoal e material ou para a protec¢ao dos abrigos civis.

5 - Além do sinal distintivo, as Partes no conflito poderdo acordar na utilizacdo de
sinalizagbes distintas para fins de identificagdo dos servigcos de protecgao civil.

6 - A aplicagdo das disposi¢gdes dos n.os 1 a 4 rege-se pelo capitulo v do anexo | ao
presente Protocolo.

7 - Em tempo de paz, o sinal descrito no n. 4 pode, com o consentimento das autoridades
nacionais competentes, ser utilizado para fins de identificacao dos servigos de protecgao
civil.

8 - As Altas Partes Contratantes e as Partes no conflito tomardo as medidas necessarias
para controlar o uso do sinal distintivo internacional de proteccao civil e para evitar e reprimir
a sua utilizagao abusiva.

9 - A identificagdo do pessoal sanitario e religioso, das unidades sanitarias e dos meios de
transporte sanitario de protecgao civil rege-se igualmente pelo artigo 18.

Artigo 67. Membros das forgcas armadas e unidades militares afectas aos organismos de
protecgao civil

1 - Os membros da forgcas armadas e as unidades militares afectas aos organismos de
protecgao civil serao respeitados e protegidos na condigao de:

a) Esse pessoal e essas unidades estarem afectos permanentemente ao desempenho de
qualquer tarefa mencionada pelo artigo 61 e a ela se consagrarem exclusivamente;

b) Aquele pessoal, no caso de tal afectagcdo, ndo desempenhar quaisquer outras tarefas
militares durante o conflito;

c) Esse pessoal se distinguir nitidamente dos outros membros das forgas armadas usando,
de forma bem visivel, o sinal distintivo internacional de proteccao civil, que devera ser de
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tamanho conveniente, e estar munido do bilhete de identidade referido no capitulo v do
anexo | ao presente Protocolo, comprovando o seu estatuto;

d) Esse pessoal e unidades estarem dotados unicamente de armas ligeiras individuais para
a manutencdo da ordem ou para a sua propria defesa. As disposi¢des do artigo 65, n. 3,
aplicar-se-ao igualmente neste caso;

e) Esse pessoal nao participar directamente nas hostilidades e nao cometer nem ser
utilizado para cometer, para além das tarefas de protecc¢do civil, actos nocivos a Parte
adversa;

f) Esse pessoal e unidades desempenharem as tarefas de proteccéo civil unicamente no
territorio nacional da sua Parte.

E proibida a n3o observancia das condiges enunciadas na alinea e) pelos membros das
forgas armadas vinculados as condicdes prescritas nas alineas a) e b).

2 - Os membros do pessoal militar que sirvam nos organismos de protecc¢do civil serdo
prisioneiros de guerra se cairem em poder de uma Parte adversa. Em territério ocupado
podem, embora no exclusivo interesse da populacao civil desse territério, ser utilizados para
tarefas de proteccéo civil, na medida em que tal se mostre necessario, e ainda com a
condicao de, tratando-se de trabalho perigoso, serem voluntarios.

3 - As instalacoes e os elementos importantes do material e dos meios de transporte das
unidades militares afectas aos organismos de proteccdo civii devem ser marcados,
claramente, com o sinal distintivo internacional de protecg¢ao civil. Este sinal deve ser de
tamanho conveniente.

4 - As instalacbes e o material das unidades militares permanentemente afectas aos
organismos de protecgdo civil e exclusivamente afectos a realizacdo das tarefas de
protecgao civil, se cairem em poder de uma Parte adversa, manter-se-ado regulados pelo
direito da guerra. No entanto, ndo podem ser desviados da sua missdo enquanto forem
necessarios ao desempenho das tarefas de proteccao civil, salvo em caso de necessidade
militar imperiosa, a menos que disposi¢cdes prévias tenham sido tomadas para prover de
forma adequada as necessidades da populacéo civil.

SECCAO Il - Socorros a favor da populagéo civil
Artigo 68. Ambito de aplicacao

As disposicbes da presente seccao aplicam-se a populagdo civil segundo o presente
Protocolo e completam os artigos 23, 55, 59, 60, 61 e 62 e as outras disposi¢des pertinentes
da Convengao V.

Artigo 69. Necessidades essenciais nos territorios ocupados

1 - Além das obrigagbes enumeradas no artigo 55 da Convencao IV relativas ao
abastecimento de viveres e medicamentos, a Poténcia ocupante assegurara, também, na
medida dos seus meios e sem qualquer discriminacgao, o fornecimento de vestuario, material
de pernoita, alojamentos de urgéncia e outros abastecimentos essenciais a sobrevivéncia da
populagao civil do territério ocupado e objectos necessarios ao culto.

2 - As acgbes de socorro a favor da populacdo civil do territério ocupado regem-se pelos
artigos 59, 60, 62, 108, 109, 110 e 111 da Convencao IV, assim como pelo artigo 71 do
presente Protocolo, e serdo levadas a cabo sem demora.

Artigo 70. Acgdes de socorro
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1 - Quando a populagéao civil de um territério sob controlo de uma Parte no conflito, que néo
seja territério ocupado, estiver insuficientemente abastecida do material e géneros
mencionados no artigo 69., serdo efectuadas acg¢des de socorro de caracter humanitario e
imparcial, conduzidas sem qualquer discriminagdo de caracter desfavoravel, sem prejuizo do
assentimento das Partes nelas interessadas. As ofertas de socorro que preencham as
condicbes acima mencionadas nao deverado ser consideradas como ingeréncia no conflito
armado nem como actos hostis. Aquando da distribuicdo das remessas de socorro, sera
dada prioridade a pessoas que, tais como as criangas, mulheres gravidas ou parturientes e
maes que aleitem, devam ser objecto, segundo a Convencgao IV ou o presente Protocolo, de
um tratamento de favor ou de uma protecg¢ao especial.

2 - As Partes no conflito e cada Alta Parte Contratante autorizardo e facilitarao a passagem
rapida e sem obstaculo de todas as remessas de equipamento e pessoal de socorro
fornecidos em conformidade com as prescri¢des da presente secgdo, mesmo se esta ajuda
se destinar a populagao civil da Parte adversa.

3 - As Partes no conflito e cada Alta Parte Contratante que autorizarem a passagem de
socorro, equipamento e pessoal, nos termos do n. 2:

a) Disporao do direito de prescrever os regulamentos técnicos, incluindo as verificagdes, a
que uma tal passagem esta subordinada,

b) Poderao subordinar a sua autorizagdo a condicdo de que a distribuicdo da assisténcia
seja efectuada sob controlo local de uma Parte protectora;

c) Nao desviarao, de forma alguma, as remessas de socorro do seu destino, nem atrasarao
0 seu encaminhamento, salvo em casos de necessidade urgente, no interesse da populagéo
civil em causa.

4 - As Partes no conflito assegurardo a proteccao das remessas de socorro e facilitardo a
sua rapida distribuicao.

5 - As Partes no conflito e cada Alta Parte Contratante interessada encorajaréo e facilitarao
uma coordenacao internacional eficaz das ac¢des de socorro mencionadas no n. 1.

Artigo 71. Pessoal participante nas acg¢des de socorro

1 - Em caso de necessidade, a ajuda fornecida numa acg¢ao de socorro podera compreender
pessoal de socorro, especialmente para o transporte e distribuicdo das remessas de
socorro; a participacdo desse pessoal sera submetida a aprovagdo da Parte em cujo
territorio exercera a sua actividade.

2 - Esse pessoal sera respeitado e protegido.

3 - Cada Parte que receba remessas de socorro assistira, na medida do possivel, o pessoal
mencionado no n. 1, no cumprimento da sua missdo de socorro. As actividades deste
pessoal de socorro ndo podem ser limitadas, nem as suas deslocagdes temporariamente
restringidas, salvo em caso de necessidade militar imperiosa.

4 - O pessoal de socorro ndo devera ultrapassar em qualquer circunstancia os limites da sua
missdo nos termos do presente Protocolo. Devera ter particularmente em conta as
exigéncias de seguranga da Parte em cujo territorio exerce as suas fungdes. Podera pér-se
fim a missdo de qualquer dos membros do pessoal de socorro que n&o respeite estas
condicoes.

SECCAO Il - Tratamento das pessoas em poder de uma Parte no conflito
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CAPITULO | - Ambito de aplicacéo e proteccdo das pessoas e bens
Artigo 72. Ambito de aplicacédo

As disposicdes da presente seccdo completam as normas relativas a protecgdo humanitaria
das pessoas civis e bens de caracter civil em poder de uma Parte no conflito, enunciadas na
Convencéo |V, particularmente nos titulos | e lll, assim como as outras normas aplicaveis do
direito internacional que regem a proteccao dos direitos fundamentais do homem durante
um conflito armado de caracter internacional.

Artigo 73. Refugiados e apatridas

As pessoas que, antes do inicio das hostilidades, foram consideradas apatridas ou
refugiadas, nos termos dos instrumentos internacionais pertinentes aceites pelas Partes
interessadas, ou da legislacdo nacional do Estado de acolhimento ou de residéncia, serao,
em qualquer circunstancia e sem qualquer discriminagédo, pessoas protegidas, nos termos
dos titulos | e Ill da Convengao IV.

Artigo 74. Reagrupamento das familias dispersas

As Altas Partes Contratantes e as Partes no conflito facilitardo, na medida do possivel, o
reagrupamento das familias dispersas em virtude de conflitos armados e encorajarao,
designadamente, a acgao das organizagbes humanitarias que se consagrarem a esta tarefa,
em conformidade com as disposi¢gdes das Convencdes e do presente Protocolo e com as
suas regras de seguranga respectivas.

Artigo 75. Garantias fundamentais

1 - Na medida em que forem afectadas por uma situagao prevista pelo artigo 1° do presente
Protocolo, as pessoas que estiverem em poder de uma Parte no conflito e ndo beneficiarem
de um tratamento mais favoravel, nos termos das Conven¢des e do presente Protocolo,
serdo, em qualquer circunstancia, tratadas com humanidade e beneficiardo, pelo menos,
das protecgbes previstas pelo presente artigo, sem discriminacdo baseada na raga, cor,
sexo, lingua, religido ou crencga, opinides politicas ou outras, origem nacional ou social,
fortuna, nascimento ou outra situagao, ou qualquer outro critério analogo. Todas as Partes
respeitarao a pessoa, a honra, as convicgdes e praticas religiosas de todas essas pessoas.

2 - Sdo e permanecerao proibidos em qualquer momento ou lugar, quer sejam cometidos
por agentes civis quer por militares, os actos seguintes:

a) Atentados contra a vida, saude e bem-estar fisico ou mental das pessoas,
nomeadamente:

i) Assassinio;

ii) Tortura sob qualquer forma, fisica ou mental;

i) Castigos corporais; e

iv) Mutilagoes;

b) Atentados contra a dignidade da pessoa, nomeadamente os tratamentos humilhantes e
degradantes, a prostituicdo forgcada e qualquer forma de atentado ao pudor;

c) Tomada de reféns;

d) Penas colectivas;

e) Ameaca de cometer qualquer dos actos supracitados.

3 - Toda a pessoa presa, detida ou internada por actos relacionados com o conflito armado
sera informada sem demora, numa lingua que compreenda, das razdes por que aquelas
medidas forma tomadas. Excepto em caso de prisdo ou detencéo pela pratica de infraccao
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penal, devera ser libertada no mais curto prazo, e em qualquer caso, desde que tenham
cessado as circunstancias que justificavam a prisdo, a detengao ou o internamento.

4 - Nenhuma condenacdo podera ser pronunciada nem nenhuma pena executada a uma
pessoa reconhecida culpada de uma infraccdo penal cometida em relagcdo a um conflito
armado se nao for através de julgamento prévio proferido por um tribunal imparcial e
regularmente constituido em conformidade com os principios comummente reconhecidos do
processo judicial regular, compreendendo as garantias seguintes:

a) O processo dispora que qualquer detido devera ser informado sem demora dos detalhes
da infraccdo que lhe é imputada e assegurara ao detido, antes e durante o seu processo,
todos os direitos e meios necessarios a sua defesa;

b) Ninguém podera ser punido por uma infraccdo a ndo ser com base na responsabilidade
penal individual,

¢) Ninguém podera ser acusado ou condenado por acgbes ou omissdes que nido constituam
acto delituoso segundo o direito nacional ou internacional aplicavel no momento em que
foram cometidas. Da mesma maneira, ndo podera ser aplicada qualquer pena mais grave do
que a que seria aplicavel no momento em que a infracgao foi cometida. Se, posteriormente a
infraccao, a lei previr a aplicagdo de uma pena mais leve, o delinquente devera beneficiar
dessa medida;

d) Qualquer pessoa acusada de uma infraccdo se presume inocente até que a sua
culpabilidade tenha sido estabelecida de acordo com a lei;

€) Qualquer pessoa acusada de uma infracgdo tem o direito de ser julgada na sua presenga;
f) Ninguém pode ser forcado a testemunhar contra si préprio ou a confessar-se culpado;

g) Qualquer pessoa acusada de uma infracgéo tem o direito de interrogar ou fazer interrogar
as testemunhas de acusacgao e de obter a comparéncia e o interrogatério das testemunhas
de defesa nas mesmas condi¢des das testemunhas de acusacao;

h) Ninguém podera ser perseguido ou punido pela mesma Parte por uma infraccdo que ja
tenha sido objecto de sentenga definitiva de absolvicdo ou condenacio proferida em
conformidade com o mesmo direito € 0 mesmo processo judicial;

i) Qualquer pessoa acusada de uma infracgdo tem direito a que a sentenca seja proferida
publicamente;

j) Qualquer pessoa condenada sera informada, no momento da condenagdo, dos seus
direitos de recurso judicial e outros, assim como dos prazos em que os mesmos devem ser
exercidos.

5 - As mulheres privadas de liberdade por motivos relacionados com o conflito armado serao
mantidas em locais separados dos dos homens. Serdo colocadas sob vigilancia directa de
mulheres. No entanto, se forem presas, detidas ou internadas familias, a unidade dessas
familias devera ser preservada na medida do possivel quanto ao seu alojamento.

6 - As pessoas presas, detidas ou internadas por motivos que se relacionam com o conflito
armado beneficiardo das proteccdes previstas pelo presente artigo até a sua libertacao
definitiva, repatriamento ou estabelecimento, mesmo apds o fim do conflito armado.

7 - Para que nao subsista qualquer duvida quanto ao processo e julgamento das pessoas
acusadas de crimes de guerra ou de crimes contra a humanidade, aplicar-se-do0 os
principios seguintes:

a) As pessoas acusadas de tais crimes deverdo ser presentes a juizo para os fins de
processo e julgamento em conformidade com as regras do direito internacional aplicavel; e
b) A todo aquele que nao beneficiar de um tratamento mais favoravel nos termos das
Convencgbes ou do presente Protocolo sera dado o tratamento previsto pelo presente artigo,
quer os crimes de que foi acusado constituam, quer ndo, infracgdes graves as Convengdes
ou ao presente Protocolo.
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8 - Nenhuma disposi¢cdo do presente artigo podera ser interpretada como limitando ou
prejudicando qualquer outra disposicdo mais favoravel, assegurando, nos termos das regras
do direito internacional aplicavel, uma maior protec¢ao as pessoas abrangidas pelo n. 1.

CAPITULO Il - Medidas a favor das mulheres e das criancas
Artigo 76. Protecgéo das mulheres

1 - As mulheres devem ser objecto de um respeito especial e protegidas nhomeadamente
contra a violagao, a prostituicao forcada e qualquer outra forma de atentado ao pudor.

2 - Os casos de mulheres gravidas ou de maes de criangas de tenra idade dependentes
delas e que forem presas, detidas ou internadas por razdes ligadas ao conflito armado serao
examinados com prioridade absoluta.

3 - Na medida do possivel, as Partes no conflito procurardo evitar que a pena de morte seja
pronunciada contra mulheres gravidas ou maes de criangas de tenra idade que dependam
delas, por infraccdo cometida relacionada com o conflito armado. Uma condenacgio a morte
contra essas mulheres por uma tal infracgdo nao sera executada.

Artigo 77. Proteccao das criangas

1 - As criangas devem ser objecto de um respeito particular e protegidas contra qualquer
forma de atentado ao pudor. As Partes no conflito dar-lhes-do0 os cuidados e a ajuda
necessaria em virtude da sua idade ou por qualquer outra razao;

2 - As Partes no conflito tomardo todas as medidas possiveis na pratica para que as
criancas de menos de 15 anos nao participem directamente nas hostilidades, abstendo-se
nomeadamente de os recrutar para as suas forgcas armadas. Quando incorporarem pessoas
de mais de 15 anos mas de menos de 18 anos, as Partes no conflito esforcar-se-ao por dar
a prioridade aos mais velhos.

3 - Se, em casos excepcionais e apesar das disposi¢des no n. 2, criangas que nao tenham
15 anos completos participarem directamente nas hostilidades e cairem em poder de uma
Parte adversa, continuardo a beneficiar da proteccao especial assegurada pelo presente
artigo, quer sejam ou nao prisioneiros de guerra.

4 - Se forem presas, detidas ou internadas por razdes ligadas ao conflito armado, as
criangas serao mantidas em locais separados dos dos adultos, salvo nos casos de familias
alojadas como unidades familiares, como previsto pelo n. 5 do artigo 75.

5 - Nao sera executada uma condenagdo a morte por infracgao ligada ao conflito armado,
contra pessoas que nao tenham 18 anos no momento da infracgéo.

Artigo 78. Evacuacao das criancas

1 - Nenhuma Parte no conflito deve proceder a evacuagao, para um pais estrangeiro, de
criangas que nao sejam 0s seus proprios nacionais, a menos que se trate de uma
evacuacao temporaria, tornada necessaria por razdes imperiosas de saude, tratamento
meédico das criangas ou, salvo num territério ocupado, da sua seguranga. Quando se
puderem contactar os pais ou tutores, € necessario o seu consentimento escrito para essa
evacuacdo. Se ndo se puderem contactar, a evacuacdo s6 pode ser feita com o
consentimento escrito das pessoas a quem a lei ou o costume atribua, primordialmente, a
guarda das criangas. A Poténcia protectora controlara qualquer evacuagao dessa natureza,
de acordo com as Partes interessadas, isto €, a Parte que procede a evacuacao, a Parte
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que recebe as criangas e qualquer Parte cujos nacionais sdo evacuados. Em todos os
casos, todas as Partes no conflito tomaréo as precaugbes possiveis na pratica para evitar
comprometer a evacuacgao.

2 - Quando se proceder a uma evacuagao nas condigées do n. 1, a educagdo de cada
crianga evacuada, incluindo a sua educacéo religiosa e moral tal como desejada pelos seus
pais, devera ser assegurada da forma mais continuada possivel.

3 - A fim de facilitar, em conformidade com as disposi¢cées do presente artigo, o regresso
das criangas evacuadas a sua familia e ao seu pais, as autoridades da Parte que procedeu
a evacuacao e, quando conveniente, as autoridades do pais de acolhimento, estabelecerao,
para cada crianga, uma ficha acompanhada de fotografias que farao chegar a Agéncia
Central de Pesquisas do Comité Internacional da Cruz Vermelha. Esta ficha contera, sempre
que possivel e ndo se mostrar prejudicial a crianga, as seguintes informacgdes:

a) O(s) apelido(s) da crianga;

b) O(s) nome(s) préprio(s) da crianga;

c) O sexo da crianga

d) O local e data de nascimento (ou, se essa data ndo for conhecida, a idade aproximada);
e) O apelido e o nome do pai;

f) O apelido e o nome da mée, e, eventualmente, o seu apelido de solteira;

g) Os parentes préximos da crianga;

h) A nacionalidade da crianca;

i) A lingua materna da crianga e qualquer outra lingua que fale;

j) A morada da familia da crianca;

k) Qualquer niumero de identificagdo dado a crianga;

I) O estado de saude da crianga;

m) O grupo sanguineo da crianga;

n) Eventuais sinais particulares;

o) Data e local onde a crianga foi encontrada;

p) Data e local em que a crianga deixou o seu pais;

q) Eventualmente a religido da criancga;

r) A morada actual da crianga no pais de acolhimento;

s) Se a crianga morrer antes do seu regresso, a data, local e circunstancias da sua morte e
local de sepultura.

CAPITULO Il - Jornalistas
Artigo 79. Medidas de protecgéo aos jornalistas

1 - Os jornalistas que cumprem missdes profissionais perigosas em zonas de conflito
armado serao considerados pessoas civis nos termos do artigo 50, n. 1.

2 - Serao protegidos enquanto tal em conformidade com as Convengbdes e 0 presente
Protocolo, na condi¢do de ndo empreenderem qualquer acgao prejudicial ao seu estatuto de
pessoas civis € sem prejuizo do direito dos correspondentes de guerra acreditados junto das
forgcas armadas de beneficiarem do estatuto previsto pelo artigo 4°, alinea 4, da Convencao
[l

3 - Poderado obter um bilhete de identidade, conforme o modelo junto ao anexo Il ao
presente Protocolo. Esse bilhete, a emitir pelo governo do Estado de que sdo nacionais, no
territério onde residem ou no qual se encontra a agéncia ou 6rgao de imprensa que 0s
emprega, comprovara a qualidade de jornalista do seu detentor.

TITULO V - Execucdo das Convencgdes e do presente Protocolo
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SECCAO | - Disposigdes gerais
Artigo 80. Medidas de execugao

1 - As Altas Partes Contratantes e as Partes no conflito tomardo sem demora todas as
medidas necessarias para executar as obrigacdes que lhes cabem por forga das
Convencoes e do presente Protocolo.

2 - As Altas Partes Contratantes e as Partes no conflito dardo ordens e instrucdes
adequadas a assegurar o respeito das Convengdes e do presente Protocolo e velarao pela
sua execugao.

Artigo 81. Actividades da Cruz Vermelha e de outras organizagdes humanitarias

1 - As Partes no conflito concederao ao Comité Internacional da Cruz Vermelha todas as
facilidades ao seu alcance para lhe permitir assumir as tarefas humanitarias que Ihe sao
atribuidas pelas Convengdes e pelo presente Protocolo a fim de assegurar protecgédo e
assisténcia as vitimas dos conflitos; o Comité Internacional da Cruz Vermelha podera,
igualmente, exercer quaisquer outras actividades humanitarias em favor daquelas vitimas,
com o consentimento das Partes no conflito.

2 - As Partes no conflito concederao as organizagdes respectivas da Cruz Vermelha
(Crescente Vermelho) as facilidades necessarias ao exercicio das suas actividades
humanitarias a favor das vitimas do conflito, em conformidade com as disposicdes das
Convencbes e do presente Protocolo e com os principios fundamentais da Cruz Vermelha,
formulados pelas Conferéncias Internacionais da Cruz Vermelha.

3 - As Altas Partes Contratantes e as Partes no conflito facilitardo, na medida do possivel, a
ajuda que as organizagbes da Cruz Vermelha (Crescente Vermelho) e a Liga das
Sociedades da Cruz Vermelha levardo as vitimas dos conflitos, em conformidade com as
disposi¢cdes das Convencodes e do presente Protocolo e com os principios fundamentais da
Cruz Vermelha, formulados pelas Conferéncias Internacionais da Cruz Vermelha.

4 - As Altas Partes Contratantes e as Partes no conflito concederao, tanto quanto possivel,
facilidades semelhantes as mencionadas nos n.os 2 e 3 as outras organizagdes
humanitarias mencionadas pelas Convengbes e pelo presente Protocolo, que estejam
devidamente autorizadas pelas Partes no conflito interessadas e que exergcam as suas
actividades humanitarias em conformidade com as disposicbes das Convencbes e do
presente Protocolo.

Artigo 82. Conselheiros juridicos nas forcas armadas

As Altas Partes Contratantes, em qualquer altura, e as Partes no conflito, em periodo de
conflito armado, providenciardao para que Conselheiros juridicos estejam disponiveis,
quando necessario, para aconselhar os comandantes militares, ao nivel adequado, quanto a
aplicagdo das Convengbes e do presente Protocolo e quanto ao ensino apropriado a
dispensar as forgcas armadas sobre esta matéria.

Artigo 83. Difusao

1 - As Altas Partes Contratantes comprometem-se a difundir o mais amplamente possivel,
tanto em tempo de paz como em periodo de conflito armado, as Convencdes e o presente
Protocolo nos seus paises respectivos e, nomeadamente, a incorporar o seu estudo nos
programas de instru¢cdo militar e a encorajar o seu estudo pela populagao civil, de maneira
que esses instrumentos sejam conhecidos das forgas armadas e da populagao civil.
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2 - As autoridades militares ou civis que, em periodo de conflito armado, assumirem
responsabilidades na aplicagdo das Convengdes e do presente Protocolo deverao ter pleno
conhecimento do texto destes instrumentos.

Artigo 84. Leis de aplicagao

As Altas Partes Contratantes comunicardo entre si, tdo rapidamente quanto possivel, por
intermédio do depositario, ou, sendo caso disso, por intermédio das Poténcias protectoras,
as suas traducdes oficiais do presente Protocolo, assim como as leis e regulamentos que
poderao vir a ser adoptados para assegurar a sua aplicagao.

SECCAO Il - Repressao das infracgdes as Convengdes ou ao presente Protocolo
Artigo 85. Repressao das infrac¢des ao presente Protocolo

1 - As disposi¢bes das Convencgobes relativas a repressao das infracgdes e das infracgoes
graves, completadas pela presente secgao, aplicam-se a repressao das infracgdes e das
infraccbes graves ao presente Protocolo.

2 - Os actos qualificados de infracgdo grave nas Convengdes constituem infracgdes graves
ao presente Protocolo, se forem cometidos contra pessoas em poder de uma Parte adversa
protegidas pelos artigos 44, 45 e 73 do presente Protocolo, ou contra feridos, doentes e
naufragos da Parte adversa protegidos pelo presente Protocolo, ou contra o pessoal
sanitario ou religioso, unidades sanitarias ou meios de transporte sanitario que estiverem
sob controlo da Parte adversa e protegidos pelo presente Protocolo.

3 - Além das infracgdes graves definidas no artigo 11, os seguintes actos, quando cometidos
intencionalmente, em violagado das disposi¢des pertinentes do presente Protocolo e que
acarretem a morte ou causem danos graves a integridade fisica ou a saude, consideram-se
infracgbes graves ao presente Protocolo:

a) Submeter a populacgao civil ou pessoas civis a um ataque;

b) Langar um ataque indiscriminado, que atinja a populagao civil ou bens de caracter civil,
sabendo que esse ataque causara perdas de vidas humanas, ferimentos em pessoas civis
ou danos em bens de caracter civil, que sejam excessivos nos termos do artigo 57, n. 2,
alinea a), iii);

¢) Langar um ataque contra obras ou instalagbes contendo forgcas perigosas, sabendo que
esse ataque causara perdas de vidas humanas, ferimentos em pessoas civis ou danos em
bens de caracter civil, que sejam excessivos nos termos do artigo 57, n. 2, alinea a), iii);

d) Submeter a um ataque localidades nao defendidas ou zonas desmilitarizadas;

e) Submeter uma pessoa a um ataque sabendo-a fora do combate;

f) Utilizar perfidamente, em violagdo do artigo 37, o sinal distintivo da Cruz Vermelha, ou do
Crescente Vermelho ou outros sinais protectores reconhecidos pelas Convengdes e pelo
presente Protocolo.

4 - Além das infracgdes graves definidas nos niumeros precedentes e nas Convengoes, 0s
seguintes actos sao considerados como infracgdes graves ao Protocolo, quando cometidos
intencionalmente e em violacdo das Convengdes ou do presente Protocolo:

a) A transferéncia pela Poténcia ocupante, de uma parte da sua propria populacao civil para
o territério que ela ocupa, ou a deportacédo ou a transferéncia no interior ou fora do territério
ocupado, da totalidade ou de parte da populagédo desse territorio, em violagdo do artigo 49
da Convengao |V;

b) Qualquer demora injustificada no repatriamento dos prisioneiros de guerra ou dos civis;
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c) Praticas de apartheid ou outras praticas desumanas e degradantes, baseadas na
discriminacéo racial que déem lugar a ultrajes a dignidade da pessoa;

d) O facto de dirigir ataques contra monumentos historicos, obras de arte ou lugares de culto
claramente reconhecidos, que constituam patriménio cultural ou espiritual dos povos e aos
quais uma proteccgao especial foi concedida em virtude de acordo especial, por exemplo no
ambito de uma organizagéo internacional competente, provocando assim a sua destruigédo
em grande escala, quando n&o existe qualquer prova de violacdo pela Parte adversa do
artigo 53.°, alinea b), e os monumentos histéricos, obras de arte e lugares de culto em
questado ndo estejam situados na proximidade imediata de objectivos militares;

e) O facto de privar uma pessoa protegida pelas Convengdes ou mencionada pelo n. 2 do
presente artigo do seu direito de ser julgada regular e imparcialmente.

5 - Sob reserva da aplicacao das Convengodes e do presente Protocolo, as infracgdes graves
a estes documentos sdo consideradas crimes de guerra.

Artigo 86. Omissoes

1 - As Altas Partes Contratantes e as Partes no conflito devem reprimir as infracgbes graves
e tomar as medidas necessarias para fazer cessar quaisquer outras infracgbes as
Convencodes ou ao presente Protocolo que resultem de uma omissao contraria ao dever de
agir.

2 - O facto de uma infraccdo as Convencdes ou ao presente Protocolo ter sido cometida por
um subordinado ndo isenta os seus superiores da sua responsabilidade penal ou disciplinar,
consoante o caso, se sabiam ou possuiam informagdes que permitissem concluir, nas
circunstancias do momento, que aquele subordinado cometia ou ia cometer tal infracgao e
nao haviam tomado todas as medidas praticamente possiveis dentro dos seus poderes para
impedir ou reprimir essa infracgao.

Artigo 87. Deveres dos comandantes

1 - As Altas Partes Contratantes e as Partes no conflito devem encarregar os comandantes
militares, no que respeita aos membros das forgas armadas colocadas sob o seu comando e
as outras pessoas sob a sua autoridade, de impedir que sejam cometidas infraccbes as
Convencgbes e ao presente Protocolo e, se necessario, de as reprimir e denunciar as
autoridades competentes.

2 - A fim de impedir que sejam cometidas infracgdes e de as reprimir, as Altas Partes
Contratantes e as Partes no conflito devem exigir que os comandantes, consoante o seu
nivel de responsabilidade, se certifiquem de que os membros das forcas armadas colocadas
sob o seu comando conhegam as suas obrigacbes nos termos das Convengdes e do
presente Protocolo.

3 - As Altas Partes Contratantes e as Partes do conflito devem exigir que qualquer
comandante, que tiver conhecimento de que subordinados seus ou outras pessoas sob a
sua autoridade vao cometer ou cometeram uma infraccao as Convengdes ou ao presente
Protocolo, tome as medidas necessarias para impedir tais violagdes as Convengdes ou ao
presente Protocolo e que, oportunamente, tome a iniciativa de uma acgao disciplinar ou
penal contra os autores das violagdes

Artigo 88. Entreajuda judiciaria em matéria penal
1 - As Altas Partes Contratantes acordar-se-40 a mais ampla entreajuda judiciaria possivel

em todos os processos relativos as infracgdes graves as Convengdes ou ao presente
Protocolo.
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2 - Sem prejuizo dos direitos e obrigag¢des estabelecidos pelas Convencgdes e pelo artigo 85,
n. 1, do presente Protocolo, e sempre que as circunstancias o permitam, as Altas Partes
Contratantes deverao cooperar em matéria de extradicido. Tomardo em devida consideracao
o pedido do Estado em cuijo territério a alegada infracgao teve lugar.

3 - Em qualquer caso a lei aplicavel é a da Alta Parte Contratante requerida. No entanto, as
disposicbes dos numeros precedentes ndo afectam as obrigagdes decorrentes das
disposi¢cdes de qualquer outro tratado de caracter bilateral ou multilateral que reja ou venha
a reger, no todo ou em parte, o dominio da entreajuda judiciaria em matéria penal.

Artigo 89. Cooperacgéao

Nos casos de violagdo grave das Convengbes ou do presente Protocolo, as Altas Partes
Contratantes comprometem-se a agir, tanto conjunta como separadamente em cooperagao
com a Organizacdo das Nacdes Unidas e em conformidade com a Carta das Nagbes
Unidas.

Artigo 90. Comissao internacional para o apuramento dos factos
1-

a) Sera constituida uma comissao internacional para o apuramento dos factos, denominada
daqui em diante por «Comissao», composta por 15 membros de alta moralidade e de
imparcialidade reconhecida.

b) Quando pelo menos 20 Altas Partes Contratantes tiverem acordado aceitar a
competéncia da Comissao nos termos do n. 2, e, posteriormente, com intervalos de cinco
anos, o depositario convocara uma reunido dos representantes dessas Altas Partes
Contratantes, com vista a eleger os membros da Comissao. Nessa reunido, os membros da
Comissao serao eleitos, por escrutinio secreto, de uma lista de pessoas para cuja
constituicao cada uma dessas Altas Partes Contratantes podera propor um nome.

c) Os membros da Comissao exercerao o seu cargo a titulo pessoal e cumprirdo o seu
mandato até a elei¢do dos novos membros na reunido seguinte.

d) No momento da eleicéo, as Altas Partes Contratantes assegurar-se-ao que cada uma das
pessoas a eleger para a Comissdo possui as qualificagdes requeridas e procurardo
assegurar no conjunto da Comissao uma representagao geografica equitativa.

€) No caso de vacatura de um lugar, a Comissao preenché-lo-a, tendo em devida conta as
disposicdes das alineas precedentes.

f) O depositario pora a disposicdo da Comissdo os servigos administrativos necessarios ao
cumprimento das suas funcoes.

2 -

a) As Altas Partes Contratantes podem, no momento da assinatura, ratificagdo ou adesao ao
Protocolo, ou posteriormente em qualquer outro momento, declarar reconhecer de pleno
direito e sem acordo especial, em relacado a qualquer outra Alta Parte Contratante que aceite
a mesma obrigacao, a competéncia da Comissao para inquirir das alegagdes de uma outra
Parte, tal como autorizado pelo presente artigo.

b) As declaragbes acima citadas serdo entregues ao depositario que enviara copias as Altas
Partes Contratantes.

¢) A Comissao sera competente para:

i) Investigar qualquer facto susceptivel de constituir infraccdo grave nos termos das
Convencgbes e do presente Protocolo ou qualquer outra violagdo grave das Convengdes ou
do presente Protocolo;
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ii) Facilitar, assegurando os seus bons oficios, o regresso a observancia das disposicoes
das Convencdes e do presente Protocolo.

d) Noutras situagdes, a Comissao s6 abrira inquérito a pedido de uma Parte no conflito com
o consentimento da outra ou outras Partes interessadas.

€) Sem prejuizo das anteriores disposicoes do presente nimero, as disposi¢cdes dos artigos
52 da Convencéo |, 53 da Convencéo I, 132 da Convencgao lll e 149 da Convencao IV
continuam aplicaveis a qualquer alegada violagdo das Convengdes e aplicam-se também a
qualquer alegada violagcéo do presente Protocolo.

3-

a) A menos que as Partes interessadas, de comum acordo, decidam diferentemente, todas
as investigacbes serdo efectuadas por uma Camara composta por sete membros da
seguinte forma:

i) Cinco membros da Comissio, que nao deverao ser nacionais de nenhuma das Partes no
conflito, serao nomeados pelo presidente da Comissdo, com base numa representagao
equitativa das regides geograficas, apds consulta as Partes no conflito;

i) Dois membros ad hoc, que ndo devem ser nacionais de nenhuma das Partes no conflito,
serdo nomeados respectivamente por cada uma daquelas.

b) Desde a recepcgado de um pedido de investigagao, o presidente da Comissao fixara um
prazo conveniente para a constituicdo de uma Camara. Se pelo menos um dos dois
membros ad hoc ndo tiver sido nomeado no prazo fixado, o presidente procedera
imediatamente a nomeacao ou nomeacdes necessarias para completar a composicao da
Camara.

4-

a) A Cémara constituida em conformidade com as disposigdes do n. 3, com o fim de
proceder a uma investigacido, convidara as Partes no conflito a assistir e a apresentar
provas. Podera também pesquisar as provas que julgue pertinentes e proceder a uma
investigagao local.

b) Todos os elementos de prova serao comunicados as Partes interessadas, que terdo o
direito de apresentar as suas observagdes a Comissao.

c) Cada Parte interessada tera o direito de discutir as provas.

5-

a) A Comissédo apresentara as Partes interessadas um relatério sobre os resultados da
investigagdo da Camara com as recomendacdes que julgar apropriadas.

b) Se a Camara nao se encontrar em situagao de reunir as provas suficientes para formular
conclusdes objectivas e imparciais, a Comissdo dara a conhecer as razbes dessa
impossibilidade.

c) A Comissdo ndo comunicara publicamente as suas conclusbdes, a menos que todas as
Partes no conflito Iho tenham solicitado.

6 - A Comissao estabelecera o seu regulamento interno, incluindo as regras respeitantes a
presidéncia da Comissao e da Camara. Este regulamento estabelecera que as fungbes do
presidente da Comissdo serdao exercidas em qualquer momento e que, em caso de
investigagado, serdo exercidas por alguém que nao seja nacional de uma das Partes no
conflito.

7 - As despesas administrativas da Comissao serdo cobertas por contribuicdes das Altas
Partes Contratantes que tiverem feito a declaragcédo prevista no n. 2 e por contribuicoes
voluntarias. A ou as Partes no conflito que solicitarem uma investigacdo adiantardo os
fundos necessarios para cobrir as despesas ocasionadas por uma Camara e serao
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reembolsadas pela ou pelas Partes contra as quais as alegag¢des sao feitas até a quantia de
50% das despesas da Camara. Se forem apresentadas a Camara alegacdes contrarias,
cada Parte adiantara 50% dos fundos necessarios.

Artigo 91. Responsabilidade

A Parte no conflito que violar as disposi¢gdes das Convengdes ou do presente Protocolo sera
obrigada a indemnizar, se a ela houver lugar. Sera também responsavel por todos os actos
cometidos pelas pessoas que fizerem parte das suas forgas armadas.

TITULO VI - Disposicées finais
Artigo 92. Assinatura

O presente Protocolo estara aberto a assinatura das Partes nas Convengdes seis meses
apos a assinatura da acta final e ficara aberto durante um periodo de 12 meses.

Artigo 93. Ratificagao

O presente Protocolo sera ratificado logo que possivel. Os instrumentos de ratificagdo serao
depositados junto do Conselho Federal Suigo, depositario das Convengdes.

Artigo 94. Adeséao

O presente Protocolo estara aberto a adesdo de qualquer Parte nas Convencbes nao
signataria do presente Protocolo. Os instrumentos de adesio serdo depositados junto do
depositario.

Artigo 95. Entrada em vigor

1 - O presente Protocolo entrard em vigor seis meses apds o depdsito de dois instrumentos
de ratificacdo ou adesao.

2 - Para cada uma das Partes nas Convengdes que o ratificar ou a ele venha a aderir
posteriormente, o presente Protocolo entrara em vigor seis meses apds o depdsito por essa
Parte do seu instrumento de ratificagdo ou adesao.

Artigo 96. Relacdes convencionais apds a entrada em vigor do presente Protocolo

1 - Quando as Partes nas Convengdes forem igualmente Partes no presente Protocolo, as
Convencgoes aplicam-se tal como sdo completadas pelo presente Protocolo.

2 - Se uma das Partes no conflito nao estiver vinculada pelo presente Protocolo, as Partes
no presente Protocolo permanecerao, apesar disso, vinculadas por este nas suas relagdes
reciprocas. Ficarao, além disso, vinculadas ao presente Protocolo em relagao a citada Parte
se esta aceitar e aplicar as suas disposic¢oes.

3 - A autoridade representante de um povo empenhado contra uma Alta Parte Contratante
num conflito armado do tipo mencionado no artigo 1, n. 4, pode comprometer-se a aplicar as
Convengoes e o presente Protocolo, relativamente a esse conflito, enviando uma declaragao
unilateral ao depositario. Apos recepgao pelo depositario, esta declaragao tera, em relacéo
ao conflito, os efeitos seguintes:

a) As Convengodes e o presente Protocolo produzem imediatamente efeitos para a citada
autoridade na sua qualidade de Parte no conflito;
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b) A citada autoridade exerce os mesmos direitos e desempenha as mesmas obrigacdes de
uma Alta Parte Contratante nas Convengdes e no presente Protocolo; e

c) As Convengbes e o presente Protocolo vinculam de igual modo todas as Partes no
conflito.

Artigo 97. Emendas

1 - Qualquer Alta Parte Contratante podera propor emendas ao presente Protocolo. O texto
de qualquer projecto de emenda devera ser comunicado ao depositario, que, apds consulta
ao conjunto das Altas Partes Contratantes e ao Comité Internacional da Cruz Vermelha,
decidira da conveniéncia em convocar uma Conferéncia para examinar a ou as emendas
propostas.

2 - O depositario convidara para essa Conferéncia as Altas Partes Contratantes, assim como
as Partes nas Convengdes, signatarias ou ndo do presente Protocolo.

Artigo 98. Revisdo do anexo |

1 - Quatro anos, o mais tardar, apdés a entrada em vigor do presente Protocolo e,
posteriormente, com intervalos de pelo menos quatro anos, o Comité Internacional da Cruz
Vermelha consultara as Altas Partes Contratantes sobre o anexo | ao presente Protocolo e,
se o julgar necessario, podera propor uma reunido de peritos técnicos com o fim de rever o
anexo | e propor as emendas que paregam indicadas. Salvo se, nos seis meses seguintes a
comunicagao as Altas Partes Contratantes de uma proposta relativa a essa reunido, um
terco dessas Partes se Ihe oponha, o Comité Internacional da Cruz Vermelha convocara a
reunido, para a qual convidara, igualmente, os observadores das organizagbes
internacionais interessadas. Tal reunido sera igualmente convocada pelo Comité
Internacional da Cruz Vermelha, em qualquer momento, a pedido de um tergo das Altas
Partes Contratantes.

2 - O depositario convocara uma Conferéncia das Altas Partes Contratantes e das Partes
nas Convencgbes para examinar as emendas propostas pela reuniao de peritos técnicos se,
na sequéncia da referida reunido, o Comité Internacional da Cruz Vermelha ou um tergo das
Altas Partes Contratantes o solicitar.

3 - As emendas ao anexo | poderao ser adoptadas na citada Conferéncia por uma maioria
de dois tergos das Altas Partes Contratantes presentes e votantes.

4 - O depositario comunicara as Altas Partes Contratantes e as Partes nas Convengbes
qualquer emenda assim adoptada. A emenda sera considerada aceite no termo de um
periodo de um ano a contar da data da comunicacao, salvo se, durante este periodo, uma
declaracao de nao aceitagdo da emenda for comunicada ao depositario por um tergo, pelo
menos, das Altas Partes Contratantes.

5 - Uma emenda considerada aceite nos termos do n. 4 entrara em vigor trés meses apoés a
data de aceitagdo por todas as Altas Partes Contratantes, com excepg¢ao das que tenham
feito uma declaracdo de ndo aceitagao nos termos daquele mesmo numero. Qualquer Parte
que fizer tal declaragdo pode retird-la em qualquer momento, em cujo caso a emenda
entrara em vigor para essa Parte trés meses apos tal retirada.

6 - O depositario dara conhecimento as Altas Partes Contratantes e as Partes nas
Convencgbes a entrada em vigor de qualquer emenda as Partes vinculadas por essa
emenda, a data da sua entrada em vigor para cada uma das Partes, as declaragbes de néo
aceitacao feitas nos termos do n. 4 e a retirada de tais declaracoes.
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Artigo 99. Denuncia

1 - No caso de uma Alta Parte Contratante denunciar o presente Protocolo, a denuncia s6
produzira efeitos um ano apds a recepcido do instrumento de denuncia. Se, no entanto,
expirado esse ano, a Parte denunciante se encontrar numa situagido mencionada pelo artigo
1°, o efeito da denudncia continuara suspenso até ao fim do conflito armado ou da ocupagéao
€, em qualquer caso, enquanto as operacoes de libertagao definitiva, de repatriamento ou de
estabelecimento das pessoas protegidas pelas Convengdes ou pelo presente Protocolo nao
tiverem terminado.

2 - A denuncia sera notificada por escrito ao depositario, que informara todas as Altas Partes
Contratantes dessa notificagao.

3 - A denuncia s6 produzira efeitos em relagado a Parte denunciante.

4 - Nenhuma denuncia notificada nos termos do n. 1 tera efeito sobre as obrigactes ja
contraidas em virtude de conflito armado e em razdo do presente Protocolo pela Parte
denunciante relativamente a qualquer acto cometido antes de a citada denuncia se ter
tornado efectiva.

Artigo 100. Notificacdes

O depositario informara as Altas Partes Contratantes, assim como as Partes nas
Convencgoes, quer sejam signatarias quer ndo do presente Protocolo:

a) Das assinaturas apostas ao presente Protocolo e dos instrumentos de ratificacdo e
adeséao depositados, nos termos dos artigos 93 e 94;

b) Da data em que o presente Protocolo entrar em vigor, nos termos do artigo 95;

¢) Das comunicacgoes e declaracgdes recebidas nos termos dos artigos 84, 90 e 97;

d) Das declaragbes recebidas nos termos do artigo 96, n. 3, que serdo comunicadas pelas
vias mais rapidas;

e) Das denuncias notificadas nos termos do artigo 99.

Artigo 101. Registo
1 - Apos a sua entrada em vigor, o presente Protocolo sera transmitido pelo depositario ao
Secretariado das Nacdes Unidas para registo e publicagdo, nos termos do artigo 102 da

Carta das Nacdes Unidas.

2 - O depositario informar4, igualmente, o Secretariado das Nagbdes Unidas de todas as
ratificacdes, adesdes e denuncias relativas ao presente Protocolo.

Artigo 102. Textos auténticos
O original do presente Protocolo, cujos textos em inglés, arabe, chinés, espanhol, francés e

russo sao igualmente auténticos, sera depositado junto do depositario, que fara chegar
cépias conformes a todas as Partes nas Convencgoes.



ANEXO C - PROTOCOLO Il ADICIONAL AS CONVENGOES DE GENEBRA DE
12 DE AGOSTO DE 1949 RELATIVO A PROTEGAO DAS VITIMAS DOS
CONFLITOS ARMADOS NAO INTERNACIONAIS (PROTOCOLO I1)**®°

Predmbulo
As Altas Partes Contratantes:

Lembrando que os principios humanitarios consagrados no artigo 3 comum as Convengoes
de Genebra de 12 de Agosto de 1949 constituem o fundamento do respeito pela pessoa
humana em caso de conflito armado n&o apresentando caracter internacional,;

Lembrando igualmente que os instrumentos internacionais relativos aos direitos do homem
oferecem a pessoa humana uma protecc¢ao fundamental,

Sublinhando a necessidade de assegurar uma melhor protecgao as vitimas desses conflitos
armados;

Lembrando que, para os casos nao previstos pelo direito em vigor, a pessoa humana fica
sob a salvaguarda dos principios da humanidade e das exigéncias da consciéncia publica;

acordaram no que se segue:
TITULO | - Ambito do presente Protocolo
Artigo 1°. Ambito de aplicagdo material

1 - O presente Protocolo, que desenvolve e completa o artigo 3, comum as Convencgodes de
12 de Agosto de 1949, sem modificar as suas condicbes de aplicacdo actuais, aplica-se a
todos os conflitos armados que nao estdo cobertos pelo artigo 1° do Protocolo Adicional as
Convengodes de Genebra de 12 de Agosto de 1949, Relativo a Protecgdo das Vitimas dos
Conflitos Armados Internacionais (Protocolo 1), e que se desenrolem em territério de uma
Alta Parte Contratante, entre as suas forcas armadas e forcas armadas dissidentes ou
grupos armados organizados que, sob a chefia de um comando responsavel, exergam sobre
uma parte do seu territério um controlo tal que Ihes permita levar a cabo operagdes militares
continuas e organizadas e aplicar o presente Protocolo.

2 - O presente Protocolo ndo se aplica as situagdes de tensdo e de perturbagao internas,
tais como motins, actos de violéncia isolados e esporadicos e outros actos analogos, que
nao sao considerados como conflitos armados.

Artigo 2°. Ambito de aplicagdo pessoal
1 - O presente Protocolo aplica-se sem qualquer discriminagao baseada na raga, cor, sexo,

lingua, religido ou crencga, opinides politicas ou outras, origem nacional ou social, fortuna,
nascimento ou outra situagdo ou quaisquer outros critérios analogos (daqui em diante

%0 PROTOCOLO Il ADICIONAL AS CONVENGCOES DE GENEBRA DE 12 DE AGOSTO DE 1949
RELATIVO A PROTECAO DAS VITIMAS DOS CONFLITOS ARMADOS NAO INTERNACIONAIS
(PROTOCOLO II). A presente tradugéo para o portugués corresponde ao texto adotado por Portugal.
Disponivel em: < http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/dih-prot-
ll-conv-genebra-12-08-1949.html>. Acesso em: 12 out. 2007.
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designados por «discriminagdo») a qualquer pessoa afectada por um conflito armado, nos
termos do artigo 1.

2 - No final do conflito armado, todas as pessoas que tiverem sido objecto de uma privacao
ou restricao de liberdade por motivos relacionados com esse conflito, assim como as que
forem objecto de tais medidas depois do conflito pelos mesmos motivos, beneficiardo das
disposicoes dos artigos 5° e 6°, até ao final dessa privagéo ou restricao de liberdade.

Artigo 3°. Nao intervengao

1 - Nenhuma disposicdo do presente Protocolo serd invocada para atentar contra a
soberania de um Estado ou a responsabilidade do governo em manter ou restabelecer a
ordem publica no Estado ou defender a unidade nacional e a integridade territorial do Estado
por todos os meios legitimos.

2 - Nenhuma disposi¢cao do presente Protocolo sera invocada como justificagdo de uma
intervencao directa ou indirecta, seja qual for a razao, no conflito armado ou nos assuntos
internos ou externos da Alta Parte Contratante, em cujo territério o conflito se desenrola.

TITULO Il - Tratamento humano
Artigo 4°. Garantias fundamentais

1 - Todas as pessoas que nao participem directamente ou ja nao participem nas
hostilidades, quer estejam ou n&o privadas da liberdade, tém direito ao respeito da sua
pessoa, honra, convicgdes e praticas religiosas. Serdo, em todas as circunstancias, tratadas
com humanidade, sem qualquer discriminagdo. E proibido ordenar que ndo haja
sobreviventes.

2 - Sem prejuizo do caracter geral das disposigdes anteriores, sdo e permanecem proibidas,
em qualquer momento ou lugar, em relagdo as pessoas mencionadas no n. 1:

a) Os atentados contra a vida, saude ou bem-estar fisico ou mental das pessoas, em
particular o assassinio, assim como os tratamentos cruéis, tais como a tortura, as mutilagbes
ou qualquer forma de pena corporal;

b) As punic¢des colectivas;

¢) A tomada de reféns;

d) Os actos de terrorismo;

e) Os atentados a dignidade da pessoa, nomeadamente os tratamentos humilhantes e
degradantes, a violagao, a coacgao a prostituicao e todo o atentado ao pudor;

f) A escravatura e o trafico de escravos, qualquer que seja a sua forma;

g) A pilhagem;

h) A ameaca de cometer os actos atras citados

3 - As criangas receberdo os cuidados e a ajuda de que carecam e, nomeadamente:

a) Deverdao receber uma educacgao, incluindo educagao religiosa e moral, tal como a
desejarem os seus pais ou, na falta destes, as pessoas que tiverem a sua guarda;

b) Todas as medidas adequadas serdo tomadas para facilitar o reagrupamento das familias
momentaneamente separadas;

c) As criancas de menos de 15 anos n&o deverdo ser recrutadas para as forgas ou grupos
armados, nem autorizadas a tomar parte nas hostilidades;

d) A protecgao especial prevista no presente artigo para as criangas de menos de 15 anos
continuara a ser-lhes aplicavel se tomarem parte directa nas hostilidades, apesar das
disposicdes da alinea c), e forem capturadas;
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e) Serédo tomadas medidas, se necessario e sempre que for possivel com o consentimento
dos pais ou das pessoas que tiverem a sua guarda, de acordo com a lei ou costume, para
evacuar temporariamente as criangas do sector onde as hostilidades se desenrolarem para
um sector mais seguro do pais, e para as fazer acompanhar por pessoas responsaveis pela
sua seguranca e bem-estar.

Artigo 5°. Pessoas privadas de liberdade

1 - Além das disposi¢cdes do artigo 4° as disposi¢cdes seguintes serdo no minimo
respeitadas, em relagcao as pessoas privadas de liberdade por motivos relacionados com o
conflito armado, quer estejam internadas ou detidas:

a) Os feridos e doentes serao tratados nos termos do artigo 7°;

b) As pessoas mencionadas no presente numero receberdo, ha mesma medida que a
populagao civil local, viveres e agua potavel, e beneficiardo de garantias de salubridade e
higiene e de protecc¢ao contra os rigores do clima e os perigos do conflito armado;

¢) Serao autorizadas a receber socorros individuais ou colectivos;

d) Poderao praticar a sua religido e receber a seu pedido, se tal for adequado, uma
assisténcia espiritual de pessoas que exergam fungdes religiosas, tais como os capelaes;

e) Deverao beneficiar, se tiverem de trabalhar, de condi¢cdes de trabalho e de garantias
semelhantes as que usufrui a populacéo civil local.

2 - Os responsaveis pelo internamento ou detencdo das pessoas mencionadas no n. 1
respeitardo, na medida dos seus meios, as disposicbes seguintes em relacdo a essas
pessoas:

a) Salvo no caso de os homens e as mulheres de uma mesma familia partiiharem o mesmo
alojamento, as mulheres serdo mantidas em locais separados dos dos homens e ser&o
colocadas sob a vigilancia imediata de mulheres;

b) As pessoas mencionadas no n. 1 serao autorizadas a expedir € a receber cartas e postais
cujo numero podera ser limitado pela autoridade competente, se esta o julgar necessario;

c) Os locais de internamento e de detencdo nao serdo situados na proximidade da zona de
combate. As pessoas mencionadas no n. 1 serdo evacuadas quando os locais onde se
encontrem internadas ou detidas se tornarem particularmente expostos aos perigos
resultantes do conflito armado, se a sua evacuagdo se puder efectuar em condigcbes
satisfatérias de seguranca;

d) Deverao beneficiar de exames médicos;

e) A sua saude e integridade fisica ou mental ndo serdo comprometidas por nenhum acto
nem omissado injustificados. Em consequéncia, e proibido submeter as pessoas
mencionadas no presente artigo a acto médico que nao seja motivado pelo estado de saude
e conforme as normas médicas geralmente reconhecidas e aplicadas em circunstancias
meédicas analogas as pessoas em liberdade.

3 - As pessoas que nao estiverem abrangidas pelo n. 1, mas cuja liberdade se encontre
limitada por qualquer forma por motivos relacionados com o conflito armado, serdo tratadas
com humanidade de harmonia com o artigo 4° e n.os 1, alineas a), c) e d), e 2, alinea b), do
presente artigo.

4 - Se for decidido libertar pessoas privadas da liberdade, as medidas necessarias para
garantir a seguranga dessas pessoas serao tomadas por quem decidir liberta-las.

Artigo 6°. Accbes penais

1 - O presente artigo aplica-se ao exercicio da acgado penal e a repressao do infrac¢oes
penais relacionadas com o conflito armado.
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2 - Nenhuma condenacao sera pronunciada e nenhuma pena executada contra quem haja
sido reconhecido culpado de uma infracgdo, sem uma sentenga prévia proferida por um
tribunal que oferega as garantias essenciais de independéncia e imparcialidade. Em
particular:

a) O processo dispora que o detido seja informado, sem demora, dos detalhes da infraccéo
que Ihe é imputada e assegurara ao detido, antes e durante o seu julgamento, todos os
direitos e meios necessarios a sua defesa;

b) S6 se podera ser condenado por uma infracgdo, com base em responsabilidade penal
individual;

c) Ninguém podera ser condenado por acgdes ou omissdes que nao constituiam acto
delituoso segundo o direito nacional ou internacional no momento em que foram cometidos.
Da mesma maneira, ndo podera ser aplicada pena mais grave do que a que seria aplicavel
no momento em que a infracgdo foi cometida. Se, posteriormente a essa infracgéo, a lei
previr a aplicacdo de uma pena mais que, o delinquente devera beneficiar dessa medida;

d) Qualquer pessoa acusada de uma infraccdo se presume inocente até que a sua
culpabilidade tenha sido estabelecida de acordo com a lei;

e) Qualquer pessoa acusada de uma infracgéo tem o direito de ser julgada na sua presenca;
f) Ninguém pode ser forgado a testemunhar contra si préprio ou a confessar-se culpado.

3 - Qualquer pessoa condenada sera informada, no momento da condenacdo, dos seus
direitos de recurso judicial e outros, assim como dos prazos em que deverao ser exercidos.

4 - A pena de morte ndo sera proferida contra pessoas de idade inferior a 18 anos no
momento da infracgdo, nem sera executada contra mulheres gravidas ou maes de criancas
de tenra idade.

5 - Quando da cessagao das hostilidades, as autoridades no poder procurarao conceder a
mais ampla amnistia as pessoas que tiverem tomado parte no conflito armado ou que
tiverem estado privadas de liberdade por motivos relacionados com o conflito armado, quer
estejam internadas, quer detidas.

TITULO Il - Feridos, doentes e naufragos
Artigo 7°. Proteccéo e cuidados

1 - Todos os feridos, doentes e naufragos, quer tenham ou n&do tomado parte no conflito
armado, serao protegidos e respeitados.

2 - Serao tratados, em quaisquer circunstancia, com humanidade e receberio, na medida do
possivel e com a maior brevidade, os cuidados médicos que o seu estado exigir. Nenhuma
discriminacdo fundada em quaisquer outros critérios que nio sejam os médicos sera feita
entre eles.

Artigo 8°. Pesquisas

Sempre que as circunstancias o permitirem, e especialmente depois de um confronto, serao
tomadas, sem tardar, todas as medidas possiveis para procurar e recolher os feridos,
doentes e naufragos, protegé-los contra a pilhagem e os maus tratos, e assegurar-lhes os
cuidados adequados, assim como para procurar os mortos, impedir que sejam despojados e
prestar-lhes os ultimos deveres.

Artigo 9°. Proteccao do pessoal sanitario e religioso
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1 - O pessoal sanitario e religioso sera respeitado e protegido. Recebera toda a ajuda
disponivel no exercicio das suas fungdes e ndo sera obrigado a servigos incompativeis com
a sua missao humanitaria.

2 - Nao sera exigido ao pessoal sanitario que cumpra a sua missdo com prioridade em
proveito de quem quer que seja, salvo por razdes médicas.

Artigo 10. Proteccao geral da missdo médica

1 - Ninguém sera punido por ter exercido uma actividade de caracter médico conforme a
deontologia, quaisquer que tenham sido as circunstincias ou os beneficidrios dessa
actividade.

2 - As pessoas que exer¢am uma actividade de caracter médico ndo poderao ser obrigadas
a cumprir actos ou a efectuar trabalhos contrarios a deontologia ou a outras regras médicas
que protejam os feridos e doentes, ou as disposi¢des do presente Protocolo, nem a abster-
se de executar actos exigidos por essas regras ou disposi¢des

3 - As obrigacdes profissionais das pessoas que exercem actividades de caracter médico,
quanto a informagbes que poderiam obter junto dos feridos e doentes por eles tratados,
deverao ser respeitadas, sem prejuizo da legislagdo nacional.

4 - Sem prejuizo da legislagao nacional, ninguém que exerca actividades de caracter médico
podera ser de alguma maneira punido por se ter recusado ou abstido de dar informacoes
respeitantes a feridos ou doentes que trate ou tenha tratado.

Artigo 11. Proteccao das unidades e meios de transporte sanitario

1 - As unidades e meios de transporte sanitario serdo sempre respeitados e protegidos e
nao serao objecto de ataques.

2 - A proteccdo devida as unidades e meios de transporte sanitario s6 podera cessar no
caso de serem utilizados para cometer actos hostis, fora da sua fungcdo humanitaria.
Contudo, a protecgdo s6 cessara depois de ter ficado sem efeito uma intimagéo fixando,
sempre que a tal houver lugar, um prazo razoavel.

Artigo 12. Sinal distintivo

Sob o controlo da autoridade competente interessada, o sinal distintivo da Cruz Vermelha ou
do Crescente Vermelho, em fundo branco, sera arvorado pelo pessoal sanitario e religioso,
pelas unidades e meios de transporte sanitario. Deve ser respeitado em todas as
circunstancias. Nao deve ser utilizado abusivamente.

TITULO IV - Populagao civil

Artigo 13. Protecc¢ao da populagao civil

1 - A populagao civil e as pessoas civis gozam de uma protecgdo geral contra os perigos
resultantes das operacbes militares. Com vista a tornar essa proteccdo eficaz, serdo
observadas em todas as circunstancias as regras seguintes.

2 - Nem a populacdo civil, enquanto tal, nem as pessoas civis deverdo ser objecto de

ataques. Sao proibidos os actos ou ameagas de violéncia cujo objectivo principal seja
espalhar o terror na populacao civil.
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3 - As pessoas civis gozam da protecc¢do atribuida pelo presente titulo, salvo se participarem
directamente nas hostilidades e enquanto durar tal participagéo.

Artigo 14. Proteccao dos bens indispensdaveis a sobrevivéncia da populagao civil

E proibido utilizar contra as pessoas civis a fome como método de combate. E, portanto,
proibido atacar, destruir, tirar ou pér fora de uso com essa finalidade os bens indispensaveis
a sobrevivéncia da populagao civil, tais como os géneros alimenticios e as zonas agricolas
que os produzem, as colheitas, o gado, as instalagdes e as reservas de agua potavel e os
trabalhos de irrigacéo.

Artigo 15. Proteccao das obras e instalagbées contendo forgas perigosas

As obras de engenharia ou instalagbes contendo forgcas perigosas, tais como barragens,
diques e centrais nucleares de produgao de energia eléctrica, ndo serdo objecto de ataques,
mesmo que constituam objectivos militares, se esses ataques puderem ocasionar a
libertacdo daquelas forgas e causar, em consequéncia, severas perdas na populagao civil.

Artigo 16. Proteccdo dos bens culturais e lugares de culto

Sem prejuizo das disposi¢cdes da Convengao da Haia, de 14 de Maio de 1954, para a
Proteccdo dos Bens Culturais em Caso de Conflito Armado, é proibido cometer qualquer
acto de hostilidade dirigido contra monumentos histéricos, obras de arte ou lugares de culto
que constituam o patrimoénio cultural ou espiritual dos povos e utiliza-los para apoio do
esforco militar.

Artigo 17. Proibigao das deslocagdes for¢cadas

1 - A deslocacgao da populagao civil nao podera ser ordenada por razdes relacionadas com o
conflito, salvo nos casos em que a seguranga das pessoas civis ou razdes militares
imperativas o exigem. Se tal deslocacédo tiver de ser efectuada, serédo tomadas todas as
medidas possiveis para que a populagao civil seja acolhida em condi¢bes satisfatérias de
alojamento, salubridade, higiene, segurancga e alimentacéo.

2 - As pessoas civis ndo poderdo ser forcadas a deixar o seu proprio territério por razées
que se relacionem com o conflito.

Artigo 18. Sociedades de socorro e ac¢des de socorro

1 - As sociedades se socorro no territério da Alta Parte Contratante, tais como as
organizagdes da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, poderdo oferecer os seus
servicos para desempenhar as suas tarefas tradicionais para com as vitimas do conflito
armado. A populagao civil pode, mesmo por sua propria iniciativa, oferecer-se para recolha e
cuidar dos feridos, doentes e naufragos.

2 - Quando a populacao civil sofrer de privagbes excessivas por falta dos mantimentos
essenciais a sua sobrevivéncia, tais como viveres e abastecimentos sanitarios, serdo
empreendidas, com o consentimento da Alta Parte Contratante interessada, acgdes de
socorro em favor da populacdo civil, de caracter exclusivamente humanitario e imparcial,
conduzidas sem qualquer discriminagao.

TiTULO V - Disposicdes finais

Artigo 19. Difuséo



209

O presente Protocolo sera divulgado o mais amplamente possivel.
Artigo 20. Assinatura

O presente Protocolo estara aberto a assinatura das Partes nas Convengdes seis meses
apos a assinatura da acta final e ficara aberto durante um periodo de 12 meses.

Artigo 21. Ratificagao

O presente Protocolo sera ratificado logo que possivel. Os instrumentos de ratificagdo serao
depositados junto do Conselho Federal Suigo, depositario das Convengdes.

Artigo 22. Adeséo

O presente Protocolo estara aberto a adesdo de qualquer Parte nas Convencdes nao
signataria do presente Protocolo. Os instrumentos de adesio serdo depositados junto do
depositario.

Artigo 23. Entrada em vigor

1 - O presente Protocolo entrard em vigor seis meses apds o depdsito de dois instrumentos
de ratificagdo ou adesao.

2 - Para cada uma das Partes nas Convengbes que ratificar ou aderir ulteriormente, o
presente Protocolo entrara em vigor seis meses apos o depdsito por aquela Parte do seu
instrumento de ratificacdo ou adesao.

Artigo 24. Emenda

1 - Qualquer Alta Parte Contratante podera propor emendas ao presente Protocolo. O texto
de qualquer projecto de emenda sera comunicado ao depositario que, apds consulta ao
conjunto das Altas Partes Contratantes e ao Comité Internacional da Cruz Vermelha,
decidira da necessidade de convocar uma conferéncia para examinar a ou as emendas
propostas.

2 - O depositario convidara para essa conferéncia as Altas Partes Contratantes, assim como
as Partes nas Convengdes, signatarias ou ndo do presente Protocolo.

Artigo 25. Denuncia

1 - No caso de uma Alta Parte Contratante denunciar o presente Protocolo, a denuncia s6
produzira efeitos seis meses apds a recepgao do instrumento de denuncia. Se, no entanto,
expirados esses seis meses, a Parte denunciante se encontrar na situacédo prevista pelo
artigo 1°, a denuncia so tera efeito no final do conflito armado. As pessoas que tiverem sido
objecto de privagdo ou restricido de liberdade por motivos relacionados com o conflito
continuardo a beneficiar das disposi¢cdes do presente Protocolo até a sua libertagcao
definitiva.

2 - A denuncia sera notificada por escrito ao depositario, que informara todas as Altas Partes
Contratantes daquela notificagao.

Artigo 26. Notificacoes

O depositario informara as Altas Partes Contratantes, assim como as Partes nas
Convencgoes, quer sejam signatarias quer ndo do presente Protocolo:
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a) Das assinaturas apostas ao presente Protocolo e dos instrumentos de ratificacdo e
adeséo depositados, nos termos dos artigos 21 e 22;

b) Da data em que o presente Protocolo entrara em vigor, conforme o artigo 23; e

c) Das comunicac¢des e declarag¢des recebidas nos termos do artigo 24.

Artigo 27. Registo
1 - Apés a sua entrada em vigor, o presente Protocolo sera transmitido pelo depositario ao
Secretariado das Nagdes Unidas para registo e publicacdo nos termos do artigo 102 da

Carta das Nacdes Unidas.

2 - O depositario informara igualmente o Secretariado das Nagbdes Unidas de todas as
ratificacdes e adesdes recebidas relativamente ao presente Protocolo.

Artigo 28. Textos auténticos
O original do presente Protocolo, cujos textos em inglés, arabe, chinés, espanhol, francés e

russo sao igualmente auténticos, sera depositado junto do depositario, que fara chegar
copias certificadas conforme a todas as Partes nas Convencgdes.



ANEXO D - RESOLUTION XXl ADOPTEE PAR LA CONFERENCE
INTERNATIONALE DES DROITS DE L'HOMME. RESPECT DES DROITS DE
L'HOMME EN PERIODE DE CONFLIT ARME. TEHERAN, 12 MAI 1968.°°"

La Conférence internationale des droits de 'homme,

“Convaincue” que la paix est la condition premiere du plein respect des droits de 'homme et
que la guerre est la négation de ces droits,

“Considérant” que le but de I'Organisation des Nations Unies est de prévenir tous les conflits
et de mettre en place un systéme efficace pour le réglement pacifique des différends,

“Constatant” que néanmoins les conflits armés continuent a harceler 'humanite,

“Considérant” également que la violence et la brutalité si largement répandues a notre
epoque, en particulier les massacres, les exeécutions sommaires, les tortures, les traitements
inhumains infligés aux prisonniers, le meurtre de civils en période de conflit armé et I'emploi
d'armes chimiques et biologiques, y compris les bombes au napalm, sapent les droits de
I'hnomme et engendrent en retour de nouvelles brutalités,

“Convaincue” que, méme en période de conflit armé, les principes humanitaires doivent
prévaloir,

“Constatant” que les dispositions des Conventions de La Haye de 1889 et 1907 étaient
destinées a n'étre que la premiére ébauche d'un code interdisant ou limitant I'emploi de
certaines méthodes de combat et qu'elles ont été adoptées a une époque ou les moyens et
méthodes de combat actuels n'existaient pas,

“Considérant” que les dispositions du Protocole de Genéve de 1925, qui interdisent I'emploi
de gaz asphyxiants, toxiques ou similaires ainsi que de tous liquides, matiéres ou procédés
analogues, n'ont pas été universellement acceptées ni appliquées et pourraient devoir étre
revisées a la lumiére de I'évolution récente,

“Considérant en outre” que la Convention de Genéve de la Croix-Rouge, de 1949, n'a pas
une portée assez large pour s'appliquer a tous les conflits armes,

“Constatant” que les Etats parties aux Conventions de Genéve de la Croix-Rouge n'ont pas
toujours conscience de la responsabilité qui leur incombe de prendre les mesures
nécessaires pour faire respecter ces régles humanitaires en toutes circonstances par les
autres Etats méme s'ils ne sont pas eux-mémes directement impliqués dans un conflit armé,

“Constatant en outre” que les régimes minoritaires racistes ou les régimes coloniaux qui
refusent de se conformer aux décisions de I'Organisation des Nations Unies et aux principes
de la Déclaration universelle des droits de I'homme exécutent souvent ceux qui luttent contre
eux ou leur infligent des traitements inhumains et considérant que ces personnes doivent
étre protégées contre les pratiques inhumaines et brutales et en cas de détention étre
traittes comme des prisonniers de guerre ou comme des prisonniers politiques
conformément au droit international,

%1 RESOLUTION XXl adoptée par la Conférence internationale des droits de 'homme. Respect des

droits de I'homme en période de conflit armé. Téhéran, 12 mai 1968. Disponivel em:
<http://www.icrc.org/dih.nsf/WebART/430-690001?0OpenDocument>. Acesso em: 17 abril 2007.



212

1. “Prie” 'Assemblée générale d'inviter le Secrétaire général a envisager :

a) Les mesures que I'on pourrait prendre pour assurer une meilleure application, dans tous
les conflits armés, des conventions et réglements humanitaires internationaux en vigueur,;

b) La nécessité d'élaborer des conventions humanitaires internationales supplémentaires ou
de reviser éventuellement les conventions existantes pour mieux assurer la protection des
civils, des prisonniers et des combattants dans tous les conflits armés et interdire ou limiter
I'emploi de certaines méthodes ou certains moyens de combat;

2. “Prie” le Secrétaire général, aprés avoir consulté le Comité international de la Croix-
Rouge, d'attirer I'attention de tous les Etats Membres des organismes des Nations Unies sur
les régles de droit international qui existent en la matiére et de les inviter instamment, en
attendant I'adoption de nouvelles régles de droit international relatives aux conflits, armés, a
veiller a ce que dans tous les conflits armés les habitants et belligérants soient protégés
conformément aux «principes du droit des gens tels qu'ils résultent des usages établis entre
nations civilisées, des lois de 'humanité et des existences de la conscience publiquey;

3. “Invite” tous les Etats qui ne I'ont pas encore fait a devenir parties aux Conventions de La
Haye de 1899 et 1907, au Protocole de Genéve de 1925 et aux Conventions de Genéve de
1949.

25e séance pléniere, 12 mai 1968.



ANEXO E — RESOLUGAO 2444 (XXIll) DA ASSEMBLEIA GERAL DAS NACOES
UNIDAS RELATIVA AO RESPEITO DOS DIREITOS DO HOMEM EM PERIODO
DE CONFLITO ARMADO.3%?

A Assembléia Geral,

Reconhecendo a necessidade de aplicar os principios humanitarios fundamentais em todos
os conflitos armados,

Tomando nota da resolugdo XXIlI relativa ao respeito dos direitos do homem em periodo de
conflito armado, adoptada a 12 de Maio de 1968 pela Conferéncia Internacional dos Direitos
do Homem,

Afirmando que as disposi¢cdes desta resolucdo devem ser aplicadas de forma efectiva o
mais cedo possivel,

1. Faz sua a resolugao XXVIIl adoptada em Viena em 1965 pela XX Conferéncia
Internacional da Cruz Vermelha, que estabeleceu nomeadamente os seguintes principios
que deverdo ser observados por todas as autoridades, governamentais e outras,
responsaveis pela conduta de operagdes em periodo de conflito armado, a saber:

a) o direito das partes num conflito armado de adoptar meios de afectar o inimigo nao é
ilimitado;

b) proibicao de langar ataques contra as populagdes civis enquanto tais;

c) deve fazer-se sempre a distingdo entre as pessoas que participam nas hostilidades e os
membros da populagao civil, afim de que estes sejam poupados na medida do possivel.

2. Convida o Secretario Geral a estudar, com a consulta do Comité Internacional da Cruz
Vermelha e outras organizagdes internacionais apropriadas:

a) As medidas que poderiam ser tomadas com vista a assegurar uma melhor aplicagéo das
convengdes e das regras internacionais de caracter humanitario existentes aquando de
conflitos armados;

b) A necessidade de elaborar novas convengdes internacionais de caracter humanitario ou
outros instrumentos juridicos apropriados com o intuito de melhor assegurar a protecgdo dos
civis, dos prisioneiros e dos combatentes aquando de conflitos armados e de proibir e limitar
a utilizagcao de certos métodos e meios de guerra;

3. Pede ao Secretario Geral de tomar todas as outras medidas necessarias para dar efeito
as disposicdes da presente resolucao e de dar conta a Assembleia Geral, aquando da sua
vigésima quarta sessao, das medidas que tera tomado;

4. Pede ainda aos Estados Membros de prestarem toda a assisténcia possivel ao Secretario
Geral para a preparagao do estudo solicitado no paragrafo 2 supra;

5. Faz apelo a que todos os Estados que ainda o nao fizeram, se tornem Partes as
Convencoes de Haia de 1899 e 1907, ao Protocolo de Genebra de 1925 e as Convengoes
de Genebra de 1949.

17482 sessao plenaria - 19 de Dezembro de 19609.

%2 RESOLUCAO 2444 (XXIIl) da Assembleia Geral das Nacgdes Unidas relativa ao Respeito dos
Direitos do Homem em Periodo de Conflito Armado. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/dih/dih3.htmI>. Acesso em: 17 abril 2007.



