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RESUMO

A pesquisa desenvolvida trabalhou com o histérico da relacdo Brasil Paraguai em
termos de fronteiras até a construcdo da Usina Hidroelétrica de Itaipu. A partir dai,
traca um liame do desenvolvimento da regido em termos econdmicos e ambientais.
A questéo fronteirica histérica entre estes dois Estados é resolvida com a elaboracéo
do Tratado de Limites em 1872, nomeando-se o Rio Parana como marco divisorio. A
fronteira entre os dois Estados teve um primeiro desenvolvimento com a construcao
da Ponte da Amizade entre Foz do Iguacu e Ciudad De Leste. A construcédo desta
ponte, o Acordo dos Paises da Bacia do Prata, mas principalmente, a necessidade
da utilizacdo, da parte do Brasil, como matriz energética, dos rios, para gerar
energia, criou bases econémicas e juridicas para um estreitamento comercial entre
os dois Paises. Assina-se o Tratado para abordar o aproveitamento hidrelétrico dos
recursos hidricos do Rio Parana, desde as Sete Quedas até a foz do Rio Iguacu e,
com este documento iniciaram os estudos para a implementacdo de uma usina
hidrelétrica binacional, a entdo Usina de Itaipu. Concluida a Usina o impacto
econdbmico e ambiental na regido se faz presente. A analise desta questdo é o
aspecto nodal do presente trabalho.

Palavras-chave: fronteira; territério; rios internacionais; desenvolvimento
hidrelétrico; Itaipu; integracao regional.



ABSTRACT

The research developed worked the history of the relationship in terms of Brazil
Paraguay border until the construction of the Itaipu Hydroelectric Power Plant. From
there, paints a bond of regional development in economic and environmental terms.
The historical border issue between the two states is resolved with the drafting of the
Treaty of Limits in 1872, naming himself as the Paran& River watershed. The border
between the two states had a first development with the building of the Friendship
Bridge between Foz do Iguacu and East City. The construction of this bridge, the
Agreement of the River Plate Basin Countries, but mainly, the need to use on the
part of Brazil, as an energy source, from rivers to generate power, created economic
and legal bases for a narrowing trade between the two countries. Sign up to the
Treaty to address the hydroelectric development of water resources of the Parana
River, from Seven Falls to the mouth of the Iguazu River and, with this document
began studies for the implementation of a binational hydroelectric plant, then the
Itaipu Dam. Plant Completed the economic and environmental impact in the region is
present. The analysis of this issue is the nodal aspect of this work.

Keywords: borders; territory; international Rivers; hydroeletric development; Itaipu;
regional integration.
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INTRODUCAO

As relacbes fronteiricas entre Estados englobam situacfes diplomaticas
muitas vezes delicadas e complexas, ja que refletem os desejos de cada uma das
nacdes. Na regido da América do Sul que envolve Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai, conhecida como Cone Sul, existe a constante elaboracdo de tratados
internacionais com o objetivo de integra-los, ainda que os dois primeiros lutassem
pela superioridade econdémica local.

Os tratados internacionais exigem efetivas condutas dos Estados
signatarios para se cumprir oS compromissos assumidos com os demais envolvidos.
Mesmo porque o territério de muitos paises tem seu limite na linha do outro e as
situacgdes fronteiricas envolvem os Estados vizinhos, mais especificamente.

A Bacia do Prata integrada por varios rios, alguns com cursos sucessivos
e outros contiguos, é detentora de grande potencial hidroelétrico, que o Brasil ja
utilizava, contudo, a construcdo da Usina de Itaipu, com sua grande capacidade
produtiva de energia elétrica possibilitou certa liberdade na producdo de energia
para o desenvolvimento do pais verde-amarelo juntamente com o vizinho Paraguai.
Afinal, o projeto idealizava a represa em uma area de fronteira.

Esta pesquisa esta voltada ao estudo do Direito como forma de
regulamentar a atividade econémica e, além de possibilitar o desenvolvimento
sustentavel, o incentiva e o viabiliza. Para aprimorar a economia do Estado, os
projetos e tratados relativos a protecdo do meio ambiente geram impactos
econdmicos aqueles que investem para a preservagao ambiental.

Conhecer o processo de criagdo da Usina de Itaipu e as circunstancias
politicas e econ6micas que a envolveram ajuda-nos a perceber e compreender 0s
impactos decorrentes do desenvolvimento pela construcdo da represa, resultado de
um acordo binacional firmado entre Brasil e Paraguai para normatizar o
aproveitamento hidrelétrico do Rio Parana, de modo a contribuir para a integracao
regional dos paises do Cone Sul da América.

Os impactos econdmicos estiveram presentes desde as isencgdes
tributarias estabelecidas aos dois paises signatarios até as providéncias e projetos
formulados para a protecdo do meio ambiente diretamente afetado pelo grande

projeto. Assim, para estabelecer os principais impactos, a presente pesquisa traca
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nocdes de fronteira, soberania, tratados internacionais e traz, especificamente, a
questéo relativa a fronteira entre Brasil e Paraguai na regido de Itaipu.

O primeiro capitulo da pesquisa trata da importancia das fronteiras e do
modo como elas sdo constituidas para se estabelecer o dominio territorial de
determinado Estado, igualmente tratando da soberania nacional que esta limitada ao
territdrio sob o poder politico exercido por determinado pais. Ainda no que se refere
ao territorio, por tratar a pesquisa especificamente da questdo do Rio Parana,
importante escrever a respeito dos rios internacionais e a forma como estes sao
utilizados para tracar os limites de um territorio.

Incluida no capitulo inicial esta a questdo relativa aos tratados
internacionais e a fronteira do Brasil com o Paraguai, que fora resultado da Guerra
entre a Triplice Alianca e o Paraguai, cuja maior questédo, além é claro da luta por
maior territorio, refletia um desejo de acesso ao mar pelo pais guarani que dependia
de livre navegacao pelos rios a jusante da Bacia do Prata.

O capitulo segundo traz em seu bojo o Tratado da Bacia do Prata e o
caminho percorrido pelos paises signatarios — Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e
Bolivia — até sua formalizagdo e assinatura. Afinal, o Brasil desconfiava
frequentemente das intencdes da Argentina, pois ambos os Estados queriam atingir
a hegemonia regional e, como isso, se destacar no cenario mundial econémico. Na
sequéncia, a pesquisa aborda o Tratado entre Brasil e Paraguai para o
aproveitamento hidroelétrico dos recursos hidricos do rio Parana, pertencentes em
condominio aos dois paises, desde e inclusive o salto Grande de Sete Quedas ou
Salto de Guaira até a foz do rio lguacu, afinal, tal tratado foi o verdadeiro criador da
entidade nominada Itaipu Binacional e, como parte deste capitulo, coube a analise
do manejo de animais e pessoas habitantes da regido alagada para o represamento
do rio e a formacgao do imenso lago de lItaipu.

A terceira parte objetivou tracar o0s projetos elaborados para a
manutengao da biodiversidade, bem como a preservagéo da fauna, flora, na medida
em gue a construcdo da represa alterou substancialmente a formatacdo da natureza
da regido, terras foram alagadas, arvores e plantas ficaram submersas e até a agua
mudou em razdo dos sedimentos do curso do rio alterado. No Ultimo tépico deste
capitulo, foram analisados os impactos econémicos decorrentes da constru¢do da
Usina de Itaipu, dando-se destaque a alteracdo de atividade econdmica exercida na

regido antes da construcdo da usina, que era substancialmente agricola e, ao fato
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de a entidade Binacional apresentar preocupacéo constante com a criacdo de novos
projetos para a preservacao do meio ambiente.

Por derradeiro, as consideracfes finais ponderam que qualquer projeto
que abranja integracdo e desenvolvimento regional também visar4 a protecédo da
natureza como forma de garantir o direito ao meio ambiente equilibrado as geracdes
futuras juntamente com o aprimoramento das atividades econdmicas, buscando

atingir o desenvolvimento sustentavel.
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PRIMEIRO CAPITULO

A IMPORTANCIA DAS FRONTEIRAS

Para identificar qual o ente responsavel pela manutencédo das fronteiras
entre o Brasil e os demais Estados, e o importante papel desempenhado por esta
instituicdo, € imprescindivel tracar os limites do dominio do Estado, bem como
delimitar sua fronteira e os impactos que esta definicdo pode gerar nas relacdes
internacionais relativas a preservacdo do meio ambiente e, de que forma esta
conduta refletira na economia regional.

O Direito Internacional tem como principais personagens os Estados. No
dizer de Aguilar Navarro, estes sdo os verdadeiros criadores da sociedade
internacional e, os Estados originaram outras organizacées internacionais’.

As organizacdes internacionais serdo criadas por tratados firmados entre
Estados, entre organizacfes ou entre Estados e organizacfes. Os limites de atuacéo
de cada ente estatal serdo definidos pelo tratado internacional. Instrumento este que
também servira para estabelecer e delimitar o territério de um Estado, especialmente

guando fizer fronteira com outro Estado.
A constituicao de fronteira e o dominio territorial do Estado

A delimitacdo da fronteira e do dominio territorial do Estado € importante
para se estabelecer o ambito fisico de atuacdo de determinado ente. O territério €
visto como um dos elementos constitutivos do Estado e, por isso, sera objeto de
estudo.

Jorge Miranda destaca que o Estado é uma espécie de sociedade
politica, ndo sendo a Unica. Enquanto para outros, Estado e sociedade politica
identificam-se, fazendo com que o Estado se torne um fenémeno humano
permanente e universal®.

A nomenclatura atual de Estado consiste em trés elementos de vida,
quais sejam povo ou populagéo, territério e poder politico ou governo.

Analisar a criagdo do Estado trata de um estudo multidisciplinar, com

! MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional pablico. 2004, p. 355.
> MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 2003, p. 19.
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tracos de Historia Geral, Historia do Direito, Antropologia e Ciéncia politica. O
estabelecimento do Estado se deu pela necessidade humana, de toda a sociedade
em constituir uma organizacao politica, situada no tempo e espaco, possibilitando
surgir o Estado com correspondéncia entre formas de organizagdo politica, formas
de civilizacdo e formas juridicas®.

Ainda existe a ideia de o Estado decorrer da traducdo ideoldgica de
Direito e das regras juridicas do processo de formacdo de cada Estado em
concreto®.

Na Inglaterra, Henrique VII e seus sucessores acabam com 0S exeércitos
privados. Na Franca, em 1439, fica estabelecido que somente o rei pode ter exército
e arrecadar impostos para este objetivo®.

Na Historia, existiram e ainda existem diversas sociedades politicas pré-
estatais, aquelas que podem vir a ser Estado, no entanto, ainda ndo o sao, como a
familia patriarcal, o cla e a tribo, a gens romana, a gentilidade ibérica, o senhorio
feudal. No entanto, importante diferenciar as sociedades mais simples das que
apresentam instituicdbes ou elementos precursores ou idénticos dos elementos ou
instituicBes estaduais, podendo citar os esquimds, os bosquimanos e os pigmeus®.

Além das sociedades pré-estatais, existem as sociedades infra e supra-
estatais. Sendo que a primeira pode levar ao Estado, porém, sem qualquer relacdo
com este e a segunda, ultrapassa o nivel de Estado, estando envolvida no poder e
na atividade do Estado, com o qual convivem. Portanto, as sociedades infra-estatais
sdo as regifes ou provincias autbnomas. Enquanto as sociedades supra-estatais
sdo as confederacfes, outros agrupamentos de Estados e a propria comunidade
internacional’.

Na Alta Idade Média o assunto do Estado € relativo ao rei e ndo ha um
Estado impessoal. Pois na Idade Média ndo ha o conhecimento da personalidade do
Estado®.

Foi no século XVII que o Estado se afirmou. Ele surge paralelamente
como desenvolvimento da unidade capitalista de producdo, uma vez que visa o lucro

e, segundo Alfred Weber surgiu como sustentador e educador do capitalismo. Por

* MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 2003, p. 20.

* MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 2003, p. 20.

> MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 2004, p. 356.

® MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 2003, p. 20.

" MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 2003, p. 21.

® MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 2004, p. 356/257.
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isso, Max Weber definiu o Estado moderno, sob uma visdo sociolégica, como uma
empresa igual a uma fabrica®.

Pela nomenclatura de Jellinek, o Estado é um fendmeno histérico no qual
um povo exerce um poder préprio, o poder politico, em determinado territ6rio™®.

No Direito Internacional o Estado reune trés elementos indispensaveis
para a sua concretizacao, quais sejam a populacdo, que pode contar com nacionais
e estrangeiros; o territério, que mesmo ndo sendo completamente definido pode ser
reconhecido pela Organizacdo das Nac¢Oes Unidas — ONU; e o governo, que deve
ser efetivo e estavel. Mas o Estado, pessoa internacional plena, € aquele que
apresenta soberania®”.

Estado € o territério demarcado, onde vive uma populacdo com ele
identificada juridicamente, sob governo proprio e com soberania reconhecida pela
sociedade internacional. E possivel o reconhecimento do Estado como uma
invencao intelectiva do homem na procura de uma organizacdo politica e social que
proteja a todos por meio do poder coercitivo da lei que o rege.

A Convencdo Pan-americana sobre Direitos e Deveres dos Estados,
assinada em 1933 na cidade de Montevidéu, exige elementos para que o Estado
seja considerado pessoa internacional: deve ter uma povoagcao permanente; um
territdrio determinado; um governo; e a capacidade de tracar relacbes com outros
Estados™?.

Por isso, as caracteristicas apresentadas pelo Estado devem ser
avaliadas de modo conjunto e nao isolado, variaveis conforme o tipo de Estado. Isso
em razdo da complexidade de organizacdo e atuacdo, da institucionalizacdo, da
coercibilidade e da autonomizacado do poder politico™.

A complexidade de organizacdo e atuacdo trata da centralizacdo do
poder, propagacao e articulagdo de funcdes, distingdo de assessorias e servigos,
enquadramento dos sujeitos de acordo com as capacidades, prestacdes e
obrigacdes™.

A institucionalizacdo do poder diz respeito a separar a chefia, da

autoridade politica, do poder e da pessoa que em cada momento tem 0 seu

® MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 2004, p. 358.
' MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 2003, p. 173.

' MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 2004, 355.
2 MELLO, Celso D. de Albuquerque. Curso de direito internacional publico. 2004, 355.
* MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 2003, p. 21/22.

“ MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 2003, p. 22.
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exercicio. O poder se funda no Direito que investe o0 governante e ndo da qualidade
pessoal deste individuo, assim, a permanéncia do poder vai além do seu titular e a
sua subordinacdo visa a realizagcdo do bem comum. Essa institucionalizacdo € a
criacdo de instrumentos juridicos de mediacdo e de formacao da vontade coletiva,
os 6rgéos e entes semelhantes™®.

A coercibilidade € uma qualidade da organizacéo politica estatal. Pois ao
Estado compete a geréncia da justica entre as pessoas e 0S grupos e, em razao
disso, tem de Ihe caber também o monopélio da forca fisica'®.

Incumbe ao Estado a promocédo da integracdo, a direcdo, e a defesa da
sociedade, e por consequéncia, a propria sobrevivéncia. Essa preservacao,
seguranca interna e externa, torna-se um objetivo especifico, surgindo, assim, o
fendmeno burocratico. Ainda que néo seja absoluto ou totalitario, o Estado possui 0
seu poder e justifica as suas ac6es em nome de objetivos proprios, fazendo com que
as instituicbes politicas e as instituicbes especializadas adquiram autonomia®’.

O elemento da sedentariedade esta presente no detalhe de ser
imprescindivel ao Estado a sua continuidade no tempo e no espaco, havendo a
conexdao entre poder e comunidade e um territério onde busca se fixar
indefinidamente™®,

O territério torna-se indispensavel ao Estado como referéncia da
sociedade, como sede macica do poder, como império de acao indiscutida, como
area de seguranca dos individuos e das sociedades menores e como aparelho ao
servico dos fins do poder™®.

A maior parte da doutrina coloca o territdrio como 0 elemento mais
caracteristico do Estado, sem que isso signifique que este seja 0 mais importante.
Muitas vezes, o territério é o Ultimo requisito a surgir e se consolidar para que uma
populacao estabele¢ca seu governo.

O elemento territorial do Estado é de grande relevancia, afinal, € o local
de fixacdo de um povo. Merecendo diferenciagdo o0s povos ndmades que
desconhecem a existéncia do Estado?’, justamente, por ndo se fixarem em um

mesmo territério por longo periodo, deixando de defendé-lo em favor dos interesses

> MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 2003, p. 22.
® MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 2003, p. 22.
" MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 2003, p. 22.
® MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 2003, p. 22.
9 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 2003, p. 22/23.
% MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 2003, p. 23.
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da sua comunidade.

O territério também é visto como o local de agregac¢éo ou integracdo de
elementos diversos num mesmo povo®', ou seja, ocorre a identidade cultural,
linguistica, politica e econdmica.

Na obra conjunta de Hildebrando Accioly, G. E. do Nascimento e Silva e
Paulo Borba Casella — Manual de Direito Internacional Publico, tem-se para o
territdrio a atribuicdo de elemento indispensavel ao Estado. O territério seria
representado pela fragcdo da superficie da terra sobre a qual o Estado pratica sua
dominacdo exclusiva ou conjunto de direitos proprios a soberania, e exprime a
dimens&o espacial, na qual vive e se alojada a sociedade?®.

Pela doutrina anglo-saxénica, o territorio € o local onde o Estado exerce a
sua jurisdicdo. E, detém diversas competéncias para agir com autoridade, termo
este escolhido pelos escritores adeptos da escola francesa®.

A delimitacao territorial ainda serve como base da propria identidade de
um povo ao longo do tempo, inclusive como meio de oposicdo em relacdo aos
outros povos, servindo como base da permanéncia do poder politico, chegando,
inclusive, a nomear o Estado®.

Muitas séo as diferencas derivadas da maior ou menor fixidez dos limites
do territorio e da sua maior ou menor importancia, da variagdo da extensdo média do
territorio, dos efeitos juridicos da residéncia no territério do Estado — cidadania ou
nacionalidade, direitos e deveres, etc. — e da divergéncia de sentidos do principio do
exclusivismo do poder territorial®.

E possivel verificar situacdes em que mesmo havendo territério ndo ha
Estado, pois ndo se pode formar um Estado se ndo houver populagdo, como o que
ocorre em areas inabitadas, como por exemplo, as regides polares.

Lawrence Krader estabelece que as fronteiras do Estado determinam os
limites da area a ser defendida de ataques externos e, mormente, os limites pelos
quais a ordem interna é cultivada pelos 6rgdos do poder. A melhor ilustracdo € o
caso dos grupos primitivos que expulsam os intrusos, pois eles ameacam a sua

existéncia. Assim, as forcas do Estado rechacam também os poderes estrangeiros,

> MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 2003, p. 23.

2 CASELLA, Paulo Borba; ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G. E. do Nascimento e. Manual de Direito
internacional publico. 2011, p. 555.

8 REZEK, José Francisco. Direito internacional publico... 1995, p. 163.

> MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 2003, p. 23.

> MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 2003, p. 23.
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ja que a invasado é uma violagéo do monopélio do poder no seu territorio®.

Para o Direito Internacional ndo importa a grandeza geografica do
territorio, afinal, os Estados possuem igualdade juridica decorrente da personalidade
internacional, que reconhece o exercicio de soberania perante determinado territorio,
qgue, ndo se limita ao espaco terrestre, inclui também o subsolo, o espaco aéreo, o
mar territorial e a plataforma submarina.

Os elementos do Estado podem ser constitutivos ou componentes do
Estado, definidores do seu conceito ou da sua esséncia, quanto condi¢cdes ou
manifestacfes da sua existéncia. Quanto a esséncia do Estado abrangem-se um
povo, um territério e um poder politico, podendo incluir também outros elementos.
Para existir o Estado deve haver um povo, um territdrio e um poder politico, sem
com isso aceitar a reconducao a eles da estrutura do Estado?’.

No passado, acontecia de os Estados adquirirem territério por descoberta,
seguida de ocupacdao efetiva ou presumida. E o objetivo desta descoberta era a terra
nullius, conhecida como terra de ninguém, area territorial nos continentes incognitos,
nao obrigatoriamente despovoada, desde que o povo indigena ndo oferecesse
resisténcia®®.

Em relacdo ao tempo das descobertas, o dominio da terra s6 era
permitido para os Estados soberanos. Apenas em nome deles era permitido o
apossamento, afastando os particulares deste modelo de aquisicéo de territorio.

Para completar as formas de aquisicdo de territério, tem-se a conquista.
Sendo que esta modalidade implica no emprego de forca unilateral, ou como troféu
por vitoria obtida no campo de batalha. Ainda, podia ocorrer a debellatio, forma mais
cruel de conquista, pois devastava os ocupantes originarios da terra nullius.

Para Aldo Janotti a conquista de territério e a utilizacdo de fronteiras
naturais integrava a necessaria defesa e seguranca do Estado. Sendo que dentre os
limites tracados pelas fronteiras naturais estdo o mar, o rio e a montanha. Essa
teoria possui clara preocupacdo defensiva atrelada aos acidentes da natureza,

explicando inclusive o caso de um esforco ofensivo que procure levar os limites de

® MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 2003, p. 23.

> MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 2003, p. 174.
8 REZEK, José Francisco. Direito internacional publico... 1995, p. 165.
? REZEK, José Francisco. Direito internacional publico... 1995, p. 165.
% REZEK, José Francisco. Direito internacional publico... 1995, p. 166.
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um determinado Estado até os referidos acidentes da natureza>".

Jellinek sustentou que o territério adere ao homem e que todos os efeitos
juridicos do territério tem a sua raiz na vida interna dos homens. Mas Santi Romano
reconhece que o Estado implica stare, sede fixa, de modo que o territério ndo
corresponde somente ao espaco reservado a acdo do Estado, também o institui. Ha
ainda quem diga que o poder soberano se traduz numa organizacdo, de que o
territério é elemento dimensional, ou de que o territério faz parte do ser do Estado, e
n&o apenas do seu haver®,

Ao contrério disso, diz-se que o territdrio ndo pode considerar-se como o
corpo do Estado. N&o é o territorio que demarca o dominio do senhorio, € o senhorio
gue delimita o territério. O territorio € elemento meramente exterior, como o solo
para qualquer edificio. Uma coisa é dizer que ele é elemento da ideia de Estado,
outra coisa que € elemento do Estado. E ha quem tome o territorio, ndo como
elemento autbnomo, mas como elemento com recurso ao qual cada um dos outros,
de acordo com a sua natureza, se qualifica e se caracteriza, vindo dai a ideia de
territorialidade. O territorio apenas se converte em elemento da definicdo do Estado
enguanto serve para distinguir a ordem juridica estadual de qualquer ordem juridica
nao territorial®3.

O territério é composto de varios espacos, o subsolo, o espaco aéreo, 0
mar territorial e a plataforma submarina e, estes devem ser estabelecidos conforme
a fronteira, localidade onde dois ou mais Estados se encontram, e limites, que sao
as linhas, retas ou curvas, que 0s separam.

Os limites servem para definir o alcance do dominio terrestre do Estado e,
estas linhas imaginarias indicam a extensao do territdrio sobre o qual se impde a sua
soberania®*.

Assim, é direito e obrigagdo do Estado demarcar os limites do seu
territério e indicar concretamente as linhas que o separa dos Estados contiguos®.
Afinal, necessario materializar o campo de atuacao de sua jurisdi¢ao.

Enquanto a fronteira maritima é uniforme, em razéo da superficie do mar,

81 Apud GOLIN, Tau. A fronteira... , 2002, p. 28.

%2 MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 2003, p. 174.

% MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 2003, p. 174.

% CASELLA, Paulo Borba; ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G. E. do Nascimento e. Manual de direito
internacional publico. 2011, p. 589.

% CASELLA, Paulo Borba; ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G. E. do Nascimento e. Manual de direito
internacional publico. 2011, p. 589.
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a fronteira terrestre apresenta as mais variadas formas, como diferenca de solo, de
altitude e o grau de humanizacdo. No Brasil existem fronteiras naturais e fronteiras
artificiais, com tracados decorrentes de linhas imaginarias®.

As fronteiras naturais sdo bastante comuns e sdo estabelecidas por
acidentes geogréficos, rios, canais, baias ou mares. Se ndo houver tais elementos
da natureza, os limites s&o criados pelo homem, sendo nominados artificiais, pois
sao criacdes e delimitacbes imaginarias. Ainda, ha a distincdo entre fronteira viva,
aguela que possui intercambio e cooperacao econdémica e cultura, e fronteira morta,
sendo esta a zona inabitada.

Dentre os limites naturais, os de maior autoridade s&o rios e cordilheiras.
Quanto a estas, o limite pode se dar por uma linha que percorre a base da cadeia
montanhosa, numa de suas encostas, fazendo com que toda a cordilheira pertenca
a apenas um dos Estados confrontantes. No entanto, € mais comum, que se opte
pela linha das cumeeiras — linha quebrada conectando pontos de altitude
significativa — ou pelo divortium aquarum — linha onde se separam as aguas da
chuva, escorrendo por um ou outro dos flancos da cordilheira. Este altimo critério
predomina na fronteira argentino-chilena dos Andes, igualmente nas divisas
montanhosas do Brasil com a Venezuela, a Colémbia e o Peru®’.

Em relacdo aos rios, dao-se preferéncia a dois sistemas: o da linha de
equidistancia das margens — que passa pela superficie do rio, estando sempre no
ponto central de sua largura —, e o do talvegue ou linha de maior profundidade — que
considera o leito do rio e seus pontos mais profundos. O talvegue € bastante
atribuido aos rios navegaveis, tendo sido este o0 escolhido para o limite entre Brasil e
Argentina para os rios Uruguai e Iguacu, entre Brasil e Peru para o rio Purus, entre
Brasil e Colémbia para os rios lquiare e Taraira. Ja o critério da equidistancia foi
aderido por Bolivia e Brasil em relagéo aos rios Guaporé, Mamoré e Madeira®.

Os limites entre os territorios de dois ou mais Estados pode resultar de
uma decisao arbitral ou judiciaria. E, na maior parte das vezes, os limites resultam
de tratados bilaterais, celebrado entre os paises vizinhos para que tenham a perfeita
ciéncia da fronteira e atribuam a esta o seu tracado correto de modo formal*®.

A nocéo da fronteira é produto da evolucao historica dos acontecimentos.

% MATTOS, Carlos de Meira. Geopolitica. Vol. Ill. 2011, p. 80.

¥ REZEK, José Franciso. Direito internacional publico... ~ 1995, p. 168.
% REZEK, José Franciso. Direito internacional publico... 1995, p. 168.
¥ REZEK, José Francisco. Direito internacional publico... 1995, p. 167.
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Esse contexto pode envolver a ocupacdo resultante da descoberta, o direito
sucessorio e a consideracdo do principio uti possidetis, que prestigia a pessoa do
possuidor efetivo de um territorio contestado®.

O conceito de fronteira natural, em um primeiro momento e,
posteriormente, de fronteira nacional, era instigante as acdes de expansao e, além
disso, um energético ideoldgico. Contudo, na bipolaridade contraditéria dos Estados,
as tratativas apenas puderam perpassar ndao sob a noc¢éo do direito natural, mas do
uti possidetis, principio que congrega as agfes concretas da historia na ocupacao
real dos territérios, criando direitos*.

Em geral os acordos internacionais de fixacdo de limites em que o0s
espacos territoriais dos Estados contiguos foram pensados sob uma acomodacao da
natureza, os ajustes buscados nas negociacdes diplomaticas tiveram de operar com
contrapartidas decorrentes da aplicacdo do principio uti possidetis. A ideia da
fronteira natural sempre esteve vinculada aos ajustes da linha, no ponto mais crucial
de atrito entre as populacdes periféricas dos dois Estados, e ndo a nocao da
definicao territorial geral®.

A corroborar com o aplicacdo do conceito uti possidetis para explicar as
fronteiras, Sérgio Buarque de Holanda afirmou, quanto a expansao territorial do
extremo sul da América Latina, que as fronteiras naturais seriam um mito e nao seria
possivel aplicar tal conceito nas disputas territoriais da Bacia do Prata.

No entendimento de Buarque de Holanda, o conceito de uti possidetis é
mais adequado para explicar as fronteiras porque considera os fatores historicos e
politicos. Para ele havia motivos mais eficazes do que o anseio de atingir as
fronteiras naturais, que teria levado os portugueses tdo distante e com tamanha
dedicacdo a almejar absorver as regifes cisplatinas. E o mais influente devia
prender-se a oportunidade de recuperacdo do comércio de Buenos Aires, tao
lucrativo em outros tempos e fechado logo apés a Restauracdo™.

Se afastar a ideia de elementos essenciais ou constitutivos do Estado,
estes deixam de ser tidos como partes integrantes do Estado, pois isso suporia
reduzir o Estado a estes elementos, a sua soma ou a sua aglutinagcdo quase

mecanica ou naturalistica; também suporia assimilar a estrutura de cada um dos

9 REZEK, José Francisco. Direito internacional publico... 1995, p. 167.
“L GOLIN, Tau. A fronteira... 2002, p. 50.

2 GOLIN, Tau. A fronteira... 2002, p. 50.

3 Apud GOLIN, Tau. A fronteira... 2002, p. 29.
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elementos a dos outros dois ou, por acaso, colocar todos no mesmo patamar; se
esqueceria de outros aspectos ou fatores tao significativos como o sentido de obra
comum ou os fins; e ndo explicaria o papel da organizacdo como base unificante do
Estado™.

Povo, territorio e poder politico sédo requisitos ou condi¢cdes de existéncia
do Estado, cogentes em todos os lugares e em todas as épocas, apesar de
apresentar funcdes e relacdes diversas. Sociedade politica complexa, o Estado
expressa-se num conjunto de pessoas ou povo, fixa-se num espacgo fisico ou
territorio e requer uma autoridade institucionalizada ou poder politico®.

Diante desta concepcéo, o territorio, apesar de estar obrigatoriamente
presente, esta fora do Estado, ndo esta inserido na substancia do Estado, os efeitos
juridicos fundamentais ndo postulam que ele seja Estado, postulam que ele seja
elemento sem o qual o Estado ndo poderia subsistir. Portanto, o territério ndo vale
por si, mas como meio definidor ou aglutinador do povo e do poder.

O terreno de um Estado estabelece o feixe das competéncias estatais,
chamadas soberanas, e comunga com os imperativos do convivio institucional, entre
os estados e os interesses e as necessidades do ser humano, inclusive na seara
internacional®’.

A fronteira € vista como limitacdo politica, administrativa e legal do
territério de um Estado, servindo para distinguir dois ou mais povos, dois ou mais
paises. O termo, de origem latina, fronteria sugeria a face do territorio posta as
margens.

Diante dos esclarecimentos iniciais, a existéncia do Estado é aceita
internacionalmente quando presentes os elementos essenciais a sua constitui¢ao,
guais sejam, 0 povo, o territorio e a soberania externa. Ademais, para estabelecer os
limites do territorio é possivel a utilizagdo de tratados, chamados entdo de
internacionais, como o que acontece com o Rio Parana, na divisa entre Brasil e

Paraguai, onde foi construida a Usina de Itaipu, objeto do presente estudo.

A soberania nacional

* MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado e da Constituicdo. 2003, p. 174.
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Restou delimitado no item anterior que Estado, para estudos em Direito
Internacional, trata de um povo estabelecido em determinado territdrio onde é
exercido o governo da forma como determinada nas normas do proprio Estado.

Assim, importante analisar nesta pesquisa outros elementos do Estado,
quais sejam o poder politico e a soberania nacional.

A autoridade estatal exerce, de forma efetiva e estavel, o poder politico
sobre a populacéo no territorio do Estado, atentando para os parametros legais e,
desta forma, aplica a forma de governo escolhida.

Embora Flavio Augusto Saraiva Straus afirme que Jean Bodin*®, ao final
do século XVI, na Franca, tenha sido o primeiro a fazer uso do termo soberania,
definindo-a como o poder absoluto e perpétuo de uma republica®®, ha estudiosos
gue reconhecem a primeira utilizacdo de soberania nacional como expressao legal
no Decreto Papal Pastoralis Cura (1313)°.

Nicola Matteucci define soberania como o poder de mando de ultima
instancia, numa sociedade politica e a diferenca entre esta e as demais associacfes

humanas em cuja organizagcdo ndo se encontra o poder supremo, exclusivo e nao

8 BODIN, Jean. Os seis livros da repUblica.  Livro primeiro. Tradugdo José Carlos Orsi Morel.
Colecdo Fundamentos do Direito. 1. ed. S&o Paulo: icone, 2011, p. 197. O poder soberano é
perpétuo porque pode acontecer que se dé poder absoluta a um a varios por um determinado tempo
gue, uma vez expirado, faz com que estes ndo sejam nada mais do que suditos. Enquanto estdo no
poder ndo podem chamar-se de Principes soberanos, visto que sédo apenas depositarios e guardas
desse poder até que preze ao povo ou ao Principe revoga-lo, pois estes continuam seus detentores.
Assim como agueles que emprestam seus bens a outrem permanecem seus senhores e possuidores,
assim também aqueles que dédo poder e autoridade de julgar ou de comandar — seja por um tempo
certo e limitado, seja por um tempo tao longo quanto Ihes aprouver — permanecem contudo investidos
do poder e jurisdicdo que outros exercem sob forma emprestada ou precaria. Eis porque a lei diz que
0 governador de um pais, ou lugar-tenente do Principe, uma vez expirado seu tempo, devolve o
poder como depositario e guarda do poder de outrem.
E nisso ndo ha diferenca entre o grande oficial e o pequeno. De outra forma, se o poder absoluto
outorgado ao lugar-tenente do Principe se chamasse soberania, ele poderia usar dele para com seu
Principe, que entdo ndo seria mais um ndmero, e o sudito comandaria ao senhor e o servidor ao
mestre, coisa que seria absurda, visto que a pessoa do soberano é sempre excetuada em termos de
direito. Seja qual for o poder e a autoridade que ele dé a outrem, ele nunca dara tanto que nao
retenha sempre mais, e nunca estd excluido de comandar ou de conhecer, por prevencao,
concorréncia ou avocacdo, ou do modo que lhe aprouver, as causas das quais encarregou seu
sudito, seja ele comissario ou oficial. Ele pode subtrair-lhes o poder que lhes foi atribuido em virtude
de sua comisséo ou instituicdo, ou manter tal poder em suspenso por tanto tempo quanto quiser. Por
esta nocao, Jean Bodin dizia que, em uma republica, as autoridades, apesar de investidas de poder,
nao tinham um poder soberano. Afinal, somente sdo depositarios do poder que lhes fora outorgados
por certo tempo. A soberania ndo € limitada nem em poder, nem em responsabilidade, nem por
tempo determinado.
“ Apud STRAUS, Flavio Augusto Saraiva. Soberania e integracdo latino-americana: uma
Eoerspectiva constitucional do Mercosul. 2002, p. 10.

WINTER, Luis Alexandre Carta; e WACHOWICZ, Marcos. Estado: constru¢do de uma identidade.



23

derivado. Este conceito esta intimamente ligado ao de poder politico, de fato, a
soberania pretende ser a racionalizacdo juridica do poder, no sentido da
transformagcéo da forca em poder legitimo, do poder de fato em poder de direito™*.

Analisando o conceito trazido por Jean Bodin de modo literal, é possivel
presumir a inexisténcia de uma comunidade internacional e de um direito
internacional publico que afine as relagdes entre os Estados e, inclusive sugerindo
ignorar os processos de integracéo e de globalizacéo.

O Estado soberano representa um poder que ndo depende de nenhum
outro e ndo é superado por nenhum outro. A soberania de um Estado pode ser
definida em dois formatos: interno e externo. A soberania interna explica a
autoridade do Estado, assim como suas leis, direcionadas a todos os cidadaos, néo
estando limitado a nenhum outro poder. De outro lado, a soberania externa é aquela
gue nas relacfes entre Estados, ndo existe qualquer espécie de subordinacao, pelo
contrario, ha igualdade.>

Marcel David mostrou que o0 conceito de soberania aglutinou dois
predicados do poder politico que a doutrina medieval havia tratado de modo isolado
pelas expressdes auctoritas e potestas. A primeira significava a nocao positiva de
autoridade soberana e negativa de renuncia de alguma interferéncia que importasse
vinculacdo de outro agente social. Potestas designava a poténcia publica de
conduzir e executar 0S servicos necessarios a manutencdo da comunidade
politica®®.

Se de um lado a potestas era atribuida a um individuo ou a um grupo, que
assumia a responsabilidade pelas atividades administrativas, judiciarias, fiscais e
militares, com vistas ao bem comum, a auctoritas era a vantagem de um
determinado agente, que atribuia as diretrizes para a sociedade politica, em razao
da sua posicao de superioridade no quadro social.

Ainda no que tange a soberania, a doutrina plenitudo potestatis teve
origem no ambito eclesiastico, quando o bispo de Roma consolidou seu primado

sobre os demais patriarcas, por volta da metade do século V, assumindo a funcéo

® Apud STRAUS, Flavio Augusto Saraiva. Soberania e integracdo latino-americana: uma

Ezerspectiva constitucional do Mercosul. 2002, p. 7.
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(guartier Latin, 2003, p. 507.
> Apud BARROS, Alberto Ribeiro de. A teoria da soberania de Jean Bodin.  S&o Paulo: Unimarco,
2001, p. 165.



24

de sumo pontifice da comunidade cristd. Com base na falsa Epistola Clementis,
datada do inicio do século II, onde o bispo de Roma, Clemente, informava ao bispo
de Jerusalém, Tiago, a vontade testamentaria de Pedro de que o cardeal romano
deveria sucedé-lo no comando da comunidade cristd, Ledo | (440-461) reclamava
para ele e seus sucessores o legado das func¢des petrinas. Argumentava que, ao ter
indicado Pedro para ser o baldrame de sua Igreja, dando-lhe as chaves de seu
reino, Cristo havia ao mesmo tempo fundado a comunidade dos cristdos e
estabelecido a forma apropriada para seu governo: a plenitudo potestatis.

Com o inicio da sucesséao, consagrado pelo Direito Romano, o bispo de
Roma reivindicava o poder das chaves. Que lhe garantia, na condi¢cdo de legitimo
representante de Deus na terra, plenos poderes sobre os fiéis, uma vez que estes
passavam a pertencer, depois do Batismo, ao rebanho de Cristo, destinado a ser
pastoreado pelo sucessor de Pedro. O primado do bispo romano foi assim
estabelecido em termos juridicos por intermédio dos conceitos do direito romano,
que deram forma legal as passagens do evangelho™.

Sob esta Otica, cabia ao papa aprobare, iudicare e regulare, ou seja,
confirmar o estabelecimento do governo civil, uma vez que apenas por uma
mediacao esse poder recebia a aprovacdo divina. Também cabia ao papa julgar os
governantes, pois foi 0 papa que 0s consagrou; e, excomungar, se preciso fosse,
agueles governantes indignos, libertando seus suditos do dever de fidelidade. Para
os decretalistas, o0 papa tinha um poder jurisdicional sobre o0s governantes
temporais, uma forca normativa incontestavel, uma vez que todo poder temporal
estava subordinado a lei natural, cujo intérprete era o0 papa, que tinha
conhecimentos sobre os propésitos divinos.

Os decretalistas, a partir do século Xlll, passaram a reivindicar cada vez
mais a superioridade do sumo pontifice tanto para os assuntos espirituais quanto
para os demais da vida temporal®.

O papa era o Unico juiz competente para atribuir a ilegalidade a um ato,
no pleno exercicio de sua potestas absoluta, o papa podia julgar a todos e nao ser
julgado ou sofrer restricdo legal por parte de qualquer outra autoridade humana.
Caso cometesse algum ilicito, conforme estabeleciam os decretalistas, ndo havia

alguém em condi¢cBes de corrigi-lo. No entanto, uma excecdo era admitida, quando

> BARROS, Alberto Ribeiro de. A teoria da soberania de Jean Bodin. 2001, p. 168/169.
> BARROS, Alberto Ribeiro de. A teoria da soberania de Jean Bodin. 2001, p. 173.
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seria possivel levar o papa a um tribunal formado pelo concilio geral, se o papa
cometesse uma heresia e insistisse no seu erro°.

Diante do fortalecimento das monarquias nacionais, o problema da
relacdo entre os poderes eclesiastico e civil transportou-se para os limites desses
temas. A doutrina da plenitudo potestatis, com seus principais argumentos,
continuou a ser utilizada pelos decretalistas como fundamental ferramenta de defesa
da hegemonia papal®’.

A supremacia papal, pelas palavras de Egidio, estava garantida pela
heranca apostolica de ministrar os sacramentos, Unica maneira de transmitir a graca

divina:

Segue-se, pois, que a Igreja, a quem cabe administrar o batismo, e em cuja
forma ele é administrado, também tenho do rio, isto é, do batismo, o poder
de dominar até os confins da terra. E, porque ela, exatamente por isso, €
catdlica e senhora universal, segue-se também que o universo e todos os
que habitam nele sejam seus>.

Entdo, pela plenitudo potestatis a fonte de legitimidade de todo poder
estava na graca divina, cuja mediadora era a Igreja, representada por seu sumo
pontifice. O papa seria o legitimo detentor das duas espadas, a espiritual para 0 uso
e a temporal quando fosse necessaria, pois se hdao a usasse deixava-a ao encargo
do poder civil, era somente para ndo ter um excesso de funcdes. Detentor da
suprema jurisdicao, ele podia julgar a todos e somente poderia ser julgado por Deus.

Apesar disso, os imperialistas como Dante Alighieri, Marsilio de Padua e
legalistas reais como Jodo Quidort, combatiam a doutrina da plenitudo potestatis
com diversos argumentos retirados de comentérios da compilacdo justiniana e dos
recém-recuperados textos aristotélicos, para defender a naturalidade, a liberdade e a
autonomia do poder politico.

No livro 1l da Monarquia (1313), Dante Aleghieri busca provar que o
poder do imperador advém de Deus, sem intermediarios. Marsilio de Padua se
propde a esclarecer a natureza e os limites do poder papal tanto na sociedade civil
guanto no interior da Igreja. Mediante uma investigacao historica, pretende mostrar

como os pontifices romanos ampliaram ilicitamente seus poderes, de inicio na esfera

*® BARROS, Alberto Ribeiro de. A teoria da soberania de Jean Bodin. 2001, p. 176.
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%% Apud BARROS, Alberto Ribeiro de. A teoria da soberania de Jean Bodin. 2001, p. 178.
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eclesiastica e, em seguida, na civil*®.

Assim como Dante Aleghieri, Marsilio de Padua tinha a intencdo de
identificar e distinguir as atribuicbes do governante e do sacerdote, para que estas
nao se confundissem numa sociedade politica formada por cristdos, direcionados a
dupla felicidade, quais sejam a terrena e a eterna.

Ao contrario dos decretalistas, Jodo Quidort afirma que o poder
eclesiastico ndo antecedia, no tempo, ao poder civil e se tinha maior dignidade, ndo
era superior em todas as coisas, mas apenas naquelas em que o poder supremo, o
poder de Deus, o colocou nas coisas espirituais. Para provar isso, Quidort explica
gue Jesus nado desejou ter jurisdicdo sobre os bens materiais e, ainda que tivesse
tido esta jurisdicdo, ndo a repassou a Pedro. O papa sequer detinha os bens
eclesiasticos, pois a propriedade da Igreja era comunitaria®.

O poder do papa nao poderia ser praticado na vida civil, nem poderia
atribuir obrigacdes materiais aos individuos e nem poderia reivindicar jurisdicao
sobre os bens dos leigos, afinal, seu poder € de outra ordem. Cabia ao papa
ministrar 0s sacramentos e ensinar a religido, de modo a alcancar a vida eterna.

Para Quidort existe uma nitida separagdo entre o poder temporal e o
espiritual, o primeiro estaria relacionado com a ordem natural e o segundo a graca.
O poder papal ndo pode ser tido como a causa do poder real. O poder real ndo
depende do papa nem em si mesmo, nem quanto a execucdo, mas advém de Deus
e do povo que elegeu e continua elegendo o rei, indicando uma pessoa ou uma
familia para o cargo®”.

Em 1313, Clemente V, na decretal Pastoralis cura, sustentou que o rei
napolitano ndo reconhecia superior em seu territério e que, por conta disso, ndo
podia ser citado ante o tribunal de outro rei ou mesmo do imperador, cujo poder nao
era universal, restringindo-se aos territérios reconhecidamente do Império®,

Desde aquele tempo ja se limitava a atuacdo do soberano ao territério
delimitado. Em outras palavras, o poder politico, o governo, tinha aplicacdo ao
territério especifico sem expandir sua eficacia, na medida em que seria necessario
respeitar o poder politico do outro Estado.

Jean Bodin conheceu os principais argumentos dos decretalistas, cujos

%9 Apud BARROS, Alberto Ribeiro de. A teoria da soberania de Jean Bodin. 2001, p. 179/183.
% Apud BARROS, Alberto Ribeiro de. A teoria da soberania de Jean Bodin. 2001, p. 186.

®> Apud BARROS, Alberto Ribeiro de. A teoria da soberania de Jean Bodin. 2001, p. 187.

2 BARROS, Alberto Ribeiro de. A teoria da soberania de Jean Bodin. 2001, p. 189.
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textos foram publicados entre 1480 e 1550, inclusive a doutrina da plenitudo
potestatis. Segundo ele, os doutores ndo tém melhor argumento sendo a autoridade
do Papa Gelasio, que escreveu que os papas podem despojar todos os principes do
seu poder. Outro doutor sustentou que o Ultimo apelo cabe ao papa, que apenas o
papa e o imperador podem revogar decretos e destituir reis, que nao ha principes
que o papa nao tenha confirmado no seu principado, que s6 o papa pode dar
privilégios, isencbes e imunidades aos suditos de outrem, contra os éditos e
ordenacbes de todos os principes, e que € o Unico e universal juiz de isencdes.
Outros ainda escreveram que o papa, tendo colocado em seus decretos a clausula
De plenitudine potestatis, podia revogar as leis de todos os principes. Ainda havia
guem defendesse que se deve prender ao que o0 papa diz, sem procurar a
verdade®.

Pretendia o imperador deter a suprema jurisdicdo sobre todos os
monarcas. Assim, os partidarios do Império ficaram de um lado e os da Igreja do
outro e exigiam, para o papa ou para o imperador, a soberania e o poder superior
sobre todos os principes.

Diante da dicotomia Império e Igreja, Jean Bodin resolveu abordar a
guestdo da soberania a partir de uma perspectiva religiosa, insistindo no caréter
sagrado do poder. Segundo Bodin, a soberania temporal n&o teria sido tratada pelos
autores que o antecederam, por isso, tratou ele da soberania laica, separada de uma
ordem politica cristd. Pois, 0 rei ndo deixa de ser rei sem a coroacdo ou a
consagracao, ja que néo fazem parte da soberania®.

Os decretalistas traziam uma experiéncia administrativa que os legistas
reais ndo podiam deixar de aproveitar em suas teorias. A Igreja oferecia uma
concepcao territorial de poder que atendia a seus ideais de unidade e de
centralizacdo. O poder eclesiastico era exercido, ndo por meio de lacos e direitos
pessoais, mas por um controle espacial, que inseria os fieis em cadeias territoriais,
como as provincias, dioceses, paréquias, que asseguravam o reconhecimento de
uma autoridade central.

Da mesma forma, principios consagrados nos textos de Dante Alighieri,
de Marsilio de Padua e de Quidort, como a autonomia do poder civil, a defesa de

que em toda comunidade politica deve haver um poder do qual seu ordenamento

® Apud BARROS, Alberto Ribeiro de. A teoria da soberania de Jean Bodin. 2001, p. 192.
® Apud BARROS, Alberto Ribeiro de. A teoria da soberania de Jean Bodin. 2001, p. 194.
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juridico é derivado, a supremacia desse poder em relacdo aos outros poderes da
comunidade, a atribuicdo desse poder em relagdo aos outros poderes da
comunidade a atribuicdo do poder legislativo e coercitivo ao mesmo agente,
encontram-se no fundamento da teoria de Jean Bodin sobre a soberania.

Quanto ao poder politico € possivel afirmar que este consiste em um
poder constituinte e serve para moldar o Estado segundo uma ideia, um projeto, um
objetivo de organizacdo. E este poder constituinte ndo encerra quando a
Constituicdo material € aprovada, ele perdura enquanto estiver vigente esta norma,
confere-lhe consisténcia, pode substitui-la por outra em face da realidade politica,
econdmica e social sempre mutavel®,

Contudo, o Estado ndo existe em si ou por si, existe para resolver
guestdes da sociedade, existe para proporcionar seguranca, fazer justica, possibilitar
a comunicacéo entre os homens, garantir-lhes paz, bem-estar e progresso. E um
poder de deliberacdo no momento presente, de eleger uma entre multiplas opcoes,
de realizar atos pelos quais atenda aspiracGes generalizadas ou particularizadas das
pessoas e dos grupos. E autoridade e é servigo®.

O Estado é parte da comunidade internacional, de onde surgem regras,
de carater consuetudinario e ndo consuetudinario, formaliza tratados com outros
Estados, integra-se em organizacfes dotadas de faculdades normativas. E, nesse
aspecto, esta ainda sujeito a regras e a principios de Direito Internacional®’.

O poder politico no Estado moderno da origem europeia ndo se apresenta
isolado, fechado ou dotado de uma expansibilidade ilimitada como noutros tipos
histéricos, assume um sentido relacional, pois cada Estado tem de coexistir com
outros Estados e isso pressupde uma ordem interna e uma ordem internacional em
gue se insere, envolvendo capacidade ativa e passiva diante de outros poderes. E, a
este poder bem localizado da-se o nome de soberania®®.

A realidade do século XXI separou o conceito de soberania da pessoa do
monarca e, por isso, deixa de lado o seu carater absoluto, em razdo de que a ideia

de Estado de um lado se despersonaliza e de outro se constitucionaliza, fazendo

®5 MIRANDA, Jorge. Teoria do estado e da constituicdo. 2002, p. 214.
® MIRANDA, Jorge. Teoria do estado e da constituicdo. 2002, p. 214.
" MIRANDA, Jorge. Teoria do estado e da constituicdo. 2002, p. 215.
% MIRANDA, Jorge. Teoria do estado e da constituicdo. 2002, p. 219.
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surgir cada vez mais restricdes a adocdo do velho conceito de soberania®.

E possivel identificar um Estado quando seu governo ndo esta
subordinado a algum comando que lhe seja superior, ndo conhece nenhum poder
maior de que dependam a definicdo e o uso de suas aptiddes, e s6 se afeicoa aos
seus homologos na construcdo da ordem internacional, e na constancia dos
parametros dessa ordem, a partir da premissa de que ha um esfor¢o igualitario de
coordenacao no interesse coletivo. Qualidade essencial do Estado, a soberania o faz
titular de aptiddes que, por existir uma ordem juridica internacional, séo limitadas,
mas nenhuma outra entidade possui superioridade sobre elas’.

De ha muito se foi o tempo que apenas Deus seria soberano, pois a
soberania se atribuia a forca superior, una e indivisivel, criadora e gestora de todas
as coisas, materiais e espirituais, visiveis e invisiveis, admitida pelos que possuem
uma crencga religiosa. O conceito antigo de soberania achava que ela derivava de
delegacao divina.

Por isso se dizia que quem mais teria se aproximado da condicdo de
soberano, além do Imperador, seria 0 Papa, visto como representante de Deus na
terra pelos integrantes da Igreja Catdlica.

Machado Paupério coloca a soberania como algo passivel de polémica e
a define com a origem da palavra do latim super omnia ou de superanus ou
supremitas (carater dos dominios que ndo dependem sendo de Deus), significa,
vulgarmente, o poder incontrastavel do Estado, acima do qual nenhum outro poder
se encontra’™.

A soberania e a propriedade sdo dois itens do Estado nacional, ou
constitucional, ou burgués, ou capitalista. Ambos os termos decorrem do processo
criativo dos intelectuais europeus dos séculos XVI, XVII e XVIIl, os dois estdo
fundamentados nas Constituicbes que organizaram os Estados. Para a existéncia do
Estado é imprescindivel que ele seja soberano, que possa decidir por si mesmo o
seu destino e suas mazelas. E ele existe, de modo soberano, para resguardar aos
cidados seus direitos’?.

Para Fernando M. Marifio Menéndez soberania e independéncia séo

® GRANILLO OCAMPO, Rall. Direito internacional plblico da integracdo.  Traducdo de Sérgio
Duarte. Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 54.
" REZEK, José Francisco. Direito Internacional... 1995, p. 229.
™ Apud STRAUS, Flavio Augusto Saraiva. Soberania e integracdo latino-americana: uma
pzerspec}iva constitucional do Mercosul. 2002, p. 9.

MARES, Carlos Frederico. Soberania do povo, poder do Estado . 2003, p. 235.
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termos bastante proximos e constituem dois aspectos diferentes e inseparaveis da
personalidade internacional do Estado: o politico e o juridico stricto sensu. Ja para
Santiago Benadava, soberania e independéncia sdo sinénimos. E Oyama Cesar
ltuassu destaca que esses termos ndo correspondem ao cenario internacional, na
medida em que a soberania é ampla em excesso e independéncia tem um carater
de ordem interna”.

Em relacdo a independéncia, para tracar uma distincdo com autonomia,
diz-se que a primeira € mais dindmica que a segunda, principalmente em relacéo ao
Estado que passa a regular seus destinos, outorgando-se em sujeito da sociedade
dos Estados. Assim, independéncia fica mais proxima de emancipacdo do que de
autonomia, sobretudo quando essa condicdo foi obtida por meio de movimento
nascido no seio do povo, uma revolucdo. A independéncia identifica a administracao
pelo Estado dos seus préprios destinos.

A soberania foi decidida como inveng¢do dos homens em sociedade para
construir algo que os permitisse gerir seu préprio destino, para isso, deveria ser una,
indivisivel, inalienavel, imprescritivel e pertencente ao povo. Sendo assim, 0 povo,
titular da soberania, poderia entrega-la a um rei ou constituir um Estado. No entanto,
o rei, sem Estado constituido, seria um déspota, e o Estado se ndo garantisse os
direitos do povo transformaria o governo em tirania’.

A existéncia internacional nunca foi ou conseguiu ser, uma ordem
genuinamente contrabalancada de poténcias soberanas. Por causa das
dependéncias ou interdependéncias existentes, de direito ou de fato, de uns Estados
perante outros, o grau de participacdo nela aturou e continua a aturar mudancas
consideraveis, na Europa e em outros continentes’”.

Classicamente, aparecia a esséncia da soberania em trés direitos dos
Estados: o jus tractum ou direito de celebrar tratados, o jus legations ou direito de
receber e enviar representantes diplomaticos e o jus belli ou direito de fazer guerra.
Atualmente, com o impedimento da guerra pela Carta das Nag6es Unidas (art. 2°, n.°
4), este ultimo direito € visto como a permissao de legitima defesa, individual ou
coletiva (art. 51° da mesma Carta). Para contrabalancar, adicionou-se o direito de

reclamacao internacional, proposto a defesa dos interesses dos Estados perante os

" Apud DEL"OLMO, Frlorisbal de Souza. Curso de direito... 2002, p. 89.
" MARES, Carlos Frederico. Soberania do povo, poder do Estado . 2003, p. 238.
® MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado... 2002, p. 219.
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orgaos politicos e jurisdicionais da comunidade internacional. E atribui o direito de
participagdo em organizagdes internacionais, traduzindo um direito de escolha de

uma insercéo especifica na vida internacional®.

Jellinek afirmou que o traco principal do Estado é a existéncia de um
poder que ndo emana de nenhum outro, que provém dele proprio e da consonancia
com o seu proprio direito. Onde haja uma comunidade com tal poder originario e
meios coercitivos de dominio sobre os seus membros e o seu territorio, no ambito da
sua ordem juridica, ai sim existe um Estado. Soberania constitui habilidade de auto-
organizacao e autovinculacdo’’.

A capacidade de o Estado se auto-organizar e se autogerir, decorre do
proprio poder politico. E uma consequéncia & existéncia do governo, na medida em
que para o Estado ser soberano deve apresentar normas, leis e costumes tipicos de
sua populacao, importante trazer a definicao de lei.

Por toda a pesquisa realizada, escolheu-se as palavras de Tomas de
Aquino relativas a lei que é certa regra e medida dos atos, segundo o qual é alguém
inclinado a agir ou é afastado de determinada acdo. Ao definir lei como um
ordenamento da razdo, Tomas de Aquino tinha em mente um raciocinar orientado
para um fim: o Deus criador’®.

Em poucas palavras, para Tomas de Aquino, a intencdo da lei era a
ordenacado para o bem comum, sendo que o bem comum competia a toda a multidao
ou aquele que representava a multidao.

Tomas de Aquino ainda elaborava um paralelo entre Deus e o principe,
ao dizer que toda lei emana da razdo e da vontade do legislador: a lei divina e a lei
natural da vontade racional de Deus. Enquanto que a lei humana, da vontade do
homem regulara pela razdo. Tendo em vista que a razdo e a vontade do homem se
modificavam com o passar do tempo, essas mudancas podiam ser caracterizadas
como um costume e até passarem a vigorar como lei’®.

Para Kelsen a soberania é uma atribuicao de Direito, do anseio do Estado
analisado como ordem juridica na sua esfera especifica de validade. Um Estado é

soberano quando a ordem nele estabelecida € suprema insuscetivel de

® MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado... 2002, p. 220.
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fundamentacao imediata, quando é uma ordem juridica total®°.

Segundo Machado Paupério a soberania é um fato observavel em todas
as organizacfes sociais dignas do nome Estado, acrescentando que o termo
soberania s6 se utiliza com relacdo ao poder do Estado. Quaisquer comunidades
organizadas constituem a sua vontade diretiva, mas a soberania do Estado
diferencia-se de outros poderes inclusive publicos, sob o ponto de vista objetivo,
pelo fato de se manifestar em trés papéis de contetdos diversos: a legislacdo, a
jurisdicdo e a administracao®.

Dentro da questdo relativa a soberania, tem-se a soberania territorial que
pode ser classificada como uma relacéo juridica de ordem politica, demonstrando a
autoridade soberana do Estado sobre as pessoas e as coisas que se acham em seu
territorio.

Assim, importante frisar a ligacdo entre territério e soberania, ja que este
poder sera exercido de modo a resguardar o territorio sob a guarda de um Estado.

Como visto, a soberania € um direito de decisdo em ultima instancia, um
direito de mando, que se exerce sobre pessoas e nado sobre territérios. Para
Hildebranco Accioly o territdrio pode ser, em relacdo a soberania, elemento material
sobre o0 qual esta se apoia, de algum modo. O territério estabelecera as balizes até
onde sera possivel exercer a soberania, que sendo a soberania temporal se torna
divisivel no espaco, e é repartida entre os diferentes estados do mundo. O territorio
indica os sujeitos que dependem de cada soberania. Porém, mesmo para o Estado,
segundo o autor citado, a soberania € um poder sobre as pessoas, antes de o ser
sobre as coisas ou o territorio®.

A soberania do estado pode ser tida como da mesma natureza daquela
conferida a Santa Sé ou ao papa. A distincdo € de magnitude, decorrente da
diferenca de objetivos. Ambas se praticam em planos diferentes, mas como se
estabelece entre elas uma forma de condominio, no qual o poder de cada uma se
aplica, na maior parte das vezes, sobre os mesmos individuos, contudo, para
objetos distintos. A alcada de uma é perfeitamente compativel com a da outra no
que pertence a competéncia dessa outra. A distingdo entre as duas explica por que

a soberania internacional do papa pode sobreviver a supressdo do seu poder

% MIRANDA, Jorge. Teoria do Estado... 2002, p. 225.
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temporal, de 1870 até 1929%.

Ha quem entenda que a Santa Sé ndo possui condicdo de Estado
soberano por conter fins religiosos, na qualidade de governo da Igreja. Devendo
lembrar que a Santa Sé ndo possui uma dimensédo pessoal, na medida em que nao
possui nacionais. Os individuos que habitam seu territério mantém os vinculos
patrios de sua origem (poloneses, italianos, suicos, entre outros)®*.

O vinculo dos habitantes com o Estado do Vaticano — seu nome oficial —
nao € a nacionalidade e faz lembrar o vinculo funcional existente entre organizacfes
internacionais e o pessoal que integra seu quadro administrativo®®.

Apesar disso, importante esclarecer que a Santa Sé € vista como um
sujeito do Direito Internacional Publico. E um Estado teolégico em torno o papa,
chefe espiritual da Igreja Catélica e da Curia Romana.

Ao longo dos séculos, tornou-se comum a atuacdo dos Papas,
diretamente, ou por intermédio de representantes religiosos atuantes em seu nome,
em missoes diplomaticas. E, até 1870, o status de pessoa internacional atribuido a
Santa Sé nao havia sofrido qualquer insurgéncia.

O poder temporal do Papa cai com a unificacdo do reino da lItalia, em
1870 e, com isso, sua personalidade internacional passa a ser rejeitada, bem como
a da Santa Sé, por ser derivada do poder temporal. Porém, esta soberania foi
apenas de natureza espiritual, entre 1870 e 1929, até os acordos de Latrdo, quando
se criou o Estado do Vaticano, estando fundamentado territorial e funcionalmente
nessa autoridade soberana®.

Os acordos de Latrdo consistiam em concordata, tratado politico e
convencao financeira, firmada em Roma, no dia 11 de fevereiro de 1929, documento
este que reafirmou garantias reconhecidas ao Papa em 1871, bem como
reconheceu a propriedade de iméveis e pela soberania nos quarenta e quatro
hectares da colina vaticana®’.

Sendo assim, ao considerar o elemento teleoldgico e a falta de nacionais,

€ possivel afirmar que a Santa Sé ndo é um Estado e que ali existe um caso singular
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de personalidade internacional atipica®. Até porque, o Papa é ao mesmo tempo
chefe de Estado e chefe da Igreja Catélica®™.

Alfred Verdross define soberania territorial como a faculdade de
disposicdo de um Estado sobre determinado territério, fundado no Direito
Internacional®.

Em relacéo ao seu territorio, a soberania do estado inclui o imperium e o
dominium: o primeiro investido por uma soberania abstrata, sobre as pessoas que
nele estdo; o segundo, formado pelo direito privativo de governar o territério e nele
agir conforme sua prOpria vontade, para as necessidades reais da coletividade
nacional™.

A soberania territorial estd para o direito internacional assim como a

propriedade esta para o direito interno e a supremacia territorial®?

corresponde a
posse do direito privado interno. Com isso € possivel concluir que a soberania
territorial seria mais ampla, passivel de transferéncia ou cessdo, embora a
supremacia territorial concretize o poder fatico sobre a area e possa ser 0 ponto de
partida para a soberania territorial, quando se referir a um territério ndo integrado
juridicamente a Estado algum.

Toda pessoa ou objeto estara sujeita a suprema autoridade do Estado
titular do territério onde estes se encontrem e nenhuma autoridade estrangeira tem o
direito de praticar sua jurisdicdo, salvo em casos admitidos e regulamentados pelo
Direito Internacional. Ainda que ndo exista um limite legalmente estabelecido, o
exercicio extraterritorial da jurisdicdo deve balizar-se pelos ditames da boa
convivéncia entre os Estados®.

A interacdo entre 0s povos e a interdependéncia dos Estados, nos
aspectos econdmico, cultura, cientifico, social e politico, provocam atenuacdo a

nocao original da soberania. Até porque, os documentos internacionais — Carta ONU
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— utilizam expressdes em substituicdo a soberania, quais sejam dominio reservado
ou jurisdicdo doméstica®*.

Em poucas palavras, apesar da opcdo de expressdes, a soberania
pressupde uma supremacia absoluta, devendo considerar soberano o Estado que
nao encontra limites no exercicio de seus direitos perante o cenario internacional e
nao admite a tutela de outros sobre seus negdcios internos. Por isso, Themistocles
Brand&o Cavalcanti, conclui que a soberania néo se divide, ndo se compartilha®.

Ha quem defenda uma flexibilizacdo do conceito de soberania. Tornando
possivel verificar uma maleabilidade no conceito, de modo que a atuacéo, jurisdicao
e competéncia do Estado possam ser mantidas, ou melhor, possibilitando ao Estado
a manifestacdo de seus interesses por meio das relagGes dirigidas pelo Direito
Internacional. Afinal, ndo se pode olvidar que os Estados, especialmente aqueles
gue fazem fronteira um com 0 outro, sejam possuidores de interesses semelhantes
que busquem a melhora, o crescimento e o destaque de sua regido perante o

cenario econémico mundial.

Os rios internacionais

Como explicitado anteriormente, o limite territorial de um Estado pode ser
determinado por um acidente geografico ou qualguer outro elemento da natureza, tal
COMmo 0S rios.

Buscando aplicar o conceito de fronteira natural, evidente que, de modo
explicito ou velado a fronteira natural foi um objetivo perseguido desde as
negociagdes luso-espanholas de 1680, posteriores a fundacdo da Colbnia do
Sacramento, estabelecendo-se como um dos principios basilares do Tratado de
Madri, superando a logica do uti possidetis, tal como ocorreria a partir de entéo.

As fronteiras podem ser denominadas naturais por fazerem parte da
superficie da Terra e, em muitos casos, assumem a categoria de regides
geograficas®.

Em relacdo aos rios, importante estabelecer que estes séo classificados

% DEL"OLMO, Florisbal de Souza. Curso... 2002, p. 96.

% RONCAGLIA, Marcelo Marques. As isencdes “heterdbnomas” em face do Tratado do Gas oduto
Brasil-Bolivia. In TORRES, Heleno Taveira. Direito tributario internacional aplicado. Sao Paulo:
(guartier Latin, 2003, p. 507.

% MOODIE apud GOLIN, Tau. A fronteira. Porto Alegre: L&PM, 2002 p. 27.
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como nacionais ou internacionais. Os primeiros sdo considerados aqueles que
possuem curso integral dentro dos limites de um Unico Estado enquanto que 0s rios
internacionais sdo aqueles que atravessam ou separam o0s territorios de dois ou
mais Estados’’, ou seja, os rios internacionais sdo aqueles que tocam os territdrios
de mais de um Estado®.

S&o vistos como rios internacionais aqueles que banham de modo
simultdneo ou sucessivo terrenos de dois ou mais Estados soberanos. Os rios
internacionais estdo nas margens de dois ou mais Estados. O Direito Internacional
permite que um rio seja internacionalizado, quando este é regido por um estatuto
proprio separado das soberanias que separa ou atravessar, sendo normatizado por
um tratado internacional ou por costume, seja geral ou regional®®.

Os rios internacionais podem ser contiguos, quando correm entre
territérios de dois ou mais Estados, ou sucessivos, quando atravessam mais de um
Estado. Em se tratando de rios internacionais contiguos, a soberania € exercida
sobre o curso d’agua compreendido no territério respectivo™®.

Em se tratando de rios contiguos, os Estados se convencerdo mais
facilmente a buscar um acordo sobre a partilha equilibrada das diferentes utilizacoes
do rio, em raz&o da autolimitacdo mutua das soberanias territoriais**.

Os rios contiguos também sdo conhecidos por rios limitrofes ou de
fronteira, afinal, eles dividem Estados, demarcam os limites entre as nacoes.
Enquanto que os rios sucessivos sao identificados como rios transfronteiricos, pois
cruzam os territérios de mais de um Estado.

Sendo assim, o rio internacional contiguo separa o territorio de um Estado
do outro, tendo seu curso entre estes servindo, inclusive, como limite natural. E o rio
sucessivo corta dois ou mais Estados, passando de um para outro territério, por isso
dizer que é o rio transfronteirico, vai além das fronteiras entre Estados.

Outro critério utilizado para categorizar os rios, adveio do capitalismo

9" CASELLA, Paulo Borba; ACCIOLY, Hildebrando; e SILVA, G. E. do Nascimento e. Manual de
direito internacional pablico.  19. ed. Saraiva: Sdo Paulo, 2011, p. 594.

% DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; e PELLET, Alain. Direito internacional Publico. 2. ed.
traducéo de Vitor Marques Coelho. Fundagéo Calouste Gulbenkian: Lisboa, 2003, p. 1255.

% BROWNLIE, lan. Apud MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional ptblico. 4.
ed. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 728.

1% HUSEK, Carlos Roberto. Curso de direito internacional publico.  5.ed. So Paulo: LTr, 2004, p.
101.

190 DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; e PELLET, Alain. Direito internacional Publico. 2. ed.
traducéo de Vitor Marques Coelho. Fundagéo Calouste Gulbenkian: Lisboa, 2003, p. 1255.



37

liberal e se referia a navegacao. Adotado pelo Congresso de Viena e retomado pela
Convencdo de Barcelona de 1921, que enfatizou este critério alterando a
nomenclatura de ‘rio internacional’ para ‘via de agua internacional’ que permite
incluir nesta noc&o os afluentes navegaveis'®.

Além dessa classificacdo aceita por grande parte dos Estados e autores,
outra tese adotada é a da bacia de drenagem internacional. Esta é defendida pela
International Law Association, cujos estudos foram aprovados em 1966 e passaram
a ser conhecidos como as Helsinki Rules, segundo as quais “bacia de drenagem
internacional é area geografica que cobre dois ou mais Estados, determinada pelos
limites fixados pelos divisores de agua, inclusive as aguas de superficie e as
subterraneas, que desembocam num ponto final comum™°3,

O Direito Internacional distingue, dentre os recursos naturais, aqueles que
sdo proprios de cada Estado, os que pertencem a comunidade internacional e os
compartilhados entre dois ou mais paises'®.

Por isso dizer que os rios principais pertencentes a Bacia do Prata séo
rios internacionais, pois separam paises vizinhos, como o rio Parana, que separa o
Paraguai do Brasil e da Argentina. Quanto a espécie, em relagcdo ao Brasil e
Paraguai, o rio Parand é classificado como sucessivo e, entre Paraguai e Argentina
€ considerado um rio contiguo internacional.

Cada Estado tem o direito de utilizar as aguas que cruzam ou delimitam o
seu territério, sob reserva das limitacbes impostas pelo Direito Internacional.
Contudo, este direito tem como limite o direito de utilizacdo, por parte dos demais
estados interessados no mesmo curso de agua ou bacia hidrografica®®.

No caso dos rios contiguos, os Estados ribeirinhos ndo podem, sem o
consentimento do Estado vizinho, provocar alteracfes prejudiciais a margem que
n&ao esta inserida no seu territério, da mesma forma que nao podem utilizar ou deixar
de utilizar a 4gua de maneira que o uso pelo outro ribeirinho fique prejudicado.

Seguindo esta mesma Otica, quanto aos rios sucessivos, 0os Estados

ribeirinhos ndo podem alterar o tracado do fio sem o anuéncia do outro, ficando
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vedada qualquer alteracdo prejudicial a agua, a utilizacdo das aguas ndo deve
impedir o direito de navegacdo, o Estado de jusante ndo pode produzir obras que
acarretem inundacdes, assim como o ribeirinho a montante ndo pode retirar agua
em quantidade que afete o carater do rio ao chegar ao Estado a jusante.

Se ocorrer desacordo entre os Estados, acerca do alcance de seus
direitos de utilizacdo, a solugdo se fard com base na equidade, considerando as
necessidades respectivas, e as circunstancias do caso especifico'®.

Até porque, como bem salienta Augusto Dergint muitos problemas
ambientais ultrapassam as fronteiras e a utilizacdo do meio ambiente dentro da
soberania e do controle de determinado Estado apresenta efeitos danosos sobre o
préprio meio ambiente em outros Estados, ou mesmo espacos fora das jurisdicbes
nacionais'®’.

A nenhum Estado é permitida a execucéo de obras ou uso das aguas de
um curso de agua ou bacia hidrogréfica, de modo a afetar as perspectivas de
utilizacdo das mesmas aguas por outros Estados, exceto se garantida a fruicdo dos
beneficios a que estes tenham direito, mediante negociacdo e indenizacdo por
perdas e danos sofridos*®.

Por isso a doutrina passa a ver necessidade em se adotar um critério
mais amplo para definir o rio internacional que ndo apenas a ‘via de éagua
internacional’ em razdo de sua navegabilidade. Afinal, diversas utilizacOes
econbmicas advieram a &gua doce, a poluicdo passa a ser um problema
generalizado e com dimensdo transnacional. As pesquisas cientificas frisam a
necessidade de considerar as bacias hidrograficas como unidades fisicas a serem
respeitadas pelos poderes publicos. E, ainda, numerosos acordos de cooperacao
econdmica e técnica tratam de bacias fluviais®®.

Em relacdo especificamente a barragem de Itaipu, Brasil e Argentina
possuiam posi¢cées conflitantes quanto ao uso equitativo e a gestdo concertada de
recursos naturais compartilhados. E esta discussdo ganhou destaque perante o

cenario internacional**°.
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A Argentina entendia que o afluente principal e os secundarios de um rio
deveriam ser considerados internacionais, mesmo quando se encontrarem
integralmente inserido no territoério nacional, pois constituem parte do sistema fluvial
de uma bacia de drenagem internacional. Entretanto, o Brasil adotou o argumento
de que a pesquisa deveria fundamentar-se na definicdo classica de rio internacional,
tal como adotada em Viena, em 1815. E, para concluir o impasse, os estados-
membros foram consultados e decidiram por adotar a doutrina classica.

Em 12 de dezembro de 1974 foi adotada a Resolucdo 3281 (XXIX), que
contém a Carta dos Direitos e Deveres Econdmicos dos Estados, e, como é objeto
de estudo os rios e tratados internacionais, importante transcrever o art. 3.° da Carta:
“Na exploracdo dos recursos haturais comuns a dois ou mais paises, cada estado
deve cooperar a melhor exploracdo desses recursos, sem acarretar prejuizo aos
interesses legitimos dos outros estados™**.

A Bacia do Prata envolve diversos paises da América do Sul que tem seu
territério banhado por um de seus afluentes. Estdo na lista Argentina, Bolivia,
Paraguai, Uruguai e Brasil, que contam com os rios Parand, Paraguai e Uruguai.
Diante do uso e interesses comuns da regidao, a entdo Republica do Prata e o Brasil
assinaram, em 1828, acordo para atribuir liberdade desses rios para os nacionais de
ambas as nacdes. No ano de 1851, Brasil e Uruguai assumiram o uso comum do rio
Uruguai. Em 1857 houve a abertura do Prata para todas as nacoes.

Atualmente, como veremos adiante, a questao € regulada pelo Tratado da
Bacia do Prata, assinado em abril de 1969 e ratificado pela Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai, tendo vigéncia a partir de 1970. A intenc&o primordial do tratado
€ o0 desenvolvimento coeso, a integracdo fisica da regido, o estudo e o
aproveitamento dos recursos naturais, 0 emprego coerente da agua e a assisténcia
a navegacéo fluvial.

Diante disso, imprescindivel tracar os limites territoriais da soberania
estatal externa, afinal, esta sera utilizada como pilar para o texto de um tratado
internacional que permita aos Estados signatarios a utilizacdo dos recursos naturais
de modo a preservar o meio ambiente, atingir o crescimento econémico comum e

resguardar a soberania estatal e o territério ja demarcado e delimitado.

1 CASELLA, Paulo Borba. Direito internacional dos espacos.  S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 320.
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Os tratados

Pela nocdo de soberania acima tracada, ndo ha proximidade com o
Estado universal, pois diante da nova ordem internacional o conceito de soberania
sofreu um desmantelamento em favor do aumento das competéncias de organismos
internacionais™*2.

A partir deste momento, tornou-se importante e necessaria a existéncia
de normas internacionais de aplicabilidade transfronterica, capaz de respeitar a
soberania dos Estados envolvidos em litigio ou conflitos diplomaticos e, ao mesmo
tempo, possibilitar a negociacdo e a resolucdo para o0s questionamentos dos
governos. Entdo, em 1969, foi assinada a Convencao de Viena, cujo documento
rege as relacdes internacionais e intergovernamentais e indica a formalizacdo de
tratados internacionais como solucao para conflitos diplomaticos.

Se antes as relacfes internacionais eram regidas pelos costumes e
normas deles decorrentes, os tratados passam a conter normas convencionais
formais resultando na codificacdo do Direito Internacional Publico.

Desde a antiguidade foram os principios consuetudinarios do livre
consentimento, da boa-fé dos contraentes e da norma pacta sunt servanda, que
regeram os tratados internacionais. No entanto, desde 1815 com a intensificacdo da
solidariedade internacional, comecou a operar-se uma alteracdo no cenario
internacional, em razdo do surgimento dos tratados multinacionais e, a partir do
século XX, o advento das organizacfes internacionais de carater permanente, as
quais sobrevieram a deter capacidade para solenizar tratados ao lado dos Estados
soberanos™?,

O direito dos tratados passou a ser de interesse internacional visto a
necessidade de se manter o equilibrio no periodo pds-guerra. Portanto, muitos foram
0s estudos e discussfes até se adotar um documento comum internacionalmente,
qual seja a Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969, também
conhecida como lei dos tratados, cédigo dos tratados e tratado dos tratados.

Este tratado é visto como um dos mais importantes ja concluidos na

histéria do Direito Internacional Publico. A norma nado se limitou a codificar o

112 GRANILLO OCAMPO, Raudl. Direito internacional plblico da integracdo.  Traducdo de Sérgio
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conjunto de regras gerais relativas aos tratados firmados entre Estados, como
igualmente preocupou-se em regular todo o tipo de desenvolvimento progressivo
das matérias que ainda ndo fossem consolidadas no ambito internacional. Dentre os
pilares da Convencao estdo a regra pacta sunt servanda, a no¢ao de que o direito
interno ndo pode legitimar a inexecu¢cdo de um tratado e a clausula rebus sic
stantibus, que autoriza a dendncia de tratado quando passa a haver alteracéo
substancial nas circunstancias que tenham ocorrido em relacdo aquelas existentes
no tempo da estipulagédo do mesmo™**.

A Convencéao de Viena de 1969 possui autoridade juridica inclusive para
os Estados que ndo foram signatarios dos seus termos, isto porgue esta norma
internacional é tida como declaratéria de Direito Internacional geral, expressando
direito consuetudinario vigente, fundamentado na pratica reiterada dos Estados em
relacdo a matéria nela contida.

Apesar disso, a prépria Convencdo ndo é norma hierarquicamente
superior a outras, mesmo porgue no transcorrer do seu texto ela estabelece que
devera ser decidido conforme formula determinada, desde que o tratado nao
disponha de forma diversa.

No Brasil, a Convencao de Viena fora formalmente ratificada apenas em
2009, com a aprovacédo pelo Congresso Nacional. Mas vale destacar que, apesar da
tardia ratificacdo, o Itamaraty sempre atuou nas negociacdes diplomaticas de
tratados internacionais pelas regras da Convencao.

Diante da falta de precisdo na ado¢do de um conceito Unico para tratados
internacionais, a Convencéo de Viena veio estabelecer tal definicdo no art. 2°, § 1°,

alinea a:

1. Para fins da presente Convencéo:

a) “tratado” significa um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados regidos pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento
Unico, que de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua
denominacao especifica.

O conceito trazido pela Convencéo é formal, ndo considera o contetdo ou
a natureza das disposi¢cdes convencionais. Logo, para Valerio de Oliveira Mazzuoli,

a “luz do Direito Internacional o tratado nada mais € do que um instrumento de

veiculacao de regras juridicas”.

14 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 2010, p. 149.
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E continua:

Estas Ultimas tém conteddo variavel, podendo versar assuntos de qualquer
natureza. Portanto, sob 0 aspecto que ora nos ocupa, entende-se por
tratado todo acordo formal, concluido entre sujeitos de Direito Internacional
Publico, regido pelo direito das gentes e que visa a producéo de efeitos de
direito para as partes-contratanteslls.

Por isso afirmar que os tratados versam temas variados, desde que
abarque o0s interesses dos Estados signatarios. Tratados foram elaborados
considerando a delimitacdo de territorios, 0 uso de um recurso natural comum aos
Estados fronteiricos, a preservacdo do meio ambiente, a aplicacdo e incidéncia de
tributos.

As normas internacionais relativas a protecdo do ambiente incluem um
importante fator, qual seja o tempo. Afinal, assim como no Direito Internacional
Econbmico, o Direito Internacional Ambiental contém uma preocupacdo de
concretizacao e de adaptacdo as circunstancias. Por isso, 0s principios gerais que a
constituem estabelecem diretivas de comportamento para se atingir o resultado
propriamente dito, a preservacdo do meio ambiente™*®.

Importante frisar que na década de 1990 o movimento dos Orgaos
internacionais interessados na preservacao do meio ambiente se destaca. Com isso
0s 0Orgdos passam a implementar e promover o cumprimento dos tratados
multilaterais ambientais, podendo, ainda, efetuar a execucao forcada destas normas
internacionais™’.

Portanto, quando se fala de Direito Internacional Ambiental é
imprescindivel que a norma internacional indique acbes que perdurem por longo
tempo. Sendo primordiais as no¢des de planificacdo e de programacéao, aplicadas
aos niveis mundial, regional e nacional, pelas estratégias integradas*'® buscando
evitar, ou a0 menos amenizar, 0S prejuizos a natureza.

Além dos Estados serem o0s principais destinatdrios das normas

internacionais de protecdo ao meio ambiente, assumem, num primeiro momento, a
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responsabilidade da sua aplicacdo e tem responsabilidades diferenciadas, bem
como existem outros agentes associados.

Pelas linhas gerais do Direito Internacional, as responsabilidades
primeiras e diferenciais, ainda que as obrigacdes relativas ao Direito internacional
ambiental sejam vagas e genéricas, cabe aos Estados o encargo de aplica-las**®.
Porém, ndo se pode olvidar que os Estados signatarios exercerédo esforgcos mutuos e
conjuntos para dar aplicabilidade ao documento de validade de execucao
internacional.

Ainda que vigore no Direito Internacional o principio da igualdade
soberana, isto ndo significa dizer que em matéria de preservacdo do meio ambiente
havera uma uniformizacdo das obrigacbes que incumbe aos Estados. Afinal, pelo
principio da pluralidade de normas, o papel desempenhado na degradacao do meio
ambiente mundial é diversificado e, assim também serdo as responsabilidades
comuns, porém, diferenciadas dos Estados®.

As normas de Direito Internacional Ambiental ainda contam com a
participacdo de entes ndo estatais, especialmente as O.N.G.s — Organizacfes Nao
Governamentais. Os instrumentos concernentes ao meio ambiente tracam a
nominada democracia participativa, pois associa o publico a escolha relevante da
politica do ambiente colocada em pratica pelos principios internacionais aplicaveis.

Ademais, a comunidade cientifica apresenta interesse as normas de
protecdo e salvaguarda do meio ambiente, na medida em que a sua concorréncia &
imperiosa a avaliacdo das politicas aplicadas. Sendo esta a primordial finalidade da
criacado dos comités e conselhos cientificos ou técnicos por numerosas convencgoes,
que defendem a necessidade de uma formagdo e de uma aproximacao
pluridisciplinares, imprescindivel diante da complexidade e da globalidade dos
problemas da protecdo ao ambiente®?.

Além da protecdo ao meio ambiente, os tratados visam a cooperacéo
entre os Estados. E, no que se refere ao aproveitamento de recursos naturais o
objetivo comum, do sistema capitalista, € por obter resultados econdmicos com a

exploragéo, nem sempre respeitosa, do meio ambiente.
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Considerando as vantagens econdmicas que podem advir da exploracao
de recursos naturais, a energia € um bem ambiental tutelado estabelecido na
Constituicdo Federal e delimitado por normas infraconstitucionais, de acordo com
suas diferentes formas, tendendo ao aproveitamento das “fontes de energia™?.

A Constituicdo Federal no art. 20 estabeleceu que merecem tutela juridica
0s potenciais de energia hidraulica. Mesmo porque, o Brasil possui grandes bacias
hidrogréaficas, com rios permanentes e, 0s elementos agua e gravidade, decorrente
dos desniveis, favorecem a formacgédo dos lagos que séo verdadeiros armazéns de
energia*®.

A gestdo dos recursos hidricos deve ser feita de forma sistematica,
abarcando quantidade e qualidade. Essa gestao necessita considerar as diferencas
fisicas, bioticas, demograficas, econdmicas, sociais e culturais das regides do
Pais'*

Os recursos hidricos ndo podem ser geridos de forma isolada em relacao
ao meio ambiente. Alguns assuntos devem ser considerados quando se trata de
gestdo das aguas. E preciso planejamento ambiental relativo & fauna (aquética e
terrestre), as florestas, o uso do solo e de agrotoxicos, a instalacdo de industrias, a
renovacdo das antigas indastrias e 0 zoneamento ambiental das bacias
hidrograficas™®.

Com todo este cenario, a pesquisa passa a analisar especificamente a
construcdo da usina de Itaipu, o inicio do seu projeto com a formacéo de consorcios,
o financiamento da obra e demais impactos decorrentes da relocacdo dos habitantes
da regido alagada, bem como o manejo dos animais pertencentes ao ecossistema

abalado pela grande obra.
A fronteira do Brasil com o Paraguai
Como estudado em topico anterior € inerente ao Estado a existéncia de

um territorio, para ser reconhecida a legitimidade de atuacdo do poder politico

(governo) sobre os habitantes, seu povo.
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Neste diapasao, Carlos de Meira Mattos arremata que o Estado possui 0
corpo territorial que abriga a nacao e, este territério é limitado por suas fronteiras*°.

Em relacéo ao Paraguai, o territorio brasileiro faz fronteira no Mato Grosso
do Sul (Porto Murtinho do lado brasileiro e Isla Marguerita do lado paraguaio); em
Bela Vista e Bella Vista, nas margens opostas do rio Apa, afluente do rio Paraguai;
Ponta Porad no Brasil e Pedro Juan Caballero no Paraguai, que formam uma linha de
fronteira seca®?’.

Para o sul, até a cidade de Foz do Iguacu, sdo varios os pontos de
fronteira entre pequenos povoados, como Sanga Puitd de ambos os lados; Coronel
Sapucaia do lado brasileiro e Capitan Bado do lado paraguaio; Sete Quedas do
Brasil e Pindote Poran do Paraguai, ambos sobre o rio Parana; Guaira como a
brasileira e Saltos de Guaira sendo a paraguaia, também sobre o rio Parana; Foz do
Iguacu, a brasileira e Ciudad Del Leste, a paraguaia.

Estas Ultimas cidades mencionadas trabalharam juntas e obtiveram
desenvolvimento consideravel com a construcdo da hidrelétrica de Itaipu na sua
regido. Além disso, as duas cidades estdo ligadas por uma ponte internacional e
possuem vasta malha rodoviaria com os paises respectivos*?®,

E toda a infraestrutura foi construida porque o Paraguai era visto como
pais amigo pelo Império do Brasil, mesmo porque fazia fronteira com as provincias
do Mato Grosso e do Rio Grande do Sul. A amizade teve importancia para os dois
lados, pois Rosas, que liderou a Argentina até 1852, sequer tentou ingressar em
terras paraguaias ou brasileiras*?°.

O general Alfredo Stroessner assumiu o governo do Paraguai em 1954
por meio de um golpe de Estado. A sociedade paraguaia estava isolada entre os rios
Parand e Paraguai e pressionada pelos contiguos Brasil e Argentina, desde o
comeco do século XIX governada pelo autocrata nacionalista Francia e, depois fora
bloqueada pelo argentino Rosas, antes de ser cercada pelas forcas armadas da
Triplice Alianca de 1865 a 1870,

O fechamento do Paraguai estendeu-se pelo governo de Francia até sua

126 MATTOS, Carlos de Meira. Geopolitica. Vol. Ill. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2011, p. 67.

12T MATTOS, Carlos de Meira. Geopolitica. Vol. Ill. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2011, p. 96.

128 MATTOS, Carlos de Meira. Geopolitica. Vol. Ill. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2011, p. 96.

129 GUIMARAES, Acyr Vaz. A guerra do Paraguai: suas causas — 1823-1864. Vol. Il. Campo
Grande: UCDB, 2001, p. 15.

1% ROUQUIE, Alain. O Estado militar na América Latina.  Traducdo Leda Rita Contra Ferraz. S&o
Paulo: Editora Alfa-Omega, 1984, p. 212.
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morte em 1840. Nem por isso deixaram 0s vizinhos de se manifestar diante do
isolamento e da propria independéncia paraguaia. O Império brasileiro reconheceu-a
indiretamente em 1824 com a missédo Correa da Camara e diretamente dois anos
mais tarde, por meio do visconde de Inhambupe. Contudo, Juan Manoel Rosas nao
esteve de acordo com ela, afrmando em carta datada de 21 de julho de 1836 a
Estanislao Lépez: “La Provincia Del Paraguay...pertence de derecho a la
Confederacion de la Republica...”. Depois da morte de Francia, Brasil e Inglaterra
buscaram estabelecer relagdes com o Paraguai, mas dessa feita Rosas nao permitiu
alegando que o Paraguai integrava a Confederacdo e que 0s rios interioranos
estavam fechados a navegacédo. Os contatos so foram feitos através de Uruguai sob
protecdo de Fructuoso Rivera®™. Os consules paraguaios que eram 0S NOVOS
detentores do poder perceberam, entre 1840 e 1842, que a independéncia estava
consolidada no interior, mas ndo era reconhecida internacionalmente e também era
impugnada pela Argentina.

Quanto ao impedimento da livre navegacao, necessidade dos centros
capitalistas para vender seus manufaturados, ndo foi o primeiro episédio a colocar a
Confederacéo Argentina em discordancia com as poténcias europeias. Em 1833, as
llhas Malvinas, cuja soberania fora herdada da antiga Metrépole espanhola pelas
Provincias Unidas, foram ocupadas pela Gra-Bretanha em ato que o entdo
governador de Buenos Aires, Manuel V. Maza, classificou com justica como o
exercicio gratuito do direito do mais forte. Ao voltar ao cargo de governador em
1835, Rosas tratou com cautela o assunto sobre as ilhas ressalvando os direitos
argentinos. A Confederacéao fez infrutiferas gestdes diplomaticas para recuperar as
Malvinas, que continuaram a ser ocupadas arbitrariamente pelos britanicos**.

A Confederacao Argentina ndo podia reagir militarmente a ocupacao das
Malvinas, pois enfrentava desde 1838 o bloqueio dos portos argentinos por uma

esquadra francesa®®®. A intervencdo francesa tinha como principal razdo a

31 O general uruguaio Fructuoso Rivera, em 1838, teve apoio dos exilados argentinos e dos rebeldes

farroupilhas brasileiros, com o0s quais rompera logo em seguida, entrou em Montevidéu. Antes, o
presidente Oribe, vitima de bloqueio naval Francés a essa capital, renunciou ao cargo e foi para
Buenos Aires, onde Rosas classificou-o de Presidente Constitucional do Uruguai. A ascensdo de
Rivera ao poder permitiu a Franca contar com 0 governo uruguaio ha a¢do contra Rosas.

*2 CERVO, Amado Luiz; RAPOPORT, Mario. Histéria do Cone Sul. Rio de Janeiro: Revan. 1998, p.
178.

138 Tal procedimento por parte da Franca decorreu do fato de ndo ter conseguido o pagamento de
indenizacBes pelo governo de Rosas que afetou franceses por medidas provinciais, nem isentasse o0s
franceses residentes em Buenos Aires de prestar o servico militar. A Franca almejava ser comparada
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motivacdo econdmica. A Franca almejava aplicar, de modo seguro e estavel, sua
influéncia politica e econdmica nas duas margens do Rio da Prata.

Um congresso, reunido em 1842, ratificou a independéncia do Paraguai e
comunicou o fato aos paises vizinhos. A missdo Andrés Gill a Buenos Aires
destinada a esse fim nédo foi recebida por Rosas, contudo, a comunicacédo chegou
pelos canais diplomaticos a Corte do Rio de Janeiro. No ano subsequente, com
Paulinho José Soares de Souza ministro dos Negdcios Estrangeiros, o governo
brasileiro decidiu mandar uma importante missdo a Assungéo, chefiada por José A.
Pimenta Bueno, com o objetivo de reconhecer solene e publicamente a
independéncia do Paraguai. Essa missdo marcou o inicio da abertura do Paraguai
para o mundo, desejada e feita por meio de uma politica de reconhecimento da
independéncia, de cuja implementac&do incumbiu-se a diplomacia brasileira'.

Em setembro de 1844, o protesto de Rosas, ao contrario de fazer a
politica brasileira regredir na sustentacdo da independéncia paraguaia, a fortaleceu.
Bueno assinou em 7 de outubro de 1844 o Tratado de Alianca, Comércio,
Navegacédo, Extradicdo e Limites, que nao fora ratificado pelo Brasil. Antonio Carlos
Lépez pediu o empenho da diplomacia brasileira no sentido de representar 0s
interesses paraguaios ho mundo e de buscar o reconhecimento da independéncia.
Por isso, a 24 de maio de 1845, o Chanceler brasileiro Limpo de Abreu expediu para
tal fim uma circular a todas as representacdes brasileiras na Europa e na América,
afirmando que a independéncia do Uruguai, ocorrida em 27 de agosto de 1828, fora
estabelecida “como condicdo e garantia de equilibrio entre o Império do Brasil e a
Confederacdo Argentina” e, acrescentou que “ndo € menos necessaria, como
complemento ao equilibrio, a independéncia do Paraguai™®.

A geopolitica do subsistema platino de relacbes internacionais
estabelecia-se pelos agentes locais que manobravam com autonomia na regiao e
fora dela. A missdo Abrantes a Europa, no ano de 1844, insistiu sobre o
reconhecimento e sobre uma eventual agdo conjunta entre Brasil, Inglaterra e
Franca para eliminar Rosas, cujas vistas expansionistas rumavam ao norte, sobre o

Uruguai, o Paraguai, Missdes e Bolivia. Franca e Inglaterra hesitaram e acabaram

a Gré-Bretanha na clausula de nagdo mais favorecida, obtido por Londres com o Tratado de
Comércio de 1825.

¥ CERVO, Amado Luiz; RAPOPORT, Mario. Histéria do Cone Sul. Rio de Janeiro: Revan. 1998, p.
108.

% CERVO, Amado Luiz; RAPOPORT, Mario. Histéria do Cone Sul. Rio de Janeiro: Revan. 1998, p.
108.
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por recusar a ideia de uma intervencao tripartite, fazendo-a no ano seguinte sem o
Brasil. As primeiras respostas positivas quanto ao reconhecimento da independéncia
do Paraguai vieram de Portugal e Austria em consideracéo aos esforcos brasileiros.
De outro lado, as grandes poténcias se poupavam por receio de provocar Rosas.
Apenas depois de sua queda em 1852, concluida por uma coalizdo que reuniu
forcas regionais, argentinas, uruguaias e brasileiras, as grandes poténcias
reconheceram formalmente a existéncia do Paraguai independente.

No mesmo ano, Justo José de Urquiza encerrou a politica rosista,
validando a Independéncia do Paraguai e firmando em julho o Tratado de
Navegacdo, Amizade, Comércio e Limites. Em seguida, Gra-Bretanha, Franca e
Estados Unidos o fizeram, com a intencdo de obter a livre navegacdo que Rosas
rejeitava, comunicando o fato ao Rio de Janeiro, que perseguia o mesmo fim por
interesses proprios.

No entanto, o governo brasileiro ndo acreditava plenamente nas intencdes
das grandes poténcias — Gra-Bretanha, Estados Unidos e Franca — que
pressionavam no sentido de obter uma livre navegacao total pelos rios interiores,
desejando estabelecé-la mediante convencdes e certas restricbes que criassem
empecilhos as suas intervencgdes. O representante brasileiro em Assuncédo, Pereira
Leal, rebatia em 1853 junto a LOpez a arrogancia das missfes reunidas das trés
grandes forcas que exigiam pelo reconhecimento um tratado insidioso de comércio,
amizade e navegacao. Porém, Pereira Leal ndo deu apoio suficiente ao Paraguai
para superar essas pressoes, até porque o Brasil queria o0 seu proéprio tratado. Os
tratados foram formulados em conjunto e assinados com as grandes poténcias no
dia 04 de marco de 1853, apO0s a prévia aceitacdo da independéncia. Pelo
documento ficou autorizada a livre navegacao do rio Paraguai até Assuncdo e do
Parana até Encarnacion, pelo prazo de seis anos, a livre circulagcdo dos estrangeiros
e dos navios, o comércio de todos os produtos e outros beneficios, sob o artificio
juridico falso da perfeita reciprocidade.

Em quase uma década, entre os anos de 1845 e 1853, o Paraguai alterou
sua politica externa, encerrando o isolamento tracado por Francia na fase anterior.

Seguindo o estudo da histéria politica do Paraguai, importante destacar
que ao contrario dos seus antecessores, Stroessner ndo enfrentou seus poderosos
vizinhos, como o fez Lépez, nem desafiou metropoles, como Francia. Stroessner

soube utilizar a vizinhanga a seu favor. Aproveitou o relacionamento com o Brasil e
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Argentina para mostrar ao povo paraguaio que ele estava agindo para a melhora do
pais e, com isso, consolidava seu poder ditatorial.

Situacdo importante as relagdes entre Paraguai e Brasil, e aquele e a
Argentina foi o vencimento da moratoria fronteirica em 1862 e, neste mesmo ano
morreu Carlos Antonio Lopez, substituido na chefia do Estado paraguaio por
Francisco Solano Lopez, seu filho. Ainda em 1862, os federalistas argentinos eram
batidos militarmente por Buenos Aires e instalava-se a Republica Argentina, com o
presidente Bartolomé Mitre. Neste momento, no Brasil, o Partido Liberal ascendia ao
poder apos duas décadas de dominio do Partido Conservador, que implantara a
politica de contencdo de Buenos Aires no Prata. Durante os anos de 1862 e 1865
formaram-se as incoeréncias regionais que levariam ao conflito armado™*.

Solano Lopez continuou a politica do presidente anterior, seu pai, quanto
a importacao de tecnologia e técnicos estrangeiros para desenvolver o pais. Apenas
alterou a politica de neutralidade nos assuntos platinos, e Assuncao buscou interferir
nas lutas politicas da regido. Essa mudanca encontra explicacdo em fatores
geopoliticos e em razdo da manutencao do ritmo de desenvolvimento econdémico,
afinal, o Paraguai precisava ampliar o comércio externo para conseguir recursos.

Quando, em 1862, Francisco Solano Lopez assume o poder do Estado
paraguaio aplica uma tatica abalizada nas exportacdes de produtos primarios para o
mercado regional e mundial, possibilitado pela liberdade de navegacdo no Rio da
Prata.

As exportacdes paraguaias de erva-mate sofriam queda ja que era grande
a oferta do produto na regido do Prata. Para reverter a situacdo, o Paraguai
dependia do Brasil que dominava o fornecimento da erva-mate nos mercados
argentino e uruguaio e, ndo bastasse isso, justamente o territorio disputado entre o
Império e o Paraguai era produtor de erva-mate.

Diante deste cenario, Solano Lopez entrou em colisdo com o Império e
com a Argentina. Os federalistas, oposicédo ativa na Argentina, passaram a ver no
porto de Montevidéu uma alternativa para o comércio externo, sendo que a opcao
passou, igualmente, a ser de interesse do Paraguai, 0 que acarretou a aproximacao
de Solano Lépez com os federalistas argentinos e, entre ambos e 0 governo

uruguaio, presidido pelo blanco Bernardo Berro, homem que buscava se desvincular

1% DORATIOTO, Francisco. O conflito com o Paraguai:  a grande guerra do Brasil. S&o Paulo: Atica,

1996, p. 14.
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do Império brasileiro sem passar a subordinacédo de Buenos Aires.

Solano Lépez passa a agir mais diretamente nas demandas do Prata, nas
matérias uruguaias e também se aproxima da oposicdo federalista da Argentina,
expondo Assuncdo a conflitos com a Argentina e o Brasil, pois apoiava os blancos
no Uruguai*®’.

As articulacbes entre os blancos, Solano Lépez e os federalistas
argentinos eram uma ameaca a consolidacdo do Estado nacional argentino.
Percebendo isso, Bartolomé Mitre hostilizou o governo uruguaio e aprovou
tacitamente, em 1864, quando o Império passou a pressionar as autoridades
uruguaias, procurando reposiciona-lo submisso aos interesses brasileiros. Destaca-
se gque desde 1863 o Uruguai vivia em guerra civil com o governo blanco afrontando
a rebelido dos colorados, comandados por Venéancio Flores e amparados por
Buenos Aires™®,

A atuacdo diplomatica do Império no Uruguai, além da motivacao
geopolitica, decorria da pressdo dos pecuaristas do Rio Grande do Sul, ja que
muitos deles tinham propriedades no territdrio uruguaio e promoviam o contrabando
de gado, para abaté-lo em solo brasileiro e transforma-lo em charque e vendé-lo
para a alimentacao dos escravos no Brasil.

Em abril de 1864 o Império remeteu José Antbnio Saraiva em missao
especial ao Uruguai, juntamente com a esquadra comandada pelo Visconde de
Tamandaré. A intencdo desta missdo era encerrar com as supostas violéncias
contra os cidadaos brasileiros e conseguir do governo uruguaio a punicdo dos
responsaveis por tais atos. Saraiva tentou levar o presidente Aguirre, também
blanco, que sucedeu Berro na presidéncia uruguaia, a modificar seu governo
retirando dele elementos hostis ao Império. Sem sucesso nesta missdo, em agosto
do mesmo ano, promoveu um ultimato no sentido de que as autoridades uruguaias
tinham seis dias para aplicar as punicfes a seus funcionarios, do contrario, o Brasil
ameacava a entrada de suas tropas no Uruguai**°.

O governo argentino reconhecera o direito de o Império atuar contra o

3" WINTER, Luis Alexandre Carta. O MERCOSUL e o Sistema Presidencialista; orientadora
Araminta de Azevedo Mercadante. Tese Doutorado — Programa de Pés Graduagdo em Integracdo da
América Latina — Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2008, p. 100. )
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Uruguai, e sempre respeitou a integridade territorial e a independéncia uruguaias,
embora tenha rompido as relacdes diploméaticas com o pais. De outro lado, o
Paraguai reagiu em 30 de agosto de 1864, protestando contra o ultimato e afirmando
que qualquer ocupacao do territério uruguaio por forcas terrestres ou maritimas do
Brasil seria uma ameaca ao equilibrio de for¢as entre os Estados do rio da Prata.

O presidente Aguirre ndo cumpriu com a solicitagcdo de Saraiva e, no dia
12 de setembro de 1864, tropas brasileiras penetraram no Uruguai, retornando dias
depois ao Rio Grande do Sul. E, em 10 de novembro as autoridades paraguaias,
sem prévia quebra das relacdes diplomaticas com o Império, capturaram o vapor
brasileiro Marqués de Olinda, que subia o rio Paraguai rumo ao Mato Grosso.

Com o inicio do conflito armado, em dezembro de 1864 as tropas
paraguaias invadiram exitosamente o Mato Grosso, que estava praticamente
indefeso com 875 soldados e uma infima for¢a naval, com quatro unidades e apenas
uma delas continha artilharia. O objetivo de Solano Lopez era apoderar-se de
depdsitos de armamentos que presumia existirem naquela localidade, de modo a
garantir que o Paraguai ndo seria agredido pela retaguarda a partir de territorio
mato-grossense, quando suas tropas fossem invadir o Rio Grande do Sul.

Com esta acdo no Mato Grosso, o Paraguai assumiu o territorio litigioso
entre os rios Branco e Apa. Foi quando Solano Lépez se voltou para o sul e, em
janeiro de 1865 solicitou autorizacdo do governo argentino para passar com suas
tropas pelo territorio para atacar o Rio Grande do Sul. Contudo, o presidente Mitre,
rejeitou o pedido e cerca de 20 mil paraguaios invadiram a provincia argentina de
Corrientes

Solano LoOpez imaginava obter o apoio dos blancos uruguaios e da
oposicao federalista argentina, o que poderia causar o isolamento do Império e, no
entender desse presidente, o governo brasileiro ndo conseguiria estabelecer uma
derrota militar ao intruso e buscaria a solucdo negociada para o conflito, o que
poderia resultar em um acordo fronteirico favoravel ao Paraguai e Ihe garantiria a
condicdo de poténcia regional, bem como o livre acesso ao mar em razao das
aliangas com o Uruguai.

Apesar disso, os planos de Solano Lopez ndo se concretizaram e o0
Paraguai acabou avulso. Os blancos ndo apoiaram a acdo paraguaia, pois foram
acochados pela Argentina e pelo Império, tendo assinado o Protocolo de Vila Unido

em fevereiro de 1865, passando o poder ao colorado Venancio Flores. Os
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federalistas argentinos n&o se insurgiram, uma vez que tinham mais a ganhar
permanecendo ao lado de Buenos Aires e Brasil. A prova do aproveitamento
econdmico, foi que Justo José Urquiza, governador da Provincia de Entre Rios, o
maior lider federalista e interlocutor de Solano Lopez, passou a apoiar Buenos Aires
e, com isso se tornou o grande fornecedor das tropas aliadas durante a guerra,
fornecia carvéo, cavalos, carne e outros alimentos*.

Cerca de quatro meses depois, em abril de 1865, Solano Lopez atacava a
provincia argentina de Corrientes e logo depois, em junho, o Rio Grande do Sul era
invadido. Na sequéncia, em 1° de maio de 1865, fora constituida a Triplice Alianca
entre a Argentina, o Brasil e o Uruguai, sem a ajuda dos blancos uruguaios e dos
federalistas argentinos. O documento estabelecia que, enquanto Solano Lopez néo
fosse extirpado do poder, os aliados ndo negociariam a paz.

A participacdo do Uruguai na Triplice Alianca foi a contrapartida ao fato de
que em 1854 o Império havia ingressado em seu territorio a favor dos colorados e se
retirado em 1855. J& no ano de 1864, o Brasil interferiu no Uruguai para amparar o
chefe colorado Venancio Flores, que invadira o Uruguai em abril de 1863, em sua
luta contra os blancos, quando estes invocaram o socorro de Solano Lépez**.

Outra caracteristica do Tratado da Triplice Alianca era ser secreto, porém,
a chancelaria uruguaia acabou cedendo uma copia a diplomatas ingleses e, em
marco de 1866 o governo britanico tornou publico o texto do tratado em relatorio
dirigido ao Parlamento sobre a situacéo do rio da Prata.

Iniciada a guerra entre a Triplice Alianca e o Paraguai, a Gra-Bretanha e a
Franca mantiveram posicdo de neutralidade. O interesse oficial e privado britanico
consistiu em evitar a guerra ou pelo menos impedir que afetasse o comércio da
regido do Prata. O Império brasileiro havia rompido relacdes diploméaticas com
Londres em 1863,

Em outubro de 1865, apds derrota em terreno gaucho, Solano Lopez

retirou suas tropas de Corrientes enviando-as novamente ao Paraguai, mesmo
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142 Neste ano, navios de guerra britanicos bloquearam o porto do Rio de Janeiro e capturaram cinco
navios mercantes brasileiros em represalia ao saque ao navio inglés Pince of Wales, naufragado na
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intermediacéo de Portugal, e o pedido de desculpas das autoridades britanicas ao Brasil.
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porque nédo tinha apoio no interior da Argentina e a esquadra brasileira impedia o
acesso ao mar.

Apenas em abril de 1866 as tropas aliadas invadiram o territorio
paraguaio com o objetivo de tomar a fortaleza de Humaita, pois tal invasao abriria
espaco para a conquista de Assuncao e, a partir deste momento, o chefe de Estado
paraguaio ndo retomou posi¢ao ofensiva na guerra.

Apoés diversas batalhas, disputas territoriais e derrotas do Paraguai,
Solano Lopez insistia na luta, ainda que fosse inferior militarmente. O chefe de
Estado paraguaio era movido pela esperanca na ruptura da Triplice Alianca, na
incapacidade do Brasil levar a frente uma guerra que lhe custava sacrificios
humanos e financeiros e na esperanca de um golpe de sorte que lhe fosse favoravel.
Lépez acreditava ser a encarnacao dos interesses do seu pais e defendia que como
lider ndo podia cumprir a exigéncia aliada de deixar o Uruguai**®.

Em marco de 1870 encerrou a guerra do Paraguai, com a morte de
Solano Lépez em Cerro Cord e o Estado monarquico ndo teve condi¢cdes de
promover a tempo as reformas que conciliassem o0s interesses de setores sociais
emergentes** com a decadente oligarquia escravocrata. A pendria dos recursos
publicos dificultou a promocéo dessas reformas e contribuiu para que o Império ndo
atendesse os pleitos de indenizacdo dos senhores de escravos, quando da abolicdo
da escravatura em 1888, perdendo seu principal sustentaculo.

A relacdo entre Brasil e Paraguai esteve enfraquecida no momento em
gue entraram em conflito armado. A luta marcou o inicio da erosdo do Estado
imperial, afinal, o Brasil ndo pode se dedicar as reformas internas, ja que se ocupava
em vencer a guerra contra o Paraguai. O Império teve muitos gastos, pois financiou
armamento e preparacdo dos Estados aliados — Argentina e Uruguai — e isso
acarretou um déficit pablico que perdurou até 1889.

Apos a Guerra do Paraguai, o Uruguai contou com investimentos
britAnicos e teve rapido crescimento econémico entre 1870 e 1900. O Estado
uruguaio se enriquece com um modelo de exportacdo agropecuaria e centralismo

politico™*>.

18 DORATIOTO, Francisco. O conflito com o Paraguai: a grande guerra do Brasil. Sdo Paulo: Atica,

1996, p. 97.

14 0Os emergentes eram, na época, as camadas médias urbanas e os fazendeiros do café do oeste
paulista.
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O fim da monarquia ocorrera em 15 de novembro de 1889, por meio do
golpe do Exército, que havia sido estruturado pelo Estado imperial durante a guerra
do Paraguai em padrdes modernos de organizacao e armamento.

A analise histdrica tradicional indica a ambicdo desmedida do chefe de
Estado paraguaio, Francisco Solano Lopez, como o motivo que teria originado a
guerra do Paraguai. Ao contrario desta teoria, a analise revisionista permite concluir
qgue a guerra fora provocada pelo imperialismo britanico interessado em destruir a
suposta tentativa de desenvolvimento autbnomo paraguaio.

O Império brasileiro tinha interesses geopoliticos e econémicos na regiao
platina. Era por meio da navegacéo dos rios Parana e Paraguai que a Provincia de
Mato Grosso mantinha contatos regulares com o resto do pais, ja que o caminho
terrestre ndo atendia tais necessidades, por ser longo e acidentado.

A burguesia de Buenos Aires aspirava construir uma republica que
incorporasse o Uruguai**® e o Paraguai, que desde 1811 resistia em submeter-se a
este projeto argentino. Ao Império ndo interessava 0 surgimento desse Estado
republicano no sul, pois estaria extinto o carater internacional dos rios Paraguai,
Parana e da bacia do Prata, encerrando a livre navegacdo dessa vias, ou, pelo
menos, tornando-a dependente de autorizacéo de Buenos Aires™*’.

Ao final da década de 1840 o Brasil se definia como Estado monarquico e
oligarquico-escravocrata. Diante da unido interna, o Império voltou-se ao Prata e
estabeleceu uma politica de contencdo a Buenos Aires, ao apoiar as independéncias
uruguaia e paraguaia e aliar-se com as fac¢des politicas no rio do Prata, inclusive os
federalistas dentro da Confederacéo Argentina.

O Paraguai, de 1810 a 1840 governado por José Gaspar de Francia ficou
isolado como forma de manter sua independéncia ante as ambi¢des expansionistas
de Buenos Aires. Esta cidade tinha localizacdo estratégica e controlava a havegacao
do rio do Prata, sendo possivel criar obstaculos as passagens que se originassem
ou se dirigissem ao Paraguai, dificultando o acesso deste pais as rotas de comércio
internacional.

Apesar de forte pressdo diplomatica de Rosas — chefe de Estado

Araminta de Azevedo Mercadante. Tese Doutorado — Programa de Pés Graduagé@o em Integracdo da
América Latina — Universidade de S&o Paulo. Sdo Paulo, 2008, p. 106.

1% pajs gue declarou sua independéncia em 1828.

" DORATIOTO, Francisco. O conflito com o Paraguai: a grande guerra do Brasil. S&o Paulo: Atica,
1996, p. 11.
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Argentino — em sentido contrario, o Império se aproximou do Paraguai em 1840, ano
da morte de Francia. O Brasil enviou o diplomata José Antonio Pimenta Bueno a
Assuncdo tendo tracado boas relacbes com Carlos Antonio Lopez, sucessor de
Francia, inclusive influenciando-o a proclamar a independéncia paraguaia em 1844.
Na sequencia, a diplomacia brasileira atuou para que a independéncia fosse
reconhecida pelos paises europeus.

No governo de Francia, o Paraguai desenvolveu a agropecuaria, com
especial cultivo de tabaco, criacdo de gado e exploracdo da erva-mate. Em 1850 a
Argentina reconheceu a independéncia paraguaia e encerraram 0s problemas de
navegacao para o pais independente, o que permitiu a Carlos Lopez acabar com o
isolamento gradativamente. Afinal, houve a ascensdo da exportacdo de produtos
primarios de modo que o Paraguai teria recursos para adquirir importados
manufaturados. E com o apoio da empresa britanica Blyth & Co. o Estado paraguaio
obteve material de guerra e recrutou técnicos europeus, a0 mesmo tempo em que
jovens paraguaios recebiam treinamento especializado na empresa’*.

A partir de 1852 o Império deixou de ter inimigos no Prata e se tornou
hegemonico na regido. A limitagdo do rival comum argentino deixou de ser o
denominador das relacdes entre Império e o Paraguai e ganharam vulto as
divergéncias em torno da navegacédo dos rios e da definicdo de fronteiras. O Brasil
Império almejava obter de Carlos Lopez um tratado garantindo a livre navegacao do
rio Paraguai para os navios de bandeira brasileira. O governante paraguaio, de outro
lado, condicionava esta garantia a definicdo das fronteiras a altura do rio Branco,
enquanto a diplomacia imperial reivindicava o rio Apa como marco fronteirico. Em
1856 fora formalizada uma moratéria de seis anos sobre a questédo da fronteira, e a
navegacao do rio Paraguai por navios brasileiros foi resguardada até 1858.

Em relacdo as fronteiras, o Império utilizava o critério do uti possidetis, no
qgual a posse do territorio litigioso é estabelecida em favor do pais que o ocupe de
modo efetivo, tanto por agentes oficiais quanto pelos cidaddos. E esta teoria
favorecia o Império brasileiro que em razdo do expansionismo portugués, tinha
suditos ocupando territorios que, pelos acordos do século XVIII entre Portugal e
Espanha, pertenciam aos paises vizinhos.

Argentina, Paraguai, Uruguai e Brasil estavam unidos por uma origem

“* DORATIOTO, Francisco. O conflito com o Paraguai: a grande guerra do Brasil. Sdo Paulo: Atica,

1996, p. 13.
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comum, foram povos coloniais dominados pelas coroas portuguesa e espanhola, por
vezes submetidas ao poderio universal do Império Britanico. Sempre se lancou uns
contra os outros de modo que as intrigas provocassem guerras e isso enfraquecesse
a relacao entre os estados contiguos.

A América Latina detinha muitas riguezas naturais e deveria aprender a
controla-las, bem como domina-las, dinamizando a industrializacdo e extinguindo a
miséria injustificavel. A variedade de recursos e uma populacdo de mais de duzentos
milhdes permitiriam um desenvolvimento tdo importante quanto o da Europa.

E, é claro, no rol de riquezas naturais, encontra-se a Bacia o Rio da Prata,
com o maior e mais barato potencial hidrelétrico do mundo, praticamente intocado
numa época em que a falta de energia e a poluicdo comecam a incomodar e a levar
ao panico velhas e ricas civilizagdes'.

Os delegados do Brasil, Argentina, Uruguai, Paraguai, Bolivia e Chile se
reuniram diversas vezes imbuidos do espirito de cooperagcdo para a utilizacdo do
potencial hidrelétrico do Rio da Prata. Assim, firmaram a Declaracdo de Montevidéu
em 1933, a reunido na | Conferéncia de Ministros das Relacdes Exteriores da Bacia
do Rio da Prata ocorreu em 1967 e formou o Comité Intergovernamental
Coordenador da Bacia do Rio da Prata. No ano de 1968, foi a vez da reunidao em
Santa Cruz de La Sierra e, em 1969 em Brasilia, tendo como resultado a
institucionalizacdo do Comité Intergovernamental Coordenador e a assinatura do
Tratado da Bacia do Prata. Da reunido dos Chanceleres da Bacia do Prata, em
Assuncdao, entre os dias 01 e 03 de junho de 1971, formalizou-se a “Declaracéao de
Assuncao”.

Em todas as negociacdes e documentos elaborados havia o respeito
mutuo do direito de cada Estado explorar os recursos do mesmo modo como se o
Estado fosse Unico, com relacdes reguladas pelo Codigo Civil, mas também se
buscou o aproveitamento multinacional de modo a garantir a mais completa e
eficiente utilizacdo dos recursos. Os Estados seriam além de vizinhos, associados,
unindo esforcos para uma ampla cooperacdo, tal como ocorria com 0s paises

150

banhados pelo Rio Reno e Rio Danubio™", na Europa.

Y PEREIRA, Osny Duarte. Itaipu: prés e contras. Ensaio sobre a localizagéo, no Brasil, da maior

barragem do mundo e suas implicagdes em nossa politica continental. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
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Na sequéncia dos acontecimentos, como ja enunciado, Brasil e Paraguai
assinaram a “Ata das Cataratas” ou “Ata do Iguagu” e, ap0s promoveram a
formalizacdo do “Tratado para o Aproveitamento hidrelétrico dos recursos hidricos
do Rio Parana, pertencentes em condominio aos dois paises, desde e inclusive o
Salto Grande de Sete Quedas até a foz do Rio Iguagu”.

Em 1872 o Brasil assinou o Tratado de Limites com o Paraguai,
estabelecendo a fronteira pelo canal do Rio Parana, ficando reconhecido, assim, o
condominio entre os signatarios sobre esse tracado natural*®*,

Importante ressaltar que no final do século XVIII, os paises vizinhos ao
Brasil proclamavam suas independéncias e isso desencadeou a ideia republicana,
segundo o modelo norte-americano Republicano-Presidencialista. Esta nocao
renasce com a Guerra do Paraguai, pois 0s planos anteriores do sistema
Republicano foram atrapalhados pela vinda da Familia Real, em razdo das guerras
napolednicas. A Revolucdo de Pernambuco em 1817, a Confederacdo do Equador e
o periodo da Regéncia continham tracos republicanos que foram cessados pelo

golpe da maioridade™?.

Ainda que se diga que a Guerra do Paraguai*®®, tenha ocorrido com o
objetivo de ampliacéo do territério guarani e a conquista de uma saida para o mar, o
amadurecimento da integracdo geografica e econdmica entre Brasil e Paraguai, em
27 de janeiro de 1961, ap6s multiplas discordancias territoriais e relativas a forma de
governo, foi concretizado com a inauguracdo da Ponte da Amizade sobre o rio
Parana.

Afinal, esta ponte conectava Assuncdo com o Brasil e, dava ao Paraguai
uma opcdo para o comércio mundial, pelo porto de Paranagua, além daquele
caminho tracado através da Argentina.

Somados a construcao da ponte, diversos foram os tratados que o Brasil
formalizou com o Paraguai, de modo a contribuir para o crescimento do vizinho.
Multiplas estradas e rodovias foram construidas, assinados convénios de

cooperacdo, de comércio, de turismo e transito. E, ao mesmo tempo, o Brasil

1974, p. 332/333.
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manteve-se como poténcia regional, e para isso, tinha como objetivo evitar o
destaque da Argentina na economia e cenario mundial.

Para que o crescimento econdbmico do Brasil ndo sofresse uma
estagnacdo era necessario aprimorar a producdo de energia elétrica, uma vez que
se estava antevendo a proximidade de uma crise energética com o desenvolvimento
industrial que ocorria no pais.

Neste momento, para enfrentar o crescente e acelerado processo de
industrializacdo o Brasil busca concretizar o projeto da Usina Binacional com o

Paraguai.
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SEGUNDO CAPITULO

O ESTUDO DA CONSTRUGCAO DA USINA DE ITAIPU

A construcéo da usina hidrelétrica de Itaipu derivou do acordo binacional
firmado entre Brasil e Paraguai, e teve seu projeto efetivado durante os governos
militares, no periodo entre 1973 e 1985. A usina decorria de uma estratégia ofensiva
adotada pelo Brasil de modo que este se mantivesse como poténcia regional acima
da Argentina, visava também a reducdo do potencial hidrelétrico do rio Parana
abaixo da represa, bem como impedir a navegacéo argentina pelos rios interiores da
Bacia do Prata, o que acarretaria o impedimento do transito dos produtos paraguaios
pelo porto de Buenos Aires. Fortalecendo, entdo, os lacos com o porto de
Paranagua.

Para que o projeto de porte gigantesco tivesse sua execucao organizada,
foram elaborados documentos e tratados entre o Brasil e o Paraguai, de modo a
disciplinar a atuacdo de ambos os Estados e a fruicdo da obra e da energia gerada
apos a conclusédo do empreendimento.

A energia hidrelétrica foi categorizada com uma fonte de energia
renovavel e, atualmente, representa cerca de 16% da geracdo de energia elétrica
mundial. O potencial ainda pode ser explorado, pois somente um terco foi utilizado,
sendo que a maior possibilidade de expansdo esta localizada nos paises em
desenvolvimento.

Os principais beneficios da hidroeletricidade se referem ao seu potencial
comprovado de geragdo de energia em larga escala e a custos competitivos, a
previsibilidade dos fluxos de eletricidade gerados, a possibilidade de estocagem
barata de potencial energético nas barragens — o que nao ocorre com as energias
eollica e solar -, a natureza limpa e renovavel da energia gerada e a longevidade dos
projetos. De outro lado, os custos elevados iniciais da constru¢do, o longo tempo de
obras para conclusao dos projetos, o deslocamento da populacéo ribeirinha, danos
potenciais ao meio ambiente causados pela construcado da represa, a necessidade

de condi¢Bes geograficas especificas e a dependéncia do regime de chuvas séo
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tidos como alguns dos principais entraves para a expansao da hidroeletricidade™*.

A hidroeletricidade, sobretudo no que tange a grandes obras hidrelétricas,
tem sido alvo de ataque por parte de organiza¢cdes ndo governamentais ambientais,
que acentuaram seus aspectos negativos aos olhos da opinido publica mundial,
restringindo a disponibilidade de verbas das maquinas multilaterais de financiamento
para o0 acréscimo da aptiddo hidrelétrica, principalmente nos paises em
desenvolvimento, que se viram obrigados a utilizar combustiveis fésseis em suas
matrizes energeéticas.

A semente para o projeto de Itaipu foi plantada nos dias 21 e 22 de junho
de 1966, quando delegacdes paraguaia, chefiada pelo chanceler Raul Sapefa
Pastor, e brasileira, comandada pelo chanceler Juracy Magalhaes, encontraram-se
no Hotel das Cataratas, em Foz do Iguacu, e no Hotel Acaray, na hoje nominada
Ciudad Del Este, para escrever e assinar importante documento, a “Ata de lguacu”,
igualmente chamada de “Ata das Cataratas”.

Referido documento teve inicio quase um ano antes, em 25 de setembro
de 1965, por meio de notas trocadas entre as chancelarias brasileira e paraguaia.
Apés diversas negociagdes, 0s paises acordaram que o estudo e o levantamento
dos recursos hidricos, pertencentes em condominio ao Brasil e ao Paraguai desde e
inclusive os saltos de Sete Quedas, ou Salto del Guairg, até a foz do rio Iguacu,
seria organizado por equipes interdisciplinares e binacionais ou internacionais. A
mesma ata estabeleceu que a energia elétrica produzida com o desnivel do rio
Parand, naquele trecho, seria dividida igualmente entre os dois paises, que teria
preferéncia na compra, a precos considerados justos, de qualquer quantidade de
energia elétrica que ndo viesse a ser utilizada por qualquer um dos integrantes do
condominio™®.

A ideia de aproveitar um dos saltos das Sete Quedas, em Guaira, foi uma
previsdo do projeto de Itaipu, porém, ndo passaria de uma acanhada usina. No
entanto, as quedas e as aguas nervosas que por ali tinham seu tracado ficaram
submersas a 190 quildmetros da usina de Itaipu.

O aproveitamento das Sete Quedas para a producdo de energia elétrica

%% PIMENTEL, Fernando. O fim da era do petréleo e a mudanga do paradigma e nergético

mundial: perspectivas e desafios para a atuacao diplomatica brasileira. Brasilia: Fundacédo Alexandre
de Gusmaéo, 2011, p. 81.
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Social, 2000, p. 15.
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ocorreu por um convénio entre a Regido Militar no Mato Grosso e 0 Servigo de
Navegacdo da Bacia do Prata (SNBP) — uma autarquia subordinada ao Ministério da
Viacao e Obras Publicas do Brasil — quando o capitdo-engenheiro Pedro Henrique
Rupp projetou e construiu uma pequena usina, com o objetivo de suprir energia a 52
Companhia de Fronteira e também & cidade de Guaira'*®. Esta usina foi inaugurada
em 1960 e operou até o alagamento da represa de ltaipu, iniciado em 13 de outubro
de 1982, que inundou o seu local, depois de a usina ter sido desativada e
desmontada. Tendo sido este o fim do aproveitamento hidrelétrico de Sete Quedas.

Brasil e Paraguai superaram conflitos e alimentavam o sonho comum do
aproveitamento binacional do rio Parana. O clima de cooperacéo recebeu destaque
com a construcdo da Ponte da Amizade sobre o rio Parang, na altura de Foz do
Iguacu e de Puerto Presidente Stroessner, hoje conhecida por Ciudad del Este.

O Brasil pretendia superar o status de poder regional e atingir o patamar
de grande poténcia, de acordo com o destino que julgava manifesto em suas
dimensdes territoriais, demograficas, econdmicas e geopoliticas. Esta necessidade
de desenvolvimento compelira 0 Governo Costa e Silva a romper com as doutrinas
da interdependéncia, seguranca coletiva e fronteiras ideoldgicas, reestabelecendo o
interesse nacional como fundamento permanente de uma politica externa soberana.

Ao defender uma nova analise do conceito de soberania, a Argentina
tratou de estabelecer com o Brasil um termo de entendimento, que soou, em Buenos
Aires, a alguns diplomatas, militares e jornalistas como de “subordinacédo ao pais-
chave” e a aceitacdo do status de “satélite do satélite”. Na sequéncia, Argentina
partiu para o projeto bilateral com os Estados Unidos e sobreveio a disputar o que
entendia como posi¢cao de pais-chave ou de satélite privilegiado, esforcando-se em
confirmar que continha melhores condi¢cdes ou, pelo menos, equivalentes para
exercer o papel de intercessor de suas diretrizes estratégicas na América do Sul. E a
rivalidade com o Brasil, a recrescer, transpareceu cada vez mais na
institucionalizac&o do chamado sistema da Bacia do Prata™’.

Com a Argentina do governo de lllia, tivera origem a ideia de vincular os
paises da regido em um esforco conjunto, objetivando a integracdo fisica e a

organizacdo do aproveitamento dos recursos naturais. Em 2 de julho de 1966, a

** MONTEIRO, Nilson. Itaipu, a luz. 2. ed. Curitiba: Itaipu Binacional, Assessoria de Comunicago

Social, 2000, p. 25.
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Argentina formalizou um convite ao Brasil, Uruguai, Paraguai e Bolivia para a
primeira reunido que realizar-se-ia em fevereiro de 1967, na cidade de Buenos Aires,
ao mesmo tempo que a Il Conferéncia Interamericana Extraordinaria. O Brasil
apoiou a iniciativa ja que Uruguai, Paraguai e Bolivia haviam aderido ao programa,
apesar de suspeitar que a Argentina tentava amarra-lo a compromissos, de modo a
deter o progresso nacional na Bacia do Prata, para beneficiar o desenvolvimento
regional harménico e equilibrado.

Também interessava o acordo regional para favorecer o aperfeicoamento
da infraestrutura de transportes e comunicac¢des da regido, como forma de melhorar
a articulagéo entre seus nucleos ativos e promover imediata integracdo econdémica,
ao passo que a Bacia do Prata abarcava as zonas produtivas mais importantes da
América do Sul, em uma extensdo continua, desde a Grande Buenos Aires até a
Grande Séao Paulo, envolvendo os dois maiores paises do continente, que juntos
representavam mais da metade da ALALC (Associacdo Latino-Americana de Livre
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Comeércio™") e mantinham tradicional e intenso intercambio=".

O Tratado da Bacia do Prata

O Brasil ndo estava disposto a assumir compromissos que O
constrangesse ou restringisse a liberdade de executar projetos isolados, dentro de
suas fronteiras, ou empreendimentos bilaterais, como o que estava em andamento
com o Uruguai, na bacia da lagoa Mirim, inclusive para a construcado de rodovias e
interligacbes de redes de energia elétrica, e com o Paraguai, para a exploracdo do
potencial hidrelétrico de Sete Quedas.

A preocupacao fundamental era com o problema da conceituacao juridica
do aproveitamento agricola e industrial dos rios internacionais, que o Brasil ndo
admitia equacionar em termos incompativeis com 0s seus interesses nacionais.
Importante frisar que a consideracao fazia pleno sentido sob a 6tica do exercicio da
sua soberania.

Apesar da desavenca de propositos e interesses a apartar,

18 A ALALC foi criada em fevereiro de 1960 através do Tratado de Montevidéu, assinado pela

Argentina, Brasil, Chile, Uruguai, México, Paraguai e Peru. O objetivo era a criagdo de uma Zona de
Livre Comércio, para futuramente estabelecer uma Unido Aduaneira e, apés, um Mercado Comum.

9 BANDEIRA, Moniz. Estado nacional e politica internacional na América Latina: o continente
nas relacdes Argentina-Brasil (1930-1992). 2. ed. S&o Paulo: Ensaio, 1995, p. 239/240.
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especialmente, Brasil e Argentina, isso ndo impediu que os chanceleres dos cinco
paises (Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai e Bolivia) aprovassem, durante reuniao
em Santa Cruz de la Sierra, em 1968, o Estatuto e a criacdo da Comissao
Intergovernamental Coordenadora — CIC — e firmassem em Brasilia*®® o Tratado da
Bacia do Prata’®".

A Comisséo fora criada com o proposito de realizar estudos a respeito de
navegacao, hidroeletricidade, usos domésticos, sanitario e industrial, irrigacao,
controle de inundacdes e eroséo, e conservacao da fauna e da flora. Para tanto, fora
assinado o Tratado da Bacia do Prata, documento no qual os paises concordaram
em unir esforcos para promover o desenvolvimento harménico e a integracao fisica
da Bacia e de suas areas de influéncia direta e ponderavel*®2.

Com a institucionalizacdo da Bacia do Prata, a Argentina mediatizou a
rivalidade com o Brasil, que nasceu da prépria natureza de suas relacdes bilaterais,
conforme percepcéo majoritaria no Governo de Ongania. O chanceler Nicanor Costa
Mendez tinha como ambigao reestabelecer o vice-reino do Rio da Prata e, com isso
acreditava que a Argentina poderia dominar de modo absoluto a Bacia do Prata e
tornar-se a primeira poténcia latino-americana, caso conseguisse estabelecer sua
dominacédo sobre o Paraguai e a Bolivia, vistos como o cora¢do do Cone Sul. Diante
deste motivo, a Argentina passou a privilegiar a realizacdo de projetos com esses
paises e com o Uruguai, ja que seria mais facil influencia-los do que se entender
com o Brasil.

Em 1971 a Declaracdo de Assuncado sobre Utilizacdo de Rios
Internacionais foi adotada pelos cinco paises da Bacia do Prata, sendo que referido
documento apontava tratamento distinto para os rios internacionais classificados
como continuos e sucessivos, criando-se direitos e deveres diferentes para os
paises ribeirinhos a cada uma das espécies de rios'®.

O Governo Ongaria se vinculou com 0s paises vizinhos, principalmente o

Paraguai na infraestrutura viaria. Porém, foram favorecidas apenas as ligacfes

1% pocumento datado de 23 de abril de 1968.
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Norte-Sul e contestadas as que fossem sentido Leste-Oeste, pois contrarias aos
interesses politicos da Argentina, uma vez que toda a sua producéo, a do Paraguai e
da Bolivia devia escoar, independentemente do custo, pelo porto de Buenos Aires e
nao pelo Brasil.

Ademais, ao optar pelo formato de integragdo para dentro o Governo de
Ongania se opds a integracdo energética da Argentina com os vizinhos da Bacia do
Prata e priorizou os projetos realizaveis dentro do territdrio nacional, em prejuizo
daqueles cuja execucédo dependia de entendimento com outro Estado. Seguindo
esta Otica, a Argentina recuou os projetos de Corpus e Yacyreta-Apipé, com o
Paraguai e a construcdo da represa de ElI Chocon-Cerros Colorados, apesar da
menor poténcia e de estar situada a 1.100 km de Buenos Aires, teve preferéncia
sobre a de Salto Grande, distante apenas 400 km, a ser realizada com o Uruguai e
possivelmente com a participacdo do Brasil*®,

Ao mesmo tempo, a Argentina passou a investir na instalacdo da usina
nuclear de Atucha, em razao do interesse militar, utilizando uranio natural refrigerado
e moderado com agua pesada.

Tal conduta fez com que a Argentina adotasse uma postura defensiva em
relacdo ao Brasil, situacdo também decorrente de sua estagnacdo econdmica e do
embaraco social e politico que enfrentava desde a década de 1950. Por ter
paralisado as empreitadas de Corpus e Yacyreta-Apipé€, e ainda de Salto Grande, o
Governo de Ongania se intimidou com a probabilidade de que o Brasil construisse
com o Paraguai a, até entdo, maior represa do mundo, para o aproveitamento de
Sete Quedas, com poténcia estimada ao superior do total da capacidade instalada
em toda a Argentina.

Como a Argentina ponderava o processo de industrializacdo, do qual a
capacidade de gerar energia instituia fator fundamental, pelos resultados
geopoliticos, seu receio era de que a construcdo daquela hidrelétrica — localizada
em Itaipu, 13 km abaixo de Sete Quedas — transformasse a regido de Foz do Iguacu
em um polo de desenvolvimento decompondo o equilibrio econémico e politico da
Bacia do Prata, em sentido diverso aos interesses argentinos. Dai a ideia de aplicar
o Direito Internacional para conter o Brasil, formulada na gestdo do Chanceler

Nicanor Costa Mendez.

'* BANDEIRA, Moniz. Estado nacional e politica internacional na América Latina: o continente

nas relacdes Argentina-Brasil (1930-1992). 2. ed. S&o Paulo: Ensaio, 1995, p. 241.
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O Governo de Ongania e de seus sucessores estabeleciam a
necessidade de consulta prévia aos paises ribeirinhos para a execu¢do de obras em
rios internacionais de curso sucessivo como também aquelas passiveis de prejudicar
a navegacao e aos projetos de Corpus e Yacyreta-Apipé e, tudo isso com o objetivo
de travar a construcdo de Itaipu, manter o equilibrio negativo entre Brasil e Argentina
e equiparar por baixo o desenvolvimento da Bacia do Prata.

Entretanto, enquanto a Argentina recorria as manobras e normas
juridicas, o Brasil ndo mediu esfor¢cos em iniciar e continuar as obras. A construcao
de lItaipu contribuia para o aproveitamento do Alto Parana, onde ja estava sendo
erguido o complexo hidrelétrico de Urubupungd, integrado pelas represas de Jupia,
llha Solteira e Trés Irmaos. E, no entendimento do Almirante Isaac Rojas, essas
obras, quando em pleno funcionamento, ja seriam suficientes para possibilitar que o
processo de industrializacédo do Brasil se irradiasse, desde Sao Paulo na direcao do
Oeste e Centro-Sul da Bacia do Prata.

Além de alguns acordos de cooperacdo, a Argentina ndo conseguiu
qualquer concessédo do Brasil, que manteve a rejeicdo quanto a obrigatoriedade da
consulta prévia para a realizagdo de projetos em rios internacionais de curso
sucessivo. Apenas firmaram uma declaracdo conjunta onde reconheceram que
todos os povos tinham idéntico direito de ver realizado seu ideal de paz e
prosperidade, conforme suas instituicbes respectivas.

No més de setembro de 1972, por ocasido da 272 sessao da Assembleia
Geral das NacgOes Unidas, Argentina e Brasil assinaram o acordo de Nova lorque,
cujo texto foi aprovado sob a Resolucdo 2995. Nesta assembleia foram
reconhecidos o principio de proibicdo de prejuizo substancial ou sensivel e os
deveres de informacao prévia, de cooperacdo e negociacdo em boa-fé, ressalvado
que o dever de informar previamente nao deve ser interpretado como habilitacéo a
gualquer Estado a delongar ou obstruir o projeto sobre o qual se notifica. No entanto,
o Acordo de Nova lorque nao pacificou o entendimento entre Argentina e Brasil
sobre o dever de notificacdo prévia, motivo que fora suficiente a Argentina denunciar
o Acordo de Nova lorque™®.

O Rio Parand é contiguo na fronteira entre Brasil e Paraguai e Paraguai e

% SELL, Mariana Suzuki. Direito internacional de a4guas na Bacia do Rio da P rata: aplicagéo
regional de principios e regras procedimentais do direito internacional das aguas. Apresentado no |
Encontro Ibero-Americano por uma Nova Cultura da Agua, em Fortaleza, dezembro de 2005, p. 3.
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Argentina, tendo sido elaborados acordos bilaterais entre cada um desses paises e
o Paraguai para a constru¢do de barragens no curso do rio. Porém, o Rio Parana
também é sucessivo, estando o Brasil a montante e a Argentina a jusante, motivo
pelo qual demonstra que as negociacdes deveriam ter sido formuladas envolvendo
os trés paises conjuntamente®®®.

O Brasil reconheceu o compromisso de ndo causar dano relevante a
outros paises, mas defendeu que o Estado em cujo territério a obra serd executada
é responsavel por avaliar se ela provocara referido dano. Desta forma, a avaliagdo
do potencial de dano é unilateral e a prestacdo de informacdes, bem como a
consulta prévia seriam necessarias apenas quando o pais executor da obra julgar
gue ha possibilidade de dano substancial. De outro modo, implicaria no direito de
veto de outros Estados, em violacdo aos direitos de soberania.

A Argentina ainda se op0s a avaliacdo unilateral e reivindicou seu direito
de ser previamente informada e consultada e obteve reconhecimento desse direito
na arena das NacOes Unidas, pelas Resolucbes 3129 e 3281 da Assembleia
Geral*®’,

Aos 26 dias do més de abril de 1973, com a celebracdo do Tratado de
Itaipu, o Paraguai foi irreversivelmente atrelado ao Brasil, como se evidenciou em
1966 quando a ocupacao militar do Puerto Coronel Renato — Provincia de Guayra —
a pretexto de combater guerrilhas, compeliu 0 Governo de Stroessner a retroceder
suas reivindicacgdes territoriais e firmar a Ata das Cataratas.

Durante anos de tratativas, a discussdo com a Argentina foi encerrada
pela assinatura do Acordo Tripartite de Cooperacdo Técnica e Operacional entre
Itaipu e Corpus, pela Argentina, Brasil e Paraguai em 1979. Todos os paises fizeram
concessdes e concordaram em manter boas condicbes de navegabilidade do Rio

Parand, ja que este era o ponto mais relevante para Argentina e Paraguai.

O tratado binacional entre Brasil e Paraguai quanto ao

aproveitamento hidrelétrico dos recursos hidricos d o Rio Parana

% SELL, Mariana Suzuki. Direito internacional de a4guas na Bacia do Rio da P rata: aplicagdo
regional de principios e regras procedimentais do direito internacional das aguas. Apresentado no |
Encontro Ibero-Americano por uma Nova Cultura da Agua, em Fortaleza, dezembro de 2005, p. 3.
" SELL, Mariana Suzuki. Direito internacional de a4guas na Bacia do Rio da P rata: aplicagéo
regional de principios e regras procedimentais do direito internacional das aguas. Apresentado no |
Encontro Ibero-Americano por uma Nova Cultura da Agua, em Fortaleza, dezembro de 2005, p. 3.
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Nos dias 21 e 22 de junho de 1966, Juracy Magalhdes e Sapena Pastor
assinaram a “Ata das Cataratas” ou “Ata de Iguacu”. As negociacdes foram longas e
as noticias da época declaram que Sapena Pastor ia a um dos apartamentos do
Hotel Acaray encontrar Stroessner — que chegou de modo misterioso e partiu da
mesma forma com um contingente policial — para dar a palavra final a Juracy
Magalhaes™®®.

Entre varias clausulas, como a obrigacdo ao Paraguai alterar os textos
historicos que ofendessem aos brasileiros, a mais importante dizia respeito ao

aproveitamento do Rio Parana na producao de energia elétrica:

Concordaram em que a energia elétrica eventualmente produzida pelos
desniveis do Rio Parang, desde o Salta Guaira e a Foz do Iguagu, sera
dividida em partes iguais entre os dois paises, reconhecendo-se a cada um
deles o direito de preferéncia para a aquisicdo da mesma energia a justo
preco.

Com esse documento, o Brasil comprava a concordancia de Stroessner
para a usina, mas eliminava o apoio da Argentina, sem o qual, dificiimente poderia
ser realizado um aproveitamento integral do potencial existente nos desniveis do rio.
Neste momento, Juracy Magalhdes acabava com um adversario e preparava outro,
bem mais poderoso™®°.

A agilidade em assinar a “Ata das Cataratas” quando o Governo estava
convencido de que ainda ndo era o0 momento de cuidar de Sete Quedas, prendia-se
ao resentimento emocional dos militares pelo fracasso em organizar a “Forca
Interamericana de Paz” — FIP — com nacdes representativas da América Latina.

Dias apds a assinatura da “Ata das Cataratas”, em meio a grave crise nas
Forcas Armadas, um golpe militar destitui o Presidente eleito Arturo lllia. Juan Carlos
Ongania que deixara o Ministério da Guerra em novembro de 1955 voltava como
Chefe da Junta Militar, da qual participava o proprio Ministro da Guerra de lllia, o
General Angel Pascual Pistarini. Essas modificac6es levaram o Chanceler brasileiro
Juracy Magalh&es a voltar a Buenos Aires para sondar a participacdo argentina na

FIP. Em troca, Juracy Magalhdes oferecia a exploracdo conjunta da Bacia do

' PEREIRA, Osny Duarte. ltaipu: prés e contras. Ensaio sobre a localizagdo, no Brasil, da maior

barragem do mundo e suas implicacdes em nossa politica continental. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1974, p. 68.
' PEREIRA, Osny Duarte. ltaipu: prés e contras. Ensaio sobre a localizagdo, no Brasil, da maior
barragem do mundo e suas implicagbes em nossa politica continental. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1974, p. 70.
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Prata'’’.

Os governos do Brasil e do Paraguai ndo buscavam concretizar a
hidrelétrica de Sete Quedas breve, em razdo da complexidade do projeto, do
financiamento que seria necessario e o fato de ndo ser uma obra prioritaria nas
necessidades energéticas dos dois paises.

Ademais, o Paraguai se satisfazia com a usina de Acarai, cujo primeiro
gerador produziu energia vendida a cidades da Argentina e, Stroessner pretendia
montar o segundo gerador para consumo no Brasil, tornando-se forte por fornecer
energia as regides que faziam divisa com Brasil e Argentina. A ideia era de que o0s
sheiks arabes vendem petréleo e Stroessner, eletricidade. O Brasil compraria a
energia do segundo gerador para abastecer o noroeste do estado do Parana.

Em abril de 1969, o Chanceler paraguaio Sapena Pastor ressaltou que
ainda havia muitas decisdes a tomar antes da construcdo de Sete Quedas e se
gueixou de que a saida para o mar pelo Porto de Paranagué era muito cara. O Brasil
construira cerca de 800 quildbmetros de estradas até Foz do lguacu. Da mesma
forma, o Paraguai asfaltara 323 quildmetros de Foz do Iguacu a Assuncdo. Contudo,
os fretes maritimos vindos da Europa e dos Estados Unidos para Buenos Aires eram
mais baratos do que aqueles que iam para Paranagua, de modo que a utilizacao
deste porto era uma opc¢éo antiecondmica’*.

Em 26 de abril de 1973, Brasil e Paraguai firmaram um tratado na cidade
de Brasilia objetivando tracar limites para o aproveitamento hidrelétrico dos recursos
hidricos do rio Parana, mais especificamente o trecho compreendido entre o Salto
Grande de Sete Quedas, também chamado Salto de Guaira, e a foz do rio Iguacu,
pois tal aproveitamento ja havia sido objeto de norma contida na “Ata das Cataratas”
ou “Ata de lguacu”.

O tratado binacional oficial visava normatizar o interesse comum dos
Estados em aproveitar os recursos hidricos do rio Parana para a geracéo de energia
elétrica de modo renovavel, ja que seriam aproveitados o0s desniveis existentes no
curso do rio.

O tratado foi o criador da entidade binacional nominada Itaipu, outorgando

Y% PEREIRA, Osny Duarte. ltaipu: prés e contras. Ensaio sobre a localizagdo, no Brasil, da maior

barragem do mundo e suas implicacdes em nossa politica continental. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1974, p. 71.
! PEREIRA, Osny Duarte. ltaipu: prés e contras. Ensaio sobre a localizagdo, no Brasil, da maior
barragem do mundo e suas implicagbes em nossa politica continental. Rio de Janeiro: Paz e Terra,
1974, p. 86.
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a esta entidade a concessao para realizar o aproveitamento hidrelétrico do trecho
mencionado do rio Parana. Ao longo do documento os Estados signatérios fizeram
constar a garantia do territério de cada qual, ndo havendo que se falar no direito de
propriedade ou de jurisdicdo sobre qualquer parte do territério alheio, ainda que
hajam obras e instalacdes auxiliares destinadas & producéo de energia elétrica*’%.

Assim, Brasil e Paraguai trabalhariam juntos para a efetivacdo do projeto
da usina binacional, sendo mantidos os territorios de ambos, contribuindo
sobremaneira para a preservacao da soberania estatal.

No tratado binacional ficou estabelecido que o0s recursos para a

integralizacdo do capital da Itaipu seriam supridos & ELETROBRAS'"

, pelo tesouro
brasileiro e & ANDE'", pelo tesouro paraguaio ou pelos organismos financiadores
gue os Governos indicarem.

No artigo IX do tratado, os signatarios estabeleceram que 0s recursos
complementares necessarios aos estudos, construcéo e operacao da central elétrica
e das obras e instalagdes auxiliares serdo supridos pelas contratantes ou obtidos
pela Itaipu mediante operacfes de crédito. Com esta clausula, os Estados se
precaveram de despesas excedentes, pois previram a necessidade de recursos para
0s estudos, obras e demais operacdes que pudessem interferir no orcamento total
da obra.

Pela Analise Econdbmica do Tratado € possivel verificar que as
externalidades, tidas como as consequéncias alheias ao contrato capazes de causar
o acréscimo no custo da operacdo, foram internalizadas no projeto da obra,
buscando evitar incompatibilidades entre o orcamento aprovado para a obra e o
custo efetivo desta no momento de sua conclusao.

O tratado ainda previa a utilizacdo e contratacdo igualitaria de mao de
obra, especializada ou ndo, bem como os equipamentos materiais.

Em relacdo a tributacdo, o tratado foi bastante especifico e trouxe uma
excecao as regras adotadas nos dois Estados contratantes, qual seja a auséncia de
aplicacdo de impostos, taxas e empréstimos compulsérios de qualquer natureza a

Itaipu e aos servigos de eletricidade por ela prestado. Também ndo poderia haver

172 BRASIL. Decreto Legislativo n.° 23/1973. Artigo VII, do Tratado entre Brasil e Paraguai para o
aproveitamento hidroelétrico dos recursos hidricos do rio Parana, pertencentes em condominio aos dois paises,
desde e inclusive o salto Grande de Sete Quedas ou Salto de Guaira até a foz do rio Iguagu. Acesso em
10.12.2012 - http://www:.ltaipu.gov.br/nossa-historia.

17 centrais Elétricas Brasileiras S.A. — ELETROBRAS, do Brasil.

174 Administracion Nacional de Eletricidad — ANDE, do Paraguai.
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aplicacdo de impostos, taxas e empréstimos compulsorios, de qualquer natureza,
sobre os materiais e equipamentos que a ITAIPU adquirisse em qualquer dos dois
paises ou importe de um terceiro pais, para utiliza-los nos trabalhos de construcao
da central elétrica, seus acessorios e obras complementares, ou para incorpora-lo a
central elétrica, seus acessorios e obras complementares.

Também néo seria possivel, pelo texto do tratado em estudo, a aplicacao
de impostos, taxas e empréstimos compulsoérios, de qualquer natureza, sobre os
lucros da ITAIPU e sobre os pagamentos e remessas por ela efetuados a qualquer
pessoas fisica ou juridica, sempre que 0s pagamentos de tais impostos, taxas e
empréstimos compulsoérios sejam de responsabilidade legal da ITAIPU. Os Estados,
ainda, ndo poderiam por entrave nem imposicao fiscal ao movimento de fundos da
Itaipu que resultasse da execucéao do tratado binacional.

Desta forma, as transacfes decorrentes da obra e atuacéo da Itaipu, tanto
no Brasil quanto no Paraguai, ndo gerariam tributacdo sobre seu pessoal e
equipamentos, evitando-se, assim, 0 custo decorrente destes pagamentos aos
Estados contratantes. E, esta isencdo tributaria € uma consequéncia econémica na
obra da usina de Itaipu, ja que contribuiu para a contencdo do orgamento do projeto,
gue nao precisaria incluir nos custo a tributacéo brasileira e paraguaia.

Além da tributacdo, o projeto binacional precisava antever as situactes
ambientais que poderiam ocorrer, e possivelmente ocorreriam, com o alagamento da
regido destinada a represa da barragem da usina de Itaipu. Dentre as causas
estariam: o deslocamento de populactes residentes na regido alagada; alteracoes
na topografia ao redor da barragem, interferindo na flora e toda a fauna aquatica e
terrestre; mudanca nos padrdes de erosdo, com o acumulo de sedimentos nas
bacias hidrograficas; maios possibilidade de deslizamentos e tremores de terra, em
razdo do peso da barragem e da agua que represa; aumento da evaporacao,
acarretando alteracdes climaticas locais e regionais; expressiva mudanca na
qualidade e regime das &guas; criacdo de novas paisagens; aumento da atuacao
humana durante e depois da construcdo da barragem, com o0s consequentes
problemas sanitarios e de uso da terra.

Ao lado destas questdes, estavam os beneficios ambientais decorrentes
da construcdo da barragem: estocagem de agua; regularizagdo da vazéo do rio, o

que também pode ser visto como um ponto negativo; atracdo e condi¢cdes de vida
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estaveis para a fauna terrestre, desde que devidamente protegida, etc'’®. Outro
beneficio que merece destaque, diz respeito a formacdo de belos cenarios e
paisagens, contribuindo para o lazer e turismo da regiéo.

Ainda, a barragem em questdo teve consequéncias negativas ao meio
ambiente com o desaparecimento de belezas naturais, sendo a mais significativa, a
inundacdo do salto Grande de Sete Quedas ou salto de Guaira, inundacdo de
reservas naturais e indigenas.

O Tratado entre Brasil e Paraguai, do ponto de vista diplomatico aponta a
vitéria do Paraguai nas negociac¢fes, pois conseguiu excluir do projeto a Argentina e
o Uruguai; dividiram toda a energia de Sete Quedas entre Brasil e Paraguai; o custo
do projeto, estimado em trés bilhdes de ddlares, seria pago integralmente pelo
Brasil, que obtera os respectivos financiamentos, avaliando-os sozinho e, a parte do
Paraguai sera paga quando a energia ja estiver sendo produzida, assim como 0s
lucros®’®.

No ano de 1979, més de outubro, durante o governo de Jodo Figueiredo,
se viabilizou o acordo com a Argentina em relacdo ao aproveitamento energético do
Rio Parana, passado quatro anos do inicio das obras de Itaipu, de ter sido elaborado
o Plano Basico para Conservacado do Meio Ambiente e depois de doze meses do Rio
Parana ter sido desviado de seu leito, a 150 km a jusante de Sete Quedas, no
sentido norte-sul e a 14 km ao norte da Ponte da Amizade.

O tratado recebeu o nome de Acordo Tripartite, estabeleceu limites de
descarga d’agua por Itaipu, para evitar altera¢des bruscas no nivel do Rio Parana a
jusante da barragem. O acordo ainda determinou as cotas de aproveitamentos
hidrelétricos em Itaipu e no trecho do Rio Parana comum ao Paraguai e a Argentina,
onde havia o projeto das obras de Corpus e Yacyreta'"’.

A construgdo da hidrelétrica de Yacyreta teve inicio na primeira metade
da década de 1980. Seu projeto foi analisado ainda na década de 1970, no
momento em que a Argentina percebeu que Brasil e Paraguai estavam unindo
forcas para construir Itaipu. Entdo, os argentinos apressaram as negociacdes com o

Paraguai e firmaram acordo analogo ao elaborado pelo Brasil e Paraguai para o
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projeto de Itaipu.

Atualmente, Yacyreta gera energia elétrica para Argentina e Paraguai,
enquanto que Corpus, a 285 km abaixo da represa de Itaipu e motivo de grande
polémica diplomatica entre Brasil e Argentina nos anos 1970, ainda n&o foi
concretizado, tendo sido rejeitada em 1996 pelos moradores da provincia de
Missiones ao responderem a uma consulta popular.

Rubens Vianna de Andrade foi escolhido para superintendente de obras
de Itaipu em maio de 1974, e atuou em duas frentes: a definicdo dos termos da
concorréncia para as obras civis e 0 planejamento geral da construcdo, acdo esta
gue envolveu a Superintendéncia de Obras (SO.T), ocupada por ele com um vice-
superintendente paraguaio. Para esta tarefa, a SO.T teve uma equipe de
engenheiros vindos de outras obras do setor elétrico em fase de concluséo e laborou
em estreita colaboracdo com o consorcio brasileiro Engerio/Logos que também
estava associado ao grupo consultor paraguaio Alto Parana.

O planejamento fora formulado entre a segunda metade de 1974 e
meados de 1975, quando as primeiras maquinas comecavam a trabalhar no futuro
canteiro de obras. No ano de 1974 foi montado o acampamento pioneiro, com as
primeiras edificacdes para escritérios, almoxarifado, refeitério, alojamento e posto de
combustiveis, aléem de melhorias nas estradas de acesso. Também foram instalados
dois ancoradouros nas margens do Rio Parana e contratada uma empresa
paraguaia para fazer o transporte de pessoas, materiais e equipamentos de
pequeno porte’’®,

Havia sido estabelecida uma organizacéao e divisado de trabalhos, cabendo
a ltaipu montar o canteiro industrial compativel com os niveis de producao
requeridos para a obra e comprar parte do equipamento pesado, bem como
fiscalizar a execucdo do projeto e a observancia das metas e especificacdes
técnicas pelos consorcios das construtoras responsaveis pelo trabalho especifico de
construcdo civil. A Itaipu manteve sob sua responsabilidade os laboratérios de solos,
concreto, hidrologia, hidraulica e geologia, cujos ensaios dependeram em boa parte
a qualidade e durabilidade do trabalho desenvolvido.

Assim, a0 mesmo tempo em que transcorriam o0s tramites da concorréncia

entre as construtoras, a entidade binacional assumia a responsabilidade pela

7% MONTEIRO, Nilson. Itaipu, a luz . 2. ed. Curitiba: Itaipu Binacional, Assessoria de Comunicacao
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montagem do cronograma da obra, a escolha dos métodos construtivos e a
montagem do canteiro industrial.

As obras ficaram sob os cuidados de engenheiros e técnicos brasileiros e
paraguaios, sendo a maioria dos primeiros, houve participacdo estrangeira no
desenho e projeto da usina hidrelétrica, resultado de um consorcio integrado pelas
empresas International Engineering Company Inc. (IECO), de S&o Francisco,
Estados Unidos e a ELC Eletroconsult Spa, de Mildo, Italia, que atuaram desde a
composicao da Comissdo Mista Técnica Brasileiro-Paraguaia, em fevereiro de 1967.
Este plano foi fundamental para o planejamento e execuc¢do posteriores, havendo
destaque para o engenheiro hindu Gurmukh S. Sarkaria que elaborou a estrutura da
obra, escolheu o melhor local, o tipo e a férmula mais econdmica de barragem.
Optando-se pelo tipo de gravidade aliviada, formando aberturas semelhantes a
catedrais como uma forma eficiente de conter o peso da agua represada e, o
principal, economizando concreto, ja que a barragem nado seria macica e evitando
aumento nos custos a obra'’®.

Com a chegada dos equipamentos e a superacao de atrasos no canteiro
de obras e na construcdo das vilas residenciais, com moradias para 0s técnicos,
operarios e demais colaboradores da Itaipu, nos dois lados da fronteira, foi ficando
cada vez mais evidente a divisdo de trabalhos entre as construtoras, de cada uma
delas ocupando seus campos de atuacéo no projeto.

Entre os anos de 1975 e 1977 foram construidas 5.100 casas, sendo
2.708 junto a cidade de Foz do Iguacu, e 2.392 na margem direito, entre as cidades
de Porto Presidente Stroessner, Hernandarias, Porto Presidente Franco e a colonia
Porto Presidente Stroessner. Em 1978 mais 3.960 moradias foram construidas,
2.227 na margem brasileira a esquerda e 1.733 na margem paraguaia. No Paraguai
as obras eram executadas por construtoras, pessoal e matéria-prima paraguaias,
enguanto no lado brasileiro houve a atuacdo de empresas dos dois paises.

No Tratado de Itaipu, assinado em 1973 aos 26 dias de abril, 0 governo
brasileiro ficara responsavel pela obtencéo de recursos para a realizacdo da obra de
construcdo da Usina.

O acesso a financiamentos de instituicbes multilaterais como o Banco

Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) tornou-se dificil

7 MONTEIRO, Nilson. Itaipu, a luz . 2. ed. Curitiba: Itaipu Binacional, Assessoria de Comunicacao

Social, 2000, p. 46.



74

por uma série de fatores. Sem fontes de financiamentos externos, o Brasil conseguiu
se desobrigar de realizar concorréncia internacional para as escavacdes e obras
civis da hidrelétrica. Prevaleceu o critério da formacao de consorcios integrados de
empresas brasileiras e paraguaias para a execug¢ao das obras civis, em proporcao
influenciada pela realidade tecnolégica e econémico-financeira de cada um dos
paises associados.

As obras civis foram executadas pelo Consorcio Brasileiro-Paraguaio
Unicom/Conempa. A fabricacdo e montagem dos equipamentos sempre manteve
seu indice de nacionalizacdo superior a 85%. As unidades geradoras (turbinas e
geradores) foram adquiridas do Consorcio Itaipu Eletromecéanico (CIEM), composto
por seis empresas brasileiras, seis europeias e uma paraguaia.

Para a montagem do maquinario permanente, contratou-se o Consorcio
Itamon, formado por oito empresas brasileiras e uma paraguaia. Diante disso, Itaipu
compartilhou com o Paraguai consideravel acervo tecnolégico, e o Brasil recebia
avanco de tecnologia na area de construcdo de barragens e montagem de
equipamentos de toda ordem, incluindo o pais entre os mais avancados do mundo
nesta ciéncia.

O financiamento da obra se deu, essencialmente, por meio de crédito de
curto prazo de instituicdes financeiras privadas e de bancos estatais estrangeiros.
Prioritariamente, a fonte de recursos foi o proprio Brasil, através de financiamento ou
endividamento interno. Em 1996, os investimentos em lItaipu atingiam a cifra de US$
11,7 bilhdes e, com os encargos financeiros somavam US$ 20 bilhdes*°.

O presidente na Eletrobras e diretor-geral de Itaipu na década de 1970,
general José Costa Cavalcanti, buscou banqueiros e autoridades da area econémica
entre Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia atrds de recursos para garantir a
continuidade das obras de Itaipu, que era vista como a “prioridade absoluta” e
conseguiu manter esta prerrogativa durante a crise econémica brasileira do final da
década de 1970.

Euclides Scalco assumiu a Itaipu em outubro de 1995, como nova
diretoria mediante o aval do Presidente Brasileiro, Fernando Henrique Cardoso, e se
deparou com o maior problema da Usina binacional, a divida com a Eletrobras, que

financiou e deu autorizacdo para todas as operacoes financeiras para a construgao

% MONTEIRO, Nilson. Itaipu, a luz. 2. ed. Curitiba: Itaipu Binacional, Assessoria de Comunicacgéo
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de Itaipu. Caso ndo se buscasse uma estratégia financeira, a divida chegaria em
2023, mesmo ano em que o Tratado Brasil-Paraguai permitira nova renegociacao

entre os dois paises.

O manejo de animais e pessoas habitantes da area in undada para

manter a economia da regiao

Ao passo que crescem as areas inundadas da represa, também
aumentam as questfes relativas ao desmatamento, antes da conclusdo da
barragem. Além dos custos envolvidos nas operacdes de limpeza, a execucdo dos
servigcos enseja complicagdes, inclusive por conta do curto tempo para a derrubada
e remocdo da vegetacdo. O mesmo ocorrendo em relacdo aos animais que
perderiam seu habitat e as pessoas residentes na regiao alagada.

A construcdo da barragem que formou a represa acarretou significativas
transformacdes no meio ambiente. Dai a importancia de se realizar um estudo prévio
das implicagcbes ambientas, até porque se busca a utilizacdo multipla da represa,
estando embutida as formas de preservacdo da fauna e flora locais.

A usina de Itaipu trouxe com 0 seu projeto a preocupacado de manter o
ecossistema a sua volta, e incluiu investimentos na minimizacdo dos possiveis
danos ao meio ambiente. Sendo imprescindivel a protecdo das pessoas moradoras
da regido ribeirinha, para se evitar ataques de animais de grande porte ou
venenosos, que, também se encontravam desabrigados em razao do alagamento do
seu espaco.

Diante deste cenario, o enchimento da represa acarreta a fuga ou o
afogamento da fauna que ocupava a extensio inundada. E necessario examinar se
a fauna atingida pelo represamento tem condicdes de sobreviver nas areas
marginais do novo lago que se forma. Somando-se a isso, é importante a analise
qualitativa e quantitativa da fauna existente na bacia, dando maior atencdo as
espécies raras e as ameacadas de extingdo™®".

Caso se verifique a necessidade de atuagdo do homem na retirada dos
animais incapazes de escaparem por seus préprios meios, importante salvar

aqueles que ficaram isolados nas copas das arvores ou que se tornaram habitantes

81 pAIVA, Melquiades Pinto. Grandes represas do Brasil. Brasilia: Editerra, 1982, p. 204.
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de uma ilha transitéria. Se a ilha for permanente cabe aos executores dos
salvamentos estudar a viabilidade de o animal ali viver e manter o ecossistema
equilibrado.

As grandes represas compdem ecossistemas consideravelmente diversos
daquele que ocupavam as suas respectivas areas antes da barragem do rio. Dai a
importancia da consciéncia para minimizar os efeitos ambientais negativos que elas
ocasionam, de modo que o saldo positivo se torne ainda maior, em favor do bem
comum®®?,

Além da questdo relativa ao meio ambiente e a realocacdo dos morados
das regides que seriam alagadas, existiam aqueles que seriam atraidos pela
construcdo de notoriedade mundial. Com isso, a populacdo de Foz do Iguagu que
contava com populacdo de aproximadamente 20 mil pessoas em 1970, teve uma
expansao para mais de 100 mil habitantes na década de 1980.

Apesar de muitos nativos de Foz do Iguacu ndo estarem satisfeitos com a
invasao dos forasteiros, esta era inevitavel para o andamento da obra binacional. E,
por isso, o programa de apoio aos trabalhadores foi realizado nos mesmos moldes
de outros projetos hidrelétricos, para atrair os barrageiros*®® e os melhores técnicos
e engenheiros para a binacional.

Os trabalhadores eram contratados com bons salarios, garantia de
moradia, assisténcia médica para a familia, escola para os filhos, clube social,
quadras esportivas, centros comerciais, transporte para o trabalho e para as
escolas.

N&o so o cenario populacional teve alteracdo na regido da construcdo da
Usina Hidrelétrica. A natureza também seria acometida pela grande obra e os
projetos para minimizacdo dos danos ao meio ambiente estavam em constante
aplicacéo.

Os impactos ambientais foram analisados de modo minucioso pelo Plano
Bésico para a Conservacdo do Meio Ambiente, pois era sabido que a formacédo do
reservatorio alteraria substancialmente a regido. Assim, o Plano estudou tanto a
localizacdo e area do reservatorio quanto o meio ambiente afetado, fisico, biolégico
e social.

Muitas agOes foram e continuam sendo desenvolvidas com o objetivo de

2 PAIVA, Melquiades Pinto. Grandes represas do Brasil. Brasilia: Editerra, 1982, p. 2031.
183 Esta expressao se refere a espécie migratoria, que cruza o pais em busca de novas obras.
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melhorar a qualidade de vida das populacbes da regido e a conservacado dos
recursos naturais acima e abaixo da represa. Ao lidar com o Rio Parana, que retne
gradacdes do belo ao sublime, nascido da confluéncia dos rios Paranaiba e Grande
e seguindo agitado ou calmo, recebendo os bragos de muitos afluentes,
atravessando paises com seus quase cinco mil quildmetros de extensdo, eram
necessarios diversos cuidados. Tal como mexer com o homem e os bichos de suas
margens.

Era preciso avaliar todos o0s aspectos do choque que a transformacao iria
provocar, de modo que o rio pudesse, depois de funcionar as turbinas de Itaipu,
avancar para alcancar a Bacia do Prata e encontrar-se com as aguas do Oceano
Atlantico®®,

Como comentado, as acdes nos ramos fisico, biolégico e social sempre
foram e ainda sdo prioridade para a entidade binacional, com atencdo as
desapropriacdes de terras e relacbes humanas. Na area onde seria construida a
usina, pesquisas e buscas arqueoldgicas localizaram 237 sitios, de onde se
resgataram reliquias de até 6,1 mil anos antes de Cristo. No ano de 1975 foram
iniciadas as pesquisas relativas aos peixes, com o registro de 163 espécies. Estes
estudos sdo feitos frequentemente e acompanham as rotas migratérias e a
estatistica da producéo pesqueira.

Para que fosse possivel aumentar a atividade econdmica dos pescadores
profissionais da regido afetada pelo grande lago, a Itaipu desenvolve o projeto
“tanques-redes”, estruturas flutuantes para a criagcdo de peixes em cativeiro. E, em
1988 foi implantada a Estacdo de Aquicultura com o intuito de pesquisar a
reproducdo artificial de peixes e apoiar a producao pesqueira.

A operacdo de resgate da fauna silvestre recebera o nome “Mymba
Kuera”, e fora realizada durante o enchimento do reservatério. Salvou cerca de 36
mil animais que foram soltos em reflgios biol6gicos nas margens do Rio Parana do
lado brasileiro e paraguaio ou encaminhados para institutos de pesquisa, como no
caso das serpentes.

Soma-se a preocupacdo com o meio ambiente a importancia de bem
realocar as pessoas habitantes da regido a ser alagada. Por isso, pelo levantamento

para desapropriacdo de terras, familias indigenas foram localizadas no municipio de
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Sao Miguel do Iguagcu. Em 1982 a Itaipu reassentou as familias em areas as
margens do reservatoério, criando a Reserva Indigena de Ocoi. Entretanto, havia
uma reivindicagcdo por um espacgo maior, 0 que resultou, em dezembro de 1996, na
compra de uma éarea de 1.780 hectares, com mata nativa e banhada pelos rios Sao
Domingos e Sao Francisco Falso, entre as cidades de Diamante D’Oeste e
Ramilandia, para reassentar os indios ava-guaranis que habitavam as margens do
lago de Itaipu, no Refugio Bioldgico Bela Vista, invadido em 1995 e daqueles que
continuavam a viver na reserva de Ocoi.

A compra da area para a comunidade ava-guarani, formalizada em 7 de
marco de 1997, custou R$ 2,8 milhdes para o caixa da ltaipu, foi integrada ao
patrimdnio da Unido que, por sua vez, repassou a FUNAI que a entregou aos indios.
A nova reserva podera consolidar-se como o “Tekoa”, lugar onde o modo de ser
guarani se realiza, cultivando a terra, bem sagrado & comunidade indigena®®®.

A ltaipu e equipe técnica realizam controle das condi¢cdes da agua, do
clima, dos sedimentos transportados e depositados no lago, bem como efetua o
monitoramento das condi¢cdes sanitarias. As pesquisas indicam, até 1999, que a
gualidade da agua se mantém dentro dos padrdes adequados, relativamente ao
desenvolvimento da vida aquatica e usos multiplos do reservatdrio, como pesca,
irrigacdo, navegacao, turismo e recreacdo. As avaliacbes quanto ao carregamento
de particulas solidas transportadas pela agua prometem longa vida Uutil ao
reservatorio, sem preocupagdo com assoreamento a curto prazo. Com relagédo ao
clima, os estudos ndo apontam qualquer alteracdo significativa atribuida com a
construcdo da hidrelétrica.

No ramo da saude e saneamento, a binacional empenha cuidado
ordenado as condicfes de vida da populacdo da regido por meio de estudos sobre a
proliferacdo de insetos, controles de epidemias e dos efeitos dos agrotdxicos. Ao
redor do lago, foram criados 99,2 mil hectares de areas protegidas para resguardar
as boas condicbes das 4guas e a preservacdo da fauna e flora da localidade. No
lado brasileiro foi criada uma area de aproximadamente 63 mil hectares, com largura

de 200 metros, chamada “Faixa de Protecdo”. A area foi reflorestada com dezenas
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de milhdes de mudas e no lado paraguaio a mata nativa foi mantida®®.

Ainda seguindo o objetivo de manter a biodiversidade regional, a Itaipu
criou sete reservas e refugios bioldgicos nas duas margens do Rio Parana, onde sdo
desenvolvidas pesquisas bioldgicas, criacdo de animais silvestres e a reintroducao
na natureza de espécies ameacadas de extincdo. Esses refugios permitem a
sobrevivéncia de numero superior a 400 espécies de aves e 62 mamiferos, entre
outros animais.

A vida demanda atencdo permanente, para se evitar a erosdo do solo e
contaminacdo das aguas, a binacional firmou convénios de cooperagcdo com 0sS
municipios lindeiros das margens brasileira e paraguaia, implementando projetos de
conservacdo do solo, abastecedouros comunitarios e reflorestamento ciliar e dos
mananciais.

Todo o resultado dos estudos na esfera ambiental, realizados desde
1975, esta arquivado no Ecomuseu, localizado na area da usina, em Foz do Iguacu.
O Ecomuseu foi inaugurado em outubro de 1987 e representa as conexdes entre
homem, sua obra e a natureza, tendo interesse cientifico e cultural. Apresenta como
objetivo a garantia a pesquisa, preservacdo, conservacdo, interpretacdo e
dinamizacdo do conjunto de elementos naturais e culturais da regido. O museu
expOe objetos encontrados nas escavacdes para a construcdo da usina que contam
um pouco da histéria local. Também ficam expostas espécies de peixes e animais
existentes na area do lago de Itaipu, bem como espécies vegetais abrigadas em um
arboreto.

Para consolidar a educacdo ambiental, Itaipu implantou o Centro de
Educacdo Ambiental, em convénio com o Ministério da Educagdo e Cultura,
Faculdade de Ciéncias Sociais e Aplicadas e Prefeitura de Foz do Iguacu.

Juntamente com o interesse em preservar 0 meio ambiente e aprimorar
0os conhecimentos sobre educac¢do ambiental da populacdo regional, ja se via o
potencial turistico do enorme lago. O turismo e o lazer foram estimulados nos
municipios lindeiros e as praias artificiais destes receberam infraestrutura para os
usuarios. O reservatorio ainda permite a navegacao e o transporte de cereais e areia
entre os postos e atracadouros comerciais instalados em areas da faixa de protecao

cedidas pela Itaipu. E a agua do reservatério ainda € usada para a irrigagédo agricola
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e abastecimento urbano.

O assunto da preservacdo do meio ambiente e minimizacdo dos danos a
natureza sempre esteve presente no projeto binacional de Itaipu, pois na década de
1970 a protecao da biodiversidade ganhara importancia no cenario mundial e, como
tal, passou a ser disciplina do Direito. Especialmente nos acontecimentos como o de
Itaipu, um equivoco ou uma auséncia de planejamento, € possivel gerar dano
irreparavel aos Estados vizinhos, capaz de impedir a elaboracdo de novos projetos

gue dependessem do Rio Parana e do ecossistema equilibrado.
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TERCEIRO CAPITULO

A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE E OS IMPACTOS ECONOM ICOS
DECORRENTES DA CONSTRUGCAO DA USINA DE ITAIPU

Importante o estudo dos limites e fronteiras, pois diante das relacdes
internacionais ou binacionais existentes devem-se delinear os parametros de
atuacdo de um ou outro Estado, bem como conhecer os interesses dos Estados
envolvidos e aplicar os Tratados e Convencdes Internacionais de modo a garantir a
soberania dos Estados.

Antes de adentrar ao direito internacional do meio ambiente, tracaremos
nocdes relativas a preservacdo do meio ambiente e o interesse internacional na
manutencéao deste.

A Constituicdo brasileira garante a todos o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida e também o
denomina como bem de uso comum do povo, ndo podendo ser objeto de
negociacdo ou comercializagéo™®’.

Seguindo esta 6tica 0 meio ambiente equilibrado é tido como um direito
fundamental e como tal € defendido pelo Estado e pelos seus érgdos para as futuras
geragoes.

O art. 225, § 1° da Constituicdo da Republica estabelece as medidas e
providéncias que competem ao Poder Publico para resguardar a efetividade do
direito ao meio ambiente, sendo elas: preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecolégico das espécies e ecossistemas; preservar a
diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; definir, em todas as
unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente
através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiquem sua protecédo; exigir, na forma da lei, para instalacdo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio

ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se daré publicidade; controlar a

187 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.  14. ed. Malheiros: Sdo Paulo.
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producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagcédo publica para
a preservacao do meio ambiente; proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da
lei, as praticas que cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extincao
de espécies ou submetam os animais a crueldade™®®.

Além disso, a Constituicdo atribui condutas preservacionistas a todos que
possam direta ou indiretamente causar danos ao meio ambiente, ao estabelecer que
aguele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar 0 meio ambiente
degradado, de acordo com solucéo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente,
na forma da lei. E as usinas que operarem com reator nuclear deverdo ter sua
localizacéo definida em lei federal, sem o que ndo poder&o ser instaladas™®°.

Juntamente com a atuacdo preventiva, o Estado aplica medidas
repressivas, ao exigir a recuperacdo do meio ambiente degradado por atividades
regulares, e especialmente ao sujeitar as condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente a sancdes penais e administrativas, sem prejuizo da compulséo de reparar
os prejuizos causados'®.

José Afonso da Silva destaca o 8 5°, do art. 175 da Constituicdo Da
Republica, que prevé a possibilidade de responsabilizacdo das pessoas juridicas,
independentemente da responsabilidade de seus dirigentes, sujeitando-se as
sancbes compativeis com sua natureza, nos atos praticados contra a ordem
econdmica, que tem como um de seus principios a defesa do meio ambiente®*.

Para arrematar, José Afonso da Silva, afirma que as normas
constitucionais adotaram o conceito de que o direito a vida, como matriz de todos os
outros direitos fundamentais do homem, é que guiara todas as formas de atuacao no
campo da tutela do meio ambiente. Compreendeu que ele € um valor capital, que
permanecera acima de quaisquer consideracdes como as de desenvolvimento,
como as de respeito ao direito de propriedade, como as da iniciativa privada.

Também estes sdo garantidos no texto constitucional, mas, evidentemente, néo

18 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo.  34.ed. Malheiros: S&o Paulo. 2011, p.
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189 Constituicao da Repuiblica, §§ 2° e 6°, do art. 225.
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podem se sobressair ao direito fundamental a vida, que esta abarcado quando se
trata a tutela da qualidade do meio ambiente, que é instrumental no sentido de que,
através dessa tutela, o que se protege € um valor maior: a qualidade de vida
humana'®2.

Em relacdo ao meio ambiente, o art. 23 da Constituicdo da Republica
coloca como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios a protecdo de documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueoldgicos; impedir a evasao, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de
arte e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural; proporcionas os meios
de acesso a cultura, a educacéao e a ciéncia; proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer de suas formas; preservar as florestas, a fauna e a flora,
registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de direitos de pesquisa e
exploracado de recursos hidricos e minerais em seus territérios*.

Permite-se aos entes federados organizarem suas estruturas
administrativas ambientais de modo autbnomo, podendo o sistema de atuacdo do
Municipio ser diferente do sistema Estadual que, por sua vez, é distinto do sistema
adotado pela Unido. Sempre observando o estabelecido na Constituicdo da
Republica quanto as competéncias legislativas®*.

Paulo Affonso Leme Machado apresenta preocupag¢do quanto a
coincidéncia de competéncias para a implementacdo do controle ambiental, pois ao
mesmo tempo em que todos os entes federados sdo competentes, nenhum deles
abraca objetivamente a melhoria da qualidade das aguas, do ar e do solo e
nenhuma instancia governamental responde pela conservacédo das florestas e da
fauna'®.

Quando se falar em dano ambiental e prejuizos a natureza, as fronteiras
se tornam obstaculos facilmente superados. Portanto, é perceptivel que a
cooperacao ambiental merece destaque internacional, e este tem sido identificado

como o principio da solucéo de varios problemas que acometem o mundo.
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Na América do Sul vivencia-se a estruturacédo da integracdo do Cone Sul,
objetivando, primeiramente, a integracdo econdmica. A eliminacdo de dificuldades
aduaneiras prescinde um aprimoramento juridico coeso, inclusive na area do meio
ambiente’®®,

O Protocolo de Ouro Preto de 1994 aperfeicoou o Tratado de Assuncao
de 1991, no que se refere ao MERCOSUL e, determina em seu art. 25 que o
progresso da integracdo leva a harmonizacdo das legislacbes dos paises
integrantes.

A busca pela similitude de institutos juridicos indica que as instancias
centrais ou federais de cada Estado tem um papel insubstituivel na unificacdo das
normas gerais ambientais'®’. Até porque, para ser possivel e viavel a integracdo
regional € necessario que os Estados possuam interesses semelhantes e normas

compativeis, caso contrario haveria muitos entraves a integracao pretendida.

A manutencéao da biodiversidade, flora e fauna

A protecao da biodiversidade passou a ser tema de destaque a partir da
década de 1970 e, mesmo que tal instituto ndo tenha uma definicdo unanime,
documentos e tratados ja traziam esta nocao e continham este objetivo, ainda que
sob outro nome.

Por biodiversidade entende-se a variabilidade da vida em todas as suas
formas, niveis e combinacfes. O objetivo da preservacdo da biodiversidade é a
conservacao nao s de espécies e populacbes de espécies, mas também de seus
habitat, ecossistemas e da diversidade genética. E, por ser tdo amplo e abrangente
inimeras s&o as convencdes internacionais e tratados regionais e bilaterais'®.

Sobre diversidade biologica, a Convengédo assinada em 5 de junho de
1992, durante a Conferéncia do Rio e ratificada por quase todos os Estados
membros, estabelece desde o seu predmbulo o valor intrinseco da diversidade
biolégica, definido como a variedade dos organismos viventes de toda a origem

incluidos os ecossistemas terrestres, maritimos e outros ecossistemas aquaticos e

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.  14.ed. Malheiros: S&o Paulo,
2006, p. 113.

7 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro.  14.ed. Malheiros: S&o Paulo,
2006, p. 114.

19 CASELLA, Paulo Borba; ACCIOLY, Hildebrando; e SILVA, G. E. do Nascimento e. Manual de
direito internacional publico.  19. ed. Saraiva: S&o Paulo, 2011, p. 758.
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0s complexos ecoldgicos de que fazem parte; esta compreende a diversidade no
seio das espécies e entre espécies assim como as dos ecossistemas, estas Ultimas
sendo complexo(s) dinamico(s) formados por comunidades de plantas, de animais e
do seu ambiente ndo vivente que, pela sua alteracdo, formam uma unidade
funcional*®®.

Todos os problemas ambientais geram algum reflexo sobre a
biodiversidade, pois a poluicdo e a mudanca climatica sdo fenbmenos igualmente
responsaveis pela extingdo de elementos da fauna e flora. A protecdo da
biodiversidade ndo esta ligada apenas a ramos do Direito Internacional, mas sim a
problemas sociais, econémicos e tecnolégicos®®.

As florestas no territorio brasileiro e demais formas de vegetacdo séo
bens de interesse comum a todos os habitantes do pais. Antes mesmo da
Constituicdo da Republica de 1988, o Cédigo Florestal?®* fez uso da expressao
interesse difuso e definiu 0 meio ambiente como bem de uso comum do povo.

O interesse comum na existéncia e no uso adequado das florestas esta
conectado diretamente a funcao social e ambiental da propriedade. Por mais que o
homem seja astuto e inventivo ndo vive sem as demais espécies vegetais e animais.
Afinal, sem florestas ndo ha agua, nem fertilidade do solo. A fauna depende das
florestas e os seres humanos, sem florestas, ndo vivem. As florestas integram os
ecossistemas, com elementos interdependentes e associados®?.

Flora € um termo mais amplo que floresta, afinal, a primeira abarca a
segunda, jA que é definida como o coletivo que engloba o conjunto de espécies
vegetais de uma determinada regido. E floresta € um dos conteddos do continente
flora®®.

Ainda em relacéo as definicbes normativas atribuidas a floresta, a Lei n.°
9.985/2000 delimitou a Floresta Nacional como uma “area com cobertura florestal de
espécies predominantemente nativas”, apresentando como objetivo principal “o uso

multiplo sustentavel dos recursos florestais e a pesquisa cientifica, com énfase em

% DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; e PELLET, Alain. Direito internacional Publico. 2. ed.
traducéo de Vitor Marques Coelho. Fundagéo Calouste Gulbenkian: Lisboa, 2003, p. 1356.
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métodos de exploracdo sustentavel de florestas nativas” (art. 17).

Segundo a lei mencionada, a Floresta Nacional é de posse e dominio
publicos, sendo que as areas privadas incluidas em seus limites devem ser
desapropriadas de acordo com o que dispe a norma®®*.

Para o Direito Internacional a protecdo das florestas impde medidas mais
globais, afinal, sdo indispensaveis ao equilibrio ecoldgico do planeta. E, em grande
parte do globo, especialmente nos paises em desenvolvimento, as florestas estao
ameacadas de desaparecimento pelo fato de serem objeto de superexploracéo, pela
agricultura extensa e queimadas descontroladas, dando lugar a zonas desérticas®®.

Diz-se das florestas dos paises em desenvolvimento, pois os paises ditos
desenvolvidos ndo mais possuem ecossistemas ativos e vivos, e, participam, agora,
na preservacao das florestas dos paises que explora em razdo de temas de grande
relevancia e destaque na sociedade internacional e na midia, como o aguecimento
global desencadeador do derretimento dos glaciares.

Em relacdo a fauna, diz-se que teve inicio com a Convencéo de Paris de
19 de marco de 1902, que buscou a protecdo das aves uteis a agricultura. Neste
documento a intencdo era garantir a atividade econdmica desenvolvida pela
agricultura, ou seja, a preservacdo das espécies era vista como um meio para
resguardar a atividade da agricultura, pesca e caca e ndo a protecdo do meio
ambiente em si?®.

A fauna possui uma funcdo ecologica e mantém o equilibrio dos
ecossistemas, motivo que o tornou um bem de uso comum do povo, indispensavel a
sadia qualidade de vida. Fazendo com que a fauna assumisse a natureza juridica de
bem ambiental. E, esta nog&o afastou também o entendimento de que a fauna fosse
res nullius®®’, pois todas as espécies sdo de todos os titulares do direito difuso ao
meio ambiente®®®.

Fauna ndo quer dizer somente a fauna localizada na selva. A legislacao

diferencia a fauna doméstica da ndo domesticada pela vida natural em liberdade ou

2 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro.  10. ed. Saraiva: Sdo
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fora do cativeiro. E, isso néo significa que havendo exemplares de uma espécie
domesticados os outros da espécie perdem seu carater silvestre’®. Afinal, o
importante € a origem do animal e seu modo de vida no habitat natural.

Desde o periodo entre guerras algumas conven¢des adotam uma visao
mais global das quais as consideracfes ecoldgicas ndo estdo isentas. Ademais, ndo
se pode olvidar que o homem tem uma responsabilidade particular na salvaguarda e
na gestao prudente do patriménio constituido pela flora e fauna selvagem e o seu
habitat, que estdo hoje em dia gravemente ameacadas por uma soma de fatores
desfavoraveis, e que, por obviedade, se trata ndo apenas de lutar contra pesca ou
caca extremas, mas também de assegurar as condicdes préprias a sobrevivéncia
das espécies ameacadas pela urbanizacdo, as poluicfes, a utilizacdo excessiva de
inseticidas, entre outras?'°.

No cenério mundial, a UNESCO em 23 de novembro de 1972, adotou a
Convencao sobre a Protecdo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, que também
fora ratificada pelo Brasil, reconheceu aos Estados a obrigacdo de assegurar para
as futuras geracoes, locais e objetos de valor estético, historico e cultural para a
humanidade. Sendo assim, o objeto da Convencdo é mais amplo que a
biodiversidade ou paisagens naturais, pois o artigo 1° define o patriménio cultural a
ser tutelado, e o artigo 2° estabelece o patrimbnio natural a ser protegido, sendo:
elementos da natureza consistentes em formacdes bioldgicas e fisicas de notavel
valor cientifico e estético universal, formacdes geoldgicas e fisiologicas, e as areas
precisamente delimitadas que sirvam de habitat a espécies ameacadas de notavel
valor universal para conservacao e para a ciéncia, e sitios naturais ou areas naturais
delimitadas de notavel valor do ponto de vista da conservacdo, ciéncia ou das
belezas naturais®*.

Além deste, outros e muitos sdo os documentos internacionais elaborados
sobre a preservacdo da biodiversidade, da fauna e da flora, separados ou
conjuntamente garantidos e, pelo exposto sdo elementos naturais imprescindiveis a
vida saudavel e a manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado tal

como estabelece o art. 225 do texto da Constituicdo da Republica.
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Por conta da preocupacdo acentuada com 0 meio ambiente e a
minimizacdo dos danos que poderiam ser causados pela construcao da represa no
Rio Parana, a ITAIPU Binacional deu inicio aos seus programas ambientais no ano
de 1975, em razéo do relatério — elaborado por especialistas internacionais durante
os estudos de viabilidade de engenharia — de reconhecimento sobre os impactos
ambientais do projeto elaborado em 1973.

Para implementar as medidas tanto nas areas brasileiras quanto nas
areas paraguaias que seriam afetadas pelo reservatorio, o Conselho de
Administracdo de ITAIPU, seu maior 6rgao decisorio, tracou politicas e objetivos em
um documento nominado Plano Basico para Conservacdo Ambiental, o qual teve
vigéncia até o enchimento do reservatério®?.

As principais atividades previstas neste plano objetivavam a gestao
cautelosa dos componentes fisicos, biolégicos e sociais do ambiente que seria
afetado pela construcdo da represa e pela formacdo do reservatério. As medidas
mitigadoras abarcavam um reassentamento adequado da populacdo e
remanejamento da infraestrutura, programas de salde, investigacfes arqueoldgicas,
protecdo de florestas e reflorestamento marginal, levantamento da fauna aquética e
terrestre, resgate da vida selvagem, implementacdo de reservas e santuarios
bioldgicos e reabilitacdo de locais de acampamento.

Diversas classificacdes de campo, estudos especificos e pesquisas foram
realizadas e direcionadas para instituir as politicas e medidas que deveriam ser
adotadas, o que resultou em uma quantidade consideravel de informacdes
cientificas e programas de interferéncia de magnitude sem precedentes para esse
tipo de trabalho nos dois paises, Paraguai e Brasil.

O Plano Estratégico da ITAIPU Binacional estabeleceu a politica

ambiental da seguinte forma:

A conservagdo do meio ambiente estara sujeita a preocupagédo permanente
pela entidade, a fim de controlar e lidar com fatores que afetem o
desempenho esperado da usina como um todo, levando em consideracdo
os fatores ambientais em seus aspectos fisicos, biologicos e sociais®*®.

12 FIORINI, Ademar Sergio. Usina Hidrelétrica de Itaipu:  aspectos técnicos das estruturas civis.

Realizagdo ITAIPU Binacional. Superintendéncia de Engenharia da Diretoria Técnica.
Superintendéncia de Comunicagéo Social. Organizacao e revisdo de Ademar Sergio Fiorini. Foz do
Iguacu: ITAIPU Binacional, 2008, p. 113.
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Com esta base na instauracdo dos programas de protecdo ao meio
ambiente, estabeleceu-se que a esséncia sera a conservacado da qualidade da agua
e monitoramento sedimentoldgico, conservacdo da biodiversidade e controle para
usos multiplos. O apoio aos programas € feito por vigilancia e monitoramento
permanentes da regido circundante e por estudos e pesquisas continuas realizadas
conjuntamente pelas equipes técnicas de ITAIPU, universidades regionais e
agéncias governamentais.

O monitoramento do comportamento limnolégico do reservatério durante
anos, mostra em seus resultados, incluindo bioindicadores, que a qualidade da agua
esta inserida nos padrdes de uso para fins multiplos.

Durante os periodos de chuva ha o acréscimo na turbidez da agua do
reservatorio, provocado pelo carreamento do solo das bacias de drenagem devida a
praticas intensivas e por vezes inadequadas de agricultura e pecuaria. Essa situacao
somada ao curto tempo de permanéncia das aguas no reservatorio, cerca de 35
dias, limita a producdo de fitoplancton®**.

O lago da represa de ITAIPU alterou o ambiente aquatico no trecho do
Rio Parand, mudando a distribuicdo da populacdo de peixes. Contudo, algumas
qgualidades e fatores foram positivos para tornar minimo o impacto potencial do
reservatorio.

A barreira natural para a migracdo dos peixes, a antiga Sete Quedas
localizada em Guaira, foi deslocada 170 km a jusante, como resultado do
enchimento permanente. Nesse trecho o Rio Parana corria por uma garganta de
rochas consideravelmente estreita, com poucos lugares para bercario e crescimento
de peixes migradores.

A montante de Guaira grandes areas sujeitas a cheia natural frequente
ainda representam importante fator de conservagao dos peixes migradores. Prova
disso é que os estudos realizados em 1977, apontaram 113 espécies registradas a
jusante de Guaira. Os levantamentos mais recentes indicam que a populacéo atual
do reservatério é composta de 179 espécies. Daquelas previamente catalogadas,
cerca de 20 ndo estdo mais habitando o reservatorio, sendo encontradas
regularmente a jusante da represa ou nos afluentes. Quatro espécies que eram

dificilmente localizadas nas amostragens realizadas antes do enchimento do

Iguacu: ITAIPU Binacional, 2008, p. 115.
2" FIORINI, Ademar Sergio. Usina Hidrelétrica de Itaipu... 2008, p. 117.
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reservatorio ndo apareceram em levantamentos posteriores.

Para colaborar com a migracao de peixes, foi construido um canal perto
da barragem no lado brasileiro, funcionando como um canal natural que funciona
desde dezembro de 2002. O que mais chama a atencdo nado foi a perda de
espécies, mas sim a alteracdo na estrutura populacional. Algumas espécies fadadas
ao desaparecimento desse trecho do rio continuam a localizar areas de procriacado
rio acima.

Em razdo do sucesso do monitoramento na atividade pesqueira e na
diversidade de peixes, este € visto como modelo para o setor hidrelétrico brasileiro.

Somando-se a isso, a ITAIPU e autoridades ambientais elaboraram
regulamentos para a pesca, estabelecendo o tamanho das redes, a estacéo
pesqueira e as areas protegidas, autorizando uma pesca sustentavel, praticada por
700 pescadores profissionais e 4.500 amadores®?.

Além da preocupacdo com a ictiofauna, a flora e a fauna terrestres
também estavam inclusas nos programas de protecdo a natureza. Assim, 61 mil
hectares formam o cinturdo de protecdo e, para a conservacdo da biodiversidade
terrestre foram formadas reservas florestais naturais com uma éarea total de 3 mil
hectares mantidas no lado paraguaio e reflgios biolégicos que sdo mantidos em
ambos os lados do Rio Parana, com area aproximada de 1,2 mil hectares.

A relacdo entre a area de superficie das reservas ecologicamente
protegidas e a inundada pelo lago de ITAIPU é alta em comparacdo com outros
grandes empreendimentos hidrelétricos em todo o mundo.

Representantes da vida selvagem afetada pelo enchimento do
reservatorio sdo mantidos em cativeiro e cuidado em ITAIPU em unidades
veterinarias especialmente construidas e bem equipadas tanto na margem brasileira

quanto na paraguaia®*®.
O direito internacional do meio ambiente
A prote¢cédo ao meio ambiente pelo Direito Internacional iniciou no fim do

século XIX e no inicio do século XX, por arbitragens e tratados que objetivavam

salvaguardar algumas espécies ameacadas por caca abusiva ou cacadas em seu

215

FIORINI, Ademar Sergio. Usina Hidrelétrica de Itaipu... p. 121.
FIORINI, Ademar Sergio. Usina Hidrelétrica de Itaipu... 121.

216



91

habitat pela acdo do ser humano®*’.
O Direito Internacional do ambiente, assim nominado na obra de Nguyen

Quoc Dinh, Patrick Daillier e Alain Pellet?2;

“é, em parte pelo menos, ‘transfronteirico’ por natureza. Certamente que
existem poluicdes que podem permanecer circunscritas ao territério de um
s6 Estado; todavia, regra geral, todo o atentado ao ambiente que se produz
num Estado tem repercussdes sobre o territério de outros Estados e nos
espacgos internacionais”.

O meio ambiente deve ser visto a partir de direitos basicos: direito a vida,
a saude e de protecdo a determinados grupos humanos.

Trata do direito a vida, pois os demais direitos prescindem a plena
existéncia deste. O direito a saude impossibilita que se pratique atos capazes de por
em risco a saude de cada pessoa, com direito a integridade fisica e mental e a
proibicdo da tortura e de tratamento cruel ou degradante, e atribui ainda a obrigacao
de o Estado atuar de modo a proteger e preservar a saude humana, consolidadas
num meio ambiente sadio®.

A protecdo dos grupos vulneraveis, como os refugiados, apatridas,
prisioneiros de guerra e indigenas, também é interesse das normas internacionais e
diz respeito ao dever de os Estados proporcionarem qualidade de vida ambiental e

leis protetoras da personalidade®®

, porém, como nao possui relevancia com esta
pesquisa, ndo sera abordada.

Se primeiramente a protecdo estava limitada a fauna, com a Convencao
de 8 de novembro de 1933, esta preocupacédo passa a preservacao da flora. Com a
ampliacdo da protecdo aos espacgos, em resposta ao processo de globalizacao,
passou-se a preservacao dos territorios terrestres, das aguas fluviais ou de espacos
marinhos, a protecao do espaco beneficia, por via de consequéncia, a flora e a fauna

ali presentes. Aplicando-se, ainda, o principio costumeiro da utlizacdo néo

' DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; e PELLET, Alain. Direito internacional Publico. 2. ed.
traducéo de Vitor Marques Coelho. Fundagéo Calouste Gulbenkian: Lisboa, 2003, p. 1300.
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prejudicial do territério®".

Sob a otica de utilizar o territério e os recursos naturais como forma de
desenvolvimento sem degradacdo, importante estudar a questdo dos rios
internacionais, afinal, os rios sdo indicados como limites territoriais entre Estados e
podem ser explorados por aqueles entes que o contém em seu territério.

E notdria a existéncia de interdependéncia entre os Estados no que se
refere as relacdes internacionais apresentando destaque em matéria territorial,
principalmente quanto & gestéo de recursos hidricos comuns®?, como é o caso do
Rio Iguacu que banha a Usina de Itaipu e é nosso objeto de estudo.

No que se refere a protecao internacional do meio ambiente o principio do
desenvolvimento sustentavel é sempre lembrado.

No julgamento do caso Gabcikovo-Nagymaros, a Corte Internacional de
Justica enfrentou o problema do contetdo deste principio concretamente. Era sobre
a polémica entre a Republica Tcheca e a Hungria sobre a construcdo e operacao da
barragem para geracao de energia por ambos os Estados no Rio Danubio, conforme
tratado firmado em 1977. Em razdo de modificacdes no cenario politico internacional
e por alteragBes unilaterais no projeto, os Estados submeteram o caso a Corte
Internacional de Justica. Ambas as partes alegaram o direito ao desenvolvimento
sustentavel e a Corte precisou examinar o tema pela primeira vez??3,

Com o caso concreto, a Corte declarou:

Para os fins do presente caso, significa que as partes conjuntamente
deverdo contemplar os efeitos sobre o meio ambiente da operagéo da usina
hidrelétrica Gabcikovo. Particularmente, devem encontrar solucéo
satisfatoria para o volume de agua a ser liberado no antigo leito do rio
Dantibio, bem como nos canais, em ambos os lados do rio**.

Em se tratando do principio do desenvolvimento sustentavel, a Corte ndo
o definiu precisamente, mas aplicou a situacdo concreta a nocdo e necessidade
apresentadas. Nao bastasse a complexidade do caso, a Corte questionou se o

desenvolvimento sustentavel seria um principio ou conceito, porém, deixou de

! DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; e PELLET, Alain. Direito internacional Publico. 2. ed.
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determinar a possibilidade de conciliar o direito ao desenvolvimento com a protecéo
do meio ambiente no caso da hidrelétrica no rio DanGbio®>.

Delimitar o contetdo do principio (ou conceito) do desenvolvimento
sustentavel é consideravelmente complexo. O principal aspecto destacado pela
doutrina é a atribuicdo de componente ambiental em politicas de desenvolvimento.
O relatorio de Brundtland acrescenta ao conceito “o desenvolvimento que atenda as
necessidades das geracdes presentes, sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de atender aos seus proprios interesses”. Dai dizer que o
desenvolvimento sustentavel traz a noc¢do de responsabilidade com as proximas
geracdes®*®.

Ainda se destaca que o desenvolvimento sustentavel abarca o uso
equitativo dos recursos naturais comuns. O que fica evidente quando do julgamento
do caso Gabcikovo-Nagymaros, em 25 de setembro de 1997, pela Corte
Internacional de Justica, ao declarar que a Republica Tcheca teria violado o direito
internacional ao tomar controle unilateral de recurso natural comum?’.

Quando do julgamento do caso acima, a Corte Internacional de Justica
ponderou a questdao ambiental e a dimenséo de direito internacional econémico, ja
gue a construcdo e o funcionamento das barragens para geracdo de energia
hidrelétrica no rio Danubio causariam relevante impacto econémico e ambiental na
regiao??®.

Além desta situacdo, outra controvérsia mais recente levada a Corte
Internacional foi a ocorrida entre Argentina e Uruguai em razao da utilizacdo das
aguas do Rio da Prata para a construcao de fabricas de papel, do ano de 2006. Que
no lado uruguaio do rio recebeu o nome de crise das papeleras®®.

Por isso dizer que ndo se trata apenas da navegacéao e a necessidade de
evolucdo do entendimento internacional relativo a prote¢cdo do meio ambiente. Ainda
gue os principios classicos continuem validos, ndo consideram adequadamente os

problemas decorrentes da construcdo de barragens ou de usinas hidrelétricas de
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porte, tampouco a grande importancia da agua potavel*.

No referente a construcdo de barragens e de usinas hidrelétricas, diante
dos multiplos interesses internacionais e consequéncias transfronteirticas envolvidas
em grandes projetos, consolida-se a tendéncia de que os Estados ribeirinhos faam
acordos internacionais e comuniquem com antecedéncia adequada os Estados que
possam ser afetados por qualquer projeto ou obra capaz de provocar dano
significativo, fornecendo-lhes todos os dados técnicos disponiveis®3*.

O desenvolvimento sustentavel compreende aspectos procedimentais,
como o dever de organizar estudo de impacto ambiental e outras avaliacdes
ambientais, bem como a participacédo publica no processo decisorio como forma de
promover o aumento da qualidade e sustentabilidade®.

Diante da preocupacdo com o meio ambiente e preservacdo deste para
as futuras geracdes, bem como o uso de recursos naturais comuns, tornou
importante a formalizacdo dos tratados internacionais. Afinal, o uso desordenado
dos recursos naturais influenciard em todo o ecossistema, seja 0 recurso natural

unicamente interno ou internacional.

Os impactos econémicos decorrentes da construcdo da Usina de
ITAIPU

As grandes represas exigem altos investimentos do Estado e, no Brasil ha
gue se ter consciéncia da multiplicidade de uso destas represas. Afinal, delas podem
ser obtidos rendimentos econémicos e sociais. A multiplicidade de uso das represas
diz respeito a pesca, a producdo de energia elétrica propriamente dita, ao lazer, a
piscicultura intensiva, irrigacdo, navegacao, abastecimento de agua, por se tratar de
enormes reservas de 4gua doce. Enfim, diversas sdo as atividades possiveis de se
praticar nas represas para aproveitar o investimento financeiro.

Contudo, pela leitura a seguir, é possivel verificar que nem todos os
impactos econémicos foram decorrentes diretamente da construcdo da Usina de
Itaipu, afinal, muitas foram as tratativas entre Brasil e Paraguai até a construcdo da

barragem. Portanto, alguns impactos econémicos sao pretéritos ao inicio das obras

#% CASELLA, Paulo Borba. Direito Internacional dos Espacos.  S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 343.
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da usina de ltaipu.

Pelo recorte histérico estudado no capitulo anterior, o Brasil promoveu
forte apoio ao Paraguai em razao de interesses politicos e econémicos existentes e,
por meio de diversos investimentos junto ao vizinho conseguiu tracar sélidas
relacfes diplomaticas. O bom relacionamento com o pais guarani contribuiu para o
fortalecimento econdémico de ambos os Estados.

N&o se pode olvidar que a integracdo latino-americana esteve, num
primeiro momento, delimitada pelas lutas por independéncia politica — no fim do
século XVIII e inicio do século XIX até a década de 1920 - , com a criacdo da
Alianca Popular Revolucionaria Americana, em 1924, a integracdo assumiu um
condao politico e cultural. No segundo momento, com o fim da Segunda Guerra
Mundial, ou melhor, com a criagcdo da CEPAL (Comissdo Econbmica para a América
Latina) em 1948, a integracdo econdmica e comercial latino-americana comeca a
ganhar corpo, destacando-se a criacdo da ALALC, ALADI e MERCOSUL?**, Mesmo
porque a abertura dos mercados nacionais apresentava-se perigosa, ja que 0S
paises da América Latina ndo tinham capacidade para enfrentar isoladamente a
producao internacional das grandes poténcias, o que tornou a integracéo regional
mais interessante®3*.

Um dos principais investimentos anteriores a concretizacdo do projeto da
Usina de lItaipu foi a construcéo da Ponte da Amizade, inaugurada em 27 de marco
de 1965, entre Foz do Iguacu e Ciudad del Este. O corredor erguido sobre o Rio
Parand contribuiu para os acordos diplométicos entre Brasil e Paraguai de modo que
acelerou a economia local e comprovou a intencdo de o Brasil apoiar o Estado
vizinho. Em consequéncia a esta ligagdo, em 27 de marco de 1969, os presidentes
Alfredo Stroessner, do Paraguai, e Costa e Silva, do Brasil, encontraram-se em Foz
do lguagu para inaugurar a rodovia BR-277, que permitia a comunicacdo entre
Assuncdo e o Porto Livre do Paraguai, localizado em Paranagua. O que muito
contribui para o escoamento dos produtos paraguaios para o mercado internacional.

Nesta oportunidade, os presidentes formularam uma declaracéo conjunta
reafirmando os lacos de amizade e a cooperacdo econdmica entre os dois paises,

bem como estabelecia alguns compromissos.

233 SALDANHA, Eduardo. Harmonizagdo legislativa tributaria:  no MERCOSUL e na Unido

Europeia. Curitiba: Juruéa, 2008, p. 60.
#* SALDANHA, Eduardo. Harmonizagdo legislativa tributaria:  no MERCOSUL e na Unido
Europeia. Curitiba: Jurua, 2008, p. 63.
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O porto estabelecido em Paranagua para atender aos interesses do
Paraguai integrou as negociacdes relativas a represa a ser construida pelos vizinhos
em ltaipu.

Os acontecimentos militares e diplomaticos na Bolivia, Paraguai, Uruguai
e Chile, durante a primeira metade da década de 1970, configurou uma manobra
estratégica que fulminou com o isolamento politico da Argentina dentro do Cone Sul.
O isolamento ainda piorou, pois o Brasil que contava com desenvolvimento industrial
acelerado prescindia 0 aumento das exportacdes e, com isso, o Brasil se empenhou
em alterar determinacdo da natureza, que direcionava o sistema fluvial da Bacia do
Prata no sentido Norte-Sul®*>,

A abertura de corredores para exportacbes, o melhoramento e a
construgédo de novas rodovias e ferrovias facilitou as ligagdes entre o hinterland da
Bacia do Prata e o litoral do Oceano Atlantico a Leste, induzindo o escoamento da
producdo da Bolivia, do Paraguai, do Uruguai e da propria Argentina a ocorrer no
sentido Oeste-Leste, principalmente pelas rotas Puerto Stroessner — Foz do Iguacgu
— Paranagua ou Paso de los Libres — Porto Alegre — Rio Grande.

Diante do interesse, incentivado pelas politicas adotadas pelo Brasil, os
portos de Santos, de Paranagua e de Rio Grande receberam fortes investimentos
para a modernizacdo e reaparelhamento para competissem vantajosamente com o
de Buenos Aires, ja que o porto argentino era ainda mais distante da mesopotamia e
ainda contava com a dificuldade de manobras dos grandes navios, em razdo do
baixo calado, o que exigia constantes dragagens para retirada do barro depositado
pelos rios Parana e Uruguai.

A mudanca de escolha do porto para escoamento de produtos ao
mercado estrangeiro causou a perda do poder de pressdo que a Argentina exercia
sobre a Bolivia e o Paraguai. Além disso, a Argentina sofreu economicamente, pois
os corredores de exportacdo para o litoral Leste reduziam a relevancia comercial e
politica do porto de Buenos Aires, ao libertar os paises mediterraneos de sua

236

dependéncia e controle“”.

O Brasil visava o proprio desenvolvimento, porém, cometeu por meios

2% Em razdo do curso no sentido Norte-Sul, o porto de Buenos Aires havia se tornado o centro das

exportacdes e escoamento de produtos para o exterior. E, era este agente natural, as correntes
fluviais, que o Brasil precisava combater e tornar desinteressante.

#®* BANDEIRA, Moniz. Estado nacional e politica internacional na América Latina: o continente
nas relacdes Argentina-Brasil (1930-1992). 2. ed. S&o Paulo: Ensaio, 1995, p. 249.
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diplomaticos e econdmicos uma verdadeira guerra, a restabelecer, um século
depois, a dominacdo que mantivera na Bacia do Prata até 1876 quando retirou as
tropas de Assuncdo, com a solidificacdo da vitoria da Triplice Alianca na Guerra do
Paraguai.

Portanto, mesmo antes da constru¢do da Usina de Itaipu, a relacdo entre
Brasil e Paraguai gerava frutos e crescimento econdmico para a regido do Oeste
paranaense gque passava a ter ligacao terrestre entre Foz do Iguacu e Ciudad de
Leste, completando o tragado, por rodovias, entre Assuncéo e Paranagua.

As obras de Itaipu estavam em andamento quando o Paraguai mudou sua
ciclagem de 50 Hertz para 60, de modo a manter a mesma utilizada pelo Brasil. Tal
situacdo acirrou os animos da Argentina, pois ela perderia uma fatia do mercado
para os seus produtos. Em julho de 1977, as tensdes atingiram seu apice, quando o
Governo de Buenos Aires interditou o tinel Cuevas-Caracoles, sob a Cordilheira dos
Andes, para o trafego de caminhdes pesados que transportavam mercadorias do
Brasil para o Chile. Houve o pretexto da necessidade de realizagcdo de novas obras,
porém, o Itamaraty julgou tal conduta como uma forma de pressdo em razdo das
discussoes relativas a Itaipu e, em contrapartida, o Brasil fechou suas fronteiras a
80% da frota de caminhdes da Argentina.

N&o ha duvidas que tais condutas afetaram o escoamento de produtos
dentro da propria América Latina. Afinal, o Brasil perdia o contato com o Chile, e ao
mesmo tempo, como forma de resposta aos abusos cometidos pela Argentina,
fechou a entrada das mercadorias deste pais.

Nesta ocasido, as Forcas Armadas brasileiras e paraguaias néao
gostariam que a crise evoluisse, pois, provavelmente, acabaria em confronto
armado, no momento em que ambos 0s paises ja passavam por sérios problemas
com outros Estados.

Em abril de 1977 o laudo arbitral quanto a disputa do Canal de Beagle
ratificado pela Rainha Elizabeth Il entregara as Ilhas Lennox, Picton e Nueva ao
Chile, o que colocava a Argentina em uma posicao mais complicada do que a
construcdo da usina de Itaipu pelo Brasil e Paraguai. E ela ndo podia aceitar a
decisdo. Caso o Chile mantivesse sua soberania sobre as llhas, tornar-se-ia um pais
bi oceénico, avocando o controle do acesso entre o Pacifico e o Atlantico Sul, e esta
soberania também traria ao debate a questéo relativa ao mar territorial e o controle

das reservas pesqueiras e petroliferas, além da projecdo sobre a Antartida. Como o
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General Augusto Pinochet manifestou a intencdo de assim agir, tratou de instalar
postos de vigilancia e faréis nas llhas Ferynet, Nueva e Decei e construiu um porto
na ilha de Hornos. Entéo, diante da situacdo territorial com o Chile pela posse do
Canal de Beagle, a Argentina ndo podia alimentar atritos na retaguarda mediante um
conflito com o Brasil, cuja tendéncia histérica sempre fora de manter alianca com o
Chile para reprimir a Argentina.

Apos tentativas frustradas, as transacdes entre Brasil e Argentina foram
retomadas em julho de 1977, na Foz do Iguacu, com o encontro entre o Brigadeiro
Délio Jardim de Matos, Chefe do Estado-Maior da Aeronautica e o Brigadeiro
Orlando Ramoén Agosti, um dos membros da Junta de Buenos Aires, quando o
Chanceler Azeredo da Silveira, identificado sempre por sua intolerancia, tomou a
iniciativa de sugerir a reabertura das negociacdes, por meio de uma Nota ao Vice-
Almirante Oscar A. Montes, sucessor do Almirante Guzzetti na Chancelaria
argentina, que respondeu de modo positivo, indicando garantias sobre a liberacao
da navegacdo no Rio da Prata. A partir deste momento, os entendimentos para
compatibilizar a constru¢cdo de Itaipu com o projeto de Corpus progrediram, na
mesma medida em que a disputa pelo Canal de Beagle se acentuava, a favorecer o
Brasil, apesar de sua postura de neutralidade.

Entre outubro e dezembro de 1978, a Argentina percebia a proximidade
da guerra com o Chile e cedeu para concordar que a represa de Corpus tivesse
altura de 105m, desde que Itaipu tivesse 18 turbinas produzindo o maximo de sua
capacidade energética. E, em 19 de outubro de 1979, Brasil, Argentina e Paraguai
firmaram o acordo Tripartite, com o qual transpuseram o0s desacordos quanto ao
aproveitamento hidrelétrico do Alto Parana®”’.

A auséncia de incidéncia de tributos fixada no Tratado de Itaipu,
mencionada anteriormente nesta pesquisa, pode ser considerado um impacto
econdmico decorrente do Tratado bilateral firmado entre Brasil e Paraguai para a
construcdo da usina de Itaipu, na medida em que poupou este ente — Itaipu — de
arcar com os custos decorrentes da aplicacdo de impostos, taxas e empréstimos
compulsérios sobre os lucros da Itaipu, sobre os equipamentos e pessoal
contratado.

Neste aspecto, importante trazer a baila algumas nogdes sobre tratados

*7 BANDEIRA, Moniz. Estado nacional e politica internacional na América Latina: o continente

nas relacdes Argentina-Brasil (1930-1992). 2. ed. S&o Paulo: Ensaio, 1995, p. 260.
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internacionais em matéria tributaria.

Em conformidade com a doutrina monista internacionalista, o Direito
Internacional Publico apresenta posicdo de prevaléncia sobre o Direito interno
estatal. Esta primazia atribui aos tratados ratificados pelo Brasil uma situacao
hierarquica superior a toda a legislacdo nacional. A prevaléncia dos tratados em
relacdo as leis nacionais ocorre em razdo de seu carater supralegal, que impede
sejam estes revogados por lei posterior ou especial.

Para o Direito Internacional Publico, as obrigacbes assumidas pelo
Estado sdo superiores as obrigacdes assumidas por este no plano interno, nao
sendo possivel dizer que o ndo cumprimento do tratado seria em razéo de decisdes
judiciais amparando a sua inconstitucionalidade ou a existéncia de norma
superveniente basicamente oposta ao contetido do acordo®®.

Esta doutrina foi reconhecida de modo expresso no art. 98 do Cddigo
Tributario Nacional, que assim dispde: “Os tratados e as convencgdes internacionais
revogam ou modificam a legislacao tributaria interna, e serdo observados pela que
lhe sobrevenha”.

Ainda que as normas nacionais possam ser revogadas pela norma
internacional, uma lei nacional ndo é capaz de revogar o texto do tratado
internacional, ja que formulado juntamente com outros Estados e, todos os
signatarios devem observar seu cumprimento até sua revogacado ou alteracao por
meio de outra norma internacional.

A aplicacdo do tratado € imediata em territério interno, produzindo efeitos
erga omnes e ex tunc, para as unidades federativas e municipalidades, sendo
desnecessaria qualquer acdo legislativa desses entes, para a revogacdo ou
alteracdo da norma tributaria existente no ambito interno®.

Concluindo, o Codigo Tributario Nacional apenas confirma doutrina da
superioridade do Direito Internacional em relacdo a legislacdo interna. O ponto de
destaque do art. 98 é ter expressado que nenhuma norma contraria ao tratado

anteriormente firmado e em vigor no Brasil podera ser aplicada sem antes proceder

2% MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 4. ed. S3o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2010, p. 351.
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a denuncia da convencao internacional®*°.

Explicada a aplicabilidade dos tratados internacionais em matéria
tributaria, cabe agora o estudo da questao relativa as isenc¢des tributarias previstas
no Tratado binacional firmado entre Brasil e Paraguai estabelecer o aproveitamento
hidrelétrico do Rio Paran&, bem como criar a Itaipu Binacional.

Quanto ha possibilidade de o tratado isentar tributos de competéncia da
Unido, ndo aparecem questionamentos. Mesmo porque foi a Republica Federativa
do Brasil que elaborou, negociou e assinou o tratado abdicando de tributos federais,
entretanto, quando o tratado isenta os tributos de competéncia dos entes que a
compdem acaba por ofender a automina dos Estados e Municipios brasileiros.

No entanto, equivoca-se aquele que acredita ser a Unido a detentora da
personalidade juridica de direito das gentes, afinal, esta caracteristica € peculiar da
Republica Federativa do Brasil que detém soberania para celebrar tratados
internacionais com outros Estados.

O Tratado de Itaipu, sancionado pelo Senado Federal em 30 de maio de
1973, estabeleceu normas quanto a nao aplicacdo de impostos, taxas e
empréstimos compulsérios, de modo que ficou reconhecida a isencéo tributaria para

0s itens previstos no artigo Xll do Tratado:

ARTIGO XII

As altas Partes Contratantes adotardo, quanto a tributacdo, as seguintes
normas:

a) nao aplicardo impostos, taxas e empréstimos compulsérios, de qualquer
natureza, a ITAIPU e aos servigos de eletricidade por ela prestado;

b) ndo aplicardo impostos, taxas e empréstimos compulsoérios, de qualquer
natureza, sobre os materiais e equipamentos que a ITAIPU adquira em
qualquer dos dois paises ou importe de um terceiro pais, para utiliza-los nos
trabalhos de construcdo da central elétrica, seus acessorios e obras
complementares, ou para incorpora-lo a central elétrica, seus acessorios e
obras complementares. Da mesma forma, ndo aplicardo impostos, taxas e
empréstimos compulsorios, de qualquer natureza, que incidam sobre as
operagdes relativas a esses materiais e equipamentos, nas quais a ITAIPU
seja parte;

¢) ndo aplicardo impostos, taxas e empréstimos compulsorios, de qualquer
natureza, sobre os lucros da ITAIPU e sobre os pagamentos e remessas
por ela efetuados a qualquer pessoas fisica ou juridica, sempre que 0s
pagamentos de tais impostos, taxas e empréstimos compulsoérios sejam de
responsabilidade legal da ITAIPU;

d) ndo pordo nenhum entrave e ndo aplicardo nenhuma imposicdo fiscal ao
movimento de fundos da ITAIPU que resultar da execucdo do presente
Tratado;

% MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional pablico. 4. ed. S&o Paulo: Editora
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e) ndo aplicardo restricbes de qualquer natureza ao transito ou depdsito dos
materiais e equipamentos aludidos no item b deste artigo;

f) serdo admitidos nos territérios dos dois paises 0s materiais e
equipamentos aludidos no item b deste artigo.

Embora possa haver divergéncias doutrinarias quanto a natureza desta
nao aplicacdo de tributos, adotamos a teoria de se tratar de isencao tributaria, afinal,
a imunidade tributaria estabelece um beneficio sem limitacdes, ndo sendo o que
ocorre em relacdo aos tratados que, no muito das vezes, por exemplo, preveem a
isencdo pelo periodo que perdurar a obra, por um prazo determinado para a
adaptacao dos Estados a nova relacao juridica.

Significativa a explicacdo quanto ao texto do art. 151, inciso lll, da
Constituicdo Federal, afinal, no que diz respeito a isencbes previstas em tratados
internacionais, referida norma ndo tem qualquer aplicacdo por ser voltado para a
atuacdo da Unido Federal no plano interno, e ndo quando esta representa a
Republica Federativa do Brasil, pessoa juridica de Direito Publico Internacional.

Como bem preleciona Heleno Taveira Torres, o interesse nacional deve
prevalecer sobre os interesses isolados dos entes federados, sempre, ndo devendo

se confundir autonomia com soberania estatal®*

, da qual apenas a Republica
Federativa do Brasil é detentora.

Assim, o Tratado de ITAIPU, que igualmente nominamos por ter criado o
ente binacional, atribui isenc¢des tributarias aos dois Estados signatarios, Brasil e
Paraguai, ndo podendo haver aplicacdo de impostos, taxas e empréstimos
compulsérios em nenhum dos territérios onde ocorriam as obras de construcao da
represa, seja para servicos, seja para equipamentos e maquinarios.

Diante do exposto, evidente o0 impacto econdmico deste artigo
convencional bilateral, na medida em que os Estados arcavam com o0s altos custos
das obras de construcdo da usina e da formacdo da infraestrutura de apoio
necesséria e puderam excluir da conta geral a incidéncia de impostos, taxas e
empréstimos compulsérios sobre os materiais e equipamentos comprados pela
ITAIPU tanto no Brasil quanto no Paraguai ou importe de um terceiro pais, para a
construcdo da central elétrica, seus acessoOrios e obras complementares, nao

incidindo estes tributos sobre as operagbes relativas a esses materiais e

' Apud RONCAGLIA, Marcelo Marques. As isencdes “heterdnomas” em face do Tratado do

Gasoduto Brasil-Bolivia. In TORRES, Heleno Taveira. Direito tributario internacional aplicado.
S&o Paulo: Quartier Latin, 2003, p. 522.
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equipamentos. Também ficou determinada no tratado a isencéo tributaria sobre os
lucros da ITAIPU e sobre os pagamentos e remessas por ela efetuados a qualquer
pessoa fisica ou juridica, quando o0 pagamento destes tributos for de
responsabilidade da ITAIPU.

As isencdes tributarias aplicadas pelo Tratado firmado entre Brasil e
Paraguai tornaram o projeto mais viavel, diante da elevada estimativa de despesas e
fortaleceu as relacbes entre 0s paises contratantes no sentido de adotarem iguais
posturas quanto a tributacdo dos itens e servicos contratados para a construcdo de
ITAIPU.

O Tratado firmado entre Brasil e Paraguai estabeleceu que a ITAIPU
deveria arcar com 0s custos relativos as desapropriacdes das areas que seriam
alagadas pelo represamento do Rio Parana.

Portanto, uma das preocupacbes era realocar a populacdo com
residéncia e propriedade na regido que ficaria embaixo do lago da usina.

No lado brasileiro, a maior parte da area era agricola, e a area adquirida
para a formacédo do reservatorio foi suficiente para compreender 8.519 propriedades,
das quais 6.913 era rurais e 1.606 urbanas. Para complicar a situagéo, a maior parte
da area fronteirica sé havia sido povoada nos vinte anos anteriores, 0 que exigiu
esforco integrado entre os altos oficiais de Itaipu e agéncias governamentais para
identificar e implementar solucbes aceitaveis para todas as partes.
Aproximadamente quarenta mil pessoas, no lado brasileiro, precisaram ser
deslocadas para outras areas. Houve a emissdo de mais de quatro mil titulos de
propriedade pelo governo para garantir indenizagdo a um grande numero de
posseiros.

No lado paraguaio, a area era bem menos povoada, e desapropriou
119.410 hectares, tendo a Itaipu indenizado 1.243 propriedades na maioria rurais, e
estas envolviam cerca de 5.000 pessoas®*.

O programa de aquisicao das terras se realizou entre 1978 e setembro de
1982, quando 87% da populacdo deslocada se reassentou na vizinhanca da regiao
da usina, pois as familias puderam comprar novas areas geralmente metade
maiores do que as que haviam vendido para o projeto binacional.

Muitas familias brasileiras, de pequenos proprietarios, arrendatarios e

2 F|ORINI, Ademar Sergio. Usina hidrelétrica de ITAIPU... p. 113.
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posseiros, foram reslocados para areas de projeto de reassentamento
providenciadas pelo Governo Federal.

A estimativa demonstra que 700 familias, compondo uma coletividade de
quatro mil pessoas, foram reassentadas em projetos nos Estados do Parana, Bahia

e Acre, conforme abaixo:

Parana: areas entre 5,00 e 21,00 hectares, mais uma casa embrido de
madeira com 12,50mz2.

Bahia: areas de aproximadamente 20,00 hectares, mais uma casa de
alvenaria em agrovila do projeto.

Acre: areas de 100,00 hectares em média, com estradas e infraestrutura
implantada no projeto®®.

Além disso, foi implementado um plano de financiamento em dez anos
com taxa de 6% de juros por ano e a indenizagdo paga pela ITAIPU para a aquisicdo
das terras atingiu cento e noventa milhdes de doélares.

Contudo, apesar do sucesso no reassentamento das familias indenizadas
pela venda das terras a ITAIPU, a situacdo trouxe outro impacto, qual seja a
exclusdo dos agricultores atingidos pelo represamento do Rio Paranid. O que é
apontado como uma contradicdo a uma obra que vislumbrava o desenvolvimento e
modernizacao da regido oeste do Parana.

No momento da construgdo da usina, o Estado brasileiro objetivava o
incremento das forgcas produtivas e incentivava as exportagbes, bem como o
aumento do parque industrial, contando com ingresso de capital estrangeiro. E,
como o Brasil sofria deficiéncia na oferta de energia elétrica para os estados do
sudeste, centro-oeste e sul, precisava progredir com as tratativas para o
aproveitamento hidrelétrico do Rio Paran&®*.

Apesar de o projeto de Itaipu beneficiar grande parte da populacdo
brasileira, cerca de 65%, com energia elétrica e desenvolvimento, prejudicou muitas
familias residentes em propriedades agricolas as margens do Rio Parana.

A construcdo de ITAIPU estava inserida no discurso ideolégico da
modernidade, integrava os discursos dos governos militares da época no sentido de
que seria o trampolim para a promoc¢ao do desenvolvimento e do progresso. No

entanto, a microrregido do extremo oeste do Parana teve forte influéncia da
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construcao que alterou sua condicdo social, econdmica e demografica®*°.

Por isso dizer que o principal impacto causado pelo lago de ITAIPU foi o
fato de que o alagamento passava a impedir os municipios da regido de colher mais
de 100 mil toneladas de soja, mais de 27 mil toneladas de mandioca, em tono de
1.700 toneladas de arroz e 24 mil toneladas de café, além de outros produtos que
n&o integraram o coémputo®*°.

Neste sentido, vale destacar como prejuizo efetivo resultante da
construcdo da usina hidrelétrica de Itaipu a submersdo de areas agricolas que
contribuiam para a economia na regido que precisou se adaptar a falta de terras
para o plantio e buscar outras atividades para gerar renda.

Em contrapartida, Foz do Iguagu recebeu grande contingente de
trabalhadores e servigcos por ser localizada préxima ao canteiro de obras. Deve ser
considerado que as condicbes de desenvolvimento econbémico de uma regido

acompanham os deslocamentos populacionais e migracdes que para la se dirigem

D

QO

de l& se originam. Diante do movimento de transformacdo da economia,

g_)/

migracdo®*’ é fator importante a ser analisado, pois possibilita o destaque
participacdo dos agricultores e suas familias nesse processo®*,

Aqueles que foram indenizados pela ITAIPU para o alagamento de suas
terras, se deslocaram para a zona de imigracdo brasileira no Paraguai, pois 0s
custos das terras proximas ao local inundado tornava inviavel aos pequenos
agricultores continuar no oeste do Parana, fazendo com que optassem por ir para o
pais vizinho. E, ainda deve ser considerado que agricultores também sofreram com
a modernizacado agricola brasileira.

Com as desapropriacdes de casas comerciais, postos de combustiveis,
farmacias foi se dificultando a permanéncia dos agricultores que precisam percorrer
distancias cada vez maiores para buscar 0s itens necessarios ao abastecimento de
suas casas. Até porgue o processo de desapropriacdo perdurou por quatro anos e
durante este tempo a ITAIPU fornecer cartas de anuéncia junto as instituicdes
bancarias para a utilizacéo das terras e para o financiamento e custeio do plantio de

soja, milho e trigo. Porém, os acordos com o0s agricultores provocavam

%> FIORENTIN, Marta Izabel Schneider. Imigracdo Brasil-Paraguai... 2012, p. 30.
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T A migracdo é composta por fendmeno social expressivo, resultado de um processo global de
mudancas sociais, politicas, econdmicas e culturais, das quais ndo podem ser apartadas quando se
busca um entendimento mais amplo e completo desse processo.
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desorganizacdo e desentendimentos, pois primeiro eram indenizados os pontos
comerciais 0 que dificultava e até impossibilitava a manutencdo da rotina e o
atendimento as necessidades basicas do agricultor que ficava sem condi¢des
minimas de infraestrutura®®®.

Como regra geral, os valores pagos a titulo de indenizacdes pelas terras e
benfeitorias estavam muito abaixo do valor de mercado, sem mencionar que o valor
pago ao agricultor ainda sofreria descontos dos financiamentos e despesas de
custeio junto aos bancos. A ITAIPU utilizou método de avaliagdo praticado pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, junto aos bancos e
cartorios, 0 que ndo agradou os agricultores que nao seriam restituidos
integralmente pelo seu patrimdnio material.

Os agricultores viam os dirigentes da ITAIPU como irresponsaveis e,
esses, ainda assim, conclamavam aos agricultores que auxiliassem com a
construcdo da represa, recorrendo aos ideais de patriotismo.

Acrescente-se aos agricultores a indenizagdo de 42 templos religiosos e
95 escolas, bem como os cemitérios precisaram ser realocados, 0 que ocorreu
dentro dos territérios dos municipios com o traslado dos restos mortais®*°.

O impacto econdmico decorrente da realocacdo dos agricultores também
contribui para que estes buscassem apoio de representantes da Igreja e de partidos
politicos de esquerda, formando a Comissdo Pastoral da Terra — CPT. Com esta
organizacao queriam 0s agricultores assumir e manter as estratégias de luta, com a
intencdo de serem ouvidos e terem algumas reivindicagdes atendidas, de modo a
tornar as desapropriacfes mais justas.

Diante das pressoes, a ITAIPU, o INCRA e o ITC (Instituto de Terras e
Cartografia) elaboraram uma lista de terras a venda no estado do Parana
possibilitando aos desapropriados, que assim quisessem e tivessem condigbes
financeiras para tanto, adquirirem uma nova propriedade dentro do Estado. E, para
gue isso fosse possivel, 0 movimento dos agricultores ainda reivindicava acréscimo
no valor das indenizacdes, a desapropriacdo de toda a propriedade, ainda que
apenas parte dela fosse alagada e a realizacdo de uma Reforma Agraria no Parana,

para possibilitar a compra de terras no préprio estado®*,
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Contudo, como resultado econdmico da grande procura por terras no
estado do Parana, houve o aumento dos precos. Ou seja, 0 aumento da procura por
terras acarretou acréscimo nos valores e obstou a aquisicdo de novas propriedades
por parte dos indenizados.

Outro impacto resultante das desapropriagcbes fora a mudanca dos
agricultores para as areas urbanas do estado do Parana e o ingresso destes no
setor terciario da economia. Até 1980 a populacéo rural do oeste do Parana era
superior a urbana, que passou a aumentar nesta década.

Antes mesmo da construcdo da Usina de ITAIPU, o presidente paraguaio
Alfredo Stroessner, em 1954, iniciou aproximac¢do com o Brasil, empreendendo a
Marcha al este. A comprovar esta aproximacao tem-se a construgao de estradas e
da Ponte da Amizade. Em 1966 houve a assinatura da Ata das Cataratas e o
governo paraguaio promoveu a venda de terras na fronteira com o Brasil a grupos
financeiros, empresas e particulares brasileiros.

A intencdo de Brasil e Paraguai para a aproximacgao fora a mudanca dos
portos de Santos e Paranagua em portos francos ao pais vizinho. No entanto,
diversas empresas brasileiras adquiriram grandes extensdes de terra, concentrando
suas atividades na instalacdo de serrarias para negociar toda a producao no Brasil.
A producao passava do Paraguai para o Brasil sem qualquer controle alfandegario e,
guando consumida a madeira, as empresas promoviam a venda das terras fazendo
surgir diversas coldnias de agricultores®?.

Muitos brasileiros adquiriram suas terras de grandes empresas e
companhias imobiliarias. A maioria dessas companhias atuava como grileiras,
obtinham terras ilegais, sem documentacdo e conseguiam os titulos nos cartérios do
governo de forma fraudulenta. Para o pequeno proprietario brasileiro havia
vantagem na compra dessas terras, ja que apresentavam valor até oito vezes
inferior ao praticado no oeste paranaense®?.

Atrativo determinante para a compra de terras no pais vizinho o0s
subsidios dados pelo governo paraguaio, que tornava viavel a construcdo de
benfeitorias na propriedade, pois no mais das vezes 0s agricultores chegavam ao

Paraguai e gastavam todo o dinheiro com terra ndo sobrando 0 minimo necessario
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para a preparacdo desta para o plantio ou mecanizacdo da producdo®>*.

Em decorréncia dos incentivos do governo paraguaio, 0s brasileiros
passaram a ser identificados como invasores do territorio alheio e foram taxados de
latifundiarios. O que era expandido as outras categorias de imigrantes, empreiteiros,
pequenos proprietarios, arrendatéarios e trabalhadores temporarios.

Outro impacto econdmico que ja estava previsto no tratado, diz repeito ao
pagamento de royalties aos paises contratantes (Brasil e Paraguai) em razdo da
utilizacdo do potencial hidraulico do Rio Parana. Os royalties compdem uma verba
em quantia significativa paga aos Estados envolvidos na exploracdo do potencial
hidrelétrica do Rio Parana por conta da propria exploracdo das aguas fornecidas
pela natureza em favor do desenvolvimento econémico da regiao.

O pagamento dos royalties aos municipios lindeiros foi regulamentado
pelo Decreto n.° 1, de 11 de janeiro de 1991, assinado pelo presidente Fernando
Collor®®.

Esta verba, que atinge a cifra de oito milh6es de dblares por més pagos a
cada um dos paises parceiros, poderia ser direcionada para as areas de seu
interesse e necessidade ja que as despesas da ITAIPU seriam arcadas por ela
mesma e a sua atividade de geracéo de energia elétrica por meio renovavel, advinda
do lago de ITAIPU, fruto do represamento do Rio Parana.

O Brasil repassa o equivalente a 38% dessa quantia aos municipios de
modo proporcional as areas dos respectivos territorios que foram alagadas pelo
reservatorio e, mais ou menos o mesmo valor é pago ao Estado do Parana.

O impacto econdmico decorrente do pagamento de royalties amplia os
beneficios sociais, pois além de fornecer cerca de um quarto da energia consumida
pelo mercado integrado do sul e sudeste do Brasil, ITAIPU é responséavel pelo fato
de a populacdo residente nas proximidades do reservatorio receber uma renda
compativel, ou até superior, aguela que seria obtida pela exploracdo agricola das
areas alagadas pelo lago da usina®®.

A construcdo de uma represa para a producao de energia pela hidrelétrica
constitui um longo projeto de estudos, pesquisas e andlises de modo que sejam

mensurados os riscos da imensa obra, a possibilidade fisica e hidraulica de sua
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realizagdo e os danos ao meio ambiente e aos habitantes da regido alagada.

O estudo da &rea que sofrera influéncia do projeto € imprescindivel para a
formulacdo de relatérios e mapas que contenham informacdes quanto ao subsolo e
jazidas de interesse econémico e/ou estratégico, tipos de solo indicando 0s usos
atuais e potencial das terras, geomorfologia e hidrografia, condicbes climaticas e
regime das chuvas, tipos de vegetacdo e sua distribuicdo, faunas aquatica e
terrestre, situacdo populacional, aglomeracbes urbanas e assentamentos nas
margens dos cursos d’agua, servicos de saneamento basico, estrutura fundiaria,
atividades de natureza extrativista, agricola, industrial e comercial, navegacao fluvial,
rodovias e ferrovias, linhas de comunicacao e transmissao, rede escolar e situacao
cultura, atividades de recreacdo e lazer, belezas naturais e pontos de interesse
turistico, areas de preservacdo ambiental e reservas indigenas, sitios arqueolégicos
e locais de importancia histérica®®’.

Com toda a analise dos documentos elaborados passa a ser possivel a
escolha da melhor alternativa para a constru¢cdo da barragem e o represamento do
rio, além de precisar ainda estabelecer a localizacdo da obra, o tipo, a altura da
barragem, a capacidade de acumulacgéo, &rea inundada, niveis de deplecao.

As medidas adotadas para a protecdo do meio ambiente contribuiram
para o aumento dos custos do projeto da usina de Itaipu. Afinal, o estudo prévio da
regido prescindia preservacdo da natureza e a minimizacdo dos possiveis danos.
Portanto, foram incluidas nas obras complementares as seguintes medidas:
recomposicdo das areas de empréstimo, imediatamente apds a retirada de material,
deixando-as com topografia plana ou suavemente ondulada, e recobrindo-a com
terra vegetal; pronto reflorestamento das areas de empréstimo; preservacdo das
matas e capoeiras existentes nas areas marginais, diminuindo-se a necessidade de
reflorestamento de locais criticos para a protecdo das futuras represas; interdi¢cdo da
caca nas proximidades das obras e acampamentos; rigidos controles de higiene e
saude publica nos agrupamentos humanos atraidos pelas obras, minimizando a
incidéncia de endemias e doencas venéreas ja observadas nas respectivas regides;
execucdo de desmatamento zoneado em funcdo dos usos previstos para cada
represamento e padrées desejados de qualidade de suas aguas; salvamento da

fauna atingida pelo enchimento da represa, quando esta ndo puder escapar por seus
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proprios meios, com a coleta de cobras e outros animais peconhentos;
desmontagem e demolicdo de construgbes utilizadas durante as obras, a medida
gue se tornem desnecessarias com o enterramento das sobras em forma de lixo,
recobrindo-as com terra vegetal, para o imediato plantio de gramineas e esséncias
florestais apropriadas.

O proprio salvamento da fauna acarretou custos ao projeto, na medida em
gue sdo necessarios recursos materiais para a efetivacdo desta recuperacéo, tais
como embarcacdes; veiculos terrestres; aeronaves (como helicopteros);
equipamentos diversos para a captura dos animais; gaiolas e caixas para transporte
dos animais; soros antivenenosos para distribuicdo pelos postos de saude;
aparelhos de comunicacao entre os diferentes grupos de resgate.

Também foi importante o investimento em pessoal capacitado para as
capturas: equipe técnica responsavel pelo planejamento e supervisdo dos servicos;
pessoal de apoio administrativo e financeiro dos servigos; equipes encarregadas
pela captura, transporte e libertacdo dos animais resgatados da area alagada,
meédicos e enfermeiros para atendimento de pessoas acidentadas ou atacadas pelos
animais selvagens; equipe dirigida por veterinario, para tratamento dos animais
feridos ou doentes durante o periodo de recuperacao.

Quanto ao treinamento despendido ao pessoal de resgate, este ndo teve
grande participacdo nos custos do projeto, pois o pessoal, em sua maioria, ja
possuia capacitacdo para efetuar tal atividade. Havendo destague para o0s
integrantes da Policia Florestal e demais 6rgdos de prote¢cdo do meio ambiente
como o IBAMA.

A ITAIPU ainda mantém investimentos quanto a preservacdo das
espécies afetadas pelo alagamento da regido do reservatério, pois sdo mantidos
exemplares em cativeiro e cuidados em unidades veterinarias especialmente
construidas para esta finalidade e bem equipadas tanto na margem brasileira quanto
na paraguaia para o bom atendimento dos animais, de modo a evitar qualquer
prejuizo a natureza.

A pesca comercial no lago de ITAIPU, formado pela barragem do Rio
Parand, € monitorada desde janeiro de 1987, por meio de registros diarios na bacia.
Como j& expusemos paragrafos acima, o controle da pesca na regido é necessaria
para manter o equilibrio do ecossistema e evitar prejuizos aos pescadores que estao

localizados mais a frente no curso do rio.
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O numero aproximado de 700 pescadores profissionais sdo responsaveis
pela captura média anual de 1.350 toneladas de 65 espécies diversas de peixes. O
que contribui para um indice duas vezes superior aos de outros reservatérios da
propria Bacia do Prata. O reservatério de ITAIPU é o segundo com maior
produtividade na bacia®®.

Outro ponto que ocasionou um impacto econémico na regido de ITAIPU
foi o belo cenario formado pelo imenso lago formado pela barragem e, chamou a
atencao de ITAIPU e das autoridades locais para a instalacdo de varias estruturas
para recreacdo que, sdo exploradas pelas comunidades locais como alternativa
econdémica®*®.

Para evitar problemas de saude publica, a ITAIPU firmou acordos com
autoridades locais e nacionais para implementar vigilancia e monitoramento
preventivos permanentes de vetores de doencas transportadas pela agua, de modo
a reduzir todos os riscos possiveis. Os investimentos da entidade binacional geram
bons resultados na medida em que nao foi registrada nenhuma influéncia relevante
pelo reservatério e, nem mesmo um surto ocorreu. Cdlera, malaria e dengue sao
assuntos preocupantes, devido ao fato de o reservatério estar localizado na fronteira
entre dois paises a poucos quildbmetros da Argentina, onde uma atividade comercial
ativa e crescente facilitaria a disseminacao.

Importante apresentar que a ITAIPU nado se limitou a tracar estratégias e
programas para protecdo ao meio ambiente e atendimento as populacdes regionais
apenas no momento da sua implementacdo e constru¢cdo. No ano de 2003 a
entidade binacional tracou uma nova e ampliada misséo. Além de produzir energia
elétrica, investiu esforcos e recursos para inserir e enfatizar a responsabilidade
social e ambiental pelo programa Cultivando Agua Boa, integrado por 70 projetos e
108 acgbBes em desenvolvimento na regido de influencia hidrelétrica, a Bacia
Hidrografica do Parana lll, abrangendo 29 municipios, area de oito mil quildmetros
guadrados e cerca de um milhdo de habitantes.

O programa teve inspiracdo na Carta da Terra, na Agenda 21, Metas do
Milénio, nas recomendagbes da Conferéncia Nacional do Meio Ambiente e no
principio da Etica do Cuidado. A sua aplicagdo se fundamenta na metodologia da

gestéo por bacia, de modo participativo envolvendo as comunidades na identificacao
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dos passivos ambientais, na definicdo e execucéo das acdes corretivas necessarias,
com vistas a constru¢do da sustentabilidade ambiental, social e econémica.

A concretizacdo € abrangida em parceria firmada entre ITAIPU,
prefeituras, Orgdos publicos e privados, proprietarios, entidades sociais,
universidades, escolas, cooperativas, empresas e pessoas. Os representantes dos
parceiros de cada bacia formam o Comité Gestor para gerir a execucao das acoes.

O pilar do projeto Cultivando Agua Boa é a educacdo ambiental para
sustentabilidade, programa implementado por uma rede de educadores com atuacéo
permanente na regido. As acfes com projetos especificos contemplam setores das
comunidades em situacao critica, apoio e incentivo a agricultura familiar e organica,
diversificacdo de culturas, aquicultura e pesca, praticas conservacionistas de agua e
solo (plantio direto), adequacdo de estradas, reconstituicio da mata ciliar e
instalacdo de cerca de protecdo, instalacdo de abastecedouros (de agua)
comunitarios, adequacao das instalacbes agropecuarias, despoluicdo dos rios, entre
outras®®.

Ainda que ndo gere um impacto econdémico imediato, o programa
analisado — Cultivando Agua Boa — acarreta e necessita de constantes
investimentos por parte da Itaipu e demais entes envolvidos no projeto e, com isso, €
evidente a preocupacdo da Usina em perpetuar sua atividade e contribuir para o
desenvolvimento da regido, por meio da preservacdo do meio ambiente e
exploracdo racional e segura dos recursos oferecidos pela natureza para acréscimo
nos rendimentos econdmicos das populacdes afetadas pela construcao da usina.

A cidade de Foz do Iguacu teve consideravel alteracdo do seu perfil. O
governo federal esteve obrigado a investir recursos na cidade para melhorar a rede
de telecomunicacdes, realizar ampliacdo do aeroporto, abertura de novas ruas e
avenidas, além de varias outras benfeitorias. Os investimentos privados
acompanharam os publicos, principalmente no aumento do setor hoteleiro e de
servicos em geral. O processo de melhoramento da estrutura urbana ocorrera
igualmente em Ciudad Del Este e foi gerado, direta ou indiretamente, pela
construgcdo de ltaipu. Com a conclusdo da obra este processo reduziu, porém, a
economia da regido nao estacionou.

Foz do Iguagu cresceu antes, durante e depois de Itaipu. A integracéo
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humana se estabeleceu ao longo dos anos, pois, dentre varios motivos, a obra
resultou em um novo mercado de trabalho para os nativos da regiéo.

No auge da construcao, entre 1978 e 1981, a hidrelétrica mobilizou cerca
de 40 mil trabalhadores no canteiro de obras e nos escritérios no Brasil e no
Paraguai. E esse quadro funcional contribui para a alteracdo da estrutura
populacional da cidade de Foz do Iguagu, pois os trabalhadores vieram de todas as
partes do Brasil.

Assim, a Itaipu contribuiu para que a economia de sua regido se tornasse
sélida aproveitando-se inclusive do turismo para o oeste paranaense, que ja atraia
turistas pelas belezas naturais como a Catataras do Iguacu e reservas ambientais e,
agora, também interessava pela magnitude do empreendimento concluido pelo
homem com a preservacdo da natureza e 0s investimentos em projetos para

minimizacao dos danos ambientais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A Usina de Itaipu foi resultado de um projeto binacional estabelecido por
meio do Tratado entre Brasil e Paraguai para o aproveitamento hidroelétrico dos
recursos hidricos do rio Parand, pertencente em condominio aos dois paises, desde
e inclusive o salto Grande de Sete Quedas ou Salto de Guaira até a foz do rio
Iguacu, com o objetivo de melhorar a producdo de energia elétrica que comecara a
apontar problemas para as décadas seguintes, especialmente para o Brasil, que
participava do processo de industrializacdo em ritmo considerado acelerado.

Muitas foram as discussfes prévias a construcdo da Usina e, algumas
dessas ainda existiam enquanto a obra ja estava iniciada pelo Brasil. A Argentina
insistia na necessidade de uma autorizacdo prévia sua ja que a represa de Itaipu
interferiria no curso do Rio Parana a jusante, e poderia impedir os projetos
argentinos de construcdo de outras represas para producao de energia elétrica com
0 aproveitamento do curso do rio internacional.

Apesar do empecilho imposto pela Argentina, o Brasil e o Paraguai
seguiram com a constru¢éo da Usina de Itaipu ignorando as consideragfes do pais
contrario ao desenvolvimento conjunto dos Estados integrantes do projeto binacional
— Brasil e Paraguai.

A pesquisa relativa aos impactos econémicos decorrentes da construcao
da Usina de Itaipu permite concluir que o projeto binacional foi e tem sido bem
sucedido do ponto de vista econbmico para o desenvolvimento da regido atingida
pelo projeto. E claro que foram necessérias adaptacdes da populacéo que residia no
espaco que fora alagado, ao passo que muitos se realocados em outros Estados
brasileiros e também no territério do pais vizinho, onde era possivel comprar terras
de tamanho consideravel com o dinheiro das indenizacdes recebidas da Itaipu e
plantar com os subsidios fornecidos pelo Paraguai.

Outro traco importante do projeto da Usina de maior porte concluida até a
década de 1980, quica até os dias atuais, fora a constante preocupacao com o0 meio
ambiente. Afinal, ndo se queria causar danos irrepardveis a natureza e, por ter
conhecimento de que estes seriam inevitaveis, a Itaipu sempre buscou formas de
minimiza-los. Esta postura, em prol da preservacdo da biodiversidade, € outro
impacto econdmico, porquanto a entidade binacional sempre investe em novos

projetos nesta area e mantém os projetos anteriores.
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A divisdo dos royalties decorrentes do aproveitamento do recurso natural,
qual seja o potencial hidrelétrico do Rio Parana, é bastante consideravel para os
municipios afetados pelo alagamento e reducéo de seus territorios ja que estes nao
podem mais contar com a producdo agricola em seu favor.

A Usina de Itaipu contribuiu para o acréscimo da producéo industrial
especialmente na regido de Sao Paulo, oeste do Parana e demais localidades que
recebiam e recebem a energia elétrica produzida por esta represa.

Com isso, percebe-se que a construcdo da Usina de Itaipu foi
determinante para o desenvolvimento econémico do Brasil e do Paraguai sem deixar
de lado a preservacdo do meio ambiente que ja sofrera grandes danos com as
alteracdes resultantes do represamento do Rio Parana.

N&o se pode olvidar que alguns impactos econdémicos causados pela
construcdo da Usina de ITAIPU foram negativos, na medida em que exigiram uma
realocacao da populacédo habitante da regido atingida pelo enchimento da represa.
Quanto aos impactos positivos, ndo se pode negar que a construcdo da represa
colaborou e fora determinante para o desenvolvimento da regido, inclusive com a
mudanc¢a da atividade econdmica primordial, que passou da agricultura para a
industria e para o fornecimento de servigos, bem como a exploracéo do turismo e as
mudancas na pesca que manteve producdo em nivel profissional, com o cultivo de
peixes em cativeiro e a venda destes para todo o Brasil e paises contiguos.

A formalizacdo de tratado internacional entre os Estados envolvidos no
projeto foi primordial para o sucesso da Itaipu, embora o Brasil tenha assumido os
maiores compromissos financeiros, o Paraguai atuou de modo expressivo na
construgdo da represa e contribuiu para a realocacdo dos moradores da é&rea
alagada, ao passo que tinha em seu territério terras disponiveis para venda e
producdo agricola.

O projeto binacional gerou impactos econdémicos aos seus signatarios
desde a néo incidéncia de tributos até a implementacdo de projetos relativos a
protecdo do meio ambiente como ator principal na obra que gerou, e ainda gera,
discussoes relativas aos prejuizos causados a biodiversidade.

Contudo, a Usina de Itaipu integrou a regido e provou que é possivel
conciliar crescimento econémico e aprimoramento de técnicas de construcao
juntamente com o respeito ao meio ambiente sem deixar de lado o interesse e

implementacdo de novas opgbes de atividades econdmicas. Afinal, a binacional
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investe constantemente em novos programas para a protecdo ambiental e investiga
a implementagdo de meios para manter o exercicio de uma atividade tdo antiga
guanto a colheita, qual seja a pesca.

O lago de Itaipu concilia usos multiplos mantendo sua principal atribuicéo
para a geracdo de energia elétrica junto as turbinas da usina sem deixar de servir
para o lazer, para a navegacao comercial, para a pesca profissional.

A entidade binacional adveio de longas e expressivas negociacdes entre
Brasil e Paraguai, pois ambos os Estados deveriam estar de acordo com a utilizagéao
do reservatério de Itaipu, bem como na forma de pagamento da energia gerada
pelas turbinas e o repasse desta aos interessados pela sua compra. E todos esses
detalhes foram estabelecidos no Tratado entre Brasil e Paraguai para
aproveitamento hidrelétrico dos recursos hidricos naturais do Rio Parana, porém, tal
documento é datado da década de 1970 e em razéo de discussdes politicas atuais
estd em vias de ser revisado pelos signatarios.

A compra e venda de energia elétrica é um impacto econdmico constante
da Usina, ja que sua construcdo objetivava justamente esta atividade. Por conta de
inUmeros avancgos tecnolédgicos e industrializagdo a demanda por energia do lado
brasileiro sempre foi superior a do lado paraguaio e, por isso, 0 pais guarani solicita
a revisao de valores relativos a energia de Itaipu.

Assim como foi a constituicdo da entidade binacional, qualquer
renegociacdo e reavaliagdo do Tratado internacional de 1973, somente podera
ocorrer por meio de outro documento de igual aplicacdo e apds negociacdes
diplomaticas entre os signatarios. Afinal, ndo poderdo ser violados os direitos
adquiridos pelos Estados tampouco ofender a soberania dos contratantes em prol de
maior vantagem econdmica, ainda que este seja o0 objetivo de destaque nos paises

capitalistas.
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