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RESUMO

A presente dissertacéo visa estabelecer uma relacao entre o direito humano e saude,
os direitos sexuais e reprodutivos, género, o papel da mulher como sujeito ativo de
mudancga, e a responsabilidade do Estado para efetivagao de tais direitos por meio
da analise das politicas publicas de atencdo a saude da mulher. Busca-se verificar
se por meio das politicas publicas empreendidas pelo Estado, € possivel que as
mulheres exercitem e gozem de seu direito a saude de forma ampla e irrestrita, com
énfase as questdes atinentes a maternidade digna. Tem-se como meta, também,
reconhecer e delimitar a concepg¢ao contemporanea dos direitos humanos, precisamente
0 que concerne ao direito a vida e a saude, sua conexdao com o minimo existencial e
a dignidade da pessoa humana. A pesquisa parte de uma abordagem que se volta
para a questdo de género na contemporaneidade, sob duas perspectivas: individual
e coletiva; cidadania sexual, apresentando a mulher como sujeito ativo de mudanca e
os direitos sexuais e reprodutivos. Além disso, analisa-se o papel e a responsabilidade
do Estado, as politicas publicas, a sua fungdo e objetivos, e o0 seu sentido de
participacdo social. Procura-se elucidar as politicas publicas de atencdo a saude
feminina, pela analise da politica de atencéo integral a saude da mulher e dos
programas: Rede Cegonha, Mae Paranaense e Mae Curitibana. A partir da analise
das politicas publicas destinadas a saude da mulher, percebe-se que para as mulheres
que tém acesso a tais politicas, seja na esfera federal, estadual e municipal concretizam,
pelo menos dentro do minimo existencial, o exercicio do direito a saude, dentre eles
o da maternidade digna. No entanto, ainda ha muito a ser enfrentado pelo Estado,
no que concerne a ampliacdo da area de atuacgao de tais politicas publicas, as quais,
atualmente, ndo atingem todas as mulheres do Brasil, seja no que concerne ao
planejamento familiar e prevengdao de gravidez indesejada, como também as
mulheres ja gravidas, mas que em razdo da localidade em que residem, ndo tém
acesso aos programas destinados a garantir uma gravidez digna, incluindo pré-natal,
parto planejado e humanizado, e planejamento familiar.

Palavras-chave: Direitos Humanos. Direito a Saude. Direitos sexuais e reprodutivos.
Politicas Publicas.



ABSTRACT

This research aims to establish a relationship between the human right to health,
sexual and reproductive rights, gender, women's role as active change, and state
responsibility for the execution of such rights through public policy analysis of health
care wife. To investigate whether through public policies undertaken by the state, it is
possible for women to exercise and enjoy their right to health in a broad and
unrestricted, with emphasis on issues pertaining to motherhood worthy. Recognize
and define the contemporary concept of human rights, precisely what concerns the
right to life and health, your connection to the irreducible minimum ethical and human
dignity; Make an approach about the gender perspective in contemporary, sexual
citizenship, the woman as an active subject of change and sexual and reproductive
rights; analyze the role and responsibility of the state, public policy, its function and
objectives, its legal instruments and their sense of social participation; Elucidating
public policy women's health care through policy analysis of comprehensive health
care and women's programs: network stork, mother and mother Curitiba in Parana;
method is the inductive approach and the procedure is monographic. From the
analysis of public policies on women's health, it is clear that for women who have
access to such policies, whether at the federal, state and municipal materialize within
at least the minimum irreducible ethical exercise of the right to health, among them
the dignity of motherhood. However, much remains to be faced by the State in
relation to enlarge the area of operation of such policies, which unfortunately does
not currently reach all women of Brazil, whether in regard to family planning and
pregnancy prevention unwanted, as well as pregnant women, but because of the
locality in which they reside, do not have access to programs to ensure a dignified
pregnancy, including prenatal, delivery and planned humanized, and family planning.

Key-word: Human rights. Right to health. Sexual and reproductive rights. Public policies.



DESC

OMS

ONU

PAISM
SISPRENATAL

LISTA DE SIGLAS

Direitos econémicos, sociais e culturais

Organizacao Mundial de saude

Organizagao das Nacgdes Unidas

Programa de Atencgéo a saude da mulher

Sistema de Acompanhamento do Programa de Humanizagéo no
Pré-Natal e Nascimento. E o software que foi desenvolvido pelo
Datasus, com a finalidade de permitir o acompanhamento
adequado das gestantes inseridas no Programa de Humanizagéo

no Pré-Natal e Nascimento (PHPN), do Sistema Unico de Saude.



SUMARIO

INTRODUGAO ..ottt
1 DIREITOS HUMANOS, DIREITO A VIDA E DIREITO ASAUDE .................
1.1 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA .......coooiiiiieeeeeeeeee e,
1.2 MINIMO EXISTENCIAL ..o,
1.3 AFIRMACAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS ........ccccooveceenn.
1.4 CARACTERISTICAS DOS DIREITOS HUMANOS ......ccovieieeieeeeeeeen,
1.5 CATEGORIAS DE DIREITOS. ...,
1.6 A PROGRESSIVIDADE DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS

E CULTURAIS, O PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO

LEGAL E O MINIMUM CORE OBLIGATIONS..........ccoooeeeeeeeeeeeeeeeen
1.7 DIREITO A VIDA ... oo,
1.8 DIREITO A SAUDE ..o,
1.8.1 Integralidade ...
2 PERSPECTIVA DE GENERO E DIREITO A SAUDE DA MULHER..............
2.1 PERSONALIDADE, IDENTIDADE E INDIVIDUALIDADE ........ccoccovevien..
2.2 GENERO ...t
2.3 MULHER COMO SUJEITO ATIVO DE MUDANGA ........cocoiieiieeeeeeeenn,
2.4 CIDADANIA SEXUAL ...ttt
2.5 DIREITO A SAUDE DA MULHER.........cioiiot oot
2.5.1 Direitos sexuais e reprodutivos da mulher ..........................
3 O PAPEL DO ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E DIREITOS HUMANOS ...
3.1 CONCEITO E SIGNIFICADO DE POLITICAS PUBLICAS PARA

O DIREITO ... ettt
3.2 FUNCAO E OBJETIVO DAS POLITICAS PUBLICAS NA ORDEM

JURIDICA VIGENTE ...,
3.3 POLITICAS PUBLICAS E SEU SENTIDO DE PARTICIPACAO SOCIAL ...
3.4 AS POLITICAS PUBLICAS, OS CUSTOS PARA A SUA REALIZACAO

E ARESERVA DO POSSIVEL ...t



4 POLITICAS PUBLICAS DE ATENCAO A SAUDE DA MULHER ................ 113
4.1 POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE

DA MULHER ..o oot 113
4.2 REDE CEGONHA ...ttt 125
4.3 PROGRAMA MAE PARANAENSE .......c.ciotoeeeeeeeeeeeeeee e, 133
4.4 PROGRAMA MAE CURITIBANA ..o, 137
CONSIDERACGOES FINAIS ... 151
REFERENCIAS ..ottt 155

DOCUMENTOS CONSULTADOS ...ttt 163



11

INTRODUCAO

A mulher na sociedade ocidental, durante um longo periodo, esteve a margem
de questdes sociais e politicas, restringindo-se ao ambiente e questdes eminentemente
privadas e domésticas. Sob o jugo patriarcal, primeiro do pai e depois do marido, era
tolhida em suas escolhas e desprovida de liberdade, igualdade e autonomia. No
entanto, a partir do século XX, uma verdadeira revolugao ocorreu, com muita luta, aos
poucos, abriu-se caminho para que a mulher pudesse assumir-se como dona de sua
vida e de seu corpo, resultando na conquista de um espaco, antes ocupado so6 pelos
homens, implicando na titularidade de novos direitos correlatos a responsabilidades.
Como fruto dessas conquistas, tem-se o reconhecimento no ordenamento juridico
internacional e doméstico dos direitos sexuais e reprodutivos como direitos humanos.

A analise detalhada e cientifica acerca das politicas publicas de atencdo a
saude da mulher, incluindo as que dizem respeito a maternidade digna, direitos sexuais
e reprodutivos, e outras questoes reflexas, é de extrema atualidade e imprescindibilidade,
e visa a obtengao de elementos para que o discurso protetivo da mulher ganhe mais
forga e seja concretizado na vida real da populagdo, constituindo-se como um eficaz
instrumento para diminuir a opressao ainda sofrida pela mulher, sobretudo a de
baixa renda. Busca-se, com o trabalho, avaliar o grau de implementacgao pelo Estado
de politicas que garantam pleno acesso a saude a mulher brasileira. O objetivo
central da pesquisa, portanto, € verificar se por meio das politicas publicas empreendidas
pelo Estado, as mulheres passaram a exercer e gozar do direito a saude de forma
ampla e irrestrita, com énfase as questdes atinentes a maternidade digna.

O trabalho inicia-se pela analise dos direitos humanos, sua afirmacgéao histérica,
suas caracteristicas, categoria de direitos, progressividade dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, inclui-se, também, o principio da proibicdo do retrocesso legal,
passando pelo seu nucleo essencial da dignidade da pessoa humana, e culmina
com a abordagem acerca do minimo ético irredutivel. Adentrando ao direito a vida e
a saude.

Na sequéncia, adota-se a perspectiva de género, incluem-se breves consideragbes
acerca do significado e conteudo de conceitos como identidade, personalidade e
individualidade. Em seguida, faz-se analise de género, de como este se constitui, e
de suas relacdes. Aborda-se a tematica cidadania sexual, uma nova concepgao que

o0 mundo contemporaneo necessita que se adote, bem como, retrata-se a mulher



12

como agente de mudancga, e se descreve acerca dos direitos sexuais e reprodutivos
da mulher.

Na continuidade, analisa-se o papel do Estado: as politicas publicas, sua
funcao, os objetivos, os instrumentos juridicos, numa perspectiva que se volta para a
participacao social.

Por fim, apresenta-se a abordagem que versa sobre as politicas publicas de
atencdo a saude da mulher: politica de atencao integral a saude, Programa Rede
Cegonha, Programa Mae Paranaense, Programa Mae Curitibana, a previsao legal,
direitos contemplados, e forma de funcionamento.

O trabalho desenvolvido estd em consonéncia com a area de concentragao
do Programa de Pds-graduacgao Stricto Sensu em Direito da Pontificia Universidade
Catolica do Parana, "Direito Econdmico e Socioambiental”, a qual abrange o estudo
do Direito incidente sobre as organizagdes humanas contemporaneas e seus
reflexos sociais, e com a linha de pesquisa "Sociedades e Direito", que contempla o
estudo do Direito relacionado essencialmente com as organiza¢des sociais humanas
identificaveis no século XXI (Estado e suas politicas publicas) e seu impacto no
ambito social. Assim, considerando que o objeto da pesquisa é centrado em politicas
publicas de atengado a saude da mulher, direitos sexuais e reprodutivos, este esta de

acordo com o que o prerroga o PPGD da PUC/PR.
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1 DIREITOS HUMANOS, DIREITO A VIDA E DIREITO A SAUDE

1.1 DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A dignidade da pessoa humana € o ponto central, justificante e razdo ultima
dos direitos humanos, uma vez que se constitui como seu fundamento ético, e na
mesma seara também das politicas publicas de atengdo a saude da mulher, haja vista
que através da garantia e efetividade do exercicio do direito a saude, a dignidade
também é alcangada.

De inicio, é preciso esclarecer que nédo ha pretensdes acerca do esgotamento
e excessivo detalhamento acerca da evolugao histérica do pensamento ocidental no
que se refere a dignidade da pessoa humana. Ressalte-se, apenas, que se pretende
realizar uma sintética analise dos mais relevantes episédios dessa mencionada
evolucéo, para fins de propiciar uma melhor compreensao sobre o assunto.

A atribuicdo de carga valorativa a pessoa humana é elemento integrativo da
tradicao.! Apenas para esclarecer o entendimento acerca de tradi¢cao, recorre-se a
Frangois Ost? que estabelece que esta é de regra, a memoria social, e se da pela
a) continuidade - conexdo com fonte de anterioridade; b) conformidade - conexao
com fonte de autoridade, faz supor a reproducdo do ritual, € o que impede o
questionamento da continuidade, e permite a reproducdo do ritual. Ou seja, a
tradicdo supde o ritual, isto €, o modo de comportamento aceitavel, em consonancia
com o passado.

Na Antiguidade Classica, o pensamento politico e filoséfico, no que concerne
a dignidade da pessoa humana, estava condicionado e integrado a posi¢gao social
ocupada pelo sujeito e o nivel de reconhecimento que este possuia em relagdo aos
demais membros daquela coletividade em que este estava integrado. Em razao disso,
pode-se concluir que existia uma quantificagdo da dignidade: algumas pessoas eram
mais dignas que outras.3 Para o pensamento estéico, a quantificacdo da dignidade nao

mais existia. Aqui, todos os seres humanos eram considerados iguais em dignidade,

1 LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2009. p.118.

2 OST, Francois. O tempo do direito. Bauru: EDUSC, 2005.

3 RABENHORST, Eduardo Ramalho. O valor da pessoa e o valor da natureza. In: ALMEIDA FILHO,
Agassiz; MELGARE, Plinio. Dignidade da pessoa humana: fundamentos e critérios interpretativos.
Sao Paulo: Malheiros, 2010. p.22.
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pois era ela que o distinguia dos demais seres vivos, dotada de universalidade.
A dignidade possuia carater caracterizador da humanidade e, ainda, estava
umbilicalmente ligada a ideia de liberdade pessoal.4

No periodo Romano, a nogao de dignidade estava vinculada a nogao de
respeito e consideragéo a que estava sujeito todo e qualquer cidadao, desvinculando
a sua exigéncia de cargo ou posi¢ao social.>

O Cristianismo é de extrema importancia para a constru¢gdo do pensamento
ocidental no que concerne a dignidade, pois retoma as matrizes dos ensinamentos
grego e judaico. Na sua primeira fase, com base no judaismo, os seres humanos
sdo dotados de dignidade, pois Deus os criou a Sua imagem e semelhanga, e,
assim, dignificou a natureza, tal referéncia € encontrada varias vezes no texto
biblico, quando ha menc¢ao de que os homens (criaturas) sdo semelhantes a Deus
(criador). O mesmo raciocinio pode ser empreendido no que se refere a salvagao:
Deus na sua bondade deu aos homens o seu unico filho para salva-los, tal feito,
também, corrobora a ideia de que os homens sao diferenciados dos demais seres da
natureza, e os unicos dotados de dignidade a ponto de Deus se preocupar com a
sua salvagao.t

No entanto, foi com Kant que a dignidade da pessoa humana foi despida dos
véus da religido e da fé, e, enfim, completou-se o seu processo de secularizagéo,
pois com ele a dignidade parte da autonomia ética do ser humano. E € em Kant que
grande parte da doutrina repousa para identificar a sua fundamentacao filosdfica,
bem como conceituar dignidade da pessoa humana. A partir da constituicdo do sujeito
kantiano € viavel uma moralidade que nao esta restrita a contingéncia da cultura’, em

outras palavras, € a moral que distingue o0 homem dos demais seres vivos da natureza.

4 LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009. p.119.

5 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. 9.ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p.35-36.

6 LAFER, op. cit., p.119.

7 CONTI, Rafael Augusto de. A perspectiva kantiana da dignidade humana como fundamento dos
crimes contra a humanidade e elemento enfraquecedor do principio de direito internacional
publico de nao intromissao nos estado. Disponivel em: <http://www.rafaeldeconti.pro.br/Artigos/
Aperspectivakantianadadignidadehumana.swf>. Acesso em: 18 nov. 2012.


http://www.rafaeldeconti.pro.br/Artigos/Aperspectivakantianadadignidadehumana.swf
http://www.rafaeldeconti.pro.br/Artigos/Aperspectivakantianadadignidadehumana.swf
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A moralidade consiste, pois, na relagdo de toda a agao com a legislagéo,
somente mediante a qual é possivel um reino dos fins. Essa legislagdo deve
se encontrar em todo ser racional, podendo mesmo brotar de sua vontade,
cujo principio é: jamais praticar uma ag¢ao sendo em acordo com a maxima
que se saiba poder se tornar uma lei universal, isto é, sé de tal maneira que
a vontade pela maxima se possa considerar a si mesma, ao mesmo tempo,
universalmente legisladora [...] No reino dos fins, tudo tem ou um prego ou
uma dignidade. Quando uma coisa tem prego, pode ser substituida por algo
equivalente; por outro lado, a coisa que se acha acima de todo prego, e por
isso ndo admite qualquer equivaléncia, compreende uma dignidade.8

Logo, 0 que ndo tem um preco, uma vez que, € um fim em si mesmo compreende
a dignidade, e "[...] a moralidade é a unica condicdo que pode fazer de um ser
racional um fim em si mesmo, pois so ela lhe é possivel ser membro legislador no
reino dos fins. Por isso, a moralidade e a humanidade enquanto capaz de moralidade
sdo as Unicas coisas providas de dignidade"9. Portanto, sdo os homens, enquanto
seres racionais, 0s unicos capazes de possuir valor absoluto, sdo fins em si mesmo, e
nao se constituem instrumento para exercicio arbitrario desta ou daquela vontade.0

"A dignidade para Kant demarca um momento sintetizador entre a igualdade e
a liberdade, respectivamente, entre a universalidade e a particularidade. A dignidade
€, portanto, o momento da singularidade"'. E apenas é possivel chegar a essa
conclusao quando o homem for considerado fim em si mesmo, pois" [...] € por meio
desta consideracdo que se faz possivel distribuir igualmente a liberdade entre os
seres racionais"'2. A singularidade é traduzida pelo imperativo pratico: "[...] age de
tal maneira que possas usar a humanidade, tanto em tua pessoa como na pessoa
de qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim, e nunca simplesmente

como meio"13.

8 KANT, Immanuel. Fundamentacéo da metafisica e dos costumes e outros escritos. Tradug&o:
Leopoldo Holzbach. 2.7 reimp. S&o Paulo: Martin Claret, 2011. p.64-65.

9 Ibid., p.65.

10 ybid., p.58.

11 CONTI, Rafael Augusto de. A perspectiva kantiana da dignidade humana como fundamento dos
crimes contra a humanidade e elemento enfraquecedor do principio de direito internacional
publico de nao intromissao nos estado. Disponivel em: <http://www.rafaeldeconti.pro.br/Artigos/
Aperspectivakantianadadignidadehumana.swf>. Acesso em: 18 nov. 2012.

12 g,

13 KANT, op. cit., p.59.


http://www.rafaeldeconti.pro.br/Artigos/Aperspectivakantianadadignidadehumana.swf
http://www.rafaeldeconti.pro.br/Artigos/Aperspectivakantianadadignidadehumana.swf
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A concepcéao de Kant acerca da dignidade, nas palavras de Eduardo Ramalho

Rabenhorst:

E assim que Kant desenvolve a sua teoria sobre a dignidade dos seres
humanos. Sustenta o filésofo alemdo que se o mundo fosse composto
unicamente por seres vivos desprevidos de razao, sua existéncia nao teria
qualquer valor, pois nesse mundo néo existiria qualquer ser possuindo o
menor conceito de valor. Ora, enquanto ser valorizador, 0 homem, ao
contrario das coisas e dos animais, € um fim em si mesmo [...] A concepgao
kantiana da dignidade humana parece pressupor a existéncia de uma
propriedade intrinseca, no caso, a propria razao, que justificaria a atribuigao
do mesmo valor a todos os seres humanos, concebidos como fins em si
mesmos. Ora, a pressuposi¢ao de existéncia de uma propriedade intrinseca
que faria do homem um ser valioso em si mesmo conduz a um labirinto de
problemas metafisicos relacionados com a prépria natureza de valores.14

ApOs essa brevissima abordagem filoséfica acerca da dignidade da pessoa
humana, é preciso considerar o ambito normativo, e, assim, apresentam-se, como
resposta, as atrocidades ocorridas nas duas Grandes Guerras, a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, instituida pela da ONU em 1948, a qual enunciou e
reconheceu que todos os homens sao iguais em direitos e dignidade, e todos devem
ser respeitados sem excecgdo, e para isso, basta a qualidade/condicdo de ser
humano.

Portanto, em virtude Declaragao Universal dos Direitos do Homem houve um
movimento na ordem juridica constitucional dos paises, sobretudo ocidentais, os
quais incluiram a dignidade da pessoa humana como valor constitucional embasador
da ordem juridica.

No Brasil, a Magna Carta de 1988 assevera no artigo 1.°, inciso Ill, sobre a
dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado Democratico de Direito,
ou seja, € um valor que a ordem juridica e politica atribuem relevantissimo papel,
atribuindo-lhe carater estruturante e embasador de toda a ordem juridica, e com isso,

baseado na ideia de sistema, tudo deve convergir para garantir a sua efetivagao.

14 RABENHORST, Eduardo Ramalho. O valor da pessoa e o valor da natureza. In: ALMEIDA FILHO,
Agassiz; MELGARE, Plinio. Dignidade da pessoa humana: fundamentos e critérios interpretativos.
Sao Paulo: Malheiros, 2010. p.30.
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A determinagéo acerca do conceito de dignidade da pessoa humana é muito
complicada, ainda mais, quando se a analisa enquanto norma fundamental constitucional.
Tal conceito € muito vago, amplo, traz consigo uma carga axiolégica e metafisica.
Ha relacdo com a concepg¢ao cultural do que seja ser digno, dai, pois, reside a
dificuldade em objetiva e universalmente estabelecé-lo. Pode-se reconhecer que a
dignidade da pessoa humana € um conceito integrante da zona de penumbra, sem
limites e extensao claros e determinados, no entanto, determinavel, desde que possua
elementos suficientes para tanto.

Dentro do ordenamento juridico brasileiro, considerando a sua estruturagao e
a evolugdo do pensamento ocidental que Ihe deu origem, algumas consideragdes
podem ser feitas acerca da dignidade da pessoa humana.

Dentre varias concepgdes possiveis acerca da dignidade da pessoa humana,
esta € uma das possiveis: € a condicdo que caracteriza o ser humano, que o diferencia
dos demais entes da natureza, € a permissao legal/estatal ou garantia de que cada
pessoa na face da terra tem que ser respeitada na sua condi¢éo, e nas suas variadas
esferas: psiquica, intima, social, fisica, patrimonial, enfim todas em que o direito assim
reconhece. Neste diapasdo, pode-se afirmar que a dignidade da pessoa humana é
formadal/integrada pelo nucleo dos direitos fundamentais expressos na Carta Magna.
E ele terd sempre dois planos de existéncia, um de cada individuo diante dos demais
pertencentes a sociedade em que ele esta inserido, e outro do individuo frente ao Estado,
de que este nédo se utilizara de sua grandeza para subjulgar e oprimir o individuo. 15

Pode-se incluir, ainda, que a dignidade da pessoa humana esta ligada a
possibilidade do individuo ser respeitado na sua totalidade e concedendo-lhe a condicao
de exercer todas as suas potencialidades, ou seja, ser quem quer ser sem qualquer
tipo de represalia, discriminacgao, e/ou privagao etc.

E possivel, pois, afirmar que a dignidade da pessoa humana é um espectro
de cores, em que cada direito fundamental representa uma cor, e a totalidade delas
torna a dignidade completa e ampla. E, em contrapartida, se qualquer daquelas cores
integrantes faltarem ou forem lesadas, atingidas, oprimidas, a dignidade sera

afetada e é dever do Estado reestabelecé-la.

15 MORAES, Alexandre de. Direitos humanos fundamentais: teoria geral. 9.ed. Sdo Paulo: Atlas,
2011. p.48.
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Dignidade é vida em plenitude, nos seus aspectos fenomenoldgico,
transcendente e sistémico, eis a fonte basilar do direito, recorrente na sua
positivagao, interpretagdo e aplicagdo, sem o que o direito ndo passara de
uma proposta normativa subsumivel a artificialidade e a falibilidade.
Somente com intuigdo principiolégica e uma arte tdpica sera possivel realizagéo
e concretizagao de dignidade, reconhecendo-se a abertura e complexidade
ontognoseolodgica, e a necessidade de maxima efetividade dos postulados
constitucionais. 16

Assim, a dignidade da pessoa humana, como pilar fundador da ordem juridica
constitucional, nada mais é do que uma direta e expressa reagdo ao periodo
ditatorial em que o Brasil viveu em meados do século XX, na esteira da concepgao
internacional pés-guerra. Trata-se de uma resposta da sociedade representada pelo
Poder Constituinte Originario, o qual rompeu com o passado e fundou uma nova ordem,
baseada no ser humano, em sua dignidade, no seu valor, no cidadao brasileiro. Para
tanto, o Constituinte trouxe para o texto constitucional as normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais.

O Constituinte Originario permitiu de forma transparente e unissona a sua
pretensdo de outorgar aos principios fundamentais a qualidade de normas embasadoras
e informativas de toda a ordem constitucional, sobretudo com a presenga dos direitos
e garantias fundamentais, juntamente com os demais principios fundamentais, os
quais integram e constituem o nucleo essencial da Constituicdo Brasileira, tanto a
material como a formal.1”

Portanto, € claro e evidente que ao assim proceder, o Estado transmite a
mensagem de que é constituido em razao das pessoas, € ndo ao contrario, e, dessa
forma, deve proceder de modo a garantir a dignidade da pessoa humana a todos os
seus cidadaos, sejam individualmente considerados ou coletivamente. Afinal, tomou
a decisao fundamental a respeito do sentido, finalidade, justificacdo e exercicio do
poder ser em fungao das pessoas, das suas dignidades.

Ha na doutrina bem delimitada as trés fungdes de destaque exercidas pela

dignidade da pessoa humana dentro do ordenamento juridico patrio, quais sejam:

16 ZENINI, Alessandro Severino Valler; ANDREATTA FILHO, Daniel Ricardo. O direito na perspectiva
da dignidade da pessoa humana: transdisciplinariedade e contemporaneidade. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2011. p.106.

17 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. 9.ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p.75.
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a) atuar como limite dos poderes estatais, numa dimensao defensiva, como algo que
pertence a cada um e n&o é passivel de alienagéo; b) estabelecer como atribuicdo dos
poderes estatais, com carater prestacional e assistencial, promovendo condi¢gdes que
possibilitem o pleno desenvolvimento da pessoa humana, a fim de que esta usufrua
todas as suas potencialidades; c) a dignidade como reconhecimento reciproco do
outro no que concerne as suas especificidades e particularidades enquanto individuo.'8

ApOs essa analise, ndo ha como desvincular a dignidade da pessoa humana
e os direitos fundamentais, afinal € por meio deles que aquela é retirada do mundo
das ideias e trazida a concretizacdo na realidade. Corroborando com essas ideias,
Ana Paula de Barcellos afirma, "[...] € possivel afirmar que o conteudo juridico da
dignidade se relaciona com os chamados direitos fundamentais ou humanos"1°.
Compreendendo-se que os direitos fundamentais ou humanos, € um conjunto de
direitos das seguintes categorias: direitos civis e politicos, individuais considerados
direitos de liberdade, direitos econdmicos, sociais e culturais, melhor explorados
mais adiante.

A dignidade da pessoa humana, enquanto principio fundante da Constituicdo
Federal e dada a sua amplitude, conduz a dois aspectos: "[...] 0 do consenso minimo

e o da liberdade democratica"20.

Na esfera politica, a eficacia juridica do principio da dignidade da pessoa
humana funciona como um limite ultimo, uma barreira de contencao apta a
obstar a¢ées politicas que o violem ou restrinjam — modalidades de eficacia
negativa e vedativa do retrocesso —, ou ainda como um imperativo
interpretativo — eficacia interpretativa —, pelo qual as disposi¢ées normativas
e atos do Poder Publico devem ser interpretados sempre da maneira que
realize de forma mais ampla e consistente a dignidade.?"

1.2 MINIMO EXISTENCIAL

O minimo existencial é outro topico de extrema relevancia no presente trabalho,

haja vista que as politicas publicas justamente se prestam a garantir que os cidadaos

18 FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Direito fundamental a salde: parAmetros para sua eficacia e
efetividade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p.53.

19 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. 3.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p.132.

20 Ipid., p.295.

21 Jq.
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usufruam, pelo menos, um minimo de direitos formalmente assegurados. No presente
caso, sao as politicas publicas de ateng¢do a saude da mulher. No entanto, antes de
iniciar a jornada especificamente neste tocante, € preciso reconhecer o que é este
minimo existencial.

O minimo existencial € "[...] formado pelas condi¢gdes materiais basicas para a
existéncia, corresponde a uma fragdo nuclear da dignidade da pessoa humana a
qual se deve reconhecer a eficacia juridica positiva ou simétrica"22. A razao para tal
afirmacao é que sob o aspecto jusfilosofico, e para uma sociedade alicergada em
postulados humanistas e democraticos, a dignidade da pessoa humana assume o
papel de destaque, o valor fundamental embasador da ordem politica e juridica.
Acrescente-se 0 reconhecimento existente de que o homem e a dignidade da pessoa

humana sao prioritarios dentro do ordenamento juridico patrio.

Na linha do que se identificou no exame sistematico da propria Carta de 1988,
o0 minimo existencial que ora se concebe é composto de quatro elementos,
trés materiais e um instrumental, a saber: a educagdo basica, a saude
basica, a assisténcia aos desamparados e 0 acesso a Justica. Repita-se, ainda
uma vez, que esses quatro pontos correspondem ao nucleo da dignidade da
pessoa humana a que se reconhece eficacia juridica positiva e, a fortiori, o

status de direito subjetivo exigivel diante do Poder Judiciario.23

Por 6bvio, que possa parecer, esses quatro elementos nao foram eleitos
aleatoriamente, ao contrario, "[...] eles integram uma estrutura logica de facil
demonstragcao"24.

Com efeito, Educacdo e Saude formam um primeiro momento da dignidade
humana, no qual se objetiva garantir condi¢gbes iniciais sob as quais o individuo
possa construir a sua propria dignidade de forma auténoma. Entretanto, ainda que
se mencione momento inicial da dignidade, essas presta¢des ndo sao exclusivas da
infancia, uma vez que "[...] a saude basica sera um elemento que acompanhara a
pessoa por toda a sua existéncia e a educacdo fundamental podera vir a ser

prestada em qualquer fase da vida, caso nao o tenha sido na infancia"25.

22 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. 3.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p.292.

23 Ibid., p.302.

24 |d.

25 |d.
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A assisténcia aos desamparados, por sua vez, destina-se a assegurar um
patamar minimo de existéncia, que pretende evitar/ coibir a indignidade em termos
absolutos, "[...] envolvendo particularmente a alimentagao, o vestuario e o abrigo"26.

Por fim, o acesso a Justica como conteudo do minimo existencial, "[...] € o
elemento instrumental e indispensavel da eficacia positiva ou simétrica reconhecida

aos elementos materiais do minimo existencial"?”.

Falar de eficacia positiva ou simétrica do minimo existencial na area de
saude significa dizer que ha um conjunto de prestacdes de saude exigiveis
diante do Judiciario por forca e em consequéncia da Constituicdo. Mais que
isso, tal afirmacgao significa que os poderes constituidos estdo obrigados a
colocar a disposicdo das pessoas tais prestacdes, seja qual for o plano de
governo ou a orientagao politica do grupo que, a cada momento, estiver no
poder. Em resumo: as prestagdes que fazem parte do minimo existencial —
sem o qual restara violado o nucleo da dignidade da pessoa humana,
compromisso fundamental do Estado brasileiro — sdo oponiveis e exigiveis
dos poderes publicos constituidos.28

Dessa forma, nota-se que o minimo existencial em saude € aquele compreendido
pelo conjunto de prestagdes de saude exigiveis diante do Poder Judiciario.

No caso em aprecgo, quando se fala em assisténcia ao pré-natal, parto e puerpério,
€ plenamente exigivel que o Poder Publico implemente a¢des efetivas que proporcionem
saude a mulher gravida e ao seu bebé. Portanto, as politicas publicas de atencéo a
saude da mulher, asseguram plenamente as mulheres o exercicio do direito a saude,

pelo menos dentro do minimo existencial.
1.3 AFIRMACAO HISTORICA DOS DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos tal como compreendidos contemporaneamente tem como
marco a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e corroborada pela
Declaracao de Direitos Humanos de Viena de 1993.

Entretanto, ndo se pode negar que para culminar com a prolagao da Declaragao

de 1948 ha uma construcao histérica anterior que merece ser brevemente revisitada.

26 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. 3.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p.302.

27 Ibid., p.303.

28 |q.
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Em que se pese a auséncia de sistematizacdo e organizagdo quanto aos
direitos humanos nas sociedades antigas, e a afirmagdo por muitos de que tais
inexistiam, ndo se pode negar a sua existéncia, se estes forem compreendidos como
direitos subjetivos, ainda que sobre outra roupagem.

Afinal, a compreensdo do homem como centro, fundante e destinatario da
ordem juridica/social, ou ainda, de toda a agdo humana, e a sua racionalidade se deu
primeiro através da filosofia que remonta ha séculos antes de Cristo29, para depois
seus reflexos serem percebidos na ordem juridica especificamente.

Neste diapasado, na medida em que as consideragdes e explicacdes sobre o
universo e seus dilemas se deslocam da esfera mistica para a racionalidade do
homem, surge o proprio homem como fundamento de toda ordem intelectual30, e
assim pode-se dizer que ha o embrido dos direitos humanos.

As religides tiveram também seu papel de destaque na constru¢do do carater
universalista dos direitos humanos, tal como consta na Declaracdo de 1948, quando
o pilar norteador deixa de ser o mito, surgindo a fé monoteista que sustenta ser suas
benesses para todos, indistintamente. Como exemplo de destaque e de relevante
influéncia, destaca-se o Cristianismo: quando estabelece que todos foram criados a
imagem e semelhanga de Deus Criador. Tal afirmac&o conduz a inevitavel concluséo
de que seres humanos sdo supremos e essencialmente iguais.3?

Dessa forma, num primeiro momento no viés historiografico, a igualdade, a
liberdade, a razdo aparecem como caracteristicas a serem consideradas como
inerentes aos seres humanos, sem que fossem, todavia, desconsideradas as diferengas
de: sexo, cor, raga, religido, costumes sociais. De modo que, exsurge o fundamento
intelectual para a compreensao da pessoa humana e para a constatagao da existéncia
de direitos universais.32

Realizadas essas consideragdes acerca do embrido dos direitos humanos,
faz-se necessario trazer a baila os movimentos historicos que efetivamente contribuiram
para a concepgao contemporanea de direitos humanos: a Declaragdo do Homem e

do Cidadao (Franga - 1789) e a Declaragao da Independéncia Americana (Estados

29 COMPARATO, Fabio Konder. Afirmacéo histérica dos direitos humanos. 7.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010.

30 FACHIN, Melina Girardi. Fundamentos dos direitos humanos: teoria e praxis na cultura da
tolerancia. Rio de Janeiro: Renovar, 2009.

31 Ibid., p.23-24.

32 COMPARATO, op. cit., p.11.
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Unidos da Ameérica - 1776). Referidos documentos revolucionarios do século XVIII
inauguraram a modernidade, promovendo o seu marco inicial. Em contrapartida, o
fim ocorre em 1989, com a queda do muro de Berlim.33

Nesse lapso temporal, os direitos naturais passaram a direitos humanos, seu
escopo e jurisdicado sairam dos Estados Unidos e da Franga e passaram para toda a
humanidade, e seus legisladores sairam das assembleias revolucionarias para a
comunidade internacional.

Nesses séculos, as ideias revolucionarias triunfaram no cenario mundial, mas
também nunca se viu tantas atrocidades como as que ocorreram nesse periodo.
A modernidade, entdo, € a era do sujeito e os direitos humanos coloriram o mundo a
imagem e semelhanca do individuo.34

A Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao, fruto da Revolugao
Francesa impactou a sociedade ocidental veementemente, tanto que a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, da ONU é praticamente uma réplica fiel
daquele documento revolucionario, tanto em razdo da sua esséncia como da sua
forma. Destaque-se que na redagao do documento da ONU houve uma mudanga do
vocabulo homem para o termo "humano" considerado por Costas Douzinas35 ambiguo.

E claro que a Declaracdo Francesa e a Declaracdo de Direitos Americana
possuem inumeras semelhancas, que podem ser atribuidas as comuns influéncias
filosoficas. Os dois documentos proclamam seus direitos como sendo inalienaveis e
universais. Ambos afirmam que os limites e as restricdes aos direitos ali elencados
somente podem ser feitas em virtude de lei elaborada democraticamente. E ambas
protegem direitos similares: liberdade religiosa e de expresséo, seguranga da pessoa,
devido processo legal, pressuposto de inocéncia em processos criminais, entre
outros. Ha um comprometimento com as liberdades e com a garantia da igualdade
dentro do sistema politico.

Importa salientar a diferenga quanto ao objetivo de tais documentos revolucionarios:
a) a Francga pretendia criar uma nova ordem politica e social, depondo o ancien régime,

ao passo que os EUA buscavam legitimar a independéncia recém-conquistada.

33 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. Sdo Leopoldo: Unisinos, 2009.

34 FACHIN, Melina Girardi. Fundamentos dos direitos humanos: teoria e praxis na cultura da
tolerancia. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p.54

35 DOUZINAS, op. cit., p.99.
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Os americanos alegavam, em primeiro lugar, que os direitos naturais das
declaracbes eram expressbes da vontade divina e uma reafirmacado apenas das
liberdades tradicionais do "inglés nascido livre". O segundo argumento naturalista, é
que os direitos do homem seriam estabelecidos e melhor protegidos se a sociedade
fosse deixada amplamente livre da intervencdo do Estado. Isto era naturalismo moderno
tipico. Thomas Paine, citado por Costas Douzinas36, argumentava que os revolucionarios
devem restringir o governo a um minimo e permitir as leis naturais da troca de bens
e do trabalho social funcionarem sem controle ou obstaculo. Assim, os homens
obedeceriam a essas leis, cuja agdo incide com direitos naturais, por isso é de seu
interesse; deixadas livres, elas conduziriam a um estado de harmonia social, na qual
a intervencao governamental seria redundante. Assim, a Declaragdo Americana era
nao apenas uma reafirmacgao de direitos ja existentes na pratica, mas também uma
classificagao da posigao legal de seus ancestrais ingleses.

Na Franga3’, por sua vez, o principal objetivo era romper com a velha ordem
social e politica pelas quais foram oprimidos. Ha o carater da ruptura para a criagao
de uma nova ordem, pelo estabelecimento de um novo poder legislativo. Assim, a
prioridade era constituir de fato e de direito novos direitos, e ndo apenas declara-los
como nos EUA.

Os direitos constituidos ndo eram um fim em si mesmo, eram limites para a

formacao de um novo Estado. Neste tocante, dispde Costas Douzinas:

Porém, as duas revolugdes e seus documentos também foram testemunhas
de duas estratégias alternativas para a realizagédo de seus fins. A francesa é
predominantemente moral e voluntarista. Os direitos humanos sdo uma forma
de politica comprometida com um senso moral de histéria € uma crenga
proativa de que a acgao coletiva pode vencer a dominagéo, a opressao e o
sofrimento. A estratégia norte-americana foi mais passiva e otimista.
Determinados tragos sociais permitiram a agéo livre e, com algum incentivo
gentil, vdo conduzir inexoravelmente ao estabelecimento e & promogéo dos
direitos humanos e ao quase natural entre as demandas morais e as
realidades empiricas.38

36 DOUZINAS, Costas. O fim dos direitos humanos. S3o Leopoldo: Unisinos, 2009. p.101.
37 Ibid., p.102.
38 Ibid., p.105.
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Sob outro prisma, tem-se o posicionamento de Fabio Konder Comparato, para
ele a independéncia dos Estados Unidos, por exemplo, representou o ato inaugural
da democracia moderna, combinando, sob o regime constitucional, a representagao
popular com a limitagado de poderes governamentais e o respeito aos direitos humanos,
sendo assim, o primeiro documento a afirmar os principios democraticos, na histoéria
da politica moderna.3°

De modo que, a propria ideia de se publicar uma declaragdo das razdes do
ato de independéncia, por um respeito as opinides da humanidade, constituiu uma
novidade absoluta, doravante, juizes supremos dos atos politicos deixavam de ser
monarcas, ou 0s chefes religiosos, e passavam a ser todos os homens indistintamente.40

Acrescido, ainda, da ideia de soberania popular, isto €, uma nagao so6 esta
legitimada a autofirmar sua independéncia, porque o povo que a constituiu detém o
poder politico supremo. Os governos passam a ser instituidos entre os homens para
garantir seus direitos naturais, de tal forma que "seus poderes legitimos derivam do
consentimento dos governados"41.

A soberania popular encontra-se, dessa forma, intimamente unida ao
reconhecimento de direitos inalienaveis, de todos os homens, entre os quais a vida,
a liberdade e a busca da felicidade. Sendo aqui, neste tocante, reside a importancia
historica de tal declaracdo, segundo Fabio Konder Comparato, afinal "[...] € o primeiro
documento politico que reconhece, a par da legitimidade da soberania popular, a
existéncia de direitos inerentes a todo o ser humano, independente das diferengas
de sexo, raga, religido, cultura ou posigao social"42.

A Revolugao Francesa para Comparato possuia como propésito a renovagao
completa das estruturas sociopoliticas, com a consequente instauragdo de um novo
governo ou de um regime politico, assim como de toda a sociedade, fazendo nascer
uma sociedade sem precedentes historicos.43

Com um carater universal, a Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao
desencadeou, em pouco tempo, a supressao das desigualdades entre individuos e

grupos sociais, como a humanidade jamais experimentara até entdo, fundada na

39 COMPARATO, Fabio Konder. Afirmacéo histérica dos direitos humanos. 7.ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2010. p.87/89.

40 Jpid., p.89.

4 d.

42 Ibid., p.90.

43 Ibid., p.111.
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transposicao dos ideais de igualdade, liberdade e fraternidade para a pratica. Assim,
na luta contra as desigualdades, ndo apenas foram extintas de uma s6 vez todas as
serviddes feudais, que vigoravam ha séculos, como também se proclamou, pela primeira
vez, em 1791, a emancipagao dos judeus e a abolicdo de todos os privilégios
religiosos, assim como proibiu o trafico de escravos nas coldnias por um decreto em
1792, e derrubou a barreira da desigualdade entre os sexos.44

A Declaragao de 1789 tornou-se "[...] uma espécie de carta geografica
fundamental para a navegacao politica nos mares do futuro, uma referéncia
indispensavel a todo o projeto de constitucionalizagdo dos povos"4°.

Superada essa analise acerca dos documentos inspiradores da Declaragao
do Homem e do Cidadao de 1948, é preciso a ela se ater. A Declaragdao do Homem e
do Cidadao foi adotada em assembleia em 10 de dezembro de 1948, sua aprovagao
se deu por unanimidade de 48 votos dos paises membros e com abstencao de oito
deles, quais sejam Bielo-Russia, Checoslovaquia, Pol6nia, Arabia Saudita, Ucrania,
URSS, Africa do Sul e lugoslavia.

A amplitude e a universalidade sao as duas das principais caracteristicas deste

documento, conforme Norberto Bobbio:

Com a declaragédo de 1948, tem inicio uma terceira e ultima fase, na qual a
afirmacao de direitos é, ao mesmo tempo, universal e positiva: universal no
sentido de que os destinatarios dos principios nela contidos ndo sdo mais
apenas os cidadados deste ou daquele Estado, mas todos os homens;
positiva no sentido de que pde em movimento um processo em cujo final os
direitos do homem deverdo ser ndo mais apenas proclamados ou apenas
idealmente reconhecidos, porém efetivamente protegidos até mesmo contra
o proprio Estado que os tenha violado.46

Vale ressaltar, que a Declaracdo nao é um tratado, mas sim, foi adotada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas sob a forma de resolugdo, que nao possuia
forca normativa de lei. Assim, tem-se que como consta em seu preambulo, o seu
proposito € promover o reconhecimento universal dos direitos humanos e das liberdades

fundamentais a que faz mencgéo a Carta da ONU, sobretudo nos artigos 1.° e 55.47

44 COMPARATO, Fabio Konder. Afirmacao histérica dos direitos humanos. 7.ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. p.117.

45 Ibid., p.132.

46 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p.30.

47 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 12.ed. Szo
Paulo: Saraiva, 2011. p.202.
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Contudo, esclarece Flavia Piovesan:

Para esse estudo, a Declaragao Universal de 1948, ainda que ndo assuma a
forma de tratado internacional, apresenta forga juridica obrigatéria e vinculante,
na medida em que constitui a interpretacao autorizada da expresséao 'direitos
humanos' constante dos arts. 1 (3) e 55 da Carta das Nagdes Unidas.
Ressalte-se que, a luz da Carta, os Estados assumem o compromisso de
assegurar o respeito universal e efetivo aos direitos humanos.

Ademais a natureza vinculante da Declaragdo Universal é reforcada pelo
fato de — na qualidade de um dos mais influentes instrumentos juridicos e
politicos do século XX — ter-se transformado ao longo dos mais de cinquenta
anos de sua adogédo, em direito costumeiro internacional e principio geral do

Direito Internacional.48

A visdo contemporédnea acerca dos direitos humanos, além dos elementos
histéricos acima mencionados, outro € de extrema relevancia: a Segunda Guerra
Mundial, esse elemento contribuiu de forma decisiva para a internacionalizacdo dos
direitos humanos.

Vale relembrar, que o totalitarismo rompeu com a ordem de normalidade existente,
até entdo, promovendo uma nova ordem, na qual apenas a pura raga ariana detinha
direitos. Afinal, Hitler e seus seguidores apenas reconheciam como titulares de direitos
os integrantes da pura raga ariana, € quanto aos demais: judeus, negros, homossexuais,
e outros, tal condicdo lhes era totalmente negada, eram considerados coisas e
absolutamente supérfluos, e, por isso, foram vitima das mais brutais atrocidades, como
execugao sumaria, tortura, prisao, trabalho escravo etc. Os campos de concentragao
funcionavam como verdadeiros templos do horror, local fisico em que algumas de
tais medidas extremadas eram levadas a cabo.

Toda a barbarie promovida por Hitler impactou a sociedade internacional de
forma veemente, gerando comogao, e promovendo uma reagdo, uma nova ruptura,
retomando o homem e qualquer homem como digno a ter direitos: que culminou com
a Declaracao Universal dos Direitos do Homem de 1948.

Nas palavras da professora Flavia Piovesan:

A Internacionalizacdo dos direito humanos constitui assim, um movimento
extremamente recente na historia, que surgiu a partir do pés-guerra, como
resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo.
Apresentando o Estado como o grande violador de direitos humanos, a Era
Hitler foi marcada pela l6gica da destruicdo e da descartabilidade da pessoa

48 P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 12.ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2011. p.204/205.
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humana, o que resultou no exterminio de onze milhdes de pessoas. O legado
do nazismo foi condicionar a titularidade de direitos, ou seja, a condigdo de
sujeito de direitos, a pertinéncia a determinada raga — a raga pura ariana. No
dizer de Ignacy Sachs, o século XX foi marcado por duas guerras mundiais e
pelo horror absoluto do genocidio concebido como projeto politico e industrial.
No momento em que os seres humanos se tornam supérfluos e descartaveis,
no momento em que vige a légica da destruicdo, em que cruelmente se
abole o valor da pessoa humana, torna-se necessaria a reconstrugdo dos
direitos humanos, como paradigma ético capaz de restaurar a légica do
razoavel. A barbarie do totalitarismo significou a ruptura do paradigma dos
direitos humanos, por meio da negagéo do valor da pessoa humana como
valor fonte do direito. Diante dessa ruptura, emerge a necessidade de
reconstruir os direitos humanos, como referencial e paradigma ético que
aproxime o direito da moral. Nesse cenario o maior direito passa a ser,
adotando a terminologia de Hannah Arendt, o direito a ter direitos, ou seja, o
direito a ser sujeito de direitos.

Nesse contexto, desenha-se o esforgo de reconstrugédo dos direitos humanos,
como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional
contemporanea. Se a segunda guerra significou a ruptura com os direitos
humanos, pds-guerra deveria significar a sua reconstrugdo.49

Neste diapasao, em virtude do impacto internacional que tais atitudes promoveram,
conduziu a outra relevante constatacdo, de que os direitos humanos deveriam ser
protegidos em ambito internacional, ndo apenas dentro da jurisdicdo doméstica de
cada Estado, haja vista que no mencionado periodo totalitario, o proprio Estado foi o
agente principal das violagdes a direitos ocorridas.

Assim, reitera-se, a Declaragao dos Direitos do Homem de 1948, rompeu com
o0 modelo existente no totalitarismo, e trouxe a dignidade da pessoa humana como seu
pilar sustentador, agora a unica condi¢ao para a titularidade dos direitos ali elencados,
€ a condigdo humana. Agregando, assim, a ideia da universalidade de direitos,
indivisibilidade, interdependéncia e complementariedade.

Portanto, por meio deste documento o homem passa a ser o destaque, o sujeito
da protecado, nao s6 do Estado, como também de forma internacional, abandonando
a seu respeito a concepgao de coisa e de supérfluo, como era considerado durante
as guerras. Assim, 0 homem passou a ser o sujeito da ordem politica e juridica.

Infelizmente na pratica, ainda hoje, ha violagdes a direitos humanos, das mais
variadas formas, niveis e por diversos agentes violadores, mas nao se pode negar o
avango que esse documento internacional trouxe no plano formal, pois propiciou um

instrumento de luta por melhores condigoes.

49 P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 12.ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2011. p.176.
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1.4 CARACTERISTICAS DOS DIREITOS HUMANOS

A compreensao contemporanea dos direitos humanos, marcada pela
internacionalizagdo e universalizagao de tais direitos, sob a perspectiva de sua
indivisibilidades0, desencadeada pela Declaracdo Universal de 1948, e fortalecida pela
Declaracdo de Viena de 1993, atribui caracteristicas peculiares a tais direitos, tais
como: universalidade, indivisibilidade, unidade, interdependéncia e complementariedade.

O carater universal dos direitos humanos tem sua origem na Antiguidade.
Porém, remonta, sobretudo, a ideia de Kant, no sentido de existir uma moral universal
que legitime o discurso dos direitos humanos.

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem demonstra a sua concepgao
universal ao utilizar vocabulos como 'todos' e 'ninguém’, ou seja, na sua redagao nao
faz nenhuma ressalva que exclua determinada pessoa ou grupos de pessoas do seu
alcance. Estabelecendo uma unica ordem para quem quer que seja, apenas ressaltando
a necessidade unica do ser humano, a condigdo humana é requisito para ser titular
de tais direitos. A referida declaragao estabelece uma ética universal ao consagrar
um consenso sobre valores de cunho universal a serem seguidos pelos Estados.

De outra forma, a universalidade implica na defesa de que ha um padrao
universal de conduta a ser seguido, tal como posto na Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem, sem reconhecer as distingdes em virtude de peculiaridades culturais de
cada povo. Sem se ater, que o significado de cada um dos direitos ali elencados &
preenchido de acordo com o seu referencial cultural, e neste sentido, ndo ha
uma uniformidade na concepcao de tais significados. Dai, emergem as criticas a
tal caracteristica.

Portanto, em que se pese a necessidade de que exista uma regra valida
para todo e qualquer ser humano, na analise do caso concreto, ha de serem feitas
consideragdes de acordo com a cultura predominante das pessoas em analise, pois
se nao ha compartilhamento acerca do conteudo/significado do direito em questéo,
nao ha legitimidade para a sua defesa. Ademais, ha de se tomar cuidado de que sob

o argumento da universalidade, ocorra um processo de uniformizagao cultural, pela

50 PIOVESAN, Flavia. Proteccion de los derechos sociales em el ambito global y regional
interamericano. In: TABLANTE, Carlos; ANTONIAZZI, Mariela Morales (Org.). Descentralizacién,
autonomia e inclusién social: el desafio actual de la Democracia. Caracas: Observatorio
Internacional para la democracia y la descentralizacion, 2012. p.532.
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mposi¢cao de uma cultura sobre a outra, como em diversas oportunidades tem feito
os Estados Unidos da América, como exemplo, no Iraque.

O processo historico que culminou com a concepgao de direitos humanos que
se tem hoje em dia, é fruto da histdria ocidental, baseada no individuo como o nucleo
da sociedade. Muito ao contrario do que ocorre em algumas sociedades orientais, em
que o foco esta na coletividade, e o individuo € apenas e tdo somente considerado
como parte integrante de um todo.

A partir dessa viséo, o sujeito de direito seria apenas o homem livre ocidental,
cidadao de um Estado Democratico de Direito. Afinal, o terreno dos direitos humanos

sO pode ser concebido num estado democratico de direito.

A ideia de direitos humanos universais €, portanto, moralmente forte porque
esta conceitualmente ligada a nogbes de justica, decéncia e prosperidade
humana, e estende essas nogbes a toda a humanidade. E, contudo, ao
mesmo tempo, controversa porque parece ser culturalmente 'imperialista’,
abstrair o ser humano real do seu contexto social e nacional, para encorajar
0 egoismo e minar a ordem social, ao marginalizar responsabilidades sociais,
ao privilegiar o individuo a expensas da comunidade e ao desafiar hierarquias
sociais que estdo profundamente enraizadas em muitas culturas.®’

Ademais, cumpre ressaltar que foi com a Declaracao de Viena que efetivamente
se deu a universalidade aclamada pela Declaragcdao de 1948, pois naquela época
esta se deu num universo de 56 paises, e aquela num de 171 Estados.

Outra caracteristica que merece atencao € a indivisibilidade, estabelece-se em
virtude de que todos os direitos humanos sao indivisiveis, nao suportando qualquer
sorte de cisdo, o que implica afirmar que se constituem em uma unidade de direitos.
Some-se a isso, a caracteristica da complementariedade, ou seja, cada categoria e
cada direito humano € complementado pelos outros, também, internacionalmente
reconhecidos. A Declaracao de 1948 e da Viena de 1993 — ao tratar tanto de direitos
civis e politicos como de direitos econbmicos, sociais e culturais — conjugou dois
nucleos dos direitos humanos, a igualdade e a liberdade, sendo que n&o é possivel a
concretizacao de um sem a complementagao pelo outro e vice-versa. A interdependéncia,
também, efetiva-se dessa forma, um direito exclusivamente ndo pode ser efetivado

de forma isolada, sempre prescinde de outros para a sua satisfacao.

51 FREEMAN, Michael. Direitos humanos universais e particularidades. In: PINHEIRO, Paulo Sérgio;
GUIMARAES, Samuel Pinheiro (Org.). Direitos humanos no século XXI. Brasilia: IPRI, 2002. p.307.



31

Os direitos humanos comp&em, assim, uma unidade indivisivel, interdependente
e inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos
com o catalogo de direitos sociais, econémicos e culturais. Sob esta perspectiva
integral, identificam-se dois impactos: a) a inter-relagédo e interdependéncia
das diversas categorias de direitos humanos; e b) a paridade em grau de
relevancia de direitos sociais, econémicos e culturais e de direitos civis
e politicos.52

1.5 CATEGORIAS DE DIREITOS

Em razdo do momento histérico em que foram concebidos, reclamados e
institucionalizados, florescem direitos de categorias diversas. Ou seja, 0 momento
histérico e politico vivenciado pela coletividade faz emergir reclamagdes e pretensdes
a direitos diversos, e faz com que os detentores do poder se reorganizem e se
adaptem a essa nova realidade.

De modo que, reconhece-se presente duas perspectivas acerca dos direitos,
uma em virtude dos que estédo na situagdo de sujeicdo ao poder, e outra sob a ética
dos que o detém. Essa divisdo, entre os que detém o poder e os que a ele estdo sujeitos,
existente no pensamento politico, ha de ser compreendida como uma "[...] dicotomia
do tipo pluralista que procura classificar, combinando, uma realidade complexa e em
permanente transformacao"?3. Sem, no entanto, implicar em uma compreensao de
que uma categoria exclui a outra, ambas coexistem. Na perspectiva dos que possuem
o poder, tem-se a questao da governabilidade de um grupo de pessoas e de coisas
restritas a um determinado espaco territorial.>* Portanto, nesta seara, o fator relevante
€ 0 posicionamento do setor governante a fim de garantir condigdes propicias para o
exercicio do poder, mantida a ordem dentro de determinado territorio.

Todavia, o foco € quanto aos direitos das pessoas comuns, aquelas sujeitas
ao poder, ela é que merece destaque. Neste sentido, a titulo elucidativo a maioria da
doutrina reconhece a Teoria das geragdes dos direitos humanos, sendo a sua
categorizagao feita da seguinte forma: direitos civis e politicos; direitos econémicos,

sociais e culturais; e direitos da solidariedade.

52 PIOVESAN, Flavia. Proteccion de los derechos sociales em el ambito global y regional
interamericano. In: TABLANTE, Carlos; ANTONIAZZI, Mariela Morales (Org.). Descentralizacion,
autonomia e inclusion social: el desafio actual de la Democracia. Caracas: Observatorio
Internacional para la democracia y la descentralizacion, 2012. p.534.

53 LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009. p.125.

54 Ibid., p.124.
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Pela chamada primeira categoria, os chamados direitos de primeira geragao, sao
historicamente, aqueles objetos das declaragdes liberais do século XVIII, representam
uma nitida separagdo entre o que era Estado e o que nao era Estado, fazendo,
sobretudo, emergir direitos que consagravam a liberdade, de que cada cidadao pode
gerir e direcionar a sua vida como melhor lhe aprover, sem interferéncia Estatal, uma
visdo claramente liberal. "E por essa razdo que, na perspectiva ex-parte populi, os
direitos humanos, desde Locke, colocaram-se como uma conquista politica a servigo
dos governados"25.

A segunda geracao liga-se ao Estado do bem-estar social e se refere aos
chamados direitos econémicos, sociais e culturais, que possui na igualdade o nucleo
e pretensdo ultima dos direitos dessa categoria. Caracteriza-se pela exigéncia de
atuacao estatal a fim de garantir formal e materialmente a igualdade entre os cidadaos
daquele Estado. No entanto, o destinatario final desses direitos continua sendo o
homem individualmente considerado e o Estado o seu devedor, obrigado a Ihe assegurar
tais direitos por meio de agdes positivas. Essa categoria € viabilizadora da concretizagao
dos direitos de primeira geragao, pois so é possivel exercer a liberdade, se a igualdade
entre os cidadaos estiver garantida, sdo esses que concretizam aqueles direitos.

Neste sentido:

Dai a complementariedade, na perspectiva ex-parte populi, entre os direitos
de primeira e de segunda geracéo, pois estes Ultimos buscam assegurar as
condi¢des para o pleno exercicio dos primeiros, eliminando ou atenuando os
impedimentos ao pleno uso das capacidades humanas. Por isso, os direitos
de crédito, denominados direitos econdmicos-sociais e culturais, podem ser
encarados como direitos que tornam reais direitos formais: procuram garantir a
todos o acesso aos meios da vida e de trabalho num sentido amplo, impedindo,
desta maneia, a invas&o do todo em relagéo ao individuo, que também resulta
da escassez dos meios de vida e de trabalho.56

Destaque-se que o documento da ONU, ao estabelecer essas duas categorias
de direitos, realizou a perfeita interagéo entre o discurso liberal e o0 social da cidadania,
compondo o valor da liberdade com o da igualdade.5” E assim, promovendo efetivamente

a dignidade da pessoa humana.

95 LAFER, Celso. A reconstrucdo dos direitos humanos: um didlogo com o pensamento de
Hannah Arendt. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009. p 126.

56 Ibid., p.127-128.

57 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 12.ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2011. p.196.
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A terceira geracdo de direitos tem como ponto caracterizador a sua titularidade,
isto é, o destinatario final do direito, ndo é mais o homem individualizado como nas
categorias antecedentes, aqui 0 sdo a coletividade, os grupos humanos, que vao desde
o nucleo familiar como toda a humanidade, inserem-se os direitos relativos ao meio
ambiente equilibrado, ao desenvolvimento sustentavel, bem como a autodeterminagao
dos povos.

Nao se pode olvidar que hoje, ha também, doutrinadores que reconhecem

direitos de quarta, quinta e até sexta geragao.

1.6 A PROGRESSIVIDADE DOS DIREITOS ECONOMICOS, SOCIAIS E
CULTURAIS, O PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO LEGAL E O
MINIMUM CORE OBLIGATIONS

E mister salientar que o impacto causado pelo reconhecimento em ambito
internacional das normas contidas na Declaragdo de 1948, causou grande impacto
na sociedade internacional. No entanto, para que a sua efetividade fosse alcangada
se deu a divisdo entre as categorias la elencadas, em dois tratados internacionais
distintos e especificos, dotados de obrigatoriedade e vinculagéo, ou seja, a primeira
categoria foi melhor detalhada e judicizada a partir do Pacto internacional dos
direitos civis e politicos, e 0 mesmo se deu com a segunda categoria de direitos, por
meio do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais.58

O Pacto dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (DESC) incorporou e
melhor detalhou os dispositivos, a esse respeito, contidos na Declaragao de 1948
sob a forma de dispositivos legais com forca obrigatéria e vinculante, ou seja, criou
obrigagdes e responsabilidade internacional para os Estados-parte, caso estes
viessem a violar ou deixar de cumprir as normas ali consignadas. Estabeleceu, também,
uma forma distinta para o monitoramento feito pela comunidade internacional,
acerca da atividade estatal realizada pelo Estado-parte, que ocorre por relatorios
com informagdes sobre o que esta sendo feito (medidas legislativas, administrativas

e judiciais), bem como relata as dificuldades que esta enfrentando para implementar

58 PIOVESAN, Flavia. Proteccion de los derechos sociales em el ambito global y regional
interamericano. In: TABLANTE, Carlos; ANTONIAZZI, Mariela Morales (Org.). Descentralizacién,
autonomia e inclusidon social: el desafio actual de la Democracia. Caracas: Observatorio
Internacional para la democracia y la descentralizacion, 2012. p.551.
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integralmente os preceitos contidos no Pacto. Ha, ainda, previséo pela Declaragao
de Viena de que deve ser adotado um sistema de indicadores para demonstrar
objetivamente a obtencao de efetividade dos DESC dentro de cada Estado.5° Portanto,
vislumbra-se o minimum core obligations, isto €, ha a imposi¢cdo ao Estado-parte de
realizar condutas positivas, esforgos reais em promover a redugéo das desigualdades e
injusticas que acomete aos cidadaos, obrigacao estatal em cumprir o minimo essencial,
de modo a garantir a dignidade da pessoa humana.

Ao considerar as diferengas, quanto a origem e a forma pela qual se efetiva o
exercicio desses direitos, percebe-se que a separacéo destes em tratados internacionais
diversos, demonstra uma imensa dificuldade politica, econdmica, e, até mesmo, uma
resisténcia®® dos Estados em equacionar e organizar a sua forma de regulamentacao
juridica. Deve-se considerar, sobretudo, o aspecto de que os DESCs, nos moldes do
estabelecido pelo seu Pacto internacional correspondente, prescindem de uma conduta
positiva por parte do Estado para a sua observancia, obedecendo aos limites dos
seus recursos financeiros disponiveis, de forma a garantir progressivamente a plena
e perfeita concretizagao de tais direitos, consoante Artigo 2.°, paragrafo primeiro do
Pacto.8' Neste tocante, a condicdo econémica foi e € de suma importancia, pois para
que exista o cumprimento Estatal em relagéo aos direitos, ali formalmente assegurados,
imprescindivel é a existéncia de recursos, de dinheiro para promover as medidas
necessarias para tanto. E ao estabelecer que essa implementacao dar-se-ia de forma
progressiva, proporcionou-se aos Estados um cenario em que a sua responsabilizagao
ficasse condicionada a condicdo econémica de realizar medidas que proporcionassem
a efetivacdo dos DESCs. Em outras palavras, estabeleceu-se que os Estados
signatarios do Tratado s6 atuariam dentro da sua disponibilidade econémica, tomando
medidas gradativas e progressivas para que todo e qualquer cidadado tivesse
assegurado aquele rol de direitos ali preconizados.

E comum a afirmacéo de que os direitos civis e politicos requerem apenas uma

conduta negativa por parte do Estado. Um nao agir Estatal, por si so, garante aos

59 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 12.ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2011. p.232.
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seus cidadaos o exercicio dos direitos dessa categoria. E assim, sdo auto-aplicaveis,
ou seja, seu simples reconhecimento formal ja garante o seu exercicio. E por outro
lado, os DESCs estariam sujeitos a atuagao estatal, que demandariam uma prestacao
positiva por parte do Estado para sua realizagdo e concretizagao. Contudo, sédo por
demais simplistas tais colocag¢des, pois o Estado como regulador e garantidor de
direitos, ainda no que concerne aos direitos civis e politicos, também, precisa atuar
de forma positiva, agindo, para que esses direitos sejam viabilizados, como preconiza

Flavia Piovesan:

No entanto, cabe realgar que tanto os direitos sociais, como os direitos civis
e politicos demandam do Estado prestagbes positivas e negativas, sendo
equivocada e simplista a visdo de que os direitos sociais s6 demandariam
prestagdes positivas, enquanto que os direitos civis e politicos demandariam
prestagdes negativas, ou a mera abstencdo estatal. A titulo de exemplo,
cabe indagar qual o custo do aparato de seguranga, mediante o qual se
assegura direitos civis classicos, como os direitos a liberdade e a propriedade,
ou ainda qual o custo do aparato eleitoral, que viabiliza os direitos politicos,
ou, do aparato de justica, que garante o direito ao acesso ao Judiciario. Isto
€, os direitos civis e politicos nao se restringem a demandar a mera omissao
estatal, j4 que a sua implementagao requer politicas publicas direcionadas,

que contemplam também um custo.62

Dessa forma, percebe-se que os DESCs sao incorporados pelo ordenamento
juridico dos Estados signatarios, e, assim, além da responsabilidade internacional
pelos termos ali contidos, tornam-se, também, domesticamente obrigatérios. E a
efetivagao e concretizagao de tais direitos ocorrem de forma progressiva, a medida
que os recursos internos de cada pais permitem. Nesse processo, gradativamente
ha a implementacdo de medidas estatais, politicas publicas que proporcionam o
exercicio e a garantia dos direitos elencados no Pacto dos DESCs. Sendo assim, para
assegurar aos cidadaos que as conquistas ja obtidas na seara da efetividade dos
DESCs nao serao atingidas, o Estado por sua vez, apos implantar essas medidas, e
realizar uma prestacao positiva para a concretizacdo dos DESCs nido se pode retroceder,
voltar atras, sob pena de impedir que o cidadao tenha seu direito assegurado. Afinal,
apds o proprio Estado delinear e delimitar os DESCs, nos moldes que melhor lhe

aprouver, considerando todas as questdes de ordem politica, econémica, apresenta-se

62 PIOVESAN, Flavia. Proteccion de los derechos sociales em el ambito global y regional
interamericano. In: TABLANTE, Carlos; ANTONIAZZI, Mariela Morales (Org.). Descentralizacién,
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um espaco social conquistado, que n&o pode ser destituido ou esvaziado, sob pena
de atentar contra toda a ordem juridica vigente. Assim, tem-se o principio da proibigéo
do retrocesso legal.

Vale reiterar, que por se tratar de direitos humanos, conforme ja mencionado
em topicos anteriores, apenas é possivel e existente os entendimentos ora expostos
nos Estados Democraticos de Direitos, em que a dignidade da pessoa humana seja
pilar de todo o ordenamento juridico, bem como ocorra promog¢ao e a garantia acerca
da igualdade e da liberdade nas mais variadas esferas, e ainda, que o objetivo
principal seja a erradicagdo da pobreza, e da desigualdade social. Esse é o terreno
fértil e propicio para a plena garantia e efetividade dos direitos humanos, e dentre
eles, os DESCs. Dessa forma, seguindo a logica de todo esse sistema juridico, o
retrocesso legal/social é incompativel. Portanto, vislumbra-se o principio da proibicao
do retrocesso legal/social.

Aos direitos sociais, € aplicado o regime juridico dos direitos humanos.
Da Jurisprudéncia Internacional, sobretudo do Comité dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, emergem cinco principios de suma importancia para os direitos

sociais.®3 Sio eles:

1. Principio da observancia do minimum core obligation:

Refere-se a obrigacdo de se observar o minimo essencial ao se tratar dos
direitos sociais. Relembre-se, mencionado dever "[...] tem como fonte o principio maior
da dignidade humana, que é o principio fundante e nuclear do Direito dos Direitos
Humanos, demandando absoluta urgéncia e prioridade"4. Destaque-se que o
referido Comité adota os seguintes critérios para implementacao dos direitos sociais:

acessibilidade, disponibilidade, adequacao, qualidade e aceitabilidade cultural.

2. Principio da aplicac&o progressiva dos direitos sociais:

Diz respeito aos principios da proibicdo do retrocesso social e da proibicdo da
inagao estatal. Consoante ja exposto acima, "[...] cabe reafirmar que o Pacto dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais estabelece a obrigacdo dos Estados em

reconhecer e progressivamente implantar os direitos nele enunciados, utilizando o

63 PIOVESAN, Flavia. Protecéo dos direitos sociais: desafio do ius commune sul-americano. Revista
do Tribunal Superior do Trabalho, v.77, n.4, p.108, out./dez. 2011.
64 Ja.
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maximo dos recursos disponiveis"65. Da mencionada aplicagdo progressiva dos
DESCs, emerge a clausula de proibicdo do retrocesso social em questdes atinentes
aos direitos sociais, bem como a proibicdo de inagdo ou omissao estatal. Em outras
palavras: os DESCs tém aplicagao progressiva, logo as agdes ja efetivadas para a
implementagéo dos direitos sociais ndo podem retroceder, voltar atras. Soma-se, ainda,
a clausula de proibicao de inacao ou omissao estatal, pois o Estado se comprometeu
em efetivar os DESCs, logo ndo pode permanecer inerte, precisa agir, sempre
positivamente, de modo a ampliar a abrangéncia e implementagdo dos DESCs em
seu territério.

Para Canotilho:

O principio da proibigdo do retrocesso social pode formular-se assim: o nucleo
essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado através de medidas
legislativas deve considerar-se constitucionalmente garantido, sendo
inconstitucionais quaisquer medidas que, sem a criagdo de esquemas
alternativos ou compensatérios, se traduzam na pratica em uma anulagao,
revogagao ou aniquilagdo pura e simples desse nucleo essencial. A liberdade
do legislador tem como limite o nicleo essencial ja realizado.66

3. Principio da inversao do 6nus da prova:

Decorrente da obrigacéo estatal em agir positivamente para implementar os
direitos sociais. Conforme Artigo 2.° do Pacto Internacional dos DESCs®7, advém o
principio da inversdo do 6nus da prova, ou seja, em caso de processo de tramite
internacional a respeito da implementacao dos direitos sociais, o 6nus da prova é do
Estado, haja vista que ele € o obrigado a atuar positivamente no intuito de implementar

a efetivacdo dos DESCs.

4. Principio da participagao, transparéncia e accountability:

"O componente democratico é essencial para a adogao de politicas publicas

em matéria de direitos sociais. Tais politicas devem inspirar-se nos principios da

participacdo, transparéncia e accountability®®".

65 PIOVESAN, Flavia. Protecéo dos direitos sociais: desafio do ius commune sul-americano. Revista
do Tribunal Superior do Trabalho, v.77, n.4, p.102-139, out./dez. 2011. p.112.

66 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. Coimbra:
Livraria Almedina,1998. p.127.

67 Disponivel em:. <http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/pacto_dir_economicos.htm>. Acesso
em: 08 fev. 2013.

68 PIOVESAN, op. cit., p.Xxx.
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Considerando o principio da participagao, fundamental € promover o direito a
participacao tanto no dmbito local, como no dmbito internacional, particularmente
nas instituicdes financeiras internacionais, de forma a ampliar a participagao
da sociedade civil internacional e a fortalecer a participagdo dos paises em
desenvolvimento. Ressalte-se que as politicas adotadas pelas instituicoes
financeiras internacionais sao elaboradas pelos mesmos Estados que
assumem obrigagdes juridicas internacionais em matéria de direitos sociais ao
ratificarem o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.
Neste contexto, emergencial € um novo multilateralismo por meio de reformas
da arquitetura financeira global, a fim de que se alcance um balango mais
adequado de poder na esfera global, fortalecendo a democratizagdo, a
transparéncia e a accountability das instituicdes financeiras internacionais.6®

5. Principio da cooperagao internacional:

No que concerne aos DESCs, ha obriga¢des por parte dos Estados de: respeitar,

proteger e implementar.

Quanto a obrigagéo de respeitar, obsta ao Estado que viole tais direitos. No
que tange a obrigagao de proteger, cabe ao Estado evitar e impedir que
terceiros (atores ndo estatais) violem estes direitos. Finalmente, a obrigagédo
de implementar demanda do Estado a adogdo de medidas voltadas a
realizagéo destes direitos.”0

No entanto, além dessas trés obrigacdes ha, também, a de cooperar, pois
quando se trata de DESCs, todos devem somar esforgcos para melhor implanta-los na
sociedade, e efetivamente promover uma transformagéao social. "lsso porque, tal como o
direito ao desenvolvimento, os direitos sociais ttm como valor fundante a solidariedade,

gue, em uma ordem cada vez mais global, invoca o dever de cooperagao internacional” ™"

1.7 DIREITO A VIDA

O direito a vida é o mais importante no rol dos direitos fundamentais assegurados
constitucionalmente e também pela ordem juridica internacional, haja vista que é
através da concretizacao e existéncia desse direito que todos os demais séo possiveis

e viaveis.

69 PIOVESAN, Protecdo dos direitos sociais: desafio do ius commune sul-americano. Revista do
Tribunal Superior do Trabalho, v.77, n.4, p.122, out./dez. 2011.

70 Ibid., p.124.

" Ibid., p.127.
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Ao se tratar de direito a vida, duas perspectivas devem ser abordadas: a vida
biolégica e a vida digna. Quanto a vida bioldgica, esta € o nucleo essencial para todo
e qualquer direito, pois sem ela ndo ha titular de direito, ndo ha individuo a ser
tutelado/protegido pelo poder Estatal. Em sendo assim, imprescindivel é a
compreensao do que é vida biologicamente considerada e quando se da o inicio e
fim da vida humana.

A formacédo da vida humana ocorre quando um espermatozéide (gameta
masculino) fecunda um évulo (gameta feminino), formando um novo nucleo, o chamado
zigoto, o qual possui um codigo genético unico e diferente dos gametas que o
originaram.”2 Assim, a partir da fecundag&o existe um novo ser humano, carente de
desenvolvimento, mas ja um ser humano, haja vista que nédo ha mais nenhum processo,
fase ou etapa em que o zigoto receba uma nova e essencial contribuicao para ser o
que é.73 Reitera-se, ja € um ser humano, em virtude de sua formagéo genética, gerado
a partir de um casal humano, pois uma espécie somente pode gerar descendentes
da mesma espécie. Ressaltando que, a partir da Biologia ndo ha processo de
humanizacao, € humano desde a sua constituicdo, pois humana € a sua carga genética.
Sendo, portanto, completo, uma vez que nao carece de complemento algum para se
tornar um humano.” Assim, a vida biolégica se constitui pelo corpo fisico originado
da juncédo dos gametas acima referidos.

Portanto, vida pode ser compreendida como uma jungao de fatores: bioldgicos,
socioldgicos e psicolégicos, "[...] manifestada por um dinamismo mantido por
processos intrinsecos ao organismo — elementos naturais — e sustentada por outros
fatores extrinsecos adquiridos pelo préprio homem — a cultura. Obviamente, a morte

seria a consequéncia da desintegracao total destes elementos"7>.

72 PENTEADO, Jaques de Camargo. O devido processo legal e o abortamento. In: DIP, Ricardo
Henry Marques; PENTEADO, Jaques de Camargo (Orgs.). A vida dos direitos humanos. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1999. p.147.

73 Id.

74 BRANDAO, Dernival da Silva. O embrido e os direitos humanos. O aborto terapéutico. In: DIP,
Ricardo Henry Marques; PENTEADO, Jaques de Camargo (Orgs.). A vida dos direitos
humanos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1999. p.22.

75 MAIA, MOTTA apud GOGLIANO, Deisy. Pacientes terminais: morte encefalica. Bioética, v.1, n.2,
1993. Disponivel em: <http://revistabioetica.cfm.org.br/index.php/revista_bioetica/article/viewFile/
493/310>. Acesso em: 07 dez. 2012.


http://revistabioetica.cfm.org.br/index.php/revista_bioetica/article/viewFile/493/310
http://revistabioetica.cfm.org.br/index.php/revista_bioetica/article/viewFile/493/310
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Quanto ao fim da vida bioldgica, ha consenso, na comunidade médica, de que
este ocorre com a morte encefalica, ou seja, cessagdo permanente da atividade do
tronco cerebral. O Professor Motta Maia, catedratico de cirurgia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro, em 1968 no artigo intitulado "Novos aspectos da cirurgia

moderna" citado por Daisy Gogliano afirma:

[...] no espirito popular e no dominio juridico esta enraizada a ideia de que a
morte se traduz pela auséncia das fungbes da respiragédo e da circulagdo —
morte vegetativa [...] Este Estado, € hoje em dia considerado pelos biologistas
como uma pura ficgao, pois este estado podera ser recuperado por métodos
artificiais, se a fungao cerebral estiver em condigbes de reversibilidade.
A cessacdo definitiva da atividade cerebral, brain death, seria para os
modernos biologistas e neurologistas, 0 momento da morte, por se estatuir
a perda da personalidade, determinando, portanto, a impossibilidade de
relacdo com o mundo exterior. E a proscricao definitiva do individuo perante
a coletividade.”®

Portanto, a vida biologica inicia-se com a formagao do zigoto e se finda com a
morte encefalica. Sendo esta, exaustivamente tutelada pela comunidade internacional
e pelo ordenamento juridico brasileiro.

No cenario internacional, o direito a vida vem estabelecido, em diversos
documentos internacionais, no artigo lll da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
da ONU, nos seguintes termos: "Toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a
seguranca pessoal"’’. Nesse primeiro momento ha o reconhecimento acerca da existéncia
do direito a vida, de que ele é inerente a todo e qualquer cidadao indistintamente.

No Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, reitera o carater
universal do direito a vida, que assim prevé: "Artigo 6.°-1. O direito a vida é inerente
a pessoa humana. Este direito devera ser protegido pela lei. Ninguém podera ser
arbitrariamente privado de sua vida"78,

A Convengédo Americana dos Direitos Humanos, no seu artigo 4.°, prevé:

"Direito a vida. 1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito

76 MAIA, MOTTA apud GOGLIANO, Deisy. Pacientes terminais: morte encefalica. Bioética, v.1, n.2,
1993. Disponivel em: <http://revistabioetica.cfm.org.br/index.php/revista_bioetica/article/viewFile/
493/310>. Acesso em: 07 dez. 2012.

77 Disponivel em:. <http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.ntm>. Acesso
em: 08 fev. 2013.

78 Disponivel em:. <http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-dh/tidhuniversais/cidh-
dudh-direitos-civis.html>. Acesso em: 08 fev. 2013.
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deve ser protegido pela lei e, em geral, desde o momento da concepg¢éo. Ninguém
pode ser privado da vida arbitrariamente"79.

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos elenca: "Artigo 4.°
A pessoa humana ¢ inviolavel. Todo ser humano tem direito ao respeito da sua vida
e a integridade fisica e moral da sua pessoa. Ninguém pode ser arbitrariamente
privado desse direito"80. Esse documento apresenta uma peculiaridade e maior
ambrangéncia do seu comando, pois ele garante a inviolabidade fisica e moral da
pessoa, ambos 0s aspectos sao expressamente tutelados.

No ordenamento juridico patrio, o direito a vida vem elencado em varios
dispositivos legais, ou seja, a vida é diretamente considerada, como também
indiretamente, pois se reitera: todos os outros direitos prescindem da vida para
serem viabilizados, e outros tantos, como saude, integridade fisica, proibicdo a
tortura também sdo expressao dessa preocupagado com a vida bioldgica e tém nessa
ultima sua razao de existéncia, sdo destas decorrentes.

Na Constituicdo Federal, no caput do artigo 5.°81, esta prescrito que o direito a
vida € inviolavel, sendo incumbéncia do Estado assegura-lo em ambos os aspectos:
quanto ao direito de permanecer vivo e outro de se poder gozar e usufruir de uma

vida digna no que concerne a subsisténcia.

N&o se resume o direito a vida, entretanto, ao mero direito a sobrevivéncia
fisica. Lembrando que o Brasil tem como fundamento a dignidade da
pessoa humana, resulta claro que o direito fundamental em apreco abrange
o direito a uma existéncia digna, tanto sob o aspecto espiritual quanto
material (garantia do minimo necessario a uma existéncia digna, corolario
do Estado Social Democratico).82

O Cddigo Penal, diploma por exceléncia, elenca as condutas reprovaveis na
sociedade brasileira, tanto que a elas sdo cominadas penas, pois se configuram
crimes, a protecao a vida é clara e cristalina, uma vez que traz a tipificagao do crime

de homicidio, artigo 12183, ao proibir e reprimir a conduta de matar alguém,

79 Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm>.
Acesso em: 08 fev. 2013.

80 Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banjul.htm>. Acesso em: 08 fev. 2013.

81 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de edigdes técnicas, 2010. p.15.

82 PAULO, Vicente; ALEXANDRINO, Marcelo. Direito constitucional descomplicado. 4.ed. Sao
Paulo: Forense, 2009. p.109.

83 Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848.htm>. Acesso em: 02 jan. 2013.
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logicamente, tal preceito representa uma preocupagédo do legislador em promover
manutencao da vida e coibir qualquer atitude que a afronte.

Quanto a protecao da vida biolégica, ndo ha maiores preocupagdes, mas sim
estas residem quando se agrega a ela, a dignidade da pessoa humana. Afinal, ao
trazer a dignidade da pessoa humana como fundamento do Estado Democratico de
Direito, conforme exposto no inicio desse capitulo, o Direito ndo tutela exclusivamente a
vida biologica, mas sim, a vida digna, o que remonta a todas as considera¢des acerca

da dignidade e do minimo existencial, anteriormente expostas.

1.8 DIREITO A SAUDE

A principio vale relembrar que conforme disposi¢do do artigo 6.° da Constituigéo
Federal, o direito a saude é um dos direitos sociais ali elencados, também ¢é direito
fundamental (e direitos humanos), de segunda geracdo ou dimensao. Tal concepgéo
é fruto de uma evolugao do pensamento ocidental, tanto na concepc¢ao da saude em
si, como do papel do Estado, como ja exposto no presente capitulo.

Inicia-se pela compreensdo de saude da OMS84, que no preambulo de sua
Constituicdo conceitua a saude como um direito essencial a todo e qualquer ser
humano e, passa a considera-la ndo apenas como inexisténcia de doenga, mas
como "[...] a situacdo de completo bem-estar fisico, mental e social" que também
exige agdes promocionais.

O direito a saude engloba completo bem-estar, manutengcdo, prevencéo e
cura da integridade fisica e psiquica e da vida do titular do direito, e pelo seu
exercicio também se expressa a dignidade da pessoa humana.

No que respeita ao conteudo do direito a saude:

Por mais superficial que se possa constituir, qualquer investigagdo em torno
do direito a saude é bastante para afirmar a complexidade e a diversidade
de agdes e prestacdes que compdem o conteldo desse direito fundamental.
Nesse sentido, a doutrina parece convergir quanto aos aspectos curativo,
preventivo e promocional da saude, interpretando os textos juridicos dentro
desse enquadramento. Assim é que Schwartz, por exemplo, entende que a
Constituicdo de 1988, ao aduzir a 'recuperagao’, estaria conectada ao que
se convencionou chamar de saude curativa; as expressoes 'redugéo do risco
de doenca' e 'prote¢ao’ por seu turno, teriam relagdo com a saude preventiva;

84 OMS. Organizagdo Mundial de Saude. Predmbulo. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.
usp.br/index.php/OMS-Organizagdo-Mundial-da-Saude/constituicao-da-organizacao-mundial-da-
saude-omswho.html>. Acesso em: 22 jan. 2013.
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enquanto, finalmente, o termo 'promogéao’ estaria ligado a busca da qualidade
de vida.'

Ja para Morais, o nucleo central do conceito de saude estaria na ideia de
qualidade de vida que, para além de uma percepgao holistica, apropria-se
dos conteudos proprios as teorias politica e juridica contemporaneas, para ver a
saude como um dos elementos da cidadania, como um direito a promogao
da vida das pessoas. Seria, entdo, um direito de cidadania, que projeta a
pretensao difusa e legitima de ndo apenas curar e evitar a doenga, mas de
ter uma vida saudavel, expressando uma aspiragcao de toda a sociedade
como direito a um conjunto de beneficios que fazem parte da vida urbana,
isto é, a vida na polis, na urbe.

O conceito proposto pela Organizagdo Mundial de Saude — OMS —, ademais,
teria alargado a nogao de saude, por superar o enfoque estritamente negativo
da 'auséncia de enfermidades' e propugnar o aspecto positivo da obtencao
do estado completo bem-estar fisico, mental e social. Com isso, a OMS teria
retomado a ideia de qualidade de vida: uma saude efetivamente palpavel e
ndo mais tdo-somente preventiva.8°

Portanto, € importante destacar a amplitude e complexidade do direito a saude,
pois 0 proprio conceito de saude é muito amplo e variavel. Aqui, retoma-se saude
como a intima relagdo com o bem-estar fisico e psiquico do individuo, em seu carater
curativo, preventivo, protetivo e a manutencado da saude. Abre-se, pois, um leque de
atitudes e responsabilidades do Estado em garantir tal feito aos seus cidadaos.

Percebe-se, que sob a 6tica do Estado, este deve se preocupar com cada
individuo isoladamente considerado, com as comunidades regionais e determinadas,
e com toda a coletividade, existindo assim, planos de acdo e de medidas a
serem empreendidas.

O direito a saude esta disposto detalhadamente nos Artigos 196 a 200 da
Constituicdo Federal, porém de maneira logica vislumbra-se que este é parte
integrante do direito fundamental a vida e a integridade fisica, todos acrescidos dos
predicados inerentes a dignidade.

Assim, reitera-se que o direito a vida € o principal direito individual fundamental,
pois sem ele, todos os demais direitos ndo podem ser reivindicados e usufruidos.
A Constituicao Federal protege a vida entendida como tal tanto apds o nascimento
do individuo, como também, quanto a integridade do feto dentro do utero. Vida

compreendida como o corpo bioldgico do ser humano intacto, em pleno funcionamento.

85 FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Direito fundamental a satde: parametros para sua eficacia e
efetividade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p.82.
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Dessa forma, inquestionavel € que para que o corpo biolégico do ser humano
seja mantido intacto, imprescindivel é o pleno exercicio do direito a saude, englobando
a saude psiquica.

A Magna Carta estabelece no seu artigo 196 que: "[...] a saude é direito de
todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a redugao do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as acdes e servigos para sua promogao, protecao e recuperagao"ss,

Baseado na Constituicao verifica-se que o Estado tem o dever de garantir a
saude de todos os brasileiros, por intermédio de politicas publicas sociais e econémicas,
promovendo a saude, sua protegdo, manutencao e recuperagao, bem como, reduzindo
os riscos de doencgas, englobando o corpo bioldgico e a psique.

Uma vez conectada ao direito a vida, o direito a saude é um dos pilares do

nosso Estado.

1.8.1 Integralidade

Cumpre ressaltar algumas consideragdes acerca do SUS, antes de se abordar
diretamente a integralidade. Fernando Aith, tomando por base a Constituicdo Federal,

conceitua o SUS como

[...] a instituicdo juridica criada pela Constituicdo Federal para garantir o
direito a saude, por meio da execugao de politicas publicas que assegurem
a redugdo do risco de doengas e agravos a saude e 0 acesso universal e
igualitario as acdes e servigos publicos de saude no Brasil.87

O SUS é um sistema formado por uma rede de agdes e servigos publicos de
saude, regido por uma organizacgao propria e interna, habilitada para prestar acdes e
servicos de salde relevantes publicamente. E de sua responsabilidade todas as

acdes e servicos para a promocao, protecao e recuperacado da saude e reabilitagcdo de

86 BRASIL. . Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
2009. p.178.

87 AITH, Fernando. Perspectivas do direito sanitario no Brasil: as garantias juridicas do direito a
saude e os desafios de sua efetivagdo. In: SANTOS, Lenir (Org.). Direito da satde no Brasil.
Campinas: Saberes, 2010. p.202.
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doentes com sequelas. No intuito de assegurar o pleno e adequado funcionamento
do SUS, ha a organizagdo de uma rede de servigos regionalizada, descentralizada e
hierarquizada. A constru¢do da mencionada rede € imprescindivel, e se constitui
como estratégia indispensavel que permite a elaboragdo de inUmeras e diversas
respostas para o enfrentamento da dicotomia saude-doenca, o que prescinde de um
atendimento integral do paciente, desde as unidades basicas de saude até a realizagédo
de exames e internagbes quando necessarios.

A rede de atencdo a saude é caracterizada por um conjunto de servigcos e
equipamentos de saude que se dispdem num determinado territério geografico e que
se inter-relacionam.88

As politicas publicas de saude, a partir do SUS, trazem consigo sempre o termo
integralidade ou atendimento integral, o que conduz a duas abordagens possiveis: A
primeira, diz respeito aos niveis de organizagdo do sistema, integralidade, entdo,
significa reorganizar os servicos ja existentes, de forma a assegurar o pleno acesso
por parte de todos, a todos os niveis de sofisticacdo tecnoldgica exigidos para cada
caso concreto, uma vez que somente assim a assisténcia sera bem sucedida.

Em segundo lugar, "A integralidade visa considerar a pessoa e atender a
todas as suas necessidades, incluindo a promocdo da saude, a prevencao de
doencas, o tratamento e a reabilitacdo"s°. Percebe-se, entdo, que essa concepgao
de integralidade, pode ser entendida como uma atencgao totalizadora, que abrange o
ser humano na sua totalidade, englobando as dimensdes bioldgica, psicologica e
social. E uma abordagem holistica do ser humano, vez que, "[...] o homem & um ser
indivisivel e ndo pode ser explicado pelos seus componentes fisico, psicolégico ou

social, considerados separadamente",

88 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo a Saude. Politica Nacional de Humanizacgéo
da Atengdo e Gestdo do SUS. Acolhimento de classificacao de risco nos servicos de
urgéncia. Brasilia: Ministério da Saude, 2009.

89 MEDEIROS, Patricia Flores de; GUARESCHI, Neuza Maria de Fatima. Politicas publicas de
saude da mulher: a integralidade em questdo. Estudos Feministas, Florianépolis, v.17, n.1,
p.32, jan./abr. 2009.

90 CAMPOS, Carlos Eduardo Aguilera. O desafio da integralidade segundo as perspectivas da
vigilancia sanitaria da saude e da saude da familia. Ciéncia & Saude Coletiva, Rio de Janeiro,
v.8, n.2, p.577, 2003.
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Sao tdpicos a serem considerados ao se tratar de saude: protegdo, manutencao
e recuperacgao da integridade fisica e psiquica. Considerando a integralidade, como
uma visdo abrangente e completa do ser humano, emergem as diferengas biolégicas
distintivas entre homens e mulheres, e estas devem ser sopesadas e consideradas pelo
Estado quando da formulagdo e implementagao de politicas publicas. Logo, a integralidade

traz a tona a perspectiva de género que sera analisada no capitulo subsequente.
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2 PERSPECTIVA DE GENERO E DIREITO A SAUDE DA MULHER

A perspectiva de género é adotada, no presente trabalho, por duas questdes:
a) em virtude do conceito de integralidade decorrente da visdo contemporénea do
direito a saude; b) e em virtude da diversidade humana que deve ser considerada
pelo Direito, o que ja vem ocorrendo, sobretudo, quando se analisam as politicas
publicas empreendidas pelo Estado.

Vale ressaltar, que a diversidade humana no passado nao era sequer considerada,
e com o desenvolvimento da sociedade, esse processo de reconhecimento vem se
ampliando e se aperfeicoando. Na Idade Média, a estrutura da sociedade ligava-se a
posse de terras. As relagdes politicas eram engessadas em direitos e deveres bem
definidos, e as obrigagcbes derivavam-se de padrdes socioculturais. O individuo era
considerado de acordo com sua filiacdo, idade, condigcdo socioecondémica. Ele era
aquilo que a sociedade |he impunha, reduzindo em muito as areas para a sua
atuacdo. De modo que, a identidade social era dada ao individuo, muito pouco, ou
quase nada, ele mesmo através das suas escolhas, atitudes, etc, contribuia para a
sua definigdo.91

Entretanto, com o avango da sociedade e o surgimento da propriedade
privada, ocorre a dissociagdo do sujeito da terra que, até entdo, ele pertencia,
traduzindo-se numa verdadeira apropriagdo do seu corpo, que se transformava em
forca de trabalho, surgindo, assim, o pilar estruturante da existéncia individual
independente. De modo que, "[...] a competicdo no mercado de trabalho de bens e
trabalho projetava a individualizagdo como ideal e pré-condi¢cao para a realizagéo do
sujeito no contexto da vida em sociedade"92.

Nos dias atuais, de acordo a presente formulacao social, os espagos para a
constituicdo de cada individuo s&o cada vez mais amplos e abrangentes, inUmeras
sao as possibilidades dadas aos individuos de ser o que quiserem, de acordo com

as suas convicgdes mais intimas.

91 FIGUEIREDO, Luis Claudio M. Matrizes do pensamento psicolégico. 7.ed. Petropolis: Vozes,
2000. p.20.
92 |q.
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Dessa forma, reconhece-se, de forma unissona, que cada individuo € um ser
unico e inigualavel no Universo, cada um percebe o mundo a sua volta de forma
distinta e exclusiva, cada um recebe e internaliza os estimulos externos, também, de
modo exclusivo. Ai, pois, esta a sua riqueza. Destaca-se que o individuo pode ser
dividido, como um simples artificio para uma melhor compreensdo: homem que
percebe homem que necessita e homem que resolve problemas. Entretanto, "[...]
existe apenas um individuo que percebe e luta e pensa"3.

Afinal, "[...] seu padrdao de percepg¢des, motivos, emogdes e comportamento
adaptativo ndo se parece com ninguém mais. E a coisa mais notavel, a respeito de um
grupo de individuos, é o fato inegavel das diferencas individuais"%. Essa unicidade do
individuo conduz a ocorréncia e reconhecimento da diversidade humana na sociedade.

Por outro lado, essa riqueza de diferengas pode conduzir a agressividade,
discriminagdes, preconceito e conflitos, que a sociedade ja vivenciou, e que a
concepgao contemporanea dos direitos humanos rompeu, ao estabelecer uma nova
ordem juridica a esse respeito, a partir da Declaragcdo de 1948. De modo que, a
compreensao e entendimento acerca das peculiaridades culturais, raciais, étnicas,
sociais, quanto ao pensamento e ao comportamento fornece elementos para que
essas tensdes sejam minimizadas/aniquiladas. O Estado e a comunidade internacional
assumem papel relevantissimo nessa empreitada, pois ao reconhecer formalmente
direitos e ao promover politicas publicas com esse fim, também atuam de modo a
amenizar essas tensdes geradas pelas diferengas, sejam essas de qual ordem forem.

Promovendo uma sociedade mais igualitaria e, portanto, justa.

2.1 PERSONALIDADE, IDENTIDADE E INDIVIDUALIDADE

Para que a questdo acerca da perspectiva de género possa ser compreendida,
vale pontuar alguns conceitos utilizados na Psicologia, tais como identidade,
personalidade e individualidade. Afinal, € imprescindivel uma breve no¢cao de como o
individuo se constitui para que depois seja analisado como o género é estabelecido.

Como ponto de partida, utilizaremos conceitos ligados a personalidade.

93 KRECH, David; CRUTCHFIELD, Richard. Elementos de psicologia. Tradugdo: Dante Moreira
Leite e Miriam L. Moreira Leite. 4.ed. Sdo Paulo: Livraria Pioneira, 1973. v.1. p.12.
% d.
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Nas palavras de Charles G Morris e Albert A. Maisto:

Muitos psicélogos definem a personalidade como um padrdo singular de
pensamentos, sentimentos e comportamentos de um individuo que persiste
através do tempo e das situagdes. Observe que ha dois pontos muito importantes
nessa definicdo. Por um lado, a personalidade refere-se a diferengas singulares —
aqueles aspectos que distinguem uma pessoa de todas as outras. Por outro
lado, a definicdo afirma que a personalidade é relativamente estavel e
duradoura — que essas diferencas individuais dificilmente mudam.®°

E possivel reconhecer, na atualidade, que os fatores bio-psico-sociais é que
dao origem a personalidade, e que a for¢a ou relevancia, de cada um desses fatores,
para a constituicdo da pessoa é muito individual e variavel. De modo que, a pessoa
€ 0 que é, por interferéncia, conjugacao e complementariedade desses trés fatores
acima elencados.

Pode-se conceituar, também, a partir da corrente denominada socio-historica

da Psicologia.

Ja a personalidade se refere a complexificagdo da individualidade de forma
superior, cuja base é a individualidade, sendo a génese e o desenvolvimento
histérico-sociais "o tecido" que possibilita seu desenvolvimento (além da
atividade e da consciéncia, que sdo as outras categorias centrais, junto com
a personalidade, para a compreensao do psiquismo).

[...] a personalidade € uma objetivagdo da individualidade, a sua expresséo
maxima, mais complexa. E um processo resultante da relagdo do individuo
com o mundo, tendo origem endopsiquica, que engloba as particularidades
das fungdes psicoldgicas superiores e do temperamento, e a exopsiquica,
que abarca as experiéncias vividas pelo individuo na sociedade. E claro que
ha uma relagdo de interdependéncia do endopsiquismo e do exopsiquismo,
ja que a génese das fungbes psicoldgicas superiores é social, € a dimensao
biolégica também determina o @mbito social; mas a génese da personalidade,
apesar da dimensdo bioldgica também ser dela constitutiva, é social.

A personalidade € um processo resultante de relagdes entre as condi¢des
objetivas e subjetivas do individuo, que, inserido numa sociedade (e essa é a
condicdo fundamental), singulariza-se e diferencia-se ao ponto de ser tnico.%

Logo, é possivel afirmar que a personalidade é formada a partir da interagcéo
entre as condigdes objetivas (bioldgicas) e as subjetivas, por meio da imersao desse

individuo na sociedade que, assim, singulariza-se e se distingue dos demais, a ponto

95 MORRIS, Charles G.; MAISTO, Albert A. Introducdo a psicologia. 6.ed. Sdo Paulo: Pearson
Education do Brasil, 2004. p.343.

9 SILVA, Flavia Gongalves da. Subjetividade, individualidade, personalidade e identidade: concepgdes
a partir da psicologia historico-cultural. Psic. da Ed., Sdo Paulo, n.28, p.176, 1.° sem. de 2009.
Disponivel em: <http://pepsic.bvsalud.org/pdf/psie/n28/v28a10.pdf>. Acesso em: 14 dez. 2012.
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de se tornar um ser unico e exclusivo. Compreende-se como condi¢cdes subjetivas
aquelas que dizem respeito ao individuo, sua psique ou a sua formagéo, algo interno.7
O termo identidade diz respeito a transformacao constante do ser humano,
que o faz ser e pensar o que é. Ela é formada a partir dos papéis exercidos pelo
individuo na sociedade a que ele pertence, e se estabelece pela conjugacédo de
todos esses papéis exercidos pelo individuo nos mais variados nucleos em que ele
transita e interage, tais como: na midia, na escola, no trabalho. Pelas relacbes
vivenciadas nesses nucleos, e pelo papel que o individuo exerce, ele se constitui e
forma a sua identidade. Ela € mutavel e moldada ao longo de toda a sua existéncia.
Dessa forma, nota-se que a constituicdo da identidade ocorre por meio de um
processo, tendo como inicio a identidade pressuposta, ou seja, o que o outro ou o
proprio individuo idealizava em relagao ao exercicio daquele papel. A vivida e a que
sera vivida enquanto projeto de vida. Assim, a identidade € posta e reposta inUmeras
vezes ao longo da existéncia do individuo. Afinal, uma mesma pessoa exerce 0s
mais variados papéis ao longo de sua vida, simultdnea e consecutivamente. Fato
este que torna o individuo um personagem ao longo da sua propria existéncia, que
sempre se transforma e se adapta de acordo com as condicdes histéricas e sociais a

que é submetido.%8

Em cada momento da minha existéncia, embora eu seja uma totalidade,
manifesta-se uma parte de mim como desdobramento das multiplas
determinagdes a que estou sujeito. Quando estou frente a meu filho, relaciono-me
como pai; com meu pai, como filho; nunca comparego frente aos outros
apenas como portador de um Unico papel, mas como uma personagem
(chamada por um nome, Fulano, ou por papel, o Papai, etc), como uma
totalidade... Parcial. O mesmo pode ser dito de meu filho e de meu pai.®°

Portanto, a identidade nao é algo que se forma e permanece inalteravel. Ela é
modificada ao longo da vida do individuo, de acordo com os papéis que este
desempenha e em razado da adaptacido que este sofre para fins de se adequar aos
papéis que lhe sao exigidos/exercidos dentro dos mais variados nucleos sociais. Assim,
a identidade é o que faz este ser reconhecido como tal perante aos demais.

97 SILVA, Flavia Gongalves da. Subjetividade, individualidade, personalidade e identidade: concepgdes
a partir da psicologia histérico-cultural. Psic. da Ed., Sdo Paulo, n.28, p.176, 1.° sem. de 2009.
Disponivel em: <http://pepsic.bvsalud.org/pdf/psie/n28/v28a10.pdf>. Acesso em: 14 dez. 2012.

98 Ibid., p.189.

99 CIAMPA, A. C. apud SILVA, op. cit., p.189.
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Individualidade refere-se a caracteristicas naturais, isto &, bioldgica, que
constituem o individuo e que formam o alicerce para o desenvolvimento da singularidade
e do psiquismo como um todo. Compreende-se, entdo, que as caracteristicas naturais
(herdadas geneticamente e, portanto, biolégicas) como a constitui¢ao fisica, a forma
de funcionamento do sistema nervoso, as emocgdes, e o0 modo de lidar com as
necessidades bioldgicas, pertencem a todo e qualquer individuo. Em virtude das
influéncias sociais e historicas, que o individuo esta exposto ao longo do seu
desenvolvimento, ha a promogao da singularizacéo e diferenciagcdo das mencionadas
caracteristicas naturais, constituindo a sua individualidade, pois cada pessoa é
unica. E, em que pese a base inata (biolégica), esse processo de singularizagéo e
diferenciagao, € peculiar em cada individuo, ocorrendo pela modificacdo e por meio
dos processos de objetivagao e apropriagao da realidade.

Apos a breve compreensdo acerca desses trés conceitos da Psicologia, €

possivel dar inicio a perspectiva de género na contemporaneidade.

2.2 GENERO

O conceito de género comegou a ser utilizado pelos movimentos sociais, para
designar a construcao social da feminilidade e da masculinidade, no final da década
de 1960, tendo seu apice nos anos 1970. Esta nova categoria surgiu como consequéncia
das reflexdes tedricas feministas, com a finalidade de ampliar e redefinir o enfoque
dos estudos e pesquisas antes considerados estudos da mulher. As organizagbes de
mulheres e os movimentos sociais foram gradativamente alterando o posicionamento
de uma postura focalizada Unica e exclusivamente na mulher para posturas atentas
ao género.190 Percebe-se, entdo, que "[...] a construcdo do género pdde, pois, ser
compreendida como um processo infinito de modelagem-conquista dos seres
humanos, que tem lugar na trama de relagdes sociais entre mulheres, entre homens

e entre mulheres e homens"101,

100 ROSTAGNOL, Susana. Encruzilhadas estado-sociedade civil em saude reprodutiva no Uruguai.
In: OLIVEIRA, Maria Coleta; ROCHA, Maria Isabel Baltar da (Orgs.). Saude reprodutiva na
esfera publica e politica na América Latina. Campinas: Editora da Unicamp/Nepo, 2011. p.86.

101 SAFFIOTI, Heleith. Rearticulando género e classe social. In: OLIVEIRA COSTA, Albertina;
BRUSCHINI, Cristina (Orgs.). Uma questao de género. Rio de Janeiro: Rosa dos Tempos, 1992.
p.211.
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Os sexos apresentam inumeras e variadas formas de diferenciagdo, neste
diapasédo, Joan Scott sugere o emprego da categoria de género para uma melhor

compreensao das relagdes sociais. Neste sentido:

[...] o género é um elemento constitutivo de relagdes sociais fundadas sobre
diferencas percebidas entre os sexos, e o género é um primeiro modo de
dar significado as relagcdes de poder. [..] fundadas sobre as diferengas
percebidas, o género implica em quatro elementos: primeiro, os simbolos
culturalmente disponiveis que evocam representagfes simbdlicas (e com
freqUiéncia contraditérias) — Eva e Maria como simbolo da mulher, [...] em
segundo lugar, os conceitos normativos que pdem em evidéncia as
interpretagées do sentido dos simbolos [...]. Uma nogao de politica, bem
como uma referéncia as instituicbes e a organizagcdo social — este é o
terceiro aspecto [...] 0 quarto aspecto do género € a identidade subjetiva [...]
os historiadores devem antes de tudo, examinar as maneiras pelas quais
as identidades sao realmente construidas e relacionar seus achados com
toda uma série de atividades, de organizagdes e representagdes sociais
historicamente situadas.192

Ao considerar que sexo € uma condigdo eminentemente biologica do individuo, o
género se constitui como uma condi¢ao cultural e psicossocial da condigao sexual.
Logo, o género "[...] € uma identidade socialmente constituida a qual os individuos
se conformam em maior ou menor grau"1%3. "Género € uma categoria cultural,
socialmente construida, sujeita @ mudancga histérica, que se refere inicialmente a um
corpo sexuado"1%4, Assim, embora seja conectado ao sexo, o género nao guarda
identidade com este, mas sim, ocorre por meio de uma constru¢ao social/histérica e
psicoldgica: "[...] € uma pratica social, que envolve comportamentos coletivamente
determinados, engendrados e reproduzidos no interior de instituigdes sociais, como
a familia, a escola ou a igreja’05".

Assim, percebe-se que o0 género pode ser analisado sob dois aspectos:
a) coletivo: com faceta social e historica, no qual ele é socialmente construido, € a
representacao/construcao social do que é ser homem e ser mulher, em determinado

momento histérico; b) individual: peculiar em cada individuo € a apropriagéo

102 SCOTT, Joan. Género: uma categoria Util de andlise histérica. Educacéo e Realidade, Porto
Alegre, v.16, n.2, p.14-15, jul./dez. 1990.

103 MONTEIRO, Geraldo Tadeu Moreira. Construcéo juridica das relacdes de género: o processo
de codificagdo civil na instauragdo da ordem liberal conservadora no Brasil. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p.17.

104 PASSOS, Rodrigo Duarte Fernandes dos. Género e realismo politico: uma anélise. in:
OLIVEIRA, Odete Maria de (org.) Relagbes Internacionais: a questdo de género. ljui: Ed. Unijuli,
2011. p.99.

105 MONTEIRO, op. cit., p.18.
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individual que cada ser humano faz dessa representacdo social ao estabelecer/
formar a sua personalidade e identidade. Ou seja, a maneira como cada ser humano
se apropria da sua condi¢cado sexual biologicamente determinada.

Neste diapasao, ha a identidade de género, que assume papel de destaque na
atualidade. Afinal, apdés muitos anos de reflexdo por parte da comunidade académica
das mais variadas areas do conhecimento: Antropologia, Sociologia, Psicologia,
Historia, e, também, em virtude da diminuicdo do preconceito, e da abertura para o
individuo exercer as suas potencialidades e peculiaridades (fruto do capitalismo),
percebe-se que a construgdo da identidade de género ndo esta umbilicalmente
ligada e/ou relacionada ao fator bioldgico.

Dessa forma, possuir em sua carga genética o cromossomo "x" ou o
cromossomo "y" n&o é determinante para que o individuo se reconhega como mulher
ou homem, respectivamente. Pois, a identidade, seja ela individual ou coletiva,
também se constitui pela experiéncia: individual e/ou coletiva, que estabelece formas de
viver e de contar a vida. E, uma vez, compartilhada uma determinada época (espaco
de tempo e espaco previamente determinados), os seres humanos "[...] vivenciam
fatos comuns que determinam modos de sentir e articular interesses e identidades
entre si"1%6, Logo, € a experiéncia que fornece os elementos determinantes para a
apropriacao/assimilacdo de ideias, valores e consciéncia de si. Exatamente, nos
mesmos moldes, ocorre a construgao da identidade de género, uma vez que "[...] o
significado de como ser ou agir como homens ou mulheres é dado socialmente e

varia conforme as representagdes presentes no imaginario de cada época"1%7.

Representar implica uma figura e no que ela significa, ou seja, numa forma
e em seu sentido. O sentido é que da carater simbdlico a representagao [...]
nas representacbes sociais de género, existe a forma (figura) homem/
mulher e o sentido (significagado) do que é ser homem ou ser mulher. O que
significa ser homem e ser mulher varia histérica e culturalmente.108

106 MONTEIRO, Geraldo Tadeu Moreira. Construcéo juridica das relacées de género: o processo
de codificagao civil na instauragcdo da ordem liberal conservadora no Brasil. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p.18.

107 MESTRE, Marilza Bertassoni Alves. Mulheres do século XX: memorias de trajetérias de vida,
suas representagdes (1936-2000). 2004. Tese (Doutorado) - Programa de Pés-Graduagcdo em
Histdria da UFPR, Curitiba, 2004. p.21.

108 ARCHANJO, Léa R. Ser mulher na década de 50: representacdes sociais veiculadas em jornais.
In: TRINDADE, Etelvina M. de C.; MARTINS, Ana Paula Vosne (Orgs.). Mulheres na historia:
Parana - século 19 e 20. Curitiba: UFPR, DEHIS - Curso de Pds-graduagéo, 1997. p.158.
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Somados aos fatores culturais e historicos, ha, também outros fatores, de ordem
individual que integram essa realizagédo, consoante a abordagem realizada neste trabalho
acerca da personalidade, identidade e individualidade.

Reitera-se que, a psique do individuo, o seu intimo, o meio social em que esta
inserido, entre outros, também s&o elementos integrantes do ser humano holisticamente
considerado. Merece destaque que nao é o fator bioldgico determinante na efetivagéo
de um ser humano como homem ou como mulher. Afinal, nas palavras de Simone
de Beauvoir "[...] ndo se nasce mulher, torna-se mulher"109,

Dessa forma, a partir dessa dissociagdo entre sexo e género, as relagdes
sociais também se diferenciam, dando espag¢o as chamadas relagbes de género, as
quais nada mais sdo, do que relagbes sociais estabelecidas entre as pessoas a
partir do seu pertencimento a uma categoria sexual (homem/mulher). Ou seja, sao
as relagdes sociais firmadas entre as pessoas sob o viés de sua categoria sexual.

As relagdes de género sdo definidas a priori por oposigdo a compreensao
de relagdes entre os sexos. Essa dissociacdo entre género e sexo tem como
ponto de partida os estudos feministas que os estudos sociolégicos assimilaram
exponencialmente.0 E possivel afirmar que as relagdes de género sdo organizadas
em regimes e ordens de género, imprescindiveis para a construgdo do processo
social, uma vez que sao formas de estruturagcdo da sociedade. Todavia, para que
esses elementos sejam compreendidos € preciso recorrer a categoria de poder, uma
vez que, as relacdes de género participam de relagdes de poder.111

Poder deve ser compreendido como uma estrutura social que causa desequilibrio
nas instituicdbes sociais em favor de determinados grupos, propiciando a esses
grupos a faculdade de acesso privilegiado a bens e recursos comuns. Sendo, entao,
poder de género o "poder de um sexo sobre o outro"112, que se verifica na algada
das estruturas sociais de dominagéo ("sistemas ordenados de interagdes sociais")!13,

ainda que seja detectado nas interagbes sociais, ou seja, entre os cdnjuges/

109 ALVES, Branca Moreira; PITANGUY, Jacqueline. O que é feminismo? 8.ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1991. p.55.

110 MONTEIRO, Geraldo Tadeu Moreira. Construcéao juridica das relacées de género: o processo
de codificagao civil na instauragcdo da ordem liberal conservadora no Brasil. Rio de Janeiro:
Renovar, 2003. p.17.

1 Ibid., p.16/19.

112 pid., p.19.

13 Jq.
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companheiros na relagdo marital ou ainda nas relagdes de trabalho, entre superiores

e inferiores hierarquicamente.

E possivel desdobrar dai o entendimento das relagdes de género como
vinculos de poder, na medida em que essas associagbes legitimam as
ligacbes de subordinagdo que envolvem o mando masculino sobre o
feminino, ainda que com variagdes sobre este mesmo tema.114

A concepgédo de género também é muito adotada pelos historiadores, os
quais teorizam e estabelecem que a construgdo do género nao ocorre apenas sob o
aspecto individual, mas sim, como resultado de uma visdo e compreensao comum
de um povo, comunidade e/ou grupo social. Ser mulher ou ser homem é aquilo que
os pais repassam a seus filhos, de modo que, o papel destes familiares € de muita
importancia, e ha uma reprodugdo comportamental passada de geragdo em geragao
que é moldavel pela sociedade e pelas questdes individuais ja trabalhadas.

Dessa forma, para o direito é valido fazer uso dessa visédo historica sobre o
significado do género, tendo em vista o seu carater social. Entretanto, o direito ndo
pode descartar e desconsiderar o que as demais ciéncias asseveram acerca do tema,
sobretudo, a Psicologia, afinal, também é intrinseco ao direito a protegao individual.

Assim sendo, os operadores do direito devem se ater a ambos os aspectos
(coletivo e individual) das concepg¢des de género, uma vez que a sociedade é
constantemente mutavel e o ordenamento juridico deve ao menos buscar estar em
consonancia com esta, pois ao se destinar as pessoas, as mais variadas culturas,
aos grupos sociais e econdbmicos, ndo ha como estabelecer uma unica verdade,
como ja ocorrera no passado: homem € quem detém o cromossomo Y, e, portanto,
dele se espera Z como comportamento, e a mulher, quem tem cromossomo X, logo
deve agir e ser como W.

Atualmente, devem ser considerados esses aspectos que se referem a concepgao
de género, principalmente, no que concerne aos direitos sexuais e reprodutivos, a fim
de que a dignidade das pessoas seja inteiramente respeitada. Afinal, nunca antes na
historia houve tanta reivindicacao pelo respeito a essa ordem de direitos. Por inumeras

questdes, que nao cabem aqui ser tratadas, o que antes era eminentemente de

114 PASSOS, Rodrigo Duarte Fernandes dos. Género e realismo politico: uma andlise. in:
OLIVEIRA, Odete Maria de (org.) Relagbes Internacionais: a questdo de género. ljui: Ed. Unijuli,
2011. p.99.
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ordem privada, adentrou a ordem publica, e deve pelo direito ser reconhecida

e disciplinada.

2.3 MULHER COMO SUJEITO ATIVO DE MUDANGCA

Para que mulher seja reconhecida como sujeito de mudanca, imprescindivel
compreender a modificacdo de seu papel na sociedade. E mister reconhecer a
divisdo sexual do trabalho, ou seja, uma diferenciagcdo entre o papel da mulher e o
papel do homem, claro que essa diferenciacdo € bem variada, como também o é a
sua extensdo e rigidez, sendo que tal fato encontra-se presente em todas as

sociedades humanas.!15

A guerra e a politica sdo, em todos os lugares, atividades essencialmente
masculinas, das quais as mulheres, quando participam, o fazem de modo
secundario, complementar ou substantivo. Por outro lado, o cuidado com as
criangas e sua socializagao inicial sdo sempre da competéncia feminina, e
os homens apenas intervém de forma auxiliar ou complementar. Parece
necessario reconhecer que a variabilidade das formas concretas de divisdo
sexual do trabalho se constréi em torno de uma tendéncia praticamente
universal de separacgao da vida social entre uma esfera publica, eminentemente
masculina, associada a politica e a guerra e uma esfera doméstica privada,
feminina, presa a reprodugéo e ao cuidado com as criangas [...]. E, portanto,
num sentido limitado que se pode dizer que todas as sociedades humanas
conhecidas, foram, até hoje, marcadas por diferentes graus e formas de
dominancia masculina [...] Para entender a universalidade desses aspectos
(assim como a possibilidade de transformacgéao futura em nossa sociedade),
creio ser preciso admitir que a construgdo cultural da divisdo sexual do
trabalho se elabora sobre diferencas bioldgicas. Com isso ndo quero dizer que
haja uma explicacdo natural para a distingdo entre papéis masculinos e
femininos, mas que, nesse particular, a cultura organiza, orienta, modifica,
ressalta ou suprime caracteristicas que possuem fundamentag&o biologica. 116

Reconhece-se que, em todas as sociedades humanas, as fungcdes necessarias
para o melhor desenvolvimento da vida privada e em sociedade sdo divididas de
acordo com a condicdo bioldgica de cada individuo, isto é, dividida entre homens e
mulheres. E com a evolugéo da sociedade tais tarefas vao se diferenciando. Todavia, é
necessario salientar que uma das justificativas, mais légicas para tal feito, é o fato de

que a mulher engravida, e, portanto, as questdes de ordem privada ficam sob sua
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responsabilidade, enquanto o homem se aventura na vida publica. Neste diapaséao,
a mulher resta, absolutamente, ser excluida da guerra e da politica, sendo que nesta
esfera, aos poucos, de maneira discreta e difusa, ela foi conquistando o seu espaco.

A partir de um recorte histérico iniciado nos séculos XVI-XVIII até o século XX,
€ possivel acompanhar a trajetoria da mulher em busca de sua insergdo ativa no

seio da sociedade:

A realidade é de tal modo mais complexa que é preciso trabalhar com mais
finura: desigualdade, com certeza, mas também espaco movedico e tenso em
que as mulheres, nem fatalmente vitimas nem excepcionalmente heroinas,
trabalham de todas as formas para serem sujeitos da histéria. No fundo,
esta historia das mulheres € uma maneira de apreender a mulher como
participante da histéria e ndo como um de seus objectos. Considerando-a
deste ponto de vista, mudam-se as perspectivas, analisam-se as fontes com
um novo olhar, descobrem-se numerosas tentativas e éxitos femininos que
um olhar definitivamente dominado pelos habituais lugares-comuns sobre a
mulher, eterna escrava, e sobre o0 homem, eterno dominador, nao pode nem
entrever nem sequer suspeitar. 117

O modelo de mulher no século XVIII, independente da classe social, ligava-se
ao casamento legitimo, a ser estabelecido a partir da sua relagdo com um homem.
Num primeiro momento, o pai, e depois o marido. Contudo, jamais eram responsaveis
por si mesmas, sempre estavam sob o manto da responsabilidade do homem do
qual ela era economicamente dependente, e este, por sua vez, a controlava em
todas as areas a sua vida.'18 "O dever de um pai, segundo o modelo, era sustentar a
filha até ela casar, altura em que ele mesmo, ou alguém em seu nome, negociava
com o noivo o acordo de casamento de sua filha"119. Em outras palavras, constituia-se
em obrigacao paternal prover a manutengao econémica de sua filha até o casamento,
quando, entao, esta obrigagao era transferida para o marido. Todavia, tendo em vista
que o homem ao contrair matriménio estava onerado economicamente, dai, pois,
existir o dote, que era decisivo para o estabelecimento desse novo lar.

Esse modelo era seguido pelas classes média e alta, uma vez que os casamentos

dos filhos eram os negdcios mais importantes que os pais precisavam resolver afinal
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a filha ao se casar levava dinheiro e recursos da sua familia que, de certa forma,
comprava o bem-estar futuro, e por meio desse enlace matrimonial ascendia socialmente
toda a sua familia.’20 Assim, percebe-se a enorme representatividade e importancia
que a realizagdo do casamento de uma filha tinha, pois implicava em reducédo dos
recursos financeiros daquela familia, bem como, era a unica possibilidade de melhoria
no status social de todo aquele nucleo familiar. Para o noivo, esse fato, também, era
bastante importante, pois, com esse ato, ele assumia despesas com a manutengao
da mulher e dos futuros filhos, somado ao fator social: se a futura esposa estava a
sua altura, em conformidade com os padrbes exigidos por seus pais, e se para esse
nucleo familiar era conveniente essa unido. Basicamente, as preocupagdes para
ambos eram primeiro de cunho econdmico e depois social. Assim, as condi¢des
acerca do casamento eram exaustivamente negociadas entre os pais e o futuro
marido, para ambos a concretizacdo daquele causava muito impacto.

A principal questao era: casar-se com quem? A resposta se dava de acordo
com a classe social a que pertencia a mulher, e, também, da ordem hierarquica da
familia, pois as filhas mais velhas normalmente tinham prioridade, além é claro do
dote. Via de regra, as mulheres nao firmavam matriménio com homens que ocupassem
posi¢ao social inferior a sua, uma herdeira aristocratica podia escolher o melhor homem
disponivel, considerando o melhor aquele que representasse melhores condigdes de
vida, tanto econémica como social.'?! "As filhas dos clérigos, dos médicos e dos
homens de leis casavam com homens da mesma profissdo dos seus pais e as
ligagdes profissionais eram desse modo consolidadas"122.

Contudo, esse modelo ndo era 0 mesmo quando se falava em mulheres
das classes trabalhadoras. Elas sempre precisaram trabalhar para o sustento,
independentemente do seu estado civil. Mas, € claro que ndo possuiam independéncia,
ainda estavam atreladas aos pais, e depois aos maridos, e estes eram responsaveis
por elas, deveriam dar-lhes casa, e dentro das suas possibilidades econémicas deveriam

prover-lhes sustento. Fato este que refletia diretamente nos salarios femininos, sempre
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menores que dos homens, pois "uma mulher podia ser menos bem paga pelo seu
trabalho porque um homem lhe proporcionava um tecto"123.

Uma mulher de uma classe mais baixa, antes de casar precisava arranjar um
emprego que lhe garantisse sustento e lhe mantivesse na sua prépria casa, caso
contrario, era preciso buscar um novo ambiente protetivo que a acolhesse, geralmente,
ela ia para casa de um patrao, figura protetora masculina alternativa, que passava a
ser responsavel pelos custos da sua alimentagao e moradia, até que ela se casasse,
arrumasse outro emprego ou retornasse para sua propria casa. "O salario que |he
pagava reflectia o facto de ela ser alimentada e alojada. Idealmente, ela gastaria o
minimo possivel desses salarios, que ficariam a guarda do patrdo, que I|hos
entregava quando ela deixasse a sua casa"124,

O casamento nao apenas o destino natural da mulher, mas também "[...] um
agente especifico de uma metamorfose que transformava a mulher num ser econémico
e social diferente enquanto parte de um novo agregado familiar, a unidade primaria
sobre a qual se baseava toda a sociedade"1?5. Reitera-se, ao marido incumbia a
funcao de garantir um teto e o sustento da mulher, a ela apenas ser companheira e
mae, sendo que a sua aparéncia e dignidade representavam o status do marido,
funcionavam para a sociedade como uma vitrine da situagdo econémica e social do
Seu esposo.

Vale ressaltar, que o papel de uma mae era o de alimentadora, ela era a
responsavel por alimentar, manter limpo e aquecido o bebé, consoante os parametros
e habitos da época. No entanto, ndo se pode deixar de lado a figura das amas de
leite, mulheres que amamentavam os filhos de outras, em virtude das mais variadas

razdes, conforme se verifica:

Uma questdo controversa nos tratados médicos e filoséficos que emergiu
nos finais do século XVII e ganhou importancia ao longo dos cinquenta anos
seguintes foi a da amamentagéo por amas. Este fendmeno foi tomado pelos
historiadores como um indicador indirecto da indiferenca das maes pelas
criangas. Tal pratica exige, no entanto uma analise mais detalhada, antes
de podermos tirar essa conclusdo. Trés tipos de mulheres entregavam os
seus filhos a uma ama de leite: as da aristocracia, as da classe média das
cidades e as que trabalhavam em certas ocupagdes familiares especificas
em que a amamentacdo de uma crianga era impossibilitada pelo ambiente
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de trabalho. No que diz respeito ao primeiro, as obrigagdes sociais e,
possivelmente, tabus acerca das relagbes sexuais durante o aleitamento
constituiam razées importantes; para o segundo, a crenga, confirmada pelas
estatisticas da mortalidade, de que a cidade ndo era um ambiente saudavel
para uma crianga. No terceiro caso, a necessidade de a mae trabalhar a
tempo inteiro e os perigos que uma oficina representava para o bebé seriam
as justificagdes mais evidentes. 126

As amas de leite eram categorizadas, as familias ricas recorriam a mulheres
saudaveis e bem nutridas que tinham acabado de desmamar seu proprio filho, ja as
mulheres mais desprovidas de recursos utilizavam as mulheres pobres. Sendo que
s6 aceitavam serem amas de leite, aquelas mulheres que n&o possuiam outra fonte
de renda, de modo que a amamentacgdo era parte integrante da economia, que as
mais pobres langavam mao para verem seus recursos financeiros aumentados.
Assim, percebe-se que a utilizagdo dos servicos de uma ama de leite estava
conectada muito mais a questdes econdmicas ou sociais, do que a indiferenca das
maes para com seus filhos.

Além da fungéo de alimentadora, a mulher assumia a funcdo de educadora,
mas claro com ressalvas, porque a cada classe social esta era exercida de forma
diferente. Todavia, o que era comum era o fato de que as maes preparavam seus filhos
para enfrentar e a viverem no mundo que os cercava. E, assim, os filhos eram
exatamente o que seus pais, sobretudo a mae, ensinavam-lhe, incluindo a educacao,
valores morais, bases comportamentais e também valores religiosos.

As mulheres exerciam papéis de mae, filha, esposa, muito bem delineados e
determinados, sendo que a concepg¢ado de que o lugar natural da mulher era na
familia, originou o grande problema das mulheres que ndo possuiam esse suporte

ou que entendiam a sua familia inadequada para lhe fornecer apoio.

Ao longo prazo, e em numero crescente pelo final do século, foram as
mulheres que ndo se conformavam com os tipos de papéis que lhes eram
impostos quem acabou por forgar o ritmo das mudangas. As mulheres
felizes, ou as que nao viam alternativa para a sua sorte, ndo estavam

destinadas a fazer historia. 127
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Quanto ao trabalho exercido pela mulher, via de regra, ndo Ihe era atribuido
valor monetario significativo, no entanto, quando se tratava de trabalho da esposa,
aquele lhe era absolutamente retirado. Nao existia valor monetario correlato ao trabalho
da esposa, ou seja, quando a mulher empreendia esforgos fisicos e psicoldgicos
para garantir o bem-estar de sua familia, como trabalhar no campo para produzir
alimentos, ordenhar as cabras e vacas, ou nos afazeres domésticos, ou ainda, na
educacéao dos filhos, estes trabalhos ndo possuiam valor econémico. Sendo que,
apenas exerciam trabalho fora de casa ou da propriedade do marido, se a familia
estivesse em dificuldades.

Antes de se voltar para a mudanga nos padrdes de trabalho das mulheres, é
preciso compreender o que aconteceu com a questdo agraria, pois esse novo regime
acerca da terra impactou toda a sociedade, e, consequentemente, a mulher, porque
ao ter seu espago reduzido no campo, muitas mulheres foram obrigadas a seguir
seus maridos rumo a cidade.

Com inicio na Inglaterra, a partir do século XVI, a agricultura em razao de uma
combinagao especifica de fatores, acabou por determinar os rumos da economia inglesa
como um todo, tornando o setor agrario o mais produtivo da histéria. Proprietarios e
arrendatarios unidos e preocupados com a mesma coisa: o melhoramento, o aumento
da produtividade da terra visando o lucro. A ideia do melhoramento (improvement)'28,
além de designar aperfeicoamento técnico, obtencao de maior produtividade, significou
novas formas e concepgdes do conceito de propriedade: aumentada e concentrada, na
eliminagédo dos antigos habitos e de condutas que atrapalhassem o uso mais produtivo
da terra. De modo que a propriedade tradicionalmente concebida precisava e foi
substituida por um novo conceito, o conceito capitalista da propriedade: propriedade
nao apenas privada, mas excludente, pois a partir do momento em que determinada
propriedade fosse privada, somente o seu proprietario poderia dela economicamente
se aproveitar.

Assim, literalmente, promovia-se a exclusdo dos outros individuos e da

comunidade, através da eliminagdo das regulagdes das aldeias e das restricbes ao

128 Sobre 0o melhoramento e o surgimento da propriedade capitalista na Inglaterra. WOOD, Ellen
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uso da terra, pela extingdo dos usos e direitos costumeiros, e assim por diante. Essas
transformacdes no conceito de propriedade manifestaram-se das mais diversas formas,
sobretudo nos tribunais, e nos conflitos de direito especificos de apropriagdo de
parcela das terras comunais ou de alguma terra particular sobre a qual mais de uma
pessoa tinha direito de uso. Casos em que existia um impasse entre as praticas
costumeiras e a posse e os principios dos "melhoramentos"129. A concepgao de
propriedade capitalista alterou para todo o sempre o conceito de propriedade cujo inicio
ocorreu na Inglaterra, mas se espalhou pelo mundo ocidental, modificando as relagbes
sociais e econdmicas, pois a partir dai, o trabalho do homem se modificou, com
espacgo cada vez mais reduzido para realizar suas atividades no campo, os homens
e suas familias foram forgcados a se deslocar para os centros urbanos, onde sem
mais opg¢des eram obrigados a vender a sua forgca de trabalho a quem detinha os
meios de produgéo, para fins de garantir a sua subsisténcia.

Ao final do século XVIII, ocorre uma mudanga nos padrdes de trabalho das
mulheres do campo, isso se deu em virtude do crescimento demografico que reduziu
a quantidade de areas rurais destinadas a subsisténcia, impulsionando para baixo os
salarios agricolas e fazendo aumentar os pre¢os das mercadorias advindas do campo,
o que fez com que muitas mulheres abandonassem o trabalho rural, e se deslocassem
as cidades oferecendo sua mao de obra a industria e ao comércio, e também como
criadas domésticas, na intengdo de melhorar de vida.130

As filhas de pequenos rendeiros, trabalhadores rurais, ndo eram exigidas
elaboradas e refinadas competéncias, bastavam os conhecimentos recebidos através
de suas maes um pouco mais elaborados, logo, as aptiddées ndo iam além de costurar,
cuidar de criangas, e do trabalho agricola simples.'3!' Dessa forma, a grande maioria
das jovens mulheres buscava uma ocupacao estavel de criada em alguma chacara
ou sitio, pois nestes lugares exerciam trabalho agricola doméstico, onde ordenhavam

vacas e cabras, fabricavam queijo e manteiga, por exemplo, com o bénus de estarem
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perto de suas familias. Geralmente, eram os contatos familiares e entre vizinhos que
garantia uma boa colocagao laboral.132

O crescimento demografico e o surgimento de exploragbes agrarias de maior
dimensao e, cada vez mais especializadas, contribuiram para que muitas jovens nao
conseguissem mais essas tdo desejadas colocag¢des. Assim, a0 ndo conseguirem um
emprego na zona rural, eram for¢cadas a se dirigir a cidade e la se empregavam como
criadas domésticas. As meninas apenas distanciavam-se da sua casa, a medida que
nao conseguiam emprego. "A procura de trabalho doméstico urbano parece ter
crescido consideravelmente ao longo do periodo em estudo, reflectindo o desafogo
crescente de alguns sectores da sociedade urbana bem como o baixo custo da
oferta de trabalho"133,

Vale mencionar que existiam grandes variagdes na qualidade e condi¢gdes de
servigo, muito dependia do empregador, pois empregados eram um dos indicadores
da posicao social do empregador. A quantidade de jovens disponiveis para trabalhos
domésticos e os baixos salarios praticados fazia com que este fosse um dos

primeiros luxos que uma familia sem grandes recursos pudesse usufruir.

Em algumas zonas industriais, que necessitavam de atrair uma reserva de
trabalho feminino, o criado a domicilio significava realmente o operario téxtil
residente. O trabalho feminino barato foi um elemento chave no desenvolvimento
das industrias téxteis europeias [...] Todas as oficinas tinham, no minimo,
trés ou quatro raparigas, um aprendiz, o mestre e a sua mulher e, no
conjunto da industria, a forca de trabalho feminina era cinco vezes mais
numerosa do que a masculina. 34

No inicio do século XX, "A ideia de que a Grande Guerra alterou as relagdes
entre os sexos e contribuiu muito mais para a emancipacao das mulheres que anos
ou mesmo séculos de combates anteriores € muito corrente durante o conflito e no
periodo imediatamente se lhe segue"135. A Primeira Guerra Mundial contribuiu, de
forma expressiva, para a emancipa¢ao da mulher, primeiro em virtude do espacgo

vazio deixado pelos homens, que ao sairem de suas casas, uniram-se as forcas
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armadas e participaram efetivamente da guerra. Dessa forma, para que a vida
familiar e social ndo perecesse, a mulher assumiu o lugar, a ocupagéo, o papel do
homem, e isso colaboravam para que a maquina de guerra continuasse a funcionar.
Afinal, na auséncia dos homens "elas acedem ao espago e as responsabilidades
publicas para manter a maquina da guerra a funcionar, eles tém medo de

ser desapossados"136,

E verdade que, para as mulheres, a guerra constituiu uma experiéncia de
liberdade e responsabilidade sem precedentes. Em primeiro lugar, pela
valorizacdo do trabalho feminino ao servigo da patria e pela abertura de
novas oportunidades profissionais, em que as mulheres descobrem, geralmente
com prazer, o manuseamento de utensilios e técnicas que desconheciam.
A guerra destroi, por necessidade, as barreiras que opunham trabalhos
masculinos e trabalhos femininos e que vedavam as mulheres numerosas
profissGes superiores [...] A maior parte das trabalhadoras toma consciéncia
das suas capacidades e aprecia a sua nova independéncia financeira, tanto
mais que o trabalho de guerra, particularmente nas fabricas de armamento,
€ um trabalho bem pago: o dobro ou mais do dobro dos baixos salarios
tradicionais dos sectores femininos.137

Todavia, as mudangas trazidas pela guerra as mulheres sao limitadas, tanto
objetiva como também subjetivamente, quer pela resisténcia a mudancga de papéis ja
determinados em funcao do sexo, como por todo um simbolismo conferido a questao
econdmica, social e cultural, que deixa em segundo plano o combate em si e seus
combatentes, sejam eles os homens a frente das batalhas de guerra, bem como as
mulheres que lutam pela sobrevivéncia e manuteng¢ao do seu nucleo familiar.138

Percebe-se, entdo, que um novo e dramatico horizonte se apresenta as mulheres,
se por um lado elas precisam agir, trabalhar, prover o seu sustento e de sua familia,
porque 0s homens nao estavam mais presentes para exercer seu papel de provedor.
Por outro lado, ha ainda, muita resisténcia a essa mudanca, gerada, sobretudo, pela
imensa dificuldade que elas ainda enfrentavam socialmente, o que acabava por lhes
limitar subjetivamente. Percebe-se que foram as mogas jovens que vivenciaram um
sopro de liberdade, pois eram elas que ainda ndo estavam tdo impregnadas com

padrées comportamentais pré-fixados, o que permitiu uma mudanca de atitude.
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Essas jovens tiveram a possibilidade, e fizeram a escolha de se aventurar num novo
agir. Principalmente, as jovens operarias que, "[...] fora da vigilancia paterna, se
permitem fantasias e saidas com camaradas, ou descobrem a vida de grupo em
acantonamentos junto das fabricas de material de guerra; e as jovens burguesas,
ainda mais, verdadeiramente transfiguradas pela aventura intelectual e social"13°.
Contudo, supreendemente, tanto na Europa como nos Estados Unidos, existia uma
forca limitadora, de resisténcia a modificagdo dos papéis, em que permanecia a
intencao de restringir a mulher a fungado de substituta e de apenas auxiliares. Neste

momento historico, a sexualidade feminina encontra-se polarizada: ou mae ou prostituta.

Enquanto o perigo sexual suscita nos Estados Unidos uma extraordinaria
atengdo, a dupla moral, tdo denunciada pelas feministas — muitas vezes, é certo,
em nome de um ideal de pureza do que uma libertagdo da sexualidade —
assume, na Europa, tons patriéticos. Por um lado, a denuncia da imoralidade
feminina, elevada ao nivel de trai¢cdo, e das praticas coercitivas; por outro, a
organizagado de uma prostituicdo considerada como o necessario, quando
nao o justo, repouso do guerreiro. Unpatriotische Frauen, as esposas infiéis,
particularmente aquelas, mais numerosas no campo, que tém relagdes com
0s prisioneiros de guerra, sdo postas no pelourinho pela imprensa e punidas
com multa e prisdo. Em Franga, a severidade dos tribunais para com a
mulher adultera é acompanhada pela sua indulgéncia para com o soldado
acusado de assassinar a sua esposa culpada. As Britdnicas s&o vigiadas
como criangas, sob a ameacga de lhes ser retirado o abono em caso de
indignidade e, em certas cidades préximas de campos militares é-lhes
mesmo proibido ir ao pub ou sair a noite. 140

Assim, na vida familiar propriamente dita, naquele nucleo essencial, é que se
revela o carater contraditorio do conflito, pois ha uma perturbagdo do convivio familiar
pela mobilizagao militar e industrial, originando, simultaneamente, forgas politicas e
sociais capacitadas a restabelecer o antigo padrdao comportamental. Mais uma vez,
percebe-se uma cisdo: necessidade individual de agir diferente para garantir a vida
familiar, e uma forga externa exigindo o retorno de antigos padrdes. Nesse contexto,
o Estado se torna repressivo e, também, alimentador, e garante prerrogativas ao

chefe da familia, como, por exemplo, na Franca, Lei 3 de Julho de 1915, que a

139 THEBAUD, Francgoise. A grande guerra: o triunfo da divisdo sexual. In: DUBY, Georges;
PERROT, Michelle. Historia das mulheres no ocidente: o século XX. Sdo Paulo: EBRADIL,
1991. p.54.

140 Jpjd., p.60.
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mulher casada ainda que menor juridicamente, € autorizada a exercer autoridade
parental, independente de autorizagdo marital, ainda que s6 em casos urgéncia.'4!

Torna-se, pois, imprescindivel para uma melhor compreensao da mulher como
sujeito ativo de mudanga, um breve apanhado sobre os movimentos sociais, € 0
feminismo. Os movimentos sociais surgiram a partir das manifesta¢cdes de determinados
grupos com interesses comuns, que se uniram para lutar por ideais de justica,
tentando modificar o que n&o condiz com a realidade e anseio social, ou manter
aquilo que é bom para sociedade ou para o grupo a que pertence. Quando um grupo
de individuos sente que um ou mais direitos seus estdo sendo violados, seja pelo
Estado ou pelos particulares, eles se reunem organizadamente em forma de
protesto, propondo solugdes que atendam aos interesses de todos.

Nao é diferente com o movimento feminista que buscava construir uma nova
concepcgao acerca da identidade, sob a perspectiva de que o individuo, independente do
género a que pertence, ndo seja compelido a se adequar a padrdes preestabelecidos,
seja apenas individualmente considerado, e sim tdo somente como ser humano.142
Assim, denota-se que este ndo € um movimento centralizado, dai, pois ndo se
afirmar existir o feminismo, no singular. Afinal, ndo ha imposi¢do de comportamento
a todas as suas integrantes. E auto-organizavel pelas militantes em suas diversas
facetas, geralmente, em grupos reduzidos nos quais ha a expresséo da vivéncia de
cada uma das integrantes, ambiente em que solidariedade se fortalece.43 Neste
contexto e com fundamento nas reivindicagdes pelos direitos das mulheres, é que
foram formuladas as bases para o movimento de mulheres, um novo modelo a ser
construido, considerando a opressado e a discriminacado sofrida pelas mulheres ao
longo dos séculos antecessores.

A chamada "Primeira Onda" do movimento de mulheres tem seu embrido no
século XVIII, mas se firmou efetivamente no século XIX, consequéncia das revolugbes
burguesas da época, especialmente da Revolugao Francesa de 1789, que propunha
ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, "o movimento adquiriu um foco central:

a campanha pelo sufragio feminino, o direito de votar, que se inspirou na progressiva

141 THEBAUD, Francgoise. A grande guerra: o triunfo da divisdo sexual. In: DUBY, Georges;
PERROT, Michelle. Histéria das mulheres no ocidente: o século XX. Sdo Paulo: EBRADIL,
1991. p.61.

142 ALVES, Branca Moreira; PITANGUY, Jacqueline. O que é feminismo? 8.ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1991. p.8.

143 Ibid., p.9.
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ampliagcao desse direito aos homens"144. Atravessou o século XIX, perdurando até
inicio do século XX.

As primeiras manifestagbes das mulheres baseavam-se na busca da igualdade
de direitos e na construgdo da cidadania, lutando pelo reconhecimento de direitos
basicos como o acesso a educacao de nivel médio e superior, ao trabalho remunerado
e o direito de votar e ser votada. Portanto, vislumbra-se, neste momento histérico, uma
luta pelos direitos civis e politicos das mulheres, a fim de se obter uma igualdade de
tratamento juridico a homens e mulheres. O movimento de mulheres, entendido como
todas as formas de organizagdo de mulheres que lutam por diferentes objetivos, teve
papel fundamental na conquista de tais direitos. Nao se deve usar o termo feminismo
no singular, pois ndo ha uma unica forma desse movimento se manifestar, ha sim,
varias vertentes, mais que comungam de um objetivo maior, qual seja, por fim as
desigualdades em razdo do sexo.

A "Segunda Onda" do movimento de mulheres se estendeu por todo o século XX.
Sendo que, nas décadas de 60 e 70, causou um grande impacto na forma de pensar
da sociedade da época. "O objetivo da 'Segunda Onda' do feminismo nao era a
mera emancipacao politica, e sim a 'libertagdo da mulher', refletida nas ideias do
crescente Movimento de Libertacdo das Mulheres." Neste periodo, o movimento de
mulheres trouxe a tona questdes ligadas a situagao reais vivenciada pelas mulheres na
sociedade, propondo mudangas de valores, de mentalidade e nas relagdes de género,
de forma a eliminar a discriminacdo e opressao por elas sofrida. Verdadeiramente
um processo até mesmo revolucionario, que buscava uma efetiva mudanca social.
Ainda na década de 1970, o movimento feminista americano realizou uma campanha
chamada "Nosso corpo nos pertence", alertando para a necessidade das mulheres
terem autonomia sobre seus proprios corpos, decidindo livremente sobre sua
sexualidade e reprodugao, como forma, também, de exercerem efetivamente sua
cidadania. Tal campanha permeou a imaginagao das mulheres nos mais diversos
paises, motivou rebelides e demandas publicas como a legalizagdo do aborto.

O movimento de mulheres no Brasil sofreu muita influéncia dos movimentos
americanos e europeus. Mas, ganhou motivagéo, principalmente, com a | Conferéncia

Mundial sobre a Mulher, realizada no México, em 1975. Apds esta Conferéncia, foi

144 HEYWOOD, Andrew. Ideologias politicas: do feminismo ao multiculturalismo. Tradug&o: Mariane
Janikian e Janaina Marcoantonio. Sdo Paulo: Atica, 2010. p.22.
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instituido, pela ONU, o "Ano Internacional da Mulher" (1975), e a "Década da Mulher"
(1975-1985), com a elaboragdo de um projeto, contendo metas para eliminar a
discriminagao contra a mulher, nestes dez anos.

No ambito internacional, para atender aos apelos das feministas para criagéo
de documentos internacionais de protecdo e nao discriminagcdo contra a mulher, a
ONU aprovou, em 1979, a Convencao sobre a Eliminagdo de todas as formas de
Discriminacao contra a Mulher.

No final dos anos1970 e inicio de 1980, o movimento de mulheres se expandiu
para os partidos politicos e sindicatos, buscando a conquista de novos direitos. No
Brasil, foi criado, em 1985, o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, um 6rgao
governamental responsavel pela elaboragédo de politicas publicas visando a promogao
da igualdade e o combate as discriminagdes contra a mulher. Na década de 1990,
destacam-se grandes avanc¢os no reconhecimento dos direitos das mulheres, e a luta
delas voltava-se para que os direitos, ja conquistados formalmente, fossem efetivamente
assegurados. No plano interno, inumeros direitos e dispositivos constitucionais foram
regulamentados, como por exemplo, o planejamento familiar, a protegédo ao trabalho
da mulher, as politicas de cotas etc.

Na esfera internacional, as vitérias do movimento feminista ndo seriam possiveis
sem a acao do movimento de mulheres em todo o mundo. As principais conferéncias
que reconheceram os direitos das mulheres, garantindo a sua protegao, foram
aquelas realizadas em Viena, no Cairo, e em Beijing, quando se discutiu muito a questao
dos direitos humanos das mulheres, bem como os direitos sexuais e reprodutivos.

Esta questdo dos direitos sexuais e reprodutivos €, hoje, tema central na
agenda do movimento de mulheres, pois diz respeito também a saude da mulher, e,
inquestionavel que grande parte da opressdo que as mulheres sofrem, ocorre
através do seu corpo e sua sexualidade. Ademais, pode-se afirmar que a principal
conquista do feminismo contemporaneo foi a transformacgao das relagdes de género,
instituindo as mulheres como sujeito politico do processo de transformacéao social.

Percebe-se que ao menos duas categorias de direitos se fazem presente na
agenda dos movimentos feministas: relacionados ao bem-estar da mulher, "[...] e

aos intitulamentos diretamente voltados para a promocao desse bem-estar, mas
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também direitos voltados, sobretudo para a livre condicdo de agente da mulher"145,
Ha, portanto, duas vertentes reclamadas: uma promocgao de bem-estar, principalmente
reclamando uma igualdade de tratamento entre homens e mulheres; e outra da
mulher efetivamente como agente, como sujeito ativo de mudanga social, politica,
econdmica. Essas abordagens n&o se dao de forma isolada, e sim, na maioria das
vezes, sao sobrepostas. Todavia, essa condicdo de sujeito ativo de transformacgéo
social ndo pode jamais desconsiderar as desigualdades existentes entre homens e
mulheres, que minam e findam o bem-estar das mulheres, de modo que esse

posicionamento ativo e transformados ndo pode desconsiderar o bem-estar feminimo.

Portanto, o aspecto do bem-estar e o aspecto da condigdo de agente dos
movimentos feministas inevitavelmente apresentam uma interseccao substancial.
E, no entanto, ndo podem deixar de ser diferentes em um nivel mais basico,
pois o papel de uma pessoa como 'agente' € fundamentalmente distinto do
papel dessa mesma pessoa como 'paciente' (embora ndo independente
desse ultimo papel). O fato de que o agente pode ter de ver a si mesmo
também como paciente ndo altera as modalidades e as responsabilidades
adicionais inevitavelmente associadas a condigdo de agente de uma pessoa
[...] Portanto, compreender o papel da condi¢do de agente € essencial para
reconhecer os individuos como pessoas responsaveis: nds nao estamos
apenas séos ou enfermos, mas também agimos ou nos recusamos a agir e,
podemos optar por agir de um modo e ndo de outro. Assim, nds - mulheres
e homens - temos de assumir responsabilidades por fazer ou nao fazer as
coisas. Isso faz diferenga, e precisamos atentar para essa diferenca. Esse
reconhecimento elementar, embora suficientemente simples em principio,
pode ter implicagbes rigorosas, seja para a analise social, seja para o
raciocinio e a agdo praticos. 146

Em assim sendo, vislumbra-se que a mulher que fez histéria foi aquela
insatisfeita e consciente de sua responsabilidade, claro que imbuida de uma busca
por seu bem-estar e de seus pares, findando com toda opressao e discriminacao, e
pretendiam uma sociedade mais igualitaria e justa. Foram essas as mulheres que
transformaram a sociedade como um todo, uma vez que suas reivindicagdes nao
foram exclusivas a sua categoria, mas sim, a todos que por uma razdo ou outra

também estavam nesta triste condi¢cdo de sujei¢ao.

145 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traduc&o: Laura Teixeira Motta. Séo Paulo:
Companhia da Letras, 2000. p.220.
148 pid., p.221.
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Pelo ja exposto, percebe-se que as mulheres aos poucos, e ante as necessidades
reais, anseios individuais e mobilizagdes coletivas vao ampliando seu espaco de
atuacao. Gradativamente, ha uma mudanga na configuragao social dos papéis de
homens e mulheres, e estas, por sua vez, vao assumindo fungdes novas, realizando
tarefas inéditas, e adentrando a novas esferas e institui¢coes.

Enfim, vdo conquistando um novo universo, conseguindo o reconhecimento
formal por parte do Estado de direitos, iniciado com o direito ao voto, até atingir os
direitos sexuais e reprodutivos, que consigo trazem uma carga axioldgica e simbadlica
muito ampla, por colocarem mulheres e homens em grau de igualdade formal, pelo
menos nos paises democraticos do Ocidente. Quanto a igualdade material, ainda
ha muita luta a ser empreendida, sobretudo no que concerne a violéncia doméstica

e sexual.

2.4 CIDADANIA SEXUAL

A concepcao de cidadania sexual € compreendida como "Capacidade de efetivo
exercicio da sexualidade aliada aos direitos e deveres decorrentes do exercicio da
cidadania"147. Uma nocéo relevante € a de intimate citizinship, "[...] para designar as
escolhas que as pessoas fazem a respeito de seus corpos, emogdes, relacionamentos,
identidade de género e seus desejos"148. Outra nogédo importante € a de sexual
citizinship que "[...] é utilizada para descrever um conjunto de direitos sexuais de
determinado grupo de pessoas, como também o acesso a um conjunto de direitos
que estao ligados ao exercicio da sexualidade"149. Aliada a essas concepgdes,
atribuir dimensao sexual a cidadania encontra respaldo juridico a partir da acepgéao
pragmatica do conceito de cidadania de Pérez-Lufio, fazendo uso do termo para a
luta e reivindicacao de liberdades, e entre elas, liberdades vinculadas ao exercicio e
expressao da sexualidade.150

Assim, percebem-se questdes que, até entdo, eram estranhas a intervengao

estatal, passam a ser pelo Estado disciplinadas, como forma de garantir o pleno

147 LOREA, Roberto Arriada; KANUTH, Daniela Riva. Cidadania sexual e laicidade: um estudo
sobre a influéncia religiosa no Poder Judidiciario do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010. p.55.

148 |14

149 4.

150 PEREZ-LUNO, Antonio-Enrique apud LOREA; KANUTH, op. cit., p.56.
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exercicio da igualdade e da dignidade da pessoa humana. Até muito pouco tempo,
questdes atinentes a sexualidade integravam unica e exclusivamente a esfera privada
do individuo, todavia quando o exercicio dessa sexualidade e seus reflexos encontraram
barreiras, passou-se a reivindicar atuagao estatal para transp6-las e garantir o pleno
exercicio do direito de igualdade e da dignidade da pessoa humana. De modo que,
questdes intimas e privadas passaram a adentrar ao ambito publico, promovendo
repercussdes em todas as instituicdes sociais, em maior ou menor grau, impactando
toda a ordem social vigente, incluindo a ordem juridica. A esse processo de
publicizagdo das facetas da sexualidade, bem como o seu reconhecimento pela ordem
juridica, pode-se atribuir a concepg¢ao de cidadania sexual. O fundamento juridico

ultimo da cidadania sexual é o principio da igualdade constitucionalmente garantido.

2.5 DIREITO A SAUDE DA MULHER

O direito a saude ja foi abordado no primeiro capitulo, entretanto, a especificidade
desse direito sob a perspectiva de género € de suma importancia, haja vista que, a
mulher por ser a geradora da vida em seu ventre carrega consigo um bénus € um
O6nus advindos, acrescido da fragilidade da mulher quanto as questdes de violéncia
fisica e sexual.

O direito a saude da mulher, considerando a integralidade, e, principalmente, em
virtude da sua condicao reprodutiva, assume destaque, principalmente, no que concerne
aos direitos sexuais e reprodutivos, os quais ndo sao de titularidade exclusiva feminina,
mas para se alcancar liberdade e também igualdade foram reclamados e, assim,

formalmente reconhecidos.

2.5.1 Direitos sexuais e reprodutivos da mulher

Antes de se adentrar aos direitos sexuais e reprodutivos propriamente ditos,
mister retornar aos reclames feministas atinentes a questao da reproducao.

A maternidade foi durante muitos e muitos anos, o principal, sendo o unico
papel a ser desempenhado pelas mulheres. A divisdo sexual do trabalho, a insergao
da mulher neste mercado propiciou, as mulheres uma nova realidade, efetivamente
experimentada nas décadas de 1970 e 1980, ainda que a principio fosse apenas

uma possibilidade.
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No final da década de 1950, acreditava-se que os métodos contraceptivos
recém-descobertos (pilula e esterilete) fossem armas absolutas no controle de
natalidade.’' Quando a ciéncia anunciou tais métodos, foi apresentado as mulheres
um novo universo: a liberdade sexual, a n&o sujeicdo a maternidade indesejada, e a

liberdade de participar nas demais esferas sociais, sem estarem limitadas a doméstica.

Ainda que os métodos contraceptivos modernos n&do sejam exactamente
essa arma absoluta que se exaltava quando apareceram, eles ndo deixam
de estar na origem da revolugdo das relagdes entre os sexos no que
respeita a iniciativa e ao controlo da concepgéo e, talvez, ao conjunto da
vida sexual. Pilula e esterilete reduzem, com efeito, as limitacbes nas
relagcdes sexuais e sdo muito mais confiaveis que os métodos anteriormente
utilizados [..] Mas, acima de tudo, pilula e esterilete sdao métodos
contraceptivos de iniciativa feminina antecipada ou premeditada: com eles,
as mulheres podem decidir antecipadamente o carater potencialmente
conceptivo das suas relagdes sexuais durante um determinado periodo e,
consequentemente, sobre o numero de gravidezes a que se expdem - ou
que pretendem-, assim como o momento em que preferem fazé-lo.152

Essa conquista cientifica representou para as mulheres a tomada das rédeas
de seus destinos, concedendo-lhes livre-arbitrio sobre suas vidas, desvinculando-as
das vontades masculinas a que antes estavam sujeitas. Obvio que isso ndo
aconteceu de forma automatica, direta e imediata, o tempo precisou transcorrer para
que houvesse a assimilagcao social dessa conquista.

Dessa forma, elas tomaram posse de seus proprios corpos, € puderam tomar
para si a escolha de exercer a maternidade, ser ou ndo mae era uma escolha, nao
mais uma sujeigdo, ndo sendo mais esse O unico papel para o qual estavam

designadas socialmente (retornar-se a insergdo da mulher no mercado de trabalho).

O corpo feminino passou por uma revolugido silenciosa nas ultimas trés
décadas. A pilula anticoncepcional permitiu-lhe fazer do sexo nao mais uma
questdo moral, mas de bem-estar e prazer. A mulher tornou-se, assim, mais
exigente em relagdo ao seu parceiro, vivendo uma sexualidade mais ativa e
prolongada. Entre ambos, surgiram normas e praticas mais igualitarias.
A corrente de igualdade n&o varreu, contudo, a dissemetria profunda entre
homens e mulheres na atividade sexual. Quando da realizagdo do ato fisico,
desejo e excitagao fisica continuam percebidos como dominio e espago de
responsabilidade masculina.153

151 LEFAUCHEUR, Nadine. Maternidade, familia, estado. In: DUBY, Georges; PERROT, Michelle.
Historia das mulheres no ocidente: o século XX. Sdo Paulo: EBRADIL, 1991. p.489.

152 4.

153 PRIORE, Mary Del. Corpo a corpo com a mulher: pequena histéria das transformagdes do
corpo feminino no Brasil. 2.ed. Sdo Paulo: Editora Senac Sédo Paulo, 2000. p.11.
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Ao serem titulares dessa escolha acerca da maternidade, as mulheres
também n&o estavam mais vinculadas ao desejo de paternidade dos homens. Logo,
os homens "[...] pela primeira vez na histéria da humanidade, deixam de poder expor
contra a sua vontade ao risco de uma gravidez, e o seu proprio desejo de
paternidade torna-se tributario da vontade de maternidade das suas parceiras"'54.
De outra feita, esses avancgos cientificos na questdo da contracepcéo tornou mais
dificil aos homens responsabilizar as suas parceiras sobre a sua propria esterilidade
ou pela ndo produgédo de filhos homens e também negar paternidade que nao
desejassem assumir.1%%

Sendo assim, os direitos reprodutivos representavam "[...] a tensdo entre a
maternidade obrigatéria, concebida como elemento de dominagcdo do homem em
relacdo a mulher, e a contracepgao, entendida como forma de libertagdo"'6.
Portanto, percebe-se que os direitos reprodutivos sao topicos de destaque e muita
atencdo dada pelo movimento feminista, haja vista a sua relevancia na vida da
mulher, bem como pelo fato de que o exercicio de tais direitos demanda igualdade
efetiva de direitos entre homens e mulheres.157

Como parte integrante de um processo, os movimentos de mulheres
alteraram seu foco: da mulher para a perspectiva de género. Atrelada a essa

concepgao da perspectiva de género, no que concerne a saude:

[...] essa mudanga de posi¢ao significou que, das agdes desenvolvidas por
grupos e organiza¢des de mulheres centradas na relagdo da mulher com
Seu corpo e sua sexualidade, passou-se a agdes que procuravam introduzir
a perspectiva de género na problematica da saude sexual e reprodutiva.
Essa perspectiva ajuda a identificar as diferencas entre homens e mulheres
que podem levar a uma maior probabilidade de que uns ou outras adoegam,
mostrando também que a desigualdade entre ambos se reflete no acesso
aos beneficios dos servicos de saude, da tecnologia médica e da
informac&o, entre outros.158

154 LEFAUCHEUR, Nadine. Maternidade, familia, estado. In: DUBY, Georges; PERROT, Michelle.
Historia das mulheres no ocidente: o século XX. Sdo Paulo: EBRADIL, 1991. p.489-490

155 1bid., p.490.

156 PIOVESAN, Flavia; PIROTTA, Wilson R. Buquetti. A protegdo dos direitos reprodutivos no direito
internacional e no direito interno. In: PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 4.ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2010. p.307.

157 Ibid., p.308.

158 ROSTAGNOL, Susana. Encruzilhadas estado-sociedade civil em satde reprodutiva no Uruguai.
In: OLIVEIRA, Maria Coleta; ROCHA, Maria Isabel Baltar da (Orgs.). Saude reprodutiva na
esfera publica e politica na América Latina. Campinas: Editora da Unicamp/Nepo, 2011. p.86.
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Os direitos reprodutivos foram formalmente reconhecidos na ordem juridica
internacional no Programa de Agao da Conferéncia Internacional para Populagéo e
Desenvolvimento, realizada no ano de 1994 na cidade do Cairo. Neste documento,
reconheceu-se que os direitos reprodutivos sao direitos humanos e embora ja fossem
assegurados na ordem doméstica de alguns paises e também na ordem internacional,
mereciam maior atengéo e difusdo acerca do seu conteudo e significado, seja para
garantir a liberdade sexual plena, seja pela saude publica e responsabilidade reprodutiva.

Dessa forma, vislumbra-se como pilar fundante o reconhecimento do direito
de todos os individuos e, também, de todos os casais de decidirem livremente sobre
sua vida reprodutiva, bem como de alcancar o mais alto nivel de saude reprodutiva e
sexual.’® "Pode-se afirmar que os direitos reprodutivos correspondem ao conjunto
dos direitos basicos relacionados ao livre exercicio da sexualidade e da reproducgao
humana"180, Entretanto, em diversos paises, o ordenamento juridico interno sé passou
a incorporar taxativa e expressamente os direitos sexuais e reprodutivos depois de
serem afirmados como direitos humanos pelo direito internacional.

Ademais, ressalta-se que ao se elevar (ou reconhecer) tais direitos como
pertencentes e integrantes dos direitos humanos, a sexualidade assumiu relevancia
na ordem juridica globalmente compreendida, atribuindo a esses direitos toda a
gama axiologica e normativa.

No Cairo, em 1994, evidenciou-se a preocupagao com as desvantagens das
mulheres no que se referia ao acesso aos servigcos de saude, em virtude de sua posi¢ao
reconhecidamente vulneravel frente politicas referente as questdes demograficas e,
também, considerando os servigos de saude, os quais, muitas vezes |lhe retiram tanto
a autonomia, como a liberdade na iniciativa e tomada de decisdes. Assim, percebe-se
que, nessa oportunidade, langou-se um novo olhar sobre o significado e conteudo de
ser mulher, reconhecendo sua posi¢géo desigual seja na esfera social, educacional,
trabalhista, politica, conduziu a confecgdo de um programa de agéo centrado no

desenvolvimento humano sob uma perspectiva de género, propiciando relagdes

159 PIOVESAN, Flavia; PIROTTA, Wilson R. Buquetti. Direitos reprodutivos e o poder judiciario no
Brasil. In: OLIVEIRA, Maria Coleta; ROCHA, Maria Isabel Baltar da (Orgs.). Saude reprodutiva
na esfera publica e politica na América Latina. Campinas: Editora da Unicamp/Nepo, 2011.
p.155.

160 PIOVESAN, Flavia; PIROTTA, Wilson R. Buquetti. A protegdo dos direitos reprodutivos no direito
internacional e no direito interno. In: PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 4.ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010. p.306.
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mais igualitarias entre homens e mulheres.’®' O Programa de Ac¢do da Conferéncia
do Cairo traz inumeras inovagdes, passando a preocupar-se com o0 ser humano, com
corpo de mulher; sua sexualidade e sua saude sexual, agora compreendidas como
fonte de bem-estar pessoal e social. A saude da mulher durante toda a sua existéncia
€ agora considerada, ndo apenas a sua saude reprodutiva; ha a consideracao de que
a reproducao e a sexualidade sao baseadas em relagbes humanas, considerando
ambos o0s sexos, e também a responsabilizacdo dos homens nesta seara. "Importa
garantir acesso a métodos anticoncepcionais mediante a decisao livre e informada,
evitando a ideia de induzir ou pressionar seu uso, a saude relaciona-se com o acesso
equitativo de homens e mulheres a educacéo, ao trabalho e a tomada de decisbes"162.

"Definir a agenda de direitos e saude sexual e reprodutiva €, em seu nivel
basico, procurar ndo somente a satisfacdo das necessidades sexuais e reprodutiva
das pessoas — particularmente das mulheres — como as mudangas legais em relagéo
a sexualidade e reprodugao"163. A agenda politica classica destinada ao Estado,
enquanto regulador das normas de uma sociedade, faz com que esse tema seja
objeto da sua atuagdo nos mais variados niveis: promovendo leis que visem a
garantia e plena efetivagéo de tais direitos, tornando compulséria a sua observancia,
seja pelos cidadaos, seja por ele mesmo Estado, além é claro de empreender
esforgos positivos para fins de viabilizar concretamente o exercicio de tais direitos,
por meio das politicas publicas. Vale destacar os termos do principio 4.° da

Conferéncia Internacional sobre populagao e desenvolvimento do Cairo, de 1994:

O progresso na igualdade e equidade dos sexos, a emancipagcéo da mulher,
a eliminacdo de toda espécie de violéncia contra ela e a garantia de poder
ela prépria controlar sua fecundidade séo pedras fundamentais de programas
relacionados com populagdo e desenvolvimento. Os direitos humanos da
mulher e da menina séo parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos
humanos universais. A plena e igual participagdo da mulher na vida civil,
cultural, econémica, politica e social, nos ambitos nacional, regional e
internacional, e a erradicagdo de todas as formas de discriminagdo com
base no sexo s&o objetivos prioritarios da comunidade internacional. 164

161 DAMIAN, Gisela Espinosa. Saude reprodutiva no México depois do Cairo. In: OLIVEIRA, Maria
Coleta; ROCHA, Maria Isabel Baltar da (Orgs.). Saude reprodutiva na esfera publica e politica
na América Latina. Campinas: Editora da Unicamp/Nepo, 2011. p.18.

162 Id.

163 ROSTAGNOL, Susana. Encruzilhadas estado-sociedade civil em saude reprodutiva no Uruguai.
In: OLIVEIRA, Maria Coleta; ROCHA, Maria Isabel Baltar da (Orgs.). Saude reprodutiva na
esfera publica e politica na América Latina. Campinas: Editora da Unicamp/Nepo, 2011. p.87.

164 DAMIAN, op. cit., p.18.
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No mesmo documento, ha a afirmagéo:

[...] as mulheres tém o direito individual e a responsabilidade social de decidir
sobre o exercicio da maternidade, assim como o direito a informagéo e acesso
aos servigos para exercer seus direitos e responsabilidades reprodutivas,
enquanto os homens tém uma responsabilidade pessoal e social, a partir
de seu proprio comportamento sexual e fertilidade, pelos efeitos desse
comportamento na saude e bem-estar de suas companheiras e filhos. 165

De modo que, esse documento internacional estabelece uma conex&o entre
direitos reprodutivos e saude reprodutiva, esta compreendida segundo a Organizagéo
Mundial de Saude: "[...] saude reprodutiva € um estado de bem-estar fisico, mental e
social, e ndo de mera auséncia de enfermidades ou doencgas, em todos os aspectos
relacionados com o sistema reprodutivo e suas fungdes e processos"166, Portanto, a
saude reprodutiva contempla a capacidade de desfrute de uma vida sexual plena e
segura, e de exercer a escolha acerca da reprodugdo de como e quando efetua-la,
com absoluta liberdade.'8” Assim, aplicam-se todas as vertentes relacionadas ao
conceito de saude as questdes atinentes a reproducgao e a vida sexual.

Infelizmente, no Brasil, € necessario propagar a ideia de que os direitos
sexuais e reprodutivos sao direitos humanos e que, também por este motivo, devem
ser respeitados e assegurados através de institutos juridicos.

Na atualidade, apés toda uma construgdo promovida pelas mulheres de um novo
pensar, que impactou toda a sociedade ocidental, modificando padrbées e paradigmas,
observa-se que os movimentos sociais por elas encabecgados participam ativamente
em todas as esferas e instituicbes da comunidade e da vida social, inclusive no
processo legislativo, atuando como garantidor da incorporacdo, no ordenamento
juridico interno, das reivindicagdes constantes da pauta desses movimentos, como
direitos fundamentais. Da mesma forma, o movimento feminista participa das
Conferéncias Internacionais buscando a afirmacao dos direitos das mulheres como

direitos humanos, objetivo alcangcado com o documento do Cairo 94.

165 PIOVESAN, Flavia; PIROTTA, Wilson R. Buquetti. A protegdo dos direitos reprodutivos no direito
internacional e no direito interno. In: PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 4.ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010. p.310.

166 Id.

167 |q,
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Imperativa € a compreensao dos direitos sexuais e reprodutivos como parte
integrante do direito a saude, pois por meio deles os bens juridicos, protegidos sob o
manto do direito a saude, sdo abarcados, tanto se for considerado cada individuo de
forma isolada, como se analisada toda a coletividade.

Retomando a abordagem acerca do conceito dos direitos reprodutivos, pode
ser também compreendido como o direito que as mulheres tém de "[...] regular a
propria sexualidade e reprodugao, bem como de exigir que os homens assumam a
responsabilidade pelas consequéncias do exercicio de sua sexualidade"168,

Num conceito mais amplo, os direitos reprodutivos sao definidos como:

[...] o direito que os casais ou as pessoas tém de decidirem livre e
responsavelmente sobre procriarem ou n&o, sobre o numero de filhos e o
espagamento dos nascimentos. Isso inclui o direito desses casais ou
pessoas disporem de informagdo quanto aos meétodos contraceptivos e
conceptivos e de acessa-los sem que haja nenhuma forma de coagéo ou
violéncia. Além da reproducéo biolégica, os direitos reprodutivos também se
inscrevem no ambito da reproducado social, notadamente no que se refere
as garantias de protecdo da maternidade, ao exercicio responsavel da
paternidade e ao compartilhamento de responsabilidades, entre mulheres e
homens, com relacdo aos filhos.169

Vale a pena citar um elenco de direitos reprodutivos proposto por Flavia Piovesan:

a) o direito de adotar decisbes relativas a reprodugdo sem sofrer discriminagao,
coercdo ou violéncia; b) o direito de decidir livre e responsavelmente o
numero de filhos e o intervalo entre seus nascimentos; c) o direito de ter
acesso a informagdes e meios seguros, disponiveis, acessiveis; d) direito de
acesso ao mais elevado padrdo de saude reprodutiva.170

Da mesma forma que os direitos reprodutivos, Flavia Piovesan propde um

elenco exemplificativo de alguns direitos sexuais. Estes compreendem:

a) o direito de decidir livre e responsavelmente sobre sua sexualidade;
b) direito a ter controle sobre seu préprio corpo; ¢) o direito a viver livremente
sua orientagdo sexual, sem sofrer discriminagdo, coagao ou violéncia; d) o direito

168 AZEREDO, Sandra. Apresentagdo. In: COSTA, Albertina de Oliveira; AMADO, Tina (Org.).
Alternativas escassas: saude, sexualidade e reproducdo na América Latina. Sdo Paulo:
Prodir/FCC, 1994. p.7.

169 OLIVEIRA, Guacira Cesar de. Direito ao aborto em debate no parlamento. Rede Nacional
Feminista de Saude e Direitos Reprodutivos. Centro Feminista de Estudos e Assessoria,
Brasilia, n.107, dez. 2001. p.15.

170 PIOVESAN, Flavia; PIROTTA, Wilson R. Buquetti. A protegdo dos direitos reprodutivos no direito
internacional e no direito interno. In: PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 4.ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2010. p.313.
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a receber educagéo sexual; e) o direito a privacidade; f) o direito de acesso
a informagdes e aos meios para desfrutar do mais alto padrao de saude
sexual; g) direito a fruir do progresso cientifico e a consentir livremente a
experimentacdo, com os devidos cuidados éticos recomendados pelos
instrumentos internacionais. 7"

Basicamente, os direitos reprodutivos dizem respeito as questbes como
reproducao, saude reprodutiva, liberdade de escolha acerca (Qquando e com quem)
da gravidez, responsabilidade compartilhada entre homens e mulheres pela criagao,
sustento e educacédo dos filhos, planejamento familiar, informag&o sobre o sistema
reprodutivo, métodos conceptivos e contraceptivos. Ja os direitos sexuais mostram-se
conectados, sobretudo, com a liberdade sexual, controle efetivo sobre seu préprio
corpo, decidir de forma plena e livre sobre o exercicio da sua sexualidade, informagao e
educacdo sexual, abrangendo consequéncias fisicas e psicologicas das doencgas
sexualmentente transmissiveis. Assim, percebe-se que esses direitos englobam a
questdo atinente a violéncia sexual, todavia, esse topico ndo sera abordado, vez
que, o cerne desse trabalho esta vinculado a maternidade, direitos, reflexos, etc.

Os direitos sexuais, portanto, implicam em liberdade absolutamente vinculada a
responsabilidade tanto do individuo consigo mesmo, como dos adultos para com os
frutos (filhos) advindos do exercicio dessa sexualidade, tenha sido escolha consciente
ou nao, e, também, para com seu parceiro. Também, "[...] este rol de direitos sexuais
pode ser visto como desdobramentos dos direitos gerais de privacidade, liberdade,
intimidade, livre desenvolvimento da personalidade, igualdade"'72. Acrescenta-se,
referem-se ao livre exercicio da sua sexualidade completamente desvinculada de
pressdes ou violéncia, abrangendo a opgao/orientacado sexual, sempre sobre a égide
do respeito mutuo, combatendo qualquer sorte de preconceitos e discriminagdes
oriundas do exercicio da sexualidade. "E, obviamente, falamos do absoluto direito de
decidir quando, como e com que espacamento ter filhos, tal como foi acordado em

todos os ultimos documentos que se referem ao tema"'73. O que implica numa

171 PIOVESAN, Flavia; PIROTTA, Wilson R. Buquetti. A protegdo dos direitos reprodutivos no direito
internacional e no direito interno. In: PIOVESAN, Flavia. Temas de direitos humanos. 4.ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2010. p.314.

172 RIOS, Roger Raupp. Notas para o desenvolvimento de um direito democratico da sexualidade. In:

(Org.). Em defesa dos direitos sexuais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p.31.

173 ZURUTUZA, Cristina. Para uma convenc&o interamericana pelos direitos sexuais e reprodutivos.
In: OLIVEIRA, Maria Coleta; ROCHA, Maria Isabel Baltar da (Orgs.). Saude reprodutiva na
esfera publica e politica na América Latina. Campinas: Editora da Unicamp/Nepo, 2011. p.194.
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responsabilidade, também estatal, em garantir a universalidade de servigos de
planejamento familiar e educagéo sexual.

Passa-se agora a uma abordagem acerca dos principais dispositivos legais
integrantes do ordenamento juridico brasileiro atinentes aos direitos sexuais e reprodutivos.

Por uma questao de hierarquia, inicia-se pela Constituicdo Federal. Importa
salientar o ambiente social, politico e histérico que propiciou o nhascimento da Constituicado
Federal ora vigente. Passado todo o periodo ditatorial, emergiu na sociedade um
clamor pela democracia que culminou com tal documento, instaurando uma nova
ordem juridica, agora ligada a democracia e a cidadania. Logo, apresenta-se um
grande avango no que respeita aos direitos humanos, e também aos direitos sexuais
e reprodutivos, levando-se em conta o espirito norteador do documento, que coloca
o cidadao, a pessoa como razao ultima de ser do Estado. Neste diapaséo, merece
destaque o principio da dignidade da pessoa humana, o principio da igualdade, e o
da promog¢ao do bem-estar de todos os cidadaos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade, e quaisquer outras formas de discriminagdo. Referidos principios
representam consonancia com os direitos sexuais e reprodutivos, "[...] e a luta por
sua efetivagdo caracteriza-se como um verdadeiro exercicio de cidadania e
dignidade da pessoa humana, opondo-se francamente a quais tipos de preconceitos
e discriminagdes"174.,

Merece destaque o artigo 5.° da Constituicdo Federal, observando o seu
caput, bem como a integralidade de seus incisos, afinal, ao dispor sobre direitos e
garantias fundamentais, estabelece-se uma conduta padréo de respeito aos direitos

ali reconhecidos, obrigando ndo s6 o Estado, mais também todos os seus cidad&os.

Esse artigo, em seu caput, traz as garantias mais essenciais da pessoa
humana que, tal como em relagdo a outras espécies de direitos humanos,
integram a base dos direitos reprodutivos. O inciso primeiro é de grande
importancia para derrogar todo e qualquer tipo de discriminagdo quanto a
mulher existente na ordem infraconstitucional. O inciso X garante o direito a
intimidade, a vida privada, a honra, etc. O inciso XLI determina que seja
oferecida efetiva protecdo juridica aos bens tutelados pela Constituicao.
Quanto ao inciso L, seu texto faz parte de diveros programas internacionais
de direitos reprodutivos.17°

174 PIOVESAN, Flavia; PIROTTA, Wilson R. Buquetti. Direitos reprodutivos e o poder judiciario no
Brasil. In: OLIVEIRA, Maria Coleta; ROCHA, Maria Isabel Baltar da (Orgs.). Saude reprodutiva na
esfera publica e politica na América Latina. Campinas: Editora da Unicamp/Nepo, 2011. p.159.
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Ainda, observa-se a relevancia do paragrafo segundo deste dispositivo
constitucional, que disponibiliza a ampliagdo do rol dos direitos humanos contidos na
Constituicdo Federal por meio de inumeros processsos interpretativos, bem como
atribui efeito de normas constitucionais aos direitos contidos em tratados internacionais
que o Brasil seja parte. Destaque-se que esse dispositivo € de suma importancia
para a defesa dos direitos sexuais e reprodutivos, e também de todo e qualquer
direito humano.176

Ademais, ha também os direitos sociais do artigo 6.° da Constituicdo Federal,
merecendo destaque o caput, quando reconhece o direito a saude, a protegdo a
maternidade e a infancia. E na sequéncia, no artigo 7.°, ao disciplinar aos direitos
dos trabalhadores, estabelece-se como direito a licenga gestante, licenga paternidade e
assisténcia em creches e pré-escola gratuita aos filhos e dependentes dos trabalhadores
até os seis anos de idade, e, também, quando veda a diferenga salarial motivada por
questdes relacionadas ao sexo, idade, cor ou estado civil. Assim, ha o reconhecimento
de que a saude ¢ direito de todos, e que a maternidade € importante para o Estado,
e todas as pessoas devem ter seu momento de genitores respeitados, a partir da
concessao da licengca maternidade e paternidade aos trabalhadores, e também no
gue concerne a assisténcia em creches e pré-escola, que garante a tranquilidade dos
pais, ao deixarem seus filhos em lugares adequados enquanto trabalham, e um ambiente
adequado e saudavel para as criangas, para que possam desfrutar do convivio
social e desenvolver-se em todas as areas: social, afetiva, cognitiva, motora etc.

Ainda na Constituicdo Federal, o artigo 196 reforga o direito a saude a todos,
bem como o dever do Estado em assegura-lo e garanti-lo a todos os cidadaos brasileiros
por meio das politicas publicas sociais e econémicas.

A atencgao aos direitos reprodutivos, também, é reforcada no artigo 201 que
menciona a protecdo a maternidade e a gestante, e a ajuda a manutengdo dos
dependentes dos segurados de baixa renda, na disposi¢ao sobre previdéncia social.
Na mesma seara, encontra-se o artigo 203 quando ressalta a protecédo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia, e o artigo 226, e seus paragrafos, ao

reconhecer a unido estavel como entidade familiar, dar seu conceito constitucional e ao

176 PIOVESAN, Flavia; PIROTTA, Wilson R. Buquetti. Direitos reprodutivos e o poder judiciario no
Brasil. In: OLIVEIRA, Maria Coleta; ROCHA, Maria Isabel Baltar da (Orgs.). Saude reprodutiva na
esfera publica e politica na América Latina. Campinas: Editora da Unicamp/Nepo, 2011. p.159.
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atribuir igualdade entre homens e mulheres no que se refere aos direitos e deveres

da sociedade conjugal. Todavia, o grande destaque esta no paragrafo 7.°, in verbis:

Art. 226 - [...]

§ 7.° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituicdes oficiais ou privadas. 177

Portanto, tal dispositivo constitucional é de extrema importancia, pois
ele representa inumeros principios relativos aos direitos reprodutivos. A fim de
regulamentar e melhor disciplinar essa disposigao legal, ha a Lei n.° 9.263 de 12 de
janeiro de 1996, de suma importancia aos direitos reprodutivos, tal diploma legal.

Ao assim proceder, o Estado assevera que os bens ali tutelados merecem
protecdo juridica, e, portanto, devem ser respeitados por todos. A Constituinte
reconheceu que as questdes ligadas a intimidade, privacidade, sexualidade, reproducao,
planejamento familiar e auséncia de discriminagdo sdo de suma importancia para
toda a vida em sociedade, e nao dizem respeito Unica e exclusivamente as pessoas,
sao preceitos que fornecem elementos para uma sociedade harmoniosa e equilibrada.
Caracterizando-se, em ultima analise, um manual de conduta social.

A lei supracitada tem inicio com a reiteragao de que o planejamento familiar é
um direito de todo e qualquer cidadao (artigo 1.°). No dispositivo sequente (artigo
2.°) ha o conceito do que se entende como planejamento familiar: "[...] como o
conjunto de agdes de regulagcdo da fecundidade que garanta direitos iguais de
constituicao, limitacado ou aumento da prole pela mulher, pelo homem ou pelo casal"178,
Ainda, consta a vedacdo desse planejamento para fins de controle demografico,
conforme paragrafo unico do mencionado artigo. A partir dessa vedagao, vislumbra-
se que os direitos atinentes a essa lei, especificamente tem o condao de proteger e
garantir as pessoas, individualmente consideradas, dando énfase a suas liberdades,
nao as sujeitando ao interesse Estatal.

177 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal,
Subsecretaria de edi¢des técnicas, 2010. p.144.

178 |ei n.° 9.263/96, de 12 de janeiro de 1996.
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Note-se que a lei estendeu para o individuo o direito de decidir sobre o
planejamento familiar, numa postura mais consoante com a reivindicagao
dos movimentos sociais atuantes na area dos direitos reprodutivos e com as
recomendagdes internacionais sobre o tema. O paragrafo Unico desse artigo
proibe a utilizagido de tais acdes para qualquer tipo de controle demografico,
0 que coincide com a posigao mais moderna sobre o tema, posto que as
politicas visassem estimular o aumento ou a diminuigdo da natalidade tém sido

consideradas contrarias aos principios demograficos e aos direitos humanos.179

Dessa forma, apos um breve apanhado sobre os direitos sexuais e reprodutivos,
nota-se que é de extrema importancia o exercicio desses direitos pelas mulheres,
principalmente no que concerne a concepgao, gravidez e seus reflexos na sociedade.
Afinal, tais direitos ndo atingem exclusivamente a sua titular, mas causam reflexos
em toda a sociedade e na saude publica, em razdo da natalidade, saude dos

nascituros etc.

179 Lei n.° 9.263/96, de 12 de janeiro de 1996.
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3 O PAPEL DO ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E DIREITOS HUMANOS

Antes de voltar a atengdo sobre as politicas publicas, faz-se necessario
compreender a alteragdo no papel do Estado sofrida no século XX, vez que, "[...] 0
modelo de Estado que vigora em determinado momento historico e espaco territorial
mantém profunda relacdo com as fungdes desempenhadas pelo Poder Publico e,
com as politicas publicas por ele levadas a efeito"180. Ressalta-se, que de acordo com
0s objetivos a serem alcangados e atingidos pelo Estado, as politicas publicas sao
determinadas, afinal, sdo elas que representam os programas de agéo dos governos. 81
Portanto, percebe-se uma intima ligagdo entre o modelo de estado vigente e as
politicas publicas por aquele implementadas.

No século XIX, vigorava o Estado liberal, que "[...] consistia em um Estado de
fungdes reduzidas, cujo maior objetivo era o de limitar o poder politico e proporcionar
aos administrados seguranca, justica e protecao aos direitos individuais"182. Basicamente,
limitava-se e se garantia liberdades, uma vez que, se ocupava basicamente de direitos
civis e politicos.

Ao emergir para o mundo juridico uma nova categoria de direitos: os sociais, 0
Estado precisou e se adequar. De modo que, seu papel alterou-se significativamente
no século XX, em que houve uma substancial transformacédo na esfera juridica, a
partir do momento em que as "Constituicdes ultrapassaram os limites estruturais do
poder e das liberdades publicas e passaram a tratar dos direitos fundamentais em

sentido amplo, dispondo especificamente sobre os direitos sociais"183.

Um aspecto notavel desse novo constituciolismo reside justamente em
introduzir a dimensao do conflito na vida institucional cotidiana. Os conflitos
sociais ndo sao negados e mascarados sob o manto de uma liberdade
individual idealizada. Ao contrario, ganham lugar privilegiado, nas arenas de
socializagdo politica, em especial do Poder Legislativo, mas também, de
certa forma, o Poder Judiciario, os embates sociais por direitos. 184

180 COELHO, Helena Beatriz Cesarino Mendes. Politicas publicas e controle de juridicidade:
vinculagédo as normas constitucionais. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2010. p.85.

181 Jpid., p.86.

182 Id.

183 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: (Org.). Politicas
publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.6.

184 14
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Assim, os direitos sociais assumem a representacdo da modificacdo severa
na postura do Estado que se altera de abstencionista para um enfoque prestacional,
caracterizado pelo surgimento de novas obrigagdes, agora também de fazer.185

Diante desses direitos sociais, ao Estado n&o cabe simplesmente se abster de
agir, garantindo liberdades aos seus cidaddos, mas sim é necessaria uma prestacao
efetiva e ativa, para que se assegure a igualdade, fazendo com que "[...] a necessidade
de compreensao das politicas publicas como categoria juridica se apresenta a
medida que se buscam formas de concretizagdo dos direitos humanos, em particular

os direitos sociais"186,

A percepcdo dessa evolugao evidencia que a fruicdo dos direitos humanos
€ uma questdao complexa, que vem demandando um aparato de garantias e
medidas concretas do Estado que se alarga cada vez mais, de forma a
disciplinar o processo social, criando modos de instituicionalizagdo das relagbes
sociais que neutralizem a for¢ca desagregadora e excludente da economia
capitalista e possam promover o desenvolvimento da pessoa humana.187

Percebe-se, pois, que os direitos fundamentais, sobretudo, os sociais, tem
papel determinante na evolugdo de garantir liberdade quanto a opresséo n&o s6 do
Estado, mas também pelos poderes néo estatais, como, por exemplo, o poder econémico
domeéstico e internacional, "promovendo uma ampliagdo do seu sentido, que agrega
as liberdades fundamentais os direitos de participagcado ou de prestacao"18e,

Vale estabelecer algumas premissas desse modelo estatal estabelecido por este
novo cconstitucionalismo do Século XX, que promove os aspectos social e o econémico
dos cidadaos. O Estado do bem-estar social assumiu papel de corresponsavel pela
situacdo econdmica vigente dentro do seu territorio, e, por isso, tendo em vista o
clamor social e as necessidades pelas quais passavam o povo, atraiu para si o papel
de empreender medidas e assegurar direitos para que o cidadao nao perecesse,

sobretudo nos paises europeus no pos Segunda Guerra.

185 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: (Org.). Politicas
publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.3.

186 |q.

187 Id.

188 |q.
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A esse respeito:

No Welfare State, o Estado reservou para si o papel de corresponsavel pela
situagdo econdmica. Partindo-se da premissa de que a estabilidade e o bom
funcionamento da economia devem proporcionar os necessarios pressupostos
para o cumprimento das tarefas sociais, compete a este tipo de Estadia
fomentar e garantir a manutengéo, a estabilidade e o crescimento econémico.

O paradigma Estado de bem-estar social foi adotado, apés a Segunda
Guerra, pela maioria dos Estados desenvolvidos e pelo regime fordista de
acumulagao, e também como resultado do compromisso entre classes
sociais, em termos de cidadania social acoplada ao crescimento econémico.
A cidadania social representou a conquista de significativos direitos sociais
no dominio das relagdes de trabalho, da segurancga social, da saude, da
educagao e da habitagédo por parte das classes trabalhadoras dos Estados
desenvolvidos ou centrais, que, no entanto, foram menos intensas nos
Estados periféricos ou semiperiféricos.

O Estado teve de assumir as fungbes de agente conformador da realidade
social em face do advento de uma sociedade de massas marcada por
conflitos sociais.

O aparelho estatal desempenhou, ainda, fungéo socialmente integradora, ao
pretender reduzir as desigualdades sociais e propiciar certas condi¢cdes
materiais para emancipagéo do individuo.

Dotado de tais fungbes, o Estado social de direito fez-se Estado
administrador, ao permitir o predominio da Administragéo sobre a politica ou
da técnica sobre a ideologia.

Sua utopia era compatibilizar, dentro do mesmo sistema, o capitalismo,
como forma de producao, e as ideias socialistas, com o fetiche da consecugéo
do bem-estar social geral.189

Assim, conclui-se que o Estado Social de Direito, adotava o capitalismo enquanto
orientagdo econdmica, no entanto, o aspecto econdmico ndo era sua unica perspectiva,
concomitantemente voltava o seu olhar para o bem-estar de todos os cidadaos, sejam
eles os detentores do capital (que possuem condicées econdmicas de promover o
seu préprio bem-estar e da sua familia), mas, sobretudo, voltava as suas ateng¢des
para aquelas pessoas, cidadaos integrantes da sua nagao, que por si s6 ndo detinham
capital e condigdes de promover o seu bem-estar plenamente. O mecanismo que o
Estado, portanto, utilizava para realizar essa composicao exposta acima se dava
pela pressao fiscal, ao promover uma ingeréncia forte na propriedade privada, seja
por intermédio de limitagdes ao exercicio e a constituicdo da propriedade, seja pela
intervencao direta e expropriagdes para fins de constituir receita, e com esses

valores promover inumeras agdes assistenciais, entre elas as politicas publicas.

189 SOARES, Mario Lucio Quintdo. Teoria do estado: novos paradigmas em face da Globalizagao.
4.ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p.206.
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Nesse diapasdo, o ambiente para a manutengao da estrutura capitalista era
perfeito, ainda que de forma artificial, a livre iniciativa e a livre concorréncia eram
mantidas, e, portanto, as desigualdades sociais eram compensadas por intermédio
da prestacéo de servigos por parte do Estado e mediante a concessao propriamente
de direitos sociais.’ Isto é, o Estado do bem-estar social, caracterizava-se
eminentemente por seu viés assistencialista, as pessoas por si ndo conseguiam suprir

as suas proprias necessidades, e assim, surgia o Estado suprindo-as.

O Estado de bem-estar fora implementado com os excedentes da produgéo
desse periodo, provedor de direitos sociais numa fase de crescimento da
economia capitalista no mundo — 'o periodo de 1950 a 1975 assistiu a
mudanga social mais espetacular, rapida, abrangente, profunda e global ja
registrada na histéria mundial' — dando lugar a um quadro de crescente
ineficacia das antigas estruturas. Fosse pela subita alteracdo da dinamica
financeira ou pela incapacidade das instituicoes de adaptar-se ao acelerado
ritmo de transformacédo social e econémica, ndo era mais possivel manter a
equacao que relacionava economia, politica e direitos nos mesmos termos
que no periodo dos trinta anos pds-guerra. 191

O ativismo estatal no que concerne as politicas publicas é ébvio e inquestionavel
no Estado Social, entretanto, a crise deste modelo, impulsionou e culminou com as
teorias neoliberais, para as quais a acao do Estado era diametralmente oposta ao
fim para o qual se propunha, o Estado aparentemente benfeitor, acabava por
produzir ineficacia de direitos e clientelismo, cujo preco foi arcado de forma severa e
intensa, por aquele cidadao que da acao estatal deveria usufruir.192

Na visao neoliberal, os grandes problemas do Estado intervencionista sio:

1. aregulagao legislativa, a atuagcao do estado-empresario e a oferta de bens
publicos, e os servigos de protegcédo social confundem os sinais emitidos
pelos mercados, o que leva ao emprego irracional dos recursos materiais
e, nao mesmos importante, dos empenhos subjetivos dos agentes
(deseduca os individuos);

2. o Estado transforma-se em instrumento dos grupos de pressao que tentam
firmar seus privilégios utilizando o discurso demagadgico das politicas sociais;

190 SOARES, Mario Lucio Quintdo. Teoria do estado: novos paradigmas em face da Globalizagao.
4.ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p.207.

191 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p.2.

192 GONCALVES, Alcindo. Politicas publicas e ciéncia politica. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.).
Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.78.
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3. o crescimento das despesas publicas leva ao aumento das necessidades
financeiras dos governos (endividamento, emissdo monetéria, inflagao);

4. o crescimento da tributagdo pode provocar efeitos indesejaveis que se
propagam por todos os poroso da sociedade: falta de estimulo ao
trabalho, evasdo e fraudes fiscais, desenvolvimento da economia
subterranea (informal).193

Todavia, esse modelo estatal, ante as inumeras transformag¢des ocorridas
entre o pos-guerra e os anos 1980, culminou com uma nova forma estatal: o Estado
ssocial de direito consagrado pelo novo constitucionalismo do século XX alicergado
em criticas que afirmavam que o Estado social ndo implicava em Estado de bem-
estar efetivamente, resultado direto de anos de excedentes capitalistas no pos-guerra.
O reconhecimento pelas constituicdes dos direitos sociais "ndo é um decalque de

uma situagcéo econémica que muda com as circunstancias"1%4,

Os direitos constitucionais permanecem, sendo este um dos dilemas do modelo
constitucional dirigente: como garantir efetividade do programa constitucional
cujos pressupostos, especialmente econdmicos, escapam ao poder de
determinagédo normativa? Ainda mais num periodo de globalizagao, em que
os rumos das economias nacionais sdo diretamente influenciados pelos
grandes movimentos financeiros internacionais e a agdo cogente do Estado
nacional dentro de suas fronteiras perde forca.19°

Ainda assim, a compreensido de politica publica é valida dentro do Estado
Social de direito, o qual, por sua vez, incorpora algumas figuras inerentes do Estado
de bem-estar, concedendo-lhes um novo significado e sentido, de modo que "n&o
mais de intervencéo sobre a atividade privada, mas de diretriz geral, tanto para a
adoc¢ao de individuos e organizagdes, como do proprio Estado" 19,

De fato, o paradigma do Direito liberal do século XIX, alicergado na norma
geral e abstrata, na separacado de poderes e na diferenciagao entre direito publico e
privado, concede espago a inumeros modelos de Estados caracterizados por

diversos niveis e formas de intervencao estatal sobre a esfera privada.97

193 GONCALVES, Alcindo. Politicas publicas e ciéncia politica. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.).
Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.78-79.

194 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p.247.

195 |14

196 |4,

197 Ibid., p.246.
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Morand refere-se a: um direito do Estado-providéncia, baseado na ideia de
prestacdes do Estado-providéncia, baseado na ideia de prestagdes Estado
(servigos publicos); um direito do Estado propulsivo, centrado nos programas
finalisticos; um direito do Estado reflexivo, cuja expressdo & programas
relacionais; e finalmente um direito do Estado incitador, fundado em atos
incitadores, que combinam norma e persuasao. Evidentemente, ndo ha um
corte temporal separando nitidamente essas fases: o que ha sio técnicas
de intervencao juridica que vao sendo criadas e modificadas, a ponto de
caracterizar novos padrbes qualitativos da relagdo entre o Estado e

a sociedade. 98

O que se percebe é que essas técnicas de intervencao juridica se fazem
presente, muitas vezes concomitantemente, e jamais lograram éxito em afastar o
paradigma da norma geral e abstrata, que embora seja muito criticado e esteja
permeado de novas manifestagdes do fendbmeno juridico, permanece inabalado
como elemento de identidade do sistema juridico. Portanto, ressalta-se que todas
essas técnicas sao utilizadas ao mesmo tempo, apenas diferenciando-se de acordo
com a atividade social em questdo, contribuindo para coexistir formas de agir do
Estado liberal, do intervencionista, do propulsivo. Vislumbrando-se que uma ou outra
técnica é mais adequada a determinadas atividades sociais.?9°

Portanto, € preciso voltar o olhar para o Neoconstitucionalismo, fruto do Estado
democratico de Direito, verbete utilizado "[...] por parte da doutrina para designar o
estado do constitucionalismo contemporaneo"20. O Neoconstitucionalismo possui
caracteristicas que podem ser divididas em dois grupos: metodoldgico-formal e outro

de elementos materiais, segundo Ana Paula de Barcellos.

Do ponto de vista metodolégico-formal, o constitucionalismo atual opera
sobre trés premissas fundamentais, das quais depende em boa parte a
compreensao dos sistemas juridicos ocidentais contemporaneos. Sao elas:
(i) a normatividade da Constituicéo, isto €, o reconhecimento de que as
disposigdes constitucionais sdo normas juridicas, dotadas, como as demais,
de imperatividade3; (ii) a superioridade da Constituigdo sobre o restante da
ordem juridica (cuida-se aqui de Constituigbes rigidas, portanto); e (iii) a
centralidade da Carta nos sistemas juridicos, por forca do fato de que os
demais ramos do Direito devem ser compreendidos e interpretados a partir

do que dispde a Constituicdo.201

198 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p.246.

199 1q.

200 BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle de
politicas publicas. Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br/pdf_seguro/artigo_controle_
pol_ticas_p_blicas_.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2013.
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Ademais, tais caracteristicas sédo fruto direto do processo histérico que
transformou a Constituicdo de documento politico, com baixissima imperatividade, a

norma juridica hierarquicamente superior, suprema dentro do ordenamento juridico.202

Do ponto de vista material, ao menos dois elementos caracterizam o
neoconstitucionalismo e merecem nota: (i) a incorporagdo explicita de
valores e opgdes politicas nos textos constitucionais, sobretudo no que diz
respeito a promogao da dignidade humana e dos direitos fundamentais; e
(ii) a expansdo de conflitos especificos e gerais entre as op¢des normativas
e filoséficas existentes dentro do préprio sistema constitucional.203

Logo, o que se percebe € que o Neoconstitucionalismo € caracterizado pelo
fato de que a Constituicdo € norma juridica dotada de imperatividade, € hierarquicamente
superior, e todas as demais normas do ordenamento juridico devem estar em
consonancia com ela, caso contrario, serao retiradas do sistema. Some-se a isso, a
caracteristica de que agora, a Constituicdo traz de forma explicita valores e opgdes
politicas, sobretudo no que concerne a dignidade da pessoa humana e seus direitos
fundamentais. Impondo ao Estado, sempre e em qualquer situagado, uma posi¢cao de
sujeicao a tais valores e opgdes, nao deixando lacuna na ordem juridica que permita
barbaries como o que ocorreu no Nazismo e no Fascismo. Percebe-se, assim, que o
Estado foi se moldando de forma a impedir a repeticdo de tais situagdes. Essa
alteracao na configuracéo do Estado resulta em novos contornos as politicas publicas.

Assim, compreendido o papel do Estado no que se refere as politicas
publicas, € mister salientar uma articulacéo existente entre o Direito Administrativo e

o Direito Constitucional em torno das politicas publicas, por meio de

[...] uma nova percepgao dos fendmenos juridicos e sua interagdo com o
contexto social. Para isso, € necessario ensaiar também uma conceituagao
juridica de politica publica, de tal forma que haja uma aproximacao entre as
nocdes de Direito publico e Politica Publica.204

202 BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle de
politicas publicas. Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br/pdf _seguro/artigo_controle
pol_ticas_p_blicas_.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2013.
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3.1 CONCEITO E SIGNIFICADO DE POLITICAS PUBLICAS PARA O DIREITO

Logo, é importante retomar o entendimento de que a Constituicdo Federal ndo
€ um documento escrito repleto de promessas, "[...] mas, ao contrario, € um texto
juridico que goza de superioridade em todo o ordenamento e que tem forga
normativa, as normas ali constantes que orientam as politicas publicas devem ser
obrigatoriamente obedecidas pelos Poderes Publicos"295, Fato este que conduz a um
novo olhar sobre as politicas publicas, que sairam da esfera Politica e adentraram
ao universo juridico. Reconhece-se que as politicas publicas tém suas origens na
ciéncia politica e na ciéncia da administracdo. Sendo que sua area de interesse se
da nas relagdes estabelecidas entre politica e as agbes empreendidas pelo Poder
Publico. Portanto, politicas publicas como assunto juridico é muito recente e

representa uma grande abertura a interdisciplinariedade.206

Com efeito. As politicas publicas sao atividades estatais que se situam em uma
zona limitrofe entre a Politica e o Direito. O tema esta, portanto, localizado
em uma area de intersecgdo entre a Politica e o Direito, em razédo da
ascendéncia que a Constituicdo exerce sobre o sistema politico, em tempos
de neoconstitucionalismo. Se a Constituicdo é o estatuto juridico do politico,
entdo a politica resta limitada, em alguma medida, pela ordem constitucional.207

Vislumbra-se, pois, que as politicas publicas tornam-se relevante no universo
juridico ante a hegemonia do Estado Democratico de Direito, modelo esse "[...] assentado
na Constituicdo, reconhecida como norma juridica central do sistema vinculante a
todos, que assegura diversos direitos sociais e transindividuais, ndo apenas como
meras promessas, mas com possibilidades reais de efetivagao"208.

Logo, para que ocorra a efetivagao dos direitos sociais, e entre eles o direito a
saude, as normas constitucionais exigem agdes e omissdes por parte do Estado, as

quais se materializam por intermédio das politicas publicas.

205 COELHO, Helena Beatriz Cesarino Mendes. Politicas publicas e controle de juridicidade:
vinculagédo as normas constitucionais. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2010. p.83.

206 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: (Org.). Politicas
publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.1.

207 COELHO, op. cit., p.90.

208 pid., p.84-85.
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No Neoconstitucionalismo, a Norma Maxima possui um carater substancial,
definindo, com base em valores e opgbes politicas, os fins, programas e
metas a serem cumpridos, outra coisa ndo se esta a dizer sendo que a
Constituicdo tem compromisso com a efetivacdo de seu nucleo essencial
(direitos fundamentais), o que somente pode ser pensado a partir do
desenvolvimento de programas estatais, enfim de politicas publicas.209

Percebe-se, entdo, que os parametros juridicos das politicas publicas estao
consignados na Constituigdo Federal, sendo que a sua formulagdo e execugao,
necessariamente, a ela estao vinculadas, importando a questao para dentro do Direito,
e assim, limitando a discricionariedade.210

Neste diapasdo, ante a predominancia da concepcdo de Constituicdo
Pragramatica-Dirigente, o entendimento de norma geral e abstrata, que foi referéncia
para o Direito durante muito tempo, cede espago para uma nova concepgao constituida
por diretrizes e objetivos. Este contexto faz das politicas publicas um verdadeiro
instrumento de transformacéo social, de efetivacdo dos direitos fundamentais elencados

na Constituicao.

Este seria o caminho para superar-se a concepg¢ao da norma geral e abstrata
como referéncia central do aparelho burocratico do Estado, introduzindo-se
no mundo do direito publico o conceito de politica publica como programa
de agao. Na verdade, a crise do modelo normativista e dedutivo, em certa
medida reducionista, levam a novos modelos de representagcdo do direito,
em que as técnicas de legislacdo e decisdo ndo se baseiam mais
exclusivamente em regras, mas também em principios e objetivos. A visdo
liberal do direito como conjunto de normas cede lugar a compreensdes
baseadas na ideia de comunicagdo do direito com as expressdes néo
juridicas da vida, ou do subsistema juridico com outros subsistemas, as
decisdes criam regras, mas as regras criam sua vez decisdes.2!1

Dessa forma, ha um liame que une politicas publicas, Direito Administrativas e
Direito Constitucionais. As politicas publicas s&o viabilizadas e instrumentalizadas
pelo Direito Administrativo. No Direito Constitucional, esta elencado o rol de direitos e

garantias fundamentais que sdo passiveis de se constituirem como objeto das politicas

209 BARROS, Marcus Aurélio de Freitas. Controle jurisdicional de politicas publicas: parametros
objetivos e tutela coletiva. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2008. p.53.

210 COELHO, Helena Beatriz Cesarino Mendes. Politicas publicas e controle de juridicidade:
vinculagédo as normas constitucionais. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2010. p.85.

211 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sao Paulo: Saraiva,
2006. p.253.
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publicas, sendo que o Direito Administrativo, intermediado pela Administragdo Publica,
implementa e concretiza tais medidas que visam efetivar e materializar os direitos e
garantias fundamentais. Cada ramo do Direito complementa-se e se vincula ao
outro, com o intuito maximo, ou seja, assegurar que todo e qualquer cidadao usufrua
dos direitos e garantias fundamentais elencados na Constituicdo. Deixando, esses
direitos e garantias de ser apenas um enunciado formal, para se tornar uma
realidade social.

Em sendo assim, as politicas publicas estdo vinculadas aos principios da
legalidade e da constitucionalidade, implicando em reconhecimento por parte do direito
dessas politicas e em geragao de efeitos juridicos. O grande dilema passa a ser o
desenvolvimento da analise juridica, "de modo a tornar operacional e conceito de

politica, na tarefa de interpretacao do direito vigente e de construgao do direito futuro"212,

Inovando na tradigao juridica, a politica distinguir-se-ia das categorias das
normas e atos juridicos, embora esses elementos sejam parte integrante
dela. A nogao operacional de politica estaria mais préxima do conceito de
atividade, conjunto organizado de normas e atos tendentes a realizagao de
um objeto determinado.213

Portanto, ha uma complementariedade entre Direito e politicas publicas, estas
garantem a efetividade de direitos, enquanto aquele fornece os elementos e limites
para a realizacao de politicas publicas.

Quanto ao conceito de politicas publicas, por ser um tema relativamente recente
no universo juridico, ha inumeras variagdes sobre o conceito dentro da doutrina.

Como ponto de partida, Maria Paula Dallari Bucci, assim, conceitua politica publica:

Politicas publicas sao programas de agédo governamental visando a coordenar
os meios a disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Politicas
publicas sdo 'metas coletivas conscientes' e, como tais, um problema de
direito publico, em sentido lato.214

212 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sao Paulo: Saraiva,
2006. p.255.

213 (4.

214 |pid., p.241.
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Contudo, a prépria Maria Paula Dallari Bucci, em outro ensaio sobre o

conceito de politica publico no Direito, reorganizou o conceito, assim determinando:

Politica publica é o programa de agdo governamental que resulta de um
processo ou conjunto de processos juridicamente regulados — processo
eleitoral, processo de planejamento, processo de governo, processo
orcamentario, processo legislativo, processo administrativo, processo
judicial — visando coordenar os meios a disposicdo do Estado e as
atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados.

Como tipo ideal, a politica publica deve visar a realizagdo de objetivos
definidos, expressando a selegao de prioridades, a reserva de meios necessarios
a sua consecucgao e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento
dos resultados.21°

Maria Garcia define de forma genérica e ampla: politicas publicas sao
"metas coletivas conscientes que direcionam a atividade do Estado, objetivando o
interesse publico"216,

Eros Grau, por sua vez, afirma que politicas publicas compreendem politicas
econbmicas e politicas sociais "[...] a expressao politicas publicas designa todas
as atuacbes do Estado, cobrindo todas as formas de intervencdo do Estado na
vida social"217,

Fernando Aith considera politica publica "[...] a atividade estatal de elaboracéo,
planejamento, execucdo e financiamento de acbes voltadas a consolidagao do
Estado Democratico de Direito e a promog¢ao dos direitos humanos"218,

"Politicas Publicas € o conjunto de agdes e programas continuados no tempo,
que afetam simultaneamente varias dimensdes das condi¢cbes basicas da vida da
populagdo, organizados numa determinada area de implantacdo"2'9 este é o

conceito formulado por Sonia Draibe. Percebe-se uma inovagao, remete a ideia de

215 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: (Org.). Politicas
publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.39.

216 GARCIA, Maria. Politicas publicas e atividade administrativa do Estado. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politicas, Sdo Paulo, n.15, p.66, 1996.

217 GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacio/aplicacio do direito. 3.ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2005. p.26.

218 AITH, Fernando. Politicas publicas de estado e de governo: instrumentos de consolidagdo do
estado democratico de direito e de promogéao e protegao dos direitos humanos. In: BUCCI, Maria
Paula Dallari (Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p.39.

219 DRAIBE, Sénia. A construgdo institucional da politica brasileira de combate a pobreza: perfis,
processo e agenda. Cadernos de Pesquisa - NEPP/UNICAMP, n.34, p.28, 1998.
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tempo, ou seja, agdes prolongadas em determinado periodo e de territorio objetivamente

considerado. Ressaltando, que nessa concepgao:

[...] ndo ha mencgéo explicita a influéncia positiva na vida da comunidade
como um objetivo seu. Quanto a este aspecto, a definicdo de Duran é mais
exata, pois, segundo ele, uma politica publica é a busca explicita e racional
de um objetivo gragas a alocagdo adequada de meios onde a utilizagédo
razoavel deve produzir consequéncias positivas. A busca politica € concretizada
pelo procedimento, isto &, pela sucessao de atos desenvolvidos de formas a
alcangar o destino posto.220

Percebe-se que dentro do universo do Direito, muito presente € o enfoque
constitucionalista das politicas publicas, como n&o poderia ser diferente, estabelecendo
uma conexao direta entre as metas, fins e objetivos previstos nas politicas publicas,

compreendendo-as como mero instrumento de concretizagdo do Texto Constitucional.

Nesse contexto, compete a Administragdo Publica efetivar os comandos
gerais contidos na ordem juridica e, para isso, cabe-lhe implementar agdes e
programas dos mais diferentes tipos, garantir a prestagdo de determinados
servigcos, etc. Esse conjunto de atividades pode ser identificado como
'politicas publicas'. E facil perceber que apenas por meio das politicas
publicas o Estado podera, de forma sistemética e abrangente, realizar os
fins previstos na Constituicdo (e muitas vezes detalhados pelo legislador),
sobretudo no que diz respeito aos direitos fundamentais que dependam de

acdes para sua promogao.221

Diante de todo o exposto, percebe-se que as politicas publicas ocupam o foco
de interesse do atual Direito no Brasil, principalmente apds a Constituicido Federal de
1988, pois este documento, além de ser politico, €, sobretudo, juridico, e congrega
normas juridicas dotadas de imperatividade com conteudo social, anseios sociais e
um modelo social a ser alcancado. De modo que, para serem cumpridos &
necessario um esforco por parte do Estado em implementa-los, o que se da por meio
das politicas publicas, que nada mais sdo do que condutas positivas empreendidas
pelo Estado com a finalidade especifica de cumprir o Texto Constitucional, nas mais

variadas searas: econdmica, saude, educacgao, relacio exterior, etc. Lembrando que,

220 MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimensao juridica das politicas publicas. In: BUCCI, Maria
Paula Dallari (Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p.62.

221 BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle de
politicas publicas. Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br/pdf_seguro/artigo_controle_
pol_ticas_p_blicas_.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2013.
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por se tratar de Estado, a forma de agir ndo é simples e informal, ao contrario, esta

vinculada aos principios da legalidade e da constitucionalidade.

Sintetizando, ainda que toscamente, os diferentes entendimentos, as
politicas publicas podem ser colocadas, sempre sob 0 angulo da atividade,
como conjuntos de programas de agao governamental estaveis no tempo,
racionalmente moldadas, implantadas e avaliadas, dirigidas a realizagédo de
direitos e de objetivos social e juridicamente relevantes, notadamente plasmados
na distribuicdo e redistribuicio de bens e posicdes que concretizem
oportunidades para cada pessoa viver com dignidade e exercer seus direitos,
assegurando-lhes recursos e condigdes para a agéo, assim como a liberdade
de escolha para fazerem uso desses recursos. [...] Vale observar que ao
componente finalistico deve ser agregado o carater cognitivo que a politica
publica comporta. Muller e Surel apontam que, para a existéncia de uma
politica publica, além do vinculo normativo, é preciso que as diferentes
decisdes e declaragdes emanadas dos diversos o6rgaos ou esferas
governamentais possam ser reunidas sob um quadro geral de agao que
funciona como uma estrutura de sentido, isto é, mobilizando valores,
conhecimentos e também instrumentos particulares de acédo para a
consecugao dos objetivos construidos em comum entre o Estado e a
sociedade civil. E como processo destinado a alcangar um objetivo ainda néao
realizado de melhoria da vida em comunidade, ou de realizagao de direitos, as
politicas publicas engendram caracteristica de construgdgo e de
transformagéo de espagos de sentido, no seio dos quais os problemas sao
postos e redefinidos e as solugdes propostas s&o testadas.222

3.2 FUNCAO E OBJETIVO DAS POLITICAS PUBLICAS NA ORDEM JURIDICA

VIGENTE

Num primeiro momento, a fungéo e o objetivo das politicas publicas se confundem

e estdo ligados. No entanto, é essencial reconhecer pontos distintos entre eles.

Etimologicamente, o vocabulo fungao significa:

1. Festa; festividade. 2. Exercicio peculiar a cada um dos érgaos. 3. Exercicio
de atribuigbes. 4. Trabalho. 5. Uso especial para que algo é concebido. =
FUNCIONALIDADE, UTILIDADE 6. [Matematica] Dependéncia de uma
quantidade, determinada pelo valor de outra principal. 7. [Brasil] Danca
fandango.223

222 MASSA-ARZABE, Patricia Helena. Dimensao juridica das politicas publicas. In: BUCCI, Maria
Paula Dallari (Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva,

2006. p.64.

223 DICIONARIO Priberam da Lingua Portuguesa. Disponivel em: <http://www.priberam.pt/dipo/
default.aspx?pal=fun¢do>. Acesso em: 22 jan. 2013.
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No vocabulario juridico:

FUNCAO. Do latim functio, de fungi (exercer, desempenhar), embora seja
tido no mesmo sentido de cargo, emprego, exercicio ou oficio, na técnica do
Direito Administrativo, entende-se mais propriamente o direito ou dever de
agir, atribuido ou conferido por lei a uma pessoa, ou a varias, a fim de
assegurar a vida da administragdo publica ou o preenchimento de sua missao,
segundo os principios instituidos pela prépria lei.224

Logo, empregando o disposto nos dicionarios, observa-se que fungdo € o
dever de agir conferido por lei no intuito de assegurar o preenchimento da missao da
Administragdo Publica, sob a égide do principio da legalidade. Portanto, a fungéo
das politicas publicas é assegurar, garantir que o previsto em lei se concretize,
iniciando pela concretizagao do Texto Constitucional, e findando com o cumprimento
do que é estabelecido sobre determinada politica publica especifica. Exemplo:
As politicas publicas de saude cuja fungdo sera garantir a saude a todas as pessoas
destinatarias de tal politica publica.

Os objetivos das politicas publicas se confundem com a fungdo, pois os
objetivos sdo a razdo de ser das politicas publicas, ou seja, se determinada politica
publica é de saude, o objetivo dela sera garantir saude, fazer com que seu destinatario
goze de plena saude.

Ha a presenca dos objetivos imediatos, que sempre guardardo consonancia
com a politica publica individualmente considerada, conforme exemplo supra. E ha o
objetivo mediato, que sera sempre unissono nas politicas publicas, qual seja:
assegurar que o texto da lei seja efetivado, e, principalmente, que a Constituicdo seja
cumprida, deixando de ser apenas uma premissa legal, para tornar-se uma realidade
na vida da sociedade como um todo. Em outras palavras, o objetivo mediato de toda
politica publica é a transformacao social, cumprindo o estabelecido, quando se trata
de saude, no artigo 196 da Constituicdo Federal, juntamente com o fundamento do

Estado brasileiro de garantir a dignidade da pessoa humana, em ultima analise.

Outro exemplo é encontrado no art. 196, que estabelece a garantia do direito a
saude por meio do dever do Estado de implementar politicas sociais e
econdmicas que visem a redugao do risco de doenca e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua protegao,

224 S|ILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glacia Carvalho.
28.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010. p.644.
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promogao e recuperacao. As politicas publicas, aqui, explicitamente constituem
a garantia do direito social a saude, definindo norma constitucional os
objetivos de tais politicas, isto é, o objetivo final e amplo de garantia do direito
de todos a saude é de ser atingido pelo objetivo especifico de reducao de
riscos e de observancia dos principios universalidade e igualdade no acesso
as agdes e servigos de protegdo, promogao e recuperacéo da saude.225

Feitas essas consideragdes acerca do conceito e do significa das politicas
publicas, é importante reconhecer a dificuldade existente acerca do reconhecimento
pelo sistema juridica da forma exterior por esta assumida. O que se percebe é que
nao ha uma forma uniforme, clara e determinada apreensivel pelo sistema juridico
no que se refere a exteriorizagdo da politica publica.226 "Isso se reflete em duvidas
quanto a vinculatividade dos instrumentos de expressao das politicas — 0 seu carater
cogente em face de governos e condigdes politicas que mudam — e quanto a
justicialidade dessas mesmas politicas, isto €, a possibilidade de exigir o seu
cumprimento em juizo"227.

A partir do conceito elaborado por Maria Paula Dallari Bucci, pode-se afirmar
que as politicas publicas se dao por elementos estruturadores, sdo eles: programa,
agao-coordenacao e processo.228

E muito comum a utilizacdo do termo programa, quando se fala em politicas
publicas. Todavia, tal vocabulo é equivocado e controverso, pois nem todas as politicas
publicas podem ser caracterizadas como programas, sendo a melhor escolha o
emprego da expressao outputs da atividade politica. No entanto, o emprego desse
termo tem sua utilidade, pois assim se faz a individualizagdo das unidades de agao
administrativa, relacionada aos resultados pretendidos. Programa representa o proprio
conteudo de uma politica publica. "A definicdo prévia desse conteudo propriamente
se faz necessaria ndo apenas quando se delineiam as alternativas, mas também

quando se toma a decisao que redunda na implementacao da politica"229.

225 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva,

2006. p.257.
226 4.
227 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: (Org.). Politicas

publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.40.
228 (4.

229 KNOEPFEL, Peter apud BUCCI, O conceito..., op. cit., p.40-41.
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Portanto, programa refere-se aos contornos gerais da politica.

Programa administrativo — desenho da politica (policy design) — conjunto das
normas e das diretivas federais e cantonais que os governos e os parlamentos
consideram necessarias para aplicar a concepc¢ao da politica publica por
intermédio dos planos de agdo e por uma regulamentacdo administrativa
dos grupos-alvo. Esse programa administrativo deve respeitar o principio da
legalidade. As politicas publicas dispdem de programas administrativos mais ou
menos detalhados (densidade regulamentar da parte do programa administrativo
gerado ao nivel federal), e mais ou menos coerentes (adequagao dos elementos
constitutivos dos programas administrativos). Esses ultimos compreendem a
definicdo dos objetivos, os elementos de avaliagdo operacionais (instrumento
de intervengéo), as decisdes sobre o arranjo politico administrativo, sobre os
recursos, bem como sobre o procedimento e sobre as modalidades de
intervencdo administrativa. [...] Os objetivos e instrumentos de realizagédo
das politicas pertencem aos programas administrativos (policy designs).
Esses definem, em termos juridicos, os mandatos politicos formulados pelo
legislador a titulo de solugdo do problema coletivo. Essas normas constituem
a fonte de legitimagao primeira de uma politica publica. Do ponto de vista
formal, elas se compdem de varios documentos escritos (antes de tudo leis,
ordens de execugéo, diretivas administrativas). Do ponto de vista material,
elas compreendem objetivos normativos da solugao visada para resolver o
problema, os meios postos a disposicdo para esse efeito, a organizagdo
administrativa da operacao, bem como a definicdo do grupo-alvo e de seu
papel na realizagéo da politica publica.230

O programa administrativo compreende a existéncia de trés planos, no primeiro e
nuclear, encontram-se os objetivos concretos da politica, no segundo, seus instrumentos
ou elementos operacionais, e no terceiro, os elementos instrumentais e procedimentais,
e ainda, combinagbes politico-administrativos, recursos financeiros e outros. A dimensao
material da politica publica sempre esta no programa, afinal, € ele que deve pormenorizar
0s objetivos a serem atingidos, e os meios adequados a serem utilizados para tal,
ressaltando que um bom e adequado programa também deve conter quais sao
os resultados pretendidos, e de quanto em quanto tempo, € preciso ser colhido
esses dados.231

A politica publica é um programa de agdo, mas nao basta estarem preenchidos
os requisitos de validade e eficacia juridica, o ideal, e, portanto, o pretendido, € que
uma politica publica cumpra com seus objetivos sociais, transformando a sociedade
da forma e no tempo como foi programada. Logo, quando se fala em direitos sociais, é

preciso uma acao positiva, um agir efetivo. No entanto, para o adequado e esperado

230 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: (Org.). Politicas
publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.43.
231 Ibid., p.44.
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funcionamento da politica publica, essa agcdao nao deve se dar de forma isolada,
assim, emerge outro fator correlato que deve ser sempre priorizado, a coordenacgéo.
"Pensar em politica publica € buscar a coordenagao, seja na atuagao dos
Poderes Publicos, executivo, legislativo e judiciario, entre as varias pastas, e seja
ainda, considerando a interagado entre organismos da sociedade civil e o Estado"232
Ora, quando se trata de politica publica, a principal ideia que se destaca é da
transformacao da realidade social de determinada sociedade, e para que isso ocorra,
nada mais l6gico do que ocorra a unido de todas essas frentes, sejam elas os
Estado e seus poderes, como as institu¢gdes da sociedade civil. Todos juntos, unidos
em prol de um bem maior: a concretizagdo do texto constitucional em suas vidas, e
para isso, outra saida ndo ha, sendo a agcao-coordenada de todos. O que conduz a
concepgado de processo, termo esse compreendido como a sequéncia de atos
destinados a consecuc¢ao de um fim comum, acrescido do contraditério. No contexto
da formulagao de politicas publicas, associa-se a abordagem juridica inequivoca da

dimensao participativa.

3.3 POLITICAS PUBLICAS E SEU SENTIDO DE PARTICIPACAO SOCIAL

O Estado Neoliberal tem como caracteristica a redugcao do seu espaco/areas
de atuacao, a fim de garantir o desinchaco do aparelho estatal herdado do Estado
do bem-estar social, o que implica reconhecer que as politicas publicas também se
transformaram, e agora estao adstritas a grupos-alvo. Em contrapartida, tal mudanca
nao acarretou em diminuicdo da gama de direitos assegurados pelo Estado, ao
contrario, dia apos dia, mais direitos sdo reclamados, e chamados a efetivagao por
intermédio de politicas publicas. O que se percebe € que o Estado sozinho nao é
capaz de atender essa demanda de forma satisfatéria e atrelada a ideia de acéo-
cooperacgao, a sociedade civil € convocada para somar esforgos ao Estado, e todos
juntos e unidos por um objetivo comum, que é a garantia da efetivacao dos direitos.

No Brasil, como em varios outros paises, o Direito Constitucional e o
Administrativo, carregam em suas normas juridicas o principio da participagdo e um

grande numero de institutos destinados a assegurar a sua realizacdo. Sendo que o

232 BUCCI, Maria Paula Dallari. O conceito de politica publica em direito. In: (Org.). Politicas
publicas: reflexdes sobre o conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.44.
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documento maximo do ordenamento juridico brasileiro, a Constituicdo Federal,
ultrapassou o reconhecimento apenas dos principios da democracia e do Estado de
Direito, consignando no seu texto normativo normas destinadas a subsidiar a adog¢ao
de institutos participativos na Administracao Publica. Esse raciocinio se aplica na
regulamentacdo da Administragdo Federal quanto a legislagdo dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios, a qual também traz institutos de participagdo, promovendo
um dialogo entre a Administragcao e a Sociedade. Como exemplo, citam-se: conselhos,
comissdes, comités, audiéncia publica, consulta publica, orcamento participativo,
referendo, plebiscito. O que demonstra duas claras fungdes desse vasto aparato
legislativo: eficiéncia e legitimidade.233

Dessa forma, a forma de agir da Administracdo Publica esta modificada,
passando a adotar métodos alicergados na cultura do dialogo e na oitiva das diferengas
sociais, ndo mais se contrapondo a sociedade civil, mas a ela se aliando, nhuma clara
referéncia a coordenacdo e a cooperacido. "As relagcbes entre a Administracao
Publica e a sociedade ndo mais se assemelham a tutela, pois a Administragao
depende da vitalidade das mediagdes sociais e do dinamismo dos atores sociais"234,
De modo que, Administracao e sociedade encontram-se postadas em posicao horizontal,
nao mais de exclusiva sujei¢do, vertical, daquela hierarquicamente superior a esta. E
somadas aos mecanismos tradicionais da coercgédo, injungdo e constrangimento, a
Administracdo passa a atuar, utilizando-se, sobretudo, da orientacédo, persuasao e

da ajuda mutua.

Apoia-se essa reflexdo em Chevallier, para quem a Administragdo assume,
hoje, distanciando-se dos modelos puramente gerenciais ou neoliberais, a
fungdo de harmonizar (ndo mais substituir) o comportamento dos atores
sociais, devendo tornar-se transparente e cada vez mais influenciavel pela
sociedade. Para esse autor, no lugar da imperatividade tradicional, a
Administragéo, hoje, deve procurar mudar suas relagdes com a sociedade
através de técnicas de incitagido, procurando o convencimento, a persuasao, a
seducao, esforgando-se, enfim, para obter a adeséo dos cidadaos as politicas
governamentais.23%

233 PEREZ, Marcos Augusto. A participacdo da sociedade na formulacdo, decisdo e execugdo das
politicas publicas. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o

conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.164.
234 (4.

235 Ibid., p.165-166.
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Neste cenario, inquestionavel é a legitimidade que se faz presente, ocasionada
pela adeséo racional de toda a sociedade ao conjunto de medidas concretas, politicas
ou programas estatais. Assim, fica mais facil participar de algo de que ha identificagao,
afinal, medidas foram formuladas, estruturadas, e, até mesmo, executadas, enfim,
pensadas por ela sociedade e pelo Estado, em conjunto. Referida legitimidade, implica,
necessariamente, em eficiéncia, e ambas se alimentam mutuamente, como um ciclo,
quanto mais legitimidade, mais eficiéncia. Afinal, se houve a sua participagdo na
formulacédo de determinada medida ou politica publica, dela ira se utilizar, e quanto

mais eficiente for a medida ou politica publica, mais participagao ira atrair.

Fala-se, pois, de uma legitimidade que ao mesmo tempo em que decorre da
aproximacao entre a Administragcéo e a sociedade, reforga os vinculos entre
elas. Legitimidade que é essencial para o éxito de politicas publicas e que é
incrementada por meio deste resultado. Legitimidade e eficiéncia séo,
portanto, finalidades que se alimentam reciprocamente, isto €, mais legitimidade
implica em maior eficiéncia da atuagdo da Administragdo Publica e mais
eficiéncia importa em maior legitimidade. Logo, se Max Weber centrava o
funcionamento da Administragao Publica no trinbmio burocracia, eficiéncia e
legitimidade, nés preferimos o trinémio participacao, eficiéncia e legitimidade.236

A participagao, portanto, assume o condao de promover uma aproximagao
entre a sociedade e a Administragdo Publica, aproximando, também, as questdes
sociais e as politicas, fazendo com que a gestao seja mais dindmica e voltada para a
pluralidade dos interesses sociais, com o objetivo maior de conceder efetividade aos

direitos fundamentais,

[...] fator essencial para a eficiéncia das atividades de bem-estar que devem
ser conduzidas pela Administracdo e para sua legitimidade, tanto em fungao
da adeséo racional da sociedade a um conjunto de medidas concretas,
politicas ou programas que esta ajudou a formular, decidir e muitas vezes a
executar, como em razdo da eficiéncia dessa atuagdo conjunta [...]
A participacdo da sociedade na Administragdo Publica &, desse modo,
principio de organizagdo, pois implica a estruturacdo de processos de
tomada de decisdo pela Administragdo Publica ou de divisdo de tarefas
entre a administragdo e os administrados, de modo a convocar estes ultimos
a execugao direta de determinadas fungdes administrativas.237

236 PEREZ, Marcos Augusto. A participagdo da sociedade na formulagdo, decisdo e execugdo das
politicas publicas. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o
conceito juridico. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p.168.

237 Ibid., p.169.
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Feitas essas consideracdes acerca da Administragdo Publica, volta-se para
as politicas publicas, que a partir dessa nova concepg¢ao, também passam a ser
pensadas, elaboradas, e implementadas pela sociedade somando esfor¢cos ao Estado,
ambos coordenados e de forma cooperada.

Assim, as politicas publicas deixam de ser caracterizadas pela subordinagéo
dos individuos e instituicdes ao Estado, e passam a assumir a caracteristica de
coordenacao entre agdes privadas e estatais por meio das diretrizes gerais orientadas
pelo Estado. A ideia de coordenagao entre o publico e o privado conduz a outra
caracteristica que agora, também, diz respeito as politicas publicas, que € a cooperagéo.
So pode existir coordenacao efetiva se houver cooperagédo. Uns auxiliando e ajudando
aos outros, tanto na esfera do Estado, de seus poderes, de seus 6rgaos, como na
sociedade civil, suas instituicdes e cidadaos. Todos unidos de forma coordenada, e
cooperada para a implementacdo e efetivagdo dos direitos constitucionalmente
assegurados. Essa unido, jungéo dos atores sociais ligados pela ideia de cooperagéo e
de solidariedade, em sede de politicas publicas, assume o nome de Politicas Gerativas,

em conformidade com Flavio Ramos:

[...] ndo seriam devolvidas ou impostas a sociedade a partir da definicdo do
que o Estado entende como o 'melhor' para os seguimentos carentes da
populagdo, mas no contexto de uma democracia dialégica, em que as
politicas governamentais sejam elaboradas e constituidas com ampla
participacdo da sociedade, o que se chama hoje de politicas gerativas.238

Com efeito, a dimensao das politicas publicas é alterada, ndo mais esta
presente o carater passivo da populagdo que aguarda que o Estado resolva todos os
seus problemas, agora, a sociedade civil torna-se agente de transformacao, através
da cooperacao, assumindo uma atitude mais assertiva e responsavel pela concretizagéo

dos direitos e a transformacgéo social.

238 RAMOS, Flavio. E possivel esquecer o welfare state e as politicas regulatérias? In: BOLINA,
Sérgio Luis (Org.) Democracia e politicas publicas: diversidade tematica dos estados
contemporéaneos. Itajai: Univali, 2005. p.52.
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3.4 AS POLITICAS PUBLICAS, OS CUSTOS PARA A SUA REALIZACAO E A
RESERVA DO POSSIVEL

"Ora, toda e qualquer agao estatal envolve gasto de dinheiro publico e os
recursos publicos séo limitados. Essas sao evidéncias faticas e nao teses juridicas"239.
Exatamente como ocorre com qualquer pessoa comum, que precisa de dinheiro para
realizar e viabilizar a sua vida, acontece com o Estado, para a sua manutencgao,
atuacao, e execugao de politicas publicas é preciso de dinheiro para implementa-las.
Entretanto, os gastos estdo limitados ao orgamento.

As politicas publicas, atuando como programas de acgé&o governamental,
objetivam concretizar diversos direitos constitucionalmente assegurados, e prescindem
de prestacgdes estatais positivas, logo, 6ébvia € a necessidade de recursos para a sua
efetivagdo. "Os direitos exigem custos publicos para sua satisfagdo, sendo de se
frisar que n&o so os direitos sociais os exigem, mas também os direitos de liberdade,
tidos comumente como direitos negativos"240.

"Os direitos, todos os direitos, porque ndao sao dadiva divina nem frutos da
natureza, porque ndo sdo auto-realizaveis nem podem ser realisticamente protegidos
num estado falido ou incapacitado, implicam a cooperacéo social e a responsabilidade
individual"24'. Portanto, todos os direitos, de todas as categorias, implicam em gastos
publicos, ainda que com os direitos sociais tal dispéndio seja melhor visualizado, nao
significa dizer que os direitos de liberdade ndo necessitam de custos publicos para
serem efetivados. No entanto, "[...] para suportar os custos, o Estado contemporaneo
afigura-se como um Estado fiscal, que tem nos impostos o seu principal suporte
financeiro"?42, Portanto, emerge uma situacdo nova: ndo ha recursos financeiros
disponiveis suficientes para garantir e assegurar toda a maquina do Estado e a
concretizagao de todos os direitos consignados na Constituicdo, assim, existe a

alocagao dos recursos publicos para satisfazé-los. Percebe-se, entdo, a imperatividade

239 BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle de
politicas publicas. Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br/pdf_seguro/artigo_controle_
pol_ticas_p_blicas_.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2013.

240 COELHO, Helena Beatriz Cesarino Mendes. Politicas publicas e controle de juridicidade:
vinculagédo as normas constitucionais. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2010. p.98.

241 NABAIS, José Casalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos
direitos. Disponivel em: <www.agu.gov.br>. Acesso em: 19 jan. 2013.

242 COELHO, op. cit., p.98.
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de serem feitas escolhas, sempre considerando os recursos disponiveis, 0 que conduz

a concepgédo da escassez.

Tratando do tema da escassez, José Reinaldo de Lima Lopes acentua a
questao da impossibilidade econémica, explicitando que bens escassos nao
podem ser usufruidos por todos e, por isso, € necessario que sejam
distribuidos segundo regras, que pressupdem o direito igual ao bem e, ao
mesmo tempo, a impossibilidade de uso igual e simultdneo. O autor
exemplifica com o direito a saude:

Assim, ha escassez quando se verifica que um determinado medicamento
(ou tratamento) existe, mas seu custo é tal que sua provisdo impedira o
fornecimento de outros medicamentos (ou tratamento) ou mesmo que
exigira o corte de outras despesas em outras areas. Impossibilidade econémica,
nao técnica, existe quando se requer a distribuicao de um medicamento ja
testado e comercializado cujo custo faz dele um remédio para poucos. Note-se
que em casos assim, esta em jogo o carater igualitario do acesso a saude.
Como visto acima, o art. 196 da Constituicdo Federal explicita como garantia do
direito a saude 'politicas sociais € econémicas'. Estas, por sua, vez, devem
visar, segundo a constituicdo, o 'acesso universal e igualitario’. Ou seja, o
que se pode pedir e o que se pode deferir tera sempre este carater
universal (deve contemplar a todos os que se encontram naquela situagao)
e igualitario (ou seja, ndo pode preferir a uns ou outros, ndo pode conceder
a uns e ndo a outros.) 243

E imprescindivel que existam parametros para balizar essas escolhas acerca

da destinagdo dos recursos escassos destinados ao cumprimento e efetivacdo da

Constituicdo Federal, e como se esta diante de um Estado Democratico de Direito,

estes parametros estdo postos na Constituicdo Federal, o que significa que nao se

tratam de escolhas meramente politicas. "A Constituicdo fixa prioridades a serem

atendidas e, portanto, as escolhas que serao feitas quanto a alocacédo dos recursos

publicos estéo sujeitas as prioridades estabelecidas constitucionalmente"244,

Visualize-se novamente a relagdo existente entre os varios elementos que
se acaba de expor: (i) a Constituicdo estabelece como um de seus fins
essenciais a promogao dos direitos fundamentais; (ii) as politicas publicas
constituem o meio pelo qual os fins constitucionais podem ser realizados de
forma sisteméatica e abrangente; (iii) as politicas publicas envolvem gasto de
dinheiro publico; (iv) os recursos publicos séo limitados e é preciso fazer
escolhas; logo (v) a Constituicdo vincula as escolhas em matéria de politicas
publicas e dispéndio de recursos publicos.245

243 COELHO, Helena Beatriz Cesarino Mendes. Politicas publicas e controle de juridicidade:
vinculagdo as normas constitucionais. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2010. p.103-104.

244 Ibid., p.105.

245 BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle de
politicas publicas. Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br/pdf_seguro/artigo_controle_
pol_ticas_p_blicas_.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2013.
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Ana Paula de Barcellos assevera acerca dos parametros a que estdo submetidas

as decisoes politicas, no que concerne a destinagcao dos recursos publicos escassos:

Nada obstante, quando a Constituicdo consagra clausulas pétreas — que, na
Carta de 1988, incluem os direitos fundamentais (CF, art. 60, § 4.°, IV) —,
nada ha que o poder politico ordinario possa fazer acerca de tais normas,
salvo submeter-se. Com efeito, na visdo substancialista referida acima, esse
conjunto de normas constitucionais imodificaveis constitui justamente um
nucleo minimo de decisdes que deve ser observado por qualquer grupo
politico no poder, sobretudo no que diz respeito aos direitos fundamentais.
Mesmo sob a ética procedimentalista, a promocao de tais direitos é condigao
prévia indispensavel ao funcionamento do processo de deliberagdo democratico.
Se for assim, e examinando a questdo em abstrato, da mesma forma como
€ consistente afirmar que a agdo do poder politico estda submetida a
Constituicdo, ndo ha qualquer ébice tedrico a conclusdo exposta acima de
gue uma norma juridica — a Constituicdo — interfere em carater imperativo

na definicdo dos gastos publicos.246

O reconhecimento destes parametros nao implica afirmar que n&o exista
espaco autbnomo para decisdes sobre constituicdo/definicdo de politicas publicas,
ou sobre escolhas acerca da alocacédo dos recursos disponiveis, muito ao contrario,
em um Estado democratico € inadmissivel que a Constituicdo invada o espacgo da
politica. Cada seara ocupa-se de seus assuntos, o que nao significa que a politica é
livre de qualquer limitacdo. Enfim, ha decisédo politica neste tocante, mas esta sempre
estara atrelada aos ditames constitucionais.

"A definicdo dos gastos publicos é, por certo, um momento tipico da
deliberacédo politico-majoritaria; salvo que essa deliberacdo nao estara livre de
alguns condicionantes juridico-constitucionais"247.

Via de regra, o principio da dignidade da pessoa humana ¢é valor-guia a orientar
as escolhas do Poder Publico, de modo a garantir o minimo para manter assegurada

a mencionada dignidade.

Se a dignidade da pessoa humana — recordando que a acepc¢éo posta é a
de considerar kantianamente a dignidade como a caracteristica do ser que o
faz um fim em si mesmo e ndo uma ferramenta — constitui fundamento da
Republica Federativa do Brasil, isto &, se esta ndo tem como existir sem que
esteja presente este dado necessario, e se deve ser dada prevaléncia aos

246 BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle de
politicas publicas. Disponivel em: <http://www.direitopublico.com.br/pdf_seguro/artigo_controle_

pol_ticas_p_blicas_.pdf>. Acesso em: 17 jan. 2013.
247 |q.


http://www.direitopublico.com.br/pdf_seguro/artigo_controle_pol_ticas_p_blicas_.pdf
http://www.direitopublico.com.br/pdf_seguro/artigo_controle_pol_ticas_p_blicas_.pdf

106

direitos humanos, nota-se que a proépria liberdade de decisdo da autoridade
constituida no que tange a alocagéo de recursos passa a sofrer balizamentos,
no sentido de assegurar o minimo, pelo menos, para a concregao de
tais direitos.248

Ao tratar de recursos financeiros, € necessario analisar a estrutura financeira
das politicas publicas: plano, planejamento e orcamento, consoante expde Maria Paula
Dallari Bucci. Ressaltando que, o Estado é o principal responsavel pela formulagéo e
constituicdo das politicas de desenvolvimento (econémico e social), ao incorporar a
dimensé&o politica ao calculo econémico, com o intuito de estabelecer um sistema
econdmico nacional coeso e harmoénico. Sendo que, o processo de formagao de
politicas publicas, € o produto final e uma complexa e dindmica interagao de
elementos econdémicos, politicos e ideoldgicos.249

Politicas Publicas e planos sdo conceitos muito proximos e, com muita frequéncia,
as politicas publicas sao externalizadas por intermédio de planos (muito embora nao
sejam sindnimos), que podem ter foco geral, regional ou ainda setorizado. Pode-se,
entdo, conceituar plano como sendo a "[...] expressao da politica geral do Estado.
E mais que um programa, é um ato de direcdo politica, pois determina a vontade
estatal por meio de um conjunto de medidas coordenadas, ndo podendo limitar-se a
mera enumeracao de reivindicagdes"2%0. Assim, em virtude do plano ser reflexo da
vontade do Estado, ele sempre deve guardar consonancia e harmonia com a
ideologia constitucional adotada, existindo sempre, essa vinculagdo do plano as
diretrizes constitucionais.

Por sua vez, "[...] o instrumento normativo do plano é a lei, na qual se
estabelecem os objetivos da politica, os instrumentos institucionais de sua realizagao
e outras condicdes de implementacdo. Sucedem-se normas de execuc¢ao, da algada

do Poder Executivo"251.

248 CAMARGO, Ricardo Antonio Lucas. Custos dos direitos e reforma do estado. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris, 2008. p.119.

249 BERCOVICI, Gilberto. Planejamento e politicas publicas: por uma nova compreens&o do papel do
estado. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito
juridico. Sao Paulo: Saraiva, 2006. p.143.

250 Ibid., p.145.

251 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sao Paulo: Saraiva,
2006. p.259.
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A politica € muito mais abrangente que o plano, e com ele ndo se confunde.

A politica consiste no processo "[...] de escolha dos meios para a realizagdo dos

objetivos do governo, com a participacédo dos agentes publicos e privados"252,

Assim, para a compreensao das politicas publicas é essencial compreender-se
o regime das finangas publicas. E para compreender estas ultimas é preciso
inseri-las nos principios constitucionais que estdo além dos limites ao poder
de tributar. Elas precisam estar inseridas no direito que o estado recebeu de
planejar ndo apenas suas contas, mas de planejar o desenvolvimento
nacional, que inclui e exige a efetivacdo de condigbes de exercicio dos
direitos sociais pelos cidadaos brasileiros. Assim, o estado nédo sé deve
planejar seu orgamento anual como também suas despesas de capital e
programas de agao continuada. [...] A politica publica transcende os instrumentos
normativos do plano ou programa. Ha, no entanto, um paralelo evidente entre o
processo de formulagéo da politica e a atividade de planejamento.253

Ora, outro termo entra em questao: o planejamento. Destaque-se, "planejamento

€ 0 processo, e 0 plano é a concretizagdo"2%4. O planejamento faz a funcdo de

coordenacao e racionalizacdo, proporcionando um todo uUnico e coeso a atuacdo do

Estado, enfim, dando unidade a atuacao estatal. Sendo que, o planejamento sempre

estara comprometido com os valores constitucionais, mas também, com a busca

incessavel pela transformacao das condi¢gdes econdmicas e sociais.255

N&o existe planejamento 'neutro’, pois se trata de uma escolha entre varias
possibilidades, escolha guiada por valores politicos e ideoldgicos, consagrados,
no caso brasileiro, no texto constitucional. Desta forma, o planejamento,
ainda, deve ser compreendido dentro do contexto de legitimagao do Estado
pela capacidade de realizar objetivos predeterminados (como os fixados
pelo art. 3.° da Constituicio de 1988). O fundamento da ideia de planejamento
€ a perseguicdo de fins que alterem a situagdo econdmica e social vivida
naquele momento. E uma atuagéo do Estado voltada essencialmente para o
futuro. O planejamento, embora tenha conteudo técnico, € um processo
politico, especialmente nas sociedades que buscam transformacédo das
estruturas econbmicas e sociais. Por meio do planejamento, é possivel
demonstrar a conexao entre estrutura politica e estrutura econémica, que
sdo interligadas.256

252 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva,

2008. p.259.

253 BERCOVICI, Gilberto. Planejamento e politicas publicas: por uma nova compreens&o do papel do
estado. In: BUCCI, Maria Paula Dallari (Org.). Politicas publicas: reflexdes sobre o conceito
juridico. S&do Paulo: Saraiva, 2006. p.145.

254 Ibid., p.148.
255 Ibid., p.145.

256 BUCCI, op. cit., p.259.
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Vislumbra-se uma aproximagao e vinculacao entre o processo de constituicao
e definicdo de uma politica publica e a atividade de planejamento, pois sem ele, ndo
ha como sequer levantar possibilidades, faz-se imprescindivel o planejamento. Como
se sustenta: "[...] ao contrario do que muitos sustentaram no auge da tecnocracia
dos anos 1970, o planejamento ndo é uma atividade vazia de conteudo politico"257.
Afinal, ao se realizar um planejamento escolhas sado tomadas, e sempre, essas
escolhas estarao imbuidas de carater politico.

O periodo histérico, compreendido entre os anos 1930 e a recuperagao
econdmica do pos-guerra, confirma e estabelece o planejamento como sendo
um pressuposto imprescindivel de todo programa de agdo politica, econémica
ou social, haja vista a adogdo de métodos de planejamento por quase todos os
paises capitalistas.258

As politicas publicas precisam ser compreendidas, também, como um processo
ou conjunto de processos que refletem a escolha racional e coletiva de prioridades,
para se estabelecer e definir quais serdo os interesses publicos reconhecidos pelo
direito. O termo conjunto de processos significa procedimentos coordenados pelo
governo a fim de promover uma interagdo entre os sujeitos ou destes com a
Administragdo Publica, juntamente com o exercicio do contraditério. "No processo
explicitam-se e contrapdem-se os direitos, deveres, 6nus e faculdades dos varios
interessados na atuacao administrativa, além da propria Administragao"25°.

Ao se referir em efetivacado de direitos mediante a atuacao positiva do Estado,
outra conclusdo nao ha, sendo a de que € preciso recursos para custear aludidas
medidas. Todavia, ao se falar em recursos publicos, a ideia de escassez se apresenta,
pois € publico e notorio, que n&do ha dinheiro ilimitado a disposi¢do do Estado, logo
dois aspectos assumem relevancia: quem sera o responsavel por quitar esses
gastos e quem estabelece as prioridades desses gastos.

E 6bvio, que a responsabilidade em custear referidos gastos é de toda a

sociedade, que fornece o numerario ao Estado mediante o pagamento de tributos,

257 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p.259.

258 |pjd., p.264.
259 Id.
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"[...] os quais devem ser pagos de forma desigual pelos contribuintes, de acordo com
sua capacidade contributiva, que se constitui em um critério de justiga"260.

Em contrapartida, a eleicdo das prioridades para o dispéndio do dinheiro
publico se da por intermédio do Poder Legislativo, que em nome do povo, estabelece
o sistema orgamentario, estando, assim, sujeita a discricionariedade do Legislador,
ainda que os parametros ja estejam estabelecidos na Constituigdo Federal. Ao Poder
Executivo, cabe, por sua vez, executar os gastos de acordo com o estabelecido na
Constituicao e na legislacao vigente.

O Direito Constitucional ocupa-se de "[...] estabelecer e regular relagdes das
mais variadas naturezas entre o Estado e o particular"?61. Dentre essas relacdes, a
que merece atencido neste tocante € aquela em que o individuo possui legitimidade
e possibilidade de exigir do Estado determinado bem ou prestagdo, em outras
palavras, aquelas relagdes em que o Estado devera gastar dinheiro para atender a
solicitacdo de um beneficio ao individuo. Podendo, este individuo acionar o Poder
Judiciario para obter a prestacao estatal.

Logo, quando se esta diante de uma interpretacédo de Direito Constitucional, é
preciso reconhecer que além dos elementos juridicos, ha os dados faticos, da realidade
em si, e entre eles estdo as condicdes materiais e financeiras de realizacido dos
comandos constitucionais. Vale destacar que o Direito tem como propdsito modificar
a realidade, transformar a sociedade como um todo, tonando-a mais justa, igualitaria
e assegurando a dignidade da pessoa humana a todo e qualquer cidadao, afinal,
ndo existiria sentido algum em uma norma constitucional que se destinasse unica e
exclusivamente em descrever a realidade tal como esta se apresenta.262

Esse aspecto é relevante para que o argumento da inexisténcia de recursos
financeiros nao "[...] se vulgarize vindo a tornar-se a desculpa cdbmoda que impeca a
mudanga social programada pelo Direito e que muitas vezes esconde a distor¢céo de
prioridades na aplicagao de recursos e até mesmo a violagado de outras normas, cujo

proposito seria exatamente a criacdo de condigcdes para esse avango"263,

260 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. 3.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p.274.

261 |q.

262 |pjd., p.276-277.

263 Ipid., p.277.
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Seja como for, a maxima de que ha necessidades e desejos ilimitados e
recursos limitados continua valida, e sera preciso enfrentar a circunstancia
da existéncia ou nao de recursos disponiveis para atender as prestacdes
positivas que se conclui podem ser exigidas judicialmente. O debate em
torno dessa questédo tem sido identificado no Brasil por meio da expressao
'reserva do possivel'e popularizado, em boa parte, pelo empenho da
Admimistragéo Publica em divulga-lo e argui-lo nas mais diversas demandas,
a pretexto do sempre iminente apocalipse econdmico.264

Nota-se, pois, que a reserva do possivel € um argumento trazido e difundido
pela Administragdo Publica para fins de justificar o seu descumprimento aos preceitos
constitucionais, eximindo-se de responsabilidade, sob a alegacdo de inexistirem
recursos financeiros suficientes deixa de atender e viabilizar direitos dos cidadaos,
sobretudo, os direitos sociais.

A reserva do possivel, que pode ser "de ordem fatica (falta de recursos) ou
juridica (orgcamentaria)"265. Sdo duas espécies de um mesmo fendmeno. A reserva
do possivel fatica "lida com a inexisténcia fatica de recursos, algo préximo da exaustao
orcamentaria [...] E possivel questionar a realidade dessa espécie de circunstancia
quando se trata de Poder Publico, tendo em conta a forma de arrecadacado de
recursos e a hatureza dos ingressos publicos"266. De modo que, a reserva do
possivel fatica € aquela atrelada a inexisténcia absoluta de recursos, sua auséncia.
Ja a reserva do possivel juridica nao se refere a auséncia de recursos para subsidiar
a atuacao positiva do Estado, mas "sim a auséncia de autorizagdo orcamentaria
para determinado gasto em particular"267,

E mister a compreens&o sobre o que é a reserva do possivel.

De forma geral, a expressao reserva do possivel procura identificar o fenbmeno
econdmico da limitacdo dos recursos disponiveis diante das necessidades
quase sempre infinitas a serem por eles supridas. No que importa ao estudo
aqui empreendido, a reserva do possivel significa que, para além das
discussdes juridicas sobre o que se pode exigir judicialmente do Estado - e
em ultima analise da sociedade, ja que é esta que o sustenta-, € importante
lembrar que ha um limite de possibilidades materiais para esses direitos.
Novamente: pouco adiantara do ponto de vista pratico, a previsdo normativa
ou refinada técnica de hermenéutica se absolutamente ndo houver dinheiro
para custear a despesa gerada por determinado direito subjetivo.268

264 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. 3.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p.276-277.

265 COELHO, Helena Beatriz Cesarino Mendes. Politicas publicas e controle de juridicidade:
vinculagédo as normas constitucionais. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2010. p.110.

266 BARCELLOS, op. cit., p.278.

267 (4.

268 Ibid., p.281.



111

Retoma-se uma questéo ja abordada no primeiro capitulo, mas que guarda
estreita relacdo com a reserva do possivel, é o fato de que ndo é verdadeira a
afirmacao que so6 os direitos econdmicos, sociais e culturais que demandam gastos
publicos, ao contrario, os direitos civis e politicos, para sua efetivagdo, também
necessitam de dispéndio de dinheiro. "Assim, a diferenga entre os direitos sociais e
os individuais, no que toca ao custo, € uma questdo de grau, e ndo de natureza"26°,
Apesar dos direitos sociais exigirem para sua concretizacdo mais recursos que 0s
demandados pelos direitos individuais, ndo significa que estes exigem custo zero.

Outra questdo, de extrema complexidade "[...] € a que estabelece uma
relagdo entre a escassez relativa de recursos e as escolhas tragicas que haverao de
ser feitas"270, pois ao se escolher destinar os recursos a determinada area, isso implica
retirar recursos de outra. Assim, sempre havera algo que restara abandonado. O que
exige, para melhor solugdo, uma analise caso a caso, pela eleigdo de prioridades e
critérios de escolha, que podem e devem variar no tempo e no espacgo, conforme as
necessidades daquele local, naquele tempo. "Além de decidir em que gastar, €
preciso também saber quanto devera ser investido em cada uma das areas
escolhidas, ja que as alternativas envolvem ndo apenas o bindmio investir/nao
investir, mas também investir menos ou mais, de modo a tornar viavel o atendimento
de um maior numero de necessidades"?71,

Portanto, a limitagao de recursos é fato, impossivel ndo a reconhecer, todavia,
é finalidade do Estado obter recursos, para gasta-los de modo a garantir o
atendimento minimo de direitos dos seus cidadaos, através de agdes concretas com
esse fim. De forma que o equilibrio entre escassez de recurso, reserva do possivel e

minimo existencial pode ser atingido:

O equilibrio entre esses dois elementos pode ser obtido da seguinte forma.
A meta central das Constituicdes modernas, e da Carta de 1988 em
particular, pode ser resumida, como ja exposto, na promog¢ao do bem-estar do
homem, cujo ponto de partida esta em assegurar as condi¢gdes de sua propria
dignidade, que inclui, além da protecédo dos direitos individuais, condigbes
materiais minimas de existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais dessa
dignidade (o minimo existencial) estar-se-a estabelecendo exatamente os
alvos prioritarios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que se
podera discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em que outros

269 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. 3.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p.280.

270 Ipid., p.281.

271 |q.
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projetos se deverdo investir. Como se v&, o minimo existencial associado ao
estabelecimento de prioridades orcamentarias € capaz de conviver
produtivamente com a reserva do possivel.

Dito de outro modo é correto afirmar que, nos termos constitucionais, garantir
condi¢gdes materiais essenciais a dignidade humana (o minimo existencial) é
a prioridade do Estado brasileiro. Essa prioridade constitucional havera de
refletir na forma como sdo gastos os recursos publicos, que deverédo ser
canalizados prioritariamente para a prestagdo dos servicos e/ou a entrega
de bens necessarios a produzir, no mundo dos fatos, a assertiva referida:
garantir condigbes materiais essenciais & dignidade humana.272

Com efeito, se assim fosse manejado o dinheiro publico, de modo a garantir esse
minimo existencial, de forma a garantir uma existéncia digna a todos os cidadaos, s6
apo6s cumprido esse objetivo, é que seria plausivel a discusséo acerca da destinagéo
dos recursos excedentes, e, portanto, a reserva do possivel sequer seria necessaria.
Portanto, o que se percebe € que as questdes atinentes a reserva do possivel so
vem a tona, quando ndo ha recursos suficientes para garantir e promover esse
minimo existencial, surgindo a necessidade de serem feitas escolhas.

Ora, salvo em casos de guerra, calamidades publicas etc, se houver a utilizagdo
desse argumento da reserva do possivel sobre pretensdes contidas dentro do minimo
existencial, acabaria por demonstrar de forma clara e inequivoca uma conduta
inconstitucional anterior empreendida pela autoridade publica. Pois, se ndo ha
disponibilidade de dinheiro ou ndo ha previsdo orgamentaria para determinada agao
"[...] e, a0 mesmo tempo, condi¢cdes elementares para a dignidade humana deixaram
de ser asseguradas a um individuo (o autor da demanda), € porque 0s recursos
publicos existentes foram alocados em desacordo com a prioridade estabelecida

pela Constituicao"27s.

272 BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio da
dignidade da pessoa humana. 3.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2011. p.288.
273 Ibid., p.290.
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4 POLITICAS PUBLICAS DE ATENCAO A SAUDE DA MULHER

Analisam-se, nesse capitulo, politicas publicas de atengédo a saude da mulher,
especificamente, aquelas alicergadas em direitos sexuais e reprodutivos, planejamento
familiar, e maternidade digna.

As politicas publicas de atengdo a saude da mulher consubstanciam a vontade
do Estado em garantir a saude da mulher em todos os ambitos. Afinal, reitera-se que

politicas publicas representam o interesse publico, lembrando que:

[...] um interesse é reconhecivel como interesse publico quando assim
qualificado pela lei ou pelo direito, que é exatamente o que se faz no
processo de formagédo da politica publica como dado de direito, ou seja,
sancionar determinados fins e objetivos, definindo-os legitimamente como
finalidade da atividade administrativa.2’4

Apbs o reconhecimento da mulher como elo chave na estruturacado da sociedade,

volta-se a ela como destinataria de politicas publicas.
4.1 POLITICA NACIONAL DE ASSISTENCIA INTEGRAL A SAUDE DA MULHER

Vale relembrar que no Brasil, no inicio do século XX, pela primeira vez a
mulher, bem como a sua saude foram incorporadas as politicas nacionais de saude,
no entanto, neste momento historico, o foco se restringia as questdes atinentes ao
parto e a gravidez, traduzindo uma compreensao bastante reduzida sobre a mulher,
"[...] baseada em sua especificidade biolégica e no seu papel social de mae e
domeéstica, responsavel pela criagao, pela educagao e pelo cuidado com a saude
dos filhos e demais familiares"275.

A mulher inicialmente era vista apenas como genitora, educadora e responsavel
pelo lar, e essa visao social e histérica acerca da mulher, se refletia no Estado, ao
apenas englobar questdes da maternidade entre as suas politicas nacionais de

saude. Entretanto, é preciso destacar que, ainda hoje, quando se trata de saude da

274 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p.265.

275 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencéo a Saude. Departamento de Agdes Programaticas
Estratégicas. Politica nacional de atencéo integral a satide da mulher: principios e diretrizes.
Brasilia: Ministério da Saude, 2004. Disponivel em: <http://conselho.saude.gov.br/ultimas_
noticias/2007/politica_mulher.pdf>. Acesso em: 1.° fev. 2013.
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mulher, volta-se ao campo da sexualidade e da reprodug¢do, como se a integralidade
e a perspectiva de género estivessem a eles restrita. O que ndo condiz com a
realidade. Integralidade e perspectiva de género sado aplicaveis a todas as esferas do
individuo, e, também, quanto a saude nao se restringe a sexualidade e reproducao,
pois a propria politica nacional de atencéo integral a saude da mulher reconhece que

a principal causa de 6bito de mulheres é.

[...] as doengas cardiovasculares, destacando-se o infarto agudo do miocardio
e 0 acidente vascular cerebral; as neoplasias, principalmente o cancer de
mama, de pulmao € o de colo do utero; as doengas do aparelho respiratorio,
marcadamente as pneumonias (que podem estar encobrindo casos de AIDS
nédo diagnosticados); doengas enddcrinas, nutricionais e metabdlicas, com
destaque para o diabetes; e as causas externas.276

Em sendo assim, muito ha que ser feito, embora ja se tenha avangado, o
progresso, sobretudo, ocorreu no tocante aos direitos sexuais e reprodutivos como
se verificara adiante. O Estado foi se adequando a essa nova mulher, e como
consequéncia, as politicas publicas foram se reorganizando e se adaptando, para
dar atendimento a essa nova mulher.

Em 1983, houve a apresentacao, pelo Ministério da Saude, a Comissao Mista
Parlamentar de Inquérito da explosdao demografica, do Programa de Atencédo a
Saude Integral da Mulher (PAISM), no qual a celeuma girava em torno da natalidade,
todavia, essa implantagdo representou uma mudanga de paradigmas no que se

refere a saude da mulher.277

A implantagdo do Programa de Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM)
representou um novo ciclo na saude da mulher brasileira, rompendo-se com
décadas de visdo materno-infantil, onde a mulher era vista apenas na sua
condicdo de mée, e, na verdade, a grande preocupacédo do cuidado era com
o bebé. O PAISM ¢é fruto de uma luta social e traz a perspectiva de politica
publica emancipatdria, de transformagéao de relagdes desiguais entre géneros,
particularmente buscando fortalecer as mulheres. Significou o pacto possivel
na época e uma estratégia de salde pioneira, incluindo a integralidade e
enfoque de género, ainda que de forma limitada.278

276 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencéo a Satde. Departamento de Agdes Programaticas
Estratégicas. Politica nacional de atencéo integral a satide da mulher: principios e diretrizes.
Brasilia: Ministério da Saude, 2004. Disponivel em: <http://conselho.saude.gov.br/ultimas_
noticias/2007/politica_mulher.pdf>. Acesso em: 1.° fev. 2013.

277 SAUDE DA MULHER. Disponivel em: <http:/portal.saude.gov.br/portal/saude/visualizar_texto.
cfm?idtxt=25236>. Acesso em: 22 jan. 2013.

278 SOUTO, Katia Maria Barreto. A politica de atencdo integral a satde da mulher: uma analise de
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Neste diapaséo, a integralidade reconhece que a saude da mulher precisa ser
abordada e pensada em todos os ciclos de sua vida, e ndo, exclusivamente, no
periodo da gravidez, e também, "[...] significou o desenvolvimento de praticas
educativas nos servigos de saude, que deveriam abordar os cuidados com o corpo
numa perspectiva de fortalecimento da autonomia das mulheres"279.

Assim, percebe-se que, pela primeira vez, na historia das politicas publicas de
saude da mulher, houve uma ampliagdo na abrangéncia da politica publica, ao
assimilar a integralidade, ainda que de forma restrita. Dada a concep¢ao histérica e
aceitacdo social, a mulher péde ser compreendida e vista além do periodo da
gravidez, sendo fornecidos elementos educacionais capazes de fortalecer a sua
autonomia, pelo conhecimento acerca do funcionamento do seu proprio corpo.

Vale lembrar, que, neste primeiro momento, o PAISM nao foi unanime,
principalmente quando se refere aos movimentos feministas, pois o apresentado
pelo programa era distante do por eles idealizado, mas n&o se pode deixar de
verificar a sua importancia no contexto das politicas publicas, pois apesar de nao ser
0 programa ideal, representa um grande avanco, afinal ainda que de forma limitada

e restrita, trouxe a baila questées como: integralidade e género.

No ambito do movimento feminista brasileiro, esses programas sao
vigorosamente criticados pela perspectiva reducionista com que tratavam a
mulher, que tinha acesso a alguns cuidados de saude no ciclo gravidico-
puerperal, ficando sem assisténcia na maior parte de sua vida. Com forte
atuagdo no campo da saude, o movimento de mulheres contribuiu para introduzir
na agenda politica nacional, questbes, até entao, relegadas ao segundo plano,
por serem consideradas restritas ao espago e as relagdes privadas. Naquele
momento tratava-se de revelar as desigualdades nas condi¢cdes de vida e
nas relagdes entre os homens e as mulheres, os problemas associados a
sexualidade e a reproducgao, as dificuldades relacionadas a anticoncepgéao e a
prevencdo de doencgas sexualmente transmissiveis e a sobrecarga de trabalho
das mulheres, responsaveis pelo trabalho doméstico e de criagdo dos filhos.280

A implantagdo desse programa nao se deu de forma imediata e plenamente

satisfatéria, ao contrario, foram vinte e cinco anos de implantagéao.

279 SOUTO, Katia Maria Barreto. A politica de atengéo integral a saide da mulher: uma anélise de
integralidade e género. SER Social, Brasilia, v.10, n.22, p.171, jan./jun. 2008.

280 Ministério da Saude. Secretaria de Atencdo & Saude. Departamento de Ac¢des Programaticas
Estratégicas. Politica nacional de atencéao integral a saide da mulher: principios e diretrizes.
Brasilia: Ministério da Saude, 2011. 2.% reimp. Disponivel em: <http://bvsms.saude.gov.br/bvs/
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Ao longo dos 25 anos de implantagdo, o programa apresenta diferenciagdes.
No periodo inicial, de 1984 a 1989, ainda ndo estava implantado o SUS e os
programas eram verticais, entdo o PAISM, enquanto proposta mais horizontal e
participativa teve que conviver com uma maquina administrativa vertical e
autoritaria sob a configuragdo de um Estado Minimo defendido pelo governo
da época. Na década de 90, com a implantagdo da politica do SUS e a
consequente municipalizagédo e reorganizagao da atengao basica, o PAISM
ganhou forga, embora as agdes no campo da saude reprodutiva tenham
sido privilegiadas, demonstrando ainda a visdo de saude materna nas praticas
desenvolvidas. Algumas lacunas subsistiram como a atengéo ao climatério e
a adolescéncia e a propria inclusdo da perspectiva de género e de raga/etnia
nas agbes a serem desenvolvidas. A rearticulagdo da organizagdo das
mulheres e a retomada do tema Saude da Mulher na agenda governamental
s6 ocorreram a partir de 1995, como resultado da Conferéncia do Cairo,
realizada em 1994.281

Em 2003, houve uma nova alteragdo na configuragéo das Politicas Publicas de
Atencado a Saude da Mulher, haja vista que a participagao social passou a adentrar
efetivamente no universo das politicas publicas. Neste novo cenario, a integralidade
e a intersetorialidade das politicas publicas passaram a ser compreendidas como
diretrizes fundamentais, e a perspectiva de género, também, tornou-se abrangente,
assimilando uma visdo de diversidade humana. O que culminou, em 2004, com a

Politica Nacional de Atengao Integral a Saude Da Mulher.

Em 2004, com a parceria de diferentes departamentos, coordenagdes e
comissbes do Ministério da Saude, além da equipe técnica da Area de Saude
da Mulher, foi formulada e proposta a Politica Nacional de Atengéo Integral
a Saude das Mulheres, explicitando orientagbes aos gestores de saude para
identificarem demandas e necessidades das mulheres, considerando a realidade
local e os determinantes sociais e culturais de homens e mulheres. Esse
processo incorporou contribuigdes valorosas do movimento de mulheres, do
movimento de mulheres negras e de trabalhadoras rurais, de pesquisadoras e

estudiosos da area, gestores do SUS e agéncias de cooperag&o internacional.282

A Politica Nacional de Assisténcia Integral a Saude da Mulher foi um documento
elaborado pelo Ministério da Saude, em 2004, em que juntamente com a sociedade
civil, sobretudo, com o movimento de mulheres, reconhece a saude da mulher como
nucleo essencial de protecdo e cuidado por parte do Estado. Dessa forma, aludido
documento "[...] representa o compromisso com a implementacéo de acdes de saude

que contribuam para a garantia dos direitos humanos das mulheres e reduzam a

281 SOUTO, Katia Maria Barreto. A politica de atengao integral & saude da mulher: uma andlise de
integralidade e género. SER Social, Brasilia, v.10, n.22, p.171, jan./jun. 2008.
282 |pjid., p.173.
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mortalidade por causas preveniveis e evitaveis"283. Referida politica, efetivamente,
trouxe principios e diretrizes a serem observados na atuagéo dos Poderes Publicos,
consubstanciando, de forma clara, os objetivos gerais e especificos a serem
perseguidos por todos, sejam da esfera politica, como também os agentes de saude,
representando propriamente um codigo de conduta para todos os envolvidos com
saude no pais.

Afinal, tal documento foi fruto de reivindicacdes:

As mulheres organizadas argumentavam que as desigualdades nas relagbes
sociais entre homens e mulheres se traduziam também em problemas de
saude que afetavam particularmente a populagéo feminina. Por isso, fazia-
se necessario critica-los, buscando identificar e propor processos politicos
que promovessem mudangas na sociedade e conseqlentemente na
qualidade de vida da populagdo.284

Ha uma inovacao a partir da adog¢ao dessa politica nacional, principalmente o

que diz respeito ao enfoque de género, a integralidade e a promogao da saude:

[...] como principios norteadores e busca consolidar os avangos no campo
dos direitos sexuais e reprodutivos, com énfase na melhoria da atengéo
obstétrica, no planejamento familiar, na aten¢cdo ao abordamento inseguro e
no combate & violéncia doméstica e sexual. Agrega, também, a prevencgao e
o tratamento de mulheres vivendo com HIV/AIDS e as portadoras de
doencas crénicas ndo transmissiveis e de cancer ginecoldgico. Além disso,
amplia as agbes para grupos historicamente alijados das politicas publicas,
nas suas especificidades e necessidades.285

Com efeito, 0 que se percebe é que a elaboracdo dessa politica, formulando
suas diretrizes e principios, institucionalizou uma nova concepg¢éo acerca da saude
da mulher, uma nova ordem de tratamento a saude da mulher, ampliando a sua
esfera de incidéncia ao adotar a perspectiva de género e a integralidade, ainda que
de forma restrita. Tais elementos promovem um olhar mais abrangente, detalhado e

especifico sobre a mulher brasileira que podera vir a fazer uso do SUS. Tal politica é

283 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencéo a Satde. Departamento de A¢des Programaticas
Estratégicas. Politica nacional de atencéo integral a satide da mulher: principios e diretrizes.
Brasilia: Ministério da Saude, 2004. Disponivel em: <http://conselho.saude.gov.br/ultimas_
noticias/2007/politica_mulher.pdf>. Acesso em: 1.° fev. 2013.
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a norteadora de todo o Sistema de Saude Brasileiro e € ela que promove os
elementos que devem ser observados por todos os estados e municipios.

O documento da politica apresenta um breve relato acerca das condi¢gdes em
que se encontram a saude das mulheres do Brasil e destaca as principais causas de
morte das mulheres, ainda sdo as doengas cardiovasculares, e apesar da ressalva
quanto a esse dado importantissimo, prevalecem as ac¢des e propostas acerca da
saude sexual e reprodutiva?8é, todavia, agora o enfoque € muito mais abrangente,
nao se limita a gravidez, mas engloba planejamento familiar, exercicio livre da sua
sexualidade sem coagao e sem violéncia, doengas sexualmente transmissiveis,

entre outros.

Um destaque importante na Politica é a inclusdo dos homens e adolescentes
nas agdes de planejamento familiar, ainda que se limite a poucas experiéncias
no Pais. Outro é a abordagem da saude mental das mulheres, levando-se
em conta as desigualdades de género e o adoecimento diferenciado que
ocorre em mulheres nessa area.287

A Politica Nacional de Atencao Integral a Saude da Mulher trouxe como principios
a humanizacao e a qualidade, compreendendo que estes sao requisitos essenciais
para que toda e qualquer acdo de saude seja traduzida na resolugao dos problemas
previamente identificados, "[...] na satisfacdo das usuarias, no fortalecimento da
capacidade das mulheres frente a identificacdo de suas demandas, no reconhecimento
e reivindicagao de seus direitos e na promog¢ao do autocuidado"288,

Historicamente, percebe-se que a utilizagdo de servigos de saude por mulheres
implicava em discriminagao, frustragdes e violagdes de direitos, sendo fonte direta
de tensao, estresse e mal-estar de ordem psiquica e fisica. Entdo, para findar esse
ciclo vicioso negativo entre mulheres e atendimentos de saude, elegeu-se como principio
norteador da politica nacional de atencao integral a saude da mulher, a humanizagao e
a qualidade da atencdo, o que implicam "na promocéao, reconhecimento, e respeito

286 SOUTO, Katia Maria Barreto. A politica de atencéo integral a saide da mulher: uma analise de
integralidade e género. SER Social, Brasilia, v.10, n.22, p.161-182, jan./jun. 2008.
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aos seus direitos humanos, dentro de um marco ético que garanta saude integral e
seu bem-estar"289,

Nos moldes disposto no documento estatal, a qualidade de atencao refere-se
a um conjunto de fatores que devem ser levados em conta, dentre eles: as questdes
psicoldgicas, sociais, biologicas, sexuais, ambientais e culturais. "Isso implica em
superar o enfoque biologicista e medicalizador hegeménico nos servigos de saude e
a adogao do conceito de saude integral e de praticas que considerem as experiéncias
das usuarias com sua saude"29%,

Portanto, de acordo com a politica nacional em comento, humanizar e qualificar
a atengcdo quando se fala em saude, s&o concepgdes intrinsecamente ligadas e
indissociaveis, € o estabelecer de um aprendizado multifacetario que implica em
reconhecer direitos de todos os sujeitos participantes da relagdo, enquanto "[...]
seres semelhantes, ainda que possam apresentar-se muito distintos conforme suas
condigbes sociais, raciais, étnicas, culturais e de género"2?1. Reconhecendo-se que
humanizagdo e qualidade de atencdo de saude sdo um processo continuo e
infindavel, "é preciso maior conhecimento de si, para melhor compreender o outro
com suas especificidades e para poder ajudar sem procurar impor valores, opinides
ou decisdes"?92, Dito de outra forma, humanizar e promover qualidade efetiva no que
concerne a saude implica em estabelecer uma relagao interpessoal entre o agente
de saude e a usuaria do sistema, baseada na confianca e no respeito, sem qualquer
sorte de julgamento, € um processo que esta muito além de recursos técnicos e
tecnolégicos, sem desqualificar as suas importancias, mas baseado e fundado na
delicadeza e respeito mutuo, sem a eles se limitarem. Ou seja, € uma conjungéo de
fatores técnicos, tecnoldgicos e habilidades pessoais para estabelecer uma relagéo
entre sujeitos de forma integra e satisfatéria, de modo a garantir a resolugdo dos

problemas ou questbes postas em analise.

289 BRASIL. Ministério da Satde. Secretaria de Atengéo & Saude. Departamento de Agdes Programéticas
Estratégicas. Politica nacional de atencéo integral a satide da mulher: principios e diretrizes.
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No intuito de se alcancgar os principios de humaniza¢ao e da qualidade da

atencdo em saude, alguns elementos sao necessarios:

- acesso da populagao as acdes e aos servicos de saude nos trés niveis
de assisténcia;

- definicdo da estrutura e organizacdo da rede assistencial, incluindo a
formalizagdo dos sistemas de referéncia e contrareferéncia que possibilitem
a continuidade das agbes, a melhoria do grau de resolutividade dos
problemas e 0 acompanhamento da clientela pelos profissionais de saude
da rede integrada;

- captagao precoce e busca ativa das usuarias;

- disponibilidade de recursos tecnoldgicos e uso apropriado, de acordo
com os critérios de evidéncia cientifica e seguranga da usuaria;

- capacitagdo técnica dos profissionais de saude e funcionarios dos servigos
envolvidos nas agdes de saude para uso da tecnologia adequada, acolhimento
humanizado e praticas educativas voltadas a usuaria e a comunidade;

- disponibilidade de insumos, equipamentos e materiais educativos;

- acolhimento amigavel em todos os niveis da assisténcia, buscando-se a
orientagdo da clientela sobre os problemas apresentados e possiveis
solugdes, assegurando-lhe a participagdo nos processos de decisdo em
todos os momentos do atendimento e tratamentos necessarios;

- disponibilidade de informagbes e orientagdo da clientela, familiares e da
comunidade sobre a promogao da saude, assim como os meios de
prevencgao e tratamento dos agravos a ela associados;

- estabelecimento de mecanismos de avaliagdo continuada dos servigos e
do desempenho dos profissionais de saude, com participagdo da clientela;

- estabelecimento de mecanismos de acompanhamento, controle e
avaliagao continuada das acbes e servigos de saude, com participagao
da usuaria;

- analise de indicadores que permitam aos gestores monitorar o andamento
das agbes, o impacto sobre os problemas tratados e a redefinicdo de
estratégias que se fizeram necessarias.293

H4, também, além dos principios da humanizagdo e da qualidade em saude,
a politica nacional de atencdo a saude da mulher traz diretrizes claras e bem

determinadas, que sao elas:

- O Sistema Unico de Saude deve estar orientado e capacitado para a
atencéo integral a saude da mulher, numa perspectiva que contemple a
promogéao da saude, as necessidades de saude da populagédo feminina, o
controle de patologias mais prevalentes nesse grupo e a garantia do direito
a saude.

- A Politica de Atengdo a Saude da Mulher devera atingir as mulheres em
todos os ciclos de vida, resguardadas as especificidades das diferentes
faixas etarias e dos distintos grupos populacionais (mulheres negras,
indigenas, residentes em areas urbanas e rurais, residentes em locais de

293 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencéo a Satde. Departamento de A¢des Programaticas
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dificil acesso, em situagao de risco, presidiarias, de orientagdo homossexual,
com deficiéncia, dentre outras).

A elaboragéao, a execugao e a avaliagao das politicas de saude da mulher
deverao nortear-se pela perspectiva de género, de raga e de etnia, e pela
ampliacdo do enfoque, rompendo-se as fronteiras da saude sexual e da
saude reprodutiva, para alcangar todos os aspectos da saude da mulher.
A gestdo da Politica de Atencdo a Saude devera estabelecer uma
din@mica inclusiva, para atender as demandas emergentes ou demandas
antigas, em todos os niveis assistenciais.

As politicas de saude da mulher deverdo ser compreendidas em sua
dimensdo mais ampla, objetivando a criagdo e ampliagdo das condigdes
necessarias ao exercicio dos direitos da mulher, seja no ambito do SUS,
seja na atuagcdo em parceria do setor Saude com outros setores
governamentais, com destaque para a seguranga, a justi¢a, trabalho,
previdéncia social e educacéo.

A atencao integral a saide da mulher refere-se ao conjunto de agbes de
promogao, protecdo, assisténcia e recuperagdo da saude, executadas
nos diferentes niveis de atengao a saude (da basica a alta complexidade).

O SUS devera garantir o acesso das mulheres a todos os niveis de
atencdo a saude, no contexto da descentralizagido, hierarquizagéo e
integracdo das agdes e servigos. Sendo responsabilidade dos trés niveis
gestores, de acordo com as competéncias de cada um, garantir as
condi¢des para a execugao da Politica de Atencdo a Saude da Mulher.

A atengéo integral a saude da mulher compreende o atendimento a
mulher a partir de uma percepgédo ampliada de seu contexto de vida, do
momento em que apresenta determinada demanda, assim como de sua
singularidade e de suas condigdes enquanto sujeito capaz e responsavel
por suas escolhas.

A atencédo integral a saude da mulher implica, para os prestadores de
servigco, no estabelecimento de relagdes com pessoas singulares, seja por
razbes econdmicas, culturais, religiosas, raciais, de diferentes orientacdes
sexuais, etc. O atendimento devera nortear-se pelo respeito a todas as
diferengas, sem discriminagdo de qualquer espécie e sem imposi¢ao de
valores e crengas pessoais. Esse enfoque devera ser incorporado aos
processos de sensibilizacdo e capacitagdo para humanizagdo das
praticas em saude.

As praticas em saude deverao nortear-se pelo principio da humanizagao,
aqui compreendido como atitudes e comportamentos do profissional de
saude que contribuam para reforgar o carater da atengcédo a saude como
direito, que melhorem o grau de informacao das mulheres em relagédo ao
seu corpo e suas condi¢gdes de saude, ampliando sua capacidade de fazer
escolhas adequadas ao seu contexto e momento de vida; que promovam
o acolhimento das demandas conhecidas ou n&o pelas equipes de saude;
que busquem o uso de tecnologia apropriada a cada caso e que demonstrem
0 interesse em resolver problemas e diminuir o sofrimento associado ao
processo de adoecimento e morte da clientela e seus familiares.

No processo de elaboragdo, execugdo e avaliagdo das Politicas de
Atengdo a Saude da Mulher devera ser estimulada e apoia- da a
participacdo da sociedade civil organizada, em particular do movimento
de mulheres, pelo reconhecimento de sua contribuicdo técnica e politica
no campo dos direitos e da saude da mulher.

Compreende-se que a participacdo da sociedade civil na implementacao
das acbes de saude da mulher, no ambito federal, estadual e municipal
requer — cabendo, portanto, as instancias gestoras — melhorar e qualificar
0s mecanismos de repasse de informagbes sobre as politicas de saude
da mulher e sobre os instrumentos de gestéo e regulagdo do SUS.

No ambito do setor Saude, a execugido de agdes sera pactua- da entre
todos os niveis hierarquicos, visando a uma atuacdo mais abrangente e
horizontal, além de permitir o ajuste as diferentes realidades regionais.
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- As agdes voltadas a melhoria das condi¢cdes de vida e saude das mulheres
deverao ser executadas de forma articulada com setores governamentais e
nao governamentais; condicao basica para a configuragdo de redes integradas

de atencéo & salde e para a obtenc&o dos resultados esperados.2%4

A politica nacional em analise tem como objetivos gerais: a) a promogéo da
melhoria das condigdes de vida e da saude de todas as mulheres brasileiras, por
meio da garantia de direitos formalmente constituidos e pela "[...] ampliagdo do acesso
aos meios e servigos de promogao, prevengao, assisténcia e recuperacao da saude
em todo o territdrio brasileiro"295; b) contribuir de forma efetiva para a redugéo da
morbidade e mortalidade feminina no territério nacional, "especialmente por causas
evitaveis, em todos os ciclos da vida e nos diversos grupos populacionais, sem
discriminagao de qualquer espécie"2%; c) "ampliar, qualificar e humanizar a atengéo
integral & saude da mulher no Sistema Unico de Saude"297.

Ja, no que concerne aos objetivos especificos e estratégias da mencionada
politica tem-se, de acordo com o texto do documento elaborado pelo Ministério
da Saude?298:

a) ampliar e qualificar a atengdo clinico-ginecoldgica, inclusive para as

portadoras da infeccdo pelo HIV e outras DST, mediante o fortalecimento
da atengdo basica no cuidado com a mulher e ampliando o acesso e
qualificando a atengao clinico-ginecolégica na rede SUS;

b) promover o estimulo acerca da implantacao e implementacao da assisténcia
em planejamento familia, tanto para homens como para mulheres, em todas
as idades, dentro do ambito da atengao integral a saude, por intermédio da
ampliagdo e qualificacdo da atengédo ao planejamento familiar, inclusive
dando assisténcia em casos de infertilidade, garantir o acesso a métodos
anticoncepcionais a toda a populacdo em idade reprodutiva, estimular e
promover a conscientizacdo de homens, mulheres e adolescentes quanto

ao planejamento familiar, disseminando a ideia de responsabilidade;

294 BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Atencéo a Satde. Departamento de Agdes Programaticas
Estratégicas. Politica nacional de atencéo integral a satide da mulher: principios e diretrizes.
Brasilia: Ministério da Saude, 2004. Disponivel em: <http://conselho.saude.gov.br/ultimas_

noticias/2007/politica_mulher.pdf>. Acesso em: 1.° fev. 2013.
295 |q.

296 |q.
297 Id.
298 |q.
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promover a atencdo obstétrica e neonatal, de qualidade e humanizada,
inclusive dando assisténcia ao abortamento em condigdes inseguras, para
toda e qualquer mulher, mediante a construgdo, em parceria com outros
atores sociais, um Pacto nacional pela redugcdo da mortalidade materna e
neonatal; qualificar a assisténcia obstétrica e neonatal nos estados e
municipios; organizar rede de servicos de atengéo obstétrica e neonatal,
assegurando o atendimento a gestante de alto risco e em situagbes de
urgéncia/emergéncia, incluindo mecanismos de referéncia e contra-referéncia;
fortalecer o sistema de formacado e capacitacido de pessoal na area de
assisténcia obstétrica e neonatal; elaborar, revisar, imprimir e distribuir
material técnico e educativo; qualificar e humanizar a atencdo a mulher
em situagao de abordamento; apoiar a rede laboratorial; garantir o acesso
de todas as gestantes ao acido félico e sulfato ferroso; melhorar a
informagao sobre a magnitude e tendéncia da mortalidade materna;
promover a atengao as mulheres de todas as idades em situagéo de violéncia
domeéstica e sexual, mediante a organizagao de redes integradas; promover
acdes de prevencao de DST/AIDS; promogao de acdes preventivas em
relagao a violéncia doméstica e sexual,

promover, conjuntamente com o PV-DST/AIDS, a preveng¢do e o controle
de doencgas sexualmente transmissiveis e da infecgcao pelo HIV/AIDS na
populacao feminina, e também ampliar e qualificar a ateng¢ao a saude das
mulheres ja infectadas com o HIV e AIDS;

reduzir a morbimortalidade por cancer na populacédo feminina, mediante a
organizacao dos municipios em polos de microrregides redes de referéncia
e contra-referéncia para o diagnéstico e o tratamento de cancer de colo
uterino e de mama; garantir o cumprimento da lei Federal que prevé a
cirurgia de reconstrucdo mamaria nas mulheres que realizaram mastectomia;
oferecer teste anti-HIV e de sifilis para as mulheres incluidas no programa
Viva Mulher, especialmente aquelas com diagnéstico de DST, HPV e/ou
lesdes-epiteliais de alto grau cancer invasor;

implantar um modelo de atencdo a saude mental das mulheres sob o
enfoque de género, aperfeicoar a informagao sobre as mulheres portadoras
de transtornos mentais no SUS; qualificar a atencdo a saude mental das

mulheres como um todo; incluir enfoque de género e de raga as mulheres
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portadoras de transtornos mentais e promover a interacdo com setores
nao governamentais, fomentando sua participacao nas definigdes da politica
de atengao as mulheres portadoras de transtornos mentais;

implantar e implementar a atengédo a saude da mulher no climatério,
ampliando o acesso dessas mulheres na rede SUS;

promover a atencao as mulheres da terceira idade, incluindo essa abordagem
as especificidades da atencao a saude da mulher na Politica de atencéo a
saude do idoso no SUS; capacitar profissionais de saude para prestarem
atendimento a essas mulheres de forma humanizada e com qualidade;
incentivar o enfoque de género na Atencéo a saude do idoso no SUS;
promover a atengao a saude da mulher negra, melhorar o registro e produgéo
de dados; capacitar profissionais de saude; implantar o Programa de
anemia falciforme, dando énfase as especificidades das mulheres em
idade fértil e no ciclo gravidico-puerperal; incluir e consolidar o recorte
racial/étnico nas acbdes de saude da mulher, no ambito do SUS; estimular
e fortalecer a interlocugao das areas de saude da mulher das SES e SMS
com os movimentos e entidades relacionados a saude da populagéo negra;
promover a atencdo a saude das trabalhadoras do campo e da cidade,
implementar agdes de vigilancia e atencao da trabalhadora da cidade e do
campo, do setor formal e informal; introduzir nas politicas de saude e nos
movimentos sociais a nogado de direito das mulheres trabalhadoras
relacionados a saude;

promover a atengao a saude da mulher indigena, ampliando e qualificando a
atencao integral a sua saude;

promover a atengao a saude das mulheres em situagao de priséo, incluindo
promocao das agdes de prevengao e controle de doencgas sexualmente
transmissiveis e da infeccdo pelo HIV/AIDS nessa populacdo, ampliar o
acesso e qualificar a atencao a saude das presidiarias;

fortalecer a participagédo e o controle social na definigdo e implementagao
das politicas de atencdo integral a saude das mulheres, promover a
integragdo com o movimento de mulheres feministas no aperfeigoamento

da politica integral a saude da mulher.
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Diante da exposi¢cdo dos principios e dos objetivos gerais e especificos da
Politica nacional de atenc&o integral a saude da mulher, percebe-se que o nucleo
central das preocupacgdes ainda se da, quanto aos direitos sexuais e reprodutivos,
mas também abrange novos topicos.

Portanto, vislumbra-se que o caminho tragado pelas mulheres ao longo da
historia impactou o Estado brasileiro, a ponto de existir essa politica publica que visa

proteger a saude da mulher, em todas as suas facetas, incluindo a saude mental.

4.2 REDE CEGONHA

A Rede Cegonha ¢ instituida no ambito do SUS, conforme prescreve o artigo 1.°
da Portaria Consolidada da Rede Cegonha2%, "[...] consiste numa rede de cuidados
que visa assegurar a mulher o direito ao planejamento reprodutivo e a atengao
humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério, bem como a crianga o direito ao
nascimento seguro e ao crescimento e ao desenvolvimento saudaveis"3. Do texto
legal, apreende-se que os destinatarios dessa rede de cuidados s&o as mulheres e,
também, as criangas, configurando-se em modelo de assisténcia humanizada e
qualificada as mulheres e as criangas, de modo a assegurar de forma digna e segura
a vivéncia da gravidez, do parto e do nascimento. Assegura, pois, as mulheres o
planejamento reprodutivo, e atencdo humanizada da gravidez, parto e puerpério, dentro
do servigo de saude. Ja para as criangas, garante o nascimento seguro, desenvolvimento
e crescimento saudaveis.

Os principios norteadores do Rede Cegonha, estdo dispostos no artigo 2.° da
Portaria Consolidada do Programa Rede Cegonha30!, e s&o: a) o respeito, a protecao
e a realizagdo dos direitos humanos; b) o respeito a diversidade cultural, étnica e
racial; c) a promogéao da equidade; d) o enfoque de género; f) a garantia dos direitos
sexuais e dos direitos reprodutivos de mulheres, homens, jovens e adolescentes;
g) a participagao e a mobilizagao social; h) a compatibilizagdo com as atividades das

redes de atencdo a saude materna e infantil em desenvolvimento nos Estados.

299 portaria n.° 1.459, de 24 de junho de 2011 e Portaria n.° 2.351, de 05 de outubro de 2011.

300 PORTARIA Consolidada da Rede Cegonha. Disponivel em: <http://portal.saude.gov.br/portal/
arquivos/pdf/portaria_consolidada_cegonha.pdf>. Acesso em: 02 jan. 2013.

301 /4.
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De outra forma, os principios da Rede Cegonha demonstram de forma clara e
direta que os direitos sexuais e reprodutivos sao direitos humanos, e como tais,
merecem todo empenho do Estado em assegura-los e efetiva-los; que todos,
homens e mulheres sao titulares desses direitos; e, portanto, devem gozar de
igualdade de tratamento em todos os periodos da sua vida; essa igualdade so sera
atingida se for realizado um enfoque de género; a sociedade deve contribuir e se
mobilizar, somando esfor¢o ao Estado, para que os principios sejam alcangados, e
de fato, exista uma transformacao social.

Os objetivos da Rede Cegonha que estdo dispostos no artigo 3.° da Portaria
Consolidada da Rede Cegonha, sao trés302; a) fomentar a implementagdo de novo
modelo de atengao a saude da mulher e a saude da crianga com foco na atencao ao
parto, ao nascimento, ao crescimento e ao desenvolvimento da crianga de zero aos
vinte e quatro meses; b) organizar a Rede de Atencdo a Saude Materna e Infantil para
gue esta garanta acesso, acolhimento e resolutividade; c) reduzir a mortalidade materna
e infantil com énfase no componente neonatal.

Da analise deste dispositivo legal, quando da eleicdo dos objetivos da Rede
Cegonha, vislumbra-se claramente o carater transformador de tal medida, e o objetivo
claro de implementar e assegurar na vida real das mulheres e criangas a efetivagao
dos seus direitos, mediante a implementacdo de um novo modelo de prestacao de
servigo de saude, alicergado nao apenas em técnicas, mas em qualidade e humanizacao.
Objetiva-se assegurar uma saude global, nao so6 fisica, mas também psicolégica e
mental, obedecendo aos parametros da Politica Nacional de Atencéo Integral a
Saude da Mulher.

Os direitos assegurados pelo Programa Rede Cegonha sao303: a) ampliagao
do acesso, acolhimento e melhoria da qualidade do pré-natal; b) transporte tanto
para o pré-natal quanto para o parto; c) vinculagdo da gestante a unidade de referéncia
para assisténcia ao parto — "Gestante nao peregrina!" e "Vaga sempre para gestantes
e bebés!"; d) realizagdo de parto e nascimento seguros, através de boas praticas
de atencéo; e) acompanhante no parto, de livre escolha da gestante; f) atencéo a

302 PORTARIA Consolidada da Rede Cegonha. Disponivel em: <http://portal.saude.gov.br/portal/
arquivos/pdf/portaria_consolidada_cegonha.pdf>. Acesso em: 02 jan. 2013.

303 DIRETRIZES Gerais e Operacionais da Rede Cegonha. Disponivel em: <http:/portal.saude.gov.br/
portal/saude/gestor/visualizar_texto.cfm?idtxt=37082>. Acesso em: 02 jan. 2013.


http://portal.saude.gov.br/portal/saude/gestor/visualizar_texto.cfm?idtxt=37082
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saude da crianga de 0 a 24 meses com qualidade e resolutividade; g) acesso ao
planejamento reprodutivo.

Ademais, a Rede Cegonha vem contemplar e organizar os dispostos na Lei
n.° 11.634 de 27 de dezembro de 2007, na qual reconhece o direito que a parturiente
tem de ter um acompanhante enquanto estiver em trabalho de parto, durante e pds-
parto. O que demonstra uma clara preocupag¢ado com o aspecto psiquico, psicolégico
da parturiente, uma vez que o acompanhante € uma pessoa por ela escolhida, o que
lhe confere seguranga e amparo; e na Lei n.° 11.108 de 07 de abril de 2005, que
estabelece como direito da gestante saber em qual maternidade sera atendida em
caso de intercorréncia pré-natal, bem como, na maternidade na qual sera realizado o
parto. Aqui tais direitos se mostram de duas ordens: seguranga para a gestante, e
planejamento para o sistema de saude, que sabera ao certo por quantas gestantes &
responsavel, e com isso, podera melhor se preparar para atendé-las.

A organizagdo da Rede Cegonha ocorre por meio de quatro componentes:
1) pré-natal; 2) parto e nascimento; 3) puerpério e atencdo integral a saude da
crianga; 4) e sistema logistico: transporte sanitario e regulagdo, sendo que cada um
desses componentes compreende varias acdes.

O pré-natal, conforme artigo 7.°, inciso |, da Portaria Consolidada304, é integrado
pela: a) captagéo precoce da gestante; b) qualificacdo do seu atendimento e realizagéo
de pré-natal na Unidade Basica de Saude; c) atendimento das intercorréncias no
pré-natal; d) mediante avaliagao e classificacdo de risco e vulnerabilidade, €) acesso
ao pré-natal de alto risco em tempo oportuno; f) vinculagado da gestante desde o pré-
natal ao local em que sera realizado o parto; g) implementagéo de estratégias de
comunicagao social e programas educativos relacionados a saude sexual e a saude
reprodutiva; h) prevengao e tratamento das DST/HIV/AIDS e hepatites; i) apoio as
gestantes nos deslocamentos para as consultas de pré-natal e para o local em que
sera realizado o parto.

O componente parto e nascimento, consoante artigo 7.°, inciso |, da Portaria
Consolidada3%s, refere-se: a) suficiéncia de leitos obstétricos e neonatais (UTI, UCI e

304 PORTARIA Consolidada da Rede Cegonha. Disponivel em: <http://portal.saude.gov.br/portal/

arquivos/pdf/portaria_consolidada_cegonha.pdf>. Acesso em: 02 jan. 2013.
305 [q.
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Canguru) de acordo com as necessidades regionais; b) praticas de atengdo a saude
baseada em evidéncias cientificas, nos termos do documento da Organizacdo Mundial
da Saude, de 1996: 'Boas praticas de atengao ao parto e ao nascimento; d) garantia
de acompanhante durante o acolhimento e o trabalho de parto, parto e pé-parto
imediato; e) realizacdo de acolhimento com classificagdo de risco nos servigos de
atencao obstétrica neonatal; f) estimulo a implementagdo de equipes horizontais do
cuidado nos servigos de atengao obstétrica e neonatal; g) estimulo a implementagao
de Colegiado Gestor nas maternidades e outros dispositivos de cogestao tratados na
Politica Nacional de Humanizacao.

Por sua vez, o componente puerpério e atencdo integral a saude da crianga,
disposto no artigo 7.°, inciso lll da Portaria Consolidada306, prevé as seguintes medidas:
a) promogao do aleitamento materno e da alimentagdo complementar saudavel;
b) acompanhamento da puérpera e da crianga na atengdo basica de saude com
visita domiciliar na primeira semana apdés a realizacdo do parto e do nascimento;
c) busca ativa de criangas vulneraveis; d) implementagao estratégias de comunicagao
social e programas educativos relacionados a saude sexual e a saude reprodutiva;
e) prevengao e tratamento das DST/HIV/AIDS e hepatites; f) orientacdo e oferta de
métodos contraceptivos.

O sistema logistico: transporte sanitario e regulagdo, enquanto componente
da rede cegonha, nos moldes do artigo 7.° inciso IV, da Portaria Consolidada3°7,
prevé: a) promogao, nas situagdes de urgéncia, do acesso ao transporte seguro para
as gestantes, as puérperas e os recém-nascidos de alto risco, por meio do Sistema
de Atendimento Mdvel de Urgéncia - SAMU Cegonha, cujas ambulancias de suporte
avangado devem estar devidamente equipadas com incubadoras e ventiladores
neonatais; b) implantagdo do modelo 'vaga sempre', com a elaboragédo e a
implementagao do plano de vinculagao da gestante ao local da ocorréncia do parto;
c) implantagdo e/ou implementagédo da regulagao de leitos obstétricos e neonatais,

assim como a regulagao de urgéncias e a regulagao ambulatorial (consultas e exames).

306 PORTARIA Consolidada da Rede Cegonha. Disponivel em: <http://portal.saude.gov.br/portal/

arquivos/pdf/portaria_consolidada_cegonha.pdf>. Acesso em: 02 jan. 2013.
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A operacionalizagcdo da Rede Cegonha, previsto na Portaria Consolidada,

artigo 8.%3%

, € feita pela execugédo de cinco fases distintas e sucessivas: 1) adeséao e
diagndstico; 2) desenho regional da rede cegonha; 3) contratualizagdo dos pontos
de atencgao; 4) qualificacdo dos componentes; e 5) Certificagao.

A primeira fase de operacionalizagdo é a de adesé&o e diagnostico. Esta fase,
conforme determina o artigo 8.° da Portaria Consolidada da Rede Cegonha309, tem
inicio com a apresentacao da Rede Cegonha no Estado, Distrito Federal e Municipios,
em seguida, ha a apresentacao e analise da matriz diagnostica, na sequéncia, ocorre
a homologacéo da regido inicial de implementagcdo da Rede Cegonha, e, por fim,
institui-se o Grupo Condutor Estadual da Rede Cegonha, formado pela Secretaria
Estadual de Saude, Conselho de Secretarios Municipais de Saude e apoio institucional
do Ministério da Saude.

Neste diapasao, incumbira ao Ministério da Saude, consoante dispde o artigo 8.°
da Portaria Consolidada da Rede Cegonha310: a) mobilizar os dirigentes politicos do
SUS em cada fase; b) apoiar a organizacdo dos processos de trabalho voltados a
implantacdo/implementacédo da rede; c) identificar e apoiar a solugao de possiveis
pontos criticos em cada fase; d) monitorar e avaliar o processo de implantagao/
implementagéo da rede.

A segunda fase, do desenho regional da Rede Cegonha, efetiva-se pela analise
feita pelo Colegiado de Gestao Regional, com apoio da Secretaria Estadual de Saude
da Situacao de Saude da Mulher e da Crianca, por intermédio de dados demograficos e
epidemiologicos, dimensionamento da demanda e oferta assistencial e analise da
situagdo da regulacéo, da avaliacdo e do controle, da vigilancia epidemoldgica, do
apoio diagnéstico, do transporte e da auditoria e do controle externo; pactuagao do
Desenho da Rede Cegonha no Colegiado de Gestao Regional; elaboracao da proposta
de Plano de A¢ao Regional, pactuado no Colegiado de Gestdo Regional e homologado
conforme artigo 8.°, inciso Il, da Portaria Consolidada da Rede Cegonha3'; e ainda,

se propbe a estimular a instituicido do Férum Rede Cegonha que tem como finalidade

308 PORTARIA Consolidada da Rede Cegonha. Disponivel em: <http://portal.saude.gov.br/portal/
arquivos/pdf/portaria_consolidada_cegonha.pdf>. Acesso em: 02 jan. 2013.

309 Jq.
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ultima a construgdo de espacgos coletivos plurais, heterogéneos e multiplos para a
participagdo cidada na construgdo de um novo modelo de atengdo ao parto e ao
nascimento, pelo acompanhamento e da contribuigdo na implementagédo da Rede
Cegonha na Regiao.

A fase de contratualizagdo dos pontos de atencao, fase Ill, de acordo com o
artigo 8.°, inciso Ill, da Portaria Consolidada da Rede Cegonha3'2, inicia-se com a
elaboracao do desenho da Rede Cegonha no Municipio; apds ha a contratualizagéo
pela Unido, Estado, Distrito Federal ou pelo Municipio dos pontos de atengdo da
Rede Cegonha, observadas as responsabilidades definidas para cada componente
da rede; e, por fim, ocorre a instituicdo do Grupo Municipal em cada Municipio que
compde Centro Regional da Rede, com apoio institucional da Secretaria de Saude
do Estado.

A fase IV, da qualificacdo dos componentes, tem o inicio com a realizacdo das
acoes de atencao a saude definidas para cada componente da Rede, estabelecidas
no artigo 7.° da Portaria Consolidada, e apds, ha o cumprimento das metas
relacionadas as agdes de atencdo a saude definidas para cada componente da
Rede, acompanhadas de acordo com os indicadores do Plano de Acdo Regional e
dos Planos de Acdo Municipais, consoante estabelece o artigo 8.° inciso IV da
Portaria Consolidada do Programa Rede Cegonha.313

A fase V, da Certificacdo, é concedida pelo Ministério da Saude ao gestor do SUS
anualmente, apos a realizagdo das agbes de atencéo a saude, previstas no artigo 7.°
da Portaria Consolidada, e avaliadas na Fase de Qualificacdo dos Componentes,
nos moldes do previsto no artigo 8.°, da mencionada Portaria.314

A operacionalizagao, prevista no artigo 9.° da Portaria Consolidada do Programa
Rede Cegonha3'5, efetiva-se nas trés esferas, Federal, Estadual e Municipal, sempre
mediante atuacao do Ministério da Saude, e das Secretarias de Saude, respectivamente.
A Uniao é responsavel pelo apoio a implementacéo, financiamento, monitoramento e

avaliacdo do Programa em todo o territorio nacional. Ja aos Estados, cabe a

312 PORTARIA Consolidada da Rede Cegonha. Disponivel em: <http://portal.saude.gov.br/portal/
arquivos/pdf/portaria_consolidada_cegonha.pdf>. Acesso em: 02 jan. 2013.
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implementagdo, coordenagdo do Grupo Condutor Estadual da Rede Cegonha,
financiamento, contratualizagdo com os pontos de atengdo a saude sob sua gestao,
monitoramento e avaliagdo da Rede no territério estadual de forma regionalizada; e,
por fim, aos Municipios, cabe a implementagdo, coordenagdo do Grupo Condutor
Municipal da Rede Cegonha, financiamento, contratualizagdo com os pontos de
atencdo a saude sob sua gestdo, monitoramento e avaliagdo do Programa Rede
Cegonha no territério municipal. Cada esfera, dentro da sua area de atuacéo, é
responsavel pela implementacdo, coordenacao, financiamento e contratualizagao
com os pontos de ateng¢ao a saude dentro da sua competéncia. Demonstrando, de
forma inequivoca, a cooperagdao e coordenacao das trés esferas na realizagao
efetiva do previsto na politica publica.

Quanto ao financiamento da Rede Cegonha, ocorre uma somatoria de esforgos
entre todas as esferas, federal, estadual e municipal, sendo que o Ministério da
Saude se comprometeu com o aporte de R$ 9,4 bilhdes para investimento até 2014,
aplicados na construgao de uma rede de cuidados primarios a mulher e a crianca.316

O financiamento do componente pré-natal sera de 100% de custeio dos novos
exames do pré-natal, a ser repassado em duas parcelas fundo a fundo, sendo que a
primeira parcela sera calculada de acordo com a estimativa de gestantes e repassada
apo6s a apresentagéo do Plano de Agédo Regional. A segunda parcela é repassada
seis meses apds a primeira, e calculada de acordo com o numero de gestantes
cadastradas e com os resultados dos exames verificados em tempo oportuno. Na
sequéncia, 0s repasses serdo mensais proporcionalmente ao numero de gestantes
acompanhadas. O sistema de informacdo que possibilitara o acompanhamento da
gestante sera o SISPRENATAL. Quanto ao fornecimento de kits para as unidades
basicas de saude, kits para as gestantes e kits para as parteiras tradicionais, o
financiamento sera de 100%%. Também, esse valor de financiamento se estende
para todas as usuarias do SUS com ajuda de custo para apoio ao deslocamento da
gestante para o pré-natal e para o local de ocorréncia do parto, conforme artigo 10,
inciso |, alinea "a" e "b", da Portaria Consolidada do Programa Rede Cegonha.317

316 REDE CEGONHA. Disponivel em: <http:/portal.saude.gov.br/PORTAL/SAUDE/GESTOR/
AREA.CFM?ID_AREA=1816#>. Acesso em: 1.° jan. 2013.

317 PORTARIA Consolidada da Rede Cegonha. Disponivel em: <http://portal.saude.gov.br/portal/
arquivos/pdf/portaria_consolidada_cegonha.pdf>. Acesso em: 02 jan. 2013.
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Quanto ao financiamento do componente parto e nascimento, sdo fornecidos
recursos para a construcao, ampliacao e reforma de Centros de Parto Normal, Casas
de Gestante, Bebé e Puérpera, e recursos para reformas voltadas para a adequagao
da ambiéncia em servigos que realizam partos. Além de recursos para a compra de
equipamentos e materiais para Casas de Gestante, Bebé e Puérpera, Centro de
Parto Normal, e ampliagdo de leitos de UTI neonatal e UTI adulto, devendo estes
recursos serem repassados fundo a fundo pelo SISPAG, ou pelo Sistema de Gestao
de Contratos e Convénios, ou ainda, pelo Sistema de Gestao Financeira e de Convénios,
nos moldes do artigo 10, inciso Il, da Portaria em comento.318

A Caixa Econbmica Federal € o agente operador do Programa Rede Cegonha,
responsavel por efetuar a transferéncia de renda, do Estado, para a gestante, sendo
que o valor do beneficio é de R$ 50,00, pago em duas parcelas iguais de R$ 25,00.
Para receber o valor integral, a gestante precisa efetuar a consulta até a 16.# semana
da gestagdo, e, assim, recebera a primeira parcela no més seguinte. A segunda
parcela ¢ feita apds a 30.7 semana, necessaria pelo menos mais uma consulta.
A gestante que nao efetuar seu pedido até a 16.% semana, somente tera direito a
R$ 25,00.319

Verifica-se, portanto, que ha a eleicao das prioridades através da instituicdo
desta politica publica, de que os direitos sexuais e reprodutivos devem ser assegurados
a todos os cidadaos brasileiros, e para se alcancar esse objetivo maior, ha todo um
planejamento, operacionalizagao e financiamento para se atingir os fins previstos.
A mulher e a crianca estarao melhor amparadas, principalmente, mulheres de baixa
renda. E claro que ainda ha caréncia de efetividade, mas ja ha um processo
em andamento, para ampliar a sua area de atuagao, contemplando num futuro
préximo, todo o territério nacional, e consequentemente, todos os beneficiarios desta

politica publica.

318 PORTARIA Consolidada da Rede Cegonha. Disponivel em: <http://portal.saude.gov.br/portal/
arquivos/pdf/portaria_consolidada_cegonha.pdf>. Acesso em: 02 jan. 2013.

319 PROGRAMA Rede Cegonha. Disponivel em: <http://www.caixa.gov.br/voce/Social/Beneficios/
rede_cegonha.asp>. Acesso em: 09 jan. 2013.
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4.3 PROGRAMA MAE PARANAENSE

O Programa Mae Paranaense320 foi langado oficialmente pelo Governador do
Parana Beto Richa em 02 de maio de 2012321, sua primeira oficina para capacitagao
de profissionais em 07 de margo de 2012322 contou com efetivo de Curitiba e de
mais vinte e nove cidades.

O Programa tem como missao garantir o acesso a saude, promovendo o
cuidado seguro e de qualidade na gestagao, parto, puerpério e as criangas menores
de um ano de idade323, com o objetivo claro e especifico de ser até 2020, o Estado
com uma rede de atencdo materno-infantil que apresenta padrées de qualidade,
organizada em todas as regides do estado com equidade e com a minima ocorréncia
de o6bitos maternos infantis324, sob a égide dos valores: compromisso, ética, vinculo
e humanizacdo. A pretensao é de empreender esforgos para reduzir a mortalidade
materna e infantil, bem como garantir o funcionamento da rede de aten¢cdo materno
e infantil em todo o Estado do Parana.

Neste diapasao, os objetivos especificos sdo: a) garantir a todas as gestantes
assisténcia no pré-natal com qualidade, por meio de consultas e exames; b) implantar a
classificagdo de risco das gestantes para o acompanhamento da gestante no
ambulatério de gestagao de risco e a vinculagao do parto ao hospital mais adequado
a sua condicao; c) implantar a classificacdo de risco das criangas menores de um
ano, para o seu monitoramento.325

O Programa Mae Paranaense visa melhorar a qualidade e a resolubilidade na
assisténcia ao pré-natal, parto e puerpério; implantar e implementar a linha guia da

atencdo materno-infantil; implantar a estratificacdo de risco em todos os niveis

320 Apos inumeras diligéncias e pedidos formulados & Secretaria Estadual de Sadde, ndo foi obtido
acesso aos dados do Programa Mée Paranaense.

321 RICHA langa o programa Mae Paranaense de atengédo materno-infantil. Agéncia de Noticias do
Parana, 02 maio 2012. Disponivel em: <http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?
storyid=68784>. Acesso em: 07 fev. 2013.

322 pARANA. Secretaria de Estado da Saude. Primeira oficina para Implantacio do Mae
Paranaense é realizada com municipios da 2.° RS. 08 mar. 2012. Disponivel em:
<http://www.sesa.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=2219&tit=Primeira-oficina-para-
Implantacao-do-Mae-Paranaense-e-realizada-com-municipios-da-2a-RS>. Acesso em: 26 mar.
2012.

323 PARANA. Secretaria de Estado da Saude. Mae paranaense: o Parana nasce com salde. mar.
2012. Disponivel em: <http://www.sesa.pr.gov.br/arquivos/File/apresentacosbiipartite2012/DRede
MaeParanaense.pdf>. Acesso em: 07 fev. 2013.

324 4.

325 |q.
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de atencdo para a gestante e para a crianga; vincular as gestantes aos hospitais
de referéncia, conforme estratificacdo de risco, promovendo a garantia do parto,
estabelecendo padrbes de qualidade e seguranca; melhorar a assisténcia ao pre-
natal de alto risco e acompanhamento das criangas de risco menores de um ano;
implementar transporte sanitario eletivo e de urgéncia para gestantes e criangas de
risco menores de um ano; disponibilizar os exames de apoio e diagndstico e
medicamentos pré-natal padronizados pela linha guia.326

O Estado, gestor do programa, deve efetuar as seguintes medidas para viabilizar
o estabelecido acima: a) contratar os hospitais para assegurar a vinculagao ao parto;
b) implantar a central de monitoramento do risco gestacional e infantil; c) capacitar
profissionais de saude para efetuarem um trabalho de qualidade em todos os niveis
de atencao da rede de atengao materno-infantil; d) viabilizar os insumos necessarios
para o funcionamento de toda a rede; e) consolidar o sistema de governanga da
rede de atengdo materno-infantil mae paranaense.32?

Com relacao ao aporte financeiro, o Estado deve garantir o incentivo financeiro
para os municipios que aderirem a Rede Mae Paranaense e realizem o acompanhamento
das gestantes e das criangas, consoante os critérios estabelecidos pelo Programa,
bem como, garantir o incentivo de qualidade ao parto para os hospitais de referéncia
com garantia da vinculagéo ao parto.328

O pré-natal de qualidade para as maes paranaenses ocorrera diante das
seguintes medidas: a) num primeiro momento, o mais importante, € identificar as
gestantes o mais rapido possivel, de preferéncia no primeiro trimestre de gestagao;
b) padronizar a utilizagdo da Carteira da Gestante em todo estado; c) implantar
a classificagao de risco com garantia da referéncia para atendimento das gestantes
de risco; d) vincular as gestantes ao hospital mais adequado para a atender a
sua condic&o.329

Ha, também, a preocupagdo com a garantia de referéncia hospitalar para o

parto a todas as gestantes, mediante a contratagdo de hospitais para a vinculagao

326 PARANA. Secretaria de Estado da Saude. Mae paranaense: o Parana nasce com salde. mar.
2012. Disponivel em: <http://www.sesa.pr.gov.br/arquivos/File/apresentacosbiipartite2012/DRede

MaeParanaense.pdf>. Acesso em: 07 fev. 2013.
327 |4

328 Id.
329 jq.
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do parto, de acordo com a tipologia estabelecida pela SESA, e, sobretudo, através
do incentivo de qualidade ao parto.330

A estratificacdo do risco a gestante, assim, estabelece-se: a) risco habitual
€ caracterizado quando a gestante nao apresenta fatores de risco individual,
sociodemografico, de historia reprodutiva anterior, de doenga ou de agravo, ao ser
reconhecida como de risco habitual, a gestante devera ser vinculada a um hospital
também de risco habitual; b) risco intermediaria, é assim classificada a gestante que
apresenta fatores de risco relacionados as suas caracteristicas individuais,
sociodemograficas e de historia reprodutiva anterior, ou seja: gestantes negras ou
indigenas, com menos de 15 (quinze) anos, mais de 40 (quarenta) anos, analfabetas
ou com menos de trés anos de estudo, ou ainda, gestantes com menos de 20 (vinte)
anos que tenham um filho morto anteriormente, ou com mais de trés filhos. Todas as
gestantes que se enquadrarem numa dessas caracteristicas acima citadas, sao
consideradas gestantes de risco intermediario, de devem ser vinculadas a hospitais
de risco intermediario.331

Por fim, ha a classificagao de alto risco, que se refere aquelas gestantes com
condigdes clinicas preexistentes, como: hipertensao arterial, dependéncia de drogas
licitas ou ilicitas, cardiopatias, pneumopatias, nefropatias, endocrinopatias (principalmente
diabetes e tireoidopatias), e hemopatias, epilepsia, doengas infecciosas, ginecopatias,
neoplasias, obesidade madrbida, que tenham passado por cirurgia bariatrica, psicose
e/ou depressao grave, doencas infectocontagiosas vividas durante a gestacao atua,
hipertensao especifica da gestacao atual, doengas clinicas diagnosticadas pela primeira
vez na gestagao atual, retardo do crescimento intrauterino, trabalho de parto prematuro,
placenta prévia, amniorrexe prematura (abaixo de 37 semanas), sangramento de
origem uterina, isoimunizagdo RhD, ma formagéao fetal confirmada, macrossomia do
concepto com patologias. Da mesma forma como ocorre com 0s outros riscos, as
gestantes classificadas como de alto risco deverao ser vinculadas aos hospitais de

alto risco.332

330 PARANA. Secretaria de Estado da Saude. Mae paranaense: o Parana nasce com salde. mar.
2012. Disponivel em: <http://www.sesa.pr.gov.br/arquivos/File/apresentacosbiipartite2012/DRede
MaeParanaense.pdf>. Acesso em: 07 fev. 2013.

331 Id.
332 jq.
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Essa estratificagdo dos riscos visa dividir as areas de atendimento as gestantes
de forma a garantir o pleno atendimento de todas as necessidades da gestante,
assegurando o melhor atendimento possivel, com a melhor qualidade.

A estratificacao dos niveis de atengao, com a consequente divisdo dos pontos
de atengéo a saude, estabelece um territorio sanitario, da seguinte forma33s:

a) atencéo terciaria a saude, os pontos de atencdo a saude correspondentes
sdo: hospitais de alto risco, casa da gestante, unidade de internagao
pediatrica especializada, UTI adulto, neonatal e pediatrica, dentro da
macrorregiao de saude.

b) atencado secundaria a saude, os pontos de atengdo a saude correlatos séo:
hospital de risco intermediario, hospital de risco habitual, centro regional de
atencao especializada (gestante e crianga de risco), unidade de internagao
pediatrica, UTI pediatrica UTI e UCI neonatal, regido de saude;

c) atencédo primaria a saude, os pontos correspondentes sdo NASF, Unidade

Basica de Saude e domicilio, municipio, area de abrangéncia, micro-area;

O cuidado com criangas de risco ocorre até um ano de vida, iniciando com a
implementacgao da classificagado de risco para definir o monitoramento, efetivamente
realizando o acompanhamento do crescimento e desenvolvimento da crianga, mediante
a implantacao da carteira da crianca, que permite acesso facil a todas as informagdes
necessarias para o monitoramento e cuidado da saude da crianga.334

O Estado do Parana também se compromete a realizar a capacitacao de
profissionais para prestarem atendimento as gestantes e as criangas, como parte do
processo de implementacdo do programa, bem como a realizagdo de seminarios
macrorregionais de capacitagdo e elaboracao de contratos com hospitais para que a
vinculagdo das gestantes possa ser feita de acordo com a estratificagao do risco ja

mencionada.335

333 PARANA. Secretaria de Estado da Saude. Mae paranaense: o Parana nasce com salde. mar.
2012. Disponivel em: <http://www.sesa.pr.gov.br/arquivos/File/apresentacosbiipartite2012/DRede

MaeParanaense.pdf>. Acesso em: 07 fev. 2013.
334 Id.

335 Id.
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Quanto ao investimento, o repasse de recursos financeiros para os municipios
para a construgcdo e ampliagdo das unidades basicas de saude (40 construgdes e 40
ampliagdes), bem como para a aquisigdo de equipamentos para as unidades
basicas de saude.

Dessa forma, apds a delimitacdo do Programa Mae Paranaense, percebe-se
que a preocupagao deste diz respeito exclusivamente a gravidez, puerpério e a
crianca, visando claramente a reducdo da mortalidade materna e infantil, mas sem
qualquer referéncia ao planejamento familiar, e exercicio pleno dos direitos sexuais e

reprodutivos, como ocorre com a Rede Cegonha, o qual se mostra mais abrangente.

4.4 PROGRAMA MAE CURITIBANA

O Programa Mae Curitibana336 foi implantado em margo de 1999, precisamente
no dia 8, Dia Internacional da Mulher337 "[...] visando a diminuicdo da mortalidade de
mulheres e criangas durante os processos de gravidez e nascimento, tem buscado
melhorar 0 acesso e a qualidade do atendimento ao pré-natal, parto, puerpério e
atencéo ao bebé nas unidades de saude e nas maternidades"338,

O Programa tem cinco versdes do protocolo do atendimento do Programa
Mae Curitibana: pré-natal, parto, puerpério e atengao ao recém-nascido, sendo a ultima
instaurada em 2012. Este protocolo é distribuido em toda a rede de atendimento
municipal, constando os passos do programa, como cada agente de saude deve agir,
enfim, € um manual de conduta, que permite a uniformizagcdo no atendimento dos

destinatarios do programa, sob a égide da humanizacao e da qualidade de atendimento,

[...] além de ser um instrumento de trabalho, atualizada e padroniza fluxos e
condutas do Programa Mae Curitibana, visando a redugéo da morbimortalidade
materna e infantil, a diminuicdo da transmisséo vertical do HIV, a reducéo
da gravidez na adolescéncia e & melhoria na assisténcia as nossas gestantes e
a seus recém-natos. Esta € uma construgao coletiva, feita com a contribuicéo

336 |nfelizmente, apds inumeras diligéncias perante a Secretaria Municipal de Sadde, ndo foi obtido
acesso aos dados da prefeitura no que concerne ao Programa Mae Curitiba.

337 PORTO, Dora. Programa Mae Curitibana. Curitiba: Programa Gestao Publica e Cidadania, 2011.
Disponivel em: <http://www.eaesp.fgvsp.br/subportais/ceapg/Acervo%20Virtual/Cadernos/
Experiéncias/2001/12%20-%20mae%20curitibana.pdf>; <http://www.saude.curitiba.pr.gov.br/

index.php/programas/mae-curitibana>. Acesso em: 26 mar. 2012.
338 .
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integrada das equipes da rede municipal de saude, da aten¢éo primaria, dos
gestores, dos representantes comunitarios participantes do Conselho Municipal
da Saude e dos prestadores de servigo, além de instituicdes e sociedades
cientificas que uniram esforcos voltados ao aprimoramento das acdes.339

O Programa tem como objetivo primordial humanizar o atendimento, aumentar a
seguranga e melhorar a qualidade do atendimento as gestantes e criangas de Curitiba,
e também, assegurar o planejamento familiar, por meio de informacgao, fornecimento

de métodos contraceptivos.

Primeiro, foi o Programa Méae Curitiba, langado em 1999, que reorganizou o
fluxo de atencdo as gestantes, ja existente no Municipio, e garantiu seu
acolhimento nas Unidades Basicas de Saude, os exames complementares,
as oficinas, a visita a maternidade, o pré-natal, o local do parto, o parto e o
puerpério assistidos. Para complementar, veio o Planejamento Familiar com
orientagéo apropriada a cada caso, com garantia dos varios métodos incluindo
os definitivos, permitindo um adequado espagamento entre as gestagdes,
evitando uma gravidez indesejada ou de alto risco.340

O Programa é de alta complexidade, haja vista as rotinas especificas para a
deteccao e o cuidado diferenciado nas situagdes de baixo, médio e alto risco, portanto,
percebe-se que tal como o Programa Mae Paranaense, o Mae Curitibana também
realiza uma estratificagdo de risco. Além de ser dividido em quatro fases distintas:
a) pré-parto; b) parto; c) puerpério; d) e atencédo ao bebé.341

Na primeira fase, do pré-parto, sado realizadas consultas e exames, e também
fornecimento de vacinas, medicamentos e também leite para a complementagao
alimentar, ha ainda a participagado da gestante a uma oficina e uma visita guiada ao
hospital em que dara a luz.342 Todo o inicio do atendimento do Programa é feito pela
Unidade Basica de Saude, la a mulher com atraso menstrual sera orientada a fazer

um teste de gravidez, e uma vez confirmada, esta devera ser encaminhada para o

339 JIMENEZ, Edvin Javier Boza; PCHEBILSKI, Lourdes Terezinha (Orgs.) Protocolo do Programa
Mae Curitibana: pré-natal, parto puerpério e atengao ao recém-nascido. Curitiba, 2012. Disponivel em:
<http://www.saude.curitiba.pr.gov.br/index.php/programas/mae-curitibana>. Acesso em: 04 fev. 2013.

340 NASCIMENTO, Dénis José et al.; REA, Alvaro et al. (co-autores). Protocolo de emergéncias e
urgéncias em obstetricia das maternidades vinculadas ao Programa Mae Curitibana.
Curitiba: Secretaria Municipal da Saude, 2004. Disponivel em:
<http://www.saude.curitiba.pr.gov.br/images/programas/arquivos/centro_educacao/saude_da_mul
her/mulher_002.pd>. Acesso em: 04 fev. 2013.

341 PORTO, Dora. Programa Mae Curitibana. Curitiba: Programa Gestao Publica e Cidadania, 2011.
Disponivel em: <http://www.eaesp.fgvsp.br/subportais/ceapg/Acervo%20Virtual/Cadernos/

Experiéncias/2001/12%20-%20mae%20curitibana.pdf>. Acesso em: 26 mar. 2012.
342 |4,
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pré-natal através do agendamento de uma consulta com um meédico ou enfermeiro,
que é o responsavel pela sua inscricdo no Programa Mae Curitibana, obedecendo

aos seguintes passos:

- abertura do prontuario de pré-natal, vinculagdo da gestante a maternidade
de referéncia e obtencdo do niumero do SISPRENATAL;

- avaliagdo clinico-obstétrica e registro das informagées no prontuario;

- solicitagdo dos exames complementares de rotina preconizados neste
protocolo;

- entrega da bolsa mae curitibana com orientagdo dos conteudos educativos e
explicagdo do funcionamento do programa;

- orientagbes sobre o calendario de vacinas;

- registro na carteira gestante das informagdes obtidas na consulta, do
numero do SISPRENATAL e da maternidade de referéncia;

- orientagdes sobre a participagao nas atividades educativas/oficinas;

- encaminhamento para avaliagdo da saude bucal, orientado da sua
importancia;

- agendamento de retorno médico em 7 dias.343

Apo6s os procedimentos especificos, deve ser encaminhada ao servigo de alto
risco se a gestante for portadora de: toxoplasmose, diabetes e outras endocrinopatias;
hipertensdo gestacional; nefropatias; obesidade mérbida; antecedentes de cirurgia
bariatrica; cardiopatias; imunopatias; HIV positivo; historico de uso abusivo de drogas
licitas ou ilicitas; hemopatias; epilepsia; psicoses e/ou depressédo grave; infec¢ao
urinaria de repeticdo ou episoddio de peilonefrite; placenta prévia; cirurgia uterina
anterior. Por sua vez, o alto risco fetal, da-se por: malformacéo fetal confirmada;
macrossomia do concepto com patologias; aloimunizagdo Rh; gestante HIV positivo;
gestante com toxoplasmose; crescimento intrauterino restrito; gemelaridade; e também
a gestante deve ser encaminhada para o servigo de alto risco.344

Destaque-se que a avaliacido do risco é realizada em todas as consultas
pré-natais. Ha, também, situacdbes em que o servico de saude deve realizar
encaminhamentos especificos para as gestantes com caréncia nutricional, situagées
de urgéncias/emergéncias, transtorno mental, gestante com menos de 15 anos
de idade.345

Todas as gestantes, sem qualquer excegao devem ser orientadas a:

343 JIMENEZ, Edvin Javier Boza; PCHEBILSKI, Lourdes Terezinha (Orgs.) Protocolo do Programa
Mae Curitibana: pré-natal, parto puerpério e atencao ao recém-nascido. Curitiba, 2012. Disponivel em:

<http://www.saude.curitiba.pr.gov.br/index.php/programas/mae-curitibana>. Acesso em: 04 fev. 2013.
344 4.

345 Id.
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- portar a carteira da gestante com seu histérico resumido e os exames
complementares em todas as avaliagbes ambulatoriais e hospitalares,
tanto eletivas quanto emergenciais, inclusive em consultas puerperais;

- quanto ao aleitamento materno e a sua importancia;

- procurar a UBS e/ou maternidade de referéncia caso ocorram sinais de
trabalho de parto e/ou alerta para emergéncia tais como cefaléia, dor
abdominal e/ou dor lombar, edema subito, perda de liquido via vaginal,
sangramento via vaginal, febre, reducdo importante dos movimentos
fetais e sinais de infecgao urinaria;

- comparecer as consultas agendadas na UBS e, se necessario, nos
servicos de referéncia;

- participar das oficinas durante o pré-natal;

- adequar habitos alimentares de acordo com as orientagdes nutricionais;

- comparecer as consultas do Programa de Saude Bucal da UBS;

- Participar das visitas a maternidade durante o pré-natal. Os Distritos
Sanitarios, em conjunto com as Unidades de Saude, estardo organizando
visitas a maternidade a qual a gestante esta vinculada, que deverao
acontecer entre 0 5.° e 0 6.° més de gestac&o.346

Destaque-se que ha uma preocupagéo com a saude total dessa mulher, incluindo
orientagdes nutricionais, de saude mental e bucal, dando destaque as prevencoes e
tratamentos das infecgdes maternas e congénitas, que inclui toxoplasmose, prevengao
e transmisséo vertical do HIV, sifilis materna, tuberculose na gestacao, hepatite C, e
também outras doencas que podem contribuir para a ocorréncia prematura do parto.
Ou seja, todas as possibilidades de ocorréncias no pré-natal sdo consideradas pelo
mencionado protocolo, o que demonstra que o Programa € bastante abrangente e
completo, enfim, empreende esforgos para a melhor saude da gestante e do feto.347

Na segunda fase, que é a do parto, existe a vinculagdo entre a unidade basica
e secundaria de assisténcia, assegurando o atendimento da parturiente em local ja
sabido e viamente conhecido, ja na época do pré-natal, promovendo uma vinculagao
da gravida ao hospital em que dara a luz, pondo fim a angustia que muitas gestantes
tinham em saber onde e quando seriam atendidas na hora do parto. Referida
vinculagédo pés fim a peregrinagdo das gravidas, que perambulavam de hospital em

hospital buscando uma vaga para internacao e realizagao do parto.348
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A fase de assisténcia ao parto inicia-se pela admissdo hospitalar, que sera
feita na maternidade a que a gestante esta vinculada, e que consta de sua carteira
gestante, e que ela devera apresentar, para que o medico plantonista possa ter acesso
as informagdes que, até o momento, foram anotadas pelo médico pré-natalista, a fim
de que seja feito o melhor atendimento possivel, pois um médico bem informado
acerca do histérico da paciente, com certeza, realiza um atendimento mais preciso e
satisfatorio. Apds avaliagao prévia, sera definida a condigdo obstétrica da gestante, e
em sendo o caso, ela sera encaminhada para o internamento, garantindo a gestante
sempre a presenca de um acompanhante e a prestacdo de informacgcdes a seus
familiares que serao fornecidas periodicamente por funcionarios da maternidade.34°
Durante o pré-parto, a gestante sera monitorada e acompanhada pela equipe
obstétrica, de acordo com o protocolo do parto humanizado, até o momento ideal
para ser levada a sala de parto. No momento do parto, devem ser atendidas as
obrigatoriedades contidas do partograma, conforme orientagdo dada pela OMS e
pela Lei Estadual n.° 5.245, de 08 de maio de 1998.

No puerpério imediato, o tempo de permanéncia da puérpera no centro obstétrico
deve ser de no minimo uma hora, e a equipe é responsavel por: "a) monitorar dados
vitais e pressdo arterial; b) manter infusdo venosa, caso esteja sendo utilizada;
c) observar o sangramento vaginal; d) orientar a amamentacédo quanto a pega correra
e posicao adequada"3%0. Ressalvadas as condi¢cdes especiais que inspiram maiores
cuidados, que sao: pré-eclampsia e eclampsia, quadros hemorragicos durante o parto
e/ou puerpério, quadro infeccioso.

Quanto a assisténcia ao recém-nascido, o pediatra deve realizar todos os
procedimentos médicos cabiveis para garantir a saude do bebé, além de deixa-lo em
alojamento conjunto com a sua mae. O alojamento conjunto "é o sistema hospitalar
em que o recém-nascido sadio permanece ao lado da mae 24 horas por dia em um
mesmo ambiente até a alta hospitalar. A existéncia do alojamento conjunto é um dos

critérios para a obtencao do titulo de Hospital Amigo da Crianga"351.
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Na fase do puerpério, toda mulher "[...] deve receber informacgdes e
acompanhamento para o inicio e a manutengcdo do aleitamento. Enfermeiras
treinadas em técnicas de amamentagdo devem dar suporte as maes orientado-as
também como cuidar dos bebés"352,

Compete ao hospital quando da alta hospitalar: "agendar consulta puerperal
via sistema integracdo; orientar a puérpera a retornar ao hospital na ocorréncia de
sinais de infecgao puerperal: febre, dor e sangramento; orientar no caso de pds-aborto
para retornar a UBS até 7 a 10 dias para controle e inicio de anticoncepgao"3%3,

A Unidade Basica de Saude, compete, portanto,

- monitorar todas as puérperas e capta-las para a consulta puerperal;

- realizar a consulta puerperal até o 42.° dia ap6s o parto;

- detectar as complicagbes puerperais precocemente e encaminhar para
o hospital;

- verificar o fator RhD materno, e quando negativo, verificar a aplicagao da
imunoglobulina anti-RhD;

- verificar o VDRL realizado no hospital, e se houve alteragdo no resultado,
conferir e adequar, se necessario o tratamento;

- avaliar o risco reprodutivo e captar essas mulheres para o programa de
planejamento familiar precocemente, indicando métodos adequados a
cada caso, até mesmos os definitivos;

- captar os RN para consulta de puericultura;

- encaminhar RN de maes com toxoplasmose, HIV, hepatite, sifilis e
tuberculose para a avaliagdo em servico de referéncia.354

No pés-parto, sao feitas consultas puerperais, duas precisamente, uma realizada
até o décimo dia apds o nascimento e outra em torno do quadragésimo dia, ha ainda,
a visita do agente de saude que faz visita domiciliar a puérpera, iniciando o
acompanhamento da crianga, com consultas, exames e vacinas especificas destinadas
a criangas nesse estagio de seu desenvolvimento. Portanto, percebe-se que apds o
parto, ha uma nitida preocupacdo com essa mulher que acabou de passar por um

parto, na qual é dado acompanhamento a ela, haja vista que a sua saude requer
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cuidados especificos nesse periodo, bem como ao seu bebé, que sera acompanhado

de perto até os 24 meses, ainda neste Programa.s355

O carater inovador do Mae Curitibana é enfatizado pelo fato de o Programa
incluir entre os fatores de risco reprodutivo ndo sé os aspectos ligados a
manutencao do pleno funcionamento corporal, mas também a baixa escolaridade
materna. A associagcdo entre escolaridade e risco reprodutivo parte do

reconhecimento da importancia da educagdo na formagao da cidadania.3%6

A organizacao da assisténcia fornecida pelo Programa Mée Curitibana baseia-se

Mais do que qualquer revolugdo de técnicas de atendimento, acolher significa,
primordialmente, mudar posturar para melhorar a qualidade das relagdes
entre pessoas. O programa acolhimento solidario, trabalhando em todos os
pontos de atencdo a gestante procura desenvolver a solidariedade, quebrar
barreiras burocraticas, mudar fluxos e processos de trabalho. [...] A educagéo
permanente, a recuperacao da fungido delegada e a redefinicdo do papel
dos profissionais de saude nas equipes sédo processos fundamentais que
vém sendo trabalhados em oficinas desde outubro de 1998.

O desenvolvimento de um trabalho com qualidade técnica e centrado na
humanizacdo do parto, de acordo com os principios preconizados pela
OMS, Ministério da Saude e Programa Mae Curitibana, em sido a ténica das

maternidades vinculadas ao Programa.357

Nesta seara, ha a divisdo clara de competéncia de todos envolvidos na prestacao

do servigo de saude, iniciando pela coordenagao do Programa Mae Curitibana, a ela

cabe o gerenciamento do programa, pela implantagcdo e atualizagdo dos protocolos

que irdo servir de manual de conduta a todas as ag¢des da Secretaria Municipal de

Saude quando se refere a saude da mulher. "Planejar agdes na area de saude

maternoinfantil de acordo com indicadores epidemiolédgicos; Realizar treinamentos

periodicos dos profissionais de saude na area maternoinfantil visando a atualizagcao

constante dos mesmos"3%8,
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Ao Distrito Sanitario, compete:

- fornecer apoio as agdes de maior complexidade desenvolvidas pelas Unidades
de Saude, tanto nas agbes de promogao, prevengdo como de assisténcia;

- priorizar, de acordo com o planejamento distrital, agdes mais amplas que
as previstas neste protocolo para algumas Unidades de Saude;

- o0 coordenador de assisténcia é a referéncia para a UBS, no Distrito
Sanitario, para eventuais duvidas e dificuldade a respeito do protocolo.3%9

A equipe da Unidade Basica de Saude é responsavel pela assisténcia a gestante

residente na sua area de atuacao e deve:

- determinar o profissional da equipe responsavel pelo acompanhamento
do pré-natal da gestante;

- inscrever as gestantes no Programa Mae Curitibana;

- vincular as gestantes na maternidade de baixo ou alto risco, de acordo
com o caso;

- encaminhar todas as gestantes para avaliagdo da saude bucal;

- monitorar as atividades pré-natal de baixo e alto risco;

- realizar busca ativa, através da visita domiciliar e analisar as dificuldades
de acesso as consultas ou exames preconizados e o controle do uso
efetivo da terapéutica instituida para cada caso.360

Ja a usuaria do programa compete:

- iniciar precocemente o pré-natal;

- comparecer as consultas agendadas;

- seguir as orientagbes dadas pela equipe de saude;

- seguir as prescricdes médicas conforme as recomendacdes feitas;

- realizar os exames laboratoriais solicitados;

- participar das atividades educativas ofertadas pelas Unidades Basicas de
Saude;

- apropriar-se das informagdes contidas na carteira da gestante, procurando
esclarecer duvidas junto a equipe de saude;

- participar da visita programada a maternidade a qual esta vinculada;

- estimular a participagao do pai ou acompanhante no pré-natal, parto
e puerpério.361
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Percebe-se um envolvimento e esfor¢co de todos os pertencentes a prestacao
do servico de saude, traduzindo-se numa teia, bem engendrada e organizada, o
que acaba por ampliar e aperfeigoar o atendimento, proporcionando as mulheres
curitibanas, que fazem uso do programa, a garantia plena e o exercicio do direito a
saude, tal como preconizado na Constituicdo Federal, respeitada plenamente a
dignidade da pessoa humana, o que acaba por ser um modelo para todo o pais,
quando se fala em atendimento a gestante e a criancga.

Acrecente-se, ainda, a existéncia do protocolo de emergéncias e urgéncias
em obstetricia das maternidades vinculadas ao programa, no qual objetiva reduzir a
morbi-mortalidade materna e infantil, e € mais um passo dado pela Prefeitura na
direcao do cuidado integral voltado as gestantes curitibanas362, trazendo procedimentos
especificos a serem tomados pelas equipes de saude, em casos de emergéncias
e urgéncias envolvendo gestantes, o que acaba por especializar ainda mais o
atendimento por elas recebido, assegurando-lhes um servi¢o de saude mais qualificado
e humanizado.

Por fim, tem-se o protocolo do planejamento familiar, que é integrante do
Programa Mae Curitibana, e assegura o exercicio dos direitos reprodutivos e sexuais
de mulheres e também de homens, consoante tal protocolo, ha a preconizacédo da
"educacgao continuada assim como a avaliacido e o monitoramento das variaveis que

possam interferir na saude reprodutiva dos casais/mulheres residentes no municipio"363,

O objetivo maior é a humanizagédo do atendimento e a qualificagdo da atengéo
ao planejamento familiar em suas varias etapas pré-concepgao, infertilidade
e anticoncepgéo; com avaliagdo e assisténcia priorizada ao risco reprodutivo,
visando a redugao da morbi-mortalidade materna e neonatal.

O resultado dessa politica, associada a assisténcia pré-natal, parto, puerpério e
recém-nascido, culmina com a redugao das complicagcbes evitaveis durante
o pré-natal, parto e puerpério, em decorréncia da assisténcia qualificada e
priorizada a todas as etapas, que englobam desde a pré-concepgéo até o
puerpério e atencao a crianca.

Os casais bem orientados e assistidos conseguem manter suas familias
dentro dos limites por eles planejados, assim como a elas uma melhor
qualidade de vida.364
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A populagéo alvo deste protocolo de planejamento familiar sdo as mulheres e
homens em idade fértil, assegurando continuidade no atendimento e avaliagéo, sendo
que a populacao priorizada € aquela compreendida por mulheres que apresentem

um ou mais fatores de risco reprodutivo:

- idade acima de 35 anos e menor que 16 anos;

- escolaridade menor que a 4.2 série do ensino fundamental;

- antecedentes obstétricos desfavoraveis, tais como abortos, mortes fetais
e neonatais;

- recém-nascidos com baixo peso ao nasce, pré-eclampsia, malformagao
congénitas, cerclagem, amniorrexe prematura, trabalho de parto prematuro;

- doengas crbnicas (risco reprodutivo severo): hipertensao arterial sistémica,
diabetes mellitus, doenga renal, cardiopatia, doencas autoimunes,
pneumopatias, hepatopatias, infeccdo HIV/AIDS e outras doengas sistémicas
graves;

- uso/abuso de drogas: benzodiapepinicos, anticonvulsivantes, tabagismo,
alcoolismo e outras drogas licitas e/ou ilicitas;

- obesidade e desnutricdo.365

A equipe de saude deve estar muito bem treinada e organizada, para dar
assisténcia a saude reprodutiva da populagdo, mediante intervencdes preventivas,
educativas e terapéuticas, assegurando um servigo de saude qualificado e humanizado.
Os elementos indispensaveis para a caracterizagdo dessa qualidade de atengao
sdo: "[...] escolha livre de métodos, informacdo completa para os usuarios,
competéncia técnica de quem dispensa os métodos, boa relagdo usuario-servico,
acompanhamento adequado e a integragédo do planejamento familiar ao atendimento

em saude reprodutiva"36é,

A acgéo educativa em planejamento familiar deve ser realizada em pequenos
grupos, usando metodologia participativa, tendo como objetivo de estabelecer
um processo continuo de educagdo, que vise trabalhar a atencgao integral,
focalizando outros aspectos da saude reprodutiva, vulnerabilidade as doencas
sexualmente transmissiveis, violéncia, direitos sexuais e reprodutivos e
também sobre as diferentes opg¢des anticoncepcionais, de maneira que o
usuario seja capaz de realizar uma escolha livre e informada.

Devem ser fornecidas as informagdes de maneira clara e completa sobre
mecanismo de agdo dos anticoncepcionais, modo de uso, eficacia, efeitos
colaterais e efeitos ndo contraceptivos para que o usuario possa ter:
Capacidade - habilidade de a pessoa reproduzir-se, regular sua fecundidade
e desfrutar de uma vida sexual.
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Seguranca - significa que a regulacdo da fecundidade, a gravidez e o parto néo
levem risco para a saude, logo a relagdo sexual ndo pode ser de alto risco.
Resultado - que no processo reprodutivo, a mulher/casal tenha um filho
saudavel e desejado.

O principal objetivo destas orientagbes € possibilitar o direito de decidir
quantos filhos quer ter e quando té-los. Quando uma pessoa toma uma
decisdo baseada em informacgbes Uteis e acuradas, tera realizado uma
escolha informada.367

O mencionado planejamento tem como principios basicos, obedecendo aos
diplomas legais internacionais: a) faz parte da soberania de cada pais a sua politica
demografica; b) cada individuo e/ou casal é titular do direito inalienavel sobre a
decisao de ter filhos ou ndo, em que numero e com qual espacamento entre eles;
c) ao Estado incumbe, exclusivamente, garantir o exercicio do direito supra, bem
como, a vigilancia sanitaria ao uso de metodologia conceptiva e anticonceptiva;
d) o planejamento familiar é parte integrante da assisténcia integral a saude;
€) nenhum procedimento na seara do planejamento familiar é in6cuo, sendo exigida a
responsabilidade coletiva continua a avaliacido dos usuarios por pessoal capacitado,
com qualidade, humanizacgao e resolutividade.368

O planejamento familiar tem como ponto de partida a assisténcia a pré-
concepgao, através da avaliagao médica da saude da mulher, e do conteudo educativo,
que assegura aos casais e as mulheres acesso a informag¢des que orientam sobre a
maternidade/paternidade segura.

Ha também a abordagem da infertilidade conjugal, que se subdivide em:
"a) primaria: auséncia de gestagao prévia; b) secundaria: falha na capacidade
reprodutiva apods uma ou mais gestacdes; c) esterilidade: incapacidade definitiva em
gestar; d) abortamento habitual: 3 ou mais abortos espontaneos até a idade de
20 semanas de gestagao"369,

Primeiro, é necessario avaliar infertilidade do casal, analisadas as condigcbes de
saude de ambos, classificada de acordo com o rol acima, descoberta as suas causas e

a eleicao do tratamento adequado. Todavia, para que o casal, ou uma pessoa, seja

367 JIMENEZ, Edvin Javier Boza (Org.). Protocolo planejamento familiar: Programa Mae Curitibana.
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encaminhado para servigos de referéncia em infertilidade, alguns critérios devem ser

atendidos, tais como:

Quanto ao perfil do usuario:

- Mulheres com idade inferior a 40 anos.

- Vida sexual ativa.

- Desejo expresso de engravidar.

Quanto ao tempo de infertilidade:

- Um ano para casais que estejam tentando engravidar com vida sexual
ativa e sem uso de medidas anticonceptivas.

- Seis meses quando a mulher tiver idade superior a 35 anos.

- Quando ja avaliados (temperatura basal, muco cervical, espermograma,
histerosalpingografia e assistidos com orientagbes e investigacdes ja
descritas) pelos servigos de atencdo primaria. Caso contrario, estes
casais deverao ser acompanhados por um periodo minimo de seis meses
no programa de assisténcia a pré-concepgao e, nao ocorrendo gestagao,
poderao ser referidos a atengao especializada.

- Qualquer tempo, na presenca de fatores diagnosticados que necessitem
de investigac&o e assisténcia especializada.370

E outro topico integrante desse protocolo de planejamento familiar, diz respeito

a assisténcia a anticoncepgéo.

A assisténcia a anticoncepgao tem o objetivo de assistir as mulheres/casais,
gue ndo desejam engravidar nesse momento. Os servicos de salude do municipio
devem, através de instrugdes a respeito da fertilidade, da anticoncepgéo e
dos métodos que mais se adapta a realidade do casal/mulher, bem como
fornecer o método anticonceptivo escolhido.371

A assisténcia a anticoncepgao inicia-se por uma consulta médica que engloba
a avaliagao clinica e ginecologica completa, a analise da escolha e prescricdo do
método anticoncepcional buscando "[...] esclarecer sobre 0 uso e os possiveis efeitos
esperados, especificos de cada método; alertar sobre as complicacbes e orientar
para que procure atendimento imediatamente3’2", encaminhamento as atividades
educativas, e realizar o preenchimento adequado dos registros contendo informacbes

sobre "tipo de risco, método disponibilizado, avaliagdo clinica e conclusdo do

370 JIMENEZ, Edvin Javier Boza (Org.). Protocolo planejamento familiar: Programa Mae Curitibana.
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atendimento"373. Serao realizadas consultas de retorno, em que o casal/mulher em
que esta fazendo uso de algum método contraceptivo, ira informar a sua adequagao
ao método, se ndo houve prejuizo da sua saude e bem-estar com a utilizagdo do
meétodo, "[...] reavaliagao da indicagao e da aceitabilidade do método, de acordo com
a presenca ou nao de reacoes adversas e efeitos colaterais"37 e se tudo correr bem,
e houver a adaptagao o retorno sera agendado dentro da periodicidade prevista para
cada método escolhido.

Em casos especificos, serdo apresentados os métodos definitivos, "[...]
consiste na realizagdo de procedimento cirurgico voluntario, masculino ou feminino,

objetivando a esterilizagdo permanente"375.

A esterilizagdo cirdrgica por meio da laqueadura tubaria e da vasectomia
sera indicada nos casos em que se caracterizar como a melhor opgéo,
conforme critérios definidos pela Secretaria Municipal da Saude de Curitiba.
A portaria 144 do Ministério da Saude, de 20 de novembro de 1997, atualizada
pela portaria 048 de 11 de fevereiro de 1999, permite a realizagdo deste
procedimento.

Somente sera permitida a esterilizagdo voluntaria em homens e mulheres,
com capacidade civil plena e maiores de 25 anos de idade, ou pelo menos,
dois filhos vivos, e através de expressa manifestacdo da vontade em
documento escrito e firmado, apds a informagao a respeito dos riscos de
cirurgia, possiveis efeitos colaterais, dificuldades de sua reversao e outras
opgdes de contracepcgao existentes. Devera ser observado o tempo minimo
de 60 dias entre a manifestagdo da vontade e o ato cirurgico. Periodo no
qual sera propiciado, a pessoa interessada, acesso ao servigo de regulacao
da fecundidade, incluindo aconselhamento por equipe multidisciplinar,
visando desencorajar a esterilizacdo precoce. Tal informacao devera estar
contida em ficha clinica individual do paciente.376

Por todo o exposto, percebe-se que o protocolo do planejamento familiar do
Programa Méae Curitibana3’’, também viabiliza diretamente o exercicio do direito a
saude, direitos sexuais e reprodutivos, ha uma extensao para além do periodo da
gravidez e do puerpério.

373 JIMENEZ, Edvin Javier Boza (Org.). Protocolo planejamento familiar: Programa Mae Curitibana.
3.ed. Curitiba: Secretaria Municipal de Saude, 2005. Disponivel em: <http://www.saude.curitiba.pr.
gov.br/images/programas/arquivos/centro_educacao/saude_da_mulher/mulher_007.pdf>. Acesso
em: 04 fev. 2013.

374 |q.

375 |4

376 4.

377 |nfelizmente, apds inumeras diligéncias perante a Secretaria Municipal de Saude, n3o foi obtido
acesso aos dados da prefeitura no que concerne ao Programa Mae Curitiba.
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Afinal, ao fornecer elementos para que a concepg¢ao ocorra se, e somente se,
houver decisdo consciente neste sentido, assegura-se, de fato, o direito materialmente
garantido ao planejamento familiar, mesmo que isso signifique nao ter filhos. Além
€ claro, de ao fornecer os métodos contraceptivos, garante uma liberdade a
mulher de poder usufruir de uma vida sexual ativa e livre, sem a sombra de uma

gravidez indesejada.
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CONSIDERACOES FINAIS

Os direitos humanos, tal como compreendidos contemporaneamente, representam
uma grande conquista pela busca da dignidade humana. Existe, portanto, uma vinculagcao
inegavel entre essas duas concepgdes. O que conduz ao reconhecimento de que o
embrido dos direitos humanos ja existia muito antes de assim ser denominado e
reconhecido juridicamente. Os movimentos revolucionarios do século XVIII ocorridos
na Inglaterra e na Franga inspiraram diretamente essa busca por igualdade, liberdade
e fraternidade traduzida na Carta da ONU de 1948, que inaugura a concepgao
contemporanea dos direitos humanos. Todavia, o fator desencadeador imediato para
essa nova visdo sobre os direitos humanos foi toda a barbarie ocorrida durante a
Segunda Grande Guerra, periodo em que o homem sofreu abrupto processo de
coisificacdo, mobilizou a sociedade internacional a fim de estabelecer o homem
como sujeito de direito e impedir que tal catastrofe se repetisse. Através da ONU, da
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, foram reconhecidos a todos os homens
direitos inalienaveis, imprescritiveis e imprescindiveis para se viver de forma digna.
Cairam por terra todas as condicionantes outrora existentes.

A universalidade, indivisibilidade, complementariedade e interdependéncia sao
as caracteristicas desses direitos. A universalidade ocorre ao reconhecer que basta
a condicdo humana para ser titular desses direitos. A indivisibilidade, por sua vez,
reconhece que direitos civis e politicos, e direitos econdmicos, sociais e culturais, em
gue pesem sejam categorias distintas de direitos, todos sdo reconhecidos e indivisiveis.
A complementariedade, € um direito que se complementa com o exercicio dos demais e
vice-versa. A interdependéncia, também se efetiva, dessa forma, todos esses direitos
sao dependentes entre si. Outro fator importante trazido com a Declaracao de 1948
€ a busca por efetividade e nao basta o reconhecimento formal de direitos, 0 homem
passa a ser o sujeito da ordem juridica e politica.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe para o ordenamento juridico
doméstico os principios e direitos da Declaragdo Universal, uma vez que tal documento
também representa uma ruptura com o periodo ditatorial e a instituicido de uma nova
ordem, baseada no ser humano e na dignidade da pessoa humana. Dai, pois, a
existéncia de direitos e garantias fundamentais.

Neste contexto, o direito a vida € o que assume destaque, uma vez que é por

intermédio deste direito que todos os demais sao possiveis. Quando se fala em vida,
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duas abordagens sdo necessarias: a vida bioldgica e a vida digna. No que concerne
a vida bioloégica, ndo ha maiores problemas, pois a Medicina objetivamente pode
reconhecer a sua existéncia ou ndo, e € a vida bioldgica a essencial para o direito, pois
diante da sua existéncia é que emerge o titular de direito a ser protegido/tutelado
pelo Estado e pela sociedade internacional. Contudo, quando se agrega dignidade a
concepgéo de vida € que surgem os grandes problemas, pois o ordenamento juridico
brasileiro assegura aos seus cidadaos nao apenas vida bioldgica, mas sim vida digna.
E, assim, faz-se necessario trazer a tona entendimentos sobre dignidade e minimo
existencial, uma vez que, é esse que garante aquela. Em outras palavras, vida digna é
aquela em que o seu titular possui condigdes de exercer todas as suas potencialidades,
haja vista que esta em pleno gozo de todos os seus direitos fundamentais.

Com efeito, vinculada a ideia de vida biolégica e vida digna, aparece o direito a
saude, este compreendido ndo apenas como corpo fisico sadio e em pleno/adequado
funcionamento, mas também em saude mental/psiquica e bem-estar, direito que
também viabiliza a dignidade. Todavia, ao se deparar com saude, a integralidade
emerge consoante disposi¢ao do nosso ordenamento juridico. E integralidade € a
visdo holistica do ser humano, o reconhecimento da diversidade humana, todas as
suas peculiaridades fisicas, psiquicas e sociais obrigatoriamente devem ser levadas
em consideragao, o que conduz ao entendimento de género.

Percebe-se que o surgimento da propriedade privada, a dissociagdo do homem
da terra, a que, até entdo, pertencia, passa a se constituir em forga de trabalho, e
abre espaco para o processo de individualizagdo do sujeito. E nesse processo, a
questao biolégica ndo € mais determinante para se constituir homem e/ou mulher.
O género se estabelece em duas perspectivas: a) a individual, como o sujeito se
apropria da sua condicao biolégica e assimila o entendimento social e historico acerca
do seu papel na sociedade, pela constituicdo da sua personalidade, individualidade
e identidade. b) a social ou histérica, como o grupo social, em determinado periodo
histérico, reconhece o que é ser mulher/homem.

Neste estudo acerca do género, vislumbram-se as distingdes entre os sexos.
Observa-se como a mulher foi durante séculos oprimida, coagida, limitada e vinculada
diretamente a um homem e so existia para realizar os desejos e interesses de um
homem, seu pai e depois seu marido. Enquanto ser autbnomo e livre era inexistente.

N&o existia espaco na sociedade para a mulher exercer suas potencialidades, desejos,
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sempre se encontrava em posigéo inferior, sob a guarda e tutela de um homem.
Realmente considerada como incapaz.

A mulher feliz e conformada com a sua situagéo nada alteraria na configuragao
social. Ao contrario, foi necessaria a inquietagao, indignagcdo de muitas mulheres
ousadas, que se aventuraram em reclamar uma posi¢ao social distinta. Anos de lutas,
geragbes destemidas promoveram reinvidicagdes, manifestaram suas insatisfagdes
publicamente, para que chegassem a ocupar o lugar que hoje ocupam na sociedade.
A questao das mulheres, como sujeito ativo de mudanga, foi o estopim da busca por
direitos humanos tal como hoje compreendidos. A presenga mulher foi de extrema
valia, também, para a construgao dos direitos humanos, pois abriram frente para que
as minorias se expressassem.

O reconhecimento dos direitos sexuais e reprodutivos como direitos humanos
foi um enorme passo conquistado pelas mulheres. Reconhecer como direito humano
integrante do direito a saude, o direito de exercicio pleno da sua sexualidade, usar e
gozar do seu corpo fisico como melhor |he aprouver, sem estar sujeita a coacgao,
nem a violéncia, bem como de conceder o poder de escolha quanto a reproducao,
quando, com quem e como se deseja exercer a maternidade € uma conquista das
mulheres. E um grande avanco. Entretanto, tal avanco ndo beneficia apenas as
mulheres, mas sim a todos os seres humanos, que conseguem formalmente a
titularidade de direitos correlatos a essa area de suas vidas, que até entdo, estavam
fora do alcance da tutela do Estado. A questdo da maternidade nao € exclusiva
daquela mulher efetivamente gravida, mas afeta toda a sociedade.

Por sua vez, para que exista a efetivagcao desse direito na vida das mulheres,
€ preciso que o Estado constitua e implemente politicas publicas neste sentido.
E é o que o Estado brasileiro fez na esfera federal por meio do Programa Rede
Cegonha, na estadual pelo Programa Mae Paranaense e na municipal pelo Programa
Mae Curitibana.

Outrossim, as politicas publicas se atentam, ndo exclusivamente para a
questao da maternidade, ébvio que € de suma importancia, mas também para com o
planejamento familiar, a responsabilidade que implica a vida sexual. As medidas de
educacéo, também sdo de suma importancia. E um conjunto de direitos relacionados
a saude que sao assegurados por intermédio dessas politicas publicas. Ha4 uma
preocupagao com a saude fisica, mas também com a psicolégica, com a seguranga

emocional dessa mulher que passa por um momento em que esta fragilizada.
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Logo, o Estado, ao constituir e implementar tais politicas publicas, reconhece o
papel relevante da mulher na sociedade, assegurando-lhe dignidade, concedendo-lhe
pelo menos 0 minimo para que possa exercer o seu direito a saude.

Houve a luta das mulheres por condi¢des iguais, para que houvesse por parte do
Estado uma perspectiva de género, e as politicas publicas abordadas neste trabalho,
significam que além de formalmente o Estado reconhecer os reclamados direitos, ele

esta materialmente fornecendo condi¢des para que sejam efetivados na sociedade.
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