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Mas a justica € a Unica virtude capaz de permfetieidade humana, o que a torna a
principal arte a ser aprendida, se admitirmos $eli@adade o fim maximo da existéncia.
Quanto ao seu aprendizado, importa notar que elega nas situacdes as mais corriqueiras

(Selma Ferraz)



RESUMO

O presente trabalho intitulado “Solidariedade Socgia Estado Constitucional
Democréatico Fiscal” visa investigar o principio dalidariedade em matéria tributaria,
demonstrando a evolugcédo da importancia deste pra@m conjunto com a do pensamento
do homem e da sociedade. O direito brasileiro tembpse normas positivadas e, como 0s
demais principios, o da solidariedade representadasn grandes condutores dos demais
principios e das regras dentro do ordenamentaigorfzhtrio. Resta analisar se tal dogma esta
sendo interpretado ou usado erroneamente paraitiendé um individuo ou um grupo em
detrimento dos demais. Em matéria tributaria, atécp tempo atras, a grande énfase era dada
ao principio da legalidade. Com o passar dos andsutrina, a jurisprudéncia e os estudiosos
de Direito voltaram-se ao dito principio da soliddade e a busca da justica social.
Atualmente, em um Estado, como o brasileiro, em spidusca conciliar a arrecadacao
tributaria com a distribuicdo em bens e servicasitorse fala em justica social e o principio
da solidariedade ganha foco, todavia, pouco sesaire a sua veracidade e concretizacdo no
ordenamento juridico patrio. Assim, analisou-sa gevocacao deste principio ndo se trata de
uma “tatica” para evitar ou camuflar determinaddgudes publicas contrarias ao
contribuinte; bem como se este principio € o miigeate para se alcancgar a justica social.

Palavras-chave Justica. Social. Fiscal. Tributo. Principio. Cedade. Econdmica.
Contributiva. Solidariedade. Estado.



ABSTRACT

This work entitled "Social Solidarity on a FiscabigStitutional Democratic Estate” has
as objective to investigate the principle of sdiiya on tax matters, illustrating the
development of the importance of this principlegliding the thoughts of man and society.
The Brazilian law is based on positive standardd, @as the other principles, solidarity
represents one of the main guides of the otheciptes and rules within the national legal
system. It’s still necessary to analyze if thikgbés being interpreted or used erroneously for
the benefit of only a person or a group, at theammpent of others. On tax matters, until
recently, The great emphasis was given to the iptmof legality. With the passing of years,
the doctrine, the case-law and the studious ofdame along with the principle of solidarity
and the quest for social justice. Nowadays, intatEsas the Brazilian, that tries to conciliate
the tax proceeds with the distribution in goods sexvices, much is said about social justice,
and the principle of solidarity enter focus, howegudgtle is known about it's veracity and
implementation on legal paternal framework. Themefd was analyzed if this principle is not
a “strategy” to avoid or hide some attitudes caogtta public taxpayer; as well as if this
principle is the most efficient for achieving sdgigstice.

Key words: Justice. Social. Fiscal. Tribute. Principle. CapacEconomic. Contributions.
Solidarity. Estate.
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1 INTRODUCAO

Inicialmente sera abordada a origem da socieda&léeaias que explicam o seu
surgimento e fundamento, bem como o0s elementoszeapde caracteriza-la como tal.
Seguindo este raciocinio, sera analisada a origenksdado, enfocando a sua concepcao
filosofica, juridica e socioldgica, as teorias casade esclarecer o seu aparecimento, bem
como o que levaram a tal, os elementos que o camp&dinalmente sua evolucao historica
com os diversos tipos de Estado e suas caraatasisti

Posteriormente, se fara a analise da evolucédo thml&$rasileiro, com relacdo aos
direitos e garantias individuais, e a tributacéndte por base os textos constitucionais,
relatando-se a origem e o posicionamento do Diréiibutario, seu devido conceito e
principios norteadores.

Neste contexto, a distincdo entre principios eagege faz necessaria, bem como sua
validade, eficacia, efetividade e vigéncia.

Estado, Constituicdo, bem como a diferenciacae gmincipios e regras, sdo basilares
para a compreensao do principio da solidariedadsstema juridico patrio.

A presenca da solidariedade pode ser notada quaidon vinculo, seja este, um
vinculo parental, econdmico, social, politico, etc.

O termo solidariedade pode significar, segundo &akllete,

s.f. qualidade do que é solidario; responsabilidadedependéncia matua que se
estabelece entre duas ou mais pessoas; estadoadeodude muitas pessoas
obrigadas umas pelas outras e cada uma por todas.)| Direito que cada um de

entre muitos credores tem de reclamar s6 a sua partie pertence a todos. || Lago
ou ligagcdo mutua entre duas ou muitas coisas depggglumas das outras. || Lago
fraternal, sentimento de duas ou mais pessoasabgathidas pelos mesmos
interesses e que por isso se ajudam e apbiam usnasiteas; compartilha das

mesmas tristezas e alegrias 0s mesmos interesgste Bstado de concepcdes
positivas nasceu um novo sentimento, sadé&ariedadehumana, manifestado pela
palavra humanidade (Teof. Bragaist. de Sociologiap. 16, ed. 1884) || (For.)

Compromisso pelo qual as pessoas se obrigam untess qagras e cada uma delas

por todas. || (Fisiol$olidariedade organicarelacdo necesséria que estabelece entre
um ato da economia e tal outro diferente e queltigar num ponto muito afastado

daquele onde se produziu o primeiro. ﬁﬂjdério.l
Ja por solidario, entende-se

adj. que faz que entre muitas pessoas cada uma segaddrdiretamente ao
pagamento de uma soma total: Caug@ldéaria. || Diz-se em geral de pessoas que
responsabilizam umas pelas outras, que tomam amnsapilidade dos seus atos

! AULETE, CaldasDicionario Contemporaneo da Lingua Portuguesa3. ed. brasileira, revista, atualizada e
aumentada. Rio de Janeiro: Delta, 1980. v. 5, p334



umas pelas outras. || Reciproco, interdependé¢rftéig]) Responsavel. || Sestar
solidario, compartilhar dos mesmos interesses, opinibeponssbilidades, acdes,
etc.; dar o seu acordo e apoio abf@ario Mercantil que os publica (artigos) nao é
solidario comigo nas opinides a manifestar, nos juizos airenfiXilio Ribeiro,
Cartas Sertanejad, p. 11.) O sindicato dos estudantes de diredtiava solidario

com os grevistas. (Jorge Amado, Jubiaba, p. 328,987.) || F. b. laBolidarius?

Portanto, a solidariedade pode ser detectada, fa@isiente, no seio familiar, visto
que ele é o instituto que mais se identifica cotermo solidariedade, isto porque, mesmo
diante de brigas, conflitos e desavencas, mesnmm,aggando um membro da familia se
encontra em desvantagem financeira, de sauddpdtis se sentem na obrigacdo de auxilia-
lo. Esta é a regra, por uma questdo de ética ommmesb pena de uma sancdo imediata,
como um olhar atravessado de um membro da farfdiagom que haja em quase todas as
situacOes de necessidade o auxilio de membro par. ou

A solidariedade no seio familiar, célula da soaiedae facil de ser compreendida.
Ocorre que a sociedade nasce justamente da comenb@familias e, em decorréncia de
uma facilitacdo da vida em conjunto. Com esta cdr@ana solidariedade que era apenas e
tdo somente de um membro da familia para com owrabro da mesma familia, transcende
esta, e passa agora a fazer parte de todos os owemarcomunidade para com todos.
Portanto, a solidariedade agora esta presente diamite da necessidade de um membro da
familia quanto da necessidade de um membro da ddatien

Do exposto acima, reforca-se que a solidariedadé@mmoito familiar € facil de ser
detectada e de ser cumprida, pois existe um lagague ou afeto maior, contrariamente a
solidariedade em uma comunidade, cujos necessitdinsdo membros da familia, situacéo
esta em que o auxilio fica muito mais complicadpayoso. A dificuldade esta no fato de que
na comunidade € muito mais dificil detectar quempmiu com a solidariedade e quem néo a
cumpriu, portanto, a sancao € mais dificil de pécada, favorecendo a inadimpléncia.

No ambito do Estado, com o aumento da complexidiaderelacdes, acelera-se as
inadimpléncias referentes a solidariedade também.

Todavia, o texto constitucional, com a sua devialugdo, busca cada vez mais, 0
cumprimento da solidariedade por parte do cida@amo exemplo, tem-se o pagamento de
tributos, os quais sdo revertidos em bens e saryigwma os cidadaos. Portanto, o texto
constitucional elege os bens e garantias fundamseni cidaddao e a tributacdo serve

justamente para garanti-los.

2 AULETE, CaldasDicionario Contemporaneo da Lingua Portuguesa3. ed. brasileira, revista, atualizada e
aumentada. Rio de Janeiro: Delta, 1980. v. 5 p3341
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Atualmente, muitas sdo as campanhas presentes tamloEsdirecionadas ao
cumprimento da solidariedade por seus membrosamgela consciéncia humana para a
realizacdo de um dar, fazer ou, até mesmo um réay, fauxiliando, assim, membros do
Estado que, de alguma forma, se encontram em dagean (financeira, afetiva, etc.).

O que se pretende observar, é o fato de que nempreearsolidariedade representa
liberalidadé, ao contrério, na maior parte das vezes, o tewfidasiedade est4 empregado
como representacdo de uma obrigacdo ou até mesramaéemposicdo decorrente de lei,
como no caso da matéria tributaria.

Légico que, em alguns casos, os individuos sacitesicom outros em decorréncia
de um sentimento de liberalidade, mas ainda sinmaiar parte dos casos, a solidariedade é
realizada em decorréncia da ndo aplicacdo de umgicaa qual pode ser moral ou até
mesmo em pecunia.

O sentimento de solidariedade pode ser visto enilifgncomunidade, regido, ou
Estado. Varias sdo as formas de expresséo darssdiade.

Ao reportar este conceito ao mundo juridico, faerte conseguimos chegar a
conclusdo do que seja solidariedade, sendo que igt@arebasta utilizarmos o dicionario
juridico para entender este tema:

SOLIDARIEDADE. De solidario, radicado nosolidus latino, gramaticalmente
solidariedadetraduz o sentido do quetétal ou por inteiro ou pela totalidade.

Assim, em realidade, revela-se a solidariedade momaunidade de interessesu
numaco-responsabilidade.

No sentido juridico, a solidariedade, igualmentenfigura aconsolidacdo em
unidade de um vinculo juridiadiante da pluralidade de sujeitos ativos ou passivo
de uma obrigacéo, a fim de que somente se possaricyoor inteiro, oun solidum.

Por essa razao, juridicamente, a solidariedade assimalar o0 modo de ser de um
direito, ou de uma obrigacdo, que ndo podem seifrados e devem ser sempre
considerados em sua totalidade.

Assim, mesmo que, aparentemente, a solidariedadeungr definir uma
responsabilidade ilimitadacomo é o caso da que se impde aos sOcios das
sociedades em nome coletivo, essa ilimitacdo deonssbilidade ndo vai além da
totalidade das obrigacbes sociais. Claramente,, peisn o sentido de uma
responsabilidade dentro de um todo, ou de um ctumjimal de obriga¢des que se
solidificampara determinar o &mbito da respectiva solidadeda

® LIBERALIDADE, s. f.qualidade do que é liberal; largueza de animoegsidade, munificiéncia; disposicéo
a praticar o bem sem esperanca de recompensa. t.FLiteralitas. AULETE, Caldas. Dicionario
Contemporaneo da Lingua Portuguesa3. ed. brasileira, revista, atualizada e auntent®io de Janeiro:
Delta, 1980. v. 3, p. 2141.
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A solidariedade tanto pode referir-se a pluralidddecredores, como a pluralidade
de devedores. E dai a evidénciasdfidariedade ativee dasolidariedade passiva
conforme se fundam em uma pluralidade de relac@ibgtsvas, ou na unidade
objetiva da prestacéo.

Em principio, a solidariedade ndo se presume: dmre sempre expressa ou
promanar da vontade inequivoca e explicita daspadu decorrer de imposicao

legal. (sem grifo no originaﬂ)

E perceptivel que o termo solidariedade utilizado t@nsportado para o direito
representa a responsabilidade de cada membro dgupo por todos, interligados em razao
de algum ato ou fato. Como exemplo, a responsaldgéicgolidaria, nas sociedades limitadas,
em que todos o0s soOcios sdo responsaveis peladlitegio de todo o capital social, sendo
assim, em uma sociedade, se um dos sOcios nacailitag sua cota, outro pode ser chamado
a realizar este ato.

Especificamente, em matéria tributaria, além dgpaesabilidade solidaria fazer
parte de um grupo, a doutrina atual muito fala @ma solidariedade social, em matéria
tributéria, ora em solidariedade fiscal.

Desde ja se faz necesséario diferenciar estes dréeitos. O termo “solidariedade,”
utilizado em matéria tributaria, € questionavediwique, o tributo € conceituado no artigo 3°
do Cdédigo Tributario Nacional: “Art. 3° Tributo éda prestacédo pecuniaria compulsoéria, em
moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, quecnéstitua sancao de ato ilicito, instituida
em lei e cobrada mediante atividade administrgtiemamente vinculada’qu seja, tributo
dentro do Estado Brasileiro representa toda pré@stagn dinheiro ou bem que possa ser
transformado em dinheiro, sendo compulsério. Oompulsoriedade significa que ndo ha
opcao de escolha do contribuinte, se vai efetuaagamento do tributo ou ndo, ou seja, da
ocorréncia do fato imponivel é que nasce a relagédica tributaria, autorizando o fisco a
cobrar e obrigando o contribuinte a pagar. Nao hé ge falar em facultatividade,
concretizado o fato imponivel, o contribuinte éigéado a pagar.

Nesta relacao juridica tributaria, tem-se de uno ladsujeito ativo (fisco = Uniéo,
Estado, Municipio ou Distrito Federal), de outra@antribuinte (sujeito passivo), portanto,
falar em igualdade, nesta relagéo juridica, € mdificil. Qualquer cidaddo consegue notar
que ndo ha um equilibrio fatico e que o Estadondatén poder maior que o cidadao, pela

propria legitimacdo do poder daquele por estedaRtar, 0 poder estatal esta evidenciado na

4 SILVA, De Placido eVocabulario Juridico. Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Cdnea Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p. 1323.
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relacdo juridica tributaria, na medida em que, otrdouinte ndo pode deixar de recolher
tributos se realizado o fato imponivel, com as e&es trazidas pelo préprio Estado.

Ocorre que, o poder de tributar exercido pelo Estadkgitimado pela necessidade
de todos concorrerem com bens e servi¢os para.todos

E de onde vem esta obrigacédo?

Esta obrigacdo decorre da evolugdo da familia emun@ade, da comunidade em
sociedade, da sociedade em Estado, e de toda®lasd®s deste (do liberal para o social).
Esta evolucdo trouxe um aumento demografico, teadeo conseqiéncia um aumento das
complexidades das relagdes e uma necessidade aodimtado em recursos (arrecadacéo).

E estes recursos vém de onde?

Estes recursos advém dos proprios bens que o Eptedoi ou do pagamento de
tributos por parte dos cidadaos.

No chamado Estado Liberal, ndo existia uma necdsighor tantos recursos, na
medida em que havia a atuagdo apenas em questOeszde seguranca. Com diversos
acontecimentos historicos (Revolucdo IndustriaimBira Guerra Mundial, Quebra da Bolsa
de Nova lorque, Segunda Guerra Mundial), houvecassidade dos Estados auxiliarem seus
cidadaos para a sobrevivéncia propria deste itstitu

Surge, entdo, o chamado Estado Social, Estadogastatidor de bens e servigos
para seus cidaddos. O encargo de garantir bemgigosepara seus cidaddos também acarreta
uma maior arrecadacdao, representando mais reoeigasarias e derivadas.

Na atualidade, vive-se em um Estado Constituciéisdal Democratico com um
viés liberal e social; liberal, porque os recur@obutos) garantem a paz e a seguranca e,
social, porque os recursos (tributos) sao respeis@or fazer frente aos bens e servicos que
o cidadao necessita para concretizar a sua dignitathana.

Sem adentrar na questdo da dignidade, mas dentila db Estado Constitucional
Fiscal Democrético, a representacdo deste Esté@o@proprio texto constitucional.

Portanto, estar em um Estado Constitucional Fifehocratico significa estar
submetido a Constituicdo Federal, ressaltando-seeqta submissédo ndo é s6 dos cidadaos,
mas sim, principalmente, dos Poderes Executivoislatyo e Judiciario, 0s quais possuem
legitimidade, desde que observem os preceitos iaaiehais. Legitimidade esta concedida
pelos cidaddos, os quais elegem seus representantsges, por sua vez, concretizam a
vontade geral do povo, o bem comum. Ora, a imposig tributos representa a propria
vontade geral do povo? O bem comum? Sim, o homeapmp realizar um contrato e viver

em sociedade, esta opgcdo gera como consequéneidaa ge parcela de sua liberdade e a
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obrigagdo, como decorréncia direta deste contgocontribuir com o financiamento do
Estado.

Vale ressaltar, que ndo é agradavel perder padeeldoerdade, bem como ter que
concorrer com a sociedade, mas nao se trata deierargde uma liberalidade e, sim, de uma
obrigacdo decorrente do préprio contrato sociahreldo pelos cidaddos. Ndo ha que se falar
em solidariedade, em matéria tributaria, como sefgim que o individuo faz por liberalidade.
O cidadao paga seus tributos em decorréncia deobngacao, esta imposta pelo Estado, em
decorréncia de um contrato social, legitimado delaocracia.

O texto constitucional atual é claro em dizer em agigo terceiro que um dos
objetivos da sociedade € alcancar uma sociedada, jiie e solidaria. Portanto, este
objetivo ndo € apenas da matéria tributaria e sitodas as disciplinas do direito. Ocorre que
o Direito Tributario ganha énfase na medida emeajego grande financiador do Estado, faz
frente aos gastos publicos em bens e servigcosoparialadaos.

O principio da solidariedade é o grande direcionads demais principios como o
da legalidade, da isonomia, da capacidade contrigutntre outros, isto porque, a exemplo
do principio da capacidade contributiva, a disiga de riguezas do imposto de renda
consegue em parte alcan¢ar uma sociedade maisliusta solidaria.

Do exposto acima, fica evidente que o principicsdiddariedade deve ser aplicado
ao direito tributario. A doutrina ainda faz refec&na solidariedade social e fiscal. O termo

“social™

pode ser entendido como sendo a concorrénciadds fgara com a sociedade, ou
seja, existe a solidariedade, porque vive-se enedade e o termo “fiscal” significa que
existe a cooperacao especificamente financei@yé&grde impostos.

O que se percebe é a presenca de uma Constituieddisg atingir um ideal, sendo
este uma sociedade justa, livre e solidaria, ceafedn-se a presenca forte da desigualdade.
Na atualidade, diante de um sistema capitalista,gemn vigora o contrato e a

propriedade, a solidariedade fiscal e social séquilibrio do sistema. Fica claro que com o

®SOCIAL, adj. que diz respeito a sociedade: Creio quéelimha) existe igualmente para todos os humamos,
ndo deve ser outro o fanal que os guiou atravésaaailsdes fisicas e sociais do mundo. (Ag. Ribéinz ao
Longe c. 11, p. 224, Ed. 1949.) Sociavel. Proprio stbsos de uma sociedade ou comunidade; relativoaa
sociedade: Firmaocial. Conveniente a uma sociedade ou propria dela:idaassociais. (Hist. nat.) Diz-se
de certas espécies de plantas e de animais qu® eregrupos mais ou menos numerosoentrato ou pacto
social convencdo expressa que regula os direitos e eleder um povo, bem como a sua forma de governo.
Grupo social.V. grupo. Ordem social V. ordem. Questdes sociaisas que se referem ao desenvolvimento
intelectual e moral das massas sociais independente da forma de governo ou da politiPaevidéncia
social. V. previdéncia.Razéo socialV. razao. Republica democratica e socia que se propfe realizar as
formas sociais.Ciéncia sociala ciéncia da organizacdo e do desenvolvimentsatdsdades; sociologia. $er
social o que vive em sociedade. F. I8bcialis AULETE, CaldasDicionario Contemporaneo da Lingua
Portuguesa 3. ed. brasileira, revista, atualizada e auntentRio de Janeiro: Delta, 1980. v. 5, p. 3402.
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advento da ConstituicAo Federal de 1988, este tadtmiriu um carater “cidadao” pela
presenca, principalmente, da ordem social e dgoa? (clausula pétrea). Ldgico que com o
avanco do pensar coletivo, do agir coletivo, posémpre sob uma imposicédo de determinada
consequéncia.

A intencdo da pesquisa ndo é tracar as imperfeddesistema tributério brasileiro,
ao contrario, busca-se analisa-lo tecnicamente ggdegar a conclusao de seus beneficios,
sem a ilusdo de um sistema perfeito, o que saleancavel.

Por fim, faz-se necessario delimitar o campo dguisa, o qual tera por base o plano
estritamente constitucional, em que levar-se-a@msideracdo a norma e 0 seu conjunto.

Nesta seara, tem-se por finalidade conhecer asasguridicas e interpreta-las.

Portanto, para a realizacao desta pesquisa, sterafe corte metodoldgico do direito,
analisando constitucionalmente as normas diretanetdacionadas a matéria tributaria. Neste
contexto, o fendbmeno juridico da tributacdo a seado tera por base a Constituicdo Federal

vigente.
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2 ESTADO CONSTITUCIONAL FISCAL DEMOCRATICO

2.1 ESTADO: CONCEPCAO

2.1.1 Origem da Sociedade

Para compreender o sistema tributario brasileinoe@essario analisar a evolugcéo da
sociedade, a qual se desenvolveu ao longo dos sempleu origem ao Estado, pois nesta
passagem o sistema tributario também se modifiamntnua evoluindo.

A origem da sociedadgode ser explicada basicamente por quatro te@riteoria da
sociedade natural, a teoria do contrato, a orgeaiei a mecanicista.

A primeira teoria relata que a vida em sociedadmme de um fato natural, advindo
da propria natureza do homem, o qual tem conseci@ecsua necessidade de vida associativa,
diferentemente dos animdis.

Ja na teoria do contrato, a sociedade encontrafoeadto em um acordo de vontades
celebrado entre os homens. E, por que os homeasteontade de realizar tal acordo? Esta
pergunta pode ser respondida por Thomas H8bbegial entende que o homem inicialmente
vive em*“estado de natureza”podendo, por exemplo, em funcédo da paixao, ve#anns
contra os outros, gerando o que ele chama de aapentg‘guerra de todos contra todos”
Este temor constante faz prevalecer a razdo humanansequentemente, a celebragcédo do
contrato, passando de ufestado natural” para um“estado social’, representando uma
perda ddliberdade individual” para dar lugar &vontade geral”.

® “SOCIEDADE s.f. estado social; reunido de homens que tém aaesgem, 0S mMesmos usos e as mesmas

leis, corpo social: em face da antiga sociedadesgua aluindo aos poucos [...] surgia a nova quaaadura e a
que todos pertencemos. (J. Fr. Lisboa). Estadaxiosais que vivem sob a acdo de leis comunsAULETE,
Caldas.Dicionario Contemporaneo da Lingua Portuguesa3. ed. brasileira, revista, atualizada e auntenta
Rio de Janeiro: Delta, 1980. v. 5, p. 3403.

" Nas palavras de Dalmo de Abreu Dallfri] a sociedade é um produto da conjugacéo dsimmples impulso
associativo natural e da cooperagéo da vontade raimBALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria
Geral do Estada 19. ed. S&o0 Paulo: Saraiva, 1995. p. 9.

8 Entendimento este extraido da obra de Dalmo dewbrallari: “Para HOBBES o homem vive inicialmente
em ‘estado de natureza’, designando-se por est@ssgp ndo s6 0s estadgios mais primitivos da lfisidas,
também, a situacao de desordem que se verificarseqoe 0s homens ndo tém suas acdes reprimidaslau
voz da razdo ou pela presenca de instituicdesiqaaiteficientes. Assim, pois, 0 estado de natuéezana
permanente ameaca que pesa sobre a sociedadgedgugromper sempre que a paixao silenciar a rané
autoridade fracassar. HOBBES acentua a gravidadpedgo afirmando sua crenca em que os homens, no
estado de natureza, sdo egoistas, luxuriososyadds a agredir os outros e insaciaveis, conderssduor isso
mesmo, a uma vida solitaria, pobre, repulsiva, alésta, breve. Isto € que acarreta, segundo suiassfp
classica, a permanente ‘guerra de todos contratddem.
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Contudo, a teoria da sociedade natural é a quelipmsss adeptos atualmerite.

Assim, o homem possui uma necessidade natural sleciasse. Porém, ndo é
qualquer grupo que podera ser chamado de sociedegdendendo esta da presenca de trés
elementos essencidisuma finalidade, uma ordem social e juridica, epatier social.

O primeiro elemento determina que o0 agrupamentopegsoas deve ter uma
finalidade, que é a busca pelo bem conttim.

Ja o segundo elemento refere-se a presenca comjucdastante da reiteracdo, da
ordem e da adequacdo para se atingir a finalidadeégo bem comum. A “reiteracdo” é a
manifestacéo conjunta de atos por parte de seegramtes, visando ao bem comum, ou seja,
€ 0 agir tendo em vista 0 bem comum. Ja a “ordegmifica coordenar os movimentos, em
que, além da submissao as leis da natureza, pdrdapcausalidade, o homem esta sujeito as
leis humanas pelo principio da imputacao. Ja @itercequisito é a “adequacédo,” em que 0S
individuos devem ponderar as exigéncias e a reldidacial para melhor atender ao interesse
do bem comum.

O poder, ultimo elemento, pode ser entendido sedérsts formas, como bem salienta
Dalmo de Abreu Dallari:

a) o poder, reconhecido como necessario, quer tanmeéonhecimento de sua
legitimidade, o que se obtém mediante consentingodaue a ele se submetem;

b) embora o poder ndo chegue a ser puramentecipyiele age concomitantemente
com o direito, buscando uma coincidéncia entrebjstivos de ambos;

c) ha um processo de objetivacdo, que da preced&naiontade objetiva dos
governantes ou da lei, desaparecendo a caradarigtipoder pessoal;

d) atendendo a uma aspiracdo a racionalizagdonvi#geu-se uma técnica do
poder, que torna despersonalizado (poder do gqpder do sistema), ao mesmo

° Posicionamento este de Dalmo de Abreu Dallaramejs: “as teorias favoraveis & idéia da sociedateal,
que tém, atualmente, maior nimero de adeptos exg@reem maior influéncia na vida concreta do Estdelara
este autor, o antecedente mais remoto desta tedvisstoteles, no século IV a. C.; depois no sétaoC., com
Cicero em Roma; na Idade Média com Sao Tomas denéd@) na Modernidade tem-se Ranelletti. DALLARI,
Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estadal9. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 7-9.
10“Tal reunido, mesmo que seja muito grande o narderimdividuos e ainda que tenha sido motivadaupor
interesse social relevante, ndo é suficiente paeasg possa dizer que foi constituida uma sociedaualss sdo,
pois, 0s elementos necessarios para que um agrofamemano possa ser reconhecido como uma sociedade
Esses elementos, encontrados em todas as sociedadesais diversas que sejam suas caracteristi&@adrés:
a) uma finalidade ou valor social; b) manifestagiesonjunto ordenadas; e ¢) o poder socibidem,p. 16.

1 Entendimento este retirado da obra de Dalmo dewballari, o qual cita Papa Jodo XXIRacem in Terris
(Enciclica, 11, 58): “O bem comum consiste no camjude todas as condi¢cdes de vida social que ¢ensis
favorecam o desenvolvimento integral da personddidaimana’lbidem,p. 19.
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tempo em que busca meios sutis de atuagéo, colcancbagdo como forma
extrema:?

Portanto, o poder deve ser compreendido como sesdaspiracdes da propria
sociedade.

No entendimento de Paulo Bonaviddsjuas sdo as teorias capazes de explicar os
fundamentos para a existéncia da vida em sociedamtgianicista e a mecanicista.

A teoria organicista parte do pressuposto de goenocem possui uma tendéncia inata
para viver em sociedade, comparando o organismtdgito com a sociedade. Esta
organizacdo advém da reunido de pessoas com irglairaades, mas que versem sobre o
todo. Estdo presentes neste conceito a depend@nkiararquia, a autoridade, sendo que a
soma das vontades individuais faz surgir uma nowsuperior vontade. O principio da
autoridade é a base desta teoria, em que a soei€dsgperior, uma vez que “os individuos
passam, a sociedade fita”

Ja o pensamento mecanicista defende que a forrdacgaciedade se da pelo interesse
comum, ndo sendo este possivel de ser alcancaddadstente. Portanto, sua base esta no
assentimento e ndo na autoridade presente na cisjah

Conclui-se, portanto, que o homem tem uma necebsidatural de viver em grupos.
No entanto, para que um grupo seja denominado €¢dade,” é necessaria a presenca
concomitante da busca pelo fim comum e que esttivbjseja alcancado por manifestacdes

conjuntas submetidas a um poder.

2 DALLARI, Dalmo de Abreu Elementos de Teoria Geral do Estaddl9. ed. atual. S&o Paulo: Saraiva, 1995.
p. 38.

'3 Entendimento este retirado da obra de Paulo Bdeayinas suas palavras: “Quando Toennis diz que a
Sociedade é um grupo derivado de um acordo de desitale membros que buscam, mediante o vinculo
associativo, um interesse comum impossivel de -@etgrelos esforgos isolados dos individuos, esseeto é
irrepreensivelmente mecanicista. No entanto, qu@elo/ecchio entende por sociedade o conjunto kedes
mediante as quais varios individuos vivem e atualdariamente em ordem a formar uma entidade nova e
superior, oferece-nos ele um conceito de Societhadecamente organicista”. BONAVIDES, Pauf@iéncia
Politica. 10. ed. (revista e atualizada). Sdo Paulo: Malket996. p. 54-56.

% |bidem p. 56.

!5 Nesta mesma linha de pensamento, temos o comteebociedade, segundo Dalmo de Abreu Dallari em que
“[...] os agrupamentos humanos caracterizam-se csoetedades, quando tem um fim préprio e, para sua
consecucao, promovem manifestacdes de conjuntoadde e se submetem a um poder [lIbjtdlem p. 39.
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2.1.2 Origem do Estado

Diante da necessidade do homem de viver em grgoosy visto no item anterior,
nasce a sociedade, a qual evolui e surge o chaBstedd® “ (do latim status =estar firmé,
significando situacdo permanente de convivéndigaeld & sociedade politica”

A sociedade se diferencia do Estado, sendo que

sociedade € o meio em que os individuos fatalmemntam. E pode ter sentido
equivalente a nacdo ou a estado, desde que setreneom qualquer espécie de
agrupamento ou associacao, seja juridica ou pfignte organizada

Estado pode ser caracterizado sob uma acepcadfitilpsjuridica e socioldgica. A
primeira coloca o Estado

na rotacdo de seu principio dialético da Idéia cansintese do espirito objetivo, o
valor social mais alto, que concilia a contradigégamilia e Sociedade, como

1 ESTADO. Derivado do latimstatus (estado, posicéo, ordem, condigéo), é vocabulo ppssui sentidos
proprios no Direito Publico e no Direito Privadost&do. No sentido do Direito Publico, Estado, sdgun
conceito dado pelos juristas, € o agrupamento deiduos, estabelecidos ou fixados em um territorio
determinado e submetidos a autoridade de um paildicp soberano, que lhes da autoridade organica. E
expresséo juridica mais perfeitasteciedademostrando-se também a organizagéo politica denaigi@g ou de

um pova [...] Estado. No conceito que lhe emprestireito Privadg possui a significagcdo genérida modo

de serou de estarde uma coisa ou pessoa. Refere-se, assim, asgaw@pndicdes ou qualidades que Ihe séo
atribuidas, em relacdo a fatos que mostram comendeser. Relativamente as pessoas, 0 estado pode ser
encarado sob varios aspectos: a) significa o ctmjde qualidades naturais ou inerentes a sua cGmdigente
humano quer encarado isoladamente, quer em relacédo rhaisipessoas isoladamente, quer em relacdo as
demais pessoas que o rodeiam. Destas qualidadgsa®, entdo, tantas situac@es juridicas, constzdide
fatos naturais, como estado de liberdadeo estado de igualdadea nacionalidade como oriundos de fatos
juridicos, como @asamentpafiliagdo, o parentescpe a propriecapacidadeb) por outro aspecto, restado
compreende-se somente tudo que se refere a cordiigd@ssoa ou a sua posicao juridica, sem levaoata a
idéia ou o sentido de sua capacidade.dstado civil em seu amplo sentido, ndo somente tomando nataspe
do estado de familiaou nasituacao social de individudele é que se geram gsestdes de estadmeguladas
ratione personaegue se fundam, precipuamente, na condi¢cdo natasapessoas ou nas qualidades que Ihe sdo
inerentes:nacionalidade, liberdade, cidade, familia, domiilnome,etc. Nesta acepcao, tem-se o sentido
forense ou processual de estadem que se fundam e de que geram diferentes adireit prerrogativas,
decorrentes de fatos naturais ou de fatos juriditiaendo-se, entdestados naturaigu estados civisc) mas,
uma acepcao estritastadoé tomado no sentido dituacdo sociaba pessoa, também dita clendicao social
reveladas nosstados de solteirale casadoou devilva Em verdade, no entantestadg qualquer o conceito
em que seja tido, dird sempre da condicdo ou qddidnerente a pessoa, em face da posicdo e dgasitu
ocupadas. E, assim, decorrendo de fatos naturaite datos juridicos, dizem-se vulgarmeagtado de fat@u
estado de direitoEm relagdo as coisasstadosignifica asqualidadescom que elas se apresentam ou as
condicesem que se encontram. Estado. Na terminologia mégo Direito Publico brasileiro e norte-
americanoEstadoé tomado no sentido de organizagdo politica nderaoh, constituindo um corpo politico e
administrativo, dependente dstado Soberand= uma parte correspondente a provincia ou depantamda
divisdo administrativa dada ao Estado, entre néspmhinado de Unido. E, especializando-se, diEstado
Federado ou Estado-membro, para distingui-lo consobunidade da federacdo. SILVA, De Placido.
Vocabulario Juridico. Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia CahalRio de Janeiro: Forense, 2004. p.
553-554.

' DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estadal9. ed. atual. S&o Paulo: Saraiva. 1995.
p. 43.

8 SILVA, De PlacidoOp. cit, p. 553.
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instituicdo acima da qual sobrepaira tdo-somentbspluto, em exterioriza¢des
dialéticas, que abrangem a arte, a religido esdila®.

Ja a significacdo juridica aborda o conceito deadestcomo sendo a reunido de
pessoas vivendo sob o regimento de um ordenamanidiicp, ou seja, o Estado é submisso a
uma ordem juridica.

E, finalmente, a visédo sociologica faz referéncexidténcia natural de homens fortes
e fracos. Nesta concepcédo, os fortes monopolizdorca e dominam os fracos. Trata-se,
portanto, de um Estado originado pela coacédo, egnaquontade dos mais fortes prevalece,
como bem relata Paulo Bonavides ao afirmar ¢ue,conceito de Estado repousa, por
conseguinte, na organizacdo ou institucionalizag@ovioléncia, segundo as analises mais
profundas da sociologia politi¢&”

No que tange ao aparecimento do Estado, tém-deabsnte, trés teorias:

Para explicar a primeira teoria, far-se-a uso @ddavpas de Dalmo de Abreu Dallari,
“o Estado, assim como a propria sociedade, exssipre, pois desde que o homem vive
sobre a Terra, acha-se integrado numa organizagéal,slotada de poder e com autoridade
para determinar o comportamento de todo o gripo”

Com relagdo a segunda teoria, parte-se do pressug@sjue houve um periodo em
que nao existiu o Estado, surgindo este por umat@joele necessidade e conveniéncia dos
grupos.

A terceira teoria diz que o Estado é uma sociedamlética com caracteristicas
definidas, consequéncia de um dado momento historic

Por fim, com relacdo as causas responsaveis pawsigomento do Estado, pode-se
dizer que sdo basicamente duas: a formacéao ori@ioarderivada. A formacao “originaria”
corresponde a um grupo de pessoas em um determioealoque dao origem ao Estado,
podendo ser natural (origem familiar, pela viol@ngior causas econdémicas, dentre outros) ou

contratual.

DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estadol9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 62-
63.

20 BONAVIDES, PauloCiéncia Politica.10. ed. (revista e atualizada). S&o Paulo: Makeit996. p. 65.

“I DALLARI, Dalmo de AbreuOp. cit.,p. 44.
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7

De outro lado, “derivada” € a formacgdo de novosadlsds a partir daqueles que ja
existem, podendo ocorrer por fracionamento ou udi@oEstados’

A partir das concepcoes feitas, anteriormente, qsedeectirar dois elementos que
compdem o Estado: o poder e o individuo, sendeoceite elemento o territério.

O poder, segundo Paulo Bonavides, “representa sammamte aquela energia basica
gue anima a existéncia de uma comunidade humanaletemminado territério, conservando-
a unida, coesa e solidarfa”

Por conseguinte, o povo representa o conjunto de/idtuos que se unem para
construir o Estado. Significa a vinculacdo do grgm ordenamento juridico do Estado,
participando da sua formacdo e do exercicio do mpsdleerano. Este conceito difere-se do
significado de populacdo, que € o conjunto de pesgue estdo dentro do Estado,
demogréfica e estatisticamente falaftio.

J& o territorio € a parte do globo terrestre comith¢cdes”, onde o Estado exerce a
sua soberania, seu poder de império, e exclui erfémnéncia dos outros. O territorio
compreende 0 espaco terrestre, aéreo e maritimo.

A partir deste contexto, verifica-se que o Esta#lo existe sem povo e sem territorio,
salvo algumas excecdes atd3i® que o territério estabelece a acdo soberarizstdmlo e é
objeto de direitos do mesmao.

2.1.3 Evolucao Histérica do Estado

A juncéo das principais caracteristicas de um Bstaafigura um tipo de Estado, e a
analise dos seus diversos tipos faz-se necessdidaum conhecimento do presente e uma

maior seguranca no futuro.

22 “pAo se estudarem as causas do aparecimento dasdssté preciso, antes de tudo, lembrar que ha duas
questdes diferentes a serem trabalhadas: de umdadbe o problema da formaca@dginaria dos Estados,
partindo de agrupamentos humanos ainda nao inegraich qualquer Estado; diferente dessa é a qudatdo
formacdo de novos Estados a partir de outros mieekés, podendo-se designar esta forma abenvada”
DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estadal9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995. p. 45.
23 BONAVIDES, PauloCiéncia Politica 10. ed. (revista e atualizada). S&o Paulo: Makeil996. p. 106.

24 “Ainda pode-se falar em nacdo, a qual possui urateade homogeneidade referente & origem, inEsess
aspiracgdes, aparecendo como um conceito psico-aatiopoldgico.” STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José
Luis Bolzan deCiéncia Politica e Teoria Geral do EstadoPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 142.
% “N&o existe Estado sem territério. No momento nest@ sua constituicdo, o Estado integra num comjunt
indissociavel, entre outros elementos, um terotéde que ndo pode ser privado sob pena de nadmaer
Estado. A perda temporaria do territorio, entretanéio desnatura o Estado, que continua a exigjiranto nao
se tornar definitiva a impossibilidade de se rgjrae o territério com os demais elementos. O mesenda com
as perdas parciais de territério, ndo havendo gealgegra quanto ao minimo de extensédo territbrial.
DALLARI, Dalmo de AbreuOp. cit, p. 76.
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Para uma melhor compreensédo do tema, sera abooddutw de Estado, conforme as
caracteristicas de cada época.

A forma mais antiga de Estado € o chamado EstadigdArOriental ou Teocratico, e
fazem parte deste tipo as antigas civilizacdes den@. Neste periodo, ndo havia distincao
entre religido, moral, economia, etc.; todavia,seximn duas caracteristicas marcantes: a
natureza unitaria, em que nao havia divisdes nadse a religiosidade, possuindo o Estado
uma estrita relacdo com a divindade.

Seguindo a ordem cronoldgica, tem-se 0 Estado Greg@ caracteristica marcante é
a presenca das cidades-estagusig), tendo como finalidade principal a busca pela-aut
suficiéncia. Vale ressaltar que, nesse perioddeeisdes politicas eram tomadas apenas pelos
ditos “cidad&os®.

% “A regra, entretanto, era a restricdo, que emradugares era bastante rigorosa, como na Cidadelots,
onde uma lei chegou a excluir das func¢des pubtjoasn néo tivesse cessado, dez anos antes, quatiyidade
comercial. Como se vé claramente, essa idéiateesté povo ndo poderia estar presente na concepEdo
democracia do século XVIII, quando a burguesianeoicamente poderosa, estava as vésperas de suant
monarquia e a nobreza no dominio do poder poliidaLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral

do Estada 19. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 124.

A antiguidade ndo conheceu, como ja dissemos, @stadi individuais; e agora podemos precisar nosso
pensamento, dizendo que ela ndo conheceu nem lddeacivil nem a liberdade civil. Apenas a libetda
politica se poderia dizer que existiu nos Estadegas do periodo democratico, pois os cidaddosidades da
Grécia tinham participacéo direta e efetiva no goweEssa afirmacdo mesma, porém, deve ser engerdid
termos, porque os cidadaos, em Atenas e nos d&si@dos, eram uma minoria insignificante. A mante da
populacdo era formada pelos escravos, sem dirdgéosspécie alguma, simples coisas de propriedase do
homens livres. O cidaddo grego tomava parte dorgoye&otando e sendo votado nas assembléias pepular
mas nao possuia a liberdade civil nem a igualdade © Estado absorvia-o inteiramente. Os estrangesram
pouco menos que escravos, eram inimigos, nao pessaimbém nenhum direito. AZAMBUJA. Darcheoria
Geral do Estada 34. ed. S&o Paulo: Globo, 1995. p. 155.
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Ja no que diz respeito ao Estado Romano, sobressaiusua base familiar, onde o
povo participava das decisbes. Todavia, como nadésGrego, a no¢cdo de povo era muito
restrita’

Contudo, o conceito de superioridade dos romanas ldgar ao cristianismo e,
consequentemente, passou a visar a universalidadéggealdade dos homens. Esta busca
constante dos cristdos chegou a idéia da criacaemdé&stado Universal, um Império da
Cristandade. Porém, houve resisténcia por partautasidades e do préprio Imperador, pois
representaria uma submissao a igreja.

Neste mesmo periodo, ocorreram as invasfes dogrbarbos quais invadiam e
estimulavam estas regifes a tornarem-se indepasjeldndo origem a diversos Estados.

Ja o Estado Medieval foi marcado pela presenceeddafismo, de estrutura estatal
baseada na situacao patrimonial. Para Lenio Lugckte José Luis Bolzan de Morais “[...]
esquematicamente o feudalismo consistia no seguinta aristocracia originalmente militar
se autodesignava um territdrio e sua popul&€zo”

Dalmo de Abreu Dallari define o Estado Medieval casrseguintes caracteristicas:

[...] no Estado Medieval, a ordem era sempre btstarecaria, pela improvisacdo
das chefias, pelo abandono, ou pela transformagdpadrdes tradicionais, pela
presenca de uma burocracia voraz e quase semmeaoodrosa, pela constante
situacdo de guerra e, inevitavelmente, pela propraefinicdo das fronteiras
politicas®

Ja para Lenio Luiz Streck e José Luis Bolzan dealdptém-se como caracteristicas

marcantes do Estado Medieval:
A — permanente instabilidade politica, econdbmisaaal;
B — distincdo e choque entre poder espiritual eptamporal;

C — fragmentacédo do poder, mediante a infinita iplidacéo de centros internos de
poder politico, distribuidos aos nobres, bisposyarsidades, reinos, corporacdes
etc;

2" Uma das peculiaridades mais importantes do EsRamnano é a base familiar da organizacéo, havendo
mesmo quem sustente que o primitivo Estaddyitas resultou da unido de grupos familiaresdarg, razéo
pela qual sempre se concederam privilégios esgeai@ membros das familias patricias, compostass pel
descendentes dos fundadores do Estado. Assim confitstado Grego, também no Estado Romano, durante
muitos séculos, 0 povo participava diretamente dwemo, mas a nocdo dgovo era muito restrita,
compreendendo apenas uma faixa estreita da popul@gdno governantes supremos, havia 0os magistrados,
sendo certo que durante muito tempo as principagistraturas foram reservadas as familias patricias
DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estadal9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 55.

8 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan @éncia Politica e Teoria Geral do Estado4. ed. rev.
atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20042p.

2 DALLARI, Dalmo de AbreuOp. cit, p. 58.



23

D — sistema juridico consuetudinario embasado galies biliarquicas;
E — relagdo de dependéncia pessoal, hierarquipsdégios

Portanto, a instabilidade politica, econdbmica elasomonstantemente presentes no
Estado Medieval fez surgir a necessidade da cridedgma ordem e de uma autoridade para
garantir a paz, dando-se inicio ao surgimento dadésModerno.

Para Lenio Luiz Streck e José Luis Bolzan de Moras deficiéncias da sociedade
politica medieval determinaram as caracteristisaddmentais do Estado Moderno 3]

Entende-se por Estado Moderno uma unidade teditaiidentificacdo de um povo
com um poder soberano. Este tipo estatal é caizaderpela presenca de quatro elementos
essenciais: elementos materiais, composto peltotasre pelo povo; elementos formais, que
sao a soberania ou o0 governo e, a finalidade, leéqiestacada do entendimento de Dalmo de
Abreu Dallarf?.

Os elementos materiais e a finalidade ja forantadts no item anterior, cabe agora,
discorrer sobre o elemento formal, qual seja, arsota.

A soberania surge com o Estado Moderno, pois édensuas bases. Alguns autores
entendem a soberania como sendo o poder do Estalos acreditam que é a qualidade do
poder de Estado, ou, ainda, ha aqueles que prefigtnirla como a expressao da unidade de
uma ordem.

Ocorre que todas estas posicdes doutrinarias possume ponto em comum: a
soberania esta sempre ligada a concepcédo de’poder

Para Dalmo de Abreu Dallari, na concepcdo puramguiética, “a soberania
expressava a plena eficacia do poder, sendo coadeitcomo o poder incontrastavel de
querer coercitivamente e de fixar as competéncjasiuma “concepcdo puramente juridica,

leva ao conceito de soberania, o poder de deaidifiléima instancia sobre a atributividade

%9 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan @éncia Politica e Teoria Geral do Estado4. ed. rev.
atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 20042p.

31 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan dleidem p. 24.

%2 “Em face da variedade de posicbes, sem desceuan®nores de cada teoria, vamos proceder a au#lise
guatro notas caracteristicas — a soberania, @St@orio povo e a finalidade —, cuja sintese naxlaair4 a um
conceito de Estado que nos parece realista, pagpsdera todas as peculiaridades verificaveis lanopda
realidade social.” DALLARI, Dalmo de Abreltlementos de Teoria Geral do EstadoS&o Paulo. Editora
Saraiva. 19. ed. 1995, p. 61.

% A quase unanimidade dos tratadistas reconhecesgquesoberania é um poder supremo, é a maior, fodga
quer dizer que seja um poder arbitrario. [...] Qlggodo Estado pela prépria natureza das coisasseam
exercicio normal reconhece e respeita as limitagegodera ir até a destruicdo da ordem jurigitabelecida,
mas tera que substitui-la por outra se nao quissaghrecer. Assim, onde existe Estado, existe udemo
juridica, um conjunto de normas e regras que eenteece e as quais se subordina voluntariamerdegqUue os
autores aleméaes denominam a autolimitacédo do plmdestado. AZAMBUJA. Darcyleoria Geral do Estado
34. ed. Sao Paulo: Globo, 1995, p. 67.
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das normas, vale dizer, sobre a efichcia do direlmr fim, tem-se a concepc¢do de
“fundamento culturalista, nem admite a no¢do exgdusente politica, em termos de mera
forca, nem concorda em que possa reduzir a sobegarundicdo de fendmeno do Estado séo,
indissoluvelmente, sociais, juridicos e politic3s”

A soberania pode ser observada sob dois pontosstie @ soberania interna, que
“significa o imperium que o Estado tem sobre o territério e a populab&m como a
superioridade do poder politico frente aos demageges sociais, que lhe ficam sujeitos, de
forma mediata ou imediat¥’ e a soberania externa, que “é a manifestacapémdente do
poder do Estado perante outros Estadd®s principais caracteristicas da soberania sdo: o
fato dela ser una, indivisivel, inalienavel e ingoritivel®’

A partir deste contexto, pode-se concluir que, hel@ade, vive-se no Estado
Moderno, porém, os elementos que o compdem sofrezarminda sofrem enormes
transformagdes em seus conceitos.

A primeira versdo do Estado Moderno foi a Monarcisoluta® com as seguintes
caracteristicas: o Rei detinha poder divino; havgersonificacdo do Estado na figura do rei;
0 poder delmperiumcom o direito absoluto do rei sobre o Estado; néadahdivisdo de
poderes; e via de regra, o Rei entendia que o &steal sua propriedade, assim como 0s
senhores feudais detinham a sua propriedade, setar cws privilégios exercidos pelo clero
e pela nobreza, duas classes favorecidas pelo pbdeluto do Rei.

Neste contexto, 0 que se via era uma notavel eamesinsatisfacdo da burguesia, a

qual buscava um mercado livre, e que acabou alodoga ascenséo politica. Surge, entdo, o

% DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estadal9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995.p. 68.
zz BONAVIDES, PauloCiéncia Politica 11. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p. 110.

Idem.
37 Entendimento este retirado da obra de Dalmo deWlallari, o qual diz: “Quanto &saracteristicasda
soberania, praticamente a totalidade dos estudi@sofconhece comana, indivisivel, inalienavele
imprescritivel.Ela éuna porque ndo se admite num Estado a convivénciauds soberanias. Seja ela poder
incontrastavel, ou poder de decisdo em Ultima mes@dsobre a atributividade das normas, é sempderpo
superior a todos os demais que existam no Esta@@os@ndo concebivel a convivéncia de mais de urerpod
superior no mesmo ambito. iRdivisivel, porque, além das razdes que impdem sua unidaaleseehplica a
universalidade dos fatos ocorridos no Estado, serattmissivel, por isso mesmo, a existéncia desgrartes
separadas da mesma soberania [...].” “A soberamali&nave] pois aquele que a detém desaparece quando
ficar sem ele, seja o povo, a nacdo, ou o Estadualrfente, éimprescritivel, porque jamais seria
verdadeiramente superior se tivesse prazo certodw@g¢do. Todo poder soberano aspira a existir
permanentemente e sé desaparece quando for porantade superior”. DALLARI, Dalmo de Abre@p. cit.,
p. 69.
¥ “Com a passagem da forma estatal medieval pastas& Moderno — na sua vers&o inicial absolutistam-
se o inicio de um modelo akenominacéo legal-racionalDu seja, daex parte principepassa-se aex parte
principio. O vassalo do suserano feudal passa a ser sulitei,do que, a evidéncia, ndo deixa de ser uma
novidade (e um avanco), da mesma forma que ossdisgroderes dispersos pelos feudos sao substiteidos
unificados no poder soberano da monarquia absoBTRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan de.
Ciéncia Politica e Teoria Geral do EstadoPorto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 24.
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Liberalismo, que pode ser definido como “uma detesha concepcao de Estado, na qual o
mesmo tem poderes e func¢des limitadas, e comaetabstrapde tanto ao Estado absoluto
quanto ao Estado que hoje chamamos de sdtiali, ainda como “uma doutrina do Estado
limitado tanto com respeito aos seus poderes qusnsoas funcoe¥”

Este tipo de Estado, portanto, corresponde a segueiddo do Estado Moderno e
resulta da ascensdao politica da burguesia. Surge@ada do século XVIII, ou seja, entre os
anos 1700 e 1800, sendo suas principais caraatasist fato de ser contra o Absolutismo, a
busca pela limitacdo da autoridade, pela Consdityipela divisdo de poderes, a idéia do
Estado Minimo ou Estado de Policia, paz e seguranda mercado que se auto-redula.

Tem-se a limitacdo do poder do Estado e de suaddgn para concretizar-se as
liberdades individuais, como as liberdades de nderetc. Pode-se presenciar, neste Estado, a
incorporacao dos direitos civis e 0 alcance dodsestaais fraco possivel, o Estado de Policia,
0 qual tem apenas a funcéo de vigilancia da oraemalse protecdo contra ameacas externas.

Portanto, o Estado ha de ser concebido como o tprotde direitos iguais,
dispensando-se a justica entre os individuos eabdsc proteger os homens contra a
arbitrariedade e néo dirigi-los arbitrariamente.

As bases deste Estado estdo na “teoria antie§fado’favor da implantacéo da
Constituicao e da divisao de poderes, de modoitatim poder, ressaltando a importancia do
individuo e de suas liberdades. Exemplos: propdedarivada, liberdade contratual,

economia de mercado livre, etc.

%9 BOBBIO, NorbertoLiberalismo e Democracia Tradugcdo Marco Aurélio Nogueira. Sdo Paulo: Biersie,
2000. p. 7.

% Ibidem p. 17.

4140 que se pode divisar deste pequeno esboco é lijperalismo significou umbmitacéo da autoridade, bem
como umadivisdoda autoridade, sendo que o governo popular se favaa partir do sufragio e representacao
estrito a cidadaos présperos, embora esta situacda se transformado ja em fins do séc. XIX, qaaad
representacdo e o sufragio se universalizam (pmnogim o voto masculino independente de renda). Stom
hé& consolidagao das conquistas liberais como:ddutgs, direitos humanos, ordem legal, governo septativo,
legitimacado da mobilidade social, etc.” STRECK, loehuiz; MORAIS, José Luis Bolzan d€iéncia Politica

e Teoria Geral do Estado Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 48-4

20 liberalismo se apresentou como umaria antiestadoO aspecto central de seus interesses emdididuoe
suas iniciativas. A atividade estatal, quando sereldobre um espectro reduzido e previamente reoihi
Suas tarefas circunscrevem-se a manutencao da erdeguranca, zelando que as disputas porventiaas
sejam resolvidas pelo juizo imparcial sem recurdorga privada, além, de proteger as liberdadeis @va
liberdade pessoal e manter a liberdade econdmigandoviduos. O papel do Estado é negativo, noidseite
protecdo dos individuos. Toda a intervencdo dodéstpue extrapole estas tarefas é ma, pois enfragaec
independéncia e a iniciativa individuais. Ha umaeth@léncia entre o crescimento do Estado e o esjzsd
liberdade(s) individual(isybidem,p. 53.
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O liberalismo pode ser observado sob o ponto da aisda moral, ou seja, da auto-
realizacdo do individuo; b) do politico-juridiceta €, dos direitos politicos; e c¢) econémico,
qual seja, a propriedade privada e a economia deadhe livre?*

Com relacdo as suas consequUéncias, tem-se o @ogeesndmico (tecnologia,
producédo), o crescimento da populacdo, a valorzagdindividuo como ator principal do
jogo politico e econémico (alcance dos direitogsc&v politicos) e técnicas de poder como
poder legal.

Para Dalmo de Abreu Dallari, nas relacdes econ@neabra de Adam Smith, “A
Riqueza das Nacdes”, atendia aos desejos dos g@jms e comerciantes, poisustentava
gue cada homem é o melhor juiz de seus interesdeseeter a liberdade de promové-los
segundo a sua livre vontadé”

Ja o Estado de Direito é aquele em que ha supramadei sobre a administracdo do
Estado pelo direito. Impde o regime juridico a sedadaos.

A Constituicad® ja se fazia presente desde a primeira versdo gal&Esloderno, o
Absolutismo, como forma de limitar o poder soberalgmalmente, no Estado Liberal, a
Constituicdo também vigorava, portanto, tinha-seHAstado Liberal Constitucional, ou seja,
em gque ha a submissado da soberania estatal a Qm@stj a divisdo dos poderes e funcbes, e
a presenca do principio da legalidade, impondas®m, através da lei, a limitagcdo do poder
do Estado.

Este Estado representou um avanc¢o da sociedadegimda demonstracdo de que a

liberdade é essencial para que se tenha a livieoo@mcia e a livre iniciativa.

43 STRECK, Lenio Luiz; MORAIS, José Luis Bolzan dgiéncia Politica e Teoria Geral do EstadoPorto
Alegre: Livraria do Advogado, 200(. 50 a 53.

“4 DALLARI, Dalmo de AbreuElementos de Teoria Geral do Estadol9. ed. S&o Paulo: Saraiva, 195.
233.

4“0 Estado Constitucional, no sentido de Estadouadtado num sistema normativo fundamental, é uma
criacdo moderna, tendo surgido paralelamente am&$emocratico e, em parte, sob a influéncia desmms
principios. [..] Em conclusao, pois, o constitualismo, assim como a moderna democracia, tem siBsssrno
desmoronamento do sistema politico medieval, pdsspar uma fase de evolugao que iria culminar roleé
XVIII, quando surgem os documentos legislativosia se deu o nome @onstituicad’ Ibidem,p. 168.



27

Todavia, diante da inexisténcia fatica da igualdadeara que o préprio mercado
sobrevivesse, o Estado Social tornou-se uma neeelgsipara a sociedade, surgindo como
uma tentativa de alcancar-se a igualdade faticejose Estado ndo apenas o protetor dos
individuos, mas, sim, o grande prestador dos chassetvicos publicos essencais

Assim, tem-se como resultados do modelo de Estaitb@rdl: o progresso
econdmico; a valorizacdo do individuo (como atangypal do jogo politico e econdémico) e
de técnicas de poder, como poder legal, que derayano a algumas posturas como a ultra-
individualista (comportamento egoista), a concepgéividualista e formal da liberdade e a
formacgdao do proletariado, consequiéncia da Revolinghsstrial e da urbanizacéo.

Essas posturas levaram a transformacdo do Estheocalpara o Estado Social, em
decorréncia, principalmente, do clamor populacigpwal uma mudanca de atitude do Poder
Publico, clamor este por a¢fes intervencionistasggemplo, no dominio econémico. A voz
do povo reivindicava melhoria das condi¢cdes so@aggarantia regulatéria para o proprio
mercado, sendo o poder publico o agente financiadoonsumidor, o sécio, entre outros.

Os desejos da sociedade foram enaltecidos porsalpontecimentos globais, como
a Revolucdo Industrial (proletarizacdo, urbanizagdadanca nas condicbes de trabalho,
etc.); a Primeira Guerra Mundial (exigéncia de an@iato, necessidade do controle da vida
econbmica); a Crise Econdmica de 1929 (politicaatate Roosevelt -New Deal obras
publicas, regulamentacdo do crédito, controle salpeoducéo agricola, regulacdo das horas
de trabalho, salarios minimos, negociacao colesigéema abrangente de seguros sociais); e a
Segunda Guerra Mundial (emergéncia da guerra - pap&olador dos recursos sociais).

No Estado Social, o ente estatal visa manter augém a distribuicdo, o controle da
economia, etc., para manter o proprio mercado,otesido fortemente influenciado pela
Constituicdo Mexicana de 1917, pela ConstituicioAtEmar de 1919 e pela doutrina da

Igreja Catdlica.

45 “E servico publico somente a atividade assim aimrsida pela Constituicdo da Republica ou pela lei,
atividade prestada de forma permanente (ou contimubbmetida ao regime de direito publico, exeautad
concreta e diretamente pelo Estado, ou por aqasjeem tal incumbéncia for delegada, visando afagéio de
necessidades ou a criagao de utilidades, ambastatesse coletivo.” BLANCHET, Luiz AlbertcCurso de
Direito Administrativo . 3. ed. Curitiba: Jurua, 2004. p. 55.

“Compreende-se servigo publico como a prestacadiyasprevista em lei, para satisfazer necessislaile
fornecer utilidades para a comunidade, medianteragime juridico especial, predominantemente deitdire
Puablico. A atividade qualificada como servigco pdblse caracteriza pela satisfacdo de necessidzatentes a
dignidade da pessoa humana. O entendimento qual@cewna doutrina brasileira compreende que sevigae
publico toda atividade que o ordenamento juridieteidninar que assim o seja, conforme o entendinsardial,
econdmico, cultural de uma sociedade num determiachpo.” BITTENCOURT, Marcus Vinicius Corréa.
Manual de Direito Administrativo . Belo Horizonte: Forum, 2005. p. 213-214.
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E dentro desse contexto de acontecimentos queusairgstado Social, no final do
século XIX, na tentativa de remediar as desiguasladateriais dos cidaddos submetidos as
leis do mercado. Observa-se que este Estado ni@mgeenegar os valores e os fins do Estado
Liberal, apenas visa acrescentar outros valores.

As principais caracteristicas deste Estado sdoordintcidade da presenca da
Constituicdo e da divisdo de poderes; um capitalisom regras impostas pelo Estado; a
busca do poder publico em garantir o minimo de bstar;, o reforco da intervencdo no
ambito social, econdémico e liberal; e a diminuidas conflitos sociais.

Portanto, o Estado Social representa o avanco tmd&sprosseguindo com as
diretrizes do Estado Liberal, como, por exempliiherdade, porém, com a incorporacdo dos
direitos sociais, passando, assim, a assumir reapilades organizativas, diretivas e nao
apenas a funcéo de vigilancia da ordem social egi@acas externas.

Do exposto acima, poder-se-ia concluir, erroneagmente a burguesia perdeu muito
com a superacdo do Estado Liberal, o que ndo @derdsta classe obteve, com o advento
do Estado Social, tripla vantagem, quais sejanxitikzacdo do sistema; manutencao de
forma mitigada; divisdo para todo povo da infratgsta basica; e beneficio da concessao de
obras e servigos publicos.

O Estado Social surge justamente para tentar solacios problemas gerados pela
liberdade fornecida ao cidaddo no Estado Libeha; por exemplo, a livre concorréncia
presente na economia de mercado do inicio do sectil@oncorréncia esta que nao levava
em consideracdo a desigualdade fatica entre osrtspmeasionando injusticas.

As bases deste Estado séo: a teoria da particighg@ieesmo, o favorecimento da
implantagdo da Constituicdo e da divisdo de poderea importancia de satisfazer as
necessidades individuais e coletivas dos cidadaos.

Demonstrada esta mudanca de paradigma, tem-se, eremplo, 0 advento do
instituto da funcéo social da propriedade privada dirigismo contratual, dentre outros.

J& com relacdo as suas conseqiéncias, estas pedebservadas até os dias atuais,
porém, enfatizando-se a conquista de alguns dredtiiais, a diminuicdo dos conflitos
sociais e a presenca de politicas redistributieagddas.

Paulo Bonavides relata que o Estado Social

confere, no Estado constitucional e fora deste,dweitos do trabalho, da
previdéncia, da educagdo, intervém na economia afistobuidor, dita o salério,
manipula a moeda, regula os precos, combate o gesga) protege os enfermos,

da ao trabalhador e ao burocrata a casa propndrot® as profissdes, compra a
producdo, financia as exportagbes, concede créditstitui comissGes de



29

abastecimento, prové necessidades individuaisemafrcrises econdémicas, coloca
na sociedade todas as classes na mais estreitad@ege de seu poderio
econdmico, politico e social, em suma, estendeidfliZdéncia a quase todos os
dominios que dantes pertenciam, em grande paidegade iniciativa individual.
Nesse instante, o Estado pode com justica recebéenaminacdo de Estado
Social?’

Conclui-se, portanto, que, no Estado Constituci@wdial, tem-se a submissao da
soberania estatal a constituicao, a divisdo dosngsce funcdes, o principio da legalidade e a
luta pela igualdade fatica, ou seja, busca-seyvégrala lei, um bem-estar geral. Ha a
imposicao, através da constituicdo, ndo apenasindtgagdo do poder do Estado, mas,
também, de alguns direitos do cidadao, que deveprastados por aquele.

Todo o exposto serve para demonstrar que, conjemi@mcom a evolucdo do
Estado, evoluiu também o direito na medida em gbstado e o direito nada mais sao do que

uma criagdo do homem e se 0 homem evolui, sugdesdambém evoluem.

2.2 ESTADO CONSTITUCIONAL

No item anterior, foi citado rapidamente o termdaHs de Direitd® e Estado
Constitucional. No entanto, necesséario se faz afifdé-los, na medida em que se vive,
atualmente, em um Estado Constitucional.

Como bem ressalta Roque Antonio Carrazza, ndo de ponfundir Estado de
Direito*® com Estado Constitucional, visto que, no Estad®ideito, os poderes Executivo e
Judiciario estdo submetidos a lei, ao passo quederA_egislativo ndo, em razéo de ser ele

responsavel pela elaboragéo das leis.

“"BONAVIDES, Paulo Do Estado Liberal ao Estado Social5. ed. (revista e ampliada). Belo Horizonte: Del
Rey, 1993. p.182.

“8“Estado de Direito. Genericamente, em oposicaestado de fato, assim se diz de toda situaciocacpiadato
juridico ou em virtude de regra legal. Estado deiiti. E organizacdo de poder que se submete a gegérica

e abstrata das normas juridicas e aos comandosees das fungOes estatais separadas emborartieamd
SILVA, De Placido.Vocabulario Juridico. Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Cdinea Rio de
Janeiro: Forense, 2004. p, 555.

49“No Estado de Direitppelo contrario, os governantes (tanto quantoovemados) sujeitam-se ao império da
lei. Nele, o Poder Publico agecundum legem, em suas relagcdes com os governados, submataerseegime

de direitg vale dizer, pauta sua conduta por meio de reguas ao outorgarem e garantirem os chamados
direitos individuais apontam os meios que ele podera validamente gamppara a consecucdo de seus fins.”
CARRAZZA, Roque Antonio.Curso de Direito Constitucional Tributario. 24. ed. revista, ampliada e
atualizada até a Emenda Constitucional n. 56/288@.Paulo: Malheiros, 2008. p. 393.
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Nos Estados Constitucionais, os trés poderes astidimetidos a Constituicdo e o
Poder Legislativo tem autonomia para a elaborag&olels, desde que as mesmas possuam
validade formal e material, ou melhor, sejam fomeite e materialmente constituciordis.
Portanto, a grande diferenca entre Estado de DieciEstado Constitucional reside
no fato de que, naquele, a observancia da lei éstappos Poderes Executivo e Judiciario;
engquanto neste, a observancia da Constituicao skrvpelos trés poderes, bem como pelos
cidadaos.
Neste contexto, Celso Ribeiro Bastos questidfdemos falar com procedéncia
num Estado de Direito?"
O referido autor chega a seguinte concluséo:
De inicio, pode parecer muito dificil a aceitac@ssh tese, uma vez que, se é 0
proprio Estado que cria o direito, através de gsivwdade Legislativa; se séo, em
Ultima analise, 6rgéos dos proprios Estados osmbaos de aplicar o direito, de
sancionar aquele que o descumpre, poder-se-ia tdeséampre acreditar que a

submissdo ao direito € impossivel. O direito sestprea a dominacdo aos seus
suditos, mas ndo se prestaria a submisséo do pibgtado.

Contudo, ndo é isto que tem prevalecido. Na verdadeEstado Moderno,
democrético, tem guardado uma obediéncia sensévelrdenamento juridico. A
despeito das dificuldades reconhecidamente protesiele se sancionar o Estado
guando ele é o descumpridor das suas prépriasiais,assim tem deixado o Estado
de pautar-se pelas regras juridicas que cria. iégmncd®mMo que uma necessidade
I6gica de coeréncia; ao Estado Moderno nado se ioaféegitimidade enquanto
estivesse voltado exclusivamente a impor northas.

No mesmo sentido, Luiz Emygdio F. da Rosa Junmoia que, “para que se possa

falar em Estado de Direito, € necessario que agegarno esteja imbuido daquela idéia de

Y “Normalmente, o Estado de Direito é confundido cmristado ConstitucionaNum sentido rigorosamente
técnico, porém, esta superposicdo é equivocaddei@e nos Estados simplesmente de Direito, os dtos
Executivo e do Judiciario estdo submetidos ao fpinaa legalidade e, nesta medida, ndo se enco@tnaercé
do soberano (como nos Estados Absolutos). O |égisigoorém, é livre para atuar, ja que este ppiochao
pode ser aplicado, obviamente, & legislacéo. Eigior alids, que alguém ja disse que, em tais Bstaol
absolutismo do Principe é substituido pelo absohdi do legislativo. Diferentemente, nos Estados
Constitucionais, a Constituicdo, Lei das Leis, fumdamento de validade de toda a ordem juridicaonak
disciplinando a atuacéo ndo s6 dos Poderes Execatiludiciario, sendo, também, do Poder Legislafao
outra retérica, no Estado ConstitucigraalConstituicao regula a situacao do individuo iao Poder Puiblico,
criando-lhe um campo privativo, que o coloca asdas investidas ndo s6 do Poder Executivo e dicidrid,
como, principalmente, do Legislativo. O que podemhiasr, na verdade, é que o Estado de Direito poepa
Estado Constitucional [...]. O movimento chamadanititucionalismo’ surgiu, basicamente, para elanias
poderes até entdo ilimitados do Estado.” CARRAZARYque Antonio.Curso de Direito Constitucional
Tributério . 24. ed. revista, ampliada e atualizada até a HandDonstitucional n. 56/2007. S&do Paulo:
Malheiros, 2008. p. 394-395.
2; BASTOS, Celso RibeiraCurso de Direito Constitucional.18. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p. 17.

Idem.
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justica, que se formaliza através da instituicAopdacipios, objetivando a garantia do
cidad&do contra o abuso de poder por parte do Estado

Portanto, seja no Estado de Direito ou no Estadoastiacional o que tem
prevalecido no Estado Moderno € o cumprimento dasas, as quais devem estar pautadas
na idéia de justica, para se obter a legitimidageuwhlquer agdo ou omisséo, tanto do poder
publico, quanto dos cidadéos.

O Estado Moderno (absolutista, liberal ou sociataéacterizado pela presenca de
uma Constituicadl, seja ela apenas limitadora do poder ou prestatiobens e servicos.

Assim, na atualidade, o conjunto de principios@a® aos quais estdo submetidos
tanto os cidaddos quanto os detentores do pod&ip dmsicamente dentro do texto
constitucional.

Sob este foco, a Constituicdo representa um insmtonde institucionalizacéo
politica, visto que, para se viver bem em sociedageeciso organizar o poder.

Por fim, contradizendo os autores acima citadog]iff@nd Lassale relata que “uma
Constituicao real e efetiva a possuiram e a passsempre todos os paises, pois € um erro
julgarmos que a Constituicdo € uma prerrogativatelopos modernos. N&ao é certo isso”. No

entanto, ficar-se-4 com o entendimento de RoquerdmiCarrazza.

> ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. dAdanual de Direito Financeiro e Direito Tributario. 11. ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p. 264.

**“Realmente sdo as Constituicbes que tolhgueaitudo postestatido Estado; sdo elas que, em Gltima analise,
moldam e disciplinam o exercicio dos poderes pablicCARRAZZA, Roque AntonioCurso de Direito
Constitucional Tributario . 24. ed. revista, ampliada e atualizada até a Ban@onstitucional n. 56/2007. Sao
Paulo: Malheiros, 2008. p. 396.
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E continua afirmando que: “todo pais tem, necemsemnte, uma Constituicao real e
efetiva, pois ndo é possivel imaginar uma Naca® o existam os fatores reais do poder,
quaisquer que eles sejatn”

Diante da importancia do tema, far-se-4& um brevataehistorico acerca da
imposicao de regras até o advento da Constituggdageu conceito atual.

Na antiguidade (mundo antigo), existia um conjud® leis basicas, leis que
cuidavam da existéncia do poder.

A ldade Média fez referéncia da ordem em foraistqs cartas, etc., como exemplo,
a Magna Carta dos Ingleses de 1.215, a Bula de @sdilngaros de 1.222, ndo traduzindo
a significacdo moderna de lei fundamental e vonsadeerana do povo, pois a finalidade era
alcancar a paz entre o principe e o povo, e, portado limitava o poder absoluto e divino
dos monarcas. Porém, como bem relata Roque Antoaicazza “foi s a partir da Idade
Média, por influéncia da doutrina cristd e da cpgée dos ‘direitos naturais’, que
comecaram a surgir alguns documentos (como a M&iaata, de 1215) declarando a
existéncia de direitos individuais, que até o mocaaleve respeitat™

Ja no século XVII, tem-se a Revolucéo Inglesa, eoitkéia de Estado baseado nas
leis.

Por fim, no Século XVIIP’ varios sdo os fatores que determinaram o surgovoast
Constituicdes e suas caracteristicas, quais segjaduutrina do pacto social; a aversdo ao

absolutismo; o iluminismo; e o0 movimento constituclista (superioridade dos direitos do

5 LASSALE, FerdinandA Esséncia da Constituicdo Prefacio de Aurélio Wander Bastos. Rio de Janeiro
Liber Juris, 1985. p. 29. “Sendo a Constituicdeidundamentatle uma nagao, sera — e agora ja comegamos a
sair das trevas — qualquer coisa que logo poderdefosr e esclarecer, ou, como ja vimama forga ativeque

faz, por umaexigéncia da necessidadgue todas as outras leis e instituiges juriditgsntes no paisejamo

gue realmente sadPromulgada, a partir desse instamt&o se pode decretanaquele pais, embora possam
querer outras leis contrarias a fundamental.”] ‘Dsfatores reais do podegue atuam no seio de cada sociedade
sdo essdorca ativae eficaz que informa todas as leis e instituig@eislicas vigentes, determinando qu&o
possam serem substancia nao ser tal como elas sap..]”. Ibidem,p. 10-11. “Assim, pois, todos os paises
possuem ou possuiram sempre e em todos os montkengug histéria uma Constituicéeal e verdadeira A
diferenca nos tempos modernos — e isto ndo deaedaguecido, pois tem muitissima importancia —s&#mas
constituicBes reais e efetivas, mas sim as coitgi#s escritas nas folhas de papek fato, na maioria dos
Estados modernos, vemos aparecer, num determinademto da sua histdria, uma ConstituigSarita cuja
misséo é a de estabeledecumentalmentenuma folha de papel, todas as instituicdes ecimims do governo
vigente.” “[...] Repito novamente: De onde provéssaaspiragdo, propria dos tempos modernos, deiposga
Constituicdo escrita? Vejamos. Somente pode tgewri evidentemente, no fato de que elesentos reais do
poderimperantes dentro do pais se tenha operadotiamsformacaoSe ndo se tivesse operado transformagées
nesse conjunto de fatores do poder continuasseno ses mesmos, ndo teria cabimento que essa mesma
sociedade desejasse uma Constituicdo para si. &@ltnanquilamente a antiga, ou, quando muitaajien 0s
elementos dispersos num Unico documento, numa @aida Constitucional.lbdem p.31-32.

® CARRAZZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional Tributario. 24. ed. revista, ampliada e
atualizada até a Emenda Constitucional n. 56/288@.Paulo: Malheiros, 2008. p. 396.

" “Tais direitos, porém, s6 passaram a ser considsiinitadoresdo poder do Estado no século XVIII, com o
advento do chamadmnstitucionalismd Idem.
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individuo na limitacdo do poder dos governantes progresso advindo da racionalizacéo do
poder?®. A primeira Constituicdo escrita inspirada nesthjetivos foi a dos EUA de 1787,
seguida pela Constituicdo Francesa (Revolucdo €sande 1791), e pela Constituicdo
brasileira de 1824, dentre outras.

As Constituiges atuais tém por fundamento o inldieicom base na vida social,
limitando o poder para proteger seus valores fueddars.

O termo Constituic&d deriva do prefixd‘cum” e do verbd'stituire,” significando
compor/organizar/estabelecer/constituir. Analogieat®, entende-se a Constituicdo como
sendo a estrutura do proprio corpo humano, ou seacorpo politico que necessita de
estruturacéo e organizacao para atingir seus fins.

Para Melissa Folmann o termo Constituicao

[...] ndo tem uma proposicdo Unica, definitiva e@versal, varia no tempo e no
espaco de acordo com a sociedade que o esboca. 9dps, quem for o
individuo tentado a defini-la de uma forma ow dutra, estarq tentando
compreender o que significa a Carta de Orientaghord Povo em determinada

época, a forma como esta constituido, os valorejoais a sociedade erigiu-se, a
sua formacaé’

Na concepcdao classica de Darcy Azambuja, a defirdge&Constituicdo é

O termo Constituicdo € empregado em sentido amplern sentido restrito. Na
acepcao geral, Constituicdo é a propria organizagé&stado, sdo as instituicdes
politicas e juridicas que o formam e Ihe carackenia estrutura. Nessa acepgao,
todos os Estados tém e sempre tiveram Constituig@dcompreende as tradi¢cdes e
costumes politicos, as leis e documentos que mnegalaucessdo nos tronos, criam
orgaos e lhes regulam o funcionamento.

Em sentido restrito, que é o usual, Constituic@océnjunto de preceitos juridicos,
geralmente reunidos em um cddigo, que discrimingrgdos do poder publico, fixa-

*8 para Darcy Azambuja, “A filosofia politica do skciXVIIl incluiu, entre seus principios de orgarja do
Estado, a necessidade de uma Constituicdo equeitzs seguintes motivos: a) tendo o Estado, pgeorj um
contratg a Constituicdo seria a expressdo e a renovacese grEacto primitivo; b) a clareza, a firmeza da lei
escrita sobre a lei costumeira, que é sujeita araefgdes; c) a Constituicdo escrita € mais solemne,mais
garantias, ndo pode ser alterada e é muito malsifiser conhecida por todos; d) € meio de edacpoética
para o povo, que pela sua leitura adquire conseiémais nitida de seus deveres e direitos”. AZAMBUJ
Darcy.Teoria Geral do Estado 34. ed. Sdo Paulo: Globo, 1995. p. 170.

9 “CONSTITUICAO. Derivado do latimconstitutio, de constituere(constituir, construir, formar, organizar),
possui, em sentido geral, a sinonimia de complei¢éde composicdo, o que da a idéia detaso formadoou
construide com os elementos fundamentais a sua finalida@dastituicdo No sentido do Direito Publico, tem
significacdo mais elevada: designa o conjunto deasee preceitos, que se dizem fundamentais, éestadoes
pela soberania de um povo, para servir de basgahiaacao politica e firmar os direitos e deveesata um
de seus componentes. Desse modo, assinala ou ohetextai constitucional que se evidencialaei Magnade
um povo, politicamente organizado, desde que reelssentam todas as bases do regime escolhidad direes
relacdes reciprocas entre governantes e govern@doso sindnimas, podem ser aplicadas as expredsdes:
fundamental, cddigo supremo, magna carta ou estabdtsico.[...]” SILVA, De Placido e.Vocabulario
Juridico. Atualizadores: Nagib Slaibi Filho e Glaucia Cdinea Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 357-358.

60 FOLMANN, Melissa Sigilo Bancario e Fiscal2. ed. rev. e atual. Curitiba: Jurua, 2002. p. 21
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Ihes a competéncia, declara a forma de governalgma e assegura os direitos
individuais®™

Todavia, a tendéncia atual € que as Constituicdgsiem o seu campo de atuacao.

Segundo Kildare Gongalves Carvalho, a Constitudgie ser concebida:

como ordem fundamental, material e aberta de unmaucimlade. Como ordem
fundamental, revela sua posicao de supremaciajm® ardem material, contém,
além de normas, uma ordem de valores, que se sapnescontelddo de direito que
néo pode ser desatendido pelas normas infracasistiais. Considera-se ainda que
a Constituicdo traduz uma ordem aberta, porquam@ntém uma permanente
interacdo com a realidade. H4, desse modo, uma&orde sentido entre valores
compartilhados e aceitos pela comunidade politiGa @denacdo fundamental e

suprema representada pela Constituicdo, cujo seitiddico somente pode ser
apreciado em relacéo a totalidade da vida cofétiva

Portanto, a Constituicdo representa um fendmenorius-cultural capaz de ordenar
condutas. Trata-se de um sistema normativo que gpadestudado por unidades estruturais,
faz parte de um direito publico fundamental, daaoigacao e funcionamento do Estado, da
articulacéo dos elementos primarios e da estryiitica.

Vale ressaltar, ainda, que o Estado Constitucidoahfere aos individuos a
titularidade de direitos publicos subjetivos e taoio, de posicdes juridicas ativas que podem
ocupar nos eventuais confrontos que venham a maracautoridade publica e, mesmo, com
outros particulare$§®.

Segundo Roque Antonio Carrazza, a aceitacdo d&€esia destes direitos publicos

subjetivos representa a maior conquista da modsdafd

1 AZAMBUJA. Darcy. Teoria Geral do Estado 34. ed. S&o Paulo: Globo, 1995. p. 169.

2 CARVALHO, Kildare GongalvesDireito Constitucional — Teoria do Estado e da Constituicéo, p. 196.

% CARRAZZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional Tributario. 24. ed. revista, ampliada e
atualizada até a Emenda Constitucional n. 56/288@.Paulo: Malheiros, 2008. p. 395.

® A aceitacdo da existéncia de direitos publicogesivios dos cidad&os, oponiveis ao proprio Estadona das
mais expressivas conquistas dos tempos modernos. firque, até passado mais ou menos préximo, era
pacifica a idéia de que os Estados e os entescpsldicupavam uma posicdo muito superior a ocupelda p
individuos. Os direitos do Estado, em relacdo adsviduos, sempre foram aceitos sem objecbes. S ma
recentemente, porém, é que se comecou a aceixést@neia de direitos individuais, em relacdo ataés. Isto
decorreu em virtude do paulatino acolhimento dagsascconcepgcfes do homem no pensamento ocidental,
resultado de milenares meditacdbsgdem,p. 395-396.
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Neste contexto, a Constituicdo brasileira tambéatuin gradativamente, em seu
texto, os direitos e garantias fundamentais do htthes quais geram deveres fundamentais,
como o de pagar tributo.

Ora, a tributacéo corresponde ao poder-féwr arrecadar do Estado, tributando as
receitas ditas derivadas, assim denominadas, ps&qubens e pessoas que ndo os do préprio
Estado ou o Estado. Receitas estas que serao tdasem bens e servigos para os cidadaos.

Assim, entende-se por Estado Constitucional, ordéed¢odos os poderes, bem como
dos cidadaos, de observar a Constituicdo. Nessslaedeé pensamento e uma vez que o0
sistema tributario estd basicamente todo descritotexto constitucional, observando o
principio da legalidade e da tipicidade, concluggse, a tributacdo deve estar de acordo com
a Constituicao, no que diz respeito a matériacrad, para entdo, garantir a sua validade.

Deve-se ressaltar que os poderes de legislar, &draime julgar traduzem-se em de

poderes-deveres e ndo apenas poderes.

%5 “A Constituicdo Brasileira, ao tratar dos ‘direittundamentais’, garantiu a igualdade de todosnpermlei, a
inviolabilidade da propriedade privada, a liberdddeopinido, a liberdade de ir e vir da pesso&headade de
consciéncia, a liberdade de associac¢éo e reurddg®hs garantias apresentam-se como proibicoEstado de
lesar, por meio de leis, atos administrativos ocisdes judiciais, estes valores prestigiados pssacCarta
Magna. As leis, os atos administrativos e as desigddiciais que, eventualmente, contrariarem esikses
podem ser anulados com base em sua inconstituiciadal De fato, a Constituicdo confere, a todaaoyer
pessoa, varios direitos, irrenunciaveis e impréseis, concernentes “a vida, a liberdade, a icqaddd a
seguranca e a propriedade” (art.5°). O exerciciaidalireitos cria situacdes juridicas ativas sgie verdadeiros
direitos subjetivos, oponiveis a qualquer pesswdsive ao Estado.” CARRAZZA, Roque Antonfourso de
Direito Constitucional Tributario . 24. ed. revista, ampliada e atualizada até a HaePonstitucional n.
56/2007. Sao Paulo: Malheiros, 2008. p. 398. ‘Erh resumo, o art. 5° da CF reconhece e assegueeaq
direitos que formam o patrimonio irretratavel daspealidade humana, ou seja, ‘os direitos que pegta ao
homem entendido como ser livre’. E basicamentdeelefio ‘a ordem natural das coisas’, como quergoma)
gue compele o ordenamento juridico a investir eogtralquer ato (inclusive legislativo) atentat@as direitos
fundamentais.Tbidem,p. 399. [...] “N&o deixa de causar estranheza gudireitos do homem sejam respeitados
somente enquanto alvo de tutela pelo ordenameniigo. Mas, efetivamente, tais direitos, emboratas,
somente se transformam @lineitos subjetivosguando o ordenamento juridico os garante, dandindivdduos
0S meios necessarios para constrangerem as degsaap, inclusive o Estado, a honradleislem,p. 400.

O poder administrativo, portanto, é atribuido &#edade para remover os interesses particularessqu
opdem ao interesse publico. Nessas condi¢cdes, ar pecagir se converte no dever de agir. AssimpsBireito
Privado, o poder de agir € uma faculdade, no Direiiblico, € uma imposicdo, um dever para 0 aggreeo
detém, pois ndo se admite omissdo da autoridadeedie situacbes que exigem sua atuacdo. Eis goaqu
Administracéo responde civilmente pelas omiss@gisde de seus agentes. O poder-dever de agir dadmaate
publica é hoje reconhecido pacificamente pelapaudéncia e pela doutrina. O poder tem para o agsiiilico

o significado de dever para com a comunidade e garaos individuos, no sentido de que quem o defimn
sempre na obrigagao de exercita-lo. Nem se comgeeienque uma autoridade publica — um governadax.p
— abrisse méo de seus poderes administrativosamiixde praticar atos de seu dever funcional. Gpdd
administrador publico, revestindo ao mesmo tempzamiter de dever para a comunidade, € insuscetével
rendncia pelo seu titular. Tal atitude importagadr liberalidades com o direito alheio, e o P&idlico néo é,
nem pode ser, instrumento de cortesias adminigisatiSe, para o particular, o poder de agir é woaldade,
para o administrador publico, € uma obrigacdo deratdesde que se apresente 0 ensejo de exer@ta-lo
beneficio da comunidade. E que o Direito Publiamtg ao poder do administrador, o dever de admanist
MEIRELLES. Hely Lopes.Direito Administrativo Brasileiro . 30. ed. atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José EmmanueleBtilho. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 105.
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Para Klaus Tipke, os impostos possuem legitimagéBstado de Direito, desde que
sejam justos e respeitem os direitos fundamerRai® dito autor,
Em otras palabras: los impuestos estan justificagdosque el Estado también lo
esta. Ahora bien, em el Estado de Derecho no estéfifado cualquier impuesto,

sino solo los impuestos justos que respetan logcties fundamentales y en
particular, la igualdad®’

Portanto, fica evidente que, na atualidade, obsseva@resenca de um Estado
Constitucional, tendo como consequéncia a obse/@lus cidaddos e dos trés poderes ao
texto da Constituicao.

A ciéncia do direito deve ser vista como um todutréianto, em decorréncia de uma
facilitacdo da pesquisa e do estudo, faz-se une cdas$te sistema Unico, subdividindo-o em
subsistemas que, apesar de serem estudados camnau®riomia, ndo se pode deixar de lado
o fato de que cada subsistema compde este tode, gguconsequéncia, € influenciado por
ele®®

Esta ressalva serve para justificar, novamentatm de a pesquisa estar voltada a
matéria tributaria e, como sera visto nos capitydosteriores, especificamente na seara
constitucional, visto que, a Constituicdo atuatowada matéria detalhadamente, deixando
pouco ou nenhum espaco para o legislador infraitocisnal *°

Logo, o constitucionalismo, em matéria tributase,faz ainda mais presente, sendo
gue o0 sistema tributério, através do dever fundtahethe pagar tributos, serve para
concretizar os direitos e garantias fundamentas bomo os direitos sociais previstos na

Constituicao.

®" TIPKE, Klaus.Moral Tributéria del Estado y de los Contribuyente$raduccion, presentaccién y notas a
cargo de Pedro M. Herrera Molina. Prélogo de Juamsd Rubio Guerrero. Madrid: Marcial Pon2002. p.
131.

% «A Constituicdo Financeira, que é uma das subioitdes do Estado Social de Direito, divide-se @&mm
pluralidade de subsistemas, sendo os principaitbwtdrio, o financeiro propriamente dito e o orestdrio.”
TORRES, Ricardo LoboCurso de Direito Financeiro e Tributario. 4. ed., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Renovar, 1997. p. 37.

%940 Sistema Tributario Nacional tem todo o seu dbeena Constituicdo Federal, pois esta discrimsanddo
exaustivo a competéncia tributaria de cada enftiquoe estabelece limitacdes ao exercicio do pddéributar,
evidenciando, ainda, ora expressa ora implicitaeyerg principios que regem a tributacdo. A anéasdexto
Constitucional nos permite saber tudo o que podefeito em matéria tributaria e quais as garantias
fundamentais do contribuinte cuja inobservancigavicexercicio da tributacdo. PAULSEN, LeandZorso de
Direito Tributario . Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 20p8117.
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2.3 ESTADO CONSTITUCIONAL FISCAL

Nos itens anteriores, foi possivel perceber questad® Constitucional adveio de
uma necessidade da limitacdo do poder soberano grodecdo dos direitos e garantias
fundamentais do cidadao.

Ocorre que estas garantias, protecbes e prestépdexidas pelo Estado geram
gastos, surgindo a necessidade de recursos finasgera custear os mesmos. De acordo
com Leandro Paulsen, a concretizacdo dos diraitadainentais e sociais de um Estado so é
possivel em um Estado Democratico de Direito, $eciaibutario.

Alias, resta clara a concepgéo da tributagdo corstoumento da sociedade, quando

elencados os direitos fundamentais e sociais aitesido o Estado para que
mantenha instituicbes capazes de proclamar, praneoassegurar tais direitos.

E ndo ha mesmo como conceber a liberdade de efipreasinviolabilidade da
intimidade e a vida privada, o exercicio do dirad® propriedade, a garantia de
igualdade, a livre iniciativa, a liberdade de mesidcdo do pensamento, a livre
locomocédo e, sobretudo, a ampla gama de direitogispsendo no bojo de um
Estado Democratico de Direito, Social e Tributafio.

Portanto, a tributagdo ndo € uma faculdade do &stasem do contribuinte, ou seja,
se 0 homem optou por viver em sociedade, atravésodtrato social, automaticamente
concordou com a possibilidade de ser tributadoe Estio decorre da existéncia de uma
desigualdade fatica entre as pessoas e viver erdade significa assumir esta desigualdade
e criar métodos para que todos possam viver comiddige. Dentro deste contexto, um
desses métodos, e 0 mais importante, é a impod&donbutos por parte do Poder Publico,
como uma forma de distribuicdo de rendas atravdseds e servicos fornecidos pelo poder
publico aos cidadaos.

José Casalta Nabais relata que é comum hoje seaafgque, geralmente, o Estado
atual é um Estado Fiscal, por ser o imposto o grgnovedor das necessidades financeiras do
mesmo. O Estado Financeiro € entendido como aquelgpaga suas necessidades por meio
de recursos que obtém e administra de seus cidgoid@sn, nem sempre se comporta como
tal, podendo ser proprietario, produtor ou empiesar

OPAULSEN, LeandroCurso de Direito Tributario . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 18.
I NABAIS, José CasalteD Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributgara a Compreensao
Constitucional do Estado Fiscal ContemporanedCoimbra: Livraria Almedina, 1998. p. 191-192.
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Este Estado € baseado no principio da livre diflatdade econdmica dos
individuos??

N&o sao todas as espécies de Estado que saosttos.fComo exemplo, tem-se que
a primeira forma de Estado Moderno, o Estado Absoldo Iluminismo, era
predominantemente um Estado ndo Fiscal, uma vezsqgas receitas advinham de seu
patrimonio, de sua propriedade e dos rendimentagiddade comercial e industrial que ele
mesmo exercia. Outro exemplo, sdo os Estados &t&slpois sua base financeira esta no
rendimento da producdo que ele mesmo monopolizaaiHda, os Estados que em razao de
uma grande receita, advinda da sua matéria-primadqco petréleo) podem dispensar 0s
cidaddos de contribuirem com a receita, sendo @erslos, portanto, Estados n&o fiséais.

Assim, com as devidas excecoes, 0 Estado Fiseleegiresente tanto no Estado
Liberal quanto no Estado Social, podendo-se fatarestado Fiscal Liberal e Estado Fiscal
Social. O primeiro era adepto do estado minimo #ibletacdo limitada;uma maquina que
devia ser tdo pequena quanto possivel'c segundo buscava intervir economicamente e
conformar socialmente, tendo “por base uma tritfitatargadd™.

A finalidade do Estado Fiscal, segundo José CaNailbais, € evitar que a tributacao
e seu aumento coloquem fim a ele e haja a inst@oide um Estado de carater patrimonial ou
proprietarid®.

O Estado Fiscal tem como base o fato de que haseparacdo ndo absoluta entre

Estado e sociedade, em que o Estado deve se paeaxup a politica e a sociedade com a

2 “Em suma, o principio da livre disponibilidade mémica dos individuos implica o principio da auto-
responsabilidade ou a primazia da satisfacdo mivkd necessidades econdmicas, ancorada no regekito
Estado Fscal dos diversos direitos e liberdadegatiereza econdmica (como o direito de propriedade e
liberdades profissional e de trabalho, de inicéaticonémica, de estabelecimento ou ‘residéncia’ee d
associacdo econfmica, etc.), e uma base democnaiigema do poder estadual.” NABAIS, José Casdlta.
Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributo pa a Compreensdo Constitucional do Estado
Fiscal Contemporaneo Coimbra: Livraria Almedina, 1998. p. 210.

3 lbidem p. 193.

“1dem.

5«0 Estado Patrimonial, que surge com a necessidadena organizacéo estatal para fazer a gueraathg
diferentes realidades sociais — politicas, ecordsniceligiosas etc. Mas a sua dimensao principglie- lhe
marca 0 proprio nome — consiste em se basearpatoimonialismo financeirp ou seja, em viver
fundamentalmente dasndas patrimoniai®u dominiais do principe, s6 secundariamente s@ago naeceita
extrapatrimonialde tributos mas a caracteristica patrimonialista ndo decpemas dos aspectos quantitativos,
posto que o fundamental é que o tributo ainda ngoessava plenamente na esfera da publicidadep send
apropriado de forma privada, isto €, como resul@da@xercicio dgurisdictio e do modo transitorio, sujeito a
renovacdo anual. No Estado Patrimonial, se confandepublico e o privado, anperiume o dominium a
fazenda do principe e a fazenda publica. Por datto, nele ainda ha residuos do feudalismo, inausim
Portugal, com a persisténcia de certas formassdaliiiade em maos do senhorio e da Igreja, eispeeas na
fase final do absolutismo ocorre a centralizacée tibutos na pessoa do rei, com a diluicdo dosemsd
periféricos. A legalidade vai aparecer como lindtaglo poder do rei e garantia da fiscalidade peariée a
justica, como bem-comum, no sentido escolasticfiniddo-se o tributo justo como o exigido para denas
necessidades publicas.” TORRES, Ricardo L@bddéia de Liberdade no Estado Patrimonial e no Estdo
Fiscal. Rio de Janeiro: Renovar, 1991. p. 13 -14.
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economia, devendo-se observar o principio da sutsg@o do poder econémico, sendo que
este dualismo estado/sociedade néo esta superadéspedo Social®

No entendimento deste autor, a separacao do Estddececonomia facilita o controle
desta por aquele, bem como fortalece este conieta.separacédo permite a concretizacéo do
Estado dos interesses gerais, bem como impede wpueaeslizacdo subverta o sistema
econdmico, porque o Estado Fiscal tem interesgeag®ta da economia e por isso ndo pode
afetar a produtividade. Portanto, este tipo de désta separado da economia e isto ndo
significa que ele é “aeconémict”.

A generalidade dos Estados Modernos se configureo déstados Fiscais, porque a
maior parte de seus tributos sdo impostos e, mtatatas do Estado sdo insuscetiveis de
individualizacéo e da divisdo dos custos, tendqgtse tributar através dos impostos. Outras
tarefas por imperatividade da Constituicdo devampgm, ser financiadas pelos impogfos.

Ao analisar o Estado Portugués, José Casalta Naddaia que ndo esta escrito em
nenhuma Constituicdo se ela adota ou ndo o Esiadal Fsendo que o conjunto das diversas
partes que compdem aquela, como alguns de sewstpseeferentes a fisionomia fiscal do
Estado, denuncia que ela é, efetivamente, fiScal.

Portanto, a Constituicdo Portuguesa financeira didoque o Estado Portugués é
Fiscal, nem que a maior parte da sua receita vesnirdpostos, no entanto, a falta desta
afirmacdo no texto ndo impede a qualificacdo dadestPortugués como Fiscal. Na sua
versao originaria, discutia-se se o Estado era stadi fiscal/Estado Socialista, e 0 que se
tinha era uma Constituicdo Fiscal de raiz marxi®@orre que a implementacdo do Estado
nao se verificou, alterando-se a Constituitao.

A Constituicdo afirma a natureza fiscal do Estadanglo relata que o objetivo do
sistema fiscal € a satisfacdo (através dos impodassnecessidades financeiras do Estado e
das entidades publicas, além de outros preceitos eodistribuicéo vertical de receitas, etc.

Fazendo-se um paralelo com a Constituicdo Federdl988, com base nos critérios
utilizados pelo autor, pode-se concluir que o EstAdhsileiro € um Estado Fiscal, e assim

® NABAIS, José CasaltaD Dever Fundamental de Pagar Impostos- Contributo para a Compreens&o
Constitucional do Estado Fiscal ContemporanedCoimbra: Livraria Almedina, 1998. p. 195.

" |bidem p. 198-199.

"8 lbidem,p. 199-200.

" “Suponho que ndo havera quaisquer dividas quanadugeza fiscal do Estado portugués. E certo §oeha
na Constituicdo actual, como ndo havia nas coitgigs anteriores, nem ha, ao que supomos, em nentiasn
constituicbes dos estados fiscais, uma afirmacjwesza nesse sentido. Mas uma tal idéia resultéo mui
claramente da Constituicdo: do seu conjunto, daarshs partes ou (sub) constituicdes e, muito edpemnte a
fisionomia fiscal do Estado, como séo os integsadee ‘constituicdo financeira’ e sobretudo os de&tituicdo
fiscal’.” Ibidem p. 210.

8 |bidem p. 212-213.
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como no Estado Portugués, néo traz expressameateagacteristica, porém, a maior fonte
de arrecadacédo se da por via de impostos.

A grande caracteristica deste Estado € que o mpessui limites, os quais, quando
ultrapassados, fazem com que o Estado deixe digseal. Deve-se ter a concretizacdo do
“minimo de subsisténcia estadU#ll sob pena de inexisténcia do Estado. Este devearcobr
impostos para garantir o cumprimento de suas wréfaninimo de subsisténcia estadual esta
relacionado ao fato de o Estado Fiscal pretendemasgpque ele ndo quebre por incapacidade
financeira e ndo porque a Constituicdo prevé qeiargjue com tais despesas.

José Casalta Nabais relata que tem pouca utilidadéia de Estado Fiscal invocado
apenas em situacdes limites, que pela propria emtundo se concretizardo, devendo-se ter
“especificos e eficazes limites & supertributagioad®.

Os tributos legalmente constituidos pelo Estadesp@dem o dever de paga-los, visto
que servem para a concretizacado dos direitos sod@s cidadaos, legitimados pelo texto
constitucional. Pode-se definir o imposto, decondleea em tréselementos: obijetivo,
subjetivo ou finalista. O primeiro, refere-se a@@sto como prestacao pecuniaria, unilateral,
definitiva e coativa. Ja, o segundo, refere-se mposto como uma prestacdo exigida a
detentores de capacidade contributiva, a favorntidagles que exercam funcdes ou tarefas
publicas (podendo ser entidades publicas ou prgjaar fim, com relagédo a finalidade, os
impostos podem ter finalidade fiscal ou extrafiséafinalidade é fiscal, quando o objetivo
principal é a obtencéo de receitas para satistezaecessidades do Estado, ou extrafiscais, se
a finalidade é qualquer outra que nédo seja sandinaaEste conceito se fraciona em trés
elementos: aquele que diz que o imposto é devidagentores de capacidade contributiva;
e 0 que prega que o imposto é exigido em favoedddades que exercam funcgdes publicas;
0 que estabelece que a finalidade do imposto ndonga a fiscal; tendo-se como limite
material do poder de tributar, o principio da cégede contributiv®

Para a concepcdo liberal classica, o imposto timha funcdo exclusivamente fiscal,
em que a obtencdo de receitas servia para fazee fés imprescindiveis tarefas do Estado
(tarefas politicas). Como o Estado passou a assarefias que antes eram dos individuos, &

facil entender que a funcdo extrafiscal do impoftserva uma ordem natufal.

81 NABAIS, José CasalteD Dever Fundamental de Pagar Impostos- Contributo para a Compreenséo
Constitucional do Estado Fiscal ContemporanedCoimbra: Livraria Almedina, 1998. p. 216.

8 |bidem,p. 221.

8 |bidem,p. 225-226.

8 |bidem,p. 227.
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No final do século passado, o conceito politicasdade imposto do “socialismo de
estado”, assim como a idéia de imposto erigido rstrimento de revolugéo social, fizeram
frente a concepcéo liberal classica, sendo quetimallndo passava de uma téatica da
revolucdo social para concretizar a supressao dgripdade privada através do imposto
progressivd”>

Todavia, a concepcado politico-social do imposto wrea concepc¢do limitada dos
defensores do socialismo de Estado, pois a malosaedricos é fiel ao conceito liberal de
imposto e recusam a finalidade extrafiscal do med#sta critica teve por base a teoria fim,
em que o imposto tinha finalidade fiscal e, secuad®nte, outras finalidades. Uma teoria
que vise a uma solucdo entre imposto exclusivanieti@ e politico-social ndo deixa de ser
da concepcao liberal classfta.

A teoria do fim extrafiscal secundaria vigorou desdinstauracdo do Estado Social
até meados da década de trinta. Os fatores quebcdrgm para tal situacao foram: a) muitos
autores consideravam o Estado Social transitorjop lEstado devia combater o Estado
Patrimonial; c) faltava um suporte tedrico pararet@ar as duvidas e dominar 0s receios
causados pela tomada do controle da economia ecit por parte do Estadd.

Com o advento do Estado Social, este passou aegxeeatividade econdmica e social,
sendo que 0 mesmo nao teve receio de cobrar ingppata fazer frente a estas exigéncias. A
atividade impositiva sofreu alteracao quantitatimasua funcao, pois, se aumenta a funcao do
Estado, aumenta a carga tributaria para fazerefrargstas funcées. Com relacdo as tarefas
econbmicas do Estado, o seu carater extrafiscahié aparente do que real e a funcéo
econdmica e fiscal possuem um carater de deperdéiai que esta ‘economizacdo’ da
tributacdo esteja, ao fim e ao cabo, ao servicprdpria obtencdo de receitas, e a funcéo
econdmica da tributacéo prima facie extrafiscahéemssim carater fisc&’

A partir de meados da década de sessenta, a @oet@njurisprudéncia comecam a
deixar para tras a teoria do fim extrafiscal seéuiod®

Algumas objecdes a esta teoria: a) se vale na i@0og&b o conceito unitario de

imposto ou se tem que jogar mais de um conceitstitocional; b) enormes dificuldades nas

% NABAIS, José Casalta. @ever Fundamental de Pagar Impostos- Contributo para a Compreenséo
Constitucional do Estado Fiscal ContemporanedCoimbra: Livraria Almedina, 1998. p. 228.

8 |bidem,p. 230.

8 |bidem,p. 231.

8 |bidem p. 234.

8 |bidem p. 233-234.
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teorias que buscam o objetivo e o fim do imposto) depois refere-se que a concepcao do
imposto representa a continuacdo do Estado Liberahposto”’

No atual Estado Social, baseado no equilibrio entreervencédo econdmica-social do
Estado e a defesa das liberdades do cidadéo, eitmuae tributo ndo pode deixar de ter a
finalidade priméria de receita. O imposto como ignliberal nega em si mesmo a
instrumentalizacdo econémica-social.

Ja a instrumentalizacdo extrafiscal ndo pode stdavarracionalidade econdmica e
politica liberal, cabendo aos cidadaos, pelos sguesentantes, decidir quais os valores dos
meios monetarios que desejam entregar ao Estadosatisfazer as necessidades publicas.

Impor o imposto como instrumento primordial, orged as finalidades extrafiscais,
coloca em risco a racionalidade referida, pois @osto terd por base a adequacdo ao
programa econdémico ou social.

A doutrina € unanime em negar ao imposto qualgimalidade sancionatoria
principal. O imposto ndo pode ser transformado astrumento normal de intervencdo
econdmico-social, sendo sempre um instrumentajevigegra, financeiro. Hoje, o conceito de
imposto é compativel com as finalidades extrafisaicluidas as sancionatdras.

A compreensao constitucional do imposto no EstadcaFSocial passa pela divisdo
entre imposto fiscal (obtencao de receitas) e ingpestrafiscal (concretizacédo de interesses
publicos secundarios finais). Separa as normasirdiodfiscal (direito fiscal classico) das
normas com objetivo extrafiscal (direito econdémfisaal ou direito social fiscal). Porém esta
separacao nao é absoluta, sendo que normas de fiseal se relacionam com as normas de
direito econdmico e vice-versa. Como exemplo, asnae extrafiscais ndo sdo alheias ao
principio da legalidade fiscal e da capacidaderitaritva. *?

Do exposto acima, e voltando o estudo ao Estadsil&ra, conclui-se que este € um
Estado Constitucional Fiscal, em que se tem a pgasda Constituicdo, com a divisdo de
poderes e a observancia desta por parte dos tésgsp bem como da maior arrecadagéo via
Impostos.

% NABAIS, José CasalteD Dever Fundamental de Pagar Impostos- Contributo para a Compreensao
Constitucional do Estado Fiscal ContemporanedCoimbra: Livraria Almedina, 1998. p. 236.

L lbidem p. 245-246.

% |bidem p. 247.
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2.4 ESTADO CONSTITUCIONAL FISCAL DEMOCRATICO

O termo democracia vem da Grécia, Atenas, e qunde Darcy Azambuja,

“significa literalmente ‘do povo’™, expressdo que entendida como “poder exercido pelo
povo™. Ressalta este autor que “mesmo em Atenas, no geréodo democrético, poder do
povo, ou Democracia, nunca foi, como alguns pensargoverno exercido direta e
exclusivamente pelo povo, identificacéo e coincii#de governantes e governadds”

Portanto, democracia representa um tipo ou sistd@ngoverno, em que existe o
poder participativd®

Varias sdo as espécies de democracia: democracia,direpresentativa e
semidiretd®. Na primeira, as decisdes fundamentais sdo tomaedss cidaddos em
Assembléia; na segunda, 0 povo governa atravéegmesentantes escolhidos por eles; as
decisbes sdo presumidamente em nome e pelo idedsspovo. Ja, a semidireta traz
exemplos no préprio texto constitucional de 05 deiloro de 1988: a presenca do plebiscito
(medidas excepcionais), referendo (aprovar leisicetiva popular (projeto de lei).

Do exposto acima, conclui-se que o Estado Demagoraisa fomentar a participacao
publica e ndo apenas para a vida digna do homewig teomo fundamento o principio da
democracia popular, visto que a propria soberani&stado exige a participacdo efetiva de
seus cidadéos.

Portanto, Estado Constitucional Democratico sigaifa que tanto os cidaddos

quanto subordinacéo do Estado a lei e a Constitvigéada livremente pelo povo

:i AZAMBUJA. Darcy. Teoria Geral do Estado 34. ed. . Sao Paulo: Globo, 1995. p. 216.

Idem.
% 4[...] entende-se uma das vérias formas de govemmparticular aquelas em que o poder ndo esténéas
de um sé ou de poucos, mas de todos, ou melhomalar parte, como tal se contrapondo as formas
autocraticas, como a monarquia e a oligarquifdemocracia, definida como governo dos muitos,rdass, da
maioria, ou dos pobres (mas onde os pobres tomdianteira, é sinal de que o poder pertencglathos a
massa), em suma, segundo a propria composicao laagacomo governo do povo, em contraposicdo ao
governo de uns poucos. BOBBIO, Norbeitderalismo e Democracia Traducdo Marco Aurélio Nogueira.
Sao Paulo: Brasiliense, 2000. p. 7 e 31.
% «As chamadas democracias gregas, cuja verdadeg&@ornia vimos, que as assemelha as aristocracias, e
diretas, quer dizer: os cidaddos reuniam-se fragiimnte em assembléia para resolver os assunt@s mai
importantes do governo da cidade, tais como deciprerra e fazer a paz, escolher magistrados éofudngos,
julgar certos crimes, etcOp.cit. p. 222. [...] “A democracia representativa, ovegime representativo, € o
sistema comum de governo nos Estados modernos.Uflo®s decénios, porém, a doutrina politica e a
legislacdo constitucional preconizaram e adotarasdificacdes sensiveis no regime representativa@irsimo
uma terceira modalidade de democracia, a democseaigdireta. Como a prépria expressao indica,-satde
uma aproximacdo da democracia direta. E um sistenisto, que guarda as linhas gerais do regime
representativo, porque o povo ndo se governa diggte, mas tem o poder de intervir, as vezes ativ@tte na
elaboracdo das leis e em outros momentos decislsofuncionamento dos 6rgdos estatais. Trés formas
principais reveste o governo semidireto referendum o veto populare ainiciativa popular Ibidem,p. 223-
224.
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Cristiano Rosa de Carvalho entende o Estado Detmxide Direito como sendo
um principio.

O Estado democrético de direito € um principio define a prépria identidade de
um sistema juridico particular. Pode-se dizer gepoth 0 aspecto ético de uma
ordem normativa. Enquanto qualquer sistema juridicon “Estado de direito”, se
tomarmos o vocabulo “direito” como significando sietema de normas positivas,
um sistema particular podera ser um “Estado dertioorde direito” ou um “Estado
totalitario”. Os Estados Unidos da América e a Adelm nazista sdo ambos

sistemas de normas positivas, mas diferem radicadmguanto a sua identidade
politico-filosofica.

O Estado Democratico de Direito denota aquela orflefdica pautada por uma
Constituicdo, escrita ou ndo, em que direitos iddizis sdo garantidos por uma
série de meios de instrumentos, como o devido psackegal, eleicdes diretas pelo
voto universal e secretbabeas corpusnandado de seguranca, etc. A consecucédo
ou ndo dos diversos principios constitucionaisqu® perfez a identidade ética do
sistema normativd’

Portanto, este sistema de governo é capaz de igaanins principios, quais sejam:
constitucionalidade; organizacdo democratica dedade; sistema de direitos fundamentais
e coletivos; justica social, corretivo da desigadkt igualdade; divisdo de poderes e funcdes;
legalidade; seguranca juridica e certeza.

Para Cezar Saldanha Souza Junior, ndo basta anexastia Constituicdo e das leis,
deve-se ter a legitimidade do poder para que existaEstado Constitucional Legitimo:
“Legitimidade, portanto, sdo todos aqueles atribuk® que se reveste a titularidade do mando
politico, de modo a produzir a aceitacéo espontdad@omunidade®

No que diz respeito a legitimidade, o citado aetidende que é

a relacao de conformidade entre o conjunto de @slsubjacentes a ordem politica e
a concepgdo de justica e de direito prevalente araunidade. Ordem politica

legitima, assim, é aquela fundada em um quadroaitres que se adéqua aos
valores dominantes na comunidade e, portanto,rdetbe aceitacéo espontafiea

Agora, focado na democracia, este autor relata“goeregime sé sera democratico se
0s arranjos institucionais concretos que lhe da@mdp além de preencherem o0s requisitos

objetivos do ‘modelo’ democratico, forem aceitosap@omunidade com td™ ou melhor

" CARVALHO, Cristiano Rosa de. Livro IV - Controleadincidéncia Tributéaria - Capitulo Il Sistemas,
Competéncia e Principios. p. 817 SANTI, Eurico Marcos Diniz de (Coordenaddturso de Especializacao
em Direito Tributario: Estudos Analiticos em Homenayem a Paulo de Barros CarvalhoRio de Janeiro:
Forense, 2005.

% SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanh&onsenso e Democracia Constitucionall. ed. Porto Alegre: Sagra
Luzzatto, 2002. p. 55.

% |bidem p. 56- 57.

190 bidem p. 110-111.
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“a democracia de tipo ocidental repousa em agnsensusriado de baixo para cima na
Comunidade™”.

Desta forma, para a existéncia de um Estado Coaistital Fiscal Democratico, faz-se
necessario uma Constituicdo, em que os poderestdidgd, executivo e judiciario, bem como
os cidadéaos, estejam a ela submetidos; ter conte fomcipal de arrecadagédo 0s impostos;
ainda, a existéncia da participacdo publica, setodos estes aspectos legitimados pela
comunidade. Os valores do Estado ConstitucionataFi®emocratico devem estar em

consonancia com os valores da comunidade, tendssie, a aceitacdo espontatféa.

191 SOUZA JUNIOR, Cezar Saldanh@onsenso e Democracia Constitucionall. ed. Porto Alegre: Sagra
Luzzatto, 2002. p. 106.

192 “por outro lado, um dos sinais mais claros deitileglade é observado quando forcas validas da
Comunidade, por ndo encontrarem canais adequadoheg permitam influir sobre o Poder, passam iteple
uma nova ordem ou um novo pacto politidbitlem p. 57.



46

3 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

A cobranca de tributos por parte do Estado na@e rcente. Na antiguidade, ja se
tinha a presenca dos mesmos, com a caracterigtisardm onerosos e servis, ou seja, uma
forma de repreenséo pelos vencedores aos ven@adapuerras. Na Idade Média, o tributo era
pago a um senhor feudal, e, posteriormente, coasoimento do Estado e a divisdo do erario
publico, o tributo passou a ter uma caracterisimeal }°® Fica evidente que a sociedade
evoluiu em todos os seus aspectos, incluindo armatébutaria, a qual passou pela
imposicao da for¢a para, entéo, atingir o caréeafdos dias atuais.

Somente no final do século XVIII, € que os estuasosomecaram a mudar a visao
sobre o tributo, ndo sendo ele apenas um meioaala&ario de receita, mas, sim, “um
instrumento de realizacéo da justica fiscal e $6¢94

Neste contexto, o direito tributario € um ramo ndedireito publico que se consolida
“como disciplina autbnoma, em face dos demais radwm®ireito, apés a Segunda Grande
Guerra (1945)*% na medida que o papel do Estado aumentou, passaser o garantidor
de todas as necessidades basicas dos seus cidadéotbaldo Balthazateé a partir dai
que o Direito Tributario adquire foros de matériaridica, com principios, regras e institutos
proprios”1%

No Brasil, foi com a Emenda Constitucional 18, &3, que se teve um Sistema
Tributario Brasileiro propriamente dito.

Opta-se pela denominacéo “direito tributario” pespresentar este ramo do direito
pelos seguintes motivos: direito fiscal ndo podeea usado, pois, pela propria origem da

palavra, representa todos os bens do Estado, attgpior arrecadacao de tributos ou néo,

193“Na antiguidade, o tributo era desprezado peldadios que o consideravam oneroso, servil e coitecate
dependéncia entre os paises vencedores e derrothnlaste as guerras. Na Idade Média, os tribudosemam
pagos a um Estado, mas sim a uma pessoa, o senial,fperdendo, desta maneira, o carater fiscehnk o
aparecimento dos Estados Nacionais que comecateosiaa nocdo de tributo mais aproximado da atadéd
O rei, porém, ndo separava suas riquezas das do ptdlico. Os tributos eram cobrados de acordo os
interesses do governante e ndo do estado. A idimiltito e, sobretudo, de imposto consolidou-s&s ap
Revolucdo Francesa, com a consequente distingé®m @pratrimonio do governante e o erario publicogiado
dai a nogdo do Orcamento Publico.” “[...] As imgdsis internas, sob o aspecto econémico, evoluiram
lentamente, passando de prestacdes em traltilot(m in labore para prestacdes em espédid(tum in
natura) e depois em dinheirdriputum in pecunia Segundo uma visao politica, elas passaram dellmagdes
forcadas para contribuicdes definidas em lei. etague ainda temos no direito brasileiro imposicgiEs a
forma de trabalho (servico militar, eleitoral, trital do jari), mas que ndo mais se confundem canoderno
conceito de tributo.” BALTHAZAR, Ubaldo Césatlistoria do Tributo no Brasil. Florianépolis: Fundacao
Boiteux, 2005. p. 17 e 20.

1% 1bidem p. 21.

19 |bidem p. 23.

1% |dem.
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além de referir-se tanto as receitas derivadas casariginarias; direito dos impostos
também ndo pode ser utilizado por restringir o fontbe atuacdo da matéria, sendo utilizada
apenas e tdo-somente aos impostos e ndo as despaises tributarias; direito financeiro,
refere-se a toda maquina financeira do Estadoejal 880 somente a arrecadacao, mas sim a
identificacdo, obtencao, gestao e aplicacao destod@ecursos que o Estado recebe. Portanto,
é muito mais amplo que o termo “direito tributartd”

Portanto, o direito tributario faz parte do direipgdiblico e tem por finalidade
disciplinar e regular a cobranca e destinacéo dasadas “receitas derivadas”. E facil notar
que este ramo do direito € novo, e suas bases estdla em constru¢cdo, uma vez que, coOmo
todo direito, deve acompanhar a evolucéo da sadgeda

Segundo Hugo de Brito Machado, o Estado € respehpéia sua atividade financeira
e, independentemente da sua forma e diretrizegrdlesim, arrecadar tributos e administra-
los 1%

Para atingir o fim a que se destina, o Estado dereradar e redistribuir além das
receitas originarias, as receitas derivadas. Oribaoitite, por sua vez, deve recolher os
tributos de acordo com as suas devidas capacidades Roberto Wagner Lima Nogueira, as
formas juridicas que garantem a seguranca juraliiee com que os contribuintes percebam
que a tributacdo é uma forma de contribuicdo pana @ Estado, esta garantida pela relacdo
entre Estado/contribuinte envolta pela étfta.

Neste contexto, ndo ha davidas de que, sem aaghot o poder publico ndo tem
como movimentar a sua maquina burocrética e, coeségmente, ndo consegue realizar 0os

fins a que se propde, quais sejam, proporcionas beservicos aos cidadéaos, distribuindo,

WTBALTHAZAR, Ubaldo CésarHistéria do Tributo no Brasil . Florianpolis: Fundagéo Boiteux, 2005. p. 25-
30.
1% «Qualquer que seja a concepcdo de Estado quense \&adotar, é inegavel que ele desenvolva atieida
financeira. Para alcancar seus objetivos, pre@saclrsos financeiros e desenvolve atividade qatex, gerir e
aplicar tais recursos. Isto ndo significa que ndssp atuar no campo econdmico. E atua, com maiaremor
intensidade, ora explorando patriménio seu, coimale lucrar, ora intervindo no setor privado darexmia, na
defesa da coletividade. De qualquer forma, peloamesm principio, o Estado ndo prescinde de recursos
financeiros que arrecada do setor privado, no &ierde sua soberania.” MACHADO, Hugo de Bri@urso

de Direito Tributéri 0. 28. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: MalheR66y7. p. 55-56.

199 “para atingir tais fins, valem-se doweios juridicos/formaguridicas postas pelo ordenamento juridico, a
disposicdo de ambos. As formas juridicas sdo dadoilas: se de um lado garantem a seguranca purdiic
contribuinte, de outro, possibilitam vermos a trémdio como um instrumento de geragdo de recursasopa
Tesouro, assegurando a participacdo de todos eio dds despesas do Estado, para que sejam diasnasd
disparidades econ6micas no pais. O que une Estadotibuinte? A ética na busca da capacidade ecizad

A ética reside na utilizacdo daweios legaigpostos no ordenamento juridico. O agente econdoaiotribuinte
aético pode até existir e atuar. E por existivagtdeve ser punido. O Estado aético ndo devéregise existir,

nao tera sentido algum, e a vida sem sentido @anmsvel para o ser humano. Portantdfjirmsnao justificam os
meios.” NOGUEIRA, Roberto Wagner Lim&undamentos do Dever Tributaria Belo Horizonte: Del Rey,
2003. p. 116.
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assim, a renda e garantindo, no caso dos Estagdsaliséas, a sua propria sobrevivéncia.
Neste sentido, leciona Hugo de Brito Machado:
A tributacdo é, sem sombra de ddvida, o instrumel@oque se tem valido a
economia capitalista para sobreviver. Sem ele od@enm o Estado realizar os seus

fins sociais, a ndo ser que monopolizasse todavidate econdmica. O tributo é
inegavelmente a grande e talvez Gnica arma comstatizacdo da econontid.

E evidente, como serd demonstrado, que o Estadileinm atual é um Estado
Constitucional Fiscal, pois a sua maior arrecadaeada por meio de impostos, bem como o
seu sistema tributario esta baseado na Constity&&oe, praticamente, todos os principios e
as regras referentes aos tributos, especialmentespgécie impostos, estdo descritos
detalhadamente no texto constitucioftal.

Para compreender melhor o sistema constituciosahlfi bem como o principio da
solidariedade, orientador do direito tributario ddkgiro, passa-se a analisar as constituicdes

anteriores até a atual.

3.1 EVOLUCAO DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO PRESHE NAS
CONSTITUICOES BRASILEIRAS

19MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario . 28. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Malhgiros
2007. p. 56.

11 «E importante observarmos que nossa constituigitefal delimita, com razoavel precisdo, a matétiad

de que se pode valer o legislador na instituicadridatos. Em relacdo aos impostos ela o faz ablhpar as
competéncias entre a Unido, os Estados e Distatefal e os Municipios. Ao atribuir a cada uma aess
entidades a respectiva competéncia para instinpostos, a Constituicdo Federal delimita a matiigue se
pode valer o legislador de cada uma dessas pgssiusas de Direito Plblico para institui-los, ealizer, para
definir a hip6tese de incidéncia de cada um desgasstos.”lbidem p. 295.
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Da expressao “Estado Constitucional Fiscal Brasifepode-se retirar que o mesmo é
caracterizado pela existéncia de uma constituighaual contém limitacdes ao Poder
Executivo, Poder Judiciario e Poder Legislativogaais sédo voltadas a todas as matérias de
direito, inclusive a tributari&:?

Para Roque Antonio Carrazza, “a pessoa politicacray o tributo, deve acudir
presssurosa as exigéncias das grandes diretrizeitaocionais™'®

Como o estudo esta voltado ao principio da sobdade, em matéria tributaria
brasileira, deve-se analisar a evolucéo da trildista@s constituicoes de 1824 até a de 1988,
para se chegar a conclusdo da presenca destepmrimaplicita ou explicitamente no texto
constitucional, bem como verificar as suas benepaes a tributacdo, sua eficidcia e sua

efetividade.

3.1.1 Constituicdo Politica do Império do Brasil d24 de marco de 1824

Com a independéncia do Brasil, em 1822, deu-serorggum novo Estado, havendo a
necessidade de uma constituicdo para organizaderpA Constituicdo Politica do Império
do Brasil, de 25 de marco de 1824, foi outorgadeermiurou no Primeiro Reinado, na
Regéncia e no Segundo Reinado. As suas principe&teristicas eram: organica analitica,
outorgada e rigida.

Ela era dividida em oito titulos, alguns destaddft eram subdivididos em capitulos e
estes, por sua vez, compostos por artigos.

No titulo 3°, artigo 10° observa-se que o Podditi€w era dividido em Poder

Legislativo, Poder Moderador, Poder Executivo e dPodudicial, e no artigo 9° estava

12«Diante de tudo o que ficou consignado, pareceoague o Estado, ao exercer a tributacdo, deveayses
limites que a ordem constitucional lhe impés, isttla no que atina com os direitos subjetivos poblidas
pessoas. Com estes preceitos, a Constituicdo deterrde modo negativo, isto €, através de proilsicde
conteudo possivelas leis tributarias e, indiretamente, dos regutdaoss das portarias, dos atos administrativos
tributarios etc. Em outros termos, a Unido, os d&sanembros, os Municipios e o Distrito Federalfaaerem
uso de suas competéncias tributarias, sdo obrigad@speitar os direitos individuais e suas gaaantD
contribuinte tem a faculdade de, mesmo sendo &dliupela pessoa politica competente, ver respsitselas
direitos publicos subjetivos, constitucionalmenéeagtidos.” CARRAZZA, Roque AntonicCurso de Direito
Constitucional Tributério . 24. ed. revista, ampliada e atualizada até a Ban@onstitucional n. 56/2007. Sao
Paulo: Malheiros, 2008. p. 418-419.

“O proprio dever de pagar tributos ndo podera gfeta sua esséncia, os direitos fundamentais, @pm, 0
advento da Carta de 1988, tiveram reforcadtatusjuridico, com a regra da aplicabilidade imediata. &P, §
1°) e sua inclusao no rol deldusulas pétreagrt. 60, § 4°, IV).'lbidem p. 420.

113 |bidem p. 483.
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expresso que esta divisdo e harmonia entre os gmodmliticos referia-se ao principio
conservador dos direitos dos cidadaos.

No titulo 8° desta Constituicdo,se tinha a refeeérizs “Disposicdes Geraes, e
Garantias dos Direitos Civis, e Politicos dos CétedBrazileiros’sendo que no artigo 179,
tinha-se a inviolabilidade dos direitos civis eifpobs dos cidadaos brasileiros, tendo por base
a liberdade, a seguranca individual e a propriedga@ntida pela Constituicdo nas maneiras
determinadas pelos incisos que compunham o citdigo &rinta e cinco incisos).

Dentre estes incisos, vale destacar os seguintes: qual trazia o principio da
legalidade; o Ill, o que dispunha sobre o princijaoirretroatividade (“A sua disposi¢do nao
terd effeito retroactivo); o Xlll, o qual abordava o principio da igualdgtié Lei sera igual
para todos, quer proteja, quer castigue, e recosap&rem proporcdo dos merecimentos de
cada um) e; o Xl, o qual tratava o principio da capacidadatributiva { Ninguém sera
exempto de contribuir para as despesas do Estagwagorgéo de seus havérgs

Especificamente em matéria tributéria, a Consfimige 1824 dispunha que:

- a Assembléia Geral era composta da Camara dostédkys e da Camara dos
Senadores (artigo 14) e era de sua competénciaacewida sancao do Imperador, a fixacédo
anual das despesas publicas e a reparticdo dabeigép direta (inciso X, do artigo 15, do
Capitulo 1, do Titulo 4°).

- era privativa da Camara dos Deputados a ini@aswbre impostos (artigo 36, do

capitulo I, do Titulo 4°), todavia, ndo delimitayaais eram tais impostd

114 «Com a Independéncia (1822), é outorgada a Carta8@4, em que se estruturam os tributos, queencid

sobre terras, mercadorias e escravos.” [...] “At&gue houvera sido outorgada foi modificada pele ge
denominou de Ato Adicional de 1934, efetuando-aadferéncia de competéncia para as Camaras Musitipa
OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Histérico dos tritut@®esenvolvimento da politica financeif@evista
Tributaria e de Finangas Publicas,Sao Paulo, n. 63, ano 13, p. 186, jul/ago. 2005.

A lei de 12/08/1834, Ato Adicional, a qual trazim@mpeténcia das assembléias legislativas provwsnpera
legislar sobre a fixagdo das despesas e 0s imppataselas necessarios, ou seja, traz uma cedacamia aos
municipios.“"Em termos de hoje, havia muita imprecisdo, portjagia varios impostos (quinze por cento sobre
a importacao, imposto adicional sobre bebidas efmsas, trinta por cento sobre o chd, etc.), masid
também o que hoje chamamos taxas: taxas do CoBeiad, contribuicdes para o Montepio, e assim por
diante.” Havia, segundo Eurico Marcos Diniz Santi, o impoptedial, imposto de industria e profissdes,
imposto do selo, imposto de transmiss@aoisa mortisSANTI. Eurico Marcos Diniz de. (coordGurso de
Direito Tributario e Financas Publicas S&o Paulo: Saraiva, 20Q8.72.
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O Estado imperial brasileiro ja4 era um o Estadadfi§, e ndo patrimonial, em
decorréncia do fato da arrecadacdo provir das senddvindas dos tributos e,
subsidiariamente, das rendas patrimoniais e doaagao principe.

Por outro lado, o cenério do Estado Patrimonial éemo caracteristicas: a existéncia
de um povo pobre e reis ricos; tributos que eramostos a todos, menos ao clero e a
nobreza, etc; gerando um déficit e freqlentesgrimm que existia insuficiéncia da receita e
uma exigéncia cada vez maior pela mordomia doserdis clero. Tudo isto fez gerar a busca
pelo controle do gasto publico. Todavia este cémteonda € precario e os funcionarios
usavam de violéncia na cobranca e, em sua granideiamaram corrupto$-®

Nota-se, que algumas das caracteristicas acingasijtae faziam presentes no Estado
Brasileiro Imperial, no entanto, tal fato ndo oadeacterizava como sendo fiscal.

O Estado brasileiro era dividido em provincias,dseque cada provincia tinha um
Presidente nomeado pelo Imperador (artigos 1656¢ Hn cada cidade e vila, havia uma
camara, a qual tinha competéncia, o governo ecawdrai municipal. Sua funcdo era
basicamente o policiamento e aplicacao das remdesadadas (artigos 167, 168 e 169).

Toda a receita e a despesa da Fazenda Nacional ercarregadas ao “Tesouro
Nacional”, havendo regulamentacdo para sua admag#&i, arrecadacdo e contabilidade,
juntamente com as tesourarias e as autoridadeBrdamcias do Império (artigo 170). Todas
as contribuicdes diretas eram anualmente establategiela assembléia geral (artigo 171),
cabendo ao Ministro de Estado da Fazenda a apaederdinual, a camara dos deputados, do
balanco geral da receita e despesa do “Tesour@miatido ano antecedente e o orcamento
das despesas publicas para o ano futuro, bem ceiingpartancias de todas as contribuicdes
e rendas publicas (artigo 172).

Ja no que diz respeito aos direitos do cidaddeatse, no artigo 179, no inciso XXXI,

que“a Constituicdo também garante os socorros publidasiso XXXII que “A instrucao

11540 que caracteriza o surgimento do Estado Fistaho especifica figuracdo do Estado de Direito,né\m

perfil da receita publica, que passou a se fundaempréstimos, autorizados e garantidos pelo L#isl e
principalmente nos tributos — ingressos derivadnsrabalho e do patrimdnio do contribuinte —, agésede se
apoiar nos ingressos originarios do patriménio dagpe. Deu-se a separagdo eritre eminensee o poder
tributario, entre a fazenda publica e a fazendapdacipe e entre politica e economia, fortalecesglo-
sobremaneira a burocracia fiscal, que atingiu utm gtau de racionalidade.” [...] “Com o Estado Elsse
aperfeicoam os orgamentos publicos, substituitsbuatacdo do campesinato pela dos individuos, mizd-se a
intervencao estatal, tudo o que representa uma @owatituicdo Financeira.” [...] “O Estado Fiscahstitui-se
em Portugal e no Brasil simultaneamente [...]. Agiuicao brasileira de 1824 estabeleceu a comgiaté&lo
Legislativo para ‘fixar anualmente as despesasigagl e repartir a contribuicao direta’ (art. e 10) e
separou a fazenda do imperador (art,. 115) da d@azeacional (art, 170).” TORRES, Ricardo LoBddéia de
Liberdade no Estado Patrimonial e no Estado FiscaRio de Janeiro: Renovar, 1991. p. 97-99.

11%|bidem p. 14-15.
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primaria, é gratuita a todos os Cidadaes inciso XXXIIl o qual relata quéCollegios, e
Universidades, aonde serdo ensinados os elemeatoSalencias, Bellas Letras, e Arte€s”

Conclui-se que, durante a vigéncia da Constituitg®824, ja havia a presenca de um
Estado Constitucional Fiscal, o qual tinha comddagrincipal a arrecadacao de impostos, e
com uma constituicdo garantidora de poucas libesladdireitos, como o de socorro publico
e de educacéo.

E facil notar que, como o Estado tinha a respotidalle de garantir poucos direitos
sociais, ou melhor, direitos de prestacdo, comodicagao primaria, a arrecadacao de
impostos ndo necessitava, em tese, ser tdo affae mao significa que néo era, na pratica,
alta, na medida em que servia, também, para garagtins “privilégios” e “luxos” do
soberano e seus “amigos” (nobreza e cléfo)

Nota-se, igualmente, também que os direitos e @nt@s individuais encontravam-se
no ultimo titulo, no ultimo artigo da Constituicddemonstrando, assim, a preferéncia do
soberano, ja que ela tratou, em primeiro lugadidado do poder; em seguida, a sua devida

regulamentacdo; para, por fim, falar dos direitgamntias individuais e sociais do cidadao.

3.1.2 Constituicdo da Republica dos Estados Unidde Brasil de 24 de fevereiro de 1891

Com a Proclamacao da Republica, em 15 de novengbi®89, assumiu a chefia do
governo provisorio o Marechal Manoel Deodoro dadeca, com a missdo de garantir a
ordem publica, a liberdade e os direitos do cidaf#® convocou uma constituinte composta
por Prudente José de Moraes Barros, President®gré€sso, Senador pelo Estado da Bahia,
Rui Barbosa, Manoel Ferraz de Campos Salles, deatres, os quais elaboraram a primeira
Constituicdo Republicana do Estado Brasileiro, @ @qstituiu a republica, o federalismo e o
presidencialismo. Com o Decreto n° 1, de 15 de mbve de 1889, ficou instituida a
Republica Federativa; com o Decreto n° 641, de &3aembro de 1891, dissolveu-se o
Congresso Nacional, eleito em 15 de setembro de, B8®i convocada a nacao para escolher

novos representantes. Estes ficaram encarregadtazelea revisdo da Constituicdo e nao

"BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao24.htm>. Acessado em 18 de dez. de.2008

118 0 reinado tinha que manter toda a sua corte, apasiguados com o pagamento de tencas de fidalgos
(penséo periddica, normalmente em dinheiro, queéatgrecebe do Estado ou de particular para seensost
particular — D. Sebastido concedeu a Camfes uma terual de quinze mil réis), mercés (recompensaimo
trabalho normalmente pago de uma s6 vez), ao lalesubtentar sua estrutura burocratica, além dos
investimentos.” OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Hist dos tributos. Desenvolvimento da politica ficaira.
Revista Tributaria e de Financas PublicasSao Paulo, n. 63, ano 13, p. 185, jul/ago. 2005.
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poderiam versar sobre a forma republicana federatimem a inviolabilidade dos direitos a
liberdade e a seguranca individual. O Congress@Nalkfoi convocado no dia 03 de maio de
1892 para fazer a revisdo da Constituicdo, comadde n® 667 de 21 de novembro de 1891.
As principais caracteristicas desta ConstituicAamer organica analitica, dogmatica,
promulgada e rigida. Vigorou por 39 anos, até altedo de 1930.

Esta Constituicdo era dividida em cinco titulosa @omposto por artigos, ora
subdividido em sec¢des, sendo estas também compastagigos.

No preambulo, ja era determinado o regime escolp&o congresso: “um regime
livre e democrético”.

Em relagdo a tributacdo, ficava a cargo do Congré&sacional o orgamento da
receita, a fixacdo da despesa federal, a verifccag® contas da receita e despesa de cada
exercicio financeiro, bem como a responsabilidaela pegulamentacdo da arrecadacéo e
distribuicdo de rendas federais (artigo 34, indse 4°).

Nesta Constitui¢do, ja existia uma “parcela” de@aamia municipal, diferentemente
da Constituicdo anterior, conforme determinavatig@68,in verbis “os Estados organizar-
se-ao de forma que figue assegurada a autonomislgloisipios em tudo quanto respeite ao
seu peculiar interesse”.

Comparando-se esta Constituicdo com a anterionecsg nota € o amadurecimento
das caracteristicas do Estado FiscalAqui ja existia uma divisdo de competéncia dos
impostos e taxas da unido e do estado; a presengdguns principios novos, além dos
previstos na anterior, como o da uniformidade g&omx (artigo 7°, paragrafo 2°), da
liberdade de trafego (artigo 11, incisdo 1°) berm@a embrido da imunidade reciproca
(artigo 10) e do culto religioso (artigo 11, inc&d).

Com relacdo a divisdo de competéncia em matéetatdnia, tinha-se: a Unido
possuia a competéncia para decretar os impostos isgiortacdo de procedéncia estrangeira,
taxas de selo, correios e telégrafos federaigam?, inciso 1°, 3° e 4°) e; os Estados tinham a

competéncia para decretar os impostos sobre atagporde mercadorias de sua propria

11940 Estado Fiscal, por conseguinte, abriu-se pgrakdicidadee dilargou as fronteiras da liberdade humana,
permitindo o desenvolvimento das iniciativas induais e o crescimento do comércio, da industrisog d
servigos. Constituindo preco dessas liberdadgsor incidir sobre as vantagens auferidas peladéid com base
na livre iniciativa, o tributo necessitava de dimitacdo em nome dessa liberdade e da preservacdo da
propriedade privada, o que se fez pelo constitatiemo e pelas declaracdes de direitos, antecipados
complementados pelas novas diretrizes do pensandgicto e juridico. No que pertine as consideragies
justica, o tributo sofre também profunda modificacBeixa de ser transitério e vinculado a necedsida
conjuntural para ser cobrado permanentemente cemmriqueza e na capacidade contributiva de qaala
como o proclamou a Declaracdo de Direitos do Homedo Cidaddo e como defendeu a doutrina liberal.”
TORRES, Ricardo LoboA Idéia de Liberdade no Estado Patrimonial e no Estdo Fiscal Rio de Janeiro:
Renovar, 1991. p. 98.
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producéo, sobre imdveis rurais e urbanos, sobmermissédo de propriedade, sobre indlstrias e
profissées, bem como as taxas de selo e contrigsig@ds seus telégrafos e correios (artigo 9°,
inciso 1°, 2°, 3° e paragrafo 1°).

Portanto, em relacdo a Constituicdo de 1824, quedida expressamente quais
eram os fatos imponiveis dos impostos, a Condlituile 1891 evoluiu em seu texto e trouxe,
expressamente, um imposto e trés taxas de cometint/nidao e quatro impostos, uma taxa
e duas contribuicbes de competéncia dos Estadém Aisso, o artigo 12 possibilitava que a
Unido e os Estados criassem novas fontes de rgceiiaseja, uma competéncia residual da
Unido e dos Estados.

Na vigéncia desta Constituicdo, pode-se dizer g&stado amadureceu no ambito
tributario, havendo uma maior preocupacao por paoteconstituinte em regulamentar os
impostos, sendo estes de maior necessidade paratamloE visto que aumentara o

compromisso deste com os cidadaos.
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Este aumento de compromisso se deu em razdo daeawpte tarefas do Estado
perante seus cidaddos, como a expressada no afjpda secéo Il titulo IV, pendltimo
titulo, ja que tinha o titulo V das disposicéesagerEste artigo trouxe, como novidade, o § 4°,
em que a celebracdo do casamento civil era grasiéian da protecéo ao preso, aos herdeiros,
aos inventores e autores, dentre outros, bem cdgumas garantias como o direito de
peticdo e dhabeas corpus.

120 Art 72 — [...] A Republica ndo admite privilégide nascimento, desconhece foros de nobreza e estasy
ordens honorificas existentes e todas as suagatias e regalias, bem como os titulos nobiligagie de
conselho. § 3° - Todos os individuos e confisséégiosas podem exercer publica e livremente oczéio,
associando-se para esse fim e adquirindo bensyvaldss as disposicdes do direito comum. § 4° - AlRkca
s6 reconhece o casamento civil, cuja celebrac&ogatuita. § 5° - Os cemitérios terdo caraterlaeeuserédo
administrados pela autoridade municipal, ficandrelia todos os cultos religiosos a pratica dosewsms ritos
em relacdo aos seus crentes, desde que nado ofendaanal publica e as leis. § 6° - Sera leigo orensi
ministrado nos estabelecimentos publicos. § 7°nhimm culto ou igreja gozard de subvencéo oficiam nera
relacdes de dependéncia ou alianca com o Goverimid® ou dos Estados. § 8° - A todos ¢é licito ciasem-
se e reunirem-se livremente e sem armas; ndo podetedvir a policia sendo para manter a ordemigalb® 9°

- E permitido a quem quer que seja representarjamiedpeticio, aos Poderes Publicos, denunciaoaktiss
autoridades e promover a responsabilidade de cudp&dl0 - Em tempo de paz qualquer pessoa pode eot
territorio nacional ou dele sair com a sua fortenbens, quando e como lhe convier, independententent
passaporte. 8 11 - A casa € o asilo inviolavel ddividuo; ninguém pode ai penetrar de noite, sem
consentimento do morador, sendo para acudir asadtde crimes ou desastres, nem de dia, send@sos €
pela forma prescritos na lei. 8§ 12 - Em qualqusua® € livre a manifestacdo de pensamento peleeimsa ou
pela tribuna, sem dependéncia de censura, respimaemia um pelos abusos que cometer nos casos e pel
forma que a lei determinar. N&o é permitido o amand. 8 13 - A excecdo do flagrante delito, a prisdo
podera executar-se sendo depois de pronUncia doaiho, salvo os casos determinados em lei, e midia
ordem escrita da autoridade competente. 8§ 14 -udimgpodera ser conservado em prisdo sem culpadarma
salvas as excec¢des especificadas em lei, nem lévadisdo ou nela detido, se prestar fianca iddwwsacasos
em que a lei a admitir. § 15 - Ninguém sera seimdencsendo pela autoridade competente, em virtedeid
anterior e na forma por ela regulada. § 16 - Aesados se assegurara na lei a mais plena defesapdos os
recursos e meios essenciais a ela, desde a notalpke entregue em 24 horas ao preso e assinada pel
autoridade competente com os nomes do acusadartesiamunhas. § 17 - O direito de propriedadeénase
em toda a sua plenitude, salva a desapropriacdmgmassidade ou utilidade publica, mediante indgaiz
prévia. As minas pertencem aos proprietarios do, sallvas as limitagbes que forem estabelecidakeparbem
da exploragéo deste ramo de industria. § 18 - Bléwel o sigilo da correspondéncia. § 19 - Nenhyreaa
passara da pessoa do delinqiiente. 8 20 - Ficadabmlpena de galés e a de banimento judicial. §F2da,
igualmente, abolida a pena de morte, reservaddspssicdes da legislacdo militar em tempo de gu&r2?2 -
Dar-se-a dhabeas corpyssempre que o individuo sofrer ou se achar emeiméperigo de sofrer violéncia ou
coagéo por ilegalidade ou abuso de poder. § 28xc&cido das causas que, por sua natureza, pertanhgaos
especiais, ndo havera foro privilegiado. § 24 - dfagtido o livre exercicio de qualquer profissdoraho
intelectual e industrial. § 25 - Os inventos indas pertencerdo aos seus autores, aos quaié fieaantido por
lei um privilégio temporario, ou sera concedidoop€bngresso um prémio razoavel quando haja convenié
de vulgarizar o invento. 8 26 - Aos autores de slitararias e artisticas é garantido o direitolestgco de
reproduzi-las, pela imprensa ou por qualquer optozesso mecénico. Os herdeiros dos autores godesie
direito pelo tempo que a lei determinar. § 27 eAdssegurara também a propriedade das marcabrita s
28 - Por motivo de crenca ou de funcao religiosahom cidad&o brasileiro podera ser privado de diegisos
civis e politicos nem eximir-se do cumprimento dmlquer dever civico. 8§ 29 - Os que alegarem maliro
crenca religiosa com o fim de se isentarem de gealgnus que as leis da Republica imponham aodaidae
0s que aceitarem condecoracédo ou titulos nobilidoglestrangeiros perderdo todos os direitos potiti§ 30 -
Nenhum imposto de qualquer natureza podera seadolsendo em virtude de uma lei que o autorizd. B3
mantida a instituicao do jari. Brasil. Constituiggéederal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic@nnstituicao91.htm>. Acessado em 18 de dez. d8.200
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Especificamente, em matéria tributaria, determinawa seu paragrafo 30, do artigo
72, que'nenhum imposto de qualquer natureza podera serami sendo em virtude de uma
lei que o autorize” Trata-se do principio da legalidade voltado parsatéria tributaria.

Vale ressaltar, mais uma vez, o inicio da autonomimicipal trazida por esta
Constitui¢ao.

3.1.3 Constituicdo da Republica dos Estados Unidde Brasil de 16 de julho de 1934

Contexto historico: Getulio Vargas fez a promessaigha nova constituicdo; houve
a revolucdo de 1932, em Sé&o Paulo; em 1933, foomvocadas as eleicdes, tendo sido eleita
a Assembléia Constituinte “Pura” e, em 16 de jutteo 1934, houve a promulgacdo da
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos dsiBiaternacionalmente, o cenario € do
pos-guerra de 1914/1918.

Neste texto constitucional, € incluida a ordem énupa e social, a familia, a
educacdo e a cultura, sendo que suas principagtedsticas sdo: dogmatica, organica
analitica e rigida. Esta Constituicdo durou trésaté o golpe de Estado.

No preambulo, estava expresso que a funcédo da hl€s@macional constituinte era
organizar um regime democratico para garantir erdidde, a justica, o bem-estar social e
econdmico.

No artigo 1°, trazia o embrido do principio fediexat

A Nacao brasileira, constituida pela unido perpétuadissolivel dos Estados, do

Distrito Federal e dos Territérios em Estados Usido Brasil, mantém como forma

de Governo, sob o regime representativo, a Re@ibkderativa proclamada em 15
de novembro de 1889.

No artigo segundo, estava expresso que “Todos derg® emanam do povo, e em
nome dele sdo exercidos”.

Esta Constituicéo € dividida em oito titulos, suimidos em capitulos, alguns destes
divididos em secdes e estas em artigos. Os direigarantias individuais estavam previstos
no artigo 113, do capitulo I, do titulo Ill, sendasicamente os previstos na Constituicdo
anterior, com algumas novidades como: “item 32. Mad e os Estados concederdo aos
necessitados a assisténcia judiciaria, com isededemolumentos, custas, taxas e selos”;

“item 34. O poder publico devera amparar os quejastem indigéncia”.
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No titulo IV, inova ao trazer a ordem econd6micaoeia, como exemplo, o artigo
121 “A lei promovera o amparo da producdo e estabeh as condigbes do trabalho, na
cidade e nos campos, tendo em vista a protecaal sdoi trabalhador e os interesses
econdmicos do Pais”. Este amparo ao trabalhadaneénovidade da Constituicdo de 1934,
representando um grande avanco do Estado na peegdmupgom o bem-estar social de seus
cidaddos?

Este texto ndo parou por ai. No titulo V, trazipretecdo a familia, a educacéo e a
cultura e, no titulo VI, a seguranca nacional. @ra&laro o avanco desta Constituicio nos
direitos sociais dos cidaddos, o0 que gera uma sidegle maior de verbas para a
concretizagdo dos mesmos, ndao havendo direitosisogem dinheiro, sem arrecadacéo.
Como exemplo, o artigo 146, que estabelecia o casamcivil e gratuita a sua celebracao
(como ja previa a Constituicdo anterior) e que saggnto religioso produziria 0S mesmos
efeitos do casamento civil, desde que cumpridoseqasisitos, sendo o registro gratuito e
obrigatério. E o seu paragrafo Unico relata queadambém gratuita a habilitacdo para o
casamento, inclusive os documentos necessarios.pasagrafo faz referéncia a gratuidade

em favor de pessoas necessitadas. Ja o artigmfbtéihava que o reconhecimento dos filhos

121's 10 - A legislacdo do trabalho observara os segsiipreceitos, além de outros que colimem melrasar
condicdes do trabalhador: a) proibicao de diferateaalario para um mesmo trabalho, por motivoddes,
sexo, nacionalidade ou estado civil; b) salarioimdn capaz de satisfazer, conforme as condicGesada
regido, as necessidades normais do trabalhadogl@lho diario ndo excedente de oito horas, redigimas
s6 prorrogaveis nos casos previstos em lei; dpm@d de trabalho a menores de 14 anos; de trabalinono a
menores de 16 e em industrias insalubres, a mederd8 anos e a mulheres; e) repouso hebdomadiério
preferéncia aos domingos; f) férias anuais remuaiesiag) indenizacdo ao trabalhador dispensado ssta |
causa; h) assisténcia médica e sanitaria ao td@lte a gestante, assegurando a esta descans® al#pois
do parto, sem prejuizo do salario e do empregosgtuicdo de previdéncia, mediante contribuicasaigla
Unido, do empregador e do empregado, a favor deceeglda invalidez, da maternidade e nos casosiderdes
de trabalho ou de morte; i) regulamentacdo do éierale todas as profissdes; j) reconhecimento das
convencdes coletivas, de trabalho. § 2° - Par&itoedeste artigo, ndo héa distingao entre o trabalhnual e o
trabalho intelectual ou técnico, nem entre os psidhais respectivos. § 3° - Os servicos de amparo
maternidade e a infancia, os referentes ao lar teabalho feminino, assim como a fiscalizacdo eientacéo
respectivas, serdo incumbidos de preferéncia aaraghhabilitadas. § 4° - O trabalho agricola sejéto de
regulamentacdo especial, em que se atendera, gpassivel, ao disposto neste artigo. Procurarfeaé o
homem no campo, cuidar da sua educacéo ruralegurss ao trabalhador nacional a preferéncia renagéo
e aproveitamento das terras publicas. § 5° - A@pi@movera, em cooperagdo com os Estados, a pagdoi
de col6nias agricolas, para onde serdo encaminlwaduebitantes de zonas empobrecidas, que 0 dasgI0s
sem trabalho. § 6° - A entrada de imigrantes mitdep nacional sofrerd as restrigbes necessarigarantia da
integragdo étnica e capacidade fisica e civil digriamte, ndo podendo, porém, a corrente imigraeizada
pais exceder, anualmente, o limite de dois porocsabre o nimero total dos respectivos nacionsasldis no
Brasil durante os Gltimos cingiienta anos. § 7°ve#ada a concentragio de imigrantes em qualquéo plon
territério da Unido, devendo a lei regular a sedetdcalizacdo e assimilacao do alienigena. 8N\89s- acidentes
do trabalho em obras publicas da Unido, dos Estadiss Municipios, a indenizacéo sera feita pdlzafde
pagamento, dentro de quinze dias depois da sentdacqual ndo se admitira recursp officio. BRASIL.
Constituicdo Federal. Disponivel em: <http://wwwarmlto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicad®m>.
Acessado em 18 de dez. de 2008.
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naturais seria isento de quaisquer selos ou emalasiee, em caso de heranca, esta ficaria
sujeita a impostos iguais aos que recaiam sobos fildos legitimos.

Nesta mesma linha, o artigo 148 expressava queédo\ss Estados e os Municipios
deveriam favorecer e animar o desenvolvimento dtareuem geral e proteger os objetos de
interesse publico e o patriménio artistico, bem @opnestar assisténcia ao trabalhador
intelectual. Por fim, o artigo 149 relatava quedaaacéo era direito de todos e deveria ser
ministrada pela familia e pelos poderes publicomapque “desenvolva num espirito
brasileiro, a consciéncia da solidariedade humana”.

Portanto, a Constituicdo de 1934 trazia um Estado caracteristica mais fiscal, em
decorréncia do proprio cenario interno e extermo,qeie o Estado passava a prestar mais
servicos para seus cidaddos e que, portanto, iitegasse uma maior arrecadacédo. Esta
Constituicao trazia os impostos de competénciamad,) quais sejam: sobre a importacao de
mercadorias de procedéncia estrangeira; de conslemguaisquer mercadorias, exceto 0s
combustiveis de motor de explosado; de renda e prosvale qualquer natureza, excetuada a
renda cedular de imdveis; de transferéncia de fipdoa o exterior; sobre atos emanados do
seu governo, negoécios da sua economia e instrusédetoontratos ou atos regulados por lei
federal e; nos territorios, ainda, os que a Cangfib atribui aos Estados, além das taxas
telegraficas, postais, outros servicos federaista@a e estadia de navios e aeronaves (artigo
6°). Impostos de competéncia dos estados: propleedarritorial, exceto a urbana,
transmissao de propriedadausa mortistransmissao de propriedade imobilidnger vivos
inclusive a sua incorporacao ao capital da socedemhsumo de combustiveis de motor de
explosédo; vendas e consignacdes efetuadas por @antes e produtores, inclusive os
industriais, ficando isenta a primeira operacagegueno produtor, como tal definido na lei
estadual; exportacdo das mercadorias de sua pmdui€do maximo de dez por cerdd
valorem vedados quaisquer adicionais; industrias e [@idis, atos emanados do seu governo
e negoécios da sua economia ou regulados por ladest além das taxas de servigcos
prestados pelo estado (artigo 8°, inciso | e 1I).

A autonomia dos municipios ficou nesta ConstituicBompetindo a eles, a
decretacdo dos seus impostos e taxas, a arrecaglacaplicacdo das suas rendas (artigo 13,
inciso Il). Impostos de competéncia dos municip@msnposto de licencas; o imposto predial
e territorial urbano, cobrado o primeiro sob a farde décima ou de cédula de renda; o
imposto sobre diversdes publicas; e, o impostolaedobre a renda de iméveis rurais (artigo

13, paragrafo 2°).
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Ressalta-se que, nessa Constituicdo, a Unido etadds possuiam a competéncia
concorrente para estabelecer outros impostos radads pelo texto (artigo 10). Por fim, este
texto vedava expressamente a bitributacdo, prexadeco imposto decretado pela Uniéo,
quando a competéncia for concorrente, cabendo aadSe~ederal declarar a existéncia da
bitributacdo e escolher qual tributo prevalecadartl).

Esta presente, nessa Constituicdo, o principio eg@lidade voltada a matéria
tributaria (artigo 17, inciso VII “cobrar quaisquer tributos sem lei especial queutsiae,
ou fazé-lo incidir sobre efeitos ja produzidos ptws juridicos perfeitdg; o principio da
uniformidade geogréfica (artigo 18), sendo quentig@al9, tem-se a possibilidade de isencao
(“ E defeso aos Estados, ao Distrito Federal e aoscipios: [...] IV - estabelecer diferenca
tributaria, em razdo da procedéncia, entre bensqulquer natureza [...]"; algumas
imunidades, como o embrido da imunidade de culigioeo (artigo 17, inciso Il); sob os
combustiveis produzidos no pais para motores déosip (artigo 17, inciso VIII), sob
Impostos interestaduais, intermunicipais de viamfide transporte, ou quaisquer tributos que,
no territorio nacional, gravassem ou perturbassdimreacirculacdo de bens ou pessoas e dos
veiculos que os transportarem (artigo 17, incigp &¢eciproca (artigo 17, inciso X).

O orcamento da receita e da despesa competia @& Begislativo com a sancao do
Presidente da Republica (artigo 39), sendo estnagto uno, receita de todos os tributos,
rendas e suprimentos de fundos, discriminando ggedas com servigos publicos (artigo 50).

Por fim, competia ao Senado Federal colaborar cd@mara dos Deputados na

elaborac&o das leis sobre tributos (artigo’#1).

3.1.4 ConstituicAo da Republica dos Estados Unidao Brasil de 10 de novembro de
1937

Getulio Vargas foi derrotado nas urnas por Juliests e, em razdo deste fato,
tomou o poder pela for¢a

A Constituicédo foi redigida por Francisco Camposuéorgada em 10 de novembro
de 1937. Tinha como uma das prerrogativas do metada nomeacdo de governadores e

122BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&@nstituicao34.htm>. Acessado em 18 de dez. de.2008
123 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Histérico dos trisutDesenvolvimento da politica financeiRevista
Tributaria e de Financas PublicasSéo Paulo, n. 63, ano 13, p. 187, jul/ago., 2005.
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estes a prerrogativa de nomeacao dos prefeitodoEttorgada na era da ditadura, tendo
como caracteristicas: organica analitica e fixat®

Trazia expressamente, em seu artigo 3°, o prinéguierativo amadurecido, ou seja,
“O Brasil € um Estado federal, constituido peladanindissoltvel dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territérios. E mantida a sua atwésb politica e territorial”.

E facil notar que esta Constituicdo foi outorgada decorréncia dos poderes
concedidos ao Presidente (como no artigo 13) queepariodos de recesso do Parlamento ou
de dissolucdo da Camara dos Deputados, podertaggigissem as necessidades do Estado,
expedir decretos-leis sobre algumas matérias, @modificacdo a constituicdo; legislacédo
eleitoral; orcamento; impostos; dentre outros. @garl1l4 permitia a0 mesmo expedir
decretos-leis sobre organizacdo do governo e danadracao federal, o comando supremo e
a organizacao das forcas armadas.

Era dividida em artigos, sendo que cada matéravastelimitada por um titulo, sem
numeracdo. Os artigos 122 e 123 traziam os direitgarantias individuais; os artigos 124 a
134 cuidavam da familia, da educacéo e da cukyms artigos 135 a 155 tratavam da ordem
econbmica. Observe-se que a ordem econbmica venoisdefas questbes sociais,
diversamente do que ocorria na Constituicdo de ,1834ual trazia a ordem econdémica e
social juntas, porém, com os primeiros artigosrdpeeferéncia a ordem econémica e depois
a social*** Percebe-se um nitido retrocesso dos direitos isomia comparacdo com o texto
anterior, ndo se operando, em contraposicdo, ummuicado da arrecadacdo de impostos e
taxas.

Nesta Constituicdo, os Estados possuiam competéesidual. Todavia, havendo
bitributacdo, prevaleceria o imposto decretado pghlado, quando a competéncia era
concorrente, e o Conselho Federal era o respong®lal declaracdo da existéncia de
bitributacdo e a consequente suspenséo do impstsidual (artigo 24).

Ainda, nesta Constituicdo, era de competéncia dadJa instituicdo de impostos:
sobre a importacdo de mercadorias de procedént@ngsira; de consumo de quaisquer
mercadorias; de renda e proventos de qualquerezatude transferéncia de fundos para o
exterior; sobre atos emanados do seu governo, imsgda sua economia e instrumentos ou

contratos regulados por lei federal e; nos teragjros que a Constituicao atribui aos Estados,

124 «“Entre nos, a referéncia a uma ‘ordem econdémisacdial’, nas Constituicdes de 1934 até a de 196%, &
Emenda n. 1, de 1969 — salvo a de 1937, que ameeasiona a ‘ordem econdmica’ — e a duas ordens, uma
‘econbmica’, outra ‘social’, na Constituicdo de 898eflete de modo bastante nitido a afetacéo ddged da
expressdo. O que se extrai da leitura de sensoocgritos textos constitucionais, é a indicacdo de
capitalismo se transforma na medida em que assove caratersocial” GRAU, Eros RobertoA Ordem

Econdmica na Constituicdo de 1988. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 20048-49.
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além das taxas telegréficas, postais, outros servle entrada e saida de navios e aeronaves
(artigo 20). Aos Estados competiam os impostosesopropriedade territorial, exceto a
urbana; transmissdo de propriedade canesis transmissao da propriedade imoévster
Vivos, inclusive a sua incorporacdo ao capitala@eslade; vendas e consignacdes efetuadas
por comerciantes e produtores, isenta a primeiexagdo do pequeno produtor, como tal
definido em lei estadual; exportacdo de mercaddeasua producdo até o maximo de dez por
centoad valorem vedados quaisquer adicionais; industrias e m@dis e; atos emanados de
seu governo, e negocios da sua economia, ou regufaat lei estadual, além das taxas de
servigos estaduais (artigo 23, inciso | e Il). M@snicipios continuavam com autonomia na
decretacdo dos impostos e taxas de sua competara 26, b), ou seja, poderiam instituir
impostos sobre: licenca predial e territorial udyas sobre diversdes publicas, aléem das taxas
sobre servicos municipais (artigo 28, inciso | 1%

Assim, pode ser observado um evidente retrocessadeonstituicdo em relacdo as
anteriores, na medida em que consagrou um numarorrde direitos e garantias individuais

e sociais.

3.1.5 Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil B setembro 1946

Nesse contexto historico, Getulio Vargas foi deadd em 1945. Cai a ditadura e
Dutra vence as eleic6&€. Diante disso, instaurou-se a Assembléia Constéuite 18 de
setembro de 1946. O cendrio internacional era dogpérra. Este texto constitucional
ampliou os direitos econdmicos e sociais e suawiphis caracteristicas foram: organica
analitica, dogmatica, promulgada e rigida. Estas@icdo durou 21 anos.

A Constituicdo de 1946 continha nove titulos, subdios em capitulos, e estes, por
sua vez, subdivididos em se¢es, trazendo compitalodo pais, o Distrito Federal.

No capitulo Il, do titulo 1V, estavam expressogdositos e as garantias individuais

e, no titulo V, a ordem econdémica e social, ganaiotise a protecdo ao trabalhador, inclusive
com relagdo a previdéncia social; e, no titulo téim-se a protecdo da familia, educacgéo e

cultura.

125BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao37.htm>. Acesso em 18 de dez. de 2008.
126 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Histérico dos trisutDesenvolvimento da politica financeiRevista
Tributaria e de Financas PublicasSéo Paulo, n. 63, ano 13, p. 187, jul/ago., 2005.
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Ja& em matéria tributaria, o artigo 5°, como nowdeslatava que competia a Unido
legislar sobre as normas gerais de direito finandaitigo 5°, inciso, XV, alinea “b”).

Vale observar que a autonomia dos municipios aerdamitigada e o artigo 7°,
inciso VII, alinea “e”, fazia referéncia a questiogarantia da autonomia dos municipios por
meio da intervengéo do Governo Federal nos Esta@osonstrando-se o amadurecimento do
principio federativo (como atualmente é a Unidoissolivel dos Estados, Municipios e
Distrito Federal).

Nesta Constituicdo, competia a Unido decretar immgosobre: importacdo de
mercadorias de procedéncia estrangeira; consumoneteadorias; producdo, comeércio,
distribuicdo e consumo, e, bem assim, importacdexgortacdo de lubrificantes e de
combustiveis liquidos ou gasosos de qualquer ormematureza, estendendo-se esse regime,
no que fosse aplicavel, aos minerais do Pais eeggianelétrica; renda e proventos de
qualquer natureza; transferéncia de fundos pardesi@; negdcios de sua economia, atos e
instrumentos regulados por lei federal (artigo 1&)s Estados, competiam 0s seguintes
impostos: propriedade territorial, exceto a urbarensmisséo de propriedade caosartis
transmissdo de propriedade imobilidriater vivos e sua incorporacdo ao capital de
sociedades; vendas e consignacdes efetuadas parotamtes e produtores, inclusive
industriais, isenta, porém, a primeira operaca@epueno produtor, conforme o definisse a
lei estadual; exportacdo de mercadorias de swhp#o para o estrangeiro, até 0 maximo de
cinco por centoad valorem vedados quaisquer adicionais e; 0s atos regulpdodgei
estadual, os do servico de sua Justica e os nagdeicua economia (artigo 19). Ja, aos
municipios, cabiam os impostos: predial e ter@forirbano; de licenca; de industrias e
profissdes; sobre diversdes publicas; e sobre d¢osua economia ou assuntos de sua
competéncia (artigo 29).

A Unido, ainda, podia instituir impostos extraogatins diante da iminéncia ou no
caso de guerra externa (paragrafo 6°, do artigo déyidade esta da Constituicdo em
comento, sendo que, nas anteriores, a Unido poatdizar da sua competéncia residual para
tal finalidade. A fim de que fosse concretizadaaeagtia do minimo necessario aos cidadaos,
esta Constituicdo, em seu paragrafo 1° do artiginbSou, trazendo a imunidade de objetos
indispensaveis aos cidaddos, como, por exempla@b#agdo, o vestuario, dentre outros,
conforme se observa da leitura do citado dispasitisdo isentos do imposto de consumo, 0s
artigos que a lei classificar como 0 minimo indisg@vel a habitacdo, vestuario, alimentacéo

e tratamento médico das pessoas de restrita capaocstonémica.”
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Trazia a competéncia residual da Unido e dos Estpdia decretar outros tributos,
além dos atribuidos pela Constituicdo, sendo dederal excluia o estadual (artigo 21).

O artigo 17 trazia o principio da uniformidade g&dfiga e o artigo 27, o principio
da liberdade de trafego, com a novidade da poiskilé de cobranca de taxa e pedagio
destinada, exclusivamente, as despesas de comstragAservacdo e melhoramento de
estradas (artigo 27).

O artigo 19, em seu paragrafo 1°, relatava quepmsto territorial, de competéncia
do Estado, ndo incidiria sobre sitios de area nd@edente a vinte hectares, quando os
cultivasse, s6 ou com sua familia, o proprietade gao possuisse outro imével.

A autonomia municipal continuava e o artigo 28jsadl, alinea “b”, relatava que
Ihes eram assegurados a decretacdo e a arrecattasdobutos de sua competéncia e a
aplicacdo de suas rendas.

Essa Constituicdo inovou e trouxe a competéncidrdao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para a cobranca de coigéb de melhoria, taxas e quaisquer
outras rendas que pudessem provir do exerciciaae aribuicbes, bem como da utilizacéo
de seus bens e servicos (artigo 30).

Em seu artigo 31, inciso V, alineas “a”, “b” e “ctrouxe a imunidade,
respectivamente, reciproca, de culto religiosajgas politicos, instituicdes de educacgéo e de
assisténcia social e papel destinado & impressgordss, periddicos e livra%’

3.1.6 Constituicdo da Republica Federativa do Brasile 15 de marco de 1967

A Constituicdo da Republica do Brasil de 15 de mate 1967 foi outorgada pelo
Congresso Nacional. Surgiu com o golpe de 1964ydkeé&o Gloriosa de 31 de margo de
1964”. Suas principais caracteristicas eram: oogéanalitica, rigida e outorgada.

Continuava prevendo expressamente, no artigo &greo 1°, o principio federativo,
ou seja, que todo poder emana do povo e em seu acemercido; acrescentando em seu
paragrafo 2°, quais seriam os chamados simbolisnaés, quais sejam, “a bandeira e o hino
vigorantes na data da promulgacdo desta Constiteiciutros estabelecidos em lei”.

Em 17 de outubro de 1969, a Constituicdo de 15 algonde 1967 foi alterada pela

Emenda Constitucional n® 1, outorgada pelos Miogstia Marinha, Exército e Aeronautica.

127 BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&@nstituicao46.htm>. Acessado em 18 de dez. de.2008
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Esta Constituicdo confirmou a Emenda Constituciofdl8/65 e, em 25/10/1966, foi
editada a Lei n® 5.172, a qual dispde sobre o r8&tdributario Nacional. O Ato
Complementar 36/67 passou a denominar tal lei akgGdlributario Nacional e, por fim, na
construcdo historica, este foi recepcionado pelastoicdo Federal de 1988, como sendo
Lei Complementar, sendo que a Emenda Constitucidmdl969 ja dispunha que tal lei era
complementar.

Foi mantida a competéncia da Unido para legislaresmormas gerais de direito
financeiro (artigo 8, inciso XVII, alinea “c”).

A autonomia municipal era, como na anterior, asselju na decretacdo e
arrecadacéo dos tributos de sua competéncia elicacé@ip de suas rendas (artigo 16, inciso
I, alinea “a”).

Competia a Unido decretar impostos sobre: impaotaitg produtos estrangeiros;
exportacdo, para o estrangeiro, de produtos nasiooa nacionalizados; propriedade
territorial rural; rendas e proventos de qualqudureza, salvo ajuda de custo e diarias pagas
pelos cofres publicos; produtos industrializadgseracées de crédito, cambio, seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios; sergigte transporte e comunicacédo, salvo os de
natureza estritamente municipal; producado, impédacirculacéo, distribuicdo ou consumo
de lubrificantes e combustiveis liquidos e gasoposgducdo, importacdo, distribuicdo ou
consumo de energia elétrica; extracdo, circuladg&ribuicdo ou consumo de minerais do
Pais (artigo 22, inciso | a X).

Competia aos Estados e ao Distrito Federal dedrefarstos sobre: transmissao, a
qualquer titulo, de bens imdlveis por natureza essdee fisica, e de direitos reais sobre
imoveis, exceto os de garantia, bem como sobré&ali@eaquisicdo de imoveis; e operagdes
relativas a circulacdo de mercadorias, realizadaesppdutores, industriais e comerciantes
(artigo 24). Ja, aos Municipios, competiam decretarrecadar imposto sobre propriedade
predial e territorial urbana; e servicos de qualquatureza ndo compreendidos na
competéncia tributaria da Unido ou dos Estadosnides em lei complementar (artigo 25).
Em seu artigo 19, paragrafo 4°, tinha-se que “stgnanUnido, nos casos excepcionais
definidos em lei complementar, podera instituir esBpmo compulsorio”.

Essa Constituicdo trouxe um avanco da imunidadeesalpequena gleba rural no

artigo 22, paragrafo 1 outra novidade, consubstanciada no paragrafo dfa-se do

128 Art. 22 [...] § 1° O imposto territorial, de quath o item Ill, ndo incidira sobre glebas ruraisadea ndo
excedente a vinte e cinco hectares, quando aseuth ou com sua familia, o proprietario que r@sspa outro
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principio da seletividade, em funcdo da essencidéde da ndo-cumulatividade do imposto
sobre produto industrializado.

Trouxe, ainda, no artigo 24, paragrafo 3°, a imatéddo imposto de transmissao de
bens imoveis e de direitos reais sobre os bensdisonao incidindo sobre a transmisséo de
bens incorporados ao patrimoénio de pessoa juritioasobre a fuséo, incorporagdo, extingdo
ou reducdo do capital de pessoas juridicas. O dEa®°® trouxe o principio da néo-
cumulatividade do imposto sobre circulacdo de nuengas. O paragrafo 6° inovou de
maneira importante, determinando que “Os Estadwddsdo do imposto sobre circulagdo de
mercadorias a venda a varejo, diretamente ao codsumdos géneros de primeira
necessidade que especificarem, ndo podendo esmbelderenca em funcdo dos que
participam da operacao tributada”.

Como na Constituicdo anterior, o artigo 23 declagme competia a Unido, a

instituicdo de impostos extraordinarios no casrieéncia ou de guerra exteria.

3.1.7 Constituicdo da Republica Federativa do Bralsile 05 de outubro de 1988

Contexto histérico da promulgacéo da Constituic@a®&dpublica Federativa de 05 de
outubro de 1988: fim do Governo de Joédo Figueiradupinidao publica exigia a “Constituinte
Ja”; Emenda Constitucional n° 26/1985, a qual selajue os membros se reuniriam no dia
01/02/1987; elei¢Bes para o Congresso com Podestiaional Originario.

As caracteristicas deste texto sdo: democratioanylgada, rigida, analitica e
dogmatica.

Ao Comentar a Constituicdo atual, Sacha Calmon Mav@oélho leciona que “o
Brasil, ao contrério, inundou a Constituicdo conngipios e regras atinentes ao Direito
Tributéario. Somos, indubitavelmente, o pais cujasituicdo € mais extensa e minuciosa em
tema de tributacad®.

Partindo desta concepcéo, chega-se a trés consiusde

imovel. [...] BRASIL. Constituicdo Federal. Dispgel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&nstituicao67.htm>. Acessado em 18 de dez. de.2008
129 BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&@nstituicao46.htm>. Acessado em 18 de dez. de.2008
130 COELHO, Sacha Calmon Navarro. O direito tributami@ constituicioRevista Brasileira de Direito
Tributario e Financas Publicas Porto Alegre, v. 1, n. 1, p. 48, mar/abr., 2007.
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Primus — os fundamentos do Direito Tributario brasilegstdo enraizados na
Constituicdo, de onde se projetam altaneiros sabrerdens juridicas parciais da
Unido, dos estados e dos municipios;

Secundus- o Direito Tributario posto na Constituicdo deaates de tudo, merecer
as primicias dos juristas e dos operadores dotBingorquanto é o texto fundante
da ordem juridico-tributaria;

Tertius— as doutrinas foraneas devem ser recebidas co@aaiendo em vista as
diversidades constituciondis.

No artigo 24, inciso I, da Constituicdo Federal1l®88, existe a possibilidade de
Unido, Estados e Municipios legislarem sobre matébutaria.

Na Constituicdo atual, tem-se com sendo da Unig@ongeténcia sobre os impostos:
de importacdo de produtos estrangeiros; exportggia,o exterior, de produtos nacionais ou
nacionalizados; renda e proventos de qualqueremtpprodutos industrializados; operacoes
de crédito, cambio e seguro, ou relativas a titwasvalores mobiliarios; propriedade
territorial rural; e grandes fortunas, nos termeseil complementar (artigo 153).

Aos Estados, competem: imposto sobre transmiss@isa mortise doacgao, de
quaisquer bens ou direitos; sobre operacdes ratatvcirculacdo de mercadorias e sobre
prestacdo de servicos de transporte interestadiremnunicipal e de comunicacéo, ainda
que as operacbes e as prestacOfes se iniciem ndoexte propriedade de veiculos
automotores (artigo 155).

J& no ambito dos Municipios, cabem o0s seguinte®stop: propriedade predial e
territorial urbana; transmissédtnter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoOveis, por natureza ou acessao fisica, e detaBreeais sobre imoveis, exceto os de
garantia, bem como cesséo de direitos a sua a@piscservicos de qualquer natureza, nao
compreendidos no art. 155, Il, definidos em lei pamentar (artigo 156). Além da
competéncia residual da Unido e dos impostos exirarios também da Unido (artigo
154)1%2

Do exposto, anteriormente, observa-se que, quaats aumentam as necessidades
dos cidadaos, a prestacao de servigos por pafistddo deve ser correspondente. Diante da
evolucéo do Estado e de sua complexidade, osdslyapresentam o grande instrumento para

gue aguele faca frente as necessidades dos cidaddtasse, ainda, que o Estado Brasileiro

131 COELHO, Sacha Calmon Navarro. O direito tributani@ constituicioRevista Brasileira de Direito
Tributario e Financas Publicas Porto Alegre, v. 1, n. 1. p. 49, mar/abr, 2007.

132 BRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&@nstituicao46.htm>. Acessado em 18 de dez. de.2008
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foi, desde a Constituicdo de 1824, um Estado Ganginal predominantemente Fiscal, pois
sua maior arrecadacgéo de receita derivada ocowears2 por meio de impostos.
Na tentativa de se demonstrar a evolucdo quamtitadas espécies tributarias,

principalmente no que tange aos impostos, nas itig8es brasileiras, foi elaborado o
guadro ilustrativo abaixo:
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N° de Impostos N° de Impostos N° de Impostos NPhgestos N° de Impostos N° de Impostos N° de lhogos
Constitui¢cdo 1824 1891 1934 1937 1946 1967 198
Unido 1 5 5 6 10 7
1] Il; consumo; Il; consumo; II; consumo; II;IE; propriedade | II; IE; IR; IPI; IOF;
rendas e proventos; rendas e proventos; producao, territorial, rural, ITR e; IGF.
transferéncia de | transferéncia de | comércio, rendas e proventos; Além dos

fundos para
exterior; atos do
governo, negocios
de sua economia €
instrumentos ou
contratos regulado
por lei federal.
Pode criar outros
(CC)

fundos para
exterior; atos do
governo, negocios
de sua economia €
instrumentos ou

5 contratos regulado
por lei federal.

distribuicao e
consumo, e bem
assim importacao ¢
exportacao de
lubrificantes e de

5 combustiveis
liquidos ou gasoso
de qualquer origen
ou natureza,
estendendo-se ess
regime, no que for
aplicavel, aos
minerais do Pais e
a energia elétrica;
rendas e proventos
transferéncia de
fundos para
exterior; negocios
de sua economia,
atos e instrumento
regulados por lei
federal.

Artigo 15 § 3° -A
Unido podera
tributar a renda dag
obrigacdes da
divida publica
estadual ou
municipal e os
proventos dos
agentes dos
Estados e dos
Municipios.

produtos

industrializados;

> operacles de

crédito, cambio,

seguro, ou relativa

a titulos ou valores

s mobiliarios;
servicos de
transporte e

ecomunicacoes;
producéo,
importacao,
circulacao,
distribuicdo ou

;consumo de
lubrificantes e
combustiveis
liquidos e gasosos
producéo,

5 importacéo,
distribuicdo ou
consumo de
energia elétrica; e
extragao,

5 circulacao,
distribuicdo ou
consumo de
minerais do Pais.
Além dos impostos
extraordinarios,
Pode criar outros
(CC)

Impostos

impostos residuais
e extraordinarios
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extraordinarios.
Pode criar outros
(CO)

Estados 4 8 7 6 2 3
IE de mercadorias | Propriedade Propriedade Propriedade Transmisséo, a ITCMD;ICMS €;
de sua propria territorial, exceto a| territorial, exceto a| territorial, exceto a| qualquer titulo, de | IPVA
producéo; imoveis | urbana; urbana; urbana; bens imoveis por
rurais e urbanos; | transmisséo de transmisséo de transmisséo de natureza e acessao
transmisséo de propriedadecausa | propriedadeausa | propriedadeausa | fisica, e de direitos
propriedade; mortis; imével mortis; imével mortis; imoével reais sobre imoveis
industrias e inter vivos inter vivos vendas | inter vivos vendas | a aquisicdo de
profissoes. consumo de e consignacdes; | e consignacoes; imoveis e;

combustiveis; exportacao de exportacao de operacdes relativag
vendas e mercadorias; mercadorias; e atos a circulacéo de
consignacoes; indUstrias e regulados por lei | mercadorias.
exportacdo de profissdes; e atos | estadual, os de

mercadorias; emanados de seu | servico de sua

industrias e governo e negoécios Justica e 0s

profissées; atos de sua economia. | negécios de sua

emanados de seu | Pode criar outros | economia.

governo e negécios (CC) Pode criar outros

de sua economia. | Artigo 24 (CC)

Pode criar outros

(CO)

Municipios 4 3 5 2 3
Licenca; predial e | Licenca; predial e | Predial e territorial | Propriedade predigl IPTU; ITBI e; ISS
territorial urbano; | territorial urbano; € urbano; licenca; e territorial urbana;
diversdes publicas| diversdes publicas| industrias e e
e; cedular sobre profissdes; servicos de
rendas de imoveis diversdes publicas] qualquer natureza
rurais. e sobre atos de sug ndo compreendidos

economia ou na competéncia

assuntos de sua | tributaria da Uniéo

competéncia. ou dos Estados,
definidos em lei
complementar.

Total de Impostos 5 17 15 17 14 13

Quadro 1 — Impostos
Fonte: A autora
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N° de Taxas N° de Taxas N° de Taxas N° de Taxas | N°de Taxas N° de Taxas N° de Taxas
Constitui¢céo 1824 1891 1934 1937 1946 1967 1988
Unido 3 3 3 Taxas Taxas pelo Taxas pelo
Selo; correios; exercicio regular | exercicio regular
telégrafo Telegraficas; Telegraficas; do poder de policid do poder de policid
postais; entrada, | postais; entrada, ou pela utilizagdo | ou pela utilizagéo
saida e estadia de| saida e estadia de de servicos de servicos
navios e aeronaves;navios e aeronaves; publicos de sua publicos de sua
e outros e outros atribuicéo. atribuicéo.
Estados 1 Taxas de servicos | Taxas de servicos | Taxas Taxas pelo Taxas pelo
selo estaduais estaduais exercicio regular | exercicio regular
do poder de policig do poder de policig
ou pela utilizacdo | ou pela utilizagédo
de servicos de servicos
publicos de sua publicos de sua
atribuicdo. atribuicéo.
Municipios Taxas sobreTaxas sobre Taxas Taxas pelp Taxas pelo
servicos servicos exercicio  regulaf exercicio regulaf
municipais municipais do poder de policia do poder de policia
ou pela utilizacdg ou pela utilizacad
de servicog de Servicos
publicos de sua publicos de sud
atribuicéo. atribuicéo.
Total de Taxas 4

L

Quadro 2 — Taxas

Fon

te: A autora
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N° de N° de N° de N° de N° de N° de N° de
Contribuicbes Contribuicdes Contribuicdes Contribuicdes Contribuicdes Contribuicbes Contribuicbes
Constituicdo 1824 1891 1934 1937 1946 1967 1988
Unido Contribuicdo de Contribuicé@o de Contribuicé@o de
melhoria melhoria melhoria;

contribuicbes
sociais; CIDE; e de
interesse das
categorias
profissionais ou
econdmicas.

Estados

Contribuicdes
telégrafos e
correios

Contribuicao de
melhoria

Contribuicédo de
melhoria

Contribuicédo de
melhoria; e
contribuicdo
cobrada de seus
servidores para o
custeio do regime
previdenciario

Municipios

Contribuicdo de
melhoria

Contribuicé@o de
melhoria

Contribuicé@o de
melhoria;
contribuicédo
cobrada de seus
servidores para o
custeio do regime
previdenciario; e
contribuicdo para
custeio do servico
de iluminacéo
publica.

Total de
Contribuicbes

Quadro 3 — Contribuicdes

Fonte: A autora
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Em resumo: a Constituicdo de 1824, apesar de sergada, trouxe 0s principios da
legalidade, da igualdade, da irretroatividade eagmcidade contributiva, bem como assegura
a educacdo e os chamados socorros publicos. A 8& ib®vou com os principios da
uniformidade geogréfica, da liberdade de trafegajaelegalidade especifica na matéria
tributaria; trouxe os embrides da imunidade recipre do culto religioso, da celebracdo do
casamento civil; protegeu o preso, os herdeirog)w@ntores e 0s autores, dentre outros, bem
como garantiu o direito de peticdo ehabeas corpus.A de 1934 expressamente dispOs
acerca do principio federativo, da ordem econdéneicsocial, do amparo ao trabalhador
intelectual, da imunidade no reconhecimento dedille avanca nas demais imunidades. A de
1937 apresenta um retrocesso dos direitos socraomparagcao com 0s textos anteriores. A
de 1946 inaugurou a previdéncia social, as imumislade objetos indispensaveis aos
cidadaos, como, por exemplo, a habitacdo, o vesfudentre outros, bem como do imposto
territorial da pequena gleba e instituiu a conigda de melhoria. A de 1967 trouxe um
avanco da imunidade sobre a pequena gleba rusthuiou o principio da seletividade, em
funcdo da essencialidade, e também o principio &acomulatividade do imposto sobre
produto industrializado. Ja a Constituicao de 1&8&nominada de cidada, pois consagra os
direitos e garantias individuais e sociais no mibé seu texto e sera posteriormente analisada
em item especifico.

Da analise historica das constituicdes brasilecanclui-se que: a) quanto maiores
as necessidades dos cidadaos, maiores, via de segé@ as necessidades de prestacdes do
Estado, a fim de contrapor e atender as demandasiage pela sociedade; b) o Estado
brasileiro € um Estado Fiscal; ¢) no decorrer dasc&s, houve um aumento das regras e
principios voltados ao direito tributario, na teivia de se alcangar uma maior distribuicdo das
rendas; d) no contexto histérico das constituic@elgnido concentrou em sua competéncia,

gradualmente, um namero maior de impostos.
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A fiscalidade do Estado pode ser explicada por &@salta Nabais, o qual relata
que, “é o Estado Fiscal que paga a conta do ESadml™*® Portanto, como demonstrado
no capitulo anterior, quantativamente, a maior epald arrecadacdo estatal provém da
cobranca de impostos, sendo estes o grande “cgaedntidor dos bens e servigos prestados

ao cidadao, tais como a salde e a educacéo, detrne>*

3.2 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO NA CONSTITUICAO B REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

O sistema tributario brasileiro é caracterizado @oam sistema de muitos principios e
regras, ou seja, um sistema complexo, ndo s6 pesatdabuinte, mas também para o fisco e
para o operador do direito.

O perfil deste sistema esta na Constituicao de ,19i@8ificando que os principios
norteadores desta matéria nela se encontram. PareeR\ntonio Carrazza, “A Constituicdo
Federal, no Brasil, é a lei tributaria fundamenpal; conter as diretrizes basicas aplicaveis a
todos os tributos®®,

A Constituicdo Federal nao cria tributos, ela aiammpeténcia e a incompeténcia em
matéria tributaria. Segundo Carrazza, “competémciataria € a aptidao para criar, in

abstracto, tributo<3®.

133 NABAIS, José CasalteD Dever Fundamental de Pagar Impostos — Contributgpara a Compreensao
Constitucional do Estado Fiscal ContemporanedCoimbra: Livraria Almedina, 1998. p. 575.

134 “No contexto de um Estado Social, portanto, auteb&o passa a ser a fonte de custeio de todosvesed
estatais, muitos deles elevados a direitos fundtisedo individuo pela Constituicdo, como aqueddativos,
por exemplo, a salude e a educacédo.” ROCHA, SengilséA A tributacdo na sociedade de rigRevista Forum
de Direito Tributario — RFDT, Belo Horizonte, ano 4, n. 23. p. 68, 36t/2006.

135 CARRAZZA, Roque AntonioCurso de Direito Constitucional Tributario. 24. ed. revista, ampliada e
atualizada até a Emenda Constitucional n. 56/288@.Paulo: Malheiros, 2008. p. 490.

130 |bidem p. 491.



74

Apéds a promulgacao da Constituicdo Federal de 1®83¥mo correto a ser utilizado é
competéncia tributaria e ndo poder tributério, erodréncia do fato de que o poder tributério
era uma prerrogativa da Assembléia Nacional Cansté, a qual era soberana; e, apés a
promulgacdo da Constituicdo, a nova regra era aedtss com a devida competéncia de
legislar sobre matéria tributaria delimitada pebtdo constitucional®’

Ao delimitar a competéncia tributaria de cada elstdederacdo, dando permissao as
pessoas politicas para criarem os tributos, beno@onracar os seus principios e regras, se
estes forem observados, a Constituicdo gera unmdcestie sujeicdo por parte dos
contribuintes:*®

Portanto, a Constituicdo da Republica Federativa Biasil representa a lei
fundamental do ordenamento juridico patrio. Neséd@ presentes as normas que a legislacao
infraconstitucional deve observar. E norma supremadecorréncia de ser norma-orig&n
ou seja, ndo existe no ordenamento juridico outimaadela. Todavia, ela ndo é imutavel,
com excecao do artigo 60, paragrafo 4°, devendmpaohar a evolucéo historica do pais e
0S anseios de sua populacao.

A Constituicdo da Republica é dividida da seguiatma: Preambulo, Titulo | — Dos
Principios Fundamentais, Titulo Il — Dos Direito&arantias Fundamentais, Titulo Il — Da
Organizagdo do Estado, Titulo IV — Da Organizagd® Bloderes, Titulo V — Da Defesa do
Estado e das Instituicbes Democraticas, Titulo \Da-Tributagdo e do Orgamento, Titulo
VIl — Da Ordem Econdmica e Financeira, Titulo \\HDa Ordem Social e Titulo IX — Das
Disposi¢cdes Constitucionais Gerais.

Portanto, ela é dividida em diversos subsistemasgumis devem ser lidos e
compreendidos dentro do todo, e néo limitados a caatéria. Seu conteudo é caracterizado

como rigido, na medida em que sua alteracdo desendr limites e formalidades que o

137“Em boa técnica, ndo se deve dizer que as pepstitisas tém, no Brasihoder tributaria Poder tributario
tinha a Assembléia Nacional constituinte, que efzegna. Ela, realmente, tudo podia, inclusive emtéria
tributaria. A partir do momento, porém, em que fodmulgada a Constituicdo Federal, o poder trilutar
retornou ao povo (detentor Da soberania). O queopas existir, em seu lugar, foram esmpeténcias
tributarias, que a mesma Constituicdo Federal repartiu entdai@o, os Estados-membros, os Municipios e o
Distrito Federal.” CARRAZZA, Roque Antoni€Curso de Direito Constitucional Tributario. 24. ed. revista,
ampliada e atualizada até a Emenda Constituciori#/8007. S&do Paulo: Malheiros, 2008. p. 490.

138 “A" competéncia tributaria, quando adequadamentcétada, vale dizer, quando exercitada com estrita
observancia dos principios e normas constituciogaés pautam a criacdm abstratg de tributos, faz nascer,
para os virtuais contribuintesm estado genérico de sujeic@omnsistente na impossibilidade de se subtrairem a
sua esfera de influéncia. Melhor dizendo, se vieaidinar na situacéo hipotetizada na norma jurittibaitaria,

ndo tém como afastar a exacdo. Em resumo, o quenqos expressar, neste item, é que a pessoa gdiititar

da competéncia tributaria, tem o direito de obrigaceiros, mesmo sem seu consentimento, a Iherggaga
tributos (quando, evidentemente, realizarem oifapmnivel).” Ibidem p. 496-497.

139 DINIZ. Maria HelenaNorma Constitucional e seus Efeitas2. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p. 13.
Termo empregado por esta autora.
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préprio texto determina; e detalhista, porque tramerfil de cada subsistema, como exemplo,
o sistema tributario em que os artigos 146 e séggjimlém de outros artigos espalhados no
texto, apresentam todo o perfil da matéria tribatar

Destaque-se que o Titulo “Dos Direitos e Garanfamdamentais” mudou de
localizacéo, situando-se, se agora, no inicio dasttaicdo e ndo ao final, ou quase ao final,
como nas anteriores, representando uma mudangaodeares por parte do constituinte, ou
seja, primeiro deve-se proteger os direitos e gasafundamentais do cidadao para depois
verificar o restante (tributacdo, economia, etc)qu2 nao significa que estas matérias nao
estejam interligadas, na medida em que, fazem gartedo (Constituic&o).

Apds uma breve referéncia a Constituicdo FederdP88, passa-se a verificacdo de

seu conteudo normativo e de sua consequente validay@ncia, eficacia e efetividade.

3.2.1 Normas Constitucionais: Principios e Regras

Antes de citar as normas, faz-se necessario tedlgemas palavras de J. J. Gomes
Canotilho,o0 qual faz um estudo sobre o Sistema ConstituciBagligués (similar ao nosso),

ou seja, unfsistema normativo aberto de regras de principiti§”

[...] (1) é um sistema juridico, porque é um sistema dinamcoormas(2) € um
sistema aberto, porque tem uma estrutura dialogcaliess), traduzida na
disponibilidade e «capacidade de aprendizagem»ndasas constitucionais para
captarem a mudanca da realidade e estarem abertamnéepcdes cambiantes da
«verdade» e da «justica»; (3) € wistema normativoporque a estruturacdo das
expectativas referentes a valores, programas, @snedpessoas, € feita através de
normas; (4) é ursistema de regras e de principi@®is as normas do sistema tanto
podem revelar-se sob a formapicipioscomo sob a forma degras™*.

Para este autor, as tipologias que servem de lusspriacipios sdo: a) principios
juridicos fundamentais que sao "0s principios hisamente objectivados e progressivamente
introduzidos na consciéncia juridica e que encaniena recepcao expressa ou implicita no
texto constitucionaf*? b) principios politicos conformadores (principio®rmativos,
rectrizes e operantes), os quais “explicitam asraabes politicas fundamentais do legislador

constituinté **> Comp&em este grupo, os principios definidore$odaa de Estado, como,

190 CANOTILHO, J. J. GomesDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo 5. ed. Coimbra: Livraria
Almedina, 2002. p. 1143.

“L1dem.

142 |bidem p. 1149.

143 |bidem p. 1150.
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por exemplo, os da organizagdo econdmico-sociadle@inidores da estrutura do Estado, do
regime politico e os caracterizadores da forma alemo; c) principios constitucionais
impositivos, em quesubsumem-se todos os principios que impdem ao®@ Estado,
sobretudo ao legislador, a realizacdo de fins reaugdo de tarefak”. S&o principios que
definem os fins ou tarefas do Estado; e d) prioshgiarantias, ao quais “traduzem-se no
estabelecimento directo de garantias para os agdd3

Ja com relacao a tipologia das regras, tem-se:

a) Regras juridico-organizatorias: a.1) Regrasotepeténcia, as “quais reconhecem
certas atribuicbes a determinados Orgdos constitais ou ndo estabelecidas
esferas de competéncia entre os varios 6rgdositcoimtais™*® a.2) regras de
criacdo de o6rgdos, que “andam estritamente relagam com as normas de
competéncia®’; e a.3) regras de procedimento, que servem “ap@gsasos em
que oprocedimento é um elemento fundamental da formacgéo da vontaligcp
e do exercicio das competéncias constitucionalmemtsagradas*®

b) Regras juridico-materiais: b.1) regras de diseifundamentais sdo “todos os
preceitos constitucionais destinados ao reconhetongarantia ou conformacéo
constitutiva de direitos fundamentdi” b.2) regras de garantias institucionais
com finalidade de protecdo das instituicbes publioa privadas; b.3) regras
determinadoras de fins e tarefas do Estado “enters#e aqueles preceitos
constitucionais que, de uma forma global e abstrdigam essencialmente os fins

e as tarefas prioritarias ao Estadd’e b.4) regras constitucionais impositivas

144 CANOTILHO, J. J. GomesDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo 5. ed. Coimbra: Livraria
Almedina, 2002. p. 1150-1151.

145 |bidem p. 1151.

1% |bidem p. 1153.

147 1dem.

18 1dem.

149 bidem p. 1154.

150 CANOTILHO, J. J. GomesDireito Constitucional e Teoria da Constituicdo 5. ed. Coimbra: Livraria
Almedina, 2002. p. 1156.

11 As normas constitucionais impositivas apresensanem estreita conex&o com as normas determinatiras
fins e tarefas e com os principios constitucionabkmempositivos. Em relacdo a estes Ultimos, sassgt a
problematica da distincdo entre regras e principRedativamente as primeiras, importa fazer umaoiamte
clarificacdo: (1) normas constitucionais imposisiveam sentido amplo sdo aquelas que fixam tareftietvas
materiais ao Estado (neste sentido os preceitasidiees dos fins do Estado sdo normas constitatson
impositivas); (2) normas constitucionais imposisivem sentido restrito (imposicées constituciona&) as
imposicdes de carater permanente e concigsta Ultima categoria, ha ainda que distinguis dobgrupos: (a)
imposicdes legiferantesuimposicdes constitucionaify) ordens de legislat.ldem
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Neste contexto, a Constituicdo Federal de 1988néposta por normas juridicas.
Humberto Avila leciona que as “normas n&o sdo sertam o conjunto deles, mas os sentidos

construidos a partir da interpretacéo sistemagdextos normativos®?

152 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios— da Definicdo & Aplicacéo dos Principios Juridico®. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2003. p. 22.
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Ana Paula de Barcellos, sob o foco do efeito daapentende como sendo norma
juridica aquela que tem por objetivo direcionaromportamento, ou seja, produzir algum
efeito no mundo concrets:

Trata-se, na nomenclatura contemporanea, efiadcia juridica — eficacia
juridicamente qualificada — por forca da qual, umea desrespeitada uma norma,
podem ser exigidas providéncias diante do Juddgidnistituicdo responsavel por
sua imposic&o coativa?

Portanto, uma norma juridica deve ser observada, detorréncia de sua
imperatividade e, caso isto ndo ocorra, o Poddciduid deve ser acionado.

Quanto a sua estrutura, a norma pode ser um gormipuma regra, ou seja, normas
sdo 0 género e principio e regra sao espécies dgésro. Sendo que “o decisivo, por
enquanto, é saber que a qualificacdo de deternsrmamanas como principios ou como regras
depende da colaboracg&o constitutiva do intérpréteNas palavras de Humberto Avila

Os principios sdo normas imediatamente finalistipasariamente prospectivas e
com pretensdo de complementaridade e de parcielidqaara cuja aplicacdo se

demanda uma avaliacédo da correlacdo entre o edtadoisas a ser promovido e 0s
efeitos decorrentes da conduta havida como ne@@ssgéna promogao.

As regras sdo normas imediatamente descritivamapiamente retrospectivas e
com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, paja aplicacdo se exige a
avaliagdo da correspondéncia, sempre centradaaalfide que lhes da suporte ou
nos principios que lhes sdo axiologicamente sotegjas, entre a construcao
conceitual da descricdo normativa e a construgoeial dos fatos°

1330 direito nd0 é um fim em si mesmo, mas instrumete realizacdo da pacificacdo, da justica e de

determinados valores escolhidos pela sociedadarmanjuridica, portanto, pretende produzir algusitefno
mundo dos fatos; deseja moldar a realidade, diierdrodifica-la em alguma medida. Por evidente, hao
necessidade de norma alguma para dizer o queyandmpode ser diferente. A norma em geral, ndnaspae
juridica, transita na seara da possibilidade eildadade, isto é: daquilo que é possivel aconteads que o
homem, no exercicio de sua liberdade, pode defdder. A nota de juridicidade vem com a capacidagle
impor pela for¢a, se necessario, a realizacéo féds€pretendidos pela norma ou, ainda, de assalgam tipo
de conseqiiéncia ao descumprimento da norma, cagamebcar, mesmo que substitutivamente, a redlizeg
efeito normativo inicialmente previsto ou um sewiealente.” BARCELLOS, Ana Paula dé Eficacia
Juridica dos Principios Constitucionais: O Principio da Digidade da Pessoa HumanaRio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 32.

134 |bidem p. 33.

135 AVILA, Humberto. Teoria dos principios— da Definicdo a Aplicacdo dos Principios Juridico®. Edicao.
Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 26.

136 |bidem p. 70.
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Para se fazer a distingdo entre estas espéciesPauma de Barcellos utiliza sete
critérios: conteudo; origem e validade; compromissstorico; fungcdo no ordenamento;
estrutura linguistica; esforco interpretativo esage aplicagad>’

Propde, ainda, outro critério para fazer tal dggton os efeitos e os meios para atingir
estes efeito§>® Traz a seguinte conclusdo sobre a diferenca efese

Em concluséo, os principios diferenciam-se dasasgrorque (i) seus efeitos sdo
indeterminados a partir de certo ponto, ao comtrdas regras, e/ou porque (ii) 0s

meios para atingir os efeitos pretendidos pelocfpio (mesmo que estes sejam
definidos) sdo muiltiplo&>®

1574(a) O conteidoOs principios estdo mais proximos da idéia denale direito. Eles formam uma exigéncia

da justica, da equidade ou da moralidade, ao pgasoas regras tém um conteddo diversificado e néo
necessariamente moral. Ainda no que diz respeitocautelido, Rodolfo L. Vigo chega a identificar
determinados principios, que denomina de ‘forte@m os direitos humanos. (Byigem e validadeA validade
dos principios decorre de seu conteldo, ao passasuegras derivam de outras regras ou dos poscip
Assim, é possivel identificar 0 momento e a formae determinada regra tornou-se norma juridicajupecao
essa que serd indtil no que diz respeito aos piogi(c) Compromisso historico. Os principios paca muitos
(ainda que nao todos), em maior ou menor medidaergais, absolutos, objetivos e permanentes, agopgue
as regras caracterizam-se de forma bastante ewigmif contingéncia e relatividade de seus conggldo
dependendo do tempo e lugar. @)ncdo no ordenamentdds principios tém uma fungdo explicadora e
justificadora em relagdo as regras. Ao modo dosnaas e leis cientificas, os principios sintetizarmagrande
guantidade de informacédo de um setor ou de todalenamento juridico, conferindo-lhe unidade e oagén.

(e) Estrutura linglisticaOs principios sdo mais abstratos que as regragieeash ndo descrevem as condi¢des
necessarias para sua aplicacao e, por isso megfiegnase a um ndmero indeterminado de situacoes. E
relacdo as regras, diferentemente, é possivelifidant com maior ou menor trabalho, suas hipotedes
aplicacdo. (fEsforco interpretativo exigidds principios exigem uma atividade argumentativa mito mais
intensa, ndo apenas para precisar seu sentido, cot@mnbém para inferir a solugcao que ele propde para
caso, ao passo que as regras demandam apenas apliadade, na expresséo de Josef Esser, ‘burocracea
técnica'. (g) Aplicacdo.As regras tém estrutura biunivoca, aplicam-secdeda com o modelo ‘tudo ou nada’,
popularizado por Ronald Dworkin. Isto é, dado sghsato fatico tipico, as regras s6 admitem depéaes de
situacdo: ou sado validas e se aplicam ou ndo smappor invalidas. Uma regra vale ou nédo valaljosimente.
Nao sdo admitidas gradacdes. Como registra Robexty Aao contrario das regras, 0s principios dateam
que algo seja realizado na maior medida possigglitindo uma aplicagdo mais ou menos ampla de acych

as possibilidades fisicas ou juridicas existeristes limites juridicos, que podem restringir anatacao de um
principio, sdo (i) regras que o excepcionam emnmalgonto e (ii) outros principios opostos que praour
igualmente maximizar-se, dai a necessidade evetdéupbndera-los. Desenvolvendo esse critério dnch®,
Alexy denomina as regras demandos de defini¢c&®os principios deomandos de otimizac&qsem grifo no
original). BARCELLOS, Ana Paula dé Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais:O Principio da
Dignidade da Pessoa Human&aRio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 47-51.

138 A primeira diferenca, portanto, estd em que, aotr@rio das regras, os efeitos que os principesejam
produzir sdo relativamente indeterminados a pd#icerto ponto. [...] Uma primeira conclusao a seeode
chegar, portanto, é de que os efeitos que um pitnpretende produzir irradiam-se a partir de urtienibasico
determinado, semelhante, nesse particular, asstefyigartir desse nucleo, todavia, esses efeitogoréiando-se
indeterminados, seja porque variam em funcao deepmdes politicas, ideoldgicas, religiosas, filassf etc.,
seja porque h& uma infinidade de situagbes nadspasy e a rigor indeterminaveis, as quais setoelgisico
podera se aplicar. E nesse espago que a pondexapde se fez referéncia acima, no tocante a diferee
aplicacdo entre regras e principios, podera debavse. [...] Além dessa indeterminacédo dos efeitaquilo
que transborda o nucleo essencial do principicaihda uma segunda distincdo entre principios easedtla
consiste em que, muitas vezes, ainda que o efe@termqulido por uma norma seja determinado — note-se,
portanto, que os dois critérios ndo sdo necessani@mcumulativos —, 0s meios para atingir tal efséio
multiplos. Essa é a formula usada, em geral, paszrdver as chamadas normas programaticas que, nada
obstante, estruturalmente consideradas, nada &mbosque espécies de principidbitlem p. 52-54.

159 BARCELLOS, Ana Paula deA Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais: O Principio da
Dignidade da Pessoa HumanéeRio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 56.
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Todavia, como expde Humberto Avila,

Viraram lugar-comum afirmag@es feitas em tom categpa respeito da distingao
entre principios e regras. Normas ou sdo principiosregras. As regras nao
precisam nem podem ser objeto de ponderacao; msigias precisam e devem ser
ponderados. As regras instituem deveres definitivisdependentes das
possibilidades faticas e normativas; os principrsgituem deveres preliminares,
dependentes das possibilidades faticas e normatu@sndo duas regras colidem,
uma das duas € invalida, ou deve ser aberta uneg@x@ uma delas para superar o
conflito. Quando dois principios colidem, os ddisapassam o conflito, mantendo
sua validade, devendo o aplicador decidir qualsdetessui maior pes8®

Humberto Avila traz alguns questionamentos no queebpeito as distingdes entre

principios e regras, acima expostas, colocandotesidla a veracidade destas distin¢cdes.

A andlise dessas afirmagfes semeia, porém, algtivadas. Sera mesmo que todas
as espécies normativas comportam-se como princfpiaggras? Serd mesmo que
as regras ndo podem ser objeto de ponderacdo?r@srao que o conflito entre

regras s6 se resolve com a invalidade de uma delasom a abertura de uma
excecdo a uma deld§?

Este autor, em sua obra, faz uma proposta de diggocentre principios e regras, a

qual sera adotada no respectivo trabalho

As regras podem ser dissociadas dos principiostg@mnmodo como prescrevem o
comportamento. As regras sdo normas imediatamestzitivas, na medida em que
estabelecem obrigacdes, permissdes e proibicoeiamed descricdo da conduta a
ser cumprida. Os principios sdo normas imediatandirtalisticas, ja que
estabelecem um estado de coisas cuja promocao afjrdépende dos efeitos
decorrentes da adocdo de comportamentos a elashgoss Os principios séo
normas cuja qualidade frontal é, justamente, arg@tacéo da realizacdo de um fim
juridicamente relevante, ao passo que a caradteridianteira das regras é a
previsdo do comportamento.

As regras podem ser dissociadas dos principiostg@ajustificacdo que exigem. A

interpretacdo e a aplicagdo das regras exigem waléagho da correspondéncia
entre a construcdo conceitual dos fatos e a c@@straonceitual da norma e da
finalidade que Ihe da suporte, ao passo que gmtacdo e aplicacdo dos principios
demandam uma avaliacdo da correlacdo entre o edtadoisas posto como fim e

os efeitos decorrentes da conduta havida como seates

As regras podem ser dissociadas dos principiosto@wnmodo como contribuem

para a decisdo. Os principios consistem em normaapamente complementares

e preliminarmente parciais, na medida em que, sabrangerem apenas parte dos
aspectos relevantes para uma tomada de decisdtéméa pretensdo de gerar uma
solucdo especifica, mas de contribuir, ao lado wWleas razées, para a tomada de
decisdo. J4 as regras consistem em normas prelimente decisivas e abarcantes,
na medida em que, a despeito da pretensdo de abtadgs os aspectos relevantes

180 AVILA, Humberto. Teoria dos principios— da Definicdo & Aplicacdo dos Principios Juridico®. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2003. p. 18.

1611 dem.
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para a tomada de decisdo, tém a aspiragdo de geeasolugdo especifica para o
conflito entre razde®?

E necessaria esta pequena introducdo, no quedigite as normas constitucionais
(principios e regras), pois, serdo abordados, alguncipios pertinentes a matéria tributaria,
como, por exemplo, o da solidariedade e o da cdpdei contributiva, verificando-se a
finalidade de cada um no Estado Constitucionalarig2eve ser observado que os principios
explicitam valores e possuem como caracteristicasrem normas finalisticas,
complementares, amplas, universais, absolutaseapentes, diferentemente das regras.

Roberto Ferraz relata que os principios sao uraiees decorrentes do “aflorar de
uma realidade” e que, portanto, ndo comportam éese®’ Todavia, deve-se entender que os
principios comportam, sim, excecdes. A logica doiscfpios € serem universais. Porém, em
determinadas hipéteses, faz-se necessaria a paesgsg chamadas “discriminacdes
positivas”, com a finalidade de concretizacdo de determinado principio no mundo dos
fatos.

No entendimento de Humberto Avila, ndo importa sabgenominacg&o do principio
e sim 0 modo mais seguro para garantir sua aplitatie e efetividad&>*

Para este autor,

182 AVILA, Humberto. Teoria dos principios— da Definicdo & Aplicacdo dos Principios Juridico®. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2003. p. 119-120.

183 “Indicadas essas constatacdes a respeito dosoegsicorrentes relativamente aos principios noilBpasle-

se externar a reflexdo de que os verdadeiros pirscgdo universais, podendo, portanto, ser idesmtibs em
todos os sistemas juridicos, e ainda de que napadam excec¢des. Uma ‘idéia forga’ do sistema jooid
daquelas que servem de base para o desenvolvimentmo o sistema, como a igualdade, por exemgm,én
algo que possa ficar restrito a um determinadersiatjuridico positivo nem parece ser algo que psss#déia

de um determinado cidaddo, mas sim fruto da pe#éceple realidades que sdo por si mesmas evidentes a
inteligéncia. A afirmacé&o histdrica da igualdaderada na Revolugdo Francesa, por exemplo, nafrto do
pensamento de nenhum dos revolucionarios nem uglasexdade dos franceses, mas sim o aflorar de uma
realidade perceptivel a todos: a dignidade da pessmana.” FERRAZ, Roberto. Principios sdo Universa
ndo comportam Excec¢Be#n: Valdir de Oliveira Rocha. (Org.)Grandes Questdes Atuais do Direito
Tributério . Sdo Paulo: Dialética, 2006. v. 10, p. 395.

164 41..] o importante ndo é saber qual a denominatéis correta desse ou daquele principio. O degisiv
mesmo, é saber qual € o modo mais seguro de gasaataplicacéo e sua efetividadéitlem p. 16.



82

demonstrar-se-a, de um lado, que os principiosap&oas explicitam valores, mas,
indiretamente, estabelecem espécies de precisasm®mrtamentos; e, de outro, que
a instituicdo de condutas pelas regras também pgedeobjeto de ponderagéo,
embora o comportamento preliminarmente previsteedép do preenchimento de
algumas condicdes para ser supet&do

Deste modo, conclui-se que a maior caracterisasandrmas principios esta no fato

de serem finalisticas, de acordo com o entendinmamtéumberto Avila.

3.2.2 Validade, Vigéncia, Eficicia e Efetividadeas Normas Constitucionais

Como visto no item acima, a fundamentacéao do SesfEnibutario Brasileiro esta na
Constituicdo Federal de 1988. Portanto, necesséritaz tracar a diferenciacdo de alguns
termos como validade, vigéncia, eficacia e efetid&ldas suas normas constitucionais.

A validade refere-se ao fato de a norma observarnéo as prescricoes
constitucionais, ou sejdyalida é a norma que respeita um comando superr,seja, 0
preceito constitucionaf®®. Para Luis Roberto Barrosf.] a validade decorre do
preenchimento de determinados requisitos, de ébshditados pela lei. A auséncia de algum
dos requisitos conduz & invalidade do ato f°7]”Assim, a validade formal (ou técnico
juridica ou vigéncia em sentido amplo) esté relzaita ao fato de a nhorma observar ou nédo os
procedimentos legais e a competéncia. Por esta,raz&orma constitucional ndo possui
validade formal, visto que se trata de norma ih{@egem). Ou sejaa “norma formalmente
vélida é a promulgada por um ato legitimo da adéol®, de acordo com o trdmite ou
processo estabelecido em norma, que lhe é supediotendo sido ela revogad®”

Ja, por vigéncia, segundo José Afonso da Sewvdende-se “[...] no seu sentido

técnico-formal de norma que foi regularmente prayadéa e publicada, com a condicédo de

185 “Com isso, ultrapassa-se tanto a mera exaltacimldees sem a instituicdo de comportamentos, quant
automatica aplicacédo de regras. Prop8e-se um madekxplicacdo das espécies normativas que, ade®ais
inserir uma ponderagdo estruturada no processoplittagiio, ainda inclui critérios materiais de jestina
argumentacdo, mediante a reconstrugdo analiticssda@oncreto dos postulados normativos, especianun
razoabilidade e da proporcionalidade.” AVILA, Humioe Teoria dos principios— da Defini¢cdo & Aplicacéo
dos Principios Juridicos.2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 17.

1% DINIZ. Maria HelenaNorma Constitucional e seus Efeitas2. ed., atual. S&o Paulo: Saraiva, 1992. p. 23.
187 BARROSO, Luis Robertdnterpretacdo e Aplicacdo da ConstituicdoFundamentos de uma Dogmatica
Constitucional Transformadora. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Sarai¥e42p. 247.

198 oco citato.
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entrar em vigor na data determinadd’e por “Vigéncia do Direito, ou Direito Vigente,
caracteriza o Direito que rege, aqui e agadn& €t nunc, as relagdes sociais; refere-se ao
Direito presente; designa a existéncia especifieaucha norma, opondo-se ao Direito
historico.™ "
Maria Helena Dinizelata que
[...] terminada a fase constitutiva do process@meucdo normativa, a norma ja é
vélida; no periodo que vai de sua publicacdo atérsuogacdo, ou até o prazo

estabelecido para sua validade, diz-se que a néigente. O ambito temporal de
validade constitui o periodo durante o qual a naemavigéncia (sentido estritd).

Nota-se que a vigéncia da norma esta relacionagaacsua eficacia, ja que, da
existéncia da norma, dependem seus efeitos.

No que toca a eficacia, José Afonso da Silva afippssuir a norma dois sentidos:
eficacia como sendo a capacidade da norma deratggs objetivos e eficacia social, ou seja,
a aplicabilidade da norma no caso concté&to.

Para Luis Roberto Barroso
Eficaz € o ato iddneo para atingir a finalidadeapmqual foi gerado. Tratando-se de
uma norma, a eficacia juridica designa a qualidkdproduzir, em maior ou menor
grau, os seus efeitogpicos ‘ao regular, desde logo, as situacdes, relagdes e
comportamentos nela indicados; neste sentido, a&acii diz respeito a
aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedadendama’. Atente-se bem: a eficacia

refere-se a aptiddo, a idoneidade do ato para dupfio de seus efeitos. Ndo se
insere no seu Ambito constatar se tais efeitomezré se produzeri®

189 SILVA, José Afonso daAplicabilidade das Normas Constitucionais 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2000. p. 52.

9 |bidem p. 65. Neste mesmo sentido relata Maria HelemizDi'Vigéncia (sentido estrito) designaria a
existéncia especifica da norma em determinada épacacterizando o preceito normativo que regelasdes
sociaisaqui e agora (hic et nun.” DINIZ. Maria Helena.Norma Constitucional e seus Efeitas2. ed. atual.
Sao Paulo: Saraiva, 1992. p. 25.

1 DINIZ. Maria HelenaNorma Constitucional e seus Efeitas2. ed., atual. S&o Paulo: Saraiva, 1992. p. 25.
172 «Eficacia do Direito: toma-se a expressdo em deistidos. A eficacia social designa uma efetivaotande
acordo com a prevista pela norma; refere-se aodiatgue a norma é realmente obedecida e aplicadaE[o
que tecnicamente se chama de efetividade da ndtficdcia € a capacidade de atingir objetivos preeiate
fixados como metas. Tratando-se de normas juridc@dicacia consiste na capacidade de atingih@stivos
nela traduzidos, que vém a ser, em Ultima anaksdizar os ditames juridicos objetivados pelodigior.” Op.
cit., p. 65-66.

13 BARROSO, Luis Robertdnterpretacdo e Aplicacéo da Constituicdo: Fundametos de uma Dogmatica
Constitucional Transformadora. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Sarai0842p. 247. Dentro deste
mesmo pensamento, Maria Helena Diniz expde quenaraa é eficaz quando ‘[...] ela tem a possibileide
ser aplicada, de exercer, ou produzir, seus pregfieitos juridicos, porque se cumpriram as comgigiara isto
exigidas (eficacia juridica), sem que haja qualgekcéo de dependéncia da sua observancia, opeias,seus
destinatarios. Por exemplo, a norma constituciope determina o reconhecimento da unido estavet ent
homem e a mulher como entidade familiar, deventb facilitar sua conversdo em casamento (CF,22@, §
39), é vigente, mas sua eficacia depende de ledlglimite a forma e requisitos para aquela coneérap. cit,

p. 28.
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Do exposto acima, verifica-se que vigéncia diz edepa existéncia da norma desde
a sua publicacdo até a sua revogacao, e eficafagy de a norma ter capacidade para atingir
a sua finalidade. Ou seja, uma norma pode sert@genao ser eficaz.

Neste contexto, a eficacia juridica indica a cagme de atingir os objetivos da
normd’™ e a eficacia socidP esta relacionada com a aplicabilidade da normaegté de
acordo com a realidade social, sendo ela aplicadee@ecida. Para Barroso,

a efetividade significa, portanto, a realizacddJi®ito, 0 desempenho concreto de
sua funcgéo social. Ela representa a materializagimundo dos fatos, dos preceitos

legais e simboliza a aproximacéo, tdo intima qugmssivel, entre o dever-ser
normativo e o ser da realidade socfal

Portanto, quando se fala em eficacia social, osguebjetiva é falar da efetividddée
da norma, e quando se fala em eficacia juridictae da possibilidade da efetividade
ocorrer.

Vale ressaltar, ainda, que uma norma sé é aplicfuaeido é eficaZ®

Francisco das Neves Baptis@anceitua a eficActd’ e traz como exemplo

1" «Teraeficacia juridicaa norma constitucional que, tecnicamente, tivadiges deplicabilidade podendo,
entdo, produzir seus proprios efeitos de dirdificacia juridicaindica, tdo-somente, a mera possibilidade da
aplicacdo da norma.” DINIZ. Maria Helendorma Constitucional e seus Efeitas2. ed. atual. S&do Paulo:
Saraiva, 1992. p. 35.

175 «A eficacia socialdiz respeito & relacdo semantica da norma (sig&o)sé com a realidade social a que se
refere, mas também com os valores positivos (objdenotados). [...] Logo, sera eficaz, semanticéanen
norma constitucional que tiver condic8es faticasatiear, por ser adequada a realidade social e @oses
positivos, sendo por isso obedecida. [...] Poraefec socioldgica ou social considerar-se-a eficaprma que
encontrar na realidade social e nos valores positas condicdes de sabediénciaou seja, a que tiver seus
preceitos observados pelos destinatarios. [lbidem p. 56-57.

176 BARROSO, Luis Robertdnterpretacéo e aplicagdo da Constituicdo: Fundamens de uma Dogmatica
Constitucional Transformadora. 6. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Sarai¥@42p. 248.

17« doutrina da efetividade consolidou-se no Brasimo um mecanismo eficiente da insinceridade nvena

e de superacdo da supremacia politica exercidefacéama da constitui¢éo. [...] Efetividade, em ausignifica

a realizacao do Direito, o desempenho concretoudefuncédo social.” BARROSO, Luis Roberitemas de
Direito Constitucional — Tomo Ill. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 64-71.

178 “Uma norma s6 é aplicavel na medida em que é zfiear conseguinte, a eficacia e aplicabilidade das
normas constitucionais constituem fené6menos coneagectos talvez do mesmo fendmeno, encarados por
prismas diferentes: aquela como potencialidade; @sn realizabilidade, praticidade. Se a normadigude de
todos os requisitos para sua aplicabilidade aosscasncretos, falta-lhe eficacia, ndo dispbe dieaglidade.
Esta se revela, assim, como possibilidade de gglicaPara que haja essa possibilidade, a normae&ar
capaz de produzir efeitos juridicos.” SILVA, Jostorso daAplicabilidade das Normas Constitucionais 4.

ed. rev. e atual. S&o Paulo: Malheiros, 2000. p. 60

179 «Eficacia, de rigor, é, pura e simplesmente, asipilidade de produzir quaisquer efeitos juridieos saber,
agueles para os quais se praticou o ato ou outtass fins estranhos, como, por exemplo, a resgilidade do
Estado e/ou do agente que ilicitamente o pratitoporta insistir na distinga@xisténciguridica e ingresso no
mundo juridico, isto €, incidéncia da norma jurddie fato;validade é adequacdo desse ingresso, ou seja,
conformacéo do ato com as condi¢Bes normativasatkipio dos efeitos a que visafeaciaé a producao de
algum efeito juridico, pretendido ou ndo pelo agemtvisado ou ndo pelo ato.” BAPTISTA, Franciscs da
Neves Da efetividade das normas (in)constitucion&isFIGUEIREDO, Guilherme José Purvin; NETO José
Nuzzi (Orgs.).Temas de Direito Constitucional: Estudos em Homenagn ao Advogado Publico André
Franco Montoro. Rio de Janeiro: Esplanada: IBAP, 2000. p. 233.
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0 casamento celebrado entre duas pessoas do megmasgundo a lei brasileira,
ndo existe; o celebrado entre irmédo e irma, exmtes € nulo (Coédigo Civil, arts.
183, no IV e 207); o casamento entre menores, “paltar a imposicdo da pena
criminal” e sob ordem judicial de separacédo de @®@dé que cheguem a idade legal
(Codigo Civil, art. 214 e paragrafo Unico), existé valido, mas € ineficaz, quanto a
obrigacao de convivéncia dos cdnjuges, até atimgaquela idade; o casamento de
pessoas que faleceram no estado de casadas exéstdb@a nulo, é eficaz no que

respeita a prole comum, salvo no caso de bigantia?@3 do Cadigo Civif580.

A abordagem desses conceitos, bem como a diferemita eles, sdo de grande
importancia para que sejam aplicados corretameglte gistema juridico, e, portanto, pelo
sistema tributario brasileiro, ndo ocasionando mesi@roblemas, como a ndo concretizacao

de um principio ou regra pela interpretacéo err@geam termo.

180 BAPTISTA, Francisco das Neves. Da efetividade dasmas (in)constitucionaisln FIGUEIREDO,
Guilherme José Purvin; NETO José Nuzzi (OrgSgmas de Direito Constitucional: Estudos em
Homenagem ao Advogado Publico André Franco MontoroRio de Janeiro: Esplanada: IBAP, 2000. p. 233.
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Do exposto acima, pode-se retirar o seguinte esaiiem

PODER CONSTITUINTE

l l
FATO VALOR

l !
NORMA CONSTITUCIONAL

l | l
VIGENCIA EFICACIA FUNDAMENTO

) )
OBEDIENCIA DESOBEDIENCIA

3.2.3 Eficacia das normas juridicas

O sentido das normas juridicas € resultado dapirgEcao, a qual € capaz de construir
0s seus efeitos, a sua eficacia e quais os meitgala jurisdicional adequados para garantir

0 cumprimento das mesmHs.

181 DINIZ. Maria HelenaNorma Constitucional e seus Efeitas2. ed., atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p. 69.
Correspondente do Coédigo Civil de 2002: “Art. 1.52M40 podem casar: | - os ascendentes com o0s
descendentes, seja o parentesco natural ou tiviisl afins em linha reta; 11l - o adotante conegufoi conjuge
do adotado e o adotado com quem o foi do adotBntegs irméos, unilaterais ou bilaterais, e dentaisiterais,
até o terceiro grau inclusive; V - o adotado coffiiltm do adotante; VI - as pessoas casadas; Vlkcémjuge
sobrevivente com o condenado por homicidio ou tieatale homicidio contra o seu consorte.” “Art. 485 E
nulo o casamento contraido: | - pelo enfermo mesgtal 0 necessario discernimento para os atos daivid 11

- por infringéncia de impedimento.” “Art. 1.520. ¢&pcionalmente, sera permitido o casamento de Girha
nado alcancou a idade nubil (art. 1517), para euitposicado ou cumprimento de pena criminal ou eso ce
gravidez.” “Art. 1.517. O homem e a mulher com dseés anos podem casar, exigindo-se autorizacambes
0s pais, ou de seus representantes legais, enquémtatingida a maioridade civil. Paragrafo GnBe.houver
divergéncia entre os pais, aplica-se o dispostparagrafo Unico do art. 1.631.” “Art. 1.545. O casato de
pessoas que, na posse do estado de casadas, sdm poanifestar vontade, ou tenham falecido, nmode
contestar em prejuizo da prole comum, salvo megliaettiddo do Registro Civil que prove que ja exsada
alguma delas, quando contraiu o casamento impughaBRASIL. Codigo Civil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/leis/2002/L1040@8m.>. Acessado em 27 de janeiro de 2009.

182« ] A identificacdo dos efeitos pretendidos @e&lorma &, provavelmente, 0 momento mais importaate
construcdo de tal imperatividade. [...] Em sumateiesegundo momento, se estd preocupado em identfi
eficacia juridicada norma, aquilo que se pode exigir judicialmerien fundamento nela. [...] em qualquer
situacao, sera preciso um meio de tutela juditiavas do qual a conseqiiéncia juridica possa semnentada

e os efeitos inicialmente pretendidos pela normsaggurados. A outorga de uma ampla tutela juriéicen
principio fundamental do Estado de direito, sema gs normas juridicas limitam-se a palavras pelpaneros
conselhos ou normas morais. [...]'BARCELLOS, AnaulRade. A Eficacia Juridica dos Principios
Constitucionais: O Principio da Dignidade da Pessodumana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 35-38.
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Humberto Avila é bem claro neste ponto, discorregde “a interpretacdo nido se
caracteriza como um ato de descricdo de um sigddipreviamente dado, mas como um ato
de decis&o que constitui a significacdo e os sentié um textd®®

Como bem relata Ana Paula de Barcellas grande questdo esta precisamente em
procurar identificar o efeito pretendido pelas nasntonstitucionais e a eficicia juridica
associada a cada uma delas para, em seguida,uszete algum meio de tutela capaz de
impor seu cumprimentd®

Inicialmente, a doutrina tentou diferenciar as remnconstitucionais em auto-
aplicaveis e nao auto-aplicaveis (doutrina nortericana do século XX e no Brasil
desenvolvida por Ruy Barbosa). J. H. Meirelles &e&passou a classificar as normas como
de eficacia plena e de eficacia limitada ou reduzidsé Afonso da Silva classifica as normas
como de eficacia plena e aplicabilidade imediagegfitacia contida e aplicabilidade imediata
e normas de eficacia limitada ou reduzitfa.

Adotar-se-a esta ultima classificacdo, de José sfala Silva, o qual relata que todas
as normas juridicas possuem uma determinada efitace sua classificacdo se faz em
decorréncia do grau desta eficacia. As normas itecishais sdo classificadas da seguinte

forma: de eficacia plena, contida ou limitada.

183 AVILA, Humberto. Teoria dos principios— da Definicdo a Aplicacdo dos Principios Juridico®. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2003. p. 23.

184 BARCELLOS, Ana Paula deA Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais:O Principio da
Dignidade da Pessoa Human&Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 39.

185 |bidem p. 40-43.

18 “Temos que partir, aqui, daquela premissa ja samézes enunciada: ndo ha norma constitucionamelgu
destituida de eficacia. Todas elas irradiam ef¢itddicos, importando sempre uma inovacéo da orgdeitica
preexistente a entrada em vigor da constituicdoeaaglerem e a nova ordenacdo instaurada. O quedse p
admitir, € que a eficacia de certas normas coggiitais ndo se manifeste na plenitude dos efeitddigos
pretendidos pelo constituinte, enquanto ndo seiremmha normacdo juridica ordindria ou complementar
executoria, prevista ou requerida.” SILVA, Josédo daAplicabilidade das Normas Constitucionais4. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 81-82.
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A primeira aplica-se direta e imediatamente, teselas efeitos essenciais produzidos
desde o inicio de sua entrada em vigor; a segtaadém possui aplicacao direta e imediata,
porém pode ser limitada pelo legislador posteriom@ sua entrada em vigor; e a terceira, é
aquela que nao produz nenhum efeito essencial, een @ legislador n&do regulou
completamente, podendo ser de cunho programaticanés tarefas, programas que o Estado
deve cumprir) ou de cunho organizati{o.

Ja Maria Helena Diniz prop0e a classificacdo damas constitucionais, segundo a
sua eficacia: normas com eficacia absoluta; eficptEna; eficacia relativa restringivel e; de
eficAcia relativa complementaV&f. A primeira, se refere a&s normas que ndo podem ser
atingidas, nem por emenda. Sdo as clausulas pdaga$0 § 4° da CF). A segunda, diz
respeito as normas, contendo todos 0s elementess@&®s para que ocorram 0s seus efeitos,
ou seja, ndo necessita de legislacao infraconstital; semelhantemente, ao conceito dado
por José Afonso da Silva. As normas de eficacetiva restringivel sdo as denominadas de
eficacia contida, também presente na classificdgdinsé Afonso da Silva.

Por fim, a ultima modalidade sdo daquelas que w@lem ser aplicadas em razéo de
depender de norma posterior, subdividindo-se emma® de principios institutivos e normas
programaticas. Aquelas requerem do legislador leisnplementares ou ordinarias,
estabelecendo atribuicbes aos 6rgdos para quenpassaaplicadas. J4, as programéticas,
como o préprio nome diz, tragam programas de atudg®oder publicd®

187“Na primeira categoria, incluem-se todas as norquas desde a entrada em vigor da constituicAolugem
todos os seus efeitos essenciais (ou tém a pddadel de produzi-los), todos os objetivos visadel p
legislador constituinte, porque este criou, desge,l uma normatividade para isso suficiente, imcididireta e
imediatamente sobre a matéria que Ihes constijet@mbO segundo grupo, também se constitui de rogoa
incidem imediatamente e produzem (ou podem prodtaéos os efeitos queridos, mas prevéem meios ou
conceitos que permitem manter sua eficacia coetidaertos limites, dadas certas circunstanciasohtrario,

as normas do terceiro grupo séo todas as que wm@lmzam, com a simples entrada em vigor, todos 0s se
efeitos essenciais, porque o legislador constéuipor qualquer motivo, ndo estabeleceu, sobretérimauma
normatividade para isso bastante, deixando essta tao legislador ordinario ou a outro 6rgdo dadst|...] a)
normasprogramaticas como as dos arts. 196 e 217, citados, que vessdme matéria eminentemerégco-
social constituindo verdadeiramente programas de agéialfecondmica, religiosa, cultura e, etc.; e dnmas

de legislacdq como aquela primeiramente apresentada, que nd@dételdcético-socia)] mas se inserem na
parte organizativa da constituicdo.” SILVA, Joséwndo daAplicabilidade das Normas Constitucionais 4.
ed., rev. e atual. S0 Paulo: Malheiros Editore6p2p. 82-83.

18 DINIZ. Maria HelenaNorma Constitucional e seus Efeitas2. ed. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 1992. p. 98.
189 |bidem p. 98-104.
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3.2.4 Eficécia Juridica dos Principios

A classificagcdo citada no item anterior refere-gfiéacia das normas constitucionais.
Agora, serao abordadas, especificamente, as madaidie eficacia juridica dos principios.

A eficacia juridica dos principios esta relacionagdafato de o detentor do direito
subjetivo n&o ter obtido, espontaneamente, ososfeid norma, tendo que buscar, no Poder
Judiciéario, a devida concretizacdo dos mesmos.

Segundo Ana Paula de Barcellegjstem varias modalidades de eficacia jurfdfta
quais sejam: perfeitamente simétrica ou positiuéidade; ineficacia; anulabilidade; negativa;
vedativa do retrocesso; penalidade; interpretagitcd®*

A eficacia juridica simétrica ou positiva diz repe realizagdo do direito subjetivo
descrito na norma e se este direito nao for reddizzspontaneamente, pode o detentor do
mesmo acionar o poder judiciario para realiz&o.

A nulidade tem como consequéncia que o ato vicesldorne invalido, fazendo a
norma e 0 seu propasito permanecerem intactosarRorta nulidade esta relacionada com a
validade ou invalidade de um ato, ou seja, “a adledé uma das modalidades de eficacia
juridica criadas de forma especifica pelo propri@ith positivo que opera no plano da

validade™®®

190 «EficAcia juridica é um atributo associado as rasra consiste naquilo que se pode exigir, judicate se
necessario, com fundamento em cada uma delas.u@ahs¢ria que se pudesse exigir diante do Podicidrtio
exatamente aquele efeito que a norma pretende produque, por qualquer razdo, ndo veio a acontecer
espontaneamente. Bastaria, assim, identificar oefgetendido pela norma e solicitar ao judiciagioe o
produzisse no mundo dos fatos, coativamente. Endssa seja a situacdo normal, nem sempre o ordettame
juridico atribui essa espécie de eficacia juridiosefeito pretendido pela norma. [...] Na verdadebservacéo
demonstra que a ordem juridica associa as normasvanedade de modalidades de eficacia juridicaunais
delas desenvolvidas pela doutrina e jurisprudéaciatras criadas de forma especifica pelo direfitipo. Nao

h& uma razéo Unica para este fendmeno.” BARCELLA®, Paula deA Eficacia Juridica dos Principios
Constitucionais: O Principio da Dignidade da Pessoa Humand&io de Janeiro: Renovar, 2002. p. 59-60.

9% pidem p. 61.

1924A espécie de eficacia juridica associada a taisnas, e muitas outras, utiliza a férmula de asiardireito
subjetivo para aquele que seria beneficiado oulesnente atingido pela realizacao dos efeitos daae nao

foi, de modo que ele possa exigir judicialmente gseeferidos efeitos se produzam. Esta é a regya gm
matéria de eficacia juridica, como ja se referiua @€ssa modalidade se estarda denominando positiva o
simétrica.”lbidem p. 62.

19 1dem.
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J& a ineficicia, modalidade de eficacia juridiogpde a desconsideracdo dos efeitos
produzidos por atos realizados em desconformidadeacordem juridica*

A anulabilidade também opera no plano da validagisa impedir os efeitos de um
ato praticado contrariamente a uma norma. Todaue eficacia é limitada ao tempo (prazos
prescricionais) e aos legitimadbs.

Ja a modalidade de eficacia juridica negativa ‘faaue sejam declaradas invalidas
todas as normas ou atos que contravenham os efeitsndidos pela norma®, sendo
necessario saber quais séo os efeitos da normaestéq.

Na modalidade vedativa do retrocesso, a operagéém, esta no plano da validade,
partindo-se do pressuposto de que o principio écretmado por uma norma
infraconstitucional, e do fato destas visarem aanpbs direitos fundamentais que os
principios trazem®’ Portanto, o que se vié@xigir do Judiciario é a invalidade da revogac&o
das normas que, regulamentando o principio, contamle ampliam direitos fundamentais,
sem que a revogacdo em questdo seja acompanhadenalepolitica substitutiva ou

equivalente **®

194 «A ordem juridica autoriza, em determinadas sifiea; que simplesmente se possa ignorar a existdacia
atos praticados em desconformidade com ela, dédepasdo os efeitos que o ato porventura preteadess
produzir (trata-se aqui do plano da eficacia)] A.ineficacia, portanto, € uma modalidade de efeguridica
bastante capaz de fazer produzir o efeito normatiignal.” BARCELLOS, Ana Paula dé Eficacia Juridica

dos Principios Constitucionais: O Principio da Digidade da Pessoa HumanaRio de Janeiro: Renovar,
2002. p. 64-65.

195 «p “anulabilidade, espécie de invalidade, tambéranéda das modalidades de eficacia juridica previstas
especificamente pelo direito positivo apta a impedbd menos em alguma medida, que o ato praticado
contrariamente a norma produza efeitos. Isto éndividuo prejudicado pela violacdo podera solicaar
judiciario que anule o ato, o que, embora se passplano da validade, acarreta o desfazimento ds su
consequéncias, de modo que os efeitos pretendielasnprma sejam restabelecidos. [...] a anulahiédé
cercada de uma série de outras restriggigs,em relagdo ao tempo durante o qual podera seitaisantes de

se considerar sanado o vicio — em geral prazoBveelgente curtos, comparados com 0Ss prazos préstis
gerais —, e em relagdo aos legitimados para stacitd lembrando-se a impossibilidade de sua tegie de
oficio. [...]"Ibidem p. 65-66.

1% pidem p. 67.

197 “A modalidade de eficacia juridica denominada @elacdo do retrocesso pressupde logicamente que 0s
principios constitucionais que cuidam de direitamdamentais sdo concretizados através de normas
infraconstitucionais, isto é: os efeitos que prééen produzir sdo especificados por meio da ledislagdinaria.
Além disso, pressupde também, com base no direitwstitucional em vigor, que um dos efeitos gerais
pretendidos por tais principios é a progressivaliaggn dos direitos em questathidem p. 68-69.

198 bidem p. 69.
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Entende-se por penalidade, a modalidade de efipdidiica aplicada ao agente que
infringe uma norma?®

Por fim, a modalidade interpretativa faz com qupidiciario interprete as normas
infraconstitucionais de acordo com a constituic&ora os principio?°

Portanto, claro esta o fato de a eficacia juridéfarir-se aquilo que pode ser exigido
judicialmente com base na norma, sendo um rol xaostivo. Como exemplos: a norma
pode ter sido superada pela sociedade; pode smrtesida; ndo se tem 6rgao judiciario; as
pessoas hdo tém recurso para acionar o poderjtidiailentre outro&*

Com respeito as regras, estas séo caracterizadéey@m eficacia juridica positiva ou
simétrica, podendo se ter outras modalidades déaii trazida pela propria redfa.

Ja com relacdo aos principios, a doutrina relai epistem trés modalidades de
eficacia juridica aplicadas a eles: a interpretativ negativa e a vedativa do retrocéS%a.
primeira, € altamente aplicada aos principios;gus#a, necessita de uma maior elaboracao
em razdo dos efeitos indeterminados dos princifis$as trés modalidades possuem a
finalidade de impedir a violacdo de um principio.

Porém, no entendimento de Luis Roberto Barrosastemi quatro modalidades de
eficacia dos principios: eficacia positiva ou simeét eficacia interpretativa; eficacia

negativa; e eficacia vedativa do retroceS8o.

19 «A penalidade, é claro, ndo tem a capacidade dduzir o efeito pretendido pela norma; sua missdo é

influenciar a vontade do individuo responsavel prlmprimento da norma para que, diante da ameagk ou
prépria pena (prevencao geral ou especial, resp@ctinte), ele se motive a obedecé-la.” BARCELLOBa A
Paula de.A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais: O Principio da Dignidade da Pessoa
Humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 71.

20 «A eficacia interpretativa significa, muito singehente, que se pode exigir do Judiciario que ama®ide
hierarquia inferior sejam interpretativas de acocdm as de hierarquia superior a que estéo vinasladto
aconteceg.g.,entre leis e seus regulamentos e entre as normmegitaocionais e a ordem infraconstitucional
como um todo. Além dessas hipéteses, a eficAcerpirgtativa podera operar também dentro da prépria
Constitui¢cdo, em relag@o aos principios, pois, embetes ndo disponham de superioridade hierargoioee as
demais normas constitucionais, até mesmo por fdacanidade da Constituicdo, é facil reconhecer-ihrea
ascendéncia axiolégica sobre o texto constituciemagieral.lbidem p. 73-74.

21 bidem p. 76.

22 |bidem p. 77.

293 |bidem p. 80.

24 BARROSO, Luis Robertdnterpretacdo e aplicacdo da Constituicdo: Fundameons de uma Dogmatica
Constitucional Transformadora. 6. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Saraid@42p. 377-379.
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Para este autor, a eficacia positiva também dizeies ao reconhecimento daqueles
gue sejam beneficiados pela norma, bem como, odatque este tipo de eficacia € mais
aplicada as regra&®

A eficacia interpretativa refere-se ao fato de @senormas inferiores devem ser
interpretadas de acordo com as normas superia@adp que 0s principios constitucionais
devem orientar as regras em geral, ou seja, tamstitucionais como infraconstitucion&is.

Luis Roberto Barroscelata ainda que a eficacia negativa significaateclinvalido os
atos que vao contra os efeitos da norma, sendamdgrproblema determinar os efeitos
quando se trata de principidé.

Por fim, quando se fala em vedacdo ao retrocessmeose pretende é buscar do
judiciario a invalidade da revogac&o de normasagyueentem os direitos fundamentafs.

Adotar-se-a esta ultima classificacdo, por enteadea mais abrangente.

Do exposto acima, pode-se entender por validadeodaa, o fato de ela cumprir
todos os requisitos legais e procedimentais paeud’nascimento” no mundo juridico patrio,
ou seja, a norma, para ser valida, deve obserpaoaedimento legislativo e a competéncia
para a sua elaboracdo. Esta € a chamada validawal fou técnico-juridica ou, ainda,
vigéncia em sentido amplo.

Ja a vigéncia, em sentido estrito, refere-se altemporal compreendida entre a data
da publicacdo da norma até a sua revogacao.

Portanto, tem-se o0 conceito de vigéncia em seatplo que € a propria validade da

norma, ou seja, 0s requisitos de sua concepc¢aseat@éascimento; ao passo que a vigéncia

205 “Eficacia juridicapositiva ousimétricaé o nome pelo qual se convencionou designar acefiegsociada a
maioria das regras. Embora sua enunciagdo sejanbasamiliar, a aplicagcao da eficacia positiva piscipios
ainda € uma construgdo recente. Seu objetivo, tenten seja quando aplicavel a principios, € o mesm
reconhecer aquele que seria beneficiado pela noomaimplesmente aquele que deveria ser atingidd pe
realizacdo de seus efeitos, direito subjetivo asefeitos, de modo que seja possivel obter tatgacifica da
situacdo contemplada no texto legal. Ou seja: sefesgos pretendidos pelo principio constituciondlo
ocorreram — tenha a norma sido violada por acdmrissdao —, a eficacia positiva ou simétrica pretend
assegurar ao interessado a possibilidade de esgiitetamente, na via judicial se necessério.” RASO,
Luis Robertolnterpretacao e aplicacao da Constituicdo: Fundamens de uma Dogmatica Constitucional
Transformadora. 6. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Sara¥42p. 377.

206 «p eficacia interpretativasignifica, muito singelamente, que se pode exgirudiciario que as normas de
hierarquia inferior sejam interpretadas de acomim @s de hierarquia superior a que estdo vinculpdh#\
eficacia dos principios constitucionais, nessa g@gpconsiste em orientar a interpretacdo dasgegrageral
(constitucionais e infraconstitucionais), para guatérprete faca a opgao, dentre as possiveisesgsgara 0
caso, por aquela que realiza melhor o efeito pdéderpelo principio constitucional pertinentébidem p. 378.

207 A eficicia negativa, por sua vez, autoriza qu@meedeclaradas invéalidas todas as normas ou ates qu
contravenham os efeitos pretendidos pela normdai que para identificar se uma norma ou ato vinla
contraria os efeitos pretendidos pelo principiostiticional é preciso saber que efeitos séo essksi.

28« ] o que a vedacdo do retrocesso propde seapesigir do Judiciario é a invalidade da revogagéo
normas que, regulamentando o principio, concedaanmliem direitos fundamentais, sem que a revogag@o
questao seja acompanhada de uma politica subatituti equivalente.lbidem p. 379.
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em sentido estrito compreende o periodo do nastintennorma até a sua morte no mundo
juridico.

Com relacéo a eficacia do direito, este pode sendido como género, sendo as suas
espécies a eficacia juridica e a eficacia socialpritneira diz respeito a capacidade de
aplicacdo da norma; e a segunda € a prépria efatigida norma, ou seja, o fato de a norma
ser aplicada e obedecida.

Neste contexto, nota-se que a Constituicdo Fedefalmada por um conjunto de
normas, sendo as normas juridicas caracterizadas sp@ imperatividade, ou seja, por
direcionar os comportamentos. Estas normas juddig@nero), por sua vez, se dividem em
regras e principios (espécies). As primeiras posseieitos determinados, ao passo que as
segundas possuem efeitos indeterminados.

No que diz respeito a eficacia das normas, deviersem mente que as normas
juridicas sempre possuem determinado grau de &fjcéendo que umas sdo mais eficazes

gue as outras. Esta eficacia pode ser plena, miba contida.

3.2.5 Principios Constitucionais Tributarios e su&ficacia juridica

Os principios constitucionais voltados a matériautéria ndo se diferenciam dos
demais. Portanto, o fato de estarem previstos nestacdo Federal de 1988 traz como
consequéncia um certo grau de eficacia juridicaedegrincipios e sua aplicabilidade nos
casos concretos geram a sua eficacia social, dutomesla efetividade.

Ocorre que, nem todos o0s principios voltados a nmatiébutaria estdo expressos no
texto constitucional, existem alguns principios licifps porém, todos possuem um certo

grau de eficacia juridica e efetividade.
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4 PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE E SUA APLICACAO NO DIR EITO
TRIBUTARIO, CONFORME DISPOE A CONSTITUICAO DE 1988

4.1 CONCEITO DE SOLIDARIEDADE E DE SOCIAL

Inicialmente, € necessario deixar claro que a agmeh da solidariedade em ambito
tributario ndo é aquela decorrente da responsab#igpelo pagamento do tributo (obrigagéo
principal) ou pelo cumprimento da obrigacdo acéasor

A solidariedade aqui abordada é aquela que dederuen vinculo, contrato social, e
que, por meio da tributacéo, tem-se a distribudgidquezas.

Esclarecidos estes pontos, passa-se a finalidade idem, qual seja: verificacdo do
termo “solidariedade” para se chegar a existéncapdncipio da solidariedade e sua
aplicacdo na matéria tributaria, em um Estado @Gonoginal Fiscal. Ressalta-se que, alguns
autores chamam este principio de principio da aédade social, outros de principio da
solidariedade fiscal.

Deve-se, entdo, conceituar o termo “solidariedae’ termo “social”, visto que o
termo “fiscal” ja foi analisado no capitulo anterie que corresponde ao fato que a maior
arrecadacéo do Estado se da por meio de impostos.

A origem do“termo solidariedade tem as suas raizes no étimimdasolidarium,
que vem de solidum, soldum (= a inteiro, compaéfs)”

A analise deste termo pode ser feita sob diversesides, dependendo da matéria a
ser focada, sendo que, na visao cristd, o termiadésedade” refere-se ao “entrelacamento
desinteressado de objetivos comuns: lutas igu&sessidade de completar-se, afinidade
inata, correlacdo de sangue, de cultura, de hastdei utopia, adesao efetiva a causa do outro,
que é também a prépria causa”

Nota-se que este conceito cristdo esta mais vodadmnceito de fraternidade, ndo
se discutindo, aqui, o fato de a fraternidade serndeal de convivéncia. Todavia, diante da
diversidade de pessoas e das desigualdades sdalaisem fraternidade é quase que um
discurso utdpico, o que ndo é objeto desta pesquiaatada na realidade social e

29 NABAIS, José Casalta. Solidariedade Social, Cidada@ Direito Fiscalin: GRECO, Marco Aurélio;
GODOI, Marciano Seabra de (Coordplidariedade Social e TributacdoSao Paulo: Dialética, 2005. p. 111.
20 CASALDALIGA, D. Pedro A Solidariedade da Libertacdo na América LatinaCDHAL — Movimento de
Cristéos pelos Direitos Humanos na América Lafirdolidariedade nas Praticas de Libertacdo na Améca
Latina. Sdo Paulo: FDT, [200--]. p. 44.
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constitucional do Estado Brasileiro Fiscal. Podamao se pode confundir a solidariedade
com a fraternidadé’, a qual est& envolvida com o amor, a harmonia@e@nadrdia, ao passo
que aquela esta associada a um vinculo recipramEessoas
Dessa breve exposicao de conceitos, fica evidardeadraternidade e solidariedade
nao sao
sindnimos, mas conceitos que se completam, poigjago a segunda se exprime
nos multiplos modos de auxilio ao semelhante egife‘janto com o proximo’, a

primeira abrange, além disso, a tolerancia, o ammrespeito ao outro, bem como

outras formas de agir ‘em beneficio do proximo’gue inclui, por exemplo, a

filantropia®®.

Todavia, esta distincédo entre solidariedade erfratade nem sempre é adotada pela
doutrina tributéria, como ensina Ricardo Lobo Terre qual considera estes termos
sinbnimos. Para ele, “a solidariedade era valoddnte do Estado de Direito e ja aparecia na
triade da Revolucdo Francesa: liberdade, igualdadératernidade”, concluindo que
“solidariedade é fraternidade”.

Contrariamente a este Ultimo posicionamento, a yisesgenvolvendo o termo
solidariedade sera voltada a matéria tributarigjimuo-se do pressuposto de que existe um
contrato social entre as pessoas e que da evotiegsie contrato, origina-se o Estado, e que
este, atualmente, é predominantemente fiscal, m@orfundindo com a fraternidade.

Por fim, o termo social “é de origem romana, do ls&mo da palavrasocietas’
(sociedade), que indicava certa alianga entre pespara um fim especifico”, e “com o

2L “FRATERNIDADE s.f. parentesco entre irmdos. Unido, amizade, afefinto de irmdo para irmao: A
concordia e draternidadeentre a familia portuguesa. (Lat. Coelho). Amowrersal que todos os membros da
espécie humana. Boa Harmonia, unido intima deopesgue vivem juntas, que exercem a mesma profissdo
etc.: Ficaram ainda mais unidas pela fraternidaate atmas. (Herc.) F. ldEraternitas’ AULETE, Caldas.
Dicionario Contemporaneo da Lingua Portuguesa3. ed. brasileira, revista, atualizada e auntzntRio de
Janeiro: Delta, 1980. v. 3. p. 1662.

#1240 termosolidariedade apesar de plurivoco, aponta sempre para a i@éimido, de ligacdo entre as partes
de um todo. Etimologicamentsplidariedaderemonta a termos latinos que indicam a condicasdli€o,
inteiro, pleno.A solidariedadeine ou integra duas ou mais pessoas no seio de uma mesma obrigeaithica
(donde devedores ou credosasidarios, no seio de uma mesma condi¢do ou grupo soaial dpemplo, a
solidariedade entre os trabalhadores, entre osesduos, entre os acometidos pela mesma enfermjdadao
seio de um mesmo sentimento ou estado animicoeg@mplo, o individuo que se solidariza com o seardt
gue sofre). Solidariedade é afim com a idéia derfnedade, mas quiga a nocéo de fraternidade eavaiva
dose maior de afeto, de pessoalidade ou de comiMBBAIS, José Casalta. Solidariedade Social, Gataa

e Direito Fiscalln: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano Seabra ded.). Solidariedade Social e
Tributacdo. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 142.

23 GRECO, Marco Aurélio. Solidariedade Social e Tegdo.In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano
Seabra de (Coord.$olidariedade Social e TributacdoS&o Paulo: Dialética, 2005. p 174.

24 TORRES, Ricardo Lobo. Existe um Principio Estraktuta Solidariedadeth: GRECO, Marco Aurélio;
GODOI, Marciano Seabra de (Coordplidariedade Social e TributacdoS&o Paulo: Dialética, 2005. p. 198.
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surgimento do Estado Moderno, a palavra sociedasigop a ser identificada a forma politica
de organizacdo denominada naéad”

Do exposto acima, conclui-se que, na presencalasedade, esta a existéncia de
um vinculo, e, ao fazer-se referéncia ao soci@tesule-se que este vinculo decorre do fato
de se viver em sociedade.

Vale ressaltar que, em Direito Tributério, estecula entre as pessoas decorre do
contrato social, e este faz, por meio da tributacém que exista a distribuicdo de riquezas,
atraves de bens e servigcos, concretizando a delildaie social.

Portanto, se o tributo nasce juntamente com o Bstadcompanha a evolucao do
proprio, fica evidente que o aquele nasce comocsenth relagdo de poder, uma relagéo
fatica, na medida em que o Estado impfe o tributts e€ontribuintes se sujeitam a esta
tributacdo, sem se tratar de uma relacéo jurigicam, de poder de fato. Com o advento do
principio da legalidade, o qual proibe a cobramigatéria, se esta ndo estiver descrita em
lei®!® a relacdo tributaria passa a possuir certasagdés por parte do fisco e, com a
Constituicao, a tributacdo ainda representa umasigo do Estado, todavia, com alguns
principios e diretrizes norteadores, trazenddoaitaicdo como sendo relagao juridica.

Segundo Fernando Sainz de Bujanda, existe umaicetsg submissao por parte do
devedor do imposto em relagdo ao constituinte. @oadvento da legalidade, excluiu-se
qualquer procedimento arbitrario da legislacdegusdo o referido autor,

Pues bien, todas las consideraciones precedentegnsia Blumenstein para
fudamentar su teoria central em el punto que nospac Efectivamente, «el
impuesto ha evolucionado — escribe — desde comatituacto de poder puramente

factico (rein tatséchlichen Gewaltverhaltnis) hasttegrar uma verdadera relacion
juridica (Rechtsverhaltnis).

O autor acima citado relata que o sistema juritfiboitario“é o conjunto de normas

juridicas que regulam os direitos e deveres queerasda relacao juridica impositiva, assim

como sua determinacéo, sua tutela juridica e suagio™"".

2 FARIAS, José Fernando de CasttoOrigem do Direito de Solidariedade Rio de Janeiro: Renovar, 1998.
p. 83.

41 “nullum tributum sine lege”’AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro . 11. ed. rev. e atual. S&o
Paulo: Saraiva, 2005. p. 111.

21" BUJANDA. Fernando Sainz dSistema de Derecho Financeirdntroduccion. Volumen Segundo. Analisis
estructural del derecho financiero. Ramas del Deee@ublico con sectores proyectados sobre la metéri
financiera. XXXII. Madrid: Facultad de Derecho geUniversidad Complutens&985, p. 30.
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Com o advento da Constituicdo e a presenca do Pdderimposicéo, a submisséo
ao mesmo, as nocdes gerais e a organizacdo adatiugst tem-se a presenca de um
complexo de relacbes que se define como relac@digartributaria obrigacional. Ora, nao
deixa de ter caracteristicas de imposicdo por pmhot&stado. Justificando-se “o poder de
tributar conforme a concepcdo que se adote do iprégstado. A idéia mais generalizada
parece ser a de que os individuos, por seus repaeses, consentem na instituicdo do tributo,
como de resto na elaboracéo de todas as regrdisqsrfjue regem a nacab”

Neste mesmo sentido, Luiz Emygdio F. da Rosa Jueiata que

E o que se denomina geder de tributay que consiste no exercicio do poder geral
do Estado aplicado no campo da imposi¢éo de tgbofundamento do poder de
tributar reside na soberania que o Estado exercgearterritério, podendo exigir de
todos os que estdo a ele submetidos que contribdaniprma obrigatéria, com
recursos para que possa através do servico pubdtisfazer as necessidades
publicas. Tal poder decorre diretamente da ComgituFederal e somente pode ser
exercido através da lei. O poder de tributar éaidterpelo Estado por delegacdo do

povo, logo este tributa a si mesmo. Assim, a nojunglica deve preexistir ao
exercicio do poder de tribut&’.(Sem grifo no original)

Portanto, “o exercicio do poder de tributar ndogyatb entanto, implicar no poder
de destruir®?.
Luiz Emygdio F. da Rosa Junior traz como sendoda® principios tributarios
implicitos na destinacdo publica do tributo.
Finalmente, outro principio implicito que limitaesercicio do poder de tributar é o
que assegura a sua destinacdo publica. Esse wincigcorre do texto

constitucional, quando permite o exercicio do patietributar somente as pessoas
juridicas de direito publico. Disso resulta queilouto somente pode ser instituido e

21840 poder de tributar é exercido pelo Estado pdegigéo do povo. O Estado, ente constitucionatpduo
da Assembléia Constituinte, expressdo basica eafmadtal da vontade coletiva. A Constituicdo, ettatu
fundante, cria juridicamente o Estado, determimadhestrutura basica, institui poderes, fixa coémsas,
discrimina e estatui os direitos e garantias dasqaes, protegendo a sociedade civil. [...] O padetributar,
modernamente, € campo predileto de labor condttufuma, porque o exercicio da tributacdo é foretaal
aos interesses do Estado, tanto para auferir asceécessarias a realizacdo de seus fins, sengseentes,
quanto para utilizar o tributo como instrumentor&i$cal, técnica em que o Estado intervencioréspaodigo.
A duas, porque tamanho poder ha de ser disciplipacimtido em prol da seguranga dos cidadaos. Assime
um lado o poder de tributar apresenta-se vital paEstado, beneficiario da potestade, por outro adua
disciplinagdo e contencéo sdo essenciais a so&aitou, noutras palavras, a comunidade dosritmttes.
[...]- O poder de tributar originariamente@o por vontade do povo (Estado Democratico de Diyeitdividido
entre as pessoas politicas que formam a federa@ELHO, Sacha Calmon NavarrGurso de Direito
Tributario Brasileiro . 9. ed. revista e atualizada de acordo com o ©@6@Qiyil de 2002. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. p. 39 e 71.

29 MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario . 28. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Malhgeiros
2007. p. 59.

220 ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. dadanual de Direito Financeiro e Direito Tributario. 11. ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p. 265.

221 |bidem p. 266.
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cobrado, visando a satisfacdo de necessidadesagibjue € o fim da atividade
financeira do Estadd?

Ja para Hugo de Brito Mach&dd a relacdo entre o fisco e o contribuinte reprasen
uma relacédo juridica de natureza obrigacional. Sggwste autor, ocorrendo o fato gerador,
gera-se obrigacdes entre as partes, sendo estdaélaidica imposta pelo poder de império
do Estado, legitimado pela Constituicéo.

Portanto, faz-se necessario abordar o poder tributdois, segundo José Casalta
Nabais, deve-se

distinguir dois momentos e dois planos completameliferentes: o0 momento e o
plano de instituigdo de impostos, que tem por patid@nra constituicéo e por via de
concretizacdo a lei ou equiparavel, e o momenttamopda exigéncia do imposto,
que tem por parametro a lei ou até as normas sédasdregulamentos) e por via

da realizagdo, a accéo administrativa por algunsasdas formas (maxime através
de actos administrativo$3*

222 ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. dadanual de Direito Financeiro e Direito Tributario. 11. ed. rev. e
atual. Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p. 331.

22 MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 2007. p. 383.

224 NABAIS, José CasaltaD Dever Fundamental de Pagar Impostos- Contributo para a Compreensao
Constitucional do Estado Fiscal ContemporanedCoimbra: Livraria Almedina, 1998. p. 270.
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José Casalta Nabais relata, em sua obra, que agtoreé” entendiam que o poder
tributario estava nas méaos do poder administratiferentemente do entendimento atual, em
razao de que este poder efetua a cobranca dosogilddito autor define o poder tributario
“em sentido estrito ou técnico como 0 conjunto aeElgres necessarios a instituicdo e
disciplina essencial dos imposté&®

Relata, ainda, que este poder

[...] se coloca a um dado nivel ou plano — o néeelplano constitucional —, e que
identificamos como o poder de criar, estabelecemetituir impostos ou, noutra
formula, o poder de ‘invencédo’ dos imposi@ewererfindungsrechtPoder este
que, naturalmente e ao contrario do que as ex@essabadas de inventanmima
facie podem sugerir, abarca também a extincdo e a madifo dos impostos,

mormente a sua diminuicdo ou qualquer outra modelapmo a resultante da
instituicdo de desagravamentos fisc&is”

José Casalta Nabais defende a soberania fiscaladoneiro o conceito juridico de

soberania e ndo politico, devendo “exprimir umalidaee juridica do poder do Estado”.

2% «Assim, pelo que respeita a Alemanha, embora fsefuentemente atribuido & doutrina do final dakéc
passado, e em particular a O. Mayer, um conceitpadier financeiroKinazgewalf equivalente a soberania
tributaria que, como manifestacéo da soberanidigmliseria a base ou fundamento (politico) dautaigdo, o
certo é que, como demonstrou PEREZ DE AYALA, uniata mais atenta das paginas do grande juspulicis
alemao, relativas ao poder financeiro, revela olerge que ele pensou um tal poder como uma congietéa
natureza ou nivel administrativo, a qual, embortej&slonge de coincidir inteiramente com a idéia de
“competéncia tributaria” na terminologia actualygede qualquer modo em mente o plano de actuacao da
administracdo financeira na implementacéo e execded leis fiscais, e ndo o plano de criacdo aptiisa
geral dos impostos pelo poder legislativo. O qeealgum modo, bem se compreende se tivermos peegaat

O. MAYER considerava o poder financeiro, em terressritos, como o poder relativo as receitas coastilo
estado, uma instituicdo juridica essencialmentéogagée dotada de afinidade com o chamado podepligap
(Polizeigewal}, pois que, em ambos os poderegublica potestase manifesta por actos de efeitos estritamente
unilaterais, tendo-se assim acrescentado as fotipiaas do actuar do poder publico, expressas ataner
sanc¢@es e coacc¢do, uma outra modalidade de actuacioposicdo de deveres de pagamento do tesouro.

De resto, uma tal ideia, coaduna-se melhor comtendmento que na Alemanha da época se tinha, dguer
soberania de que o poder tributario era mera es@goegjuer da lei em que esse poder tinha de sedover
Quanto ao primeiro aspecto, basta referir que, ceemgendo-se a soberania do estado como um conceito
essencialmente politico, o poder tributéstoicto sensuacabava por estaipso factg arredado totalmente do
dominio juridico. Por seu turno, no respeitante@uceito de lei, ndo se pode esquecer a sua cénwalcom a
idéia deratio, que constitui, ao tempo, o suporte da luta pstad® de direito, expressa fundamentalmente na
subordinacdo do poder executivo (= administracddgi & na conseqiiente exigéncia da apreciacdo dessa
subordinacdo pelos tribunais (em regra, especiasiministrativos). Dai que a reivindicacdo, pordzana
juspubliscista alema, da juridificacdo do podeaificeiro (ectius tributario), ou seja, da transformacédo de uma
mera relacdo de poder em relagdo juridica, queriaasle conduzir a aprovagao do primeiro codigoutabo
moderno (aReichabgabenordnungle 1919), se situasse ao nivel do poder adnatiigire ndo ao nivel do
poder legislativo. Na verdade, a preocupacédo gatmat que, na altura, esteve por detrds das eigfnle
‘domesticacao’ do complexo mundo dos impostos, p@tha ter por alvo a prépria lei fiscal que, paimade
congregar em si todos os atributos dard¢éie que a colocavam, de anteméo, a salvo de qualquerizade’
popular, era tida como a garantia (ou mesmo, aalgarantia) do contribuinte. Pelo que, também staise
razdes, o poder financeiro de O. MAYER deve se nelge como referido ao nivel administrativo ou a
competéncia tributaria na terminologia actual. NABAJosé CasaltaD Dever Fundamental de Pagar
Impostos — Contributo para a Compreensdo Constitucional do Btado Fiscal ContemporaneoCoimbra:
Livraria Almedina, 1998. p. 272-273.

228 |bidem p. 277.

227 1dem.
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Portanto, soberania significa “o poder juridico rempo®®, tanto interna, quanto

externamente. Depois relata que o conceito de aolden&do deve ser definido como um

conceito limite, restringindo-se a apreender exeec®ao pode a soberania, como poder
juridico supremo, ser compreendida em termos atesplpossuindo limites internos como

principios superiores de justica (direito constdoel e internacional) e externamente o
direito internacionaf?®

Este autor relata que a soberania pode ser “edi@zigdmo um conceito juridico, nao
absoluto e aplicavel a situacéo corrente e nordel que ela exprima, fundamentalmente, na
funcdo legislativa que, como funcdo primaria doa#igt traduz a mais importante
manifestacdo do ‘poder juridico supremo’ ou do ehigupremo do poder juridico’ do
Estado®®,

Portanto, a soberania fiscal é representada pgpadar soberano, um poder que se
traduz na competéncia originaria para criar, modifiou extinguir impostos e com limites
apenas expostos no texto da constituf¢éo.

No Estado Portugués, Estado Unitario, “o poder utdbo soberano cabe
exclusivamente ao 6rgdo de soberania do Estadocoonpeténcia legislativa primaria, o
qual, por forca da reserva de lei fiscal, h4 desserpre, a0 menos num primeiro momento, a
Assembléia da Republica?

O poder de criar impostos € um poder constituciddafjundo José Casalta Nabais,
“ndo pode deixar de indicar o titular do poder utdszio soberano, de referir os demais
titulares do poder originario e os termos em queses podem exercer (se nos termos
exclusivamente da constituicdo ou se nos termobéamnda lei), e de conter abertura para o
legislador ordin&rio atribuir o poder tributériorid@do e os termos em que esta atribuicdo se
hade fazer™®

O Poder Tributario tem como caracteristicas o fdé decorrer do texto da
constituicdo e possuir limitagdes, como os primd@onstitucionais.

“O poder tributario € constitucional, porque a titngédo o estabelece ou, ao menos,

autoriza de algum modo a lei a estabelec&fo”

28 NABAIS, José Casalt®D Dever Fundamental de Pagar Impostos- Contributo para a Compreens&o
Constitucional do Estado Fiscal ContemporanedCoimbra: Livraria Almedina, 1998. p. 296.

22 |bidem p. 296-298.

230 |bidem p. 299.

231 |pidem, p. 300.

%2 1dem.

233 |bidem p. 301.

%34 |bidem p. 302.
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O autor diferencia o poder tributario da competéricibutaria e da capacidade
tributaria ativa, relatando que, estas duas, pockmiucar e prescrever, enquanto que aquele
permanece no tempgo;

Portanto, o poder de tributar gera um estado aecsig) por parte dos contribuintes e,
consequentemente, o dever fundamétftde pagar os tributos.

José Casalta Nabais, em relagédo ao dever funddmdemagar tributos, defende que

Como dever fundamental, o imposto ndo pode serr@ihganem como um mero
poder para o Estado, nem como um mero sacrifiaia pa cidadaos, constituindo
antes o contributo indispensavel a uma vida em odade organizada em Estado
Fiscal. Um tipo de Estado que tem na subsidiarieddd sua propria acgéo
(econdmico-social) e no primado da autorresporidabié dos cidaddos pelo seu

sustento o seu verdadeiro suporte. Dai que seo®sa falar num (pretenso) direito
fundamental a ndo pagar impostos.237

Leandro Paulsen, neste mesmo sentido, leciona que

O elenco de competéncias e o estabelecimento dtladies durante muito tempo
era visto como efetiva contengéo do poder de aitdh Estado.

2% “Em terceiro lugar, o poder tributario tem cargpermanente. Com efeito, o poder tributario apemuate
extinguir-se com a propria extincdo dos seus tiisla- o estado, as regides ou as autarquias ld2adui
resulta, como consequéncia, um outro aspecto, dragthente autonomizado pelos autores — a natureza
imprescritivel e incaducavel do poder em causainsso contrario da competéncia tributaria e daacalade
tributaria activa, cujo exercicio caduca e presgregspectivamente, ao fim do decurso de determipeazo, o
poder tributario permanece no tempo, sem que degentual ndo exercicio se possa deduzir qualde#o e
extintivo. O poder de criar impostos também é deramado de abstracto pela doutrina, muito embor@atce

de uma tal caracteristica se tenha ficado a desleresido ao facto de, com ela, se pretender combate
distincdo, adiantada por alguns autores, entrergoBetario abstracto e poder tributario concret@ual, bem
vistas as coisas, assenta numa confusdo entre pileario e competéncia tributaria, ja que coesadque o
verdadeiro poder tributario implica que o mesmarsgerialize num destinatario concreto, tornandasgm
efectivo duma atividade da administracédo, ou spja, 0 mesmo integre também um poder tributario redboc
complementar do poder tributario abstracto. Todassa visdo das coisas € inaceitavel desde loggu@o
alguns autores caiem na confusdo entre poder dribue competéncia tributaria ou esquecem a naturez
abstracta desta. Mas também é indefensavel a p¢dpade autores como B. Cocivera, o qual, embaracser

na confusao e esquecimento mencionados, consideraayvinculos ou limites ao poder tributario ‘aese
pode falar quando o poder de abstracto se torner&m ou seja, ‘'s6 quando o Estado, através dg&od
legislativos, se serve do poder de imposi¢cdo entinama lei’, separando assim o poder tributariesade ser
exercido, que seria abstracto, do poder tributdejmois de exercido, que seria concreto. E que ergadutario
mantém a sua natureza abstracta, tanto antes cepoisdde ser exercido, estando, por conseguirjitcaos
mesmos limites constitucionais que, a ndo serepeitaslos, podem levar a invalidade das suas méagfiss,

ou melhor, das leis que as contém. Depois, o poitbetario exprime-se pala forma de lei, lei quert forga da
exigéncia do principio da igualdade fiscal, ha-éle daracter geral e abstracto, ou seja, ser lesemido
classico, o que ndo se coaduna obviamente comaddéum poder tributario concreto para traduzpoder
tributario ja exercido. NABAIS, José Casalta.Dever Fundamental de Pagar Impostos- Contributo para a
Compreensao Constitucional do Estado Fiscal Cordeimgo. Coimbra: Livraria Almedina, 1998. p. 30230

2364 ] &, no entanto, possivel apurar um conceiterial aproximativo otipolégico de deveres fundamentais.
Estes, enquanto deveres juridicos do homem e dal&idque, por determinarem a posicdo fundamental do
individuo, tém especial significado para a comud@aconfiguram-se como posicdes juridicas passivas,
autdbnomas, subjectivas, individuais, universaisrenanentes e essenciaidiidem p. 674.

%7 |bidem p. 679.
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Tal perspectiva passou a se alterar ao longo dmalilséculo, de modo que se
tornasse mais claro que a tributacdo ndo congtibpriamente uma concessédo da
sociedade em favor do Estado, tampouco uma exmémiiateral deste, mas, sim,
instrumento da prépria sociedade, no sentido dhiliwacdo da manutencdo da
maquina publica estruturada, conforme os anseiostadenesma sociedade,
representada na sua conducdo pelos titulares dgsscaletivos. Dai o0 surgimento
da nocao de obrigacdo de pagar tributos constitwérdfundamental do individuo,

responsavel que é pela manutencdo da sociedadietege’®

Assim como os direitos fundamentais, os devereddimentais decorrem da propria
evolucdo do homem. No Estado Liberal, estes deveres
se reconduzem aos deveres de defesa da patripagde impostos, os quais, para
além de constituirem verdadeiros pressupostos éegia e funcionamento do
Estado, de algum modo se revelam como a outraéapectivamente da liberdade e

da propriedade, os dois direitos que, no fundaymesn todo o conjunto dos diretos
fundamentais da époé%.

J& no Estado Social, tem-se os “deveres econbnsgoss e culturais, os quais, por
via de regra, se apresentam associados ou conero€ direitos sociais”, e consistem
“essencialmente em direitos dos cidaddos a prestaid estado ou dos poderes publits”
Por fim, tem-se os deveres relacionados aos diraitmlégicos como a “defesa do meio
ambiente e de preservacao, defesa e valorizacfatdmonio cultural®*.

José Casalta Nabais, analisando a ConstituicdadR@sa, relata que

é de referir, porém, que a associacdo destes @demesecorrespondentes direitos é
de tal modo forte que justifica a autonomizacaotedescomo ‘direitos de
solidariedade’, ‘direitos poligonais’ ou ‘direit@gculares’ cujo contetdo é definido
necessariamente em funcdo do interesse comum, meims em tudo quanto
ultrapasse a lesdo de bens individuais, tendo agsgma dimensédo objectiva um
peso bem maior do que é proprio dos direitos furethais em geral242.

Portanto, prefere-se o termo princffoda solidariedade social, pois a tributagéo

nada mais € do que um instrumento e, o pressugastolidariedade é a propria existéncia da

238 PAULSEN, LeandroCurso de Direito Tributario . Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 17.

239 NABAIS, José Casalt®D Dever Fundamental de Pagar Impostos- Contributo para a Compreens&o
Constitucional do Estado Fiscal ContemporanedCoimbra: Livraria Almedina, 1998. p. 47-48.

240 |bidem p. 51-52

241 |bidem p. 52.

2421dem.

243 “Etimologiamente, o termo ‘principio’ (do latiprincipium, principii) encerra a idéia de comeco, origem,
base. Em linguagem leiga é, de fato, o ponto diédpae o fundamento (causa) de um processo qualfugr
Por igual modo, em qualquer Ciéngiaincipio € comeco, alicerce, ponto de partida. Pressupé®re, a figura
de um patamar privilegiado, que torna mais faagbmpreensdo ou a demonstracdo de algo. Nesta méglida
ainda, apedra angularde qualquer sistema.” CARRAZZA, Roque Anton@urso de Direito Constitucional
Tributério . 24. ed. revista, ampliada e atualizada até a HandDonstitucional n. 56/2007. S&do Paulo:
Malheiros, 2008. p. 36-37.
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sociedade. O Poder Tributdrio deve ser entendidnocam meio, um instrumento, para

conectar os direitos e garantias individuais eas®@ o0 dever fundamental de pagar tributos.

4.2 O DIREITO DE SOLIDARIEDADE

Antes de adentrar ao principio da solidariedadermmente dito, é necessario
colecionar o posicionamento sobre o direito dedsokdade de José Fernando de Castro
Farias, extraido de sua olfra Origem do Direito de Solidariedade’'Segundo ele, o direito
de solidariedade tem por base a concepc¢ao degustigial, sendo que esta comegou a se
formar na Europa, no fim do século XIX e no inicio século XX, diferenciando-se da

concepcao de justica do direito classico e modeédaicseja, entende por justica social:

O discurso da justica social procura construir wwoacepcao de justica propria,
inédita, irredutivel as abordagens do direito modee do direito classico. O
discurso da justica social ndo aceita a abordagenndividualismo do direito
moderno, e também se diferencia da concepgéo tigaja® direito classico. O fato
€ que a nocao de justica social se produz numartmng epistemolégica e histérica
especifica, na qual busca-se (se busca) uma naweepgdo e justica capaz de
conciliar a liberdade individual e o bem-estar al@f.

Para uma compreensdo do direito de solidariedadecéssario apontar o duplo

papel, que este autor traz, da justica social:

1° - A justica social tende a tornar universal,regra geral, certos valores morais
que, sem a intervengao, continuariam no dominicad@ individuo ou grupo. Neste
sentido, a justica social procura dar ao direitocuitério de juizo. A justica social é
um juizo segundo o qual uma sociedade vai orgasizas relacdes sociais. Ela é
uma espécie de valor universal, ou valor dos vaJayge ndo é oposto aos valores
particulares, pois a justica social é o produtoma profunda ‘crenca’ da tomada de
consciéncia da massa dos individuos, numa dadadsatg e num dado momento,
da necessidade da adesdo a um conjunto de valersslidariedade para tornar
possivel a vida social.

2° - A justica social também tenta situar o direitimo ‘justo meio’, ou ‘justa
medida’. O carater do direito como ‘justo meio’rsfiga a adocao de uma logica de
equidade na experiéncia juridica. Ao mesmo tempogem a justica social se
universaliza, ela tende a se realizar também poisd@les particulares. A lei, dado
seu carater fixo e geral, ndo pode ser a Unicadaedid aplicacdo da justica nas
solucdes dos conflitos especificos. A justica dqmiassupde ainda outras praticas
equitativas de juizo, em que o direito é baseaaleequidade. E por isso que
Maurice Hauriou ja observava, no inicio do sécujoe ‘a justica s6 se realiza
verdadeiramente por decis@Ges particulares, emdmasspécie; poucas regras gerais
sdo completamente justas, porque elas tratam danane@saneira espécies por
demais diferentes; para leva-las a solucédo jusfmeéiso a sentenca de um juiz,

24 EARIAS, José Fernando de CasthoOrigem do Direito de Solidariedade Rio de Janeiro: Renovar, 1998.
p. 58.
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adaptando a regra a espécie. As regras geraisr eppsequéncia, as leis, sdo antes
instrumentos de ordem social do que propriamenfestiga’. Nao é por acaso que
Maurice Hauriou desenvolveu a nocdo de ‘policiédjoa’, em que o direito é visto
como ‘standard’ e ‘diretiva’.

Assim, o direito de solidariedade traz no seu seia nova concepc¢édo de justica: a
justica social, apresentada como uma diretiva pararaticas juridicas de um novo
tipo de experiéncia juridica, que é a experiéngimica imanenté*

Portanto, para se ter a conquista de um Estadolidiarsedade, é necessario buscar
um novo conceito de direito e de Estado, ou sejee-ge ter

Um saber capaz de substituir a idéia da existé&eiam centro de decisao politica-
juridica, produto de uma vontade transcendent&iohakl ou coletiva, pela idéia de
um sistema de preferéncia pluralista e iminentenéalo pela autonomia das classes
sociais, dos grupos sociais e profissionais orgaioiz em associacdes, sindicatos,
etc., onde o poder é exercido sobre a existéncifirdito social do grugd®.

Neste contexto, pode-se conceituar o solidarismidigo da seguinte forma: “na
medida em que a solidariedade era apresentada somdireito e um dever, era preciso
traduzi-la no plano juridicé®’.

Com a presenca da solidariedade, tem-se a idéiandeinculo entre as pessoas
relacionadas com determinado fato ou ato e quesedidariedade visa a concretizacdo da
chamada justica social.

Passa-se, agora, a andlise da solidariedade, sminto de vista tributario, para
verificar se no Estado Constitucional Fiscal exstepode existir uma justica social (em

matéria tributaria).

4.3 A SOLIDARIEDADE SOCIAL

Ao se falar em solidariedade, a maior parte darohautributaria faz referéncia ao
conceito que advém de uma obrigacdo tributariad®@ ao principio, na qual as pessoas
envolvidas possuem relagdo em decorréncia de @istda ou indiretamente ligadas ao fato
imponivel, ou seja, “a obrigacdo solidaria ser & que cada um dos devedores esta

adstrito ao cumprimento da obrigacéo por inteirmada um dos credores tenha o direito a

S EARIAS, José Fernando de CasthoOrigem do Direito de Solidariedade Rio de Janeiro: Renovar, 1998.
p. 67-68.

4% |bidem p. 121.

247 |bidem p. 221.
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esse mesmo cumprimento também por int&ffoPor meio deste conceito, como para muitos
outros autoré8® a solidariedade é analisada sob o ponto de aistesponsabilidade para
com o cumprimento da obrigacao tributaria, sejapeiacipal ou acessoéria. No entanto, a
pesquisa ora elaborada ndo tem por objeto a am@iselidariedade pela responsabilidade da

obrigacdo ou ndo do pagamento do tributo ou do dumepto ou ndo da obrigacdo acessoria.

248 NABAIS, José Casalta. Solidariedade Social, Cidada@ Direito Fiscalin: GRECO, Marco Aurélio;
GODOI, Marciano Seabra de (Coordsplidariedade Social e TributagdoSédo Paulo: Dialética, 2005. p. 111-
112.

249 A responsabilidade por solidariedadem prevista no Cédigo Tributario Nacional no 4@4. Decorre de
fatos naturais ou de imposicéo legal.” CASTRO, Aledre BarrosNoc¢bes de Direito Tributario. Sdo Paulo:
Saraiva, 2008. p. 129.
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Nesta analise, ndo ha duvida de que a solidariedaidée, na medida em que o
vinculo entre pessoas existe, decorre de lei, Blepsmem consideracdo a relacdo das pessoas
solidariamente obrigadas com o fato imponivel, coné dispbe os artigos 124 e 125 do
Codigo Tributério Nacional”.

Frise-se que ndo é sob este enfoque que a pedgiuisaalizada, mas sim, a
solidariedade do ponto de vista do Estado Congiitat Fiscal, em que todos que realizam o
fato imponivel devem pagar impostos para “colaa@am o Estado, e este deve reverter esta
“colaboracdo” em bens e servicos aos seus cidadaa®o a solidariedade de alguns casos,
como na relacao juridica tributéria, a qual decdaereelacdo com o fato imponivel.

Neste contexto, j& sob uma analise mais ampldjdagedade esta relacionada a um
sentimento de pertenca de uma sociedade em dedarmdmaffectio societatispodendo a
solidariedade, ser vista sob o foco objetivo, ffate co-responsabilidade, ou subjetivo, o
individuo tem consciéncia de que faz parte de woedade™*

A solidariedade social, pressupondo-se a existéidgauma sociedade, esta
relacionada ao abandono do individualismo, do egojnde cada individuo deve assumir
responsabilidades com o seu semelhante, com a adewlen assim como o Estado deve
assumir responsabilidades perante a sociedade.efau”a solidariedade se aproxima da
justica por criar o vinculo de apoio mutuo entreos participam dos grupos beneficiarios da
redistribuicdo de bens sociais. A justica sociala ejustica distributiva passam pelo

fortalecimento da solidariedadé?

20«Art. 124. Sao solidariamente obrigadas: | - asspas que tenham interesse comum na situacdo ost®

o fato gerador da obrigacdo principal; Il - as passexpressamente designadas por lei. Paragrafo. (i
solidariedade referida neste artigo ndo comportefigo de ordem.” “Art. 125. Salvo disposicao @¢ ém
contrario, sdo 0s seguintes os efeitos da soldkde: | - 0 pagamento efetuado por um dos obrigagas/eita
aos demais; Il - a isencao ou remisséo de crégineza todos os obrigados, salvo se outorgada gessate a
um deles, subsistindo, nesse caso, a solidariggflaat@o aos demais pelo saldo; Il - a interrupc@prmscricao,
em favor ou contra um dos obrigados, favorece ejugica aos demais.” BRASIL. Cédigo Tributario Nawl.
Disponiverl em:<http://www.planalto.gov.br/ccivil3lLeis/L5172.htm>. Acessado em 18 de dezembro @8.20
#1«Daj também que a solidariedade, enquanto fenérestével ou duradouro e mais geral, se refiraagael
ou sentimento de pertenga a um grupo ou formagéalsentre os muitos grupos ou formagfes socraisjee 0
homem se manifesta e realiza atualmente aaffeatio societatisdentro dos quais sobressai naturalmente a
comunidade paradigma dos tempos modernos — o Efdadgue resulta que a solidariedade pode ser didgen
guer em sentido objetivo, em que se alude a reldegipertenca e, por conseguinte, de partilha eode ¢
responsabilidade que liga cada um dos individussrée e vicissitudes dos demais membros da conumida
quer em sentido subjetivo e de ética social, emaggelidariedade exprime o sentimento, a cons@étessa
mesma pertenca a comunidade. NABAIS, José Casdiaariedade Social, Cidadania e Direito Fisdal.
GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano Seabra de (/@0). Solidariedade Social e Tributacdo Sao
Paulo: Dialética, 2005. p. 112.

%2 TORRES, Ricardo Lobo. Etica e Justica Tributéiia.Schoueri, Luis Eduardo; Zilveti, Fernando Aurelio
(Coord.).Direito Tributario — Estudos em Homenagem a Brandadviachado. Sdo Paulo: Dialética, 199§.
199.
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Muitos consideram que “a solidariedade social é upwlidade inconteste. Ela
sempre esteve presente, desde os primordios, quandaca era repartida” e que
“hordiernamente, este ‘sentido da vida’ vem seradmélmente acentuado, tal como ocorre
em face da Constituicdo de 1988

Chega-se, entéo, ao ponto chave, a seara da QaéstiFederal de 1988, a qual, em
seu artigo %% é clara em dizer que o Brasil constitui-se enadtstDemocratico de Direito,
ou seja, existe uma “reunidao de elementos proptimsEstado de Direito (protetivo de
propriedade, liberdade, etc.) e do Estado Sociad{icador da realidade em funcdo da
isonomia, solidariedade, et?)®. Complementa tal pensamento, Marco Aurélio Grege,
coloca “além disso, elemento fundante da disciptimastitucional deixa de ser o ‘poder do
Estado’ para ser a ‘dignidade da pessoa humana’lfarlll), posto que a existéncia do ser
humano antecede a existéncia do aparato pubifco”

Ao Interpretar o referido artigo, a doutrina sofigea entende que “o direito, a
solidariedade e a democracia caminham jufitsisto porque esta doutrina tem por

finalidade a compreensao do solidarismo como serfdndante do Estado Constituciof&I.

253 CASSONE, Vittorio. Direito Tributéario: Fundamentos Constitucionais da Tributacdo, Definicdo de
Tributos e suas Espécies, Conceito e Classificacdos Impostos, Doutrina, Préatica e Jurisprudéncial?.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 197.
24 upart, 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formagiela unido indissoltvel dos Estados e Municipiak e
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democoatie Direito e tem como fundamentos: | - a sobardhi a
cidadania; 1l - a dignidade da pessoa humana; 8¢ valores sociais do trabalho e da livre iniegtiVv - o
pluralismo politico. Paragrafo Unico. Todo o poderana do povo, que 0 exerce por meio de represesitan
eleitos ou diretamente, nos termos desta ConstidUicBRASIL. Constituicdo Federal. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituic&snstituicao.htm>. Acessado em 18 de dezembro @&. 20
%5 GRECO, Marco Aurélio. Solidariedade Social e Tegdo.In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano
2Ssgabra de (Coord.$olidariedade Social e TributacdoS&o Paulo: Dialética, 2005. p. 172.

Idem.
TEARIAS, José Fernando de CasthoOrigem do Direito de Solidariedade Rio de Janeiro: Renovar, 1998.
p. 274.
8 “Trata-se de observar que, para o discurso dalaisimo juridico, os campos politico e juridico s&o
chamados a assumir um papel de mediagéo entrdares/pessoais e coletivos. Preservando suas ami@so
especificas uma em relagcdo a outra, a experiéndidiga e a experiéncia politica estao intimamédigedas,
ocupando um papel regulador maior na sociedadeomstiucdo da imanéncia do social, do direito de
solidariedade, em que se realiza a sintese da mdaalldgica, do individual e do coletivo, do fatdo direito,
ndo pode ser feita sem uma mediagdo politica-aidt essa a sintese que é chamada a realizadadema
diversidade e a diversidade na unidade. [...] @uds® do solidarismo juridico pretende ser o furetsim do
Estado Democratico de Direito, ou seja, ele comaidecampo politico no Estado democratico comoaa vi
indispensavel, a Unica possivel, para a realizaf@alireito no seio de uma organizacdo social. P.]
solidarismo juridico almeja ser o discurso do Estde Direito; ndo de um Estado de Direito libenahs de um
Estado democratico, onde se trata da soberanianddingito de solidariedade engendrado pela comdeida
politica subjacente a organizacdo sobrepostad.d]reito de solidariedade se sobrep8e ao indalisisno em
matéria de organizacao social e politidhitlem p. 275-277.
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Compreendido estd que “[...] a sociedade solidériaquela que se ergue sobre
pilares de sustentacéo efetivamente solid&ridsQuestiona-se: “o valor da solidariedade
deve simplesmente ser praticado mais ou menos dégasoente pelos individuos e pelo
Estado, ou deve estar gravado de forma efetivainsiguicbes mais importantes para o
desenvolvimento da vida dos cidad448»”

Responde-se qué:De nossa parte, pensamos que a estrutura basisacialade
(instituicbes centrais da vida politica, familimgondémica e cultural) solapa de maneira
gritante o valor da solidariedade [ 2%

Neste contexto, pergunta-se: “Em qual tipo de adkdlade pensavam os
constituintes quando redigiram a Constituicdo?"aP@taudio Sacchetto, os constituintes
pensaram em uma solidariedade no sentido de pemsaonjunto, contrariamente em pensar
individual %2

Para este autor, o “valor de solidariedade e otmigalade fiscais s6 nasce quando o
valor coletivo supera o valor individual, persostd egoista”, acrescentando que “a
solidariedade pressupde a desigualdade e age amit® dios seus efeitos, ainda que ndo se
resuma a um mero corretiv8®>. Nota-se que este autor confunde solidariedade com
fraternidade, o que nao deve ocorrer.

Relata, ainda, que,

o termo solidariedade nasce da convergéncia dectr@entes ou ideologias que
compunham a Assembléia Constituinte: a dos valesslicos, a dos valores

29 GODOI, Marciano Seabra de. Tributo e Solidariedgideal.In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano
Seabra de (Coord $olidariedade Social e TributagcdoSao Paulo: Dialética, 2005. p. 149.

20 |bidem p. 147.

%1 bidem p. 148.

#62«No seu étimo, solidariedade deriva do latialere ser solido, estavel nos vincul@odalitasvem traduzido
como amizade. No grande Dicionario da lingua itajaé-se que: Em sentido geral, solidariedadeifsign
‘Concordia, harmonia perfeita com outros no modo péesar, de agir, de sentir. Compartilhamento dos
compromissos e das responsabilidades assumidasrgamio ou por outros aos quais se esta ligad@gtogitas
relacdes de afinidade ideolégica ou de intereseesuns.” Ou, entdo, ‘Apreciacdo e compartilhameras d
idéias, das afirmac¢des de outrem.” Na linguageniofitusofica, ‘capacidade dos membros de deternonad
grupo, familia, nacdo, toda humanidade, de presstaeciproca assisténcia’ ou, entdo, Solidariedad®nal:
relacdo de comunhdo de idéias e de reciproco supae une os individuos, cidaddos de uma naca ou a
diversas unidades administrativas nas quais éidividm Estado e que surge do sentimento de pertancea
mesma nacdo.’ Outras acepgfes distanciam-se ddiceigo que nos pode interessar. Comum as diversas
acepcoes € a idéia de compartilhameAtsolidariedade €, portanto, antes de tudo, um modde pensar, de
pensar em conjunto e, na minha opinido, a contrariom ndo pensar individual, egoistica etdSem grifo no
original) SACCHETTO, Claudio. O Dever de Solidaadd no Direito Tributario: O Ordenamento lItaliaho.
GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano Seabra de (@0o). Solidariedade Social e Tributacdo Sao
Paulo: Dialética, 2005. p. 14-15.

23 |bidem p. 16.
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liberais e a dos socialistas, cujo escopo era chegema homogeneidade politico-
econdmica e social no ambito da comunid&de.

Ainda no ambito da Constituicdo, deve-se ressaii@ a Constituicdo Federal de
1967 “era uma Constituicdo do Estado Brasileff5!"ao passo que, “o foco central da CF/88,
portanto, ndo é mais o ‘Estado’ (aparato), masceedade civil. A CF/88 passa a assumir o
papel de definir a tessitura fundamental do coovéacial que deve ser assegurada por esse
instrumento (aparato publico). Estamos perante Guomstituicdo da Sociedade brasileira e
ndo mais uma Constituicdo do Estado Brasileifa!”

Todavia, conforme bem coloca Marco Aurélio Greco

[...] a preocupacdo com o viés social da dimensfpahna esta retratada desde o
predmbulo da CF/88, que exprime os compromissodafuentais que definem o
novo desenho da sociedade brasileira e que realgapartdncia do elemento
fraternidade a ponto de valores supremos como liberdade, argay igualdade e
justica serem instrumentos na busca de soziedade fraterna®’

Do exposto acima, fica, sem sombra de dividasgeatedque a constru¢cdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria representa us ametivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, segundo a Constituicdo Fédera988, em seus artigo$%% 3°, e que
a busca por uma sociedade solidaria ndo se da somenmatéria tributaria, mas, sim, no
direito como um todo. Trata-se do ideal do diretto,ideal do Estado Constitucional Fiscal
Democratico. Ao Comentar o artigo 3°, Marco Aurdliceco relata que este visa obter “[..]
uma sociedade que, a0 mesmo tempo, veja resguaeddib@rdade individual em suas
multiplas manifestacées e implementados mecanismimsmas de cooperacdo (= de atuar
junto) entre seus integrantes, cada um olhandoggaraemelhante para assim definir o agir

individual?®®,

#4 SACCHETTO, Claudio. O Dever de Solidariedade noeid Tributario: O Ordenamento ltaliantn:
GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano Seabra de (i@o). Solidariedade Social e Tributacdo Sao
Paulo: Dialética, 2005. p. 16 (nota de rodapé).

265 GRECO, Marco Aurélio. Solidariedade Social e Trmdo.In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano
Seabra de (Coord $olidariedade Social e TributagcdoSao Paulo: Dialética, 2005. p. 171.

26 1dem.

%7 1dem.

268 A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu des doemas os principios fundamentais do Estado
Democratico de Direito. De um lado, por meio dditnigdo daquilo que denominou ‘fundamentos’, coéno
caso da dignidade humana e do valor social dolhal§art. 1°). De outro lado, por meio da fixac@muilo que
qualificou de ‘objetivos’, como sucede com o deslerconstruir uma sociedade livre, justa e solidg@mit 3°).
Denominacfes a parte, a Constituicdo impds, coma geevaléncia axiolégica abstrata, o dever deepeis
ideais de dignidade e de solidariedade.” AVILA, Harto. Limites & Tributacio com Base na Solidadeda
Social.lbidem,p. 68

29 |bidem p. 172-173.
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Ja no que diz respeito a sua eficacia, este gotigeui um grau minimo de eficacia
juridica em matéria tributaria, pois se refere anm@programatica, porém, este grau minimo
ja garante o fato de que a tributacdo ndo podewdireeionada contra este precéifd.

Portanto, pode-se falar em principio da solidadedeomo estruturante do proéprio
Estado Constitucional Fiscal Democratico Brasileiro

Por fim, o principio da solidariedade represenpadprio alcance da sociedade.

4.4 PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE NAS CONSTITUICOES ARERIORES A DE 05
DE OUTUBRO DE 1988

O objetivo da analise histdrica das constituicGesréores até a atual é uma tentativa
de demonstrar o fato de ser o principio da sobkdade o fundamento do préprio Estado
Constitucional Fiscal, e que, implicita ou expressate, este principio esteve presente no
Estado Constitucional Fiscal Brasileiro, mesmo digaa vigéncia das constituicbes
outorgadas (1824 e 1937). Portanto, a presenca gesicipio pode ser detectada pela
consagracao das liberdades, dos direitos dos @dadéos principios no texto constitucional,
visto que, todos servem direta ou indiretamenta paingir o bem comum, existindo, assim, a
solidariedade.

A Constituicdo de 1824 j& trazia algumas garardizs direitos civis e politicos, a
sua inviolabilidade, baseada na liberdade, segaramividual e propriedade, mesmo que
precaria, se comparada com o texto atual. Prirgipimmo legalidade, irretroatividade,
igualdade e capacidade contributiva. Garantindalgans direitos sociais, como socorros
publicos, instrucao primaria, colégios e univerdeta

A Constituicdo de 1891 tem como preambulo: “nés,regmesentantes do povo
brasileiro, reunidos em Congresso Constituinte,a parganizar um regime livre e
democratico, estabelecemos, decretamos e promusgameeguinte”. Esta Constituicao
institui a Republica, o Federalismo e o Presiddisom, e, em seu preambulo, relata que o

regime escolhido € o livre e democratico. Inovoon @oprincipio da uniformidade geogréfica,

2194l em razéo desta previsdo — que apesar dea@rogramatica ter eficacia juridica —, ndo seemafttmar

que a tributacdo deva sempre e necessariamental@nmessa direcdo, ou seja, ndo se extrai umifrece
positivo vinculante em carater absoluto. Isto pergumaxima eficacia possivel da Constituicdo é duesc
sempre com a reserva do possivel. Porém, a siragis&€ncia desse preceito implica possuir eficagiaica
que, em seu minimo grau, ja significa que a trigidando pode caminhar contra tal objetivo. GREC@rchl
Aurélio. Solidariedade Social e Tributacéw. GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano Seabra dedfd.).
Solidariedade Social e TributacdoS&o Paulo: Dialética, 2005, p. 182.
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da liberdade de trafego, o embrido da imunidadigmeca e do culto religioso. O avanc¢o do

artigo 72, incluindo a gratuidade do casamentd,qgorote¢cdo ao preso, aos herdeiros, aos
inventores e autores, dentre outros, bem como agwarantias como direito de peticdo e o
habeas corpus.

A Constituicdo de 1934, em seu preambulo, dispufmiies, os representantes do povo
brasileiro, pondo a nossa confianga em Deus, rearedh Assembléia Nacional Constituinte
para organizar um regime democratico, que asseghiazdo a unidade, a liberdade, a justica
e 0 bem-estar social e econémidecretamos e promulgamos a seguintesta Constituicdo
buscava, segundo seu predmbulo, a organizacdo degime democratico para garantir a
liberdade, a justicay bem estar sociak economico. A Uni&do e os Estados devem auxiiar o
necessitados com a assisténcia judiciaria, congd®ede emolumentos, custas, taxas e selos,
e amparar os que estejam em indigéncia, bem comabalhador do campo e da cidade,
proteger a familia, garantir a cultura, a educagéseguranca nacional. Ha, ainda, a presenca
de isencdes e outras imunidades ndo previstas oastiDicbes anteriores (combustiveis,
transporte intermunicipal/interestadual e reciprotambém, o reconhecimento dos filhos
naturais sera isento de quaisquer selos ou emotomes, em caso de heranca, esta ficara
sujeita a impostos iguais aos que recaiam sobws dildos legitimos. Por fim, o artigo 149
relata que a educacgdo é direito de todos e devmis@strada pela familia e pelos poderes
publicos,“e desenvolva num espirito brasileiro a consciérigasolidariedade humana”

A Constituicdo de 1937, outorgada, em seu preamdxgeessava que:

ATENDENDO as legitimas aspiracdes do povo brasiledr paz politica e social,
profundamente perturbada por conhecidos fatoredeasmrdem, resultantes da
crescente agravacdo dos dissidios partidarios, muea notéria propaganda
demagédgica procura desnaturar em luta de classds, extremacédode conflitos

ideolégicos, tendentes, pelo seu desenvolvimentiaralaresolver-se em termos de
violéncia, colocando a Nacao sob a funesta imisédaiguerra civil;

ATENDENDO ao estado de apreensado criado no Passipfltracdo comunista,
que se torna dia a dia mais extensa e mais prof@xigindo remédios, de carater
radical e permanente;

ATENDENDO a que, sob as instituicbes anteriore®y d&punha, o Estado de
meios normais de preservagdo e de defesa da paegdeanca e do bem-estar do
povo;

Sem o apoio das forcas armadas e cedendo as gimsrda opinido nacional, umas
e outras justificadamente apreensivas diante doggseque ameacam a nossa
unidade e da rapidez com que se vem processandmangdosicdo das nossas
instituicdes civis e politicas;
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Resolve assegurar a Nacdo a sua unidade, o respestoa honra e a sua
independéncia, e ao povo brasileiro, sob um regimeuaz politica e social, as
condicdes necessarias a sua seguranca, ao seusta@neea sua prosperidade,
decretando a seguinte Constituicao, que se cungesde hoje em todo o pais:

Caracterizada pela presenca dos decretos-leispdandooder a mais nas méaos do
Presidente, inovou ao abordar a ordem social as@esdem econdmica, no entanto, com um
retrocesso da ordem social., estabelecendo-se rderies e garantias que a anterior.

A Constituicdo de 1946 discorria, em seu preamlgue, “nds, os representantes do
povo brasileiro, reunidos, sob a protecao de DamsAssembléia Constituinte para organizar
um regime democratico, decretamos e promulgamosgairge”. Ela ampliou os direitos
econdmicos e sociais, protegeu o trabalhador aiinal previdéncia social; foi conferida uma
maior prote¢cdo a autonomia municipal, inclusivenpgndo a intervencdo do governo nos
Estados; garantiu-se a imunidade do imposto deucomgios artigos que a lei classificasse
como o minimo indispensavel a habitacéo, vestuatimentacédo e tratamento médico das
pessoas de restrita capacidade econdmica; trouneirdade do imposto territorial sobre
sitios de area nao excedente a vinte hectaresdguencultivasse, sé ou com sua familia, o
proprietario que nao possuisse outro imoével; bemoc@stabeleceu a competéncia da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipiasapa cobranca de contribuicdo de
melhorias e taxas.

A Constituicdo outorgada de 1967 relatava que “@gBesso Nacional, invocando a
protecao de Deus, decreta e promulga a seguinte”.

EstaConstituicdo amadureceu a imunidade sobre a pegyeba rural; estabeleceu
o principio da seletividade, em funcdo da essedadé, e da ndo-cumulatividade do imposto
sobre produto industrializado; previu a imunidadérdposto de transmisséo de bens iméveis
e de direitos reais sobre os bens imoveis, nadimd sobre a transmissdo de bens
incorporados ao patriménio de pessoa juridica, seone a fusdo, incorporacao, extingdo ou
reducdo do capital de pessoas juridicas; instituiprincipio da nao-cumulatividade do
imposto sobre circulagdo de mercadorias e; porifitpduziu a imunidaddo imposto sobre
circulacdo de mercadorias a venda, a varejo, dietée ao consumidor, dos géneros de
primeira necessidade que especificarem.

A Constituicdo de 1988 inovou, principalmente, w&alizacdo dos direitos e
garantias individuais, bem como no avanco dostdgeiocais, como sera demonstrado.

Portanto, se solidariedade social representa qdestaevem concorrer com o

Estado, diante da desigualdade fatica entre osl@idae para que esta seja gradualmente
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diminuida ou até mesmo suprimida, transparente gqastao Estado Brasileiro avancou e
continua avancando no alcance da solidariedade.

4.5 PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE NA CONSTITUICAO DA EPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL DE 05 DE OUTUBRO DE 1988 APLKDA A MATERIA
TRIBUTARIA

Para Humberto Avila, “oprincipios descrevem um estado de coisas que d®ve s
buscado” sem definir o mefé*

Ja para Melissa Folmann *“um principio ndo € uma ame&lorma, mas uma
‘supernorma’, a qual, uma vez abalada, afeta toslstema juridico®?

A solidariedade é o princigi®® orientador dos demais principios, ou melhor, os
demais principios em Direito Tributario nada maie gue meios para se chegar ao principio

da solidariedade, gerando uma medida uniféffne

2 «Com efeito, os principios descrevem um estade@alsas que deve ser buscado, sem, no entantojrdefin
previamente o meio cuja adogao produzira efeitas epntribuirdo para promové-lo, deixando, por isi®,
vincular o aplicador a uma operacédo de correspai@@&mtre o conceito da hipétese normativa e oatmdos
fatos do caso. Os principios normatizam uma parteotitrovérsia, cuja solucdo somente € encontraden@io

de uma regra, concreta e movel, de primazia ifdétmediante uma ponderacdo quantitativa entreipios
complementares e concretamente colidentes, quecapgz de descobrir os meios adequados, necessarios
proporcionais a consecucado do fim cuja realizacdetérminada pela positivacdo dos principios. Dewid seu
carater complementar, os principios incluem, ncgsso de aplicacdo, as razdes que devem ser qaaside
diante do conflito. [...] Por deixarem aberta aigéb para um conflito entre raz8es a ser enconpadeeio de
uma ponderagdo quantitativa entre os principiosptemmentares e concretamente colidentes, os prasciio
instrumentos normativos de justi¢a individual, nadida em que visam a permitir ao aplicador a cenaifiio
dos aspectos individuais presentes no caso consegtoas limitagdes institucionais existentes n® ces
regras.” AVILA, Humberto. Principios e Regras e @@gca Juridicdn: Revista de Direito do EstadoAno 1,

n° 1, janeiro/marco 2006). Rio de Janeiro: Ren®@06. p. 205-206.

22 EOLMANN, Melissa.Sigilo Bancario e Fiscal2. ed. . rev. e atual. Curitiba: Jurua, 20027%.

Nesse diapasao, principio € norma juridica impasittonformadora com diversas situacdes, em qaaasam
valores e interesses de forma ponderada e harm@miopiciando a coexisténcia de outros principiés
passo que as regras sdo normas juridicas de gésariperativa de uma exigéncia a ser cumprida &@m n
independente se correta: se valida, deve ser dpliga um vetor de exclusédo das demais. Em tesz asiéigica
do tudo ou nadalbidem p. 25.

2130 novo relacionamento que ora se inicia entreaéti direito e que permite a fundamentagéo morplsiiga
tributaria sé se afirmard na medida em que o \sdozoncretizar por meio de principios e normastadas as
experiéncias frustradas do causalismo do econamigislo relativismo e do ceticismo.” TORRES, Ricardo
Lobo. Etica e Justica Tributaridn: Schoueri, Luis Eduardo; Zilveti, Fernando Aureli©o6rd.). Direito
Tributario — Estudos em Homenagem a Branddo Machaddséo Paulo: Dialética, 1998. p. 196.

27«0 principio cria uma medida uniforme. O exameocdes iguais com duas ou mais medidas é injusto. O
principio proporciona tratamento isondmico e imfarde todos que sdo compreendidos pelo princifiio.
orientacao por principios desobriga o legisladoddweer de prever e regular todas as possiveis;égaisso
ajuda a evitar lacunas. Principios fundamentaigbg@rincipios deles deduzidos (principios derivadosgnam
um sistema de principios, a hierarquia de prinsipi6lPKE, Klaus e YAMASHITA, Douglaslustica Fiscal e
Principio da Capacidade Contributiva S&o Paulo: Malheiros, 2002. p. 20.
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Ora, a Constituicdo de 1988 admite as desigualdatknite as imperfeicbes do
Estado Brasileiro, porém, também traca todas assegprincipios capazes de contornar tais
desigualdades e imperfeicdes. Em Direito Tribut&cmmo nas demais areas, a constituicao
deve ser lida sistematicamente, para ndo se cometgo de aplicar um principio ou regra
equivocadamente.

No inicio do Texto Constitucional de 1988, em seeAmbulo, ja se pode verificar
uma diferenca desta Constituicdo em relacdo agi@e® pois ha a declaracdo que a
sociedade brasileira diz respeito a uma sociedatkrria.

NG@s, representantes do povo brasileiro, reunidos Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratabestinado a assegurar o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade,seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como galsupremos dema sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na hamanosocial e
comprometida, na ordem interna e internacional, ansolucdo pacifica das
controversias, promulgamos, sob a protecéo de Ressguinte CONSTITUICAO
DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. (sem grifo no aginal)

No primeiro titulo, “Dos Principios Fundamentais§ artigo 1°, inciso lll e IV, tem-
se a confissdo de ser o Estado Brasileiro uma Realederativa, um Estado Democratico
de Direito, tendo como fundamentos a dignidade els@a humana e os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa, bem como, em setagafo Unico, tem-se a consagragdo do
poder emanado do povo.

Ja no artigo 3°, inciso |, relata que constitui dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil construir uma sadedivre, justa e solidaria.

Portanto, a busca por uma sociedade justa € umobjesivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil. Alguns autbfesnsinam que, da leitura conjunta dos artigos
1° e 3° com os artigos relacionados a matériatéiiay retira-se, implicitamente, o chamado
principio da solidariedade, direcionado ao sistabatario. Ndo havendo o questionamento
da existéncia ou ndo do principio da solidariedadejo sendo base do Estado Brasileiro,
tenta-se detectar este principio dentro da matéhataria, especificamente na seara dos
impostos.

A abordagem do principio da solidariedade em naat@ibutaria torna-se dificil na
medida em que 0S poucos autores tomam pontos s diversos para justificar a presenca

deste principio no Direito Tributario.

2> GRECO, Marco Aurélio. Solidariedade Social e Tegdo.In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano
Seabra de (Coord.$olidariedade Social e TributacdoS&o Paulo: Dialética, 2005. p. 168-189.
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Para Marco Aurélio Greco, a solidariedade socialstitui um valor, o qual esteve
presente nos debates de Direito Tributario, basicéen em trés momentos distintos:
primeiro, surge como justificacdo da exigéncia,geimelo, algumas vezes, a ser visto como
fundamento da tributacéo; depois, surge como ritly congruéncia da legislacéao tributaria;
para, entdo, surgir como critério de interpreta¢&blota-se que o autor ndo fala em principio
e, sim, em valdf’. Todavia, como os principios nada mais sdo doegpeessdo de algum
valor, pode-se concluir que este autor entenda selidariedade um principio que passou por
trés fases para a sua devida legitimac&o no sistema

No que diz respeito aos diferentes tipos de solidadedbordada pela doutrirksé
Casalta Nabais ressalta algumas diferencas entsolidariedade dos antigos e a dos
modernos, sendo a primeira, a “solidariedade codaetomo a virtude indispensavel nas
relacbes com 0s outros, propria dos grupos prirmacigo modelo tipico tem sido constituido
pela familia®’® a segunda, refere-se “a solidariedade como uncipio juridico e politico,
cuja realizacdo passa quer pela comunidade esta@jmlenquanto comunidade politica, seja
enquanto comunidade social, quer pela sociedadié @iv comunidade civicd*®. A
solidariedade mutualista, a qual trata de “umadadkdade traduzida numa reparticdo
sustentada pela intencao de criar riqueza em coemimmatéria de infra-estruturas, de bens e
servicos considerados indispensaveis e necessadodom funcionamento e ao bom
desenvolvimento da sociedad® é a chamada de solucdo assistencial; e, a setidde
altruista, que € aquela “em que a acado solidaregseEsenta como uma dadiva, segundo uma
regra de gratuitamente, isto €, sem esperar quatquerapartida da parte dos beneficiarios

da atividade solidarig®.

2’® GRECO, Marco Aurélio. Solidariedade Social e Trmdo.In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano

Seabra de (Coord $olidariedade Social e TributagdoSao Paulo: Dialética, 2005. p. 168-169.

2" |bidem p. 169.

2’8 NABAIS, José Casalta. Solidariedade Social, Cidada@ Direito Fiscalin: GRECO, Marco Aurélio;

S?DOI, Marciano Seabra de (Coor&plidariedade Social e TributagdoS&o Paulo: Dialética, 2005. p. 113.
Idem.

20 |bidem p. 114.

11dem.
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Por fim, traz a diferenca entre solidariedade waltiou seja, solidariedade pelos
direitos ou solidariedade paterna e solidariedadizdntal, isto é, solidariedade pelos deveres
ou solidariedade fraterrf&

JaHumberto Avilatraca os limites da tributacdo com base na sotidade social,
sendo: limites das espécies normativas; da lingnag#go ordenamento juridico e da
argumentacao juridica. Os primeiros referem-sespéages, na medida em que a constituicdo
traz as regras de competéncia e “ndo ha poder iligtair com base no principio da
solidariedade social de acordo com a Constituiggial @882 J& o segundo limite diz
respeito ao fato de que “as regras constitucia®ompeténcia estabelecem conceitos, cujos
nacleos de significado ndo podem ser desprezadosmérprete, nem mesmo a pretexto de
prestigiar algum valor constitucional, supostamed& maior hierarquid®*. O limite
decorrente do ordenamento juridico, segundo este, aadvém do fato de que “o jurista ndo
pode, a pretexto de explicar o ordenamento juridicasileiro, utilizar como base outro
ordenamento que ndo seja o0 brasileiro, transpartanmhclusdes sobre a utilizacdo da
solidariedade social de um contexto normativo gdapara outro, sem 0 exame prévio e
profundo da ultra-referibilidadé®. Por fim, o limite da tributacdo com base na soletade
social surge, também, da argumentacdo juridicas p@s argumentos baseados na
solidariedade social “ndo podem prevalecer sobrglaleo de significado dos argumentos
linguisticos™®®.

Da exposicao acima, chega-se a conclusao, concwrdam Marco Aurélio Greco,

de que a solidariedade € um valor, este consagmdaprincipio da solidariedade, previsto

“82«Naquela, a solidariedade ou a responsabilidagecqda um cabe pela sorte e destino dos demais noemb
da comunidade corre sobretudo pela realiza¢do dadondos direitos sociais a cargo essencialnmdgmtestado
social e, de outro, pelos direitos da jA& mencianagarta geragdo constituida, num certo entendanéanto
pelos direitos ecoldgicos em que sobressaem cditegos coletivos, como pelos direitos de soliddaide
intergeracional ou diacronica que sao basicameeterds. Com efeito, o Estado social ndo pode deigar
prover aos minimos existenciais dos seus cidaddefidos em funcdo do nivel de estadualidade kocia
alcancado, que o mesmo é dizer em funcdo do seudgadesenvolvimento econémico e social e do seu
empenhamento comunitario constitucionalmente astumu recortado.” [...] “Por seu turno, a soliddade
horizontal, solidariedade dos deveres ou solidadedfraterna, chama a colacdo, de um lado, os aever
fundamentais ou constitucionais que o Estado, emiquseu destinatario direto ndo pode deixar deretimar
legislativamente e, de outro lado, os deveres ligesiedade que cabem & comunidade social ou smbéedvil,
entendida esta, em contraposi¢éo & sociedade aktadpolitica, como a esfera de relagdes entiadpgiduos,
entre os grupos e entre as classes sociais queesanwblveram fora da esfera das relacbes de poder
caracteristicas das instituicdes estaduais.” NABAIGé Casalta. Solidariedade Social, Cidadaniareit®
Fiscal.In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano Seabra dedd.). Solidariedade Social e Tributagdo
Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 115-116.

283 AVILA, Humberto. Limites & Tributacdo com Base Balidariedade Socialn: GRECO, Marco Aurélio;
GODOI, Marciano Seabra de (Coordhlidariedade Social e TributagcdoS&o Paulo: Dialética, 2005. p. 71

24 |bidem p. 73.

25 |bidem p. 85.

2% |bidem p. 86.
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na Constituicdo Federal de 1988. Este principivesara atualidade, como fundamento da
tributacdo, como critério de congruéncia da leg#éda tributaria e como critério de
interpretacao.

Dos ensinamentos de José Casalta Nabais, entergeshoje, a solidariedade é a
dos moderno, ou seja, diz respeito a um principilico e politico, podendo ser classificada
como: a mutualista, cuja finalidade é criar riguera comum; a vertical pelos direitos e a
horizontal pelos deveres bem como o fato de a awddade servir como um limitador,
segundo Humberto Avila, das espécies normativaingaagem, do ordenamento juridico e
da argumentacéao juridica.

Os efeitos, no ambito do Direito Tributario, da gmmeca do principio da
solidariedade, sdo basicamente: a compreensdowdn des cidaddos de concorrer com a
subsisténcia do Estado, ou melhor, a propria fuedémgdo da tributacdo; a esséncia do
principio da capacidade contributiva, na medidagei € o grande distribuidor de rendas; a
observancia do principio da progressividade, pmscorrer de modo progressivo, significa
romper com o nexo entre tributo a pagar e vantagmebidas. Dentro  destes efeitos,
Claudio Sacchetto alerta para o fato de que se d@dar com a aplicacdo do principio da
capacidade contributiva para nao atingir rendimegjioe ndo deveriam ser taxados. Com o
principio da solidariedade, pode-se chegar a ce@olde que, mais um de seus efeitos seria a
questdo de quanto maior o Estado, maior € a tghateOra, esta associacdo entre a efetiva
atuacdo deste principio com uma tributacdo maisade um papel maior do Estado, mais
burocracia, menor eficiéncia, entre outros, ndc@a®e um juizo ideol6giéy. Ainda, para
este autor, tem-se como aspectos da efetividegte gencipio, o controle constitucional do
mesmo e sua medida em concreto e ndo em abstoatpiepa corte constitucional entende
que o legislador é livre e deve ter como limiteriagipio da razoabilidad®&®

Este autor traz, ainda, as seguintes concluséesema)a tributacdo, a protecdo das
comunidades e todos os direitos ficariam no papedarantir um direito é distribuir recursos;
c) ndo existe propriedade sem tributo. Portantdpgo que tém direitos sdo obrigados a

287 «3olidariedade nem sempre significa “mais Estagols ela pode se realizar com a chamada “delegdeao
solidariedade”, por meio de formas implementaddespparticulares, como entidades ndo comerciai$iOn
etc., aos quais se pode dar beneficios fiscaissabestimar o0 papel das cooperativas e das funsihebearias,
entidades as quais, racionalmente, se deve resamheun especial regime fiscal, na medida em que
desempenham atividades que seriam exigidas daadatigublica. [...] Em conclusdo, é admissivel que a
solidariedade possa ser delegada ao setor pricattando-se de evitar aqueles setores nos quasvits €
essencial e alto o risco que o mercado falhe, adenoonstra o setor da salde no qual, como enfatitartem
sido escrito, o capitalismo demonstroussgtar a si mesmbSACCHETTO, Claudio. O Dever de Solidariedade
no Direito Tributario: O Ordenamento Italianim: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano Seabra de
(Coord.).Solidariedade Social e TributacdoSao Paulo: Dialética, 2005. p. 33.

8 |bidem p. 21-35.
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solidariedade e a solidariedade fiscal e; d) adaokdade gera direitos e direitos geram
solidariedadé®

Do exposto acima, conclui-se que o principio dédadkedade pode ser analisado
como um valor, com determinadas finalidades, lispigfc. Todavia, resta saber se realmente
existe o principio da solidariedade em matériautdba ou os exemplos citados acima néo
passam de falacias na tentativa de legitimar o atorda carga tributaria e a relacédo juridica
tributaria.

Neste contexto, alguns autores relacionam esteiprincom o proprio conceito de
cidadanid® qualidade do cidaddo que faz parte de uma saigedaque, por este fato,
possuem direitos e deveres de todos para com fddos.

Para José Casalta Nabais, a cidadania passounreai@ pelo Estado Liberal, em
que a cidadania era passiva, ou seja, havia &fddde comum’ orientada fundamentalmente
para a protecdo da vida, liberdade e propriedadesfera privada e familig® depois,
passa-se pelo Estado Democratico, existindo adaitia ativa ou participativa concretizada

pelo sufragio universal de carater representativdigeto”

289 SACCHETTO, Claudio. O Dever de Solidariedade noeifd Tributario: O Ordenamento ltaliantn:
GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano Seabra de (i@o). Solidariedade Social e Tributagdo Sao
Paulo: Dialética, 2005. p. 21-35.

20«A cidadania pode ser definida como a qualidadeiddividuos que, enquanto membros ativos e passieo
um Estado-nacéo, séo titulares ou destinatariesrddeterminado niumero de direitos e deveres uriigees por
conseguinte, detentores de um especifico nivejadade. Uma nocéo de cidadania, em que, comail&@éa
ver, encontramos trés elementos constitutivosbarsa) a titularidade de um determinado niumerdidstos e
deveres numa sociedade especifica; 2) a pertengaaadeterminada comunidade politica (normalmente o
Estado),em geral vinculada a idéia de nacionalidad® a possibilidade de contribuir para a vidaliga dessa
comunidade através da participacdo.” NABAIS, Joaéaia. Solidariedade Social, Cidadania e Direiscdt.

In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano Seabra dedf@o). Solidariedade Social e Tributagdo Sao
Paulo: Dialética, 2005. p. 119.

291 “Efetivamente a solidariedade mais néo é do quespecto ou dimens&o nova, e um aspecto ou dimensao
nova ativa, da cidadania, nestes ‘tempos de sw@itade’, em que, como contrapeso ao ‘prejuizo ggaisom
expresséo na ‘forca excludente e dominadora doadetcse ouve, de novo, o bater as badaladas dia‘dos
cidaddos’. Ou seja, no quadro de uma crescentengfpada cidadania, desde a instauracdo do Estado
constitucional, estamos perante uma terceira etlpafirmacdo da cidadania. [...] Pois bem, a did@ens
solidaria da cidadania implica o empenhamento sanabhmente estadual e social de permarniaolgsdode
todos os membros na respectiva comunidade de mtattoa partilharem um mesmo denominador comum, um
mesmo ‘ chdo comum’, que assim os torne cidadaa®ip® inteiro dessa comunidade. O que significzasa
coisas em termos de realizacdo quotidiana da aiitadza sua dimenséo solidaritbfdem p. 124-126.

292 |bidem p. 124.
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293 @, por fim, tem-se a cidadania responsavelmasitdasia, em que os cidad&os
tomam consciéncia da sua colaboracdo com o Potéic®t*

Como citado acima, a solidariedade esteve present®dos os Estados, ndo sendo
diferente o Estado Constitucional Fiscal, o qualindiiceiramente ¢é suportado
fundamentalmente por tributos unilaterais ou imp&ste ndo por tributos bilaterais ou

taxas“®, sendo entendida como aquela em que

[...] a simples existéncia de um Estado fiscal ooavdesde logo uma idéia de
justica, que se ndo contém nos estritos quadrasmde justica comutativa, como
seria a concretizada num Estado financeiramentrsgo por tributos bilaterais ou
taxas, figura tributaria cuja medida se pauta pedsa de equivaléncia (entre a
prestacdo em que ela se traduz e a contraprestag@acifica publica que é a sua
causa), sobretudo quando essa equivaléncia nderasiuma equivaléncia em
sentido juridico (caracteristica de todas as taxaay uma equivaléncia econdmica
como é préprio daquelas taxas que nés tendemosignde por tarifas e que em
Franca, por exemplo, sdo conhecidas pmtevancesPois, numa situacdo, que,
como ja dissemos por mais de uma vez, constitui posaibilidade mais aparente
do que real, a distribuicdo dos encargos finanseido Estado pautar-se-ia
exclusivamente pelo principio do beneficio. O qeetado ndo ocorre no Estado
fiscal, que é suportado por todos os cidadaos, ais exatamente por todos os
residentes que revelam capacidade contributivau®©tgm por consequiéncia ser o
conjunto dos contribuintes a suportar a totaliddde servicos publicos de que
beneficiam todos os cidaddos ou residentes sejamilmantes ou ndo. Dai que a
existéncia de um Estado Fiscal tenha subjacenteidé@ia de justica distributiva
traduzida na redistribuigdo dos rendimentos dosribaintes para os que ndo sejam
contribuintes’*®

293 NABAIS, José Casalta. Solidariedade Social, Cidad® Direito Fiscalin: GRECO, Marco Aurélio;
GODOI, Marciano Seabra de (CoorEplidariedade Social e TributagdoSao Paulo: Dialética, 2005. p. 124.
29« ] cidadania responsavelmente solidaria”, eme @ cidaddo assume novo papel, tomando consci@acia
que seu protagonismo ativo na vida publica ja régtabcomo controle do exercicio de poderes. Ardssg
também pela assungédo de encargos, responsabilidatdimgeres que derivam dessa mesma vida publice e g
ndo podem ser encarados como tarefa exclusivarmestadual, ou seja, como tarefa a concretizar psiadb
segundo um sistema ou modelo de carater redisixibut partir das contribuicbes de tipo econéntoe os
cidadaos realizam/bidem p. 125.

2% |bidem p. 127-128.

2% |bidem p. 128-129.
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Ja no Estado Fiscal Social, a solidariedade é agmlque existe a responsabilidade
de perseguir o objetivo do Estado por via do dirdits imposto$’’

Por cidadania fiscal, pode-se entender aquela que

implique que todos suportem o Estado, ou seja,todes tenham a qualidade de
destinatarios do dever fundamental de pagar imposomedida de sua capacidade
contributiva, de outro, imp8&e que tenhamos um Esfedal suportavel, isto é, um
Estado cujo sistema fiscal se encontre balizado gstritos limites juridico-
constitucionaig®

Contrariamente, José Casalta Nabais entende qidadania fiscal foi trazida para
justificar a sujeicdo aos impostos.
Do exposto acima, pode-se concluir que a solidaded a propria justificacdo do

Estado Constitucional e ndo dos impostos. Nas aale José Casalta Nabais:

Dai também que a solidariedade, enquanto fendmstidwe? ou duradouro e mais
geral,,. se refira a relagdo ou sentimento de pgata um grupo ou formacéo social,
entre os muitos grupos ou formacdes sociais enoch@mem manifesta e realiza a
sua affectio societatis dentro dos quais sobressai naturalmente a coesdmid
paradigma dos tempos modernos — o Estado. Do qud#taejue a solidariedade
pode ser entendida, quer em sentido objetivo, ezrsgualude a relacdo de pertenca
e, por, conseguinte, de partilha e de co-respoiade que liga cada um dos
individuos a sorte e vicissitudes dos demais mesnbliao comunidade, quer em
sentido subjetivo e de ética social, em que a adidade exprime o sentimento, a
consciéncia dessa mesma pertenca a comunitfade.

2971...] num tal tipo de Estado fiscal, a solidarideasocial ndo é apenas uma espécie de efeito extern

decorrente automaticamente do carater fiscal dadBstantes se assume como um objetivo a prosgegjoir
Estado e a prosseguir também pela via do direisamdpostos. Dai que essa idéia tenha sido sereildedireito
fiscal através de duas vias, a saber: uma, queadazt na atuagdo do direito fiscal enquanto dirBgcal,
enquanto direitos da fiscalidade; outra, que sgurana atuagdo do direito fiscal enquanto dire@némico
fiscal, enquanto direito da extrafiscalidade. NABAUosé Casalta. Solidariedade Social, Cidadafaeito
Fiscal.In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano Seabra dedd.).Solidariedade Social e Tributagdo
Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 129.

2% |bidem p. 134.

29 “Daj que a cidadania fiscal constitua uma expresgé, contendo um conceito em larga medida végio,
trazida para a ribalta da literatura fiscal conuitos de, por um lado, ‘dourar a pilula’ da sujeigls impostos
para quem efetivamente os paga e, de outro ladizjrza falta de civismo ou ‘incivismo’ dos fugitis fiscais.”
Ibidem p. 136.

39 |bidem p. 112.



121

Todavia, a solidariedade ndo pode jamais signiteaidade. Portanto, fica claro que
este principio se aplica a matéria dos tributosjy®néo se trata de caridade, e sim, de dever
para com o Estad?

Transparente esta que existe o principio da s@d@de, assim como a sua devida
influéncia em matéria tributaria.

Desde a realizag&o do contrato social, 0 homera tdoancar uma sociedade cada vez
mais justa, livre e solidaria. Na Constituicdo wvige este objetivo vem expressado no artigo
3°, sendo uma norma dita “programatica’, e o imséwnto que o poder publico dispde para
uma maior concretizagdo desta norma é a tributagéo.

Por fim, o principio da solidariedade social estd@&tdmente relacionado com os
principios da isonomia, da legalidade, do ndo-seonfi da irretroatividade, da uniformidade
geogréfica, e, especialmente, da capacidade cotivab dentre outros, na medida em que
estes principios concretizam aquele. Ou seja, tadoprincipios especificos da matéria
tributaria sdo instrumentos utilizados pela prép@anstituicio para se alcancar uma
sociedade justa, livre e solidaria. Em relevancigpancipio da capacidade contributiva, o
qual visa a que aquele capaz de contribuir maigibaa com mais e assim acabe “aliviando”
a carga tributaria daquele que pode contribuir oeenos, distribuindo-se as riqueZ%s.

Para Ricardo Lobo Torres, estes principios realizgnstica tributéria,

A justica tributaria, sendo valor, é inteiramenbsteata, ndo se define nem ganha

diccdo constitucional, adquirindo graus de coner@d pelos principios e
subprincipios, como vimos. E preciso, por consdguisurpreendé-la nos seus

1«paquilo que pessoalmente se deseja sublinhar mesteexto é que, seja qual for a solucdo, ndo pext de

uma premissa errada, isto €, que a desigualdadistnbuicéo da riqueza derive de um errado ousiojeritério
sobre 0 modo de subdividi-la e que o problema dez@ apenas as modalidades de reparacdo; masosim,
acreditamos, sobre como acrescé-la. A solucdo ode entdo deixar de ter como finalidade a de sididade
nao a reparticdo dos recursos, mas o fornecimentoeaios e instrumentos econémicos e politicosnalé que
0s paises pobres realizem conquistas democraticasvi® e, portanto, econdémicas, que permitam o
desenvolvimento de sua economias. Nao é precigo gie a solidariedade, neste contexto, assumdagdies
diversas e especificas, mas ndo deve traduzir-sibsisténcia por caridade.” SACCHETTO, Claudi®&ver
de Solidariedade no Direito Tributario: o Ordenatodtaliano.In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano
Seabra de (Coord $olidariedade Social e TributagdoSao Paulo: Dialética, 2005. p. 52.

302«p solidariedade entre os cidad&os deve fazer goena carga tributaria recaia sobre os mais ridingando-
se a incidéncia sobre os mais pobres e dela dspéo®s que estdo abaixo do nivel minimo de sokinegia. E
um valor moral jurisdicizavel que fundamenta a cagsde contributiva e que sinaliza para a necedsida
correlacdo entre direitos e deveres fiscais. Néausa juridica de incidéncia dos impostos, magustificativa
ético-juridica’ TORRES, Ricardo Lobo. Existe um Principio Estratwda Solidariedadefh: GRECO, Marco
Aurélio; GODOI, Marciano Seabra de (Coor&dlidariedade Social e TributacdoS&o Paulo: Dialética, 2005.
p. 200.
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principios maiores, como sejam a capacidade comitréy a distribuicdo de rendas e
a solidariedade do grup®

N&o serdo abordados todos estes principios comaaspeculiaridades. No entanto,
para que se verifique a relagdo deles com o pindi@ solidariedade, sera feito uma breve
conceituacao dos mesmos.

O principio da isonomia esta previsto, expressameiat artigo 150, inciso Il, e deriva
do principio da igualdade, presente no arti§ocaput ambos da Constituicido Federal de
19883

Portanto, a sua finalidade é tratar os “iguais caynais na medida de suas igualdades
e 0s desiguais como desiguais na medida de sugsi@dades”, entendimento este conforme
o de José Eduardo Soares Melo: “Estas diretrizgifisam que o legislador ndo deve
considerar pessoas diferentes, salvo se ocorremmfastas desigualdadé®” ndo havendo
davidas da sua relacdo com o principio da solidade.

Ja o principio da legalidade, em que um tributpadera ser exigido e aumentado se

tiver uma lei que o institua, “nullum tributum sitege™°®

, possui previsao legal de forma
genérica no artigo °5 inciso I, e, de forma especifica, ou seja, dinegada a matéria
tributaria, no artigo 150, inciso I, ambos da CiisEio Federal®” Tem correspondéncia
com a solidariedade na medida em que traz a seguranidica para o fisco e para o
contribuinte.

No que diz respeito ao principio do ndo-confiscovedacdo de confisco, este tem
previsao no artigo 150, inciso 1V, da Constitui¢galeral de 1988 e, segundo Roque Antdnio

Carrazza, este principio “deriva do principio dpazadade contributiva” e “limita o direito

%93 TORRES, Ricardo Lobo. Etica e Justica Tributéiia.Schoueri, Luis Eduardo; Zilveti, Fernando Aurelio
(Coord.)Direito Tributario — Estudos em Homenagem a Brandddviachado. Sdo Paulo: Dialética, 1998. p.
185.

304«A lej tributaria deve ser igual para todos e do® deve ser aplicada com igualdade. Melhor expoonaem
esta na mesma situacao juridica deve receber o angatamento tributario. Sera inconstitucional + ppola ao
principio republicano e ao da isonomia — a leiutidbia quer selecione pessoas, para submeté-lagrasr
peculiares, que ndo alcangam outras, ocupantededédas posicdes juridicas.” CARRAZZA, Roque Ambdn
Curso de Direito Constitucional Tributario. 14. ed. revista, ampliada e atualizada até a Haen
Constitucional n. 26/2000. Sao Paulo: Malheiro®®®. 59.

395 MELO, José Eduardo Soareurso de Direito Tributario. 2. ed. (revista e atualizada com as Emendas
Constitucionais, inclusive a dé 81, de 19.12.2000, e leis Complementares 102 1d#e julho de 2000, 104 e
105, de 10 de janeiro de 2001) S&o Paulo: Dialé2i@@l. p. 29.

3% AMARO, Luciano.Direito Tributério Brasileiro . 11. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Saraiva, 200BL .

37 «“Realmente, é induvidoso que, se somente a led poidr, somente a lei pode aumentar, a ndo sétesips
ressalvadas pela propria Constituicdo. Admitirafdiessas hipoteses, que o tributo pode ser aumeptad
norma inferior € admitir que essa norma inferiordifigue o que em lei foi estabelecido, o que caouisti
evidente absurdo.” MACHADO, Hugo de BritGurso de Direito Tributario. 26. ed. rev, atual. e ampl. Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 53.
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que as pessoas politicas tém de expropriar fméreos”>® J4 Paulo de Barros Carvalho
faz uma critica a este principio, dizendo sajetiva a sua interpretacdo, ou melhor, o que
pode ser confisco para um, pode n&do ser para BdtNdio é s6 este autor que se preocupou
com tal situacdo. A caracterizacdo do confisco éamto subjetiva. Sobre este assunto, José
Eduardo Soares de Melo diz ser “dificil estipulavalume méaximo da carga tributaria, ou
fixar um limite de intromisséo patrimonial, enfim,montante que pode ser suportado pelo
contribuinte”3°

Este principio, como ja foi dito, respeita a isoimm® a capacidade contributiva, ndo
podendo se ter um tributo capaz de inviabilizaireitd de propriedade ou a livre iniciativa
do cidaddo. O ponto em comum entre este principid& solidariedade, € que ambos visam a
protecdo do minimo necessario para garantir adigizga aos cidadaos, ndo havendo duvidas
desta correspondéncia.

A irretroatividade da norma tributaria, expressdatma genérica no artigd 5inciso
XXXVI, e de forma especifica no artigo 150, inclpalinea “a”, da Constituicdo Federal, €
entendida como aquela cuja finalidade é vedar quebato referente a fatos geradores
ocorridos antes da vigéncia da lei sejam exigidasseja, busca-se evitar que se atinja fatos
geradores passados. Como bem sintetiza Ricardo Tolyes,“significa que a lei nova nao
pode atingir, no presente, os efeitos dos fatosrrides no passadd™' Portanto, a
irretroatividade visa a seguranca juridica, assimaa solidariedade.

J& em relagdo ao principio da uniformidade geamgafiem-se a presenca de um
carater politico, econdmico e social, permitindmstituicdo de aliquotas diferenciadas de
acordo com a desigualdade, buscando-se, assinfoamidade entre os entes politicos. Este
principio esta previsto no artigo 151, inciso |, Gtanstituicdo Federal. Portanto, este principio

visa a uma maior igualdade entre as regides, m@dcda concretizagdo do artigo 3° da

%8 CARRAZZA, Roque AntdnioCurso de Direito Constitucional Tributario. 14. ed. revista, ampliada e
atualizada até a Emenda Constitucional n. 26/2886.Paulo: Malheiros, 2000. p. 74.

%99 “Intricado e embaracoso, o objeto da regulagacraderido artigo 150, IV, da CF, acaba por oferecer
unicamente um rumo axioldgico, ténue e confusoa qgta principal repousa na simples adverténcia ao
legislador dos tributos, no sentido de comunicaslfue existe limite para a carga tributaria. Seenesso.”
CARVALHO, Paulo de BarrosCurso de Direito Tributério . 15. ed. rev. e atual. S&o Paulo: Editora Saraiva,
2003. p. 162.

319 MELO, José Eduardo Soare3urso de Direito Tributario. 2. ed. (revista e atualizada com as Emendas
Constitucionais, inclusive a dé 81, de 19.12.2000, e leis Complementares 102 1d#e julho de 2000, 104 e
105, de 10 de janeiro de 2001) S&ao Paulo: Dialézigal. p. 34.

311 TORRES, Ricardo LobdCurso de Direito Financeiro e Tributario. 4. ed. atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Renovar, 1997. p. 99.
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Constituicdo Federal. Igualdade esta social, ecar@®mpolitica. Vale ressaltar, ainda, que a
isencdo é uma das formas de atingir tal uniforned&d

Além dos principios citados acima, meios capazeseddcancar uma sociedade livre,
justa e solidaria, a jurisprudéncia exerce papgbomante, na medida em que muitos
principios sdo delimitados por ela. Vale obsersabre este assunto, que o Supremo Tribunal
Federal esta desenhando o principio estrutural olidasedade e Ricardo Lobo Torres
questiona se “a solidariedade é realmente um pitestrutural?* Responde que, para ele,
o STF trouxe o principio estrutural da solidariedladn substituicdo ao da solidariedade do
grupo (o qual “justifica a cobranca das contribeg&ociais e econémicas e que informa o
principio do custo/beneficid™) de modo a justificar “as distorces sistémicas e
transformando as contribuicbes exoticas e a cam¢élo previdenciaria dos inativos do
servico publico em auténticos impostos com deslimaspeciaf’®.

O Estado brasileiro atual € um Estado Social. Nd&vpas de Luis Roberto Barroso,
“dele ja ndo se espera apenas que se abstenhtederinna esfera individual e privada das
pessoas. Ao contrario, o Estado, ao menos ideadyiemha-se instrumento da sociedade para
combater a injustica social, conter o poder abudivaapital e prestar servigos publicos para
a populagéo”. Ou seja, “com ele se ampliou sigatfi@mente o espaco publico, tomado pela
atividade econOmica do Estado e pela intensificagésua atuacéo legislativa e regulamentar,
bem como pelo planejamento e fomento a segmentssdevados estratégicds® Portanto,

o principio da solidariedade, previsto na Congt#aiFederal de 1988, o qual visa ao alcance
de uma sociedade solidaria, representa o proptam&sSocial.

O principio da solidariedade é o grande norteaéotodo o direito na modernidade,
ndo sendo diferente na matéria tributaria. Porfaoitios os principios e regras devem ser
lidos e interpretados em conformidade com tal fypio¢ sob pena de incorrer-se em injustica
e em inconstitucionalidade.

Assim, pode concluir que o principio da solidaralé sim um principio estruturante
do Estado Constitucional Fiscal Democratico Brasile

%12 PAULSEN, LeandroCurso de direito tributario. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 20@8.
110-111.
313 TORRES, Ricardo Lobo. Existe um Principio Estrakuta Solidariedadeth: GRECO, Marco Aurélio;
GODOI, Marciano Seabra de (Coordhplidariedade Social e TributacdoS&o Paulo: Dialética, 2005. p. 198.
314 |ja;

Ibidem p. 201.
315 |bidem p. 203-204.
316 BARROSO. Luis RobertoCurso Constitucional Contemporaneo: os Conceitos Fgamentais e a
Construcéo do Novo ModeloSéo Paulo: Saraiva, 2009. p. 65
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4.5.1 Principio da Capacidade Contributivd®’

hY

Para entender como os principios voltados a matéibataria servem como
instrumentos para a concretizacdo do principiodlidasiedade, este norteador de todos os

sistemas do direito, far-se-a uso da aplicacaaidaipio da capacidade contributiva.

31740 art. 145 da Constituicdo Brasileira prende-sessim como o art. 31 da Constituicdo EspanholE0@8 —

a ‘capacidade econdmica do contribuinte’. E, de,fats economistas costumam equiparar a capacidade
contributiva tributaria a capacidade econdmicas Eleduzem disso, por exemplo, que a renda econdmda
aquilo que é apropriada para a satisfacdo de ndadss, deve estar sujeita ao imposto de rendao®ut
economistas equiparam a renda econdmica a rendaedeado. Na medida em que o impostos de renda
considere o minimo existencial e obrigacdes alim&s, eles vém nisso normas de finalidade extalfique
nenhuma relagdo teriam com a base de célculo dostmple renda. Os economistas alemaes reconhecem,
porém, que a Constituicdo determina a protecaoidomo existencial. O minimo existencial é visto ecoparte

da dignidade humana e do principio do Estado SoEiala aqueles que auferem renda elevada o minimo
existencial ndo é atingido nem mesmo por elevatdpsstos, de tal maneira que na opinido dos ecotesms&o

€ necessario reduzir a base de célculo a fim deegep o minimo existencial. Diversamente, os tehstas
alemaes definem a capacidade contributiva comgac@dade de pagar impostos. E certo que eles paitem
principio de que a capacidade contributiva pressaipacidade econémica, mas ndo consideram a dagaci
econdmica na medida em que o contribuinte tem sesiar a si mesmo e a outros, tem de cuidar eppara

si mesmo e para outros. Nessa medida, reduzemealbasilculo do imposto de renda, vendo nisso uathda

de justica fiscal, e ndo uma medida do Estado Bokambém para grandes contribuintes eles consitera
minimo existencial reduzindo a base de célculaa Estséo corresponde a definicdo anglo-saxonabdidy to

pay. Ela é perfeitamente harmonizavel com o art. 73 das@uigdo ltaliana de 1967, que usa a expressao
capacita contributivaEm minha opinido ndo deveriam ser relevantes damidis termos da lei. Desde que
alguém deva sustentar a si mesmo e a outros, paaidade econdmico-contributiva € restringida. Bgenas o
direito previdenciario, mas também as normas dalifiade fiscal de um Direito Tributario justo devem
considerar a limitacdo da capacidade contributigseodente das inevitaveis obrigacdes privadas. tadgs
Tributério ndo pode retirar do contribuinte aqujlee, como Estado Social, tem de Ihe devolver.” HPKlaus

e YAMASHITA, Douglas.Justica fiscal e Principio da Capacidade Contributia. Sdo Paulo: Malheiros,
2002. p. 30-31.
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Adam Smith, em sua obra de 1776, ja trazia o piocida capacidade
contributivé’®, o qual significaque o tributo deve atender as possibilidades daibainte de
tal maneira que 0 mesmo ndo sinta que é tributadlgeja, que tenha que se desfazer de
outros bens para pagar o tributo. Ressaltando-seoqtributo, para atingir a capacidade
contributiva, deve ser real, atual e propfiv.Atingir, cada vez mais, a capacidade
contributiva do cidadao, € um ideal da tributagfin,que cada um coopera com o Estado de
acordo com as riquezas que possui, objetivandondoenum?2°
Klaus Tipke e Douglas Yamashita conceituam estecipio como aquele em que
“todos devem pagar impostos segundo o montanterdfardisponivel para o pagamento de
impostos”. Sendo que o valor do imposto deve olaserseguinte regra:
guanto mais alta a renda disponivel, tanto mais dé#tve ser o imposto. Para
contribuintes com rendas disponiveis igualmentasalto imposto deve ser

igualmente alto. Para contribuintes com rendasodisgis desigualmente altas, o
imposto deve ser desigualmente &ffo.

Estes autores entendem que o principio da capa&cmadributiva protege o minimo
existencial, visto que, “enquanto a renda ndo pdisaar 0 minimo existencial ndo ha
capacidade contributiva”, de modo a respeitar ncfpio da dignidade humana e do Estado

Social®??

318 «Os suditos de cada Estado devem contribuir o méxpossivel para a manutencdo do Governo, em

proporcdo a sua respectiva capacidade, isto é,repoigdo ao rendimento de que cada um desfrutaasob
protecdo do Estado. As despesas de governo, egaoetos individuos de uma grande nacdo, sdo como as
despesas de administracdo em relacdo aos rendmisogiados de uma grande propriedade, os quais séo
obrigados a contribuir em proporgdo aos respeciitesesses que tém na propriedade. E na obseavéngizo-
observancia desse principio que consiste 0 queesenidna de equidade da tributagcdo.” SMITH, Adam.
Riqueza das Nagdes: investigagdo sobre sua naturezasuas causasCom a introdugédo de Edwin Cannan;
apresentacdo de Winston Fritsh; tradugéo de Luip Barauna. volume Il. S&o Paulo: Abril Culturd83. p.
247-248.

319 “3) deve sereal, no sentido de o imposto ndo poder alcancar nsiaifées ‘aparentes’ de capacidade
contributiva. [...]; b) deve seatual no sentido de corresponder a manifestacfes qua sa digéncia da lei
tributaria, o que afasta a exigéncia em relacd@uaifastacdes passadas. Este requisito esta nalbasgra da
irretroatividade da lei tributaria, [...]; ¢) dewer propria, no sentido de a qualificacdo de alguém como
contribuinte do imposto supor a identificacdo denifestacdo que Ihe diga respeito por estar atredadigum
elemento patrimonial ou de consumo que lhe digaeits [...].

GRECO, Marco Aurélio. Solidariedade Social e trdgdto.In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano
Seabra de (Coord $olidariedade Social e TributagdoSao Paulo: Dialética, 2005. p. 180.

$20«p capacidade contributiva pode ser percebida comaideério de justica, de caréater tipicamente mam
determinar pelo seu enunciado que cada qual coatrias for¢cas de suas riquezas para 0 bem comuta; po
assumir o significado de principio programatico, @mnstar da Constituicdo, com carater declarativo e
meramente politico em busca de um ideal de justigaainda definir um principio de natureza juridica
obrigatéria, em busca da realizacdo da justica."TMJ-ILHO, Humberto Eutasquio Césdntroducdo ao
Principio da Capacidade Contributiva. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 31.

%1 TIPKE, Klaus e YAMASHITA, DouglasJustica Fiscal e Principio da Capacidade Contributia. S&0
Paulo: Malheiros, 2002. p. 31.

322 |bidem p. 34.
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Para Ricardo Lobo Torres, “capacidade contributivab mais importante dos
principios de justica tributaria em sua vertentgritiutiva. Volta a ser considerada do ponto
de vista da ética e do imperativo categéritd”

Isto porque

A solidariedadeentre os cidaddos deve fazer com que a cargdatridbuecaia sobre
0s mais ricos, aliviando-se a incidéncia sobre ais pobres e dela dispensando os
que estdo abaixo do nivel minimo de sobrevivértiam valor moral juridicizavel
gue fundamenta a capacidade contributiva e qudizinpara a necessidade da
correlacao entre direitos e deveres fiscais. Namaéunde com solidariedade do
grupo, que justifica as contribuices sociais, como leg@mos.

Mas a capacidade contributiva ndo se esgota rdaesellade, sendo que se justifica
também pela consideragdo do beneficio, ndo nodeeptsitivista de Griziotti, mas
na acepc¢do de que o pagamento do tributo ndo dewxigido sem a contrapartida
do Estado, em termos genéricos, pela garantiaideitod fundamentais e sociais. E
preciso ndo se perder de vista 0 mercado e o leqoikntre as ofertadas do poder
publico e das empresas privadas, ja que o aspdutithtio ndo pode ser isolado da
questdo da despesa pulblica e do tamanho do Edtidoem certa medida, a
retomada do pensamento classico do liberalismajnsleg o qual o imposto se
justificava como contrapartida da seguranca etgadade?

Atualmente, o principio da capacidade contribugst expresso no artigo 145, § 1°
da Constituicdo Federal de 1988 Interpretando-se o paragrafo primeiro, concluise:
“enquanto os impostos, sempre que possivel, teaxfer pessoal, a capacidade econ6mica
aplica-se a todos os tributos em sentido estrilosa)a, impostos, taxas e contribuicbes de
melhoria, pois assim descrito no art. 148"

Ao explorar o conceito de capacidade contributprayisto no texto constitucional,
Hugo de Brito Machado esclarece que a expressao

sempre que possivel” “ndo significa que o atendimeaps citados principios

(pessoalidade e capacidade contributiva) dependeodtade ou da simpatia do
legislador ou do intérprete, ou das ‘circunstancg&®ndmicas, mas sim que 0s

%23 TORRES, Ricardo Lobo. Etica e Justica TributaBahoueri, Luis Eduardo; Zilveti, Fernando Aurelio
(Coord.).In: Direito Tributario — Estudos em Homenagem a BrandadVlachado. Sdo Paulo: Dialética, 1998.
p. 186.

24 |bidem p, 186-187.

325 «part. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Fedezads Municipios poderdo instituir os seguintasutos: | —
impostos; Il — taxas, em razdo do exercicio do pagepolicia ou pela utilizagdo, efetiva ou potahcile
servicos publicos especificos e divisiveis, presaab contribuinte ou postos a sua disposi¢ée; ¢bintribuigdo
de melhoria, decorrente de obras publicas. § 1p8enue possivel, 0s impostos terdo carater pesssaldo
graduados segundo a capacidade econémica do eonteibfacultado a administracao tributaria, esgesente
para conferir efetividade a esses objetivos, ifleati respeitados os direitos individuais e nomtes da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades ecordmo contribuinte.”

326 CASSONE, Vittorio. Direito Tributéario: Fundamentos Constitucionais da Tributacdo, Definicdo de
Tributos e suas Espécies, Conceito e Classificagdos Impostos, Doutrina, Préatica e Jurisprudéncial?.
ed. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 185.
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mesmos sdo metas, ou diretrizes, que devem setig@mdas com maxima
efetividade possivel & luz das demais regras eipios do ordenamento juridi¢a

Nesta mesma linha de raciocinio, Victor Uckmar ngdajue, o “Unico elemento para
diferenciar as cargas tributarias entre as vaeasqas é sua capacidade econdmica; portanto,
nao seria admissivel estabelecer que ‘os loirogrdepagar mais que 0s morenos’, ou que
‘todas as pessoas calvas ou miopes devam, endgaantpagar um tributo®?

Diferentemente, a capacidade econémica refere-saptiddo, de ordem genérica,
para produzir ou dispor de riqueza. Revela, ao meimglicios de forca econémic¥”
Portanto, “a capacidade econdmica seria o critéfaymativo da capacidade contributiva na
comunidade politica democratica e decorréncia tiaag@o do principio da igualdade e da
justica no campo do direito tributarig®.

Nota-se que este principio é o grande concretizadosolidariedade social, na
medida em que, “é no campo da capacidade contribgiie se torna mais importante a
solidariedade®".

Nas palavras de Humberto Eutasquio César Mota Filho

Se um impostger capitasignifica uniformidade e generalidade tributaries, ndo
leva em consideracdo o minimo existencial necesgadignidade humana. Por seu
turno, o principio da equivaléncia considera osasis como 0 preco a ser pago
pelos servicos prestados pelo Estado a um grupdndividuo, sem qualquer
comprometimento que permita a solidariedade fidodkrentemente do principio
do impostoper capitae do principio da equivaléncia, o principio daamagade

contributiva esta difundido por todo o mundo, eteresponde aos principios do
Estado Social de Direito e & consciéncia juriditiaersal®*

Todavia, segunddricardo Lobo Torres, o grande problema ético daacdpde
contributiva € o da sua fundamentacéo ou justifiaatAs explicacdes positivadas fundavam-

se em idéias economistas como a da igualdade dficac>?

%27 SEGUNDO, Hugo de Brito Machad®ireito Tributario e Financeiro. (Série leituras juridicas: provas e
concursos; v. 24). S&o Paulo: Atlas, 2005. p. 34.

328 UCKMAR, Victor. Principios Comuns de Direito Constitucional Tribut&io. 2. ed. rev. e atual. Tradugéo
de notas ao Direito Brasileiro de Marco Aurélio @reSéao Paulo: Malheiros Editores, 1999. p. 83.

39 MOTA FILHO, Humberto Eutasquio Césamtroducéo ao Principio da Capacidade Contributiva Rio de
Janeiro: Forense, 2006. p. 80.

330 |bidem p. 81.

%1 TORRES, Ricardo Lobo. Existe um Principio Estrakuta Solidariedadeth: GRECO, Marco Aurélio;
GODOI, Marciano Seabra de (Coordhplidariedade Social e TributagcdoSao Paulo: Dialética, 2005. p. 200.
332 0p. cit, p. 78.

333 |bidem p. 200.
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Este autor relata que a solidariedade ndo dever ggExa justificar a capacidade
contributiva e, sim, deve servir para a distribaici riqgueza, sendo um valor moral, o qual
serve de fundamento para este principfo.

Uma das finalidades deste principio é sua limitag@derial e, caso haja o0 seu
descumprimento, tem-se o controle do Poder Juiiciar

A relagdo mais direta entre a capacidade econdengasolidariedade social se da

1336

pelo seu “carater informador do conjunto sistentatario™>, nas suas palavras:

Com efeito, 0 minimo que se pode esperar de umt®ifgibutario positivo, em
termos de solidariedade, € que o conjunto de iroposti 0 sistema tributario
globalmente considerado responda as exigénciaamkciclade econémica (a qual,
como visto, esta fundamentada na solidariedadealyodPor isso, diversas
Constituicbes contemporaneas afirmam a capacideai@dmica ao mesmo tempo
em que exigem que cistema ftributario seja “inspirado em critérios de
progressividade” (art. 53 da Constituicdo italiansgja “justo e inspirado nos
principios de igualdade e progressividade” (artd8LTonstituicio espanhofg).

Marciano Seabra de Godoi entende que “o impostesoibenda das pessoas fisicas
€ 0 maior responsavel por fazer avancar e retrocadeapacidade econdmica e, por
consequéncia, a solidariedade social’338.

Todavia, critica que

[...] o imposto de renda da pessoa fisica no Brasie segundo a Constituicao
deveria sergeral, universal e progressivéart. 153, § 3°), revela o descaso do
legislador ordinario (que quase sempre limita &icat as medidas provisérias
elaboradas pelos técnicos do Ministério da Fazemdap com a capacidade
econdmica. Ageneralidadedo imposto € muito pouco efetiva, pois estdo isento
desde 1996 os lucros e dividendos distribuidossged@soas juridicas a seus sécios
e acionistas. Arogressividadelo imposto resume-se a uma dualidade de aliquotas
(15% e 27,5%). E, para rematar seu extremo descakmislador ordinario fixa
limites de deducéo com despesas familiares (deptgjeensino) totalmente irreais
e aquém dos valores gastos pelas familias e aacedaumenta o valor arrecadado
por forca dos efeitos inflacionarios que paulatiaate vdo diminuindo em termos
reais o minimo vital preservado pelo imposto (faleasenc&o)>°

$34«Com a reaproximac&o entre ética e direito proserdoje justificar @apacidade contributiva pelas idéias

de solidariedade e fraternidadeTORRES, Ricardo Lobo. Existe um Principio Estrutdiea Solidariedadem:
GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano Seabra de (i@o). Solidariedade Social e Tributagdo Sao
Paulo: Dialética, 2005. p. 200.

%35 Uma faceta da capacidade econdmica é seu asjreitativo, constituindo um limite material do podge
tributar, pois o desrespeito de seu ‘ndcleo dumuyto com efeito de confisco, desrespeito do minwital,
presungdes legais abusivas gravando uma capaditkexdstente) por determinada exacdo deve ser wadidi
pelo controle de constitucionalidade a cargo doePdlidiciario. GODOI, Marciano Seabra deibuto e
solidariedade fiscal In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano Seabra dedfd.).Solidariedade Social
e Tributacdo.Sao Paulo: Dialética, 2005. p. 160.

%% 1dem.

%7 1dem.

%38 1dem.

339 |bidem p. 161.
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Critica ainda que

O Constituinte brasileiro foi um tanto ambiguo atabelecer no art. 145, § 1° que a
capacidade econbmica e a pessoalidade deveriampreenue possivel’ ser
respeitadas pelos impostos. Se esses principioslesimezados até mesmo pela
legislagéo do IRPF, imposto no qual datais as possibilidades de aplicagéo da
pessoalidade e da capacidade econdmica, uma wsfimta do ‘sistema tributario’
indicara naturalmente uma prevaléncia absoluta idgsostos e contribuicdes
incidentes sobre o consumo de bens e servicos,atigonmtas extraordinariamente
altas incidentes sobre servicos basicos como fomaeto de energia elétrica e
telefonia. O peso maior dado a tributacdo indirgi@voca a inevitavel
regressividadado sistema fiscal brasileiro (os contribuintes amenor rendimento
arcam com Onus proporcionalmente maiores do quebrass impostos aos
contribuintes com maior rendiments.

Portanto, a capacidade contributiva € o grande retmador da busca por uma
sociedade solidaria, com finalidade de fazer aqgeépossa contribuir com mais, o faca e
guem detém o menos, contribua com o menos, semofeninimo existencial, ou seja, sem
ferir a dignidade da pessoa. Mais que isto, a ddpde econdmica representa a propria
legitimac&o do tributo, contribuindo cada um derdoa@om suas posses, havendo até mesmo
um consenso da tributacéo, isto €, a sua legitimpet comunidade.

Na atualidade, ou melhor, como Sérgio André R.&Sillva chama “na sociedade de

1341

risco™"", a capacidade econdémica e a solidariedade posasisera devida importancia, pois

sdo capazes de trazer a segurdhgaridica em matéria tributaria.

%0 GODOI, Marciano Seabra de. Tributo e Solidariedgideal.In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano
Seabra de (Coord $olidariedade Social e TributagdoSao Paulo: Dialética, 2005. p. 161-162.

%140 século XX trouxe notaveis modificacdes & dindanila vida do homem sobre a Terra. De fato, pela
primeira vez em nossa histéria, o desenvolvimeaétmito-cientifico, assim como as vicissitudes daleim
sOcio-econdmico prevalecente pdem em risco derandtde a propria perpetuacéo da espécie humandAs
Sergio André R. G. da. A Tributagdo na SociedadBigeo.In: PIRES, Adilson Rodrigues e TORRES, Heleno
Taveira (org.).Principios de Direito Financeiro e Tributario: Estudos em homenagem ao Professor
Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Recife: Renovar, 200679.

31240s tracos da sociedade de risco acima apontadusivaléncia e inseguranca, trazem a necessidablesda
por novos principios para a fundamentacdo do ordento juridico e das relacdes entre Estado e sabéed
espaco que € preenchido por principios como o lidasedade, o da transparéncia, da proporcionddidda
ponderacéo, da tolerancia e da responsabilidbidiem p. 184.
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Por fim, a capacidade contributiva concretiza aggio da solidariedade, na medida
em que se alcanca uma sociedade cada vez maiseustdidaria, e a0 mesmo tempo
legitima®*® o sistema tributario.

A doutrina e a jurisprudéncia atual tém voltadooti®os ao chamado “principio da
solidariedade social”. Todavia, este principio ®acecente nos ordenamentos juridicos, ja
estando presente na doutrina crista. A solidariedadial € mais que um atuar em conjunto, é
mais que contribuir com as suas possibilidades;lidasiedade social trata de um pensar
comunitario, de uma consciéncia da existéncia dim ptratando-se propriamente de um valor
social que orienta o valor juridico, econémico Htjpo de uma sociedade.

Na sociedade de hoje, € necessario resgatar @ pata, até mesmo, legitimar a
propria atuacéo do Estado, seja em matéria tribudérem qualquer outra.

Especificamente em matéria tributaria, o princiggosolidariedade serve como ponto
de partida e de chegada para os principios e regsasn como em todo o direito, e, na
atualidade, o alcance de uma sociedade solidarike mer facilmente observado pela
utilizacdo do principio da capacidade econdémicé pada um contribui com o que pode, e,
assim, todos visam a uma melhora do bem-estar soeitorma geral.

Segundo Hugo de Brito Machado, deve-se tomar maitdlado em colocar o
principio da solidariedade como fundamental a tabdo, visto que o principio da legalidade
possui a finalidade de controlar o poder estatat dlias palavras

Ha quem sustente que o principio da solidariedadeje— e continuard sendo nos
proximos anos — tdo importante quanto o princigidegjalidade tributaria foi nos

Ultimos anos. Nao nos parece, porém, que sejaregata assim. E inegavel a
importancia da solidariedade, mas ela deve seicpdat especialmente no gasto
publico. Embora o tributo também possa ser instrumétil para uma politica de

redistribuicdo de renda, na verdade, esta deverescessencialmente através do
gasto publico. Por outro lado, ndo podemos aduiter se considere o principio da

legalidade algo do passado, que possa ser de aguin substituido pelo principio
da solidariedade.

A tese que coloca o principio da solidariedade céumolamental na atividade de
tributacdo € extremamente sedutora e perigosa.dHtsa porque apresenta a
solidariedade como algo moderno e a legalidade adgwantiquado e inseparavel

313 Cezar Saldanha Souza Junior ao falar da legitieid® poder politico entende que “Legitimidadetanuo,
séo todos aqueles atributos de que se revestdlaitinde do mando politico, de modo a produziceitacédo
espontanea da Comunidade”. SOUZA JUNIOR, Cezara8hil Consenso e Democracia Constitucional.
Porto Alegre: Sagra Luzzatto, 2002. p. 55. Transpondo esteeffnpara o direito tributario, tem-se que a
legitimidade do tributo esta relacionada com toolestributos da titularidade da cobranca tributdeanodo a
produzir a aceitacao espontanea dos contribuintes.
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do individualismo. E perigosa porque tende a destas mais importantes
conquistas da Humanidade no controle do exerci®atler estataf*

Mas Hugo de Brito Machado admite que a solidariedatial ndo se trata apenas de

uma idéia e sim de um principio consagrado pelst@aitdo Federal de 1988:

Solidariedade sociahdo é apenas uma idéia. E um principio de nosseit®i
Positivo, pelo menos a partir da Constituicdo Faldde 1988, que o alberga
expressamente em dispositivo, segundo o qual tesistiobjetivos fundamentais de
nossa Republica ‘construir uma sociedade livretaj@ssolidaria’ (art. 3°, inc. I).
Coloca-se, entdo, a questdo de saber se essejorideive ser entendido de modo
gue implique restricBes a outros principios cousititnais destinados a garantir o
contribuinte contra o arbitrio do Estado — entes eprincipio da legalidadé*®

Este autor justifica a importancia do principio Bagalidade para a prépria
concretizacao da solidariedade, visto que estespioicipios devem andar juntos, sob pena
de arbitrariedade.

E exatamente porque devemos construir uma sociefiste que admitimos a
atuacdo do Estado promovendo a redistribuicdo ne@areMas nossa Constituicdo
preconiza também uma sociedade livre — e, assim, sedpode prescindir da
legalidade. N&o se pode esquecer que esta é umaistanda civilizagdo contra o
arbitrio do Estado. E ndo se pode, de modo algmmsquinhar essa conquista a
pretexto de colocar em pratica a solidariedade ppae e deve ser posta em pratica
dentro dos padrdes da lei.

Na relacdo de tributacdo, temos um forte, que é&tadd, e um fraco, que é o
contribuinte, e ndo podemos esquecer que “nastedagntre o forte e o fraco, a
liberdade escraviza e s6 a lei liberthégalidadee solidariedadesao principios que
se completam na dificil tarefa de controlar o Ppder beneficio da liberdade, nao
se devendo admitir que a invocac¢édo do principisdiidariedade possa ser util para
justificar a violacdo da I€f°
Portanto, para ele, é necessario cuidar ao sersigcsobre solidariedade, pois, “a
tese que coloca a solidariedade como algo cappsticar a cobranca de tributos sem apoio
na lei, amparada na capacidade contributiva, € tggea do Nazismo. Nao obstante
apresentada como tese moderna, ela, na verdad@sagssuscita o autoritarisnts®.
Este autor ndo vai contra o que foi exposto anteeate, pois conclui que o
principio da legalidade € um instrumento para sanglar uma sociedade livre, justa, e
solidaria. Portanto, ndo ha que se falar em priogipis ou menos importante, visto que o

alcance desta sociedade so € possivel quandoidacapl conjunta destes principios.

$4MACHADO, Hugo de BritoCurso de Direito Tributario. 28. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Malheiros,
2007. p. 73-74.
35 |bidem p. 73.
3% |bidem p. 74.
%7 |bidem p. 73.
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Roberto Wagner Lima Nogueira apenas cita e nao eitiac o principio da

solidariedade. Alis, traz este ora como idéia,corao principio. Qual sera que prevalece?

Porém, relata a sua importancia no Estado Demoordé Direito, na sociedade, tanto sob o

ponto de vista do contribuinte quanto do fisco.

E direito do contribuinte, valer-se dos meios jisaghente licitos postos a sua
disposicdo, para organizar sua situacao tributéetdge ao fisco de acordo com a sua
capacidade contributiva, todavia, este direito deasato-organizar (licitude dos

meios/formas juridicas) ndo é um direito absolutacentrastavel em seu exercicio,
tendo em vista que a experiéncia pos-moderna deiwdonem sociedade, é

fundamentalmente informada pelo principio da soiéd&de social e ndo pelo

individualismo exacerbad®

N&o cabe mais invocarmos simplesmente, o prinapitegalidade, a protegdo ao
patriménio e a liberdade, mas, também devemos avac solidariedade, a
capacidade contributiva, a proporcionalidade etc.

[...] Com efeito, a construcdo de uma sociedade,lijpsta e solidaria pode, entre
outras formas, ser buscada mediante uma concr@bizhos principios da capacidade
contributiva e da livre iniciativa, através do piisio da proporcionalidade, pois
enquanto aquele primeiro liga-se diretamente Zaidéi justica e solidariedade, o
segundo remete a idéia de liberd&ie.

Em suma, a disciplina constitucional da tributap@ssa de urméo pode fazer’
(que prestigia as limitacbes ao poder) para aeve fazer' que prestigia os
principios gerais da tributacdo e abre espacogeremplo, para o debate sobre o
controle jurisdicional sobre a destinacdo dos memutributarios arrecadados, sejam
os que tenham finalidade constitucional explig&®am os originados dos impostos,
posto que, ainda que ndo haja especificagdo dmalghd, esta ndo pode se dar de
forma contraria aos principios e objetivos constitnalmente consagrados. (...)
Assim, na ponderagdo de valores constituciormipeso do valor ‘arrecadacao’
(por estar circunscrito ao ambito tributario) é oremlo que o peso do valor
‘solidariedade social(por ser um objetivo fundamentaiy.

%18 NOGUEIRA, Roberto Wagner Lim&undamentos do Dever Tributario. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.

p. 117.
*9bidem p. 118.

$0 GRECO, Marco Aurélio. Solidariedade Social e Tegdo.In: GRECO, Marco Aurélio; GODOI, Marciano
Seabra de (Coord.$olidariedade Social e TributacdoS&o Paulo: Dialética, 2005. p. 177.
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Por fim, deve ser observado que, para a concrétzdg principio da solidariedade,
deve-se ter controle da atividade financeira dadgst’. Isto porque “os principios juridicos
constituem vigas mestras de sustentacédo de toddenamento juridico. Sem eles, o Direito
nao seria mais do que um simples amontoado desatdeste regras sem qualquer aptidao
para alcancar a finalidade para a qual se dedta”

Comparando-se uma empresa privada com o Estad®ebgese que ambas tém algo
em comum: deve-se bem administrar a primeira pafaria 0 maior lucro possivel e a
segunda para servir de instrumento para uma meikwoibuicdo de rendas (bens e servicos).
Loégico que, se a empresa lucra e ndo investe, dadihdo e, no caso do Estado, se este
arrecada e ndo controla seus gastos também vdéricita Todavia, a primeira gera um
prejuizo para seus soOcios, ao passo que, o Estagaig prejuizo para seus cidadaos.

O Estado atual necessita de recursos financeingg pasicamente, manter a sua
propria estrutura e para prestar servicos pubfitaseste sentido, Sergio André Rocha alerta
que “além de funcionar como instrumento de custki® atividades estatais, a tributacdo
também desempenha papel relevante no que se ésfarendicdes para o desenvolvimento
econdmico, sendo certo que um sistema tributarib adaninistrado pode funcionar como
entrave ao crescimento de uma nacgao ou bloco econdagravando as condigdes de vida
dos individuos residentes em seu territérib”

Portanto, o controle dos gastos publicos tambénmmesepta um meio para a
concretizacdo de uma sociedade solidaria, vistg gée basta arrecadar, mas, também,
distribuir adequadamente os recursos. Este fa#igameras discussfes, as quais ndo serao
abordadas nesta pesquisa, mas que, como bem lHelgtade Brito Machado, é capaz de
trazer uma reagéo do povo, quando o governo temartar a carga tributaria. Esta reagcéo se

da em decorréncia do numero elevado de tributesigientes. Porém, argumentos nao faltam

%! Temos como dado dois pontos basicos. O primeigueé o Estado, como ente, aumenta de tamanho e
amplitude, demandando, assim, cada vez mais recyam a sua manutencdo como tal. Tal crescimento
decorre, em principio, do correspondente aumergaldmandas de acdo estatal, na sociedade conteepoti
segundo € a busca pelo equilibrio entre a necefssida recursos e a capacidade econdmica da soeiedad
produtiva de contribuir para fornecé-los. De ou@do, temos a necessidade indeclinavel de mecasismo
juridicos de controle da e sobre a atividade firanodo Estado, que se insere no contexto do Estadiireito
Democratico, constituindo o Direito Financeiro][JUCA, Francisco Pedro. Finangas Publicas: Caatrol
Democraticoln: Revista Brasileira de Direito Tributario, Doutrina, n. 4, p. 27, set/out, 2007.

%2 MACHADO, Hugo de Brito e MACHADO SEGUNDO, Hugo @ito. A seguranga juridica e a identidade
especifica da Lei Complementar na Constituicdo feédie 1988In: Revista Dialética de Direito Tributario.

n° 133. Outubro/2006. S&o Paulo: Oliveira Rochamércio e Servicos Ltda., p. 102.

%53 0 Estado demanda de recursos financeiros comfihadislades basicas. A primeira, € a manutencésuda
estrutura propria, da sua administracdo, chameraos sustos operacionais; a outra, para a prestaqsio
servicos publicos, para o desenvolvimento dasdatlés publicas, que em linguagem atual signifiafizar as
politicas publicasOp. cit, p. 33.

%4 ROCHA, Sergio André. A Tributacdo na SociedaddRio. In: Revista Férum de Direito Tributario —
RFDT, Belo Horizonte, ano 4, n. 23, p. 69, set/out.&200
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para o governo aumentar os tribdtdsOcorre que, o aumento do nimero de tributos ou o
aumento de aliquota, nem sempre representam a msellugédo para o problema, na medida
em que se pode utilizar outros meios como subsielitee outro§>°

Alerta-se, por fim, que a “nossa capacidade cautikia esta esgotada” e a solucéo,
segundo Hugo de Brito Machado, é a “redu¢do nongasltributos, com a qual até se pode
esperar um aumento da receita, embora n&o se @EsEgurar que isto vai ocorr&r”

Para ele, pode, sim, haver reducdo dos gastoscpsbbasta “um exame criterioso
dos orcamentos dos diversos 6rgdos publicos cotezeenos mostrara varios pontos nos

quais é possivel reducdo de gasts”

%35 Por conveniéncias circunstanciais de ordem polfirtidaria, os Governos elegem prioridades sexirme
conseqliéncias com razoéavel precisdo, ou mesmo cooo® cuidados, e, ao se voltarem para estasdaies,
muitas vezes equivocadas ou dimensionadas equiaeade, fazendo vultuosos e descuidados desempolsos
aumentando a despesa publica sem cuidados mal@aes. suportar estes desembolsos descuidados, a
“solucdo” utilizada, geralmente, € o aumento dos ipostos, quase da mesma forma dos Reis Medievais.
(sem grifo no original). JUCA, Francisco Pedro. Financas Publicas: ConBelmocraticoRevista Brasileira

de Direito Tributario, Doutrina, n. 4, p. 32-33, set/out, 2007.

%% 0s governos sempre encontram argumentos paraiingibutos. Geralmente de cunho demagégico ode f
apelo ao sentimento das pessoas, que terminam @BaBog se submetem as novas exigéncias. Quando o
Presidente Jodo Figueiredo comemorava a institldgdBINSOCIAL, com aliquota de 0,5% (meio por cénto
incidente sobre o faturamento das empresas, dissei@nado, chorando, que agora a pobreza seridicada

de nosso Pais. Muitos anos se passaram. O tribbie ® faturamento mudou de nome e teve sua adiquot
elevada varias vezes, sendo hoje de 7,6%, e messito a populagdo pobre cresceu de forma signifcati
Recentemente tivemos a instituicdo do denominadmld-ade Combate a Pobreza, com Emenda Constitucional
gue permitiu aos Estados o aumento da aliquot&LMslincidente sobre produtos supérfluos. Foramaelas

as aliquotas desse imposto, para combustiveis rgi@redétrica, que na verdade ndo sdo supérfluogle®
diesel, alias, é subsidiada pelo governo, o questahte para afastar dele essa qualificacdo. Mge\eono néo
importa coeréncia. Nem importa o Direito. Impoitagiesmente arrecadar. MACHADO, Hugo de Brito. Garg
Tributaria e Gasto Publico: Propaganda e Terceidiaadn: Revista Forum de Direito Tributario — RFDT.

Ano 5. n° 25. Janeiro/fevereiro 2007. Belo Horizoforum. p. 39-40.

%7 |bidem p. 40

%8 1dem.
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5 CONCLUSAO

Desde o inicio dos tempos, 0 homem vive em gruposi@cessidade humana, seja em
decorréncia da sua propria natureza (fato natataBm funcéo da realizacdo de um contrato
(razdo humana). Independente do motivo adotadoamimos os casos, ha uma perda da
liberdade individual para satisfazer uma vontadalg&odavia, para este grupo adquirir o
status de sociedade, faz-se necesséria a pressmgaritante de trés elementos relacionados
com o homem: uma ordem juridica e social, um psdeial e uma finalidade.

A figura estatal pode, entdo, ser analisada sabamgulos: o Filosofico, para o qual o
Estado advém de uma consciéncia ética; o Juridioo,que o0 ordenamento juridico
prevalece; e o Socioldgico, em que os mais fomegabecem sobre os mais fracos.

Ja com relacdo ao aparecimento do Estado, podeesegde existem basicamente trés
teorias: a que o Estado sempre existiu; outraarglgpbassagem da inexisténcia de o Estado
para 0 aparecimento deste como consequéncia deereasidade; e a terceira, refere-se ao
Estado como momento historico. Pode, ainda, o Bsladorrer de uma formacgé&o originaria
(natural ou contratual) ou derivada (fracionamentanido).

Portanto, o0 homem opta por viver em sociedade poiinstinto natural, através da
realizagdo do contrato fundado na solidariedadést@do estd baseado na familia, sua célula,
portanto, se a familia estd fundada na solidareedadEstado por conseqgiiéncia também
estara. Para que exista solidariedade no Estade-s#geter o poder e a legitimidade do
mesmo.

Cronologicamente, da forma mais antiga de Estad® gpanais recente, em relacdo a
importancia historica de suas caracteristicas, semdstado Antigo, Oriental ou Teocrético;
Grego; Romano; Medieval; e Moderno. Nota-se aqunflaéncia exercida pela religido na
determinacao das caracteristicas destes Estados.

No entanto, vive-se em um Estado Moderno, cujom@i¢os integrantes sao: povo,
territério, soberania e finalidade.

As conquistas do Estado Liberal e do Estado Soc@ho os direitos e garantias
individuais e sociais s6 se fazem presentes nadodeadadéo caso haja um financiamento e
este se da por meio de tributos, predominantemengestos. Assim, na medida em que

aumentam as necessidades dos cidadaos, cresceéantaraltompromissos do Estado.
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No Estado Liberal, ou melhor, Estado de Policim-$& o alcance dos cidadaos pelas
liberdades e a responsabilidade do Estado erardaetgado somente a paz e a seguranca.
Neste Estado, buscava-se a sua néo intervencaoipatmente na economia.

As consequéncias do desvirtuamento das conquistdssthdo Liberal levaram ao
nascimento do Estado Social, ou seja, levaram @se@lade de prestacdo de bens e servigos
aos cidadéaos para concretizacéo da dignidade dagphsmana.

Estas conquistas do Estado Liberal e do Estad@lSextiéio consagradas em um texto
Constitucional. No Estado Constitucional Liberaltdes consagradas as liberdades na
Constituicdo e no Social, além das liberdades,9émms direitos sociais.

Fazendo um paralelo, as origens do tributo seguemeasmos caminhos das origens
da vida em sociedade, pois, desde que o0 homemuypasgwer em grupos, ja visava a fundos
para atender as necessidades de todos os seusritgeg Portanto, o desenvolvimento do
tributo ocorreu simultaneamente com o desenvolvimetio préprio Estado, e suas
caracteristicas sdo definidas pelos momentos lisgd€ontudo, somente no século XVIil, o
tributo passou a ser visto como um instrumentastica fiscal e social.

Neste contexto, dentre as diversas funcdes iner@mteEstado, existe a referente as
financas publicas, que engloba a despesa publieeita publica, o crédito e o orgcamento
publico.

O ramo do direito que disciplina a arrecadac¢do Direito Tributario - integra o
Direito Publico e faz parte do Direito Financeicom autonomia didatica, cujo objeto sdo as
receitas publicas derivadas. Portanto, o Direitdbukario disciplina a relacdo juridica
obrigacional entre o sujeito ativo (fisco) e o #ojgassivo (contribuinte ou responsavel),
existente em decorréncia da concretizagao de wninfgonivel.

Especificamente no Estado Brasileiro, tem-se odéstaonstitucional Democratico
Fiscal com viés liberal e social. Estado, porque t&s elementos caracterizadores como
povo, territério, poder e finalidade. Constitucibrmorque tem um texto fundamental com os
direitos e garantias individuais e sociais, orgagép do Estado, entre outros. Democratico,
porque o poder emana do povo e fiscal, porque eessdo de bens e prestacfes de servigos
por parte do Estado decorre basicamente da argg@ada impostos.

A positivagéo deste Estado Brasileiro na Constiuige 1988 permitiu a designacao
desta como “Constituicdo Cidada”, tendo em vistasagrar os direitos e as garantias
individuais e sociais no inicio de seu texto, alfgnamadurecer nos pontos ja conquistados
nas constituicbes anteriores. Mas, o grande maecdCanstituicdo esta na presenca de

principios implicitos e explicitos e regras, corisbesna aberto de principios e regras. Sistema
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aberto pelo fato de acompanhar a evolucdo da smBeghodendo-se ter novos principios e
novas regras incorporadas ao texto constitucional.

A principal caracteristica dos principios esta raiofde serem finalisticos,
consagradores de valores, assim, como, por exemp solidariedade, que consagra o valor
da “justica social”.

Dentre os objetivos da Constituicdo Federal de 1888 seu artigo 3°, estd o de
construir uma sociedade justa, livre e solidari®ositivou-se assim o principio da
solidariedade como norte para todas as disciptind3ireito.

A solidariedade pode ser definida como sendo oliawké uns para com o0s outros,
presente na familia, em grupos, no Estado, entreyisempre decorrente de um vinculo.

Em matéria tributaria, decorre do contrato socsh que todos aqueles que
realizarem o fato imponivel devem concorrer com sta@fo, e este deve converter estes
valores em bens e servigos, distribuindo as ricgiek#io pode ser confundida com a
fraternidade, nem com aquela decorrente da respitidade pelo pagamento do tributo ou
cumprimento de obrigacao acessoria.

Da leitura do texto constitucional atual, voltadmatéria tributaria, conclui-se que a
solidariedade constitui um principio-base orientados demais principios. Além disso,
percebe-se um crescimento dos direitos do cidad#wo ccontribuinte, em relacdo as
constituicbes anteriores. Inicialmente, tinha-séegalidade, a igualdade e a capacidade
contributiva. Em seguida, surgiu a irretroatividade progressividade, entre outros. Esta
evolucdo ocorreu justamente porque estes principgol® mais sdo do que a busca pela
concretizacdo do principio-base. A titulo de exemptm-se a aplicacdo do principio da
capacidade contributiva no imposto de renda, aitmilque figura como um dos maiores
distribuidores de rendas e, portanto, um dos nmagoitantes para o alcance da sociedade
solidaria.

Portanto, a justica social € um valor consagrado pencipio da solidariedade
previsto na Constituicdo Federal de 1988, serviemlmo fundamento da tributagdo, como
critério de congruéncia da legislacédo tributariano critério de interpretacdo, bem como
limitador das espécies normativas, da linguagengrdenamento juridico e da argumentacao
juridica.

A previsdo expressa da solidariedade é a confids@ue a sociedade brasileira esta

evoluindo, esta pensando mais coletivamente, iftoé
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Portanto, a leitura da Constituicdo Federal norteca solidariedade deve ser como
justificacéo do préprio Estado Constitucional géiclor de direitos aos cidaddos e ndo apenas

como justificacdo da arrecadacéo tributéaria.
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