PONTIFiCIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GESTAO URBANA

ANTONIO DOMINGOS ARAUJO CUNHA

POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS EM FACE A PLURALIDADE
ETNICA EM CURITIBA

CURITIBA
2006



ANTONIO DOMINGOS ARAUJO CUNHA

POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS EM FACE A PLURALIDADE
ETNICA EM CURITIBA

Dissertacdo apresentada como requisito
parcial a obtengéo do Grau de Mestre em
Gestdao Urbana, Programa de Pos-
graduacao em Gestdo Urbana, Centro de
Ciéncias Exatas e de Tecnologia,
Pontificia  Universidade Catdlica do
Parana.

Orientagao: Profa. Dra. Samira Kauchakje

Linha de Pesquisa: Governanca e Redes
Urbanas

CURITIBA
2006



C972p
2006

Cunha, Antdnio Domingos Aratjo
Politicas publicas culturais em face a pluralidade étnica em Curitiba /
Antonio Domingos Aratjo Cunha ; orientadora, Samira Kauchakje. — 2006.
246 f. :il. ; 30 cm

Dissertacao (mestrado) -- Pontificia Universidade Catdlica do Parana,
Curitiba, 2006
Inclui bibliografia

1. Politica cultural — Curitiba (PR). 2. Cultura popular — Curitiba (PR).
3. Etnologia — Curitiba (PR). 4. Patrimonio Cultural — Curitiba (PR).
5. Folclore — Curitiba (PR). I. Kauchakje, Samira. II. Pontificia Universidade
Catdlica do Parand. Programa de Pés-Graduagdo em Gestdao Urbana. III. Titulo.

CDD 20. ed. — 306.098162
306.4098162
305.8098162




ANTONIO DOMINGOS ARAUJO CUNHA

POLITICAS PUBLICAS CULTURAIS EM FACE A PLURALIDADE
ETNICA EM CURITIBA

COMISSAO EXAMINADORA:

Presidente: Prof® Dra. Samira Kauchakje
(PPGTU - PUCPR — Orientadora)

Prof. Dr. Denis Alcides Rezende
(PPGTU - PUCPR - Membro)

Prof. Dr. Fabio Duarte de Araujo e Silva
(PPGTU — PUCPR — Membro)

Prof. Dr. Marcio Sergio Batista S. de Oliveira

(UFPR — Membro).

Curitiba, 28 de agosto de 2006.



AGRADECIMENTOS

A todos aqueles que me auxiliaram na construgdo deste conhecimento,

dedico meus mais sinceros agradecimentos.



RESUMO

Esta pesquisa, desenvolvida na area de Gestdo Urbana, direcionada para
“Governanca e Redes Urbanas” como linha de pesquisa, analisa a relagao existente
entre acdes expressas pelo poder publico municipal de traco intencional étnico e
respectivos grupos folcléricos (1970-2004), na forma como se articulam, bem como
consulados localizados em Curitiba. Tem como objetivo geral reconhecer de que
forma as politicas publicas culturais (agbes, programas e projetos culturais) do
governo municipal de Curitiba, entre 1970 e 2004, contemplaram a pluralidade
étnica da cidade, sob responsabilidade da Fundacao Cultural de Curitiba. Como
objetivos especificos buscou-se identificar as politicas culturais no que diz respeito
a consideragao étnica, reconhecer as formas como as manifestagdes culturais séo
articuladas no contexto da cidade em seus discursos polifénicos e identificar os
equipamentos e eventos coletivos de tracos intencionais étnicos (museus, pracas,
bosques, monumentos, festividades, patriménios, edificacbes) que se referem a
politica cultural em Curitiba, metodologia e resultados. Uma revisdo bibliografica,
pesquisa quantitativa e qualitativa, por visitas as instituicées locais, questionarios
aplicados para sujeitos significativos, ou seja, gestores da Fundagdo Cultural de
Curitiba (1970-2004), consulados gerais e honorarios, e grupos folcléricos
corroboraram sensivelmente na configuragdo e confirmagdo do pressuposto deste
trabalho. No contexto urbano da cidade de Curitiba, observa-se a insercdo das
diversas etnias e multiculturalismo visto que a populacdo curitibana apresenta
interfaces étnico-culturais e que as politicas publicas culturais tem sido de folclore,
em que se percebe falta de continuidade, sensivel consideragdo aos eventos étnicos
nas Ultimas gestbes. Para analise de dados, inspirou-se nas construgbes e
sugestdes da Metodologia de Bardin (1994). Denota-se pelos resultados obtidos na
pesquisa de campo, a relevancia das politicas publicas culturais em Curitiba de traco
intencional étnico, a amplitude de seu espectro, assim como relativa fragilidade na
contemplagdo das etnias, a exigir adequagcbes das mesmas, vez que certa
insatisfacdo foi apontada pelas unidades de observacédo, na forma de lacunas e
deficiéncias, para que legitimem interesses comuns.

Palavras-chave: politicas publicas; politicas culturais; pluralidade étnica; identidade;
desigualdade; diferencga.



ABSTRACT

This dissertation is concerned about Urban Planning, directed toward the research
area of “Governance and Urban Nets”, analyzing the relation between expressed
actions of the municipal policies related with ethnical intentions by folk groups (1970-
2004), by the way they articulate interests, as well as consulates located in Curitiba.
It presents the main focus in the recognition of how Public Cultural Policies (actions,
programs, and projects) of the Municipal Government of Curitiba, in a certain period
(1970-2004), have contemplated the ethnical variety of the city, which competence
was delegated by the Prefecture of Curitiba to the “Curitiba Cultural Foundation
(Fundacao Cultural de Curitiba). As specific aims an attempt to identify the cultural
policies in terms of ethnical consideration, as well as the recognition of the way those
mentioned cultural manifestations are articulated in the context of the city by multiple
speeches and the identification of equipments, public events presenting ethnical
features (museums, squares, woods, monuments, parties, patrimonial buildings) are
being contemplated, methodology and results. A bibliographical review, quantitative
and qualitative research, by visitations to local institutions, applied questionnaires,
with the participation of meaningful participants, like stakeholders from Curitiba
Cultural Foundation, consulates, and folk groups, sensibly contributed in the attempt
to portray and confirm what was initially supposed by this research. In Curitiba urban
context, several ethnical insertions and multiculturalism are observed, considering
the fact that the population of Curitiba presents ethno-cultural interfaces, public
cultural policies have been focusing folk, the discontinuous process of them, as well
as sensible consideration of ethnical events in the last municipal governments. In
order to analyze de information obtained, the researcher got inspired in the
constructions and suggestions of Bardin’s Methodology (1994). By observing the
results from the approach provided by a study case, it could be inferred that there is
relevance of Public Cultural Policies related with ethnical variety in Curitiba, the
expanding boundaries in the discussion, once that a relative fragility on the way the
ethnical groups were contemplated is observed, considering the grade of satisfaction
pointed out by the units of observation, as well as admitted lacunas and deficiencies,
so that they can legitimate their common interests.

Key-words: cultural public policies; cultural policies; ethnical variety; identity;
difference; inequalities.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa desenvolve-se na area de Gestdo Urbana,
analisando a relevancia da relagao existente entre as agdes do poder publico
municipal, expressa por politicas publicas culturais e a pluralidade étnica e cultural
de Curitiba, tendo os grupos folcléricos da cidade como referéncia, consulados,
configurando o elo existente entre governanca e redes sociais urbanas.

Como objetivo de estudo, tem-se a politica cultural de Curitiba, que
contempla a diversidade étnica da cidade, sob responsabilidade da Fundagéo
Cultural de Curitiba (FCC), no periodo de 1970-2004. A questdo norteadora foi
desde o inicio da pesquisa, a seguinte: de que forma as politicas publicas culturais
em Curitiba contemplaram a diversidade étnica?

Apresenta-se o objetivo geral da pesquisa qual seja, reconhecer as
politicas publicas culturais do governo municipal de Curitiba, entre 1970 e 2004, que
contemplaram a pluralidade étnica da cidade, sob responsabilidade da Fundacao
Cultural de Curitiba no intuito de identificar as acdes culturais em Curitiba de recorte
étnico contribuindo com o entendimento da forma como se articulam no contexto
urbano da cidade, ampliando as relagbes sociais em forma de redes e governanca.

Para efeitos dessa pesquisa, politica sera entendida pelas acoes,
programas e projetos culturais do governo municipal de Curitiba, entre 1970 e 2004,
que contemplaram a pluralidade étnica da cidade, sob responsabilidade da
Fundacao Cultural de Curitiba.

Como objetivos especificos buscou-se dentro do recorte temporal
mencionado, identificar as politicas culturais no que diz respeito a consideragao
étnica, reconhecer as formas como as manifestagdes culturais sdo articuladas no
contexto da cidade em seus discursos polifénicos e identificar os equipamentos e
eventos coletivos de tracos intencionais étnicos (museus, pracas, bosques,
monumentos, festividades, patriménios, edificacdes) que se referem a politica
cultural em Curitiba.

Na configuracdo e confirmacdo do pressuposto deste trabalho,
quanto a insercdo das etnias na diversidade e multiculturalismo no contexto da
cidade de Curitiba, admitiu-se que as politicas publicas culturais tem sido de folclore
delimitando espagos regulados no meio urbano, enfatizando manifestacées de
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tracos folcloricos. Da mesma forma, observou-se a falta de continuidade das agées
do governo municipal ao longo do periodo estudado (1970-2004) havendo sensivel
consideracdo aos eventos étnicos demarcando a virada do milénio.

A problematizacdo aponta para a relagcdo das politicas publicas
culturais na insercdo das etnias no contexto urbano, traco esse aproveitado pelas
gestbes municipais como um projeto global, particularmente em Curitiba, pela
dotacdo de equipamentos urbanos em locais publicos. A populacdo curitibana
apresenta em sua historicidade um dinamismo plural de interfaces étnico-culturais,
razdo pela qual os gestores direcionaram esforgos no aproveitamento deste trago,
para reforcar uma identidade citadina para Curitiba. A base politica de insercao
étnica data do inicio do século XIX em que se observa inicialmente a colonizagéao
germanica, com uma surpreendente abertura para os imigrantes de todo mundo,
destacando os do continente europeu, constando registros de ucranianos,
poloneses, italianos, franceses, austriacos, russos, espanhodis, portugueses,
ingleses, suicos, entre outros. A chegada dos japoneses ocorre no século XX, em
que se observa a continuidade da insergao étnica no contexto do Estado e de sua
capital, Curitiba. No século XXI foi nomeada a Capital Americana da Cultura (2004),
e tornam-se sensiveis os fluxos migratérios e remigratérios tanto do Estado para
dentro da Capital como aqueles oriundos de outros estados brasileiros orientando-se
para ela. As perspectivas sociais, de acesso a equipamentos urbanos, uma vida
cultural mais dindmica, a propria regulacao das etnias num contexto social inspiraria
desde os idos de 1970 aos gestores, a pratica de intervengdes urbanas,
contemplando e dotando certos espagos publicos, tais como bosques, pragas,
parques, monumentos, memoriais, portais, de uma paisagem urbana de
reconstrucdo de uma face da cidade historicamente apagada, que ressurge no olhar
dos gestores como sendo um icone identitario que projetaria Curitiba a partir de sua
populacao, local e globalmente através da insercdo de equipamentos. Embora as
intencdes tenham sido claras, observam-se fatores de todo ndo conhecidos, como o
interesse publico em manter a qualidade ambiental destes espacos, e agilizar sua
utilizacéo pela inser¢cdo de uma politica de eventos, capaz de mobilizar os grupos
étnicos num envolvimento cidaddo. Observa-se pois, 0 apoio dado aos mesmos, em
equipamentos de transporte, tendas e infra-estrutura local nos eventos que realizam
como reforco do dever do Estado em promover o bem estar social, conjugando

interesses com a sociedade civil, como um exercicio de governanca no ensejo de
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reforcar as redes sociais urbanas pré-existentes, ou ndo. Observou-se uma
diversidade ainda maior nos ultimos anos, com a insercdo de varios consulados
gerais e honorarios em Curitibba, onde muitos povos que poderiam se fazer
representar culturalmente, foram incluidos num grupo de minorias étnicas,
ensejando a possibilidade de sentimento de excluséo social, uma vez reconhecidos
0s eixos de desigualdade e diferenca por onde o pesquisador poderia trilhar uma
trajetéria de demarcados privilégios a uns em contraponto a outros, frisando a
existéncia de uma elite dogmatizando a clivagem social a partir da diferenca da cor
da pele por exemplo, ao clube que freqlenta, escola, bairro em que mora, entre
outros. Fala-se entdo de uma identidade de passaporte e outra de vivéncia social.

O fato das gestdes urbanas valorizarem determinada etnia pela sua
cultura, a exemplo de Nova lorque com uma Little Italy (Bairro em Nova lorque), ou
China Town, sendo o0 segundo ja uma caracteristica de outras cidades americanas
tais como Washington, concentrando neles, lojas de produtos vinculados aos paises
de origem e principalmente a gastronomia s&o exemplos internacionais de que a
inser¢cdo enriquece o contexto urbano. Sdo Paulo igualmente possui o Bairro da
Liberdade, e o Bairro do Bixiga, onde se concentram imigrantes e descendentes de
japoneses e italianos respectivamente.

Nos Estados Unidos, muitos voluntarios conhecedores da arte de
dobrar papéis vao aos museus ensina-la para um publico multicultural, compondo
arvores natalinas totalmente decoradas com mdultiplas figuras reproduzidas em
papeis coloridos. No Brasil e especialmente em Curitiba, h& requintes de cultura e
urbanidade de grandes centros urbanos, obra da méo firme do gestor, em conduzir o
desenvolvimento urbano e a convivéncia saudavel de seu povo.

Justa € a intervencgao por politicas publicas culturais quando sensivel
a estes aspectos, regulando e intervindo naquilo que parece ser suscetivel de
melhorias através de estratégias de inclusao, revertendo quadros de segregacao e
etnofobia, destacando ao cidadao comum, a importancia das matizes histéricas da
cidade e de seus valores no investimento construtivo da imagem da mesma.

Apresenta-se como justificativa o fato de que a vida das cidades é
determinada principalmente pela atuagdo de forgas que concorrem para o0
desenvolvimento social e econdmico de determinados grupos sociais, considerados
em eixos de inclusdo e exclusdo social. Em Curitiba é importante analisar acoes

culturais desenvolvidas pelo poder publico municipal na contemplacido da
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diversidade étnica, e as questdes inerentes a sua identidade histérica ou projetada
pelas interferéncias que as politicas publicas fizeram no periodo em analise, 1970-
2004.

E possivel contemplar variaveis nitidas na pesquisa, como politicas
publicas culturais e pluralidade étnica, com escopo tedrico suficientemente
especifico, permitindo o balizamento das mesmas numa linha associativa de
conceitos, teorias e fundamentos, conduzidos para a pesquisa de campo, com
envolvimento de diferentes atores (gestores publicos, grupos folcloricos e
consulados), cristalizando posicionamentos nos dois segmentos de pesquisa tanto
tedricos como praticos.

O pesquisador pode abragar os ensinamentos de autores que
fundamentam a justificativa da pesquisa, a comecar por Rezende e Frey (2003),
para quem a gestdo urbana contempla um incomensuravel conjunto de variaveis e
de diferentes atores, experimentando transformagbes fundamentais que exigem o
debate controvertido em torno dos possiveis caminhos da gestdo publica das
cidades na sociedade da informacgéo que crescentemente vem se consolidando.

Este debate mencionado pelos autores, tem sido proporcionado pelo
incremento da participacdo que pode ser econbémica, politica, social e cultural.
Constitui uma referéncia de didlogo e cooperacdo que permite desenvolver
iniciativas inovadoras no questionamento dos particularismos e das experiéncias de
cidadania ampliada (BORJA, 1988).

Ao conduzir a pesquisa para o aspecto politico e cultural, leva-se em
consideracdo que normalmente o conceito de politica cultural vem carregado de
fundamentos ideolégicos, seguido por um programa de intervengdes realizadas pelo
Estado, instituicdes civis, entidades privadas ou grupos comunitarios com o objetivo
de satisfazer as necessidades culturais da populacédo e promover o desenvolvimento
de suas representagdes simbdlicas (COELHO, 1997).

Ainda como ensina Poutignat (1980), que a cultura é a roupagem da
situagao social, e que esta como produto, refor¢ca categorias de identidade étnica
dependentes de chances relativas de sucesso na realizagdo de uma identidade
particular e das alternativas identitarias disponiveis na situagao considerada.

A visdo mais ingénua do visitante de Curitiba é conceber a cidade
como diferenciada pela valorizacdo politica de seu sedimento historico e
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potencialmente étnico, obra da gestdo urbana criativa que imprimiu valores estéticos
manifestos, integrando solu¢des para problemas ambientais e culturais.

N&o obstante, um conflito entre bases culturais locais e globais tenha
surgido, reforgando desigualdade e diferenga, separando centro de periferia
reconhecido esta para Curitiba a existéncia de um viés multicultural, compreendido
pelo dizer de Chaui (2001) em que a subversdo existe exatamente pelo
reconhecimento do &bvio, ou seja, toda palavra e toda agdo que reafirme a
existéncia de sociedade e politica. Ainda, ao encontro deste referencial teérico,
reforca Boaventura (2000), que o nosso lugar é hoje um lugar multicultural, um lugar
que exerce uma constante hermenéutica de suspeicdo contra supostos
universalismos ou totalidades.

A posicao que reconhece a vocagao de Curitiba para a pluralidade
étnica é reforcada ndo apenas em Curitiba, mas como mais uma das cidades
contempladas pelo esfor¢o dos imigrantes europeus, sua aptiddo comercial, seu
capital, e especialmente pela formacao de novas instituicbes destinadas a proteger
seu trabalho e seus interesses (BALHANA, 2003, v. 1, p. 403).

Modernamente, este reconhecimento de diversidade étnica em
Curitiba, ampliou-se com novos fluxos de imigrantes africanos e asiaticos
inclusivamente, especialmente do séc XX em diante, com uma nova perspectiva
desenvolvimentista, e deste caldo cultural, o reconhecimento de sua destacada
posicao nos cenarios nacional e internacional em termos culturais.

Como metodologia de pesquisa os procedimentos sdo: 1) Revisédo
bibliografica; 2) Coleta de dados a partir de documentos (mapas, planilhas, livros,
revistas, periédicos, recortes de jornais e imagens de arquivos). E importante
salientar entre os documentos, os Relatérios Anuais da Prefeitura Municipal de
Curitiba, considerando especificamente a atuagdo da Fundacao Cultural de Curitiba
(FCC) no periodo de 1970-2004 e também o periodo antecedente a sua existéncia,
ou seja, 1970-1973, como primeiro reconhecimento de uma unidade de coleta de
dados. Com esta iniciativa, definiu-se o0s procedimentos metodologicos
subsequentes reconhecendo se tratar de um estudo de caso e reconduzindo o
método em seu percurso de exploratorio a explicativo. Pelas primeiras constatacoes,
observou-se que os eventos étnicos nos espagos publicos projetados pelo poder
publico municipal e estadual, mereciam acompanhamento. Fez-se entdo registro

fotografico dos eventos que acontecem em Curitiba de cunho étnico, ao longo de
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2004; 3) No momento seguinte, iniciou-se a construcao de questionarios, elaborando
modelos que pudessem fazer frente aos interesses da pesquisa. Definiu-se entao o
procedimento para a pesquisa de campo, na modalidade de entrevistas estruturadas
com sujeitos significativos, representativos das esferas publica e privada, tais como
representantes de grupos folcléricos, autoridades consulares ou por eles designados
e gestores da FCC. A pesquisa foi ilustrada com fotos de equipamentos de tragos
intencionais étnicos no municipio; 4) A analise dos dados coletados foi realizada
com a contribuicdo da metodologia da anélise de conteudo de Bardin (1994), isto é,
com a construcao de grelhas, graficos e descricdo dos dados, sistematizacdo dos
mesmos, graficos analdgicos entre as unidades, a ponto de poder estabelecer
correlagdes entre o aporte tedrico e os dados sistematizados.

Com relagdo a forma como os topicos pesquisados foram
organizados, inicia-se com a fundamentacdo tedrica em que o exercicio de
dissertacdo articula aspectos importantes envolvendo peculiaridades urbanas do
Municipio de Curitiba, pluralidade étnica, assim como a contemplagdo dos
instrumentos administrativos e legais na insercao de Curitiba nas esferas de atuagao
do poder publico nacional, estadual e municipal, incluindo-se aspectos locais e
globais concernentes a comunidades, lideranca e governancga local, configurando
inicialmente a questao multicultural.

Em seguida, desenvolve-se a inter-relacdo de etnias e politica
cultural em cidades, considerando também o aspecto hibrido das culturas que
comparecem no contexto urbano em suas manifestacées, fundamentos teérico-
conceituais, a qualidade de vida do Municipio de Curitiba. SequUencialmente, a
fundamentagéo tedrica concentra informagdes relevantes sobre Politica Publica e
Politica Cultural e fundamentos tedérico conceituais acerca de etnias, cultura e
comunidades. Aspectos concernentes a diversidade étnica, a construcao histérica da
identidade cultural de Curitiba, considerando seus tracos étnicos e folcléricos
evidenciados pelas caracteristicas populacionais presentes a partir dos fluxos de
imigragcao nos séculos XIX e XX, cujos efeitos se refletem sobre o espago urbano na
forma como se articulam, para entdo ancorar-se nas questdes controversas e
identitarias.

Apresenta-se a pesquisa, com o0 desenvolvimento dos
procedimentos metodoldgicos e resultados, tais como a relevancia das politicas
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culturais de trago intencional étnico na contemplacdo das etnias, a exigir novas
posturas politicas, o0 que possibilitou as primeiras analises e conclusoes.

Mencionam-se as contribuicbes que a construgdo da pesquisa
possibilita para as unidades de observacdo, quais sejam: Fundagdo Cultural de
Curitiba, consulados gerais e honorarios em Curitiba, bem como grupos folcléricos
que representam diferentes etnias/nacionalidades.

Observa-se que o valor cultural das manifestacbes étnicas
transcende a projecao percebida nas agdes vigentes quanto as possibilidades de
realizagdes que parecem frageis no tecido urbano, na analise conjuntural das
politicas publicas culturais de cunho étnico em Curitiba, reconhecidas na analise
realizada, como sendo relevantes, no contexto da cidade. As relagbes entre as
unidades de observacdo e o0s antagonismos constatados entre seus
posicionamentos sugerem vulnerabilidade da efetividade das politicas publicas
culturais que contemplam etnias em Curitiba, especialmente no reconhecimento de
lacunas e caréncias a esse respeito.

Diante do aporte tedrico-pratico apresentado percebe-se que a
compreensao da dindmica das populacdes de cidades em todo 0 mundo nos ultimos
anos tem sido um fator importante na compreensdo das mesmas, portanto
interessando diretamente as prefeituras dos municipios especialmente onde a
diversidade étnica é mais marcante, requerendo politicas publicas culturais no

ambito da gestao urbana.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 ASPECTOS URBANOS E HISTORICOS DA CIDADE DE CURITIBA E DE SUA
POPULACAO

A competicao pelos recursos disponibilizados pela organizagao da
sociedade, acaba gerando interesse de movimentos diasporicos e atratividade
demografica em direcdo aos centros urbanos. As cidades com regides
metropolitanas cujos niveis de organizacao se encontram mais configurados pela
acao da administracdo estratégica e das politicas publicas expressas no Plano de
Desenvolvimento Urbano (PDU), ja elaborado em 1972/73, acabam “exercendo forte
efeito de atracdo sobre uma regido além de seus limites territoriais”, considerando
Curitiba como polo de desenvolvimento (HARDT, 2004, p. 289).

Curitiba é a unica capital que vem acompanhando o crescimento dos
bairros desde a década de 1970. Isto acontece porque, desde entdo, o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) tem um acordo com o Instituto de
Planejamento e Pesquisa Urbana de Curitiba (IPPUC) que faz coincidir a delimitacao
dos distritos censitarios (divisdo que o IBGE adota para aplicagdo do censo) com a
divisdo dos bairros da cidade. Desta forma, o IPPUC possui toda a série historica do
crescimento dos bairros nos ultimos 30 anos monitorando o crescimento da cidade,
dirigindo os programas e ac¢des da Prefeitura para as areas em expansado. O maior
crescimento ocorreu entre os anos de 1970 e 1980, quando a taxa registrada foi de
5,34% ao ano. De acordo com o ultimo censo, considerando o periodo 1996-2000, a
taxa de crescimento anual foi de 1,82%."

Observa-se a preocupacdo com a qualidade de vida urbana pela
adocao de politicas publicas urbanas e investimentos que se fizeram na construgcéao
de novos espagos publicos, notadamente a partir de 1970, no sentido de manter o
discurso historico de Curitiba e suas tradigdes, amarradas numa perspectiva de
futuro, com politicas culturais, na intencao de estar se trilhando o desenvolvimento

sustentavel.

' Fonte: IBGE. Resultados da Amostra do Censo Demografico 2000. Disponivel em

<http://www.ibge.gov.br>. Acesso em 10/11/2005.
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A tabela abaixo permite concluir que pela ordem de chegada no
periodo de 1833-1862, vieram para o Parana, os alemaes precedidos pelos
franceses, suicos e ingleses, embora se observe ao longo da disserta¢gdo que os
autores referem-se as etnias significativas adotando critérios pessoais. As pesquisas
apontam numericamente contingentes populacionais, e 0s japoneses nao
comparecem inseridos nas nacionalidades mencionadas, com presenga majoritaria
de imigrantes europeus, pelo menos até 1934, embora sejam contemporaneamente
considerados entre os cinco grupos mais fortes, ao menos no contexto da capital
paranaense. Este fato nos faz concluir que é preciso diferenciar grupos significativos
em termos sécio-econémicos, e grupos historicamente reconhecidos como pioneiros
na construgcdo histérica do Parana. Tomando-se como referéncia os periodos
apresentados por Balhana (2003), observa-se que no periodo compreendido entre
1870-1872, ocorre um expressivo movimento de imigrantes para o Parand (15773
imigrantes), onde os ucranianos se ausentam. O proximo grande movimento é de
1840-1899, com auséncia dos russos (33277 imigrantes). No periodo de 1900-1909
(30256 imigrantes), excluem-se o0s registros da vinda de italianos, austriacos,
espanhodis e ingleses. E o proximo e ultimo grande registro de deslocamentos
imigratérios compreende o periodo de 1920-1929 (com 12419 imigrantes). Se o
critério adotado for o numero de imigrantes, entdo figurariam em ordem de
classificacdo, os poloneses, ucranianos, alemaes, italianos, franceses, austriacos,
russos, espanhdis, ingleses, suicos e um contingente referente a outras
nacionalidades ndo especificadas na tabela de referéncia, em que poderiam figurar
inclusive os japoneses. Os quatro primeiros figurantes deste quadro confirmam a
classificacdo dada por muitos autores, e até mesmo a importancia que se deu aos
mesmos, na contemplagdo contemporanea pelas politicas publicas na inser¢ao das
etnias nos espacos publicos, mas reconhece-se a importante contribuicdo dos
alemaes que, embora pouco significativa em termos quantitativos, garantia-lhe a
dominagao cultural (1833-1862), porém quebrada pela abertura nas politicas
imigratorias a partir de 1870, quando, somente o niumero de imigrantes poloneses
(1870-1872) que é de 3793, embora ausente até entdo, ja supera o contingente
populacional de alemaes, franceses e suigos (1318 imigrantes) presentes no Parana
até 1872.
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TABELA 01 - IMIGRANTES ENTRADOS NO PARANA ENTRE 1829 E 1934

g 18 |8 | g |8 8 |2 |8 |8 |2 |a
Ano 2 2 g g 8 £ 2 € 8 ) £ Total

2 o o S s ® 3 o o 3 ]

I 3 < = s 2 « & £ @
- - T 238 - - - - - - - - 238
1833 - - 100 - - - - - - - - 100
1847 - - - - 87 - - - - - - 87
1852 - - - . . - . - - 35 - 35
1855 - - 250 - - - - - - - - 250
60/62 - - a2 - 39 - - - 08 140 - 608
70/72 3793 - 2205 5603 1103 241 956 38 858 451 525 15773
80/89 1160 - 287 773 1106 124 . 7 - - 28 3485
40/99 9928 17808 306 2350 65 1097 - 1299 149 18 257 33277
1900/99 27473 1464 284 - 13 - 274 - - 125 623 30256
10/19 - - 3481 - 24 - - - - 34 57 3596
20/29 55484 - 5747 76 32 79 100 - 4 203 694 12419
30/34 - - - - - 18 - - - - 136 154
Total 47838 19272 13319 8802 2469 1559 1330 1344 1019 1006 2320 1002788

FONTE: BALHANA (2003, v. 3, p. 451).

Em pontos da cidade, mais carentes de infra-estrutura urbana
observa-se que a precariedade de condicdes de vida associa-se ao crescimento
vertiginoso de determinadas areas, em detrimento das comunidades que se
formaram ja no séc. XX, em regides com menos confrontagdo étnica, para mediar
estes interesses e mobilizar comunidades que respondem a uma perspectiva de
miscigenacao e ruptura de hegemonia, dominacao cultural e social.

Ao pensamento convergente e assertivo, necessario a continuidade
dos planos até aqui executados na construcao da imagem de Curitiba, como cidade-
modelo, reconhecida tanto nacional quanto internacionalmente, o apagamento
daquilo que ndo se gosta numa cidade decorre da sensagao de pertencimento a um
espago maior em que existe valorizagdo e admiracdo de seus habitantes nos
predicados que lhes sao atribuidos, étnicos ou néo.

Na tabela abaixo, se observa a ocupacao da cidade de Curitiba € a
distribuicdo da populagdo nas colbnias, sendo muitos bairros na atualidade

conhecidos pelo mesmo nome, tais como o Pilarzinho, Abranches, entre outros.
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QUADRO 01 - COLONIAS ESTABELECIDAS NOS ARREDORES DE CURITIBA

[Ano  [Colénia [Area(ha) [Lotes [N°Imigrantes [ Grupos Etnicos
1869  Argelina 276,0 33 117 Franceses/Argelinos/outros
1870 Pilarzinho 500,0 50 242 Poloneses/Outros
1871 S. Venancio 300,0 31 160 Alemaes/Outros
1873  Abranches 720,0 82 323 Poloneses/Alemaes
1875  Sta. Candida 613,0 64 340 Poloneses/Suigos/Franceses
1875  Orleans 377,0 65 290 Poloneses/Italianos/Outros
1876 Sto. Inacio 359,0 70 334 Poloneses/Silesianos/Outros
1876 Lamenha 922,0 139 746 Poloneses/Silesianos/Outros
1876  D. Augusto 200,0 36 281 Poloneses
1876  D. Pedro 266,0 24 98 Poloneses/Suicos
1877 Riviére 825,0 97 406 Poloneses/Franceses/Alemaes
1878 Sta. Felicidade  1200,0 120 580 Italianos
1878 Dantas 450,0 50 188 Italianos
1878  Alfredo C. 431,0 40 220 Italianos
1886 S. Gabriela 312,0 40 180 Italianos/Poloneses
1886 Antonio P. 415,0 54 248 Italianos/Poloneses
1886 Pres. Faria 493,0 50 450 Italianos/Poloneses
1887 Maria José 128,0 13 78 Italianos
1908  Afonso P. 2240,0 112 486 Poloneses/Alemaes

FONTE: BALHANA (2003, v. 3, p. 452).

by

Quanto a expansado e evolugdo da ocupagao urbana, percebe-se
que o municipio de Curitiba estd proximo do esgotamento de seus limites
geograficos. A area do municipio é de 432 quildbmetros quadrados e esta
praticamente toda loteada restando poucas areas para expansado. O esgotamento
das fronteiras do municipio e o aumento populacional estdo provocando um
fenbmeno que é o crescimento na taxa de densidade (medida pela relagao
habitantes por hectare). Esta taxa era 14,09 em 1970. Segundo o censo 2000, a
densidade média na cidade € 36,72 habitantes por hectare. Este indice pode variar
de acordo com o bairro e € maior nas regides onde ha verticalizagdo mais
acentuada. A populagdo da cidade, segundo estimativa recente é de 1.757.904
habitantes (Estimativa, IBGE/2005). Tradicionalmente, o centro® era o bairro de
maior densidade da cidade, mas onde ainda as instituicdes culturais também se
encontram, sendo em suas imediagfes, tais como museus, cinemas, teatros,
galerias de arte, cafés, parques étnicos, bosques, pracas, feiras, entre outros.

O papel dos atores e dos cenarios urbanos onde sucessivos eventos
tomam lugar, pela orientacdo das politicas publicas locais, considerando aspectos

discursivos e vinculados a etnias ao que se refere a participacdo social, como

% Interessante a observacdo de Canevacci, que menciona o fato dos centros das cidades mudarem, a
exemplo de Paris, Berlim, ou dos multiplos centros em Sao Paulo, na perspectiva das atragoes e
repulsdes (p. 140 e seguintes). Nao ocorre 0 mesmo com Curitiba.
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exercicio de cidadania, promovem sempre que possivel, as interfaces culturais e que
igualmente podem integrar-se a eventos que incentivem o relacionamento
humanitario numa perspectiva social cada vez mais voltada a supléncia de valores

comunitarios. Vale dizer:

milhares de sonhos culturais semelhantes sao representados em cenarios
urbanos e rurais em todo o mundo. Nesse jogo cultural da diaspora ficam
borradas fronteiras familiares entre o “aqui” e o “l4” o centro e a periferia, a
col6nia e a metrépole. Quando o “aqui” e o “l&” ficam assim embagados, as
certezas e fixagdes culturais da metrépole sdo perturbadas tanto — sendo da
mesma forma — quanto as da periferia colonizada. Neste sentido ndo sédo
apenas os deslocados que experimentam uma deslocalizagéo (cf. BHABHA
1989, p. 66), pois até mesmo quem permanece em locais familiares e
ancestrais vé mudar inelutavelmente a natureza de sua relagdo com o lugar
e rompe-se a ilusdo de uma conexdo essencial entre o lugar e a cultura
(FERGUSON; GUPTA, 2000, p. 35-36).

Muitas vezes ha quebra do individualismo destes grupos sociais,
conhecendo suas razbes e colocando-os num panorama de contemplacdo no
grande contexto da cidade de Curitiba, muitas vezes como expressao do fenémeno
“exclusdo social”, rompendo as barreiras do local e reservado a atores de dada
cultura, para global e universal, no sentido de compartilhar estes valores com os que
se interessam pela pluralidade dos costumes e valores culturais emergentes. Ha no
entanto, contrastes que se observam nestes eventos, marcadamente os que
acentuam as diferencas e desigualdades sociais, onde uma reflexdo das politicas
publicas e do papel do Estado se faz necessaria.

As politicas sdo uma disputa entre formas de discurso que sao
baseadas na luta pelo poder e na busca de significado. Os sistemas de idéias
constroem os interesses dos tomadores de decisdes. A acao politica refere-se a
linguagem que é um sistema de significacdo através do qual as pessoas constroem
o mundo (FARIA, 2003, p. 23).

A andlise de politica publica refere-se, por definicdo, ao estudo do
governo em acdo, motivo pelo qual nem sempre o0s pressupostos neo-
institucionalistas se adaptam a sua analise. Ou seja, a articulagdo entre a analise da
politica publica e o papel das instituicdes, ou das regras do jogo, nem sempre é
muito clara (SOUZA, 20083, p. 18).

Politica publica é tida para Niero (2005, p. 07) como “processo de
reproducdo da forga de trabalho através de servigos e beneficios financiados por
fundos a eles destinados”.
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Este fendmeno pode ser explicado especialmente pela forma como
as politicas publicas se formaram especialmente na década de 1970, pois que
correspondia com os niveis federal, estadual e por vezes municipal, mas que
transcorria um periodo marcado pela busca da eficiéncia, iniciando uma diminui¢céao
do aparelho do estado, onde a dificuldade da implementacao de qualquer politica
que exigisse a participacado de diversos atores da sociedade no processo era um
forte traco (HARDT, 2004, p. 250).

2.1.2 A aglomeracao metropolitana de Curitiba (1970-2004)

Como se observa, a capital do Parana é cercada de varios
municipios que evidentemente interagem de forma dinamica ficando o Municipio de
Curitiba em sua Regidao Metropolitana, na posi¢cao centralizada como se observa no

mapa a seguir.

FIGURA 01 - REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
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Observa-se numa mesma cidade, trés niveis de manifestacdes

étnicas, se compreendermos a definicdo de etnia®, como define Ferreira (1999, p.
849):

Populagao ou grupo social que apresenta relativa homogeneidade cultural e

linglistica, compartilhando histéria e origem comuns. A partir do séc XX —

grupos com relativo grau de homogeneidade cultural, considerado

como unidade dentro de um contexto de relacbes com grupos

similares ou do mesmo tipo, e cuja identidade é definida pelo contraste
em relacao a estes [grifo nosso].

Tendo em consideracdo as diferentes culturas, com mesmos
sedimentos em esséncia, porém nao integradas observa-se que a grande Curitiba, a
Curitiba dos bairros, e a Curitiba no anel central apresentam diferengcas quanto a
formacdo étnica constituindo pois, uma pluralidade das mesmas, requerendo
politicas publicas adequadas aos anseios populares a exemplo das de seguranca.

A questdo da dominacdo de dado grupo étnico e nacional em
determinado territério j& ndo € mais de todo transparente, em razdo da dindmica
social e dos movimentos dos fluxos migratérios e remigratérios que reconfiguram
grupos em territérios tidos como dominados ao longo da histéria da cidade de
Curitiba. Observa-se que o Municipio de Curitiba necessita de politicas publicas
culturais integradas que permitam valorizar os municipios vizinhos destacando suas
potencialidades.

Candido Grzybowski (1990, p. 51) direciona suas atencdes para as
formas de confrontacdo especialmente ao falar sobre integrados e excluidos:
Apresentam-se duas faces da estrutura agraria e da luta politica no campo. Nao
incomum 0s movimentos sociais nas regides periféricas de Curitiba terem sido
conquistas dos “sem terra” oriundos principalmente do campo até meados de 1970
especialmente dos municipios vizinhos, onde se percebe em grau crescente, a
elaboracao de politicas publicas culturais especificas.

O fato que a dimensao politica da identidade étnica a qual se referiu
Ferreira (1999), esta de conformidade com o conceito de identidade étnica,
apontado por Bandeira (1988, p. 310-311), pois € uma identidade que se constroi

pela “ organizacdo das relagdes e condutas a partir da consciéncia da diferencga”,

® Etnia — Etim. Grego ethnikos, nacional, que indica a raga e o lugar de origem. Grupo de individuos
unidos ndo por uma raga em geral, mas por uma civilizagao ou uma lingua (ABBAGNANO, 2003, p.
97).
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logo, trata-se de uma identidade que se organiza a partir das diferencas para
responder a situacdo de confrontamento, logo um fenémeno politico (HARTUNG,
1992, p. 194).

A urbanizacao deve ser entendida como um processo social, sendo
o seu desenvolvimento o desencadeador da transformacdo de nucleos, como
consequéncia de interagdes humanas em que implica. Logo, a partir de um mercado
urbano estabelecido, ha que se considerar que as fronteiras que dividem as nacdes
foram ultrapassadas, determinadas pelas relagbes da economia urbana, para
assumir um carater internacional (REIS FILHO, 1968, p. 20-21).

Esta diversidade de comportamentos humanos observados em
cidades como Curitiba, se condicionam, de maneira a impor resisténcia a outros,
considerando a presenga dos varios colonizadores europeus na América, em
especial no municipio em questao. Ha que se considerar o produto destas relacoes
de fusdo cultural ao que os estadunidenses chamam de melting pot como resultado
de adaptacdes e acomodacgdes sociais regionais pelas condi¢cdes de realidade social
cidada e citadina de nacionais e estrangeiros. As cidades brasileiras nao
apresentam um tracado definido que permita entender as relacdes demograficas
cientificamente, reconhecendo o0s primeiros estudiosos em urbanizacdo que a
evolucao urbana do Brasil é obra do acaso (REIS FILHO, 1968, p. 16).

Logo, o multiculturalismo presente no diverso legado patrimonial das
diversas etnias em Curitiba, resultante deste acaso nado deve ter suas bases
derrubadas na concepgéao das gestdes contemporaneas de Curitiba (1970-2004) que
procuram resgatar estes tragcos étnicos num contexto de relagbes comunitarias mais
flexiveis e heterogéneas, promovendo o envolvimento coletivo nas mudltiplas
possibilidades de integracdo de politicas culturais capazes de sustentar as matizes
histéricas e incorporar as novas tendéncias sociais decorrentes, embora de
tendéncias homogeneizantes e globalizantes.

No sentido de justificar os feitos em Curitiba, Jaime Lerner (2005),
aponta uma série de caracteristicas que se tornaram Unicas, ao que chama
“acupuntura urbana”. Para ele, identidade, auto-estima, sentimento de pertencer,
tudo tem a ver com os pontos de referéncia que uma pessoa possui em relagcao a
sua cidade. Algumas delas sado reconhecidas internacionalmente, tais como a
reciclagem do lixo, a questao do transporte coletivo, além, é claro, da transformagao

que a cidade sofreu em funcao da construcdo de espacos publicos e da valorizagao
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de espacos culturais e histéricos. Em suas palavras: “E fundamental que uma boa
acupuntura urbana promova a manutencdo ou o resgate da identidade cultural de
um local ou de uma comunidade” (LERNER, 2005). Este é o ponto onde se procura
focar a importancia que se da a valorizagao dos espacos urbanos nos seus aspectos
psicologicos, artisticos e culturais, visto que reforcam o sentimento de pertencimento
e influenciam sobremaneira na forma como as pessoas se conduzem em seus
interiores.

Na medida em que este se verifica:

Ha necessidade de dotarmos os espagos, mesmo que verticalizados, de
boa iluminagdo, ar saudavel, siléncio apropriado, facilidade de contatos,
comunicagdo de massa, para promover a qualidade ambiental local (LE
CORBUSIER, 1984, p. 77).

Esta condicao estende-se aos novos espacos recriados em Curitiba,
nao apenas no Setor Histérico, e de importancia cultural local, mas também aos
bosques, pracas, e parques transformados em verdadeiras apologias naturais de
preservacgdo ecolégica e valorizagdo cultural das raizes étnicas e historicas do
Estado, especialmente concentrados na capital, Curitiba.

Consequientemente, dota-los de condicdes de visitabilidade,
atratividade e sustentabilidade cultural, ndo séo tarefas menos importantes. Desta
forma, a cidade de Curitiba pode ser vista com seu potencial reconhecidamente
verde, nas areas de concentragdo de recursos naturais, como um cartdo de visitas
para os visitantes, viabilizando o acesso as mesmas por um sistema de transporte
coletivo vidvel, ndo apenas pelas elites - Jardineira* - como também pelo moderno
sistema viario, para turistas e a prépria populagdo da cidade, cujo fundamento
advém das convicgdes seladas ja no Plano Diretor (1965).

A revitalizacdo dos locais antes abandonados que ganharam, na
maioria das vezes foram pontuados com importantes equipamentos culturais (1970
em diante). E se Curitibba ganhou com parques e pracas, a exemplo da Opera de
Arame, a Pedreira Paulo Leminski, em termos de inovacado, em conseqiéncia das
feridas deixadas pela a¢do antropica, assim como sucessivos parques que retratam
as contribui¢cdes das vérias etnias a vida da cidade, tém em seu centro, uma séria

discussao sobre a funcao dos mesmos.

* Jardineira — Nome dado aos 6nibus que pertencem ao sistema de transporte coletivo em Curitiba,
ou Linha Turismo, que conduz passageiros pelos principais locais turisticos da cidade.
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Logo, nem s6 de planos vivem as cidades, mas da condicao de vida
de sua gente, o que suscita estudos mais pormenorizados a respeito da identidade
socio-historica e demografica da populagdo que constitui cada uma das cidades, ou
analisadas comparativamente. Importante perceber que grande parte dos
equipamentos culturais e espacos publicos destinados a cultura encontravam-se no
centro da cidade, e especialmente nos parques, também direcionados para
homenagens étnicas. Esta perspectiva de descentralizagcdo acaba se constituindo
num desafio para a Administragdo Municipal, que por projetos desenvolvidos no
PDU de 1978, desenvolve um programa de preservacao ecoldgica e ambiental por
nivel de implantacdo (HARDT, p. 240, 2004). E a programacéao cultural para estes
locais se faz acompanhar através dos anos, apds a conquista e dotacao de infra-
estrutura necessaria.

Esta conclusdo é reafirmada também nos Relatérios Anuais da
Prefeitura Municipal de Curitiba, pelas estratégias da Fundag¢édo Cultural de Curitiba
(1970-2004), especialmente as que romperam com praticas tradicionais tais como
levar livros aos parques para sessdes de leitura (Parque Barigli), ou o préprio
Bonde da Rua XV de Novembro (local de lazer para criangas cujos responsaveis
fazem compras no comércio local) - em 2005, houve uma parceria com o Grupo
HSBC para recuperacdo do Bondinho da XV — e ainda, a “contagdo de historias
infantis” na casa de bonecas do Bosque do Alemé&o.

Com o advento das Ruas da Cidadania (Pélos de informacédo e
servigos publicos nos bairros de Curitiba) e dos Farois do Saber (Pdlos de material
didatico e informatica em pontos estratégicos da cidade) as populagcbes ditas
“segregadas” tiveram mais acesso a informacdo e a cultura, rompendo com
paradigmas sociais de favoritismo étnico e privilégios sociais, como acesso aos
cinemas, teatros, locais de lazer, compras, centralizados a ponto de promover
deslocamentos constantes de atores sociais economicamente diferenciados.

Note-se que no inicio desta periodizagdo (década de 1970) o
periodo foi considerado rebelde, havendo na cidade 700 mil habitantes e fechando
277 anos de existéncia oficial. O Plano Agache, de 1943, ndo acompanha mais 0
ritmo das transformagdes, sendo o Plano Serete,” discutido a exaustéo, iniciado em

® Plano Serete: O Plano Diretor de Curitiba remonta ao ano de 1965, criado a partir de um plano
preliminar de urbanismo pela Empresa Serete Engenharia S.A. em associagdo com o conceituado
escritério de arquitetura de Jorge Wilhem, ambos de Sao Paulo (OLIVEIRA, 2000, p. 49).
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1965, ndo havendo, conforme o documento em questdo, autoridade ou
circunstancia, ou vontade politica que conseguisse coloca-lo em pratica.

Logo, a busca de uma forma urbanista e humanista, inspira-se na
Carta de Atenas, culminando com o Plano Diretor da Cidade de Curitiba (1966,
alterado em 2004), que revitalizou espacos da cidade, especificamente residenciais,
comerciais, e industriais ligados por velozes vias de circulagdo. Observa-se, pois, a
tentativa de integrar espacos urbanos propicios ao fomento de atividades culturais a
populagéo, facilitando inclusive os deslocamentos dos atores na cidade, por um
moderno sistema viario, bem como, democratizar a utilizagdo do patriménio cultural,
descaracterizando a desigualdade social que frisa principalmente a dificuldade de
acesso aos mesmos.

Na Constituicio Estadual do Parana, em seu artigo 175,
estabelecem-se principios regedores dos mesmos, entre eles, a garantia dos plenos
direitos culturais de acesso as fontes da cultura regional e o apoio a difusédo e as
manifestacdes culturais.

Também em conformidade com a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (Artigos 215 e 216), ha principios regedores e norteadores para
a Constituicdo Estadual, quanto a tutela jurisdicional do Estado, nas questbes
atinentes a cultura, que devem ser lembrados e aplicados nas arenas estaduais e
municipais, pela supremacia da Carta Magna em relacdo as demais esferas de
poder. Alguns pontos sdo nela mencionados, tais como a valorizagdo e difusdo das
manifestacbes culturais, protecdo as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras e de outros grupos participantes do processo
civilizatério, patriménio cultural brasileiro, conjuntos urbanos e sitios de valor
histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico e paleontoldgico, ecolégico e cientifico,
tombamentos, arquivo de documentos e incentivos a cultura (Vide Art. 183 —
Constituicao Estadual do Parana, para comparar as determinagdes legais). Veda
igualmente em seu artigo 187 toda e qualquer censura de natureza politica,
ideoldgica ou artistica. Em seu artigo 149, confirma que para a elaboragdo das
partes que compdem o Plano Diretor de Curitiba, em especial a delimitacdo das
zonas urbana e agricola — sistema viario, zoneamento, loteamentos, preservacao,
renovagdo urbana, equipamentos - deverdo obrigatoriamente, ser levadas em

consideracgdo, entre outras, diretrizes varias nele estabelecidas, com foco na
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formacao de um cinturdo verde em volta da cidade, evitando a conurbagao aberta e
adensamento desordenado.

Observa-se que o desenvolvimento econdmico dos municipios tem
ligacao direta com seu desenvolvimento cultural, porque a sociedade civil esta cada
vez mais envolvida na construgdo identitaria, e pelos incentivos que o Estado
proporciona a todas as instituigdes produtivas que se colocam ao lado do fomento
cultural. Um importante documento que norteia as orientacdes legais das politicas
culturais no pais € o Decreto-lei 5520, que estabelece normas de regulamentacao
para as politicas culturais nacionais e o Comité de Integracdo de Politicas Culturais
(CIPOC).

A Lei Orgénica do Municipio de Curitiba (1990), traz em seu bojo, a
cultura vinculada com outras garantias, tais como a educagdo e o desporto,
inseridos na Ordem Econbmica e Social (p. 49). Atende aos principios da
Democracia Participativa, o que implica dizer, respeitar a diversidade étnica de todos
os atores sociais que a compde, permitindo sempre que possivel o estudo de
viabilidade de planos, programas e projetos, a partir do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, do Plano Plurianual, das Diretrizes Orgamentarias e do
Orcamento Anual (Art. 79, Il). O Plano Diretor de Curitiba (Lei 2828 de 10 de agosto
de 1966) constitui instrumento de gestdo imprescindivel na compreensdao dos
fendmenos urbanos de Curitiba. Ressalta-se, no entanto, que o Prefeito Cassio
Taniguchi, assinou em 20 de dezembro de 2004, a Lei Municipal que regulamenta a
Lei Federal 10257/2001 para controle do desenvolvimento integrado do Municipio,
que dispbe sobre a adequacao do Plano Diretor de Curitiba ao Estatuto da Cidade,
dividida em 92 artigos. Entre eles, encontram-se aqueles que regulamentam as
questbes vinculadas ao patriménio histérico, ambiental e cultural do municipio, a
exemplo do artigo 72, que versa sobre as operacdes consorciadas do municipio,
cuja finalidade entre outras, € também a protecdo e recuperacao do patriménio
ambiental e cultural, o que caracteriza, de fato, um dos pontos criticos desta
pesquisa, uma vez que regulamenta tais associagbes e dispde sobre os varios
procedimentos adotados para viabilizar a utilizacdo de areas ecologicamente
importantes para a cidade e prevendo a possibilidade da participacdo social e
parcerias convenientes nestas areas.

A cultura remete a idéia de “uma forma que caracteriza o0 modo de

vida de uma comunidade em seu aspecto global, totalizante” (COELHO, 1997), ou
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ainda como sendo um “processo de cultivo da mente ou do espirito” (WILLIAMS,
1992). O termo cultura aponta, portanto, para atividades determinadas do ser

humano como esclarece o autor:

nao se restringem as tradicionais (literatura, pintura, cinema — em suma as
que se apresentam sob uma forma estética), mas se abrem para uma rede
de significagdes ou linguagens incluindo a cultura popular, as publicidades,
a moda, o comportamento, a festa, o consumo (COELHO, 1997).

O que se percebe nitidamente na Lei de Incentivo Fiscal a Cultura, €
que a mesma adquire sentido de manifestacao cultural, voltada para as produgdes,
cujas principais motivagdes direcionam-se para a promogado e difusdao cultural
visando atender as demandas sociais (LOMANDO, 2005, p. 8-9). As mesmas
ocorrem em diferentes pontos com referéncias culturais diversas.

Neste sentido, a heterogeneidade e o arranjo das habitagdes no
meio urbano formam paisagens heterogéneas em muitos bairros da cidade de
Curitiba e as razbes podem ser compreendidas por dados observados por
urbanistas e gedgrafos. E nos bairros das cidades que se pode observar as
diferencas de classes sociais e peculiaridades de seus habitantes (SENE;
MOREIRA, 2002, p. 99-100).

Esta mudangca enseja o entendimento de que a transformacgéo
urbana, especialmente nos bairros menos nobres da cidade, estaria ocorrendo em
razao dos fluxos migratérios e remigratérios de varios pontos do Estado e fora dele,
mas especialmente dos cidaddos brasileiros descontentes com o determinismo
geografico a que se julgam vitimas, a ponto de se langcarem a procura de cidades
onde a prosperidade lhes anima no intuito de redirecionar seus anseios reais de
vida.

Em regides menos privilegiadas, carentes de infra-estrutura que
contrastam com locais onde as estratégias de desenvolvimento se fazem
necessarias, cabe a atribuicdo de funcdo de uso e continuidade de propostas e
desempenho.

E importante estimular os servicos, mesmo que por estruturas
provisorias nos espacos vazios, até mesmo como recursos de lazer, como adverte o
entdo ex-prefeito de Curitiba e governador do Estado do Parana, Jaime Lerner: “A
mistura de fungbes é importante”. Os projetos de continuidade na cidade sao

fundamentais. Assim se refere a problematica em foco:
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Muitos dos grandes problemas urbanos ocorrem por falta de continuidade.
O vazio de uma regido sem atividade ou sem moradia pode se somar ao
vazio de terrenos baldios. Preenché-los seria boa acupuntura (LERNER,
2005, p. 39).

As oportunidades, portanto, devem ser democrdticas e nao
direcionadas, onde se tenha critérios e possibilidades de investimentos assertivos,
para dinamizar as relagdes sociais, inclusive étnicas e culturais. Um bom exemplo &
a falta de estacionamento do Bosque do Papa, razdo de luta desta etnia ali
representada, uma vez que mesmo existindo terrenos proximos ao local, em que
demandas juridicas lhes roubam a propriedade de uso, este importante icone étnico
da cultura polonesa que remonta a vivida lembrancga da visita do Papa Joao Paulo Il
a Curitiba, continua desprovido de acomodagao para os veiculos de turistas que se
aproximam da area para visitacao.

A criacdo de espagos e promogao de participacdo respondem ao
que Rezende e Castor explicam da seguinte forma:

As vocagbes da cidade definem, validam ou revisam os principais potenciais
do municipio. Estas vocagbes estdo relacionadas com as escolhas,
%e)feréncias ou tendéncias de toda a cidade (REZENDE; CASTOR, 2005, p.

Nos classicos “mapas etnograficos” que pretendem mostrar a
distribuicdo espacial de povos, tribos e culturas, observa-se que o espacgo torna-se
uma grade neutra sobre a qual a diferengca cultural, a memoria histérica e a
organizacdo social sdo inscritas. E desta forma que o espaco funciona como um
principio organizador central nas ciéncias sociais, ao mesmo tempo em que
desaparece da esfera de acao analitica (FERGUSON; GUPTA, 2000, p. 32).

Neste sentido, permite-se imaginar a possibilidade de adequacéo da
ocupagao dos espagos como reitera, pela contemplacao de diferentes centralidades
tais como o lazer, cultura, sociedade, industria, comércio, atividades agricolas,
pecuaria, servigos, de inovagao, ciéncia e tecnologia entre outras. Mas, bem explica,
sao as atividades potenciais que norteiam a determinagao das vocagdes locais, que
podem ser obtidas pela formacdo de redes de participagdo, desenvolvimento,
integracao e sustentabilidade (FERGUSON; GUPTA, 2000, p. 77).

Em Curitiba, apresenta-se a variedade de paises investidores em
unidades produtivas da Cidade Industrial de Curitiba (CIC) e Parque Tecnoldgico,

bem como um estudo para implantagdo de um Tecnoparque nos préximos anos.
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Especificamente em Curitiba, observou-se a multiplicidade de paises
investidores na CIC, e Parque Tecnoldgico, a partir da implantacado em 1973, através
de dados fornecidos pela Companhia de Desenvolvimento de Curitiba (2004), em
mapa georeferenciado das empresas estrangeiras nestes espagos. Ha evidéncias,
no entanto, que o processo de participagdo estrangeira no setor industrial disputa
espago com as empresas nacionais de maneira ainda a representar apenas uma
pequena parcela em termos comparativos.

A Companhia de Desenvolvimento de Curitiba® desenvolveu
pesquisa investigativa, constantemente atualizada, utilizando como critério o registro
das cartas de intengGes fornecidas ao Poder Publico, de controle desta institui¢éo.
Chega-se a conclusdao de que das treze empresas investigadas no Parque de
Software, apenas uma é estrangeira, a argentina IMPSAT.

Das 4620 empresas constantes deste cadastro (2004), ha 140 de
capital estrangeiro, incluindo a dltima mencionada, onde se percebe a abertura de
espacos para o mercado internacional em proporgcdes ainda de lideranca nacional,
ocupados por paises como EUA, Alemanha, Italia, Franga, Portugal, Espanha,
Argentina, Japdo, Suécia, Holanda, Inglaterra, Austria, Bélgica, Canada, Chile,
Dinamarca e Noruega, em ordem de classificagdo quanto ao nimero de empresas
observadas nos registros cadastrados. Este fato é relevante, pois poderia ensejar
interfaces com redes sociais pré-constituidas, bem como reforgo identitario em
Curitiba, por parcerias, aliangas sociais e redes urbanas, inclusive étnicas.

Destacam-se estratégias da Administragdo Publica, no sentido de
promover eventos que permitam fazer do espaco publico urbano algo muito mais
dindmico do que a simples ocupacao, com rotinas conhecidas e tracadas, dotando-o
de infra-estrutura e dinamizando sua utilizagcdo, ndo esquecendo das questdes de
conservagao e preservacao, nem tdo pouco ignorando o fato das sociedades
estarem se fundando em redes sociais, nem sempre de cidades reais e sim virtuais,

trago marcante da nova era em que vivemos’.

6 Pesquisa realizada pelo autor no banco de dados da Companhia de Desenvolvimento de Curitiba
em 2005.

” Can one attempt to make a contribution to architectural discourse by relentlessly stating that there is
no space without event, no architectural without program? This seems to be our mandate at a time
that has witnessed the revival of historicism or, alternatively, of formalism in almost every architectural
circle. Tschumi advocates that the social relevance and formal invention cannot be dissociated from
the events that “happen” in it (TAIN, 1994, p. 154).
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Ha, no entanto uma tendéncia de mudar estas caracteristicas. No
Passeio Publico, por exemplo, ja ocorrem feiras de hortifrutigranjeiros, como um dos
poucos pontos onde ndo ha monopdlio de utilizacdo. As ruas também se tornaram
espago para a execucao de projetos de exploragdo de atividades comerciais, para
pequenos produtores, além é claro, de atividades culturais, a exemplo do Festival de
Teatro de Curitiba, com apresentacées em varios espacos alternativos da cidade.

As pracas também relunem artesdos de varios pontos da cidade,
incluindo os que vendem alimentos tipicos de varias e distintas culinarias
internacionais. A Prefeitura Municipal de Curitiba tem uma divisdo especifica para
tratar dos interesses dos projetos que implicam na utilizagdo da rua como espaco
publico.

O termo comunidade constantemente vem a tona nas discussdes
que tem por objetivo entender o processo civilizatorio e € tida como “um grupo de
pessoas que ocupam um espago comum, interagem dentro ou fora de seus papéis
institucionais, e criam lacos de identidade a partir dessa interacdo” (SOUZA;
COSTA, 2005, p. 24).

A identificagdo parece, no entanto, mais marcada em lugares
menores. Da mesma forma, faz-se estudos sobre a identidade e comunidade
observada pelo compromisso local em termos de necessidades humanas. Observa-
se que a modernidade extinguiu a comunidade tradicional como fonte de identidade
e o declinio de um maior envolvimento nas comunidades locais.®

Reconhece-se a necessidade de reforco em termos da contribuigéo
dos principios democraticos. A atividade social ndo deveria ser incumbida para uma
instituicdo que é maior do que a necessaria para o trabalho. Reconhece-se,
finalmente, a for¢ca potencial da capacidade da comunidade em planejar, dirigir e
promover governanca local (DAGNINO, 2000, p. 180).

Apontam-se 0s movimentos sociais que se encontram no cerne dos
muitos conflitos que comparecem no dia a dia das cidades brasileiras, havendo a
necessidade de construcdo de espagos plurais para a articulagdo dos interesses
sociais, ndo necessariamente os que se configuram na arquitetura e nem tao pouco
os sindicatos. O que se configura sim, € uma legalidade truncada em que segundo
Paoli (2000), a impoténcia diante dos fatos é denotada, cujos direitos acabam se

() postmodernity may be defined as those plural conditions in which the social and the cultural

become indistinguishable (CONNOR, 1997, p. 60).
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tornando estéreis por “circuitos de poder que obliteram a dimensao publica de
cidadania, repéem a violéncia e o arbitrio na esfera das relagdes privadas, de classe
género e etnia” (PAOLI, 2000, p. 104).

Tem havido bastante tensdo em termos de democracia
representativa e novas formas de democracia participativa que envolve
comunidades® locais em acesso direto ao poder'®. O pensamento corrente mudou o
governo local a uma nova forma de interpretagdo de lideranga comunitaria
(CLARKE; STEWART, 1999).

Mas novamente o ponto chave da discussao, qual seja, a cultura
direciona-se ao fato de dar forma, ouvindo a comunidade com relacdo a que
influéncias ocorrem no consenso em relacdo ao entendimento de poder. O impeto
de construir novas formas de comunidades orientam governanca que deve ser
entendida na sua multiplicidade de variedades (STEWART, 2000, p. 181).

Ao que esclarece Martin (1998):

um certo nimero de pilotos procuram situar o melhor valor entre estratégias
liberais na tentativa de melhorar a governanga da comunidade e a
viabilidade econémica e democratica. Véem engajamento como um
processo de didlogo que gera a confianga na autoridade... e tende a
enfatizar de forma mais formal de compromisso deliberativo, essencialmente
ao nivel de governo local.

A construgao do étnico pode ser assim compreendida:

a construgao do étnico como uma expressao multicultural de destaque pode
substanciar este apelo. O “global” e o “local” tém fundamentalmente acesso
desigual a esta construgao (BAUMAN, 1998, p. 99-102) e embora com
sucesso a trilha do étnico pode aparecer como um testemunho da
interpenetragdo das preferéncias de consumo na mdasica, culinaria, moda
etc. O étnico ndo é construido como (ou pelo ndo sé como) a celebragao da

® Comunidade — Os estudos empiricos de comunidade geralmente confundem descricdo com as
pressuposi¢des preconcebidas do sociélogo a respeito de que comunidade deveria ser considerada
segundo Toénnies (1887) de duas maneiras: Gemeinschaft — comunidade integrada pré-industrial, em
pequena escala, baseada em parentesco, amizade e vizinhanga, em que as relagées sociais sao
intimas, duradouras e multi-integradas. A associagao representada pela expressao Gesellschaft —
simbolizando os lagos impessoais, anénimos contratuais e amorais caracteristicos da sociedade
industrial moderna (BOTTOMORE, 1996, p. 116).

'° On definir les relations de pouvoir comme des rapports entre les classes sociales, comme des
combinaisons de places contradictoires définies dans |’'ensemble des instances de la structure
sociale, le pouvoir étant alors la capacite dune classe ou création de classe a réaliser sés intéréts
objectifs aux dépens dés classes ou ensemble de classes contradictoires (CASTELLS, p. 306, 1973,
apud. POULANTZAS, 1968).



38

diferenga, mas como uma emenda colorida e descontextualizada ao
dominante (MALOUTAS; MALOUTA, 2004, p. 458) [Tradug&o do autor]. '

Significa dizer que por mais diversas que sejam as caracteristicas
culturais e étnicas dos grupos, ainda assim se submetem a uma ordem geral
estabelecida pela propria sociedade, quanto a aceitagdo ou nao de seus costumes e
atitudes cidada@s e citadinas norteadas por politicas publicas e o proprio poder
publico, porém, reconhecida a necessidade de compreender liderancas locais e
compartilhar as decisdes de forma participativa e democratica.

A emergéncia da sociedade esta em intrinseca relagdo da
determinacdo da responsabilidade para fungdes e tarefas que a comunidade deve
assumir na divisdo do poder, sendo este ponto, aquele que mais se ajusta com as
posicdes defendidas, cujo entendimento € favorecido pelo tripé no qual o processo
colaborativo é alicercado nas areas da mobilizacdo, da conscientizacao,
participacao, e no desenvolvimento de projetos e agcdes comunitarias, visando tornar

efetivos os principios de empowerment, seguranca e participagao (FREY, 2004).

2.2 POLITICA PUBLICA E POLITICA CULTURAL

Os negécios publicos sao a base da politica, tida como a ciéncia dos
fendmenos referentes ao Estado, ou seja, a forma como sistematiza regras
direcionais, 0 que pode se dar tanto por programas, planos, acdes, estratégias,
todos acompanhados de seu respectivo planejamento, ou seja, num sentido amplo,
a atividade de conhecimento e organizacdo do poder, temas estes que nesta
pesquisa comparecem apenas em carater explicativo e complementar. Sua anélise
pode ser entendida como o estudo da prépria agao do Estado. Seu objeto de estudo,
centra-se nas acoes decorrentes do processo decisério e os devidos pressupostos
materiais que o informa, bem como nas relagcbes sociais, a partir do que é possivel

efetivar a acdo governamental pelos programas que executa (BUCCI, 2002, p. 249).

" “The construction of the ‘ethnic’ as a prevalent multicultural expression can substantiate this claim.
The global and the local have fundamentally unequal access to this construction (BAUMAN, 1998, p.
99-102) however successful the ‘ethnic ‘trend may appear as a witness of the global interpenetration
of consumption preferences in music, cuisine, fashion, etc. The ethnic is not constructed as (or at least
not only as) the celebration of difference but as a colorful and decontextualized amendment to the
dominant (MALOUTAS; MALOUTA, 2004, p. 458).
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Isto significa admitir a correlagdo de forgas na sociedade levando o pesquisador aos
liames do Direito Administrativo que é a area do Direito que se ocupa das questoes
executivas do Estado, bem como o Direito Constitucional que concretiza as balizas
para o exercicio do poder estatal. Portanto, ndo apenas discricionario.

Uma vez tida como processo'?, sua base se fundamenta sobre o
prisma da cultura, pois existe entre os homens como forma de aprimoramento e
cooperacao, visando o desenvolvimento na forma como se manifesta, ou seja, a
demonstracao de seus valores, instituicoes, civilizagdo e progresso. Politica publica
pode ser concebida por seus inputs (demandas e articulagbes de interesse) e
outputs (decorrentes do préprio sistema politico).

Ha que se admitir da mesma forma a cultura politica com seu estrato
fundado nas manifestacdes sociais, visto que o planejamento é também decorrente
de um processo social. Como reitera Pereira (1970) “podemos caracterizar tipico-
idealmente o planejamento como processo social: forma histérica de controle social,
inovador, racional, indireto, especializado, centralizado e inclusivo pluridimensional”
(PEREIRA, 1970, p. 15)*2,

A partir de 1950, passou-se a definicao das politicas publicas como
unidade de analise, o que gradualmente conferiu destaque aos aspectos dinamicos
do chamado policy forces e aos distintos atores, estatais e ndo estatais, usualmente
envolvidos (RADAELLI, 1995, apud FARIA, 2003, p. 21).

Embora seja crescente o interesse de pesquisa académica no Brasil,
especialmente no intuito de entender o que o governo faz ou deixa de fazer,
agendas tem se desenvolvido, no sentido de se reconhecer a possibilidade de um
problema se tornar uma politica publica, o que requer formulacdo, gestao,
legitimagao e avaliagdo das mesmas (SOUZA, 2003, p. 16).

A este respeito, observa Melo (1999, p. 61) que a analise de
politicas publicas entendida /ato sensu como a andlise do “Estado em agéo”
(JOBERT; MULLER, 1989) constitui-se em uma tradicdo intelectual de forte
identidade anglo-sax6nica e mais especialmente norte-americana.

A partir do final dos anos 1960, a nog¢do de participacdo cidada
ganha importancia, evidenciando a necessidade de arranjos institucionais que

2 As politicas publicas devem ser vistas também como processo ou conjunto de processos que
culmina na escolha racional e coletiva de prioridades, para definicdo dos interesses publicos
reconhecidos pelo Direito (BUCCI, 2002, p. 265).
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estimulem, desde a esfera estatal, a criacdo de canais de comunicacdo com a
sociedade e permitindo que de alguma forma se amplie a esfera de engajamento
dos cidadaos, posicao esta que veio a se consolidar na década de 1980 como
instrumento democratico (JACOBI, 2000, p. 13).

Nota-se no pais e em todo o mundo, o incremento as modalidades
de participagdo social, entre elas, as Organizacdes ndo governamentais (ONGs),
destacando no campo das politicas publicas, o Instituto Pdlis, ONG fundada em
1987, de atuacdo nacional no campo de politicas publicas e do desenvolvimento
local. Seu objetivo é a melhoria da qualidade de vida, o desenvolvimento
sustentavel, a ampliacdo dos direitos de cidadania e a democratizacdo da
sociedade. Um conceito mais preciso de politicas publicas é sugerido pela entidade,

nos seguintes termos:

As politicas publicas podem ser entendidas como o conjunto de planos e
programas de acao governamental voltados a intervencdo no dominio
social, por meio dos quais sao tragadas as diretrizes e metas a serem
fomentadas pelo Estado, sobretudo na implementagdo dos objetivos e
direitos fundamentais dispostos na Constituicgo."

O Brasil vive sua experiéncia democratica, na elaboracdo de sua
propria Constituicdo (1988) trazendo em seu texto, a garantia dos Direitos
Constitucionais do cidadao mediante politicas publicas, principalmente as voltadas
para o social, sendo um dos deveres do Estado. Embora seja fruto de uma
assembléia constituinte, a discussao sobre politicas publicas nos remete ao carater
do planejamento definido pela Constituicdo Federal de maneira peculiar como
“determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado” (art. 174).
Admite que esta posicao teria sido adotada pela Constituicido Espanhola (art. 131)
ainda na década de 1970.

Mas, ha que se ter em mente que o juridico é pertinente a quem faz
a lei, portanto o poder legislativo, bem como o executivo, a quem cabe a gestao dos
interesses publicos, como adverte Bucci (2002), levantando a pressuposto de que as
politicas publicas poderiam ser um foco de interesse juridicamente pertinente, como

esquema de agregacao de interesses e institucionalizacao dos conflitos, haja vista a

' Apud. SANTOS, José Vicente Tavares dos. Humanas. Porto Alegre, v. 24, n 1/2, 2001, p. 164.
' POLITICAS publicas. Disponivel em: <http:/www.polis.org.br/links/00000027.htm>. Acesso em:
10/05/2006.
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interpenetracao entre as esferas juridica e politica € a comunicacao que ha entre os

dois subsistemas. Sua posi¢ao conceitual é assim colocada:

Politicas puUblicas sao programas de agdo governamental visando a
coordenar os meios a disposi¢cao do Estado e as atividades provadas, para
a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente
determinados. Politicas publicas sdo metas coletivas conscientes e como
tais, um problema de direito publico, em sentido lato (BUCCI, 2002, p. 241).

Para materializar a justica social, foram instituidos politicas e érgaos
estatais com o escopo de intervir no investimento econémico e garantir a efetivagao
dos direitos instituidos pela Constituicdo. O aparato estatal torna-se o regulador e 0
executor do acesso a bens e servigos publicos, ou seja, a direitos de cidadao. Nesse
cenario, a necessidade de formulagéo, implantacdo de politicas publicas voltadas
para sanar problemas da questao social, ganham destaque na agenda politica. As
politicas publicas deverdao ser implantadas pela sociedade e pelo Estado com o
objetivo de erradicar o problema social ou de minimiza-lo.

Nas sociedades modernas ocorrem imagens multifacetadas, onde as
relagbes Estado-mercado — ndo devendo ser excluida a relagdo Estado-sociedade
civil - sdo determinantes e operam com légica diferenciada, constituem ao que se
chama de logicas diferentes. Logo, a relacado entre subsistemas e o0 mundo da vida
acabam se tornando um ponto indissociavel de tensdes. Existem trés componentes
estruturais distintos, quais sejam, a cultura'®, a sociedade e a personalidade.
Canclini (2003) sugere a sintese conceitual entre cultura e desenvolvimento, ou seja:
“... energia criadora e desejo de expressar identidade”. O que ocorre sim € a partilha
desta relagédo cultural, de modo que por meio de regras e normas estabelecidas
pelos atores, internalizam-se as orientacdes valorativas, adquirem-se novas
competéncias para o agir cotidiano, e desenvolvem-se identidades individuais e
sociais, numa linha “sustentavel”, conceito este introduzido pela Conferéncia de
Bruntland em 1986. A reproducdo de ambas as dimensdées do mundo da vida
envolve processos comunicativos de transmissdo da cultura, de integracao social e

de socializagédo. A diferenciacao estrutural do mundo da vida se da pelo surgimento

'S Cultura: Bottomore (1996, p. 163) ressalta que o fato isolado mais notavel a respeito da histéria da
humanidade é a extraordinaria diversidade de formas sociais produzidas por seres do mesmo, ou
praticamente do mesmo tipo genético. Em outras palavras, enquanto a maioria das espécies tem uma
forma de organizacdo social embutida nos genes, o animal humano parece ser programado, em vez
disso para dar atengao a cultura. A diversidade € possivel porque os seres humanos aprendem a
partir dos meios culturais.
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de instituicbes especializadas na reproducdo de tradicées, solidariedades e
identidades (ARATO COHEN, 1994, p. 153).

Para tanto, recorre-se a analise do conceito de politica cientifica'®
em que se denota o estudo da forma como estas atividades mencionadas acima se
desenvolvem no seio da sociedade, até porque o processo civilizatério perfaz a
evolugcdo da maneira de pensar e agir, logo a politica articula este pensamento
humano e lhe da forma, tornando-se cada vez mais cientifica na medida em que se
vale dos discursos advindos das teorias sociais, econbmicas, filosoficas
contemporaneamente acatadas, que favorecem a apreciacdo analitica de seu
processo de formulagédo, com efeito, publico erga omnes ou seja, coletivo e para
todos, ainda que num plano ideal.

A idéia de que as agoes e escolhas da Administragdo sdao baseadas
na autoridade soberana e legitima do poder publico e que esse sobrepuja o
interesse particular, dimensiona sua atuagédo. O conceito de publico se sobrepde ao
privado, sendo mais que o somatério de interesses conjugados ou de uma
coletividade porque incorpora questdes que envolvem legislacdo e interesses
comuns, bem como expressam conteludos e escolhas que objetivam determinados
resultados.

Numa perspectiva global, a politica tornou-se tdo mais importante,
quanto fora seu reconhecimento instrumental, assegurando aos governos a
promogdo do desenvolvimento cientifico e tecnolégico, e consequente
desenvolvimento de suas atividades, tendo como expectativa a tomada de decisbes
mais efetivas, com celeridade nos resultados. Por outro lado, reconhecido esta que
as novas potencialidades relacionadas a ampliacao dos atores sociais envolvidos na
gestao publica, salientam novas tendéncias de administracao publica e de gestao de
politicas publicas, particularmente a necessidade de mobilizar todo conhecimento
disponivel na sociedade em beneficio da melhoria da performance administrativa e
da democratizagdo dos processos decisoérios locais. A gestao urbana contempla um
incomensuravel conjunto de variaveis e de diferentes atores, experimentando

transformagdes fundamentais que exigem um debate controvertido em torno dos

'® Politica cientifica: Conjunto de medidas projetadas para influenciar a alocacdo de recursos
destinados as atividades de natureza cientifica e técnica, a comprovagdo da eficacia de tais
alocagdes e suas consequéncias sociais (BOTTOMORE, 1996, p. 582).
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possiveis caminhos da gestao publica das cidades na sociedade da informacéo que
crescentemente vem se consolidando (REZENDE; FREY, 2003).

As politicas culturais, enquanto espécie de fundo estruturalista ou
funcionalista, s&o eminentemente sociais, especialmente influenciando e
direcionando o meio em que se articulam. Logo, o agir em sociedade, tem como
alavanca o jogo das oposigdes, na conducdo dos interesses humanitarios e
progressistas. Politicas publicas envolvem fungbes de governo, a intencdo que
direciona as agdes de quem governa, 6rgaos que formulam e implementam as
politicas, leis, regulamentacbes complementares, decisbes administrativas,
programas, tudo isso em um determinado contexto, do qual participam diversos
atores, com interesses variados.'” Numa rejeicdo do autoritarismo em que a histéria
testemunhou tantos impactos, o jogo de poder politico é fortalecido pela
representatividade e legitimidade dos interesses de representantes politicos e
liderangas sociais na administracdo dos mesmos, especialmente dos idos de 1970
em diante, para evitar tendéncias centralizadoras e democratizar o processo
decisorio, validando as agbdes governamentais e satisfazendo aqueles/aquelas a
quem se destinam, num plano de realizacdes, gerando um maior substrato para a
mobilizacao social dirigidas as acdes governamentais.

As politicas publicas permitem a aproximagao do “fazer” cultura, o
que implica em conhecer o “‘como fazer”. Ao mesmo tempo em que detecta a
problematica social excludente, colhe os frutos oriundos de projetos que
proporcionam a inclusdo social e reforgam o pertencimento. Esta tem sido uma
receita de sucesso, especialmente num pais como o Brasil, onde a riqueza cultural €
diversa e ainda desconhecida por muitos brasileiros, inspirando uma identidade
nacional, fragmentada por diferengas regionais, mas curiosamente subsistente.

Ao que parece, jA na década de 1980, mais precisamente na
Convencao do México de 1982, foi possivel aproximar-se de conceitos como cultura

e desenvolvimento.”® Numa promocdo da Unesco acontece no México, a

"7 (...) é possivel afirmar que as diversas expressdes da participacdo social dos sujeitos e atores

coletivos, na contemporaneidade brasileira, tem ampliado e ocupado os “espagos publicos de se
fazer politica”(KAUCHAKJE, 2002).

Fonte: Participacdo social no Brasil diante da desestruturagdo das politicas sociais, trabalho de
autoria de Samira Kauchakje, apresentado no Colloque International, em Lisboa (05 e 06 de setembro
de 2002).

'8 Cultura: conjunto de caracteristicas espirituais e materiais, intelectuais e emocionais que definem o
grupo social (...) engloba modos de vida, os direitos fundamentais da pessoa, sistemas e valores,
tradi¢cdes e crengas (CANCLINI, 2003, p. 13).
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Conferéncia Mundial sobre Politicas Culturais, o "Mondiacult", como forma de
oposicao e resisténcia a tendéncia globalizadora e violenta do capital pelo viés da
cultura. Nesse encontro, redefiniu-se a nogéo de politicas culturais, preconizando-se
"a adogdo de abordagens politicas que enfatizassem um conceito amplo,
antropolégico, de cultura, que incluam nao apenas as artes e as letras, mas também
os modos de vida, os direitos humanos, os costumes e as crencas; a
interdependéncia das politicas nos campos da cultura, da educacao, das ciéncias e
da comunicacgao; e a necessidade de levar em consideragdo a dimensao cultural do
desenvolvimento. O fazer relaciona-se pois, com o desenvolvimento e o "como
fazer”, aos meios pelos quais os resultados sdo obtidos, pelo aperfeicoamento do
processo produtivo, o que é eminentemente cultural. Quanto mais participativo for o
momento antecedente, mais dindmico e envolvente sera o proprio processo, 0 que
assegura a cultura politica, amadurecimento de sua constituicdo e aperfeicoamento
de seus principios, visto que tem papel central nos eixos apresentados.

Cabe entdo apresentar a expressao “participacao”, que pode ser
econdmica, politica, social e cultural e compreendida da seguinte forma:

facilitar, tornar mais direto e mais cotidiano o contato entre os cidadaos e as
diversas instituigbes do Estado, e possibilitar que essas levem mais em
conta os interesses e opinibes daqueles antes de tomar decisbes ou de
executa-las (BORJA, 1988).

A participacao na gestdo municipal é entendida como uma referéncia
de dialogo e cooperagdao que permite desenvolver iniciativas inovadoras de
questionamento dos particularismos e das experiéncias de cidadania ampliada. Para
este autor, a participagdo € “um método de governo” que pressupde satisfazer
previamente ou simultaneamente um conjunto de requisitos vinculados as regras do
jogo democratico e a crescente consolidacao das praticas descentralizadoras da
organizagdo politico-administrativa, o que se concretiza mediante uma completa
revisdo da reparticdo de competéncias, fungdes e recursos. A participacao se torna
um meio fundamental para institucionalizar relagbes mais diretas, flexiveis e
transparentes que reconhecam os direitos dos cidadaos, assim como para reforcar
os lagos de solidariedade, num contexto de pressao social e polarizacao politica,
visando a uma cidadania ativa que disponha de instrumentos para o questionamento

permanente da ordem estabelecida.
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Na medida em que viabiliza a capacidade dos grupos de interesse
para influenciar, direta ou indiretamente, a formulacdo e a gestdao de politicas
publicas, o arranjo institucional participativo ampliado se consolida. A
instrumentagdo mais significativa € a equalizacao de oportunidades, o que o torna
lugar estratégico de enfrentamento das desigualdades sociais, em que haja controle
democratico. Aquela ndo decorre do Estado em si, mas do préprio controle
democratico, configurando o que Habermas (1990) considera popular,
descentralizada e pluralizada. A participagdo citadina se inscreve no que Telles
(1994) caracteriza como praticas exercidas por movimentos organizados, entidades
civis ou simplesmente cidadaos mobilizados em féruns e espacos publicos multiplos
e diferenciados, onde direitos e demandas coletivas sdo apresentados como
questdes a serem incluidas na agenda publica. A cidade em sintese acaba se
constituindo um ponto de referéncia identitaria de acontecimentos politicos e
culturais. Vale lembrar que o protagonismo da participagao tem sido gerenciado por
tecnologias eletrénicas, em que os acontecimentos aparecem muito mais na midia
do que no envolvimento social, ainda que direcionado as massas, em que 0s lemas
politicos ndo sao de todo transparentes. A participacao tem limites, isto é, ela nao é
panacéia para todos os problemas dos moradores excluidos que demandam acesso
a0s servigos publicos, nem para 0s grupos sociais que, satisfeitas as necessidades
basicas, se engajam enquanto sujeitos da organizacao politica e de atos publicos
que afetam a vida de todos. Portanto, o exemplo mais notério de mediagdo de
interesses entre Estado e sociedade civil pode ser observado pelo interesse do
primeiro em conjugar interesses até mesmo institucionais, com comunidades de
bairros, comunidades excluidas, grupos folcléricos emergentes, consulados,
empresas, no sentido de promover a organizagdo de eventos culturais que projetem
uma imagem da cidade, no caso deste estudo, o municipio de Curitiba. Observa-se
em particular, o reforco da vocacao de seus tracos étnicos caracteristicos, ainda que
por estratégia urbanistica na construgao espacial da cidade de Curitiba, quando o
ideal seria, que os cidaddos pudessem viver acima da perspectiva tdo somente
étnica.

A alternativa da participacao representa a possibilidade concreta nao
apenas de garantir a equanimidade na distribuicdo dos recursos publicos, mas
também de estabelecer regras de reciprocidade e de transformacao sociocultural na

dindmica assimétrica que caracteriza as relagcoes entre o Estado e sociedade,
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reforcando assim o papel dos sujeitos-cidaddos que reclamam um processamento
politico de suas demandas globais que influenciam diretamente na definicao de
diretrizes e na formulagéo de politicas publicas.

Um dos principais beneficios da participacdo das comunidades
locais no planejamento, monitoramento e avaliacdo das politicas sociais é a
possibilidade de modificar gradualmente as estruturas do poder local através daquilo
que Navarro (1999) denomina controle social do espacgo publico (JACOBI, 2000, p.
11-34).

Nas palavras de Canclini (2003), cultura no seu conceito mais pleno
deve ser vista como a dimensdo simbdlica da existéncia social de cada povo,
argamassa indispensavel a qualquer projeto de nagdo. Cultura como eixo construtor
das identidades, como espaco privilegiado de realizagdo de cidadania e de inclusao
social e, também, como fato econémico e gerador de riquezas. Adverte, no entanto,
que depende do convencimento politico que garanta a posicdo da cultura nas
agendas governamentais, ndo obstante a posicdo subalterna que ocupa e que
costuma estar relegada a condigdo de questao estratégica. A questdo nao envolve
apenas tal deslocamento, mas também a materializacdo da cultura em politicas
publicas de cultura, considerando a crescente transversalidade das mesmas, em
sintonia e sincronia com as politicas sociais outras, viabilizando a informagdo aos
gestores, capacitando a analise e conduzindo o processo de formulagao,
acompanhamento e avaliacdo das mesmas. Segundo o autor (2003, p. 9; 35),
observa-se, portanto, uma forma hibrida de politica, considerada como sociocultural,
incentivada no sentido de promover o avango tecnoldgico e a expressao multicultural
de nossas sociedades, centradas no crescimento da participacdo democratica dos
cidadéos.

Importante observar que a identidade étnica se constroi pela
organizacao das relacbes e condutas a partir da consciéncia da diferenca que se
organiza para responder a situagdo de confrontamento, sendo, portanto um
fendmeno politico (HARTUNG, 1992, p. 194). A promocao da cultura ja superou o
paradigma levantado por Proudhon, qual seja, o de que o homem que trabalha é
superior aquele que pensa. O que realmente importa é a consciéncia de cada um
como parte a obra comum. Isto permite o declinio das fraquezas de suas respectivas
culturas que declinam a diferenca e conciliam-se diante das mesmas (LALOUP,
1965, p. 265).
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Esta relacdo pela qual as identidades se desenvolvem no meio
social mediante certo controle pode ser melhor configurada numa perspectiva
institucional de envolvimento politico e sociocultural, a ponto desta dupla dimenséo
tornar-se Unica, tal qual género e espécie caminham lado a lado. A idéia de cultura
implica em admitir que ndo deve ser sem vinculos com outras areas, dentre elas, a
politica (HELL, 1989, p. 15-16). A unido dos dois componentes fundamentais da
idéia de cultura: o pensamento politico e a reflexdo do significado existencial da
estética que simbolizam o conceito-estético, segundo Schiller (1794) (HELL, 1989, p.
22).

Isto significa dizer que a cultura é cada vez mais compreendida em
sua especificidade com relagéo a politica, atribuindo-lhe fungéo politica. E através da
acado de uma cultura viva (dos usos, dos costumes, da opinido) que o peso da
autoridade se ameniza (HELL, 1989, p. 55).

Uma segunda concepg¢ao € aquela que se direciona para a agao
psicolégica e espiritual que estas obras, realizagdes e instituigdes exercem sobre o
grupo humano, enquanto ser coletivo, e sobre o homem, considerado. Nao tanto
como individuo, mas como expressao da idéia de finalidade da idéia de cultura (Ibid.
p. 55).

Uma vez delineados estes preceitos tedricos entre politica e cultura,
faz-se necessario projetar uma definicao de Politica Cultural. Esta tarefa, segundo
Coelho (1997, p. 293-294) segue orientagbes tais como, motivagdes, legitimacdes e
fontes, politicas culturais quanto ao seu objeto, politicas culturais segundo seus
circuitos de intervengédo, e seus modos ideoldgicos. De acordo com a definicdo
apresentada pelo autor (1997, p. 293-294), tem-se que:

Politica Cultural € o conjunto de intervengdes dos diversos agentes no
campo cultural com o objetivo de obter um consenso de apoio para a
manutengao de certo tipo de ordem politica e social ou para uma iniciativa
de transformagao social.

O conceito de politica cultural apresenta-se com freqiiéncia de forma
ideologizada, entendida habitualmente como programa de intervengdes realizadas
pelo Estado, instituicbes civis, entidades privadas ou grupos comunitarios com o
objetivo de satisfazer as necessidades culturais da populagcdo e promover o
desenvolvimento de suas representagdes simbolicas. Apresenta-se como conjunto

de iniciativas, tomadas por estes agentes, visando promover a producdo, a
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distribuicdo e o uso da cultura, a preservacao e a divulgacao do patriménio histérico
e o ordenamento do aparelho burocratico por elas responsavel na forma de
intervencdes que bem divide em: intervengdes diretas de acao cultural, tais como
construcao de centros de cultura, apoio as manifestagées culturais especificas, visto
que seu objetivo é o estudo dos diferentes modos de proposicdo e agenciamento
dessas iniciativas bem como a compreensao de suas significagbes nos diferentes
contextos sociais em que se apresentam.

A idéia de difusao cultural é acompanhada de forma que os valores
culturais de dada fragdo da sociedade deva ser na forma de compartiihamento na
qualidade de receptores ou apreciadores. Um outro ponto de vista é ter a cultura
como resposta as demandas sociais. Tanto a difusdo quanto as demandas séo
maneiras de responder a morfologia da dindmica social quando nao acompanhadas
de avaliagéo.

Esclarece Coelho (1997) que a legitimagdo de uma politica publica é
apreciada sob o ponto de vista de quatro paradigmas, sendo que o primeiro
apresenta estas politicas como uma légica do bem-estar-social, a segunda, de
natureza intervencionista, visto que procura fundamentar uma justificativa para sua
existéncia dando-lhe sentido, assumindo a forma de procura de uma identidade
étnica, sexual, religiosa, nacional ou outra. O terceiro paradigma visa a legitimacao
apoiada a necessidade de obter um enquadramento ideoldgico considerado
indispensavel a consecugao de objetivos como a reconstrugdo nacional (ex.: Japao),
ou construgao nacional sob nova orientagao politica (ex.: Cuba). O quarto e ultimo,
refere-se a necessidade de comunicac¢do entre o Estado e a instituicdo responsavel
pela difusdo da cultura. Estes processos vém sendo revistos, em face aos rearranjos
ideolégico e econbmico do mundo globalizado pelos meios de comunicacado de
massa, sob trés tipos basicos de consideracdes: 1. Participacdo no processo de
elaboracdo do mesmo como criadores; 2. A falta de espaco que o Estado
contemporaneo encontra para discutir as questdes das iniciativas do setor privado
especialmente na area de entretenimento, o que até recentemente se considerava
|19;

como industria cultural’™; 3. Considera-se que o Estado pode ter como fonte

' Industria cultural (....) feita em série, industrialmente, para o grande nimero (...) vista como produto
trocavel por dinheiro e que deve ser consumido como se consome qualquer coisa (...) para um
publico que nao tem tempo de questionar o que consome (COELHO, 1981, p.9 e sgts).
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inspiradora de seus programas, quaisquer manifestagcdes por principios politicos,
filosoficos e doutrinarios, orientadores da agdo genérica dos 6rgaos governamentais.

Por outro lado, Coelho (1997) admite que a concentracdo de
administragdo e administrados, surge de um processo de participagao tendendo a
uma planificacdo e seu surgimento ocorre geralmente nos regimes executivos fortes
e parlamentaristas, globalizando-se, enquanto que nos demais casos a origem é
coletiva, horizontal, tendendo a ser setorial.

Quanto as orientagbes das politicas culturais, se reconhece que as
redes de justificacdo e legitimacado costumam se apresentar seguindo uma légica de
oferta (questdes vinculadas a manutencao de artistas por exemplo) e a uma logica
de demanda (estimulo aos publicos). Apresentam-se sob a forma de monistas
(nacionalistas ou de enquadramento ideoldgico) e pluralistas, gradualistas ou
revolucionarias assim consideradas pelo rompimento com uma ordem antiga e
instalacdo de uma nova ordem sejam rotineiras e inovadoras, elitistas ou populistas.

Com relacdo ao seu objeto, sdo consideradas patrimonialistas
quando se direcionam a preservagao, fomento e difusdo das tradicées culturais
supostamente autoctones, ou ainda ligadas as origens do pais, dizendo respeito aos
grupos que fizeram a prépria histéria. Podem igualmente ser consideradas
criacionistas, considerando a producao, distribuicdo, uso e costume de novos
valores e obras culturais, destinadas mais a acontecimentos de vanguarda, ou
preservagao de valores culturais tradicionais, tais como partituras musicais antigas,
patriménio arquiteténico, por exemplo. A classificagdo das politicas culturais
segundo seus circuitos de intervencao, encontra especial enfoque para a pesquisa
em questdo, ao considerar que uma das unidades de andlise sdao os grupos
folcloricos, objeto de exceléncia das politicas classificadas como politicas relativas a
cultura alheia ao mercado cultural. Sdo modos culturais nao lubrificados pelo
interesse econbmico tanto na sua produgdo como nos seus objetivos ou na
recompensa de seus criadores, admitindo que compreendem programas voltados
para a defesa, conservagao e difusdo do patriménio histérico.

Sob o enfoque dos modos ideolégicos das politicas culturais Coelho
(1997) afirma que a politica cultural tradicionalista patrimonialista tem por principais
agentes o Estado, partidos politicos e instituicdes civis (mais ou menos ligadas ao
Estado). Promovem de modo particular, a preservacao do folclore como ndcleo da

identidade nacional, a ser defendida e difundida de modo preferencial. Neste caso, a
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cultura derivada desse patrimbénio dito autéctone é usada como espagco nao
conflitante onde todas as classes sociais se identificam.

Na questdo dos grupos folcléricos em Curitiba em que ocorre uma
politica de liberalismo cultural, pois algumas gestdées compreendem que nao é dever
do Estado promover a cultura e oferecer opgdes culturais a populagdo, mantendo-
os. Nesta viséo, a cultura deve ser uma atividade lucrativa que possa sustentar a si
mesma, quando nao é esta a realidade. A visao dos grupos folcléricos enquadra-se
mais no modo ideoldégico das politicas culturais de democratizagéo cultural, tendo a
cultura como uma forca social de interesse coletivo que ndo pode ficar a mercé das
tendéncias de mercado, devendo ser apoiada consensualmente. Isto porque se o
acesso ¢ livre a quaisquer um dos grupos por identidade étnica ou néo, significa que
nao ha privilégio de uma cultura superior as outras. Logo, hd uma democracia
participativa, que deteriora a questdo tradicionalista dos grupos étnicos
considerando sua esséncia cultural em sentido primordialista, popularizando e
fundindo valores culturais em coletivos, quando em verdade sao tipicos de uma
parcela da populagao considerada culturalmente “superior”.

Observa-se, pois, o dirigismo cultural, embora seja um traco
mascarado de intencdes ideoldgicas, pois que fragmenta a populacdo muito mais
espectadora ou participante passiva do ideal comunitario de preservar as raizes
culturais do que ideologicamente engajada nos ideais dos grupos etnicamente
constituidos e com os objetivos que lhes dao forma, assim como a razéo de luta que
sobrevive a todas as mudancgas interpostas por diferentes gestées. O estar-junto
pds-moderno, ndo € mais de natureza antropolégica, e sim ideologica. A diferenca é
um traco da heterogeneidade pés-moderna, e a unidao de individuos em torno de
objetivos comuns vem amarrada com o ideal comunitario, sem exigir sequer que o
individuo compartilhe valores sociais de referéncia, mas possibilitado pelos culturais.
A homogeneidade dos grupos folcléricos se da pelo ideal cultural muito mais do que
o de representacao ou delegacao.

Por outro lado, ndo se pode ter uma politica de eventos® como

ocorre em Curitiba, como uma politica publica cultural, pois que a primeira leva os

20 politica de eventos, tida como contraria & de politica cultural designa um conjunto de programas
isolados — que ndo configuram um sistema, ndo se ligam necessariamente a programas anteriores
nem langam pontes necessarias para programas futuros — constituidos por eventos soltos uns em
relagéo aos outros (COELHO, 1997, p. 300).
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grupos folcléricos aos eventos impostos por lei ou politicamente induzidos, enquanto
que uma politica cultural legitima, seria aquela que haveria de propor e agenciar
estes interesses e iniciativas compreendendo suas significagcbes nos contextos
sociais em que emergem e de que forma poderiam ser sustentadas.

As cidades sdo constituidas de seres humanos, cidaddos, advindos
de realidades diferentes, compondo sempre um mosaico de interfaces culturais em
que se torna igualmente relevante o destaque da possibilidade da fusdo de

diferentes culturas. A expressdo “hibridismo”™’

vem sendo utilizada para caracterizar
as culturas étnicas cada vez mais mistas e diaspéricas no contexto dos espacos
urbanos.

Como explica Hall (1988a), o termo ndao € uma referéncia a
composicdo racial mista de uma populacéo. E realmente outro para a légica cultural
da traducdo. Esta l6gica se torna cada vez mais evidente nas diasporas
multiculturais e em outras comunidades minoritérias e mistas do mundo pés-colonial.

Explica-se melhor o fato com os seguintes termos:

Antigas e recentes diasporas governadas por esta posigdo ambivalente, do
tipo dentro/fora, podem ser encontradas em toda parte. Ela define a logica
cultural composta e irregular pela qual a chamada modernidade ocidental
tem afetado o resto do mundo desde o inicio do projeto globalizante da
Europa (HALL, 2003).

Para Ferguson (2000), a ficcdo de culturas como fenémenos
distintos que se assemelham a objetos que ocupam espacos distintos torna-se
implausivel para os habitantes das fronteiras. Parece estar implicita na idéia do autor
que hibridismo cultural € uma manifestacdo mais do que decorrente da propria
necessidade de ir e vir e da possibilidade cidada para tanto, comportamento este
reconhecido no @mbito das relagdes urbanas.

Hall (2003) ja sugere a compreensdao da diversidade pela
negociacao de interesses e diferencas nas esferas publicas nas quais todos os
particulares serdo transformados ao serem obrigados a negociar dentro de um
horizonte mais amplo. Para ele, € essencial que este espaco permaneca
heterogéneo, pluralistico e que os elementos de negociacdo dentro do mesmo

mantenham a diferenga, reiterando com as palavras de Laclau (1996):

#' Encontramos no estudo da heterogeneidade cultural uma das vias para explicar os poderes
obliquos que misturam institui¢cdes liberais e habitos autoritarios, movimentos sociais democraticos e
regimes paternalistas, e as transagdes de uns com os outros (CANCLINI, 1998, p. 19).
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Essa universalizacdo e seu carater aberto certamente condenam toda
identidade a uma inevitavel hibridizacdo, mas hibridizagdo nao significa
necessariamente em declinio pela perda da identidade. Pode significar
também o fortalecimento das identidades existentes pela abertura de novas
possibilidades. Somente uma identidade conservadora, fechada em si
mesma, poderia experimentar a hibridizagdo como uma perda (Ibid, p. 87).

A forma como a vida social se articula pelo eterno aprender a que se
subordina, implica em reconhecer a contribuicdo que diferentes grupos étnicos tém a
fazer no campo da construcdo social e urbana no planeta.

Assim sendo, ndo se deve entender o hibridismo como aquele que
se refere a individuos hibridos que podem ser contrastados com os tradicionais e
modernos, como sujeitos plenamente formados. Trata-se de um processo de
traducao cultural, agonistico uma vez que nunca se completa, mas que permanece
sem decisao (lbid., p. 74).

Outra perspectiva de analise considerando culturas hibridas seria a
analise das influéncias étnicas no processo civilizatorio brasileiro. Tomando como
referéncia a mao de obra negra, observou-se que a mesma viria a quebrar a
continuidade deste processo, diminuindo a massa populacional indigena senao
dizimada, provocando dispersdo de seus habitantes ou miscigenacao progressiva
com o restante da populacdo até o século XIX. A populagdo da colénia foi se
constituindo de tipos variados: portugueses e europeus de outros paises, além de
varios grupos indigenas e africanos de miscigenacao, que foi grande, embora as
unides de brancos com indios e negros nao fossem prestigiadas e boa parte delas
tivessem sido constituidas com base na violéncia. No que se refere ao intercambio
cultural, entre eles a roupa se torna uma evidéncia visto que esta caracteristica
ainda se arrasta no séc. XX com a reducao do numero de pecas do vestuario. Este é
um fendmeno eminentemente cultural.

Ressaltam, Mesgravis e Pinsky (2000, p. 93-109), quanto ao legado
cultural deixado, que o desperdicio de vidas humanas especialmente as
subordinadas a escravidao reforcam o ideal de riqueza e poder de uma elite
européia irresponsavel e indiferente a sorte da terra.

A vitalidade das culturas humanas, suas origens e estabelecimento,
ja eram, no entanto parte do Génesis admitindo que a cultura reconhece suas
limitagbes, mas que é assimilada de maneira sucessiva. Logo, ndo se pode admitir
cultura como algo novo, unico, genuino, pois € como nos ensina Cascudo (1983, p.

27), a nossa memdaria no tempo.
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Voltando o olhar para uma perspectiva histérica de um Brasil
supostamente indigena, afro-brasileiro e portugués, em especial a regidao sul,
também pela condicdo climatica, diferenciou-se etnicamente, alimentada pelos
fluxos imigratérios mundiais, estimulados por uma forte identidade, que justificaria a
compreensao das tendéncias demograficas na cidade de Curitiba, hoje
redimensionada especialmente pelos fluxos migratérios e remigratorios, formando
cenarios diversos e contraditérios no contexto urbano. Certamente tais movimentos
imprimem a necessidade de politicas publicas culturais como forma de regulacéo ou
intervencdo na sociedade, pois que articula diferentes sujeitos que apresentam
interesses e expectativas diversas em manifesta-la. Como explica Silva (2001), a
politica publica constitui um conjunto de a¢des ou omissdes do Estado decorrentes
de decisdes e nao decisdes, constituidas por jogos de interesses, tendo como limites
e condicionamentos 0s processos econémicos, politicos e sociais. Isto significa que
uma politica publica se estrutura, se organiza e se concretiza a partir de interesses
sociais organizados em torno de recursos que também sao produzidos socialmente,
mediante programas, projetos e servicos.

Quanto a necessidade do aperfeicoamento da maquina estatal na
gestao dos interesses culturais, observa-se a especializacdo dos 6rgaos de gestao
municipal haja visto a existéncia da Fundacao Cultural de Curitiba (FCC), desde a
sua criacdo em 1973, desde entdo cuidando dos assuntos culturais da cidade de
Curitiba.

Os rumos da pesquisa de campo, a partir deste reconhecimento,
ensejou a eleicdo deste érgao institucional - FCC -, como unidade de pesquisa de
campo para constatar as acdes realizadas ao longo do periodo de andlise (1970-
2004), para constatar as articulagbes com os sujeitos envolvidos na pesquisa, quais
sejam, aqueles que defendem os interesses étnicos, por grupos folcloricos
constituidos, e representantes internacionais destas culturas de origem no contexto

urbano, quais sejam os consulados gerais ou honorarios.
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2.2.1 Fundamentos tedrico-conceituais acerca das etnias, cultura e
comunidades

Vale observar inicialmente que conceitos importantes se
apresentam, sem intengdo de discuti-los, no intuito de elucidar termos préprios e
especificos que colaboram para a especializagao da tematica proposta. O primeiro a
se apontar é o de Etnicidade® que pode ser vista ndo como um conjunto intemporal,
imutavel de “tracos culturais” (crencas, valores, simbolos, ritos, regras de conduta,
lingua codigo de polidez, praticas de vestuarios ou culinarias, etc.), transmitidos da
mesma forma de geragdo para geragao na histéria do grupo. Ela provoca agoes e
reagdes entre estes grupos e outros em uma organizagao social que nao cessa de
evoluir’” (POUTIGNAT, 1998).

A questao multicultural brasileira pode assim ser entendida, no dizer
de Poutignat (1998, p. 127):

os individuos de origens mdultiplas que chegarem a perceber-se como
membros de uma mesma nagdo devem ser instituidos como “homo
nationalis” por meio de uma rede de instituigbes e de praticas que o
socialize fixando os sentimentos de amor e édio de representagdo de si
para que a diferenciagdo interna dos grupos sociais seja relativizada em
relagao a diferenca simbdlica entre nds e os estrangeiros.

Este processo é ficticio, pois que resulta de uma fabricagdo, porém
admite-se a influéncia real segundo Poutignat (1998). A fabricacao de fatores que
indicam a etnicidade tais como a linglistica, insuficiente de per si, e 0 segundo
instrumento de fabricacdo que é a raga, principio de fechamento e de exclusao, cuja
genealogia é voltada imaginariamente para o limiar da sociedade. No entanto, a
conclusao é de que o conceito de nagdo nao € de todo objetivo, logo absurdo pensar
que ela exista apenas como objeto de discurso e representagao.

?2 Etnicidade - Esta é uma das principais caracteristicas, socialmente relevantes dos seres humanos.
Para compreendé-la, precisamos demonstrar como ela deve ser distinguida de raga, classe e status e
posicdao, mas também como interage com estes para a formagao de grupos sociais. E importante
distinguir a etnicidade de diferenciagdo racial. Enquanto esta ultima ocorre em termos de diferengas
fisicas que se acredita serem biologicamente herdadas, a diferenciagdo étnica se da em termos de
diferengas culturais que tém de ser aprendidas (BOTTOMORE, 1996, p. 282).
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A interpretacdo dada & nacgdo® foi de modo geral direcionada em
termos etnoculturais, com predilecdo para o critério linglistico. A nagdo enquanto
entidade politica constréi-se, entdo, ndo a partir do grupo racial ou étnico, mas
freqiientemente contra ele. Os conceitos raciais e étnicos sao diferentes. Isto porque
a raca enquanto determina uma aparéncia exterior herdada e transmissivel pela
hereditariedade, nédo interessa por si mesma ao sociélogo, mas quando entra na
explicagdo do comportamento significativo dos homens, uns com relagéo aos outros,
ou seja, quando ela é sentida subjetivamente como uma caracteristica comum e
constitui por isso uma fonte de atividade comunitaria. A raga®, (o patriménio
hereditario), ndo deve entdo ser situada, em Weber, no mesmo nivel que grupo
étnico, mas no mesmo nivel que o costume (o patriménio cultural), como uma das
forcas possiveis na formagéao de comunidades (lbid, p. 37-38).

As diferencas culturais e antropolégicas podem interferir, incluindo
as de parentesco clanico sobre os costumes. Para Weber, grupos étnicos sao
aqueles que alimentam uma crenca subjetiva numa comunidade de origem fundada
na semelhanca da aparéncia externa ou dos costumes, dos dois, ou nas lembrancas
da colonizacao e ainda da migracdo, de modo que essa crencga torna-se importante
para a propagacdo da comunalizagdo, pouco importando que uma comunidade de
sangue exista, ou nao objetivamente (WEBER, 1971, p. 416, apud POUTIGNAT,
1998, p. 37).

Logo, ndo € a posse de tragos, quaisquer que sejam, que torna
importante a procura da fonte da etnicidade, mas na atividade da producéo, de
manutengédo e de aprofundamento de diferencas cujo peso objetivo ndo pode ser
avaliado independentemente de significagdo que lhes atribuem os individuos no
decorrer de suas relagdes sociais.

% Nacao — A humanidade subdivide-se em muitas e diversas culturas (grupos que se diferenciam por
linguagem, costumes, fé e assim por diante) e em diversas unidades politicas (grupos comprometidos
com ajuda mutua, dividindo uma estrutura de autoridade). Nem as fronteiras culturais nem as politicas
s@o em geral nitidas; tragos culturais como linguagem, devogéo religiosa ou costume popular
freqUentemente se entrecruzam. E impossivel explicar o termo nagdo a todas as unidades que séao
cultural ou politicamente caracterizaveis e existe muito pouco interesse em fazé-lo. Se fosse este o
caso, um nimero excessivo de nagdes e individuos em demasia teriam mudltiplas identidades
nacionais. Unidades politicas que sao evidentemente desejadas e avalizadas por seus membros
podem as vezes ser chamadas de nagdes, mesmo quando multiculturais. Ressalta que nem mesmo a
diferenciagdo cultural dada define uma nagao (BOTTOMORE, 1996, p. 507).

Raga - No conceito de Van den Bergue (1978), que vé as “relagdes raciais” como uma das bases
em que os sistemas sociais fazem “ distingdes odiosas” entre individuos. Observa ainda que “ as
distingdes odiosas se baseiam em diferengas de fendtipo (aparéncia fisica). Rex salienta que as
diferengas raciais podem ser dadas pelas situagdes de conflito (BOTTOMORE, 1996, p. 638).
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Outro conceito importante a ser analisado é o de nacdo. O fator-
chave da existéncia das nacdes é exatamente a consciéncia de si do grupo, que o
separa de todos os outros, mas ele liga esta afirmacado a uma definicdo prévia do
tipo de grupo em questao: a nagao € o grupo mais amplo ao qual as pessoas créem
estar ligadas por uma filiacdo ancestral. Este ponto, no entanto, ndo remete a
identidade nacional. A etnicidade remete pois aos grupos, ou, mais exatamente, aos
povos, que sao nacdes potenciais situadas em um estagio preliminar da formacao
da consciéncia nacional. Neste estagio, a solidariedade étnica manifesta-se no
confronto com elementos estrangeiros e origina-se na xenofobia, sem por isso
constituir uma pertenca consciente de si prépria e dotada de uma significacdo
positiva. Um grupo étnico é entdo “simplesmente” uma categoria descritiva e
objetiva, discernivel pelo observador externo (e, portanto, o antrop6logo). A nagéao
pressupde, por sua vez, uma consciéncia subjetiva e especifica de povo® (lbid, p.
45). A nacao é pressuposta pelo Estado como conjunto de conteudos geograficos,
histéricos, linglisticos, “culturais” no sentido estrito da palavra, que tornam possivel
a definicao da expressao da vontade geral” (ORIOL, 1984, p. 46 apud POUTIGNAT,
p. 50).

Portanto, a idéia de um despertar das nacionalidades, de uma
tomada de consciéncia pelos povos de sua prépria cultura ancestral encontra apoio
na realidade incontornavel que a nagéo é uma entidade simultaneamente cultural e

politica. Volta-se para o conceito de nagdo com este dizer:

por um lado pertencemos todos a comunidades que praticam a mesma
lingua, habitam o mesmo territério, possuem uma certa memaoria comum,
tem os mesmos costumes (€ nesse sentido que os antrop6logos empregam
a palavra “cultura” fazendo-a assim sindnimo de etnia); e por outro lado ha
comunidades que nos garantem direitos e nos impdem deveres (...)
(POUTIGNAT, 1998, p. 237).

A posicao deste autor €, pois que a cultura assume um papel inédito
na integracdo das sociedades, pois que reflete a estrutura, mas nem sempre da

mesma forma. O autor considera comunidades rurais, nas seguintes palavras:

Tais sociedades conhecem uma divisao social de trabalho j& esgotada, na
qual o recrutamento se efetua através do nascimento e o ensino de
competéncias, localmente e sobre a massa; o controle politico estabelece-

% Povo — Povo natural: Povo(s) ou sociedade(s) que tem pouco desenvolvimento técnico e/ou meios
reduzidos para dominar a natureza: povos primitivos, sociedades primitivas, a natureza (FERREIRA,
1999, p. 1620).
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se com mais freqiéncia por meio da conquista; o territério da unidade
politica abrange necessariamente um grande numero de comunidades
descontinuas que se diferenciam em meio a uma rede intrincada de
nuangas culturais e linglisticas e usada para significar e garantir as
diferengas sociais (lbid, p. 47).

Existe pois, uma aura de mistério que separa os letrados dos grupos
constituintes de uma sociedade. Logo, ndo definem os limites de uma unidade
politica. Evidencia-se um afastamento dos patamares de cultura, quais sejam
grandes massas de populagéo, pertencentes a culturas inferiores descontinuas, em
direcdo as altas culturas normalizadas, homogéneas, secularizadas, transmitidas
nao somente pelas elites, mas por instituicbes educativas especializadas
sustentadas pelo poder central, em consequiéncia do processo de industrializagéo.
Ainda o nacionalismo tem despertado a forca latente dos grupos étnicos e culturais
miticos, e 0 apoio a estes valores culturais que se fazem notar dos dois lados. Por
um deles, 0 apoio as herangcas domadas das culturas preexistentes, num clima de
desigualdades, pois que as comunidades criam disparidades tanto mais sensiveis
(se apdiam) em diferencas culturais, genéticas ou de tipo semelhante deixadas pelo
mundo agrario. Esta posicdo remete a duas posigbes apontadas por Poutignat
(1998, p. 49), quais sejam, a homogeneizacao e a igualdade (entropia) préprias das
sociedades modernas, e uma divisdo contra-igualitaria de minorias, apontada por
Gellner como populacao “azul”, e candidatos ao conflito de identificagao “os habitos
religiosos e culturais profundamente enraizados que apresentam um vigor e uma
tenacidade suscetiveis de iguala-los aqueles que sdo ancorados em nossa
constituicdo genética”.

Cabe o entendimento da compreensao de que o “Nés” se constroi
com relacao a sua oposicao "Eles”. A pertenga a um grupo implica na existéncia de
uma categoria de excluidos, sendo desde entdo amplamente compartilhada por
todos os pesquisadores, idéia esta adiantada por Benveniste (1969, p. 368) apud

Poutignat (1998, p. 124), que assim se expressa:

Qualquer denominacao de carater étnico, nas épocas antigas, é diferencial
e opositiva. No nome que um povo se atribui existe, manifesta ou nao, a
intencdo de se distinguir dos povos vizinhos, e afirmar esta superioridade
que é a posse de uma lingua comum e inteligivel.

O que efetivamente contribui na vida das nacdes é a formacao de
sua identidade étnica, como traco rotineiro da vida social, com a devida tutela

institucional e social para assegurar a manutencdo das tradigbes locais e globais,
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vale dizer, que nao s6 a cidade €& uma construcdo inacabada como seus
construtores também se fundem num eterno fazer.

A etnicidade é apenas uma variavel do comportamento politico. No
entanto, nas abordagens ditas “culturais” a diferenciacao e a identificagdo étnicas
séo colocados como dados primarios que sao o objeto de anadlise. A questao é antes
saber como funcionam, muito mais que suas finalidades externas mobilizadas. No
primeiro, no que as pessoas pensam, muito mais do que o que fazem. Na
diferenciacao, a classificacao social esta no centro da analise.

A cultura da a situacao social sua forma, sua roupagem (the dress).
A situacao cultural é um fator dado, um produto e um acidente da histéria. Poutignat
(1998, p. 132) discute o argumento de Barth, segundo o qual as mudancgas de
categorias de identidade étnica dependem das chances relativas de sucesso na
realizacdo de uma identidade particular e das alternativas identitarias disponiveis na
situacao considerada.

Quando se retraca a histéria de um grupo étnico ao longo do tempo,
nao se esta simultaneamente, no mesmo sentido tracando a trajetéria histérica de
uma “cultura”; pois que os elementos da cultura presentes de um grupo étnico nao
surgem do conjunto particular de que constitui a cultura do grupo num periodo
anterior, embora o grupo tenha uma existéncia organizacional continua, com
fronteiras (critérios de pertenca) que, apesar das modificagdes, nunca deixaram de
delimitar uma unidade continua. Se é dificil identificar as fronteiras culturais ndo é
possivel construir linhas filéticas, no sentido evolucionario mais rigoroso. Mas
baseado na analise que aqui foi proposta, deveria ser possivel fazer isso em relagéo
aos grupos étnicos e, assim em certo sentido em relacdo aqueles aspectos da
cultura que possuem esta ancoragem organizacional (Ibid. 1998, p. 227).

Na definicdo ampla de cultura, tem-se as seguintes palavras: “(...)
ndao é um luxo ou simples manifestacdo de prazer estético, mas um conjunto de
solu¢des que o ser humano descobre para os problemas que o meio ambiente lhe
impde” (GARAUDY, apud VERHELST, 1992, p. 197).

Verhelst (apud ULTRAMARI; VERHELST, DE VARINE, 1976) adota
ainda outras defini¢cdes: “A cultura é o conjunto de solugdes originais que um grupo
de seres humanos inventa, a fim de se adaptar a seu ambiente natural e social”.

Nao se trata, pois, de cultura no sentido estrito do termo, concebida

como uma aquisicao que da prestigio, freqliientemente reservada a uma elite, nem
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de um epifenédmeno mais ou menos folclérico, mas de cultura no sentido amplo e
vivo do termo.

Acredita-se que a cultura abrange todos os aspectos de vida: como
o “saber-fazer”, os conhecimentos técnicos, costumes relativos as roupas e
alimentos, religiao, mentalidade, valores, lingua, simbolos, comportamento sécio-
politico e econdbmico, formas autoctones de tomar decisbes e de exercer o poder,
atividades produtoras, relacbes econdmicas, etc. H4 uma tendéncia de que as
ONGs, atentas aos problemas sublinhem sua intengéo de respeitar a cultura “local” e
examinando esse conceito, com mais profundidade, percebe-se que os textos se
referem, em termos de cultura, arte, musica, pintura, danga, literatura. Em geral eles
limitam a exigir um pouco de “cor” local no processo de desenvolvimento-
ocidentalizagdo, a semelhanga das cadeias internacionais de hotéis, cujos
restaurantes sempre servem, nos quatro cantos do planeta, o mesmo café da manha
asséptico — servido, porém, num ambiente pretensamente pitoresco, por
empregados fantasiados, de roupas tradicionais.

Cada povo pode ter uma cultura técnica, sécio-econdmica, juridico-
politica particulares — que nado deve ser esmagada, mesmo em nome do

desenvolvimento reiterando, o que se observa no seguinte dizer:

Na realidade, a dominac&o®® mais intensa nio ¢ inicialmente exercida pelas
multinacionais, pelos governos nacionais e internacionais, ou até mesmo
pelas ideologias capitalista, marxista ou socialista — mas por nossa cultura
ocidental moderna. E nossos movimentos de cooperacéao e de solidariedade
internacionais muitas vezes se tornam, inconscientemente os primeiros
escravos (mais ou menos voluntarios, dessa cultura) e os primeiros servos
(mais ou menos conscientes) submissos ao estrangeiro” (VACHON, citado
por VERHELST, 1992, p. 39).

A questao conceitual requer cuidados. Ha requintes seméanticos que
comparecem nos discursos contemporaneos frisando diferencas e marcando
consideragdes a cerca de termos tais como “raga”, “etnia” “nacionalidade” entre
outros que demandam explicagcdes, visto que o contexto discursivo em que se

inserem é ainda a melhor forma de entendé-los. Modernamente, ocorre um

% Dominagao cultural - caracterizada pela imposicao da idéia de superioridade do modo europeu de
ser e pensar, asseguraria o controle ideolégico sobre a terra — nativos, os primeirissimos povoadores
do novo continente que desencadearam um processo que tinha o apoio da igreja gerando no entanto
uma aniquilagdo cultural (quando nao fisica) das tribos em contato com jesuitas e colonos,
respondendo muito mais aos interesses das elites metropolitanas (MESGRAVIS; PINSKY, 2000, p.
93-109).
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afastamento das explicacbes do mundo social baseadas em raca e clima, para o
social e cultural (GUIMARAES, 2003, p. 1-15).

As diferencas apontadas pela Biologia, no sentido de carater
fenotipico ou genotipico ndo tém mais respaldo cientifico. E por outro lado, nao
incomum conceber grupos étnicos se convertendo em raga a exemplo do que ocorre
nos EUA, porque raga € um conceito nativo classificatério, central para a sociedade
americana. Destaca igualmente a nocao de “povo” que é justamente o sujeito desta
comunidade imaginaria de origem ou destino, o conjunto das pessoas da
comunidade: exemplificando, como aquele conjunto de pessoas da comunidade: o
povo de santo, o povo brasileiro, 0 povo baiano, o povo paulista. Nenhum povo
existe sem a comunidade que lhe oferece uma origem ou um destino: o candomblé,
o Brasil, a Bahia, Sao Paulo.

Outro termo importante é a nogdo de Estado, definido como a
organizagao politica que tem dominio sobre um territério e monopoliza o uso legitimo
da forgca, segundo Weber, lembrando ainda a importancia de outros conceitos como
“classe”, na perspectiva de conceito analitico (classe vista como uma associagéao ou
comunidade de origem ou de destino, estando sempre em processo de formacéo e
dissolugdo, ou nativo considerando-se o discurso®’ de origem). A cor também &
definida como elemento constitutivo do critério utilizado para caracterizar a classe
nativa, muito mais do que raga, visto que se constitui num fator de reconhecimento,
conforme sua posicao critica. O autor revela ainda duas importantes concepgoes,
quais sejam a de democracia social, como um modo diferente de colonizar, que
significou miscigenar-se, igualar-se, integrar os culturalmente inferiores, absorver
sua cultura, dar-lhes chances reais de mobilidade social no mundo do branco.
Ressalta a questdo da democracia étnica, especialmente mencionada por Freyre,
que garante no Brasil das décadas de 1940-1960, um status quo de convivéncia
pacifica de um ideal politico de convivéncia igualitaria entre brancos e “negros”
(categoria racial). Nao ha uma cultura Unica que represente o Brasil de forma
coerente. A democracia racial é vista como mito, mas segundo o autor esta viva no

dia a dia das pessoas.

#’ Discurso — Segundo Volosinov, o discurso é ideoldgico no sentido de que surge entre individuos
socialmente organizados e nao pode ser compreendido fora do seu contexto. “O discurso tomado (...)
como fendbmeno de comunicagao cultural (...) ndo pode ser compreendido independentemente da
situagao social que Ihe deu origem (ibid. p. 08) (BOTTOMORE, 1996, p. 215).
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Particularmente, o fato enseja discussdo conforme o exposto, visto
que a cor ndo pode ser um elemento indicador de raga ou de etnia®, especialmente
num pais tropical como o Brasil, embora no sul, o cidaddo esteja mais distante da
possibilidade natural de mudanga de pigmentacdo da pele, do que nos outros
estados brasileiros, salvo que assim o deseje por uso de tecnologia respectiva.
Portanto € uma variavel subjetiva.

Ao que se sabe, os caminhos da miscigenagédo sao tao fortes, que
dificultou a objetividade de dar respostas a questdes como: Qual a sua raca? Vocé é
descendente de imigrantes estrangeiros? Para tanto, € preciso verificar qual o
discurso que orienta esta resposta. Ao que se entende, a cultura seria um fator
determinante na busca de uma resposta a estes questionamentos, sempre que
remetida a questado identitaria, caso contrario, serd apenas uma resposta vazia
condicionada a caracteristicas genéticas distintivas ou n&o de provaveis
nacionalidades. Aqui se entende identidade, como o termo aduzido a expressao
“sociocultural” e isto requer contextualizacdo no interior das sociedades que o
abrigam.

Para tanto, Oliveira (2000) socorre-se na definicdo de etnicidade,
que em seu ponto de vista poderia ainda ser aplicado a modalidades de interacao
bem menos complexas, como a uma mera forma de interacao entre grupos culturais
atuando em contextos sociais comuns indicando dois aspectos importantes para o

entendimento desta questdo quais sejam:

Etnicidade € uma propriedade de uma formagao social e um aspecto de
interagdo: ambos o0s niveis sistémicos podem ser simultaneamente
compreendidos. Secundariamente diferencas étnicas envolvem diferengas
culturais que possuem impacto comparativamente [cross-culturally] variavel
(...) sobre a natureza das relagées sociais (OLIVEIRA, 2000, p. 1-17).

Conceitualmente as politicas publicas tendem a se realizar
observando as fronteiras comunitarias e isto requer pesquisa sobre identidade
cultural para identifica-la em que se perceba certo esforgo civico nesta construcao

“para atenuar os contrastes entre o ‘n6s’ e ‘eles’, marcadores do jogo de exclusao e

%% Etnia — populacdo ou grupo social que apresenta relativa homogeneidade cultural e lingtiistica,
compartilhando histéria e origem comuns. A partir do séc XX — grupos com relativo grau de
homogeneidade cultural, considerado como unidade dentro de um contexto de rela¢gdes com grupos
similares ou do mesmo tipo, e cuja identidade é definida pelo contraste em relacdo a estes
(FERREIRA, 1999, p. 849).
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inclusdo que expressa a natureza da identidade constrastiva e que podem ser
observados com referéncia a varios operadores simbdlicos” (Ibid, p. 09).

Curitiba abriu cenarios para estas manifestagcbes, de forma a
reforcar o pertencimento, o que pode ser explicado com o esclarecimento seguinte:

em virtude do processo transnacional que vivenciou interseccionando-se
com a nacionalidade, tendenciosa a se internacionalizar, tornando-se um
Unico espago virtual — do ponto de vista social e cultural — ao longo de um
processo histérico — como seria de se esperar — apenas a dimensao
politica, ou melhor a identidade politica e, portanto nacionalidade,
continuaria a marcar a identificagcdo dos individuos num ou noutro lado da
fronteira (lbid, p. 10-11).

Logo, o que se vé na Curitiba de hoje, € a dindmica de uma cidade
em transformacao reconhecidas as diferencas e a questdo da interagcéao social, e 0
reconhecimento pelos esforcos conjugados pelos imigrantes na exata consideracao
de suas contribuicdes pelo favorecimento de locais onde possam articular seus
interesses culturais, criando uma atmosfera multicultural no contexto urbano,
apoiados que foram por politicas publicas urbanas e culturais.

A participacado social ocorre em fungcdo do engajamento que os
cidaddos apresentam com relacdo a forma como a cidade é construida. A
construgdo da cidade € também uma manifestacao da cultura de seu povo, na forma
como os espagos vao sendo projetados, de acordo com as necessidades locais. Em
Curitiba, observa-se dois momentos distintos, quais sejam, o iniciar da colonizacao
no séc. XVIl e extensivo até meados do séc. XIX, com a cooperagao intensa de
imigrantes europeus oriundos de coldnias existentes inclusive em estados vizinhos,
especialmente Santa Catarina.

Lamenha Lins, nos idos de 1876, em matéria de imigracao é tido
como o mais lucido de todos os dirigentes do Parana promovendo o progresso e o
sistema de colonizagao pelo estabelecimento de nucleos coloniais nas proximidades
dos centros mais populosos ligados por sistemas viarios em boas condi¢coes. Mas
seu afastamento das funcdes publicas fragilizou a continuidade e o éxito do sistema
por ele criado e o préprio funcionamento dos servicos de imigracao e colonizagdo do
Estado (MARTINS, 1988, p. 84-85).

Parece entdo nitida a visualizagao da pluralidade étnica no contexto
da cidade, sendo refletida mais tarde, ja no séc. XX, inicio do XXI, pela

transformagéo de uma vida até entdo colonial, cujos resquicios se preservam por
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politicas publicas, guardias da meméria histérica da cidade, mas com um salto para
as caracteristicas globalizantes da industrializacdo, como ja se mostrou, trazendo
para a capital, sujeitos de varios paises, estados e municipios, como se observa nos
mapas abaixo, produzidos pelo IPARDES.”

FIGURA 02 - MAPA DOS MOVIMENTOS MIGRATORIOS NO ESTADO DO PARANA
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FONTE: DESCHAMPS (2002).

# Trabalhos consultados: DESCHAMPS, Marley Vanice. Divisido Socioespacial e Fluxos Migratorios
na Regiao Metropolitana de Curitiba na Década de 80. Trabalho apresentado no XlII Encontro da
Associagao Brasileira de Estudos Populacionais, realizado em Ouro Preto, Minas Gerais, Brasil, 04 a
08 de novembro de 2002.

DESCHAMPS; KLEINKE; MOURA. Movimento migratério no Parand (1986-91 e 1991-96) origens
distintas e destinos convergentes, R. Paran. Desenv., Curitiba, n. 95, jan/abr.1999, p. 27-50.
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FIGURA 03 - FLUXOS MIGRATORIOS PARA A CAPITAL DO ESTADO
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FONTE: DESCHAMPS; KLEINKE; MOURA (1999).

Assim definem-se as posicées dos incluidos e dos excluidos. E
quais seriam as razbes da exclusdo ou inclusdao? Dos que entram e saem das
cidades? Ha que se considerar a alienagdao como um fenémeno social onde muitas
pessoas ficam subjugadas por ndo se sentirem pertencentes a determinado espaco
e consequentemente aos liames da prépria historia, do préprio discurso de
dominagao, que em esséncia é de bases culturais locais e globais. Como explica
Marilena Chaui (2001, p. 46):

Porque o problema da alienagao tende a ser encarado sob uma perspectiva
quase moralizante, como se fora um vicio daqueles a quem atribuimos a
ardua tarefa da liberagdo da sociedade, podemos cometer enganos
interpretativos consideraveis quando, por exemplo, alimentamos a lenda de
que a origem européia de nossos imigrantes teria sido um elemento
fundamental para a existéncia de forte consciéncia de classe e para a
tendéncia a organizar-se politicamente, consciéncia e organizagéo freadas
“pelo desenvolvimento do periodo populista, embora isto faga pouca justica
a realidade historica.

Em contraponto o estilo de vida dos novos europeus é encontrado
em Curitiba em todo o decurso de sua trajetdria histérica, a resisténcia dos
dominados, e o ressurgimento de novas elites dominantes, na medida em que se

estabelecem e firmam suas raizes. Como esclarece Marilena Chaui (2001, p. 52):

Quando as elites “periféricas” designam acoes e palavras como subversivas
(venham elas de qualquer ponto da sociedade), deixam claro o que
entendem por subversdo. E considerada subversiva toda a palavra e toda
acao que ateste o Obvio, isto é, que a sociedade e a politica existem,
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simplesmente. Admiti-las como existentes é o primeiro passo para admitir,
em seguida, que possuem conflitos e problemas, de sorte que é preciso
impedir esse segundo passo, condenando de antemao o primeiro. Discurso
do limite, o discurso acusatério e condenador € a forma candnica do
discurso dominante bruto porque realiza caricaturalmente (e a alto preco) o
mesmo fim a que se propée a dominagdo mais cultivada, isto é apagar a
realidade social e politica como constituida pela luta de classes.

Neste sentido vale lembrar que:

O nosso lugar é hoje, um lugar multicultural, um lugar que exerce uma
constante hermenéutica de suspeicao contra supostos universalismos ou
totalidades. Intrigantemente, a sociologia disciplinar tem ignorado quase
completamente o multiculturalismo. Ele tem florescido nos estudos culturais,
configuragdes transdisciplinares onde convergem as diferentes ciéncias
sociais e os estudos literarios, e onde se tem produzido conhecimento
critico, feminista, anti-sexista, anti-racista, pos-colonial (SANTOS, 2000a, p.
27).

Embora a desigualdade e a diferenga sejam tracos de Curitiba e de
grandes cidades brasileiras a cidadania de todos se exerce pelos 6rgaos de
representacdo destas nacionalidades etnicamente diversas na composicao da
populagao de Curitiba, em especial.

As col6nias de imigrantes e chécaras tradicionais desde os idos de
1920, passaram a sofrer grandes transformagdes, a partir dos anos de 1960 a
acompanhar novas tendéncias compativeis com o desenvolvimento urbano,
podendo ser contempladas em termos de transformagédo, de acordo com as trés

dimensdes demonstradas a seguir.

FIGURA 04 - COLONOS POLONESES EM PLANTAGCAO DE MATE (1920)
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FIGURA 05 - VISTA AEREA DA CIDADE INDUSTRIAL DE CURITIBA

FONTE: FENIANOS (2001, p. 27).

FIGURA 06 - EXEMPLO DE FORMAGAO DE FAVELAS NO ENTORNO
DA CIDADE INDUSTRIAL DE CURITIBA

FONTE: FENIANOS (2001, p. 32).

Um outro movimento da populacdo pode ser expresso pela
substituicdo das residéncias mais tradicionais em termos arquitetbnicos, quanto a
funcdo do patriménio, a principio habitacional, e posteriormente primando pelo
aproveitamento das mesmas para fins culturais (1982, a partir de imposigéo legal) a
priori, embora se observe a reutilizagcdo de imoveis para fins comerciais (esta

tendéncia pode ser considerada anterior a existéncia da lei especificada abaixo). A
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Prefeitura Municipal de Curitiba, no intuito de garantir a preservagado do patrimdnio
edificado da cidade vinculando as operagdes de transferéncia no andamento de
obras de restauro funciona sobre novas normas, em especial daqueles iméveis
histéricos, cadastrados pela Prefeitura como Unidades de Interesse de Preservacao

(UIP), revista na Lei 6.337 de 1982, conforme ilustragéo abaixo.

FIGURA 07 - CICLO DO ANDAMENTO DE OBRAS DE RESTAURO
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FONTE: IPPUC (2005).

Este fato ainda caracteriza uma inversdo do modus vivendi do
curitibano, atraido pelos edificios com mais seguranca e comodidade, ou por outros
bairros, considerando a responsabilidade de preservar seu patrimbénio e a
possibilidade de transferir o potencial de uso para o mesmo em beneficio do
Municipio. Dai o Plano Preliminar de Urbanismo (PPU) instituido em 1965, como
Matriz do Plano Diretor ja ter considerado o seu trip€, cujas bases seriam, o sistema
viario, o transporte de massa e uso do solo, de modo a viabilizar segundo os
urbanistas, o desenvolvimento da cidade, o que influenciou na criacdo e uso do
espaco urbano, de forma a imprimir uma partilha desigual do mesmo e de sua
reproducdo. Este espaco ndo é, no entanto, o proprio espaco publico caracterizado
como espago de luta, que ao contrario bloqueia o jogo de forgcas normalmente
caracterizado pelas diretrizes instituidas nos movimentos sociais (SOUZA, 2001, p.
110).

Observe-se o ocorrido no bairro “Centro” em que 0s ocupantes deste
territério optam por propostas mais contemporéaneas de habitacdo, abrindo espaco

para a ampliacdo das politicas publicas culturais no sentido de preservacao do



68

patriménio histérico e alocacao de equipamentos culturais para fazer frente as novas
demandas decorrentes de tais transformagdes urbanisticas em Curitiba, sob pena de
té-los depredados ou invadidos pelas classes populares mais carentes e dispersas
pelos bairros. Segundo Souza (2001, p. 113) desde os idos de 1960, a area de
maior densidade em Curitiba era a central e suas adjacéncias, onde se
concentravam as habitagcbes de elite. Os investimentos em restauracéo de antigas
residéncias e ocupacao por unidades integrantes da Fundacao Cultural de Curitiba
se fizeram observar, e 0 centro continuou ainda mais valorizado, imprimindo ao
municipio um crescimento ocorrido de forma radial.

Com isso, 0 centro recebeu a contemplacdo técnica aliada as
estratégias urbanas, no aproveitamento de suas potencialidades historicas e
direcionamento cultural de espagos para tanto. Vale dizer que o fluxo migratério de
europeus no final do século XIX e inicio do século XX deixou esta heranga
arquitetdnica presente no contexto urbano, esvaziada de sentido e fungdo, pelas
transformagbes sociais ocorridas na sociedade curitibana.

As politicas publicas culturais enfatizaram estas potencialidades
arquiteténicas locais para dota-las de infra-estrutura respondendo aos interesses de
gestao das atividades culturais da cidade, considerando que representam icones da
construcao identitaria da cidade com estilos arquitetdnicos diversos marcadamente
europeu e simultaneamente abrindo novos espacos.

Curitiba, inicialmente circular e retangular posteriormente radial pelo
seu crescimento, exigia que se pensasse nas areas verdes (SOUZA, 2001).

A ocupacao dos bairros em Curitiba em termos étnicos € histdrica,
mas modernamente houve uma dissipacdo desta concentracdo, pela dindmica
evolutiva da cidade especialmente a partir dos idos de 1970, embora sobrevivam
comunidades isoladas pelos seus valores conservadores até nossos dias.

De 1991 em diante, surgem na paisagem de Curitiba, por iniciativa
da Prefeitura Municipal de Curitiba, portais “étnicos”. Destacam-se cinco principais
portais na cidade de Curitiba, cada qual com sua histéria. Interessante notar que
portais como o de Santa Felicidade e dos Poloneses correlacionam-se com
territérios  historicamente habitados por imigrantes italianos e poloneses
respectivamente, porém nao é possivel generalizar. Os portais, além de outros

equipamentos (Vide Apéndice M) complementam um projeto maior cujo objetivo
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seria o de homenagear e dar visibilidade dos esforgcos dessas diversas etnias no
contexto urbano.

Como explica Oba (1998), ha nesta tendéncia o desejo de uma
dualizagdo da imagem do imigrante no imaginario da populagdo. Uma forma de
valorizar suas origens recusando algumas conotagdes preconceituosas e redimindo
0s constrangimentos injustos sofridos na Segunda Guerra Mundial.

O conteudo destes portais atingem com maior intensidade os
descendentes destas etnias. Para os demais, em geral, ndo passam de indicadores
de localizagéo, reiterando que os portais ndo tem como intengdo tornarem-se
simbolos da cidade (Ibid, p. 286).

Santa Felicidade é apenas um dos muitos exemplos que podem ser
encontrados em Curitiba, em termos de identidade étnica. O Portal Italiano em Santa
Felicidade delimita a entrada ao Bairro de Santa Felicidade sendo o primeiro portal
“étnico” da cidade (27 de outubro de 1990) implantado na Avenida Manuel Ribas
junto ao Parque Barigui. O projeto é resultado de Concurso Publico, vencido pelos
arquitetos Paulo Pacheco e Renato Kosowski, simbolizando os ritos de passagem
da gente que compde Curitiba (Ibid., p. 287).

FIGURA 08 - PORTAL ITALIANO EM SANTA FELICIDADE
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O perfil discursivo foi também invertido por forga das politicas
publicas, tornando-se esta fatia territorial da cidade de Curitiba, o maior centro de
gastronomia italiana, de reconhecimento internacional, sendo inicialmente apenas de
dominagéao colonial italiana como provam os registros historicos.

Hoje, este bairro ndo é de imigrantes italianos apenas, pois que nao
haveria como conter o desenvolvimento urbano e regional. Também a escola
Internacional de Curitiba retne criancas de mais de 30 diferentes etnias vindas
inclusive do proprio bairro, indicando o multiculturalismo.

Importante icone de cultura polonesa, o Bosque do Papa, reune em
seus 50 mil metros quadrados de &rea, cultura, lazer, histéria e preservagao
ambiental. Chega-se ao bosque pela Rua Mateus Leme e verifica-se que o Portal
esta localizado a entrada do Parque, que reconstréi a vida dos poloneses. Ali se
encontram as centenarias casas pertencentes aos primeiros colonizadores do
Estado do Parana.

Abaixo, paisagens do bosque, primeiramente observando o Portal
Polonés, com detalhe arquiteténico ressaltando os lambrequins, encaixes especiais
de madeira normalmente observados em moradias de europeus, para conter a

chuva, distante das paredes da habitagao.

L=

_FIGURA 09 - PORTAL PO»I__VONIAES NA RUA MATEUS LEME

FONTE: CURITIBA (1992).
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FIGURA 10 - CASAS DOS IMIGRANTES POLONESES REMOVIDAS PARA O BOSQUE DO PAPA

FONTE: CURITIBA (2006).

O Portal Japonés, diferente dos outros dois apresentados, demarca
a passagem de pedestres, uma vez que esta inserido na Praga do Japao, na Rua
Sete de Setembro, numa area bem arborizada de 14 mil m2, no bairro do Agua
Verde. Uma homenagem a imigracao japonesa em Curitiba. Seu projeto foi iniciado
em 1958 e a Praca concluida em 1962. Uma reforma, em 1993, incluiu o Portal
Japonés e o Memorial da Imigracdo Japonesa. Trata-se de uma réplica dos portais
japoneses do século passado e foi construido em 1993 juntamente com o Memorial
da Imigracao Japonesa sendo o projeto da arquiteta Denise Mitiko Murata associada
ao arquiteto japonés Shogu Tojama (OBA, 1998).

FIGURA 11 - PAGODE JAPONES NA PRAGA DO JAPAO
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Também, mais dois projetos contemplaram os portais em Curitiba,
vindo a se concretizar de forma diferenciada ao planejado.

O Portal do Alemao contava em seu projeto originario com a
existéncia de espacgos para divulgacdo de eventos e propaganda assim como o
programa de festividades locais. Curiosamente, a realidade € outra. Os alemaes e
descendentes promovem poucos eventos que representem efetiva participagéao
neste espaco.

FIGURA 12 - FRONTAO DA CASA MILA

FONTE: CURITIBA (2006).

A proposta foi realizada em concurso publico, cujo vencedor foi
Marcos Bertoldi Junior, com mengdes honrosas para Eliane Muller Seraphim, Joao
Aurélio Dumke e José Marcos Norvak, e estava previsto que seria localizado na Rua
Trajano Reis em frente a Praga Souto Maior mas ndo chegou a ser construido (Ibid.
p. 287).

Em seu lugar, observa-se o Frontdo da Casa Mila, entrada para o
Memorial da Imigracao Alema, que era em verdade um dos principais exemplares da
arquitetura alema. Permanece a pequena varanda guardada pela prefeitura, utilizada
na réplica do frontdo. O Jardim Schaffer € conhecido pela concentracdo de
imigrantes alemaes e austriacos. Esta localizado entre as ruas Francisco Schaffer,
Nicolo Paganini e Franz Schubert (FENIANOS, 2003, p. 94).

E por ultimo, menciona-se o Portal Ucraniano como proposta (nao foi
construido), cujo regulamento e promogado indicou Rosaura Bachtzen como

vencedora, com mengdes honrosas para Humberto Mezzachi, Mauricio Eduardo de



73

Souza e Roberto Estevam. O local escolhido era a Rua Candido Hartman junto ao
Largo Pedro Decanto (Vide Edital 23/08/92 — com participagdo do IPPUC, FCC,
Comissao de Etnia Ucraina).

FIGURA 13 - PORTAL UCRAINO NO PARQUE TINGUI

FONTE: CURITIBA (2006).

Realizou-se estudo prévio em Prudentépolis, para restaurar a
arquitetura ucraina e recria-la no espaco do Parque Tingui.

Ha outros importantes pontos turisticos em Curitiba, que
homenageiam etnias, tais como o Memorial Arabe, embora ndo circunscreva
Estado-nagéo, porque a responsabilidade cultural se vincula ao Clube Sirio e
Libanés. Mencionam-se outros equipamentos encontrados em parques a exemplo
do Parque Séao Cristovao, em Santa Felicidade, onde muitos eventos tomam lugar,
entre eles a Festa da Uva, o Bosque de Portugal, com poemas lusos escritos em
colunas, construgbes historicas, templos de diversas religibes e pragas, que
enaltecem os tragos étnicos e multiculturais, ja perceptiveis pela simples
visualizagéo dos portais.

Um fundamento basico na concepgao de diaspora é admiti-la como
um afastamento do sujeito de suas origens em termos espaciais e temporais ou
seja, podem ser consideradas como deslocamentos nestas dimensdes. Mas nao
apenas do sujeito, como também aquilo que o cerca, como extensdao de sua

dominagéao, ou seja, a sua cultura, expressa por discursos.
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Logo, fica caracterizado que um dos problemas das cidades
brasileiras, incluindo Curitiba esta no reconhecimento dos lacos identitarios que
confirmam a passagem de sujeitos diasporicos, no momento em que se integram ao
contexto urbano permanecendo nele ou ndo, e o produto cultural que estes
“enfrentamentos” étnicos proporcionam no contexto social, com raizes historicas
conhecidas, conforme nos ensina Balhana (2002), ao que chama de “problemas de
aculturacdo nos Campos Gerais”, hoje modernamente designado pela confrontagédo
periferia x malha urbana. A mesma autora exemplifica com o caso dos russos que se
estabeleceram ao lado dos holandeses nos primérdios da imigracao curitibana e que
tal fato teria gerado controvérsias locais.

Uma diaspora & também definida por suas fronteiras psicolégicas
onde o discurso hegemobnico toma lugar, mas que de certa forma coloca também a
incapacidade do outro em nao se estabelecer, atravées de um processo de
identificacdo que define as identidades culturais, ou por tragos fisicos, cor da pele,
caracteristicas anatémicas, ora pela leitura daquele sujeito que era colonizado e
passa a ser colonizador. Admite-se o sujeito como natural de um espagco territorial,
ou seja 0 nativo e os sujeitos diaspéricos afastados de suas raizes basicamente em
relacdo a posicao territorial.

Em Curitiba, as proprias condi¢cdes climaticas favoreceram em muito
esta adaptagdo que os imigrantes europeus sofreram, ao conduzirem-se pelo eixo
das similaridades com relacao as suas terras originarias.

De acordo com Sarasvati (2005, p. 04) apud Berberi (1996, p. 19), 0
imigrante europeu passou a ser visto como um elemento impulsionador do
desenvolvimento da regido, pois era portador das tradicdes e culturas mais
adiantadas e civilizadas. Este processo se explica no entendimento da inser¢cdo do

imigrante no contexto urbano como se observa:

o0 imigrante fora assimilado em grande parte e constituira-se pelo
desenvolvimento da cidade; principalmente porque, estabelecendo-se de
inicio em seus arredores, transformou o cenario em fungéo de sua produgéo
e impulsionou o crescimento local. E enaltecido pelos politicos e pelos
homens de saber, nas esteiras das concepgdes que estdo em voga no meio
intelectual nacional.

Cabem ainda, alguns conceitos na linha de discussdo proposta,
como o de raca. “Raca é uma construcéo politica e social. E a categoria discursiva
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em torno do qual se organiza um sistema de poder socioeconémico de exploracao e
exclusdo, ou seja o racismo” (HALL, 2003, p. 69-70).

Contudo, como pratica discursiva o racismo possui uma légica
propria. Tenta justificar as diferengas sociais e culturais que legitimam a excluséo
racial em termos de distingdes genéticas e bioldgicas, isto é, a natureza, enquanto
que a etnicidade gera um discurso em que a diferenca se funda sob caracteristicas
culturais e religiosas.

Um dos motivos dos movimentos migratérios e imigratérios é a
atracdo que os centros urbanos oferecem em termos de qualidade de vida, bem
como servicos de saude, educacdo, acesso aos equipamentos culturais e de lazer,
bem como as expectativas de trabalho.

Estes fatos podem apontar para as razées pelas quais as diasporas
sdo invocadas no entendimento de fenémenos urbanos. Para tanto, dedica-se
atencao a luz dos ensinamentos tedricos mais recentes. Claro esta que os discursos
diasporicos representam a experiéncia de deslocamento, ou seja, da construcédo de
casas muito distantes de “casa”, assim como as experiéncias que ficam rejeitadas,
substituidas ou marginalizadas, com relacao as raizes deixadas e as discrepancias
da prépria histéria em funcado de tensdes oriundas da ambivaléncia politica entre
utopias e distopias, cuja visao fica possibilitada, pelas praticas das comunidades,
politicas, e diferengas culturais.

Neste sentido, vale lembrar que:

Em Curitiba, a composigao étnica dos grupos de imigrantes estabelecidos
nas colénias do planalto curitibano, foi bastante heterogénea,
compreendendo alemaes, poloneses e italianos, em maior nimero e em
contingentes menores de ucranianos, franceses, ingleses, suicos e outros.
Assim, durante mais de um século, Curitiba foi centro de convergéncia de
imigrantes de procedéncia a mais variada, os quais alteraram sua fisionomia
urbana, suburbana e rural. Este fato iria no futuro, garantir aos imigrantes
sua representatividade num importante elemento urbanizador, constituindo-
se em elite empresarial (BALHANA, 2002, p. 402-405).

Observam-se duas tendéncias quanto a fixacdo de grupos
heterogéneos e convergentes de imigrantes na cidade de Curitiba, quais sejam a
centripeta e a centrifuga. A primeira deu-se em fungédo da politica portuguesa no
sentido de incentivar o estabelecimento de vilas e a reunido da populagdo em torno
de um centro administrativo e religioso, configura uma acao contraria conhecida

como conquista, povoamento e dominagéo cultural que sdo em verdade objetivos
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secundarios de um projeto da Coroa Portuguesa que tinha a principio interesse em
ter a posse da terra eliminando as ambicdes estrangeiras e o aliciamento de
escravos. A segunda ocorre em fungdo da diversidade que vem acompanhada do
fato dos europeus vindos ao Brasil, darem preferéncia a vida em aldeias optando
pelo abandono a vida civilizada e adotando habitos de sobrevivéncia local
(MESGRAVIS; PINSKY, 2000, p. 93-109).

Naturalmente, as modalidades de diasporas, acabam por imprimir a
cidade uma identidade especial, considerando a polifonia dos discursos étnicos, as
tendéncias socio-politicas e perspectivas de interacdo ao contexto urbano, exigindo
posturas dos governos subseqlientes, as gestdes consideradas nos ultimos 30 anos,
pelo uso de estratégias e politicas publicas adequadas. Entretanto, Hall (2003, p. 76)
nos ensina que em termos de comunidades, alguns individuos permanecem
profundamente comprometidos com as praticas e valores tradicionais (embora
raramente sem uma modulagdo diaspérica). Para outros, as chamadas praticas
tradicionais tém sido identificadas (por exemplo, pela hostilidade da comunidade
hospedeira, pelo racismo ou pelas mudangas nas condigdes de vida mundiais, mas
reitera que em condicbes diasporicas, as pessoas geralmente sdo obrigadas a
adotar posicoes de identificacdo deslocadas, multiplas e hifenizadas.

N&o incomum observar-se os movimentos de atores sociais de
municipios vizinhos, que conservam habitos ainda mais rurais, fundindo-se com a
populacdo da malha urbana, em busca de frentes de trabalho, provocando choques
culturais manifestos na prépria maneira de falar, habitos, costumes e cultura.

A construgdo do templo religioso e a aglomeragao populacional em
torno desta evidéncia institucional constitui um icone forte na construgéo identitaria
de muitas cidades brasileiras e também de Curitiba, a exemplo do Largo do Rocio,
onde se encontra a Catedral Metropolitana de Curitiba. Era em verdade o marco
principal da evolucao da cidade, como se percebe pela carta do Ouvidor Pardinho,
de 30 de agosto de 1721, ao El-Rei de Portugal assim se referindo a Curitiba: “Fica a
vila de Curitiba em bastante assento ao pé de um ribeiro com casas todas de pau a
pique cobertas de telha, e a igreja sé é de pedra e barro”.

Foi a primeira igreja a ser construida com forte influéncia da
arquitetura européia, foi finalizada no final do séc. XIX, caracterizando-se o mais
importante icone religioso da cidade, pois que em seus arredores € que se formou o
primeiro nucleo chamado Largo da Matriz (BALHANA, 2003, v. 3, p. 459).
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FIGURA 14 - CATEDRAL METROPOLITANA DE CURITIBA

FONTE: CURITIBA (2006).

Conforme Martins (1989, p. 81), o Rocio da Capital era assim
descrito: “E este um soberbo nicleo colonial nascido espontaneamente, como
espontaneos sdo os colonos que o constituem.” A igreja tornou-se um icone forte da
espiritualidade do povo curitibano e de sua nocao estética de urbanidade, sociedade
e cultura.

Lembra-se a expressao de Henri Lefebvre (1999, p. 160), em que o
urbano poderia, portanto, ser definido como lugar da expressdo dos conflitos,
invertendo a separacdo dos lugares onde a expressao desaparece, onde reina o
siléncio, onde se estabelecem os signos da separagado. O urbano poderia também
ser definido como /lugar de desejo, que emerge das necessidades onde se
reencontram talvez (possivelmente) Eros e Logos. A natureza (o desejo) e a cultura
(as necessidades classificadas e artificialidades induzidas) se reencontram no curso

de uma autocritica matua que mantém dialogos apaixonados.

2.3 DIVERSIDADE ETNICA E CONSTRUGAO HISTORICA DA IDENTIDADE
CULTURAL DE CURITIBA

Ao referir-se a cidade, torna-se importante vé-la como uma unidade
de um sistema maior, dotada de caracteristicas especificas e préprias que a
diferenciam, norteadas que sdo pelos tracos de gestdo local que a modelam. E na
concepgdo do mundo que se fundamentam as idéias, bem como a orientacao e os
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empreendimentos de uma época. Somente quando chegamos a uma concepgao
cultural do mundo é que estamos maduros para as idéias, propésitos e
empreendimentos necessarios a uma época de cultura” (SCHWEITZER, 1964, p.
91).

A exemplo do ocorrido na década de 1980, o entdo Governador do
Parana, Alvaro Dias, ao abrir o Festival de Etnias (evento instituido por forca de lei
estadual) reiterou ser o Parand um dos estados da federacdo de melhores
possibilidades de bom sucesso nas mais diversas areas de atuacao social. A partir
desse evento destaca-se a existéncia de uma associacio Inter-Etnica do Parana, na
saudacdo inicial de seu Presidente Miroslau Mazépa aos participantes do mesmo™.

A partir da primeira gestdo de Jaime Lerner (1971) nas quais se
incluem, o turismo, a industria, a qualidade de vida, a diversidade®' étnica e cultural
de seu povo, Curitiba tornou-se alvo de atencao nacional e internacional.

Num processo continuo de gestbes subseqlientes desde Omar
Sabbag, caracterizada pelo regime autoritario, Jaime Lerner (1996, p. 25) tentou
frisar a necessidade de desenvolver a identidade da cidade, logo no inicio da década
de 1970:

Identidade® é um componente muito importante de qualidade de vida. O
sentimento de identidade e pertenéncia é fundamental numa cidade. A
diferenga que existe entre participagdo e pertenéncia é muito grande. A
participagdo esta voltada para uma coisa politica, reivindicatoria.
“Pertenéncia” é o sentimento de fazer parte, de ser parte da cidade. Com a
identidade, é possivel avangar muito mais na cidadania do que por um
simples processo reivindicatorio.

As sociedades modernas passam a viver da contradicdo entre os
principios da emancipacdo, que continuaram a apontar para a igualdade e a
integragcdo social e os principios da regulacdo, geradores de processos de
desigualdade e de exclusao produzidos pelo proprio desenvolvimento capitalista
(SANTOS, 1995b). Neste terreno, acabam comparecendo desafios, entre eles o de

% Revista Etnias do Parana, Governo do Estado do Parana, Secretaria de Estado da Cultura (1979-
1989).

%' Diversidade — Toda alteridade, diferenga ou dessemelhanga. A diversidade é a negagao pura e
simples da identidade (ABBAGNANO, 2003, p. 291).

% |dentidade — Derivada da raiz latina idem, que implica em igualdade e continuidade, essa palavra
tem uma longa histéria filoséfica que examina a permanéncia em meio a mudanga e a unidade em
meio a diversidade, mas no periodo moderno esté estreitamente ligado a ascensao do individualismo
(BOTTOMORE, 1996, p. 369).
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combate a pobreza e de busca de ordem social, e que parece ser preocupacao
global e ndo meramente local (CASTEL, 1978, p. 605).

Em Curitiba, os anos 1970 marcam uma etapa de grandes
transformagdes urbanas pautadas no Plano Diretor de 1966 e nas diretrizes de
planejamento do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba (IPPUC).
As redes de influéncia e poder que sustentam atualmente as préaticas do
planejamento e gestdo da cidade nos conduzem ao reconhecimento de vinculos
entre comportamentos sociais e apropriagdes cotidianas de espacos (GARCIA,
2005). O desafio maior para os estudiosos é entender como 0s atores se movem
neste campo, como criam e recriam seus sistemas de representacao, haja visto a
pluralidade de leituras do lugar vivido (GARCIA, 2005, p. 176).

Ao mencionar o tema sub-culturas e sub-poderes, Schwatzemberg
(1977, p. 405), assim se refere:

apesar de certas “pausas”, desenvolve-se uma auténtica corrente critica
visando o modelo cultural e 0 modelo econémico que lhes servem de base.
Esta critica da sociedade industrial avancada inspira ja nos fatos,
numerosas experiéncias de ruptura com o modelo de vida assim recusado.
O processo de integragao da sociedade subdesenvolvida parece bloqueado.
Sob o efeito de diversas retrotendéncias — que marcam o regresso a certas
atitudes do passado: retorno da utopia, retorno do malthusianismo, paragem
do progresso, etc. — a sociedade subdesenvolvida parece fragmentar-se em
numerosas subsociedades ou subculturas. Estas subculturas rompem com
a cultura dominante e organizam-se em outros tantos subpoderes
(comunidades, minorias nacionais, etc.). A sociedade parece decompor-se
em uma pluralidade de subpoderes, cada qual administrando uma
subcultura particular.

Segundo Moura e Ultramari (1996) as populacées das demais
cidades do Estado do Parana sentem-se atraidas para a capital, devido a suposta
qualidade de vida oferecida: “O crescimento das cidades, com a formagao de areas
periféricas e, paralelamente, com a ampliacdo de problemas urbanos, é uma
realidade inexoravel”.

Ha, para tanto, motivacdo, entre elas a perspectiva de empregos,
especialmente a seducdo das industrias. Este fato fez da cidade um atrativo para
deslocamentos multiplos de pessoas, inchando-a, porém, numa perspectiva de
desenvolvimento. Logo, a geracdo de empregos, capacitacdo profissional,
rompimento de preconceitos étnicos e culturais, parecem ser desafios sociais
emergentes para a gestdo urbana de Curitiba, vez que tende a se tornar uma cidade

de cenario cosmopolita emergente.
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2.3.1 Folclore e expressao cultural em Curitiba

A palavra folclore significa literalmente “saber popular” (folklore),
criada em 1846 pelo arqueologo William J. Thoms. Observou-se durante o séc. XIX
uma valorizagcao das culturas e tradicées nacionais e preocupacao com o estudo das
linguas patrias. Preocupa-se com a reconstrucdo da histéria cultural européia
especialmente em suas manifestacées regionais. No sentido mais restrito, o termo é
usado para designar lendas, provérbios, adivinhacbes e formas poéticas das
chamadas classes incultas dos paises civilizados. No sentido mais amplo é colocado
como o conjunto de representacdes que, em sociedades estratificadas, caracteriza
uma camada da populagdo que ndo tem acesso pleno a cultura erudita. Sua
conotacao € por vezes mais ampla, abandonando a énfase dada ao universo de
representagdes para confundir-se com a totalidade da cultura e da vida social.

A importancia do tema em questdo vem acompanhada de uma
resposta que é dada por Balhana (2003), no sentido de projetar um olhar sobre a
participacao de imigrantes no processo de urbanizagao latino-americana que se faz
sentir pela formagao de cidades em areas de colonizagao agricola, como tomando
parte no surto de desenvolvimento de ndcleos urbanos ja constituidos. Como explica
a autora, Curitiba situa-se neste segundo grupo, que foi caracterizado, em linhas

gerais, nos seguintes termos:

Os imigrantes europeus nao apenas acentuaram a primazia de certas
cidades através de seus esforgos, sua aptiddo comercial, e mesmo com seu
capital, como também promoveram a formagdo de novas instituigoes
destinadas a proteger seu trabalho e seus interesses (BALHANA, 2003, p.
403).

Ja no inicio do século XX, todas as trés fabricas de bebidas gasosas
e de brinquedos, as duas casas de artefatos de couro, as duas fabricas de cola, as
cinco fundigdes, as duas fabricas de meias, as duas casas de instrumentos
musicais, a Unica casa de carimbos de borracha, as Unicas fabricas de tecidos, de
fosforos, de pianos e a Unica tinturaria pertenciam a colénia germanica, além de
cervejarias, charutarias, colchoarias, olarias, ferrarias, casas de loucas e de
ferragens, marcenarias, curtumes, moinhos, ourivesarias, estudios fotograficos,
padarias, serrarias, serralherias (BALHANA, 2003, p. 403).
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Claro esta que Curitiba, inserida num contexto nacional, seguiu a
tendéncia de que era de interesse de nosso pais o preenchimento dos vazios
demograficos, o que constitui énfase do primeiro periodo da imigracdo estrangeira
no Brasil, como assenta Nadalin (2001), prolongada ao longo dos anos seguintes,
para a manutencdo de uma politica imigratéria e de incremento substantivo da
imigragao.

Observa o referido autor que uma politica imigratéria provincial
destinada a criar uma agricultura de abastecimento personalizou a histéria da
colonizagdo no Parana, e no governo de Lamenha Lins (1870), varias colénias a
partir das trés principais (Rio Negro, Thereza e Superaglly) se somaram inclusive no
litoral, arredores de Curitiba e nos Campos Gerais. O mesmo autor acrescenta
dizendo:

Foi na Regido de Curitba que melhor se desenvolveu a atividade
colonizadora, compreendendo o estabelecimento de alemaes e suigos,
italianos e poloneses, secundados em importancia pelos franceses, ingleses
e escandinavos, [...] cujo ponto de referéncia no primeiro planalto
paranaense situa-se entre 1850 e 1859, periodo em que se inicia o fluxo
maior da remigragcdo de imigrantes de idioma alemao para Curitiba,
oriundos da colénia Dona Francisca (Joinville), no norte de Santa Catarina,
com a instalagao de varios nucleos que variavam de 2 a 16 km de Curitiba,
constituidos por alemaes de diversas origens, franceses, franceses
argelinos, ingleses, italianos, poloneses e suecos (NADALIN, 2001, p. 76-
77).

O fracasso do projeto de povoamento do interior assinala o fim de
um ciclo, desenvolvido principalmente sob os auspicios de recursos publicos,
fazendo com que o governo provincial modificasse sua politica imigratoria,
diminuindo substancialmente sua participacao financeira, e extinguindo praticamente
a colonizacédo “oficial” e emancipando os estabelecimentos existentes.

A partir de entdo, a necessidade teria vindo ao encontro da mao-de-
obra de imigrantes para construir estradas de ferro e linhas telegraficas.

Este € o momento do destaque da organizagdo das sociedades
privadas de imigracao, cujo trabalho mostrou-se mais eficiente e variado, por razdes
histéricas importantes tais como a Abolicdo da Escravatura e a Proclamacéo da
Republica, com o maior numero de registros de imigrantes ja visto, especialmente e
coincidentemente dos mais fortes e presentes no festival étnico do Parana, quais

sejam, os imigrantes poloneses, italianos, ucranianos, alemaes e holandeses, e até
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a virada do século, confirmados nos estudos de Romario Martins (1829-1934),
Balhana (1969, p.164-167), e Nadalin (2001, p. 77-79).

O fluxo remigratério, principalmente para a capital até 1934,
instalados no Parana e em Santa Catarina, se deve ao descontentamento e a
frustracdo das aspiragées marcado pelo baixo indice de fixacdo de imigrantes num
quadro geral (1829-1911). Faz-se, entdo, um perfil histérico panoramico de Curitiba,
na tentativa de configurar a sua organizacdo populacional e consequentemente
refletida no espacgo urbano.

De volta aos idos de 1647, quando o alemao Heliodoro Euban,
langou o embrido da atual cidade, no ponto de encontro dos mineradores da baixada
litordnea que subiam ao planalto e os criadores de gado, em fazendas dos campos
naturais do 2° planalto, que para aqui vinham. Esse ponto de encontro, primeiro
nacleo urbano, corresponderia ao local onde se encontra a atual Praga Tiradentes.

O povoado denominado Nossa Senhora da Luz dos Pinhais foi
elevado a Vila em 29 de marco de 1693. Pertenceu a Comarca de Paranagua por
mais de um século. Foi elevada a Cidade em 5 de fevereiro de 1842, pela Lei
Provincial n° 05 de Sao Paulo, com o nome de Curitiba.

A cidade situa-se a uma altitude média de 908m e ocupa area de
432 km?, relevo de ondulacdes suaves que permitem sua expansdo urbana. Este
fato € relevante no sentido de entender a dinamica do crescimento das cidades que
possui caracteristicas préprias quanto a topografia, definindo o acesso a mesma.
Seu crescimento populacional foi lento até a década compreendida entre 1920-1930.
Vinte anos depois duplicou e em 1987 alcanca 1283.866 habitantes.

No setor terciario atuam 225 bancos, 85 hospitais, numa estrutura
educacional que o coloca entre as capitais melhor servidas no setor (Universidade
Federal do Parana, Universidade Tecnolégica Federal do Parana, Pontificia
Universidade Catdlica do Parana, Universidade Tuiuti do Parana, Faculdade
Evangélica, Faculdade Espirita, além de outras particulares). Na comunicacao
social, 5 canais de TV, 13 radios AM-FM, 7 jornais diarios além dos setoriais e varias
revistas. Essas condi¢des oferecidas na cidade podem atrair a atencao das pessoas
incentivando os fluxos migratorios, remigratorios e imigratorios.

No setor primario apareceram com destaque as culturas de batata,
milho, mandioca, cebola e principalmente hortalicas. Gado, aves de corte e postura

complementam o setor.
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Notoriamente, em resposta ao processo civilizatério brasileiro,
Curitiba ndo se diferencia desta perspectiva étnica, comecando indigena e
portuguesa como ja se disse. Entre os que para ca vieram estdo os imigrantes. Em
massa, a partir de 1833, vieram 0s europeus e posteriormente os orientais
(Japoneses, no Brasil desde 1908).

A forca de trabalho dos homens negros neste processo, diminuiu a
massa populacional indigena senao dizimada, provocando dispersdo de seus
habitantes ou miscigenacao progressiva com o restante da populacao até o século
XIX, visto que ainda neste século, observa-se uma das maiores levas de imigrantes
ucranianos no Parana que teria sido a de oito familias em 1891, localizadas na
Colbnia Santa Barbara, entre Palmeira e Ponto Grossa.

Embora pertencente ao grupo das minorias étnicas, como tantas
outras encontradas em Curitiba, atribui-se a comunidade grega certa consideragéao
pela literatura, ainda que folclérica, pela citacdo de que, como outras etnias, tém
costumes preservados entre as familias vinculadas aos mesmos, a exemplo das
sementes de roma no Ano Novo e os louros pelos cantos da casa, espantando tanto
0s maus espiritos quanto prosaicas moscas (MEDEIROS, 1992).%® H4 no entanto
muita riqueza de informagdes sobre os costumes das etnias a ser investigado,
apontando horizontes para novos trabalhos académicos e aqui, somente ilustrativos.

Na perspectiva folclérica, outros pequenos grupos de imigrantes
como o dos gregos, comparecem tais como 0s paraguaios, argentinos, espanhais,
egipcios, dinamarqueses, hungaros, noruegueses, romenos, bulgaros, islandeses,
imprimem ao meio um trago qualquer de cultura, a exemplo do yoghourth, influéncia
direta dos cinco bulgaros presentes no Estado (MARTINS, 1989, p. 160).

A folclorizacdo constitui em verdade um neologismo cujo sentido
semantico direciona-se para a tendéncia de tragos culturais tornarem-se menos
relevantes num contexto social em que os valores se transformam e se fundem no
cotidiano de maneira a tornar as representagdes que o fundamentam, fragilizadas
quanto & importancia dos mesmos em sociedade (ENCICLOPEDIA, 1971, v. 05, p.
1915-1918).

% Este encantamento com a diversidade étnica de Curitiba, acabou norteando a publicacdo dos
“Cadernos da Imigracdo” que documentam a variedade de uma cidade que permanece una nas
palavras de Mai Nascimento Mendonga.
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Marilena Chaui (2001, p. 45) faz mencao na realidade presente da
importancia do resgate histérico de nossas raizes, casualmente configurando a

posicao de Curitiba, em razao de sua diversidade étnica, nas seguintes palavras:

Manter a realidade do multiplo permitiia que nao ocultdssemos as
dificuldades presentes na palavra “povo”, pois...lato sensu, costuma-se
considerar como povo nao sé o operariado urbano e rural, os assalariados
dos servigos, os restos do colonato, ndo sendo possivel agrupar em um
todo homogéneo as manifestagdes culturais de todas essas esferas da
sociedade.... O plural permitiria, ainda, que néo caissemos no embuste dos
dominantes para os quais interessa justamente que a multiplicidade
cultural seja encarada como multiplicidade empirica de experiéncias
que, de direito, seriam unificaveis e homogéneas, estimadas a integracao
nacional ou a racionalidade capitalista [grifos nossos].

Parte-se do pressuposto de que o territério teria atraido os
imigrantes, e a bibliografia o confirma. O planalto curitibano atraiu inicialmente os
alemaes, embora observada a presenca dos platinos que inauguraram o fluxo do
erva-mate com o Rio da Prata. Os primeiros relatos da instituicdo de familias em
Curitiba, datam a partir do enlace matrimonial em 26 de setembro de 1833 com a
remigragao esponténea do casal Miguel Miller e Ana Maria Kranz. Eles faziam parte
das 20 familias encaminhadas em 1829, ao atual municipio paranaense de Rio
Negro, estabelecendo-se com uma ferraria que originou a fundigcdo Muller, a primeira
do Parana. Curitiba torna-se o centro das atengbes das familias alemas da Colénia
Dona Francisca, que abasteciam a capital paranaense com géneros de primeira
necessidade, sobretudo verduras e hortalicas (BALHANA, 2003, p. 329-339).

Na segunda metade do séc. XIX, jornais estampavam reclames que
refletiam profissGes “urbanas da comunidade germanica”. Seus representantes eram
chapeleiros, ourives, cervejeiros, farmacéuticos, ferreiros, professores e arquitetos,
entre outros. O censo de 1872 revelava que eram 1046 os alemaes residentes na
regidao. Polcas, valsas, marchas, Landler (tipo de valsa que remonta os séc. XVIll e
XIX) e Lieder (Cantos populares, também muito interpretados em corais) sdo os
principais ritmos musicais trazidos pelos imigrantes.

Segundo lanni (1966, p. 181) os imigrantes de primeira e segunda
geragao encontravam-se ocupados nas mais diversas atividades, assinalando, com
sua presenca, a heterogeneidade étnica e racial acentuada que Curitiba manteve
nas décadas subseqlientes, o que supde o etnocentrismo. Charles W. Domville-Fife,
que a visitou em torno de 1910 deixou-se impressionar por essa peculiaridade da
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estrutura demogréfica. “A cidade ainda conserva os principais caracteristicas do
estilo colonial. Aqui se encontram mais alemaes e poloneses que as pessoas de
outras nacionalidades” (IANNI, 1966, p. 181).

Por volta de 1869 fundou-se a Col6nia Argelina, nas proximidades
de onde € hoje o bairro Bacacheri. As lides no campo foram abandonadas apés o
malogro da instalagéo na regiao do Superagui (litoral do Parana).

Observa-se a contribuigdo sécio-econémica das etnias em Curitiba
tomando como exemplo a Padaria Francesa, fundada em 1859, por Philippe Sarty,
que funcionava na Rua Direita, num tipo de atividade genuinamente francesa. Sao

icones étnicos e culturais que surgem em varios pontos da cidade.

Além de Argelina, os imigrantes também se encontravam
assentados em lotes na regido do Pilarzinho. A maioria dos imigrados tinham
profissdes urbanas, e grande parte dedicou-se ao magistério, surgindo importantes
instituicbes de ensino como o Colégio Sion, o Colégio Cajuru, entre outros. Ao lado
dos belgas, ocuparam-se também do ramo hoteleiro, como mostram os reclames de

jornais datados entre 1870 e 1890.

Ao aportarem em Curitiba e regido, a partir de 1871, os poloneses se
dirigiram a colénias como a de Tomas Coelho (Araucaria), Muricy (Sédo José dos
Pinhais), Pilarzinho, Santa Candida, Orleans, Santo In&cio, Riviera e Lamenha, boa
parte delas criadas pelo entdo Governador Lamenha Lins, bem dados que sé&o ao
dominio das atividades agricolas. De acordo com o censo de 1872 eram 164 os
poloneses residentes na regido. Boa parte dos poloneses que aportaram em Curitiba
procedem da regiao da Silésia e de territorios de dominio prussiano (lbid., p. 68).

A obra de José Vicente Santos, “Colonos do vinho”, permite
contemplar a ocupagéo dos imigrantes italianos no sul e sudeste do Brasil, sendo o
caminho dos tropeiros reconhecidamente um marco na conquista de espacos em
Curitiba, a exemplo de Santa Felicidade (SANTOS, 1984).

Em 1878, Curitiba recebeu os primeiros italianos que criaram o
bairro de Santa Felicidade. Também desenvolveram a experiéncia anarquista da
Colénia Cecilia, na Regidao de Palmeira. Desfeita com a Republica incluiu o
pagamento de impostos sobre a terra e a producdo, permitindo a permanéncia na
Regidao Metropolitana de Curitiba, de sobrenomes como Cini, Marchioro, Romani,

Zili, Marchesini, entre outros. Parte desses imigrantes também se fixou na Col6nia
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Argelina fundada em 1869, dividindo o espaco com franceses da Argélia, alemaes,
suicos, ingleses e suecos. Santa Felicidade, conforme descrito pelo historiador
paranaense Romario Martins, situava-se entre os rios Uvu (afluente do Rio Barigtii) e
Pocga-Una, abrigados em quarenta lotes, 190 italianos vénetos, retirantes da coldnia
Nova ltalia, de Morretes.

Os ucranianos, que em 1895 se estabeleceram no chamado Campo
da Galicia, se instalaram ao longo da atual Avenida Candido Hartmann e no
Bigorrilho. Os imigrados que chegaram a Curitiba vieram de uma regido dominada
pelos tartaros. Os ucranianos, de 1895 a 1896, também se estabeleceram na Lapa,
Prudentdpolis e Mallet.

O primeiro registro de japoneses imigrantes no Brasil € de 1908. Foi
sO dois anos depois, porém, que Jintar6 Matsuoka e Eihachi Sakamoto, vindos de
Sao Paulo a pé, chegaram a Curitiba. Em 1915, Hideo Sugiyama instalou na capital
uma filial da fabrica de bambus que dirigia no Rio de Janeiro e Shingo Matsuda
adquiriu a primeira propriedade urbana de Curitiba. Dez anos depois surgiu na
cidade a primeira chacara para cultura de hortalicas, tendo a frente Toshikue Aodo,
Jinta Hagihara, Kaoro Watanabe e Sai Tarasawa.

Em Curitiba, os primeiros imigrantes se estabeleceram na regido dos
bairros Guabirotuba e Uberaba, onde fundaram em 1946, na Vila Sdo Paulo, o
Tomonokai ou Uberaba Nihonjikai, hoje (2006) Sociedade Nipo-Brasileira.

Paranagua foi o primeiro endereco dos arabes chegados ao Parang,
que depois se fixaram em Curitiba, Araucaria, Lapa, Ponta Grossa, Guarapuava,
Londrina e Foz do Iguagu, onde se encontra a maior colénia do Estado. Na capital,
formam cerca de 10% da populagdo. Prioritariamente voltados ao comércio, os
imigrantes arabes e seus descendentes se dedicaram ainda a producao literéria,
arquitetura, musica e danca.

Nao ha um registro histérico preciso sobre a chegada dos primeiros
judeus no Parand. Sabe-se que se instalaram no Estado em meio as levas de
poloneses, alemaes, ucranianos e outros no final do séc XIX. Hoje ha cerca de 700
familias em Curitiba e regido, além das comunidades radicadas em Londrina,
Rolandia e Ponta Grossa.

Entre os poucos estadunidenses chegados a regidao por volta de
1865, os relatos referem-se apenas ao dentista William Moore, que fixou residéncia
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aqui em 1869, e o fotdégrafo W. Bredley, cuja experiéncia foi apenas de poucos
meses no inicio de 1873, quando se mudou para Antonina.

A partir de 1871, o Parana registrou a chegada de suecos a capital.
Eram apenas 27 (vinte e sete) e pouco depois ja ndo se tinha mais registro dos
mesmos.

Sobrenomes como Mueller, Sigel, Maeder, que remetem a
ascendéncia germanica, na verdade tém origens suicas, dos imigrantes chegados
ao litoral paranaense em 1873.

O paranaense e ja falecido Rubens Meister era igualmente suico.
Foi Meister que deixou como legado obras arquitetdnicas como o Teatro Guaira e a
Estacado Rodoferroviaria de Curitiba, hoje o Estacao Convention Center.

A presenga chinesa em Curitiba e regido nao mereceu maiores
registros. A maior colénia se encontra em Foz do Iguagu, na fronteira Brasil-
Paraguai, onde se dedica ao comércio de roupas e importados. Em Curitiba, fixou-se
a Sociedade Chinesa, com instalacdes aos moldes arquitetbnicos da China, no
Bairro de Santa Quitéria. Suas festividades ao contrario, ocorrem em propriedade
particular, e ndo contam com espago publico vinculado ao contexto urbano.

O assentamento na colénia de Assungui em 1860 ndo agradou os
ingleses chegados em Curitiba e regido. Eram cerca de 30 imigrantes alojados no
Barigui, mas levantaram protestos em 1873, conforme relato de jornais em julho
daquele ano. Alegaram que o governo provincial nao cumpriu 0 prometido de
acomoda-los em lotes e casas provisérias. Mas foram contestados pelas autoridades
e pouco depois se deslocaram para o Rio Grande do Sul, onde também se recusam
a viver nas col6nias pré-definidas pelo governo local.

Na miséria e doentes, 46 (quarenta e seis) colonos vindos do
Assungui, procuraram o consulado britdnico, no Rio de Janeiro, em janeiro de 1874,
alegando a impossibilidade de se submeterem a simples vida de colonos (colonists).
Em 08 de janeiro de 1890, Charles Wigg obtém privilégios para a construgao de
estradas de ferro no Parand, um trabalho iniciado um pouco antes pelos franceses
(FENIANOS, 2003, p. 71-73).

Os lusos chegaram a regido de Curitiba ainda no séc. XVII, muito
antes das demais nacionalidades. A busca pelo ouro, caminho dos tropeiros na
condugcdo de gado de Vacaria (RS) para Sorocaba (SP) cruzando o primeiro

planalto, sendo os bardes portugueses, revestidos de titulos de nobreza, bardes da



88

erva-mate, projetando-se igualmente como madereiros. Atualmente desempenham
importante papel na industria de comunicagbes e mercado de abastecimento
alimentar. Também durante o séc XVII, dividem espaco com os portugueses, devido
as questdes do Tratado de Tordesilhas, assinado em 1594, sendo a atual regido de
Curitiba, situada em territério espanhol. Conforme estatisticas, dos imigrantes
espanhois vindos de 1890 ao pds-guerra (1934) havia 48% (quarenta e oito por
cento) de individuos solteiros (lbid. p. 64).

Os negros no Brasil Meridional eram minoria contando Curitiba,
conforme senso de 1772, com individuos livres, habitando nas imediagdes do litoral,
especialmente Guaratuba e Paranagua. Em Curitiba, a fundagdo da Sociedade 13
de maio € um marco na conquista dos movimentos sociais étnicos, mas com
antecedentes historicos desde sua inauguracao, qual seja, em 17 de julho de 1883.

Nesta ocasido, o negro ja ndo é mais juridicamente escravo, mas um
trabalhador livre, porém, com a resisténcia do branco. Como pontifica lanni (1966, p.
171):

E o escravo que ganhou a liberdade de nao ter segurancga; nem econdmica,
nem social, nem psiquica. O cativo que sai da casa do senhor ou da
fazenda, de um dia para o outro, sem ter sido preparado ou ter-se
apropriado dos meios socio-culturais necessarios a vida nas novas
condigdes, nao é ainda um homem livre. E ao contrario, uma pessoa cujo
estado alienado vai manifestar-se agora plenamente, pois que € na
liberdade que ele compreendera que foi e é espoliado.

Centrados em Curitiba assentam-se no interesse da exploragéo
comercial da erva-mate, base da economia curitibana (sécs. XVIII, XIX e XX).

Especialmente no periodo do ciclo da erva-mate em Curitiba,
observa-se a especializagdo da mao-de-obra pela revolugéo tecnolégica dos meios
de produgao e o custo-beneficio apontando para o reconhecimento do trabalho dos
escravos e seus pildes como sendo mais barato. lanni explica que Curitiba foi
afetada por estas condi¢cées e fatores politico-administrativos e financeiros, mas
apoiada por um sistema de transportes privilegiado, ao lado do potencial de
producdo, mencionado por escritos de época, entre eles os de Bardo do Cerro Azul,
incluindo uma diversidade de produtos além da erva-mate tais como: olarias onde se
fabricam tijolos e telhas, artefatos de barro, fabricas de cerveja, sabao, velas,

barricas, queijos, vinhos, licores, moveis, calcados, chapéus, serrarias, vidros,
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fosforos, banha, 6leo, e a cidade torna-se um referencial de progresso e
prosperidade (IANNI, 1966, p. 180)%.

A sugestéo de lanni (1966) de que a dominagao branca nos setores
do sistema ocupacional de Curitiba pelos europeus, seus filhos e netos, embora nao
comprovada, estaria revelando uma expulsdo de forca de trabalho oferecida por
brasileiros, inclusive os ndo brancos, (ou como menciona, 0s de cor), quando nao
principalmente estes.

Se comparado a outras regides do pais, 0 numero de escravos em
Curitiba (1854-1889) era pouco significativo, ocupados na lavoura, num tropeirismo
escravagista e na exploracao do erva-mate, com uma inversao de tendéncias que os
centravam em atividades agrarias para servigos mais urbanos (BONIN, 2005, p. 05-
18).

Muitos indios foram dizimados, e explorados na sua condi¢cdo de
trabalho, vendidos como escravos em Sao Vicente, e pouca contemplagdo possuem
no contexto urbano atual, afora 0 monumento do cacique da tribo Tingui, Tindiquera,
que teria indicado aos colonizadores, o local onde a vila de Nossa Senhora da Luz
dos Pinhais deveria ser instalada, representado em monumento, feito em bronze em
tamanho natural aposto na entrada do Parque Tingui.

Sendo esta a diversidade apresentada na cidade de Curitiba, cabe
entender as razdes pelas quais abriram-se as portas para os imigrantes no Parana,

nas seguintes palavras:

Além do suprimento a caréncia populacional, a imigragdo era considerada fator
étnico de primeira ordem, destinada a tonificar o organismo nacional abastardado
por vicios de origem e pelo contato com a escraviddao (NADALIN, 2001, p. 72).

Uma vez conhecidos os personagens que conduziram a histéria do
povoado, direciona-se um olhar através dela, para possibilitar a descricdo das

trajetorias temporais num exercicio de ir e vir. Nesse sentido vale lembrar que nos

% Tobias Monteiro, do Rio Parana, Tip. Do Jornal do Comércio de Rodrigues & C., Rio de Janeiro,
1903, p. 44-45 (citado por IANNI, 1966, p. 177).

A luta contra o preconceito contra negros no Brasil e a garantia da diversidade sao indispensaveis
para construgdo de uma sociedade democratica, mas perde-se legitimidade quando, em se
questionando o projeto cultural tradicional brasileiro, € importado o racismo norte-americano que, de
tempos em tempos, explode em surtos de violéncia racial. O conceito de negro, no molde
genealdgico da biologia popular norte-americana, expresso pelo termo "afrodescendente”, vem sendo
disseminado por varios movimentos organizados, muitos dos quais, na férmula expressa por
Bourdieu e Wacquant, resultam de investimentos de instituicbes norte-americanas (BONIN, 2005, p.
05 - 18).
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idos de 1640, Curitiba era apenas um pequeno povoado no bairro do Atuba na saida
para o Estado de Sao Paulo. Em 1654 foi criada a freguesia de Curitiba, sendo em
1668 0 agrupamento elevado a categoria de vila, com numero de habitantes
suficiente (17 homens) contando com paragem para visitantes e familiares, e erguido
o pelourinho. Porém em 1680 o afastamento foi natural, porque o ciclo do ouro era
falso e Curitiba ficou com seu procedimento de elevacdo a condigdo de vila
truncado.

A presenca do imigrante em territério da capital é fato notdrio
havendo explicacbes em torno do mesmo. Encontram-se alguns lugares comuns e
esteredtipos nas representagdes acerca do uso correto dos espagos: entre as
caracteristicas explicativas do sucesso elencadas podemos citar “povo civilizado”,
povo preparado para a disciplina com a qual se identificou”, “cidade européia e
branca — populacdo constituida por etnias européias”, “populagcédo rica“. Estas
representacoes identificadas no senso comum séo, porém, sutiimente reforcadas e
intensificadas na propria construcao oficial da imagem de Curitiba, como por
exemplo, a exaltacdo da presenca das etnias européias na composi¢cao social da
cidade civilizada, onde sempre houve, através delas, tradicdo de trabalho, ordem e
progresso social. O conjunto de representacdes acima expostas, € a efetiva
utilizacdo dos espacgos planejados, bem como a sustentacdo ideolégica do projeto
“modernizagao”, relacionam-se a fragbes definidas do tecido social.

A cidade, pois, segundo Sanchez Garcia (2001), destina-se a classe
média quanto a satisfacdo de seus anseios comuns, 0 que nos remete a imagens
sintéticas de “cidade européia” e cidade de “Primeiro Mundo”, ndo sendo apenas
anseios culturais mas articulados com a modernizagdo capitalista do espaco. Cita
para tanto, Barthes (1989) que aponta para a direcao de que € a partir do momento
em que qualquer cidaddao se reconhece na grande imagem construida que a
omissao das diferencas sociais na apropriacao da cidade atinge o auge de seu éxito
(GARCIA, 1997, p. 172-173, apud SOUZA, 1997).

Como ja se disse, o ciclo do ouro afetou a economia paranaense e
curitibana, embora os animos tenham diminuido com a escassez do mesmo em
terras nossas. O Brasil expande-se com a descoberta do ouro em Minas Gerais € 0
transporte de muares era dificultoso. Criou-se o caminho de Viamao, e Curitiba
voltou a respirar economicamente. Isto ndo quer dizer em absoluto que a cidade

enrigueceu, mas que o comércio do gado, vacum, cavalar e muar no Uruguai e Rio
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Grande do Sul, que era abundante exigia o0 comércio complementar dos curitibanos.
A expansao do tropeirismo e exploracdo de erva-mate, extracdo de madeira, refez o
conceito da elite paranaense — comerciantes de animais e erva-mate - e esta
comecgou a se diferenciar dos despossuidos que a circundavam, a ponto de Curitiba
conseguir sua emancipagao politica da Provincia de Sao Paulo por um decreto
imperial em 1853, da sua 5% comarca. Logo, ficou criada a Provincia do Parana
(DUDEQUE, 1995, p. 116- 117).

Nao incomum é entender-se a prépria histéria da cidade pela leitura
de seus espacos publicos. Adverte Ferrara (1993, p. 232-234), que a “transformacao
do espaco construido e habitado é tdo incbmoda e desafiante que exige o dominio
da razdo como unico meio de compreender/explicar.

Um bom exemplo da preocupacao dos urbanistas em Curitiba, além
das que ja compareceram no bojo tedrico apresentado, refere-se a mansédo da
familia Ledo, exemplo da riqueza que acumularam na exploracdo da atividade
mateira, podendo ser contemplada na atualidade, visto que hoje se tornou uma
Galeria de Arte, conservada e restaurada com todo o esplendor de época, na

Avenida Joao Gualberto, nas proximidades do Bairro Alto da Gléria em Curitiba.

2.4 POLITICA PUBLICA CULTURAL NA CONSTRUGAO IDENTITARIA DE
CURITIBA

Em Curitiba, a postura politica € a de ressurgir na conquista dos
espacgos urbanos, dotando-os de equipamentos culturais, formando cenarios e
promovendo transformagdes sociais, tais como o aproveitamento das tendéncias e
caracteristicas vocacionais da populacado a exemplo das interfaces culturais, étnicas
e sociais em espagos recriados pelo poder publico municipal, de forma a promover a
participacao social e reforcar as identidades locais e globais.

A teatralizagdo do patriménio e o esforgo para simular que ha uma
origem, uma substancia fundadora, em relagdo a qual deveriamos atuar hoje é a
base das politicas culturais autoritarias. O mundo é um palco, mas o que deve ser
representado ja esta prescrito. Tal dito, nos remete a idéia de que o espago urbano é

sobretudo planejado de maneira a prever o que nele possa naturalmente acontecer
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no plano do executavel. As praticas e os objetos valiosos se encontram catalogados
em um repertorio fixo. Ser culto implica conhecer esse repertério de bens simbdlicos
e intervir corretamente nos rituais que o reproduzem. Por isso as nagdes de colecéo
e ritual sédo fundamentais para desmontar vinculos entre cultura e poder.

Em relacdo a estes grupos étnicos, ressalta-se a presenca de
comunidades locais, que conservaram ao longo da trajetoria histérica da cidade sua
hegemonia ao que se atribui como “tendéncia a agruparem-se em organizacoes
comunitarias que geram naturalmente um sentimento de pertencimento e, em ultima
andlise, em muitos casos, uma identidade cultural, comunal” (CASTELLS, 2000, p.
79).

Alguns conceitos sdo analisados nesta ordem. Foca-se inicialmente
o de “povo” que é constituido essencialmente pela vontade comum, ou seja a base
do pacto originario; Ja a “nacdao” é constituida de vinculos independentes da
vontade dos individuos; raga, religido, lingua e todos os outros elementos que
podem ser compreendidos sob o nome de tradigdo. O povo existe sendo pela
vontade deliberada de seus membros enquanto a nagcdo nada tem haver com ela
(ABBAGNANO, 2003, p. 694). Vale frisar que lugares histéricos e pracgas, palacios e
igrejas, icones da forga de trabalho de um povo ou nacgéo, “servem de palco para
representar o destino nacional, tragado desde a origem dos tempos. Os politicos e

os sacerdotes sao os atores vicarios desse drama” (CANCLINI, 1998, p. 162-163).

A modernizag&o urbana de Curitiba se fez num contexto nacional de
ascensao das forgas burocratico-militares e de fortalecimento da ideologia do
planejamento racional e, especialmente, da crenca no poder da arquitetura e do
urbanismo no ordenamento do espaco e na (trans)formagdo do comportamento das
camadas mais pobres da cidade.

No dizer de Moura (2001):

o valor da terra e da moradia e o custo das melhorias urbanas reservam
para Curitiba um morador com melhores niveis de renda, direcionando os
grupos empobrecidos e os migrantes de menor poder aquisitivo para as
areas periféricas internas e de outros municipios.

Argumentos sobre a organicidade do todo urbano sao agrupados
lado a lado a diagnosticos sobre a populacdo curitibana e a vocagao da cidade
remetem a idéia de que a articulagdo dos discursos culturais acha seus veios

permeados as politicas urbanas e movidos pelas forcas sociais que emergem desta
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relacdo. Isto porque responder a “vocacao” de uma cidade, nao significa conhecer
apenas as possibilidades de novos empreendimentos e realiza-los, mas, sobretudo
analisar se a resposta a ela corresponde efetivamente a resultados condizentes com
a realidade social vivida pela sociedade.

Das fendas do discurso técnico emerge com vigor o conteudo
politico das decisbes tomadas vivendo depois de um declinio do urbanismo de
plano, uma revalorizacao do “planejamento estratégico” com vistas a producéo de
uma “imagem da cidade” vendavel no mercado globalizado (ARANTES, 2000;
SANCHEZ GARCIA, 2001).

No dizer de Souza (2001), em zonas funcionais excludentes, a
transformagdo de ruas em avenidas, a hierarquizacdo do sistema viario, a
construgcdo da cidade como todo organico a ser equilibrado e a conseqiente
classificacdo da populagdo segundo “necessidades” identificadas pela razdo técnica
inspirada num conceito de homem universal sdo procedimentos tipicos do
urbanismo modernista adotados pelos planejadores da capital paranaense. Também
€ caracteristico do traco modernista a aposta no planejamento global como
empreendimento capaz de superar as contradicbes sociais a partir tdo somente da
redefinicdo do espaco.

A utopia de gerar uma igualdade social a partir do planejamento
urbano, sem a necessidade de transformar o modo de produgdo, ou sequer mexer
no regime da propriedade privada, dinamizou, em muitos casos, uma engrenagem
autoritaria. No contexto de valorizagdo da racionalidade técnica o agente urbanista
apareceu como autoridade acima dos conflitos e da sociedade politica, uma vez que
se apresentou como portador da verdade Unica sobre a cidade e seus habitantes,
funcéo e localizagdo no espago urbano segundo as “necessidades” dos diferentes
habitantes construidas a partir do olhar “tecnocéntrico” do urbanista.

O Instituto Pdlis (2000, p. 255) favorece a compreensao
terminolégica com a definigcao de politica cultural, como processo de democratizagédo

da cultura, na seguinte expresséo:

Politica cultural é a agao do poder publico ancorada em operagéo, principios
e procedimentos administrativos e orgcamentarios. Esta politica é orientada
para melhorar a qualidade de vida da populacido através de atividades
culturais, artisticas, sociais e recreativas. Precisa ter um escopo amplo por
se tratar de uma agdo voltada para todo o municipio e ndo para alguns
segmentos da sociedade (...), ou seja, ao proporcionar a populagdo o
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acesso aos bens culturais, preocupar-se mais com a Democratizagdo da
Cultura (...).

Na Declaracdo do México (1983), formou-se um acordo entre as
nacoes para reger as politicas culturais tais como: identidade cultural; dimenséao
cultural do intelectual; educacao artistica, relagdes entre cultura e educacéao; ciéncia
e comunicacao; planejamento, administragdo e financiamento de atividades culturais
(NIERO, 2005, p. 11).

Diretrizes ficam estabelecidas nos Planos Nacionais de Cultura
(1973/1975) sendo que em 1975, declara-se uma Politica Nacional de Cultura que:
Procura compreender a cultura brasileira dentro de suas peculiaridades,
notadamente as que decorrem do sincretismo alcancado no Brasil a partir das fontes
principais de nossa civilizagdo — a indigena, a européia e a negra (lbid., p. 27).

O Ministério da Cultura investiu cerca de 400 milhées de reais no
patrimdnio histérico, artistico e cultural do pais, entre 1995 e 1999, isto é, cerca de
80 milhdes/ano, sendo estimada a criagdo de cerca de 12.800 novos postos de
trabalho a cada ano nessa atividade cultural (Ibid., p. 33).

Ao considerar as variaveis que emolduram a agao cultural, Niero
(2005) divide-os em circuitos, quais sejam, o econdmico, o de manifestacoes
religiosas e o cultural. Ao considerar a variavel “realizacao da cultura” refere-se a
apropriagdo cultural dos lugares publicos, o que embora ndo mencione, vem ao
encontro dos interesses étnicos e as dinamicas inovadoras de sociabilidades e

incorporacdes de festas étnicas nestes contextos (lbid., p. 58-59).

2.4.1 Espacos publicos que consideram etnias em Curitiba em termos
identitarios, articulacoes e controvérsias

Cada cidade tem tracos caracteristicos quanto a formacgéao identitaria
especialmente demonstrada nos espacgos publicos, tais como pracas, parques,
logradouros, entre outros, diferenciando a imagem da cidade vista como produto,
dependendo da forma como a sociedade civil, governo e empresas publicas, se
organizam para dotar a cidade de caracteristicas de embelezamento, e mesmo a

possibilidade de criar oportunidades de interagcédo social, interfaces culturais, étnicas
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e sociais pelos espacos recriados, nas modalidades de participacao social inclusive,
promovendo a diferenciacdo da mesma no cenario nacional e internacional.

De todos os tragos que diferenciam uma populagao de outra, a raga
e a naturalidade sdo os mais importantes. A raga, conceito biolégico, é baseada em
tracos fisicos, tais como a forma do cabelo, o indice cefalico, a pigmentacao, etc.; ao
passo que a naturalidade, embora de algum modo relacionada com a raga, € um
indice do patriménio cultural de um povo, do seu residuo de habitos, costumes,
tradicoes, etc., que caracterizam grupos determinados (SMITH, 1946, p. 83).

Este tem sido um traco intencional forte dos governos de Curitiba

nas Ultimas décadas, especialmente a partir de 1970.

A questdo contempordnea dos espacos publicos destinados a
participagdo social cidada e citadina onde se configuram parcerias com diferentes
etnias e as correlagbes com o marketing de cidades advindas desta relacéo,
comparecem no discurso urbano de Curitiba. Esta concentracdo de esforcos
depende, no entanto, de uma conjugacgao coletiva de reforco identitario, de repudio a
agressdao ao patriménio e de constdncia na preservagdo e conservagdo da
construgéo dos espacgos na cidade, o que refor¢a a posicao de que “o nosso lugar é
hoje, um lugar multicultural, um lugar que exerce uma constante hermenéutica de
suspeicdo contra supostos universalismos ou totalidades” (SANTOS, 2000, p. 27
(@)).

Santos (2000) aponta para a existéncia de constelagdes do direito
que ele assim classifica: o direito de troca, direito do espagco do mercado, os
costumes do comércio, as regras e padrdes normativos que regulam as trocas
comerciais entre produtores e comerciantes.

Ainda o direito da comunidade, como sucede o préprio espago da
comunidade, sendo uma das formas de direito mais complexas, na medida em que
cobrem situagdes extremamente diversas. Estes espagos sdo invocados tanto pelos
grupos hegeménicos como pelos grupos oprimidos e podem reforcar identidades
imperiais agressivas ou, pelo contrario, identidades defensivas subalternas, podendo
surgir assimetrias de poder, fixas e irreconciliaveis ou, pelo contrario, regular campos
sociais em que essas assimetrias quase nao existem ou sdo meramente
circunstanciais, especialmente entre grupos de excluidos. As transformacgdes

recentes oriundas do relacionamento entre Estado e nacdo sdo caracterizadas com
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a seguinte nota: identidades coletivas séo redefinidas por toda parte, cruzando
fronteiras e desafiando autoridades nacionais (REIS, 2003).

A cultura vincula-se a informacdo articulada na relacdo espaco-
tempo, e esta é que deve ser entendida como forma de “poder”.

Cabe a posicao de Oliveira (2000, p. 49) nesta questao:

Contudo, a critica a despersonalizagdao e esvaziamento dos espagos
publicos, tidas como recorrentes no Modernismo, levou a incorporagéo do
conceito de revitalizagdo — ao invés de destruicdo — dos espacos publicos
tradicionais da cidade, bem como a proposta da criagdo de novos pontos de
encontro para seus habitantes.

Recorre-se pois a detalhes especificos sobre a questao identitaria. A
contribuicdo de Castells (2000) é relevante pois entende por identidade a fonte de
significado e experiéncia de um povo, ou seja, o processo de construcao de
significado com base num atributo cultural, ou ainda um conjunto de atributos
culturais inter-relacionados, o(s) qual(ais) prevalece(m) sobre outras fontes de
significado. Identidades por sua vez constituem fontes de significado para os
proprios atores, por eles originadas, e construidas por um processo de individuagao.
Explica o autor que esta identidade € fonte da tenséo e da contradigéao tanto na auto-
representacdo quanto na acao social. Esta(s) identidade(s) s6 se forma(m) com a
internalizagdo do individuo a este espago e organizam significados enquanto que
papéis organizam fung¢des (CASTELLS, 2000, p. 21-23).

A imagem de um local é um determinante bésico da forma como os
cidadaos e os negocios reagem a um lugar. Consequentemente um local tem de
tentar administrar sua imagem (KOTLER, 1994, 151).%°

%" Um depoimento sintético de uma visitante italiana sobre Santa Felicidade: “Ho percorso la strada

principale di Santa Felicidade piuttosto frettolosamente. Ne ho avuto un’impressione di banalizzazione
e accostamento forzato di culture e tradizioni regionali italiane: veneto, siciliano, piemontese, ecc. Mi
sembra pill una promozione commerciale che un recupero dell’'identita italiana. Utile forse per gli
abitanti, che hanno ricreato la scenografia di un modo di vivere italiano con i ristoranti, i caffe’ con il
gioco del biliardo, le sedie fuori dai locali dove sedersi per chiacchierare. Sicuramente il quartiere
intorno dove vivono le famiglie degli immigrati italiani risulta piu reale della parte risistemata; la quale
sembra quasi soltanto una ricostruzione fatta per fini turistici ed economici.” (2004).

% Nacionalismo — Essa doutrina exige que o grupo politico e o grupo étnico sejam congruentes. De
forma mais especifica e concreta, o nacionalismo sustenta que o estado nacional, identificado como
uma cultura nacional e comprometido com a sua protegao, é a unidade politica natural; e que é um
escandalo que grandes nimeros de membros da comunidade nacional sejam obrigados a viver fora
das fronteiras do estado nacional. A situagdo politica que escandaliza de maneira muito especial os
nacionalistas é aquela em que o estado governante de uma unidade politica que o estrato governante
de uma unidade politica pertence a um grupo étnico outro que ndo o da maioria da populagao
(BOTTOMORE, 1996, p. 508).
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Por fim, reforca-se a questdo, lembrando as palavras de Sheff
(1994) que ao considerar nacionalismo fundado na etnia admite: identidades que
foram definidas com clareza pela historia, geografia ou biologia, facilitando a
“essencializagdo” dos limites da resisténcia, a exemplo daquele que se funda sobre
as etnias, “...surge por um lado a partir de um sentimento de alienagéo e por outro
de um ressentimento contrario a exclusao injusta, de natureza politica, econémica e
social (SHEFF, 1994, p. 281, apud CASTELLS, 2000).
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3 PESQUISA: ACOES CULTURAIS E ETNIAS EM CURITIBA

3.1 METODOLOGIA

O procedimento usado nesta pesquisa na primeira parte, se
desenvolve com a base conceitual. Vale-se de estudo de caso bem como método
explicativo e exploratério.®® Para Babbie (1999) ha técnicas para se estudar o objeto
da pesquisa, pela definicdo das unidades de analise®” e busca da informacgéo por
instrumentos de pesquisa, tais como o questionario e posterior entrevista.

Ha no estudo de caso, a possibilidade de recortar o universo de
pesquisa e foca-lo, sendo utilizado método exploratério porque voltou-se para o
estudo de fontes bibliograficas especificamente relacionadas com o objeto da
pesquisa ab initio, na tentativa de definir as linhas de investigacdo e posterior
estruturacédo de questionarios.

Trata