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RESUMO

Considerando-se a incapacidade dos Estados Liberal e de Bem-Estar Social na
promocdo da defesa do meio ambiente sadio, que constitui um bem de interesse difuso, ou
seja, distinto da cléssica dicotomia conceitual publico/privado, adotou-se, nesta pesquisa, a
teoria do Estado de Direito Ambiental como um novo paradigma a superagdo da crise
ambiental vivenciada pela modernidade. Por esta Otica, analisou-se a participagdo cidada no
contexto da preservacdo ambiental, desvinculando-se de uma concepgdo estritamente
utilitarista da natureza, para assegurar o desenvolvimento de uma nova ética ambiental,
baseada em um antropocentrismo alargado, segundo o qual, hd o reconhecimento da
necessaria protecdo do bem ambiental, em razao do seu valor intrinseco, € ndo apenas para
satisfacao de interesses individualistas, tipicos do sistema capitalista. Para tanto, entendeu-se
indispensavel o envolvimento de todos os atores sociais na defesa ambiental, destacando-se
como um dos pilares para a efetivagdo deste arquétipo estatal a participacdo publica
democratica, que foi reconhecida como um direito-dever de toda a coletividade na
preservacdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Neste contexto, reconheceu-se
que, embora tedrico, o Estado de Direito Ambiental encontra sustentagdo no Direito
brasileiro, principalmente a partir da promulga¢do da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Segundo o exame do artigo 225, apurou-se uma conformagao constitucional
de tutela do ambiente conforme os pressupostos estruturais do modelo de Estado proposto.
Neste cendrio, averiguou-se que a consecucao da participagao coletiva depende da construcao
de uma cidadania ambiental, que deve ser forjada a partir de principios democraticos, de
forma a assegurar o despertar da consciéncia ecologica e, consequentemente, a transformacao
do espaco publico por meio da superagdo da no¢do de cidadania meramente representativa.
Assim sendo, reconheceu-se a imprescindibilidade do fortalecimento da cidadania ambiental
participativa, que encontra eco no modelo de Estado de Direito considerado, ou seja, assegura

a consecuc¢do de um Estado de Direito Ambiental.

Palavras-chave: Estado de Direito Ambiental. Cidadania Ambiental. Participagdo Publica.
Meio Ambiente Sadio.



ABSTRACT

Considering the inability of the Liberal State and Social Welfare to promote
protection of a healthy environment, which constitutes an asset of diffuse interest, that is,
distinct from the classical public/private dichotomy concept, this research adopted the theory
of the State of Environmental Law as a new paradigm to overcome the environmental crisis
experienced by modernity. For this perspective, the citizen’s participation in the
environmental protection context was analysed, disassociating this from a strictly utilitarian
view of nature, to ensure the development of a new environmental ethic based on a broad
anthropocentricity, whereby there is recognition of the protection required for environmental
assets because of their intrinsic value, and not just to satisfy individual interests, which is
typical of the capitalist system. For both, it was considered essential to involve all
stakeholders in environmental advocacy, with democratic, public participation standing out as
one of the pillars to carry out this state archetype, which has been recognized as a right and
duty of the entire community in preserving an ecologically balanced environment. In this
context, it is recognized that, while theoretical, Environmental Legal State finds support in
Brazilian law, especially since the promulgation of the Constitution of the Federative
Republic of Brazil in 1988. Pursuant to an examination of Article 225, constitutional
conformity to environmental protection, in accordance with the structural assumptions of the
proposed model State, was found. In this scenario, it was ascertained that the achievement of
collective participation depends on the construction of an environmental citizenship, which
must be forged from democratic principles in order to ensure the awakening of environmental
awareness and, consequently, the transformation of public space through overcoming the
notion of citizenship merely representative. Thus, it was recognized the indispensability of
strengthening participatory environmental citizenship, which finds an echo in the rule of law

considered a model, other words, ensures the achievement of a Environmental Legal State.

Keywords: Environmental Legal State. Environmental Citizenship. Public Participation.

Environmental Sound.
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INTRODUCAO

A moderna concepcdo de Estado ecologicamente sustentdvel visa conciliar o
processo de desenvolvimento econdmico a preservagdo do bem ambiental, salvaguardando o
equilibrio ecoldgico capaz de assegurar condi¢des existenciais dignas de vida para as
presentes e futuras geragdes. Entretanto, é recente a compreensdo de que a estrutura juridica
do Estado interfere na sadia qualidade do meio ambiente, porque, por um longo periodo
histérico, inexistiu o interesse na protecao do macrobem ambiental.

Ao analisar a atual crise ambiental a luz dos modelos estatais vigentes no Brasil,
constata-se que somente a partir da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 o
meio ambiente foi consagrado como um bem juridico apto a receber tratamento diferenciado
pelo Direito, algado a categoria de bem de uso comum da coletividade, portanto, distinto da
tradicional dicotomia de bem publico/privado.

A despeito da crise ambiental constituir-se em um fenémeno global, observa-se
que as condicdes que desencadearam tal fendomeno no ambito nacional estdo relacionadas a
introducdo de uma perspectiva estritamente exploratoria dos recursos naturais para a
satisfacdo de interesses humanos. A importacdo do modelo estatal europeu deflagrou o inicio
de um processo de devastacdo ambiental, provocado pela ocupacao territorial desordenada,
que esteve alicercada a uma visao antropocéntrica sobre a destinacao dos recursos naturais. O
regime juridico da metropole portuguesa introduzido na colonia brasileira, diversamente da
sua concepgdo original, visava a expansdo da produgdo de riquezas para a Coroa, o que
influenciou para a formacdo de uma concepcao utilitarista do meio ambiente e a
desconsideragdo das populacdes indigenas que tradicionalmente ocupavam as terras
brasileiras. O individualismo e a propriedade eram o foco da prote¢ado legal.

Esta visdo antropocéntrica estabelecida na relagdo homem-natureza se perpetuou
com as transformacgdes ocorridas no Estado brasileiro, de modo que o Direito conferiu
primazia a prote¢do dos interesses individuais, olvidando-se, consequentemente, do bem
juridico ambiental, que ndo foi objeto de consideracdo no Estado Liberal e tampouco no
modelo de Estado Social.

Somente a partir da década de 1970 que esta perspectiva passou a ser
reconsiderada e a tradicional relagdo homem-natureza, baseada na completa auséncia de
preocupacdo com a preservacdo do bem ambiental em beneficio da satisfacdo das

necessidades advindas da modernidade, deu lugar a questionamentos sobre a incapacidade de
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regeneragdo de processos ecologicos degradados pela acdo humana em prol de um
desenvolvimento econdmico desenfreado, responsavel pelo desencadeamento de um colapso
ambiental.

A partir dessa mudanga de paradigma, influenciada por movimentos sociais
ecologicos, foi instada uma sensibilizagdo ambiental no ambito legislativo brasileiro, sendo
considerada a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, um marco regulatério na gestdo das
politicas publicas, porque reconheceu o meio ambiente como um bem juridico a ser protegido
no processo de desenvolvimento.

A consagracao ambiental veio, contudo, com a promulgagao da Constitui¢ao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 que, além de alcar o bem juridico ambiental a
categoria de interesse difuso, introduziu o sistema de responsabilidades compartilhadas entre
Poder Publico e coletividade para a defesa do ambiente sadio, conforme previsdo do caput do
artigo 225. Neste contexto, observa-se que a adocao do alargamento da visdo estritamente
antropocéntrica aproximou o texto constitucional do modelo de Estado de Direito Ambiental,
que propde um novo paradigma de desenvolvimento apto a considerar a utilizacdo sustentavel
dos recursos naturais, em atencao a preservagao da dignidade de vida das geracdes presentes e
vindouras.

O individualismo deve ceder lugar a salvaguarda de um interesse difuso, isto €, a
garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Na esteira desta concepcao
coletivista e da convocagao constitucional de toda coletividade para o despertar da defesa do
ambiente destaca-se o papel do cidaddo e o resgate de uma democracia direta e participativa.

Considerando-se, deste modo, que os modelos de Estado falharam na salvaguarda
ambiental e, no escol de constru¢do de uma cidadania efetivamente participativa, o seguinte
problema de pesquisa foi formulado: por meio de que modelo estatal ¢ possivel garantir a
participacdo cidada? Como possivel solucdo ao problema apresentado sugere-se a
implementagdo do modelo de Estado de Direito Ambiental, tanto para a superagdo da crise
ambiental, como proposta politica para assegurar a efetivacdo da participacdo da coletividade
nos processos decisorios relativos a defesa do macrobem ambiental. Neste sentido, a
conscientizacdo cidadd sobre os problemas ambientais e a importdncia da gestdo
compartilhada entre todos os atores sociais refletir-se-4 na superagdo do paradigma
democratico meramente representativo por meio da participacao direta da coletividade, que
passa a assumir responsabilidade pela defesa ambiental. Assim sendo, constitui o Estado de
Direito Ambiental a melhor proposta para a consecucdo de uma ecocidadania, porque

assegura a concep¢ao integrada de responsabilidades, de garantias democraticas e de
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liberdades de manifestacdo e participagao.

A despeito da imprescindibilidade da atuagdo de toda coletividade e do
fortalecimento do didlogo democratico para a efetivacdo do Estado de Direito Ambiental,
refutando-se a apatia politica e a indiferenca social diante da necessaria discussdo da
participagdo publica nas questdes ambientais, percebe-se a relativa escassez de investigacdo
cientifica a respeito da participagdo coletiva nos debates concernentes a defesa do macrobem
ambiental. Apesar da expressa referéncia constitucional sobre o dever atribuido a todos os
atores sociais, sejam eles individuais ou coletivos, publicos ou privados, invariavelmente,
considera-se apenas a atuacdo do Poder Publico na protecdo do ambiente sadio. A
institucionalizagdo da responsabilidade compartilhada ndo constitui apenas uma retorica do
constituinte, por isso, compreende-se a relevancia de uma pesquisa que busque analisar a
instrumentaliza¢do da cidadania ambiental participativa.

Buscando-se a confirmacao da hipdtese previamente mencionada, adotou-se como
objetivo geral o exame da participacdo da coletividade na defesa do bem ambiental, no
contexto do Estado de Direito Ambiental, como forma de efetivacdo da responsabilidade
compartilhada instituida entre todos os sujeitos sociais, a luz da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

Como objetivos especificos, estabeleceu-se: (I) analisar historicamente o processo
de colonizacdo do Brasil e a importacdo do modelo juridico europeu, visando confrontar as
similitudes e, principalmente, apontar as distor¢des do instituto juridico sesmarial ¢ a sua
inadequacao para a realidade brasileira. Na sequencia, apos uma breve retrospectiva historica,
reconhecer que as estruturas politicas de Estados Liberal e Social foram insuficientes para
salvaguardar o meio ambiente; (II) distinguir o bem ambiental das concepcdes classicas de
publico/privado, para defini-lo como bem de uso comum do povo, de interesse difuso, e,
consequentemente, caracterizar o modelo tedrico de um Estado que albergue a protecao
juridica do macrobem ambiental, ou seja, o Estado de Direito Ambiental, destacando a
participagdo publica; dai porque analisar-se-4 a constru¢do da cidadania ambiental como
forma de consecu¢do do modelo estatal proposto; (III) avaliar a aplicagdo do Estado de
Direito Ambiental a partir da leitura da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 e a participacdo da coletividade nos processos ambientais com a instituicdo da
responsabilidade compartilhada entre todos os atores sociais.

A adocdo da teoria do Estado de Direito Ambiental justifica-se pelo fato de
corresponder a uma estrutura estatal que alberga a prote¢do do meio ambiente, alcangando a

defesa da dignidade de todas as formas de vida e o reconhecimento do direito das futuras
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geracdes a um meio ambiente sadio. Além disso, projeta-se como modelo de desenvolvimento
sustentavel. Para esta teoria, a participagdo cidada, foco da pesquisa, constitui uma das
ferramentas para a concretizacdo do Estado proposto. Dentro do escopo teorico, foram
utilizados os principais autores nacionais: Jos¢ Rubens Morato Leite, Patryck de Aradjo
Ayala, Antonio Herman Benjamin, Heline Sivini Ferreira, Rogério Portanova, Ingo Wolfgang
Sarlet, Tiago Fensterseifer e Juarez Freitas, com a ressalva das distintas nomenclaturas
conferidas pelos autores. Com relacdo a doutrina estrangeira, a pesquisa concentrou-se nos
autores Jos¢ Joaquim Gomes Canotilho, Jos¢é Manuel Pureza, Catarina Frade e Michael
Kloepfer.

No que se refere a metodologia utilizada, fez-se uso do método de abordagem
indutivo e do método de procedimento monografico, com o emprego das técnicas de pesquisa
bibliografica e documental. Por sua vez, as citacdes observaram o sistema numérico, em
conformidade com a NBR 10520/2002, instituida pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas.

Para alcancar os objetivos propostos, a dissertacdo foi estruturada em trés
capitulos. No primeiro, fez-se uma abordagem historica acerca da organizagdo juridica do
Estado brasileiro, enfocando a auséncia de prote¢do ambiental nos modelos de Estado
anteriores a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Para
tanto, inicia-se com a apresentagdo de um breve panorama sobre a crise ambiental,
procurando-se apontar que o atual estagio de degradagao teve como origem a subjugacao da
natureza a uma visao antropocéntrica dos recursos naturais, baseada na racionalidade do
pensamento cartesiano, que fragmentou o conhecimento, bem como afastou a unidade entre
os seres vivos, dissociando o homem da natureza. Neste contexto, buscando-se apoiar
juridicamente o atual estagio de degradagdao ambiental, na sequencia, examina-se o inicio da
colonizagdo brasileira por meio da importagao de Portugal da Lei de Sesmarias, almejando-se
apontar que o regime legal foi incompativel com a realidade brasileira e proporcionou uma
ocupagdo territorial desordenada e a instituigdo de uma cultura agraria de devastacdo
ambiental. Aponta-se, ainda, a influéncia do pensamento liberal europeu, fruto da Revolucao
Francesa, a decadéncia do regime sesmarial no Brasil, ¢ a continuidade da falta de
preocupacao com a protecdo legal do ambiente, que se estendeu nos modelos de Estado
Liberal e de Bem-Estar Social, ambos analisados sob o viés ambiental. Constata-se neste
primeiro capitulo que nenhuma das propostas estatais até entdo vigentes no Brasil se
ocuparam da defesa juridica do meio ambiente, ao contrario, inspirados pela visao utilitarista

da natureza, o foco de protecdo foi o individuo e a propriedade. Finalizando o capitulo,
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identificam-se os direitos fundamentais reconhecidos e consagrados na fase do Estado Liberal
e de Bem-Estar Social, a fim de concluir que tais modelos foram incapazes de albergar a
protecao do macrobem ambiental.

No segundo capitulo, analisa-se a distin¢gdo do conceito de bem ambiental, a partir
de uma abordagem sobre a concepcdo de bem para os civilistas, a fim de apresentar a
defini¢do de bem ambiental como de uso comum do povo, de interesse publico, observando-
se o surgimento da prote¢do autdnoma do direito ao meio ambiente ecologicamente sadio.
Atrelando-se este direito a evolugdo dos direitos fundamentais, reconhece-se a consagragao do
direito a0 meio ambiente como de terceira dimensdo. Deste enfoque sobre a autonomia do
bem ambiental, que ndo ¢ publico e também nao ¢ privado, passa-se para o exame da forma
de Estado que permite a defesa do bem ambiental. Neste contexto, observa-se o processo
internacional de conscientizagdo sobre a crise ecologica deflagrado na década de setenta e os
questionamentos sobre a logica do desenvolvimento econdmico, bem como a reavaliagdo do
modelo de Estado. Destas consideracdes, surge a proposta de constru¢do de um Estado de
Direito Ambiental, capaz de assegurar o desenvolvimento sustentavel. Assim, apresenta-se o
conceito, as caracteristicas, as perspectivas atreladas ao Estado de Direito Ambiental,
relacionando-o a um sistema antropocéntrico alargado. Também hé a descri¢dao dos objetivos
e principios informadores do modelo proposto. Finalmente, na ultima parte do capitulo,
destaca-se uma das caracteristicas do Estado de Direito Ambiental, que é a participacao
democratica como forma de garantir a realizagdo da protegdo do macrobem ambiental. Por
1sso, propde-se a constru¢ao de uma cidadania ambiental, sem a qual ndo haverd a efetivacao
da participag@o publica nas questdes que envolvam o meio ambiente. Analisa-se, deste modo,
a formulagdo da cidadania a partir da classica concepcdo de participagdo direta, na
Antiguidade, para construir uma ideia de ecocidadania.

O derradeiro terceiro capitulo cuida da confirmacao da proposta de um Estado de
Direito Ambiental na Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988, reconhecendo-
se a inovagdo do texto constitucional na seara ambiental. Apontam-se as caracteristicas do
processo de constitucionaliza¢do de determinado bem ou valor, além de arrolar os beneficios
da ecologizagdo estampados na doutrina. Buscando-se o aprofundamento do exame
constitucional, analisam-se todos os elementos do caput do artigo 225, considerado o ponto
nevralgico da protecao do meio ambiente, sustentaculo do Estado de Direito Ambiental no
Brasil e fundamento da participacdo publica. Neste contexto, observa-se a questdo da
titularidade do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, oportunidade na qual

pondera-se sobre a equidade intergeracional, para, na sequéncia, analisar o dever fundamental
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instituido no artigo 225, segundo o qual compete tanto ao Poder Publico quanto a coletividade
a defesa do ambiente sadio. Em relagdo ao dever, apresenta-se a distingdo entre dever
genérico de dever fundamental, reconhecendo-se os deveres fundamentais como uma
categoria juridica autdbnoma, que nao pode ser compreendida como a outra face dos direitos.
Ha, também, a descricdo da classificacdo doutrindria sobre os deveres fundamentais. Apds
destas consideragdes, avanca-se para o exame da responsabilidade compartilhada estabelecida
no caput do artigo 225. Neste sentido, reconhece-se a indispensabilidade do alargamento das
arenas publicas, para que seja assegurada a participacao e pluralidade de atores sociais, a fim
de descentralizar as discussdes sobre um tema que diz respeito a toda sociedade.
Compreende-se que a concretizagdo do modelo de Estado de Direito Ambiental
permitira assegurar a participacdo publica no cenario de discussdes relativas a preservagao do
bem ambiental, garantindo-se a efetivagdo do exercicio da democracia direta, tendo-se em
vista que, segundo aquele modelo, considera-se imprescindivel a existéncia de politicas
publicas ambientais escoradas em processos democraticos e transparentes, a fim de que haja
maior inser¢do de novos sujeitos no cendrio politico, corroborando para a expressiva

participagdo social na esfera publica de resolu¢do dos assuntos ambientais.
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CAPITULO 1

O MEIO AMBIENTE, O HOMEM, E O ESTADO

1.1 A instrumentalidade do meio ambiente

A humanidade experimenta as consequéncias de uma crise ambiental ' sem
precedentes na historia, da qual o principal responsavel ¢ o proprio homem, que perfilhou, ao
longo de sua existéncia, uma relacdo com o meio ambiente baseada na exploragdao dos
recursos naturais, considerando-os ilimitados.

A compreensdo dessa relagdo homem-natureza exige, de inicio, examinar o
significado do vocabulo ‘relagdo’, termo que pode ser empregado em diversas situagdes, € nas
varias ciéncias do conhecimento, envolvendo, portanto, inumeras variagdes semanticas,

2 Relacionar-se,

porque “as formas de um ser referir-se a outro ser sdo também infindaveis
logo, implica referir-se.

Coimbra® teoriza a respeito do tema e conclui:

[...] os objetos integrantes de um meio qualquer referem-se uns aos outros, ou seja,
relacionam-se entre si ¢ com aquele meio. Assim, tudo o que compde o Meio
Ambiente tem um vinculo entre si e tem a ver com o todo. E ai que se verifica a
relacdo ambiental. Eu meu refiro ao ambiente, o ambiente se refere a mim. O dado
mais importante que salta dessas relagdes ¢ a reciprocidade.

A despeito dessa reciprocidade na relagdo estabelecida entre homem e natureza,
em que as agdes antropolodgicas interferem no equilibrio dos ecossistemas e vice-versa,

constata-se que o meio ambiente foi até pouco tempo atras* significado de fonte de subsidios

! Morin e Kern enumeram varias catéstrofes provocadas pelo homem a partir da década de 1970, apontando
problemas ecoldgicos de ordem geral, como a contaminagdo de aguas, envenenamento de solos por pesticidas
em paises industrializados e, desmatamento, urbanizacdo ndo plancjada, dentre outros, em paises ndo
industrializados, além dos problemas globais, como o aquecimento global provocado pela emissdo de gases de
efeito estufa. MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-Patria. Tradugdo de Paulo Neves. 6.ed. Porto
Alegre: Sulina, 2011. p.68-69.

2 COIMBRA, AVILA. O outro lado do meio ambiente: uma incursio humanista na questio ambiental.
Campinas: Milennium, 2002. p.207.

3 COIMBRA, AVILA. O outro lado do meio ambiente: uma incursdo humanista na questdo ambiental.
Campinas: Milennium, 2002. p.208.

4 A partir da década de 1970 essa visdo instrumental do meio ambiente da lugar a uma preocupagdo global com
as consequéncias da degradacdo ambiental, iniciando as discussdes sobre desaceleramento do crescimento
econdmico em fungdo das limitagdes e escassez dos recursos ambientais. Ocorre o florescimento da chamada
“Revolugdo Ambientalista”, movimento destinado a implementar mudangas para um sociedade global tendente a
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para o desenvolvimento econdmico, este pautado no pensamento pragmatico onde a natureza
era vista apenas como um recurso para geragdo de riquezas e fonte de propriedade”.

Esta visdo estritamente utilitarista da natureza deflagrou a atual crise ambiental,
que para ser superada depende de uma revisao acerca do fundamento da relagdo homem-
natureza, pois a valorizacdo da visdo essencialmente antropocéntrica desencadeou o processo
de degradacdo ambiental, ou seja, foi a partir da perspectiva puramente antropocéntrica, na
qual o homem era considerado o centro do Universo, senhor e apropriador da natureza, que se
engendrou a problematica ambiental®.

A predominancia do viés antropocéntrico interferiu decisivamente na concepgao
instrumental e utilitarista dos recursos naturais para a satisfagdo das diversas necessidades
humanas, que foram se moldando de acordo com os habitos de consumo adquiridos ao longo
do desenvolvimento da humanidade. Neste sentido, as exigéncias antrdpicas impuseram ao
meio ambiente o 6nus de prover os recursos energéticos € matérias-primas renovaveis € nao
renovaveis, a tal ponto que a “irracionalidade ecoldgica dos padrdes dominantes de producao
e consumo”’ passou a comprometer o equilibrio ecologico®.

Consequentemente, o antropocentrismo clédssico, ou seja, aquela visdo do homem
como o ser que “domina e submete a natureza a exploracio ilimitada™ deu inicio a um
processo de subjugacdo dos recursos naturais a uma visao puramente utilitarista e extrativista.
Conforme assevera Ayala ', esta postura antropocéntrica deve ser revista, sendo
imprescindivel uma “mudanga comportamental no reconhecimento da faléncia da capacidade
originaria da biosfera em satisfazer as necessidades humanas”.

Para Ost'!, 0 homem humanizou a terra, imprimindo-lhe sua “marca fisica” e

revestindo-lhe de “simbolos que a fazem falar uma linguagem a ele inteligivel”, isto ¢, o

destrui¢ao. MCCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Tradugdo de Marco
Antonio Esteves da Rocha e Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Relume-Dumard, 1992. p.63.

> MCCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambientalista. Tradugdo de Marco Antonio
Esteves da Rocha e Renato Aguiar. Rio de Janeiro: Relume-Dumara, 1992.

® LEFF, Enrique. A complexidade ambiental. Tradugio de Eliete Wolff. 2.ed. Sdo Paulo: Cortez, 2003.

7 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradugdo de Lucia
Mathilde Endlic Orth. 9.ed. Petropolis: Vozes, 2012. p.15-16.

8 Nesta abordagem inicial referir-se-4 a equilibrio ecoldgico como “o estado sistémico que qualifica as relagdes
de interagdo no ambiente natural”. No terceiro capitulo este tema sera novamente retomado quando for
examinado o contedo do caput do artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
AYALA, Patryck de Aragjo. Direito e incerteza: a protecdo juridica das futuras gera¢des no Estado de Direito
Ambiental. Dissertacdo (em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2002. p.19.

® LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5.ed. rev.,atual., ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p.75.

10 AYALA, Patryck de Aratjo. Direito e incerteza: a protecdo juridica das futuras geragdes no Estado de
Direito Ambiental. Dissertagdao (em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2002. p.62.
' OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Tradu¢do de Joana Chaves.
Lisboa: instituto Piaget, 1995. p.31.
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homem simbolizou a natureza a sua imagem, transformando-a de acordo com seus proprios
interesses. Entretanto, o autor ressalta a consciéncia de pertenca do homem primitivo e sua
relacdo de harmonia com a natureza, distinguindo-o, deste modo, do homem moderno.
Verifica-se que desde as civilizagdes mais remotas da antiguidade havia uma
estreita relacdo do homem com a natureza, sendo certo que a sobrevivéncia dependia dos
recursos obtidos da coleta de frutos, da caca e da pesca. Esse comportamento humano

t!2 refletir sobre o fato de que desde a origem

provocava uma mudan¢a no meio, o que fez Os
0 homem “transforma o mundo que o rodeia”.

Sobre esta relagdo do homem primitivo com a natureza, Duarte'? observa o
desenvolvimento de um duplo aspecto: uma admiragao em relagdo aos encantos e beneficios
proporcionados pela natureza e, por outro lado, um temor decorrente das forcas e
manifestagdes naturais, o que foi traduzido como uma “cosmovisao magica”.

Nesta mesma linha de raciocinio a respeito do antropocentrismo, lembra
Pelizzoli'* que, ao contrario dos fildsofos pré-socraticos que estabeleceram uma relagio de
espiritualidade e de divindade com a natureza, fundada na reveréncia e no respeito aos
poderes dos deuses mitoldgicos que entdo reinavam o mundo, Socrates, Platdo e Aristoteles
inauguraram uma era de questionamentos sobre a importancia e centralidade do homem como
agente autonomo do seu destino e da vida politica, transformando o paradigma do “saber do
mito, dos deuses, numa desmitologizacdo e desespiritualidade da realidade e natureza”,
apropriando-se desta por meio da materializagdo e racionalizagdo, fundada no pensamento
logico linear de dominio da natureza.

Coimbra' sintetiza de uma maneira abrangente o processo de desenvolvimento da

filosofia racionalista acerca do ambiente:

Para os primeiros artifices do pensamento antigo, a substdncia universal que
buscavam era a um tempo espiritual e corporea, como se o Cosmos fosse o
organismo do ser divino. Posteriormente ¢ com vagar se foi passando para o estudo
da Natureza em si mesma, concreta ¢ sensivel. S6 mais tarde é que o filésofo se
voltou para as abstragdes. Decorrido muito tempo, processou-se um deslocamento
da interpretacdo simbolica da natureza para o naturalismo, deixou a metafisica
contemplativa para se aderir a filosofia racionalista.

120ST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Tradugdo de Joana Chaves.
Lisboa: instituto Piaget, 1995. p.33.

13 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente sadio: direito fundamental. Curitiba: Jurua, 2003, p.23.

14 PELIZZOLI, Marcelo Luiz. A emergéncia do paradigma ecolégico: reflexdes ético-filosoficas para o século
XXI. Petropolis: Vozes, 1999. p.58.

IS COIMBRA, AVILA. O outro lado do meio ambiente: uma incursdo humanista na questdo ambiental.
Campinas: Milennium, 2002. p.216.
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Esta visdo antropocéntrica de “individualismo possessivo” !¢ da natureza
apropriada pelo homem foi a tonica da relagio. De acordo com Duarte!’, “foi na Idade Média,
a partir da influéncia judaico-cristd que a oposi¢do homem-natureza e espirito-matéria
adquiriu maior dimensdo, dando inicio a um processo de dessacralizacdo da natureza”. A
dicotomia homem-natureza estaria pautada na posicdo intermedidria ocupada pelo homem
frente a dualidade estabelecida entre a divindade criadora do universo e a natureza, ou seja,
nesta fase, Deus e natureza seriam consideradas realidades distintas, sendo desmistificadas as
antigas concepgdes sacras da natureza, forjando-se, dai, as bases do teocentrismo-
antropocentrismolg.

O desenvolvimento do monoteismo cristdo conferiu a crenga de que ao homem
fora outorgado o dominio sobre todos os seres, colocando-o no centro do universo, o que, para
alguns tedricos da ecologia profunda'®, seria o alicerce da atual crise ecologica®’.

De fato, algumas passagens em Génesis®! sugerem, a principio, que o homem fora
revestido de poderes supremos de dominacdo sob os outros seres vivos e toda a criagdo
serviria a satisfacdo das necessidades humanas, justificando-se, assim, a degradacdo

t22

ambiental. Entretanto, Ost™ adverte:

Seria limitativo interpretar estes textos como conferindo ao homem um poder
absoluto sobre a Criag@o. A Biblia contém muitas outras passagens, que incitam a
moderacdo e a responsabilidade na utilizagdo dos recursos naturais. (...) Daqui se
pode deduzir toda uma doutrina do mandato limitado: se por um lado, 0 homem tem
mandato de gestdo dos recursos naturais, os seus poderes ndo sdo, contudo, os
poderes ilimitados do proprietario soberano, mas antes os do administrador prudente
que devera apresentar contas ao senhor.

Deste modo, ndo se sustenta o fundamento biblico como o motor propulsor da

crise ambiental. A evolucdo humana, por si so, responsabilizou-se por aquilo que Sarlet e

1 MACPHERSON, Crawford Brough. A teoria politica do individualismo possessivo: de Hobbes a Locke.
Tradu¢ao de Nelson Dantas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

7 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente sadio: direito fundamental. Curitiba: Jurua, 2003, p.25.

18 SOFFIATI, Artur. A natureza no pensamento liberal classico. Revista de direito ambiental. Sdo Paulo, ano
5, n.20, 2000. p.159-176.

19°0 fildsofo noruegués Arne Naess despertou a atengdo para as tendéncias “superficiais” e “profundas” que se
verificam no movimento ecoldgico. Na primeira hipdtese, se enquadram os preservacionistas dos recursos
naturais em razao do interesse para a manuten¢do da propria espécie humana. Na segundo hipétese, estariam
ecologistas que defendem a preservagdo de toda a biosfera, independentemente das vantagens que o homem
possa tirar desse complexo planetario, baseado no fato de que tudo possui valor intrinseco. NAESS, Arne.
Ecology, community and lifestyle: outline of an ecosophy. Cambridge: Cambridge University Press, 1989.

20 PELIZZOLI, Marcelo Luiz. A emergéncia do paradigma ecolégico: reflexdes ético-filosoficas para o século
XXI. Petropolis: Vozes, 1999.

21 Biblia Sagrada, Génesis 1 .26, 27, 28, 29, 30. 140* ed. Sdo Paulo: Ave-Maria, 2001, p.49-50.

22 OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Tradug¢do de Joana Chaves.
Lisboa: instituto Piaget, 1995. p.34.
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Fensterseifer 2 apontam como “situa¢do limite”, ou seja, a crise ambiental pode ser
considerada como o resultado de uma “postura filosoéfica — incorporada nas nossas praticas
cotidianas — de dominagao do ser humano em face do mundo natural”. Para os autores, a
cultural ocidental subjugou o meio ambiente e o transformou de acordo com a racionalizacio
do pensamento cartesiano®*,

No paradigma cartesiano, a visdo mecanicista da natureza imp0s a fragmentagao
do conhecimento, o afastamento do sentido de unidade entre os seres vivos € a consequente
compreensdo de que o homem seria um ser dissociavel da natureza, separacdo esta que foi
intensamente agravada pelo desenvolvimento do pensamento cientifico a partir do século
X1V,

A proposito, René Descartes, Francis Bacon e Isaac Newton sdo pensadores
expoentes do reducionismo da natureza ao arbitrio do homem, levaram adiante posigdes
cientificas rigorosas com relagdo a visao utilitarista da natureza, considerando-a apenas como
objeto de satisfagdo da pesquisa e do desenvolvimento tecnologico, subtraindo do
conhecimento a visdo holistica e o valor intrinseco do meio ambiente 26,

Paralelamente ao desenvolvimento desse sistema mecanicista, cujo
antropocentrismo cldssico foi uma das principais caracteristicas, os Estados foram moldando
seu arquétipo juridico baseado na mesma visdo instrumental do ambiente, constituindo
sistemas normativos direcionados a protecdo dos interesses humanos, desconsiderando-se,
assim, nao apenas a limitagdo dos recursos naturais e, consequentemente, a necessidade da
preservacao ambiental, mas o respeito a toda forma de vida.

Esse pensamento cartesiano orientado pela valorizacdo dos interesses individuais
foi o suporte da cultura ocidental, que influenciou, deste modo, a formacao juridica, politica e
social do Estado brasileiro.

A partir desta breve andlise do desenvolvimento acerca da relagdo homem-
natureza, examinar-se-a neste capitulo o processo de colonizagdo adotado no Brasil, que foi
influenciado pelo modelo europeu, especificamente o portugués, fundado na exploracdo

irracional do meio ambiente. O objetivo deste capitulo sera o de demonstrar que o arquétipo

23 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: constituigdo,
direitos fundamentais e prote¢do do ambiente. 3.ed. rev., atual.,e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p.37.

24 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: constitui¢do,
direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 3.ed. rev., atual.,e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p.37.

25 HARDING, Stephan. Terra-Viva: ciéncia, intui¢do € a evolugdo de gaia. Tradugdo de . : Cultrix, 2008.

26 COIMBRA, AVILA. O outro lado do meio ambiente: uma incursdo humanista na questio ambiental.
Campinas: Milennium, 2002. p.194.
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de Estado importado da Europa ndo se coadunou com a realidade brasileira, uma vez que o
Estado brasileiro formado de acordo com as bases juridicas europeias ndo promoveu a
protecao ambiental, ao contrario, corroborou para a espoliacdo dos recursos naturais € a
desconsideragdao dos povos originarios.

Neste sentido, aprofundar-se-4 na compreensdo sobre a dindmica do
antropocentrismo e a sua influéncia na formagao do sistema normativo do Estado brasileiro.
Tendo em vista as raizes portuguesas na colonizagdo do Brasil, entende-se necessario abordar,
ainda que sucintamente, o regime juridico aplicado em Portugal e apo6s observar o seu
transporte para o cenario da coldnia brasileira, a fim de confrontar as diferengas que o mesmo
instituto sofreu nas distintas ocasidoes — Portugal e Brasil, para, em seguida observar a

(in)existéncia de protecdo juridica do meio ambiente.

1.2 A formacao do Estado Brasileiro e as origens da degradacao ambiental

Considerando-se o processo de colonizag¢@o portuguesa e a aplicagdo do instituto
juridico das sesmarias no Brasil, tecer-se-4 uma sucinta abordagem acerca do regime
sesmarial em Portugal, para em seguida compara-lo com a sua versao brasileira, observando-
se que ao contrario da metropole, na colonia o instituto sofreu deturpagdes e se revelou
incompativel com a realidade brasileira, porque foi responsavel por deflagrar o inicio da
degradacao ambiental no Brasil, ou seja, imensas areas concedidas em sesmarias, sucedidas
das devastacdes em larga escala para dar lugar a producao de monoculturas, constituindo-se

em um processo de exclusdo e de ignorancia dos povos originarios.

1.2.1 O regime sesmarial portugués

As Sesmarias constituiram um sistema de ocupagdo territorial tipicamente
portugués. Sucedeu as presurias, forma primaria de ocupagdo decorrente da reparticdo de
terras sem dono, “das terras que por conquista tinham passado a fazer parte da propriedade
real”?’, decorrente da Reconquista pelos portugueses das provincias do norte do pais que
haviam sido tomadas pelo arabes mugulmanos.

28 «

De acordo com Silva“®®, “o instituto das sesmarias foi criado em Portugal, nos fins

do século XIV, para solucionar uma crise de abastecimento”. A agricultura, assim, “foi

27 RAU, Virginia. As sesmarias medievais portuguesas. Lisboa: Editorial Presenca, 1945. p.27.
28 SILVA, Ligia Osorio. Terras devolutas e latifandio: efeitos da lei de 1850. Campinas: Unicamp, 1996. p.37.
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condi¢do e, a0 mesmo tempo, consequéncia do repovoamento”?’.

A respeito dessa crise no campo, Souza Filho®® elucida tal cenario, enfatizando
que a formagdo de Portugal ocorreu em um periodo de transformacdes na Europa advindas de
guerras, conquistas ultramarinas e doengas que dizimaram milhares de pessoas em todo o
continente, a exemplo da peste negra. Tal situacdo estimulou a ndo fixacdo do homem no
campo, além disso, a expulsdo dos mouros da Peninsula Ibérica contribuiu para a geragao de
uma abundancia de terras sem camponeses para seu cultivo.

Para Souza Filho®!, o surgimento da Lei de Sesmarias em Portugal estd associado
a uma crise no campo, isto €, a falta de alimentos decorrente do abandono das terras rurais
com o consequente aumento do nimero de pessoas que nao trabalhavam, principalmente
porque até entdo ndo havia o impedimento legal para a existéncia de desocupados’?. Destaca-

S¢:

Verificando que faltavam bracos para lavrar a terra, havendo concentracdo de
pessoas ociosas e famintas nas cidades, o Rei de Portugal, D. Fernando, em 1375,
obrigou os proprietarios de terras a produzir sob pena de expropria¢do ¢ aos bragos
livres a trabalhar os proprietarios, estabelecendo salarios maximos e os vinculando a
contratos que tivessem a durag@o de pelo menos um ano. Com isso criava o Instituto
das Sesmarias, com o qual obrigava a todos transformarem suas terras em lavradio,

sob pena de ndo o fazendo, as perderem a quem quisesse trabalhar, além de penas

severas que poderiam variar da expropriagdo, agoites ou desterro’>.

A acepgao do termo sesmaria varia conforme os autores, os quais partem do
exame do vocabulo sesma ou sesmo, “que significa a sexta parte de qualquer coisa”*, mas,
em regra, consiste na ideia de divisdo de parte de terras incultas®>. O instituto das Sesmarias
possuia como uma de suas principais caracteristicas a fixacdo do homem na terra com a
condi¢do de cultivo. Tratava-se, portanto, de uma lei que conferia obrigagdes ao proprietario
da terra’®.

Considerada como uma das primeiras legislagdes agrarias da Europa, a Lei de

2 LIMA, Ruy Cirne. Pequena historia territorial do Brasil. Brasilia: ESAF, 1988. p.25.

30SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A fun¢do social da terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
2003.

3'SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A funcio social da terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
2003.

32 Com a publicagdo da lei de sesmarias houve a proibi¢io de pessoas desocupadas, principalmente em razio do
estimulo ao trabalho camponés.

33 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A funcéo social da terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
2003.p.30.

34 LIMA, Ruy Cirne. Pequena historia territorial do Brasil. Brasilia: ESAF, 1988. p.19.

35 LIMA, Ruy Cirne. Pequena historia territorial do Brasil. Brasilia: ESAF, 1988. p.19.

36 Nesta época o termo propriedade estava relacionado ao cultivo e aproveitamento da terra. Ensina Souza Filho
que a propriedade como modernamente ¢ compreendida estd associada a liberdade, ou seja, ¢ firmada a partir da
evolugdo do direito de usar (ou ndo) e dispor da terra como melhor aprouver.
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Sesmarias desempenhou um duplo objetivo: a ocupagdo de territério abandonado por meio da
agricultura familiar, proporcionando, inclusive ao homem desprovido de bens, o incentivo
para obter seu proprio pedago de terra, desde que efetivamente o aproveitasse e,
paralelamente, a extingdo de ociosos, conferindo remuneracio ao trabalho agrario®’.

Aprofundando-se no estudo da legislacio portuguesa, Rau *® enumera as
obrigacdes as quais se encontravam sujeitos os proprietarios de glebas, como a coagdo ao
cultivo sob pena de expropriagdo, imposicdo esta transmitida a toda a familia em razdo da
vinculacdo hereditaria ao uso da terra para atividades de lavoura; fixa¢do de limites de
salarios aos servidores rurais; manutencao de gado estritamente para o lavradio da terra e,
consequentemente, a proibi¢ao da utilizagdo do territério rural para criagdo exclusiva de
animais; extin¢ao dos ociosos por meio do aumento do contingente de mao de obra rural.

A expropriagdo, como destacado anteriormente, foi uma das penalidades
estabelecidas ao proprietario descumpridor das regras de cultivo e aproveitamento da terra,
mas ndo foi a unica penalidade, pois o proprietario de terra ndo trabalhada poderia estar
sujeito ainda ao pagamento de multas, castigos corporais como acgoites e até a expulsdo do
reino®.

Durante sua vigéncia em Portugal, a Lei de Sesmarias sofreu adaptagdes no
decorrer das Ordenagdes*’, sendo que em uma dessas reformula¢des, mais precisamente nas
Ordenagdes Filipinas, considerada como a de melhor texto, a qual, também, consistiu na
derradeira fase da legislagdo em Portugal, estipulou-se a entrega de propriedades a
interessados no seu aproveitamento. Esses beneficiados possuiam o prazo de cinco anos para
as providéncias de demarcagdo e cultivo, sob pena de ndo o fazendo perder a gleba em
proveito de outro interessado®!.

Destarte, deve ser ressaltado que a fun¢do de distribuicdo das glebas para a
agricultura era exercida por sesmeiros, bem como a fiscalizagio do cumprimento das
obrigacdes instituidas com a propriedade. O cargo de sesmeiro era preenchido por meio de

nomeacao, sendo considerado um funciondrio régio, quando atuava em terras da coroa, ou

37SILVA, Ligia Osoério. Terras devolutas e latifindio: efeitos da lei de 1850. Campinas: Unicamp, 1996. p.37.

3 RAU, Virginia. As sesmarias medievais portuguesas. Lisboa: Editorial Presenga, 1945. p.91.

3 RAU, Virginia. As sesmarias medievais portuguesas. Lisboa: Editorial Presenga, 1945. 91.

40 Conforme Souza Filho, por Ordenagdes é possivel compreender as “compilagdes ou consolidagdes de leis
vigentes a época. Eram verdadeiros codigos que compreendiam todos os ramos do direito, determinadas por um
rei. Trés grandes ordenacdes se seguiram em Portugal, as Afonsinas, em 1447, as Manuelinas em 1514 e,
finalmente, as Filipinas, em 1603”. SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A func¢fo social da terra. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2003.p.31.

4 LIMA, Ruy Cirne. Pequena histéria territorial do Brasil. Brasilia: ESAF, 1988. p.30.
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delegado investido no cargo de sesmeiro, quando atuava em terras particulares*.

No principio, havia certo sentido democratico na nomeacao dos sesmeiros, uma
vez que havia um processo para a escolha das pessoas que ocupariam tais cargos, onde era
levada em consideragdo a boa reputacdo e lisura das pessoas selecionadas. O cargo de
sesmeiro também ndo era concedido a quem possuisse fortuna, situacdo bem diferente dos
sesmeiros que concederam terras na coldnia brasileira, conforme adiante se vera.

A despeito da Lei de Sesmarias impor como principal obrigacdo a do cultivo,
Rau® afirma ter sido uma Lei complexa, porque superou a questdo da produtividade agricola
para fomento do consumo interno do pais, tornando-se uma ferramenta de maximizacao do
aumento dos recursos financeiros da Coroa, impulsionada pelo intenso desenvolvimento
urbano e comercial do final da Idade Média.

Alguns fatores influenciaram o desuso do instituto das Sesmarias em Portugal,
dentre eles pode-se mencionar: a violéncia intrinseca a Lei de Sesmarias, cujas penalidades
foram anteriormente mencionadas, assim como a tentativa de acomodar toda a vida rural
dentro dos moldes restritos de cultivo de certos alimentos, olvidando-se, deste modo, de
outras praticas rurais tdo vantajosas € necessarias para a manuten¢do do homem no campo,
pois de acordo com a Lei era proibida a criagdo de animais, bem como a produc¢ao de olivas e
vinhas. Ademais, a expropriacdo de terras ndo ocorria de forma muito justa, na medida em
que havia pequenos proprietarios desprovidos de recursos, suscetiveis a perda da terra por
falta de cultivo™.

Somado a estas questdes, Portugal assim como o ocidente europeu, experimentou
mudangas advindas da evolu¢do do mercantilismo, da expansdo das conquistas maritimas e
consequentes descobertas por novas colonias que impulsionaram o deslocamento de homens
do campo as aventuras ultramares, fomentados pela promessa de melhoria nas condi¢des de
vida®.

O declinio do sistema sesmarial em Portugal coincidiu com a revolu¢do do
pensamento burgués que aflorava no final do periodo feudal europeu, baseado na expansdo
comercial advinda dos novos espagos geograficos ineditamente alcancados pelas navegacdes.
Essas transformagdes desencadearam “o desenvolvimento do capital mercantil e contribuiram

2946

para o desenvolvimento do capitalismo na Europa™® e no consequente modelo de propriedade

42 RAU, Virginia. As sesmarias medievais portuguesas. Lisboa: Editorial Presenga, 1945. p.58-68.

43 RAU, Virginia. As sesmarias medievais portuguesas. Lisboa: Editorial Presenca, 1945. p.143.

#“ RAU, Virginia. As sesmarias medievais portuguesas. Lisboa: Editorial Presenga, 1945.

4 RAU, Virginia. As sesmarias medievais portuguesas. Lisboa: Editorial Presenca, 1945.

4 SILVA, Ligia Osorio. Terras devolutas e latifandio: efeitos da lei de 1850. Campinas: Unicamp, 1996. p.22.
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fundado no direito de liberdade (intensificado a partir da consolidagdo do Estado Liberal, que
sera adiante analisado), isto ¢, no direito de dispor da propriedade da forma como melhor
aprouver, o que incluia o direito de ndo produzir e permanecer com a terra ociosa.

O instituto juridico da Sesmaria encontrou seu fim ndo por uma delibera¢do
isolada da Coroa, mas por uma absoluta incompatibilidade com o novo sistema juridico
estruturado no final do sec. XVIII e comego do XIX: o capitalismo nascente?’.

Entretanto, ndo hd uma exatiddo absoluta acerca do principio deste processo de

acumulacdo primitiva*®. Sobre o surgimento do capitalismo, Wood*’ ensina que:

O capitalismo nasceu bem no cerne da vida humana, na interacdo com a natureza da
qual depende a propria vida, e a transformagdo dessa interacdo pelo capitalismo
agrario revelou os impulsos intrinsecamente destrutivos de um sistema em que os
préprios fundamentos elementares da vida ficam sujeitos aos requisitos do lucro. [...]
Uma vez estabelecido o capitalismo num dado pais, a partir do momento em que ele
comegou a impor seus imperativos [quais sejam: desapropriacdo, extingdo dos
direitos consuetudinarios, imposi¢do dos imperativos do mercado (como os de
competir e acumular) e destruigdo ambiental] ao resto da Europa e, por fim, ao
mundo inteiro, seu desenvolvimento em outros lugares nunca pdde seguir o0 mesmo
curso que ele tivera em seu lugar de origem. A partir de entdo, a existéncia de uma
sociedade capitalista transformou todas as demais, ¢ a expansdo posterior dos
imperativos capitalistas alterou constantemente as condi¢des do desenvolvimento
econdmico.

O capitalismo nasceu sob a égide de garantia dos direitos individuais® e a nio

intervengdo do Estado na economia e na propriedade. A funcdo do Estado era apenas o de

47 Contrariando a cléassica concepgdo a respeito do surgimento do capitalismo como fendmeno estritamente
urbano e evolutivo das relagdes comerciais, Wood traz um contraponto ao sistema juridico rural portugués, que
sucumbiu pelo despovoamento dos campos apos o crescimento das atividades mercantis nas cidades, ao
apresentar a tese dos cercamentos (enclosures) ingleses como o gérmen do sistema capitalista inglés. A autora
observa que a distin¢do entre sociedades pré- capitalistas e capitalistas se encontra nas relagdes de propriedade
entre produtores e apropriadores, constituindo o ambiente agrario a primeira hipdtese de formagdo do
capitalismo na Inglaterra. WOOD, Ellen Meiksins. As origens agrarias do capitalismo. Disponivel em:
<www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivobiblioteca/artigo6612 merged.pdf>. Acesso em 07 ago.2012.

48 0 ponto de partida da produgdo capitalista. Fala-se em primitiva porque constituiu a primeira fase historica do
atual modo de produgdo, o capitalismo. De acordo com Marx, a acumulagao primitiva teve origem no processo
de expropriagdo do homem do campo, retirando-lhe as suas condi¢des de trabalho, ou seja, a sua terra, fonte de
subsisténcia de inimeras familias no final do século XV inicio do século XVI. Essa expropria¢do do campongés
ocorreu em trés momentos: o primeiro se deu com a dissolucdo dos séquitos feudais pela usurpagdo das terras
pelos grandes senhores feudais, que passaram a utilizar as terras, antes aradas ¢ cultivadas em pequenas
extensdes, para grandes pastagens de animais, transformando as terras comuns em propriedades privadas. O
segundo momento de expropriagdo foi a espoliagdo da propriedade da igreja em razdo da Reforma, em que a
supressdo de conventos aumentou o numero de proletariados. Por fim, o processo de expropriagdo culminou com
a chamada “limpeza das propriedades”, consagrando como privadas as propriedades usurpadas dos pequenos
camponeses. Marx destaca que esse processo de acumulacdo primitiva gerou as duas classes fundamentais do
capitalismo: a burguesia (proprietaria dos meios de producdo) e o proletariado (possuidor da for¢a de trabalho),
dando inicio ao periodo de industrializagdo na Europa. MARX, Karl. O capital: critica da economia politica.
Livro primeiro. Paulo: Abril Cultural, 1984. p.339-355.

4" WOOD, Ellen Meiksins. A origem do capitalismo. Tradugdo de Vera Ribeiro. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Editor, 2001. p.126-127.

39O proletério era livre para vender a sua forga de trabalho.
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garantidor dos direitos individuais, entre eles o de propriedade, alids, o mais elaborado
juridicamente’!. Neste sentido, com o surgimento do novo modo de producio tornou-se
incompativel a manuten¢do do regime sesmarial, na medida em que os pressupostos da Lei
portuguesa, como a manutencao da posse da terra mediante o cultivo ja ndo se sustentava em

razao do inicio do processo de espoliagdo das terras dos camponeses por uma elite feudal.

1.2.2 As Sesmarias no Brasil-Coldnia

A despeito do declinio da Lei de Sesmarias em Portugal, o instituto foi
introduzido pelos colonizadores lusitanos em terras brasileiras, afinal, a ¢época do
descobrimento, as Sesmarias constituiam ferramenta juridica capaz de garantir o povoamento
territorial e o seu decorrente aproveitamento agrario™.

Conforme Garcia®®, a Lei de Sesmarias “constituiu-se no principal meio de
promocao da colonizagdo e do aproveitamento dos vastos territorios do além mar que a
expansdo ultramarina colocou sob dominio da Coroa lusitana”. A legislacdo fundiéria
portuguesa, assim, foi reproduzida nas colonias e, mesmo antes de ser trazido ao Brasil, o
instituto juridico das Sesmarias foi utilizado no processo de colonizagdo das ilhas do
Atlantico (Porto Santo, Agores)>*.

De acordo com Nozoe, havia um sistema normativo que imperava antes do
inicio da aplicacdo da Lei de Sesmarias no Brasil. Segundo o autor, o territério brasileiro
entdo descoberto passou a compor o patrimonio da Coroa portuguesa. Este dado torna-se
relevante na medida em que o primeiro sesmeiro das terras brasileiras foi o proprio monarca,
que possuia amplos poderes de disposicdo das terras conquistadas. Nozoe, neste sentido,

explica:

No comeco da colonizagdo, o territdrio brasileiro submetia-se a dois conjuntos
distintos, ¢ por vezes conflitantes, de normas: as bulas papais ¢ as ordenac¢des do
reino. De acordo com os preceitos inscritos nas cartas pontificias, as terras do Brasil
pertenciam a Ordem de Cristo, posto que se achavam colocadas sob sua jurisdig@o
espiritual e cabia-lhe — pelo auxilio financeiro para as conquistas ultramarinas e¢ para

S HOBSBAWN, Eric J. A era das revolugdes: 1789-1848. Traducdo de Maria Tereza Teixeira e Marcos
Penchel. Sao Paulo: Paz e Terra, 2012.

32 LIMA, Ruy Cirne. Pequena historia territorial do Brasil. Brasilia: ESAF, 1988.

33 GARCIA, Paulo. Terras devolutas, defesa possesséria, usucapiio, regime Torrens. Belo Horizonte: Oscar
Nicolai, 1958. p.9.

54 MEREA, Paulo. A solugdo tradicional da colonizagdo do Brasil. In: DIAS, Carlos Malheiro (org.). Histéria
da coloniza¢do portuguesa no Brasil. Porto: Litografia Nacional, 1924, v.3. p.168.

5 NOZOE, Nelson. Sesmarias e apossamento das terras no Brasil coldnia. Disponivel em:
<www.anpec.org.br/encontro2005/artigos/ AO5AO24.pdf>. Acesso em: 7 ago.2012.
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fazer frente aos gastos para a propagacao da fé — o direito de receber o dizimo. Por
outro lado, as Ordenagdes, que nada previam em relagdo a cobranga dos dizimos,
proibiam que Ordens, Igrejas e Mosteiros se apropriassem dos maninhos — caso das
terras da Colonia, que nunca haviam sido lavradas ou aproveitadas — que ndo fossem
possuidos por titulo aquisitivo apropriado.

Para Lima®¢, as terras brasileiras descobertas estavam sujeitas as Ordenacdes,
porque se tratavam de glebas novas, nunca antes lavradas, e por isso ndo poderiam deixar de
ser incluidas nos “maninhos caracterizados pelas Ordenagdes”, ou seja, glebas indisponiveis a
apropriacao pela Ordem ou por donatarios. E por esta caracteristica, as terras brasileiras foram
submetidas ao regime das Sesmarias, “suposto que meio legal diverso ndo havia para
povoamento da imensa gleba, ainda inviolada”.

Assim sendo, no principio, a Colonia brasileira foi regida pelas Ordenagdes
Manuelinas, seguidas das Filipinas. Ambas faziam referéncia as Sesmarias e disciplinavam a
possibilidade de doacdo de terras pelos capitdes-donatarios®’, que haviam recebido da Coroa a
governanga de determinada faixa territorial da colonia (capitania).

No entanto, foi em 03 de dezembro de 1530 que oficialmente se constituiu o
sistema de Sesmarias no Brasil por meio das cartas régias que Martim Afonso de Souza
trouxera em sua expedi¢do. A primeira delas o autorizava a tomar posse das terras que
conquistasse, juntamente com o poder de organizar seu governo e administracdo. A segunda
carta régia era a que garantia sua governanca como capitio-mor>® do Brasil. Por fim, a

terceira carta confiava a permissdo de conceder sesmarias a seu proprio critério>’.

60

Explica Nozoe™ como se procediam as concessdes no inicio da colonizagdo

brasileira:

Até a instituicdo dos governos gerais em 1548, o regime fundiario acompanhou o
teor das Ordenagdes, onde se lia a determinacdo para que ndo fossem feitas
concessdes em porcao superior aquela que cada um fosse capaz de aproveitar no
tempo aprazado. O Regimento de Tomé de Souza, no qual se reproduz determinacao

6 LIMA, Ruy Cirne. Pequena historia territorial do Brasil. Brasilia: ESAF, 1988. p.36.

37 Apesar do descobrimento do Brasil ter ocorrido em 1500, apenas trés décadas depois Portugal deu inicio ao
processo de colonizagdo por meio da instituigdo de capitanias hereditarias, que consistiram na primeira divisdo
territorial do Brasil em 15 fra¢des de linhas paralelas ao Equador, contadas do litoral até a linha do Tratado de
Tordesilhas, distribuidas entre 12 pessoas que compunham a pequena nobreza, comerciantes e burocratas da
Coroa portuguesa, chamados de capitdes-donatario, que foram imbuidos de poderes para solucdo de assuntos
administrativos e econdomicos. FAUSTO, Boris. Historia do Brasil. 14.ed. Sdo Paulo: Edusp, 2012. p.24-25.
VIANNA, Hélio. Historia do Brasil. Sao Paulo: Melhoramentos, 1961. p.62-78.

38 Oficial responséavel pela governanga geral do Brasil e representante da Coroa portuguesa. HOLANDA, Sérgio
Buarque de. O regime das capitanias. In: HOLANDA, Sérgio Buarque de. (org.). Histéria Geral da Civilizacao
Brasileira. Sdo Paulo: DIFEL, 1972.

3 LIMA, Ruy Cirne. Pequena historia territorial do Brasil. Brasilia: ESAF, 1988. p.36.

60 NOZOE, Nelson. Sesmarias e apossamento das terras no Brasil colonia. Disponivel em:
<www.anpec.org.br/encontro2005/artigos/ AO5AO24.pdf>. Acesso em: 7 ago.2012.
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semelhante, autorizou o governador conceder, também de sesmaria, adicionalmente
as terras das ribeiras vizinhas aquelas com posses suficientes para a construcio de
engenhos de aglicar e outros estabelecimentos semelhantes, sob a condi¢do de neles
edificarem torres ou casas fortes necessarias a defesa contra o gentio.
A preocupagdo portuguesa com o povoamento da Colonia brasileira levou a cabo
a desconsideragao dos povos originarios. Embora os primeiros contatos com os indigenas
tenham sido pautados por uma aproximagao “pacifica”, pois havia o interesse da Coroa em
transformar os indigenas na principal forca de trabalho na exploragdo extrativista, a transi¢ao
para formas de coagdo e opressdo se tornaram a tonica desse relacionamento. Os
colonizadores, assim, passaram ndo apenas a ignorar os indigenas como também nao
pouparam esfor¢os na tentativa de dizima-los. Aos olhos dos conquistadores, os habitantes
nativos do Brasil ndo passavam de seres inferiores que necessitavam de domesticagdao e
aculturamento europeu®'
As atrocidades cometidas contra os povos originarios foram registradas por

Guimaries® nos seguintes termos:

Tantas e tais desumanidades aqui se cometeram, tdo espantosa se tornara a
mortandade dos silvicolas que, ante a ameaca de com isso se esgotarem as reservas
nativas de bracos, mais ¢ mais protestos se levantavam, no proprio Reino, contra os
atos de selvageria dos brancos.

Continuou, no entanto, a Coroa a tergiversar, ora promovendo medidas defensivas,
ora aceitando a espoliagdo do gentio. (...). A medida que se estendia o dominio dos
colonizadores portugueses sobre os territorios povoados pelo gentio, mais frequente
se tornavam as perseguicdes, a caca desapiedada ao brago cativo, multiplicavam-se
os descimentos e, em contrapartida, os assaltos do gentio ao branco.

Além disso, segundo Guimardes®’, havia uma orientagio da Coroa portuguesa no
sentido de tornar o silvicola a principal forca de trabalho na exploracao extrativista, em troca
de pequenos objetos sem valor, produtos até entdo desconhecidos dos indigenas que, movidos
pela inocéncia e curiosidade frente as novidades apresentadas, se tornavam mao de obra para
0s europeus , como aconteceu com a extracao do pau-brasil.

O que se verificou na pratica foi a extingdo das terras comunais por meio da
apropriacao, a transformagao do vasto territorio, tradicionalmente ocupado, e a destrui¢cao dos
povos indigenas. De fato, a Colonia sofreu a influéncia dos reveses do pensamento ocidental

europeu que se moldava na época da colonizagdo, de construcdo da propriedade privada®.

1 GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro séculos de latifindio. 6.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.

62 GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro séculos de latifindio. 6.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989. p.15.
63 GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro séculos de latifindio. 6.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.

% Souza Filho explica a relacdo entre os povos indigenas e a propriedade. Diferentemente do sistema juridico
que se instalava no Brasil, ndo havia entre esses povos uma concepgdo de propriedade privada, pois a terra era
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Deste modo, considerada fonte de extragdo para o incremento da atividade mercantil, as
riquezas naturais da Colonia brasileira e seus povos origindrios passaram a alimentar o
processo de acumulacao de bens. Como consequéncia disso, os direitos dos habitantes nativos
foram desprezados, inclusive, o de sua propria sobrevivéncia, bem como fora deflagrado o
processo de degradagio ambiental no Brasil®’.

Ao mesmo tempo em que houve a desconsideracdo dos direitos das populagdes
originarias do Brasil, a Lei de Sesmarias foi responsavel pela nogao primaria da criagdo de
latifindios no pais, porque, diferentemente do modelo aplicado na metropole portuguesa,
houve alteracdes substanciais de requisitos para a concessao de terras na Colonia brasileira.
As concessoes realizadas no Brasil foram de vastas extensodes de terras, que se concentraram
nas mios de poucas pessoas®’.

O desenvolvimento dos primeiros latifindios deve sua origem as distor¢des da
aplicabilidade da Lei portuguesa no Brasil, a comecar pelo cargo de sesmeiro, aquele
responsavel pela avaliagdo e distribui¢ao de terras para exploragao e cultivo. Em Portugal tal
fun¢do foi desempenhada por pessoas designadas pela Coroa ou submetidas a aprovacao dos
“concelhos™®’. Contudo, na transposi¢io do sistema para o Brasil, os responsaveis por esta
tarefa foram os donatarios de capitanias e, posteriormente, os governadores. Este fato
representou um aspecto negativo na implantacdo do regime sesmarial, porque diante da falta
de fiscalizacdo da Coroa, quer pela distincia com a Colonia ou pela vastidao territorial
brasileira, aqueles sesmeiros foram, em muitas ocasides, os proprios beneficiados das
concessoes, ou pessoas de sua familia e amigos, “até o ponto em que a palavra sesmeiro
passou a designar também o titular de uma sesmaria e ndo mais a autoridade publica
responsavel por sua concessio”®s.

O primeiro sesmeiro a partilhar terras foi Martim Afonso de Souza ¢ .
Sucessivamente, por for¢a da resolugcdo de D. Jodo III em 1534 de dividir a costa brasileira

em capitanias hereditdrias, os donatarios passaram também a se tornar sesmeiros das terras

considerada de todos, um bem para ser usufruido por toda a coletividade. As diversas etnias que ocupavam o
Brasil possuiam sua propria “visdo de mundo e de territorio” e decidiam a forma como o utilizar. Nao havia a
ideia de individualismo excludente, que veio se firmar na construgdo juridica do Brasil. Ao contrario, na
cosmovisdo dos povos indigenas, a terra era comunal. SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A func¢éo social
da terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2003. p.49-55.

% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A funcdo social da terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
2003.

% LIMA, Ruy Cirne. Pequena historia territorial do Brasil. Brasilia: ESAF, 1988.

7 Eram agremiagdes municipais formadas no antigo reino de Portugal. RAU, Virginia. As sesmarias medievais
portuguesas. Lisboa: Editorial Presenca, 1945.

% SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A fungio social da terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
2003. p.61.

% LIMA, Ruy Cirne. Pequena histéria territorial do Brasil. Brasilia: ESAF, 1988.
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que lhe foram confiadas em nome da coloniza¢do’®. A respeito da distribuigdo de terras pelos

donatarios, Silva’' assim elucida:

O solo colonial ndo passou a constituir patriménio privado dos donatarios. Como
propriedade particular, os donatarios receberiam apenas dez léguas de terras, que
poderiam tomar onde quisessem, contanto que ndo fossem contiguas. Deveriam ser
repartidas em quatro ou cinco partes, separadas, no minimo, por duas léguas entre si.
O restante das terras deveria ser distribuido por eles na forma de sesmarias, segundo
as Ordenacgdes do reino.

Dizia a Lei sesmarial que a concessdo de terras deveria ocorrer a titulo gratuito e
condicional. A gratuidade derivava do fato das terras pertencerem a Coroa portuguesa € a
condi¢do consistia na expressa clausula de aproveitamento da gleba em determinado prazo. A
inobservancia do periodo estipulado para o cultivo acarretava a perda da terra. Caracteristicas,
portanto, semelhantes ao regime juridico aplicado na metrépole portuguesa. Na pratica,
todavia, “as autoridades coloniais, no afd de ocupar o imenso territdrio, desprezaram essas
recomendacdes”’?.

Assim sendo, no Brasil, Lei de Sesmarias nao foi devidamente cumprida. As
distor¢des que o instituto sofreu foram de varias ordens. Neste sentido, observa-se que a
extensdo territorial brasileira ndo favoreceu a fiscalizagao das concessdes de terras. Sem
davidas, um fator relevante quando comparado a aplicagdo em Portugal, que ndo dispunha de
um territério tdo vasto quanto o do Brasil, fato este que consistiu na inexperiéncia dos
colonizadores com relagdo a utilizagdo do sistema sesmarial em grandes propor¢des
geograficas, como foi o caso do Brasil. Para Silva’, caso tal situagiio fosse de conhecimento
da Coroa talvez esta Lei nao fosse a escolha juridica para a Colonia brasileira.

O aparecimento dos primeiros latifindios foi uma consequéncia natural da falta de
fiscalizacdo. Se em Portugal as glebas destinadas as sesmarias eram pequenas propriedades
rurais, no Brasil essa conformagdo nao se repetiu. Ao contrario, a extensdo das terras
divididas e doadas em sesmarias constituiu uma das grandes distingdes em relacdo as
sesmarias portuguesas. Ou seja, as sesmarias brasileiras se firmaram como grandes
concessoes de terras, concentradas nas maos de poucas e privilegiadas pessoas.

De acordo com Silva’®, as maiores concessdes feitas concentraram-se na Babhia,

Sergipe, Espirito Santo, Pernambuco, Paraiba e Rio Grande do Norte. Em Sao Paulo, todavia,

70 SILVA, Ligia Osorio. Terras devolutas e latifiindio: efeitos da lei de 1850. Campinas: Unicamp, 1996.
71SILVA, Ligia Osorio. Terras devolutas e latifiindio: efeitos da lei de 1850. Campinas: Unicamp, 1996. p.29.
2 SILVA, Ligia Osorio. Terras devolutas e latifindio: efeitos da lei de 1850. Campinas: Unicamp, 1996. p.42.
73 SILVA, Ligia Osorio. Terras devolutas e latifiindio: efeitos da lei de 1850. Campinas: Unicamp, 1996.
74 SILVA, Ligia Osorio. Terras devolutas e latifandio: efeitos da lei de 1850. Campinas: Unicamp, 1996. p.43.
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existem indicios de que as sesmarias distribuidas tenham sido menores do que no restante do
pais, pois mediam “em regra cerca de uma légua quadrada ou até meia légua quadrada”. A
despeito desses dados, a autora destaca a dificuldade na medi¢do das sesmarias em virtude da
falta de precisdao das informagdes colacionadas nas cartas de doagdo, tanto em relacdo a
propria localizagdo quanto no que diz respeito as datas das concessoes.

Outra caracteristica distintiva das Sesmarias brasileiras consistiu na qualidade dos
titulares dessas doacdes. Apesar da existéncia de previsdo legal acerca da restricdo das
doacdes a capacidade exploratoria de cada beneficiario, na pratica, as Sesmarias foram
distribuidas de acordo com o prestigio financeiro dos interessados, ou seja, aquelas pessoas
que gozavam de recursos suficientes para a exploragdo almejada pela Coroa.

Sobre esta preferéncia por concessionarios de posses, Guimaries’> asseverou:

Em geral os concessiondrios eram a nobreza da capital da capitania, muitos deles
6rgios e representantes do proprio governo. Ai estdo D. Alvaro da Costa, Tomé de
Souza, Miguel de Moura e muitos outros, cujas sesmarias, pela sua grande extensao
territorial eram verdadeiras donatarias. (...).

Para os poderosos de entdo, tivessem o prestigio da nobreza ou do dinheiro, as
concessdes nao encontrariam limites. (...). Nao nos parece que tenha jamais passado
pela mente da Corte portuguesa colocar a terra nas maos dos homens do povo, o que
sempre foi desaconselhado pelo espirito da época, alem de se ter por antiecondmico,
no melhor conceito wakefieldiano corporificado em doutrina, tempos depois.

Essa primazia da Coroa portuguesa pelos concessionarios candidatos a latifundios
indica a orientacdo econdmica da época. Diversamente dos motivos que levaram a aplicacao
da Lei em Portugal, ou seja, para a resolugdo de uma crise no abastecimento de alimentos, na
Colonia brasileira, o sistema sesmarial visava aumentar as riquezas da Coroa por meio da
exploragdo das terras na producdo de bens destinados exclusivamente para o fomento da
expansao comercial.

Neste sentido, observa-se que a primeira produgdao visando a satisfacdo dos
interesses mercantilistas foi o acticar’®, um produto que niio era utilizado no territorio
brasileiro, mas que foi largamente adotado como um dos principais cultivos até final do

século XVIII”’. A opgdo pelo agucar se deve ao fato de que o Brasil ndo possuia as riquezas

75 GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro séculos de latifiindio. 6.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989. p.52-
53.

76 Merece registro o fato de que as primeiras doagdes de terras almejando atingir o interior do Brasil formaram
fazendas de gado. Fato este que ocorreu em meado do século XVI. Mas foi o cultivo da cana-de-agticar que
consagrou o dominio latifundidrio. A partir do século XVIII, ja na ultima fase do regime sesmarial, foi
introduzido no Brasil o café como o novo produto do “monopdlio colonial, feudal e escravista da terra”.
GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro séculos de latifindio. 6.ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989. p.115.
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minerais de outras regides da América, como o ouro e a prata, bem como a circunstancia de
que a extra¢do do pau Brasil ndo foi capaz de sustentar a economia. Os portugueses, além
disso, ja possuiam o conhecimento do plantio do agucar porque cultivado em outras
colonias’. Em decorréncia da disseminagdo de uma monocultura agucareira para exportacio,
o Brasil consistiu em uma Coldnia que “ndo era do tipo de subsisténcia, mas, ao contrario, do
tipo mercantilista, de produtos para o mercado™”.

Assim, firmou-se no Brasil-Colonia esta visdo puramente econdmica e
exploratdria dos recursos naturais, em que a Lei de Sesmarias teve o sentido de “instrumento
de conquista”® tanto do territorio quanto das populagdes originarias, que foram subjugadas,
perseguidas, escravizadas, dando inicio a um processo de extingao de varias etnias, reduzindo
drasticamente o numero de indigenas.

Ante o vislumbre das possibilidades comerciais que o cultivo da cana-de-agtcar
proporcionava para o aumento das riquezas da coroa e também aos primeiros proprietarios, as
terras concedidas em Sesmarias se transformaram em verdadeiros engenhos produtores de
acucar, transformando a Colonia em um polo de desenvolvimento capitalista para a
metrépole®!.

Nas palavras de Macpherson®, Portugal aplicou uma politica de “subjugacio
colonial” para fomentar a produgdo de bens e acumulagdo de riquezas para a coroa, tao
necessarios ao inicio da era do capitalismo. Neste aspecto, ndo foram economizados esforcos
para alcangar tal desiderado. A elite dominante sufocou o pequeno produtor e o que seria para
promover a colonizagao e a produgao de alimentos para o consumo interno, rapidamente fora
transformado em uma ferramenta juridica de distribuicdo de poder e riqueza, distanciando os
beneficidrios originais de Sesmarias em Portugal do modelo brasileiro que gerou verdadeiros

senhores de engenho®*.
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2003. p.61

7 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A funcdo social da terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
2003. p.62.

80 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. O renascer dos povos indigenas para o direito. 1.ed., 6 reimpr.
Curitiba: Jurua, 2009. p.57.

81 SILVA, Ligia Osério. Terras devolutas e latifiindio: efeitos da lei de 1850. Campinas: Unicamp, 1996.

82 MACPHERSON, Crawford Brough. A teoria politica do individualismo possessivo: de Hobbes a Locke.
Tradugdo de Nelson Dantas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979. p.191.

8 Conforme Guimaraes, o engenho foi a “célula da sociedade colonial, tornando-se, por muito tempo, a base
econdmica e social da vida brasileira”. Descreve o engenho como uma “organizacao hibrida, ndo no sentido
étnico” (...), mas “porque representava a conjugacdo de sistemas econdmicos historicamente distanciados.
Erguia-se sobre uma base organica feudal, caracterizada pelo regime de propriedade e pelo de administracdo,
pelo regime de ‘governo’, verdadeiro senhorio regido pelos cddigos da nobreza territorial, com seu proprietario a
frente da producdo”. Ressalta o autor, ainda, que “dentro desta estrutura feudalizada, predominava o trabalho
escravo”, sendo que a economia agucareira ditava a vida social, desenvolvida a partir dos nucleos rurais, de onde



34

Nao tardou para que as mazelas desse sistema deturpado aparecessem na
sociedade colonial. Por se tratarem de concessdes de terras muito extensas, alguns
proprietarios sequer desbravavam a integralidade do seu territorio, seja pelas distancias ou
pelas dificuldades enfrentadas com os habitantes nativos.

De acordo com Guimardes®, os métodos utilizados para colonizagdo previam a
submissao dos indigenas a fim de transforma-los na principal mao-de-obra. Tal circunstancia
desencadeou “meios desumanos” para a sua captura, que consistia no constrangimento
daquelas pessoas a viverem de forma inteiramente distinta, negando a diversidade cultural
existente entre os indigenas e os europeus.

Em um dos trechos de sua narrativa historica sobre as crueldades perpetradas,

Guimaries®® assim relata:

A medida que se estendia o dominio dos colonizadores portugueses sobre os
territorios povoados pelo gentio, mais frequentes se tornavam as perseguigoes, a
caga desapiedada ao brago cativo, multiplicavam-se os descimentos e, em
contrapartida, os assaltos do gentio ao branco. Nos engenhos e planta¢des fundados
pela nobreza lusitana, o indigena teimoso em rejeitar o trabalho escravo, dava
constantes demonstracdes de rebeldia e, quando n3o conseguia fugir, terminava
abatido pelos castigos ou pelas doencas, morrendo as dezenas ou as centenas.

A despeito dos ardilosos métodos de ocupacao territorial, o esbulho das
populagdes nativas foi precedido de resisténcia, principalmente em relacao a interiorizagao e
demarcacdo das terras sesmariais, tendo em vista a inexperiéncia dos portugueses na
sobrevivéncia em condi¢des adversas, como no desbravamento das florestas, cujo territdrio os
nativos dominavam®,

Tal situagdo proporcionou a aventureiros o apossamento dessas terras mais
distantes e fronteiri¢as, gerando, a partir de entdo, o inicio de outra forma de aquisi¢do da
terra. A posse, que durante a vigéncia da Lei de Sesmarias consistiu em pequenas glebas, mas
que apos o declinio do instituto sesmarial fez consagrar a tendéncia latifundiaria no Brasil®’.

Souza Filho® atenta para uma importante contradicdo entre o sistema sesmarial

portugués e o colonial:

os senhores fazendeiros do aglicar exerciam seu poder, que irradiava do campo sobre a cidade. GUIMARAES,
Alberto Passos. Quatro séculos de latifandio. 6.ed. Rio de Janeiro: Paz ¢ Terra, 1989. p.63-65.
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As sesmarias nasceram em Portugal para que o Poder Publico dispusesse das terras
ndo trabalhadas, mesmo que de propriedade alheia, para oferecer a quem realmente a
quisesse trabalhar, na medida de seu trabalho; enquanto no Brasil a mesma
concessao ¢ negada a quem quisesse trabalhar e produzir por sua conta e entregue a
quem tivesse o poder de explorar o trabalho alheio adquirido a forga,
compulsoriamente, seja como escravo ou trabalhador livre, que tinham que aceitar
as condig¢des independente de sua vontade.

A escravizacdo indigena, o desrespeito aos usos, costumes, € a sua organizacao
social, bem como a posterior aniquilagdo dessa popula¢do foram uma das consequéncias
causadas pela imposicdo de um sistema juridico inadequado a realidade brasileira. Ao
contrario da versao original portuguesa, as distor¢des na aplicacdo da Lei de Sesmarias
fizeram deste instituto juridico um dos responsaveis pelo inicio do processo de extingdao dos
povos nativos do Brasil.

A eliminacdo das sociedades indigenas derivou tanto dos confrontos fatais pela
expropriagdo causada pela aplicagdo da Lei sesmarial, que ndo reconhecia o direito
preexistente dos nativos, como também pela perda cultural, consequéncia direta pela
mitigacdo das crengas daqueles povos. Neste sentido, havia uma incompatibilidade de valores
entre colonizadores e sociedades preexistentes, que possuiam uma compreensao coletivista de
direitos® e uma integragdo e respeito com a natureza.

Além da violéncia social, o regime juridico portugués também atentou contra o
meio ambiente. As populagdes locais, “na sua maioria, mantinham plantacdes e rogas em

. . o . ~ 2990 . .
sistema rotativo, permitindo a regeneragao permanente da floresta” . Todavia, o sistema
juridico imposto no Brasil pelos colonizadores ignorava a nogdo de prote¢do ambiental, que
era intrinseca da cultura indigena, por isso, infere-se que a devastagdo das florestas e a
exploracdo da terra para o aparecimento das grandes fazendas foi um processo que ocorreu
em larga escala durante o periodo colonial, principalmente porque a imensidao territorial
brasileira permitia o desbravamento e queimadas de novas areas para o desenvolvimento de
pastagens e plantagdes’’.

Em 17 de julho de 1822 a Lei de Sesmarias foi extinta no Brasil, entretanto, as

influéncias dos ideais revoluciondrios que sacudiram a Europa no século XVIII

% Importante destacar que ndo se pretende uniformizar os diferentes modos de viver das diversas sociedades
indigenas que ocupavam o territorio brasileiro. Assim sendo, guardando as especificidades de cada povo, o
coletivismo era algo intrinseco dos “sistemas juridicos” vigentes nas inumeras etnias e opunha-se ao modelo
individualista do Direito estatal. SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. O renascer dos povos indigenas
para o direito. .ed., 6 reimpr. Curitiba: Jurua, 2009. p.30-31, 71-76.
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transformaram, definitivamente, o espirito daquela Lei no Brasil. Assim, o regime juridico “se
transformou, de instrumento de conquista externa, em instrumento de conquista interna,
servindo de consolidagio do poder do latifindio™®>.

A decadéncia do sistema juridico sesmarial ocorreu em uma época em que a
interferéncia do Estado na propriedade passou a ndo ser mais toleravel. O liberalismo
nascente na Revolugdo Francesa se contrapunha ao modelo intervencionista de Estado; fato
este que repercutiu no Brasil. Associado a este novo ideal de liberdade crescia também os
anseios de acumulagio de capital por parte dos grandes senhores de terras®>.

De fato, o regime sesmarial deixou como legado a cultura agraria do latifundio, ou
seja, muitas terras em poucas maos, ¢ da inexisténcia de preocupagao ambiental, pois houve
grande degradacdo de florestas para aumentar a area de plantio de monocultura para
exportacdo, bem como a destrui¢do de povos indigenas’. Inexistiu, portanto, uma consciéncia

ecologica sobre a esgotabilidade dos recursos naturais e do respeito a diversidade

sociocultural.

1. 3 Os modelos de Estado e a (in)existéncia de protecio ambiental no Brasil

Esta breve exposi¢do sobre a aplicacdo da Lei de Sesmarias no Brasil-Colonia
serviu para demonstrar que a origem do sistema normativo brasileiro foi deturpada em relacao
ao modelo portugués, e, salvo as populagdes originarias resistentes, influenciou,
particularmente, o modo de relacionamento do homem com a natureza, consagrando um
processo de colonizacdo concebido sobre base juridica estritamente utilitarista do ambiente.

A partir do século XVIII hé o florescimento na Europa de uma organizagdo estatal
baseada na protecdo da liberdade individual. Como observado anteriormente, movimentos
sociais que ocorriam do outro lado do Atlantico exerceram grande influéncia na estruturagao
do modelo juridico brasileiro, firmando a nogdo de direito publico e direito privado. Mais
tarde, como se vera, nesta forma de Estado ndo foram resguardados os interesses difusos
como o de preserva¢dao ambiental.

Dai a importancia de observar o cenario internacional da época para compreender

a formacao estatal brasileira e os valores que foram juridicamente consagrados apos o fim das

92 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. O renascer dos povos indigenas para o direito. .ed., 6 reimpr.
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Sesmarias. Neste sentido, abordar-se-4 o surgimento do liberalismo na Europa para, em
seguida, observar os seus reflexos no Brasil, principalmente sob o ponto de vista da

preservacao ambiental.

1.3.1 O surgimento do Estado Liberal

O Estado Liberal deve sua origem a Revolucdo Francesa de 1789, que sucedeu
importantes movimentos coloniais em busca de autonomia, como foi o caso dos Estados
Unidos (1776-1783), Irlanda (1782-1784), Bélgica (1787-1790), Holanda (1783-1787)°.

A Revolucao eclodiu ap6és uma reagao feudal contra o regime monarquico
absolutista da Coroa francesa, a nobreza e o clero, em virtude de seus consideraveis
privilégios, que incluiam desde a isencdo de impostos ao recebimento de contribui¢des
feudais, sem qualquer contraprestacdo e auxilio a enorme classe de camponeses, trabalhadores
pobres e de comerciantes que se formavam nos burgos, responsaveis pela economia francesa.
Enquanto grande parte da populacdo sentia as agruras da fome, da falta de terras para a
subsisténcia familiar, tendo como uma constante as extravagancias na corte e no clero’®.

As mobilizagdes camponesas francesas alcangcaram na metade de julho de 1789 o
estopim da insatisfacdo com o sistema feudal. A turbuléncia social provocada pela pobreza,
fome e insatisfacdo com a governanga provocou como resultado a queda da Bastilha, “uma
prisao estatal que simbolizava a autoridade real e onde os revolucionarios esperavam
encontrar armas”’’. Considerada um marco contra o despotismo, a queda de um simbolo
desestabilizou definitivamente as bases do absolutismo francés.

A derrota do absolutismo pelos revoluciondarios ocorreu trés semanas apos a queda
da Bastilha e pOs termo a mitigagdo dos direitos individuais e coletivos, elevando-os a
condi¢cdo de direitos naturais do homem, impondo-se ao Estado a promocao da realizacao
desses direitos, garantindo, sobretudo, os principios da liberdade e da igualdade. Como
documento mais importante da Revolucdo Francesa, a famosa Declara¢do dos Direitos do

Homem ¢ do Cidadao, de 1789 sacramentou a liberdade e igualdade dos homens ¢ o direito

% HOBSBAWN, Eric J. A era das revolucdes: 1789-1848. Traducdo de Maria Tereza Teixeira e Marcos
Penchel. Sao Paulo: Paz e Terra, 2012. p.98.
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inaliendvel a propriedade privada®®.

1.3.2 O Estado Liberal e a consagragao da propriedade privada

A importancia da Revolug¢do Francesa superou os limites geograficos daquele
pais, uma vez que seus ideais ressoaram em varias partes do mundo, inclusive no Brasil”. A
nova organizagao estatal iniciada na Franga se propagou para além de suas fronteiras, € o
Brasil, Colonia na época, absorveu as aspiragdes de liberdade e de valorizagdo dos direitos
individuais.

A partir da Revolugdo Francesa deu-se inicio a um novo modelo de Estado, o
Liberal, tendo como principal sujeito o burgués, que traz o valor de liberdade como o maior
de todos os valores dos seres humanos. Lembra Portanova'® que a crenga da burguesia era de
que apenas por meio da acumulagdo de riquezas seria obtido o progresso.

Conforme Souza Filho'?!:

As constitui¢des, a partir da francesa de 1793, se propuseram a organizar o Estado e
garantir direitos. Esta dualidade correspondia a ideia de se ter um unico direito,
universal e geral, legitimado por uma organizagao estatal que pudesse representar os
cidaddos que tivessem direitos, igualdade de tratamento e liberdade de assumir
compromissos e obrigacdes.

A burguesia se apropriou dos modos de producdo de bens, colaborando para a
evolucao do capitalismo mercantil para o capitalismo industrial. Com a assun¢do do poder
politico e controle econdmico, a elite burguesa “comeca a aplicar na pratica somente os
aspectos da teoria liberal que mais lhe interessa, denegando a distribuicao social de riqueza e
excluindo o povo do acesso ao governo™!?2,

A concepgdo francesa de liberdade esta associada a ideia de propriedade, isto &,
apenas o cidadao livre pode adquirir a propriedade por meio do seu trabalho. Entretanto, “em

termos econdmicos esta liberdade consistia, para o operario, na escolha entre trabalhar sob

°8 HOBSBAWN, Eric J. A era das revolucdes: 1789-1848. Traducdo de Maria Tereza Teixeira e Marcos
Penchel. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2012. p.110-111.
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condi¢des muitas vezes mais que indignas ou morrer de fome”!%,

t104 a partir da Revolucdo Francesa, ocorre a “ascensdo da

De acordo com Os
propriedade privada”, que corresponde a consagracdo do dominio sobre a livre disposi¢ao do
bem, ou seja, “o direito subjectivo de propriedade entendido como poder pessoal de
actuar”!®. O sistema juridico ocidental, deste modo, absorvendo o novo pensamento liberal,
passa a proteger a propriedade privada como um direito individual soberano.

106

Cumpre observar que Locke'™ ja havia teorizado a respeito da propriedade,

partindo do pressuposto de que a mesma consistiria em um direito natural do homem, obtido
por concessao divina. E para distinguir a propriedade comum da particular, Locke se apoiava
no trabalho, isto ¢, somente por meio do trabalho seria possivel ao homem destacar a sua
propriedade do contexto comunitario.

107

Para Locke ™', a apropriacdo de terra encontrava limites, sendo estes fixados pela

capacidade de utilizacdo e satisfacdo das necessidades vitais do homem. De outro viés,
entendia-se que a propriedade nao poderia ser desperdicada, portanto, considerava-se legitima
a apropriacdo limitada a quantidade que uma pessoa pudesse obter mediante seu proprio
trabalho.

Paralelamente a constru¢do da ideia de propriedade privada evoluia o
desenvolvimento do capitalismo e com ele a ideia de acumulagdo de riquezas, constituindo a
propriedade uma de suas principais medidas de sucesso. Neste contexto, Locke entendia a

propriedade como uma forma de capital.

108

Eis a relagao feita por Locke'™ sobre a propriedade, o trabalho e a riqueza:

No principio, o homem se contentava quase exclusivamente com aquilo que a
natureza, sem sua ajuda, oferecia as suas necessidades. Com o tempo, porém, em
alguns lugares do mundo — onde o aumento da populagdo ¢ da riqueza, estimulados
pelo uso do dinheiro, provocara certa escassez e valorizagdo da terra -, as
comunidades humanas fixaram limites aos respectivos territorios e, pelas leis,
regulamentaram as propriedades dos individuos dentro da sociedade; desse modo,
por meio de acordos e pactos, ratificaram a propriedade que o trabalho e a industria
tinham comegado a definir.

103 RUSCHEL, Caroline Vieira. Parceria ambiental: o dever fundamental de protegdo ambiental como
pressuposto para a concretizagdo do Estado de Direito Ambiental. Curitiba: Jurua, 2010. p.44.

104 OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Tradugdo de Joana Chaves.
Lisboa: instituto Piaget, 1995. p.53.

105 OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Tradu¢do de Joana Chaves.
Lisboa: instituto Piaget, 1995. p.59.

106  OCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Tradugido de Alex Marins. Sdo Paulo: Martin Claret,
2002.

107 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Traducdo de Alex Marins. Sdo Paulo: Martin Claret,
2002. p.32.

108 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo. Tradugdo de Alex Marins. Sdo Paulo: Martin Claret,
2002. p.39-40.
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Em que pese Locke tenha demonstrado que o dinheiro tornou possivel a0 homem
acumular terras, ndo se afastou de sua premissa de limitagdo natural ao direito de propriedade,
ou seja, da impossibilidade de desperdicio. De fato, para Locke, a possibilidade de conversao
da terra em dinheiro e utilizagdo como capital ndo deteriordvel justifica a “apropriacao

capitalista da terra e do dinheiro”!%

, sem comprometer a lei natural do ndo desperdicio. A
partir de Locke, evoluiu, portanto, a teoria da propriedade como um direito nato do ser
humano, que foi reforcado por meio dos ideais revolucionarios franceses.

O Brasil sofreu a repercussdo dessa nova forma de organizagao estatal. Segundo

10 "apos o auge da agricultura agucareira, a Colonia do inicio do século XVIII sofria

Fonseca
com a concorréncia externa de outros produtores, o que forgou o desenvolvimento de outros
nucleos econdomicos. Em contraponto, a Coroa portuguesa aplicava uma politica fiscal de alta
taxagdo. Em consequéncia, ndo tardaram a despertar as primeiras insatisfagoes, influenciadas
pelo movimento da burguesia francesa, contra a exploracao realizada pela metropole.

A despeito das limitagdes de comunicac¢do na época'l!, o fato é que a influéncia
da Revolucdo Francesa foi perceptivel no Brasil e colaborou para o movimento de
independéncia da Coroa portuguesa e, consequentemente, para a consagragdo em terras
brasileiras do pressuposto filoséfico do Estado liberal, “entendido como Estado limitado em
contraposi¢do ao Estado absoluto”!'?. Limitacdo que estd assentada em dois aspectos: 1)
poder; e 2) fungdo. O primeiro diz respeito a nogdo de subordinacdo do Estado a lei, ndo
apenas no sentido de atuar nos limites das normas, mas do reconhecimento de direitos
humanos constitucionalmente assegurados, dai, porque, falar-se em Estado de Direito. E o
segundo aspecto consiste em uma intervencdo minima do Estado, consagrando o principio da

liberdade individual''?.

1 MACPHERSON, Crawford Brough. A teoria politica do individualismo possessivo: de Hobbes a Locke.
Tradugdo de Nelson Dantas. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979. p.220.

10 FONSECA, Célia Freire D’Aquino. O Brasil e a Revolugdo Francesa. Revista Analise e Conjuntura. v.4,
ns. 2 e 3, maio/dezembro 1989. p.16.

" Fonseca narra como os ideais revoluciondrios franceses alcangaram Coldnias tio distantes como o Brasil:

O conhecimento das novas idéias e as informagéoes sobre as mudancas e diferencas de costumes e organiza¢io
politica nos centros mais prestigiosos da Europa, dos quais a propria metropole portuguesa era dependente
crescia entre os habitantes do Brasil. Estudantes e eclesiasticos que iam completar estudos em Coimbra e em
outras universidades da Europa, negociantes em 'contato com lojas magonicas, diplomatas - a grande "escola"
de estadistas lusitanos e o grande laboratorio no qual se preparavam para enfrentar melhor os problemas
nacionais - todos esses contatos, de brasileiros ou residentes no Brasil exerciam consideravel influéncia na
colénia, de forma direta ou indireta, Assim é que, desde o século XVIII, brasileiros e luso-brasileiros tomavam
conhecimento dos chamados filosofos do "século das luzes". FONSECA, Célia Freire D’Aquino. O Brasil e a
Revolucdo Francesa. Revista Anadlise e Conjuntura. v.4, ns. 2 e 3, maio/dezembro 1989. p.16.

112 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Tradugdo de Marco Aurélio Nogueira. 11* reimpr. da 6.ed.
Sao Paulo: Brasiliense, 2013.p.11.

113 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Tradu¢do de Marco Aurélio Nogueira. 11* reimpr. da 6.ed.
Sao Paulo: Brasiliense, 2013.p.17-19.
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Bobbio!!'* constata que esse movimento de libertagio dos stditos em relagdo ao
déspota, bem como a transformagdo daqueles em cidaddos deu ensejo ao nascimento do

Estado de Direito. E esclarece:

No Estado despético, os individuos singulares s6 tém deveres e ndo direitos. No
Estado absoluto, os individuos possuem, em relagdo ao soberano, direitos privados.
No Estado de direito, o individuo tem, em face do Estado, ndo so6 direitos privados,
mas também direitos publicos. O Estado de direito ¢ o Estado dos cidadaos.

Com o fim da Lei de Sesmarias, a questdo da propriedade no Estado Liberal

115

brasileiro foi regulada pela Lei Imperial de Terras' >, que firmou o conceito juridico de terras

9116

devolutas como aquelas “legalmente nao adquiridas , ou seja, “terra sem direito de

»117 “aquelas que apos a extingdo das Sesmarias ndo eram consideradas

propriedade definido
particulares (por concessao do antigo sistema), sendo, por isso, apos a Independéncia,
devolvidas para o Estado. A aquisi¢do, diferentemente do sistema sesmarial, passou a ser por

118 ressalva a imprescindibilidade para este

meio do contrato de compra, por isso, Souza Filho
novo regime juridico do titulo de propriedade. Uma condi¢do juridica que desprestigiava os
ocupantes de terras sem titulo, como os indios, pois, para o Estado, terra sem titulo era
considerada devoluta. Neste sentido, a proliferacio de latifindios iniciada durante as
Sesmarias foi consagrada na vigéncia da Lei de Terras, porque a exigéncia da compra (que
antes era uma concessao) restringia o acesso a terra das pessoas de parcas condigdes
financeiras.

A dificuldade na aquisicdo da propriedade era alimentada por um sistema
capitalista que dependia de mao de obra, tanto nos campos quanto nas industrias que
comegavam a aflorar no Brasil do século XIX. Assim, se o trabalhador pudesse optar entre
lavrar a propria terra para sua subsisténcia ou ser empregado por baixos salarios, a primeira
opgdo seria a eleita, comprometendo, entretanto, os interesses dos capitalistas brasileiros!!.
Dai a perversidade desse sistema juridico.

A Lei de Terras prescrevia sangdes, como o despejo, a multa, prisdes € o

114 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Tradug@o de Carlos Nelson Coutinho. 12 tiragem. Rio de Janeiro:
Campus, 1992.p.61.

15 Lein® 601, de 1850.

116 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A funcdo social da terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
2003. p.70.

17 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A fungio social da terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
2003. p.70.

118 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A fungio social da terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
2003. p.66-79.

119 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A funcdo social da terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
2003. p.72.
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pagamento de indeniza¢des por danos gerados contra posseiros que praticavam ocupagdes

indevidas. De acordo com Souza Filho!?°

, alguns doutrinadores, indevidamente, atribuem a
esta Lei o gérmen da protecao juridica brasileira na seara ambiental porque regulava o corte
de florestas. Para o autor, entretanto, a regulamentagdo possuia outro objetivo que nao o de
defesa ambiental, isto ¢, capitalista.

O instituto da usucapido ndo foi alcangado pela Lei de Terras, que ao tempo de
sua publicacdo ja existia no Codigo Napoleonico. No Brasil apenas a partir do Codigo Civil
de 1916 ¢ que o instituto foi admitido, mas apenas em relacdo a terras particulares. A
aquisicdo de terras devolutas por meio da usucapido jamais foi legitimada'?!.

De fato, a ocupacao territorial brasileira, desde sua colonizagao, esteve pautada na
produgdo de bens e acumulagdo de capital, por isso, ndo surpreende o desenvolvimento dos
grandes latifundios ja no periodo colonial. A consagracdo de “oligarquias fundidrias,
proprietarias de grandes extensdes de terras”!?? foi uma consequéncia natural do modelo
estatal liberal, baseado no poder econdmico que validava a propriedade privada adquirida
pelo contrato de compra. O desequilibrio provocado pelos latifundios foi responsavel por
muitos conflitos sangrentos no campo, desde Canudos, no final do século XIX, estendendo-se
até as atuais lutas camponesas pela reforma agraria'?.

Destarte, torna-se relevante esta compreensdo acerca do periodo liberal, na
medida em que o mesmo deflagrou consequéncias negativas para o meio ambiente. De uma

124 "a propriedade transformou-se em objeto de extracio e especulagio

relacdo de solidariedade
para aumento de lucros'?. Ost!?®, contudo, faz uma pequena referéncia acerca da legislagdo
francesa e da possibilidade da propriedade ndo constituir, necessariamente, uma inimiga do

meio ambiente quando hé insercdo de “mecanismos de reparacdo dos danos inferidos do

120 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A fun¢do social da terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
2003. p.74.

12 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A fun¢do social da terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
2003. p.75.

122 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A funcio social da terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
2003. p.77.

122 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A funcdo social da terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
2003. p.77-78, 88.

124 De acordo com Ost, a ideia de solidariedade decorre da Idade Média, época em que nio havia a concepgio de
propriedade exclusiva, pois “no quadro de uma economia de subsisténcia e de uma ideologia comunitaria, o
direito essencial é o ius fruendi: a utilizagdo com vista a sobrevivéncia, mais do que o ius abutendi, ou livre
direito de dispor da coisa, que so6 aparecera mais tarde, no quadro de uma economia de mercado”. OST,
Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Traducdo de Joana Chaves. Lisboa:
instituto Piaget, 1995. p.55.

125 OST, Frangois. A natureza 2 margem da lei: a ecologia a prova do direito. Tradugdo de Joana Chaves.
Lisboa: instituto Piaget, 1995. p.72-73.

126 OST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Traducdo de Joana Chaves.
Lisboa: instituto Piaget, 1995.p.75.
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principio de responsabilidade civil”. Neste sentido, o autor observa que todo aquele que
comprometer o equilibrio do meio ambiente em virtude da manutencdo de uma propriedade
com fins especulativos estara sujeito a reparacdo do dano. Assim, por exemplo, caso
determinada atividade empresarial afete o direito da coletividade a um ambiente sadio, os
proprietarios vizinhos ao empreendimento poluidor devem agir, buscando na via judicial a
reparacdo do dano. Fala-se, assim, em um proprietario como “guardido da natureza™'?’.

De fato, no liberalismo, a espoliacio da natureza ultrapassou os limites da

»128 ¢ implicou em resultados negativos para o meio ambiente, que

“propriedade-usufruto
podem ser atribuidos a valorizacao do individuo e a observancia ao direito de propriedade
exclusiva, decorrente da visdo estritamente econOmica e capitalista, tipica do sistema
antropocéntrico classico, que foi a tonica do processo colonizador do Brasil.

E assim como na Europa Ocidental, a logica capitalista introduzida no Brasil
desde o periodo colonial definiu o imperativo mercantilista de acumulagdo de riqueza e de
internacionalizagdo de capital, impondo um processo de espoliacdo do meio ambiente, o que
provocou a validagdo de apropriacdes indébitas, de extingdo de populagdes indigenas e o
inicio dos conflitos fundiarios até hoje existentes no pais'%.

Nesta fase liberal'*’, a racionalidade econdmica impulsionou o desenvolvimento
de um relacionamento homem-meio ambiente baseado na dominag¢do exploratéria e na
compreensio de que os recursos naturais eram coisas, “objeto do uso e abuso humano”!3!.
Sem a pretensao de percorrer todos os periodos da historia do liberalismo no

112, esta breve abordagem teve como objetivo demonstrar as origens da formagio do

Brasi
pensamento liberal, a partir da influéncia francesa desde o periodo colonial. O que se percebe
no contexto brasileiro em relagdo ao meio ambiente ¢ que o Estado Liberal ndo foi capaz de
protegé-lo. Neste sentido, a compreensao descartdvel do meio ambiente, decorrente de “uma

visdo liberal individualista de um direito de propriedade absoluto sobre os recursos

127 OST, Frangois. A natureza 2 margem da lei: a ecologia a prova do direito. Tradugdo de Joana Chaves.
Lisboa: instituto Piaget, 1995.p.74.

128 OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Tradu¢do de Joana Chaves.
Lisboa: instituto Piaget, 1995. p.72.

129 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. A funcdo social da terra. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris,
2003.

139 Que se estende do século XVIII até as primeiras décadas do século XX.

B3I BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que ndo é. Petropolis: Vozes, 2012. p.68.

132 Brasil-Colonia (1500-1822); Brasil Império (1822-1889), Brasil Republicano (1889-1945) e final da segunda
metade do século XX até os dias atuais. SOUZA, Alexandro. Panorama da historia do liberalismo no Brasil.
Ibérica — Revista Interdisciplinar de Estudos Ibéricos e Ibero-Americanos. vol. I, n® 4, jun.-ago./2007. p. 57-67.
Disponivel em: <http://www.estudosibericos.com/index.php/article/panorama-da-historia-do-liberalismo-no-
brasil#sthash.S12VuaMq.dpuf. Acesso em: 30 nov.2013.
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naturais”!3?

pautou a elaboragao do sistema normativo.

No escopo liberalista, o Brasil firmou sua constru¢do juridica na prote¢do do
individuo e da propriedade em razdo do paradigma capitalista de desenvolvimento
econdmico, olvidando-se, consequentemente, das questdes ambientais. No dizer de Milaré!**,
o Estado entregava “a tutela do ambiente a responsabilidade exclusiva do proprio individuo
ou cidaddo que se sentisse incomodado com atitudes lesivas a sua higidez”.

Neste sentido, Leite e Ferreira'*®> lembram que mesmo as poucas normas que
regulamentaram assuntos ambientais, do Brasil-Colonia a Republica, a proposta de
preservacdo se dava mais por interesses puramente particulares/individuais do que
efetivamente com vistas a protecdo dos recursos naturais. Cita, assim, o exemplo das
Ordenagdes Afonsinas, que tipificava “o corte de arvores frutiferas como crime de injuria ao
rei, demonstrando uma maior preocupacdo com a propriedade da Coroa do que propriamente
com o equilibrio do meio ambiente”.

A falta de preocupagdo com a preservacdo do meio ambiente durante o periodo

136

liberal no Brasil deflagrou um processo de degradacdo. Leite e Ferreira'*® chamam a atencdo

para este fendmeno:

O periodo de transi¢do do Império para a Republica registrou um intenso processo
de degradacdo do patriménio natural brasileiro. Com a expansdo de monoculturas,
como a cana-de-agucar, ¢ com o aumento da exportacdo de madeira, o solo ¢ a
vegetacao nativa sofreram excessivamente com a exploragao.

Da mesma forma, Silva'’’ registra que desde os primordios da colonizagio

inexistiu uma consciéncia ambiental. A propoésito:

Por outro lado, o carater externo da acumulagdo de capital determinou uma das
caracteristicas internas da producdo colonial: todo o crescimento do sistema, seja
agucareiro, seja da pecuaria, fazia-se por extensdo. Os métodos de cultivo sendo
rudimentares, o esgotamento do solo fazia-se também sentir rapidamente, obrigando
o continuo abandono das zonas esgotadas em busca de terras férteis. O arado foi
muito pouco utilizado. O colono ndo cultivava o solo de modo muito diferente do

133 TEITE, José Rubens Morato. Estado de direito do ambiente: uma dificil tarefa. In: LEITE, José Rubens
Morato (org.). Inovacdes em direito ambiental. Floriandpolis: Fundacdo José Arthur Boiteux, 2000. p.18.

134 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina-pratica-jurisprudéncia-glossario. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000. p.81.

135 LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini. Tendéncias e perspectivas do estado de direito
ambiental no Brasil. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato, BORATTI, Larissa Verri
(org.) Estado de Direito Ambiental: tendéncias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p.8.

136 LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini. Tendéncias e perspectivas do estado de direito
ambiental no Brasil. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato;, BORATTI, Larissa Verri
(org.) Estado de Direito Ambiental: tendéncias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p.5.

137 SILVA, Ligia Osorio. Terras devolutas e latifindio: efeitos da lei de 1850. Campinas: Unicamp, 1996.p.47-
48.
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indigena, apenas o fazia em propor¢des muito mais amplas. Decorria dessas
caracteristicas uma grande mobilidade. Arruinava-se a terra, queimavam-se as
florestas e passava-se adiante, repetindo o ciclo todo novamente. J& comegavam a se
delinear, nos primeiros séculos de colonizagdo, algumas caracteristicas
fundamentais da agricultura brasileira, ou seja, a mobilidade, o carater predatério e o
crescimento em extensao.

Deste modo, no protétipo do Estado Liberal, o direito de propriedade privada se
sobrepds como uma valorosa conquista, que autorizava o titular daquele direito a dispor do
seu bem da forma como entendesse mais conveniente, um direito excludente, que nao
encontrava barreiras de natureza ambiental em virtude da supremacia do interesse individual e
do sagrado direito de propriedade, contrapondo-se a falta de prioridade na protecdo juridica

do bem ambiental 38,

1.3.3. O Estado de Bem-Estar Social

Apesar do liberalismo ter proporcionado a instituigdo de mecanismos de defesa do

individuo contra os abusos do poder, ou seja, garantias de liberdade em relagdo ao Estado'*,

o alargamento da esfera de liberdade individual deflagrou severos problemas de ordem

econdmica em razdo do exponencial crescimento da burguesia capitalista, representando a

centralizagdo de “um poder quase que ilimitado para os detentores dos meios de produgdo”!#°,

Neste sentido, Portanova'#! destaca:

Ao mesmo tempo em que se sentiu um enorme poder baseado nos valores liberais,
se estabelece uma domina¢do de novo tipo, que fazia com que a maioria da
populacdo, embora tivesse igualdade juridica através dos direitos civis — que na
pratica acobertava a desigualdade econdmica existente entre as classes — e pudesse
participar da vida publica, porém sem poder questionar a natureza do regime, ¢ que
fez emergir as grandes contestagcdes de massa dos novos excluidos do sistema
baseado nos valores liberais.

O autor'** ainda observa que a Revolugio Socialista de 1917 na Rissia consistiu
no marco da transformacao estatal, assim como a Revolucao Francesa de 1789 desempenhou

papel proeminente no surgimento do liberalismo.

133 GOMES, Orlando. Direitos reais. Rio de Janeiro: Forense, 2004.p.115-116.

139 BOBBIO, Norberto. Liberalismo e democracia. Tradu¢do de Marco Aurélio Nogueira. 11? reimpr. da 6.ed.
Séo Paulo: Brasiliense, 2013.p.20-25.

140 RUSCHEL, Caroline Vieira. Parceria ambiental: o dever fundamental de protegdo ambiental como
pressuposto para a concretizacao do Estado de Direito Ambiental. Curitiba: Jurud, 2010. p.45.

141 PORTANOVA, Rogério. Direitos humanos e meio ambiente: uma revolucdo de paradigma para o século
XXI. In: Congresso Brasileiro de Direito Ambiental, 2002. Sao Paulo. Anais. Sdo Paulo: IMESP, 2002. p.683.
12 PORTANOVA, Rogério. Direitos humanos em perspectiva. Revista Sequéncia, n° 53, p.136, dez.2006.
Disponivel em: < https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15096>. Acesso em: 20 set.2013.
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Observou-se, assim, o despertar de “consciéncia de uma classe social”!*, os
trabalhadores contra os patrdes capitalistas. A transicdo dessa democracia de elites
(liberalismo) para o sufragio universal corresponde ao inicio do século XX, quando da
instauracao do Estado de Bem-Estar Social.

De acordo com Bresser Pereira'**, o “maior ativismo politico dos eleitores leva a
um aumento da demanda social e, em consequéncia, ao aumento dos servigos sociais e
cientificos do Estado, que passa a assumir fungdes novas na prote¢do do trabalho e do
trabalhador”. Assim, nasceram os direitos de segunda geragdo, consubstanciados na assung¢ao
pelo Estado de fungdes de protegdo aos individuos'®.

A este novo modelo de Estado deu-se o nome de Estado de Bem-Estar Social e/ou
Estado Providéncia, tendo como um dos objetivos, como o proprio nome sugere, a
recuperagdo do vigor e da capacidade de expansdo dos paises capitalistas, desestabilizados
apds as tensdes sociais € econdmicas, principalmente depois das duas guerras mundiais. O
objetivo foi logo alcangado e o periodo compreendido entre as décadas de 1940 e 1960

»146 em virtude do exponencial

tornou-se conhecido como a “era dourada do capitalismo
crescimento e desenvolvimento econdmico, enfatizando-se, a partir desta época, a separagao
mundial entre paises desenvolvidos e ndo desenvolvidos'*’, bem como o aumento do
consumo.

Ao contrario do primeiro modelo, o Bem-Estar Social foi marcado pela

intervengao direta do Estado, pois este passou a ser o provedor da organizagdo dos servigos

publicos. Houve, assim, um alargamento dos poderes estatais'*.

143 Polany relata a consciéncia de classe entre os trabalhadores europeus, distinguindo o britdnico, que se
preocupava com questdes sindicais, reservando, contudo, os temas politicos aos superiores, enquanto, por sua
vez, o trabalhador da Europa central lidava também com as questdes politicas, sendo considerado, por isso, um
socialista politico. POLANY, Karl. A grande transformacao: as origens de nossa época.
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75902010000100009&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em: 10 set. 2013.
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Campus, 1992.

146 VICENTE, Maximiliano Martin. Histéria e comunica¢iio na nova ordem internacional. Sdo Paulo: Editora
Unesp, 2009. p.124.

147 Trazendo a reflexdo mais para a historia latino-americana, Soares comenta a respeito das desigualdades
sociais e o impacto do processo de ajuste da nova politica econdmica, pontuando as caracteristicas marcantes na
década de 80 e inicio da década de 90, e levanta o questionamento acerca da eficicia da experiéncia neoliberal
para esses paises. SOARES, Laura Tavares Ribeiro. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina.
Petropolis: Vozes, 2001.

148 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Traducdo de Carlos Nelson Coutinho. 12* tiragem. Rio de Janeiro:
Campus, 1992. p.69.
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Conforme ensina Santos'*’, o Estado de Bem-Estar Social foi o resultado de um
ajuste entre as classes trabalhadoras e os detentores do capital, firmado ap6s anos de
espoliacdo pela burguesia capitalista e por crises econdmicas. Para o autor, na constitui¢ao
deste Estado houve uma dupla rentncia: de um lado os capitalistas cederam uma parcela de
sua autonomia, passando a admitir a negociacdo de algumas condigdes de trabalho, bem como
suportaram o aumento da tributa¢do; de outro lado, os trabalhadores abriram maos de
reivindicagdes mais radicais formuladas contra o modelo capitalista. Nesta relacdo coube ao
Estado a gestdo dos interesses conflitantes (capital e trabalho), transformando o capital
privado percebido pela tributacdo em “capital social” por meio da elaboragdo e aplicagao das
politicas publicas.

Destacando o papel do Estado como regulador da composi¢ao entre as classes

(trabalhadores e capitalistas), Santos'>® apresenta a seguinte sintese:

Enquanto gestor global deste sistema, o estado assume grande complexidade porque
tem de garantir uma articulacdo estavel entre os trés principios de regulagao do
estado moderno propicios a tensdes entre si: o estado, o mercado e a comunidade. A
estabilidade exige que o estado tenha certa primazia sem asfixiar o mercado ou a
comunidade. Se, por um lado, o estado garante a consolida¢ao do sistema capitalista,
por outro lado, obriga os principais atores do sistema a alterarem o seu calculo
estratégico: os empresarios sao levados a trocar o curto prazo pelo médio prazo e os
trabalhadores sdo levados a trocar um futuro radioso mas muito distante e incerto
por um presente e um futuro proximo com alguma dignidade. O estado social
assenta, assim, na ideia da compatibilidade (e até complementaridade) entre
desenvolvimento econdmico e protegcdo social, entre acumulagdo de capital e
legitimidade social e politica de quem a garante; em suma, entre capitalismo e
democracia.

Assim como no Estado Liberal, a nova organizacao estatal também colaborou
para o processo de degradacao ambiental. Apesar de antagdnicos com relagao ao modelo de
producdo!!, liberalismo e socialismo convergiam quanto aos meios a serem utilizados para
alcangar o desenvolvimento. A ideia de “crescimento quantitativo das forgas produtivas da
sociedade” foi uma constante nas duas fases do Estado, ou seja, durante a vigéncia dos

“processos individuais de modelo de desenvolvimento, como os modelos coletivistas ou de

149 SANTOS, Boaventura de Souza. Estado Social, estado providéncia e de bem-estar. Disponivel em:
<http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Internacional/Estado-social-estado-providencia-e-de-bem-
estar/6/26294>. Acesso em: 04 dez.2013.

150 SANTOS, Boaventura de Souza. Estado Social, estado providéncia e de bem-estar. Disponivel em:
<http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Internacional/Estado-social-estado-providencia-e-de-bem-
estar/6/26294>. Acesso em: 04 dez.2013.

151 Enquanto no liberalismo a burguesia detinha a exclusividade dos modos de produgdo, pois era a detentora do
capital, no modelo social a ampliagdo dos direitos dos trabalhadores lhe rendeu a possibilidade de maior
participacdo na esfera contratual.
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socializacdo dos meios de producdo”!>?

, 0 que acarretou em um colapso ambiental, porque o
desenvolvimento de novas tecnologias aliada ao avango cientifico da época deflagrou um
intenso processo de exploragdao dos recursos naturais para a extragao de matéria-prima.

153

Sobre esta nova organizacdo estatal, Vicente observa transformacodes

ambientais que foram ignoradas:

Toda essa expansdo ocasionou uma nova reurbanizagio, acarretando consequéncias
ndo desejaveis em razdo do aumento do uso dos combustiveis fosseis (carvao,
petréleo e gas natural), mas que pouco incomodavam, uma vez que os resultados
econdmicos minimizavam as vozes de quem alertava para a maneira como esse
processo acontecia.

Foi durante o Estado de Bem-Estar Social que o habito de consumo das familias
sofreu alteragdes, principalmente porque a inexisténcia de escassez de emprego e a
prosperidade econdmica estimularam o aumento do consumo. A homogeneizagdo também foi
outro aspecto decorrente da industrializacao, que impds a sociedade uma nova orientagao de
consumo padronizado (vestuario, alimentagdo, cultura, etc)!**. Tal fato corroborou para o
crescimento economico, entretanto, o custo deste desenvolvimento foi a instauracdo de uma
crise ambiental.

Um exemplo no Brasil deste desequilibrio ecoldgico provocado em nome do
progresso econdmico e do aumento do consumo foi o desflorestamento incentivado, inclusive,
pelo proprio governo na década de 1970 com o proposito de povoamento de regidoes ainda
pouco exploradas. De acordo com o lema do programa de governo da época, “desmatar para

nio entregar’” !>

, € possivel mensurar a inexisténcia de preocupagdo com os problemas
ambientais desencadeados em virtude do crescimento insustentavel.

O declinio do Estado de Bem-Estar Social foi marcadamente pontuado a partir de
eventos econdmicos e politicos: as crises do petroleo de 1973 e 1979. Conforme lembra

Vicente'>°

, somado a estes fatos, havia a crescente insatisfacdo da classe empresarial com a
alta taxacdo dos impostos para subsidiar a intervengdo econdmica estatal. Coincidiu, também,

com a fase final deste Estado o inicio dos movimentos ambientalistas para a percep¢ao do

132 PORTANOVA, Rogério. Direitos humanos em perspectiva. Revista Sequéncia, n° 53, p.136, dez.2006.

Disponivel em: < https://periodicos.ufsc.br/index.php/sequencia/article/view/15096>. Acesso em: 20 set.2013.
153 VICENTE, Maximiliano Martin. Histéria e comunicacio na nova ordem internacional. S3o Paulo: Editora
Unesp, 2009. p.124.

154 RUSCHEL, Caroline Vieira. Parceria ambiental: o dever fundamental de protegdo ambiental como
pressuposto para a concretizacao do Estado de Direito Ambiental. Curitiba: Jurua, 2010. p.55-58.

155 RUSCHEL, Caroline Vieira. Parceria ambiental: o dever fundamental de protecdo ambiental como
pressuposto para a concretizacao do Estado de Direito Ambiental. Curitiba: Jurud, 2010. p.57.

156 VICENTE, Maximiliano Martin. Histéria e comunica¢io na nova ordem internacional. So Paulo: Editora
Unesp, 2009.
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estado de degradacdo ambiental e a necessidade de se repensar um novo modelo de

desenvolvimento ecologicamente sustentavel.

1.4 Os direitos fundamentais resguardados nos modelos de Estado Liberal e Social

Observa-se que em ambos os modelos de organizagao estatal o foco de protecao
juridica foi o individuo, permanecendo o meio ambiente ao desabrigo da protecao legal. Neste
sentido, Estado Liberal e Estado de Bem-Estar Social ndo abrangeram no rol de defesa de
direitos fundamentais a protecdo de bem juridico distinto do individual, ou seja, o meio
ambiente, que possui natureza diferenciada, pois ndo se trata de propriedade privada e nao se
enquadra na defini¢do de bem publico.

Deste modo, para melhor compreensdo, torna-se necessario o exame acerca dos
direitos fundamentais elaborados nos dois modelos estatais desenvolvidos no Brasil para, em
seguida, ponderar a respeito de uma mudanga paradigmatica do Estado que valorize o bem

ambiental, reconhecendo o seu valor intrinseco.

1.4.1 Breve distingao entre direitos humanos e direitos fundamentais

Antes de adentrar no estudo dos direitos fundamentais cumpre apresentar a
heterogeneidade entre os termos ‘direitos humanos’ de ‘direitos fundamentais’.

Conforme Alexy!®’, entende-se por direito fundamental aquele direito do ser
humano reconhecido e normatizado na esfera do direito constitucional de determinado Estado.
Atrelando-se ao viés internacional, Barbosa elucida que a expressdo direitos humanos guarda
relagdo com os documentos de direito internacional, “por referir-se aquelas posi¢des juridicas
que se reconhecem ao ser humano como tal, independente de sua vinculagao com determinada
ordem constitucional”!*®, Sdo, portanto, direitos protegidos na escala do direito internacional

humanitario'°.

157 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traduzido por Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 35-40.

1538 BARBOSA, Erivaldo Moreira. Agua doce: direito fundamental da pessoa humana. In: FARIAS, Talden;
COUTINHO, Francisco Seraphico da Nobrega (coord.). Direito ambiental: o meio ambiente e os desafios da
contemporaneidade. Belo Horizonte: Férum, 2010. p.38-39.

159 BIANCHI, Patricia. Eficacia das normas ambientais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.185.
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Destacando a frequente similitude com que as expressdes direitos humanos e
direitos fundamentais sio empregadas, Sarlet!®® observa a necessaria distingdo entre os
termos, resguardando aos direitos fundamentais o reconhecimento da positivacdo no
ordenamento constitucional de determinado Estado, ndo vinculando, em contrapartida, os
direitos humanos a nenhuma ordem constitucional em razdo do seu “inequivoco carater
supranacional”. Além disso, o autor ainda distingue direitos humanos de direitos do homem
ao afirmar que estes ultimos dizem respeito a direitos naturais, ndo positivados em nenhuma
esfera (internacional ou nacional), precedentes a concep¢do contemporanea de direitos
fundamentais e humanos.

O debate sobre os direitos humanos teve origem no periodo pos-segunda guerra
mundial, em decorréncia das atrocidades cometidas pelo regime nazista da Alemanha
hitlerista. Esta fase da historia configurou uma das maiores barbdries ja cometidas contra a
dignidade humana, que suscitou uma mobilizagdo mundial para a protecdo e (re)construcao
dos direitos humanos. A propésito, advertem Medeiros, Piovesan e Vieira'®':

Apresentando o Estado como o grande violador de direitos humanos, a era Hitler foi
marcada pela logica da destrui¢do ¢ da descartabilidade da pessoa humana, que
resultou no envio de 18 milhdes de pessoas a campos de concentragdo, com a morte
de 11 milh&es, sendo seis milhdes de judeus, além de comunistas, homossexuais e

ciganos. O legado do nazismo foi condicionar a titularidade de direitos, a pertenga a
determinada raca — a raga pura ariana.

Este quadro comegou a ser revertido a partir da aprovagao pela Assembleia Geral
das Nagoes Unidas da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948, cujo documento
obteve aprovacao unanime dos 48 Estados que estiveram presentes, ¢ “reflete os parametros
minimos para a salvaguarda da dignidade humana, ou seja, o minimo ético irredutivel a ser
observado pela comunidade internacional”!®2,

Inumeros tratados foram posteriormente elaborados, todos buscando a valorizacao

e protecdo da dignidade humana'®’.

160 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10.ed. rev., atual., ampl. Porto Alegre, 2011. p.29.

16l MEDEIROS, Ana Leticia Barauna Duarte; PIOVESAN, Flavia; VIEIRA, Oscar Vilhena. Parte I: Sistema
Global de Protecdo dos Direitos Humanos. In: PIOVESAN, Flavia (coord.). Cédigo de Direito Internacional
dos Direitos Humanos Anotado. Sdo Paulo: Dpj, 2008. p. 5.

162 PIOVESAN, Flavia. Capitulo 1. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948). In: PIOVESAN, Flavia
(coord.). Codigo de Direito Internacional dos Direitos Humanos Anotado. Sdo Paulo: Dpj, 2008.p. 19.

163 TRINDADE, Antdénio Augusto Cangado. Direitos Humanos e Meio-Ambiente: Paralelo dos Sistemas de
Protecdo Internacional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1993. p.23.
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A luz da trajetéria de conquistas dos direitos humanos, que foi aperfeigoando-se
conforme as mudangas de Estado e as conquistas da sociedade pode-se destacar a existéncia
de uma classifica¢ao de dimensdes de direitos humanos.

A respeito da terminologia, observa-se a existéncia de certa discordancia entre
autores quanto ao uso da expressdo geragoes. Para uma parte da doutrina, a palavra geragoes
passa a ideia de fatos que se sobrepdem uns aos outros, em uma verdadeira ordem cronologica
de acontecimentos, que ndo se repetem. De outro lado, ha aqueles que defendem a
impossibilidade de inser¢do em uma unica categoria, fechada e heterogénea, as sequencias de
geragoes, porque na evolugdo dos direitos ndo ha um desencadeamento de acontecimentos
sucessivos e desconectados uns dos outros, conformando-se em classes. Ao contrario, o
agrupamento dos direitos pode ser reconhecido por meio de dimensdes, que estdo vinculadas
as transformacgdes geradas pelo reconhecimento de novas necessidades para o
desenvolvimento humano, atreladas ao conteudo, titularidade, eficacia e efetividade dos

direitos'®*.

65

Sobre o tema, Silva-Sanchez ' sintetiza o processo evolutivo dos direitos

humanos da seguinte maneira:

Os assim chamados direitos de primeira geragdo sfo aqueles inerentes aos
individuos, sdo considerados direitos naturais que precedem o contrato social. Os
direitos de primeira geragdo fazem uma clara distingdo entre Estado e ndo-Estado
(...). Os direitos de segunda geracdo buscam assegurar as condi¢des para o pleno
exercicio dos direitos de primeira geragdo; trata-se dos direitos economicos, sociais
e culturais. Sao direitos que ainda tém como titular o individuo, mas t€ém como
sujeito passivo o Estado (...). No processo de evolucao dos direitos humanos, fala-
se, mais contemporaneamente, dos direitos de terceira ou mesmo quarta geragao.
(...) Sdo, portanto, direitos de titularidade coletiva.

Desta forma, constituem direitos de primeira dimensao aqueles consagrados no
Estado Liberal, emergentes do século XVIII, fruto da Declaracdo Francesa dos Direitos do
Homem. Representam os direitos civis e politicos e contemplam os direitos individuais que se

fundamentam no contratualismo de inspiragdo individualista (liberdade, igualdade,

164 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10.ed. rev., atual., ampl. Porto Alegre, 2011. p.52-57. A propdsito, insta ressaltar
que foi Bonavides o primeiro a utilizar a expressao “dimensao”. BONAVIDES, Paulo. Teoria constitucional da
democracia participativa: por um direito constitucional de luta e resisténcia, por uma nova hermenéutica, por
uma repolitizacdo da legitimidade. 3.ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2008.

165SILVA- SANCHEZ, Solange S. Cidadania Ambiental: novos direitos no Brasil. 2. ed. Sio Paulo:
Annablume, 2010. p.27.
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propriedade, seguranca resisténcia as diversas formas de opressdo)'®. Conforme Lafer!®’,
"sdo vistos como direitos inerentes ao individuo e tidos como direitos naturais, uma vez que
precedem o contrato social". Sao direitos, portanto, que expressam a liberdade do homem
contra o poder absoluto do Estado e, por constituirem direitos de defesa, sdo tidos como
negativos, inalienaveis e imprescritiveis'®,

Neste sentido, observa-se que o foco de prote¢do juridica no liberalismo foi o
individuo. O meio ambiente, conforme analisado, possuia apenas um carater instrumental e,
por isso, o reconhecimento juridico por parte do Estado ocorria apenas de maneira reflexa, ou
seja, por resguardar os interesses e liberdades individuais, eventualmente, aspectos ambientais
eram indiretamente regulamentados.

Por sua vez, os direitos de segunda dimensao, consagrados no final do século XIX
e inicio do século XX apoés as reivindicagdes das minorias excluidas e exploradas pela
burguesia capitalista, estdo relacionados aos direitos sociais € econdmicos. A crise do modelo
Liberal de Estado representada por um “surto do processo de industrializagdo e os graves
impasses econdmicos”!® despertou o desenvolvimento de movimentos reformistas contra o
abuso do capital.

Esta transicdo do constitucionalismo liberal para o constitucionalismo social
representou uma intervengao do Estado para a concretizagdo de prestagdes positivas. Direitos
do trabalhador, de educac¢do, de saude, dentre outros foram objeto de positivagdo
constitucional "’

Destarte, as aspiracdes sociais para a intervencao estatal foram consideradas na
reorganizacao constitucional dos paises, inclusive no Brasil, cujo texto constitucional de 1934
foi influenciado pelas Constitui¢des Mexicana (1917) e de Weimar (1919)!7",

Os direitos humanos examinados (primeira e segunda dimensdo) foram

166 WOLKMER, Antonio Carlos. Novos pressupostos para a tematica dos direitos humanos. In: RUBIO, David
Sanchez; FLORES, Joaquim Herrera; CARVALHO Salo de. (org.). Direitos humanos e globalizacio:
fundamentos e possibilidades desde a teoria critica. 2.ed. Porto Alegre: EdiPUCRS, 2010. p.15.

167 LAFER, Celso. A reconstru¢do dos direitos humanos: Um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt.
Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1988. p.126.

168 WOLKMER, Antonio Carlos. Novos pressupostos para a tematica dos direitos humanos. In: RUBIO, David
Sanchez; FLORES, Joaquim Herrera;, CARVALHO Salo de. (org.). Direitos humanos e globalizacao:
fundamentos ¢ possibilidades desde a teoria critica. 2.ed. Porto Alegre: EAiPUCRS, 2010. p.15.

199 WOLKMER, Antonio Carlos. Novos pressupostos para a tematica dos direitos humanos. In: RUBIO, David
Sanchez; FLORES, Joaquim Herrera;, CARVALHO Salo de. (org.). Direitos humanos e globalizacao:
fundamentos e possibilidades desde a teoria critica. 2.ed. Porto Alegre: EAiPUCRS, 2010. p.16.

70 LAFE.R, Celso. A reconstrucio dos direitos humanos: Um didlogo com o pensamento de Hannah Arendt.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1988. p.127-128.

17T BERCOVICI, Gilberto; MASSONETTO, Luis Fernando. Os direitos sociais e as constituicdes democraticas
brasileiras: breve ensaio historico. . In: RUBIO, David Sanchez; FLORES, Joaquim Herrera; CARVALHO Salo
de. (org.). Direitos humanos e globalizacdo: fundamentos e possibilidades desde a teoria critica. 2.ed. Porto
Alegre: EdiPUCRS, 2010. p.514.
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historicamente criados para proteger os cidaddos, “eles ndo contém qualquer dispositivo para
impedir os humanos de explorar os ndo humanos e de mudar fundamentalmente as condigdes
da vida”!"2,

Portanto, infere-se que das concepcoes estatais (e os direitos a eles
correspondentes) aqui apresentadas nenhuma albergou a sustentabilidade ecoldgica como um
dos pressupostos para a edificagdo da organizacdo politica. Da observacdo paralela entre
Estado e direitos fundamentais, a defesa dos interesses individuais pautada sob uma
racionalidade econdmica constituiu o viés da constru¢do do ordenamento constitucional
brasileiro até¢ 1988.

Contudo, a concepgao estatal antropocéntrica necessita ser reformulada, tendo em
vista o atual estadgio de degradagdo do bem ambiental. Por isso, em virtude da incapacidade
dos modelos juridicos analisados de instrumentalizar uma gestdo ambiental e a luz de
interesses que ultrapassam a esfera individual, propde-se abordar no proximo capitulo o
modelo tedrico do Estado de Direito Ambiental como a proposta de organizagdo juridica apta
a construir uma visdo ecoldgica, rompendo com o paradigma utilitarista dos recursos

ambientais.

172 BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, meio ambiente e sustentabilidade. In: SARLET, Ingo Wolfgang
(org.). Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p.100.
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CAPITULO 2

O ESTADO DE DIREITO AMBIENTAL E A CONSTRUCAO DA CIDADANIA
PARTICIPATIVA

Como visto no capitulo anterior, a organizacdo estatal brasileira sofreu a
influéncia europeia. Assim sendo, tanto na fase do liberalismo quanto do modelo Social a
protecio juridica teve como foco o individuo, ficando a natureza “a margem da lei”!”*. De
fato, o bem ambiental ndo se enquadra nas categorias classicamente desenvolvidas pelo
Direito, de modo que nao pode ser considerado publico tampouco privado. Trata-se, pois, de
um direito transindividual, ou seja, atinente a toda coletividade!”*.

Neste capitulo, analisar-se-a a concep¢ao de bem ambiental como de uso comum
do povo, de interesse da coletividade, justificando-se a necessidade de implementacdo de um
novo modelo de Estado de Direito, desvinculado do viés estritamente individualista, portanto,
mais sensivel aos aspectos ecologicos, apto a promover a tutela ambiental. E, por considera-lo
um bem de interesse difuso, pertencente a toda a coletividade, a preservacdo do meio
ambiente depende do envolvimento de todos os atores sociais, dai porque compreende-se
indispensavel a constru¢do de uma cidadania ambiental, a fim de promover a defesa do
patrimonio natural.

Deste modo, propde-se analisar neste capitulo o Estado de Direito Ambiental
como o modelo teorico que alberga a protecdo do bem ambiental, enfatizando o papel da
coletividade e sua participagdo nas questdes ambientais. Por isso, na parte final deste capitulo
examinar-se-a o ponto de partida para instar a coletividade a participagdo, ou seja, o despertar

da consciéncia ecologica por meio do desenvolvimento de uma cidadania ambiental.

2.1 O conceito de bem ambiental

Dando inicio, portanto, na conceituacido do bem ambiental, Souza!”® lembra que

173 OST, Frangois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Tradu¢do de Joana Chaves.
Lisboa: Instituto Piaget, 1995.

174 FENSTERSEIFER, Tiago. A legitimidade da defensoria publica para a propositura da acdo civil ptblica
ambiental. In: FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Seraphico da Nobrega. Direito ambiental: o meio
ambiente e os desafios da contemporaneidade. Belo Horizonte: Forum, 2010. p.343.

175 SOUZA, Paulo Roberto de. A tutela jurisdicional do meio ambiente e seu grau de eficacia. In: LEITE, José
Rubens Morato; DANTAS, Marcelo Buzaglo (org.). Aspectos processuais do direito ambiental. 3.ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p.235.
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este bem foi tradicionalmente considerado como res nullius, isto €, ndo pertencente a
ninguém. Como consequéncia, qualquer pessoa poderia fazer uso do bem ambiental,
inclusive, degrada-lo, sem qualquer responsabilizacdo. O autor cita como exemplos de res
nullius as aguas dos rios, dos mares e dos oceanos, o ar atmosférico, ou seja, de uma forma
geral, os elementos que compdem o microbem!’® ambiental.

Neste sentido, a concepcao de bem desenvolvida pelos civilistas brasileiros esteve
atrelada a possibilidade de monetarizagdo pela apropriacdo, ou seja, se enquadraria como bem
aquele objeto apropridvel pelo dominio e passivel de apreciagdo econdmica. De acordo com
este entendimento, os recursos naturais nao poderiam ser considerados bens porque
impossiveis de apropriagio individual'”’.

Analisando a natureza juridica do meio ambiente como um bem, Oliveira!”
observa que, na visdo dos civilistas, bem ¢ aquele que pode ser integralizado ao patriménio e,
portanto, possui uma conotagdo econdmica. De acordo com a titularidade do dominio, os
bens, assim, podem ser divididos, nos termos do Cddigo Civil, em publicos e privados. Por
publicos, entende-se todos aqueles “bens do dominio nacional pertencentes as pessoas
juridicas de direito publico interno™'”’. Todos os demais sdo considerados bens particulares.

Esta classica divisdo leva em consideragdo o direito de propriedade construido a
luz do liberalismo. Indica que os bens privados sdo todos aqueles que ndo se encontram na
esfera publica. Trata-se de uma elaboracdo por exclusdo, ou seja, sdo particulares todos os
bens que nio sdo considerados publicos'®’.

Prosseguindo no exame da classificagao de bens pela Lei Civil, os bens publicos
sdo divididos em trés categorias: a) bens de uso comum do povo; b) bens de uso especial e; c)

bens dominicais'®!. Todos sio bens de titularidade da administracdo publica direta ou indireta,

mas distinguem-se entre si em razao da sua disponibilidade. Neste sentido, por bens de uso

176 Por microbem ambiental compreende-se o exame do ambiente de forma compartimentada e desagregada do
corpo universal e imaterial que compde o macrobem. Neste sentido, sdo considerados os elementos corporeos
singulares que compde o meio ambiente, como a fauna, a flora, a 4gua, o solo. Macrobem ambiental, por sua
vez, ¢ identificado como uma visdo globalizada e integrada do meio ambiente. LEITE, José Rubens Morato;
AYALA, Patryck de Aratijo. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e pratica. 5.ed.,
rev., atual, ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 2012. p.82-85

177 OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros. Meio ambiente e defesa do trabalhador: a prevengao de riscos laborais
no direito brasileiro. In: FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Seraphico da Nobrega. Direito ambiental: o
meio ambiente e os desafios da contemporaneidade. Belo Horizonte: Forum, 2010. p.389.

178 OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros. Meio ambiente e defesa do trabalhador: a prevencio de riscos laborais
no direito brasileiro. In: FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Seraphico da Nobrega. Direito ambiental: o
meio ambiente e os desafios da contemporaneidade. Belo Horizonte: Forum, 2010. p.388.

179 Artigo 98, do Codigo Civil.

180 OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros. Meio ambiente e defesa do trabalhador: a prevencao de riscos laborais
no direito brasileiro. In: FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Serdphico da Nobrega. Direito ambiental: o
meio ambiente e os desafios da contemporaneidade. Belo Horizonte: Forum, 2010. p.388.

181 Artigo 99, do Codigo Civil.
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comum do povo sdo compreendidos aqueles de fruigdo por toda a coletividade, como ruas,
pragas e parques. Possuem cardter comunitario, na medida em que ndo admitem qualquer tipo
de discriminagdo ou ordem especial de fruicdo. Por sua vez, os bens de uso especial sdo
aqueles destinados as reparticdes e servigos publicos, a exemplo de prédios como as
prefeituras e postos de saude. Em virtude da afetacdo quanto ao uso, sdo considerados
indisponiveis. Finalmente, os bens dominicais, por integrarem o patrimonio disponivel do
Estado, ndo estio afetados a utilizagdo pelo povo. Neste rol estdo inseridos, por exemplo, 0s
terrenos de marinha e as terras devolutas. Entre os trés, os bens dominicais sdo os unicos que
admitem alienacdo'®’.

De acordo com esta otica civilista, 0 meio ambiente estad desprotegido, pois nao se
enquadra em nenhuma das classificagdes de bens. Nao ¢ considerado publico nem particular
porque nao representa um valor monetario. Contudo, este entendimento se contrapde ao artigo
225, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), segundo o qual o
meio ambiente € considerado um bem de uso comum do povo.

Para Leite e Ayala'®?

, 0 Codigo Civil de 1916 assim como o atual Codigo erraram
ao dispor os bens de uso comum do povo como bens publicos. Segundo os autores, “ao assim
proceder, o legislador dispensou ao bem ambiental de interesse publico um tratamento
restrito, considerando-o como pertencente ao Poder Publico e ndo a toda coletividade como
dispde a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”.

De fato, o bem ambiental ndo constitui um bem publico, no sentido civilista, mas

um bem de interesse publico. Sobre a caracterizagao do meio ambiente como sendo um bem

de interesse publico, oportuno registrar o enfoque conferido por Silva'®* sobre o tema:

A doutrina vem procurando configurar outra categoria de bens, os bens de interesse
publico, em que se inserem tanto bens pertencentes a entidades publicas, como bens
dos sujeitos privados, subordinados a uma particular disciplina para a consecugado de
um fim puoblico. Ficam eles subordinados a um peculiar regime juridico
relativamente a seu gozo ¢ disponibilidade e também a um particular regime de
interveng¢ao e tutela publica.

Diz-se interesse publico porque o meio ambiente ¢ um bem essencial para a

existéncia da vida em todas as suas formas'®>, pertencente a toda a coletividade. Oliveira'®®

182 GAGLIANO, Pablo Stolze; FILHO, Rodolfo Pamplona. Novo curso de direito civil: parte geral. 12.ed. sdo
Paulo: Saraiva, 2010. p.320.

183 L EITE, Jos¢ Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial, teoria e pratica. 5.ed.rev., atual., e ampl. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.p.84.

184 STLVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p.56.

185 A expressdo meio ambiente foi definida no ordenamento juridico brasileiro pela Lei n° 6.938 como um
conjunto de fatores (fisicos, quimicos, bioldgicos) e suas interagdes, a fim de permitir o desenvolvimento da vida
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ressalta, ainda, que os elementos formadores do meio ambiente (os microbens) podem ser
publicos ou particulares, porém, ambos se subordinam a realizagdo de uma finalidade publica.
Tal compreensao rompe com o paradigma da qualificacdo de bens como de dominio publico
ou de dominio particular, na medida em que o meio ambiente, como mencionado, constitui
um bem de uso comum do povo, portanto, de interesse publico, afeto a coletividade.

A partir da concepcdo do bem ambiental como de interesse publico surgiu uma
protecdo juridica autonoma do direito ao meio ambiente ecologicamente sadio. Conforme
analisado previamente, na evolucdo dos direitos fundamentais, o meio ambiente saudavel
insere-se na classificacdo de direito da terceira dimensao, conhecido como direito de
solidariedade e fraternidade!®’. Sobre a positivagido deste direito, Sarlet'®® ensina que a nota
distintiva desta categoria consiste no desprendimento da noc¢ao individual de titularidade do
direito, a fim de dar lugar a protecdo de grupos, configurando-se, dai, como direito de
titularidade coletiva ou difusa'®. Para o autor, a questdo da titularidade consiste no traco

190

distintivo de direitos da terceira dimensdo ", como ¢ o caso do meio ambiente, por isso, faz a

seguinte afirmagao:

A nota distintiva destes direitos da terceira dimensao reside basicamente na sua
titularidade coletiva, muitas vezes indefinida e indeterminavel, o que se revela, a
titulo de exemplo, especialmente no direito ao meio ambiente e qualidade de vida, o
qual, em que pese ficar preservada sua dimensao individual, reclama novas técnicas
de garantia e protecdo. A atribuicdo da titularidade de direitos fundamentais ao
proprio Estado e a Nagfo (direitos a autodeterminagdo, a paz ¢ desenvolvimento)

em todas as suas formas. Neste sentido, o legislador adotou uma definigdo ampla de meio ambiente, destacando
a interacdo e a interdependéncia entre homem e natureza. BRASIL. Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981.
Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da
outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/l6938.htm>. Acesso em: 18
out.2013.

18 OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros. Meio ambiente e defesa do trabalhador: a prevencao de riscos laborais
no direito brasileiro. In: FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Seraphico da Nobrega. Direito ambiental: o
meio ambiente e os desafios da contemporaneidade. Belo Horizonte: Férum, 2010. p.390.

187 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10.ed. rev., atual., ampl. Porto Alegre, 2011. p.48.

188 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10.ed. rev., atual., ampl. Porto Alegre, 2011. p.48.

139 Tanto os direitos difusos quanto os coletivos sdo “espécies do género interesses meta ou superindividuais”,
mas nao se confundem. Por coletivo entende-se aquele direito de natureza indivisivel, relacionado a uma
realidade coletiva, ou seja, sdo titulares determinados grupos, que exercem de forma coletiva o direito. O
interesse difuso, por sua vez, também possui natureza indivisivel, mas os titulares sdo pessoas indeterminadas,
ligadas por circunstancias faticas. OLIVEIRA, Flavia de Paiva Medeiros. Meio ambiente e defesa do
trabalhador: a prevencdo de riscos laborais no direito brasileiro. In: FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco
Seraphico da Nobrega. Direito ambiental: o meio ambiente e os desafios da contemporaneidade. Belo
Horizonte: Forum, 2010. p.391.

190 Cita como exemplos de direitos fundamentais da terceira dimensdo os “direitos a paz, a autodeterminacio dos
povos, ao desenvolvimento, ao meio ambiente e qualidade de vida, bem como o direito a conservacdo e
utilizagdo do patrimoénio histérico e cultural e o direito de comunicacdo”. SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia
dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 10.ed.
rev., atual., ampl. Porto Alegre, 2011. p.48.
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tem suscitado sérias duvidas no que concerne a propria qualificagdo de grande parte
destas reivindicacdes como auténticos direitos fundamentais. Compreende-se,
portanto, porque os direitos da terceira dimensao sao denominados usualmente como
direitos de solidariedade ou fraternidade, de modo especial em face de sua
implicagdo universal ou, no minimo, transindividual, e por exigirem esforgos e
responsabilidades em escala até mesmo mundial para sua efetivagdo'®!.

Para Fensterseifer >, os interesses transindividuais !> impdem ao Direito o
abandono da sua “concepg¢do liberal-individualista para conceber cada vez mais demandas
sociais de natureza plural e coletiva”. Os direitos transindividuais impdem a formulacao de
uma nova maneira de conceber a relacdo entre Estado e sociedade, pois a tradi¢do do direito
liberal demonstra-se insuficiente para promover a defesa de interesses coletivos e difusos, a
exemplo das questdes ambientais. Por isso, ha necessidade do rompimento com o paradigma
juridico classico, de viés predominantemente individualista, heranga do Estado Liberal, bem

como da concepgio coletiva do Estado Social, porque, conforme o autor'**:

[...] para além de individuos e certos grupos sociais, a nova ordem de direitos
transindividuais transpdem todas as barreiras postas pelos modelos anteriores em
termos de titularidade de direitos para contemplar uma titularidade indeterminada e
disseminada no ambito de toda a sociedade.

Considerando-se, portanto, esta concep¢do do macrobem ambiental como um
direito difuso, bem de uso comum do povo, parece indiscutivel a necessidade de reavaliacao
do modelo estatal, tendo em vista a incapacidade das experiéncias anteriores para albergar a
protecao juridica de um bem que suplanta a esfera individual de interesse, como € o caso do

meio ambiente.
2.2 Uma nova proposta: o Estado de Direito Ambiental
Foi a partir da década de 1970 que se desencadeou um processo internacional de

conscientizacdo a respeito da crise ecoldgica, proveniente de uma perspectiva individualista

de construgdo juridica do Estado. A légica da acumulacdo ilimitada e do financiamento de

YI'SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10.ed. rev., atual., ampl. Porto Alegre, 2011. p.49.

192 FENSTERSEIFER, Tiago. A legitimidade da defensoria publica para a propositura da ac¢do civil publica
ambiental. In: FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Seraphico da Nobrega. Direito ambiental: o meio
ambiente e os desafios da contemporaneidade. Belo Horizonte: Forum, 2010. p.342.

193 Tratados como coletivos em sentido amplo, ou seja, relativos a toda a coletividade.

194 FENSTERSEIFER, Tiago. A legitimidade da defensoria publica para a propositura da agdo civil publica
ambiental. In: FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Seraphico da Nébrega. Direito ambiental: o meio
ambiente e os desafios da contemporaneidade. Belo Horizonte: Forum, 2010. p.344.
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interesses privados capitalistas passou a ser questionada em virtude da percepcdo sobre a
probabilidade de ocorréncia de um colapso ambiental.
Os primeiros movimentos ambientalistas dos anos de 1970 marcaram o inicio das

manifestagdes por mudancas de paradigma a respeito do desenvolvimento, que era

195

relacionado ao lema do crescimento a qualquer custo ”°. A propdsito, parece interessante uma

breve consideragdo a respeito da distingdo entre crescimento de desenvolvimento, a fim de

permitir uma compreensdo acerca da constru¢do de uma nova forma de desenvolvimento

estabelecido no principio da sustentabilidade!®®.

O desenvolvimento entrou na agenda internacional depois de 1945, tendo como

objetivo a reconstrugdo das economias destruidas pela Segunda Guerra Mundial e a promogao

197

da emancipacdo das colonias remanescentes. De acordo com Sachs'”’, o desenvolvimento

constitui-se em:

[...] um processo intencional e autodirigido de transformacgdo e gestdo de estruturas
socioecondmicas, direcionado no sentido de assegurar a todas as pessoas uma
oportunidade de levarem uma vida plena e gratificante, provendo-as de meios de
subsisténcia decentes e aprimorando continuamente seu bem-estar, seja qual for o
conteudo concreto atribuido a essas metas por diferentes sociedades em diferentes
momentos historicos.

Furtado'®® sintetiza desenvolvimento como o “aumento do fluxo de renda, isto &,
incremento da quantidade de bens e servigos, por unidade de tempo, a disposicao de
determinada coletividade”. Associando desenvolvimento as liberdades substantivas dos

individuos, Sen'"’

observa que o desenvolvimento estd fortemente conectado ao grau de
liberdade a que se encontra submetida uma determinada sociedade. De tal modo, a satisfacao
das liberdades pode ser percebida como o resultado do desenvolvimento.

Desenvolvimento, entretanto, ndo corresponde, necessariamente, a crescimento.

195 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Petropolis: Vozes,
1998.

196 Adotando a concepgio de Freitas, entende-se que a sustentabilidade consiste na garantia de condigdes para o
desenvolvimento da qualidade de vida, para a presente geracao e aquelas vindouras. Para tanto, faz-se necessaria
a cessacao da irracionalidade do “crescimento econdomico pelo crescimento”, bem como o resgate do equilibrio
ecologico. Neste sentido, compete ao Estado e a coletividade, solidariamente, a realizagdo do “desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e
eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o
direito ao bem-estar”. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2.ed. Belo Horizonte: Forum,
2012. p.50.

197 SACHS, Ignacy. Rumo a ecossocieconomia: teoria e pratica do desenvolvimento. Paulo Freire Vieira (org.).
Sao Paulo: Cortez, 2007. p.293.

198 FURTADO, Celso. Desenvolvimento e subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Contraponto, 2009.

199 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Traducdo de Laura Teixeira Motta. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2000. p.10.
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Sobre o assunto, elucida Sachs?*® que:

O crescimento pode ser considerado uma condi¢do sem duvida necessaria, mas de
maneira alguma suficiente, do desenvolvimento. Dependendo das circunsténcias,
pode conduzir ao desenvolvimento ou ao mau-desenvolvimento, em fung¢do dos seus
impactos sobre a qualidade de vida da populagdo. O crescimento pode coexistir com
a desigualdade social, reproduzindo um processo historico conhecido: esta pode ser
considerada uma solu¢do sem davida possivel para os paises em processo de
industrializa¢do, mas uma solugcdo que conduz ao mau-desenvolvimento, que
beneficia apenas uma pequena minoria e marginaliza o restante da populagao.

A despeito da distin¢do existente entre desenvolvimento e crescimento, ¢ possivel
perceber que a preocupagdo com a perfomance econdmica justificava a perspectiva estatal de

01

crescimento quantitativo?’!, no entanto, esta compreensdo de desenvolvimento acarretou

problemas de ordem ambiental, aproximando a natureza ao “limite da exaustdo™?*?, porque,
atrelada a ideia de crescimento, encontrava-se a concepg¢ao utilitarista dos recursos naturais.

De acordo com Ferreira®®?

, ao adotar-se uma concepcao reducionista do termo
desenvolvimento, reconhecendo-o apenas como sindénimo de crescimento econdmico, este
passa a ser compreendido como o suficiente para a obtengdo do bem-estar. Por isso, a autora
sustenta que esta visdo redutora de desenvolvimento provocou, de forma silenciosa, o
processo de desastre ambiental. Para Ferreira®*, o desenvolvimento deve observar uma triade:
“eficacia econOmica, igualdade social e prudéncia ambiental”, caso contrario, constituir-se-a
em um mal desenvolvimento.

A crise ambiental impds um repensar deste modelo, “para além de um bem-estar

17295 enfocando a necessidade de construgdo de um sistema juridico

individual e socia
financiador de um “bem-estar ambiental, ou seja, de uma vida sauddvel com qualidade
ambiental, o que se apresenta como indispensavel ao pleno desenvolvimento da pessoa e ao

desenvolvimento humano no seu conjunto™?*. Na verdade, ao mesmo tempo em que a crise

200 SACHS, Ignacy. Rumo a ecossocieconomia: teoria e pratica do desenvolvimento. Paulo Freire Vieira (org.).
Sao Paulo: Cortez, 2007. p.97.

201 RISTER, Carla Abrantkoski. Direito ao desenvolvimento: antecedentes, significados e consequéncias. Sdo
Paulo: Renovar, 2007. p.35.

202 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2.ed. Belo Horizonte: Forum, 2012. p.39.

203 FERREIRA, Heline Sivini. A sociedade de risco e o principio da precaucdo no direito ambiental brasileiro.
Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2003. p.20.

204 FERREIRA, Heline Sivini. A sociedade de risco e o principio da precaugdo no direito ambiental brasileiro.
Dissertacao (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2003. p.21.

205 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: constitui¢do,
direitos fundamentais e prote¢do do ambiente. 3.ed. rev., atual., e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p.104.

206 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito Constitucional Ambiental: constitui¢do,
direitos fundamentais e prote¢do do ambiente. 3.ed. rev., atual., e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p-104.
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ambiental surge em decorréncia do modelo de desenvolvimento adotado (crescimento
econdmico), ela permite uma reflex@o sobre a limitacdo dos recursos ambientais.
Nesta esteira, um novo modelo sustentavel de Estado passou a ser idealizado. Nao

207 ‘mas sim o reflexo de um

se trata de uma inova¢do que tenha partido de um “marco zero
processo evolutivo de configuracdo do Estado.

Trata-se do Estado de Direito Ambiental. O modelo representa um afastamento do
prototipo estatal moldado sob as bases do individualismo-liberalista, cuja tonica econdomica de
acumulagcdo privada capitalista repercutiu na desconsideracdo da limitacdo dos recursos
naturais, culminando na atual crise ambiental?’®.

O afastamento do exclusivismo individualista, entretanto, ndo significa o
rompimento com os direitos fundamentais de primeira e segunda geracdo. Neste sentido,

Ferreira®®’

adverte que o Estado de Direito Ambiental, na verdade, implica em um “processo
de conjugagao e conformagdo entre fungdes e interesses que particularizam diferentes estagios
de evolugao do Estado”.

Sobre o conceito de Estado de Direito Ambiental, Leite ensina que se trata de uma
teoria, um Estado ainda ficticio, idealizado a partir de elementos juridicos, sociais e politicos
para fomentar a harmonia entre os ecossistemas e permitir a dignidade da vida, em todas as

219 Nao obstante tratar-se de um modelo tedrico, existem

suas formas: humana e ndo humana
elementos no direito brasileiro que permitem sua reproducdo ou construgdo, como sera
analisado mais adiante.

Neste sentido, o ideario para o estabelecimento deste novo Estado baseia-se na
transformagdo da forma de relacionamento com a natureza, na conscientizacdo sobre o
macrobem ambiental como consequéncia das interagdes entre todas as formas de vidas®'!.
Esta nova dimensao do Estado impde, consequentemente, limitagcdes a propriedade em prol da

defesa do macrobem ambiental, visando a supera¢do dos desafios econdmicos e politicos para

207 FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental de direito e o principio da solidariedade como seu
marco juridico-constitucional. Jus Navigandi, Teresina, ano 13, n.1669, 26 jan.2008. Disponivel
em:<http://jus.com.br/artigos/10887/estado-socioambiental-de-direito-e-o-principio-da-solidariedade-como-seu-
marco-juridico-constitucional>. Acesso em: 09 set.2013.

208 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio ambiente sadio: direito fundamental. Curitiba: Jurua, 2003. p.50.
209 FERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro:
uma analise fundamentada na teoria da sociedade de risco. 2008. Tese (Doutorado em Direito). Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianopolis. p.228.

210 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

211 A propésito, Leite e Ayala aprofundam o estudo acerca do conceito de macrobem, identificando-o como uma
visdo globalizada e integrada do meio ambiente. LEITE, Jos¢ Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araujo.
Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e pratica. 5.ed., ver, atual, ampl. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais: 2012. p.82-85.
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o alcance da sustentabilidade ambiental?'2.

2213 constitui

Esta mudanga de paradigma no pensamento “das partes para o todo
um dos diferenciais na necessaria interpretacao globalizada, interdependente e associativa
desta relagdo entre homem e meio ambiente, pois entende-se que o conhecimento

compartimentado interfere na conscientizagdo da “teia da vida”?'*

, que liga todas as espécies,
humanas e ndo humanas, indispensavel ao equilibrio ambiental.

Dentro do escopo de indissociabilidade dos componentes que integram o meio
ambiente, a visdo integrativa proposta pelo Estado de Direito Ambiental busca alcangar a
protecao do macrobem, tanto os elementos corporificados como o conjunto das interagdes

entre as diversas manifestacdes de vida, indiscriminadamente?'>.

Para Leite?'®

, a constru¢do do Estado de Direito Ambiental deve ser pautada por
um equilibrio entre os modelos existentes, evitando-se, assim, que a influéncia exclusiva do
liberalismo acarrete em uma visdo de “minimalismo ambiental”, isto ¢, na tendéncia de se
adotar apenas uma perspectiva juridica ambiental minima de protecdo. De outro viés,
desenhar esta nova proposta de Estado ancorada em um modelo intervencionista pode
acarretar em um dirigismo econdmico disfarcado sob o véu de uma suposta defesa ambiental.
Dai, porque a necessidade da prevaléncia do equilibrio.

Na realidade, da breve observacdo acerca das construgdes juridicas de Estado,
parece admissivel reconhecer a auséncia da preocupacio com a questdo ambiental?!”. De fato,
as transformacdes estatais sdo decorrentes de reivindicagdes da sociedade sustentadas por um
processo de desenvolvimento de interesses a serem resguardados. Neste sentido, o que se
percebe € que o atual estdgio demanda a ampliacdo dos horizontes de prote¢dao ambiental.

No escol do desenvolvimento dessa nova organizagdo politica aponta-se a
solidariedade como um dos principios basilares para a estruturacdo do Estado de Direito

Ambiental. Assim sendo, as mudangas somente ocorrerdo a partir do momento em que a

sociedade se unir para a consecu¢do do bem comum, apontando-se para uma solidariedade

212 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado de direito. Cadernos democraticos 7. Lisboa, 1999.p.44.

213 BIANCHLI, Patricia. EficAcia das normas ambientais. Sio Paulo: Saraiva, 2010. p.88.

214 CAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensio cientifica dos sistemas vivos. Tradugio de Newton
Roberval Eichemberg. Sao Paulo: Cultrix, 2006.

215 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5.ed., ver, atual, ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 2012.

216 LEITE, José Rubens Morato. Estado de direito do ambiente: uma dificil tarefa. In: LEITE, José Rubens
Morato (org.). Inovacdes em direito ambiental. Floriandpolis: Fundacao José Arthur Boiteux, 2000. p.16.

2I7 T EITE, José Rubens Morato. Estado de direito do ambiente: uma dificil tarefa. In: LEITE, José Rubens
Morato (org.). Inovacdes em direito ambiental. Floriandpolis: Fundagdo Jos¢ Arthur Boiteux, 2000.
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econdmica e social em prol do desenvolvimento sustentavel?!®,

A despeito da construcdo tedrica e da natureza abstrata do Estado de Direito
Ambiental, depreende-se a relevancia do seu estudo para a transformacao social, uma vez que
a sustentacao dessa teoria reside na mudanca de percepcdo acerca do papel do Estado e de
toda a sociedade frente aos problemas ambientais, que foram provocados por comportamentos

humanos culturamente aceitos e instigados pelo Estado contemporaneo®'’.

Analisando as transformacdes sociais sob a dtica de Marx, Santos**°

observa que
toda transicdo paradigmatica implica em uma visdo utopica da realidade, por isso, afirmou
« . , . . S, . L T
que “no final do século a Unica utopia realista ¢ a utopia ecoldgica e democratica”. Para
Santos, o Estado de Direito Ambiental constitui uma utopia democratica, “porque a
transformagdo a que aspira pressupde a repolitizagdo da realidade e o exercicio radical da
cidadania individual e coletiva, incluindo nela uma Carta dos direitos humanos da
natureza’??!.

De acordo com Ferreira???:

A complexidade dos problemas ambientais emergentes compele o Estado a
promover mudangas substanciais nas estruturas da sociedade organizada, apontando
caminhos e apresentando alternativas que sejam mais compativeis com a
preservacao dos valores ambientais.

Sobre a construcdo de um Estado de Direito Ambiental, a autora observa a
imperiosa necessidade de observancia de que este novo modelo estatal ambientalmente
orientado “recusa o fechamento do horizonte de expectativas, possibilita a visualizagdo de
alternativas e rejeita a subjetividade do conformismo”?%>,

Ainda que se trate de um modelo utopico, considera-se valorosa a construgao da

218 CAPELLA, Vicente Bellver. Ecologia: de las razones a los derechos.p.248. apud BIRNFELD, Carlos André
Souza. A emergéncia de uma dimensdo ecologica para a cidadania: alguns subsidios aos operadores juridicos.
Dissertacdo (Mestrado em Direito). Curso de Pds-Graduagdo em Direito, Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis, 1997. p.210-211.

219 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

220 SANTOS, Boaventura de Souza. Pela mao de Alice: o social ¢ o politico na pés-modernidade. 13. ed. Séo
Paulo: Cortez, 2010. p.43.

221 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
p-169-170.

222 FERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranga dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro:
uma analise fundamentada na teoria da sociedade de risco. 2008. Tese (Doutorado em Direito). Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianopolis. p.227.

223 FERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranga dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro:
uma andlise fundamentada na teoria da sociedade de risco. 2008. Tese (Doutorado em Direito). Universidade
Federal de Santa Catarina, Floriandpolis. p.233.
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teoria porque desperta a reflexdo sobre as mudancas necessarias para um novo Estado de

Direito, mais sensivel as questdes ecologicas e apto a promover solucdes a crise ambiental.

2.3 As caracteristicas do Estado de Direito Ambiental

A edificagdo do Estado de Direito Ambiental depende do preenchimento de
algumas caracteristicas que sdo inerentes a esta proposta estatal. Neste sentido, sdo
fundamentos deste Estado de Direito: preceitos constitucionais, democraticos, sociais, aos
quais se acresce o atributo ecoldgico?**.

O Estado de Direito Ambiental constitui um Estado Constitucional. A protegao
juridica do meio ambiente deve encontrar guarida na Lei Maior, reconhecendo-se o valor
intrinseco do bem ambiental e sua imprescindibilidade para a manuten¢do da vida. A despeito
da inexisténcia de exclusividade da Constituicao ser considerada tnica fonte legislativa de
protecao ambiental, nela estdo assentados os pressupostos tedricos sobre a defesa do
ambiente, realinhando a estrutura infraconstitucional. Além disso, a constitucionalizacao da
natureza importa na evolucdo de direitos fundamentais. Assim, se antes eram reconhecidos e
consagrados os direitos fundamentais de primeira e de segunda geragdo, ou seja, direitos do
individuo frente ao Estado de ndo intervencado, e direitos do individuo a receber prestagdes

1 225

sociais estatais, respectivamente, a “ecologizacdo do texto constituciona representa a

consagragao dos direitos fundamentais de terceira geragdo, “os quais trazem como nota
distintiva o fato de se desprenderem da figura do homem como individuo, destinando-se a
protecdo de grupos humanos e caracterizando-se como direitos de titularidade coletiva ou

difusa”?%°.

A respeito desta abordagem, Canotilho??’

apresenta um paralelo da protecao
juridica do ambiente com a dos direitos fundamentais, asseverando que tal como aconteceu

com esta Ultima categoria, no campo do direito ambiental, também h4 uma cronologia de

224 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia Sustentada. In:
FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri (org.). Estado de Direito
Ambiental: tendéncias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p.31.

225 BENJAMIN, Antonio Herman. A Constitucionalizagio do Ambiente e Ecologizagio da Constituicio
Brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José¢ Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4.ed. S3o Paulo: Saraiva, 2011. p.78.

226 FERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranga dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro:
uma analise fundamentada na teoria da sociedade de risco. 2008. Tese (Doutorado em Direito). Universidade
Federal de Santa Catarina, Florianopolis. p.227-228.

227 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Parte 1: direito constitucional ambiental portugués e da Unido
Europeia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p.21.
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geracdes de direitos assentados em “problemas ecologicos e ambientais de primeira geragdo
e problemas ecologicos-ambientais de segunda geragdo”.

Neste sentido, o autor >

aponta que no direito constitucional portugués os
problemas ecoldgicos de primeira geragdo estariam vinculados as preocupagdes bésicas de
prevencdo a poluicdo. A dimensao juridica, portanto, estaria associada aos anseios da corrente
antropocéntrica cldssica, em que a dignidade humana seria o Unico fim a ser alcangado e
protegido. Entretanto, o novo contexto deflagrado pela crise ecoldgica impds uma revisao
cultural no ordenamento juridico, a fim de se apurar os problemas ambientais de segunda
geragdao (combinagdo de varios fatores, como a poluigdo, e seus efeitos ricochetes globais:
emissao de gases de efeito estufa, alteragdo climatica, e a destrui¢ao da biodiversidade) os
quais passaram a demandar o desenvolvimento de uma “sensitividade ecoldgica”.

Este Estado Constitucional Ecolégico ?* descrito por Canotilho engloba as

seguintes dimensoes:

dimensdo garantistico-defensiva, no sentido de direito de defesa contra ingeréncias
ou intervengdes do Estado e demais poderes publicos;

dimensdo positivo-prestacional, pois cumpre ao Estado e a todas as entidades
publicas assegurar a organizagdo, procedimento e processos de realizacdo do direito
ao ambiente;

dimensdo juridica irradiante para todo o ordenamento, vinculando as entidades
privadas ao respeito do direito dos particulares ao ambiente;

dimensado juridica-participativa, impondo e permitindo aos cidaddos e a sociedade
civil o dever de defender os bens e direitos ambientais®.

Resumindo, para Canotilho 2*!

, a edificacdo deste novo Estado de Direito
Ambiental estéd sujeito a duas premissas interdependentes e combinadas: a) a primeira revela a
necessidade de observancia do proprio direito ao ambiente e o desenvolvimento de
mecanismos juridicos de protecdo pelo Estado; b) e o segundo aspecto constitui uma leitura
inversa, ou seja, o Estado Ecologico somente o serd caso esteja fundado em um Estado

democratico de direito.

Uma segunda caracteristica do Estado de Direito Ambiental consiste na

228 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Parte 1: direito constitucional ambiental portugués e da Unido
Europeia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4.ed. S3o Paulo: Saraiva, 2011. p.22.

229 Canotilho utiliza a expressdo Estado Constitucional Ecoldgico em substituicio a expressdo Estado de Direito
Ambiental. Para a pesquisa, as expressoes sdo consideradas sindnimas.

20 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Parte 1: direito constitucional ambiental portugués e da Unido
Europeia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p.24-25.

231 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Parte 1: direito constitucional ambiental portugués e da Unido
Europeia. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p.21-31.
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consagracao da democracia participativa. A preservacao ambiental depende do envolvimento
de todos os cidadaos, ndo se restringindo ao Poder Publico o papel de fiscal da natureza.

A democracia participativa demanda espaco para a insercdo dos cidaddos no
processo politico e nas decisOes relativas a vida comunitiria. Na seara ambiental ndo ¢
diferente, especialmente quando o bem valorado interessa a toda coletividade porque difuso.
Por certo que a realizagdo dessa integracdo participativa da sociedade somente se perfaz em
um Estado Democratico de Direito, onde a igualdade e a liberdade sejam principios
informadores, de maneira que no processo de construcdo da democracia participativa
mecanismos para o exercicio da cidadania ativa ndo sejam sonegados?*.

Deste modo, conforme observado inicialmente, o Estado de Direito Ambiental
ndo deixa de ser um Estado Democratico, onde a participacdo popular exerce um papel
fundamental na chancela das decisdes governamentais na medida em que a influéncia dos
cidaddos no processo politico como um todo garante “um grau muito maior de legitimidade,
permitindo, teoricamente, uma fiscalizagdo dos entes governamentais € uma seara maior de
discussdo para a tomada de decisdes™>*>.

Neste sentido, a consideragdo da coletividade no processo de defesa ecoldgica
resgata valores e principios basicos da democracia classica, que é o da participacao direta.
Destarte, a valorizagdo desta atuacdo da sociedade civil na seara da protecdo ambiental ¢
reflexo da intensa mobilizacdo de ambientalistas que, ha mais de trés décadas, buscam
ampliar os horizontes da discussdo da crise ambiental e da inclusdo de todos os atores sociais
na busca por solugdes, ressaltando-se, dai, a importancia do discurso democratico também no
tocante as politicas ambientais®**,

Enfatizando a relagdo entre politicas ambientais e democracia, Barry?*> aponta
para a importancia da “perspectiva verde” na melhoria das estruturas e praticas democraticas,
ressaltando-se que esta abordagem democratica acerca do bem ambiental ndo € apenas

236

desejavel, mas fundamentalmente necessdria. Neste mesmo sentido, Dobson“"® observa a

22DAHL, Robert Alan. A democracia e seus criticos. Traducdo de Patricia de Freitas Ribeiro. Sdo Paulo:
Editora WMF Martins Fontes, 2012.

233 AGRA, WALBER DE MOURA. Direito constitucional. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.p.109.

234 BARRY, John. Sustainability, political judgement and citizenship: connecting green politics and democracy.
In: DOHERTY, Brian; DE GEUS, Marius. Democracy & green political thought: sustainability, rights and
citizenship. New York: Routledge, 1996.p.115-131.

235 BARRY, John. Sustainability, political judgement and citizenship: connecting green politics and democracy.
In: DOHERTY, Brian; DE GEUS, Marius. Democracy & green political thought: sustainability, rights and
citizenship. New York: Routledge, 1996.p.115-131.

236 DOBSON, Andrew. Democratising green theory: preconditions and principles. In: DOHERTY, Brian; DE
GEUS, Marius. Democracy & green political thought: sustainability, rights and citizenship. New York:
Routledge, 1996.p.132-148.
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imprescindibilidade de processos democraticos para o éxito dos movimentos verdes
(ecologistas) e, consequentemente, para a defesa do meio ambiente.
Segundo Christoff?*”, a protecio ambiental por meio do fortalecimento da

democracia participativa pode ser articulada da seguinte forma:

O valor distintamente ecoldgico de tal sistema dependeria da integracdo de garantias
legais dos processos democraticos deliberativos com os meios e os direitos legais
para desafiar a¢des que transgridam principios ecoldgicos que devem ser garantidos
e respeitados por lei e pela constituigdo. No entanto o ‘estado verde forte’ deve ser
enquadrado simultaneamente pelas garantias essenciais ¢ restritivas para uma
‘democracia forte’- garantias legais, constitucionais e reguladoras dos direitos,
poderes e recursos para que os cidaddos se engajem numa variedade de agdes
democraticas deliberativas — e, separadamente, pelos principios da sustentabilidade
ecologica e direitos ambientais, estabelecidos de maneira similar no coragdo dos
mecanismos legais e constitucionais desse estado®.

Apesar de ser tema para o proximo capitulo, cumpre adiantar que a CRFB/88

adotou esta concepcdo democratica e “associativista™*’

ao reconhecer no caput do artigo 225
a responsabilidade compartilhada entre entes federados e coletividade em relagdo a defesa do
ambiente.

Uma terceira caracteristica do Estado de Direito Ambiental diz respeito ao aspecto
social. Esta abordagem social pode ser observada na leitura de Sarlet e Fensterseifer sobre a
constru¢do desse novo modelo de Estado ecologicamente sustentdvel. De acordo com os
autores®®’, os desafios atuais de protecdo ambiental demandam o desenvolvimento de um
novo arquétipo de Estado, chamado por eles de Socioambiental. A preferéncia por esta
expressao se deve ao fato de uma concepgao integrada e interdependente entre direitos sociais
e de protegao do meio ambiente. Segundo os autores, somente a “convergéncia das ‘agendas’

social e ambiental num mesmo projeto juridico-politico” serd capaz de promover o

desenvolvimento sustentavel.

27 CHRISTOFF, Peter. Ecological citizens and democracy. In: DOHERTY, Brian; DE GEUS, Marius.
Democracy & green political thought: sustainability, rights and citizenship. New York: Routledge, 1996.
p-151-169.

238 Traduzido pela autora: “The distinctly ecological value of such a system would depend on the integration of
legal guarantees of deliberative democratic processes with the means and rights legally to challenge actions
which contravene ecological principles enshrined in law and constitution. However the ‘strong green state’ must
be framed simultaneously by the essential, restraining guarantees for ‘strong democracy’ — constitutional, legal
and regulatory guarantees of the rights, powers and resources for citizens to engage in a variety of deliberative
democratic actions — and, separately, by the principles of ecological sustainability and environmental rights,
similarly established at the heart of the legal and constitutional mechanisms of such a estate”. p.165.

2% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecoldgico e Democracia Sustentada. In:
FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri (org.). Estado de Direito
Ambiental: tendéncias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p.35.

240 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituicao,
direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 3.ed. ver, atual, ampl. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p-109.
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Também trabalhando o viés social pela perspectiva das geragdes de direitos,
Portanova®*! menciona uma terceira categoria de direitos fundamentais cujo maior valor é o
da solidariedade. O Estado de Bem-Estar Ambiental®*? constitui, assim, uma ruptura com a
orientagdo cientifico-desenvolvimentista ilimitada, cuja irracionalidade gerou consequéncias
danosas ao meio ambiente. Nesta abordagem, visualiza-se a “luta contra o sistema predatorio
da sociedade industrial, que compromete a vida no planeta; luta contra a exploragdo do
homem (sistema) pelo homem (homem, mulher, ragas) e a natureza”.

Também aqui hd uma preocupag¢do com a forma de instrumentalizagdo desses

7243 a0 que Portanova atenta

novos direitos difusos, de carater “metaindividual e transclassista

para o despertar dos movimentos sociais como ferramenta de transformagdo, por meio de um

ativismo inspirado numa cidadania ambiental, questionadora da ciéncia e politicamente ativa.
Observa-se que a qualificagdo social do Estado de Direito Ambiental traduz-se em

244 2) de um lado, ha uma obrigagio do Poder Publico, associado a outros

duas vertentes
organismos estatais e também com a coletividade, de promover o desenvolvimento de
politicas publicas ecologicamente orientadas, ou seja, programas de governo na seara
econdmica, social, educacional que atentem para as exigéncias de uma agenda sustentavel; b)
de outro lado, a necessidade de efetivacdo da responsabilidade compartilhada entre entes
federados e coletividade na consecucdo da tutela ambiental?*.

Finalmente, como uma quarta caracteristica do Estado de Direito Ambiental,
Canotilho?* cita o carater ecoldgico. Trata-se de uma mudanca de paradigma na estruturagio
do Estado a partir de uma visdo integrativa do ambiente, ou seja, a reorganizagao juridica e
politica por meio da implementa¢do de uma protecdo global e sistémica, ndo reducionista a

protecdo de componentes ambientais isolados como, por exemplo, o solo e a 4dgua, mas

abrangente de todo o conjunto de sistemas e relagdes que envolvem os seres vivos.

241 PORTANOVA, Rogério. Direitos humanos e meio ambiente: uma revolugdo de paradigma para o século
XXI. In: Ilha Revista de Antropologia, Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). ISSNe 2175-8034. v.7,
n.12, 2005. p.62.

242 Denominagdo utilizada pelo autor para se referir ao novo paradigma de Estado, que nesta pesquisa é
conceituado como Estado de Direito Ambiental. O autor ainda apresenta a denominagido de Estado Democratico
do Ambiente.

23 PORTANOVA, Rogério. Direitos humanos e meio ambiente: uma revolugio de paradigma para o século
XXI. In: Ilha Revista de Antropologia, Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC). ISSNe 2175-8034. v.7,
n.12, 2005. p.62.

24 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo existencial
(ecoldgico?): algumas aproximagdes. In: SARLET, Ingo Wolfgang. (org.). Estado Socioambiental e Direitos
Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p.19.

245 A responsabilidade compartilhada serd analisada ao adentrar nos topicos da cidadania ambiental e, no
proximo capitulo, no exame do artigo 225, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

246 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia Sustentada. In:
FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri (org.). Estado de Direito
Ambiental: tendéncias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p.36.
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O Estado de Direito Ambiental estd ecologicamente estruturado, sendo a natureza
considerada como “centro de imputag¢do” juridica, ou seja, como objeto de imputagdo, a
natureza € considerada “posicdo ou qualidade juridica fundamental e beneficiaria de
atividades de garantia™?*’.

Destarte, a referéncia ecoldgica deste Estado diz respeito a sensibilizacdo as
questdes ambientais, ao “esverdeamento” do ordenamento juridico por meio da valorizagdo
do bem ambiental.

De fato, o Estado de Direito Ambiental agrega as caracteristicas tradicionais de
um Estado de Direito, ou seja, aos atributos de constitucional, de democratico, de social, o
viés ambiental. Sdo caracteristicas que se complementam e sustentam a proposta de mudanga

de estrutura de Estado, principalmente com a insercdo do aspecto ecoldgico, que traduz a

inovacao na organizagao politica e juridica a partir da protecdo do ambiente sadio.

2.3.1 Outras perspectivas do Estado de Direito Ambiental

Outros autores portugueses se debrugcaram sobre o estudo do Estado de Direito
Ambiental, como José Manuel Pureza e Catarina Frade, que apontam para a
imprescindibilidade de wum rompimento com o paradigma da modernidade e
consequentemente com a mudanca do perfil individualista que permeia o ordenamento
juridico®*, a fim de conferir uma prote¢io ambiental integral, a partir de uma fundamentagio
biocéntrica®’.

Neste sentido, Pureza e Frade desenvolvem uma perspectiva de protec¢ao juridica
baseado em um biocentrismo. Assim, ndo apenas ha a exclusdo do homem como centro de
interesse da norma juridica como o atributo da dignidade deixa de lhe ser exclusivo,

privilegiando-se, deste modo, todas as formas de vida, humana e ndo humana®>°.

24T AYALA, Patryck de Aratjo. A protegdo juridica das futuras geragdes na sociedade do risco global: o direito
ao futuro na ordem constitucional brasileira. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato;
BORATTI, Larissa Verri (org.). Estado de Direito Ambiental: tendéncias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2010. p.334.

248 RUSCHEL, Caroline Vieira. Parceria ambiental: o dever fundamental de protecdo ambiental como
pressuposto para a concretizagdo do Estado de Direito Ambiental. Curitiba: Jurua, 2010. p.67.

249 Em linhas gerais, o ecocentrismo implica na consideragio do meio ambiente como algo mais significante que
o homem e, por isso, ocupa o centro do universo e da vida. Diferentemente de biocentrismo, que procura
conciliar as posi¢des extremadas do antropocentrismo (homem como protagonista do mundo) e ecocentrismo.
Assim, pela visdo biocéntrica, homem e meio ambiente sdo sujeitos de direitos, rejeitando-se qualquer disting@o
de tratamento entre seres humanos e nio humanos. JUNGES, José Roque. Etica ecoldgica: antropocentrismo ou
biocentrismo? In: Revista perspectiva teologica. n° 33, 2001. p.33-66.

250 RUSCHEL, Caroline Vieira. Parceria ambiental: o dever fundamental de protecdo ambiental como
pressuposto para a concretizagdo do Estado de Direito Ambiental. Curitiba: Jurua, 2010. p.67.
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Apesar de se tratar de tema a ser abordado mais detalhadamente no proximo

itulo, i i Sarl F ifer”!, di d i
capitulo, msta registrar, neste momento, que Sarlet e Fensterseiter™", discorrendo a respeito
da existéncia digna, afirmam que “a atribui¢do de dignidade a outras formas de vida ou a vida
em termos gerais transporta a ideia de respeito e responsabilidade que deve pautar o
comportamento do ser humano para com tais manifestacdes existenciais”. No escol da visdo

contemporanea para adogdo de uma “racionalidade ambiental*>>?

, a dignidade deve superar a
compreensdo reducionista a determinada espécie viva (homem), ampliando-se o alcance de
sua incidéncia a todos os seres vivos, sem disting¢ao.

233 ¢ da responsabilidade do Estado

Aprofundando a questdo da sustentabilidade
para a concretizacdo de uma nova forma de desenvolvimento, menos agressiva ao ambiente e
mais soliddria e socialmente inclusiva, Freitas?** propde a constru¢do do chamado Estado
Sustentavel. Esta abordagem aproxima-se da ideia de integracdo do paradigma da
sustentabilidade ao tecido juridico-politico de Sarlet e Fensterseifer.

Para Freitas®>>

, 0 novo paradigma enfatiza o modelo de Estado “alicercado numa
racionalidade dialdgica e nas virtudes macigas do desenvolvimento duravel, que pdem fim a
infelicidade social e rejeitam a discricionariedade ‘ecocida’, bem como a dominancia
predatoria dos loteadores do poder™.

Trata-se de uma proposta de combate a omissdes estatais por meio da
responsabilizacdo pelas atividades insustentaveis. O paradigma sugerido envolve a tutela da
biodiversidade e do reconhecimento do valor intrinseco de todos os seres vivos, “retirando de

2 256

cena o despotico antropocentrismo exacerbado Para tanto, Freitas sugere que a

responsabilidade do Estado seja vista por multiplas facetas: ética, juridico-politica, social,

21 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constitui¢io,
direitos fundamentais e prote¢do do ambiente. 3.ed. ver, atual, ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2013.p.81.

252 Expressdo utilizada por Leff que, em linhas gerais, significa uma oposi¢do ao paradigma capitalista, que
sempre esteve associado a uma racionalidade cientifica e tecnologica. A racionalidade ambiental questiona a
instrumentalizacdo ¢ domina¢do da natureza pelo modelo econdmico e propde uma transi¢do para um
desenvolvimento sustentavel. O autor propde, assim, que tal paradigma somente sera alcangado por meio de uma
mobilizagdo “de um conjunto de processos sociais: a formag¢@o de uma consciéncia ecoldgica; o planejamento
transettorial da administragdo publica ¢ a participagdo da sociedade na gestdo dos recursos ambientais; a
reorganizagdo interdisciplinar do saber, tanto na producdo como na aplicacdo de conhecimentos”. LEFF,
Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Traducdo de Lucia Mathilde
Endlic Orth. 9.ed. Petropolis: Vozes, 2012.p.134-135.

253 Segundo Freitas, a sustentabilidade pode ser compreendida como principio constitucional-sintese, “pois
determina numa perspectiva topico-sistematica, a universalizagdo concreta e eficaz do respeito as condi¢des
multidimensionais da vida de qualidade, com o pronunciado resguardo ao direito ao futuro”. FREITAS, Juarez.
Sustentabilidade: direito ao futuro. 2.ed. Belo Horizonte: Forum, 2012. p.73.

254 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2.ed. Belo Horizonte: Forum, 2012.

255 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2.ed. Belo Horizonte: Forum, 2012. p.264.

236 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2.ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p.267.
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econdmica e ambiental.
Na linha de desconstrucdo do constitucionalismo classico, onde os elementos do

27 acrescenta 0 meio ambiente como um dos

Estado sdo territdrio, poder e povo, Kloepfer
pilares desse novo Estado. E por compreender que a discussdo ambiental possui prioridade na
constituicdo do Estado, assinala que o Estado Ambiental, pela propria relevancia, deve ser
considerado parte integrante do conceito de Estado Federativo e democratico de direito.

Sem a pretensdo de exaurir a doutrina acerca da tematica, faz-se necessario
ponderar algumas distingdes nos conceitos de Estado de Direito Ambiental ora apresentados.
Como visto, Pureza e Frade, bem como Kloepfer versam claramente sobre um paradigma
biocéntrico. Canotilho, Sarlet e Fensterseifer, por sua vez, abordam este novo modelo de
Estado sob o viés social e democratico, demonstrando uma forte preocupagdo com a
eliminagdo de padrdes de exclusdo de minorias, tipico das sociedades contemporaneas, a fim
de que a abertura de espago para participagdo de todos os atores sociais possa repercutir na
reversao do cenario da crise ambiental.

Trabalhando a questdo dos dilemas éticos ambientais na perspectiva

258

constitucional do Estado brasileiro, Leite™® observa a existéncia de dois valores relacionados

a tematica ambiental: o antropocentrismo e a ecologia profunda, sendo o antropocentrismo
subdividido em economicocentrismo e¢ em antropocentrismo alargado. Explicando esses

conceitos, o autor assevera:

O economicocentrismo reduz o bem ambiental a valores de ordem econdmica,
fazendo com que qualquer considera¢do ambiental tenha como ‘pano de fundo’o
proveito econdmico pelo ser humano.

J& o antropocentrismo alargado, mesmo centrando as discussdes a respeito de
ambiente na figura do ser humano, propugna por novas visdes do bem ambiental.
Assim, centra a preservacdo ambiental na garantia da dignidade do préprio ser
humano, renegando uma estrita visdo econdmica do ambiente. O ‘alargamento’
dessa visdo antropocéntrica reside justamente em consideracdes que imprimem
ideias de autonomia do ambiente como requisito para a garantia de sobrevivéncia da
propria espécie humana. Aqui, o ambiente ndo ¢ visto como passaporte a
acumulacdo de riquezas, sendo compreendido como elementar a vida humana digna.

A ideia do antropocentrismo alargado encontra eco na proposta do Estado de

Direito Ambiental. Por esta releitura do antropocentrismo tradicional, o homem nao perde a

27 KLOEPFER, Michael. A caminho do Estado Ambiental? A transformagdo do sistema politico e econdmico
da Republica Federal da Alemanha através da protecdo ambiental especialmente desde a perspectiva da ciéncia
juridica. In: SALLET, Ingo Wolfgang (org.). Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010.

238 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva,
2011.p.157.
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proeminéncia na garantia de protecdo da dignidade de vida, contudo, a perpetuacdo da visao
estritamente econdmica do meio ambiente cede lugar ao reconhecimento do valor intrinseco
do bem ambiental, que passa a ser compreendido como algo indissociavel da vida humana e,
portanto, merecedor de protecao.

Por outro lado, observa-se que das concepgdes mencionadas (Estado de Direito
Ambiental, Estado Constitucional Ecologico, Estado Socioambiental, Estado de Bem-Estar
Ambiental, Estado Sustentavel) a uniformidade e convergéncia de entendimento no tocante a
necessidade de mudanca da nogao classica de um Estado puramente antropocéntrico, para dar
lugar a uma nova forma de relacionamento entre homem-meio ambiente, libertando-se da
compreensdo de bem ambiental apenas sob o enfoque utilitarista, a fim de que se perceba a
importancia da preservacdo do equilibrio ecoldgico e o reflexo disso na sobrevivéncia de
todas as espécies.

Este esbogo tedrico, contudo, ndo estd livre de criticas. O surgimento de novos
direitos nao implica, necessariamente, a garantia de sua efetivacdo. Neste sentido, hd quem

sustente >>°

que as dificuldades de implementacdo do Estado Democratico de Direito
demonstram a inviabilidade do modelo proposto. Nao fosse o bastante, segundo este
entendimento, o paradigma do Estado de Direito Ambiental seria um retrocesso, na medida
em que reduziria o atual modelo em um Estado minimo ambiental, por meio da restricdo de
direitos, liberdades e garantias constitucionais em prol do meio ambiente.

Nao obstante as criticas que este ideal de Estado possa sofrer, ¢ certo que “possui
valor como construgdo imagindria € mérito como proposta de exploragdo de outras
possibilidades que se apartam da realidade para compor novas combinagdes daquilo que
existe?,

Embora o Estado de Direito Ambiental ainda possa ser considerado uma abstracao
juridica®®!, a discussdo acerca da relevancia de implementagio deste novo modelo ndo pode

ser mitigada, porque ¢ a partir dos debates e das novas ideias que metas e parametros sao

langados como desafios para a sociedade, para superacdo das adversidades da crise ambiental.

299 PORTELLA, Celso Addo. A questdo da transparéncia ambiental normativa como imperativo da Constituigdo
Federal de 1988. Dissertacdo (Mestrado em Direito), Curso de P6és-Graduagao da Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis, 2002. p.112-113. Apud BIANCHI, Patricia. Eficacia das normas ambientais. Sdo Paulo:
Saraiva, 2010. p.100.

260 LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini. Tendéncias e perspectivas do estado de direito
ambiental no Brasil. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato;, BORATTI, Larissa Verri
(org.) Estado de Direito Ambiental: tendéncias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p.15.

261 Uma abstragdo juridica com bases constitucionais, conforme serd examinado no terceiro capitulo.
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2.4 Os objetivos do Estado de Direito Ambiental

Dentro de uma perspectiva integrativa de acep¢do de dignidade da vida,
abrangendo, deste modo, ndo apenas a humana como também todas as demais espécies nao
humanas, entende-se que uma das finalidades do Estado de Direito Ambiental ¢ a promocao
da tutela da sadia qualidade de vida e garantia de sua dignidade. Neste sentido, ousa-se
ampliar a esfera de protecio da dignidade analisada por Sarlet e Fensterseifer?®?, para
ultrapassar o viés humano e tutelar a vida em todas as suas formas contra os “riscos
ambientais e inseguranca gerados pela sociedade tecnologica contemporanea”.

Ferreira e Leite®%?

arrolam os principais objetivos considerados para a consecucao
do Estado de Direito Ambiental, apontando, inicialmente, que neste novo paradigma estatal o
meio ambiente passa a ser objeto de estudo, deflagrando um exame minucioso do proprio
conceito e sua repercussao na adogcdo de uma concepgdo integrativa entre todos os
“componentes ambientais naturais, mas ainda componentes construidos ou produzidos pelo
homem como a paisagem, o patrimdnio construido”?**. Um dos objetivos, portanto, é a
compreensdo do proprio conceito de meio ambiente.

Canotilho desenvolveu essa concepcao integrada ou integrativa do ambiente. De
acordo com o autor’®®, h4 necessidade “de uma protec¢io global e sistematica que nio se
reduza a defesa isolada dos componentes ambientais naturais (...) ou dos componentes
humanos”.

Na esteira da compreensao acerca do conceito, infere-se relevante apontar que a
no¢do de meio ambiente engloba uma visdo holistica, isto ¢, formada por elementos naturais,
artificiais e culturais que favorecem o desenvolvimento equilibrado da vida. O conceito de
meio ambiente vai além dos recursos naturais, por isso requer uma leitura abrangente e

multidisciplinar, onde a complexidade impede uma defini¢io fechada e pronta®%®.

262 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constitui¢do,
direitos fundamentais e protegdo do ambiente. 3.ed. ver, atual, ampl. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p.112.

263 FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. A expressdo dos objetivos do Estado de Direito
Ambiental na Constitui¢do Federal de 1988. In: LEITE, José Rubens Morato, FERREIRA, Heline Sivini;
CAETANO, Matheus Almeida (aut.). Repensando o Estado de Direito Ambiental. Floriandpolis: Fundagao
Boiteux, 2012. p.22-25.

264 BIANCHLI, Patricia. Eficdcia das normas ambientais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.94.

265 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecologico e Democracia Sustentada. In:
FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri. (org.) Estado de Direito
Ambiental: tendéncias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p.36.

266 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000. p.52-53.
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267 & yma extensdo do

O segundo objetivo apontado por Ferreira e Leite
entendimento globalizante acerca do meio ambiente, ou seja, uma das finalidades do Estado
de Direito Ambiental ¢ a promocdo do desenvolvimento de um “direito ambiental
integrativo”. Esse entendimento reflete em uma protecdo multifacetada, ou seja, na
necessidade de diversificacdo e ampliacdo do viés protetivo do bem ambiental.

O terceiro objetivo seria o de institucionalizar mecanismos adequados para a
gestdo de riscos, evitando-se, assim, o comprometimento da qualidade ambiental. Deste
modo, uma nova abordagem cultural deve ser pensada, no sentido de conceber a possibilidade
de riscos ambientais tipicos da sociedade moderna. Neste sentido, busca-se a ampliacao da
participacdo de todos os atores, maximizando o dialogo para novas propostas aos problemas
ambientais?®®,

Apesar de ndo constar do escopo deste trabalho, merece ressalvar que a teoria da
sociedade de risco permeia o contexto da atual crise ambiental, j4 que possui como uma de
suas caracteristicas a “irresponsabilidade organizada”, ou seja, “todos os atores vinculados ao
processo de moderniza¢io™?®, de um lado, omitem e desconsideram a probabilidade de riscos
vinculados ao processo de modernizagdo, e de outro lado, a sociedade permanece ignorante
quanto a realidade do risco ambiental. Por isso, Beck?”® destaca a necessidade desta mudancga
de paradigma, a fim de que se desenvolva a “cultura da incerteza”, afastando-se a abstencao
da culpa e da responsabilidade diante da producao de riscos.

Trabalhando a questdo do desenvolvimento de uma racionalidade ambiental
instrumental, Leff?’! adverte que a internalizario dos postulados ambientais pressupde
“instrumentos técnicos, ordenamentos juridicos, arranjos institucionais e processos de
legitimagdo que traduzam os propdsitos do desenvolvimento sustentavel em agdes, programas
e mecanismos que deem eficdcia aos seus objetivos”.

O quarto objetivo do Estado de Direito Ambiental ¢ o de desenvolver ferramentas

267 FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. A expressdo dos objetivos do Estado de Direito
Ambiental na Constituigdo Federal de 1988. In: LEITE, José Rubens Morato, FERREIRA, Heline Sivini,
CAETANO, Matheus Almeida (aut.). Repensando o Estado de Direito Ambiental. Floriandpolis: Fundagao
Boiteux, 2012. p.23.

268 FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. A expressdo dos objetivos do Estado de Direito
Ambiental na Constitui¢do Federal de 1988. In: LEITE, José Rubens Morato, FERREIRA, Heline Sivini;
CAETANO, Matheus Almeida (aut.). Repensando o Estado de Direito Ambiental. Floriandpolis: Fundagao
Boiteux, 2012. p.24.

269 FERREIRA, Heline Sivini. A sociedade de risco e o principio da precau¢io no direito ambiental
brasileiro. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2003.
p.32.

20 BECK, Ulrich. La sociedad del riesgo global. Traducdo de Irene Merzari. México: Fondo de la Cultura
Economica, 1999.

27V LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Traducdo de Lucia
Mathilde Endlic Orth. 9.ed. Petropolis; Vozes, 2012. p.140.
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juridicas contemporaneas e condizentes com a sociedade atual, ou seja, instrumentos
preventivos e precaucionais. Esta juridicizagdo de ferramentas superaria a restrita nogdo de
interpelagdo do direito apenas em face de danos previsiveis, especialmente porque a
complexidade do bem ambiental exige ‘“aparatos juridicos e institucionais que garantam a
preservagio ambiental diante de danos e riscos abstratos, potenciais e cumulativos™’?. Neste

sentido, lembram Ferreira e Leite?’*:

Na sociedade moderna, faz-se necessario abandonar a concepgdo de que o direito
deve apenas controlar riscos previsiveis e danos evidentes. As condi¢cdes ambientais
atuais requerem que o ordenamento juridico volte-se também aos efeitos
combinados ¢ cumulativos, oriundos de varias fontes de poluigdo e capazes de
produzir impactos globais e duradouros.

Ao associar a crise ambiental a uma crise do pensamento ocidental construido a
luz da racionalidade cientifica e instrumental da modernidade, Leff?’* avalia que a crise
ambiental decorre de um “problema de conhecimento”. Neste contexto, ¢ necessaria a
constru¢do de mecanismos juridicos pensados sob a dtica da urgéncia ambiental, a qual pode
gerar danos concretos e previsiveis, assim como esté sujeita a riscos desconhecidos, abstratos
e, por isso, imprevisiveis. Somente um aparato juridico moderno e concatenado a esta
complexidade pode ser capaz de oferecer solucdes as questdes ambientais.

Finalmente, como quinto objetivo do Estado de Direito Ambiental ¢ possivel citar

a formacgdo da consciéncia ecologica®’

, indispensavel para o despertar de uma cidadania
participativa. Tendo em vista que esta nova dimensdo do Estado pressupde o didlogo
democratico, nada mais seguro que um dos seus postulados seja o de mobilizag¢do de todas as
esferas da sociedade, refutando-se a apatia politica e a indiferenca social ante a necessaria
discussao da participagdo coletiva nas questoes ambientais.

Segundo Coimbra®’é:

212 LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti. Estado de Direito Ambiental no
Brasil: uma visao evolutiva. In: In: FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Seraphico da Nobrega (coord.).
Direito ambiental: o meio ambiente ¢ os desafios da contemporaneidade. Belo Horizonte: Forum, 2010.p.121.
273 FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. A expressdo dos objetivos do Estado de Direito
Ambiental na Constitui¢do Federal de 1988. In: LEITE, José Rubens Morato, FERREIRA, Heline Sivini,
CAETANO, Matheus Almeida (aut.). Repensando o Estado de Direito Ambiental. Floriandpolis: Fundagao
Boiteux, 2012. p.25.

274 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradugio de Lucia
Mathilde Endlic Orth. 9.ed. Petropolis; Vozes, 2012. p.416-417.

275 FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato. A expressdo dos objetivos do Estado de Direito
Ambiental na Constitui¢do Federal de 1988. In: LEITE, José Rubens Morato, FERREIRA, Heline Sivini,
CAETANO, Matheus Almeida (aut.). Repensando o Estado de Direito Ambiental. Florianopolis: Fundagao
Boiteux, 2012. p.24.

276 COIMBRA, AVILA. O outro lado do meio ambiente: uma incursio humanista na questio ambiental.
Campinas: Milennium, 2002. p.312.
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A consciéncia, pela sua etimologia, ndo ¢ somente o sentimento do bem e do mal; é
de igual forma, a nog¢ao, o conhecimento, mais o conhecimento do conhecimento, a
cumplicidade. Ter consciéncia ¢ saber conhecer, compreender, ser cumplice. O
homem conscio opde-se ao néscio, ao inscio, ao inconsciente. A consciéncia €, por
conseguinte, um dos atributos humanos mais eminentes.

E segue o autor sintetizando que a consciéncia ecologica “viria a ser a expressao
do conhecimento, do sentimento daquilo que ¢ bom ou mau, verdadeiro ou errado nas
relagdes com a Natureza”, uma “cumplicidade nossa com o Meio Ambiente™?”’.

E fato que a crise ambiental impde uma reflexdo sobre o papel individual e a
relevancia da transformagdo da inércia social para um comportamento ativo do cidaddo. A
complexidade dos problemas ambientais requer uma abordagem igualmente complexa, dai
porque a imprescindibilidade do fomento da consciéncia ambiental. Apenas a partir deste
despertar global sera possivel garantir a sustentabilidade e o equilibrio do ambiente por meio
da atuagdo de multiplos atores interagindo solidariamente.

No capitulo seguinte aprofundar-se-a a questdo da participagdo coletiva, a luz do

exame constitucional da protegdo do meio ambiente, quando for abordada a construgdo da

cidadania ambiental como um dos pressupostos de transformacao paradigmatica do Estado.

2.5 Os principios informadores do Estado de Direito Ambiental

E impossivel que a legislagdo preveja toda a variedade de situagdes passiveis de
ocorréncia e estipule, previamente, as regras a serem observadas nas mais diversas hipoteses.
Por isso, De los Rios?’® observa que a dinamicidade das situagdes e a frequéncia das
alteragdes pelos diversos fatores externos (sociais, tecnologicos, cientificos) impedem que o
legislador possa antever todas as conjeturas juridicas. Disso decorre a necessidade de
preenchimento destas lacunas por meio de outras fontes do Direito. Os principios aplicar-se-
iam, deste modo, tanto como fonte substitutiva do Direito quanto como vetor de interpretacao
da norma.

Observando os principios estruturantes do Direito Constitucional Portugués,

Canotilho?” assevera as suas duas dimensdes. A proposito:

277 COIMBRA, AVILA. O outro lado do meio ambiente: uma incursdo humanista na questio ambiental.
Campinas: Milennium, 2002. p.312-313.

28 De los RIOS, Isabel. Principios de derecho ambiental. 2.ed. Caracas,Venezuela: Isabel De los Rios,
2008.p.19.

279 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constitui¢do. 4.ed. Coimbra:
Almedina, 2000. p.1058.
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[...] uma dimens3o constitutiva, dado que os principios, eles mesmos, na sua
fundamentalidade principal, exprimem, indicam, denotam ou constituem uma
compreensdo global da ordem constitucional; uma dimensao declarativa, pois estes
principios assumem, muitas vezes, a natureza de superconceitos, de vocéabulos
designantes, utilizados para exprimir a soma de outros subprincipios e de
concretizacdes de normas plasmadas.

Distinguindo principios de regras, Ayala?*

reconhece os primeiros “contém
apenas razoes ou standards prima facie, nao expressando mais do que mandados (dever ser)
prima facie e nunca poderao assumir a qualidade de razdes definitivas”.

Ainda no que tange a formulagdo da diferenga entre regras e principios, registra-se

apontamentos de Alexy?®!:

Tanto as regras como os principios sdo normas porque ambos dizem o que deve ser.
Ambos podem ser formulados com a ajuda das expressdes dednticas basicas do
mandato, a permissdo e a proibi¢ao. Os principios, assim como as regras, sao razoes
para juizos concretos de dever ser, ainda que sejam razdes de um tipo muito
diferente. A distingdo entre regras e principios ¢ pois uma distingdo entre dois tipos
de normas.

Diferenciando principios de regras, Avila®® define os principios como “normas
finalisticas, com pretensdo de complementaridade e de parcialidade”. Na esfera de aplicagdo
do Direito, entende que os principios s3o normas complementares e, por isso, ficariam
adstritos a uma contribui¢do na tomada de decisdo, distintamente das regras, que por serem
“normas preliminarmente decisivas e abarcantes”, abrangeriam os aspectos mais importantes,
gerando uma solugdo exclusiva para o conflito.

Apesar de sua for¢a normativa, os principios ndo sido proibitivos, permissivos ou
determinantes, entretanto, sdo responsaveis pela estruturagdo do ordenamento juridico,
“representando o Direito em sua substancialidade, com forte carga valorativa™?®?,

Os principios ndo sdo considerados apenas uma fonte supletiva do Direito, mas
sim o norte e apoio de todo o sistema juridico, conferindo legitimidade para o restante das

normas. Explicitos ou implicitos, os principios sdo parte da ordem constitucional do pais, e a

partir desta oOtica (constitucional) sdo replicados nas demais searas do Direito. Como ressaltou

280 AYALA, Patryck de Aratjo. Deveres de protecio e o direito fundamental a ser protegido em face dos
riscos de alimentos transgénicos. Tese (Doutorado em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina,
Floriandpolis, 2009. p.188.

281 FERREIRA, Heline Sivini. A sociedade de risco e o principio da precaugdo no direito ambiental brasileiro.
Dissertagdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2003. p.66. Apud
ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madri: Centro de Estudios Constitucionales, 1993. p.83.
282 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da defini¢do a aplicagdo dos principios juridicos. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005.p.129.

283 BIANCHLI, Patricia. EficAcia das normas ambientais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.106.
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Canotilho?®*, a grande utilidade dos principios consiste:

1) em serem um padrio que permite aferir a validade das leis, tornando
inconstitucionais ou ilegais as disposi¢des legais ou regulamentares ou atos que os
contrariem; 2) no seu potencial como auxiliares da interpretacdo de outras normas
juridicas; e 3) na sua capacidade de integragdo de lacunas.

Trazendo a luz o modelo de Estado fundado em um desenvolvimento pensado no

“bem-estar ecolégico como premissa para a concretizagio de uma vida digna”?*°, cumpre
b

destacar a existéncia de principios que lhe sdo estruturantes, ou seja, constituem o nucleo

essencial do Estado de Direito Ambiental. Neste sentido, Leite e Ayala®®

apontam, dentre um
rol de principios, aqueles que seriam mais alinhados ao “perfil embriondrio indispensavel para
um Estado de justica, ou equidade ambiental e de carater relevante, para alicercar uma politica
ambiental”. Seriam eles os principios da precaugdo, prevengdo, cooperacao,

responsabilizagdo, proibi¢ao de retrocesso e o minimo existencial ecoldgico.

2.5.1 Principio da precaugado

De acordo com Ferreira®®’, é antiga a ideia de um agir baseado na precaucio. A
autora menciona um estudo realizado pelo fisico John Snow, na Inglaterra, em 1854, sobre
uma epidemia de coélera, onde faleceram aproximadamente 500 pessoas em 10 dias. Os
estudos indicaram a possibilidade de ligacdao entre a dgua contaminada e a doenca, o que
levou a medidas de melhoria das condi¢des de saude publica. Segundo a autora, este estudo ¢
considerado um classico da atuagdo precaucional, “pois engloba diversos elementos que
aproximam a incerteza cientifica, a ignorancia e o processo de tomada de decisdes”.

Conforme Antunes?®®, a expressa referéncia do principio da precaugio como
norma juridica tem origem no Direito alemao, que desde a década de 1970 passou a conferir

importancia a necessidade de uma prévia ponderacdo acerca das consequéncias ambientais

284 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Introducdo ao direito do ambiente. Lisboa: Universidade Aberta,
1998.p.43. Apud LEITE, José¢ Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratujo. Dano ambiental: do individual ao
coletivo extrapatrimonial: teoria e pratica. 5.ed., ver, atual, ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 2012. p.52.
285 MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental: proibicio de retrocesso. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.p.113.

286 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5.ed., ver, atual, ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 2012. p.50.

287 FERREIRA, Heline Sivini. A sociedade de risco e o principio da precau¢io no direito ambiental
brasileiro. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2003.
p.71.

288 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental: aspectos fundamentais. In: FARIAS, Talden; COUTINHO,
Francisco Seraphico da Nébrega (coord.). Direito ambiental: o meio ambiente e os desafios da
contemporaneidade. Belo Horizonte: Forum, 2010.p.162-194.
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decorrentes de atividades economicas. Esta preocupacdo se irradiou no plano internacional,
sendo internalizado em diversos ordenamentos juridicos, inclusive no Brasil.
Contextualizando o principio da precaucdo no cendrio de politicas ambientais

internacionais, Ferreira®’

observa a concepgao do principio a partir da incerteza cientifica a
fim de garantir a defesa do meio ambiente. Ressalta que, a principio, a precaucdo foi
introduzida de forma implicita, como foi o caso do Principio 11 da Carta da Natureza de
1982, onde ha referéncia sobre a necessidade de controle de atividades potencialmente
causadoras de impacto ambiental, a fim de minimizar os riscos que lhe sdo decorrentes.

De forma explicita, o principio da precaucdo foi reconhecido, no plano
internacional, com a Declara¢ao da Primeira Conferéncia Internacional de Prote¢cao do Mar
do Norte, em 1984. Entretanto, como destaca Ferreira®”’, tal entendimento ndo é unanime na
doutrina, porque ha quem defenda que a principio da precaugdo teria sido introduzido no
Direito Internacional Ambiental somente no de 1987, ap6s a Declaragdo da Segunda
Conferéncia Internacional de Protecao do Mar do Norte, adotada em Londres.

Neste contexto de expansdo global do principio, convém anotar a expressa
disposicdo da precaugdo no Principio 15 da Declaracdo das Nagdes Unidas sobre Meio
Ambiente ¢ Desenvolvimento, cujo documento ¢ invocado, invariavelmente, como origem

expressa do principio da precaucdo. Eis o seu teor:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente vidveis para prevenir a degradagdo ambiental®®!.

Atualmente, o principio da precaugdo encontra-se consagrado no artigo 1°, da Lei

n° 11.105/2005%2. Contudo, foi a Lei de Crimes Ambientais a primeira que expressamente

289 FERREIRA, Heline Sivini. A sociedade de risco e o principio da precau¢io no direito ambiental
brasileiro. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2003.
p.73.

2% FERREIRA, Heline Sivini. A sociedade de risco e o principio da precau¢iio no direito ambiental
brasileiro. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2003.
p.74-75.

21 Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e  Desenvolvimento.  Disponivel —em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf>. Acesso em: 28 set.2013.

22 BRASIL. Lei n® 11.105, de 24 de margo de 2005. Regulamenta os incisos II, IV € V do § 1° do art. 225 da
Constituicao Federal, estabelece normas de seguranca e mecanismos de fiscalizag@o de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados — OGM e seus derivados, cria o Conselho Nacional de Biosseguranca —
CNBS, reestrutura a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga — CTNBio, dispde sobre a Politica Nacional
de Biosseguranca — PNB, revoga a Lei n° 8.974, de 5 de janeiro de 1995, e a Medida Provisoria n® 2.191-9, de 23
de agosto de 2001, ¢ os arts. 5°, 6°, 7°, 8°,9°, 10 ¢ 16 da Lei n°10.814, de 15 de dezembro de 2003, e da outras
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introduziu o vocabulo “precaucdo” na lei***. E, de forma expressa, como principio, o artigo 5°,
do Decreto n° 4.297 de 2002** elencou a precaugdo como um dos principios a orientar o
Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Brasil — ZEE (um dos instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente — Lei n° 6.938/81). O principio da precaugdo também esta
presente na Politica Nacional da Biodiversidade®*”.

O principio estd assentado na necessidade de ado¢ao de medidas eficazes contra a
degradagdo ambiental sob o baldrame da auséncia de absoluta certeza cientifica e de seus
potenciais danos decorrentes da ilimitada criatividade humana. Esta associado a garantia de
redugdo de risco de danos graves ou irreversiveis ao ambiente, advindos de atividades
humanas cujos perigos, embora ndo comprovados, exigem uma atuagdo imediata e prematura
por parte de todos os setores ligados, direta ou indiretamente, a atividade empreendedora®”S.

Diante de uma habilidade inventiva aparentemente inesgotavel torna-se temerario
crer que o homem seja capaz de prever e controlar todos os riscos inerentes de determinada
atividade. Por isso, a simples probabilidade de ocorréncia de dano impde agdes organizadas
por uma politica ambiental.

Em matéria de precaugdo, portanto, sdo considerados os eventos futuros, incertos,
de resultados abstratos, riscos produzidos por atividades humanas, os quais sdo imprevisiveis.
A efetividade deste principio visa resguardar um nivel de seguranga contra catastrofes

inimaginaveis como as que ocorreram em Chernobil e em Fukushima, mais recentemente®”’.

2.5.2 Principio da prevengao
Tal como a precaugdo, o principio da prevengdo também objetiva alcancar

medidas antecipatorias contra o dano ambiental. O principio encontra-se implicitamente

positivado no direito brasileiro, conforme se infere do artigo 225, §1° inciso V, da

providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2005/1ei/111105.htm>.
Acesso em: 28 set.2013.

293 Conforme o §3°, do artigo 54, da Lei 9.605/98. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas derivadas de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm>. Acesso em: 17 dez.2013.

2% BRASIL. Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002. Regulamenta o art. 9°, inciso II, da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecologico-Economico do Brasil - ZEE, ¢ da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/2002/d4297 htm>. Acesso em: 17
dez.2013.

25 BRASIL. Decreto n° 4339, de 22 de agosto de 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4339.htm.>. Acesso em: 17 dez.2013.

296 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5.ed., ver, atual, ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 2012. p.52-55.

297 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Araijo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5.ed., ver, atual, ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 2012. p.52-55.
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8298

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988~°°. No plano infraconstitucional, o

principio estd expresso no artigo 54, §3°, da Lei n® 9605/982%°, no artigo 3°, da Lei n°
12.187/2009°%, no artigo 5°, do Decreto n° 4.297 de 20023%!, regulando o artigo 9°, inciso II,
da Lei n° 6.938/81, e também no artigo 2°, inciso 111, do Decreto n° 5.098/20043,

Exemplo deste principio aplicado na legislagdo ordinaria pode ser encontrado no
exame dos estudos de avaliagdo de impacto ambiental relativos a potenciais projetos danosos
ao meio ambiente, mais especificamente no tocante ao estudo prévio de impacto ambiental. A
proposito, o EPIA como é conhecido foi previsto pela primeira vez na Lei n° 6.803/80°%, mas
foi a Resolugdo n° 001/86°*, do Conselho Nacional do Meio Ambiente que estabeleceu os
critérios e diretrizes gerais para a elaboragao deste estudo.

O uso racional do patrimonio natural impde um agir preventivo das autoridades
competentes, a fim de evitar que atividades particulares provoquem impactos negativos ao
meio ambiente. Considerando-se, assim, que diversos efeitos oriundos de atividades
econOmicas podem ser previamente mensurados por meio de um estudo prévio de impacto
ambiental, a sua realizacdo torna-se condicao de existéncia do projeto, justamente porque tem
a fungdo de evitar e reprimir agdes poluidoras e destruidoras do equilibrio ecolégico®®.

Neste sentido, Prieur 3%

ensina que a prevencdo ‘“‘consiste em impedir a
superveniéncia de danos ao meio ambiente por meio de medidas apropriadas, ditas

preventivas, antes da elaboragcdo de um plano ou da realizagdo de uma obra ou atividade”.

2% BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988: promulgada em 05
de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 28 set.2013.

299 BRASIL. Lei n° 9605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas
de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19605.htm>. Acesso em: 28 set.2013.

300 BRASIL. Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima -
PNMC e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/1ei/112187.htm>. Acesso em: 18 dez.2013.

301 BRASIL. Decreto n° 4.297, de 10 de julho de 2002. Regulamenta o art. 9°, inciso 11, da Lei n® 6.938, de 31 de
agosto de 1981, estabelecendo critérios para o Zoneamento Ecologico-Economico do Brasil - ZEE, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/2002/d4297. htm>. Acesso em: 17
dez.2013.

302 BRASIL. Decreto n° 5.098, de 03 de junho de 2004. Dispde sobre a criagdo do Plano Nacional de Prevencio,
Preparac@o e Resposta Rapida a Emergéncias Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos - P2R2, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/decreto/d5098.htm>.
Acesso em: 18 dez.2013.

303 BRASIL. Lei n° 6.803/80, de 2 de julho de 1980. Dispde sobre as diretrizes basicas para o zoneamento
industrial nas 4reas criticas de poluicdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6803.htm>. Acesso em: 28 set.2013.

304 BRASIL. Resolugio CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res86/res0186.html>. Acesso em: 28 set.2013.

395 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratijo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5.ed., ver, atual, ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 2012. p.55-56.

306 PRIEUR, Michel. Droit de I’environnement. Paris: Dalloz, 1996. p.70.
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Significa que a possibilidade de previsdo da ocorréncia de danos concretos e futuros favorece
a tomada de decisdo pelo prosseguimento ou ndo do empreendimento, abrindo-se a reflexdo
acerca das possiveis medidas compensatoérias (se existentes) e mitigatorias.

Pautando-se no principio da prevenc¢do, o empreendimento e seus provaveis danos
ambientais devem ser ponderados, cabendo a abstengdo da atividade caso os riscos importem

em perda ambiental irreversivel.

2.5.3 Principio da responsabilizacio

O Estado de Direito Ambiental esta delineado sob alicerces democraticos, por isso
exige para a satisfacdo da equidade ambiental um arcabougo de instrumentos juridicos que
garantam a responsabilizagdo dos agentes causadores de degradacdo do ambiente, sob pena de
que a omissdo de resposta as ofensas e danos aos recursos naturais possa repercutir em uma
inseguranca a coletividade®"’.

As agOes repressivas sdo tdo importantes quanto as preventivas, cada uma
desenvolve uma fungdo especifica, sendo verificadas em momentos proprios. Neste sentido,
enquanto as medidas preventivas se concentram na obstaculiza¢do de atividades nocivas ao
bem ambiental, evitando-se a ocorréncia de danos, as acdes de carater responsabilizantes
objetivam a puni¢do dos agentes causadores da degradagdo ambiental, fulminando a pecha da
impunidade®®®.

A conotacdo deste principio ¢ de resguardar o dever de reparagdo ambiental.

Assim, a constata¢do da ocorréncia de um dano enseja ao autor a obrigacdo de promover o

restabelecimento da situagdo anterior, € ndo sendo esta medida cabivel ante o fato de que “o

bem ambiental sempre ¢é irrepetivel, insubstituivel” 3%, cumprird ao autor do dano a

responsabilizacdo patrimonial e/ou moral, nas esferas civil, administrativa e penal, simultanea
310

e cumulativamente’"".

Para Derani’!! o principio da responsabilizagio também pode ser traduzido como

307 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5.ed., ver, atual, ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 2012. p.59-70.

38 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. O principio da reparagdo natural dos danos ao meio ambiente e sua
aplicacdo pratica. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri. (org.).
Estado de Direito Ambiental: tendéncias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p.233.

39 MARCHESAN, Ana Maria Moreira. O principio da reparacdo natural dos danos ao meio ambiente e sua
aplicacao pratica. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri. (org.).
Estado de Direito Ambiental: tendéncias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p.232.

310 BIANCHI, Patricia. Eficdcia das normas ambientais. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p.122.

31U DERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 2.ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001. p.162.
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do poluidor-pagador, relacionando-o ao viés econdmico do dano, de forma que o agente
causador da degradagdo ambiental torna-se o responsavel pelos custos das externalidades
negativas do empreendimento. Logo, pela aplicagdo do principio em comento, torna-se dever
do poluidor a correcdo dos prejuizos ambientais advindos de sua atividade que sao
socializados pela coletividade, a fim de que passe a arcar, financeiramente, para a diminuicao,
eliminacgdo ou neutralizagao do dano.

A despeito da semelhanca anotada entre o principio da responsabilizagdo e do

poluidor-pagador, tal compreensdo ndo se faz unissona. Neste sentido, Leite e Ayala®'?, ¢

om
escol em Canotilho e Aragdo, sustentam a necessidade de distingdo, pois ha aspectos de um
nao tratado no outro e vice-versa. O principio do poluidor-pagador seria “como auxiliar ao
instituto da responsabilidade, pois ¢ um principio multifuncional, na medida em que visa a
precaugdo e a prevencao de atentados ambientais e também a redistribui¢do dos custos da
poluicao”.

O principio do poluidor-pagador, entretanto, ainda ndo estd completamente
associado a ideia de rompimento de paradigma com o atual modelo de desenvolvimento,

porque constitui um remédio paliativo aos problemas ambientais*!?®

. Ao contrario do principio
da responsabilizagdo, ndo restrito ao viés econdmico, abrange formas de responsabilizacao
global contra o agressor ambiental, atingindo-o em seu patrimdnio, em sua relagdo com o
Poder Publico e, inclusive, restringindo sua liberdade.

Deste modo, o principio da responsabilidade possui estreita afinidade com os

postulados para uma nova realidade na relagdo homem-meio ambiente, objetivados pelo

Estado de Direito Ambiental.
2.5.4 Principio da Proibi¢do de Retrocesso
Concatenado a ideia de constru¢do de um Estado ecologicamente sustentavel

encontra-se, também, o principio da proibicdo de retrocesso ambiental, também conhecido

como retrocesso “sociambiental®'* ou, ainda, como “retrogradagio ambiental!>,

312 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5.ed., ver, atual, ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 2012. p.60.

313 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratijo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5.ed., ver, atual, ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 2012.

314 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituigdo,
direitos fundamentais e prote¢do do ambiente. 3.ed. ver, atual, ampl. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2013.p.67.

315 MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental: proibicio de retrocesso. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.p.74 ¢ ss.
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Para Molinaro3!®, o principio em exame constitui um desdobramento dos
principios da dignidade humana e da seguranca juridica, pois se busca resguardar as
condi¢des ambientais desfrutadas na atualidade para que as proximas geragdes possam
usufruir da mesma qualidade e quantidade ambiental. Assim sendo, € essencial para garantir a
responsabilidade ambiental porque alude uma ideia de fraternidade entre as geragoes.

Assim como os demais principios informadores do Estado de Direito Ambiental, a
vedacdo ao retrocesso ambiental encontra sustentacdo no artigo 225 da CRFB/88. Neste
sentido, possui como “foco central do direito fundamental a vida e a manutencdo das bases
que a sustenta’™!”.

O principio da proibicao de retrocesso ambiental possui como objetivo a vedagao
da degradagido ambiental. Conforme menciona Molinaro?!®, prefere-se o termo vedagio a
proibicdo, porque o primeiro substantivo revela a ideia de obstrucdo, impedimento, interdi¢ao
de qualquer causa que possa provocar a degradagdo ambiental. A vedacdo esta inserida no
ntcleo do principio de proibi¢do de retrocesso ambiental, ela ¢ “interior, ¢ uma constatagdo
empirica de imediatividade, revela a esséncia do ‘principio’, pois estd nele mesmo, e deixa
claros os diferentes graus dednticos de cada expressao”.

Como afirmado anteriormente, Molinaro*!”

utiliza a expressdo “retrogradacao”
por entender que o verbo retrogradar expressa de forma mais eficiente a concepgdo de
retrocesso, pois traduz a vedagdo de recuar a um estado ambiental pior do que o atual. Ha,
consequentemente, uma preocupagao intergeracional, pois se almeja por meio deste principio
a manutencdo das condi¢gdes ambientais, de forma que as proximas geragdes nao tenham
sonegado o seu direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, igual ou melhor ao
estado atual, mas nunca inferior.

Afinando-se com o recorte da presente pesquisa, ou seja, a analise da efetivacao

da participacdo publica na seara ambiental, o principio em exame informa a

indispensabilidade do exercicio de uma ecocidadania responsével, capaz de garantir o minimo

316 MOLINARO, Carlos Alberto. MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental: proibicdo de retrocesso.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007.p.74 ¢ ss.

317 MOLINARO, Carlos Alberto. Interdigio da retrogradagio ambiental: reflexdes sobre um principio. In:
SENADO FEDERAL, Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle.
Principio da Proibicao de Retrocesso Ambiental. Brasilia. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/projeto_florestar/Programa_diagnosticos/material-
poio/O_principio_da proibicao_de retrocesso Senado Federal.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2013.

318 MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental: proibigdo de retrocesso. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.p.79.

319 MOLINARO, Carlos Alberto. Direito ambiental: proibicio de retrocesso. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007.p.74 ¢ ss.
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existencial ecoldgico e, deste modo, impedir o retrocesso ecologicamente injustificado’?’.

Perfilhando o viés socioambiental, Sarlet e Fensterseifer **! destacam que o
principio em comento constitui uma garantia constitucional implicita, na medida em que, por
meio deste principio, busca-se resguardar a seguranga juridica e a confiang¢a nas conquistas
legislativas e administrativas relativas a preservacdo ambiental, na esfera dos direitos
fundamentais socioambientais. Trata-se, deste modo, de garantir que o reconhecimento de
direitos fundamentais, obtido ao longo de um processo histérico, ndo seja mitigado. De
acordo com os autores, a ideia ¢ sempre maximizar a tutela da dignidade da pessoa humana,
incluindo uma “blindagem (sempre relativa) contra qualquer retrocesso que possa
comprometer os direitos socioambientais, de modo especial no que diz com a salvaguarda de
seu nucleo essencial, inclusive naquilo em que tenham sido objeto de concretizagdo na esfera
infraconstitucional”.

Neste sentido, Sarlet e Fensterseifer apontam uma dupla funcionalidade do
principio: a) a efetivacdo dos direitos socioambientais conquistados; b) e a progressividade da
tutela desses mesmos direitos, ou seja, o impedimento (legislativo e administrativo) de
retrocesso no que tange as medidas de protegao.

322 expressa, deste modo, um dever de todos para

Este principio “de ndo regressao
salvaguardar o ambiente e, consequentemente, a dignidade de vida, viabilizando-se a

intangibilidade do direito fundamental ao ambiente.

2.5.5 Principio de Garantia do Minimo Existencial Ecologico

No escopo de constru¢cdo de um Estado de Direito Ambiental, hd que se atentar
para a preservacao de um contetdo minimo em termos ambientais para a realizagdo de uma
vida digna e saudavel. O reconhecimento das condi¢cdes minimas de existéncia que garantam

um padrdo de qualidade e seguranga ambiental constitui uma obrigagdao imposta ao Estado e

320 MOLINARO, Carlos Alberto. Interdigdo da retrogradagdo ambiental: reflexdes sobre um principio. In:
SENADO FEDERAL, Comissdo de Mecio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle.
Principio da Proibicao de Retrocesso Ambiental. Brasilia. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/projeto_florestar/Programa_diagnosticos/material-
poio/O_principio_da_proibicao_de_retrocesso_Senado_ Federal.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2013.

321 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituigdo,
direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 3.ed. ver, atual, ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p.67.

322 PRIEUR, Michel. Principio da proibi¢do de retrocesso ambiental. In: SENADO FEDERAL, Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle. Principio da Proibicio de Retrocesso
Ambiental. Brasilia. Disponivel em:
<http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/projeto_florestar/Programa_diagnosticos/material-
poio/O_principio_da proibicao_de_retrocesso_Senado_ Federal.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2013.
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premissa para o exercicio dos demais direitos, fundamentais ou nio?>.

324

Sobre a concep¢do de minimo existencial, Sarlet e Fensterseifer’=* observam o

seguinte:

O conceito de minimo existencial ndo pode ser limitado ao direito a mera
sobrevivéncia na sua dimensdo estritamente natural ou bioldgica, mas deve ser
concebido de forma mais ampla, ja que objetiva justamente a realizagdo da vida em
niveis dignos, considerando, neste aspecto, a incorporagdo da qualidade ambiental
como novo contetido do seu ambito de protegdo. A partir de tal premissa, o contetido
do minimo existencial ndo pode ser confundido com o que se poderia denominar de
um “minimo vital” ou “minimo de sobrevivéncia”, na medida em que este Gltimo
diz respeito a garantia da vida humana, sem necessariamente abranger as condi¢des
para uma sobrevivéncia fisica em condi¢des dignas, portanto, de uma vida com certa
qualidade.

Nesta otica, o conteudo do minimo existencial se confunde com o da propria
dignidade, pois ndo se restringe apenas a manutencao de niveis de sobrevivéncia (de natureza
meramente fisiologica), mas abrange questdes existenciais de natureza psiquica, social,

cultural e ecoldgica®®>. Na concep¢do de AyalaZ6

, um minimo existencial ecoldgico diz
respeito a “prote¢dao de uma zona existencial que deve ser mantida e reproduzida; minimo que
ndo se encontra sujeito a iniciativas revisoras proprias do exercicio das prerrogativas
democraticas, conferidas a funcdo legislativa”. Avancando na seara ambiental, o principio
visa resguardar uma existéncia digna, com qualidade, equilibrio e seguranga ambiental.

327 assinala a

Relacionando a dignidade de vida a um minimo ecoldgico, Ayala
proposta de um “alargamento sobre as relagdes existenciais que devem ser protegidas como
condi¢cdo que habilite o desenvolvimento de uma vida digna em um Estado que também se
constitui como Estado democratico de direito ambiental”.

De acordo com Ayala®?®:;

323 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituigdo,
direitos fundamentais e prote¢do do ambiente. 3.ed. ver, atual, ampl. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p-124-125.

324 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituicao,
direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 3.ed. ver, atual, ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p-127-128.

325 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituigdo,
direitos fundamentais e protegdo do ambiente. 3.ed. ver, atual, ampl. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p-127.

326 AYALA, Patryck de Aratjo. Direito fundamental ao ambiente e a proibigdo de regresso nos niveis de
protecdo ambiental na Constituicdo Brasileira. In: AYALA, Patryck de Araujo (coord.). Direito ambiental e
sustentabilidade: desafios para a protecao juridica da sociobiodiversidade. Curitiba: Jurua, 2012.p.24.

327 AYALA, Patryck de Aratjo. Deveres de protecdo e o direito fundamental a ser protegido em face dos
riscos de alimentos transgénicos. Tese (Doutorado em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianodpolis, 2009. p.269.

328 AYALA, Patryck de Arafijo. Direito fundamental ao ambiente e a proibicdo de regresso nos niveis de
protecdo ambiental na Constitui¢ao Brasileira. In: SENADO FEDERAL, Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
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[...] um minimo ecologico de existéncia tem a ver, portanto, com a prote¢ao de uma
zona existencial que deve ser mantida e reproduzida; minimo que ndo se encontra
sujeito a iniciativas revisoras proprias do exercicio das prerrogativas democraticas
conferidas a fungdo legislativa. E neste ponto que a constru¢io de uma nogdo de
minimo existencial (também para a dimensdo ambiental) estabelece relacdes com o
principio de proibi¢do de retrocesso para admitir também ali uma dimensdo
ecologica que deve ser protegida e garantida contra iniciativas retrocessivas que
possam, em alguma medida, representar ameaca a padrdes ecoldgicos elementares
de existéncia.

O minimo existencial ecologico, portanto, constitui um dos principios
informadores do Estado de Direito Ambiental na medida em que visa resguardar o bem-estar
ecologico e a qualidade de vida. Além disso, circunscreve-se tanto na perspectiva de garantia
de direito como também integra o conteido normativo dos deveres. Neste sentido, para a
constru¢ao do minimo existencial ecologico ha necessidade de envolvimento do Estado e da
sociedade: o primeiro, na prestagdo dos servigos publicos que satisfacam o nucleo essencial
dos direitos fundamentais, e a coletividade, por meio de uma participagdo ativa nos assuntos
relativos a protegdo do meio ambiente (e consequentemente, da preservagdo de uma vida

digna).

2.5.6 Principio da cooperagao

Finalmente, dentro do escopo de formulagdo de um Estado de Direito Ambiental
e, principalmente, na fundamentacdo da participagdo publica nas questdes ambientais,
encontra-se o principio da cooperacao, que pressupde um agir conjunto de toda a coletividade.
Trata-se de uma soma de acdes de todos os atores sociais imbuidos do dever solidario de
preservacao ambiental. Tal como os demais principios, o da cooperagdo esta estritamente
relacionado ao novo paradigma de Estado, forjando-se bases comunitarias e solidarias de
atuagdo contra a degradagdo ambiental.

329 jdentificam a coopera¢do com o principio da participagdo, pois

Leite e Ayala
em ambas as situagdes a cidadania participativa constitui uma exigéncia para a efetividade da
protecdo ambiental, ou seja, toda a coletividade deve ser considerada agente responsavel pela
redugdo e formulagao de solug¢des aos problemas ambientais criados pelo proprio homem.

Por certo, a cooperacao/participagdo depende da implementagdo de outro

do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle. Principio da Proibicio de Retrocesso Ambiental. Brasilia.
Disponivel em: <http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/projeto florestar/Programa_diagnosticos/material-
poio/O_principio_da proibicao_de retrocesso Senado Federal.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2013.

329 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5.ed., ver, atual, ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 2012. p.56-59.
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relevante principio: o da informagdo. Afinal, “a qualidade e a quantidade de informagao irdo
traduzir o tipo e a intensidade da participagdo na vida social e politica™3’.

Este principio € inerente a estrutura de Estado porque orienta o desenvolvimento
das politicas, especialmente na seara ambiental, em que se propde o rompimento com o
paradigma da omissdo cidadd, ampliando-se os canais de participacdo nos processos
decisorios. Essa composicdo de esforgos sociais pode deflagrar na efetividade das normas
ambientais e, consequentemente, na concretizacdo de um Estado mais ecoldgico e sustentavel.

Alargando-se a compreensdao deste principio para além das fronteiras de um
Estado, hd uma exigéncia de cooperagao global para a gestao do macrobem ambiental, pois os
danos decorrentes da a¢ao humana ultrapassam os limites territoriais, demandando-se, por

331

isto, a parceria intercomunitaria na defesa do meio ambiente Sobre esta forma de

332

cooperagdo em prol do ambiente em escala global, Leite e Ayala”“ pontuam:

A cooperagdo deve ser entendida como politica solidaria dos Estados, tendo em
mente a necessidade intergeracional de prote¢do ambiental. Por isso, importa uma
soberania menos egoista dos Estados e mais solidaria no aspecto ambiental, com a
incorporacdo de sistemas mais efetivos de cooperagdo entre Estados, em face das
exigéncias de preservagdo ambiental. Implica uma politica minima de cooperagdo
solidaria entre Estados em busca de combater efeitos devastadores da degradagdo
ambiental. A cooperagdo pressupde ajuda, acordo, troca de informacdes e

transigéncia no que toca a um objetivo macro de toda coletividade.
No tocante a normatizagao deste principio, a Declaracdo das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano derivada da Conferéncia de 1972 prevé expressamente nos
Principios 22 e 24 a cooperagao como medida a ser observada para o controle da degradacao
ambiental®**. Por sua vez, a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992 consignou explicitamente nos principios 5 e 7 a cooperagao entre individuos e Estados
~ : 334

para a protecdo do ecossistema’””.

No plano juridico interno, o principio da cooperacao/participacdo esta consagrado
na Constituicdo da Republica Federativa, explicitamente no artigo 23 que versa sobre a
competéncia comum entre os entes federados na defesa ambiental e, implicitamente no caput

do artigo 225 ao dispor sobre a gestdo compartilhada e solidaria entre Estado e sociedade civil

30 MACHADO, Paulo Leme. Direito a informaciio e meio ambiente. Sio Paulo: Malheiros, 2006. p.34.

31 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5.ed., ver, atual, ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 2012. p.56-59.

332 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratijo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5.ed., ver, atual, ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 2012. p.57.

333 Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano — 1972. Disponivel em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/estocolmo1972.pdf>. Acesso em: 29 set.2013.

34 Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente e  Desenvolvimento.  Disponivel  em:
<http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf>. Acesso em: 28 set.2013.
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no tocante a preservacdo do bem ambiental para as geracdes presentes e vindouras>*>.

2.6 A construcao de uma cidadania ambiental

Conforme mencionado anteriormente, dentre as caracteristicas do Estado de
Direito Ambiental, interessa para a pesquisa a participagdo democratica, porque pressupde
que a efetivagdo da defesa do bem ambiental, que ¢ de uso comum de todos, depende do
envolvimento da coletividade. Neste sentido, a preservagdo da sadia qualidade do ambiente
depende da atuagao de todos os atores sociais, publicos e privados, coletivos e individuais.
H4, portanto, uma responsabilidade compartilhada estabelecida entre coletividade e Poder
Publico. Por isso, observar-se-4 em seguida a constru¢do deste processo de despertar da
sociedade para o exercicio do seu papel de cidadd ambiental, sem o qual ndo se concretizara a

protecao integral do meio ambiente.

2.6.1 A cidadania

A compreensdo do conceito de cidadania ambiental passa necessariamente pela
analise das origens do proprio conceito de cidadania, um termo que, segundo Bueno?*®, possui
abrangéncia quase inesgotavel, tantas lhes sdo as aplicabilidades e as situagdes em que se
torna cabivel a sua utilizacdo. Em razao dessa diversidade de sentidos parece relevante iniciar
o exame da cidadania ambiental pelo entendimento do que vem a ser cidadania, expressao que
estd em continua construg¢do, pois ¢ historico, ou seja, sua concepgdo sofre variagdes de

337
acordo com o tempo e 0 espaco™>’.

Guerra 38

aponta como caracteristicas inerentes do conceito de cidadania a
participagcdo e o agir. Segundo o autor, o que mudaria no decorrer dos tempos seria tao
somente os aspectos relacionados a intensidade e as formas de participagdo dos sujeitos na
vida politica dos Estados.

A despeito do conceito encontrar-se em continuo desenvolvimento, infere-se que

uma compreensao ampla sobre a construcao da cidadania depende de uma breve retrospectiva

335 BRASIL. Constituicdo (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988: promulgada em 05
de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 28 set.2013.

336 BUENO, Douglas Aparecido. O conceito de cidadania e as relacdes intersociais. Disponivel em:
<www.mp.mg.gov.br/portal/public/interno/arquivo/id/30649>. Acesso em: 15 ago.2012.

337 PINSKY, Jaime. Introdugdo. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (org.). Histéria da cidadania.
5.ed. Sao Paulo: Editora Contexto, 2010. p.9.

3% GUERRA, Sidney. Direitos humanos & cidadania. Sao Paulo: Atlas, 2012. p.66.



90

historica, a fim de se apurar as origens sobre a concep¢ao de cidadania, para, assim, construir

uma moderna concep¢do sobre cidadania ambiental.

2.6.2 A cidadania dos antigos: Grécia

339

De acordo com Jaguaribe”™, uma das caracteristicas mais generalizadas da

politica grega ¢ a nocdo de cidadania. E o fato de se atrelar o conceito de cidadania a
antiguidade se justifica pela organiza¢do geopolitica da época, onde foram forjadas as
Cidades-Estado **° , com delimitacdo de territério, populagio e cultura. O contexto
populacional da Grécia antiga era mais reduzido quando comparado ao modelo de Estados-
nacionais contemporaneos, tornando-se possivel vislumbrar a maior facilidade de acesso e
participagdo direta dos membros das Cidades-Estado>*' nos assuntos relativos a comuna,
como preludio do alicerce da democracia. Considerando-se que as cidades eram relativamente
pequenas quando comparadas aos padrdes atuais demograficos, as assembleias realizadas nos

espacos publicos eram compostas por todos aqueles considerados cidadaos, os quais possuiam

o direito de expressar suas opinides, diretamente***,

343

Sobre o cidaddo, Brito’*’ assevera que na Grécia antiga a obtencdo do titulo era

um privilégio de poucos. A propdsito:

A comunidade das Cidades-estado, muito diferente do que se entende hoje como
“cidade”, era organizada por populagdes camponesas. [...]. A dificuldade de ser
aceito nessas comunidades variava a depender da Cidade-estado e do seu periodo
histérico. As regras para obtencdo da cidadania eram diversas, mas tinham a
tendéncia a prestigiar as geragdes posteriores dos povos que ocuparam inicialmente
essas regides. Ser cidaddo de uma Cidade-estado era um privilégio de poucos. O
rigido processo de inclusdo determinava um contingente inversamente proporcional
de excluidos. Estes participavam da sociedade com seus labores e com seus

33 JAGUARIBE, Helio. Introdugdo. In: JAGUARIBE, Helio (org.). A democracia grega. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1982. p.3.

340 Por Cidades-Estados entende-se a formagdo de aglomeragdes camponesas que ndo ultrapassavam o nimero
de cinco mil pessoas, reunidas em uma pequena unidade territorial, cuja principal atividade era a agricola. O
desenvolvimento ocorreu nas costas do Mediterraneo, entre os séculos IX e VIII A.C. GUARINELLO, Norberto
Luiz. Cidades-Estado na antiguidade classica. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (org.). Historia da
cidadania. 5.ed. Sao Paulo: Editora Contexto, 2010. p.30. Arendt, por sua vez, lembra que a Cidade-Estado ndo
era algo fisico, um referencial de localizagdo apenas, mas a “organizacdo das pessoas tal como ela resulta do agir
e falar em conjunto, e o seu verdadeiro espaco situa-se entre as pessoas que vivem juntas com tal propdsito, ndo
importam onde estejam”. ARENDT, Hannah. A condi¢cdo humana. Tradugido: Roberto Raposo, revisdo técnica:
Adriano Correia. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p.248.

34 Também chamadas de pdlis.

342 GUARINELLO, Norberto Luiz. Cidades-Estado na antiguidade cléassica. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla
Bassanezi (org.). Histéria da cidadania. 5.ed. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2010. p.29-47.

343 BRITO, Alvaro de Azevedo Alves. Breves reflexdes sobre a historia geral da cidadania. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=10686>. Acesso
em 16 ago.2012.
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recursos, e, em algumas cidades, como em Atenas e¢ em Esparta, alcangaram um
grande percentual populacional. As rigidas regras de aceitagdo refletiam-se em uma
comunidade cidada pouco isondmica e integrada.

A polis ndo era definida, assim, por limites meramente geograficos, mas pelo
corpo dos cidaddos que a compunha. Lafer’** descreve que as fronteiras da pélis eram
“essencialmente fronteiras humanas”, por isso, as regras de aceitacdo naquelas comunidades
eram rigidas. Data das Cidades-Estado o nascedouro do sentimento de ‘“pertencimento

legitimo a comunidade” 3%

. Pertencer a comunidade implicava na participagdo da vida
cotidiana.

A cidadania grega representava o viés politico, pois somente o cidadao participava
da vida politica da polis por meio das assembleias do povo, realizadas na arena publica.
Estava excluido, portanto, do conceito de cidadao o estrangeiro livre, pois “cidaddo de outra
cidade, é hospede sem cidadania, naquela em que habita”**®. Também excluido do conceito de
cidadania encontrava-se o escravo, que pelas proprias particularidades era um homem
marginalizado do seio da comunidade, considerado incapaz de opinar acerca dos assuntos
publicos, fung¢do tipica dos “melhores”, quais sejam, daqueles que “dispunham de condi¢des
para adquirir uma boa condicao e para dispor de tempo para a prestacao, a cidade, de servicos
plblicos ndo remunerados, militares ou civis”**’. Ndo obstante a primaria concep¢io de
incapacidade do escravo, a cultura grega, aos poucos, particularmente em Atenas, conferiu
aquele condigdes minimamente dignas de vida. Finalmente, no rol de ndo cidaddos gregos
estavam as mulheres, pois a cultura patriarcal as impediam de participar dos assuntos relativos
a comuna.

Paralelamente ao desenvolvimento das Cidades-Estado, especialmente em Atenas,
evoluiu também a nog¢do de democracia, na medida em que o espaco publico na Antiguidade
se fundia no proprio Estado. A arena publica constituia um local de exercicio de poder, de
tomada de decisdes coletivas a respeito dos mais variados assuntos relacionados a

comunidade, sendo que a preponderante condi¢do para essa participacdo na vida politica da

344 LAFER, Celso. Medida e desmedida: reflexdes sobre as relacdes externas da polis e sobre o conflito
Demostenes e Felipe. In: JAGUARIBE, Helio (org.). A democracia grega. Brasilia: Editora Universidade de
Brasilia, 1982. p.81.

345 GUARINELLO, Norberto Luiz. Cidades-Estado na antiguidade cléassica. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla
Bassanezi (org.). Histéria da cidadania. 5.ed. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2010. p.34.

346 JAGUARIBE, Helio. Introdugdo. In: JAGUARIBE, Helio (org.). A democracia grega. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1982. p.4.

347 JAGUARIBE, Helio. Introdu¢do. In: JAGUARIBE, Helio (org.). A democracia grega. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1982. p.4.
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sociedade era a de ser cidaddo, indistintamente**®. Essa liberdade e privilégio de todos os
cidaddos de deliberar e julgar sobre questdes levadas as assembleias populares na Grécia

antiga conduziu a uma gestao democratica das questdes consideradas publicas.

2.6.2.1 A cidadania dos antigos: Roma

Em Roma, a principio, o privilégio da cidadania, tal como na Grécia, também
estava reservada a grupos distintos. A cidadania era uma prerrogativa dos patricios, que eram
os descendentes dos povos fundadores de Roma. Os patricios formavam uma oligarquia de
proprietarios rurais e decidiam sobre os assuntos publicos, eram “os Unicos cidadaos de pleno
direito™*. A cidadania implicava no reconhecimento dos direitos civis, politicos e religiosos,
e restringia-se a um pequeno extrato social, que se encontrava unido por lacos de
hereditariedade. De outro viés, aqueles ndo patricios, portanto, ndo cidadaos, eram chamados

de “povo (populus)”>>°.

1>, em Roma a cidadania era considerada “um

De acordo com Vieira e Bredario
estatuto unitario” pelo qual todos os cidaddos eram iguais em direitos. A historia de
conquistas do Império Romano fez repercutir na concepcao de cidadania, que se tornou mais
aberta e inclusiva quando comparada a grega. Na antiguidade, Roma foi considerada a
Cidade-Estado mais importante de todo o Mediterraneo. Seu império foi construido a luz das
conquistas militares, o que fez de sua organizacao social uma miscelanea de culturas e povos
distintos, com riquezas e cidadanias distintas. Esta situacdo gerou um problema para o

Império Romano, que culminou na “Guerra dos So6cios”, revolta que deflagrou o alargamento

das concessoes da cidadania romana, conforme a breve transcrigao:

Revolta movida pelas cidades-estado da Itdlia que culminou, em 89 a.C., na
concessao da cidadania romana a todos os cidaddos das cidades da Italia, sem que
perdessem, por outro lado, a cidadania de suas comunidades de origem.

Tratou-se de um processo crucial: a cidadania deixou de representar a comunidade
dos habitantes de um territorio circunscrito, para englobar os senhores de um
império, fossem ricos ou pobres, habitassem em Roma, na Italia, ou nos territorios

348 GUARINELLO, Norberto Luiz. Cidades-Estado na antiguidade classica. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla
Bassanezi (org.). Histéria da cidadania. 5.ed. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2010. p.29-47.

349 FUNARI, Pedro Paulo. A cidadania entre os romanos. In: PINSKI, Jayme; PINSKI, Carla Bassanezi (org.).
Historia da cidadania. 5.ed. Sao Paulo: Contexto, 2010. p.50.

350 FUNARI, Pedro Paulo. A cidadania entre os romanos. In: PINSKI, Jayme; PINSKI, Carla Bassanezi (org.).
Historia da cidadania. 5.ed. Sao Paulo: Contexto, 2010.p.50.

31 VIEIRA, Liszt; BREDARIOL, Celso. Cidadania e politica ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Record, 2006.
p-15.
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conquistados®¥

Um aspecto importante da cidadania consistia no fato de que uma vez conquistada
garantia ao novel cidaddo o direito de participacdo na vida publica, esta entendida em todos os

setores: social, politico, econdmico.

2.6.3 A cidadania na Idade Média

Costuma-se estimar o periodo medieval entre os anos de 500 a 1500. O inicio do
periodo medieval coincide com o final da onipoténcia romana. A queda do Império romano
causou a fragmentacdo dos povos que até entdo formavam a extensa dominagdo romana pelos
territorios da Europa e da Asia, dando-se inicio ao feudalismo?>.

Durante este periodo, a participagdo na vida politica esteve reservada a poucos.
De escravos, as pessoas passaram a qualidade de servos do senhor feudal, mas permaneceram
carentes de direitos civis e politicos. Nessa sociedade tipicamente rural, o feudo assemelhava-
se, em situacao de poder, a um Estado, onde o soberano detentor das decisdes sobre os

34 A estrutura da sociedade

assuntos de interesse publico era o proprietario do feudo
medieval estava fundada na segmentacdo, de modo que a nobreza, a igreja € 0s servos
constituiam extratos sociais diferenciados nos deveres e, sobretudo, nos direitos, restando a
tltima camada social o direito de servir®>.

Convém salientar que neste periodo, diversamente do que ocorrera na
Antiguidade, manifestagdes populares em espacos publicos, expressdes de pensamento, nao
eram situagOes toleradas, justamente porque era repudiada qualquer demonstracao de poder
que nao sucedesse do senhor feudal (nos limites do feudo) ou do proprio monarca.

Evidente que a opressao sofrida pelos servos e a omissao de direitos a esta distinta
camada social fez com que eclodissem revoltas contra o regime, muitos fugiram para fora dos
feudos, para lugares chamados de burgos, o que mais tarde veio a se firmar como cidades,

justamente por causa da liberdade, mobilidade social e autonomia dessa nova formacao social.

O esvaziamento e o declinio dos feudos em contraponto ao aumento da burguesia

352 GUARINELLO, Norberto Luiz. Cidades-Estado na antiguidade classica. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla
Bassanezi (org.). Histéria da cidadania. 5.ed. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2010. p.43.

333 BLAINEY, Geoffrey. Uma breve historia do mundo. Traduzido por Penguin Group. Sdo Paulo:
Fundamento Educacional, 2009. p.155-156.

334 ZERON, Carlos. A cidadania em Florenca e Salamanca. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi
(org.). Historia da cidadania. 5.ed. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2010. p.97-113.

355 BRITO, Alvaro de Azevedo Alves. Breves reflexdes sobre a historia geral da cidadania. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=10686>. Acesso
em 16 ago.2012.
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impulsionou paralelamente o reaparecimento de pequenas expressdoes de movimentos sociais
pro-cidadania, que se deu na fase de decadéncia do feudalismo e inicio do capitalismo

nascente>°.

2.6.4 A cidadania dos modernos

Diversamente da concepgao grega de cidadania, na qual havia um compromisso-
dever do cidaddo para com a sua comunidade, o novo conceito de cidadania, lapidado entre o
final do século XVII e inicio do século XVIII, esta associado ndo exclusivamente a deveres,

mas inaugura-se a era dos direitos®>’

. As revolucdes que se sucederam durante este periodo
auxiliaram a forjar o moderno conceito de cidadao, concebido como um sujeito de direitos.

O advento da Revolucao Inglesa (1640) marca o inicio das grandes manifestagdes
populares no final do feudalismo e inicio da era moderna, fundadas na irresignagdo dos menos
abastados em relacdo ao regime servil e desprovido de direitos, somada as criticas a religido,
tanto advindas da Reforma quanto da ciéncia renascentista que ajudaram a forjar “uma

consciéncia historica da desigualdade”?®

, isto ¢, os homens passaram a perceber que as
desigualdades nao eram um fato natural e imutavel, mas sim decorrentes de agdes humanas, e
situacdes que antes eram vistas como destino passaram a ser questionadas, e transformagdes
sociais importantes foram concretizadas, como a “do citadino/sudito para o
citadino/cidaddo™’.

Inspirados pela mobilizagdo inglesa, os americanos deram inicio a grande
revolucdo (1776) que culminou na independéncia das treze colonias da Inglaterra, cujo ideal
era o de liberdade e de construcdo de um novo mundo ndo despético e absolutista, mas sim
democratico. A constru¢do dos conceitos de liberdade e cidadania norte-americanos,
observada as condigdes especificas de cada colonia, foi inspirada no modelo estético e

politico da Grécia antiga®®°.

3% SINGER, Paul. A cidadania para todos. In: PINSKI, Jayme; PINSKI, Carla Bassanezi (org.). Historia da
cidadania. 5.ed. Sao Paulo: Contexto, 2010. p.191-263.

357 LOPES, Ana Maria D’ Avila. A participagdo politica das minorias no Estado democratico de direito brasileiro.
In: LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto; ALBUQUERQUE, Paulo Antonio de Menezes (org.). Democracia,
direito e politica: estudos internacionais em homenagem a Friedrich Muller. Sdo José-SC: Editora Conceito
Editorial, 2006.

3% MONDAINI, Marco. O respeito aos direitos dos individuos. In: PINSKI, Jayme; PINSKI, Carla Bassanezi
(org.). Historia da cidadania. 5.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2010.p.116.

3% MONDAINI, Marco. O respeito aos direitos dos individuos. In: PINSKI, Jayme; PINSKI, Carla Bassanezi
(org.). Historia da cidadania. 5.ed. Sdo Paulo: Contexto, 2010.p.116.

360 KARNAL, Leandro. Estados Unidos, liberdade e cidadania. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla
Bassanezi (org.). Histéria da cidadania. 5.ed. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2010, p.135-157.
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Por fim, a Revolucdo Francesa (1789), conforme examinada anteriormente, foi o
resultado do estopim de grandes insatisfagcdes populares, que formavam o chamado Terceiro
Estado®®!. A crise causada pela fome e miséria gerou tumultos generalizados em Paris. O
regime absolutista de Luis XVI ignorou direitos basicos da populagdo plebeia, que lutou
contra a opressdo dos direitos civis e politicos®®?. A partir dessa Revolucio, o conceito de
cidadania foi novamente resgatado, constituindo-se fundamento para a Declaracdo dos
Direitos do Homem e do Cidaddo, na qual constou que todos os homens nascem livres e
iguais em dignidade e direitos.

A Declaragdo Francesa serviu de inspiracdo para a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos, adotada pela Organizagdao das Nag¢des Unidas, em 1948, tendo como pano
de fundo o repudio aos horrores do holocausto perpetrados contra milhares de pessoas, em sua
extensa maioria judeus, incluindo-se, também, ciganos, homossexuais e outras etnias
minoritarias da Europa. Neste contexto, pode-se repensar o alcance do conceito de cidadania
para além do viés Estado-nagdo, justamente porque os flagelos da Segunda Guerra Mundial
impuseram a milhares de refugiados a condi¢do de apatrida e tal situagdo gerou uma nova
necessidade, qual seja, a de garantir direitos a ndo nacionais.

1’93, os anos de sacrificios decorrentes da

Por outro lado, de acordo com Marshal
Segunda Guerra Mundial refletiram na concepg¢do individualista do cidaddo. Embora se
considerasse a efetiva participacdo na vida publica um legitimo exercicio de cidadania, as
preocupacdes estariam voltadas naquele momento para o restabelecimento das condig¢des
dignas de vida, sendo certo que o novo Estado Providéncia teve um papel preponderante na
concessdao de beneficios sociais. Para Marshall, assim, a consequéncia do afastamento da
visdo comunitdria de cidadania teria repercutido em uma participagdo politica simbolica,
restrita ao voto.

t364

Todavia, Arendt ™" aponta conceitos chaves para a (re)constru¢do da cidadania,

361 O sistema piramidal da época era composto por trés grandes extratos sociais: o Primeiro Estado era composto

pelo Alto Clero; o Segundo Estado, pela nobreza e; o Terceiro Estado era constituido por plebeus, cujas origens
eram as mais diversas. “Neles se misturavam advogados, médicos, a alta, a média ¢ a pequena burguesia,
profissionais liberais, juizes, baixo clero (padres provinciais), operarios, artesdos”. ODALIA, Nilo. A liberdade
como meta coletiva. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (org.). Historia da cidadania. 5.ed. Séo
Paulo: Editora Contexto, 2010.p.164.

362 ODALIA, Nilo. A liberdade como meta coletiva. In: PINSKY, Jaime; PINSKY, Carla Bassanezi (org.).
Histéria da cidadania. 5.ed. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2010.p.159-169.

33LOPES, Ana Maria D’Avila. A participagio politica das minorias no Estado democratico de direito brasileiro.
In: LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto; ALBUQUERQUE, Paulo Antonio de Menezes (org.). Democracia,
direito e politica: estudos internacionais em homenagem a Friedrich Muller. Sdo José-SC: Editora Conceito
Editorial, 2006

364 ARENDT, Hannah. A condicdo humana. Traducdo: Roberto Raposo, revisdo técnica: Adriano Correia. 11.
ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010.
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ndo meramente formal, de urna, mas participativa. Assim, liberdade, acdo, pluralidade e
espaco publico sdo elementos da sua teoria politica que visa assegurar o direito a liberdade de
acdo como garantia da ndo violagdo de direitos humanos. A cidadania €, portanto, tratada
como prerrogativa politica do “direito a ter direitos”.

Tendo em vista estas consideracdes, observa-se que a politilizagdo dos membros
da sociedade apresenta-se como traco distintivo para que a cidadania ndo se limite a0 mero
sistema de representagdo politica, ou seja, como unico meio de participa¢do na esfera publica,

365

porque a cidadania ndo se esgota no voto. Ocorre que na modernidade’®, houve uma

estagnacdo da mobilidade social pelo direito de participagdo e envolvimento nos assuntos
publicos, a atual sociedade de consumo acabou por criar verdadeiros “cidaddos servos’%°,
alienados e desinteressados do contexto politico, de forma que os interesses privados da
sociedade capitalista sobressairam sobre a consciéncia e a participacao cidada.

367

Opondo-se a esta forma omissa de cidadania, Capella®’ assevera o seguinte:

Os cidaddos-servos sdo os sujeitos dos direitos sem poder. Da delegacdo no Estado e
no mercado. Da privatizagdo individualista. Os cidaddos se dobraram em servos ao
ter dissolvido seu poder, ao confiar s6 ao Estado a tutela de seus “direitos”, ao
tolerar uma democratizacdo falsa ¢ insuficiente que ndo impede o poder politico
privado modelar a “vontade estatal”’, que facilita o crescimento, supra-estatal e
extra-estatal, desse poder privado.

Para desconstruir essa compreensdo tao servil e estagnada acerca do exercicio da
cidadania infere-se como fundamental o fortalecimento das institui¢des democraticas, para
que a participagdo cidada nos assuntos da vida publica da sociedade possa ser efetivada sem
empecilhos e, principalmente, decorra de um despertar de consciéncias, individual, no sentido
de que cada um entenda a relevancia do seu papel no contexto social e, coletiva, sobre os
reflexos das agdes comissivas ou omissivas na comunidade.

Consequentemente, o exercicio de uma cidadania ativa pressupde um palco
proprio revestido de bases democraticas. Neste sentido, embora a concep¢ao de democracia
das Cidades-Estado ndo possa ser plenamente retratada e, deste modo, as oportunidades de
participacao direta dos cidadaos nas decisdes politicas invariavelmente tornam-se mais

limitadas em razdo da extensdo dos Estados e das complexidades que dela decorrem para se

365 Compartilha-se 0 mesmo entendimento de modernidade desenvolvimento por Beck, qual seja, de que vive-se
a modernidade avancada, globalizada, reflexiva e que socializa todos os dnus e riscos criados. BECK, Ulrich. La
sociedad del riesgo global. Espafia: Siglo Veintiuno, 2002.

366 CAPELLA, Juan Ramoén. Os cidaddos serves. Tradugdo: Lédio Rosa de Andrade e Témis Correia Soares.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998.

367 CAPELLA, Juan Ramoén. Os cidaddos servos. Tradugdo: Lédio Rosa de Andrade e Témis Correia Soares.
Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1998. p.147.
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obter a opinido de cada cidaddo acerca de todos os assuntos que lhe afeta, ndo ¢ menos
verdade que ainda h4d muito espago para insercdo participativa dos cidaddos no processo
politico e nas decisodes relativas a vida comunitaria.

Conforme Dahl*®®, ha necessidade de superacdo dos limites para a participagio

democratica. O autor, assim, ressalva:

A natureza da ideia democratica e suas origens ndo permitem que morra por
completo a esperanga de que os limites possam ser transcendidos mediante a criagdo
de novas (ou da recriagdo de antigas) formas e instituicdes democraticas.
Consequentemente, uma forte contracorrente favoravel ao ideal de uma democracia
plenamente participativa persiste entre os defensores da democracia, que muitas
vezes retomam a visdo democratica mais antiga, refletida no Contrato Social de
Rosseau e nas imagens da democracia grega (ndo tanto como ela existia na realidade
histérica, mas sim na polis idealizada.

Tragando o esbogo do que seria um modelo avangado de democracia, Dahl*®’

propoe:

[...] um pais democratico avancado buscaria, com dedicagdo, reduzir as grandes
desigualdades na capacidade e nas oportunidades dos cidaddos de participar
efetivamente da vida politica, as quais sdo causadas, num grau importante, pela
distribui¢cdo dos recursos, da posi¢do e das oportunidades econdmicas, bem como do
conhecimento, da informacgao e das habilidades cognitivas.

Partindo desta premissa democratica de garantia de espagos publicos para agao, de
acesso a informacdes, de liberdade de expressao € possivel forjar ferramentas para

instrumentalizar o exercicio da cidadania ambiental participativa.

2.6.5 Cidadaos nacionais

Oportuno acrescentar que na modernidade a cidadania também passou a estar
atrelada a critérios de nacionalidade. Ferreira®’® aponta esta associagdo comumente realizada
em se considerar cidaddo o nacional, aquele sujeito nascido em determinado territorio. Trata-
se de uma perspectiva conservadora de cidadania, que remonta ao periodo de regimes
totalitarios do inicio do século passado, em que somente nacionais, com vinculos sanguineos,

eram considerados cidadaos e, portanto, aptos a integrarem o Estado-Nagao e dele perceberem

38 DAHL, Robert A. A democracia e seus criticos. Tradugio: Patricia de Freitas Ribeiro, revisio: Anibal Mari.
Sao Paulo: Editora WMF Martins /Fontes, 2012. p.356.

3¢ DAHL, Robert A. A democracia e seus criticos. Tradugio: Patricia de Freitas Ribeiro, revisdo: Anibal Mari.
Sao Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012. p.516.

370 FERREIRA, Nilda Teves. Cidadania: uma questdo para a educagdo. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1993.
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certos direitos e garantias, prerrogativas subtraidas dos ndo nacionais.

A relagdo entre cidadania e nacionalidade configura um campo de confronto entre o
pensamento conservador e o pensamento progressista. Para os conservadores, a
cidadania se restringe ao conceito de nagdo, isto ¢, somente sdo cidaddos os
nacionais de um determinado pais. A cidadania ¢ vista como relacdo de filiagdo, de
sangue, entre os membros de uma nacgdo. Esta visdo nacionalista exclui os
imigrantes e estrangeiros residentes no pais dos beneficios da cidadania®’!.

Acredita-se, entretanto, que a no¢ao de cidadania supera o restrito aspecto da
nacionalidade, porque as questdes, sobretudo, as que interessam ao campo da protegdo
ambiental, superam limites territoriais estabelecidos por paises, linguas, etnias, pois a

preservacao e os problemas ambientais dizem respeito a “comunidade global”.

2.7 A cidadania ambiental

No escopo de construcdo de uma cidadania efetivamente participativa projeta-se o
desenvolvimento de uma cidadania ambiental, também conhecida por ecocidadania, conceito
que integra a esséncia para a edificagdo de um Estado de Direito Ambiental, cujo modelo
tedrico esta fundado em premissas democraticas, sociais e ambientais, e idealizado em razao
da crise ambiental e das complexidades que lhe sd@o decorrentes, as quais infligem ao Estado
reformulagdes estruturais, para torna-lo mais sensivel a relevancia da questdo ecologica e ao
futuro das geragdes vindouras.

A edificacdo do Estado de Direito Ambiental depende de uma gestao participativa
do macrobem ambiental. Assim sendo, a constru¢do de uma cidadania ambiental esta
concatenada com a efetivagdo do modelo estatal, afinal, como observam Leite e Ferreira’’?,
uma das fung¢des do Estado de direito ambiental na persecucdo de uma adequada protecdo
juridica do meio ambiente ¢ a de “estimular a formacao da consciéncia ambiental”. Evidente
que a participagdo da sociedade civil em propostas para solugdes a atual crise depende, em
grande medida, do nivel de conscientizacdo dessa sociedade a respeito da relevancia do tema.

Deste modo, que por meio da implementacio de uma gestdo ambiental

3N VIEIRA, Liszt; BREDARIOL, Celso. Cidadania e politica ambiental. 2. ed. Rio de Janeiro: Record, 2006.
p.20.

372 LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini. Tendéncias e perspectivas do estado de direito
ambiental no Brasil. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato;, BORATTI, Larissa Verri
(org.). Estado de direito ambiental: tendéncias, aspectos constitucionais e diagndsticos. 2.ed. Rio de Janeiro:
Forense Universitaria, 2010. p.18.
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compartilhada torna-se possivel alcangar um “comportamento social ativo do cidaddo™”,

culminando, em ultima instancia, na solug@o da atual crise ecologica.
A cidadania ambiental aparece neste contexto como propulsora para a
movimentagdo e engajamento da coletividade na protecdo do meio ambiente. De que forma a

374

participagdo popular poderia ser efetivada ¢ uma questdo que Leite e Ayala”’® elucidaram da

seguinte maneira:

Como pode, ou de que forma, o cidaddo deve cumprir o seu dever de participar das
decisdes em matéria ambiental, em face do sistema normativo do Estado brasileiro?
A resposta genérica a questdo se viabiliza através de trés mecanismos de
participagdo popular, na tutela do meio ambiente, ou seja, via participagdo de
criagdo de direito ambiental, na participagdo da formulacdo e execugdo de politicas
ambientais e por meio da participag@o via acesso ao Poder Judiciario.

Entretanto, para o exercicio dessa cidadania participativa constitui pressuposto
essencial a existéncia da devida informacdo, que se aperfeigoa por meio da educagdo
ambiental’”®, a qual intervém na formacdo da consciéncia e dos valores ecoldgicos. Em outras
palavras, ¢ fundamental a participagdo ativa da coletividade porque todos sdo co-responsaveis
pela preservagdo de interesses fundamentais como a defesa da qualidade do meio ambiente
sadio. Para tal participagdo, todavia, deve-se criar mecanismos eficientes que realmente
possibilitem o exercicio da cidadania. Trata-se de uma politizagdo da relagdo sociedade-
natureza a fim de que resulte em cidadaos articulados, comprometidos e interessados na causa
ambiental.

Nesta toada, a democracia se perfaz no envolvimento de todos os cidaddos que,
segundo Bobbio®’, devem ser educados para o efetivo exercicio democratico. Assim sendo,
para a existéncia de cidaddos ativos, isto ¢, aqueles distantes da apatia politica, faz-se
necessario o prévio investimento na educagdo para a cidadania, pois caso contrario,
perpetuardo os cidaddos passivos, que sao interessantes para os governantes em razao da
facilidade de manipulagdo, mas cujo arquétipo se infere como prejudicial a coletividade como

um todo e, neste caso especifico, para a manutencdo do equilibrio do meio ambiente.

373 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial, teoria e pratica. 5.ed. , ver., atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.
p-43.

374 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial, teoria e pratica. 5.ed. , ver., atual. ¢ ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.
p.46.

375 Dentro do necessario recorte para a pesquisa, nio serd aprofundado o estudo sobre educagdo ambiental. A
pesquisa, assim, ja parte do pressuposto de que a conscientizacdo cidada depende de uma estrutura e base
educacional.

376 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia: uma defesa das regras do jogo. Traducdo de Marco Aurélio
Nogueira. Rio de Janeiro: Paz e terra, 1986.
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Ao tratar do que denomina de Estado Verde, Christoff>”’ também alude acerca da
necessidade de se repensar os valores ecoldgicos, colocando-os acima dos interesses
antropocéntricos. O esboco do Estado Verde consistiria no rompimento com antigos
paradigmas juridicos, como o da estrutura de politicas voltadas para a questao da propriedade
real, bem como da maximizagao da participagdo democratica na preservagao ambiental.

Sobre os desafios para alcancar uma sustentabilidade ecoldgica, Christoff?’®
aponta para a necessidade de mudanca de paradigma no tocante a cidadania. Para o autor, a
defesa dos valores ecoldgicos implica em uma supressdo da visdo antropocéntrica, sendo, por
isso, imprescindivel o despertar de uma cidadania ecocéntrica, que impde a toda a sociedade a
assun¢do de responsabilidades pela defesa do equilibrio ecoldgico, a fim de que tanto as
geracdes presentes quanto as vindouras possam usufruir dos recursos ambientais, sem olvidar,
no entanto, das outras espécies de seres vivos que, tal como o homem, também dependem da
manuten¢do do equilibrio ecoldgico para sua existéncia.

Cristoff3” busca superar a tradicional relagdo de cidadania com Estado-nagio
(viés restrito a nacionalidade), por meio da constru¢do de uma cidadania ecoldgica,
marcadamente acentuada pelos interesses ambientais que suplantam contornos limitados de

cidadania, nos seguintes termos:

Mais importante que a fidelidade nacional e tdo importante quanto defini¢des
formais ou legais de cidadania, ¢ o desenvolvimento da nogdo de cidadania baseada

na pratica de individuos que buscam promover preocupac¢des ambientais através de

seus compromissos politicos baseados na ‘lealdade ecoldgica’.3*°

O exercicio dessa cidadania ambiental participativa depende da revitalizacdo da
sociedade para o desenvolvimento de uma “consciéncia verde™®!, bem como da existéncia e

da disponibilidade das informagdes devidas que se aperfeicoam, conforme anteriormente

377 CHRISTOFF, Peter. Ecological citizens and ecologically guided democracy. In: In: DOHERTY, Brian;
GEUS, Marius de (org.). Democracy & gren political thought: sustainability, rights and citizenship. New
York: Routledge, 1996.p.151-169.

378 CHRISTOFF, Peter. Ecological citizens and ecologically guided democracy. In: In: DOHERTY, Brian;
GEUS, Marius de (org.). Democracy & gren political thought: sustainability, rights and citizenship. New
York: Routledge, 1996.p.151-169.

379 CHRISTOFF, Peter. Ecological citizens and ecologically guided democracy. In: In: DOHERTY, Brian;
GEUS, Marius de (org.). Democracy & gren political thought: sustainability, rights and citizenship. New
York: Routledge, 1996.p.159.

380 Traduzido pela autora a partir do original: More important than national allegiance and as important as formal
or legal definitions of citizenship, then, is the further development of the notion of citizenship, based on the
praxis of individuals seeking to promote environmental concerns through their political engagements on the
basis of ‘ecological loyalties’.

381 CHRISTOFF, Peter. Ecological citizens and ecologically guided democracy. In: In: DOHERTY, Brian;
GEUS, Marius de (org.). Democracy & gren political thought: sustainability, rights and citizenship. New
York: Routledge, 1996.p.162.
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apontado, por meio da educacdo ambiental.

Sobre a dialética politica na formagdo da cidadania, Sato e Passos®?

afirmam que
“a cidadania ¢ resgatada, assim, na luta pela possibilidade de uma sociedade orgéanica com o
ambiente que, obviamente, requer um sistema politico”. Além disso, para a configuracdo da
cidadania ambiental ¢ imprescindivel a existéncia de uma responsabilizagdo dos atores
sociais, no sentido de comprometimento e envolvimento nos assuntos atinentes aos problemas

ambientais. Loureiro®®® define como ecocidadania planetaria a conscientizagio ambiental das

responsabilidades, coletiva e individual. A propoésito:

E um conceito utilizado para expressar a inser¢io da ética ecologica e seus
desdobramentos no cotidiano, em um contexto que possibilita a tomada de
consciéncia individual e coletiva das responsabilidades tanto locais e comunitarias
quanto globais, tendo como eixo central o respeito a vida e a defesa do direito a esta
em um mundo sem fronteiras geopoliticas. Nesse conceito, amplia-se o destaque ao
sentimento de pertencimento a humanidade e a um planeta tnico.

Concatenado a constru¢do de uma cidadania ambiental estd o Principio 10 da
Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, que prevé
expressamente a indispensabilidade da participagdo publica nas questdes ambientais,
partindo-se do pressuposto da ampla informagio e conscientizagdo dos cidaddos. Machado®**,
a proposito da estreita relagdo entre informagao e cidadania, destaca a imprescindibilidade do
sistema democratico no acesso a informagao, a fim de que todos os cidadaos, dispondo dos
subsidios necessarios, possam debater e deliberar acerca dos assuntos pertinentes a
comunidade.

Perfilhando o mesmo debate acerca da necessidade de desenvolvimento de uma
cidadania que ultrapasse a esfera da representatividade forjada nas premissas do pensamento

liberal, Portilho® aponta os caminhos para uma concepg¢io cidadd mais atuante, conforme

sintese:

Enquanto a visdo liberal da cidadania a limita a conquistas legais ou ao acesso a
direitos previamente reconhecidos, a nova cidadania redefine a nocdo de direitos,

32 SATO, Michele; PASSOS, Luiz Augusto. Biorregionalismo: identidade historica e caminhos para a
cidadania. In: LOUREIRO, Carlos Frederico Bernardo et al. (org.). Educag¢ao ambiental: repensando o espago
da cidadania. 5. ed. Sao Paulo: Cortez, 2002. p.254.

383 LOUREIRO, Carlos Frederico Bernardo. Educagio ambiental e movimentos sociais na construcdo da
cidadania ecoldgica e planetaria. In: LOUREIRO, Carlos Frederico Bernardo et al. (org.). Educacio ambiental:
repensando o espaco da cidadania. 5. ed. Sao Paulo: Cortez, 2002. p.76.

384 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito a Informac¢io e Meio Ambiente. S3o Paulo: Malheiros, 2006.

385 PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade ambiental, consumo e cidadania. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez, 2010.
p-192.
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incorporando o “direito a ter direitos”, ou seja, a invengdo/constituicdo de novos
direitos que emergem de lutas especificas e praticas concretas. Enquanto a visdo
liberal da cidadania se vincula a uma estratégia das classes dominantes e do Estado
para a incorporagdo politica progressiva dos setores excluidos, com vistas a uma
maior integragdo social, ou como condi¢do juridica e politica indispensavel a
instauragdo do capitalismo, a nova cidadania requer a constituicao de sujeitos sociais
ativos que definam o que consideram ser os seus direitos e lutem por seu
reconhecimento. Enquanto a visdo liberal da cidadania se restringe a aquisigdo
formal-legal de direitos a incorporagdo ao sistema politico strictu sensu, a nova
cidadania enfatiza o processo de constituicdo de novos sujeitos e o processo de
“tornar-se cidadao”, alargando o ambito da cidadania para incluir novas formas de
sociabilidade. Enquanto a visdo liberal da cidadania privilegia a relacdo entre o
Estado e o individuo, a nova cidadania implica transcender esse foco para incluir
fortemente a relagdo do individuo com a sociedade civil, afirmando e reconhecendo
os novos direitos. Finalmente, enquanto a visdo liberal da cidadania se encerra na
reivindicagdo de acesso, inclusdo e pertencimento ao sistema politico, a nova
cidadania vai além, enfatizando o direito de participar efetivamente da propria
definigdo desse sistema ¢ o direito de definir aquilo no qual queremos ser incluidos.

Ao tratar da emergéncia de uma cidadania transformadora, Leff*¢ ressalta a
necessidade de desenvolvimento de uma racionalidade ambiental, fundada em uma nova
ética, consistente na transformac¢do do comportamento humano em harmonia com a natureza,
por meio de praticas sociais e democraticas, em uma perspectiva de valorizagdo cultural que
confira sentido ao existir. Segundo o autor, esta transformacdo repercute nas estruturas do
poder (econdmico) e proporciona uma mobiliza¢do ambiental para a constru¢do de uma nova
atuacdo social.

Assim como a educa¢do ambiental constitui um pressuposto para a edificacio de
uma cidadania ecologica, a ética ambiental integra esta nova concepgdo participativa da
coletividade, na medida em que propde novos potenciais de desenvolvimento humano, de
reivindicagdo de valores ambientais em oposi¢do ao poder da tecnologia e economia. Pela
perspectiva ética, rejeita-se a alienacdo cidada a fim de instar a solidariedade e a participacao
consciente na busca por uma solugfo a crise ambiental®®’.

Por meio da cidadania ambiental € possivel romper com o modelo politico liberal,
na medida em que uma efetiva atuagdo coletiva impde a invengdo de “novas estratégias de
poder, capazes de burlar o poder tecnoburocratico e de construir uma nova racionalidade
social”*®8, ou seja, a constru¢io de uma cidadania pensada pelo viés ambiental promove o
estabelecimento de novos arranjos sociais, conferindo novos sentidos aos processos politicos

e juridicos.

38 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradugdo de Licia
Mathilde Endlic Orth. 9.ed. Petropolis: Vozes, 2012.p.85.

387 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradugido de Licia
Mathilde Endlic Orth. 9.ed. Petropolis: Vozes, 2012.p.86-87,99.

38 LEFF, Enrique. Saber ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradugido de Licia
Mathilde Endlic Orth. 9.ed. Petropolis: Vozes, 2012.p.126.
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O que a cidadania postulada pelo paradigma ambiental pressupde € a inser¢ao de
todos no polo ativo das discussdes politicas, por meio do reconhecimento de uma democracia
“entendida a partir de uma estética produtora de singularidades ativas e conscientes, que se
realiza pela distribui¢io do poder politico”™*®’.

O bem juridico ambiental deve ser protegido por todos, indiscriminadamente.
Neste sentido, apropriando-se do conceito de pluralismo juridico**® para compreender a
cidadania ambiental, entende-se indispensavel a ampliagdo dos espacos democraticos para
que as diversas coletividades (pobres, camponeses sem-terra, trabalhadores agricolas,
operarios, marginalizados, indigenas, mulheres, negros, ancidos, e¢ todas as organizagdes
comunitarias e movimentos sociais)**! possam participar do processo decisorio relativo aos
problemas ambientais. Por esta abordagem integrativa dos sujeitos coletivos, Wolkmer3°2

assevera a modificagdo do espago publico pela emancipagdo participativa de novos atores

sociais, historicamente excluidos do processo democratico liberal. Para o autor:

[...] a relevancia de se buscar formas plurais de fundamentacdo para a instancia da
juridicidade, contemplando uma construcao comunitaria participativa solidificada na
realizacdo existencial, material e cultural dos atores sociais. Trata-se,
principalmente, daqueles sujeitos historicos que, na pratica cotidiana de uma cultura
politico-institucional ¢ um modelo s6cio-econdmico particular, sdo atingidos na sua
dignidade pelo efeito perverso e injusto das condi¢cdes de vida impostas pelo
alijamento do processo de participacdo social e pela repressdo da satisfacdo das
minimas necessidades.

O rompimento com o tradicional modelo politico centralizador é um desafio para
a reordenacgao politica do espago publico, entretanto, a constru¢do de uma cidadania ambiental
enseja a superacdo desse paradigma excludente, a fim de que a conscientizacdo nao fique

restrita ao plano formal por falta de abertura de espaco a discussdo democratica na gestao do

389 DUTRA, Tonia Andrea Horbatiuk. A alteridade como tonica ética para uma cidadania ecologica: uma
reflexdo a partir da concepgao de sujeito em Morin e Guattari. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Curso de Pos-
Graduagdo em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2012. p.237.

30 De uma forma sucinta, entende-se por pluralismo juridico o reconhecimento constitucional de um processo
pluralista e aberto na construgdo da sociedade, inclusive do Direito. Neste viés de democratizagdo, permite-se a
interferéncia de diversos sujeitos e grupos sociais por reconhecer a importancia da sua participagdo no processo
politico e juridico. Esses “novos movimentos sociais” transformam os grupos sociais, antes excluidos, em
protagonistas na esfera das discussodes politicas e juridicas.

31 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3.ed. Sdo
Paulo: Alga Omega, 2001. p.239.

392 De acordo com Wolkmer, os novos sujeitos historicos que realizam o pluralismo juridico sdo compreendidos
como “identidades coletivas conscientes, mais ou menos autonomos, advindos de diversos estratos sociais, com
capacidade de auto-organizagdo e autodeterminacgdo, interligadas por formas de vida com interesses e valores
comuns, compartilhando conflitos e lutas cotidianas que expressam privacdes e necessidades por direitos,
legitimando-se como forca transformadora do poder e instituidora de uma sociedade democratica,
descentralizadora, participativa e igualitaria”. WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos
de uma nova cultura no Direito. 3.ed. Sdo Paulo: Alga Omega, 2001. p.240.
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bem ambiental. Pensando sobre mecanismos democraticos de participagdo e na

393 aponta algumas modalidades

descentralizacdo das decisdes de natureza publica, Wolkmer
instrumentais de participacdo no ambito do Legislativo, do Executivo e do Judiciario. Na
seara do Legislativo, cita a iniciativa legislativa; o plebiscito (consulta prévia); o referendum
(aceitagdo ou rejeicdo de medidas legislativas); o veto popular; as audiéncias publicas; o ato
de revogacdo do mandato e a reconfirmacdo, tanto de representante politico quanto de
servidor. Na esfera administrativa, menciona que a cidadania pode ser exercida por meio da
participagdo popular no planejamento e consulta sobre projetos orcamentarios, da
representacao em Orgaos consultivos, bem como da participagdo instrumentalizada por meio
do acesso as informagdes. Por fim, destaca que a cidadania participativa deve ser exercida
também nos orgdos colegiados do Judiciario. Para o autor, a participacdo democratica na
administracdo da Justica diz respeito ao acesso e a estrutura de canais de facilitagdo para o
exercicio da tutela juridica.

Portanto, a perspectiva ecoldgica de cidadania demanda uma efetiva participacao
politica, ampliando-se o contingente de atores sociais e as instancias e ambitos de discussao.
Conforme observa Dutra, “a dgora deve ser ampliada de modo a comportar a manifestagdes
dos diversos sujeitos que se transformam em cidaddos do planeta Terra”*,

Considerando-se a cidadania ambiental como uma manifestagdo de prerrogativa
democratica, entende-se que os individuos, no contexto de um Estado de Direito Ambiental,
devem inteirar-se dos debates relativos a preservagao do ambiente. Todavia, o denuncismo, a
perseguicdo ¢ outros movimentos antidemocraticos nao sdo opgdes cidadas, porque
constituem externalidades de um paradigma autoritario, repudiado e contrario a ideologia do
paradigma proposto™.

Para a consecu¢ao de uma participagdo cidadd considera-se imprescindivel a
existéncia de politicas publicas ambientais escoradas em processos democraticos e
transparentes, para que haja maior inser¢do de novos sujeitos na cena politica, corroborando

para a expressiva participacdo social na esfera publica de resolugdo dos assuntos

ambientais’’.

33 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3.ed. Sdo
Paulo: Alga Omega, 2001. p.255-257.

3% DUTRA, Toénia Andrea Horbatiuk. A alteridade como tdnica ética para uma cidadania ecologica: uma
reflexdo a partir da concepcao de sujeito em Morin e Guattari. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Curso de Pos-
Graduacao em Direito, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2012. p.234.

3% GUERRA, Sidney. Direitos humanos & cidadania. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p.136.

3% SILVA-SANCHEZ, Solange S. Cidadania ambiental: novos direitos no Brasil. 2.ed. Sdo Paulo:
Annablume, 2010. p.98.
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Para a concretizacdo desta cidadania ambiental importa a concepcao integrada de
responsabilidades, de garantias democraticas e de liberdades de manifestacdo e participagao,
de maneira que o exercicio da cidadania ndo permanega restrito a mera representacao.
Prosseguindo nesta perspectiva de construcdo de uma cidadania ecoldgica, no capitulo
seguinte, examinar-se-4 a consagracdo constitucional desta abordagem do bem ambiental
como de interesse da coletividade e a previsdo da responsabilidade compartilhada entre os
atores sociais, demonstrando-se a recepc¢ao constitucional do modelo tedrico do Estado de
Direito Ambiental e a afinidade desta proposta estatal com a participagdo publica nas questoes

ambientais.
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CAPITULO 3

A PERSPECTIVA CONSTITUCIONAL DA PARTICIPACAO PUBLICA

3.1 Introducio a constitucionalidade do meio ambiente

No primeiro capitulo buscou-se apresentar um panorama acerca da relagao do
homem frente a natureza e os reflexos dessa interacdo no modelo de Estado considerado.
Observou-se que a crise ambiental demanda novas abordagens, a fim de transformar o
paradigma de espolia¢do, fundado em uma compreensdo de que os recursos naturais sao
ilimitados e de que os danos ambientais sdo consequéncia e parte integrante do processo, em
um modelo de desenvolvimento ecologicamente sustentavel®*’, em que a conscientizacdo
ambiental passa a definir os novos padrdes comportamentais da sociedade®.

Para tanto, constatou-se a premente necessidade de mudangas estruturais e
ideologicas de Estado, abstraindo-se da concepgao puramente econdmica do meio ambiente, a

fim de dar ensejo a um novo projeto estatal delineado a partir de uma racionalidade nao

reducionista a compreensdo econOmico-capitalista, que privilegia a importancia de uma

37 A expressdo desenvolvimento sustentavel foi consagrada na década de 80, com a publicagdo do Relatério
Brundtland, elaborado pela Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacdo das
Nagdes Unidas. Segundo o relatorio a expressdao desenvolvimento designa: O desenvolvimento sustentavel é
aquele que satisfaz as necessidades da presente sem comprometer a capacidade das futuras geracoes de
satisfazerem suas proprias necessidades. Contém dois conceitos fundamentais: o conceito de 'necessidades’, em
particular as necessidades essenciais dos pobres do mundo, para quem deve ser dada prioridade absoluta; e a
ideia de limitagoes impostas pelo estado a tecnologia e a organizacdo social sobre a capacidade do meio
ambiente para satisfazer as presentes e futuras necessidades. Disponivel em: <http://www.un-
documents.net/our-common-future.pdf>. Acesso em: 19 jun.2012. A palavra sustentabilidade inicialmente foi
empregada por cientistas da biologia populacional e por engenheiros florestais, para o estudo do reino vegetal e
animal, respectivamente. O desenvolvimento sustentdvel deve fundamentar-se na inovagdo, ndo exatamente
tecnoldgica, mas cultural e racional acerca do meio ambiente, aprofundando-se o conhecimento sobre a
indispensabilidade da manutengdo do equilibrio ambiental. Em razédo disso diz-se que a sustentabilidade envolve
reavaliagdo de valores, sobretudo, a respeito do que se entende por desenvolvimento. Para Freitas, o
desenvolvimento ecologicamente sustentavel constitui um valor supremo, ou seja, constitucional, ¢ se desdobra
da responsabilidade do Poder Publico e da coletividade “pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e
eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o
direito ao bem-estar”. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2.ed. Belo Horizonte: Forum,
2012.p.133-134. CECHIN, Andrei. A natureza como limite da economia: a contribuicio de Nicholas
Georgescu-Roegen. Sao Paulo: Edusp, 2010. p.176.

3% De acordo com Miller e Spoolman, uma sociedade ambientalmente sustentdvel é aquela que se sustenta com
os rendimentos naturais da Terra sem esgotar ou degradar o capital natural que os fornece. MIILER, G. Tyler;
SPOOLMAN, Scott E. Ecologia e sustentabilidade. Tradu¢ao Ex2Translate; revisdo técnica Marcio Silva
Aratjo, David Lapola e Eduinetty P.M. de Souza. Sao Paulo: Cengage Learning, 2012. p.25.
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macro visdo da interacdo homem-natureza e a indispensavel harmonia entre os ecossistemas,
almejando-se alcancar a protecdo ambiental por meio do desenvolvimento de uma

“solidariedade economica e social’>"’

, promovendo, deste modo, a redu¢do de desigualdades
sociais e fomentando o envolvimento de todos os atores sociais para o uso racional do
patrimOnio natural.

A este novel arquétipo tedrico estatal deu-se o nome de Estado de Direito
Ambiental, sendo apresentado no segundo capitulo os seus contornos, objetivos e principios
norteadores. Na sequencia, apontando o recorte da pesquisa, examinou-se a construgdo da
cidadania ambiental, considerada uma das ferramentas para a implementacao do modelo de
Estado ecologicamente sustentavel. A seguir, analisar-se-a a constru¢cdo do Estado de Direito
Ambiental no Brasil e a efetivacdo da participagdo coletiva nos assuntos ambientais a partir
do enfoque constitucional, tendo em vista principalmente que ¢ a Constitui¢ao de um pais que
dita os valores e interesses a serem resguardados e replicados nos escaldes normativos que lhe
sdo inferiores, imprimindo, assim, o perfil do Estado.

Do ponto de vista constitucional, a CRFB/88 instituiu um marco na salvaguarda
do meio ambiente. Trata-se de algo inédito no ordenamento juridico a importancia conferida
ao bem ambiental, pois as Constituicdes brasileiras anteriores a 1988 ndo estavam
harmonizadas com preocupacdes ecoldgicas, “as normas ambientais eram incipientes,
restringindo-se a dispositivos de defesa e prote¢do a saide ou eventual mengdo a preservagao
do patrimonio historico e fun¢do social da propriedade”*.

No ambito da protecdo constitucional, somente em 1988 que o meio ambiente
alcangou a salvaguarda fundamental, entretanto, em uma breve revisdo de Constituicdes
anteriores observa-se que na Constitui¢do de 1891 havia uma primaria normatizagao referente
aos chamados elementos da natureza, que se restringia, porém, a prote¢ao de terras e minas e,
consequentemente, salvaguardava interesses de uma pequena minoria da sociedade brasileira
composta pelos burgueses. De 1891 a 1967, as Constituicdes que se sucederam mantiveram o
mesmo padrdo normativo, isto ¢, uma prote¢do baseada no pensamento desfragmentado do
meio ambiente, em que a racionalidade econdmica ditava quais os recursos naturais,

isoladamente considerados, que deveriam ser preservados. Da mesma forma, a coletividade

ndo estava assegurado o direito de participacao nas questdes ambientais. Sem embargo desta

399 LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti. Estado de Direito Ambiental no
Brasil: uma visdo evolutiva. In: FARIAS, Talden; COUTINHO, Francisco Seraphico da Nobrega. Direito
ambiental: o meio ambiente e os desafios da contemporaneidade. Belo Horizonte: Férum, 2010. p.119.

400 FELDMANN, Fabio José¢; CAMINO, Maria Ester Mena Barreto. O direito ambiental: da teoria a pratica.
Revista Forense, v.317. 1992, p.95.
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visdo cartesiana da protecdo ambiental constitucional, as incipientes normatiza¢des nao
podem ser desmerecidas porque foram importantes para o desenvolvimento de uma
regulamentagio ambiental*’’.

Para Benjamin *0?

, todavia, a inovacdo da CRFB/88 ndo representou algo
completamente revolucionario, uma vez que o constituinte patrio encontrou inspira¢do no
cendrio internacional onde descortinava a tendéncia de novas legislacdes que albergavam a
protecdo ambiental. De fato, no plano nacional, antes mesmo de 1988, o legislador
infraconstitucional ja havia ensaiado mudancas no paradigma juridico-ambiental por meio da
promulgacdo da Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981%%, na qual foi adotada “uma visdo
mais sistémica e integrada do meio ambiente ao instituir uma politica preocupada em
preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental propicia a vida”*%4,

Para a concretizacdo de um novo modelo de Estado, amparado em preceitos de
solidariedade econdmica, social e ambiental, parece indispensavel que a espinha dorsal do
ordenamento passe por um processo de esverdeamento e sensibilizacdo ecoldgica. Neste
sentido, a constitucionalizagdo do meio ambiente impde um transmudar da nog¢do
individualista do uso dos recursos naturais para uma compreensao coletivista do bem, além do
enfraquecimento de rigidas posi¢des sociais — credor ¢ devedor— a fim de proporcionar o
desenvolvimento de um paradigma de unido de atores em prol da preservagdo da vida, ou
seja, faz-se necessario o abandono de posi¢des sociais de passividade frente aos problemas
ambientais, a fim de que o Poder Publico ndo seja o unico provedor de solugdes a crise, mas
que a sociedade como um todo promova agdes em prol da preservagdo do macrobem
ambiental.

No processo de constitucionalizagdo de determinado bem ou valor, decorrente de
uma ruptura com o sistema politico entdo vigente, em virtude da reestruturacdo de valores
normativos, ha a identificagdo de cinco caracteristicas, comuns, inclusive, quando se pensa

em normatizacdo do meio ambiente. S@o elas: 1) a adog¢@o de uma compreensao sistémica e ao

mesmo tempo autonoma do ambiente, onde o texto constitucional apresenta uma visao global

401 A, Elida; CARRERA, Francisco. Planeta terra: uma abordagem de direito ambiental. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 1999. p.37-38.

402 BENJAMIN, Antdnio Hermann. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizacdo da Constituigdo Brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.77-150.

403 BRASIL. Lei n° 6938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16938.htm>. Acesso em: 18 out.2013.

404 LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini. Tendéncias e perspectivas do Estado de Direito
Ambiental no Brasil. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri.
Estado de Direito Ambiental: tendéncias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p.6.
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dos interesses a serem resguardados, partindo-se de uma observacao do todo, e ndo o inverso,
como nos modelos anteriores; 2) a consagracao valorativa de uma ética em relagdo ao meio
ambiente, fundada na compreensdo de que a conduta humana deve ser pautada na
conservagao dos recursos naturais essenciais a perpetuacao de todas as formas de vida, em
relacdo as presentes e futuras geracdes; 3) renovacdo do conceito de propriedade, conciliando-
o com a fungdo socioambiental dentro do escopo de sustentabilidade; 4) ha a repulsa a
normatiza¢do retorica, por isso, o texto constitucional, ao dispor dos direitos e deveres,
também deve abranger a forma de garantir a eficacia da norma ambiental, instrumentalizando-
a; 5) por fim, a verificacdo da participagdo democratica nas questdes ambientais, estas
fomentadas pela transparéncia e informacgao, capazes de assegurar a plenitude de participagao
coletiva, opondo-se, deste modo, a processos excludentes e ditatoriais*®>.

406 reflete

Ao abordar a construg¢do do Estado Constitucional Ecoldgico, Canotilho
sobre a complexidade que envolve a compreensao e solugdo dos problemas ambientais a
partir do prisma juridico. Neste sentido, o autor aponta algumas perspectivas a serem
consideradas na ecologizagdo constitucional. Principia pela macrovisdo globalista de prote¢ao
do ambiente, enfatizando a necessidade de extrapolar a andlise fechada a sistemas juridicos
isolados, para alcancar uma protecao planetaria, multifacetada, globalmente responsabilizante
e, consequentemente, o desenvolvimento de uma cidadania ambiental apta a assegurar a
justica intergeracional, isto ¢, o direito das proximas geracdes desfrutarem de forma
quantitativa e qualitativamente dos mesmos recursos naturais disponiveis a geracao
precedente.

Um segundo aspecto considerado na formulagdo constitucional do ambiente diz
respeito a perspectiva individualista, que admite duas vertentes interpretativas: a primeira de
carater publico e a segunda, de viés privatista. A compreensao publica do postulado
individualista repousa no reconhecimento “de um direito individual fundamental ao ambiente,

constitucionalmente consagrado” *7

. Quanto ao sentido privatista dessa perspectiva de
prote¢do ecologica, o escopo ¢ o de garantir ferramentas juridicas para que os individuos,

pessoalmente ¢ ndo por meio de representantes, possam operacionalizar aquele direito

405 BENJAMIN, Antdnio Hermann. Constitucionalizagio do ambiente e ecologizacdo da Constituigdo Brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p.86-87.

406 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecoldgico e Democracia Sustentada. In:
FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato, BORATTI, Larissa Verri. Estado de Direito
Ambiental: tendéncias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p.33-35.

407 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecologico e Democracia Sustentada. In:
FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato, BORATTI, Larissa Verri. Estado de Direito
Ambiental: tendéncias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p.34-35.
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fundamental.

Como corolario da visdo individualista esta associada a perspectiva publicista da
constitucionalizacdo ambiental, assentada na institucionalizagdo de mecanismos processuais €
procedimentais asseguradores da defesa do direito ao ambiente sadio, garantindo-se a ampla
divulgagio e publicidade desses meios. Finalmente, Canotilho **® cita o postulado
associativista, marcadamente escorado no conceito de democracia ambiental, que também
demanda uma compreensdao do aspecto publico do bem ambiental e da retomada do ideal
classico amparado no exercicio de uma cidadania participativa. Essas perspectivas
apresentadas por Canotilho se complementam e se revelam indissociaveis para alcangar um
nivel de prote¢ao constitucional ecologicamente orientado.

Valorar um bem ao 4pice da hierarquia normativa corresponde a ostentacio
maxima de relevancia que determinado assunto ocupa no cendrio juridico do pais. A
constitucionalizacdo da prote¢do do meio ambiente indica a importdncia que este tema
representou na reformulagdio politica brasileira. Benjamin ** destaca que esta coroagio
valorativa do ambiente ¢ um fato curioso na historia do Direito, pois, segundo o autor, foram
raros os valores ou bens que transpuseram a imagem de “uma espécie de nada-juridico” para
alcar a protecao constitucional.

Oportuno reafirmar que apesar do meio ambiente ter obtido o stafus constitucional
apenas em 1988, o legislador infraconstitucional ja havia se antecipado a algumas questdes
pontuais, enfocando a prote¢do ao microbem ambiental*'® como, por exemplo, os Codigos
Florestais de 1934 e 1965, os Codigos de Pesca de 1938 e 1967, a Lei de Prote¢do a Fauna de
1967, a Lei de Criagdo de Areas Especiais e Locais de Interesse Turistico de 19774,

Nao obstante a existéncia de legislagdes ambientais esparsas, a consagracao
constitucional da matéria deflagra a expressdao de (novos) valores que paulatinamente foram

germinados na seara juridica, representando o grau de importancia conferida a questdo

408 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecoldgico e Democracia Sustentada. In:
FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato, BORATTI, Larissa Verri. Estado de Direito
Ambiental: tendéncias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p.33-35.

409 BENJAMIN, Antdnio Hermann. Constitucionalizacio do ambiente e ecologiza¢do da Constituicdo Brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4.ed. S3o Paulo: Saraiva, 2011. p.81.

410 Por microbem ambiental pode ser entendido o exame do ambiente de forma compartimentada e desagregada
do corpo universal e imaterial que compde o macrobem. Neste sentido, s3o considerados os elementos corpdreos
singulares que compde o meio ambiente, como a fauna, a flora, a 4gua, o solo. LEITE, José Rubens Morato;
AYALA, Patryck de Aratijo. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial: teoria e pratica. 5.ed.
ver., atual., ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p.82-83.

41 LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini. Tendéncias e perspectivas do Estado de Direito
Ambiental no Brasil. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri.
Estado de Direito Ambiental: tendéncias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p.5.
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ambiental e a conscientiza¢do da possibilidade de exaurimento dos recursos naturais. Neste
sentido, a admissdo da participagdo coletiva constituiu um avanco na defesa ambiental, pois o
tema deixou de ser uma responsabilidade exclusiva do Poder Publico para estender este
direito e dever a todas as pessoas, de forma solidaria.

412 arrola os

No escol da ecologizagdo da Lei fundamental do pais, Benjamin
denominados beneficios causados pela reestruturacdo dos direitos e deveres harmonizadores
de um novo modelo de relacionamento do homem com a natureza. De acordo com o autor, ha
beneficios de duas ordens: a) substantivo, material ou interno e; b) formais ou externos. Com
relagdo aos de primeira natureza, Benjamin aponta seis beneficios: 1) a instituicdo do dever
geral de nao degradacao ambiental em oposi¢ao ao direito de exploragdo, caracteristico do
direito de propriedade; 2) como corolério do primeiro beneficio, o esverdeamento da nogdo de
propriedade por meio da agregacdo de uma nova funcdo, a socioambiental, a fim de
estabelecer uma visdo ecologicamente sustentavel a propriedade, restringindo a exploracao
ilimitada e privatistica para condiciona-la a um paradigma de uso ambientalmente racional; 3)
a ascensdo da protecdo do meio ambiente como um direito fundamental, igualando-o, no
minimo, a tradicionais direitos fundamentais constitucionalmente assegurados, como o de
propriedade, de forma a fortalecer a carga valorativa desse novo direito, deslocando-o de um
patamar de menor interesse juridico ao apice da protegdo legal; 4) a facilitagdo e legitimacao
da intervengdo estatal em prol da defesa do ambiente, afastando-se, por conseguinte, do viés
inerente ao modelo de Estado Liberal, ndo interventor; 5) a imposicdo de um novo agir
administrativo, abreviando-se a discricionariedade do administrador com relacao a garantia da
integridade do meio ambiente, ou seja, a administracdo publica passa a ser obrigada a
observar, na elaboragdo de politicas publicas, alternativas ecologicamente sustentdveis; 6)
finalmente, a constitucionalizagdo do ambiente proporciona a ampliacdo da participacao
coletiva em todas as esferas decisorias, pois a0 mesmo tempo em que a preservagao ambiental
constitui um direito publico fundamental, também hd a prescricdo de um dever a todos
atribuido de preserva¢do do bem ambiental, dai porque a imprescindivel abertura de canais
para a integracao publica.

No que tange aos beneficios de natureza formal, isto €, aqueles relacionados a

42 BENJAMIN, Antonio Hermann. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizagdo da Constituigdo Brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p.89-101.
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concretizagdo da norma ambiental, Benjamin *!3

explana acerca da existéncia de cinco
beneficios: 1) o primeiro diz respeito a superioridade hierarquica da norma constitucional
tuteladora do ambiente, que irradia seus preceitos na elaboragdo, interpretacdo e aplicacao das
legislagdes infraconstitucionais, supremacia esta que estabelece, portanto, uma dependéncia
das normas inferiores ao postulado ambiental e, do mesmo modo, a constitucionalizagdo dos
direitos e deveres ambientais traduz a méaxima visualizacdo acerca da posi¢do valorativa do
macrobem ambiental; 2) seguranca contra reformas normativas indiscriminadas, porque uma
das caracteristicas da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ sua rigidez,
ou seja, eventual alteracdo depende de procedimento especial, mais complexo e dificil do que
aquele relativo a atividade do legislador ordindrio, principalmente com relagdo a subtracao de
direitos e garantias individuais, considerados clausulas pétreas*'#; 3) a constitucionalizagdo do
meio ambiente representa o rompimento com a antiga concep¢do de protegdo menor,
perfumaria juridica, para algar o modelo de uma “ordem publica ambiental
constitucionalizada”*!>; 4) a instituicio do controle de constitucionalidade*!® (formal e
material) de legislagdes infraconstitucionais; 5) derradeiramente, a constitucionaliza¢do do
meio ambiente, sob o enfoque formal, representa uma valiosa ferramenta de interpretacao
tanto na esfera da atividade administrativa quanto na jurisdicional.

A partir dessas consideragdes preliminares acerca do tratamento constitucional
conferido ao meio ambiente, alinhando-se ao paradigma de constru¢do de um Estado de

Direito Ambiental, avancar-se-4 para a analise do dispositivo constitucional brasileiro que

albergou a protegao ambiental ao nivel maximo de normatizacao juridica e que fundamenta a

413 BENJAMIN, Antoénio Hermann. Constitucionaliza¢do do ambiente e ecologizacdo da Constitui¢do Brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p.97-101.

414 Art.60, §4°, inciso v, da CRFB/88. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm?>. Acesso em: 19 out.2013. Sobre a
clausula pétrea, Mendes e Branco observam que ela “ndo existe tdo so para remediar situagao de destrui¢do da
Carta, mas tem a missao de inibir a mera tentativa de abolir o seu projeto basico”. E complementam: “a clausula
pétrea ndo tem por meta preservar a redacdo de uma norma constitucional — ostenta, antes, o significado mais
profundo de obviar a ruptura com principios e estruturas essenciais da Constitui¢do”. MENDES, Gilmar
Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012.p.140.

415 Conforme Benjamin, ordem diz respeito a “coeréncia interna, coercitividade externa e diregdo finalistica, (...)
integra em um s6 sistema determinagdes negativas (...) e imposigdes positivas”, além disso, ressalta que esta
ordem € publica, porque instituida em favor de todos os membros da sociedade, ndo estando atrelada ao mercado
ou a interesses privados. Do mesmo modo, a expressdo publica se refere “ao conjunto de regras juridicas de
interesse publico”. Finalmente, o viés ambiental expressa a compreensdo holistica de todos os elementos da
natureza. A ordem ambiental, deste modo, “substitui a desordem ecoldgica, subproduto do vazio constitucional,
que marcava as Constituigoes anteriores”. BENJAMIN, Antonio Hermann. Constitucionalizagdo do ambiente e
ecologizacao da Constituicao Brasileira. In: CANOTILHO, Jos¢ Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato
(org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.142.

416 preventivo e repressivo, utilizando-se 0 método concentrado e/ou difuso. SILVEIRA, José Neri da. Controle
de constitucionalidade no Brasil. Pelotas: Educat, 2001.
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existéncia do Estado de Direito Ambiental no Brasil, afirmando-o como um direito
fundamental, enfocando-se, na sequencia, o processo de inclusdo participativa da sociedade,

que foi constitucionalmente assegurada.

3.2 O artigo 225 da Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988: ponto

nevralgico em matéria ambiental

O nucleo central de prote¢dao constitucional do meio ambiente ¢ o artigo 225.
Entretanto, ha, no contexto constitucional, varias disposi¢cdes esparsas que, explicita ou
implicitamente, relacionam-se com a defesa ambiental: artigos 5°, XXIII, LXX, LXXI e
LXXIIL; 20, 1, 11, 100, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, XTI e §§1° e 2° 21, IX, XIX, XX, XXIII, qa,
b, c e XXV; 22, IV, XII, XIV, XXVI e paragrafo unico; 23, I, IIL, IV, VI, VII, IX e XI; 24, I,
VI, VII e VIII; 26; 30, 1, 11, VIII e IX; 37, §4°; 43, §§2°, 1V, e 3% 49, XIV e XVI; 91, §1°, III;
103; 129, III; 170, VI; 174, §§3° ¢ 4% 176 e §§ 1°, 2°, 3° e 4° 177, §3°; 182, §§1°, 2°, 3° ¢ 4%
186, II; 200, VII e VIII; 215; 216, V e §§1°, 2° e 4°; 220, §3°, 1I; 231, §§1° ao 7° e 232, além
dos artigos 43 e 44 do Atos das Disposigdes Constitucionais Transitorias (ADCT)*”. Esses
dispositivos “mais do que complementar, legitimam (fungdo ecologica da propriedade),
quando ndo viabilizam (a¢do civil publica e acdo popular) o artigo 225”*!%, Nio obstante a
protecdo do meio ambiente depender de uma leitura sistémica da CRFB/88, o enfoque no
artigo 225 se justifica pelo fato de que o mesmo confere sustentagdo ao modelo de Estado
proposto.

De acordo com a doutrina*'?, o capitulo constitucional que regula a protecio do
meio ambiente ¢ um dos mais modernos se comparado a outros textos constitucionais e
também com relacdo aos demais capitulos da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Inegavelmente este capitulo, composto apenas do artigo 225, traduz a celebragao
explicita do reconhecimento do meio ambiente como valor indispensavel para a manutengdo
da vida.

Em termos formais, o artigo 225 constitui a expressdo mais evidente e direta da

47 BRASIL. Constitui¢cio (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988: promulgada em 05
de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>. Acesso em: 19 out.2013.

48 BENJAMIN, Antonio Hermann. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizagdo da Constituigdo Brasileira.
In: CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes; LEITE, Jos¢ Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p.106.

419 FREITAS, Vladimir Passos de. Direito administrativo e meio ambiente. Curitiba: Jurua, 2004. SILVA,
José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 9.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1994.
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defesa do ambiente, entretanto, Benjamin** aponta a existéncia de direitos, deveres e
principios ambientais, explicitos e implicitos, materiais e procedimentais existentes ao longo
do texto constitucional que corroboram a formulagdo de “um principio da primariedade do
ambiente”, no sentido de que a todos ¢ imposta uma nova postura frente ao direito
fundamental ao meio ambiente saudavel: ndo trata-lo como um direito menor, secundario.

E eis o teor do dispositivo constitucional que representa o apice da protegao

ambiental:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geragdes*!.

De inicio, constata-se que o direito consagrado no artigo 225 insere-se na
classificagdo de direito da terceira dimensdo, conhecido como direito de solidariedade e
fraternidade, pois envolve interesses transindividuais.

Analisando o caput do artigo 225 a luz do modelo tedrico do Estado de Direito
Ambiental ¢ possivel averiguar sua compatibilidade com as inovagdes e transformagdes

122, A conformacdo do texto constitucional a

almejadas para a superacdo da crise ambienta
uma perspectiva pluralista, no sentido de abarcar, simultaneamente, a dimensdo subjetiva
(direito) e objetiva (dever) do direito fundamental insculpido no artigo 225. Leite e Ferreira*?
observam que a dimensao subjetiva, isoladamente considerada, restringe-se a uma concepgao
antropocéntrica do direito ao meio ambiente sadio, ao passo que na dimensao objetiva o que
sobressai seria apenas o dever de protecdo do meio ambiente. No entanto, somente por meio
da perspectiva duplice ¢ que se harmonizam direitos e deveres para a consecug¢do do meio

ambiente ecologicamente equilibrado*?*,

420 BENJAMIN, Antdnio Hermann. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizagdo da Constituigdo Brasileira.
In: CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes; LEITE, Jos¢ Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.118.

421 BRASIL. Constitui¢cio (1988). Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988: promulgada em 05
de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 19 out.2013.

422 LEITE, José Rubens Morato. Estado de Direito do Ambiente: uma dificil tarefa. In: LEITE, José Rubens
Morato (org.). Inovacdes em direito ambiental. Florianopolis: Fundagao José Arthur Boiteux, 2000.p.17.

423 LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini. Tendéncias e perspectivas do Estado de Direito
Ambiental no Brasil. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri.
Estado de Direito Ambiental: tendéncias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p.19.

424 Observando o Direito Comparado, Ferreira menciona que a Constituigdo da Republica da Hungria adotou
apenas a dimensao subjetiva. Observa que a Constitui¢do da Suécia, por sua vez, se prendeu a dimensao objetiva
do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. A autora menciona, ainda, a existéncia de
Constituicdes que abordaram a natureza duplice do direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Neste sentido, cita a Constituicdo da Nacdo Argentina; Constitui¢do da Republica da Bulgaria;
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Esse equilibrio na protecdo juridica do bem ambiental revela um nitido
rompimento com o cldssico sistema antropocéntrico para ado¢do de um antropocentrismo

425426

alargado , que visa a protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras geragoes de

427 428

todas as formas de vida™’ e que ndo se subsume aos interesses economicos. Segundo Leite™®,
“na proposicao constitucional brasileira do antropocentrismo alargado, hd uma ruptura com a
existéncia de dois universos distantes: o humano e o natural, avancando no sentido da
interagdo entre eles”.

Com relagdo a essa dupla natureza juridica do direito fundamental ao meio
ambiente enunciada no artigo 225, Leite e Ayala**® destacam que a dimensdo subjetiva refere-
se ao direito subjetivo da personalidade de prote¢dao contra a degradacdo ambiental, direito
este que pode ser exercido de forma individual ou coletiva, ressaltando-se, porém, a
identidade solidaria deste direito, no sentido de ndo se prestar ao exclusivo arbitrio individual,
ou seja, ndo se trata de direito subjetivo tipico, particularizavel ou desfrutavel
individualmente, pois a preservacdo do ambiente constitui interesse difuso, dai porque se fala
em “direito-fungao”.

De outro viés, os autores*” entendem que a perspectiva objetiva do direito
fundamental ao ambiente sadio estd ligada ao dever de protecdo, cuja atribui¢ao pertence ao
Estado, a fim de, exemplificativamente, “preservar e restaurar os processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas”™ (art.225, §1°, I), bem

como “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino € a conscientiza¢ao

Constituicdo da Republica da Coreia; Constituicdo da Republica Eslovaca e Constituicio da Espanha.
Entretanto, Ferreira esclarece que o a formulacdo objetivo-subjetiva dessas Constituicdes ndo implica,
necessariamente, na consagracdo do dever compartilhado entre os atores sociais, pois, em alguns casos, ha
estipulagdo de dever apenas ao Poder Publico e, em outros, o dever constitui 6nus exclusivo da coletividade.
FERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro:
uma analise fundamentada na teoria da sociedade de risco. Tese (Doutorado em Direito). Universidade Federal
de Santa Catarina, Florian6polis, 2008. p.242.

425 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.
p.161.

426 Ha autores que denominam este fendmeno de “antropocentrismo juridico ecoldgico”. SARLET, Ingo
Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituicdo, direitos fundamentais e
protecdo do ambiente. 3.ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.p.40.

427 Embora ja tenha sido examinado no capitulo anterior o conceito de antropocentrismo alargado, convém
reforgar que antropocentrismo diz respeito a protecdo do homem, por isso, relaciona-se ao direito fundamental,
alargado porque existe o dever de protecdo das outras espécies, ou seja, da vida em todas as suas formas,
conforme leitura sistémica do artigo 3°, da Lei n® 6.938/81.

428 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
p.-163.

429 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5.ed. rev., atual., ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p.88.

430 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratjo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial: teoria e pratica. 5.ed. rev., atual., ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p.89.
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publica para a preservacdo do meio ambiente” (art.225, §1°, VI). Evidentemente, tal
responsabilidade do Poder Publico ndo exclui aquela atribuida a coletividade, pois o dever de
protecao €, em um primeiro momento, solidario. Como serd oportunamente aprofundado, a
partir do artigo 225 passou a vigorar um sistema de responsabilidades compartilhadas entre
todos os atores sociais, publicos e privados, de modo que a participagdo da coletividade
constitui-se em direito-dever.

Da forma como ponderada a defesa ambiental em beneficio dos interesses da
humanidade, transparece que ha uma preocupacao concernente apenas em relagdo aos direitos
humanos ao ambiente, refletindo uma dimensao puramente antropocéntrica da questdo.
Entretanto, ndo ¢ crivel desconsiderar o valor intrinseco da natureza, independentemente das
necessidades humanas, porque entre direitos humanos e meio ambiente ndo deve prevalecer
qualquer hierarquia de valores.

A depender da corrente ecoldgico-filosofica, a consagragao dos direitos humanos
ao ambiente sadio pode ser a grande vila do atual estagio de degradacao ambiental. Segundo a
doutrina da ecologia profunda, gracas a abordagem antropocéntrica de defesa dos recursos
naturais, haveria uma supremacia dos interesses humanos, legitimadora da total submissao do
meio ambiente a satisfagdo do bem-estar humano, reconhecendo-se a necessidade de
preservacdo apenas quando importar em beneficio da humanidade, ou seja, a protecao
ambiental como consequéncia reflexa de outros interesses, € ndo como questdo fundamental a
ser valorizada por si mesma*!.

De outro lado, h4 argumentos atenuando o olhar radical da primeira corrente, por
se entender que, embora 0 homem ndo seja a Unica espécie viva merecedora de protecdo e,
por isso mesmo, afastem a ideia de hierarquia de valoracdo entre a humanidade e a natureza,
perfilham o entendimento acerca da imprescindibilidade de um antropocentrismo moderado,
na medida em que o homem € o Unico ser dotado de “consciéncia para reconhecer e respeitar
a moralidade de direitos e porque os proprios seres humanos sio parte da natureza™2.

Ocorre que, de acordo com este Ultimo posicionamento, o direito humano ao
ambiente saudavel ainda perece de uma abordagem mais integrativa e ecologica, ou seja, da
inclusao do valor intrinseco da natureza, desconectado, portanto, de qualquer relagdo a
interesse humano. Esta posicdo intermediaria visa conciliar a protecdo dos interesses

humanos, sem olvidar, contudo, da defesa ambiental, isoladamente considerada, dispondo, por

31 BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, meio ambiente e sustentabilidade. In: SARLET, Ingo Wolfgang
(org.). Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p.92.
42 BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, meio ambiente e sustentabilidade. In: SARLET, Ingo Wolfgang
(org.). Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p.93.
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isso mesmo, de mecanismos de responsabilizagdo de atos contra o equilibrio do meio
ambiente.

Como uma proposta a estas tensdes filosoficas, Bosselmann**® apresenta o projeto
dos direitos humanos ecologicos, segundo o qual os direitos humanos devem ser
harmonizados com os valores intrinsecos da natureza, ponderando-se na limitagdo dos
primeiros em prol do meio ambiente, ou na consagracdo dos direitos da natureza. A ideia ¢é
conectar os distintos valores intrinsecos de cada ser vivo, ou seja, humanos e ndo humanos,

respeitando-os mutuamente.

3.2.1 A fundamentalidade do direito a um ambiente sadio

O exame minucioso do caput do artigo 225 desafia o intérprete a se debrugar
sobre os elementos informadores do direito fundamental 1a reconhecido, pois este artigo ¢ o
sustentaculo da construcdo do Estado de Direito Ambiental no Brasil ¢ fundamenta a
participagdo coletiva nas questdes ambientais.

Neste sentido, entende-se relevante a analise da fundamentalidade do direito
insculpido no artigo 225 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Mencionado artigo 225 representa a positivacdo do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. A respeito da constitucionalizagdo do direito
fundamental ao ambiente sadio, Benjamin aponta as técnicas utilizadas pelo Constituinte de
1988 para a protecdo do meio ambiente. De acordo com o autor, a constitucionalizacao da
natureza envolve o estabelecimento de: I) direitos fundamentais; II) deveres fundamentais;
[II) principios ambientais; IV) fun¢do ecoldgica da propriedade; V) objetivos publicos
vinculantes; VI) programas publicos abertos; VII) instrumentos de implementacao; VIII)
protecio de biomas ou ecossistemas particulares**.

No escol de Canotilho*?, a positivagdo constitucional dos direitos fundamentais,
incorporando-os a ordem juridica de um pais, proporciona o afastamento de uma mera

retorica dos direitos humanos. Conforme o autor, os direitos fundamentais sdo

433 BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, meio ambiente ¢ sustentabilidade. In: SARLET, Ingo Wolfgang
(org.). Estado Socioambiental e Direitos Fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010. p.97.
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intrinsecamente pertencentes ao homem, encontrando-se juridica e institucionalmente
garantidos, portanto, sdo direitos objetivamente vigentes em uma ordem juridica concreta.
Nesta toada, relevante o destaque realizado por Benjamin**® quanto a algumas
caracteristicas inerentes ao direito fundamental e que consubstanciam a ordem publica
ambiental, especialmente no tocante ao equilibrio ecoldgico, que sdo a irrenunciabilidade,
inalienabilidade e imprescritibilidade. A irrenunciabilidade est4 assentada na impossibilidade
de renuncia do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que ndo impede,
todavia, a existéncia de omissao no seu exercicio. Lembra Benjamin que a irrenunciabilidade
nao ¢ incompativel com as celebragdes de Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) pelos
orgdos ambientais, salvo se configurar renuncia ao cumprimento de obrigagdo ambiental
considerada principal. A inalienabilidade diz respeito a titularidade do direito, que ¢
transindividual, ou seja, por constituir o meio ambiente um bem de uso comum do povo, ndo
¢ passivel de alienacdo ou apropriacdo individual tampouco coletiva. Por derradeiro, a
qualidade imprescritivel do direito aponta para a auséncia de limitagdo temporal para o
exercicio do direito, resguardando-se, desta forma, os interesses de geracdes ainda vindouras.
A proposito, na defesa de que a expressdo mais adequada seria direitos

fundamentais do homem, Silva*’ explica:

No qualificativo fundamentais acha-se a indicagdo de que se trata de situagdes
juridicas sem as quais a pessoa humana ndo se realiza, ndo convive e, as vezes, nem
mesmo sobrevive; fundamentais do homem no sentido de que a todos, por igual,
devem ser, ndo apenas formalmente reconhecidos, mas concreta e materialmente
efetivados.

Importa ressaltar que inerente a compreensao acerca dos direitos fundamentais
esta a caracteristica da fundamentalidade, por meio da qual € possivel verificar a protecao dos
direitos por um viés formal e material. Assim, por fundamentalidade formal, os direitos
fundamentais sdo identificados pela sua localizacdo no ordenamento juridico, ou seja, estdo
positivados na Constituicdo de um Estado e, por isso, sdo reconhecidamente direitos
destacados de natureza supralegal. Na CRFB/88 sdo considerados formalmente fundamentais
apenas os direitos estampados no artigo 5°, os demais direitos fundamentais reconhecidos na

CRFB/88 sao considerados materialmente fundamentais, a exemplo do artigo 225. Além

disso, outro aspecto formal diz respeito a sofisticacao juridica atinente a fundamentalidade,

436 BENJAMIN, Antonio Hermann. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizagdo da Constituigdo Brasileira.
In: CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes; LEITE, Jos¢ Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p.118-120.
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uma vez que direitos dessa estirpe ndo permitem alteragdes ilimitadas, ao contrario, estdo
submetidos a procedimentos rigidos quanto a sua modificagdo, pois sdo considerados
clausulas pétreas. Finalmente, os direitos fundamentais correspondem a normas
autoaplicaveis que, portanto, prescindem de regulamentagdo para sua exigéncia. No que tange
ao aspecto material, a fundamentalidade se refere ao contetdo normativo, considerado

essencial e estruturador dos valores fundamentais de determinada sociedade**®.

A despeito dessa dupla caracteristica, Alexy*”’

adverte que a fundamentalidade
reside mais no aspecto material, pois este reflete a rigor o que ¢ essencialmente fundamental
sob a dtica valorativa.

A disposi¢ao do artigo 225 nao deixa davidas acerca da fundamentalidade do
direito ao ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. Na perspectiva formal, embora nao
esteja inserido no rol do artigo 5°, foi contemplado na CRFB/88, que ¢ a Lei Maior do pais e,
em virtude do bem juridico valorado, ha a protecdo contra ruptura do padrao maximo de
consideragdao da norma, principalmente porque na perspectiva material o direito fundamental
consagrado no artigo 225 contempla a protecdo a existéncia da sociedade. O carater
fundamental do artigo 225, de outro viés, ndo se justifica apenas pelo fato de derivar do
principio da dignidade humana, mas porque o enunciado normativo se apoia também nos
principios jusfundamentais da liberdade e igualdade**.

Ha uma vinculacdo do direito fundamental materialmente consagrado no artigo
225 com o principio da dignidade e com o direito a vida, ambos elaborados no artigo 5°
(formal e materialmente fundamental). Essa vinculagdo evidencia-se na expressao “essencial
a sadia qualidade de vida”.

Sobre a dignidade da pessoa humana como fundamento para o reconhecimento do

direito ao ambiente sadio, Ayala*!

aponta a constru¢do de uma nova estrutura dos direitos
fundamentais, baseada no elastecimento da compreensao de dignidade da vida, superando-se
o paradigma humano a fim de alcancar a prote¢do da vida em todas as suas formas. Conforme

o0 autor, a nova conjectura dos direitos fundamentais esta alicercada em “pluralismos morais”,

4% ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traduzido por Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008.
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no sentido de que os valores a serem resguardados no campo dos direitos fundamentais ndo se

restringem a dignidade da pessoa humana**

2, mas também considera a dignidade da natureza.
A este modelo constitucional deu-se o nome de direitos fundamentais biodifusos, porque
primam pela conciliagdo dos valores de forma a ndo desigualar as dignidades a serem

»443 30s valores humanos e

protegidas, atribuindo-se “igual posicdo de dignidade juridica
ecoldgicos.

De fato, nesta Otica ambiental constitucional, o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado passa a englobar a natureza como sujeito de
consideracdo juridica, ampliando-se o “contetido moral”*** do direito fundamental. Isto ndo
significa atribuir personificacdo a natureza, apenas influencia na sua compreensdao como bem
juridico a ser protegido e, portanto, objeto de imputagdo da norma fundamental.

A partir desta compreensdo pluralista acerca do direito fundamental a um
ambiente sadio ¢ possivel observar a inexisténcia de carater absoluto, uma vez que
consideragdes de ordem ecoldgica e também comunitaria podem repercutir na limitacao das

445 Neste sentido, ha um encolhimento da defesa

liberdades ou direitos subjetivos particulares
juridica do individualismo, marcadamente delineado pelo modelo liberal, para a
transcendéncia a uma visdo comunitaria global, em que tantos os valores da natureza assim
como os da coletividade passam a ser considerados na interpretagdo do direito fundamental
enunciado no artigo 225.

Ainda no tocante a justificativa a respeito da natureza fundamental do artigo 225,

Bello Filho**® adverte que nem toda doutrina compartilha deste entendimento e ressalta que,

para alguns, a dignidade da pessoa humana ¢ “compreendida como fundamento unico, e
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destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos, mediante o respeito aos
demais seres que integram a rede da vida”. SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos
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ultimo, dos direitos fundamentais”. Porém, segundo o autor, tal posicionamento ignora o fato
de que os direitos fundamentais ndo estdo exclusivamente vinculados a pessoa humana,
porque “o direito ao ambiente ndo permite direta reducao ao principio da dignidade da pessoa
humana, e o seu fundamento material deve residir em outros principios, como a igualdade e a
liberdade, e o proprio principio da protecao do ambiente”.

A natureza fundamental do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
impoe outra repercussao: a efetividade da preservacdo do bem juridico, a fim de ser repudiada

qualquer interpretagdo da norma constitucional como “mero standard juridico™**’

, Ou seja,
uma declaragao de intengdes, porque nao se trata de preceito programatico, mas sim de norma
de eficacia objetiva, com for¢a normativa plena que impde um dever ser (enunciado deontico)
em relacdo as condutas dos agentes publicos e particulares. A norma fundamental deve ser
vista, portanto, como algo além de vetor para outras normas.

Em tempo, deve ser ressalvado que o afastamento da concep¢do da norma
constitucional como meramente declaratoria de intengdes ndo significa o tolhimento do seu
ambito programatico, bem como seu efeito vinculante para o legislador ordinario. De fato, a
programaticidade e o dirigismo do artigo 225 lhe conferem sustentacdo, pois vincula a
atuagdo do Poder Legislativo, na medida em que a elaboragdo legislativa ndo pode afrontar o

direito consagrado no artigo 225, em razao da hierarquia das normas. Da mesma forma, trata-

se de um direito autoaplicavel e de eficacia plena**®.

3.3 A titularidade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado

A andlise da participacdo cidadd nos assuntos ambientais, que ¢ o foco desta
pesquisa, reclama uma abordagem acerca da titularidade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, pois entende-se necessario estabelecer quem sdo os titulares do
direito, para, deste modo, avang¢ar na questao participativa da coletividade.

A respeito da terminologia empregada, cumpre asseverar, primeiramente, a
existéncia de distingdes na doutrina, encontrando-se tanto a utilizagdo do termo “destinatario”
quanto “titular” do direito fundamental. Optou-se nesta pesquisa pela segunda expressao

porque a mesma reflete a moderna concepgao acerca do tema, filiando-se, neste sentido, ao

4“7 BELLO FILHO, Ney de Barros. Direito ao ambiente: da compreensdo dogmatica do direito fundamental na
poés-modernidade. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p.20.
48 BELLO FILHO, Ney de Barros. Direito a0 ambiente: da compreensdo dogmatica do direito fundamental na
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posicionamento adotado por Sarlet**’, segundo o qual:

Titular do direito, notadamente na perspectiva da dimensao subjetiva dos direitos e
garantias fundamentais, ¢ quem figura como sujeito ativo da relacdo juridico-
subjetiva, ao passo que destinatirio ¢ a pessoa (fisica, juridica ou mesmo ente
despersonalizado) em face da qual o titular pode exigir o respeito, protegdo ou
promogao do seu direito.

A expressdo fodos inserida no caput do artigo revela uma dupla concepcao
universalista. Neste contexto, Benjamin**’ questiona a possibilidade de abrangéncia do termo
todos qualificar seres vivos ndo humanos como sujeitos de direitos. Segundo o autor, uma
interpretagdo literal do texto constitucional impede qualquer aproximacao da natureza como
sujeito personificado de direitos e ressalva que varios artigos da CRFB/88 utilizam a
expressao fodos ‘“na garantia de outros direitos fundamentais que ndo apresentam vocagdo ou
necessidade de se conectarem aos componentes vivos ndo humanos da natureza”. Nao
obstante, pondera que o vocabulo fodos do artigo 225 nao exclui da interpretacdo a
consideragdo e o reconhecimento do valor intrinseco da natureza, o suficiente, portanto, para
mitigar o viés estritamente antropocéntrico da norma, bem como a nega¢ao da importincia da
defesa do bem ambiental por considera-lo em razao de seu proprio valor, desvinculando-o da
valoracao humana baseada em interesses humanos.

Perfilhando este entendimento, ha quem sustente*!

que a titularidade de direitos
fundamentais pode ser um atributo de outros seres nado humanos, constituindo-se em “direitos
dos animais, similares aos direitos da pessoa humana”. E certo que tal posicionamento nio é
unanime na doutrina e, a despeito da controvérsia acerca da (im)possibilidade de seres vivos
ndo humanos exercerem de forma subjetiva o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, deve ser observado que, ao menos, hd o reconhecimento da
necessidade de tutela da vida e dignidade dessas outras formas de vida.

Do ponto de vista do exercicio juridico, a titularidade ao direito fundamental
estampado no artigo 225 pertence ao homem, pois a racionalidade permite-lhe expressar suas

necessidades e pleitear o cumprimento da norma ambiental. Todavia, o fato das outras formas

de vida ndo serem dotadas de personalidade juridica e, por isso, ndo possuirem capacidade
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postulatoria, ndo inibe a titularidade da dignidade de vida.

3.3.1 A equidade intergeracional

Abordando a questdo da dignidade associada a tutela juridica dos animais no
Direito Constitucional suigo, Saladin **? tornou-se responsavel por idealizar uma nova
estrutura do direito ambiental constitucional assentado em trés principios: 1) da solidariedade;
2) do respeito humano pelo ambiente ndo humano e, 3) da responsabilidade com as futuras
geragoes. A solidariedade diz respeito a necessidade de mutua colaboragdo entre os membros
da comunidade estatal. No plano ecoldgico, a solidariedade projeta-se como um agir
integrativo imprescindivel para a realiza¢do da defesa ambiental e protecdo da vida para as
presentes geragdes. Esta associada a ideia de justica intrageracional, onde os membros da
sociedade do presente fomentam esforcos para salvaguardar o macrobem ambiental e
desfrutar, em condi¢des de igualdade, dos recursos naturais. O segundo principio, por sua vez,
decorre da no¢do de que o homem ndo € o unico ser vivo que depende do equilibrio ecoldgico
para sua sobrevivéncia, alargando a compreensao da necessidade de preservagdo para outras
formas de vida, igualmente dependentes da manutencdo dos recursos naturais, como uma
forma de justica interespécie. Segundo Weiss*®, por estar conectada a outras espécies do
sistema planetario, o ser humano possui a responsabilidade de zelar pela sustentabilidade do
meio ambiente, porque, diferentemente dos demais seres, as agdes humanas podem moldar
um quadro de escassez ambiental e comprometer a sobrevivéncia de todas as formas de vida.
Finalmente, o terceiro principio diz respeito a necessidade de constru¢do de uma equidade
intergeracional.

De acordo com Weiss**, a equidade intergeracional passou a ser observada a
partir da Declaragdo de Estocolmo, sendo repetida em vérios tratados internacionais. Ha,
segundo a autora, quatro abordagens possiveis para contextualizar essa relagdo entre geragdes

e a forma de uso dos recursos naturais.
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A primeira baseia-se no modelo preservacionista, tipico de uma economia de
subsisténcia, na qual a presente geragcdo utiliza apenas o suficiente para sobrevivéncia sem
qualquer desperdicio e alteracao das condi¢des naturais, garantindo-se as proximas geragoes a
fruicdo da mesma qualidade ambiental atualmente disponivel. Esta proposta ndao parece
suficientemente atraente para ser concretizada no paradigma economico capitalista, em que a
exploracdo e degrada¢do dos recursos naturais constituem processo inerente ao
desenvolvimento de novas tecnologias*>.

Na segunda abordagem, a autora descreve um quadro oposto ao do primeiro,
escorado no chamado modelo de opuléncia, no qual a atual geragdao tem o direito de fazer o
uso do patrimonio natural da forma que melhor lhe aprouver, inclusive, exaurindo-o, em
beneficio da maximizagdo das riquezas. Tal modelo possui dois pressupostos: a) a incerteza a
respeito da existéncia das futuras geracdes; b) na eventualidade de vir a existir outras
geragdes, o aumento atual do consumo proporciona a melhoria da condi¢cdo de vida futura.
Esta posi¢do extremada mitiga a tutela ambiental ao desconsiderar o necessario equilibrio
entre satisfagdo das necessidades e sustentabilidade. Além disso, Weiss**® ndo deixa de
ponderar sobre o fato de que o homem, por ndo ser o Unico vivente deste planeta, ainda que
pudesse constatar a extingdo da espécie na atual gerac¢do, ndo teria o direito de esgotar e
profanar o ambiente, pois as demais espécies tém o direito a perpetuagdo em um ambiente
sadio.

A terceira abordagem da equidade intergeracional trata do modelo tecnologico
que estd assentado na ideia de que a exploragdao dos recursos naturais com o escopo de
progresso de novas tecnologias ndo compromete o direito das futuras geragdes a um ambiente
saudavel, na medida em que essas novas ferramentas tecnoldgicas substituirdo os recursos
ambientais. Segundo esta perspectiva, o natural poderia ser substituido pelo artificial, todavia,
embora questdes pontuais possam eventualmente ser supridas com o auxilio da tecnologia,

ainda ndo ha noticias de que a complexidade do funcionamento da vida neste planeta e dos
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recursos ambientais possa ser substituida por aparatos tecnologicos*’.

Finalmente, a abordagem mais proxima de ser concretizada diz respeito ao
modelo de economia ambiental, ajustada as necessidades presentes, mas nao desconsiderando
a contabilidade dos recursos naturais indispensaveis a digna vida das geragdes vindouras*®,

459

Ao abordar sobre a protecdo juridica das futuras geragdes, Ayala™” reconhece a

imprescindibilidade de uma solidariedade intergeracional, e lembra:

Os novos direitos fundamentais tracam uma imagem diferenciada do homem no
conjunto e no centro dos processos juridicos de atribuicdo de direitos de tradi¢@o
iluminista: o homem de hoje ¢ o responsavel pelo proprio futuro, pelo futuro do
proximo e pelo futuro daquele que estd distante, sendo esta a identidade
constitucional da solidariedade intergeracional expressa no art.225, caput, da CRB
de 1988.

O principio da equidade intergeracional encontra-se expressamente estabelecido
no caput do artigo 225 da CRFB/88, onde ha ressalva de que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado deve ser preservado para as presentes e futuras geracdes. Esta normatizacio
reflete o fato de que as geragdes vindouras ndo possuem apenas mera expectativa de fruicdo
dos recursos naturais subsistentes. De fato, as futuras geracdes sdo titulares do mesmo
patrimonio natural desfrutado presentemente, ndo restringindo-se a inclusdao humana, pois,
conforme examinado anteriormente, sob a dtica do antropocentrismo alargado ¢ defeso a
limitagdo a defesa dos interesses humanos, impondo-se uma visdo solidaria acerca das
geragoes futuras, ou seja, tanto o homem quanto os demais seres vivos estao incluidos naquela
concepgao de protecao futura.

A consequéncia do principio da equidade intergeracional ¢ o fomento da
“observagdo do futuro nas decisdes juridicas”. Para ilustrar a construcdo da consciéncia

juridica sobre o futuro e as articulacdes necessarias a serem implementadas na atualidade,

457 WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity: a legal framework for global environmental change.
Chapter 12 in Environmental change and international law: New challenges and dimensions, Edited by Edith
Brown Weiss. Tokyo: United  Nations University Press, 1992. Disponivel em:
<http://www.vedegylet.hu/okopolitika/Brown%20Weiss%20-%20Intergenerational %20equity%20UN.doc.>.
Acesso em: 03 nov.2013.

4% WEISS, Edith Brown. Intergenerational equity: a legal framework for global environmental change.
Chapter 12 in Environmental change and international law: New challenges and dimensions, Edited by Edith
Brown Weiss. Tokyo: United  Nations University Press, 1992. Disponivel em:
<http://www.vedegylet.hu/okopolitika/Brown%20Weiss%20-%20Intergenerational %20equity%20UN.doc.>.
Acesso em: 03 nov.2013.

49 AYALA, Patryck de Aratjo. A protegdo juridica das futuras geragdes na sociedade do risco global: o direito
ao futuro na ordem constitucional brasileira. In: In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato;
BORATTI, Larissa Verri. Estado de Direito Ambiental: tendéncias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2010. p.339.
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transcreve-se trecho da elaboracio feita por Carvalho*®’:

Essa inser¢do do horizonte futuro e suas indeterminacdes no processo de tomada de
decisao juridica sdo obtidas através de instrumentos, tais como a equidade
intergeracional, que efetuem a ocultacdo de um paradoxo fundante da teoria do
direito moderna: a construgio do futuro por meio do direito passado. A consciéncia
do potencial construtivo do direito ambiental ¢ fundamental para o intérprete, que,
mediante os principios da prevencdo, precaucdao e equidade intergeracional, deve
inserir o horizonte futuro (necessidades ambientais das futuras geracdes) em suas
pré-compreensoes decisionais. (...). A partir da no¢do de equidade intergeracional,
ndo ha apenas a formag@o de observagdes e decisdes que vinculem o futuro, mas,
sobretudo, a construg¢@o de vinculos intergeracionais com forma juridica.

Destarte, a expressdo fodos nao se subsume aos brasileiros e estrangeiros
residentes no pais. Segundo Benjamin*®!, a melhor interpretacio alcanca qualquer pessoa, seja
ela residente ou nao no Brasil, porque o escopo universalista de protegdo ambiental nao
reconhece fronteiras juridicas ou limites geograficos. Ao mesmo tempo, essa titularidade do
direito fundamental para além dos residentes no pais ndo ofende a soberania brasileira, pois
vige na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 o principio da
universalidade*®? da atribui¢iio de direitos, sendo excepcionado apenas em casos especificos e
explicitamente regulados pelo constituinte. Deste modo, a auséncia de reservas quanto aquela
excec¢do faz do artigo 225 um direito fundamental de todos, universalmente reconhecidos.

Com relagdo ao principio da universalidade, embora ndo seja unissono o
entendimento sobre sua referéncia direta e expressa na Constitui¢do da Republica Federativa
do Brasil de 1988, assim como ocorre em Constituigdes alienigenas, a exemplo da
Portuguesa*®®, certo é que a interpretacio sistematizada revela que a ordem constitucional
brasileira adotou, ainda que implicitamente, o principio da universalidade. Todavia,
independentemente da recep¢do direta ou indireta, a universalidade de titularidade de direito

fundamental ndo ¢ absoluta. Assim, o nucleo de protecdo do direito fundamental pode ser

alargado ou restringido pelo constituinte, o que equivale a dizer que a esséncia ¢ preservada,

40 CARVALHO, Délton Winter de. A tutela constitucional do risco ambiental. In: FERREIRA, Heline Sivini;
LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri. Estado de Direito Ambiental: tendéncias. 2.ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p.273.

41 BENJAMIN, Antdnio Hermann. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizacdo da Constituicdo Brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.125.

462 De acordo com Mendes e Branco, “a declaragdo de direitos fundamentais da Constituigdo abrange diversos
direitos que radicam diretamente do principio da dignidade do homem - principio que o art.1°, III da
Constituicdo Federal tomo como estruturante do Estado democratico brasileiro”. MENDES, Gilmar Ferreira;
BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. 7.ed., rev., atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2012.
p.197.

463 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10.ed. rev., atual., ampl. Porto Alegre, 2011. p.209.
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mas assim como nem todos os brasileiros ou estrangeiros residentes no pais sao titulares de
todos os direitos fundamentais, pois hé distingdes de acordo com categorias ou circunstancias,
como por exemplo, o direito dos “conjuges, dos pais, dos filhos, dos trabalhadores, dos
apenados, dos consumidores”*®*, também algumas diferencas sdo consideradas com base no

principio da igualdade.

3.3.2 Todos sao titulares do direito a um ambiente ecologicamente equilibrado

Dando sequencia a analise do caput do artigo 225, o intérprete depara-se com um
conceito originalmente estranho ao Direito, ou seja, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Tal expressdo reflete a orientagdo multifacetada do Direito Ambiental,
corroborando o argumento de que, diversamente de outras searas juridicas, a defesa do
patrimonio natural depende do conhecimento cientifico de outras areas alheias ao Direito para
a formacao do escopo normativo.

Para a compreensdo do conceito de equilibrio ecolégico ambiental faz-se
necessaria uma retomada do conceito de meio ambiente, analisado no primeiro capitulo.
Conforme ressaltado, o termo estd longe de encontrar uma definicdo completa e livre de
controvérsias, sendo dificil delimitar um conceito que abranja o carater multiplo da expressao

465

meio ambiente Deste modo, evita-se o apego a definicdes legais, “por se revelar

tautolégicas ou, entdo, incompletas”*¢®

, a fim de buscar uma interpretacdo integrada entre os
termos correlatos aos de meio ambiente, oriundos de distintas searas do conhecimento.

Apobs superar a compreensdo juridica de que o ambiente constitui bem de uso
comum do povo, que ndo pode ser apropriado tampouco utilizado de maneira excludente,
cumpre registrar que doutrinariamente ha uma classificacdo do meio ambiente em natural,
artificial, cultural e do trabalho. Por natural, entendem-se os recursos naturais, bens ¢ valores
disponiveis na natureza, que sdo aproveitados pelo homem. Artificial corresponde ao

ambiente naturalmente alterado pela acdo humana, ou seja, a interferéncia antropocéntrica no

ambiente para a constru¢ao de bens a partir da modificagdo dos recursos naturais. O ambiente

464 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10.ed. rev., atual., ampl. Porto Alegre, 2011. p.210.

465 O artigo 3°, inciso I, da Lei n° 6.938/81 definiu meio ambiente como “o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas”. BRASIL. Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16938.htm>. Acesso em: 18 out.2013.

466 SANCHEZ, Luis Enrique. Avaliacio de impacto ambiental: conceitos e métodos. Sdo Paulo: Oficina de
Textos, 2008. p.20.
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cultural estd atrelado as manifestagdes culturais dos povos. E, finalmente, ambiente do
trabalho diz respeito ao enfoque na seguranga humana no local de trabalho, ou seja, diz
respeito a saude e a prevencdo de acidentes, a fim de favorecer condi¢des salubres para o
exercicio laboral*®’,

Silva*®, entretanto, identifica apenas trés abordagens do meio ambiente:

(a) meio ambiente artificial — constituido pelo espaco urbano construido,
consubstanciado no conjunto de edificacdes (espaco urbano fechado) e dos
equipamentos publicos (ruas, pragas, areas verdes, espacos livres em geral: espaco
urbano aberto); (b) meio ambiente cultural — integrado pelo patriménio histoérico,
artistico, arqueologico, paisagistico, turistico, que, embora artificial, em regra, como
obra do homem, difere do anterior (que também ¢ cultural), pelo sentido de valor
especial que adquiriu ou de que se impregnou; (c) meio ambiente natural ou fisico —
constituido pelo solo, agua, ar atmosférico, flora; enfim, pela interagdo dos seres
vivos e seu meio, onde se da a correlagdo reciproca entre as espécies ¢ as relagdes
destas com o ambiente fisico que ocupam.

Assim como Silva, Trennepohl*®® ndo aborda o meio ambiente do trabalho. De

outro viés, Fiorillo*”

observa a existéncia de uma quinta categoria de meio ambiente: o
genético. Esta qualidade do ambiente seria entendida como o conjunto de seres vivos que
compdem a biodiversidade planetaria.

Por sua vez, o equilibrio ecoldgico igualmente se afasta de uma compreensio
estatica, assim, conforme Milaré*’!, manter um ambiente exatamente como ele esta ¢é algo que
ndo faz sentido, pois a natureza é dinamica e estd sempre se transformando, assim, o
equilibrio ecologico pensado como estado dindmico, consiste em conservar um ambiente
saudavel onde os processos ecologicos perdurem, independente da variagdo da composicao de
espécies e abundancia de individuos ao longo do tempo.

Leite e Ferreira’?

advertem que “a no¢do de equilibrio ecoldgico ndo pode se
afastar do entendimento de que entre organismos vivos € o meio ambiente desenvolvem-se
varias agOes simultaneas e reciprocas cuja natureza ¢ essencialmente ativa”. Observa-se, deste

modo, que a norma constitucional, inspirada por orientagdes de outras searas do

47 BELLO FILHO, Ney de Barros. Teoria do Direito e Ecologia: apontamentos para um direito ambiental no
século XXI. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato, BORATTI, Larissa Verri. Estado de
Direito Ambiental: tendéncias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p.308.

468 SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual a Constitui¢io. Sio Paulo: Malheiros, 2007. p.831.

469 TRENNEPOHL, Terence Dornelles. Direito ambiental. 3.ed. Salvador: JusPodivm, 2008.

470 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 7.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.
p.23.

471 MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 7.ed.
sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p.143 e 1613.

472 LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini. Tendéncias e perspectivas do Estado de Direito
Ambiental no Brasil. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri.
Estado de Direito Ambiental: tendéncias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p.27.
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conhecimento, admitiu a ideia de interacdo entre os organismos vivos no meio ambiente € a
constante transformagao em decorréncia dessas interrelagoes.

Deve ser observado, contudo, que, assim como nos sistemas naturais, o equilibrio
ecoldgico constitucionalmente assegurado, longe de ser um conceito pronto e definitivo,
constitui a esséncia de um processo em constante modificacdo, onde ndo ha espaco para
previsibilidades e concepc¢des dogmaticas imutaveis. Conforme afirmado por Benjamin, o
destaque constitucional a expressdo ecologicamente equilibrado nao sugere em “fossilizar o
meio ambiente e estancar suas permanentes e comuns transformagdes, que vém ocorrendo ha
milhdes de anos™*’3. Portanto, a ideia é justamente a de assegurar a permanente e constante
transformacao da vida natural.

De outro viés, a normatizacdo dessa expressdo ndo suprime a sua mutabilidade

natural. Na verdade, indica a formag¢ao multidisciplinar da prote¢do juridica ambiental.

3.4 O dever fundamental previsto no artigo 225

Do caput do artigo 225 constata-se a imposi¢do de deveres fundamentais
reciprocos e solidarios entre coletividade e Poder Publico, a fim de garantir a preservacio do
bem ambiental. A expressa previsdo acerca dos deveres constitui um avango constitucional,
porque afasta o carater individualista da sociedade perante o Estado, na medida em que a
comunidade passa a ser convocada a agir conjuntamente ¢ em harmonia com o Poder Publico,
desmistificando a natureza absoluta do direito subjetivo em razao de objetivos macros de
interesse coletivo*’. Além disso, constitui pressuposto para a efetivacio da participagio
cidada nos processos relativos ao macrobem ambiental.

Os deveres fundamentais, como € o caso da responsabilidade reciproca entre entes
estatais e sociedade civil na protecdo do meio ambiente, sdo tdo importantes € necessarios
quanto o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. De acordo com Hesse*’>, “os
direitos fundamentais ndo podem existir sem deveres”, o que ndo significa, necessariamente, a
existéncia de reciprocidade entre direitos e obrigagdes, pois o moderno entendimento

doutrinario prefere um “modelo de transmissdo, em que se enfatizam obrigacdes, deveres e

473 BENJAMIN, Antdnio Hermann. Constitucionalizagio do ambiente e ecologiza¢do da Constituigdo Brasileira.
In: CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes; LEITE, Jos¢ Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.127.

474 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constitui¢do,
direitos fundamentais e protecao do ambiente. 3.ed. rev., atual.,ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p.223.

475 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicio. Traducdo de Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre:
Fabris, 1991. p.21.
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responsabilidades a um “modelo contratualista”®’’, baseado na exata correspondéncia
entre direitos e deveres.

Sobre a discussdo da autonomia entre direito e dever, pontua Ferreira*’®:

O direito e o dever a que se faz referéncia estdo indiscutivelmente associados. Ao
contrario do que se poderia pensar, essa associagdo ndo visa — ou nao visa apenas — a
restringir o ambito de aplicagdo do direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e, consequentemente, limitar a liberdade do seu
exercicio. Diversamente, propde-se estabelecer novos vinculos juridicos que possam
corroborar a persecucdo de uma finalidade comum: a salvaguarda do macrobem
ambiental.

O dever constitui uma categoria juridica autdbnoma, logo, o seu cumprimento nao
implica uma correspondéncia obrigatéria e imediata com qualquer direito previamente

estatuido.

3.4.1 Deveres e deveres fundamentais

A concepcao ampla de deveres parece ser mais antiga que a propria evolucao dos
direitos. Para corroborar esta ideia de antecedéncia dos deveres basta uma breve observacao
acerca do desenvolvimento humano para constatar que desde os primérdios o homem
dependeu de algumas regras de convivéncia comunitaria, ou seja, conquanto fossem
rudimentares as formagdes sociais e agrupamentos, ainda assim o homem se viu obrigado a
desenvolver regras para o relacionamento em grupo, em virtude da manutengdo da propria
espécie. Neste sentido, o viver em comunidade impds ao homem o estabelecimento de uma
politica de deveres, cuja titularidade entende-se como difusa, uma vez que todos os membros

possuem deveres perante a sociedade*””.

476 AYALA, Patryck de Aratijo. A protecio juridica das futuras geragdes na sociedade do risco global: o direito
ao futuro na ordem constitucional brasileira. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato;
BORATTI, Larissa Verri. Estado de Direito Ambiental: tendéncias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2010. p.334.

47T AYALA, Patryck de Aratijo. A protecio juridica das futuras geragdes na sociedade do risco global: o direito
ao futuro na ordem constitucional brasileira. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato;
BORATTI, Larissa Verri. Estado de Direito Ambiental: tendéncias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2010. p.334.

478 FERREIRA, Heline Sivini. A biosseguran¢a dos organismos transgénicos no direito ambiental
brasileiro: uma andalise fundamentada na teoria da sociedade de risco. Tese (Doutorado em Direito).
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2008. p.243.

479 BARROS, Sérgio Resende de. Direitos humanos: paradoxo da civilizagdo. Belo Horizonte: Del Rey,
2003.p.24-26.
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Partindo-se de um estado de “dever natural”*®’ dos primoérdios da humanidade
para um modelo de organizacdo estatal mais desenvolvido do que as arcaicas formacgdes
sociais, observa-se o distanciamento do pensamento coletivista para o enaltecimento do
individualismo, consagrado na Revolucdo Francesa. Essa concepcao individualista dos
direitos operou uma consequéncia relevante: o esquecimento dos deveres em face da
sobreposi¢dao dos direitos. O liberalismo inaugurado naquela fase distinguia o titular dos
direitos: aos individuos competia toda a sorte e primazia no atendimento de seus direitos; de
outra parte, ao Estado cabia o dever de cumpri-los.

O liberalismo deixou como legado uma consciéncia individualista de mundo,
baseada na satisfacdo dos interesses privados, perdendo espaco o sentimento de
responsabilidade e comunidade. Neste sentido, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao*®! ¢ um documento que retrata a fase de prestigio das liberdades individuais, cujo
unico objetivo consistia em resguardar a inviolabilidade daquelas garantias, reduzindo-se,
entretanto, a importancia dos deveres inerentes a vida em sociedade.

Relacionando os deveres as fases de conquistas de direitos e as transformagdes do
Estado, constata-se que somente apds o final do periodo intervencionista que os individuos
passaram a ter responsabilidades e deveres para a solucdo dos problemas de interesses
difusos, mitigando o assistencialismo social para ampliar a participacdo coletiva no contexto
politico, bem como afastar a concepcao de direitos como poderes individuais contra o Estado.

Em matéria de inser¢do da coletividade nos processos de carater publico,

observam Sarlet e Fensterseifer*®?

que ja na vigéncia do Estado Social brotou a “ideia de
responsabilidade comunitaria dos individuos”, segundo a qual o exercicio dos direitos
subjetivos ndo viola a esfera dos interesses coletivos.

Como preceito normativo, a concepcao de dever ja havia sido descrita na
Declaragao de Massachusetts, de 1780, onde se previa no artigo 10 a protecao da comunidade
por meio da acdo individual de cada cidaddo, impondo-se o dever de subsidios com servigos

sociais ou pagamento*®3,

480 De acordo com Ruschel, dever natural ¢ “aquele pelo qual todos os seres humanos tém de defender a espécie
humana em todas as situa¢des em que necessite ser defendida”. RUSCHE, Caroline Vieira. Parceria ambiental:
o dever fundamental de prote¢do ambiental como pressupostos para a concretizacdo do Estado de Direito
Ambiental. Curitiba: Jurua, 2010. p.78.

1 HOBSBAWN, Eric J. A era das revolugdes: 1789-1848. Tradugdo de Maria Tereza Teixeira e Marcos
Penchel. Sdao Paulo: Paz e Terra, 2012.

482 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constitui¢do,
direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 3.ed. rev., atual.,ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p.226.

483 NABALIS, José Cabalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998. p.44.
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De fato, ndo se pode afirmar a inexisténcia completa de estipulagdao de deveres na
Declara¢do dos Direitos do Homem e do Cidaddo, uma vez que o documento previu os
deveres de ndo resisténcia ao cumprimento de ordem legal (art.7°) e de contribuicao
pecuniaria para a manuten¢do da forga publica e custear as despesas da administragdo
(art.13)*84,

No plano constitucional brasileiro, a categoria juridica do dever existe desde
1824, todavia, consistia em uma obrigacao militar imposta a todos os brasileiros de fazerem
uso de armas para auxiliar a defesa do entdo império*®>. Em 1891, a concepgio de dever
relacionava-se a atividades tipicas do Poder Publico, sendo que aos cidaddos nao havia
nenhuma referéncia expressa a deveres, ao contrario, dos artigos 72 a 78 encontravam-se a
Declaragio de Direitos*®. Entretanto, a Constitui¢do de 1934 introduziu no cenario nacional
um rol de direitos e garantias individuais, conforme observado do Titulo III, onde varios
artigos tratam de direitos e alguns pontuam obrigacdes atribuidas aos cidaddos, como por
exemplo, o voto obrigatério (art.109), o respeito a inviolabilidade do sigilo de
correspondéncia (art.113, 8), mas ao Estado ficou reservado a maior parcela de deveres, a
exemplo do acréscimo dos direitos dos trabalhadores e a incumbéncia de amparar os
necessitados*®’. A Constituicdo de 1937 permaneceu na tendéncia de agregar deveres ao
Estado, embora outorgada. E, devido a preocupacao com os gastos publicos, a Constituicao de
1946 foi mais enfatica com relagdo a cominacdo de deveres aos cidaddos em relacdo ao
pagamento de impostos**®. Por sua vez, a Constitui¢io de 1967 e a emenda de 1969*°,
instituidas durante o regime militar, estabeleceram, ainda que de forma sutil, deveres de

observancia ao inovador estado de sitio, com consequente reducao de garantias individuais.

484 Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Disponivel em:

<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Documentos-anteriores-%C3%A0-cria%C3%A7%C3%A30-da-
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1789.html>. Acesso em: 09 nov.2013.
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10 nov.2013.
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Promulgada em 16 de julho de 1934, Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7a034.htm>. Acesso em: 10 nov.2013.

488 A proposito, do artigo 16 ao 21 fala-se em tributos. BRASIL. Constitui¢do (1946). Constituigdo dos Estados
Unidos do Brasil de 1946. Outorgada em 18 de setembro de 1946. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constitui%C3%A7a046.htm>. Acesso em: 10 nov.2013.

49 BRASIL. Emenda Constitucional n° 1, de 17 de outubro de 1969. Disponivel em:
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Finalmente, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 inovou ao
abordar a solidariedade de deveres entre entes federados e coletividade. Essa nova concepcao
de dever compartilhado ¢ reflexo da democratizagdo do pais e do reconhecimento acerca da
importancia da atuacdo conjunta de todos os atores sociais para a superacao dos problemas
sociais, politicos e ambientais. Neste viés, o dever mencionado no artigo 225 representa a um
s6 tempo ferramenta de concretizacdo da dignidade e amplia¢do da cidadania participativa.

Feita esta breve abordagem sobre os deveres, cumpre observar a existéncia de
distin¢do entre deveres genéricos e deveres fundamentais. Assim como os direitos, nem todo
dever constitucionalmente reconhecido insere-se na categoria de dever fundamental.

Do ponto de vista formal, os deveres fundamentais estdo inseridos no texto
constitucional. Assim sendo, mesmo um dever considerado fundamental sob a 6tica material e
substancial, caso ndo esteja consagrado constitucionalmente, sera tido como um dever
legal*®.

Observa-se que os deveres fundamentais emanam de dois conceitos juridico-
constitucionais: a dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais. Para a concretizacao
de uma vida digna considera-se imprescindivel a observancia de deveres fundamentais,
indispensaveis para a vida em sociedade. Segundo Nabais*’!, os deveres fundamentais
expressam a soberania estatal fundada na dignidade da pessoa humana. Os deveres
fundamentais ndo funcionam como limites dos direitos individuais, mas como obriga¢des
positivas frente a sociedade, revelando-se em agdes coletivas e individuais.

De acordo com Nabais**?, por constituirem uma categoria juridica autonoma, os
deveres fundamentais ndo podem ser compreendidos como a outra face dos direitos, ou seja, a
cada liberdade (direito) haveria uma responsabilidade contraposta (dever). Nesta toada,
ressalva a impossibilidade de dissolucdo dos deveres a sorte dos direitos fundamentais ou da
adog¢do de modelos estaticos que nao congregam a aplicacdo conjunta dessas categorias
juridicas. Destaca a independéncia dos deveres em relagdo a principios éticos e morais,
observando que os deveres fundamentais ndo possuem afinidade a um conceito de Estado que
valoriza mais a pessoa humana a coletividade, mas sim relacionam-se ao modelo estatal que

prestigia os interesses da comunidade.

490 NABALIS, José Cabalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos direitos.
Disponivel em: < http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/15184-15185-1-PB.pdf>. Acesso em:
01 jan.2014.

4“1 NABAIS, José Cabalta. A face oculta dos direitos fundamentais: os deveres e os custos dos direitos.
Disponivel em: < http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/15184-15185-1-PB.pdf>. Acesso em:
01 jan.2014.

42 NABALIS, José Cabalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998. p.31-37.
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Diz-se, portanto, dever fundamental porque privilegia o critério da

13, ou, no dizer de Nabais***, ha o reconhecimento de um dever

fundamentalidade materia
fundamental quando diz respeito a interesses essenciais da comunidade, isto €, “todos os
deveres fundamentais sdo, em certo sentido, deveres para com a comunidade [...], estdo
directamente ao servigo da realizagdo de valores assumidos pela coletividade organizada
como valores seus”. Sdo deveres fundamentais, deste modo, aqueles substancialmente
pertinentes para a concretizacdo dos valores que alicercam uma sociedade, ou seja, os
indispensaveis para o desenvolvimento e a propria existéncia da sociedade.

Em matéria ambiental, o artigo 225 constitui um dever fundamental
explicitamente consagrado. Este dever remete a condicao de nele incluir “principios socio-
humanos de convivéncia que, por sua vez, instruem e sao instruidos pelas questdes presentes
no direito fundamental ao contemplar o direito a igualdade, a liberdade, a solidariedade*".

A despeito da imprescindibilidade do exame acerca dos deveres fundamentais,

Sarlet 4

observa a deficiéncia do tema na pesquisa doutrindria € no desenvolvimento
jurisprudencial, e atrela tal situagdo ao historico de formacdo do Estado, cujas raizes liberais
forjaram uma sociedade preocupada com a defesa do individuo contra o entdo Estado ditador
e autoritario, motivando a maxivalorizacdo das prerrogativas individuais e dos direitos
subjetivos, gerando uma “hipertrofia dos direitos e a consequente atrofia dos deveres”*”’.

No ambito do exame da participagdo cidada nas questdes ambientais, o estudo do
dever fundamental ¢ imprescindivel, pois ele confere legitimidade a atuagdo da coletividade
na promog¢ao de um ambiente sadio.

Segundo Nabais*®, os deveres fundamentais sdo classificados de acordo com a
posicao juridica assumida. Assim seriam eles arrolados de acordo com: 1) posi¢des juridicas
passivas; 2) posicoes juridicas subjetivas; 3) posi¢des juridicas individuais; 4) posicdes
juridicas universais; 5) posigdes juridicas essenciais.

A primeira classificagdo impde duas abordagens: a primeira diz respeito a posi¢ao

43 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituigdo,
direitos fundamentais ¢ protecdo do ambiente. 3.ed. rev., atual.,ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p-239.

494 NABALIS, José Cabalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998. p.101.

495 MEDEIROS, Fernanda Luiz Fontoura de. Meio ambiente: direito e dever fundamental. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004.p.122.

496 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 10.ed. rev., atual., ampl. Porto Alegre, 2011. p.226.

“7 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constitui¢do,
direitos fundamentais e protecao do ambiente. 3.ed. rev., atual.,ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p.225.

48 NABAIS, José Cabalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998. p.64-72.
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do individuo frente ao Estado, que ¢ de dependéncia. Assim, por ser a parte hipossuficiente da
relagdo o individuo assume a posi¢do passiva e, assim, os deveres fundamentais ficam sob
responsabilidade do Estado. A segunda concepg¢ao estd assentada na interpretacao oposta dos
direitos fundamentais, ou seja, de ndo titular, mas de observador do dever de respeito ao
direito consagrado. Assim, por exemplo, assume o dever fundamental uma posicdo juridica
passiva quando hd a ndo degradacdo do meio ambiente, a ndo ofensa ao equilibrio ecologico.
A posicao juridica subjetiva dos deveres fundamentais traduz aqueles (deveres) atribuidos aos
individuos. Pela posi¢do juridica individual, os deveres fundamentais ndo podem conter como
destinatarios apenas as pessoas fisicas, mas devem ser incluidas também as pessoas juridicas.
Na posi¢ao universal os deveres fundamentais nao sao estabelecidos exclusivamente para
determinados grupos, pois constituem obriga¢des de toda a coletividade, inexistindo, portanto,
discriminacdes em relacdo as pessoas, o que ndo significa a possibilidade de delimitacdo em
funcdo da natureza do dever. Neste sentido, abordando-se o dever de preservagao ambiental,
observa-se a inexisténcia de discriminagdo na atuacdo de todos os atores sociais,
especialmente dos cidaddos, que, ao participarem dos assuntos atinentes ao macrobem
ambiental, superam a concepgao restritiva de democracia representativa.

Nesta linha de raciocinio, observando a titularidade dos deveres fundamentais e,
atentando-se para aquele estabelecido no artigo 225, Nabais*® pondera que a comunidade é
titular de deveres classicos, que estdo relacionados aos labores de ordem civica, assim como a
deveres modernos, derivados do alargamento do rol de fungdes e responsabilidades atribuidos
a sociedade, de natureza econdmica, social e politica. O autor ressalta, também, que a
titularidade, a depender dos deveres fundamentais, pode recair sobre determinados
agrupamentos de pessoas. Igualmente, observa que algumas vezes o titular do dever se
confunde com a pessoa destinataria da obrigagdo, titular do direito. Todavia, na seara dos
deveres, o autor entende que ¢ o Estado o principal titular.

Abordando  especificamente sobre os deveres ambientais afirmados

90 arrola quatro categorias obrigacionais. Para o autor, o artigo

constitucionalmente, Benjamin®
225 prevé uma “obrigagdo explicita, genérica, substantiva e positiva de defesa e preservagao
do meio ambiente”, no sentido de que o dever consignado no artigo vale para todos,
indiscriminadamente, seja particular, agremiagcdes, organizagdes nao governamentais ou

Poder Publico, a fim de que todos sejam instados a agir em prol do ambiente sadio.

499 NABALIS, José Cabalta. O dever fundamental de pagar impostos. Coimbra: Almedina, 1998. p.101-106.

390 BENJAMIN, Antonio Hermann. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizagdo da Constituigdo Brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p.134.
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Em um segundo momento, tratar-se-4 de uma “obrigacdo genérica, substantiva e
negativa™°!. Assim como na categoria anterior, nio h4 diferenciagio quanto a titularidade do
dever, pois a defesa do bem ambiental exige a atengdo de todos os atores sociais; além disso,
acresce-se aqui o dever de abstencdo de atividades e condutas incompativeis com o propdsito
da norma ambiental.

Na sequencia, Benjamin>%?

assinala a existéncia de “um conjunto amplos de
deveres explicitos e especiais do Poder Publico, independentemente de ser ele degradador ou
ndo, dispostos no art.225, caput, e §1°”. A respeito dessa observagdo, importa destacar que o
§1° do artigo 225°% supera a superficialidade normativa de algumas Constituicdes alienigenas
em relacdo a este tema ao aprofundar a estipulagcdo expressa de deveres direcionados para o
Poder Publico, sendo vedada qualquer exoneracdo da obrigacdo ou escusa pelo ndo
cumprimento o fato do ente federado responsavel ndo ser agente causador direto da
degradacao ambiental.

Finalmente, Benjamin®%*

adverte que os paragrafos 2° e 3° do artigo 225 abordam
a respeito daqueles deveres explicitos, direcionados tanto aos particulares quanto ao Poder

Publico °*°, quando ajam na qualidade de poluidores, diretamente responsaveis pela

S0 BENJAMIN, Antdonio Hermann. Constitucionalizagio do ambiente e ecologiza¢do da Constituicdo Brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.134.

302 BENJAMIN, Antdonio Hermann. Constitucionalizagio do ambiente e ecologiza¢io da Constituigdo Brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.134.

503 Eis o teor do dispositivo: § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas; (Regulamento)

II - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético; (Regulamento) (Regulamento)

III - definir, em todas as unidades da Federagao, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente
protegidos, sendo a alteragdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua prote¢do; (Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradag@o do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; (Regulamento)

V - controlar a produgdo, a comercializagcdo e o emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem
risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a preservagdo
do meio ambiente;

VII - proteger a fauna ¢ a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua fungdo
ecologica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crucldade. BRASIL. Constituicio
(1988).  Constituigdo  da  Republica  Federativa do  Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 nov.2013.

394 BENJAMIN, Antonio Hermann. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizagdo da Constituigdo Brasileira.
In: CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes; LEITE, Jos¢ Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p.134.

395 O autor descreve trés situagdes em que o Poder Publico pode aparecer como agente causador de degradagao
do ambiente: 1) na hipdtese do Estado ser o empreendedor (ocorre quando desenvolve atividades de construgao,
por exemplo); 2) na hipotese de degradador indireto, ou seja, quando autoriza o funcionamento de atividades
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degradacdo do ambiente. Nesta hipdtese, ndo se trata de uma obrigacdo erga omnes, mas sim
restrita aquelas pessoas (fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado) que, em razao de
atividade empreendedora, provocam impactos ambientais, reverberando, deste modo, o dever
de recuperagdo da area degradada, sem olvidar das possiveis penalidades administrativas e
criminais.

Para esta pesquisa, importa a primeira classificagdo elaborada pelo autor, que
estabelece o dever de participagdo da coletividade na defesa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. Trata-se de uma abordagem integrativa e, a0 mesmo tempo,
democratica porque nao exclui qualquer interessado, seja agente publico ou privado,
individual ou coletivamente atuando na defesa ambiental. A titularidade abrangente associada
a dimensdo objetiva do direito fundamental previsto no artigo 225 presume a participacao
coletiva.

Para a doutrina®®, o artigo 225 apresenta uma “estrutura bifronte”, na medida em
que emana dois comandos distintos: um relativo a uma prestagdo negativa, no sentido de
abstencdo de comportamentos/atividades incompativeis com a prote¢do ambiental (dimensdo
negativa do dever); e outro de natureza positiva, um facere direcionado tanto para o Poder
Publico quanto a coletividade, ou seja, um agir coletivo de todos os atores sociais para a
defesa do macrobem ambiental (dimensao positiva do dever).

Por isso, entende-se que a participagdo cidada constitui, a um s6 tempo, um
direito, a partir do reconhecimento da necessidade de construgdo e de arenas publicas para os
dialogos entre todos os interessados, ou seja, da democratizagdo do acesso a informacao e a
participagdo direta dos cidaddos nos processos e procedimentos relativos ao macrobem
ambiental e; consequentemente, a atribui¢do de um dever, tendo em vista a convocagdo da

sociedade ao exercicio da defesa do meio ambiente.

3.4.2 A institui¢do da responsabilidade compartilhada

privadas causadoras de polui¢do, por meio da concessdo de licengas ou incentivos fiscais; 3) na hipotese de uma
atuacdo omissa do Estado, quando deixa de fiscalizar corretamente os empreendimentos potencialmente
causadores de impactos ambientais, bem como negligencia a aplica¢do da lei de regéncia, ou, por fim, quando
minimiza, indevidamente, a utilizacdo do poder sancionador contra o causador do dano ambiental. BENJAMIN,
Antonio Hermann. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizagdo da Constituicdo Brasileira. In:
CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental
Brasileiro. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p.135-136.

3% BENJAMIN, Antonio Hermann. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizagdo da Constituigdo Brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p.123.
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Desta avaliagdo fragmentada do caput do artigo 225 passa-se para a fase final de
consideragdes sobre a interpretagdo harmonica do dispositivo a luz do postulado tedrico para
a construcdo de um Estado de Direito Ambiental, enfocando a efetivacao da participagdo da
coletividade como ferramenta de realizacao do modelo de Estado proposto.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em matéria de
prote¢do ambiental, estd alinhada ao moderno entendimento de que a solugdo da crise
ambiental depende da efetivacdo da sustentabilidade da relagdo homem-natureza.
Considerando o meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito fundamental nao
apenas da geracao do presente, mas também resguardando o direito as geragdes vindouras de
usufruirem “condi¢cdes ambientais idénticas ou melhores do que aquelas recebidas das

»307 e repudiando-se o retrocesso ambiental em defesa da constante e

geragdes passadas
progressiva melhoria de sua qualidade, o constituinte estabeleceu um inovador comunitarismo
de responsabilidades, agregando deveres a coletividade, que passou a integrar o polo ativo das
discussdes ambientais, além de impor ao Poder Publico a obrigacdo de abertura de espagos
publicos para agregar os novos atores sociais na pauta da sustentabilidade.

De fato, h4 de se reconhecer os deveres reciprocos para efetivar a mudanga de
paradigma do Estado. O reconhecimento da ordem constitucional de que a tutela ecoldgica
ndo incumbe apenas ao Poder Publico, mas também aos particulares constitui
responsabilidade solidaria fundamental para a promoc¢do de um ambiente sadio. Sobre a

importancia da participacdo da sociedade para a realizacao do postulado de defesa ambiental,

Freitas®®® faz a seguinte anélise:

Quando se pensa em protegdo ambiental, vém a mente imposigdes, limitagdes,
sangdes aos transgressores. Contudo, ¢ evidente que a isso deve preceder o
esclarecimento, a conscientizagdo, a prevengdo. Os resultados serdo sempre mais
satisfatorios se houver o apoio das pessoas envolvidas. Ndo ¢ possivel colocar um
guarda ambiental a cada 200 metros em nosso pais, vigiando permanentemente
todos os brasileiros. E necessario que todos participem da defesa do meio ambiente,
e por isso mesmo a Constituigdo Federal deixou expresso, no caput do art.225, que a
protecdo ambiental ¢ um dever de todos.

Nao ¢ uma novidade da CRFB/88 a composi¢do do exercicio de direitos

307 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituigdo,
direitos fundamentais e protecao do ambiente. 3.ed. rev., atual.,ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p.252.

S8 FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicio Federal e a efetividade das normas constitucionais. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.p.145.
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ambientais balizados por deveres que lhe sdo inerentes. A proposito, Sarlet e Fensterseifer’”’

lembram que a Carta da Terra, de 1987, ja declarava os principios fundamentais para a

constru¢do de uma nova sociedade para o século XXI inspirados na proclamagao de deveres:

Reconhece o seu texto, a respeito dos deveres e limitagdes ambientais, que ‘todos os
seres vivos sdo interdependentes e cada forma de vida tem valor, independentemente
de sua utilidade para os seres humanos’(Principio 1, “a”), que ‘com o direito de
possuir, administrar e usar os recursos naturais vem o dever de impedir o dano
causado ao meio ambiente ¢ de proteger os direitos das pessoas’ (Principio 2, “a”),
bem como que se deve ‘impor o Onus da prova aqueles que afirmarem que a
atividade proposta ndo causara dano significativo e fazer com que os grupos sejam
responsabilizados pelo dano ambiental’ (Principio 6, “b”).

Neste sentido, restringindo-se a andlise a responsabilidade dos cidaddos, deve ser
ressalvado que a participagdo coletiva na CRFB/88 ndo se subsume ao caput do artigo 225,
pois desde o artigo 1°, paragrafo tinico°!, o constituinte buscou garantir a democracia
participativa, esta como um fundamento genérico para a inser¢do popular nas questdes
ambientais.

No escopo do Estado de Direito Ambiental, orientado a partir de pressupostos
democraticos, a gestdo ambiental compartilhada com os mais diversos atores (ndo restritos,
portanto, aos agentes publicos) promove o desenvolvimento de um “pluralismo comunitario

participativo”, que nas palavras de Birnfeld®!! consiste:

[...] pela sua perspectiva democratica, estd apto a constituir-se numa nova ¢
complementar esfera de poder, de conteudo comunitirio, permeando as
manifestagdes subjetivas dos sujeitos coletivos de direito, que ndo encontrariam
ressonancia nem nas amplas e genéricas esferas estatais, nem na esfera
individualista de mercado.

Conforme observado anteriormente na analise da cidadania participativa sob o
viés do pluralismo juridico, a integracdo da comunidade nas questdes atinentes a defesa do
ambiente sadio fortalece o exercicio da democracia direta, rompendo com o modelo estatal

hegemonico, baseado no individualismo e na exclusividade do poder em poucas maos. Neste

399 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituigdo,
direitos fundamentais ¢ protecdo do ambiente. 3.ed. rev., atual.,ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.
p.236.

310 Eis o teor do dispositivo: Pardgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicio. BRASIL. Constituicdo (1988).
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988: promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>. Acesso em: 19 out.2013.

S BIRNFELD, Carlos André Souza. A emergéncia de uma dimensio ecologica para a cidadania: alguns
subsidios aos operadores juridicos. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Santa Catarina,
Florianopolis, 1997.p.209.
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viés, a constru¢ao do Estado de Direito Ambiental, observada a luz da participagdo cidada, se
aproxima, no que tange ao incentivo da participacdo dos sujeitos sociais na esfera decisiva
acerca dos processos envolvendo questdes ambientais, ao novo paradigma da pluralidade do
social, que descortina uma nova juridicidade: o “pluralismo juridico comunitario-
participativo™!?.

Assim como na proposta de reconhecimento de outro paradigma para o Direito, o
pluralismo, na construcdo de um Estado ecologicamente orientado constitui-se como um dos
objetivos a proliferacdo dos espagos politicos, a fim de viabilizar a participacdo cidadd em
todas as decisoes de repercussao ambiental. Neste processo de reordenagao do espago publico,
o alargamento dos canais participativos propicia a descentralizacao das decisdes e viabiliza o
desenvolvimento de integragdo social a partir de uma preocupacdo comum: a prote¢do do
meio ambiente sadio.

Por constituir bem de interesse publico, de uso comum da coletividade, a
conservagao do bem ambiental depende da cooperacao de todos, Poder Publico e sociedade.
A responsabilidade compartilhada na gestdo ambiental favorece o impedimento ou, ao menos,
reduz a utilizagdo “irracional e autoritaria do patriménio ambiental pelo Poder Publico e pelo

particular>!?

, na medida em que a pluralidade de agentes facilita a reciproca fiscalizagdo
entre os atores sociais e a promog¢ao de decisdes idoneas, pautadas no exercicio da democracia
ambiental.

Analisando a cooperacdo democratica como fator indispensavel para a

concretizacdo de um Estado Ambiental, Canotilho’'* assevera:

[...] a unilateral estatizagdo/publicizagdo do bem ambiente conduziria a um Estado
de ambiente dissociado da sociedade. O Estado do ambiente seria um Estado
autoritario, utilizador de instrumentos coativos, como leis, regulamentos, preceitos
administrativos, ordens de policia, penalizagdes.

A responsabilidade compartilhada entre os multiatores, assegurada pela CRFB/8S,

converge para o estabelecimento de uma democracia sustentavel, onde a solidariedade e o

12 WOLKMER, Antonio Carlos. Pluralismo juridico: fundamentos de uma nova cultura no Direito. 3.ed.rev,
atual. Sdo Paulo: Editora Alfa Omega, 2001. p.361.

13 LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011.
p.185.

314 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito publico do ambiente. Coimbra: Faculdade de Direito de
Coimbra, 1995.p.65. apud LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e estado. In: CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2011. p.184.
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pluralismo de agdes de diferentes agentes proporcionam a concretizagdo do comando
constitucional de que a preservacao das condigdes sadias do ambiente ¢ um dever de todos.
Neste contexto de reorganizagcdo do poder politico impende o afastamento “do principio da
soberania popular passiva e de sua esséncia puramente representativa para criar espagos

publicos de decisdo e entdo renascer como democracia ambiental™!>,

Como pressuposto para a viabilizacdo da participagdo da coletividade nas decisdes

ambientais entende-se indispensavel o fomento da consciéncia cidadd>'®

, que depende de
prévia socializacdo da informagao sobre os diversos assuntos ambientais, a fim de capacitar os
cidadaos a uma participagao direta e consciente. Neste sentido, a sonegacdo de conhecimento
sobre o tema afronta o imperativo democratico do Estado de Direito Ambiental e ofende o
devido processo ambiental, porque o racionamento de informagdes provoca uma participacao

social mitigada, desorientada e despreparada®!’.

Isso nao significa que a participagdo democratica cidada dependa do
preenchimento de prévias condi¢des de qualificacdo profissional como garantia ao exercicio
participativo. A falta de conhecimentos especificos, apontada invariavelmente como uma das
razOes para a minima deliberacdo coletiva sobre as questdes ambientais, nao pode obstar a

efetividade de processos transparentes e a garantia de acesso aos canais democraticos. Por
518

r

isso, Ferreira”'® reconhece a necessidade de mudanca de foco, isto é, na valorizagdo dos

aspectos moral e politico, suficientes para ensejar a consciente participacao.

No plano internacional, deve ser registrado que a Convengdo sobre o Acesso a
Informagao, a Participagdao do Publico no Processo Decisorio e o Acesso a Justica em Matéria
de Meio Ambiente, idealizada por um comité integrante da Comissdo Econdmica para a
Europa, da Organizacio das Nac¢des Unidas®'’, enfatiza a relevancia da informacio, atrelando-

a na contribuicao para o desenvolvimento da perspectiva da coletividade sobre seu papel

515 FERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental
brasileiro: uma analise fundamentada na teoria da sociedade de risco. Tese (Doutorado em Direito).
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2008. p.246.

516 Conforme visto no capitulo 11, a cidadania ambiental constitui ferramenta de transformacdo social, por isso,
sua efetivacdo constitui um dos objetivos do Estado de Direito Ambiental.

SITLEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
p-185-186.

318 FERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental
brasileiro: uma andalise fundamentada na teoria da sociedade de risco. Tese (Doutorado em Direito).
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2008. p.246.

519 Esta Convengdo ficou conhecida como Convencdo de Aarhus, porque adotada na cidade de Aarhus, na
Dinamarca, em 25.6.1998. Possui vinte ¢ dois artigos e dois anexos.
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participativo. Concatenando essa premissa informativa com a participacdo coletiva em
matéria ambiental, resta evidente que o comprometimento social ¢ despertado por meio da
informacio®?’.

Machado °?' | a propodsito da estreita relagio entre informacdo e cidadania
participativa, destaca a importancia para o sistema democratico do acesso a informagao, a fim
de que todos disponham dos subsidios necessarios para que possam debater e deliberar acerca
dos assuntos pertinentes a comunidade. Neste sentido, o autor afirma que “a qualidade ¢ a
quantidade de informacao irdo traduzir o tipo e a intensidade da participagdo na vida social e
politica”.

O direito a informacao esta constitucionalmente assegurado, conforme o artigo 5°,
incisos XIV, XXXIII e XXXIV2. Na legislagio ambiental infraconstitucional, citam-se
como exemplos da consagracdo deste direito os artigos 6° e 8°, ambos da Lei n° 7.347, de 24
de julho de 1985°%, e os artigos 4°, inciso V, e 9°, incisos X e XI, da Lei n® 6.938/81.

A informacao que sustenta a participagao cidada se perfaz por meio da educagao
ambiental. Em que pese a educagdo ambiental ndo constitua o foco de analise desta pesquisa,
cumpre registrar que a Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, que data de 1981 ja previa
a indispensabilidade da educa¢do ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacao
da comunidade, objetivando capacita-la para a participacao ativa na defesa do meio ambiente.
Evidente que a educacdo ambiental exige a atuacdo do Poder Publico, através da aplicacao de
processos de conhecimento sobre conservacao do meio ambiente, de forma a despertar na
coletividade a compreensao e o interesse na defesa ambiental, sensibilizando os cidadados
sobre os problemas da crise ambiental e a importancia da participagdo de cada individuo neste
processo’2,

Neste contexto, a participagdo coletiva apresenta-se como um indispensavel

320 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 18* ed. S3o Paulo: Malheiros, 2010.

32 MACHADO, Paulo Afonso Leme. Direito a informacio e meio ambiente. Sio Paulo: Malheiros, 2006.
p-34.

322 Art.5°, XIV - é assegurado a todos o acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario
ao exercicio profissional; [...] XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; [...]
XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas: a) sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas; b) a obtengdo de certiddes em reparticdes publicas, para defesa de
direitos e esclarecimento de situagdes de interesse pessoal. BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988: promulgada em 05 de outubro de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>. Acesso em: 19 out.2013.

323 BRASIL. Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17347orig.htm>. Acesso em 13 jan. 2014.

524 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 8. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris , 2005. pag. 213-220.
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complemento na efetivacdo de uma boa governanga ambiental, ou seja, a concretizagdo de
politicas publicas>® capazes de promover o desenvolvimento sustentivel. A governanca
ambiental ndo se restringe na atividade isolada do Poder Publico, mas envolve, também e,
especialmente, a nocao de distribui¢do de poderes entre as instituicdes publicas e a sociedade
civil, por isso, a necessidade de implementacdo do comando constitucional de participagdo

cidadd na tomada de decisdes ambientais, prestigiando-se a integragdo da comunidade na

gestdo publica do macrobem ambiental®?®,

Sobre as formas de atuag¢do da coletividade, além dos trés canais ja mencionados

527 528

no capitulo anterior’”’, acrescentam-se as consideragdes feitas por Pateman’~° a respeito da

forca dos pequenos agrupamentos, como associagdes, comités, organizagdes nao
governamentais, movimentos sociais que podem funcionar como institui¢des politicas locais e
abrir espaco para, naquele contexto, operar a plena participagdo dos atores locais nos assuntos
ambientais pertinentes aquela comunidade.

A ideia ¢ de afastamento do excesso de individualismo, tipico do modelo
capitalista, para uma transformacao da sociedade civil a fim de resgatar o interesse e despertar

para o dever de ocupacdo dos espagos de debates sobre questdes publicas, como ¢ o caso da

1529

protecdo ambiental. Neste sentido, Dahl>~” propde uma reflexdo acerca da necessidade de

superacao dos problemas para a plena participagdo democratica, enfatizando:

A natureza da ideia democratica e suas origens nao permitem que morra por
completo a esperanga de que os limites possam ser transcendidos mediante a criagao
de novas (ou da recriagdo de antigas) formas e instituicdes democraticas.
Consequentemente, uma forte contracorrente favoravel ao ideal de uma democracia
plenamente participativa persiste entre os defensores da democracia, que muitas
vezes retomam a visdo democratica mais antiga, refletida no Contrato Social de
Rosseau e nas imagens da democracia grega (ndo tanto como ela existia na realidade
historica, mas sim na polis idealizada).

525 Procopiuck define politicas publicas como o “conjunto de diretrizes que delineiam a agdo governamental”.
Assevera o autor que “As politicas publicas sdo tipicamente formadas por um conjunto de intengdes estratégicas
associadas a instrumentos necessarios para sua execu¢do por meio da agdo de agentes governamentais, da
sociedade civil organizada ou de agentes de mercado. (...). As politicas publicas normalmente sdo apresentadas
como programas de a¢do governamental num dado setor social ou espaco geografico”. PROCOPIUCK, Mario.
Politicas publicas e fundamentos da administracio publica. Curitiba: Atlas, 2013.p.141.

526 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina — pratica — jurisprudéncia — glossario. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000.

327 Participagdo via criagdo de direito ambiental, na formulag¢do e execucio de politicas ambientais e via acesso
ao Poder Judiciario. LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aratujo. Dano ambiental: do individual
ao coletivo extrapatrimonial, teoria e pratica. 5.ed. , ver., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2012. p.46.

328 PATEMAN, Carole. Participacdo e teoria democratica. Traducdo: Luiz Paulo Rouanet. Rio de Janeiro: Paz
e Terra, 1992. p.65-91.

32 DAHL, Robert A. A democracia e seus criticos. Tradugio: Patricia de Freitas Ribeiro, revisdo: Anibal Mari.
Séo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2012. p.356.
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Superada a andlise constitucional da instituicdo da responsabilidade compartilhada
na preservacdo do macrobem ambiental, passa-se para o exame da participacdo da
coletividade no ambito da legislagdo ordinaria.

A comegar pela Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente >

que instituiu
deveres ambientais ao Poder Publico e a coletividade, reciprocamente. O artigo 2° dispoe
sobre o dever do Estado de promocdo da educagdo ambiental formal da comunidade,
“objetivando capacita-la para a participagdo ativa na defesa do meio ambiente”. Observa-se
que o mesmo dispositivo atribuiu responsabilidades para todos os atores sociais, sendo
complementares uma da outra, pois o dever de institucionalizar a educagao ambiental em
todos os niveis de ensino encontra guarida na indispensabilidade da atuagdo de todos os
membros da sociedade, que, por conseguinte, para se perfazer, depende da prévia
conscientizacdo no plano educacional. Isso ndo significa, entretanto, que a promog¢do da
educagdo ambiental constitua um o6nus exclusivo do Poder Publico, na medida em que os
artigos 1° e 3° da Lei dispuseram expressamente sobre o dever conferido aos individuos de se
autoformarem, buscando a capacitagcdo pessoal e coletiva orientada para a preservagao dos
recursos ambientais. Além disso, os artigos 3° e 4° tratam da figura do poluidor, pessoa fisica
ou juridica, de direito publico ou privado, causadora de degradacdo ambiental, impondo-lhe o
dever de reparagdo e/ou indenizacdo pelos danos provocados. H4, ainda, quanto ao usuario, a
responsabilidade pela utilizag@o sustentavel dos recursos naturais.

No que tange as legislagdes publicadas apds a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, a Lei de Crimes Ambientais™! descreve as a¢des de pessoas
juridicas e fisicas consideradas incompativeis com a defesa do macrobem ambiental,
repudiando a inobservancia do dever de ndo concorrer com a pratica de ilicitos ambientais,
acarretando o descumprimento da responsabilidade na cominac¢dao de penalidades na esfera
civel, administrativa e criminal. O dever da tutela ecoldgica reside tanto na abstencdo de
acdes criminosas quanto no impedimento de conduta omissiva de pessoas que, pela profissao
ou proximidade com a atividade lesiva ao meio ambiente, possui a responsabilidade de
impedir a pratica do crime ambiental.

A responsabilidade coletiva também foi destaque na Lei da Politica Nacional

330 BRASIL. Lei n® 6938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus
fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/16938.htm>. Acesso em: 18 out.2013.
31 BRASIL. Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sangdes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ¢ da outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/19605.htm>. Acesso em: 14 nov.2013.
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32 conforme dic¢do do caput do artigo 3°, que expressamente

sobre Mudanga no Clima®
consagrou dentre os principios norteadores da politica sobre mudanga climatica o da
participagdo cidada e da responsabilidade comum, bem como o artigo 5° que tracou como
uma de suas diretrizes “a promocdo da disseminacdo de informacdes, a educagdo, a
capacitagdo e a conscientizagdo publica sobre mudanga do clima”*?, buscando por meio
destas medidas reprogramar a relacdo construida com a natureza, tanto em relagdo as
empresas, para observarem a necessaria redug¢ao nas emissdes de gases de efeito estufa (dever
instituido aos empreendedores), assim como em relagdo as pessoas fisicas, individualmente
consideradas, quanto a conscientizacao acerca da adog¢ao de praticas sustentaveis de consumo
(dever cidadao).

Finalmente, considera-se oportuno asseverar sobre os deveres estabelecidos na Lei
da Politica Nacional de Residuos Sélidos®**, que inicia prescrevendo no artigo 1° que todos,
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada sdo responsaveis pela geracdo de residuos
solidos, instituindo-se uma “responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
a ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos

publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos” 33 .

H4, portanto, o
reconhecimento do dever compartilhado em relagdo a destinagdo final ecologicamente
sustentavel dos residuos sélidos: de um lado, os particulares, amadurecidos e conscientes
sobre o consumo ambientalmente adequado, devem observar a mesma equidade no momento
do descarte dos residuos, colaborando com a coleta seletiva, a reciclagem, dentre outros
deveres; e, de outro lado, os empreendedores sdo obrigados a desenvolver solugdes para os
residuos solidos.

Sem a pretensdo de exaurir os exemplos encontrados na legislacao
infraconstitucional acerca da estipulacdo de deveres ambientais compartilhados entre ente
publicos e coletividade, desta pequena amostra legislativa ¢ possivel aferir que a partir da

constitucionaliza¢cdo do ambiente foi refor¢cado a nogdo de “comunitarismo ambiental ou de

uma comunidade com responsabilidade ambiental assente na participa¢do activa do cidadao

332 BRASIL. Lei n° 12.187, de 29 de fevereiro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima -
PNMC e da outras providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/1ei/112187.htm>. Acesso em: 14 nov.2013.

333 Artigo 5°, inciso XXI.

334 BRASIL. Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos; altera a Lei
n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 14 nov.2013.

535 Artigo 30.
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na defesa e protec¢do do meio ambiente”%,

Esta participagdo da coletividade desmistifica eventual ideia de que o meio
ambiente seja “propriedade do Poder Publico, exigindo maxima discussdo publica e garantia
de amplos direitos aos interessados”>*’. Logo, a existéncia comunitdria demanda um agir

solidario e a plena participagdo de todos os membros da sociedade.

336 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecoldgico e Democracia Sustentada. In:
FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato, BORATTI, Larissa Verri. Estado de Direito
Ambiental: tedéncias. 2.ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010. p.37.

33T LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de Risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (org.). Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.
p-175.
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CONCLUSAO

Conforme analisado, a crise ambiental esta relacionada a forma como o homem,
ao longo de sua existéncia, manteve uma relacdo de subjugacdo da natureza, sustentada por
estruturas juridicas de Estado que privilegiaram a prote¢do do individuo. Neste sentido,
observou-se que tanto nos modelos de Estado Liberal como no de Bem-Estar Social, a
predomindncia do viés estritamente antropocéntrico refletiu uma visdo mecanicista e
utilitarista do meio ambiente. Os direitos fundamentais de primeira e segunda dimensao,
tutelados naqueles modelos estatais, tinham como foco o individuo. Assim, destacou-se que
no periodo liberal houve a consagracao da propriedade privada e a conquista dos direitos
naturais do homem, ou seja, o reconhecimento dos direitos civis e politicos. Na sequéncia,
analisando o Estado de Bem-Estar Social, constatou-se a protecao dos direitos sociais, que
nao deixaram de ter o homem como o foco central do Direito. Na medida em que a igualdade
juridica reconhecida no liberalismo ndo representou a igualdade econdmica, fez-se necessaria
a interveng¢do do Estado para providenciar medidas contra as desigualdades existentes entre as
classes sociais, fazendo emergir a protecao dos individuos, especialmente dos trabalhadores.

Observando-se o contexto de formacgdo juridica e politica do Estado brasileiro,
averiguou-se que, desde a colonizagdo europeia, o Brasil sofreu a influéncia dos modelos
mencionados, responsaveis pelo desencadeamento de um processo de degradacdo ambiental,
que foi juridicamente sustentado.

Este paradigma de Estado passou a ser questionado na década de 1970, onde, a
partir de entdo, deu-se inicio aos primeiros passos legislativos em direcdo a uma protecao do
meio ambiente em razao do seu proprio valor, ndo mais como uma forma reflexa na defesa de
um direito estritamente individual. Sem duvidas, a Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente constituiu-se como uma das ferramentas juridicas precursoras deste novo periodo,
deflagrado apds a conscientizagdo a respeito da crise ecoldgica.

Neste contexto, identificou-se a protecdo juridica autonoma do meio ambiente,
como um bem distinto da tradicional classificagdo de publico/privado, porque, como
analisado, trata-se de um bem de interesse difuso, de uso comum do povo, inserido, na
concepgdo evolutiva dos direitos humanos, como um direito fundamental de terceira
dimensdo, ou seja, esta alicer¢ado em ideais de fraternidade e solidariedade.

Tendo-se em vista a inadequacdo e incapacidade dos modelos estatais acima

observados para a protecao do bem ambiental, constatou-se a necessidade de reavaliacdo da
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forma de desenvolvimento impregnada na sociedade, que foi baseada na concepgdo de
inesgotabilidade dos recursos naturais, a fim de se repensar um novo sistema juridico,
financiador do bem-estar ambiental.

Como proposta de solucdo a crise, apresentou-se a constru¢do de um Estado de
Direito Ambiental, que ndo implica em uma formulagdo juridica a partir de um marco zero,
tampouco representa o rompimento com os direitos fundamentais ja consagrados. Trata-se, de
fato, de uma abordagem juridica que acompanhou a evolugdo dos direitos fundamentais,
alcangando-se direitos de terceira dimensdo, como ¢ o caso da protecdo ambiental. Ao
analisar este novo Estado, destacaram-se os diversos nomes que lhe sdo conferidos pela
doutrina brasileira e portuguesa, ou seja, Estado Constitucional Ecoldégico, Estado
Socioambiental, Estado de Bem-Estar Ambiental, Estado Sustentavel.

Examinando-se o conceito de Estado de Direito Ambiental foi considerado como
tedrico, ficticio, idealizado a partir de elementos juridicos, sociais e politicos, para fomentar a
harmonia entre os ecossistemas e permitir a dignidade da vida, em todas as suas formas.
Entretanto, ressaltou-se que, embora tedrico, esta proposta de Estado encontra eco no
ordenamento juridico brasileiro, pois existem elementos que permitem a sua reproducao ou
construcao.

Por entender que o Estado de Direito Ambiental pressupde um didlogo
democratico entre todos os atores sociais, a participacdo publica, forjada a partir da
transformagao social, foi considerada ferramenta indispensavel para a consecugao desse novo
modelo estatal.

Assim sendo, buscando-se alicercar a participag¢do cidada nas questdes ambientais
a luz desta proposta estatal, destacou-se como um dos pilares de sustentagdo do Estado de
Direito Ambiental a imprescindivel mudanga de percep¢ao acerca do papel do Estado e,
principalmente, de toda a coletividade frente aos desafios para assegurar a preservagao do
ambiente sadio.

Neste sentido, no exame das principais caracteristicas do Estado de Direito
Ambiental, identificou-se a participagdo da coletividade como uma das notas distintivas deste
novo Estado, que se constitui em constitucional, democratico, social e ecoldgico, sendo esta
ultima a definidora da natureza diferenciada desta proposta de Estado.

Fundamentando-se a participacao publica, destacou-se a formagdo da consciéncia
ecologica como propulsora para instar a cidadania participativa, reconhecida como um dos
objetivos do Estado de Direito Ambiental, que foram discriminados nesta pesquisa.

Ao analisar os principios estruturantes do Estado de Direito Ambiental,



149

reconheceu-se, dentro do escopo da pesquisa, que os principios da responsabiliza¢do e da
cooperagdo sdao fundamentais para escorar a participacdo publica nas questdes ambientais,
porque pressupde um agir conjunto de toda a coletividade, considerando-se a solidariedade
como fator indispensavel contra a degradagdo ambiental. Averiguar.

Diferenciando-se os dilemas éticos ambientais, apurou-se que o antropocentrismo
alargado ¢ o que mais se aproxima da concepg¢ao de um Estado de Direito Ambiental, porque,
apesar do homem nao perder a proeminéncia na prote¢do da dignidade de vida, a perpetuagao
da visdo estritamente econdmica e utilitarista do meio ambiente cede lugar ao reconhecimento
do valor intrinseco do bem ambiental. Ha, portanto, um alargamento do escopo protetivo,
estendendo-o a outras formas de vida, que ndo apenas a humana.

Entendeu-se que a efetivagdo do Estado de Direito Ambiental depende do
envolvimento de todos, indistintamente. Neste sentido, asseverou-se que uma das maneiras de
instar a sociedade a participagao seria por meio da constru¢do de uma cidadania ambiental,
que deve ser forjada a partir da concepcao classica do exercicio direto, ou seja, entendeu-se
que a cidadania ambiental ndo se satisfaz com a mera representatividade, ao contrario, esta
alicercada em elementos considerados fundamentais para a plenitude do seu exercicio. Seriam
eles a liberdade, a agdo, a pluralidade e o espago publico.

Analisando-se a edificagdo de uma cidadania participativa como esséncia do
Estado de Direito Ambiental, constatou-se como pressuposto para sua consecu¢ao, a educagao
ambiental, que, embora nao tenha sido o objeto de exame, foi considerada como ferramenta
preexistente a formagdao da consciéncia ecologica e, consequentemente, a superagao do
individualismo em favor da assuncdo cidadd da responsabilidade pela defesa do ambiente
sadio.

Sob a otica da cidadania ambiental, foi reconhecido que a modificagdo do espaco
publico se opera pela emancipacdo participativa. Neste sentido, para que se promova uma
maior abertura de arenas democraticas, considerou-se imprescindivel a efetiva participacao de
novos atores sociais na seara das discussdes ambientais, de maneira a desencadear um
processo ciclico entre interesse participativo e ampliagdo do espago publico.

Contextualizando-se o Estado de Direito Ambiental e a participagdo da
coletividade no cenario juridico brasileiro, constatou-se a recep¢ao desta nova proposta na
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988, que em seu artigo 225 consagrou a
responsabilidade compartilhada entre Poder Publico e coletividade. Para chegar ao exame da
participagdo cidadd na tutela ambiental, analisou-se o processo constitucional de

esverdeamento e sensibilizacdo ecoldgica, apurando-se algumas caracteristicas: a adocao de
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uma compreensdo sistémica e autonoma do meio ambiente; a consagracdo de uma ética
ambiental; a renovagdo do conceito de propriedade; o repiidio a normatizagao retdrica e,
principalmente, a efetivagdo da participacdo democratica.

Corroborou-se o entendimento de que a consagragdo constitucional do meio
ambiente deflagrou a expressdo de novo valores, que foram paulatinamente germinados na
seara juridica. De fato, o artigo 225 foi considerado o nucleo central da protegdo
constitucional, responséavel pela sustentacdo de um Estado de Direito Ambiental no Brasil,
bem como pela garantia da participacdo publica nas questdes ambientais. Entretanto, ndo se
olvidou da existéncia de disposi¢des esparsas na CRFB/88, que explicita ou implicitamente,
relacionam-se a defesa ambiental.

Apds uma andlise dos elementos informadores do artigo 225, reconheceu-se que o
dispositivo conforma uma perspectiva pluralista, pois, simultaneamente, abarca uma
dimensao subjetiva (um direito) e objetiva (um dever), correspondendo a uma estrutura
bifronte, na medida em que emana dois comandos distintos: um relativo a uma prestagao
negativa, no sentido de absten¢@o de atividades incompativeis com a preservacao ambiental, e
outro, de natureza positiva, que implica em um agir, no sentido de proteger o meio ambiente.

Restou asseverado que a fundamentalidade do artigo 225 ndo se justifica apenas
pelo fato de derivar do principio da dignidade humana, mas também se deve ao fato de que o
enunciado normativo se apoia em principios jusfundamentais de liberdade e igualdade. Neste
sentido, ao tratar da questao da titularidade, constatou-se que o direito fundamental de que
versa o artigo 225 pertence ao homem, entretanto, a tutela juridica ambiental deve alcangar a
vida em todas as suas formas e espécies, conforme interpretacao sist€émica da CRFB/88 com o
artigo 3°, inciso I, da Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente.

Destacando-se a questdo da responsabilidade compartilhada instituida no artigo
225, segundo a qual fora atribuido, de forma reciproca e solidaria, ao Poder Publico e a
coletividade, da defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado, averiguou-se tratar de
um inovador comunitarismo de responsabilidades. No ambito da participacdo cidada, a
atribuicao deste dever constitucional conferiu legitimidade para a atuag¢do de todos os atores
sociais e consagrou a imprescindibilidade do desenvolvimento de uma democracia
sustentavel, onde a solidariedade e o pluralismo de acdes de diferentes agentes asseguram a
consecugao da proposta de Estado de Direito Ambiental.

Superando-se a andlise constitucional, considerou-se a participagdo da
coletividade na legislacdo ordinaria. Assim sendo, observou-se a Lei de Politica Nacional do

Meio Ambiente, a Lei de Crimes Ambientais, a Lei de Politica Nacional sobre Mudanga do
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Clima e, finalmente, a Lei de Politica Nacional de Residuos Solidos. Em todas as leis
mencionadas, foi constatada a institui¢do de deveres ambientais ao Poder Publico e também a
coletividade, demonstrando-se, neste sentido, a afinidade do legislador infraconstitucional
com 0s preceitos para a constru¢do de um Estado ecologicamente sustentavel.

Constatou-se, deste modo, que a cidadania efetivamente participativa realiza-se no
modelo de Estado de Direito Ambiental, que foi recepcionado pela CRFB/88. Assim sendo,
por se tratar também de um dos objetivos almejados por aquele modelo estatal, considera-se
imprescindivel o fomento dos debates sobre a importancia da insercdo de todos os sujeitos
sociais nas arenas publicas, a fim de maximizar a pluralidade de manifestagoes,
ultrapassando-se a concepcao de uma democracia formal e representativa, para dar lugar ao
exercicio de uma ecocidadania, inspirada no compartilhamento de responsabilidades entre

Poder Publico e coletividade.
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