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RESUMO

O presente trabalho visa analisar a reforma agraria enquanto um direito humano fundamental, para tanto, utilizou-se da evolugdo e caracterizagdo
da propriedade agraria brasileira, a fim de justificar a interpretacdo outrora mencionada. Em um segundo momento, o foco de analise do estudo
demonstra que, a partir da caracterizagdo da reforma agraria enquanto direito fundamental, os movimentos sociais agrarios sdo legitimos e,
portanto, impassiveis de sofrerem qualquer tipo de criminalizagao, posto que atuam dentro do Estado Democratico de Direito em que a pressao
popular ¢ caracteristica fundamental para a gestdo democratica do Estado.
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ABSTRACT

The present work seek to analyze the agrarian reform while a human right elemental,
about to therefore, take advantage from evolution and characterization from property
brazilian agrarian, to justify the interpretation erst refered to. With one second moment,
the focus of analysis from study demonstrate than, to part from caracterization of the
agrarian reform while fundamental right, them social movements agrarians whole lawful
and, wherefore, impassible from endure any type of criminalization, on then operate
inside of Democratic Rights State with than common squeeze it's elemental property
about to the conduct Democratical State.
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INTRODUCAO

“Movimento Popular visando implantar a Reforma Agraria ndo caracteriza
crime contra o Patriménio. Configura Direito Coletivo, expressao da cida-
dania, visando implementar programa constante da Constituicdo da Repu-
blica. A pressao popular é prépria do Estado de Direito Democratico.
(HC 5574/SP-97.0010236-0-relator:Ministro Luiz Vicente
Cernicchiaro. J.08/04/97, DJU 18/08/97)

A partir do momento que o homem comega a viver em sociedade ha a
necessidade da instauracdo de normas, através de um contrato social, para que seja
viavel a vivéncia harmbnica em conjunto. Para tanto, criam-se regras e limites que
cerceiam o livre arbitrio do individuo para que seja possivel criar uma paz social.

Nessa esteira surge o Estado como o6rgdo principal de regulamentagdo da
sociedade que visa propiciar o bem- comum, ja que esse ente caracteriza o interesse
da coletividade.

Na fase inicial em que todos viviam conjuntamente sem a divisdo territorial
individuada, ndo havia a necessidade de um mediador de conflitos ,mas a partir do
momento “em que um homem chegou em um pedacgo de terra e disse isso aqui € meu,
criou-se a propriedade privada" (Rosseau)', um bem particular que entra em choque
com o interesse comum, necessitando de um interventor (o Estado) que regulasse essa
questao territorial. Dessa forma incumbiu-se ao 6rgdo maximo da sociedade, o Estado,
a competéncia de organizar e fiscalizar a distribui¢ao territorial. Nesse momento vém a
tona a discussao a respeito da fungao social da propriedade e a Reforma Agraria, ja
que quais seriam os requisitos postos para a distribuicdo de terras, visto que a
concentracio de propriedade era evidente.

A terra sempre foi um bem de luta incessante dos homens ,sua propriedade

sempre significou status e riqueza. Antigamente quem possuia terras era o grande



detentor do poder, individuo capaz de manipulagdo de contingentes humanos. Hoje, a
situacdo nao é muito diferente, visto existir grandes proprietarios de terras que sao
detentores do poder, os quais manipulam milhares de pessoas para o alcance de seus
objetivos escusos.

Na tentativa de modificar esse quadro, o governo implementa planos com o
objetivo de solucionar os problemas relativos a terra, cria-se, portanto, o instituto da
Reforma Agraria, para que a terra seja distribuida equitativamente entre todos os
individuos que nela possam trabalhar e produzir riquezas.

A Reforma Agraria visa a modificagdo de uma estrutura vigente, de uma
estrutura determinada historicamente, em que o0s camponeses nao- proprietarios
exigem do Estado o acesso a terra. Todos os periodos em que houve sua ocorréncia
foram marcados por intensos conflitos travados entre proprietarios e nado -
proprietarios.?

Em Roma, pode-se lembrar dos irmaos Graco, na Ildade Média, a luta dos
camponeses livres para manterem sua autonomia nos alédios; ja na Ildade Moderna, o
exemplo marcante provém de rebelibes camponesas na Alemanha, a luta pela terra
pode ainda ser lembrada posteriormente através da Revolugédo Russa.

No Brasil, poder-se-iam citar as lutas dos escravos, onde o0s quilombos
representaram um tipo de vida em comunidade que se opunha ao modelo da coldnia;
Canudos representa a resisténcia contra as injusticas sociais do Nordeste latifundiario;
tem-se ainda Contestado, Farroupilha, Cabanagem, Balaiada e Sabinada, que foram os
grandes movimentos sociais brasileiros que reivindicavam o acesso de todos os
individuos a terra.

Em todo o devir historico, a Reforma Agraria foi um dos temas mais complexos
de fixagao de parametros para sua aplicagdo, muito se discutiu, e o requisito mais

utilizado para sua ocorréncia foi o da funcéo social da propriedade.

' ROUSSEAU ,Jean Jacques. Discurso sobre a origem das Desigualdades entre os Homens. Rio de
Janeirq: Ouro,1980.

2 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de. O Acesso a Terra no Estado Democrético de Direito. Szo Paulo:
URI,1998.



Desde o Brasil Coldnia com a concessao das Sesmarias , os Forais e as Cartas
de Doacgao previam que a terra concedida deveria atender sua finalidade social, ou
seja, deveriam preencher e exercer o papel que Ihes foi atribuido.

Posteriormente, com a influéncia em 1911 de Duguit’, instaura-se em nossos
meios a visdo de que o proprietario € apenas o detentor da riqueza e gestor de um bem
socialmente util, pois a propriedade deve ser concebida em si mesma como um bem-
comum. Nessa perspectiva, nossa Constituicdo Federal de 1934 em seu Art.113, faz
pela primeira vez alusdo a fungdo social da propriedade, ja que as constituicbes
anteriores (1824 e 1891) sé faziam referéncia a utilizacdo da propriedade em sua
plenitude, sem fazer mengao ao interesse comum da coletividade. O Estatuto da Terra,
Lei 4504/64, conceituou a reforma agraria e fixou seus tramites legais, contudo foi na
Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 184, que houve uma fixagdo concreta da
Reforma Agraria enquanto Direito Fundamental. Assim, a Reforma Agraria passa a ser
vista legalmente como um instrumento legitimo que propicie uma equitativa distribuicdo
territorial, calcada na funcéo social da propriedade.

Com o surgimento da fungdo social da propriedade, vém a tona a discusséo de
que é necessario esse requisito de utilizagcdo da propriedade com vistas ao bem —
comum , seria ilegal a aglomeracao indevida de terras que se caracterizassem como
improdutivas por serem objeto de especulagdo, pela sua n&o utilizagdo em atengao a
sua finalidade social. Destarte, surgem grupos que tentam modificar esse quadro a fim
de que a funcgdo social da propriedade seja respeitada, e instaure-se um movimento
contrario a acumulagéo ilegal da propriedade privada.

Nesse contexto surge o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem- Terra, um
movimento legitimo, que aos moldes e com as mesmas reivindicagées dos movimentos
agrarios ulteriores, exige a atengado do Estado para a verificagdo da fungéo social da
propriedade, assim como a propulsdo de uma melhor distribuicido territorial através da

Reforma Agraria.

® Ver DUGUIT, Léon. Droit Constitutionnel. Paris: Ancienne Librarie Fontemoing & Cie Editeurs, 1923.



Contudo, apesar desses individuos estarem no exercicio legal de suas
atribuicbes sdo constantes as tentativas de enquadrarem os integrantes do MST em
Tipos Penais qualificados, como forma de criminalizagdo desse Movimento Social.

Essa tentativa surge em razdo do conflito gerado pelas diferentes visbes postas
pela Constituicdo de 1988, do Cddigo Civil de 1916 e o Novo Cdédigo Civil (Lei
10.406/2002), ja que o primeiro vincula-se ao Estado Democratico de Direito, e os
segundos enquadram-se no Estado Liberal, que defende a propriedade e seu
possuidor. Assim em nossos meios legais ha esse conflito travado pela visado
ultrapassada e tradicionalista de uma lei Ordinaria , que protege o proprietario rural, e
uma Carta Magna democratica sensivel a realidade social.

Desse modo, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem- Terra, passa a sofrer
constantes criminalizagdes mesmo atuando amparado com excludentes de ilicitude,
como o Estado de Necessidade ou Furto Famélico, e exercendo atribuicdo propria do
Estado Democratico de Direito , ou seja pressao para efetivagao do direito a Reforma
Agraria ou o exercicio de direitos coletivos.

Estando amparados por um Estado Democratico de Direito, os militantes dos
movimentos sociais agrarios buscam apenas a tutela efetiva do Estado para a
concretizacdo de um Direito Fundamental elencado no Art. 5°, § 1° da Constituigao
Federal.

Em sendo um Direito fundamental, portanto um prolongamento dos Direitos
Humanos identificados no ordenamento juridico interno de cada pais, a violagdo destes
direitos configura verdadeiras violacbes de Direitos Humanos, o que determina a
incidéncia dos Tratados Internacionais de Direitos Humanos.

Tendo em vista que a atuagdo dos movimentos social agrarios objetiva a
propulsdgo da Reforma Agraria, pode-se afirmar, categoricamente, que a nao
concretizacdo do programa constante na Constituicdo Federal constitui violagdo de um
Direito Humano Fundamental, sendo, portanto, ilegal e ilegitima qualquer atuagao que

afaste este direito.



1. EVOLUCAO DO CONCEITO DE PROPRIEDADE AGRARIA E SUA FUNCAO
SOCIAL

A terra sempre constituiu objeto de desejo e conflitos por todos os individuos.
Inicialmente quando todos os homens viviam em comunidades sem a separacao de
bens ou objetos, a propriedade da terra, assim como os instrumentos de convivéncia,
eram coletivos podendo ser utilizados por todos, dentro de um critério de divisdo por
utilizagao.

A liberdade de utilizagdo ndo possuia nenhuma relagdo com a propriedade, seja
de bens ou da terra, ja que este conceito ndo estava arraigado entre os individuos.

Esse sistema perdurou enquanto as comunidades ou tribos possuiam uma vida
ndbmade, ja que ndo tinham apego com as coisas materiais € nao objetivavam ser
detentores de bens, mas sim de propiciar uma vida digna para sua sobrevivéncia.

Neste momento a busca era exclusivamente pelo alimento, sendo este o unico
motivo de discérdia entre os individuos.

A partir do momento em que as tribos deixaram de ser nbmades e passaram a
ser sedentarias, trocando o canibalismo® pela apropriagdo de bens ou pessoas em
forma de punicdo, a propriedade comegou a surgiu enquanto delimitagdo do espacgo
territorial e demarcacdo do poder. Assim, era o poder reconhecido nas lutas aos
vencedores que determinava a propriedade da terra, que neste momento ainda estava
relacionada com locais propicios a aquisi¢ao de alimentos com mais facilidade.

Com o surgimento de varias tribos sedentarias e as constantes lutas travadas
entre os individuos na busca de seu alimento, e via de consequéncia do seu espaco,
surgiram os primeiros resquicios da propriedade enquanto bem de um individuo que a
possui em virtude da liberdade de conquistar novos espacos.

Esta liberdade de conquista de novos espacos, determinou que as tribos

organizadas em comunidades constituissem normas internas, baseadas no Direito

* Ver GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro séculos de latifiundio. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.



Natural, capazes de delimitar os espacos, os direitos e as obrigagdes de cada homem.
Esta restricdo era necessaria até mesmo para a determinacao do chefe da tribo, que
apesar de surgir naturalmente, passava a reger aquela comunidade e designar a forma
de vivéncia entre as pessoas, ou daquela comunidade para com as demais”®.

Quando estas tribos passaram a ter uma convivéncia limitrofe e criar uma
sociedade através da juncgao de varias comunidades, fez-se necessario o surgimento de
um novo contrato social, para que a partir dai fossem fixados os direitos de propriedade
de cada comunidade, neste momento € que se pode dizer que surgiu a propriedade
enquanto direito individual de determinada sociedade.

O direito de propriedade enquanto individualizado por determinada comunidade
evoluiu para o direito individual e absoluto de determinada pessoa, o que passou a ser
o fio condutor do que hoje nds entendemos por propriedade privada.

Com o surgimento das sociedades antigas a propriedade passou a ser justificada
através de um carater divino, isto €, era proprietario o individuo que possuia maior
poder, ja que este era a manifestagao de "Deus" na terra.

No Egito a distribuicdo da terra em forma de propriedade era feita pelo Farad,
representante dos deuses perante os homens, sendo que estas propriedades nao
pertenciam aos habitantes, caracterizando-se como uma propriedade coletiva da terra.

Na Babilénia, o Codigo de Hamurabi trazia varias normas que dispunham sobre
organizacgao e distribuicdo da terra. O Cddigo de Hamurabi € uma das mais antigas
legislagbes agrarias que se tem conhecimento.® Datado do século XVII a.C., durante
anos constituiu o sustentaculo legislativo de diversos paises do oriente, tendo estatuido
um conjunto de providéncias de amparo a terra, com o objetivo de proporcionar uma

melhoria das relacdes sociais em virtude da propriedade privada.’

® Idem Ibidem.

® Nao é a mais antiga legislagéo conhecida, pois foram descobertos dois Cédigos anteriores, o de Lipit-
Istar, da Suméria e o Codigo Ur-namu escrito em lingua semitica-babildnica.

4 Capitulo V - cultivo do campo; locacgéao e cultivo dos fundos rusticos

Capitulo XllI - empréstimo e locagao de bois;

Capitulo XIV - boi que causa morte humana por chifrada;

Capitulo XV - dos agricultores;

Capitulo XVI - dos pastores.



Tanto na Grécia, como em Roma, a agricultura representou o principal modo de
producgdo, sustentando as economias das grandes cidades. Por consequéncia, o poder
do Estado era controlado pelos grandes proprietarios rurais. O direito de propriedade
estava estritamente relacionado com a religido e com a familia. Ao contrario de muitos
povos antigos, a propriedade privada na Grécia e Roma era um dos mais solidos
institutos.® Interessante notar que em Roma o devedor por dividas respondia com seu
corpo ao credor, mas ndao com sua propriedade, o que evidencia o carater divino e
intransferivel da propriedade privada.’

Na Idade Média, com o sistema do feudalismo a propriedade privada continua ter
um carater divino representado por um senhor, que constitui o poder divino
representado na terra, capaz de gerar mado de obra servil a serem utilizadas nas
grandes propriedades. Nesta época a terra constitui objeto de conflitos da sociedade, ja
que todos os trabalhadores servos ou livres querem ter acesso a terra. Pode-se afirmar,
categoricamente, que o feudalismo foi o sistema econdémico responsavel pela
concentragdo da terra e caracterizagdo da propriedade como um direito subjetivo,
absoluto do individuo que a possui'®.

Na Idade Moderna a propriedade foi afastada de seu carater divino, tendo um
significado de acumulagdo de riquezas, determinado pelo capitalismo. Ou seja, o
capitalismo, através da diferenga entre capital e trabalho, legitimou a propriedade
enquanto bem individual, na medida em que o proprietario conseguisse acumular
riquezas capazes de propiciar a aquisicdo deste bem. Vale ressaltar, que neste
momento historico, com o surgimento da burguesia, entra em declinio a supremacia da

nobreza aristocratica, detentora do poder de carater divino, outrora existente.

® Fustel de Coulanges in A cidade antiga, indica que a formagao das propriedades gregas nasce com a
prépria religidao, uma vez que cada familia possuia um deus proprio construindo um templo para o
mesmo, sendo que quando um dos membros da familia falecia este deveria ser enterrado no territério
destinado ao templo, que constituia a propriedade da familia.

°"0 corpo do homem responde pela divida, mas nao a terra, porque esta é inseparavel da familia. Sera
bem mais facil escravizar o homem do que tirar-lhe um direito de propriedade, que pertence mais a
familia que a ele préprio; o devedor estd nas maos do credor; a sua terra, de modo algum, acompanha-o
na escravidao" (COULANGES, F. Ob cit. P. 56-57)

% Ver GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro séculos de latiftindio. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989.



Destarte, com a laicizacdo do Estado é abandonado o carater divino da
propriedade, para adquirir um carater econdmico que, desde entdo, passou a ser o bem

regente de todo o sistema social.

1.1 VISAO DOS PENSADORES

Apds os constantes conflitos decorrentes da propriedade, varios filésofos,
durante a Idade Moderna, formularam teorias a respeito do direito de propriedade, a fim
de que fosse formulada uma solugao para o maior problema da sociedade, qual seja, a

propriedade privada.

A) John Locke

Locke tem como principal entendimento do contrato, a propriedade. Defende a
colocacéo de limites & propria liberdade, a fim de garantir a sua propriedade. E através
da forca de seu trabalho que o homem garante o poder de distribuir a igualdade do
estado natural.

Deus concedeu a todos os homens os bens em comum, isto €, legou uma parte de
forma comunitaria a todos os individuos. Contudo, reservou porcgdes distintas passiveis
de serem apropriadas por pessoas individualizadas.

Dessa forma, para Locke, qualquer objeto retirado do seu estado de natureza e
modificado pelo trabalho torna-se propriedade individual do sujeito que a alterou.

Partindo do pressuposto de que todos os individuos foram beneficiados igualmente
pela natureza, Locke legitima a propriedade através do simples movimento volitivo do
individuo de tornar-se proprietario de determinado objeto, independentemente do
consentimento expresso de todos.

Com base divina, afirma que o limite a propriedade estabelece-se na direta
proporcdo da fruicdo para a sobrevivéncia e subsisténcia, tudo que ultrapasse esse

limite e caracterize o desperdicio pertence aos outros.



“Tudo o que um homem pode utilizar de maneira a retirar uma vantagem qualquer
para sua existéncia sem desperdicio, eis o que seu trabalho pode fixar como sua
propriedade.” !

Locke afirma que ante a existéncia de um comando divino, aquele que trabalhar a
terra dela torna-se proprietario, inviabilizando a decretagdo de injustica por qualquer
outro individuo. "A superficie de terra que o homem trabalha, planta, melhora, cultiva e
da qual pode utilizar os produtos, pode ser considerada sua propriedade. Por meio do
seu trabalho, ele a limita e a separa do bem comum.” 12

O titulo tinha origem da subjugacao da parte da terra e da garantia exercida através
do trabalho.

Inicialmente afirmava que o0 homem poderia apoderar-se de por¢oes moderadas, de
forma que se todos os individuos apropriassem do necessario para sua sobrevivéncia
nao haveria conflitos relativos a terra. “(...) o homem, sendo senhor de si mesmo e
proprietario de sua propria pessoa e das acdes de seu trabalho, tem ainda em si a
justificacdo principal da propriedade.” "

Para Locke, com o surgimento de novas riquezas, como o ouro e a prata, modifica-
se o foco central da idéia da propriedade destinada a sobrevivéncia, determinando uma
nova ordem de valores geradores da acumulagao de terra.

O limite da propriedade para Locke, sdo os bens corruptiveis, isto é, € legitima a
propriedade adquirida através da acumulagdo de bens n&o-deterioraveis, tais como
ouro, prata, dinheiro, que uma vez acumulados podem ser transformados, através da
compra em uma propriedade privada da terra.

Locke tem o contrato social como um negécio que pode ser feito e desfeito a
qualquer momento, caso ndo preserve determinadas garantias pelas quais surge o
contrato, como a preservagao da vida, liberdade de bens, e ainda o direito a

propriedade.

" LOCKE, John. Segundo tratado sobre el gobierno civil. Brcelona: Altaya, 1994.
'? Jdem Ibidem.
' ldem Ibidem.
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Portanto, o soberania do Estado provém do contrato que o fez nascer. A
propriedade como parte do contrato, ndo pode ser retirada do homem sem seu
consentimento.

Nao satisfeito, com a maioria dos adeptos do principio do contrato social, com
uma teoria politica que afirmava que os homens trocavam sua liberdade natural por
seguranga e protecao, Locke, como ja destacado, tinha muito cuidado em dever sua
existéncia a sociedade civil, que havia sempre existido no estado de natureza e a
principal tarefa do governo era preserva-la intocada.

Dessa forma, Locke afirmava que "A razdo pela qual os homens passam a viver
em sociedade é a protegdo de sua propriedade”.’

Para Locke, os homens teriam se reunido para formar a sociedade civil ja
possuindo os direitos naturais, sendo o direito a propriedade o primeiro deles. O Estado
nao criou a propriedade, sendo antes criado para protegé-la. Assim, nenhum governo
pode “tirar toda ou parte da propriedade de seus suditos sem 0 seu consentimento”.

Logo, para Locke, o direito de propriedade é um direito natural do homem que s6
passou a ser protegido pela sociedade civil pela necessidade de protegé-la, sendo este
direito um direito absoluto que nao deve estar adstrito ao Estado, mas deve estar, tao

somente, protegido de perigos eminentes.

B) Jean Jacques Rosseau

Rosseau, acreditava que o homem em estado natural vive na mais pura
felicidade, ja que para ele "nada é mais doce quanto ele em seu estado primitivo".’

Ao seu ver, do nascer o contrato até a consolidagdo da sociedade, surge a
desigualdade entre os homens que é notadamente caracterizada pela implantagcdo da
lei e do direito de propriedade, com a implantacdo da magistratura e com a

transformacgao do poder legitimo em arbitrario.

*" 0 Pensamento Politico Cldssico: Maquiavel, Hobbes, Locke, Montesquie e Rosseau. Sao Paulo:

T.A. Queiroz, 1992.
'® ROSSEAU, Jean Jacques. Discurso Sobre o Origem e Desigualdade entre os Homens. Rio de
Janeiro: Ouro, 1980.
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Na sua concepgéo, a desigualdade social e o problema da propriedade surgiram
no exato momento em que um “individuo chegou em um pedaco de terra e disse: isso
aqui € meu”, criando, assim, a propriedade privada.

Assim, a sociedade deve servir a plena expansao da personalidade do individuo,
consistindo o pacto social em "Cada um de nés pée em comum, sua pessoa e todo o
seu poder sob a suprema dire¢cdo da vontade geral, e recebemos coletivamente, cada
membro como parte indivisivel do todo.""®

Logo, Rousseau, concebia a propriedade como um bem coletivo, que deveria
coletivamente ser socializado, a fim de que nao existissem desigualdades sociais entre
os homens, cabendo ao Estado essa fungao, qual seja a distribuicao justa e equitativa

de terras.

1.2 INFLUENCIAS DO CAPITALISMO NA PROPRIEDADE PRIVADA

Corriqueiramente, o capitalismo € associado as cidades e ao seu crescimento.
Contudo, faz-se mister ressaltar que o capitalismo tem muito mais impulso no campo do
que no meio urbano, o que determina a necessidade de uma analise agraria do
capitalismo.

O capitalismo surgiu a partir do momento em que o excedente de produgao passou
a ser comercializado como fonte de renda. Mesmo ante a inexisténcia da principiologia
capitalista (anti-capitalista) os proprietarios utilizavam-se de suas terras e sua produgéo
para a acumulacao de riquezas.

Através do exemplo da Inglaterra, pode-se verificar que o capitalismo ndo surgiu
como decorréncia da cidade, mas acima de tudo, como resultado direto da producéao
agraria excedente. “O efeito do sistema das relagbes de propriedade foi tornar muitos

agricultores dependentes do mercado, ndo apenas para a venda de seus produtos, mas

' |dem Ibidem.
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no sentido mais fundamental de que seu acesso a terra, isto é, aos meios de produgéo,
era mediado pelo mercado.”"’

O surgimento da propriedade capitalista deu-se com a concepgdo inglesa de
“‘melhoramento”, isto é, a produtividade da terra visando lucro. “Mas melhoramentos
também significara, algo mais do que novos métodos e técnicas de cultivo. Significaram
novas formas e concepgbes de propriedade. Agricultura “melhorada” para o0s
proprietarios de terras empreendedor e seu prospero capitalista arrendatario implicava
propriedades aumentadas e concentradas. Também implicava — talvez em maior
medida — a eliminagcdo dos antigos costumes e praticas que atrapalhassem o uso mais
produtivo da terra.”’®

A autora afirma que a idéia de “melhoramentos” € cabalmente explicitada por Locke
em sua obra “Segundo Tratado sobre Governo Civil’, em que Locke afirma que a
propriedade é fruto do direito divino de cada individuo tornar a terra produtiva e
lucrativa.

A partir do séc. XVIIl ha a necessidade de implantacdo de um novo conceito de
propriedade, qual seja o de propriedade capitalista, em que aflora a determinagcdo
excludente da terra.

Muito se discute se o capitalismo agrario constituia propriamente uma forma de
capitalismo. O capitalismo agrario, assim como o capitalismo possuia a triade
necessaria, qual seja trabalho assalariado (arrendatario), produ¢do em massa e
dependéncia do mercado, o que demonstra que a agricultura inglesa do Séc. XVIII foi o

primeiro passo para a eclosao do capitalismo.

A ética do “melhoramento”, da produtividade visando o lucro, é também, naturalmente, a ética do
uso irresponsavel da terra, da doenca da vaca louca e da destruicdo ambiental. O capitalismo
nasceu no amago da vida humana, na interagdo com a natureza da qual depende a propria vida. A
transformacgéao dessa interacdo pelo capitalismo agrario revela os impulsos inerentemente destruidos
de um sistema no qual os aspectos fundamentais da existéncia estdo sujeitos as exigéncias de
lucro. Em outras palavras, revelam a esséncia secreta do capitalismo.”

' WOOD, Ellen Meiksins. As origens agrérias do capitalismo. Artigo publicado originalmente em
Monthly Review. V.50, n. 3, jul/ago, 1998. Tradugao de Ligia Osorio Silva in Criticas marxistas.

'® Idem Ibidem.

' ldem Ibidem.
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1.3 IDADE MODERNA?®

Com a superacao do sistema feudal e em decorréncia da crescente urbanizagéo
das cidades, os conflitos passaram a ser mais frequentes, haja vista a inexisténcia de
direitos destinados a uma parcela da populagao.

O objeto pertencente a alguém exclusivamente, que pode dispor dele de modo
pleno, sem limites, pois ele € apenas seu, passa a ferir os direitos intrinsecos dos
demais individuos que estdo excluidos dessa relagdo, causando um grande
descontentamento da maior parte da populagao.

Exatamente nesse sentido foi disposto na Declaragao de Direitos de 1789, que a
propriedade € inviolavel e sagrada, ou ainda, no Code Civil Francés: “um direito de
dispor das coisas de forma absoluta, desde que ndo se faga delas um uso proibido
pelas leis.”’

Denota-se, assim, que ndao houve nenhuma modificagcdo no carater absoluto e
individualista da propriedade, tendo-a mantido como um direito exclusivo, ilimitado e
perpétuo.

Vale ressaltar, que o Cdodigo Civil Brasileiro de 1916, é filho dessa época, tendo
legado a propriedade brasileira o carater individualista, ndo estando adstrita a qualquer
limitagdo do interesse coletivo.

O Novo Cadigo Civil brasileiro, Lei 10.406 de 10 de janeiro de 2002, apesar de
ter relativizado a propriedade quando a mesma atinge um fim coletivo, manteve, quase
que integralmente os dispositivos do Cdédigo Civil de 1916, transpondo, ainda, para o
ordenamento juridico brasileiro as concepg¢des de propriedade definidas na Idade

Moderna.

2 A |dade Moderna, constituida pelo periodo da histéria compreendido aproximadamente entre a queda
de Constantinopla em 1453 e a Revolugao Francesa ocorrida em 1789. Este momento caracteriza-se
pelo fim do feudalismo, o advento do Renascimento e a eclosdo das Grandes Navegacdes e
Descobrimentos.

#' PASQUINO, Gianfranco et alli. Dicionério de politica. V. 1 e 2. Brasilia: UNB.
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1.4 IDADE CONTEMPORANEA?

Devido as evidentes desigualdades sociais, o processo evolutivo da concepgao
da propriedade altera com essa visdo individualista, passando a dar-lhe um cunho mais

social.

Demais, o carater absoluto do direito de propriedade, na concepg¢do da Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidadao de 1789 (Segundo o qual seu exercicio ndo estaria limitado senédo na
medida em que ficasse assegurado aos demais individuos o exercicio de seus direitos) foi sendo
superado pela evolugdo, desde a aplicagdo da teoria do abuso do direito, do sistema de
limitagbes negativas e depois também de imposi¢ées positivas, deveres e énus, até chegar-se a
concepgdo da propriedade como fungéo social, e ainda do estagio mais avangado da propriedade
socialista.?

Tem-se, assim, a teoria da fungado social da propriedade: antes de pensa-la a
partir dos interesses individuais, ela deve ser pensada pelo interesse da coletividade,
da sociedade. Essa condicionante, antes de mais nada, é limitacdo ao direito de
propriedade.

Sendo que a doutrina avangou neste sentido, concebendo a fungao social da

propriedade como:

(-..) a auténtica fungdo social da propriedade esta em aceitar que ela, em si, desempenhe uma
fungéo social. O acesso a propriedade, consequentemente, deve abrir-se para incluir os néo-
proprietarios, pois, entre a concentragdo da propriedade e da funcdo que esta deve ser, existe
uma profunda antinomia. E nesse sentido que evolui a doutrina juridica moderna, ao ponto de
reconhecer que a fungdo social se manifesta na prépria configuracdo estrutural do direito de
propriedade, pondo-se concretamente como elemento qualificante na predeterminagdo dos
modos de aquisi¢do, gozo e utilizagdo dos bens.

(...)

Assim, a fungéo social torna-se principio ético juridico voltado a ordenagdo da propriedade
privada, incidente no préprio contetdo do direito de propriedade, dando-lhe um novo conceito. A
propriedade é, assim, reconhecida como uma funcao social, pela qual a sociedade prové e
garante a subsisténcia dos seus membros. Atribuindo a propriedade a alguém, o Estado néo
pode fazé-lo em detrimento de outrem, sob pena de descaracterizar-se como instituicdo a servigo
da sociedade.?*

22 perjodo da historia Ocidental iniciado em 1789 com a Revolugéo Francesa, até os dias atuais.
2 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo, 6 ed.. Sdo Paulo: RT, 1990.p.240.
2 ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso. Ob. Cit. p.66 e 67.
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Logo, verifica-se que a propriedade deixou de ter um carater absoluto para ter

um carater social, adstringindo o direito de propriedade a sua fungao social.



16

2. PROPRIEDADE AGRARIA NO BRASIL

2.1 PROPRIEDADE AGRARIA E COLONIZAGAO

A Pré-histéria brasileira demonstra que nao havia distribuigao territorial no Brasil. As
comunidades indigenas que habitavam nosso territério concebiam a propriedade, seja
da terra, seja dos bens de forma coletiva.

Alberto Passos Guimaraes menciona que, “A terra era um bem comum, pertencente
a todos, e muito longe se achavam os seus donos de suspeitar que pudesse alguém
pretender transforma-la em propriedade privada”.?®

A utilizagao da terra dava-se através da agricultura rudimentar que determinava uma
mescla entre sedentarismo e nomadismo, sendo os produtos base a mandioca e o
milho.

A pratica da agricultura rudimentar acabou por determinar o declinio do nomadismo,
e via de consequéncia do canibalismo. As lutas passaram a ser travadas entre as
comunidades, modificando a forma de puni¢cdo do canibalismo para o aprisionamento
dos prisioneiros de guerra®®.

Contudo, esta alteragdo da estrutura de organizagdo dos povos e a prisdo dos
derrotados de guerra, ndo acabou por identificar uma escraviddo, na medida em que os
prisioneiros ndo eram utilizados como trabalhadores, ou melhor, seres inferiores aquela
comunidade. O aprisionamento servia, apenas, como forma de puni¢cao e demonstragao
da superioridade do poder de uma tribo para as demais.

Pode-se afirmar que a evolugéo dos indios da pratica da antropofagia para a pratica
da escravidao nao ocorreu anteriormente a colonizagdo dos brancos, ja que o carater
da prisdo efetuada pelas tribos indigenas nao era de escravatura, mas de sangao e

afirmac&o do poder?’.

% GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro séculos de latifindio. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989. p.5.
26 .

Idem Ibidem.
#” |dem Ibidem.
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Quando os Portugueses iniciaram as grandes navegacgoes e chegaram a descoberta
do territério brasileiro, os mesmos percorreram de Cabo Frio ao Cabo Sao Roque
desmatando as florestas, retirando o pau-brasil e escravizando os indios.

Esta entrada abrupta em nosso territorio e a espoliacédo do povo indigena passou a
ser justificada através da escravidao, afirmando-se nossos colonizadores que esta
pratica ja era utilizada e arraigada na cultura das tribos indigenas. Para eles, as causas
da escraviddo indigena foram o sedentarismo, o abandono do canibalismo e o
aproveitamento dos prisioneiros de guerra como escravos.

Nao obstante, verificam-se algumas hipoteses que impedem a justificativa da
escravidao colonial. Entre elas podemos destacar: a) auséncia de indicios de uma
verdadeira escraviddo na pré-historia; b) ignorancia indigena sobre a cultura
colonizadora; c) curta duracdo do escambo entre indigenas e os colonizadores; d)
numero reduzido de indios escravizados, 0 que determinou as sanguinarias investidas
dos Portugueses para a escravizagao indigena.

Destarte, pode-se vislumbrar que a entrada dos colonizadores no territorio brasileiro
deu-se de forma desordenada, com a expulsdo das tribos indigenas e subjugacao de
sua cultura, através da legitimacgao da escravidao.

A pratica de escambo entre Portugueses e indigenas teve curta duragcdo em nossa
histéria, ja que a passagem do escambo?® para a escraviddo decorreu em virtude da
Metropole, ndo mais se contentar em adquirir riquezas florestais, mas o de utilizar os
indios enquanto forca de trabalho para produzir riquezas.

“Néo se tratava apenas de vir buscar e transportar para os mercados da Europa o0s
frutos do continente descoberto e sim de fundar aqui novas fontes de riqueza com a
ocupacdo e exploracdo da terra, empresa a que se langcavam 0s mais audazes
representantes da fidalguia lusa.” %

Para alcancar o objetivo de producgao de riquezas, na Colénia foi instituido o Regime
de Donatarias em 1532, no qual concediam-se terras a Portugueses degredados de seu
pais para virem ao Brasil estabelecerem-se em grandes propriedades, a fim de

produzirem riquezas. Para Portugal este sistema significou a passagem do regime

2 |dem Ibidem.
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comunal da propriedade brasileira para a transicdo de meios pacificos de cooperagao
econdmica através da colonizacéo.

Contudo, estas formas pacificas determinaram a coergdo do indigena e sua
escravidao. “Aos principios e métodos da conquista, sucediam os principios e métodos
da colonizacdo.”™

A escraviddo maciga dos indios acabou por gerar um descontentamento dos
mesmos, que a parir de entdo passaram a se rebelar através da ndo obediéncia dos
comandos da Coroa.

A luta e descontentamento dos indigenas sé veio a ser solucionada através do
Alvara de primeiro de abril de 1680, que reconheceu as terras indigenas, ainda que
existentes as sesmarias, uma vez que essas ultimas previam o resguardo de direitos de
terceiros. Este reconhecimento veio ser corroborado por Marqués de Pombal através do
Alvara e 4 de abril e da Lei 6 de junho de 1755.

Com a chegada dos portugueses, ainda antes da colonizagao, verificou-se esta
auséncia de separacéo territorial, tendo os portugueses considerado as terras publicas
pertencentes & Coroa Portuguesa. Mesmo sem estar colonizado, o Brasil e os demais
paises da América Latina ja tinham seus territérios divididos por Portugal e Espanha.
Entre os acordos realizados destacam-se o Tratado de Alcogovas (1479), o Tratado
Bula Inter Coetera (1492) e o Tratado de Tordesilhas (1494), que tinham como nome
oficial “capitulacion de la repartition de méculos de latifindar oceano™', e posterior
mente, a Bula Papal de 1504°2.

Durante o periodo de 1500, pouca ou nenhuma atividade colonizadora foi
desenvolvida no Brasil, sendo que nesse periodo as terras eram publicas.

A partir de 1530 inicia-se o processo de privatizagcao das terras brasileiras e sua

consequente colonizagao, através da implantacdo do sistema das sesmarias utilizado

2 |dem ibidem, p. 11.

%0 |dem Ibidem, p.11.

3" GASSEN, Valcir. A lei de terras de 1850 e o direito de propriedade. Dissertagdo apresentada no
Curso de Pés-Graduagcdo em Direito da UFSC, como requisito para obtencdo do titulo de Mestre em
Direito. Florianopolis: UFSC, 1994. p. 108.

%2 FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Agrério. Sao Paulo: Saraiva, 2002.
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em Portugal, com o intuito de conquistar o Brasil e impedir o ataque da pirataria
francesa.

Nesse sentido dizia Dr. Diogo Gouveia, conselheiro do Rei:

a verdade era, senhor dar a terra a nossos vassalos...porque, quando la houver 7 ou 8 porgées,
serdo abastantes para defenderem aos da terra ndo vendam o brasil a ninguém e, ndo vendendo, as
naus néo la querer ir virem de vazio. Depois disto, aproveitarédo a terra... e converterdo a gente a fé...
e néo teremos pendéncia com esta gente nem com outra.”®

Atingido o objetivo de afastar a invaséo da pirataria francesa as terras brasileiras,
em meados de 1530, Portugal inseriu nas terras do Brasil o regime das sesmarias, a fim
de privatizar as terras outrora publicas.

Pode-se afirma que o desrespeito a terra brasileira e a colonizagdo portuguesa
foram os responsaveis pelo desequilibrio da estrutura fundiaria brasileira. Nesse sentido
leciona Alberto Passos Guimaraes, "Sob o signo da violéncia contra as populagbes
nativas, cujo direito congénito a propriedade da terra nunca foi respeitado e muito
menos exercido, é que nasce e se desenvolve o latifundio no Brasil. Desse estigma de

ilegitimidade que é seu pecado original, jamais ele se redimiria.”*

2.2 SESMARIAS MEDIEVAIS PORTUGUESAS

Portugal nasceu no século XlIl, momento em que a Europa vivia grandes
transformacdes e desenvolvia seu crescimento, que séculos mais tarde identificariam
sua hegemonia sobre as demais nagoes.

Tendo nascido em um momento de transformagdes, Portugal teve um
desenvolvimento precoce frente ao desenvolvimento e surgimento das demais nagdes
européias.

Com vistas a manutencdo de seu poder econdmico, o0s portugueses

desenvolveram algumas formas de cultivo e distribuigdo territorial, as quais acabaram

3 PORTO, Costa, Sesmarialismo e estrutura fundidria in Revista de Direito Agrario. Ano . n1, Brasilia,
1973. p. 41.
¥ GUIMARAES, Alberto Passos. Quatro séculos de latifindio. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1989. p. 19.
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por determinar sua lideranga na conquista de novos territérios no segundo quartel do
século XV e século XVI®.

O constante crescimento de Portugal determinou a reconquista de novos territorios,
ou seja, a retirada de infiéis da Coroa Portuguesa que detinham o dominio util direto e a
posse de suas terras.

Através da Reconquista, surgiram dois institutos que posteriormente viriam a dar
lugar as Sesmarias, a presuria e a conquista por cultivo.

A presuria constitui um instituto portugués de colonizagéo das terras sem dono, que
em nenhum momento tiveram proprietarios. Através de sua utilizagdo a presuria
proporcionava a propriedade da terra, sem haver prova do cultivo para adquiri-la. Eram
terras conquistadas aos Mouros.

A conquista por cultivo consistia no repovoamento de terras abandonadas através
da posse e cultivo de determinada gleba de terra. A simples posse e cultivo nao

geravam titulo de propriedade.

A presuria, como sistema de aquisicdo de terras, sO é possivel em épocas e regidbes em que as
necessidades guerreiras e sociais tudo permitem ao conquistador, s6 é possivel digamos, em épocas
de violéncia e em regides fronteiricas. Fixado o limite territorial de um Estado, a medida que este se
fortalece e organiza, tal processo de obtengao de bens imoéveis desaparece inelutavelmente.*®

Com base na presuria e os direitos de propriedade através do cultivo, Portugal
segue a melhor evolugao agraria através da implementagdo das Sesmarias.

Para uma correta identificacdo do conceito e significado das sesmarias, faz-se
necessario a identificacdo de outros elementos que a compdem, tais como o0 sesmo,
sesmeiro e sesmarias.

Defini¢cdes e distingdes entre Sesmo, Sesmeiro e Sesmaria:

a) Sesmos , locais destinados a prover cada povoador com uma quota-parte da
propriedade territorial. Cada territorio distribuido aos Concelhos eram divididos em 6
lotes, onde durante os seis dias da semana (exceto Domingo), aos seis sesmeiros

competia um sesmo e 1 dia.

% RAU, Virginia. Sesmarias medievais portuguesas. Lisboa: Editorial Presenca, 1982.
¥ RAU, Virginia. Sesmarias medievais portuguesas. Lisboa: Editorial Presenga, 1982. p. 37.
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b) Sesmeiro, seis homens que repartiam os sesmos dos Concelhos, nos seis dias da
semana.

c) Sesmaria, as terras divididas no sesmo, constitui “o reflexo da tentativa de
organizagdo por parte da Coroa, utilizando as tendéncias econbémicas e sociais da
época”®’, tais dadas de terras deveriam ser cultivadas em 5 anos, sob pena de
COMIsso.

A palavra Sesmaria significa conceder legitimamente terras a pessoas que antes
nao tinham quaisquer direitos sobre as mesmas, para que as melhorem e cultivem.

Assim, as sesmarias caracterizam um modelo de Reforma Agraria, € ndo um
modelo de colonizacao, ja que foi um sistema encontrado para transformar terras
abandonadas em terras produtivas, através da divisdo e concessao de pedacgos de
terras pelo Estado aos individuos interessados em as cultivar.

A funcdo de sesmeiro caracterizava-se por seu cunho administrativo, equiparada a
uma condicdo de magistrados. Até meados do Século XIV essa fungao era exercida
pelos homens bons do Concelho, ja a partir do segundo quartel do Século XIV
passaram a ser exercida pelo homem designado pelo rei.

Impdem-se a obrigagcdo de cultivo e aproveitamento da terra como condigado de
posse das sesmarias, porque acima dos direitos e interesses individuais se erguia a
necessidade da Comarca ou do Concelho.

Devido a escassez de mao-de-obra, houve um problema agrario em Portugal devido
ao éxodo rural. Em decorréncia desses problemas, Portugal editou a Lei de Sesmarias
que consiste numa compilagcéo e aprimoramento das legislacdes anteriores, marcando
uma nova roupagem em seu pais, favorecendo o cultivo da terra e sua destinagao
social.

As sesmarias caracterizaram-se como um instituto destinado a distribuicido da terra
em Portugal, para a qual eram fixados direitos e deveres ao concessionario de
sesmarias. Este instrumento foi criado por Dom Fernando em 1375, tendo sido prevista

nas Ordenagbes Manoelinas de 1514. Através da reestruturagdo realizada neste

%" Jdem Ibidem, p. 57.
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instituto em 1603, as sesmarias passaram a serem previstas nas Ordenagdes Filipinas

com a seguinte redacao:

Sesmarias sdo propriamente dadas de terras, casas ou pardieiros, que foram ou sdo de algum
senhorio, e que ja em outro tempo foram lavradas e aproveitadas, e agora o ndo sdo. As quais terras
e os bens assim danificados e destruidos podem e devem ser dados em sesmaria pelos Sesmeiros,
que para isso foram ordenados. 3 (Atualizado ortograficamente)

Para Virginia Rau, as sesmarias representaram “Corajosamente, com seu duplo
aspecto agrario e social, deformada ou respeitada pelos homens que a aplicam, a lei
fernandina vai desafiar os séculos com testemunho perene de maturidade precoce de
uma nacéo européia em face dos problemas do homem e da terra"*

A partir do século XV com a inclusdo da Lei de Sesmarias nas Ordenagdes
Manoelinas, ha uma alteragdo da estrutura e significado da velha lei vigente, impondo
uma nova mutagdo, o que acaba por determinar uma modificacdo na estrutura
econdmica e social de Portugal.

O direito concedido pela Sesmaria ao povoador era perpétuo e alienavel, sendo
concedidas como propriedades plenas apenas com o encargo de arrotear. Verifica-se,
no entanto, que no segundo quartel do século XV passam a surgir encargos impostos a
posse das Sesmarias, através da exigéncia de pagamentos de foros, o que caracteriza
a enfiteuse.

Conclui-se que, apesar da inutilidade social das sesmarias, a mesma caracteriza-se
como um instrumento que reflete o caminhar do homem & perfeicdo, com vistas a
resolver o problema relativo a terra.

Enquanto em Portugal as sesmarias foram utilizadas para apaziguar os problemas
sociais relativos a terra, permitindo o crescimento econémico através da produtividade,
no Brasil o mesmo sistema foi desvirtuado passando a significar instrumento de

conquista e criagao de latifundios.

% Ordenacdes Filipinas, Livro IV, Titulo XVIII.
% Jdem Ibidem, p. 87.
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Assim, enquanto Portugal concedia pequenas glebas de terra destinadas a
agricultura de subsisténcia, no Brasil as terras eram concedidas em larga extensao com
a utilizacdo do sistema "plantation™°.

Destarte, as sesmarias medievais portuguesas enquanto um misto entre presurias e
posse por cultivo, foram aplicadas no Brasil apenas como presurias, o que determinou o
retrocesso do sistema transportado ao territorio patrio, acabando por gerar a
consolidagao do latifundio e inaplicabilidade da Reforma Agraria até os dias atuais.

Pode-se afirmar que a inaceitabilidade da Reforma Agraria no Brasil atualmente,
deve-se ao rango do sistema sesmarial aplicado enquanto instrumento de conquista em
nosso sistema, evidenciando que 0 nosso pais encontra-se atrasado mais de 10 mil
anos na questdo agraria, ja que em 1375 ja se tem noticia de Reforma agraria em
Portugal, através das sesmarias medievais portuguesas, enquanto no Brasil, recém
descoberto em 1500, foram adotadas as sesmarias brasileiras como significado de

presurias de 1311.

2.3 SESMARIAS NO BRASIL

No Brasil, utilizou-se o sistema das sesmarias como intuito de colonizar a terra
recém descoberta, tendo sido implementado por D. Jodo lll, através de diversas cartas
régias, datadas de 1530 a 1532.

Vale ressaltar, que em Portugal o sistema das sesmarias tinha o objetivo de
realizar uma verdadeira reforma agraria, alterando o dominio das terras incultas
negligenciadas pelos proprietarios. Ao contrario do que ocorreu no Brasil, em que as
terras concedidas eram virgens, tendo sido “doadas” com o fim exclusivo de colonizar e
dar produtividade as mesmas.

Como o sistema das Sesmarias era um regime que visava reverter ao poder
publico lucros, as terras eram dadas a determinados donatarios, os quais deveriam ter

posses, devido ao elevado custo do empreendimento sesmarial.

%9 Mencionado sistema possui como pilares a mao-de-obra escrava, produgado voltada a exportagao,
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A Tomé de Souza, governador geral em 1548, distribui as terras brasileiras,
através do sistema das sesmarias em Capitanias Hereditarias. Através de Varnhagen
cuidou de concentrar o poder administrativo para que a Coroa nao perdesse sua forga,
ja que o desenvolvimento econdmico ocasionava o surgimento de focos de
descentralizacao.

Assim, no Brasil foram criadas 15 capitanias, sendo: Maranhao (2), Ceara, Rio
Grande, em ltamaraca, Pernambuco, Bahia de Todos os Santos, em Ilhéus, de Porto
Seguro, no Espirito Santo, em Sdo Tomé, S&o Vicente (2), Santo Amaro e Santana.*'

Para controlar a distribuicdo das Sesmarias pelos donatarios, e mesmo para
fazer os sesmeiros reconhecerem a autoridade da Coroa, Portugal obrigava o registro
das concessdes, o0 que deveria ser pedido no prazo maximo de um ano, sob pena de
perda da sesmaria. Somente apos registrada € que a terra passava a ser do colono.

Por consistir em uma concessao haviam direitos e obrigagdes, tanto dos
donatarios que repassavam as terras para os sesmeiros, como dos proprios colonos
que habitavam a terra. Assim, era vedada a acumulacdo de sesmarias, devendo as
terras terem suas demarcacgdes especificadas através da correta medida das terras, a
fim de que nao se confundisse as propriedades e nao se burlasse a legislagao através
do acumulo de sesmarias.

Apesar de inexistir no Brasil o intuito de reforma agraria, os objetivos principais
da sesmaria foram atingidos, quais sejam, a garantia da propriedade nas maos dos
portugueses e o lucro da exploragao do pau-brasil e depois com a cana-de agucar.

Contudo, como qualquer cessao de terras a proprietarios privados, os sesmeiros
visavam retirar todo o lucro possivel de suas terras, no entanto, sem atenderem a
algumas exigéncias naturais, tendo se utilizado de métodos rudimentares para a
exploragéo de seu territorio.

Sérgio Buarque de Holanda, em varias passagens de sua obra “Raizes do
Brasil”, delineia de forma precisa as caracteristicas das sesmarias no Brasil e o

comportamento de seus legitimos proprietarios:

monocultura e propriedades latifundiarias.
* Ver PRADO JUNIOR, Caio. Evolugdo politica do Brasil colénia e império. 18 ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1993.
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O sistema das sesmarias é como um imigrante europeu, que saiu de seu pais de origem e se
dirigiu a um continente distante. L& para sobreviver, teve que se adaptar as condigbes da terra,
sob as vontades de seus novos senhores, trabalhando de sol a sol, modificando-se pouco a
pouco a tal ponto que sequer seus conterrdneos o identificaram anos depois. Contudo, ainda
mantém, dentro de si, as mesmos tragos caracteristicos que formavam sua personalidade original

O principio que, desde os tempos mais remotos da coloniza¢do, norteava a criagdo da riqueza no
pais, ndo cessou de valer um s6 momento para a produgédo agraria. Todos queriam extrair do
solo excessivos beneficios sem grandes sacrificios.

Nesse sentido bem afirma Roberto C. Simonsen, "Todos procuravam a nova
terra em busca de fortuna, todos visavam a melhorar da vinda para o Brasil...quem
tivesse capital podia pleitear a exploragéo da terra.

Talvez o ponto mais importante a se considerar sobre o periodo sesmarial seja a
implementagdo de um sistema marcado pela monocultura extrativista e predatoria, com
a valorizagao do detentor de grandes extensdes de terra ainda que improdutivas , da
formagdo de uma cultura latifundiaria, onde se cultua o senhor, o proprietario, que
nunca poderia trabalhar manualmente e se descrimina o trabalho, paga-se pouco por
ele, as vezes nada, mantendo um abismo social presente até os dias atuais. Como
consequéncia, houve a implementacédo de um verdadeiro sistema semi-feudal, fora da
Europa e em uma época onde este ja havia se desintegrado. Os senhores eram
verdadeiros semideuses, tendo o poder de vida e de morte sobre os habitantes do
sesmo, possuiam engenho, as terras e 0s escravos.

As sesmarias no Brasil significaram, segundo Carlos Frederico Marés:

As concessoes continuaram desobedecendo ao critério e nos séculos XVII e XVIIl acabaram por
constituir-se em fonte de criagdo de latifundios. Se no inicio serviram como instrumento de
conquista externa, sendo usada para Portugal se assenhorear do territério, uma vez estabelecido
o poder portugués transformou-se em instrumento de conquista interna, servindo de consolidagao
do poder do latifundio, porque as concessées passaram a ser uma distribuicdo da elite para si
mesma, como exercicio do poder e sua manuteng&o.*

A Resolugdo de 17 de julho de 1822 extinguiu o sistema das sesmarias no

territorio brasileiro, tendo inaugurado outro regime, qual seja o regime de posses.

2 SIMONSEN, Roberto C. apud MORAES, Sonia Helena Novaes Guimardes. O Estado e a
Propriedade Agrdria no Brasil: formulas juridicas e vigéncia politica. p. 8
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2.4 REGIME DE POSSES

Em seguimento ao sistema das sesmarias surge o Regime de Posses, que
consistia na aquisicao da propriedade através de uma situagao fatica determinada pela
posse do individuo, ou seja, n&o possuia o carater de concessao das sesmarias, sendo
determinado, simplesmente, pela posse do sujeito na terra.

Nas palavras de Ruy Cirne Lima** “A posse é, pelo contrario — ao menos nos
seus primordios — a pequena propriedade agricola, criada pela necessidade, na
auséncia de providéncia administrativa sobre a sorte do colono livre, e vitoriosamente
firmada pela ocupacégo.”

A partir de 1822, passa entdo a vigorar o regime de posses, o qual somente foi
definitivamente regularizado com a Lei 601 de 1850.*° Pode-se identificar o surgimento
desta nova concepcéao de propriedade a partir de 1767, quando a Coroa Portuguesa
promulgou uma lei criando a figura do posseiro, concedendo-lhe alguns direitos sobre a
terra que havia cultivado. Deste modo, um alvara datado de 5/10/1795, definia a figura
juridica do posseiro : “aqueles que possuirem terras sem outro algum titulo mais que o
da diuturnidade de suas posses “e, posteriormente, com a Provisdao de 14/03/1822
“Hei por bem ordenar-vos procedais nas respectivas mediacbes e demarcagbes, sem
prejudicar quaisquer possuidores, que tanhéo effectivas culturas no terreno, porquanto
devem eles ser conservados nas suas posses, bastando para titulo as reaes ordens,
por que as mesmas posses prevalegcdo as sesmarias posteriormente concedidas.”

A partir de entdo, houve uma inversdo no modo de aquisicdo da terra. Antes, a
Coroa Portuguesa concedia um titulo e, a partir de entdo o beneficiario tinha o direito de

entrar na propriedade. Com o novo regime das posses, primeiro 0 agente entre na

** MARES, Carlos Frederico. A funcao social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003.
p. 62.

* LIMA, Ruy Cimne. Pequena histéria territorial do Brasil: sesmarias e terras devolutas. 4 ed.
Brasilia: ESAF, 1998.

* A Lei 601, de 18 de setembro de 1850, é também conhecida como Lei de Terras, Lei de Terras e
imigrac&o ou ainda Lei de Terras Devolutas.
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propriedade, publica ou privada, cultiva-a, realiza melhorias e somente entao seu titulo

€ reconhecido.

A Lei de 1850, por conseguinte embora reconhecesse, de plano, a aquisicdo da propriedade pela
‘posse com cultura efetiva’, cuidou de corrigir 0s excessos havidos nesses particular, fugindo,
porém, por outro lado, de decretar uma expropriagdo em massa, cujos efeitos seriam
imprev4igiveis, atenta a repercussdo que teria sobre a economia e nossa prépria organizagdo
social.

Instituiu-se, pois, a formalidade da legitimagédo, a ser solicitada, sob pena de
comisso, pelos posseiros nessas condicdes, e mercé da qual se lhes reduzia a
extensdo de seus dominios — a de uma sesmaria para cultura ou criagao igual as
ultimas concedidas na mesma comarca ou nas mais vizinhas

Assim, a Lei 601 de 1850, em seu Art. 1°, impde algumas modifica¢des, abaixo
descritas:

1°) proibe a aquisi¢cao de terras devolutas que ndo por compra e venda;

2°) cria o0 processo discriminatorio;

3°) prevé criagao de reservas indigenas;

4°) concede terras para a criagdo de povoamentos e para a abertura de estradas
e servidoes.

Durante o regime de posses, observa-se quatro situagoes de terras:

a) sesmarias concedidas e regularizadas, onde o proprietario detém o dominio

das terras, uma vez que sua situacéo esta de acordo com o sistema legal,

b) sesmarias concedidas e mantidas sem o cumprimento dos preceitos legais e

que, portanto, o proprietario ndo tem o dominio da terra, mas apenas a posse;

c) glebas ocupadas por posseiros, sem qualquer titulo;

d) terras sem ocupagao, ndo concedidas ou revertidas ao poder publico.

Logo, a edicdo da Lei 601 de 1850* teve como objetivo a promessa da

concessao de terras a quem as fizesse produzir, além da possibilidade de aquisigao

“® |dem Ibidem.

*" Art 5° Serao legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por ocupacao primaria, ou havidas
do primeiro ocupante, que se acharem cultivadas, ou com principio de cultura, e morada, habitual do
respectivo posseiro, ou de quem o represente, guardadas as regras seguintes:

§ 1° Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criagdo, compreendera, além do terreno
aproveitado ou do necessario para pastagens dos animais que tiver o posseiro, outorgado mais terreno
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das terras do Estado, o que com o tempo se transforma em forte mecanismo atrativo a
colonizagdo, promovendo a manutengcdo do sistema agrario monocultor para a
exportagao.

Com a edicao da Lei 601 de 1850, Lei de Terras, marcou-se na histéria territorial
brasileira uma nova fase, a legitimagao através do titulo de propriedade. Para Ruy Cirne
Lima, essa lei ndo significou nada além que “a ratificacdo da lei de sesmarias
conjuntamente com o regime de posses.”*®

Vale ressaltar que este sistema de posse por cultivo, ja era utilizado por Portugal,
anteriormente a 1375, com a denominagao de conquista por cultivo, 0 mesmo sistema
que deu origem as sesmarias medievais portuguesas e foram aplicadas de forma

inversa no territdrio brasileiro.

2.5 TERRAS DEVOLUTAS

A grande concentracdo de terras originada pelas sesmarias, acabou por
determinar a criagdo dos latifundios e, via de consequéncia, o descontentamento da
populagao.

Devido a mescla e cobranga irregular sobre as terras dadas em sesmarias, as

terras incultas passaram a ser consideradas terras devolutas e novamente voltaram a

devoluto que houver contiguo, contanto que em nenhum caso a extensao total da posse exceda a de
uma sesmaria para cultura ou criagdo, igual as ultimas concedidas na mesma comarca ou na mais
vizinha.

§ 2° As posses em circunstancias de serem legitimadas, que se acharem em sesmarias ou outras
concessbes do Governo, ndo incursas em comisso ou revalidadas por esta Lei, s6 dardo direito a
indenizagao pelas benfeitorias.

Excetua-se desta regra o caso do verificar-se a favor da posse qualquer das seguintes hipoteses: 12
competindo ao respectivo sesmeiro ou concessionario ficar com o terreno que sobrar da divisao feita
entre os ditos posseiros, ou considerar-se também posseiros para entrar em rateio igual com eles.

§ 3° Dada a excegéao do paragrafo antecedente, os posseiros gozaréo do favor que lhes assegura o § 1°,
competindo ao respectivo sesmeiro ou concessionario ficar com o terreno que sobrar da divisao feita
entre os ditos posseiros, ou considerar-se também posseiro para entrar em rateio igual com eles.

§ 4° Os campos de uso comum dos moradores de uma ou mais freguesias, municipios ou comarcas
serao conservados em toda a extensdo de suas divisas, e continuardo a prestar o mesmo uso, conforme
a pratica atual, enquanto por Lei ndo se dispuser o contrato. (atualizado ortograficamente)

8 1dem Ibidem, p.
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integrar a massa de bens nacionais. Dessa forma, em 17 de julho de 1822 foi baixada
uma resolucao suspendendo a concessao de sesmarias.

Com a decadéncia das sesmarias, introduziu-se o regime de posses, que
concomitantemente com a expansao da agricultura cafeeira, marcaram uma nova fase

na ocupacao territorial brasileira, na qual predominava a posse.

Terrenos devolutos quase todos tém sido a doze anos a esta parte explorados, invadidos e
apossados por um aluvido de pessoas convertidos em fazendas e situagbes com diversos
géneros de cultura. Maravilham os inimeros estabelecimentos agricolas de todas as partes que
por este meio tem-se formado.*

Ligia Osorio Silva, esclarece o assunto mencionando:

Em tese, a necessidade de regulamentagdo da propriedade da terra era do interesse de fodos os
proprietarios de terras. Entretanto, o tipo de agricultura predatoria e extensiva que se praticava
conflitava na pratica com essa necessidade. Enquanto fosse possivel a incorporagdo néo
problematica de novas terras por meio da posse e do trabalho escravo (que mantinha a mao-de-
obra cativa), essa mobilidade caracteristica da nossa agricultura podia continuar existindo.
Naturalmente, o problema da necessidade da regulamentagdo ndo foi sentido por todos os
proprietarios de terras de diferentes regiées, nem da mesma maneira, nem ao mesmo tempo.*

Assim, esta convivéncia de varios regimes territoriais concomitantemente acabou
por ocasionar uma confusao na ocupacgao da terra brasileira, tendo sido consideradas
como devolutas as terras sem ocupacgdo. Isto €, aquelas terras que quando da
Independéncia do Brasil em 1824, n&o estavam afetas ao Poder Publico nem ao Poder
Privado, tendo sido repassadas do dominio da Coroa para integrar a massa de bens do
Império brasileiro. Estas terras foram caracterizadas como "terras de ninguém",

possuindo o0 mesmo efeito pratico das terras vagas.

Nas palavras de Carlos Frederico Marés, as terras devolutas eram:

Terras sem ocupagéo. Todas aquelas que ndo se enquadrassem nas categorias anteriores eram
consideradas sem ocupagdo, mesmo que alguém ali estivesse e dela tirasse seu sustento e vida.
Entre estas terras se encontravam as ocupadas por povos indigenas, por escravos fugidos,
formando ou ndo quilombos, libertos e homens livres que passaram a sobreviver da natureza,
como populagdes ribeirinhas, pescadores, cablocos, cagadores, caigaras, posseiros, bugres e
outros ocupantes. Estas terras foram consideradas devolutas pela Lei Imperial e disponiveis para

*9VIANA, Jozo Caldas. Relatério do presidente da provincia do Rio de Janeiro, 1843, p.4.
% SILVA, Ligia Osério. Terras devolutas e latifindio- os efeitos da lei de 1850. Campinas: Editora
UNICAMP, 1996. p. 91.
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serem transferidas ao patrimbnio privado. As terras indigenas, ja anteriorm16nte reconhecidas,
tem na Lei 601/1850 sua reconfirmagdo com o nome de Reservas Indigenas.’

(...)

Terras devolutas, portanto, estavam definidas, e estdo até hoje, por sua negag¢do, quer dizer,
devolutas sdo as terras que ndo sdo aplicadas a algum uso publico, nacional, provincial ou
municipal, ndo se achem no dominio particular, nem tivessem sido havidas por sesmarias e
outras concessées do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em comisso por falta de
cumprimento das condigbes de medigdo, confirmagdo e cultura, ndo tivessem sido concedidas
em sesmaria ou outros atos do Governo Geral que, apesar de incursas em comisso, foram
revalidadas pela Lei 601, ndo se achem ocupadas por posses que, apesar de ndo se fundarem
em titulo legal, foram legitimadas pela lei. *?

As terras devolutas consistiam em terras vagas sob a o6tica do Estado, isto é,
aquelas que ndo possuiam um titulo de propriedade legitimado pelo Poder Publico.
Dessa forma, as terras ocupadas legitimamente, mas sem a existéncia de um justo
titulo, através do simples poder de fato eram consideradas como terras devolutas.

A perversidade do sistema evidencia-se no fato de as terras devolutas serem
concessOes onerosas, ou seja, aléem de o Estado deslegitimar as ocupagdes dos
trabalhadores livres, retirava os mesmos de suas terras e lhes propiciavam o acesso
através do pagamento de altos precos para readquiri-las.

Através desse sistema houve a expulsdao de um contingente de comunidades
tradicionais que se transformaram em mao-de-obra escrava, sob o esteridtipo do
trabalho livre. Este sujeito, agora denominado trabalhador livre, passou a ter acesso as
terras outrora de sua "propriedade" através da compra e venda do justo titulo.

Esta l6gica acabou por criar uma massa de trabalhadores "livres", mas escravos,
que acabaram por compor os movimentos sociais agrarios. Os proprietarios legitimos
das terras foram transformados em trabalhadores livres escravos, que passaram,
através de conflitos, requerer novamente suas terras anteriormente expropriadas. Os
trabalhadores livres escravos consistiam naqueles trabalhadores que mesmo tendo
acesso ao trabalho era transformado em escravo pela elite, devido aos altos pregos

cobrados pelas terras devolutas.

A primeira providéncia legal foi conceituar juridicamente terras devolutas ou devolvidas pela
Coroa Portuguesa a Brasileira. Terras devolutas passaram a ser ndo as desocupadas como

> MARES, Carlos Frederico. A fungéo social da terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003.
.69.
EZ Idem Ibidem, p. 73.
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ensina alguns manuais e dicionérios, mas as legalmente néo adquiridas. E um conceito juridico e
néo fisico ou social. Ndo quer dizer terra desocupada, mas terra sem direito de propriedade
definido, é um conceito, uma abstracdo, uma invengéo juridica. A mera ocupag¢éo de fato nédo
gerava dominio juridico, que exigia titulo do Estado ou reconhecimento, pelo Estado, de um titulo
anterior, ou, ainda, o uso publico. Ainda que a terra estivesse ocupada por trabalhadores, indios,
quilombolas, pescadores, produtores de subsisténcia ou qualquer outro sem beneplacito do
Estado, ndo perdia sua qualidade juridica de devoluta. Ao contrario do conceito de sesmarias,
que eram concessobes gratuitas de terras que ja haviam sido ocupadas, mas abandonadas, para
alguém que desejasse efetivamente ocupa-la, as terras devolutas eram aquelas que jamais
tivessem sido propriedade de alguém ou tivessem tido uso publico reconhecido, propriedade e
uso pelo Estado. Enquanto as sesmarias reforcam o carater de fato, proximo a posse, as
concessOes de terras devolutas tém um carater de direito abstrato, independentemente da
existéncia de ocupacdo pré-existente, seja de indios, afrodescendentes ou brancos pobres.
Exatamente aqui reside a pouco sutil maldade do sistema: o que recebe a concessdo, nao
necessitava sequer conhecer a terra, nem mesmo demarca-la; escolhida a terra correspondente
quando quisesse e passava a ter o direito de retirar dela todos os que ali viviam, porque a
situagdo dos nao-beneficiarios passava a ser ilegal. Para "limpar" poderia usar sua propria forca
ou a chamada forga publica, isto é, a policia do Estado, como até hoje ocorre.”

Com o fim das sesmarias e o surgimento das terras devolutas, houve a
necessidade de se aplicar uma estratégia capaz de aliar a existéncia de mao-de-obra
barata e a concentracao de terras nas maos dos grandes latifundiarios. Dessa forma, foi
adotada a teoria do preco suficiente de Wakefield que estipulava um alto preco aos
trabalhadores livres para a aquisi¢ao de terras, a fim de que houvesse grande demanda
de mé&o-de-obra barata, uma vez que com o surgimento das terras devolutas nao havia
mais motivo para a concentragdo desordenada de terra e espoliacdo do trabalhador.
Contudo, essa teoria ao ser transmutada para o Brasil perdeu sua conotacio inicial e
transformou-se em um instrumento impeditivo do acesso a terra.

Assim, a teoria do precgo suficiente significou:

A venda das terras pressupunha, entretanto, o fim da posse, alias como as clausulas de
mediagdo e demarcacgéo, legitimagdo etc., também. Essa era 0 pre¢o que oS proprietarios de
terra tinham que pagar para, por um lado, tornarem-se legitimos proprietarios dos seus terrenos,
reconhecidos e garantidos pelo Estado, e, por outro, para que se importassem trabalhadores
pobres para prevenir uma eventual "falta de bragos" na lavoura. 54

*3 |dem Ibidem, p. 70.
* SILVA, Ligia Osério. Terras devolutas e latifindio- os efeitos da lei de 1850. Campinas: Editora
UNICAMP, 1996. p. 108.
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No século XIX com a eclosdao do controle do trafico negreiro, foi editada a Lei
Euzébio de Queiroz de 185055, como forma de solucionar os problemas relativos a mao-
de-obra e a terra. No dizer de Ligia Osorio da Silva, essa passagem teve um grande

significado:

No sentido de demonstrar que o governo, apesar do estancamento do trafico, era sensivel aos
problemas da lavoura (e no léxico imperial, lavoura significava grande lavoura de exportagéo,
decidiu-se retomar a solugao imigrantista para o problema da m&o-de-obra e o projeto de 1843
sobre as sesmarias e imigragcdo, que ficara esquecido no Senado durante a vigéncia dos
gabinetes liberais, foi refomado com a volta dos conservadores ao poder, em 1848, e adotado na
forma de Lei de Terras, no contexto da extingdo do trafico.*®

A estratégia Saquarema®’ foi o projeto adotado pela elite cafeeira que visava a
introducdo da méo-de-obra imigrante com a permanéncia da mao-de-obra escrava, isto
€, a substituicdo paulatina de uma forga de trabalho pela outra. Assim, a estratégia
Saquarema significou a valorizacdo da terra e a modificacdo da valorizagdo das
mercadorias, que de escravos passou a ser terra.

Dessa forma, a estratégia Saquarema era:

A visdo Saquarema consistia, do ponto de vista da substituicdo do trabalho escravo, num
gradualismo, que levaria a extingdo do escravismo pelos efeitos da Lei Euzébio. Na pratica essa
concepgcdo se expressou na estratégia da emancipagdo gradual uma forma de ajustar a
manutengé% da escraviddo aos anseios emancipacionistas de parcelas cada vez maiores da
sociedade.

Em outras palavras, a Lei de Terras daria as condigbes juridicas para que a terra viesse a se
tornar uma mercadoria aceitavel nas transagées entre credores e fazendeiros. Entretanto, para
que esse processo se completasse na sua plenitude, isto é, para que a terra tivesse um valor

° A Lei Euzébio de Queiroz foi a lei promulgada para extinguir o trafico negreiro do territorio brasileiro.
Esta lei datada de 1850 surgiu em decorréncia da pressao da Inglaterra e o cumprimento, pelo Brasil, do
acordo firmado entre as duas nagdes, possuindo muito mais um carater politico que econdémico, na
medida em que a manutencao da escravidao atendia aos interesses da cultura cafeeira. Nas palavras de
Ligia Osdrio "No que tange aos aspectos gerais, o efeito mais importante foi a liberagdo dos capitais
antes aplicados no trafico. Ao deslocarem-se para outras atividades econdmicas, esses capitais
dinamizaram a economia dando assim um impulso modernizante ao conjunto da sociedade".

%% |dem Ibidem, p. 124.

*" Visao Saquarema consistia na concepgao dominante no governo imperial que objetivava a transicdo do
trabalho escravo em trabalho livre. Esta estratégia surgiu em retomada as idéias do governo de D. Jo&o
VI, na tentativa de branqueamento da populagdo com a introducéo de imigrantes europeus.

*% |dem Ibidem, p. 127.
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realizavel, ativando assim a existéncia de um mercado de terras, era preciso, além da aplicagdo
exemplar da lei, que interviessem outros fatores no conjunto geral a economia.

Com a edicdo da Lei de 1850, alguns problemas surgiram de sua adogao.
Inicialmente, a inexisténcia da previsdo de impostos para grandes levas de terras
contribuiu para a concentracdo desordenada das mesmas. Posteriormente, quanto a
definicdo de terras devolutas surgiu outro problema para caracteriza-las como vagas ou
incultas. A solucao foi estatuir as terras devolutas como aquelas nao afetas ao
patrimdnio publico e ou particular consoante art. 3° da Lei 601 de 1850.%°

Destarte, a Lei de 1850 possuia um carater administrativo, ainda que as
concessdes fossem determinadas pelo Poder Publico, ndo adquiririam por esse simples
fato um carater publicistico, uma vez que estavam afetas ao poder administrativo de
concessao ou nao.

As terras devolutas por assim dizer: "Destinada a uma prestacdo de direito
publico, como resultante do desenvolvimento de um servigo publico, a cousa, que
daquela € objeto, entende-se "eo ipso” vinculada a uma destinagédo publiscistica e, em
conseqtiéncia, incorporada ao dominio do Estado.®’ " Dessa forma, pode-se dizer que
as terras devolutas integram o patrimdénio publico, consoante Decreto 1318 de 30 de
janeiro de 1854.

Com base no acima exposto, as terras devolutas podem ser objeto de hipoteca e
anticrese, enfim, qualquer negdcio juridico de direito privado. Quando transpostas ao
dominio publico, s6 o mesmo podera conferir ao particular poderes sobre a terra,

sendo, portanto, impassiveis de usucapiio.

% |dem Ibidem, p.137.

€0 Art. 3° Sao terras devolutas:(...)

§ 1° As que ndo se acharem aplicadas a algum uso publico nacional, provincial ou municipal.

§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo legitimo, nem forem havidas por
sesmarias e outras concessdes do Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em comisso por falta do
cumprimento das condigbes de mediagao, confirmagéo e cultura.

§ 3° As que ndo se acharem dadas em sesmarias, ou outras concessdes do Governo, que, apesar de
incursas em comiso, forem revalidadas por esta Lei.

§ 4° As que nao se acharem ocupadas por posses, que, apesar de n&do se fundarem em titulo legal, forem
legitimadas por esta Lei. (Atualizei ortograficamente)

T LIMA, Ruy Cirne. Pequena historia territorial do Brasil: sesmarias e terras devolutas. 4 ed.
Brasilia: ESAF, 1998.
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A transmissao da propriedade dava-se através da concessao de um titulo, sendo
que esse titulo era, mais do que o nome, um verdadeiro modo de aquisicdo de
propriedade imédvel, dispensava-se-lhe a transcricdo do registro predial, sendo
necessario, apenas, o aperfeicoamento da concessao com a aquisi¢ao do justo titulo.

Em 30 de janeiro de 1854 o governo imperial baixou o Decreto 1318 que
determinava a demarcagao das terras, para que as mesmas passassem a ter validade
perante a Lei de Terras de 1850. Assim, as terras que nao fossem regularizadas seriam
tomadas e consideradas devolutas pelo juiz comissario.

Com relagdo ao titulo de Vigario®, o mesmo deixou de ter validade como titulo
de propriedade, passando a ter eficacia somente com relagdo ao dominio, mesmo
antes da edicao da Lei de 1850.

Devido a Lei de Terras e a modificagdo da estrutura agraria, muitos problemas
ocorreram sendo estruturada uma comissao de mediagao responsavel por solucionar os
problemas oriundos da estrutura territorial. Em grande parte, esses empasses eram
supervenientes da disputa entre Norte e o Sul para a concessao de extensodes de terras
para a agricultura ou cafeicultura. Assim, algumas falcatruas foram realizadas, tentando
dar continuidade ao Registro do Vigario®, burlando as datas dos registros, a fim de que
os dominios se transformassem em titulo de propriedade.

Com o descontentamento da elite da estratégia Saquarema, foi enviado para
avaliacdo um projeto de lei que modificava a estrutura da Lei de 1850, permitindo a
concentracio de terras e a utilizacdo da mao-de-obra escrava.

Com a proclamacado da Republica e o surgimento da Constituicado de 1891, a
competéncia para a distribuicdo das terras devolutas foi legada aos estados que

passaram a ser legitimados a manter a politica agraria brasileira através do latifundio.

%2 Titulo do vigario constitui no documento que comprova o registro das posses ou propriedades perante
o Vigario, que eram as autoridades competentes de cada freguesia do Império encarregados de receber
as declaragdes para o registro de terras.

% Registro do Vigario foi a denominagdo dada ao regulamento surgido com o Decreto 1318 de 30 de
janeiro de 1854 que determinava no artigo 91, "(...) que todos os possuidores de terras, qualquer que
fosse o titulo da sua propriedade ou possessdo, seriam obrigados a registrar as terras que possuiam, a
partir de prazos fixados na corte e na provincia do Rio de Janeiro pelo ministro e secretario de Estado
dos negécios do Império, e nas demais provincias pelos seus presidentes."” (Ver SILVA, Ligia Osorio. Ob.
Cit. p. 173)
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Esta alteragdo do poder de concessao da Unido para os estados agravou, ainda
mais a concentracao de terras e o carater politico da instituicdo dos latifundios.

Os trabalhadores livres, camponeses, que ja haviam se contraposto a estrutura
dominante, passaram a organizar-se em movimentos sociais nominados, na busca pela
distribuicao da terra.

Neste momento eclodem os movimentos messianicos, que impulsionados por
uma esperanga divina, lutam pela extingdo das desigualdades sociais oriundas da terra.

Canudos® e Contestado® transformaram-se nos grandes expoentes desta
reivindicagao para a alteragdo do sistema fundiario. Sua luta objetivava a extingdo dos
latifundiarios e a possibilidade do acesso do trabalhador livre a terra, ndo através de
compra e venda de titulos, mas por meio da concessao de posse por cultivo.

Apesar do carater destes movimentos sociais agrarios, 0s mesmos passaram a
ser severamente massacrados e subjugados, sob argumento de que sua luta objetivava
a queda da Republica e o retorno do Império.

Dessa forma, a criminalizagdo destes movimentos sociais passou a ter um
carater politico, legitimando-se as mortes em virtude da continuidade e prevaléncia da

Republica.

Da mesma forma no Contestado, como em Canudos e em diversos outros movimentos
messiénicos que ocorreram no Brasil, os camponeses foram destro¢ados. Foram movimentos
populares que acreditavam na constru¢do de uma organizagdo em oposicdo a republica dos
coronéis, da terra do latifundio e da miséria. Em nome da defesa da ordem, os latifundiarios e o
governo utilizaram as forgas militares, promovendo guerras politicas. Ndo era a monarquia que
combatiam, mas sim a insurreicdo dos pobres do campo.66

Vale ressaltar que, tendo em vista o carater messianico dos movimentos e a
concentracdo do poder na mao dos lideres, por serem estes os representantes de Deus
na terra, a criminalizagdo dos movimentos sociais passou a ser identificada através do

lider, sendo este considerado o verdadeiro subversivo contra o ordem imposta.

8 ltimos anos do século XIX.

% Revolta camponesa corrida na regido do Parana e Santa Catarina de 1911 a 1915.

% FERNANDES, Bernardo Mancano. O MST no contexto da formagdo camponesa no Brasil in A
questao agraria e a justica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p.21
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Destarte, os lideres dos movimentos passaram a ser perseguidos até sua morte,
significando seu falecimento a vitéria da Republica.

Verifica-se que a morte destes lideres acarretou o enfraquecimento do
movimento social, ndo porque o descontentamento para com a Republica advinha de
sua pessoa, mas acima de tudo, porque este representava a coragem e determinagao
divina. Os integrantes do movimento, frente a auséncia de seu pai e de sua forga,
acabavam por abandonar sua causa, ndo porque a terra havia deixado de ser sua
necessidade e seu sonho, mas porque sonhar a eles nem ao menos era mais permitido,
ante a auséncia de sua forca celestial.

Pode-se afirmar que a luta dos movimentos sociais sempre foi em busca da
Reforma Agraria, isto é a distribuicdo equitativa da terra e a permissdo do acesso do
trabalhador livre a terra. Direito este inerente a condicdo de ser humano, uma vez que
vinculado a dignidade da pessoa humana, passa a ser um direito fundamental do

homem, motivo que determina a legitimidade dos movimentos sociais agrarios.

2.6 REPUBLICA

Com a promulgacédo da Republica em 1889, a situagdo pouco ou nada muda,
permanecendo o sistema de grande fazenda, na maioria das vezes improdutivas, sob
uma legislacdo que cada vez mais garante a propriedade um direito sagrado e
inviolavel, desprezando qualquer nogao relativa ao interesse social da terra.

O Cddigo Civil de 1916 € um bom exemplo da manutengcdo das ideologias

dominantes, ja que institui o direito de propriedade como direito absoluto e intangivel.

Artigo 524
A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e dispor de seus bens, e de reavé-los do
poder de quem quer que injustamente o possua.

Artigo 525
E plena a propriedade, quando todos os seus direitos elementares se acham reunidos no do
proprietario, limitada, quando tem 6nus real ou é resoluvel.



37

Assim, a terra continua sendo um fator de “status”e poder, garantindo o “status
quo”, e permitindo o poder absoluto dos proprietarios de terras para com os
despossuidos.

Nesse sentido Fabio Konder Comparato, bem indica:

Até o séc. XX ndo havia um conceito unitario de propriedade no Ocidente. Coexistiam varias
situagoes ditas de propriedade, de diversas naturezas e regimes diferentes: o dominio sobre bens
publicos, bens de Coroa ou bens particulares; privilégios e regalias nobiliarquicas, créditos e
pretensées ligadas a terra, como censos, foros e laudémios (...) A grande arma ideolégica do
capitalismo (...) constitui em unificar todas essas dispares propriedade debaixo de um Unico
conceito e de dar a esse instituto unitario em regime simples e absoluto. Todo direito exclusivo de
usar, gozar e dispor de coisas, moveis ou imoveis passou a apresentar a mesma natureza. O
valor e o interesse social da coisa propria pouco importam. Quer ela seja um bem de consumo
individual, a residéncia de uma familia operaria, ou instrumentos de trabalho artesdo, um
latifundiario ou as agbes de controle de um império industrial, o regime juridico é idéntico: o
proprietario deve ser protegido contra invasées, subtragbes, esbulhos e reivindicagbes indébitas.
A lei, em sua olimpica igualdade, protege indiferentemente a incolumidade de ricos e pobres, em
sua esfera juridica propria.®’

A situacao vigente gera grande descontentamento entre as massas, motivo de
varias manifestagdes. Nesse contexto destaca-se a formagao das ligas camponesas no
nordeste, bem como as revoltas de Canudos e Contestado, além da criagdo de grupos
armados no meio rural, como 0s cangaceiros, cujo principal expoente foi Lampiao,
todos precursores do movimento social dos sem-terra. Contudo, esses movimentos
foram abafados pela classe dominante com a morte de milhares de homens, mulheres e

criangas.

2.7 CONSTITUICOES BRASILEIRAS

A Constituicdo do Império de 1824 garantia a propriedade privada de forma

absoluta. O proprietario tinha pleno direito de usar, fruir e dispor da propriedade da

6 COMPARATO, Fabio Konder apud MORAES, S. H, G. N. O estado e a Propriedade Agraria no
Brasil : férmulas juridicas e vigéncia politica. Dissertagao de Mestrado apresentada no Departamento
de Direito da USP. Sao Paulo: USP. p.50.
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maneira que lhe aprouvesse, ndo estando adstrito a qualquer limitagdo imposta pelo
Estado ou pela sociedade.

Dessa forma em seu Art. 179, inciso 22, assim dispunha "E garantido o direito de
propriedade em toda sua plenitude”.

Existia, no entanto, apenas uma limitagao ao direito de propriedade, qual seja a
protecdo ao bem publico, o qual era protegido pelo instituto da desapropriagcao, através
do qual nenhum individuo poderia turbar ou ameacgar o dominio publico.

Vale ressaltar, o absurdo do sistema, que o carater do propriedade era tao
absoluto ao ponto de ter-se como propriedade os escravos, os quais estavam adstritos
aos seus proprietarios, sendo tratados como um direito de seus legitimos possuidores e
ndo como sujeito de direito, mas sim objeto.

Destarte, a propriedade na época do Império era um direito absoluto, o qual era
resguardado e protegido plenamente pelo ordenamento juridico vigente, estando sua
regulamentagcao prevista na Carta Magna e resguardada pelo poder publico e pela
sociedade.

A Constituicido Republicana de 1891 manteve a plenitude da propriedade
privada, tendo restringido, no entanto, o direito absoluto em duas hipoteses, quais
sejam a desapropriagao por necessidade ou utilidade publica, mantendo a concepgao
dada pela Constituicao de 1824.

Nesse sentido dispde o Art. 72, paragrafo 17, "o direito de propriedade mantém-
se em toda a plenitude, salvo a desapropriagdo por necessidade ou utilidade pubica,
mediante indenizag&o prévia".

Assim, manteve a posi¢cao jusnaturalista do poder absoluto da propriedade,
tornando-a como um direito natural do homem, que s6 pode ser violado quando atentar
aos bens do dominio publico, podendo ser desapropriado por necessidade ou utilidade
publica, ou seja, quando o vilipendio ao direito pleno da propriedade for mais benéfico
para a manutencao da sociedade ou atuacédo do Estado.

Logo, ndo inseriu no ordenamento juridico nenhuma alteragdo, mantendo o
“status quo ante” e o império dos proprietarios na sociedade brasileira, que “tudo

podiam e nada temiam”.
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A Constituicao de 1934, filiando-se a 22 geracgao de direitos e inserindo no quadro
brasileiro os direitos politicos, rompeu com a estrutura outrora vigente, legando a
comunidade uma situagdo mais socialista.

Dessa forma, ampliou o leque das possibilidades de desapropriagdo da
propriedade, ndo mais a encarando como um direito absoluto de seu legitimo
possuidor, mas como um direito social adstrito a certos limites impostos pelo Estado.

Nessa perspectiva, determinou ndo sé a desapropriagdo por necessidade e
utilidade publica, como também o uso da propriedade particular até onde o bem publico
0 exija, em caso de guerra ou comogao intestina, com o direito a indenizacao posterior.

O artigo 113, 17, assim estatui:

(...) é garantido o direito de propriedade, que ndo podera ser exercido contra o interesse social ou
coletivo, na forma que a lei determinar. A desapropriacdo por necessidade e utilidade publica far-
se-a nos termos da lei, mediante prévia e justa indenizagdo. Em caso de perigo iminente, como
guerra ou comogéo intestina, poderédo as autoridades competentes usar da propriedade particular
até onde o bem publico o exija, ressalvado o direito a indenizag¢&o ulterior.

Denota-se do acima exposto, que a constituicdo de 1934 inspirou uma conotagao
social ao direito de propriedade, tendo a retirado de um conceito absoluto para a inserir
a um conceito relativo, subjugando esse direito ao controle estatal de verificar se a
propriedade estda ou ndao atendendo aos ditames legais. Interessante notar que o
exercicio da propriedade privada passa a submeter-se internamente aos interesses
social ou coletivo, assim, a lei pode limitar o exercicio do direito.

Estes preceitos, de modo geral, foram trasladados para a Carta da Ditadura de

1937, que assim restou redigida:

Art. 122
14 — o direito de propriedade, salvo desapropriagdo por necessidade ou utilidade publica,
mediante indeniza¢ado prévia. O seu conteudo e os seus limites serdo definidos nas leis que

regularem o exercicio.

A Constituicdo de 1946 inovou o texto da Constituicdo de 1934, tendo
aumentado as hipoteses cabiveis a desapropriacao, relativizando ainda mais os limites

da propriedade.
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Assim, além de atender o interesse social, a propriedade deveria atender o bem-
estar social, ou seja, deveria estar em plena consonancia com o bem-comum, isto quer
dizer que o seu exercicio deveria estar aliado e destinado aos interesses da sociedade.

Nesse sentido, restou redigido seu texto:

Artigo 141

16 — é garantido o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro. Em
caso de perigo iminente, como guerra ou comog¢do intestina, as autoridades competentes
poderdo usar da propriedade particular, se assim o exigir o bem publico, ficando, todavia,
assegurado o direito de indenizagéo ulterior.

Logo, a constituicdo de 1946, consolidando o direito de propriedade, fixou outro
caso de desapropriacdo por interesse social, condicionando o uso da propriedade ao
bem-estar social. A desapropriagdo s6 podera ser feita com prévia e justa indenizagao,
e dai as tentativas das reformas de base, conducentes a desapropriacdo em titulos da
divida publica.

A Constituicdo de 1967 e sua Emenda Constitucional n°® 1/69, mantiveram o

direito de propriedade, assim estatuindo:

Artigo 153

§ 22 — é assegurado o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagdo por necessidade
ou utilidade publica ou por interesse social, mediante prévia e justa indenizagcdo em dinheiro,
ressalvado o disposto no Art. 161, facultando-se ao expropriador aceitar o pagamento em titulos
da divida publica, com clausula de exata corregdo monetaria. Em caso de perigo publico
iminente, as autoridades competentes poderdo usar da propriedade particular, assegurada ao
proprietario indenizag&o ulterior.

Verifica-se que foi através da Constituicdo de 67, que a funcdo social da
propriedade foi concebida como principio da ordem econbmica e social, tendo a

Emenda Constitucional n® 1/1969 mantido esse entendimento.
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2.8 CONSTITUIGAO DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988, filiada a 3% geragédo de direitos, inserindo no
ordenamento juridico brasileiro o Estado Democratico de Direito, considerou a
propriedade ndo como um direito absoluto, mas como um direito fundamental adstrito
aos ditames impostos pelo poder publico.

Assim, a propriedade deixou de ser considerada como um direito individual ou
como uma instituicao de direito privado, passando a ser vista como uma instituicao de
ordem econdmica ou como instituicdo das relagdes econdmicas.

Tal modificacdo tem relevancia, na medida em que, embora prevista entre os
direitos individuais, ela ndo mais podera ser considerada absoluto e pleno direito
individual, relativizando-se seu conceito e significado, especialmente porque os
principios da ordem econémica sdo preordenados a vista da realizagao de seu fim:
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social.

Dessa forma, assim restou redigido o texto constitucional:

Artigo 5°

XXIl — é garantido o direito de propriedade;

XXIll — a propriedade atendera sua fungéo social;

XXIV — a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados 0s
casos previstos nesta constituigéo.

Verifica-se que a Carta Magna de 88, diferentemente das Constituicbes que a
antecederam, que inseriam o direito de propriedade dentro do capitulo dos direitos em
geral, inseriu o direito de propriedade no rol dos direitos fundamentais, ressaltando,
dessa forma, a protecao dada a este direito e a importancia do interesse social insito na
propriedade.

Assim, relativizou o uso da propriedade, através da imposi¢cao de um limite, qual
seja a fungado social. Isto quer dizer que nao basta o individuo ser seu legitimo
proprietario, € necessario que utilize sua propriedade em atendimento a fungao social, a

fim de que n&o seja privado do seu dominio por imposigao do poder publico.
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Logo, o direito de usar, gozar e dispor da propriedade, conforme Art. 524 do
Cadigo Civil e Art. 1228 do Novo Cadigo Civil, esta subordinado a Constituicao, tendo
que atender sua fungao social, uma vez que a propriedade, assim como sua fungao
social, sao direitos fundamentais previstos no Art. 5° XXIl e XXIIl, devendo os mesmos
serem resguardados, haja vista a hierarquia das leis e a preponderancia da

constituicao.

2.8.1. Reforma Agraria

A questao agraria recebeu por parte do constituinte de 88 uma atengao especial.
No titulo VII, o capitulo Il trata da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria.
Note-se que houve uma mudancga substancial em relagdo as outras constituigdes, pois
aqui a questdo agraria vai receber um capitulo exclusivo, o que n&o houve
anteriormente.

Quanto a Reforma Agraria, o Art. 184 da CF de 88 prescreve que compete a
Unido desapropriar por interesse social o imovel rural que ndo esteja cumprindo a sua
funcéao social.

O doutrinador, Luiz Ernani Bonesso de Araujo, a respeito de tal modificagéo

assim posiciona-se:

Reportando-se aos fatos que envolveram a elaboracdo da Carta de 88, observa-se que o
constituinte ndo ficou insensivel ao apelo vindo do campo, reafirmando a necessidade de
mudangas estruturais na distribuicdo da malha fundiaria. Dai a compatibilizacdo do direito de
propriedade com o exercicio de sua fungdo social, cujo fim é o alcance da justica social no
campo, através da instrumentalizacdo do instituto da reforma agraria, conjuntamente com o
desenvolvimento de uma politica agricola.®®

Destarte, apesar de anteriormente haver previsao legal da reforma agraria nas
constituicdes brasileiras, a CF de 1988 foi a unica a designar um local especifico para
este instituto, ressaltado assim, a importancia de tal sistema para o pleno

desenvolvimento da sociedade contemporéanea.

% ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso. O acesso a terra no Estado Democrético de Direito. S3o Paulo:
URI, 1998. p.102.
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A Reforma Agraria consiste em um ato do poder publico que visa a modificar
uma estrutura vigente um “status quo”, o que implica dizer, mudar as relagbes de poder
em uma determinada area.®

Assim, a aplicagédo do instituto da reforma agraria visa a modificacdo de uma
estrutura vigente, de uma estrutura historicamente determinada, onde os camponeses
nao-proprietarios exigem do Estado o acesso a terra.

Nesse sentido é o entendimento de Pinto Ferreira:

Reforma Agraria é, pois, ha acepgéo etimolégica a mudanga do estado agrario vigente. Mas uma
mudang¢a tem de operar-se em determinado sentido. Procura-se mudar o estado atual da
situagdo agraria. Esse estado que se procura modificar é o do feudalismo agrario e da grande
concentragdo agraria em beneficio das massas trabalhadoras do campo. Por conseqiiéncia, as
leis de re71;orma agraria se opéem a um estado anterior de estrutura agraria que se procura
modificar.

No mesmo talame, José Gomes da Silva conceitua Reforma Agraria como:

(...) o processo amplo, imediato e drastico de redistribuicdo de direitos sobre a propriedade
privada da terra agricola, promovido pelo Governo, com a ativa pan‘icipagéo dos proprios
camponeses e objetivando sua promogao humana, social, econémica e politica. !

O Estatuto da Terra de 1964, em seu Art. 1°, § 1°, define reforma agraria da

seguinte forma:

Considera-se Reforma Agraria o conjunto de medidas que visam a promover melhor distribuigcao
da terra, mediante modificagbes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios
de justica social e aumento de produtividade.

Com base nesses conceitos, e tendo em vista a desigualdade social e as
constantes lutas pela terra, a reforma agraria passou a ser um instituto muito difundido,
passando a fazer parte do corpo constitucional de 1988, que em seu Art. 184 assim

regulamenta e define:

% As relaces de poder aqui destacadas s&o aquelas oriundas da correlagdo de forgas entre as duas
classes sociais que estdao em constante conflito pela disputa da propriedade da terra: o camponés pobre
e o grande proprietario (latifundiario).

70 FERREIRA, Pinto. Curso de Direito Agrario. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p.240.
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Artigo 184

Compete 1° Unido desapropriar por interesse social, para fim de reforma agraria, o imével rural
que ndo esteja cumprindo sua fungéo social, mediante prévia e justa indenizagdo em titulos da
divida agraria com clausula de preservacao do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos,
a partir do segundo ano de sua emissao, e cuja utilizacdo sera definida em lei.

Primeiramente, vale ressaltar, que a desapropriagao para fins de reforma agraria
compete privativamente a Unido, estando vinculada tal desapropriacdo a violagao de
um requisito essencial do direito de propriedade, qual seja a fungdo social da
propriedade. Nao cabendo ao poder publico a desapropriacdo desmotivada, mas
apenas a desapropriagao legal para fins da reforma agraria.

Prince Waterhouse, a respeito do tema assim pronunciou-se:

Se a propriedade é uma das bases do sistema sécio-econémico do Estado, a sua importédncia
transcende o &mbito dos direitos individuais, indo alocar-se também na ordem econdémica e
social, o que torna plenamente compreensivel que a propriedade deva tender aos anseios tanto
do proprietario quanto da sociedade. Aos do proprietario, como senhor da terra e beneficiario
direto de seu uso, e aos da sociedade, ja que os reflexos do bom ou do mau uso da propriedade
irdo, invariavelmente, sobre ela se projetar.”

Mas de imediato, o Art. 185 da Constituicdo Federal de 1988 vem estabelecer

um limite a esse poder:

Artigo 185

Séo insuscetiveis de desapropriagcao para fins de reforma agraria:

| — a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que seu proprietario ndo
possua outra;

Il — a propriedade produtiva.

Logo, a reforma agraria consiste em um instituto politico-social que visa a
propulsdo da Justica social, submetendo o direito de propriedade ao controle estatal,
com vistas a protecdo da funcdo social da propriedade e manutengao dos direitos

fundamentais do individuo, caracterizando uma evolucéo legal estatuida pela CF de 88.

" SILVA, José Gomes da. A Reforma Agraria no Brasil in ALVARENGA, Octavio Mello, Direito Agrario
e Meio Ambiente. Rio de Janeiro: Forense, 1992.
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2.8.2 Fungéo Social

A fungao social da propriedade é um instituto que vem modificando o regime de
propriedade no decorrer da historia contemporanea (séc XX), especificamente em seu
conteudo, retirando dele a marca excessivamente individualista, de dominio absoluto, e
colocando-a em submisséo aos interesses da comunidade, assumindo um carater mais
social.

Esse instituto tenta dar a propriedade um carater diferente. Da visao
extremamente individual trazida do Direito Romano, ou seja, o dominio absoluto sobre a
coisa (conforme a tradicional férmula ius utendi, fruendi et abutendi) passa-se a uma
visdo, que leva em conta o interesse de terceiros, impondo limites ao exercicio da
propriedade.

Para a formulagdo desse conceito concorreram trés teorias, a individualista, a
coletivista e a solidaria.

A primeira, calcada no velho brocardo romano do direito de usar, gozar e fruir da
coisa, sem prestar contas a ninguém, afirmada no Codigo Napolednico, serviu de base
para a ascensao burguesa no mundo do capital.

Para a teoria coletivista, a qual teve influéncia decisiva de Marx:

Segundo o ideal marxista, determinados bens devem ser retirados da propriedade privada, em
geral, sendo socializados os meios de producdo fundamentais; de modo que possa ocorrer a
identidade dos fenémenos ‘produgédo coletiva — aprog;riaga*o coletiva’, e por isso se chegue a
atingir o regime da propriedade néo individual da terra.”

Porém, foi a Teoria do Socialismo de Duguit que influiu na formagao do conceito

de funcao social da terra. Para ele, como bem afirma Raymundo Laranijeira:

Diferentemente, a doutrina despertada por Duguit primou pela preservacdo da propriedade
privada, esta concebida como basicamente necessaria a organizagdo econbmica. Contudo,
estimou também por romper com aqueles termos classicos egoisticos que erigiram a propriedade
a direito absoluto do proprietario, ao qual era garantido o dominio ilimitado do bem e a quem so6
se impunha praticamente — como diz todo mundo — a obrigagdo de respeitar idéntico direito de
outro individuo. Quebrantando as forcas dessa concepgéo individualista, Duguit destacou na
propriedade ndo o direito subjetivo do proprietario, mas um destino social a ser realizado pelo

2 WATERHOUSE, Prince. A Constituigdo do Brasil 1988 comparada com a de 1967 e comentada,
Sao Paulo, 1989.
® LARANJEIRA, Raymundo. Propedéutica do direito agrario. 2 ed. Sdo Paulo: LTR, 1981. p. 132.
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detentor ga riqueza, de maneira a que a utilizagdo da coisa pudesse trazer beneficios a terceiros,
também.

A partir de tais teorias e com a evolugdo da propriedade privada (conforme
histérico do capitulo 1), tem-se, assim, a teoria da fungédo social da propriedade: antes
de pensa-la a partir dos interesses individuais, ela deve ser pensada pelo interesse da
coletividade, da sociedade. Essa condicionante, antes de mais nada, é limitacdo ao
direito de propriedade.

Para Nelson Ribeiro, a funcéo social consiste:

(...) auténtica fungao social da propriedade esta em aceitar que ela em si, desempenhe uma
fungéo social... O acesso a propriedade, consequentemente, deve abrir-se para incluir os ndo
proprietarios, pois, entre a concentragdo da propriedade e a fungdo que esta deve ser, existe uma
profunda antinomia. E nesse sentido que evolui a doutrina juridica moderna, ao ponto de
reconhecer que a fungdo social se manifesta na propria configuragdo estrutural do direito de
propriedade, pondo-se concretamente como elemento qualificante na predeterminagcdo dos
modos de aquisi¢do , gozo e utilizagdo dos bens.

(...)

Assim, a fungdo social torna-se principio ético juridico voltado a ordenacdo da propriedade
privada, incidente no préprio contetdo do direito de propriedade, dando-lhe um novo conceito. A
propriedade é, assim, reconhecida como uma fungdo social, pela qual a sociedade prove e
garante a subsisténcia dos seus membros. Atribuindo a propriedade a alguém, o Estado néo
pode fazé-lo em detrimento de outrem, sob pena de descaracterizar-se como instituicdo a servigo
da sociedade.”

Com base nesses conceitos e com a evidente necessidade da delimitacdo da
propriedade através de sua fungao social, a Constituigdo Federal de 1988, elegeu este
instituto entre os direitos fundamentais, colocando a fungcdo social como um limite a
propriedade privada. Assim, como afirma Celso Antonio Bandeira de Melo, "Falar em
funcédo social da propriedade, significa fazer referéncia ao direito publico que lhe irroga,
o direito constitucional, que outorga e da fisionomia a propriedade".”®

Importante destacar, que a fungao social da propriedade foi inserida como um
direito e garantia do homem, direito basico do ser humano, constituindo uma clausula

pétrea da Carta de 1988, sendo, portanto, imutavel.

™ Idem, Ibidem,p. 55.

® RIBEIRO, Nelson de F. Caminhada e Esperanga da Reforma Agrdria: a questao da terra na
constituinte. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1987. p.84.

® MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Novos Aspectos da Funcao Social da Propriedade no Direito
Puablico in Revista de Direito Publico. N. 84. Sao Paulo. p. 39.
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Contudo, para se verificar se uma propriedade cumpre sua fungéo social, isto é
se representa a vontade da coletividade, faz-se mister a analise de alguns requisitos,

que estdo delineados no Estatuto da Terra, conforme abaixo descrito:

Artigo 2° E assegurada a todos a oportunidade de acesso a propriedade da terra, condicionada
pela sua fungéo social, na forma prevista nesta lei.
A terra cumprira sua fungéao social quando:

a) favorecer o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela labutam, assim como
de suas familias;

b) mantém, niveis satisfatorios de produtividade;

c) assegura a conservagao de recursos naturais;

d) observa as disposi¢coes legais que regulam as justas relagbes de trabalho entre os que

possuem e cultivam.

A Constituicdo Federal de 1988 aperfeicoou estes requisitos e os elencou em seu

texto no Art. 186, que assim restou redigido:

Artigo 186

A fungao social é cumprida quando a propriedade rural atende, simultaneamente, segundo
critérios e graus de exigéncias estabelecidos em lei aos seguintes requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;

Il — utilizagdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente;

Ill — observancia das disposi¢cbes que regulam as relagbes de trabalho;

IV — exploragéo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Atualmente, a matéria é regulada pela Lei 8629/93, que repete textualmente os
requisitos elencados no Art. 186 da CF e pela Medida Proviséria 2183-56 de 2001 que
alterou alguns dispositivos relativos ao assunto.

Logo, conclui-se que, segundo normas da Constituicdo Federal de 1988, ndo ha
garantia da propriedade, mas sim garantia do interesse da coletividade, haja vista a
existéncia de um carater limitador da propriedade, qual seja a fungao, que deve estar

adstrita a alguns requisitos para sua ocorréncia.
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3. EVOLUCAO DO DIREITO CONTEMPORANEO E A CRIACAO DS DIREITOS
COLETIVOS

Primeiramente, os jusnaturalistas, acreditavam que os direitos derivavam da prépria
natureza do homem, ou seja, eram inatos a qualquer pessoa humana pelo simples fato
se serem seres humanos.

Kant’’
liberdade.

Para John Locke, o verdadeiro estado do homem era o Estado Civil, mas natural, ou

afirmava que todos os direitos eram naturais e reduzidos a um unico, a

seja, o estado de natureza no qual os homens séo livres e iguais, sendo o Estado Civil
uma criagdo artificial, que ndo tem outra meta além da de permitir a mais ampla
explicitagao da liberdade e da igualdade naturais.

Devido a constante mudanca das condigbes historicas, direitos que foram
declarados como absolutos em determinada época, tempos depois passam a néo ser
mais imprescindiveis, dando lugar a novos direitos, indispensaveis para a convivéncia.
O que parece fundamental em um determinado momento histérico e em uma civilizagao
definida, ndo é fundamental em outras épocas e em outras culturas, o que prova que
direitos n&o sao inatos ao homem.

Assim, devido a vaga expressao “Direitos do Homem”, a concepgéao jusnaturalista
perdeu sua concretude frente a vida cotidiana, ja que essa simplicidade de direitos
inatos nao era suficiente para solucionar as controvérsias sociais.

O segundo momento, da historia dos direitos surge com a Declaragdo dos Direitos
do Homem, que n&o apenas admite direitos inerentes a pessoa humana, mas cria
direitos fundamentais a condicao de cidadao.

Norberto Bobbio, em sua obra "A Era dos Direitos”, assim descreve esse momento

historico:

" \Jer KANT, Immanuel. Critica da razdo pura. 3 ed. Sdo Paulo: Brasil, 1958. & BOBBIO, Norberto.
Direito e estado no pensamento de Emmanuel Kant. Brasila: UNB, 1984.
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Nessa passagem, a afirmagdo dos direitos do homem ganha concretude, mas perde em
universalidade. Os direitos sdo doravante protegidos (ou seja, sdo auténticos direitos positivos), mas
valem somente no dmbito do Estado que os reconhece. Embora se mantenha, nas férmulas solenes,
a distingdo entre direitos do homem e direitos do cidadao, ou, pelo menos, sao direitos do homem
somente enquanto séo direitos do cidadao deste ou daquele Estado particular. 78

Apesar de tal superficialidade, haja vista a ndo definigdo concreta de seus direitos, a
Declaragao Universal dos Direitos do Homem foi o primeiro passo da socializagao, ja
que além dos direitos naturais foram admitidos outros direitos, quais sejam os direitos
civis e politicos, necessarios a condicdo de cidadao e imprescindiveis para a
convivéncia dentro de um Estado organizado.

Com a superveniéncia das evidentes desigualdades sociais, verifica-se que o0s
direitos civis e politicos, que dao ao individuo uma condi¢ao de cidadao dentro de uma
sociedade organizada através do Estado, ndo sao suficientes para legar a todos uma
convivéncia justa e digna.

Dessa forma, se fez mister a existéncia de outra classe de direitos que proporcione
ao direito um carater social. Assim, s&do criados os direitos sociais e difusos, que tentam
dar a sociedade, e principalmente ao homem, uma maior equidade social, pautada no
bem-comum.

Em decorréncia dessa evolugcdo, a sociedade contemporanea conta com trés
classes de direitos, os direitos naturais e individuais, os direitos civis e politicos, e os
direitos sociais, que tentam legar a sociedade uma plena protegcado aos direitos de seus

cidadéos, a fim de que a convivéncia seja a mais pacifica e harmdnica possivel.

3.1. Evolugao do Direito Contemporaneo

Na sociedade primitiva, os bens pertenciam a todos os individuos, verificando-se
uma comunhdo democratica dos interesses. Com o desenvolvimento do sistema da
apropriagao privada, mormente da propriedade territorial, surge uma dominagao e uma

subordinacdo entre os proprietarios e os nao-proprietarios. Essa diferenca social e a

® BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992.
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opressao decorrente, é responsavel pelo surgimento de conflitos de interesses, conflitos
esses que deveriam ser solucionados pelo poder publico através da definicdo dos
direitos e de suas penalidades.

Dessa forma, o homem organiza-se e forma o Estado, uma vez que os interesses
da sociedade sdo maiores que os individuos e devem ser colocados em uma relagao
justa e harmodnica. Nessa perspectiva, surgem os direitos e a consequente evolugao
dos mesmos, para adequar-se as necessidades sociais.

Certo € que, no decorrer dessa evolugdo, alguns antecedentes formais das
declaracoes de direitos do homem foram sendo formadas, como o voto do tribuno da
plebe contra agdes injustas dos patricios em Roma, a Lei Valério Publicola proibindo
penas corporais contra os cidadaos, sendo que, no entanto, tais medidas tinham
alcance limitado aos membros da classe dominante.

Foi, contudo, no bojo da Idade Média que surgiram os antecedentes mais diretos
das declaragdes de direitos. Para tanto, contribuiu a Teoria do Direito Natural que
condicionou o aparecimento do principio das leis fundamentais do Reino, imitadoras do
poder do Monarca, assim como, o conjunto de principios que se chamou de
humanismo. Ai floresceram os direitos reflexamente individuais, embora diretamente
grupais, estatamentais, constituindo o primeiro passo para a criagdo de direitos dentro
da sociedade.

Na Inglaterra, elaboraram-se cartas e estatutos assecuradrios de direitos
fundamentais, como a Magna Carta (1215-1225), a Petition of Rights (1628), o Habeas
Corpus Amendment Act (1679) e o Bill of Rights (1688). Tais textos, limitados e, as
vezes, estamentais, no entanto, condicionaram a formagéo de regras consuetudinarias
de mais ampla protecéo dos direitos humanos fundamentais.

A Declaragao de Direitos do Bom Povo de Virginia (1776), foi a primeira declaragéo
de direitos fundamentais em sentido moderno, a qual consubstanciava as bases dos
direitos do homem, tais como: 1) todos os homens sédo por natureza igualmente livres e
independentes; 2) todo poder esta investido no povo e, portanto, dele deriva, e os
magistrados sao seus depositarios e servos, e a todo tempo por ele responsaveis; 3) o

governo &, ou deve ser, instituido para o comum beneficio, prote¢gdo e seguranga do
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povo, nagao ou comunidade. Vé-se que, basicamente, a Declaragao se preocupa com a
estrutura de um governo democratico, com um sistema de limitagado de poderes.

Em seguida, a Constituigdo dos EUA aprovada na Convengdo da Filadélfia em
1787, foi o proximo passo para a consolidacédo e criacao de direitos fundamentais do
homem, tendo instituido como principais direitos: 1) garantia do direito de propriedade,
de que nao se podera privar sendao para uso publico e com justa compensacao; 2)
garantia de igual protecdo das leis, ou seja, igualdade perante a lei; 3) garantia de que
a manutengdo de certos direitos na constituicdo ndo sejam interpretados como
denegacao ou diminuicdo dos outros direitos que o povo se reservou.”®

A Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789, fruto da Revolugao
Francesa, foi a primeira declaragdo que definiu de maneira precisa os direitos civis e
politicos, baseando-os em alguns ideais, tais como a liberdade, igualdade e
fraternidade. Dessa forma, proclamou os principios da liberdade, da igualdade, da
propriedade e da legalidade, assim como as garantias individuais liberais, consistindo
no marco histérico do surgimento dos direitos civis e politicos, que serviram de base
para as declaragdes contemporaneas.

Assim, ao ver de José Afonso da Silva, a Declaracdo de 1789 caracterizou-se

como:

‘Da Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadéo’— da a impressao de que contém dois tipos de
direitos: Direitos do Homem e Direitos do Cidadao, que seriam distintos. Os primeiros, de carater
pré-social, concernentes ao homem independentemente de sua integragdo em uma sociedade
politica, séo, nos seus termos, a liberdade, a propriedade, e a sequranga, isto é: tudo aquilo que os
franceses chamam hoje, com duvidosa pertinéncia, de liberdades publicas. Os segundos séo direitos
que pertencem aos individuos enquanto participantes de uma sociedade politica, e sdo o direito de
resisténcia a opressao, o direito de concorrer, pessoalmente ou por representantes, para a formagdo
da lei, como expressédo da vontade geral, o direito de acesso aos cargos publicos, a despeito de
Duguit declarar de 1789, ndo séo os que nds hoje denominamos direitos politicos, mas, antes, aquilo
que se nomeia, por vezes, direitos civis.*

Verifica-se que a Declaragdo de 1789 universalizou os direitos do homem, e

serviu de base para todos os ordenamentos juridicos mundiais, tendo criado os direitos

" PADOVER, Saul K. A constituicdo viva dos Estados Unidos: histdrias, texto, retrato dos

signatarios. 2 ed. Sdo Paulo: IBRASA, 1987.
8 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 1997. p. 162.
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civis e politicos, além dos ja existentes direitos individuais, assim como, deu contornos
iminentes acerca dos direitos sociais.

As Declaragdes posteriores a 1789, inovaram apenas quanto a instituicdo de
direitos sociais, ou seja, criaram uma nova classe de direitos fundamentais,
denominados de direitos da coletividade, uma vez que os demais direitos (individuais,
civis e politicos) estavam por demais consolidados.

Destarte, segundo Bobbio, verifica-se na histéria trés geracdes distintas de
direitos, a primeira, a segunda e a terceira geragdo, que foram responsaveis pela
criacao da era dos direitos.

A primeira geragao instituiu os direitos civis e politicos, ou seja, criou direitos
oponiveis contra o Estado, uma vez que por se tratar de um Estado Liberal, o qual
primava pela instituicdo dos direitos dos individuos na sociedade, o mesmo era
ausente, nao proporcionando aos individuos os direitos fundamentais para o homem.

A Segunda geracgao criou direitos coletivos ou da coletividade (direitos sociais,
culturais e econdémicos), instituindo o Estado Social que visa a igualdade através de
uma forte presenca do Estado. Trazem em si os direitos civis e politicos, instituindo os
direitos sociais, mantendo a liberdade, mas efetivando um Estado do bem-estar
(Welfare State) através da igualdade.

Ja a terceira geracdo, decorrente dos ideais do final do século XX, criaram
direitos inovadores como o direito ao desenvolvimento, o direito a paz, o direito ao meio
ambiente, o direito a comunicacéo, direito ao patriménio comum da humanidade, com o
intuito de socializar a vida em sociedade e harmonizar a convivéncia social.

Logo, os direitos tais como sdo concebidos hoje, s&o fruto de uma evolugéo
histérica, a qual criou eras (fases) bem definidas, legando ao homem né&o so os direitos
individuais, civis e politicos, mas acima de tudo, os direitos coletivos e os direitos

difusos.
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3.2. Criagao dos Direitos Coletivos e Difusos

A partir da Revolugéo Francesa e da Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789, foram incorporados ao direito positivo um rol de direitos fundamentais
concernentes a vida, as liberdades, a igualdade e a propriedade privada, inaugurando
no ordenamento juridico uma nova classe de direitos e, consequentemente, criando o
Estado Liberal.

Como consequéncia do reconhecimento dessa ordem de direitos, na sociedade
moderna comegaram a surgir, com grande forga, conflitos geradores de novos direitos —
os chamados direitos coletivos e difusos.

Tais direitos, inauguraram na sociedade uma nova visdo acerca dos interesses
tutelados, de interesses individuais passaram a ser coletivos.

Candido R. Dinamarco, assim define esses direitos intitulados como direitos
coletivos e difusos:

Séo interesses supra-individuais, indivisiveis e insuscetiveis de personificagado, interesses que,

justamente porque arredios a referéncia a um centro de imputagao, pertencem a todo um grupo
de pessoas ligadas por algum aspecto da vida em comum.®’

De acordo com os ensinamentos do professor Carlos Frederico Marés de Souza
Filho:

esses novos direitos da sociedade tém como principal caracteristica o fato de sua titularidade nao

ser individualizada, de ndo se ter ou ndo poder ter clareza sobre ela. Nao sdo frutos de uma

relacéo juridica precisa, mas apenas de uma garantia genérica, que deve ser cumprida e que, ho
seu cumprimento acaba por condicionar o exercicio dos direitos individuais tradicionais.®

Assim, os interesses ou direitos coletivos sdo um prolongamento dos direitos
humanos, constituem uma nova geragédo desses direitos, Possuem a mesma natureza

ontoldgica, contemplam a pessoa humana além da sua esfera pessoal.

®' DINAMARCO, Candido. O Poder Judicidrio e o Meio Ambiente. RT 631/26.

8 SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés. Os Interesses Difusos e o Direito. Texto apresentado no
evento “Organizagbes Nao Governamentais — Cidadania e Democracia, realizado em Sao Paulo, nos
dias 27 e 28 de abril de 1995.
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Ha, contudo, uma diferenga doutrinaria entre direitos coletivos e difusos, baseada
na titularidade e natureza do vinculo que congrega os seus titulares.

Os interesses ou direitos coletivos, s&o préprios de categorias especificas de
pessoas. Sdo interesses claramente titularizados, pois decorrem de uma base social
concreta, identificada de imediato e que serve para a formagéo de um vinculo juridico
estavel, que reune os titulares do interesse.

Os interesses difusos decorrem de fatores conjunturais ou extremamente
genéricos, baseiam-se apenas em uma identidade de situagdes factuais, acidentais e
mutaveis.

No Brasil, assim como em outros paises, vém-se tutelando alguns interesses
comuns ou coletivos, em razdo de um vinculo juridico que une as pessoas do grupo
entre si.

Portanto, verifica-se que a instituicado dos direitos sociais requereu a ampliagao
do leque de possibilidades para tutelar os interesses da sociedade, que de individuais
passaram a ser coletivos. Dessa forma, foram criadas novas classes de direitos, quais
sejam os direitos coletivos e difusos, necessarios a solugado dos novos conflitos sociais.

Nessa perspectiva, as constituicbes modernas instituiram em seu texto essas
novas classes de direitos, a fim de que a sociedade viva harmonicamente e atinja o

ideal do bem-comum.

3.3. Atual Concepcao dos Interesses Coletivos e Difusos pela Constituicao
Federal de 1988

A Constituicdo Federal de 1988 elevou os direitos coletivos a natureza de
fundamentais, uma vez que os elencou no Titulo Il, Capitulo I, denominados Dos
Direitos e Garantias Fundamentais.

Dessa forma, enalteceu a importancia desses direitos relacionando-os como um
prolongamento dos direitos humanos, sendo caracterizaveis como clausulas pétreas ,

ou seja, como direitos intangiveis, isto €, impossiveis de serem alterados ou suprimidos.
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Logo, verifica-se que os direitos coletivos e difusos sao tao fundamentais quanto
as garantias individuais, sendo inviolaveis, haja vista o interesse social que congregam
em sua esséncia.

A consequéncia primordial desses direitos é a dignidade da pessoa humana,
abrangendo o direito de propriedade e reforma agraria, conforme veremos no préximo

capitulo.



56

4. REFORMA AGRARIA ENQUANTO UM DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL®

O Brasil tem 8.547.403 quildmetros quadrados de extenséo territorial. E o quarto
maior pais do mundo em terras continuas, atras apenas da Russia, da China e do
Canada. Tem o tamanho equivalente a toda a Europa, excetuando-se a porgao russa.
Desses 8,5 milhdes de quildmetros quadrados, a Amazdnia ocupa cerca de 5 milhdes-
ou 59% do territério brasileiro- e equivale a quase dez vezes o tamanho da Franca. A
floresta Amazénica, propriamente, cobre 3,5 milhdes de quildmetros quadrados, mais
de 40% da area total do pais.

E um pais que possui quase todos os tipos de relevo, solo e clima, a maior bacia
hidrografica, o maior rio- Amazonas-, a maior floresta tropical e o0 maior ecossistema do
planeta- o Planalto mato-grossense- e um territério que se estende abaixo da linha do
Equador. Nos estabelecimentos rurais registrados pelo IBGE, a area agriculturavel
aparente € de 350 milhdes de hectares.

Uma nacéo com tanta diversidade, que representa no mercado internacional, um
dos grandes exportadores de recursos agricolas, jamais poderia sofrer com a
inexisténcia de uma Politica Agraria eficaz para a manutengao do equilibrio social e
equitativa distribuigao territorial.

Apesar da grande parcela da populagdo brasileira concentrar-se nos grandes
centros urbanos, ainda hoje, a agricultura e pecuaria brasileira destinam grande parte
de seus recursos para engrandecer o PIB Brasileiro, o que coloca-nos entre um dos
maiores paises exportadores de produtos "in natura".

Vale ressaltar que, grande parte dos trabalhos gerados nas cidades s&o
decorrentes do beneficiamento dos produtos produzidos no campo que serao
destinados a comercializagdo no mercado interno ou externo. Em matéria publicada na
Revista Istoé de julho de 2002%*, demonstra-se que o maior nimero de empregos, hoje,

gerados no Brasil estdo relacionados com a biodiversidade do territério brasileiro.

8 \ier REPUBLICA, Presidéncia da. Reforma agrdria - compromisso de todos. Brasilia: Secretaria de
Comunicacéo Social, 1997.
® De volta para o futuro. Revista Istoé, n. 1711, julho de 2002, p.88.
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Um pais em que a terra e a ecologia constituem os carros chefe de nossa
economia, a Reforma Agraria deveria consistir no plano base de qualquer plataforma de
governo, contudo, esta meta e esta preocupagdo ainda ndo foram evidenciadas em

nenhum momento da histoéria brasileira, consoante abaixo alocado.

4.1 Historico

A historia da reforma agraria, no Brasil, € uma histéria de oportunidades
perdidas. Ainda colénia de Portugal, o Brasil ndo teve os movimentos sociais que, no
século 18, democratizaram o0 acesso a propriedade da terra e mudaram a face da
Europa. No século 19, o fantasma que rondou a Europa e contribuiu para acelerar os
avangos sociais nao cruzou o Oceano Atlantico, para assombrar o Brasil e sua injusta
concentracdo de terras. E, ao contrario dos Estados Unidos que, no periodo da
ocupacao dos territérios do nordeste e do centro-oeste, resolveram o problema do
acesso a terra, a ocupacdo brasileira - que ainda estd longe de se completar -
continuou seguindo o velho modelo do latifundio, sob o dominio da mesma velha
oligarquia rural.

As revolugdes socialistas do século 20 - russa e chinesa, principalmente -
embora tenham chamado a atencdo de parcela da elite intelectual brasileira, nao
tiveram mais do que influéncia teérica. O Brasil também nao passou pelas guerras que
impulsionaram a reforma agraria na Italia e no Japao, por exemplo. Tampouco fez a
revolucdo de bases fortemente camponesas, como Emiliano Zapata, no México do
comego do século, nem da Bolivia de 1952.

Na primeira Republica ou Republica Velha (1889-1930), grandes areas foram
incorporadas ao processo produtivo e os imigrantes europeu e japoneses passaram a
desempenhar um papel relevante. O numero de propriedades e de proprietarios
aumentou, em relagdo a décadas anteriores, mas, em sua esséncia, a estrutura

fundiaria manteve-se inalterada.
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A revolugao de 1930, que derrubou a oligarquia cafeeira, deu um grande impulso
ao processo de industrializacdo, reconheceu direitos legais aos trabalhadores urbanos
e atribuiu ao Estado o papel principal no processo econdmico, mas nao interveio na
ordem agraria. Com o fim da Segunda Guerra Mundial, em 1945, o Brasil
redemocratizou-se e prosseguiu seu processo de transformagéo com industrializagéo e
urbanizagao aceleradas. A questao agraria comecgou, entdo, a ser discutida com énfase
e tida como um obstaculo ao desenvolvimento do pais. Dezenas de projetos-de-lei de
reforma agraria foram apresentados ao Congresso Nacional. Nenhum foi aprovado.

No final dos anos 50 e inicio dos 60, os debates ampliaram-se com a
participacdo popular. As chamadas reformas de base (agraria, urbana, bancaria e
universitaria) eram consideradas essenciais pelo governo, para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Entre todas, foi a reforma agraria que polarizou as
atengdes. Em 1962, foi criada a Superintendéncia de Politica Agraria - SUPRA, com a
atribuicao de executar a reforma agraria.

Em marco de 1963, foi aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural, regulando as
relacbes de trabalho no campo, que até entdo estivera a margem da legislagao
trabalhista. Um ano depois, em 13 de margo de 1964, o Presidente da Republica
assinou o decreto prevendo a desapropriacéo, para fins de reforma agraria, das terras
localizadas numa faixa de dez quildmetros ao longo das rodovias, ferrovias e agudes
construidos pela Unido. No dia 15, em mensagem ao Congresso Nacional, propés uma
série de providéncias consideradas "indispensaveis e inadiaveis para atender as velhas
e justas aspiragdes da populagao". A primeira delas, a reforma agraria.

Nao deu tempo. No dia 31 de margco de 1964, caiu o Presidente da Republica e
teve inicio o ciclo dos governos militares, que duraria 21 anos.

Logo apds assumir o poder, os militares incluiram a reforma agraria entre suas
prioridades. Um grupo de trabalho foi imediatamente designado, sob a coordenacao do
Ministro do Planejamento, para a elaboragado de um projeto-de-lei de reforma agraria. O
grupo trabalhou rapido e, no dia 30 de novembro de 1964, o Presidente da Republica,
ap6s aprovacao pelo Congresso Nacional, sancionou a Lei 4504, que tratava do

Estatuto da Terra.
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O texto - longo, detalhista , abrangente - constitui-se na primeira proposta
articulada de reforma agraria, feita por um governo na histéria brasileira. Ironia do
destino ou n&o, oriundo do governo militar.

Em vez de dividir a propriedade, porém, o capitalismo impulsionado pelo regime
militar brasileiro (1964-1984) promoveu a modernizagado do latifundio, por meio do
crédito rural fortemente subsidiado e abundante. O dinheiro farto e barato, aliado ao
estimulo a cultura da soja- para gerar grandes excedentes expropriaveis - propiciou a
incorporagdo das pequenas propriedades rurais pela médias e grandes: a soja exigia
maiores propriedades e o crédito facilitava a aquisicao de terra. Assim, quanto mais
terra tivesse o proprietario, mais crédito recebia e mais terra podia comprar.

Nesse periodo, toda a economia brasileira cresceu com vigor - eram os tempos
do "milagre brasileiro" -, o pais urbanizou-se e industrializou-se em alta velocidade, sem
ter que democratizar a posse da terra, nem precisar do mercado interno rural. O projeto
de reforma agraria foi esquecido e a heranga da concentragdo da terra e da renda
permaneceu intocada. O Brasil chega as portas do século 21 sem ter resolvido um
problema com raizes no século 16.

A partir de 1970, como substitutivos da reforma agraria, o governo Federal
langou varios programas especiais de desenvolvimento regional. Entre eles, o
Programa de Integragédo Nacional - PIN (1970); o Programa de Redistribuicdo de Terras
e de Estimulo a Agroindustria do Norte e Nordeste - PROTERRA (1971); o Programa
Especial para o Vale do Sao Francisco - PROVALE (1972); o Programa de Pdlos
Agropecuarios e Agrominerais da Amazénia - POLOAMAZONIA (1974); o Programa de
Desenvolvimento de areas Integradas do Nordeste - POLONORDESTE (1974).

O PIN e o PROTERRA foram os programas que mereceram maior atengéo e aos
quais foi destinada uma soma significativa de recursos. Com o propésito de ocupar uma
parte da Amazobnia, ao longo da rodovia Transamazébnica, o PIN era baseado em
projetos de colonizagdo em torno de agrovilas e, segundo a versdo da época, buscava
integrar "os homens sem terra do Nordeste com as terras sem homem da Amazdnia".

Na pratica, verificou-se que a maior parte das cerca de 5.000 familias deslocadas

para a regiao eram procedentes do extremo Sul do pais, principalmente, dos estados
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do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina, e ndo do Nordeste. Estudos posteriores
demonstraram que os custos do programa foram altos, o numero de familias
beneficiadas reduzido e o impacto sobre a regido insignificante.

O desempenho do PROTERRA também deixou a desejar: o programa
desapropriava areas escolhidas pelos préprios donos, pagava a vista, em dinheiro, e
liberava altamente subsidiados aos fazendeiros. Apenas cerca de 500 familias foram
assentadas depois de quatro anos de criagao do programa.85

Nos primeiros 15 anos de vigéncia do Estatuto da Terra (1964-1979), o capitulo
relativo a reforma agraria, na pratica, foi abandonado, enquanto o que tratava da
politica agricola foi executado em larga escala.

No total, foram beneficiadas apenas 9327 familias em projetos de reforma
agraria e 39.948 em projetos de colonizacgo. O indice Gini®® da distribuicdo da terra, no
Brasil, passou de 0,731 (1960) para 0,858 (1970) e 0,867 (1975). Esse calculo inclui
somente a distribuicao da terra entre os proprietarios. Se forem consideradas também
as familias sem terra, o indice Gini evidencia maior concentragdo ainda: 0,879 (1960),
0,938 (1970) e 0,942 (1975). Na verdade, em 50 anos, as pequenas alteragcdes que
ocorreram, em termos de concentragao de terra, no Brasil, foram para pior.

No inicio da década de 80, o agravamento dos conflitos pela posse da terra, na
regiao Norte do pais, levou a criagcdo do Ministério Extraordinario para Assuntos
Fundiarios e dos Grupos Executivos de Terra do Araguaia/Tocantins - GETAT, e do
Baixo Amazonas - GEBAM.®’

O balanco das realizacbes desses trés 6rgaos, no entanto, € pobre, com registro
de alguns poucos milhares de titulos de terra de posseiros regularizados. Nos seis anos
do ultimo governo militar (1979-1984), a énfase de toda a agéo fundiaria concentrou-se
no programa de titulagdo de terras. Nesse periodo, foram assentadas 37.884 familias,

todas em projetos de colonizagdo, numa média de apenas 6.314 familias por ano.

* ldem Ibidem.

% indice de Gini é uma medida do grau de desigualdade da distribuicdo de renda ou de um recurso. O
indice varia de um minimo de zero a um maximo de um. "Zero" representa nenhuma desigualdade e "um"
representa grau maximo de desigualdade.

8 \Ver REPUBLICA, Presidéncia da. Reforma agraria - compromisso de todos. Brasilia: Secretaria de
Comunicacéo Social, 1997.
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A acao fundiaria no periodo 1964-1984, revela uma média de assentamentos de

6.000 familias por ano e pode ser resumida na seguinte tabela®:

COLONIZAGAO - REFORMA AGRARIA

Areas desapropriadas Familias beneficiadas
(ha) N° Imoveis Unidades
13,5 milhdes 185 115 mil

Em 1985, o governo do Presidente José Sarney elaborou o Plano Nacional de
Reforma Agraria (PNRA), previsto no Estatuto da Terra, com metas extremamente
ambiciosas: assentamento de um milhdo e 400 mil familias, ao longo de cinco anos. No
final de cinco anos, porém, foram assentadas cerca de 90.000 apenas.

A década de 80 registrou um grande avango nos movimentos sociais
organizados em defesa da reforma agraria e uma significativa ampliagdo e
fortalecimento dos érgéos estaduais encarregados de tratar dos assuntos fundiarios.
Quase todos os estados da federagao contavam com este tipo de instituicdo e, em seu
conjunto, a¢des estaduais conseguiram beneficiar um numero de familias muito préximo
daquele atingido pelo governo Federal.

No governo de Fernando Collor (1990-1992), o programa de assentamentos foi
paralisado, cabendo registrar que, nesse periodo, ndo houve nenhuma desapropriagao
de terra por interesse social para fins de reforma agraria. O governo Itamar Franco
(1992-1994) retomou os projetos de reforma agraria. Foi aprovado um programa
emergencial para o assentamento de 80 mil familias, mas s foi possivel atender 23 mil
com a implantagao de 152 projetos, numa area de um milhdo de hectares.

Em 1995 com o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a projegao
do numero e familias assentadas estava em cumprir uma meta de 280 mil familias, no
periodo compreendido de 1995 a 1998, contudo este objetivo ndo foi alcancado. E

oportuno salientar que, o numero de familias que ocuparam terras durante este governo

8 |dem Ibidem.
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foi infinitamente superior ao numero de assentamentos efetuados, computando neste
calculo as familias que apenas regularizaram sua posse.®®

Apesar do estigma do governo Fernando Henrique em ser o grande propulsor da
Reforma Agraria, foi este governo que legitimou a criminalizagdo dos movimentos
sociais agrarios, através da Medida Proviséria 2183-56 de 24 de agosto de 2001,
conforme evidenciaremos no capitulo 5 referente a criminalizacdo dos movimentos
sociais agrarios.

Em 2003, com a tomada do poder pelo Partido dos Trabalhadores, almeja-se que
a situacdo seja diferenciada, com a propulsdo do numero de assentamentos e o
respeito ao Direito a Reforma Agraria, enquanto Direito Humano Fundamental, previsto
na Constituicao Federal de 1988.

Esta breve retrospectiva historica serve para demonstrar que a reforma

agraria e a luta pela terra ainda sao problemas a serem solucionados pelo governo

brasileiro, constituindo de salutar relevancia a discussao a respeito deste tema.

4.2 Tutela Normativa

A luta pela distribuicdo territorial, isto €, pela reforma agraria ndo remonta a
nossa época, ja que desde a Grécia Antiga, as lutas entre atenienses e espartanos
possuiam como objetivo a conquista e a luta pela terra. Esta tendéncia foi disseminada
por todas as nagdes, sendo que este mesmo anseio, ou melhor, este mesmo sonho,
ainda hoje é procurado pela sociedade contemporanea brasileira.

O cotidiano rural sempre constituiu uma forma diversificada de os individuos
levarem suas vidas. A sociologia rural identificou que os sujeitos que vivem no meio
agricola possuem um estilo de vida muito mais saudavel que nos grandes centros

urbanos.

8 |dem Ibidem.
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O éxodo rural ou migracao foi determinado pela criagdo dos grandes centros
urbanos, mecanizagao da agricultura e a ilusdo dos camponeses e colonos adaptarem-
se a uma nova forma de vida.

Contudo, a produtividade da terra sempre foi um problema enfrentado pela
sociedade, na medida em que a producio de alimentos ndo acompanha o crescimento
demografico. Este déficit entre populagao e produtividade determinou que a lutas pela
sobrevivéncia ocorresse em movimento inverso, ou seja, o éxodo rural dos camponeses
a comporem a massa de trabalhadores dos grandes centros urbanos.

Esse éxodo rural, indicou que a estrutura agraria estava equivocada, ja que os
latifundiarios ndo eram capazes de atingir niveis de produtividade satisfatérios, o que
ensejaria a modificagdo da estrutura latifundiaria, através da criacdo de pequenas
propriedades destinadas a sobrevivéncia.

A luta desenfreada pela sobrevivéncia desencadeou na busca pela humanizagao
da terra, isto €, a equitativa distribuicdo da propriedade que possibilitem a sobrevivéncia
digna dos individuos e a elevagéo dos niveis de produtividade.

Essa reorganizacdo da estrutura fundiaria em pequenas glebas de terras deveria
se dar através de um instituto legalmente previsto, que passou a ser denominado de
reforma agraria.

A idéia deste novo conceito n&o foi inovadora, uma vez que ja em 1375, Dom
Fernando havia aplicado em Portugal instituto com caracteristicas semelhantes, que
objetivava efetuar a distribuicao territorial em pequenas glebas de terras, possibilitando
a todos os trabalhadores, cultivarem as terras como forma de aumentar a produtividade
e de certa forma, propiciar a dignidade da pessoa humana através do trabalho.

Assim, a reforma agraria consiste na regularizagdo da distribui¢cao territorial da
terra, capaz de aumentar os niveis de produtividade e diversificagcdo do meio ambiente
rural.

Segundo Mario Albuquerque:

No Brasil, o proprio ritmo do desenvolvimento se incumbiu a urbanizagdo, transformando o pais
de essencial ou preponderantemente rural em preponderantemente urbano, uma realidade que
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s6 podera ser modificada pela metddica desconcentragcdo econémica e fortalecimento de uma
classe rural média.”

Etimologicamente Reforma Agraria significa modificar a estrutura vigente em

busca de um caminho pré-determinado, uma vez que re, do latim, significa idéia de

inovacao; enquanto formare, € a maneira de existéncia de um sentido ou de uma coisa.

Desse modo, pode-se afirmar que o conceito semantico de reforma agraria € a

alteracao da estrutura vigente em busca de um objetivo comum existente anteriormente

no seio da sociedade.

Para Raymundo Laranjeira o conceito de reforma agraria consiste:

Reforma agraria é o processo pelo qual o Estado modifica os direitos sobre a propriedade e
posse dos bens agricolas, a partir da transformacgéo fundiaria e da reformulacdo das medidas de
assisténcia em todo o pais, com vista a obter mais oferta de géneros e a eliminar as
desigualdades sociais no campo.”’

Ja para Pinto Ferreira Reforma agraria significa:

Reforma agraria €, pois, na acepgéo etimoldgica, a mudanga do estado agrario vigente. Mas uma
mudang¢a tem de operar-se em determinado sentido. Procura-se mudar o estado atual da
situagcdo agraria. Esse estado que se procura modificar é o feudalismo agrério e da grande
concentragdo agraria em beneficio das massas trabalhadoras do campo. Por conseqiiéncia, as
leis de regg)rma agraria se opbem a um estado anterior de estrutura agraria que se preocupa
modificar.

Outros doutrinadores ja possuem uma acepgdo um pouco diferenciada do

conceito de propriedade, sendo vejamos:

Reforma agraria, por conseqliéncia, segundo o moderno conceito, é uma reestruturagdo da
sociedade agraria tendo como finalidade avolumar a quota-parte da renda social agricola que vai
ficar no poder dos setores até entdo menos favorecidos dessa sociedade; pequenos
proprietarios, rendeiros, parceiros, trabalhadores, assalariados, etc.”

Reforma agraria é a revisdo e o reajustamento das normas juridico-sociais e econbnico-
financeiras que regem a estrutura agraria do Pais, visando a valorizagdo do trabalhador no

% ALBUQUERQUE, Mario Marcondes. A reforma agraria. So Paulo: Convivio, 1986. p. 25.
LARANJEIRA, Raymundo. Colonizagdo e reforma agrdria no Brasil. Rio de Janeiro: Editora
Civilizagao Brasileira S. A., 1983. p. 128.

2 FERREIRA, Pinto. Curso de direito agrario. Rio de Janeiro: Saraiva, 2002. p. 150.

% BARROS, Henrique de Empresa agricola. Lisboa: Calouste Gulbenkian, 1968.
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campo e o incremento da produg¢do, mediante a distribuigdo, utilizagdo e exploragdo sociais (3
racionais da propriedade agricola e ao melhoramento das condigbes de vida da populagdo rural.’

Diante do acima exposto, o0 melhor conceito que abarca o verdadeiro significado
de reforma agraria consiste na justa distribuicdo territorial em pequenas glebas de
terras, que permitam a extingdo do sistema latifundiario e a propulsao da dignidade da
pessoa humana, como forma de democratizagao da propriedade privada.

A previsdao quanto a conceituacdo da reforma agraria, surgiu em nosso
ordenamento juridico através da Constituigdo Federal de 1934 e 1946, que trouxeram a
previsdo da desapropriagao por interesse social. Contudo, foi apenas no Estatuto da
Terra, Lei 4054/64, que o conceito de reforma agraria passou a ser clarificado em nosso
sistema juridico.

Assim, o Art.1°, § 1° conceituou reforma agraria como, "Considera-se Reforma
Agraria o conjunto de medidas que visem a promover melhor distribuicdo da terra,
mediante modificagbes no regime de sua posse e uso, a fim de atender aos principios
de justica social e do aumento da produtividade".

A Constituicdo Federal de 1988, Titulo VII, Capitulo lll entitulado "Da Politica
Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria", ateve-se, simplesmente, nos seus Arts. 184
e seguintes a estabelecer as hipoteses de desapropriagdo para fins de reforma agraria
e os critérios da fungao social da propriedade, sem preocupar-se com um conceito de
reforma agraria.

A Lei 8629/93, reconhecendo a definicdo legal dada pela Lei 6504/64, veio a
regulamentar os dispositivos dos Arts. 184 e seguintes da Constituigdo Federal,
relativos a reforma agraria, sendo que em nenhum momento fez referéncia a um
conceito de reforma agraria, partindo do pressuposto de que todos tivessem
conhecimento.

Dessa forma, o conceito, hoje, ainda em vigor € o estatuido no Art. 1°, § 1° da Lei

4054/64, Estatuto da Terra, complementado pelo Art. 16 do mesmo diploma legal.*®

% COUTINHO CAVALCANTI. Reforma agraria no Brasil. S3o Paulo: Ed. Autores Reunidos, 1961.

% Art. 16 A Reforma Agraria visa estabelecer um sistema de relagbes entre 0 homem, a propriedade rural
e o0 uso da terra, capaz de promover a justica social, o progresso e o bem-estar do trabalhador rural e o
desenvolvimento econdmico do Pais, com a gradual extingdo de minifundio e latifundio.
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E oportuno salientar que uma pequena distingdo entre Politica Agricola e Politica
Fundiaria, fazem-se necessarias para determinar a efetividade do conceito de reforma
agraria previsto no Estatuto da Terra e regulamentado na Constituicdo Federal de 1988.

A Politica Agricola consiste nos principios gerais que irdo determinar todo o
sistema relativo a agricultura e suas areas afins, esta politica destina-se simplesmente

as diretrizes a serem adotadas pelas demais politicas especificas.

Lei 4054/64

Art. 1° § 2° Entende-se por politica agraria o conjunto de providéncias de amparo a propriedade
da terra, que se destinem a orientar, no interesse da economia rural, as atividades agropecuarias,
seja no sentido de garantir-lhes o pleno emprego, seja no de harmoniza-los com o processo de
industrializagéo do pais.

Nas palavras de Antonio C. Vivanco, a Politica Agricola significa:

(...) acéo propria do poder publico ou de agbes decorrentes do poder, que consiste na escolha
dos meios adequados para influir na estrutura e na atividade agrarias, a fim de se obter um
ordenamento satisfatério da conduta das pessoas que delas participam ou a elas se vinculam,
com o proposito de consequir o desenvolvimento e o bem-estar da comunidade.®®

Ja a Politica Fundiaria relaciona-se com a propulsdo da acesso a terra pelo
Governo Federal ao campesinato. Conforme menciona Pinto Ferreira, a Politica
Fundiaria destina-se "A politica Fundiaria deve visar e promover o acesso a terra
daqueles que saibam produzir, dentro de uma sistematica moderna, especializada e
profissionalizada." °”

Logo, a reforma agraria esta inserida dentro da politica fundiaria que visa
promover o0 acesso a terra, através da distribuicdo de terras pauta na justica social e
produtividade.

O objetivo da reforma agraria, portanto, consiste na relativizagdo do bindmio
exploradores versus explorados, através da democratizagao da propriedade, oriunda da
justica social na distribuicdo da terra e propulsdo da dignidade da pessoa humana.

Bernardo Mangano Fernandes bem explica este fato:

% \VIVANCO, Antonio C. Teoria de Derecho Agrario. La Plata: Ed. Libreria Juridica CITADO POR LIMA,
Rafael Augusto de Mendonca. Direito Agrdrio, reforma agrdria e colonizagao. Rio de Janeiro: F. Alves,
1975. p. 20.



67

(...) a luta pela terra é, antes de mais nada, uma luta contra a esséncia do capital: a expropriagao
e a exploragdo.(...) a luta pela reforma agraria hdo passa apenas pela distribuicdo de terras, vai
além ... vai em dire¢do da construgdo de novas formas de organizagcao social que possibilitem a
(re) conquista da terra de trabalho - a propriedade familiar. Vai em diregdo a (re) construgdo da
propriedade coletiva dos meios de produgdo, e, mais importante ainda, vai em diregdo a
construgdo de novas experiéncias realizadas cotidianamente pelos trabalhadores rurais no
movimento de luta pela terra.”®

O sistema de reforma agraria € um instituto que tem trazido bons beneficios para
os paises que o utilizara, € s6 indicarmos como base a Franga e os Estados Unidos, o
primeiro baseou-se em pequenas propriedade, enquanto o segundo fixou sua economia
agricola em médias propriedades, o certo é que ambos os paises acima nominados
possuem uma estrutura agraria mais concisa e poucos conflitos relativos a terra.

Afora estas orientagdes, € oportuno consignar que a Constituigdo Federal de
1988, no seu Art. 5° incisos XXII, XXIII, XXIV, XXV, XXVI, dispés sobre o direito a
propriedade, funcdo social da propriedade, desapropriacdo por interesse social e
pequena propriedade rural enquanto direitos fundamentais, expressando,
categoricamente, o conceito de reforma agraria acima transcrito, o que evidencia que o
Direito a Reforma Agraria constitui um Direito Fundamental do Homem. (conforme

veremos no topico a seguir)

4.3 Reforma Agraria como um Direito Fundamental

A dignidade humana é a premissa maior para a interpretagdo de todos os direitos
e garantias conferidos as pessoas, apontando dessa forma o caminho aos demais
direitos e normas constitucionais e infraconstitucionais, servindo como um parametro
tanto na interpretacdo como na aplicagéo, assim como na criagdo das normas juridicas.
A dignidade da pessoa humana, conforme expressdo de Celso A. Pacheco
Fiorillo®, constitui um "piso vital minimo" que qualquer ordenamento juridico legitimado

pela soberania popular deve observar como um dos objetivos do Estado, isto €, aquela

*”ldem Ibidem. p. 155.

% FERNANDES, Bernardo Mangano. MST - formagao e territorializagdo. Sao Paulo: Hucitec, 1996. p.
53.

% FIORILLO, Celso A. Pacheco. Direito ambiental e patriménio genético. Belo Horizonte: Del Rey,
1998.
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base que caso retirada da sociedade, afasta, até mesmo, a prépria existéncia dos seres
humanos.

Neste momento vem a mente, o que vem a ser a dignidade? E a responder a
este questionamento Rizzato Nunes posiciona-se que (...) dignidade é um conceito que
foi elaborado no decorrer da histéria e chega ao inicio do século XXI repleta de si
mesma como um valor supremo, construido pela raz&o juridica. Com efeito, é
reconhecido o papel do Direito como estimulador do desenvolvimento social e freio da
bestialidade possivel da agdo humana."®

A dignidade humana, independentemente do momento histérico em questao, nao
admite relativismo, o que nos leva ao entendimento de que deve subsistir em qualquer
ordenamento juridico, em qualquer tempo e que todos os esforcos deverdo ser
empreendidos para que se busque a sua aplicabilidade de forma efetiva, sendo
portanto uma conquista da razéo ético-juridica, fruto da reagéo a histéria de atrocidades
emanadas as pessoas humanas.

Independente de coesdo ou divergéncia dos pensadores ao conceituar a
dignidade humana deve ela ser encarada como primeira garantia das pessoas, isto é
como principio absoluto, oportunizando desta forma, na pratica social, todas as formas
de denuncia de suas violagdes, como também de se implementar politicas que venham
a garantir sua eficacia. Politicas estas desencadeadas tanto pelo Estado como pelos
organismos nao governamentais, embasadas nos textos legais e nas Convengodes

Internacionais. Nesta esteira nos lembra Chaim Perelman:

Com efeito, se é o respeito pela dignidade humana a condigdo para uma concepg¢ao juridica dos
direitos humanos, se trata de garantir esse respeito de modo que se ultrapasse o campo do que é
efetivamente protegido, cumpre admitir, como corolério, a existéncia de um sistema de direito
com um poder de coagdo. Nesse sistema, o respeito pelos direitos humanos impora, a um sé
tempo, a cada ser humano- tanto no que concerne a si préprio quanto no que concerne aos
outros homens - e ao poder incumbido de proteger tais direitos a obrigacdo de respeitar a
dignidade da pessoa. Com efeito, corre-se o risco, se hdo se impuser esse respeito ao proprio
poder, de este, a pretexto de proteger os direitos humanos, tornar-se tiranico e arbitrario. Para
evitar esse arbitrio, é, portanto, indispensavel limitar os poderes de toda autoridade incumbida de
proteger o respeito pela dignidade das pessoas, o que supde um Estado de direito e a
independéncia do poder judiciario. Uma doutrina dos direitos humanos que ultrapasse o estadio
moral ou religioso é, pois correlativa de um Estado de direito (...) Assim também o Estado,

1% NUNES, Rizzato. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Séo Paulo: Saraiva,
2002. p. 46.
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incumbido de proteger esses direitos e fazer que se respeitem as agbes correlativas, ndo sé é por
Sua vez obrigado a abster-se de ofender esses direitos, mas tem também a obrigacdo positiva de
manuteng¢do da ordem. Ele tem também a obrigagdo de criar as condi¢Ges favoraveis ao respeito
a pessoa por parte de todos os que dependem de sua soberania.’’

A efetivagao dos direitos fundamentados na dignidade da pessoa humana, ainda
hoje, constitui um dos desafios da sociedade contemporénea em face do fortalecimento
do individualismo préprio do sistema capitalista globalizado, produtor de uma crescente
pobreza, gerando afinal uma verdadeira situagéo de exclusdo e marginalizagdo social,
que por sua vez produz a degradacao geral da qualidade de vida. Nesta esteira,

Leonardo Boff ensina que:

A exclusdo é muito mais grave que a marginalizagdo. Os marginalizados, estdo dentro do
sistema, a margem. Confrontam-se com o subdesenvolvimento e buscam o desenvolvimento
através da integracdo ao sistema. Os excluidos estdo fora. S&o considerados zeros
econdmicos(...). Esta situacdo de barbarie por grave falta de solidariedade e de cuidado entre
os seres humanos evoca a com-paixao como uma realidade relevante e urgente.'®

Como forma de garantia a dignidade da pessoa humana, surgiram os direitos
fundamentais enquanto expressao de garantia de uma convivéncia digna, livre e igual
entre todas as pessoas.

Assim, os direitos fundamentais, também denominados de direitos fundamentais
do homem, significam a materializagao e efetividade dos direitos subjetivos inerentes a
condigdo humana, que foram conquistados e normatizados dentro de um determinado
Estado, em virtude da manifestagdo da soberania popular. Logo, estes direitos
resumem uma concepgao do mundo que orienta e informa a luta popular para a
conquista definitiva da dignidade humana.

E com este significado que a expressdo direitos fundamentais foi utilizada no
Titulo 1l da Constituicdo de 1988, que se completa, como direitos fundamentais da

pessoa humana, expressamente, no artigo 17 do mesmo diploma legal.'®

9" Ver PERELMAN, Chaim. Refléxions sur I'explication. Note sociologique, reicue de I' Institut
Sociologique (Bruxelles), 19% aneé, n. 1, jars-mars, 1939.

192 BOFF, Leonardo. Principio de compaixio e cuidado. Petropolis: Vozes, 2001. p. 9.

1% Titulo Il - Dos Direitos e Garantias Fundamentais

Art. 17 é livre a criagao, fusdo incorporagao e extingdo de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados os seguintes preceitos:(...) [grifo nosso]
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Destarte, o conteudo da denominacéao direitos fundamentais do homem encerra
em nosso ordenamento juridico o sentido da busca pela concretizagdo da dignidade da
pessoa humana, isto €, a manifestacdo das necessidades dos seres humanos tuteladas
pelo Estado, aqueles direitos que impossibilitam a sobrevivéncia e realizagdo por igual
dos individuos enquanto pessoas.

Os direitos fundamentais, consoante determinacdo expressa da Constituicao
Federal possuem aplicabilidade imediata, segundo o Art. 5°, § 1°'% isto &, possuem
prevaléncia frente a qualquer outra norma definidora de direitos e deveres. Além dessa
peculiaridade, os direitos fundamentais possuem outras caracteristicas essenciais,
conforme abaixo enumeradas:

1) Inalienabilidade - Pelo fato de os direitos e garantias fundamentais ndo traduzirem
um conteudo econdmico-patrimonial, mas personalissimo, estes ndao comportam
nenhum tipo transferéncia ou negociagao a terceiros interessados;

2) Imprescritibilidade - Por se tratarem de direitos pessoais, os direitos fundamentais
nao perdem sua exigibilidade pelo decorrer do tempo, nem por qualquer faculdade que
deslegitime o direito de seu verdadeiro possuidor, portanto, esses direitos nunca
deixam de ser exigiveis;

3) Irrenunciabilidade - Esta categoria de direitos ndo permite que seu detentor renuncie
o direito a ele conferido.

Vale ressaltar que a denominagao direitos fundamentais ndo se restringe apenas
a categoria dos direitos individuais, uma vez que estad miscigenado em todas as
espécies de direitos, sejam eles individuais, individuais homogéneos, coletivos ou
difusos.

Apesar de todas estas caracteristicas, a presengca marcante dos direitos
fundamentais efetiva-se com a previsdo estatuida no Art. 60, § 4°, IV'% da Constituigao
Federal de 1988, ao estabelecer estes direitos enquanto clausulas pétreas, isto €,

direitos imutaveis, haja vista o interesse que os sobrepaira .

1% Art. 5°(...) § 1° As normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata.
195 Art. 60 A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: (...)

§ 4° Nao sera objeto de deliberagéo a proposta de emenda tendente a abolir:(...)

IV - os direitos e garantias individuais.
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Esta previsdo constitucional esta intimamente correlacionada com um dos
objetivos primordiais do Estado Democratico de Direito, ou seja a manutencdo da
soberania, cidadania e dignidade da pessoa humana (Art. 1°, 1, Il e I11)'%°,

Por Estado Democratico de Direito entende-se aquele Estado capaz de
resguardar a soberania popular e a submissao do administrador a vontade da lei, 0 que
diga-se de passagem ndo se conseguiu atingir em sua plenitude até os dias atuais,
razao pela qual busca-se cada vez mais o cumprimento dos pactos internacionais que
priorizam o reconhecimento dos direitos fundamentais da pessoa humana.

Logo, o Estado Democratico de Direito - aquele Estado responsavel pela
introducdo da terceira era de direitos em nosso ordenamento juridico - preza pela
propulsdo de todos os direitos inerentes a dignidade da pessoa humana. Em sendo os
direitos relacionados a dignidade da pessoa humana os direitos denominados enquanto
fundamentais, conforme acima alocado, pode-se afirmar que o objetivo primordial do
Estado Democratico de Direito Brasileiro e da Constituicido Federal de 1988 ¢é a
protecao dos direitos fundamentais do homem.

Dessa forma, todas as agdes politicas ou governamentais devem objetivar a
defesa dos direitos fundamentais do homem, sob pena de verdadeira violagdo dos
direitos insertos em nosso sistema juridico. Assim, todas as a¢des contrarias ao objetivo
do Estado Democratico de Direito devem ser punidas, uma vez que nido estdo em
consonancia nem com a soberania popular, muito menos com o mandamento
constitucional.

Neste contexto a Reforma Agraria pode ser encaixada enquanto um direito
fundamental. Sendo a reforma agraria, conceitualmente, o instituto juridico destinado a
propulséo da justa distribuicdo de terra e da produtividade (Art. 1. § 1°, da Lei 4054/64),
pode-se afirmar que esta distribuicdo equitativa esta intimamente correlacionada com a
dignidade da pessoa humana, uma vez que os individuos s6 adquirem uma condi¢ao

digna de vida ao possuirem uma situagao de sobrevivéncia.

1% Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissociavel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como fundamento:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana; (...)
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Em estando a reforma agraria vinculada com a dignidade da pessoa humana,
isto é, a reforma agraria possibilita a propulsdo da dignidade da pessoa humana, este
instituto juridico pode ser considerado um direito fundamental do homem, uma vez que
€ capaz de materializar e efetivar os direitos subjetivos inerentes a condigdo humana.

Nao bastasse esta analise conceitual, a propria Constituicdo Federal de 1988,
traz em seu texto dispositivos previstos no rol do artigo 5°, que confere expressamente

caracteristicas de direitos humanos fundamentais a reforma agraria.

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera sua fungéo social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizagdo em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituigcao;

Conforme pode-se apreender do texto acima, a propriedade n&o constitui
apenas um direito fundamental, mas uma das garantias do nosso Estado Democratico
de Direito.

Em sendo a propriedade um direito fundamental, estado adstrita ao cumprimento
de sua funcédo social, isto € a observancia dos fins a que esta destinada, a propriedade
existe para a propulsdo e manutencdo da dignidade da pessoa humana, uma vez que
sendo a terra o sonho e objetivo de qualquer individuo, a propriedade que atenda sua
funcdo social, invariavelmente estara atenta a protecdo da dignidade da pessoa
humana.

Através da possibilidade de desapropriagcado por interesse social, e em sendo o
interesse social a manifestagdo da soberania popular resguardada pela dignidade da
pessoa humana, esta desapropriagao visa, especificamente, o atendimento da Reforma
agraria, isto € a justa distribuicdo de terras.

Logo, pode-se concluir que a desapropriagdo por interesse social prevista no
Art.5°, XXIV da Constituigdo Federal visa atender os objetivos da Reforma Agraria,
caracterizando-se enquanto um direito fundamental, via de consequéncia, constituindo

a reforma agraria, também, enquanto tal.
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Afora isto, destinando-se a reforma agraria a equitativa distribuicado de terras,
atendida a funcao social da propriedade, pode-se afirmar que objetiva-se a protecao da
dignidade da pessoa humana, destarte, a reforma agraria constitui um direito
fundamental do homem.

Nesta esteira, os arts. 184 e seguintes da Constituicdo Federal de 1988, apenas
vém corroborar com este posicionamento e definir as diretrizes a serem observadas
pela Politica Fundiaria.

Com base neste contexto a Politica Fundiaria deve primar pela propulsdo da
reforma agraria enquanto um direito fundamental do homem, para, em via de regresso,
atingir a dignidade da pessoa humana.

Destarte, a reforma agraria enquanto direito fundamental do homem, constitui
clausula pétrea instituida por nossa Magna Carta, possuindo aplicabilidade imediata em
nosso ordenamento juridico (Art. 5°, § 1°, CF/88) frente as demais normas definidoras

de direitos e deveres, sendo, portanto, inalienavel, imprescritivel e irrenunciavel.

4.4. Reforma Agraria como Direito Humano Fundamental

Direitos humanos, sua historia "é a historia da propria condicdo humana e de seu
desenvolvimento nos diversos modelos e ciclos econdmicos, politicos e culturais pelos
quais passamos; é a forma com que as relagdes humanas tém sido travadas e que
mecanismos e instrumentos institucionais as tém mediado."'”” Perpassando pelas
diferentes etapas da histéria da humanidade e analisando o conceito de direitos
humanos dentro de uma abordagem filoséfica, percebe-se que vao se incorporando
inicialmente as idéias politicas e posteriormente estas idéias sdo repassadas ao plano
juridico.

A evolucdo da sociedade tem sido marcada pelas desigualdades inerentes ao
seu ser e a estrutura social em que se insere, surgindo desta forma a nogédo de

igualdade denominada pelos doutrinadores de igualdade substancial, que vem a se



74

caracterizar pela equiparacdo de todos os homens em relagdo ao gozo e fruicdo de
direitos, assim como a sujeicdo de deveres. Como expde Celso Ribeiro Bastos, "a
igualdade substancial postula o tratamento uniforme de todos os homens. N&o se cuida,
como se vé, de um tratamento igual perante o direito, mas de uma igualdade real e
efetiva perante os bens da vida."'®® Esta igualdade, por inUmeras razdes ainda nao se
concretizou na sociedade humana através dos tempos, por fatores dos mais variados,
tais como pela natureza fisica do homem, ora débil, ora forte; pela diversidade da sua
estrutura psicologica, ora voltada para a dominagéo, ora para a submissao; ou seja,
pelas estruturas politicas e sociais que na maioria das vezes tendem a fortalecer estas
distingdes.

A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 26 de agosto de 1789
possuindo como premissa maior "os homens nascem e permanecem livres e iguais em
direitos", considerada a mais famosa das declaragbes € apenas um marco que serviu
de modelo a ser seguido pelo constitucionalismo liberal, pois a preocupagdo com a
liberdade e os direitos do homem antecede a este fato, encontrando suas raizes na
Antiguidade, na doutrina do direito natural. O direito natural é aquele que deriva da
natureza humana, considerando um direito anterior ao homem e acima dele, um direito
por natureza, um ideal de justica e perfeicao, sendo eterno e universal é decorrente do
género humano e ndo de um individuo, povo ou sociedade.

Karl Jaspers citado por Fabio Konder Comparato sustentou que o eixo historico
da humanidade encontra-se entre os séculos VIl a Il a. C."® Este periodo denominado
axial, foi marcado pela existéncia de alguns dos maiores doutrinadores de todos os
tempos: Zarastustra na Pérsia, Buda na india, Confucio na China, Pitagoras na Grécia e
Déutero-lsaias em lIsrael, razdo pela qual se enunciaram os grandes principios e se
estabeleceram as diretrizes fundamentais de vida entre elas e a idéia da igualdade

essencial entre todos os homens, que vigoram até os dias atuais. Marcante foi também

7 LEAL, Rogério Gesta. Perspectivas hermenéuticas dos direitos humanos e fundamentais no

Brasil. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 33.

1% BASTOS, Celso Ribeiro. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 2 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2001.
V.2.p. 5.

% COMPARATO. Fabio Konder. A afirmagao histérica dos direitos humanos. S&o Paulo: Saraiva,
1999. p. 08.
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o Século V a. C., denominado como século de Péricles, tanto na Asia como na Grécia,
pois nasce a filosofia, substituindo, pela primeira vez na Histdria, o saber mitolégico da
tradicdo pelo saber logico da razdo, exercendo desta forma a faculdade de critica
racional da realidade. Na Grécia surge também naquele século, a democracia em que
se caracteriza como o periodo de supressao de todo poder politico superior ao do
préprio povo, ndo havendo nenhuma justificativa ética para a organizagcao da vida
humana em sociedade numa instancia superior ao povo, tornando-se entdo o homem
principal objeto de analise e reflexao.

Neste sentido afirma Fabio Konder Comparato:

Em suma, é a partir do periodo axial que o ser humano passa a ser considerado, pela primeira
vez na Histdria, em sua igualdade essencial, como ser dotado de liberdade e raz&o, ndo obstante
as multiplas diferengcas de sexo, raga, religido ou costumes sociais. Lagcavam-se e para a
afirmagéo da existéncia de direitos universais.'"°

A compreensao da dignidade da pessoa humana, no curso da histéria tem sido
marcada pela dor fisica e o sofrimento moral que atinge os dominados, os vencidos,
pois a cada surto de violéncia, de massacres coletivos, de torturas e de exploragdes
aviltantes, os homens recuam em suas atitudes levados pelo clamor da massa, criando
novas regras na obteng¢ao de uma vida mais digna para todos.

Centrada no homem, a histéoria dos direitos humanos consiste na analise da
evolugdo das instituicdes juridicas de defesa da dignidade humana contra a violéncia, o
aviltamento, a exploracdo e a miséria e, especialmente, dos direitos reconhecidos a
todos, pelo simples fato de sua participagdo no género humano.

Seres humanos estes, que apesar de inUmeras diferencas bioldgicas e culturais
que os distinguem entre si, merecem igual respeito como seres unicos capazes de
amar, criar, descobrir a verdade e consequentemente promover a justica social.
Corroborando com o exposto, a doutrina dos direitos fundamentais tem seus alicerces
na referéncia a um direito superior, ndo estabelecido pelos homens, mas dado a estes
pelos deuses, tendo como exemplo habitual a Antigona, de Séfocles', que

literalmente demonstra este fundamento, na mesma esteira encontra-se o dialogo De

"% |dem Ibidem. p. 11.

" Ver SOFOCLES. Antigona. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996.
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Legibus, de Cicero''?. No século XIll Tomas de Aquino'™ relata na Suma teoldgica, a
respeito da hierarquia existente entre a lei eterna (que s6 o préprio Deus conhece na
plenitude), a lei divina (parte da lei eterna revelada por Deus ou declarada pela Igreja),
a lei natural (gravada na natureza humana que o homem descobre por meio da raz&o) e
a lei humana (a positiva editada pelo legislador).

A Carta Magna de 21 de junho de 1215, formalmente outorgada pelo rei Jodo da
Inglaterra, conhecido como Jodo Sem-Terra, considerada como o fundamento do
constitucionalismo inglés, néo trata especificamente dos direitos do homem, mas sim,
dos direitos dos ingleses, podendo, portanto, ser considerada como o embrido da
progressiva afirmacao dos direitos humanos e da instituigdo do regime democratico,
visto que o rei achava-se naturalmente vinculado apenas pelas préprias leis que

editava.

Assim, se a Magna Carta, num primeiro momento, para reforgar o regime feudal, ela trazia em si
o germe de sua definitiva destrui¢do, a longo prazo. O sentido inovador do documento constitui,
Jjustamente, no fato de a declaragdo régia reconhecer que os direitos proprios dos dois
estamentos livres - a nobreza e o clero - existiam independentemente do consentimento do
monarca, e ndo podiam, por conseguinte, ser modificados por ele. 14

Da mesma forma, o Bill of Rights promulgada na Inglaterra em 1689, apesar de
nao ter as mesmas caracteristicas das declaragdées dos direitos humanos americana e
francesa aprovadas cem anos depois, ao tratar da divisdo dos poderes pde fim ao
regime monarquista absoluto estabelecendo, entdo, as garantias institucionais, isto é,
uma forma de organizagdo do Estado cuja fungédo ultima é a protecédo dos direitos
humanos fundamentais a pessoa humana.

De outro lado, neste momento historico do século XVI e XVII, caracterizado pelo
Renascimento, pelo Humanismo, pela conquista das Ciéncias, das Artes e das Letras

em que se verifica um avango em relagéo a condigdo de vida em sociedade, se observa

"2 vier CICERO, Marcos Tullius & MANUZIO, Paolo M. Ciceronis de Philosophia: volumen secundum: de
natura de orum, de divindioni, de fato, de legibus, de universitate, arati versus in latinum conversi, Q.
Ciceronis de petitio. Venitus: Aldus Manutuis, 1560.

3 \Ver GRABMANN, Martinho. Introdugéo a suma teolégica de Santo Tomads de Aquino: introdugcao
historica. Petropolis: Vozes, 1944.

% 1Jdem Ibidem. p. 65.
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alguns paradoxos com violagdes externas de perseguicdo aos inimigos das Cortes,
através do estabelecimento de normas de tortura de flagelo.

Contudo, a concepcédo de controle do poder do soberano perdurou por toda a
Idade Média, e vem no século XVIII consolidar-se com o ideario da Revolugao Francesa
de 1789 vindo insculpida na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao, que por um século e meio da sustentaculo as demais declaragdes editadas
até a primeira Guerra Mundial e que ainda nos dias atuais merece o respeito e a
reveréncia daqueles que se preocupam com a liberdade e os direitos humanos.

Mesmo diante de toda a importancia referida a Declaragao Universal dos Direitos
do Homem e do Cidadao, deve-se recordar que antecederam-na a Declaracdo dos
Direitos editada pela Virginia em 12 de junho de 1776 e a Declaragao de Independéncia
dos Estados Unidos de 4 de julho de 1776, o que veio a influenciar o curso dos
acontecimentos franceses, reafirmando a idéia de liberdade e igualdade. O artigo | da

Declaracao de Virginia, estabelece:

fodos os seres humanos séo, pela sua natureza, igualmente livres e independentes, e possuem
certos direitos inatos, dos quais, ao entrarem no estado de sociedade, ndo podem, por nenhum
tipo de pacto, privar ou despojar sua posteridade, nomeadamente, a fruicdo da vida e da
liberdade, com os meios de adquirir e possuir a prosperidade de bens, bem como de procurar e
obter a felicidade e a seguranca.

Como ja exposto anteriormente, os direitos insculpidos na Declaragao Universal
dos Direitos do Homem e do Cidadao derivam da natureza humana, portanto, presume-
se sua preexisténcia, sendo imprescritiveis, devido ao fato de ndo se perderem com o
decurso do tempo; inalienaveis, pois ninguém pode abrir mdo da prépria natureza;
individuais, porque cada ser humano €& um ente perfeito e completo, mesmo
considerado isoladamente, independentemente da comunidade e; universais, isto é
pertencentes a todos os seres humanos.

A presente Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidaddo vem a ser o marco
dos direitos denominados como de primeira geragédo, ou seja, aqueles vinculados a
liberdade do homem, prerrogativas reconhecidas e protegidas pela ordem
constitucional. Na classificagdo de alguns doutrinadores, entre eles Manoel Gongalves

Ferreira Filho, os direitos estdo divididos em direitos do homem, relacionados com as
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liberdades, ou seja, poderes de agir ou ndo, independentemente da ingeréncia do
Estado, e os direitos do cidadao, que sao os direitos em relagdo aos poderes, em que
se constituem nos meios de participagao no exercicio do Poder Publico. Em relagdo aos
primeiros “incluem-se a liberdade em geral (arts. 2° e 4°), a seguranga (art. 10), a
liberdade de expresséao (art. 11) e a propriedade - liberdade de usar e dispor dos bens-
(arts. 2° e 17). E seus corolarios, a presungdo de inocéncia (art. 9°), a legalidade
criminal (art. 8°), a liberdade processual (art. 7°). Afora, a liberdade de resistir a
opresséo (art. 2°), que j& se aproxima dos direitos do cidaddo.”'® Ao abordar os direitos
dos cidadaos, da-se énfase a todo cidadao de concorrer para a sua formagao ou de
escolher representantes que o fagam (artigo 6°), de verificar a necessidade e consentir
na contribuicdo publica, de controlar o emprego desta contribuigdo (artigo 14), de pedir
contas da atuacao de agentes publico (artigo 15).

Em termos técnico-juridicos, essas liberdades estabelecidas sdo consideradas
como direitos subjetivos, ou seja, estdo relacionados com os poderes de agir
reconhecidos e protegidos pela ordem juridica a todos os seres humanos, sendo esta a
concepgao tradicional, historicamente vinculada ao jusnaturalismo, quando na
concepgao moderna a tendéncia predominante enfatiza a igualdade, nao pela natureza
do ser humano e sim pela igual dignidade.

Ainda, a respeito da evolugdo historica e doutrinaria dos direitos humanos
percebe-se que o término da Primeira Guerra Mundial novos direitos sao reconhecidos,
formando entdo os direitos de segunda geragdo, ou seja, os direitos econdmicos,
sociais e culturais, direitos estes que vém incorporar-se as liberdades publicas ja
conquistadas na fase anterior.

O final do século XIX e inicio do século XX assistia ao lado do fortalecimento do
liberalismo econémico, caracterizado pela livre iniciativa do mercado concorrencial, uma
verdadeira deterioragao da estrutura social de classes originando o que historicamente
se denominava de a questao social pelos doutrinadores liberais ou de luta de classes
pelos marxistas. As idéias liberais consideravam os homens, por natureza, iguais

politica e juridicamente, liberdade e justica eram direitos inalienaveis de todo cidadao,

""® FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
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mas as desigualdades econdmicas e sociais estavam evidenciadas na sociedade
capitalista caracterizadas pelas relagbes de produgdo dividindo os homens em
proprietarios e ndo-proprietarios formando, desta forma, a base da estratificacdo social
em classes sociais.

As condigbes de trabalho nos diferentes segmentos econémicos, principalmente
nas fabricas e minas eram de uma precariedade impar, envolvendo mulheres e criangas
em condigdes insalubres, sendo prejudicial tanto para o corpo como para o espirito.
Relagbes estas que vém dar a sociedade da época uma relagdo de antagonismo,
oposicdo e de exploragdo na medida em que os interesses de classes sé&o
inconciliaveis, de um lado o capitalista desejando preservar o seu direito a propriedade
dos meios de producao e dos produtos e a maxima exploragao do trabalho do operario,
seja reduzindo os salarios, seja ampliando a jornada de trabalho e de outro, o
trabalhador, procurando diminuir a exploragao ao lutar por menor jornada de trabalho,
melhores salarios e participagao nos lucros.

Esta diversidade entre a burguesia e o proletariado, somada a reivindicagdo do
sufragio universal vem a se caracterizar em uma ameacga a estabilidade das instituigdo
liberais e, por conseguinte, ao processo econdmico, suscitando desta forma uma
batalha intelectual e politica com orientacées diversas. De um lado a postura reformista
do positivismo, do socialismo democratico e do cristianismo social, na tentativa de
conciliar o proletariado e as demais classes e o Estado, levando a promulgagcéo dos
direitos econdmicos e sociais e de outro, a postura revolucionaria defendendo a
extingdo das classes e do Estado burgués e os socialistas radicais defendendo néo s6
a extingdo das classes, como também do préprio Estado, fazendo uma severa critica
formal das liberdades reconhecidas nas Declaragdes.

A promulgacgao da enciclica Rerum Novarum, em 1891 pelo Ppa Leao Xlll, vem
fortalecer o movimento reformista baseado na tese da esséncia na vida humana digna,
da doutrina classica do direito natural, elevando a dignidade do trabalho e do
trabalhador, consignando desta forma o direito ao trabalho, a subsisténcia , a educagao

e a saude, reforgando a propriedade da terra como direito natural.

2000. p. 23.
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Os acontecimentos histéricos seguem a sua trajetéria e em 1917, a Constituicao
Mexicana vem dar um nova performance aos direitos fundamentais ao expressar o
nacionalismo, a reforma agraria e a hostilidade em relagdo ao poder econédmico ao
descrever os direitos do trabalhador. A Constituicdo Alema de Weimar, em 1919 ao
instituir uma Constituicdo para a Alemanha Republicana ao consagrar os direitos e
deveres fundamentais dos alemaes, dedicou seg¢des especificas ao individuo, a vida
social, a religido e sociedades religiosas, a instrugdo e estabelecimentos de ensino e a
vida econOmica, determinando os novos direitos fundamentais. Esta Constituicdo
estabelece, por exemplo, normas sobre o casamento e a juventude, a obrigatoriedade
da instrucdo escolar publica, sendo o seu nucleo referente a vida econbmica,
corporificando os mesmos direitos que ja haviam sido previstos na Constituigcdo
Mexicana de 1917.

Nela destacaram-se a sujeicdo da propriedade a fungdo social - com célebre féormula: "A
propriedade acarreta obrigagdes. Seu uso deve visar o interesse geral” (art. 1563) -, a reparticado
das terras (reforma agraria) (art. 155), a possibilidade da "socializacéo" de empresas (art. 156), a
protegédo ao trabalho (art. 157), o direito de sindicalizagdo (art. 159), a previdéncia social (art.
161), a co-gestdo das empresas (art. 165).""°

Nesta fase em que se aborda os direitos de segunda geracédo, faz-se a
constatagao que, os direitos econdémicos e sociais também considerados como direitos
subjetivos, com caracteristicas voltadas aos poderes de exigir, ndo tem mais a mesma
conotagcédo dos direitos naturais da doutrina iluminista predominante no século XVIII,
mas sao considerados naturais em relagdo a sociabilidade humana, visto que tal
solidariedade esta imbricada na sua propria natureza humana.

Destarte, sendo o Estado o ¢6rgéo garantidor destes direitos em face da
coletividade organizada, isto se faz através dos servigos publicos tratando-se desta
forma como uma garantia institucional, ocasionando uma expansao destes servigos a
partir da década de 20, século XX, vindo a acarretar um aumento significante de
encargos diretamente para o Estado e indiretamente ao contribuinte. Estes direitos

sociais apesar de consagrados desde 1919, passaram a ser inseridos nas diferentes

"8 Jdem Ibidem. p. 49
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constituicbes somente apdés a Segunda Guerra Mundial, nesta esteira constata-se que
no Brasil, a Constituicdo de 1934 trata-os de forma sistematizada, vindo a ser reiterados
na Constituicao de 1946.

Foi, no entanto a Declaragédo Universal dos Direitos do Homem, promulgada pela
Assembléia Geral da ONU, em 10 de dezembro de 1948, que ao tratar dos direitos
fundamentais inscreveu, tanto os direitos considerados de primeira geracéao,

relacionados com a liberdade como os de segunda geracgao relativos a igualdade.

Com efeito, nela estéao a liberdade pessoal, a igualdade, com a proibigdo das discriminagées, 0s
direitos & vida e & sequranga, a proibicdo das prisées arbitrarias, o direito ao julgamento pelo juiz
natural, a presungéo de inocéncia, a liberdade de ir e vir, o direito de propriedade, a liberdade de
pensamento e de crenga, inclusive religiosa, a liberdade de opinido, de reunido, de associagéo,
mas também direitos "novos"” como o direito de asilo, o direito a uma nacionalidade, a liberdade
de casar, bem como direitos politicos - direito de participar da diregéo do pais -, de um lado, e de
outro, os direitos sociais - o direito a seguridade, ao trabalho, a associagéo sindical, ao repouso,
aos lazeres, a saude, a educacgao, a vida cultural -, enfim, num resumo de todos estes - o direito a
um nivel de vida adequado (o que compreende o direito a alimentagdo, ao alojamento, ao
vestuario etc.) numa palavra-, aos meios de subsisténcia.”’”’

O dinamismo da sociedade nos leva ao enfrentamento de novos desafios,
consequentemente ha uma ampliacdo no campo dos direitos fundamentais, visto que
nao basta apenas estar assegurado o direito a vida e a liberdade, mas sim a qualidade
de vida e a solidariedade entre os seres humanos de todas as ragas e nag¢des, surgindo
entdo, os direitos de terceira geragdo. Dentre estes direitos de solidariedade,
considerados como direitos coletivos e difusos, podemos considerar o direito a paz, o
direito ao desenvolvimento, o direito ao meio ambiente e o direito ao patriménio comum
da humanidade, o direito dos povos a dispor deles proprios (direito a autodeterminagao
dos povos) e o direito a comunicagao.

Os direitos da terceira geragao, pelo fato de serem direitos coletivos e difusos,
nem sempre estdo de forma expressa e direta nos textos constitucionais, tendo uma
protecdo no plano do direito internacional nas sucessivas reunides da ONU e da
UNESCO. "Cuida-se, na verdade, do resultado de novas reivindicagdes fundamentais
do ser humano, geradas, dentre outros fatores, pelo impacto tecnoldgico, pelo estado

cronico de beligerancia, bem como pelo processo de descolonizagdo do segundo pés-
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guerra e suas contundentes consequéncias, acarretando profundos reflexos na esfera
dos direitos fundamentais.""®

A garantia destes direitos coletivos e difusos percebe-se a facilidade de colisdo
entre si, pois o direito a autodeterminagéo, por exemplo ao mencionar a guerra entre os
meios reconhecidos pela comunidade internacional, estara defrontando-se, diretamente
com o direito a paz, do mesmo modo que o direito ao desenvolvimento pode colidir com
o direito ao meio ambiente.

Nesta caminhada do processo evolutivo dos direitos humanos, ja se cogita nos
direitos de quarta geracao ao se referenciar as garantias em relagdo as manipulagoes
genéticas, ao direito de morrer com dignidade, ao direito a mudanca de sexo. No
entendimento de alguns constitucionalistas, entre eles, Paulo Bonavides, estes direitos
fazem parte de uma nova geragao ou dimensao de direitos visto que sdo inerentes a
uma nova fase de reconhecimento dos direitos fundamentais, pois séo qualitativamente

diversos dos até aqui reivindicados.""®

Os direitos de quarta geragao ndo somente culminam a objetividade dos direitos das duas
geragdes antecedentes como absorvem-se, todavia, remové-la - a subjetividade dos direitos
individuais, a saber, os direitos de 1° geragdo. Tais direitos sobrevivem, e n&o apenas
sobrevivem, sendo que ficam opulentados em sua dimensao principal, objetiva e axioldgica,
podendo, doravante, erradicar-se com a mais subida eficacia normativa a todos os direitos da
sociedade e do ordenamento juridico.

Daqui se pode, assim, partir para a assercao de que os direitos a segunda, a terceira e da quarta
geracdes ndo se interpretam, concretizam-se. E na esteira dessa concretizagdo que reside o
futuro da globalizagao politica, o seu principio de legitimidade, a forga incorporadora dos valores
de libertagéo. (...)

Enfim, os direitos de quarta geragdo compreendiam o futuro da cidadania e o porvir da liberdade
de todos os povos. Tao-somente com eles sera legitima e possivel a globalizagao politica.

A Declaragao Universal de Direitos Humanos, adotada pela Assembléia Geral
das Nacdes Unidas, em 1948, é apontada como o principal marco no desenvolvimento

da idéia contemporanea de direitos humanos.

"7 |dem Ibidem. p. 53.

"8 SARLET, Ingo Wolfgand. A eficdcia dos direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2003. p. 54.

"9 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 7 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.

120 |dem Ibidem. p. 525/526.
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Os direitos inscritos nesta Declaragao constituem um conjunto indissociavel e
interdependente de direitos individuais e coletivos, civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais, sem os quais a dignidade da pessoa humana ndo se realiza por completo,
vindo a caracterizar a ultima metade do século XX numa fonte inspiradora para a
elaboragdao de diversas cartas constitucionais e Tratados Internacionais voltados a
protecao dos direitos humanos.

Para tanto, o artigo 2° da referida declaragdo dispde que “cada qual pode se
prevalecer de todos os direitos a todas as liberdades proclamadas na presente
Declaragcdo sem distingdo de espécie alguma, notadamente de raga, de cor, de sexo,
de lingua, de religido, de opinido publica ou de qualquer outra opinido nacional ou
social, de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagcgo. "

Assim, a partir deste momento histérico a razdo juridica é também uma razao
ética "fundada na garantia da intangibilidade da dignidade humana, na aquisicdo da
igualdade entre as pessoas, na busca da efetiva liberdade, na realizacéo da justica e na
construgdo de uma consciéncia que preserve integralmente esses principios.”
'21Considerando que estes principios sdo o substrato dos direitos fundamentais
universais, ndo se pode permitir que textos constitucionais venham a viola-los, e se isto
acontecer deverao ser considerados ilegitimos e invalidos, pois estariam contrarios ao
Estado Democratico de Direito.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, de forma precisa e incisiva, o
elenco de direitos que inclui uma vasta identificacdo de direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e difusos, além de um conjunto de garantias constitucionais. E
previsao constitucional as relagdes internacionais do Estado brasileiro regerem-se pelo

|122

principio da "prevaléncia dos direitos humanos", conforme o artigo 4°, inciso II'** e ao

abordar a prevaléncia dos Tratados Internacionais no ordenamento juridico interno,

2 NUNES, Rizzato. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana. Sao Paulo: Saraiva,

2002. p. 26

22 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:

(...) Il - prevaléncia dos Direitos Humanos
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segundo o artigo 5°, § 2°'?%, 0 que vem consolidar a ades&o do Brasil na década de 90
aos Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, as Conveng¢des Americanas de Direitos Humanos e contra a Tortura
e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes, que se encontram
entre os mais importantes instrumentos de protecao aos direitos humanos.

A normatizagao constitucional e a adesao aos tratados internacionais de Direitos
Humanos efetivam-se através de programas especificos, tanto de responsabilidade
governamental como da sociedade civil, através das diferentes organizagées nao
governamentais, que venham objetivar uma nova consciéncia em todos os segmentos
da sociedade. O Estado Democratico de Direito se efetivara na medida em que forem
adotadas politicas que levem a diminuicdo das injustigas sociais, das diferentes formas

de exclusao e de violagdes reiteradas aos direitos humanos.

A Carta de 1988 institucionaliza a instauragdo de um regime politico democratico no Brasil.
Introduz também indiscutivel avan¢o na consolidagdo legislativa das garantias e direitos
fundamentais e na prote¢do de setores vulneraveis da sociedade brasileira. A partir dela, 0s
direitos humanos ganham relevo extraordinario, situando-se a Carta de 1988 como o documento
mais abrangente e pormenorizado sobre os direitos humanos jamais adotado no Brasil. 124

A busca da Carta Magna brasileira pela cidadania evidencia a preocupagao do
poder constituinte em proteger os direitos humanos, através da previsdo enquanto
direitos fundamentais que encerram em si a protegédo da dignidade da pessoa humana.

Cidadania e a dignidade da pessoa humana constituem os direitos fundamentais
que servem como alicerce ao Estado Democratico de Direito, pautado em uma
sociedade justa, igualitaria, fraterna e sem preconceitos, consoante predmbulo da

Constituicdo Federal de 1988.'%°

123 Art. 5° (...) § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

24 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 5 ed. Sdo Paulo:
Max Limonad, 2002. p. 52.

125 Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico , destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica com valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegéo de Deus,
a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. [grifo nosso]
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A Constituicdo Federal, ao definir como direitos e garantias fundamentais, tanto
os direitos civis e politicos quanto os direitos sociais adotou como critério a
interdependéncia e indivisibilidade dos direitos humanos, através da jungao dos ideais

de igualdade e liberdade a orientarem a sociedade e toda agado normativa.

Com efeito, a busca do texto em resguardar o valor da dignidade humana é redimensionada, na
medida em que, enfaticamente, privilegia a tematica dos direitos fundamentais. Constata-se,
assim, uma nova topografia constitucional, na medida em que o texto de 1988, em seus primeiros
capitulos, apresenta avancada Carta de direitos e garantias, elevando-os, inclusive, a clausula
pétrea, o que, mais uma vez, revela a vontade constitucional de priorizar os direitos e garantias
fundamentais.’*

A Carta Magna de 1988 elenca o principio da prevaléncia dos direitos humanos
como um direito fundamental (Art. 4°, IlI). Esta caracteristica faz com que todos os
direitos que estejam relacionados com a protegdo da cidadania e da dignidade da
pessoa humana possuam uma dupla caracterizacdo, primeiramente sao tidos como
direitos fundamentais, em segundo momento enquanto direitos humanos, sendo que
estes ultimos possuem prevaléncia na ordem juridica.

Assim, além dos direitos fundamentais constituirem um prolongamento dos
direitos humanos, estes ultimos, por sua vez, caracterizam-se como a estrutura basilar
do Estado Democratico de Direito, assim como o tratamento dado em ordem
internacional.

Esta primazia dos direitos humanos passa a relativizar o poder e determinagao

do Estado, que tera de agir, sempre, preocupado com a protecao dos direitos humanos.

A partir do momento em que o Brasil se propbe a fundamentar suas relagbes com base na
prevaléncia dos direitos humanos, esta ao mesmo tempo reconhecendo a existéncia de limites e
condicionamentos a nogdo de soberania estatal. Isto é, a soberania do Estado fica submetida a
regras juridicas, tendo como parédmetro obrigatério a prevaléncia dos direitos humanos. Rompe-
se com a concepcgdo tradicional de soberania estatal absoluta, reforcando o processo de sua
flexibilizacdo e relativizagdo, em prol da protecdo dos direitos humanos. Este processo é
condizente com as exigéncias do Estado Democratico de Direito constitucionalmente
pretendido."?’

126 1dem Ibidem. p. 57.
2" |dem Ibidem. p. 63/64.
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Nesta otica, faz-se mister avaliar o enquadramento da Reforma Agraria enquanto
um direito humano fundamental.

Constituindo-se a reforma agraria em um direito fundamental pautado na
dignidade da pessoa humana, conforme tdpico anterior, e em sendo os direitos
fundamentais previstos no rol do Art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 verdadeiros
direitos humanos, pode-se afirmar que a reforma agraria caracteriza-se enquanto um
direito humano fundamental.

Nao podemos furtar-nos de avaliar que a prevaléncia dos direitos humanos
passa atuar como fator limitativo da soberania do Estado, estando o mesmo adstrito a
observancia e propulsao dos direitos humanos.

Dessa forma, a agao do Estado brasileiro deveria possuir como um dos objetivos
centrais de sua atuagcdo a promog¢do da reforma agraria, proporcionando a justa
distribuicao de terras e a produtividade.

Para atingir este objetivo a Politica Fundiaria deveria estar seriamente definida,
possuindo 0s movimentos sociais agrarios, enquanto agentes propulsores, papel
definitivo para a reestruturacdo da Politica Fundiaria e, via de consequéncia, de
projecao e perpetuacao da reforma agraria.

Logo, a reforma agraria constitui um direito humano fundamental, tendo
prevaléncia, consoante Art. 4° Il da Constituicdo Federal, em nosso ordenamento
juridico interno ou em sua manifestagcdo na otica internacional, constituindo-se
enquanto uma politica constitucionalmente imposta ao Estado para possibilitar o acesso

a terra.
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5. CRIMINALIZACAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS AGRARIOS

5.1 Evolugao histérica dos movimentos sociais agrarios no Brasil

A qualificagdo dos movimentos agrarios € de suma importancia para se definir as
caracteristicas e objetivos pretendidos por determinado movimento social, verificando-
se se eles constituem verdadeiros movimentos, ou apenas reivindicagbes de massa
(comportamento coletivo).

Dessa forma, ao se definir o verdadeiro intuito de um movimento social, pode-se
verificar se ele tem um carater permanente ou passageiro, o que determina a unidade
histérica ou, tdo somente, o fato historicamente isolado.

Assim, primeiramente, faz-se mister definir o que seria um movimento social, a fim
de caracteriza-lo e diferencia-lo de outras reivindicagbes, que por serem
demasiadamente isoladas e corriqueiras, ndo se confundem com a natureza e o carater
historico de urgéncia dos movimentos sociais.

O termo “Movimentos Sociais” foi introduzido na sociologia académica, por volta de
1840, por Lorenz Von Stein'® dedicado estudioso de movimentos como proletario
francés, o comunismo e o socialismo emergentes.'”® Com o passar dos anos, os
movimentos sociais ganharam importancia a ponto de Alain Touraine™, socibélogo
francés, chefe do Centre d’ Etudes des Mouvements Sociaux, em Paris, defender a
supremacia de uma sociologia dos movimentos sociais.

Devido a grande importancia do tema, muitos estudiosos e pensadores debrugaram-
se ao longo da histdria, a fim de conceituarem os movimentos sociais. Entre eles estdo
Marx, Lénin, Gramsci, Lukacs, Touraine, Castoriadis, Bobbio, Pasquino, entre muitos

outros, que contribuiram com magnificas obras acerca da matéria.

128 \Ver STEIN, Lourens Von. The history of the social movements in France 1789-1850. New Jersey:
Bedmister Press, 1964.

129 SCHERER- WARREN. Movimentos Sociais. Florianopolis: UFSC, 1987. p.12

% ver TOURAINE, Alain. Em defesa da sociologia. Traducéo de Luiz Fernando Dias Duarte. Rio de
Janeiro: Zahar, 1976.
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Na licdo da pesquisadora catarinense llse Scherer-Warren, movimentos sociais

seria:

uma agéo grupal para transformagéo (a praxis) voltada para a realizagdo dos mesmos objetivos (o
projeto), sob a orientagdo mais ou menos consciente de principios valorativos comuns 1(a ideologia) e
sob uma organizagao diretiva mais ou menos definida (a organizagéo e sua direga”o).”

Em outras palavras, para Marcelo Dias Varella:

Existe um movimento social quando ha uma ag¢ao grupal, quase sempre composta por pessoas com
problemas homogéneos, ndo satisfeitos com uma determinada situagao, tendo objetivos e formas de
alcanga-los semelhantes e, principalmente, guiadas pela mesma ideologia.”2

Dessa forma, pode-se observar algumas caracteristicas importantes dos
movimentos sociais:
a) a existéncia de um grupo relativamente organizado;

b) a existéncia, ou ndo, de lideranca definida;

O

interesses, planos, programas ou objetivos comuns;

o

fundamentag&o nos mesmos principios valorativos, doutrina ou ideologia;

)
)
)
)

D

desenvolvimento de uma consciéncia de classe ou uma ideologia prépria;

—h

) objetivam um fim especifico, uma proposta de transformagédo social ou uma
alteragcao nos padrdes sociais vigentes.

Assim, verifica-se a necessidade de certas caracteristicas proprias para a
qualificagdo de um movimento social, ou seja, a existéncia de certos qualificativos que
transforme uma mera reivindicagao coletiva em um movimento social propriamente dito,
ja que como afirma Touraine, “0s movimentos sociais sdo 0s mais importantes
comportamentos coletivos”.'®

Da analise dos comportamentos coletivos e dos movimentos sociais, verifica-se que
ambos possuem muitas semelhangas, tais como: a) o fundamento na existéncia de

tensdes na sociedade; b) a identificacdo de necessaria mudancga; c) a comprovagao da

" SCHERER — WARREN. Ob. Cit. p.20.
%2 VARELLA, Marcelo Dias. Introdugdo ao Direito a Reforma Agrdria — O Direito face aos Novos
Conflitos Sociais. Leme: Editora de Direito, 1998. p.107.
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passagem de um estagio de integragdo a outro através de transformacgbes de algum
modo introduzidas pelos comportamentos coletivos. Diferindo, no entanto, pelo grau e
pelo tipo de mudanga que pretendem provocar no sistema, e pelos valores e nivel de
integracédo que Ihes séo intrinsecos.

Os comportamentos coletivos sdo presentes em casos especificos, por um curto
espacgo de tempo, quando varios individuos agem de modo semelhante sem que se
formem novas identidades, sem que os atos por eles praticados influam em suas
esséncias. Apds cessar o motivo que originou tais comportamentos coletivos, pouca ou
nenhuma mudanca sera produzida nas pessoas que nele participaram. Nao ha
identidade entre os participantes. Ja no movimento social, ha maior nivel de integragao
entre os membros e, apos seu término, formam-se novas coletividades, caracterizadas
pela consciéncia de um objetivo comum e pela persuasdo de uma mesma esperanga.

Os movimentos sociais surgem a partir da insatisfagdo de segmentos da sociedade
com a realidade vigente o que €, via de regra, causada pela opressdo dos grupos
sociais detentores do poder sobre os grupos socialmente subordinados, conhecidos
também por grupos desprivilegiados, dominados, subalternos, minorias, entre outras
denominagdes. Entre as formas de opressdo, destacam-se a dominagao politica,
econdmica, cultural, ideoldgica, psicoldgica, etc...

Desta forma, o grupo oprimido, tenta se libertar, o que faz por meio de certas agdes
como as lutas e as reivindicagdes.

Logo, o Movimento Social se manifesta com a existéncia de um agir ativo e
organizado contra as formas de opressao visando incidir na sociedade a ser
modificada.

Como bem indica Merlucci™*, os primeiros a se rebelar ndo sdo os grupos mais
oprimidos e desagregados, mas os que tém contato com as discrepancias sociais e
identificam-se com a coletividade e as novas relagbes emergentes. Da mesma forma,

Lukacs'®, pensador e politico hiingaro, indica que o movimento social se caracterizara

*® TOURAINE, Alain. Em Defesa da Sociologia, traducdo Luiz Fernando Dias Duarte. Rio de Janeiro:
Zahar, 1976. p. 69.

3 MERLUCCI, Alberto. Movimenti di rivolta, teorie e forme dell"azione colletiva. Milao: Etas Libri,
1976.

%% LUKACS, Georg. Historie et conscience de classe. Paris: Arguments, 1960.
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a partir da verdadeira consciéncia de classe, que construida apds a auto-avaliagdo dos
seus membros como agentes de um processo econdmico, “da percepcdo de sua
posi¢cao no jogo de forgas politicas e na construgdo de uma concepgao de mundo.” "%

Na verdade, esta consciéncia bem definida da histéria, da posicdo do homem no
cenario politico-econdmico ou mesmo social-moral, a nivel mundial, é inerente ao grupo
como um todo, atendendo a uma visdo organica e nao restrita a cada componente em
si. Logo, a presencga da consciéncia politica bem formada em apenas alguns elementos
do grupo nédo significa uma relagcdo de manipulagdo, como colocado por alguns
tedricos, mas sim uma caracteristica inerente aos movimentos sociais.

Na licdo de Gramsci'®, filésofo italiano, a ascensdo politica e cultural dos
explorados se da, acima de tudo, a partir do processo de autoconsciéncia critica de
seus dirigentes, “intelectuais organicos”, corroborando para a construgdo de uma nova
cultura, de uma “reforma intelectual e moral’. A partir de entdo, o movimento se
organiza conforme o grau de coeréncia entre seus membros, pode ou nao obter éxito.
Lénin™® indica que o movimento social, para ser vitorioso no cumprimento e seus
objetivos, deve possuir um determinado grau de organizagdo, estudando seus
adversarios, “aproveitando-se dos fatos politicos concretos para observar cada uma das
outras classes sociais, em todas as manifestacbes de sua vida intelectual, moral e
politica.”Deste modo, aprendera a conhecer a si proprio e as relagcbes em que esta
envolvido para, a partir de entdo, conseguir sua ascensao.

A busca da ascensdo da classe pressupbe a possibilidade de seu estudo,
organizacao e estruturagado, com a difusdao da ideologia, tragcando, métodos de acao
para atingir os objetivos comuns. Para tanto, a liberdade é necessaria sem a qual torna-
se impossivel o surgimento do movimento social. Nao ha liberdade legalmente
instituida, mas sim a liberdade realmente concretizada, pois grande parte dos
movimentos sociais de maior repercussao foram organizados na clandestinidade, em

momentos histéricos e em locais onde até mesmo o direito de reunido era cerceado.

%6 1dem Ibidem.

¥” GRAMSCI, Antonio. Concepgdo Dialética da Histéria. p.20/21.
8 Ver LENIN. Obras completas, em 51 volumes, tendo trés edigdes: Ed Cartago, Buenos Aires; Ed.
Ayuso, Akal/Madrid; Ed. Salvador Allende, México.
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Logo, ndo basta a existéncia de uma legislagao no sentido de proibir o direito de
reunido ou mesmo a divulgacao de ideologias contrarias para impedir o surgimento do
movimento social. Para tanto, seria necessario a real aplicagdo dos dispositivos
legalmente instituidos neste sentido, com a opressdo esmagadora pela classe
dominante, que pode ser feita pelo uso da forga ou até mesmo pela alienagado da massa
dominada.

Em seguida, os integrantes do movimento formam partidos politicos, sindicatos,
associacdes ou se unem com estruturas preexistentes para viabilizar sua ascensao.

Melucci™® bem indica o porqué das reunides.

Estes podem mobilizar-se mais facilmente, porque: a) ja contam com uma experiéncia de
participagao, isto é, conhecem os procedimentos e métodos de luta; b) possuem ja lideres proprios e
um minimo de recursos de organiza¢cdo que provém dos vinculos comunitarios existentes; ¢) podem
utilizar redes de comunicag¢ao ja existentes para fazer circular novas mensagens e novas palavras
de ordem; d) podem descobrir facilmente interesses comuns.’*

Com uma breve retrospectiva histérica, € possivel identificar diversos movimentos
sociais, uns com maior repercussao, outros com repercussao apenas no pais ou regiao
de origem, locais. Entre os movimentos de maior repercussdo destacam-se o
movimento operario, o movimento estudantil, 0 movimento feminista, entre outros.

No Brasil, diversos movimentos humanos marcaram a histéria, movimentos com
carater de independéncia, nitidamente agrarios, como a Farroupilha, a Balaiada, a
Cabanagem, Canudos e Contestado, além de outros movimentos também importantes
como a Revolugéo Liberal e a Confederacdo do Equador. Uma parte dos seus
representantes foram considerados, e ainda o sdo hoje, como bandidos, delinqlentes,
que queriam se insurgir contra uma estrutura vigente e que pagariam com a vida pela
sua desobediéncia, conflitos nos quais morreram dezenas de milhares de brasileiros.

Como bem indica Manuel Andrade:

O sistema de posse e uso da terra foi sempre, desde o periodo colonial, um motivo de tensées e
lutas no meio rural brasileiro. A formacdo de classes, profundamente antagonizadas face a

39 VVer MELUCCI, Alberto. Movimenti di rivolta, teorie e forme dell'azione colletiva. Mildo: Etas Libri,

1976.
% 1n PASQUINO, Ob. Cit. p.791.
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concentragdo de renda e a diferenga entre os niveis de poder, provocou, durante quase cinco
séculos de colonizagao, atritos e lutas, ora sob a forma individual, entre senhor e escravo, entre
proprietario e trabalhador, ora entre grupos sociais antagbnicos, formados pelos proprietarios de um
lado e trabalhadores de outro.”*’

Na atualidade, presencia-se diversos movimentos sociais em curso no Brasil, como
movimento ambientalista, operario, estudantil, feminista, entre muitos outros. Fatores
como reducao do gasto publico nas politicas sociais; descentralizagdo administrativa e
revalorizagdo dos governos municipais; crescimento das demandas da populagdo, em
virtude da diminui¢cado dos seus padrdes de vida; falta de representabilidade politica dos
setores populares; crescimento da confianca nas ONGs e nas associagcoes
comunitarias sdo apontados como as principais causas do surgimento dos movimentos
sociais mais recentes. Dentre estes movimentos, um dos mais importantes, devido a
abrangéncia e gravidade da questdo e do numero de pessoas envolvidas, € o
movimento social agrario , tema do presente estudo.

A opgado de analise dos movimentos sociais agrarios reside no fato de estes
movimentos, apesar de atuarem amparados pela permissividade dada pelo Estado,
constantemente sdo criminalizados, em decorréncia da contraposi¢cao do capital versus
trabalho.

Este antagonismo determina que os movimentos sociais agrarios sejam analisados
com maior profundidade, haja vista a marginalizagdo a eles imposta. Dessa forma,
faremos um estudo dos principais conflitos relativos a terra mencionando as violagoes

de direitos humanos e a criminalizacdo destas manifestagdes sociais.

5.1.1 FARROUPILHA

A colonizagdo do Sul do Brasil deu-se tardiamente, ap6és a estruturagdo da
regido Sudeste e Nordeste. A integragdo econdmica, por sua vez, ocorreu no fim do
século XVIII, com o comércio da carne e couro bovino. A economia gaucha baseava-se

na producdo de couro, trigo e de charqueadas que eram comercializadas nos centros

1 ANDRADE, Manuel Correa. Latiftindio e Reforma Agréria no Brasil. Sdo Paulo: Duas Cidades,

1980. p.74
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escravistas, principalmente de Sao Paulo, Minas Gerais e Rio de Janeiro. Ao contrario
das demais regides do pais, onde havia o predominio da monocultura para exportagao,
a economia dos pampas tinha como alvo o mercado interno, dando base para o
funcionamento da manutencéo destes centros exportadores. Como as demais regides
dependiam do mercado externo, e os produtores rio-grandense, por sua vez,
dependiam destas regides, estes eram o pélo mais fraco da economia da época.

N&o podiam impor o prego dos produtos e estavam sujeitos tanto as oscilagdes
do mercado externo como aos problemas do mercado interno. Também nao podiam
cobrar precos altos pelos produtos vendidos, pois isto traria problemas para a principal
atividade econémica do pais, a exportagcao agricola, principalmente de café e cana-de
acgucar, tendo sempre o Imperador a favor dos latifundiarios das regides sudeste e
nordeste, o que foi gerando sérios ressentimentos ao longo dos anos.

Como a atividade principal ndo era a lavoura, mas sim a pecuaria, 0 numero de
escravos era bem inferior aos centros agro-exportadores, com grande presenca de
trabalhadores assalariados, diminuindo as desigualdades sociais. No entanto, apesar
de tudo, a sociedade rio-grandense estruturava-se também no escravismo. O
verdadeiro insucesso da economia rio-grandense nao estava nas politicas adotadas,
mas sim na relagcdo escravista predominante que tinha como caracteristica a baixa
produtividade e qualidade dos produtos vendidos. Nos paises vizinhos como Uruguai e
Argentina, a produgdo era mais rentavel, pois com a existéncia do trabalhador
assalariado, os indices de qualidade e produtividade eram nitidamente superiores.

Em 1838, o deputado federalista e coronel das milicias Bento Gongalves, o
principal lider deste movimento, publicou um manifesto, mostrando as insatisfagbes do

povo rio-grandense.

A carne, o couro, o sebo, a graxa, além de pagarem nas Alfdndegas do Pais o duplo dizimo de
que se propuseram aliviar-nos, exigiam mais quinze por cento em qualquer dos postos do
Império. Imprudentes legisladores nos puseram desde este momento na linha dos povos
estrangeiros, desnacionalizaram a nossa Provincia e de fato a separaram da Comunidade
Brasileira (...). Tirou-nos o dizimo do gado muar e cavalar e o substituiu pelos direitos de
introdugdo as outras provincias. Nés os pagavamos onerosos em Santo Vitéria, escandalosos em
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Rio Negro, insuportaveis em Sorocaba, pont%sz preciosos do transito dos nossos tropeiros aos
mercados de Sdo Paulo, de Minas e da Corte.

Com a insatisfagdo do povo dos pampas, as ideologias federalistas as América
espanhola foram disseminadas. Com a abdicacdo de D. Pedro | e a instabilidade
politica, as revoltas comecaram. Os estancieiros revoltaram-se, expulsando o
presidente da provincia, Anténio Fernandes Braga, a revolta tomou corpo e , em 21 de
setembro de 1835, Poto Alegre foi tomada. O movimento se fortaleceu principalmente
em torno da Lagoa dos Patos e na Campanha Gaucha. Em 11 de setembro de 1836, foi
fundada a Republica Rio-grandense, também conhecida por Republica Piratini, sob a
presidéncia de Bento Gongalves.

No mesmo ano, apenas um més depois, um mercenario inglés contratado pelo
imperador, Grenfell, foi enviado para combater a revolta, derrotando os farrapos na
travessia do Rio Jacui, prendendo Bento Gongalves, que foi levado para a Bahia. No
ano seguinte, ajudado pelos sabinos, Bento Gongalves conseguiu fugir e voltou ao Rio
Grande, onde encontro-se com Giuseppe e Anita Garibaldi, que viriam a ser lideres da
unificagao italiana.

A rebelido novamente tomou forga e diversas expedi¢cdes foram realizadas, sob a
lideranga de Garibaldi e Davi Canabarro em Santa Catarina, chegando até Laguna,
onde foi fundada a Republica Catarinense, também conhecida por Republica Juliana.

Em 1840, D. Pedro Il foi emancipado, o que se deu justamente para pacificar as
rebelides. Nesta época, o imperador anistiou todos os revoltos, o que nao foi suficiente
para por fim aos anseios dos pampas, continuando as lutas até 1845. Para por fim a
rebelido, o entdo bardo de Caxias foi enviado e, utilizando de inteligentes técnicas de
batalha e de negociacao, pbs fim a batalha. No entanto, muitas foram as concessodes
oficiais, tais como: anistia geral aos revoltos, incorporagdo dos soldados e oficiais ao
Exército imperial em igual posto, exceto o de general e a devolugdo das terras
confiscadas. As negociacbes somente tiveram término em fevereiro de 1845, com o

Congresso Republicano em Poncho Verde, deixando um saldo de milhares de mortos.

%2 KOSHIBA, Luiz e PEREIRA, Denise Manzi Frayze. Histéria do Brasil. Sao Paulo: Atual, 1993. p.194.
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A rebelido de Farroupilha, apesar de nao tratar especificamente da luta pela
posse da terra, lutava pela manutengao do desenvolvimento da pecuaria, na medida em
que essa cultura constituia a pedra basilar da sociedade rio-grandense.

Devido a elevagéo das aliquotas impostas aos produtos gauchos, ao passo em
que eram concedidos beneficios fiscais aos produtos importados e produtores paulistas,
houve uma violagdo na livre producdo do Rio Grande do Sul, sendo via de
consequéncia os pecuaristas e produtores de charque criminalizados.

Assim, os farrapos descontentes com a situacdo maleficiosa a eles imposta,
sublevam-se contra a estrutura dominante para a prote¢gao da comercializagado de seus
produtos, passando a partir de entdo a serem vistos como subversivos a ordem vigente,

e via de conseqiiéncia, marginalizados'*.
5.1. 2. SABINADA

A rebelido dos sabinos ocorreu de 1837 a 1838, na Bahia, sob a lideranga do
meédico Francisco Sabino Ferreira, que deu nome a rebelido. Também tinha como
objetivo a separacgéao politica do Brasil, mas era fortemente marcada pela presencga de
diferentes classes sociais ndo satisfeitas com a realidade social e econdmica vigente na
época.

Sabino Ferreira aproveitou-se da insatisfacao das classes baixas, revoltadas com
as péssimas condi¢cdes de vida e com a convocagao para formar tropas no combate a
Farroupilha, incitou-as e deu inicio a revolugdo. Tinha como principais caracteristicas
ideoldgicas os ideais da revolugéo francesa, como o fim do centralismo imperial, fruto
da marcante presenga macgdnica no movimento. Em 7 de novembro de 1837, os
sabinos dao inicio a Revolta criando a Republica Bahiense. Interessante é que a
previsdo da duragdo deste novo pais seria apenas até a maioridade do imperador.
Imediatamente, tropas foram enviadas, cercando por terra e agua os revoltosos, que

cederam em margo de 1838.

“* Para melhor entendimento sobre a Guerra dos Farrapos ver SALDING, Walter. A epopéia

farroupilha: pequena histéria da grande revolugédo. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1963. ;
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Apos o governo imperial ter dominado a capital, a revolta segue para o interior,
principalmente nas cidades de Feira de Santana, perto de Salvador e Vila da Barra, no
alto sertéo, junto ao rio Sdo Francisco, obrigando as tropas imperiais, agora reforcadas
com soldados dos estados vizinhos, a seguir para estas localidades. Os sabinos, ou
raposas, como também eram conhecidos foram cercados, sendo muitos deles mortos
com crueldade. Alguns lideres foram executados, outros deportados. Quanto a Sabino
Ferreira, este foi enviado para o Mato Grosso, dando fim ao movimento.

A Sabinada teve como objetivo a diminuigdo das diferengas entre as classes
sociais, foi um dos poucos movimentos que englobou classes e realidades sociais
diversas. Primavam pela propulsdo de uma igualdade e acima de tudo uma dignidade
da pessoa humana.

Tendo em vista a oposi¢gdo ao poder dominante e a busca pela igualdade social,
o movimento foi criminalizado e seus lideres e integrantes mortos em virtude da luta

pela justica.'**
5.1.3. BALAIADA

A balaiada foi uma das importantes rebelides ocorridas na época regencial. Tinha
como caracteristica a presenga de camponeses, artesdos, negros, mesticos, todos
insatisfeitos com as condi¢gbes sociais e politicas vigentes no sertdo do norte e
nordeste. Os principais estados afetados foram Maranhao, parte do Piaui e Cear3,
entre 1838 e 1841.

Basicamente, surge da insatisfagdo das elites locais. O principal lider era Manuel
Francisco dos Anjos, o “Balaio”, que tinha este cognome porque fazia e vendia cestos.
Os liberais, insatisfeitos com a dominagao politica dos grandes proprietarios de terras,
reunem as classes mais baixas, motivadas pelas péssimas condigdes de vida e pelas
desigualdades sociais. O conflito armado tem inicio em 13 de dezembro de 1838,

quando Raimundo Gomes Vieira Jutahy invade a prisdo da Vila da Manga do Iguarg,

VARELA, Alfredo. Histéria da grande revolugdo: o cyclo farroupilha no Brasil. Porto Alegre: Globo,
1933.
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para libertar seu irméo, preso a mando dos conservadores. Balaio reforca 0 movimento,
por ter tido sua filha violentada por um capitdo de policia. Mais tarde, une-se ao
movimento o negro Cosme Bento das Chagas, chefe de um quilombo com 3 mil
escravos fugitivos das fazendas e, em seguida, a outros dois mil sertanejos desejosos
de mudancgas. O grupo toma Caxias, a segunda maior cidade da provincia, em outubro
de 1839, que é transformada em sede do governo provisorio.

Lutavam por melhoria das desigualdades sociais, por liberdade e democracia,
ideais justos, mas que inexistiam no Brasil. Em 1840, o entdo coronel Luis Alves de
Lima e Silva (futuro Duque de Caxias), foi enviado para conter o movimento. O lider
balaio € morto em uma das batalhas, Caxias é retomada. Com a rebelido contida,
comega a caga aos seus membros, quando morreram milhares de pessoas.

Algum tempo depois, D. Pedro Il oferece anistia aos que se integrarem, sob a
condigdo de reescravidao dos negros rebeldes. Em janeiro de 1941, o conflito termina
com a prisdo de Gomes na Vila de Miritiba, divisa com Piaui e o enforcamento de
Cosme Bento, em setembro de 1842.

A Balaiada foi a primeira rebelido que estabeleceu efetivamente a luta pela terra,
uma vez que contrapunha os grandes proprietarios frente as classes mais
marginalizadas.

Pode-se afirmar que neste momento a luta torna-se eminentemente agraria, na
medida em que a disputa estabelece-se em torno da conquista de glebas de terras
fixada entre os latifundiarios e os trabalhadores desprovidos de porcbes de terra a
desenvolverem seu trabalho e garantirem sua sobrevivéncia e de sua familia.

Destarte, a criminalizagdo deste movimento social operou-se nos lideres da
disputa, enquanto agentes subversivos, determinando a violagdo ao direito a pressao

popular para a efetividade de uma distribuico territorial equitativa.'*

“* Para melhor compreensao do assunto consultar SOUZA, Paulo César. A sabinada: a revolta

separatista da Bahia. Sao Paulo: Circulo do Livro, 1987.

% Para uma analise aprofundada da Balaiada consultar AMARAL, José Ribeiro do. Apontamentos para
a historia da revolugdo da balaiada na provincia do Maranhao, 1837-1839. Maranh&o: Typografia
Teixeira, 1898-1906.
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5.1.4. CABANAGEM

A Cabanagem foi uma dos principais movimentos sociais ocorridos no Brasil,
tanto pela origem de seus membros, como pelos ideais e pelas constantes lutas na
conquista dos seus objetivos. Era composta principalmente pelos miseraveis que viviam
a beira dos rios, conhecidos na época como cabanos. Uma vez excluidos dos meios de
producgdo, lutavam por melhoria das condi¢cdes sociais e econdmicas. A rebelido durou
nove anos, deixando milhares de mortos.

O principal foco da revolta foi no Para, com reivindicagdes também no
Amazonas. O Para era um estado estreitamente ligado a Portugal e, com a
independéncia, negou-se a reconhecer a autonomia do Brasil frente a coroa
portuguesa. As forgas reacionarias somente foram derrotadas apés quase um ano de
independéncia, em 1823, com o ataque das tropas imperiais, sob a lideranca de
Grenfell, mercenario inglés, o mesmo da guerra dos farrapos, que era conhecido pela
sua crueldade no trato com os inimigos, n&o seus, mas de quem o contratasse. Nelson

Sodré bem ilustra a violéncia de Grenfell:

prendeu Batista Campos, fuzilou muitos nativos e meteu trezentos prisioneiros no brigue Palhaco,
no poréo, escotilhas fechadas, atirando cal sobre eles. Dois dias depois, aberto o portdo foram
retirados os cadaveres dos bravos paraenses, sacrificados por mercenarios em sua luta pela
liberdade e pela independéncia.’*®

Durante as revoltas, cdnego Batista Campos, futuro lider dos cabanos, ganhou
prestigio. Com a adesao ao governo imperial, houve um maior afastamento do Para das
decisbes politicas, uma vez da forte centralizagcdo administrativa no Rio de Janeiro.
Como era de se esperar, a vida dos cabanos ndo melhorou em nada, gerando grande
insatisfacao popular.

Com a abdicagdo de D. Pedro | o clima de instabilidade politica, a revolta se
inicia. Em 1832, Batista Campos, consegue éxito na sublevagao da comarca de Rio

Negro, no Amazonas, obtendo diversas exigéncias do presidente da provincia.

6 KOSHIBA, L. PERREIRA, D.M.F. Ob. Cit., p.192.
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Para conter a rebelido, D. Pedro Il nomeia outro regente, que ndo consegue
assumir. Posteriormente € nomeado presidente da provincia Bernardo Lobo Souza, que
imp6s uma severa politica de contengdo das revoltas, o que gerou a completa
insatisfagédo popular, agravando o movimento. Luiz Koshiba bem ilustra o inicio da

rebelido:

As intensas movimentagbes populares, tanto na capital (Belém) como nas zonas rurais foram aos
poucos encontrando seus lideres: Eduardo Nogueira Angelim, ‘demacrate ardente’ e vitima das
repressées de Lobo de Souza, os irmdos Vinagre, ‘lavradores do Rio lItapicuru’, Clemente
Malcher, jornalista maranhense, Vicente Ferreira Lavor e o Cénego Batista de Campos.”’

Em sete de janeiro de 1835, Belém foi tomada, e o presidente da provincia e
seus auxiliares foram executados. O fazendeiro Clemente Malcher foi nomeado
presidente mas, logo em seguida, jurou fidelidade ao imperador, ndo mais se
identificando com os revoltos. Entdo um dos lideres populares, Francisco Vinagre,
assume a presidéncia da provincia, mas também jura fidelidade ao imperador. Assim,
por inabilidade de sus lideres, os cabanos foram derrotados. Com a chegada das tropas
regenciais, sob a lideranga do inglés John Taylor, em julho de 1836, Belém é retomada.

Mais tarde, os cabanos se agruparam no interior e marcharam novamente sobre
Belém, tomando-a mais uma vez. Proclamaram a Republica, organizando um governo
provisorio, 0 que gerou pronta reagdo do Governo Imperial, que enviou um forte
exército, que deu fim a revolta. Somente nos ultimos trés anos da batalha, estima-se
que 30 mil cabanos foram mortos.

Caio Prado Junior bem descreve a reagéo imperial:

em abril de 1836 chega ao Para uma poderosa esquadra trazendo o novo presidente legal, o
brigadeiro Francisco José de Souza de Andréia. Depois de alguma luta, consegue o brigadeiro
efetuar o desembarque, e ocupa a capital a 13 de maio. Os cabanos, refugiados no interior, ja
nao podem oferecer grande resisténcia. Atacados por forgcas consideravelmente superiores, vao
cedendo terreno, e, perseguidos sem quartel pelas armas legais, sdo completamente
esmagados.

Estava assim terminada a sublevacdo dos cabanos. E ela um dos mais, sendo o mais notavel
movimento popular do Brasil. E o unico em que as camadas mais inferiores da populagdo
conseguem ocupar o poder de toda uma provincia com certa estabilidade. 148

" Idem Ibidem. p. 192.
“®  PRADO JUNIOR, Caio. Evolugdo politica do Brasil colbénia e império. 18 ed. Sdo Paulo:
Brasiliense, 1993.
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Neste contexto, segundo Carmela Panini, foram mortos cerca de 40% dos
habitantes da provincia'*®.

E interessante notar que este movimento social esteve representado pelas
classes mais miseraveis da sociedade, isto € a populacao ribeirinha, ou melhor, os
cabanos.

Formando um contingente marginalizado da sociedade, os cabanos além de
estarem desprovidos de todos os meios de produgdo viam-se na iminéncia de serem
expulsos de sua prépria terra, e de sua cultura. Frente a estas situagdes essa
populagdo organizou-se em torno de um objetivo comum, primando pela diminuigdo das
disparidades socio-econdmicas.

Logo, o movimento foi criminalizado ndo sé por suas reivindicagbes, mas
também pela posigdo marginalizada que ocupavam dentro da sociedade, assim, muitas
pessoas foram dizimadas sem haver a protecdo de nenhum direito humano intrinseco a

condigdo humana desses individuos.°

5.1.5. CANUDOS

A revolta de Canudos é, sem duvida, uma dos movimentos sociais mais
importantes da historia brasileira. Era composta quase que exclusivamente por pessoas
excluidas dos meios de produgdo, sob a lideranga politica e espiritual de Antdnio
Vicente Mendes Maciel, o Anténio Conselheiro. Ao todo, Canudos era formado por
cinco mil e duzentas casas, com cerca de 30 mil habitantes.

Ao contrario dos movimentos anteriores, ocorridas entre 1820 e 1845, a guerra
de Canudos se sucedeu nos ultimos anos do século XIX. Antdénio Conselheiro era
cearense e, apos traido por sua mulher, que fugira com outro homem, comega a vagar

pelo sertdo, pregando o Evangelho. Milhares de pessoas passaram a seguir o lider

'*9 PANINI, Carmela apud ALVES, Fabio. Direito Agrario- Politica Fundidria no Brasil, p.65.
"™ para um estudo acerca do tema consultar ANDRADE, Manuel Correia Oliveira. A guerra dos
cabanos. Rio de Janeiro: Conquista, 1965.
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messianico, que se estabelece, em 1893, em uma fazenda abandonada, junto ao rio
Vaza-Baris, regiao conhecida como Canudos.

Antdnio Conselheiro comega entdo a criticar a Republica e a Igreja, principais
forgas da época, atraindo as atengdes para Canudos. Importante ressaltar que alguns
historiadores, como Denise Pereira e Luis Koshiba, consideram que nao haviam
quaisquer criticas contra a Republica, mas que foi apenas um pretexto para as
repressdes ao movimento. Paralelamente, criou-se uma verdadeira administracdo, com
divisdo de funcdes, de forma hierarquizada. A administracido de Antonio Conselheiro fez
Canudos prosperar, sobrepondo-se as cidades vizinhas.

Para combater o movimento considerado subversivo, envia-se diversas
expedigcdes em 1896 e 1897, fracassando face a organizagao dos revoltos. Em 1897,
outras duas expedi¢cdes sao enviadas, a ultima, quarta, contava com seis mil homens,
uma pesada artilharia e atacou Canudos até 5 de outubro deste ano. Antes do Término
dos combates, alguns velhos, mulheres e criangas se renderam e foram degolados pelo

exército. No testemunho de Euclides da Cunha:

Chegando a primeira canhada encoberta, realizava-se uma cena vulgar. Os soldados impunham
invariavelmente a vitima uma viva & Republica, que era poucas vezes satisfeito. Era o prélogo
invariavel de uma cena cruel. Agarravam-na pelos cabelos, dobrando-lhe a cabecga,
esgargalando-lhe o pescoco; e, francamente exposta a garganta, degolavam-na. O processo era,
entdo, mais expedito: varavam-na, prestes a facao.

Um golpe unico, entrando pelo baixo ventre. Um destripamento rapido.

Aquilo né% 1era uma campanha, era uma charqueada. Ndo era uma agéo severa da lei, era a
vingancga.

Na ultima batalha, Anténio Conselheiro € morto e junto com ele milhares de
homens, mulheres e criancas, restando apenas 400 sobreviventes, muitos deles
vendidos como escravos aos grandes fazendeiros do Estado. O jornal “ O Comércio de

Sao Paulo” protestava:

La ficaram espalhados, servindo como escravos a fornecedores enricados com o dinheiro do
Tesouro brasileiro dezenas de pobrezinhos cujos pais foram rebentados a dinamite pelo general
Artur Oscar e cujas irmas foram desvirginadas pelos soldados bestiais."*

*1 CUNHA, Euclides. Os Sertées- Campanha de Canudos, p.430 e 432.
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Como bem afirma Euclides da Cunha, Canudos foi um verdadeiro massacre,
cometido pelo Governo contra uma massa de fanaticos, mas integrantes de um
movimento social enraizado na miséria e no abandono do sertdo do Nordeste.

Vale ressaltar, que Canudos teve como contexto basico a expulsdo dos
camponeses do campo para a garantia do poder dos grades proprietarios e
perpetuacao dos latifundios.

Nessa esteira, podemos afirmar que Canudos significou a contraposi¢cao entre
proprietarios e camponeses, e a consequente afirmacédo do poder com a imposi¢ao de
limitagbes aos trabalhadores livres de 0s mesmos possuirem acesso a terra.

Este movimento foi severamente criminalizado, na medida em que buscava uma
alteracdo na estrutura agraria e a fixagao de uma espécie diferenciada de propriedade,
isto é a propriedade coletiva.

Logo, houveram inumeras violagdes de direitos humanos, desde o massacre dos

integrantes do movimento, até o impedimento de acesso dos trabalhadores & terra.'*®
5.1.6. CONTESTADO

O conflito do Contestado pode ser interpretado como um conflito resultante de
uma profunda crise das estruturas da Republica Velha.

As tensbes sociais que foram se acumulando durante um determinado periodo
se aceleraram na fase de desenvolvimento de novas relagbes sociais de producéo,
introduzidas no pais nos fins do século passado e comeco deste. Estas tensdes sociais
manifestavam-se fundamentalmente pelo anseio de terra. Contudo, este anseio deveria
manifestar-se através da melhoria das condigbes materiais, da segurangca e, de modo

geral, do bem-estar.

2 0 COMERCIO DE SAO PAULO, 26/10/1897 apud ALVES, Fabio. Ob. Cit., p.93.

%% Sobre Canudos consultar SOARES, Henrique Duque-Estrada de Macedo. A guerra de canudos. Rio
de Janeiro: Philobiblion, 1985. ; NOGUEIRA, Ataliba. Antonio Conselheiro e canudos: revisao
histérica. Sdo Paulo: Nacional, 1974. ; CUNHA, Euclides. Canudos e outros temas. Brasilia: Senado
Federal, 1994.
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Quando o sertanejo revoltou-se contra a presenga de estrangeiros, o fez contra
grandes companhias que lhe espoliaram a terra, quais sejam a “Brazil Railway
Company” e a “Lumber”, que através da concessdo do Governo Federal, eram
responsaveis pela construcado das estradas de ferro no Brasil.

No entanto, a revolta ndo era decorrente apenas desse fator, protestava também
contra a presenca de colonos de origem européia, que, ao seu ver, eram também
responsaveis pela tomada de terras que, pelo direito de posse, sempre Ihe haviam
pertencido.

Com a Republica, as terras devolutas que estavam sob a autoridade do governo
central imperial passaram para a jurisdicao estadual. Este fato deu maiores condi¢des
para que as oligarquias estaduais aperfeicoassem o seu esquema politico de favores
com os “coronéis”, donos dos poderes municipais. Foi por essa razdo que as terras
devolutas dos Estados do Parana e de Santa Catarina passaram, pouco a pouco, para
as maos dos “coronéis”, correligionarios das oligarquias estaduais. Os primeiros tinham
necessidade de expandir suas terras diante da demanda de gado, mate e madeira e,
gracas as ligagbes que possuiam com as oligarquias, transformaram-se em
proprietarios das terras devolutas do Estado. De modo geral, estas terras eram
habitadas por posseiros, pequenos criadores e lavradores, e agora, com a “aquisi¢ao’
das terras devolutas pelos “coronéis” , essa gente viu-se na estranha contingéncia de
ser “intrusa” em sua prépria posse. A partir dai os jagungos e capangas dos “coronéis”
comecgaram a expulsar esses “intrusos”. Os intrusos expulsos nao tinham mais para
onde ir e ficavam perambulando pelo sertdo, pelos pinheirais e campos. Gerava-se
desta forma um foco bastante forte de tensdes que tendia a explodir a qualquer
momento. E note-se que, para esses recém-despossuidos, o grande culpado passava a
ser a Republica Oligarquica.

Evidentemente chegou-se a encontrar alguns colonos europeus que haviam
lutado no conflito ao lado dos sertanejos, mas a grande maioria dos colonos
estrangeiros viam os sertanejos como bandidos, tal como faziam as forgas da

repressao.
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A figura do “coronel’, claramente aliado as forgas estranhas que “invadiam” o
sertdo, so6 fazia aumentar ainda mais o clima de inseguranga. Ha que se considerar que
este € 0 momento de rompimento das velhas formas de mandonismo local. Os velhos
‘coronéis” que se identificavam com o mandonismo da época do Império, tinham
tendéncia de diminuir sua influéncia ou mesmo desaparecer. Os novos “coronéis”, que
se identificavam com as novas forgas representadas pelas oligarquias estaduais da
Republica, se consolidavam. A relagdo do “coronel” com sua clientela tende a se
romper nesse periodo. E muitas vezes a prépria autoridade do “coronel” € superada por
uma for¢ga externa, como se deu no momento da presenga massiva das forgas
repressoras do exército.

O momento € de rompimento em todos os niveis. Rompimento entre o padre e 0
fiel, entre o Catolicismo Ortodoxo e o Catolicismo Rustico. Rompimento das velhas
estruturas da sobrevivéncia que permitiam ao sertanejo da regido possuir sua terra.
Rompimento aflitivo que se manifesta na explosdao do surto messianico. Pelo
messianismo, a coletividade do Contestado expressava a sua recusa diante das
intoleraveis condigdes de existéncia. Essas pessoas, em “estado de exaltagao”,
cultuaram um monge depois de morto, com isso mantinham-se unidas esperando a
salvagao da catastrofe universal que se aproximava. A missao salvadora do messias na
regidao do Contestado s6 se consolida depois de sua morte. Enfim, vé-se uma situagao
de desespero coletivo causado pela impossibilidade de participacdo das condicdes
minimas para as “satisfacdes comuns das necessidades vitais”.

Contudo, o movimento messianico do Contestado estava condenado a derrota,
pois ndo conseguiu romper seu isolamento e principalmente ndo pdde, e nem se
cogitava, introduzir novas relagbes entre os homens que pudesse consolidar uma
posicao para enfrentar as forgas contrarias.

Quanto ao papel do exército, pode-se aventar a idéia de que a Guerra do
Contestado foi de grande importancia para a consolidagdo de um exército moderno
que, cada vez mais, teria participacao na vida futura do Brasil. Varios nomes que mais
tarde ficaram famosos ja participavam como oficiais de baixo escaldo no processo de

repressao. Basta citar alguns nomes como Henrique Teixeira Lott, que lutou como
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aspirante a oficial, e Daltro Filho, que participou como primeiro-tenente. O Contestado
seria uma espécie de forjador de um novo tipo de oficial que nao vacilava em reprimir
violentamente qualquer movimento de carater revolucionario que, de alguma forma,
pudesse questionar a Republica. Setembrino de Carvalho consolidava a Republica
enquanto destrogava a resisténcia do fanatico, da mesma forma que Caxias salvava o
Império quando destrogava a Balaiada. Também a corrupg¢ao surgiu no seio de parte do
exército, comprometido com as negociatas da oligarquia da Republica Velha. Ficaram
famosas as acusacdes que o tenente Gwaier de Azevedo fez a Setembrino e
principalmente a Potiguara, em relagdo a grandes negociatas com as botas que
deveriam ir para os pés dos soldados que lutavam no Contestado e que nunca
chegaram.

Logo, assim como os demais conflitos agrarios, a guerra do Contestado surgiu
em decorréncia da falta de terra e condigdes dignas de sobrevivéncia a populagao local,

haja vista a manutencdo de grandes porcdes de terras nas maos da elite fundiaria.>*

5.1.7 MOVIMENTOS CAMPONESES E AS LIGAS CAMPONESAS

Durante o século XX, observa-se a presencga de diversos movimentos sociais de
carater nitidamente agrario, como a formagdo de ligas camponesas no nordeste,
revoltas de trabalhadores rurais em diversas localidades do Brasil, como o acirramento
da lutas armadas entre posseiros e grilheiros e as reivindicagdes dos imigrantes
europeus, principalmente na primeira metade do século, contribuindo para a formacao
do contexto onde se formou um dos maiores movimentos sociais da historia brasileira, o
MST.

A apropriacdo de terras pelos grandes fazendeiros acabou por arrancar do

camponés mais trabalho, esta violéncia pessoal e direta acabou por transformar os

%% Ler sobre o tema PEIXOTO, Demerval, Campanha do contestado. Curitiba: Fundagao Cultural de

Curitiba, 1995. ; ALBUQUERQUE, Mario Marcondes de. Contestado: distor¢ées e controvérsias.
Curitiba: Grafica Litero-Técnica, 1987. ; QUEIROZ, Mauricio Vinhas de. Messianismo e conflito social:
a guerra sertaneja do contestado: 1912-1916. Sao Paulo: atica, 1981. ; SOUZA, Frederincindo Marés
de. O presidente Carlos Cavalcanti e a revolta do contestado. Curitiba: Grafica Litero-técnica, 1987.
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confrontos em resisténcia de classe, isto €, os conflitos agrarios passaram a ser
baseado muito mais na contraposi¢ao capital versus trabalho do que no acesso a terra

propriamente dito.

Antes, o fundamento da dominagéo e da exploragéo era o escravo, agora passa a ser a terra. E a
terra a disputa pela terra, que trazem para o confronto direto camponeses e fazendeiros. A
mediagédo do escravismo disfarga anteriormente esse confronto, fizera do mestigo livre um aliado
da escravidao, um excluido da escraviddo, um liberto. O fim do trabalho escravo, a revelacdo de
um novo instrumento de dominagéo, revelou também a contradicdo que separava 0S
exploradores dos explorados. Sendo a terra a mediagado desse antagonismo, em torno dela passa

a girar o confronto e o conflito de fazendeiros e camponeses.

Com o desenvolvimento da cultura de cana-de-agucar, 0s escravos
transformaram-se em trabalhadores livres, para converterem-se em moradores, essa
alteracdo determinou que o trabalho passasse a ser desenvolvido quase que
gratuitamente, haja vista a instituicdo do trabalho assalariado.

Através do trabalho assalariado, expulsa-se os trabalhadores, ou melhor os
foreiros, a comporem a massa de trabalhadores excluidos dos meios de producgéo.

E nesta situagdo de expulsdo dos foreiros que surgem em 1955 as Ligas
Camponesas no Nordeste, estas mesmas ligas camponesas passam a serem
compostas na mesma época, também pela massa volante maciga de colonos
trabalhadores nos cafezais.

A partir de entdo, as ligas camponesas e os sindicatos passam a ser as
importantes organizagées na luta dos camponeses, transformando-se as ligas
camponesas nos movimentos sociais agrarios a partir dos anos 50 que lutavam pelo
acesso do trabalhador a terra, que acabaram por eclodir na criagado do movimento dos
trabalhadores rurais sem-terra.

Os conflitos agrarios passam, entdo a serem localizados, ocorrendo em Séao

157 158

Paulo™®, Goias™” e Parana'®, sendo que todos possuiam como objeto de revolta a

%5 MARTINS, José de Souza. Os camponeses e a politica no Brasil. Petrépolis: Vozes, 1985. p. 63.

1% Movimentos sociais determinados pela crise do café ocorrida em 1929 que culminou na alteragcédo da
relacao entre fazendeiros e colonos, gerando um maci¢o descontentamento.

%" Processo de expulsdo dos posseiros devido a construgdo da estrada Trasbasiliana no entdo Municipio
de Uruagu em 1948, o que determinou a valorizagdo das terras da regido, esses conflitos ficaram
conhecidos como Revolta de Trombas e Formoso. Sobre o tema consultar AMADO, Janaina.
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transformacao dos trabalhadores assalariados em parceiros, que a partir de 1950, além
de nao obterem lucros com suas atividades tinham de entregar parte de sua produgao e

de seu tempo ao fazendeiro.

5.1.8. MOVIMENTO DOS TRABALHADORES RURAIS SEM-TERRA

O Movimento dos trabalhadores rurais sem-terra surgiu em meados de 1965 a
1985, momento em que a agricultura brasileira sofreu fortes transformacgdes devido a
politica de desenvolvimento agropecuario adotada pela ditadura militar.

Este movimento constitui um dos mais significativos movimentos sociais do
contexto atual, ndo a entidade em sim mas o movimento social como um todo. Pode ser
considerado como movimento social, pois preenche os requisitos necessarios para
tanto, possui uma ideologia norteante, € de certa forma organizado, € ndo s6 ha a
consciéncia de classe inserida em um contexto maior, mas também um objetivo
comum.

Sem-terra € a denominagado de um sujeito coletivo, criado durante o processo de
estruturacdo do movimento social. A qualificagdo como “sem terra” pressupde a
‘consciéncia da comum situagao de caréncia e de exclusio social”’,0 que deriva do nao
acesso a terra e mesmo a condigbes dignas de existéncia, excluidos dos meios de
producao, o que confere identidade ao grupo.'*®

Importante ressaltar, que o Movimento dos Sem Terra deu continuidade as lutas
dos movimentos camponeses, nao podendo ser encarada como um fruto dos
acontecimentos socio-econdmicos da ultima década, mas sim resultado de fatos

histéricos cumulados desde o descobrimento do Brasil.

Movimentos sociais no campo: a revolta de formoso CITADO POR BORGES, Mauro. O golpe em
Goias. Rio de Janeiro: Ed. Civilizagédo Brasileira S. A., 1965.

%% Revolta de Porecatu, ocorrida no Norte do Parana, determinada pela abertura de posses na regido
devido a noticia de um projeto de colonizacdo a ser desenvolvido pelo governador. O projeto nao veio a
ser concretizado tendo as terras sido vendidas a outras pessoas com a expulsdo dos posseiros da area
por eles ocupada. Sobre o assunto ver OLIVEIRA, Miguel Arturo C. De"trabalhador livre" a "morador
da periferia"” o cortador de cana de Porecatu. Sa0 Paulo: S. N., 1989.
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O MST surgiu enquanto camada descontente com o esfacelamento da estrutura
agraria brasileira que objetivavam a democratizagdo do pais, através da Reforma
Agraria.

A luta pela Reforma Agraria efetivou-se através da presséo popular em busca de
um direito fundamental do homem, qual seja a propriedade privada. Para tanto, a
configuracdo das manifestacbes deram-se através da ocupacao da terra como forma e
espacgo de luta e resisténcia camponesa; a intensificacdo da concentracdo fundiaria
como resultado da exploracéo e das desigualdades geradas pelas politicas inerentes ao
modo de producdo capitalista; a reforma agraria como politica publica possivel de
solucionar o problema fundiario.

A luta do movimento dos trabalhadores sem-terra teve como foco de analise a
diferenca entre capital e trabalho, ja que a concentracdo de terras em latifundios,
inviabiliza o acesso do trabalhador livre a terra.

Apos a Constituicao Federal de 1988, a luta pela Reforma Agraria passou a ser
legalizada, permitindo aos integrantes do MST a reivindicagdo enquanto direito humano
fundamental, consoante capitulo 4, ja que legitimada dentro do Estado Democratico de
Direito.

Assim, conforme afirma Bernardo Mangano Fernandes, "A luta pela reforma agraria
é uma luta mais ampla, que envolve toda a sociedade. A luta pela terra é mais
especifica, desenvolvida pelos sujeitos interessados. A luta pela reforma agraria contém
a luta pela terra. A luta pela terra promove a luta pela reforma agraria.""®

Dessa forma, o movimento dos trabalhadores rurais sem terra objetivam a
propulsdo da reforma agraria pelo Governo Federal, e ndo a aquisi¢ao de propriedade
individuais, 0 que caracteriza este movimento como uma legitima pressdo ao Estado

Democratico de Direito.

%% GRZBOWSK!I, Candido. Caminhos e descaminhos dos movimentos sociais no campo Petropolis:
Vozes, 1990. p. 56-57.

% FERNANDES, Bernardo Mangano. O MST no contexto da formagdo camponesa no Brasil in
Questéao agraria e justica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 17.
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5.2 VIOLAGAO DO DIREITO HUMANO FUNDAMENTAL A REFORMA AGRARIAE A
CRIMINALIZAGAO DOS MOVIMENTOS SOCIAIS AGRARIOS

A estrutura da ocupacao territorial brasileira foi a responsavel pela concentragao
de terras e formacéao de latifundios.

Quando, ja em 1375, Portugal conhecia em seu territério uma verdadeira reforma
agraria, o Brasil comegava a descobrir a forma de conquista de nosso territério.

Dessa forma, antes de termos um Direito Fundamental a reforma agraria
adquirimos um Direito Humano Fundamental a conquista, escravidao e espoliagédo do
nosso territério e de nosso povo, ja que o instituto das sesmarias ao invés de significar
uma justa distribuicdo de terras em nosso territério, significou um instrumento de
conquista e colonizagéo.

A perpetuacdo da estrutura latifundiaria brasileira acabou por legitimar o
surgimento da propriedade privada enquanto Direito Subjetivo privado e absoluto, e em
via inversa criminalizar os movimentos propulsores da reforma agraria, imputando-lhes
tipos penais tais como bando, formacéo de quadrilha, esbulho possessorio, dano, porte
ilegal de armas e dano ambiental.’®’

Assim, 0s movimentos sociais agrarios passaram a serem vistos como
subversivos a estrutura econbmica estabelecida, e constantemente criminalizados
perante a sociedade, e até mesmo individualmente frente ao Poder Judiciario.

Através de uma analise histérica dos movimentos sociais agrarios, percebe-se
que as manifestagdes ocorridas sob a égide do Estado Liberal ou do Estado Social
foram demarcadas através da criminalizagdo do movimento na figura do lider, isto é,
apenas o lider era marginalizado socialmente e a ele imputado crimes tipificamente
previstos em nosso ordenamento juridico, tais como bando e quadrilha, esbulho
possessorio e dano.

Contudo, a maior incongruéncia evidenciada € que quando da instauragdo em
nosso quadro normativo o Estado Democratico de Direito, que concedeu aos cidadaos

uma gama maior de direitos, inclusive os direitos coletivos e difusos, as manifestagdes
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préoprias dessa forma de Estado passaram a ser sancionadas duramente, até ao ponto
de criminalizar individuos pela simples manifestacdo de seus direitos anteriormente
garantidos.

Dessa forma, os movimentos sociais passaram a ser punidos severamente, nao
se criminalizando apenas a figura do lider, mas qualquer pessoa apegada a causa que
seja capaz de expor e defender sua idéia publicamente, isto é, o simples simpatizante
do movimento social agrario deixa de ser o cidaddo acobertado pelo manto do Estado
Democratico de Direito para transformar-se em um verdadeiro criminoso, repudiado
pela sociedade e condenado pelo Poder Judiciario.

Vale ressaltar que o Estado que prima pelo principio da legalidade e da
anterioridade € o primeiro a violar os direitos humanos dos individuos, em virtude de um
estigma social.

As violacdes de Direitos Humanos nesta ética evidencia-se abusiva, na medida
em que o mesmo sistema que proporciona direitos fundamentais enquanto direitos
humanos, os criminaliza quando aplicados na realidade e necessidade social que nos
cerca.

Assim, podemos passar a enumerar detalhadamente as violagdes de direitos
humanos na repressao dos movimentos sociais.

1) Violagdo da dignidade da pessoa humana - tendo em vista que a dignidade da
pessoa humana constitui pedra basilar de nosso ordenamento juridico, o impedimento
de acesso dos trabalhadores a terra através de sua forga laboral, constitui vilipendio a
dignidade da pessoa humana, na medida em que ha limitagdo a sobrevivéncia e
condigbes dignas de subsisténcia.

2) Vilipéndio a cidadania- ser cidaddo nao significa apenas estar quites com suas
obrigagdes politicas e possuir o dever de votar e o direito de utilizar-se de determinados
instrumentos processuais. Cidadania representa estar inserido em um contexto social,
ser sujeito de direitos e deveres, reputando-se sempre a dignidade da pessoa humana.
Quando impossibilita-se aos individuos a luta e a busca de seus direitos, ocorre o

vilipéndio a cidadania, posto que a condi¢cdo de cidadao passa a ser desrespeitada.

187 Vide anexo Il onde consta um estudo dos tipos penais mais utilizados para criminalizar os movimentos
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3) Restricdo ao acesso a terra- o Estado Democratico de Direito elencou como direitos
fundamentais, previstos na Constituicdo Federal de 1988, a propriedade privada, a
funcdo social da propriedade e a manifestacdo popular. Dessa forma, qualquer
limitagdo ao exercicio desses direitos constitui restricdo ao acesso a terra, ja que néo se
pode impedir a liberdade do cidadao primar pela busca de sua sobrevivéncia e
condicdes dignas de moradia.

4) Violagao ao direito a propriedade privada- a propriedade privada constitui um direito
subjetivo privado que possibilita a qualquer cidadédo ser proprietario de determinada
gleba de terra. Qualquer politica que venha a limitar o exercicio desse direito, estara a
violar um direito fundamental préprio de qualquer Estado de Direito. Portanto, o direito
de propriedade n&o pode ser restrito a uma determinada parcela da populagdo, uma
vez que propriedade n&o é significado de poder e de pecunia, mas acima de tudo de
dignidade.

5) Nao propulsdo da reforma agraria- a reforma agraria constitui um programa
constante na Constituicdo Federal de 1988 que objetiva a propulsdo da justa e
equitativa distribuicdo de terras. A limitacdo do numero de beneficiados com este
programa acaba por violar o direito humano fundamental a reforma agraria,
especificamente o acesso a terra. Destarte, a ndo consecugao de politicas publicas que
primem pela efetivacado da reforma agraria acabam por ndo propulsiona-la, violando um
direito humano fundamental.

6) Violagcdo a liberdade de expressao propria do Estado Democratico de Direito- o
Estado Democratico de Direito constitui-se em uma forma de Estado que prima pela
preservacdo de um rol de direitos qualificados enquanto coletivos, difusos, dentre os
quais enquadra-se a manifestagao popular. A manifestacdo popular caracteriza-se pela
permissividade dada pelo Estado, da participagdo popular na consecugao das
responsabilidades estatais, esta participacdo passa a ter importante significado, na
medida em que possibilita o exercicio da democracia e da cidadania. Qualquer
alteracao que venha a impedir o exercicio deste direito fundamental acaba por violar a

liberdade do proprio individuo, deslegitimando a atuagdo do Estado Democratico de

sociais agrarios e sua desclassificagao frente a ordem juridica vigente.
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Direito. Assim, em sendo a luta pela efetividade da reforma agraria uma manifestagao
popular, a mesma nao pode ser limitada, sob pena de desconstituir-se os alicerces do
Estado Democratico de Direito.

7) Restricao a pressao popular- quando se limita a manifestagcéo popular esta a violar a
pressao popular que se constitui em instrumento habil para a manifestagdo. Logo, para
a correta e eficaz aplicacdo da reforma agraria deve-se manter incolume a pressao
popular.

8) Transformagcdo do movimento social em bando ou quadrilha - conforme exposto
anteriormente, os movimentos sociais caracterizam-se por serem um grupo coeso de
pessoas, que através de um projeto e objetivos previamente definidos, luta pela
concretizagcéo das finalidades a que se predisporam. Por serem um grupo, necessitam
de um certo numero de pessoas a o comporem para, efetivamente, formarem um
movimento social. Logo, a reunido dos integrantes dos movimentos sociais nao tem
como objetivo a pratica de delitos, ndo podendo, portanto, serem criminalizados por um
tipo penalmente previsto, tal como bando ou quadrilha. Destarte, a transformacao dos
movimentos sociais em bando ou quadrilha esta em desconformidade com o previsto
em nosso ordenamento juridico para a tipificagdo do delito, vide Art. 288 do Cadigo
Penal.'®?

Diante de tais, pode-se vislumbrar a legitimidade dos movimentos sociais
agrarios, sendo impossivel qualquer criminalizacdo da pressao popular por esses
exercida, ja que os integrantes atuam dentro de um Estado Democratico de Direito,
estando amparados por garantias constitucionais erigidas a categoria de Direitos
Humanos Fundamentais que s&o a Reforma Agraria e a manifestagao popular.

Conforme afirma José Afonso da Silva:

As constituigbes tem por objetivo estabelecer a estrutura do Estado, a organizagdo de seus
orgdos, o modo de aquisicdo do poder e a forma de seu exercicio, limites de sua atuacéo,
assegurar os direitos e garantias dos individuos, fixar o regime politico e disciplinar os fins sécio-
econémicos, sociais e culturais.’®

162 \/er estudo de crimes imputados aos movimentos sociais agrarios, no anexo |l do presente trabalho.

183 SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Positivo. Sao Paulo: Saraiva, 1988.
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Logo, atingindo-se a qualquer um dos itens acima mencionados consubstancia-
se o exercicio legal das atribuicbes previstas pela Constituicdo Federal, sendo
impassivel de criminalizacdo qualquer manifestacdo popular que vise o atendimento
aos programas impostos no texto constitucional, uma vez que a pressédo popular é
garantia fundamental do individuo dentro de um Estado Democratico de Direito.

Destarte, todas as violagbes anteriormente citadas quanto ao impedimento a
propulsdo da reforma agraria, constituem verdadeiras violagdes de direitos humanos,
uma vez que em sendo a reforma agraria um direito humano fundamental, e em
estando os sujeitos acobertados pelo manto do Estado Democratico de Direito, a
pressado popular para a efetivacdo da reforma agraria é totalmente legitima, tornando
qualquer limitagao desses direitos verdadeiras violagdes de direitos humanos.

Essa enumeracao decorre do fato de, em estando em um Estado Democratico
de Direito, o qual se pauta pela propulsédo da cidadania e da dignidade da pessoa
humana'®, a restricio a busca ou propulsdo da reforma agraria constitui uma
contrariedade ao ordenamento juridico vigente, posto que viola incisivamente os

objetivos primordiais previstos no predmbulo da Constituicdo Federal de 1988.

A Constituicdo Federal contém dispositivos — principios e garantias efetivadas- que refletem a
vontade popular quanto a direitos basicos, inspirados nas conquistas histéricas da humanidade.
Ha todo um ideario de consciéncia juridica dos povos, expresso na Declaracdo Universal dos

164 _ Constituigao Federal

Art 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito que tem como fundamentos:

(...) lll — a dignidade da pessoa humana.

- Declaragao Universal dos Direitos Humanos

(...) Art. XVII 1. Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia
saude e bem-estar, especialmente alimentacdo, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e os servicos
sociais necessarios, e o direito a seguranga em caso desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice e
outros casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora de seu controle. [grifo nosso]
Art. XVIlI — 1. Toda pessoa tem direito a propriedade, s6 ou em coletividade.

- Pacto de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966

(...) Art. 11 Os Estados-partes no presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a um nivel de vida
adequado para si proprio e para sua familia, inclusive a alimentagao, vestimenta e moradia adequadas,
assim como uma melhoria continua em suas condicbes de vida. Os Estados-partes tomardo medidas
apropriadas para assegurar a consecucgao desse direito (...).

- Pacto de Sao José da Costa Rica

(...) Art. 21 Toda pessoa tem direito ao uso e gozo de seus bens. A lei pode subordinar esse uso e gozo
ao interesse social.
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Direitos Humanos, sobretudo, que ndo pode falar em lei fundamental de Estado que se proclame
democratico.’®

A Constituicdo Federal de 1988, também denominada de Constituicdo Cidada,
instaurou em nosso sistema juridico o Estado Democratico de Direito, tendo como
alicerce a dignidade da pessoa humana. Mencionado alicerce serviu de sustentaculo a
elaboragao do rol do Titulo Il da Carta Magna que criou e inseriu em nossa sociedade
todos os direitos humanos fundamentais.

Estes direitos humanos fundamentais passaram a ser entendidos enquanto
clausula pétrea da Constituicdo Federal, Art. 60, § 4°, sendo, portanto, inalienavel,
irrenunciavel e intangivel, além da aplicabilidade imediata e prevaléncia desses direitos
em nosso ordenamento juridico, consoante Art. 5°, § 2° e Art. 4°, Il, respectivamente.

Dentro desta estrutura os direitos humanos fundamentais abandonam sua
posicdo de meros direitos para se transformarem em direitos basilares, sendo que
qualquer alteragao provocada nos mesmos constituem verdadeiras violagdes de direitos
humanos.

Sob esta dotica podemos afirmar que, em constituindo a reforma agraria um
direito humano fundamental, qualquer violagdo a este direito constitui verdadeiras
violacbes de direitos humanos, devendo as sangdes serem aplicadas tanto no
ordenamento juridico interno como no direito internacional.

Nao bastasse a criminalizagdo dos movimentos sociais agrarios constituirem
violagbes de direitos humanos, por estarem intimamente relacionadas como o direito
humano fundamental a reforma agraria, a proibicdo a manifestagédo do pensamento'°®
constitui outra violacdo a direitos humanos'’, impedindo a pressdo e manifestacéo

popular prépria do Estado Democratico de Direito.

'%® CINTRA JUNIOR, Dyrceu Dias. Direitos humanos e a fungdo social da propriedade: o papel do
4'&d/i¢itiégi?(in)czuestéo agraria e a justica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 301.

IV — é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

XVIl — é plena a liberdade de associagao para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

'%7 Declaragao Universal dos Direitos Humanos

Art. XIX — Toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e de expressao; este direito inclui a liberdade
de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informagdes e idéias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras.
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Destarte, pode-se afirmar que ha uma dupla violagcdo aos direitos humanos
quando da criminalizagdo dos movimentos sociais agrarios, na medida em que além de
impossibilitar a Politica fundiaria e a propulsdo da reforma agraria, impede a
manifestacdo e participacdo popular propria da gestdo democratica do Estado
Democratico de Direito.

Em nosso ordenamento juridico mencionada criminalizagdo e a consequente
violagédo de direitos humanos passou a ser legitimada e legalizada através da Medida
Proviséria 2183-56/2001, que ao introduzir modificagdes no Estatuto da Terra e na Lei

8629/ 93" proibiu a concessdo de terras através de desapropriagdo para fins de

168

(...)

§ 2° Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do 6rgéo federal competente, autorizada a ingressar
no imoével de propriedade particular para levantamento de dados e informagdes, mediante prévia
comunicagao escrita ao proprietario, preposto ou seu representante.

Art. 4° A Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 3% Na auséncia do proprietario, do preposto ou do representante, a comunicagéo sera feita mediante
edital, a ser publicado, por trés vezes consecutivas, em jornal de grande circulagdo na capital do Estado
de localizagao do imoével.

§ 4° N&o sera considerada, para os fins desta Lei, qualquer modificagdo, quanto ao dominio, a dimens&o
e as condi¢des de uso do imoével, introduzida ou ocorrida até seis meses apos a data da comunicagéo
para levantamento de dados e informacgdes de que tratam os §§ 2° e 3°.

§ 5° No caso de fiscalizagdo decorrente do exercicio de poder de policia, sera dispensada a
comunicagéo de que tratam os §§ 2% e 3°

§ 6° O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho possessoério ou invasdo motivada
por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo ndo sera vistoriado, avaliado ou desapropriado nos
dois anos seguintes a sua desocupacgao, ou no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e devera
ser apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com qualquer ato omissivo ou
comissivo que propicie o descumprimento dessas vedagoes.

§ 7° Sera excluido do Programa de Reforma Agraria do Governo Federal quem, ja estando beneficiado
com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo pretendente desse beneficio na condicdo de inscrito em
processo de cadastramento e selecdo de candidatos ao acesso a terra, for efetivamente identificado
como participante direto ou indireto em conflito fundiario que se caracterize por invasdo ou esbulho de
imovel rural de dominio publico ou privado em fase de processo administrativo de vistoria ou avaliacdo
para fins de reforma agraria, ou gue esteja sendo objeto de processo judicial de desapropriacdo em vias
de imissdo de posse ao ente expropriante; e bem assim quem for efetivamente identificado como
participante de invasdo de prédio publico, de atos de ameaca, sequestro ou manutencdo de servidores
publicos e outros cidaddaos em carcere privado, ou de quaisquer outros atos de violéncia real ou pessoal
praticados em tais situacdes. [grifo nosso]

§ 8° A entidade, a organizag&o, a pessoa juridica, 0 movimento ou a sociedade de fato que, de qualquer
forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de invasao de
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reforma agraria aqueles individuos, que anteriormente, haviam militado em movimentos
sociais agrarios.

Através de uma analise pormenorizada do § 7° do Art 4° da Lei 8629/93, com a
redacdo dada pela Medida Proviséria 2183-56/2001, verifica-se uma evidente violagao
dos direitos humanos, ou seja, a restricdo a manifestagdo popular para a propulsdo da
reforma agraria.

Verifica-se com este dispositivo que os integrantes dos movimentos sociais s&o
taxados como verdadeiros criminosos, sendo a eles impostas sanc¢des, impossibilitando
aos mesmos futuro acesso a terras concedidas em reforma agraria. Isto €, como forma
de pressao psicolégica o Governo impede a concessao de terras a integrantes de
movimentos sociais agrarios com dois objetivos, o primeiro como forma de deslegitimar
a atuacdo dos movimentos sociais impedindo uma contraposicdo a politica
governamental, e por ultimo caracterizam os integrantes como criminosos possibilitando
a incidéncia de tipos penalmente previstos, tais como dano, esbulho possessorio,
bando ou formacado de quadrilha, porte de arma e dano ambiental, a fim de facilitar a
caracterizagcao do tipo e imposicdao da pena. Assim, através de uma acio estatal
decorrente de politica de governo, o integrante é impedido de exercer o direito a
manifestacdo popular e, em virtude do préprio exercicio de sua cidadania o mesmo
passa a ser taxado como criminoso, sendo condenado para tanto.

N&o bAstasse a concessao de terras em reforma agraria aos integrantes dos
movimentos sociais, 0 § 8° do Art. 4° da Lei 8629/93 com redagdo dada pela Medida
Provisoria 2183-56/2001, impossibilita a concessao de recursos publicos para o cultivo
da terra e efetividade da reforma agraria, ou seja, além dos integrantes dos movimentos
sociais passarem a serem considerados como criminosos, o préprio movimento social

fica desprovido de qualquer tipo de incentivo capaz de dar continuidade ao seu projeto.

imoveis rurais ou de bens publicos, ou em conflito agrario ou fundiario de carater coletivo, ndo recebera,
a qualquer titulo, recursos publicos.

§ 9° Se, na hipotese do § 8% a transferéncia ou repasse dos recursos publicos ja tiverem sido
autorizados, assistira ao Poder Publico o direito de retengcdo, bem assim o de rescisdao do contrato,
convénio ou instrumento similar." (NR)
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Destarte, o movimento social agrario vé-se impossibilitado de efetivar seu projeto
e alcancgar seus objetivos, tendo em vista os inumeros entraves impostos pelo governo
que impedem o exercicio das manifestagdes proprias do Estado Democratico de Direito.

Essas restricdes acabam por retirar os movimentos sociais agrarios que deixam
de ter a representatividade social propria de suas caracteristicas, para a partir de entao
serem considerados criminosos e subversivos a ordem vigente, violando-se todos os
direitos humanos fundamentais a eles legado, tais como a manifestacdo popular, a
reforma agraria, a propriedade privada, a fungdo social da propriedade, a liberdade, a
cidadania, entre outros.

Vale ressaltar que o afastamento, ou melhor, a desconsideragcao dos direitos
fundamentais insertos na Constituicdo Federal de 1988, esta sendo efetuada por uma
Medida Provisodria, ou seja, um ato do Presidente da Republica com efeitos de lei. Se
uma Medida Provisoria, que vale lembrar muitas vezes esta correlacionada com
interesses de partidos politicos, € capaz de afastar clausulas pétreas de nossa Magna
Carta sob a alegagédo de manutencao da paz social, em que tipo de Estado estaremos
vivendo? Ditatorial ou Democratico?

Um Estado Democratico de Direito centrado na cidadania ndo pode permitir
essas autorizacbes desregradas, tendo, portanto, que manter o papel democratico a
que e predispés, permitindo acima de tudo a manifestagdo popular e a caracterizagao
dos cidaddos como sujeitos de direito condutores da sociedade. Caso contrario, as
violagdes de direitos humanos irdo abranger apenas relativamente a restricao de
direitos, mas antes de tudo na nao respeitabilidade necessaria a Constituicdo do Estado
e forma de Governo, o que acaba por desconstituir todo um ordenamento juridico e
uma sociedade.

Logo, a criminalizagdo dos movimentos sociais agrarios, atualmente, em nosso
sistema juridico € permitida, tanto pelo Poder Judiciario que sanciona os integrantes
através de tipos penalmente previstos, como também, o proprio Estado Democratico de
Direito que concede poderes ao Estado para impedir o acesso dos trabalhadores as

terras, evidenciando-se, dessa forma, uma dupla violagdo de direitos humanos que
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deveria ser peremptoriamente estagnada para se atingir a propulsao da reforma agraria

e a justa distribuicao territorial.
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CONCLUSAO

A concentracdo de terras e perpetuacado do latifundio no Brasil € resultado da
colonizagao brasileira. Portugal, ja em 1375, quando da aplicagédo das sesmarias em
seu territério instaurou um verdadeiro programa de reforma agraria. Contudo, esse
mesmo sistema quando transmutado para o nosso pais passou a significar a
manutencgdo de latifundios.

A partir de entdo, o Brasil passou a sofrer a implantagcao de sucessivas politicas
agrarias dissonantes da necessidade da populagdo, ou seja o funcionamento do
programa de reforma agraria.

Com base nesta necessidade premente da populagdo a Constituigdo Federal de
1988, ao erigir como direito fundamental a propriedade privada e a desapropriagao por
interesse social, objetivou a caracterizagcdo da reforma agraria enquanto um direito
humano fundamental, possibilitando aos individuos atingirem a sobrevivéncia com
dignidade na terra.

Nado bastasse a definicdo da reforma agraria enquanto um direito humano
fundamental, a pressdo popular para a efetivagdo do programa constante na
Constituicao Federal passou a ser entendido como subversivo a ordem vigente e, via de
consequéncia, os movimentos sociais propulsores da reforma agraria passaram a
serem vistos como subversivos, e seus integrantes criminalizados.

Através de uma andlise historica acerca dos movimentos sociais agrarios,
percebe-se que os mesmos sempre foram marginalizados e vistos como subversivos.

Com base nesta constatacdo, estabeleceram-se dois momentos distintos, um
primeiro momento em que os movimentos sociais agrarios eram criminalizados apenas
na figura de seu lider, e um segundo momento, onde o movimento social em si é visto
como crime, sendo caracterizados como criminosos qualquer um de seus integrantes.

Dessa forma, as mesmas reivindicagdes outrora existentes acerca do acesso do
homem a terra, regulada pela contradigdo entre capital e trabalho, deixou de ser
desprezada para ser criminalizada.

Nessa perspectiva, os integrantes dos movimentos sociais agrarios passaram a
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serem vistos como verdadeiros criminosos, sendo a eles imputado tipos penalmente
qualificados, tais como, esbulho possessorio, formacgao de quadrilha, dano, etc.

Apesar de mencionados tipos serem desqualificados por excludentes da ilicitude,
como furto famélico, estado de necessidade, etc., os integrantes desses movimentos
sdo marginalizados pela sociedade e considerados como criminosos frente ao Poder
Judiciario.

Indigitada criminalizagdo é consequéncia direta da contradicdo entre um Cadigo
Civil arcaico baseado em um Estado de Direito Democratico que defende a propriedade
e seu possuidor, e a Constituicdo Federal de 1988, que ao estatuir um Estado
Democratico de Direito, passou a proteger a sociedade através da regulamentacado dos
interesses coletivos e difusos.

Assim, percebe-se claramente a contraposi¢cédo entre a Segunda era de direitos,
ou seja, aquela que resguarda os direitos econdmicos, sociais e culturais, e a Terceira
era de direitos que delimita os direitos coletivos e difusos.

Ao elencar os direitos difusos e coletivos como direitos fundamentais do cidadao,
a Constituicdo Federal de 1988 tornou-os direitos indivisiveis, intangiveis e inalienaveis,
caracterizados como clausulas pétreas, consoante Art. 60/CF, § 4° 1V, e
consequentemente, um prolongamento dos direitos humanos.

Em sendo os direitos fundamentais verdadeiros direitos humanos, conforme Art.
5°, § 1° da Constituicdo Federal, os mesmos tém prevaléncia e aplicabilidade imediata
no ordenamento juridico interno, podendo ser considerado como componentes de um
verdadeiro Tratado de Direitos Humanos Internacional.

Dessa forma, os direitos reivindicados pelos movimentos sociais agrarios, quais
sejam a propriedade privada, reforma agraria e liberdade de expressdo, todos
caracterizam-se como direitos fundamentais, via de conseqiéncia, como direitos
humanos.

Assim, um movimento social ndo pode ser marginalizado, nem muito menos,
criminalizado pelas manifestacdes e reivindicagbes de seu pensamento, ja que a
pressdo popular visando a implementacdo de programa constante na Constituicao

Federal é expressao do Estado Democratico de Direito, ndo sendo passivel de qualquer
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enquadramento em tipos penais qualificados.

Dentro desta 6tica, a criminalizagdo dos movimentos sociais agrarios constituem
verdadeiras violagdes de direitos humanos, estando adstrito as mesmas determinagdes
que essa matéria possibilita.

Logo, é totalmente ilegitima e ilegal qualquer criminalizagdo dos
movimentos sociais agrarios, uma vez que estando dentro de um Estado Democratico
de Direito que elide a pressao popular como direito fundamental do cidadao, qualquer
ruptura nesse interesse difuso constitui verdadeira violacdo aos direitos humanos,

sendo passivel de puni¢ao e sangao.
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LEI 601/1850



Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 601, DE 18 DE SETEMBRO DE 1850.

Dispbe sobre as terras devolutas
do Império.

Dispde sobre as terras devolutas no Império, e acerca das que sao
possuidas por titulo de sesmaria sem preenchimento das condi¢cdes
legais. bem como por simples titulo de posse mansa e pacifica; e
determina que, medidas e demarcadas as primeiras, sejam elas cedidas a
titulo oneroso, assim para empresas particulares, como para o
estabelecimento de colonias de nacionaes e de extrangeiros, autorizado o
Governo a promover a colonisagao extrangeira na forma que se declara D.
Pedro Il, por Graca de Deus e Unanime Acclamagao dos Povos,
Imperador Constitucional e Defensor Perpetuo do Brasil: Fazemos saber a
todos os Nossos Subditos, que a Assembléa Geral Decretou, e Noés
queremos a Lei seguinte:

Art. 1° Ficam prohibidas as acquisi¢des de terras devolutas por outro titulo
que nao seja o de compra.

Exceptuam-se as terras situadas nos limites do Imperio com paizes
estrangeiros em uma zona de 10 leguas, as quaes poderdo ser
concedidas gratuitamente.

Art. 2° Os que se apossarem de terras devolutas ou de alheias, e nellas
derribarem mattos ou lhes puzerem fogo, serdo obrigados a despejo, com
perda de bemfeitorias, e de mais soffrerdo a pena de dous a seis mezes
do prisdo e multa de 100$, além da satisfagdo do damno causado. Esta
pena, porém, nao tera logar nos actos possessorios entre heréos
confinantes.

Paragrapho unico. Os Juizes de Direito nas correi¢des que fizerem na
forma das leis e regulamentos, investigardo se as autoridades a quem
compete o conhecimento destes delictos pdem todo o cuidado em
processal-os o punil-os, e farao effectiva a sua responsabilidade, impondo
no caso de simples negligencia a multa de 50$ a 200$000.

Art. 3° S3o terras devolutas:
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§ 1° As que nao se acharem applicadas a algum uso publico nacional,
provincial, ou municipal.

§ 2° As que ndo se acharem no dominio particular por qualquer titulo
legitimo, nem forem havidas por sesmarias e outras concessdes do
Governo Geral ou Provincial, ndo incursas em commisso por falta do
cumprimento das condi¢des de medigao, confirmacéo e cultura.

§ 3° As que nado se acharem dadas por sesmarias, ou outras concessdes
do Governo, que, apezar de incursas em commisso, forem revalidadas por
esta Lei.

§ 4° As que ndo se acharem occupadas por posses, que, apezar de nao
se fundarem em titulo legal, forem legitimadas por esta Lei.

Art. 4° Serao revalidadas as sesmarias, ou outras concessdes do Governo
Geral ou Provincial, que se acharem cultivadas, ou com principios de
cultura, e morada habitual do respectivo sesmeiro ou concessionario, ou
do quem os represente, embora ndo tenha sido cumprida qualquer das
outras condi¢des, com que foram concedidas.

Art. 5° Serdo legitimadas as posses mansas e pacificas, adquiridas por
occupacgao primaria, ou havidas do primeiro occupante, que se acharem
cultivadas, ou com principio de cultura, e morada, habitual do respectivo
posseiro, ou de quem o represente, guardadas as regras seguintes:

§ 1° Cada posse em terras de cultura, ou em campos de criagao,
comprehendera, além do terreno aproveitado ou do necessario para
pastagem dos animaes que tiver o posseiro, outrotanto mais de terreno
devoluto que houver contiguo, comtanto que em nenhum caso a extensao
total da posse exceda a de uma sesmaria para cultura ou criagdo, igual as
ultimas concedidas na mesma comarca ou na mais vizinha.

§ 2° As posses em circumstancias de serem legitimadas, que se acharem
em sesmarias ou outras concessdes do Governo, ndo incursas em
commisso ou revalidadas por esta Lei, s6 dardo direito a indemnizacéao
pelas bemfeitorias.

Exceptua-se desta regra o caso do verificar-se a favor da posse qualquer
das seguintes hypotheses: 12, o ter sido declarada boa por sentenga
passada em julgado entre 0s sesmeiros oOu concessionarios e 0s
posseiros; 22, ter sido estabelecida antes da medicdo da sesmaria ou
concessao, € nao perturbada por cinco annos; 32, ter sido estabelecida
depois da dita medi¢ao, e nao perturbada por 10 annos.

§ 3° Dada a excepcéao do paragrapho antecedente, os posseiros gozarao
do favor que lhes assegura o § 1°, competindo ao respectivo sesmeiro ou
concessionario ficar com o terreno que sobrar da divisao feita entre os
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ditos posseiros, ou considerar-se tambem posseiro para entrar em rateio
igual com elles.

§ 4° Os campos de uso commum dos moradores de uma ou mais
frequezias, municipios ou comarcas serao conservados em toda a
extensao de suas divisas, e continuardo a prestar o mesmo uso, conforme
a pratica actual, emquanto por Lei ndo se dispuzer o contrario.

Art. 6° Nao se havera por principio do cultura para a revalidagcao das
sesmarias ou outras concessdes do Governo, nem para a legitimagao de
qualquer posse, os simples rocados, derribadas ou queimas de mattos ou
campos, levantamentos de ranchos e outros actos de semelhante
natureza, ndo sendo acompanhados da cultura effectiva e morada habitual
exigidas no artigo antecedente.

Art. 7° O Governo marcara os prazos dentro dos quaes deverdao ser
medidas as terras adquiridas por posses ou por sesmarias, ou outras
concessoes, que estejam por medir, assim como designara e instruira as
pessoas que devam fazer a medicdo, attendendo as circumstancias de
cada Provincia, comarca e municipio, o podendo prorogar 0s prazos
marcados, quando o julgar conveniente, por medida geral que
comprehenda todos os possuidores da mesma Provincia, comarca e
municipio, onde a prorogagao convier.

Art. 8° Os possuidores que deixarem de proceder a medi¢gdo nos prazos
marcados pelo Governo serdo reputados cahidos em commisso, e
perderdao por isso o direito que tenham a serem preenchidos das terras
concedidas por seus titulos, ou por favor da presente Lei, conservando-o
sdmente para serem mantidos na posse do terreno que occuparem com
effectiva cultura, havendo-se por devoluto o que se achar inculto.

Art. 9° Nao obstante os prazos que forem marcados, o Governo mandara
proceder a medigdo das terras devolutas, respeitando-se no acto da
medicdo os limites das concessdes e posses que acharem nas
circumstancias dos arts. 4° e 5°.

Qualquer opposigdo que haja da parte dos possuidores nao impedira a
medicdo; mas, ultimada esta, se continuara vista aos oppoentes para
deduzirem seus embargos em termo breve.

As questdes judiciarias entre os mesmos possuidores ndo impedirao tao
pouco as diligencias tendentes a execugao da presente Lei.

Art. 10. O Governo provera o modo pratico de extremar o dominio publico
do particular, segundo as regras acima estabelecidas, incumbindo a sua
execugcdo as autoridades que julgar mais convenientes, ou a
commissarios especiaes, 0s quaes procederdo administrativamente,
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fazendo decidir por arbitros as questdes e duvidas de facto, e dando de
suas proprias decisdes recurso para o Presidente da Provincia, do qual o
havera tambem para o Governo.

Art. 11. Os posseiros serdo obrigados a tirar titulos dos terrenos que lhes
ficarem pertencendo por effeito desta Lei, e sem elles ndo poderao
hypothecar os mesmos terrenos, nem alienal-os por qualquer modo.

Esses titulos serdo passados pelas Reparticbes provinciaes que o
Governo designar, pagando-se 5% de direitos de Chancellaria pelo terreno
que nao exceder de um quadrado de 500 bracgas por lado, e outrotanto por
cada igual quadrado que de mais contiver a posse; e além disso 4% de
feitio, sem mais emolumentos ou sello.

Art. 12. O Governo reservara das terras devolutas as que julgar
necessarias: 1°, para a colonisagao dos indigenas; 2°, para a fundagéao de
povoacdes, abertura de estradas, e quaesquer outras servidbes, e
assento de estabelecimentos publicos: 3°, para a constru¢ao naval.

Art. 13. O mesmo Governo fara organizar por freguezias o registro das
terras possuidas, sobre as declaracbes feitas pelos respectivos
possuidores, impondo multas e penas aquelles que deixarem de fazer nos
prazos marcados as ditas declaracdes, ou as fizerem inexactas.

Art. 14. Fica o Governo autorizado a vender as terras devolutas em hasta
publica, ou fora della, como e quando julgar mais conveniente, fazendo
previamente medir, dividir, demarcar e descrever a porgdo das mesmas
terras que houver de ser exposta a venda, guardadas as regras seguintes:

§ 1° A medicdo e divisdo serdo feitas, quando o permittirem as
circumstancias locaes, por linhas que corram de norte ao sul, conforme o
verdadeiro meridiano, e por outras que as cortem em angulos rectos, de
maneira que formem lotes ou quadrados de 500 bragas por lado
demarcados convenientemente.

§ 2° Assim esses lotes, como as sobras de terras, em que se nao puder
verificar a divisdo acima indicada, serdo vendidos separadamente sobre o
preco minimo, fixado antecipadamente e pago a vista, de meio real, um
real, real e meio, e dous réis, por braga quadrada, segundo for a qualidade
e situacdo dos mesmos lotes e sobras.

§ 3° A venda fora da hasta publica sera feita pelo preco que se ajustar,
nunca abaixo do minimo fixado, segundo a qualidade e situagdo dos
respectivos lotes e sobras, ante o Tribunal do Thesouro Publico, com
assistencia do Chefe da Reparticdo Geral das Terras, na Provincia do Rio
de Janeiro, e ante as Thesourarias, com assistencia de um delegado do
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dito Chefe, e com approvacdo do respectivo Presidente, nas outras
Provincias do Imperio.

Art. 15. Os possuidores de terra de cultura e criagdo, qualquer que seja o
titulo de sua acquisigao, terdao preferencia na compra das terras devolutas
que lhes forem contiguas, comtanto que mostrem pelo estado da sua
lavoura ou criagdo, que tem os meios necessarios para aproveital-as.

Art. 16. As terras devolutas que se venderem ficardo sempre sujeitas aos
onus seguintes:

§ 1° Ceder o terreno preciso para estradas publicas de uma povoacgao a
outra, ou algum porto de embarque, salvo o direito de indemnizagao das
bemfeitorias e do terreno occupado.

§ 2° Dar servidao gratuita aos vizinhos quando lhes for indispensavel para
sahirem a uma estrada publica, povoacado ou porto de embarque, e com
indemnizag¢ao quando lhes for proveitosa por incurtamento de um quarto
ou mais de caminho.

§ 3° Consentir a tirada de aguas desaproveitadas e a passagem dellas,
precedendo a indemnizagao das bemfeitorias e terreno occupado.

§ 4° Sujeitar as disposigdes das Leis respectivas quaesquer minas que se
descobrirem nas mesmas terras.

Art. 17. Os estrangeiros que comprarem terras, e nellas se estabelecerem,
ou vierem a sua custa exercer qualquer industria no paiz, serao
naturalisados querendo, depois de dous annos de residencia pela forma
por que o foram os da colonia de S, Leopoldo, e ficardo isentos do servico
militar, menos do da Guarda Nacional dentro do municipio.

Art. 18. O Governo fica autorizado a mandar vir annualmente a custa do
Thesouro certo numero de colonos livres para serem empregados, pelo
tempo que for marcado, em estabelecimentos agricolas, ou nos trabalhos
dirigidos pela Administracdo publica, ou na formacao de colonias nos
logares em que estas mais convierem; tomando anticipadamente as
medidas necessarias para que taes colonos achem emprego logo que
desembarcarem.

Aos colonos assim importados sdo applicaveis as disposigdes do artigo
antecedente.

Art. 19. O producto dos direitos de Chancellaria e da venda das terras, de
que tratam os arts. 11 e 14 sera exclusivamente applicado: 1°, & ulterior
medicdo das terras devolutas e 2°, a importagdo de colonos livres,
conforme o artigo precedente.
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Art. 20. Emquanto o referido producto nao for sufficiente para as despezas
a que é destinado, o Governo exigira annualmento os creditos necessarios
para as mesmas despezas, as quaes applicara desde ja as sobras que
existirem dos creditos anteriormente dados a favor da colonisagao, e mais
a somma de 200$000.

Art. 21. Fica o Governo autorizado a estabelecer, com o necessario
Regulamento, uma Reparticdo especial que se denominara - Repartigao
Geral das Terras Publicas - e sera encarregada de dirigir a medigao,
divisdo, e descripcdo das terras devolutas, e sua conservacido, de
fiscalisar a venda e distribuicdo dellas, e de promover a colonisagao
nacional e estrangeira.

Art. 22. O Governo fica autorizado igualmente a impor nos Regulamentos
que fizer para a execucdo da presente Lei, penas de prisdo até tres
mezes, e de multa até 200$000.

Art. 23. Ficam derogadas todas as disposi¢des em contrario.

Mandamos, portanto, a todas as autoridades, a quem o conhecimento, e
execucao da referida Lei pertencer, que a cumpram, e fagam cumeprir, e
guardar tao inteiramente, como nella se contém. O Secretario de Estado
dos Negocios do Imperio a faga imprimir, publicar e correr.

Dada no Palacio do Rio de Janeiro aos 18 dias do mez do Setembro de
1850, 29° da Independencia e do Imperio.

IMPERADOR com a rubrica e guarda.
Visconde de Mont'alegre.

Carta de lei, pela qual Vossa Magestade Imperial Manda executar o
Decreto da Assembléa Geral, que Houve por bem Sanccionar, sobre
terras devolutas, sesmarias, posses e colonisagao.

Para Vossa Magestade Imperial Ver.
Joao Gongalves de Araujo a fez.
Euzebio de Queiroz Coitiuho Mattoso Camara.

Sellada na Chancellaria do Imperio em 20 de Setembro de 1850. - Josino
do Nascimento Silva.

Publicada na Secretaria de Estado dos Negocios do Imperio em 20 de
setembro de 1850. - José de Paiva Magalhaes Calvet.

Registrada a fl. 57 do livro 1° do Actos Legislativos. Secretaria d'Estado
dos Negocios do Imperio em 2 de outubro de 1850. - Bernardo José de
Castro
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Medida Proviséria 2183-56/2001



Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 2.183-56, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Acresce e altera dispositivos do
Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho
de 1941, das Leis n%s 4.504, de 30 de
novembro de 1964, 8.177, de 1° de
mar¢co de 1991, e 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe
confere o art. 62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoéria, com
forca de lei:

Art. 12 O Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Paragrafo unico. Extingue-se em cinco anos o
direito de propor acdo que vise a indenizagao
por restricoes decorrentes de atos do Poder
Puablico." (NR)

"Art. 15-A. No caso de imissdo prévia na
posse, na desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica e interesse social, inclusive
para fins de reforma agraria, havendo
divergéncia entre o prego ofertado em juizo e o
valor do bem, fixado na sentenga, expressos
em termos reais, incidiréo juros
compensatoérios de até seis por cento ao ano
sobre o valor da diferenca eventualmente
apurada, a contar da imissao na posse, vedado
o calculo de juros compostos.

§ 1° Os juros compensatorios destinam-se,
apenas, a compensar a perda de renda
comprovadamente sofrida pelo proprietario.
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§ 2° Nao serdo devidos juros compensatorios
quando o imovel possuir graus de utilizagdo da
terra e de eficiéncia na exploragdo iguais a
zero.

§ 3° O disposto no caput deste artigo aplica-
se também as acdes ordinarias de indenizagao
por apossamento administrativo ou
desapropriacédo indireta, bem assim as acdes
que visem a indenizacdo por restricdes
decorrentes de atos do Poder Publico, em
especial aqueles destinados a protegao
ambiental, incidindo os juros sobre o valor
fixado na sentenca.

§ 4° Nas acoes referidas no § 3° né&o sera o
Poder Publico onerado por juros
compensatoérios relativos a periodo anterior a
aquisicao da propriedade ou posse titulada
pelo autor da acdo." (NR)

"Art. 15-B. Nas agdes a que se refere o art. 15-
A, os juros moratorios destinam-se a recompor
a perda decorrente do atraso no efetivo
pagamento da indenizagédo fixada na decisao
final de mérito, e somente serdo devidos a
razao de até seis por cento ao ano, a partir de
12 de janeiro do exercicio seguinte aquele em
que o pagamento deveria ser feito, nos termos
do art. 100 da Constituicdo." (NR)

"A 27

§1° A sentenga que fixar o valor da
indenizacdo quando este for superior ao preco
oferecido condenara o desapropriante a pagar
honorarios do advogado, que serdo fixados
entre meio e cinco por cento do valor da
diferenga, observado o disposto no § 4° do art.
20 do Cddigo de Processo Civil, ndo podendo
os honorarios ultrapassar R$ 151.000,00 (cento
e cinglenta e um mil reais).

§ 3° O disposto no § 1° deste artigo se aplica:

| - a0 procedimento contraditério especial, de
rito  sumario, para o0 processo de
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desapropriacdo de imovel rural, por interesse
social, para fins de reforma agraria;
Il - as agdes de indenizacdo por apossamento
administrativo ou desapropriacéo indireta.
§4° O valor a que se refere o § 1° sera
atualizado, a partir de maio de 2000, no dia 1°
de janeiro de cada ano, com base na variagao
acumulada do indice de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA do respectivo periodo." (NR)
Art. 2° A Lei no 4.504, de 30 de novembro de 1964, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

"AMt. B2 e

§ 1° Para os efeitos da Reforma Agraria, o
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - INCRA representara a Unido nos
acordos, convénios ou contratos multilaterais
referidos neste artigo.

§ 2° A Unido, mediante convénio, podera
delegar aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios o cadastramento, as vistorias e
avaliagdes de propriedades rurais situadas no
seu territério, bem como outras atribuicbes
relativas a execugao do Programa Nacional de
Reforma Agraria, observados os parametros e
critérios estabelecidos nas leis e nos atos
normativos federais.

§ 32 O convénio de que trata o caput sera
celebrado com os Estados, com o Distrito
Federal e com os Municipios que tenham
instituido 6rgdo colegiado, com a participagao
das organizagdes dos agricultores familiares e
trabalhadores rurais sem terra, mantida a
paridade de representacdo entre o poder
publico e a sociedade civil organizada, com a
finalidade de formular propostas para a
adequada implementagéo da politica agraria.

§ 4° Para a realizagdo da vistoria e avaliagdo
do imével rural para fins de reforma agraria,
podera o Estado utilizar-se de forga policial.

§ 5° O convénio de que trata o caput devera
prever que a Unido podera utilizar servidores
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integrantes dos quadros de pessoal dos érgaos
e das entidades da Administracao Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
para a execucao das atividades referidas neste
artigo." (NR)

"Art. 14. O Poder Publico facilitara e
prestigiara a criacdo e a expansdo de
associagdes de pessoas fisicas e juridicas que
tenham por finalidade o] racional
desenvolvimento extrativo agricola, pecuario ou
agroindustrial, e promovera a ampliagdo do
sistema cooperativo, bem como de outras
modalidades associativas e societarias que
objetivem a democratizagao do capital.

§ 1° Para a implementacdo dos objetivos
referidos neste artigo, os agricultores e
trabalhadores rurais poderdao  constituir
entidades societarias por cotas, em forma
consorcial ou condominial, com a denominagao
de "consorcio" ou "condominio”, nos termos
dos arts. 3° e 6° desta Lei.

§ 2° Os atos constitutivos dessas sociedades
deverao ser arquivados na Junta Comercial,
quando elas praticarem atos de comércio, € no
Cartério de Registro das Pessoas Juridicas,
quando nao envolver essa atividade." (NR)

"Art. 95-A. Fica instituido o Programa de
Arrendamento Rural, destinado ao atendimento
complementar de acesso a terra por parte dos
trabalhadores rurais qualificados para participar
do Programa Nacional de Reforma Agraria, na
forma estabelecida em regulamento.

Paragrafo unico. Os imdveis que integrarem o
Programa de Arrendamento Rural ndo serao
objeto de desapropriagédo para fins de reforma
agraria enquanto se mantiverem arrendados,
desde que atendam  aos requisitos
estabelecidos em regulamento." (NR)

Art. 3° A Lei n® 8.177, de 1° de margo de 1991, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:
"AME. 52 e
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§ 30 A partir de 5 de maio de 2000, os Titulos
da Divida Agraria - TDA emitidos para
desapropriacao terao as seguintes
remuneragoes:

| - trés por cento ao ano para indenizagao de
imovel com area de até setenta mddulos
fiscais;\

Il - dois por cento ao ano para indenizagao de
imovel com area acima de setenta e até cento
e cinquenta modulos fiscais; e

[l - um por cento ao ano para indenizacdo de
imével com area acima de cento e cinqlenta
modulos fiscais.

§ 4° Os TDA emitidos até 4 de maio de 2000 e
0s a serem emitidos para aquisicao por compra
e venda de imodveis rurais destinados a
implantacdo de projetos integrantes do
Programa Nacional de Reforma Agraria, nos
termos das Leis n% 4.504, de 30 de novembro
de 1964, e 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e
os decorrentes de acordo judicial, em audiéncia
de conciliagdo, com o objetivo de fixar a prévia
e justa indenizagdo, a ser celebrado com a
Unido, bem como com os entes federados,
mediante convénio, serdo remunerados a seis
por cento ao ano.

§ 5° Os TDA a que se referem os §§ 3% e 4°
terdo remuneracdo anual ou fracdo pro rata,
mantido o seu poder liberatério nos termos da
legislacdo em vigor, podendo, a partir de seu
vencimento, ser utilizados na aquisicdo de
acdes de empresas estatais incluidas no
Programa Nacional de Desestatizagdo." (NR)

Art. 4% A Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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§ 2° Para os fins deste artigo, fica a Unido,
através do orgao federal competente,
autorizada a ingressar no imovel de
propriedade particular para levantamento de
dados e informagdes, mediante prévia
comunicacao escrita ao proprietario, preposto
Ou seu representante.

§ 3° Na auséncia do proprietario, do preposto
ou do representante, a comunicacao sera feita
mediante edital, a ser publicado, por trés vezes
consecutivas, em jornal de grande circulagao
na capital do Estado de localizagdo do imével.

§ 4° Nao sera considerada, para os fins desta
Lei, qualquer modificagdo, quanto ao dominio,
a dimensdo e as condi¢gdes de uso do imovel,
introduzida ou ocorrida até seis meses apos a
data da comunicagdo para levantamento de
dados e informagbes de que tratam os §§ 2° e
3°.

§ 5° No caso de fiscalizagdo decorrente do
exercicio de poder de policia, sera dispensada
a comunicagao de que tratam os §§ 2° e 3°.

§ 6° O imdvel rural de dominio publico ou
particular objeto de esbulho possessoério ou
invasdo motivada por conflito agrario ou
fundiario de carater coletivo ndo sera
vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois
anos seguintes a sua desocupagao, ou no
dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e
devera ser apurada a responsabilidade civil e
administrativa de quem concorra com qualquer
ato omissivo ou comissivo que propicie 0
descumprimento dessas vedacgoes.

§ 7° Sera excluido do Programa de Reforma
Agraria do Governo Federal quem, ja estando
beneficiado com lote em Projeto de
Assentamento, ou sendo pretendente desse
beneficio na condi¢cao de inscrito em processo
de cadastramento e selecdo de candidatos ao
acesso a terra, for efetivamente identificado
como participante direto ou indireto em conflito
fundiario que se caracterize por invasdao ou
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esbulho de imovel rural de dominio publico ou
privado em fase de processo administrativo de
vistoria ou avaliacdo para fins de reforma
agraria, ou que esteja sendo objeto de
processo judicial de desapropriagdo em vias de
imissdo de posse ao ente expropriante; e bem
assim quem for efetivamente identificado como
participante de invasdo de prédio publico, de
atos de ameaca, sequestro ou manutencao de
servidores publicos e outros cidadaos em
carcere privado, ou de quaisquer outros atos
de violéncia real ou pessoal praticados em tais
situacoes.

§ 8% A entidade, a organizagdo, a pessoa
juridica, o movimento ou a sociedade de fato
que, de qualquer forma, direta ou
indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar,
incitar, induzir ou participar de invasdo de
iméveis rurais ou de bens publicos, ou em
conflito agrario ou fundiario de carater coletivo,
nao recebera, a qualquer titulo, recursos
publicos.

§ 9° Se, na hipotese do § 8% a transferéncia
ou repasse dos recursos publicos ja tiverem
sido autorizados, assistira ao Poder Publico o
direito de retencdo, bem assim o de rescisao
do contrato, convénio ou instrumento similar."
(NR)

"Art. 2°-A. Na hipotese de fraude ou simulagao
de esbulho ou invasdo, por parte do
proprietario ou legitimo possuidor do imével,
para os fins dos §§ 6° e 7° do art. 2°, o 6rgéo
executor do Programa Nacional de Reforma
Agréria aplicarda pena administrativa de R$
55.000,00 (cinqlienta e cinco mil reais) a R$
535.000,00 (quinhentos e trinta e cinco mil
reais) e o cancelamento do cadastro do imovel
no Sistema Nacional de Cadastro Rural, sem
prejuizo das demais sang¢des penais e cCivis
cabiveis.

Paragrafo unico. Os valores a que se refere
este artigo serdo atualizados, a partir de maio
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de 2000, no dia 1° de janeiro de cada ano, com
base na variagdo acumulada do indice Geral
de Precos - Disponibilidade Interna - IGP-DI, da
Fundagdo Getulio Vargas, no respectivo
periodo." (NR)

| - do segundo ao décimo quinto ano, quando
emitidos para indenizagdo de imével com area
de até setenta médulos fiscais;

Il - do segundo ao décimo oitavo ano, quando
emitidos para indenizagdo de imével com area
acima de setenta e até cento e cinquenta
modulos fiscais; e

[l -do segundo ao vigésimo ano, quando
emitidos para indenizagdo de imével com area
superior a cento e cinquenta modulos fiscais.

§ 4° No caso de aquisigao por compra e venda
de imdveis rurais destinados a implantacdo de
projetos integrantes do Programa Nacional de
Reforma Agraria, nos termos desta Lei e da Lei
n® 4.504, de 30 de novembro de 1964, e os
decorrentes de acordo judicial, em audiéncia
de conciliagdo, com o objetivo de fixar a prévia
e justa indenizacdo, a ser celebrado com a
Unidao, bem como com os entes federados, o
pagamento sera efetuado de forma escalonada
em Titulos da Divida Agraria - TDA,
resgataveis em parcelas anuais, iguais e
sucessivas, a partir do segundo ano de sua
emissao, observadas as seguintes condig¢des:

| - iméveis com area de até trés mil hectares,
no prazo de cinco anos;

Il -iméveis com area superior a trés mil
hectares:

a)o valor relativo aos primeiros trés mil
hectares, no prazo de cinco anos;
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b) o valor relativo a area superior a trés mil e
até dez mil hectares, em dez anos;

c) o valor relativo a area superior a dez mil
hectares até quinze mil hectares, em quinze
anos; e

d)o valor da area que exceder quinze mil
hectares, em vinte anos.

§ 5° Os prazos previstos no § 4° quando
iguais ou superiores a dez anos, poderao ser
reduzidos em cinco anos, desde que o
proprietario concorde em receber o pagamento
do valor das benfeitorias Uteis e necessarias
integralmente em TDA.

§ 6° Aceito pelo proprietario o pagamento das
benfeitorias uteis e necessarias em TDA, os
prazos de resgates dos respectivos titulos
serdao fixados mantendo-se a mesma
proporcionalidade estabelecida para aqueles
relativos ao valor da terra e suas acessodes
naturais." (NR)

V-as areas sob processos técnicos de
formagao ou recuperagao de pastagens ou de
culturas permanentes, tecnicamente
conduzidas e devidamente comprovadas,
mediante documentagdo e Anotacdo de
Responsabilidade Técnica.

IV - haja sido aprovado pelo 6rgéo federal
competente, na forma estabelecida em
regulamento, no minimo seis meses antes da
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comunicagido de que tratam os §§ 2% e 3° do
art. 2°.

"Art. 11. Os parametros, indices e indicadores
que informam o conceito de produtividade
serdao ajustados, periodicamente, de modo a
levar em conta o progresso cientifico e
tecnologico da agricultura e o desenvolvimento
regional, pelos Ministros de Estado do
Desenvolvimento Agrario e da Agricultura e do
Abastecimento, ouvido o Conselho Nacional de
Politica Agricola." (NR)

"Art. 12. Considera-se justa a indenizagao que
reflita o preco atual de mercado do imdovel em
sua totalidade, ai incluidas as terras e
acessdes naturais, matas e florestas e as
benfeitorias indenizaveis, observados o0s
seguintes aspectos:

| - localizagao do imovel,

Il - aptidao agricola;

Il - dimensao do imovel;

IV - area ocupada e ancianidade das posses;

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de
conservagao das benfeitorias.

§ 1° Verificado o prego atual de mercado da
totalidade do imével, proceder-se-a a deducéao
do valor das benfeitorias indenizaveis a serem
pagas em dinheiro, obtendo-se o preco da terra
a ser indenizado em TDA.

§ 2° Integram o prego da terra as florestas
naturais, matas nativas e qualquer outro tipo de
vegetacdo natural, ndo podendo o prego
apurado superar, em qualquer hipétese, o
preco de mercado do imével.

§ 3° O Laudo de Avaliagdo sera subscrito por
Engenheiro Agrbnomo com registro de
Anotacao de Responsabilidade Técnica - ART,
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respondendo o subscritor, civil, penal e
administrativamente, pela  superavaliacao
comprovada ou fraude na identificacdo das
informacgdes." (NR)

"Art. 17. O assentamento de trabalhadores
rurais devera ser realizado em terras
economicamente uteis, de preferéncia na
regido por eles habitada, observado o seguinte:

| -a obtencdo de terras rurais destinadas a
implantacdo de projetos de assentamento
integrantes do programa de reforma agraria
sera precedida de estudo sobre a viabilidade
econbémica e a potencialidade de uso dos
recursos naturais;

Il - os beneficiarios dos projetos de que trata o
inciso | manifestardo sua concordancia com as
condicdes de obtencao das terras destinadas a
implantacédo dos projetos de assentamento,
inclusive quanto ao prego a ser pago pelo
orgao federal executor do programa de reforma
agraria e com relagéo aos recursos naturais;

[Il - nos projetos criados sera elaborado Plano
de Desenvolvimento de Assentamento - PDA,
que orientara a fixacdo de normas técnicas
para a sua implantacdo e o0s respectivos
investimentos;

IV - integrardo a clientela de trabalhadores
rurais para fins de assentamento em projetos
de reforma agraria somente aqueles que
satisfizerem os requisitos fixados para selegao
e classificagdo, bem como as exigéncias
contidas nos arts. 19, incisos | a V e seu
paragrafo unico, e 20 desta Lei;

V-a consolidacdto dos projetos de
assentamento integrantes dos programas de
reforma agraria dar-se-a com a concessao de
créditos de instalagdo e a conclusdo dos
investimentos, bem como com a outorga do
instrumento definitivo de titulacao.
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§ 1° O titulo de dominio de que trata este
artigo contera clausulas resolutivas e sera
outorgado ao beneficiario do programa de
reforma agraria, de forma individual ou coletiva,
apods a realizagdo dos servigcos de medigao e
demarcagao topografica do imével a ser
alienado.

§2° Na implantagdo do projeto de
assentamento, sera celebrado com o
beneficiario do programa de reforma agraria
contrato de concessdo de uso, de forma
individual ou coletiva, que contera clausulas
resolutivas, estipulando-se os direitos e as
obrigagdes da entidade concedente e dos
concessionarios, assegurando-se a estes o
direito de adquirir, em definitivo, o titulo de
dominio, nas condigbes previstas no § 1°
computado o periodo da concessao para fins
da inegociabilidade de que trata este artigo.

§ 32 O valor da alienagdo do imovel sera
definido por deliberacdo do Conselho Diretor
do Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma
Agraria - INCRA, cujo ato fixara os critérios
para a apuracdo do valor da parcela a ser
cobrada do beneficiario do programa de
reforma agraria.

§ 4° O valor do imovel fixado na forma do § 3°
sera pago em prestagdbes anuais pelo
beneficiario do programa de reforma agraria,
amortizadas em até vinte anos, com caréncia
de trés anos e corrigidas monetariamente pela
variacao do IGP-DI.

§ 5° Sera concedida ao beneficiario do
programa de reforma agraria a redugcédo de
cinquenta por cento da corre¢cdo monetaria
incidente sobre a prestacdo anual, quando
efetuado o pagamento até a data do
vencimento da respectiva prestacgao.

§ 6° Os valores relativos as obras de infra-
estrutura de interesse coletivo, aos custos
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despendidos com o plano de desenvolvimento
do assentamento e aos servicos de medicao e
demarcagdo topograficos s&o considerados
nao reembolsaveis, sendo que os créditos
concedidos aos beneficiarios do programa de
reforma agraria serdo excluidos do valor das
prestacbes e amortizados na forma a ser
definida pelo o6rgao federal executor do
programa.

§ 7° O drgao federal executor do programa de
reforma agraria mantera atualizado o cadastro
de areas desapropriadas e de beneficiarios da
reforma agraria." (NR)

"Art. 26-A. Nao serdo cobradas custas ou
emolumentos para registro de titulos
translativos de dominio de imodveis rurais
desapropriados para fins de reforma agraria."
(NR)

Art. 5° Fica criado o Programa "Nossa Terra - Nossa Escola",
mediante incentivo financeiro a ser concedido as familias dos
trabalhadores rurais beneficiarias dos projetos de assentamento
integrantes do programa de reforma agraria, que mantenham todos os
seus filhos com idade entre sete e catorze anos na escola, em ensino
regular de primeiro grau.

Paragrafo unico. O incentivo de que trata este artigo sera concedido
a cada familia beneficiaria do programa, sob forma de redugdo na
propor¢cao de cinquenta por cento do valor da parcela anual do imével a
esta alienado.

Art. 62 Fica instituido, no A&mbito do Programa Nacional de Reforma
Agraria, o Subprograma de combate a pobreza rural, destinado a
conceder aos trabalhadores rurais assentados apoio a instalagdo de suas
familias, implantagcdo de infra-estrutura comunitaria e capacitacido dos
beneficiarios, com vistas a consolidacdo social e produtiva dos
assentamentos.

§ 1° Sao beneficiarios do Subprograma de que trata este artigo os
trabalhadores rurais, organizados em associagdes, contemplados com
crédito fundiario na forma definida pela Lei Complementar no 93, de 4 de

fevereiro de 1998.

§ 2° Os valores dispendidos na execugdo das agbes definidas no
caput deste artigo sdo considerados nao reembolsaveis.

Art. 7° O o6rgéo federal executor do programa de reforma agraria fica
autorizado a baixar atos normativos internos disciplinando a aplicacdo dos
arts. 17 e 18 da Lei no 8.629, de 1993.
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Art. 8% Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida
Provisoria n® 2.183-55, de 27 de julho de 2001.
Art. 9° Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua
publicacao.
Brasilia, 24 de agosto de 2001; 180° da Independéncia e 113° da
Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
José Gregori
Pedro Malan
Francisco Dornelles
José Sarney Filho
Raul Belens Jungmann Pinto
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 27.8.2001
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ANEXO I
Estudo dos tipos penais mais utilizados para a criminalizacdo dos movimentos sociais

agrarios e sua consequente desclassificagao penal
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DANO

Caddigo Penal

ART.163. Destituir, Inutilizar ou Deteriorar coisa alheia:

PENA- detencdo, de um a seis meses, ou multa.

DANO QUALIFICADO

Paragrafo unico. Se o crime € cometido:

I- com violéncia a pessoa ou grave ameaga;

[I- com emprego de substancia inflamavel ou explosiva,se o fato ndo constitui mais
grave

[lI- contra o patriménio da Unido, Estado , Municipio, empresa concessionaria de
servigos publicos ou sociedade de economia mista;

IV- por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima.

PENA- detencéo, de seis meses a trés anos, e multa, além de pena correspondente a
violéncia.

Objeto juridico: Patriménio

Sujeito Ativo: Qualquer pessoa, exceto o proprietario

Sujeito passivo: S6 o proprietario

Tipo objetivo: Destruir ( eliminar ou extinguir), Inutilizar (tornar inutil, imprestavel) ou
Deteriorar (arruinai, estragar). A conduta pode ser tanto comissiva com omissiva, sendo
gue o objeto material € coisa alheia ( mével ou imdvel), ndo se perfazendo o delito de
dano se a coisa nao ficar prejudicada em seu valor ou utilidade.

Tipo subjetivo: O Dolo ,ou seja, a vontade livre e consciente de destruir ,inutilizar ou
danificar , caracterizando o dolo especifico ( "ao especial fim de agir", ou seja,
prejudicar).

Consumacao: Com o efeito danoso, admitindo-se a forma TENTADA ( tentativa)
Concurso de crimes: Se o0 dano é meio ou resultado de outro crime, ficara absorvido por
este.

Figuras Qualificadas: I- Com grave violéncia ou ameaga: A violéncia pode ser tanto
fisica como moral devendo visar a pratica do dano como meio a sua execugao.
Qualifica-se com a pratica de violéncia contra a pessoa, outra que nao a vitima, e néo
quanto a coisa.

[I- Com o emprego de substancia inflamavel ou explosiva: Qualificadora subsidiaria, que
deve ser empregada com meio para a consecugao do delito de dano.

lll- Contra o patriménio da Unido, Estado,Municipio, empresa concessionaria de servigo
publico ou sociedade de economia mista: Tem de ser patriménio do Estado, nédo
bastando ser alugada ou de uso do mesmo , para qualificar com o inciso lll.

IV- Por motivo egoistico ou com consideravel prejuizo para a vitima: Motivo egoistico &
0 que visa o futuro proveito, econémico ou moral. O prejuizo consideravel deve ser
aferido em relagao as posses do ofendido.

DESQUALIFICACAO DO TIPO: Para a caracterizacéo do tipo de Dano , faz-se
necessario o dolo especifico do agente em causar dano a outrem com crime fim , € n&o
apenas como meio para a consecugao de outro delito. A vontade empregada tem de
ser a de causar dano ao proprietario do imével ou mével. Portanto, a atuagao do MST,
nao preenche o tipo de dano, visto utilizarem-se do dano para a ocupacgao de certas
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areas , inexistindo dessa forma o dolo especifico de prejudicar requerido pelo dano,
assim como inexiste a vontade de agir segundo os critérios requeridos. Além do fato de
que ,normalmente as terras ocupadas estdo em litigio entre proprietarios e a Unido, e
em caso de a Unido ser a vitoriosa, 0 que quase sempre ocorre, a terra sera entregue
para a Reforma Agraria, caracterizando apenas a pressao popular para concretizagao
de programa constante da Constituicdo da Republica, e ndo a qualificagdo do ato como
crime de dano. Em casos onde nao haja a questao acima exposta o crime desqualifica-
se pela excludente de ilicitude do Estado de Necessidade, ja que o atuar danoso visa
suprir necessidades de existéncia dos integrantes,ou meios para o consecugao de
ocupacéo de terras, o que nao caracteriza de forma alguma o dolo, senao a utilizagédo
de meios para suprir suas necessidades e manterem-se vivos.

JURISPRUDENCIAS:

" S6 existe o crime de dano quando o fato constitui fim em si mesmo; desde que é meio
para outro crime, perde sua autonomia e passa a ser elemento de crime complexo ou
progressivo." ( STF, RT 547/403; mv, RTJ 93/999, RTJ 84/717, TFR- RC 1.061- DJU
20.09.84 , TACRSP- RT 563/336)

" A violéncia precisa ser dirigida contra o detentor da coisa, como meta para a pratica
do dano, nao se configurando a qualificadora quando € consequéncia ou resultado do
dano."( STF, mv, RTJ 93/999)

" E necessario que a agressao seja exercida para realizar ou obter o dano, ou enquanto
este é executado." ( TACRSP, Julgados 96/143; Julgados 71/221)
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ESBULHO POSSESSORIO

ART.161. Suprimir ou deslocar tapume, marco ou qualquer outro sinal indicativo de
linha diviséria, para apropriar-se, no todo ou em parte, de coisa imével alheia:
PENA- detengao , de um a seis meses, e multa
# 1° Na mesma pena incorre quem:

lI- invade, com violéncia a pessoa ou grave ameaga, ou mediante concurso de mais de
duas pessoas, terreno ou edificio, para fim de esbulho possessoério.

Objetivo Juridico: A posse da propriedade imobiliaria.

Sujeito Ativo: Qualquer pessoa, exceto proprietario ou co-proprietario

Sujeito Passivo: O possuidor do imovel ( proprietario, locador arrendatario)

Tipo Objetivo: O verbo invadir tem a significagao de penetrar, ingressar. Para a
tipificagdo do delito a lei exige que a invasao se faga, alternativamente: a- com violéncia
a pessoa ou grave ameaca, mediante concurso de duas ou mais pessoas.

Tipo Subjetivo: Dolo (vontade consciente de invadir) e o elemento subjetivo do tipo para
o fim de esbulho possessorio, que é o especial fim de agir. Basta que a finalidade da
ocupacao seja esta, sendo desnecessario que o agente efetivamente a consiga. No
entanto, o intuito deve ser de esbulho(desapossamento) e ndo de mera
turbagao(perturbacgéo).

Desqualificagao do Tipo:Nos Movimentos Sociais, na maioria das vezes, ndo ha o dolo
de esbulhar a terra, como exige o tipo penal. A intengdo do agente n&o é tomar a terra
para si, mas sim fazer com que o Governo Federal desaproprie a terra e lhes transmita
a propriedade .Portanto, o MST, atua no exercicio legais de suas atribui¢des, visto atuar
em um Estado Democratico de Direito e a pressao popular ser uma das caracteristica
intrinsecas desse modelo governamental.

JURISPRUDENCIAS

" O Tipo do art.161 #1°,1l do CP exige ,para sua concretizagdo, um determinado modo
de execucgdo. No basta, assim, que o agente invada terreno ou edificio alheio. E mister
sempre que o faga ou com violéncia ou grave ameaga a pessoa ou com o concurso de
mais de duas pessoas, isto €, com a penetragao, naqueles locais, sem violéncia ou
grave ameagca, de pelo menos quatro pessoas. E acompanhada de um especifico
elemento animico: o fim de esbulho possessario. E ébvio, portanto, que se o agente
efetua a agao fisica requerida pelo tipo, ndo com o propdésito deliberado de despojar o
sujeito passivo do exercicio da posse do imével, mas sim, com o fito de turba-lo, ndo ha
cogitar do delito de esbulho possessoério” (TACRIM-SP- HC- Rel. Silva Franco-RT
570/327).

" Consiste o tipo de que se cogita em invadir, com violéncia a pessoa ou grave ameaga,
ou mediante concurso de mais de duas pessoas, terreno ou edificio alheio, para o fim
de esbulho possessoério. Nao descrevendo a queixa nenhuma invasao, violéncia a
pessoa, grave ameaga ou se a ocupagao do imovel foi por de duas pessoas, com
intento de ocupagao, ndo ha falar em esbulho possessorio" (TACRIM-SP - AC - Rel.
Fernandes Rama- JUTACRIM 62/354)".

" O esbulho possessorio é caracterizado pelo emprego de violéncia corporal a pessoa,
ou pela grave ameagca, ou pelo concurso de mais de duas pessoas no ato da invasao a
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coisa alheia. Na auséncia desses quesitos e se sobre o objeto questionado existe agao
possessoria entre querelante e querelado, n&o se configura o esbulho possessorio no
sentido penal, devendo habeas corpus ser concedido para trancar o processo por falta
de justa causa" ( TIMS -HC- Rel. Nélson Mendes Fontoura- RT 616/351)."

POSSESSORIA- Reintegracdo de posse- Invasao de propriedade- Movimento politico
que nao encontra respaldo na ordem juridica- Fungao social da propriedade urbana,
cujo cumprimento compete ser verificado pelo Poder Publico Municipal, a luz de seu
plano Diretor- Desapropriagdo que cabe ao municipio mediante prévia e justa
indenizagao- Inexisténcia de direito liquido e certo em tal invasao- Denegada a
seguranga- Voto vencido.

EMENTA OFICIAL: Compete ao Municipio estabelecer as normas e verificar se o
imovel urbano cumpre sua fungao social a luz do Plano Diretor( art.182 e paragrafos, da
CF). Invaséo de propriedade urbana . Auséncia de direito liquido e certo dos invasores.
A desapropriagao deve ser realizada pelo Poder Publico mediante prévia e justa
indenizagao em dinheiro.

A funcgao social da propriedade é direito- dever individual e coletivo. O ndo cumprimento
do dever constitucionalmente estabelecido n&o é juridicamente irrelevante sob pena de
concebermos dever constitucional passivel de ndo obediéncia. A consequéncia € a
desqualificacéo da posse. O inc.XXIll, do art. 5°, da CF redefine a posse como o
exercicio fatico de atividade socialmente relevante. Se o proprietario nao prova o
exercicio de posse constitucionalmente qualificado, em tese, ndo preenche os
requisitos do art.927 do CPC,mormente se o confronto se da entre o proprietario e o
possuidor que da ao imoével destinagdo socialmente relevante.

EMENTA DA REDACAO: A invaséao de propriedade urbana ndo encontra respaldo na
ordem juridica, inobstante enquanto movimento politico os objetivos até possam ser
justos. A di8scusséao sobre fungéo social da propriedade compete ao Poder Publico
Municipal, estabelecendo e verificando seu cumprimento. Qualquer desapropriacdo ha
de ser realizada mediante prévia e justa indenizagdo em dinheiro.

Porto Alegre, 29 de junho de 1995- MOACIR LEOPOLDO HAESER, relator parta o
acérdao- MARCIO DE OLIVEIRA PUGGINA, vencido com a seguinte declaragéo de
voto: |- Estou em conceder a seguranga a fim de possibilitar a apreciagdo mais
completa da lide por ocasiao do julgamento do recurso de agravo de instrumento.

Por ora, vejo presentes os pressupostos de plausibilidade do direito invocado bem
como da irreparabilidade do dano aos impretantes em caso de cumprimento imediato
da liminar concedida em primeiro grau.

II- Dispde o art.927, | do CPC, ser 6nus do A, provar a sua posse. Segundo se
depreende das informagdes prestadas, bem como das préprias alegagdes da
interessada, ndo ha qualquer evidéncia da posse anterior da A da possessoria. Por
conseguinte, em tese, ndo se pode falar em esbulho se ndo ha posse anterior a ser
esbulhada.

Ill- Relevante considerar-se qual a efetividade do direito-dever estabelecido no art. 5°,
inc XXIIl, da CF.

Cumpre primeiramente esclarecer que, nos termos do capitulo 1, do titulo Il, da magna
carta, e estatuido no inciso em exame, se constitui em dever do proprietario ( no sentido



164

de dar a sua propriedade uma fungao social) como, igualmente se trata de direito da
sociedade ( no sentido de exigir do proprietario o cumprimento do seu dever).

Por outro lado, também nao pode ser indcua, diante de norma constitucional, a situagao
juridica daquela que , frente a propriedade destituida de fungéo, passa a exercer posse
que da ao bem funcionalidade social.

IV- Tanto na manifestacédo da interessada, como nas razdes do em. e culto DR.
Procurador de Justiga junto "a Camara , busca-se limitar a efetividade do inc.XXIll as
politicas publicas de desincentivo a propriedade socialmente inécua.

Venia concessa, se tao pouco se limitasse o dispositivo constitucional em contento, nao
teria nenhum sentido a sua inserc¢ao e elevagao a categoria de " direito-dever" individual
e coletivo. Nao ha menor necessidade de norma constitucional para que o estado
defina politicas de incentivo "a destinagao social das propriedades socialmente
relevantes.

Repita-se: trata-se de um direito individual e coletivo, assim como se trata de um dever
individual e coletivo.

O Direito de propriedade, que é assegurado no inciso anterior, € também ele, um
direito-dever, individual e coletivo. E um direito individual do proprietario que impde a
coletividade e a cada individuo o dever de respeita-lo.

Ora, se a fungao social da propriedade € um dever individual do proprietario, o seu
atendimento ndo pode ser juridicamente irrelevante, sob pena de concebermos deveres
constitucionais inécuos.

V- Volta-se, assim, ao ponto de partida, qual a efetividade da norma constitucional
estampada no inc. XXIll da CF ,diante do descumprimento do proprietario ao dever de
dar a propriedade socialmente relevante adequada funcao social?

A resposta a esta questao impde reflexdao quanto a natureza do " direito - dever" em
exame.

Aparentemente, o dispositivo constitucional em questao estabelece uma caracteristica
do direito de propriedade, ou melhor, pode-se, hoje, afirmar que a fung&o social é um
dos atributos da propriedade, assim como a posse, embora se constitua em fato juridico
autbnomo, também ela é atributo da propriedade.

Porém, a fungao social da propriedade, relaciona-se diretamente com a posse. Ter a
propriedade fungéo social, significa o efetivo exercicio fatico de uma agao(= fungao)
social. Exercer faticamente alguma agéo sobre a propriedade, nada mais € do que o
préprio conceito de posse. Logo, a fungao social da propriedade € propria posse como
fato socialmente relevante exercido sobre a propriedade.

Em consequéncia, o inc. XXIll, do art. 5° da CF,na verdade da a posse nova
configuracéo. A posse nao mais se limita a inécua e socialmente irrelevante colocagao
de uma cerca em solo urbano e rural; é posse juridicamente relevante aquela que se
caracteriza pelo exercicio fatico de atividade socialmente relevante. Muito embora atos
como o de cercar, caracterizem atos possessorios, tais como, quando em confronto
com os de quem deu a propriedade afetiva destinagao social, sdo insuficientes para
caracterizar posse juridicamente tutelada, ou melhor, em tal hipotese, a posse
socialmente irrelevante, nao se jurisdiciza eis incidéncia o art.5° inc. XXIll da CF.

VI- Por ora, n&do esta em discussao a relevancia juridica da agdo dos ocupantes da area
objeto da agao possessoria, nem , tampouco, se trata de agéo isolada ou planejada (
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alias, do ponto de vista juridico, € absolutamente irrelevante perquerir-se se agao &
coletiva ou individual; do ponto de vista da historia e da sociologia, parece, mesmo, que
os direitos sociais so se efetivaram através da agao dos grupos sociais organizados e
conscientes de seus direitos politicos).

VII- Argumenta-se que dar-se a pretendida efetividade ao inc.XXIll seria estimular a
acgao de tais grupos. Ora, o argumento, como tudo que diz respeito ao confronto posse-
propriedade, presta-se para enfoque, diametralmente oposto e simetricamente inverso.
A decisao, antes de ser um estimulo as invasodes, € um estimulo- e ,pois, insere-se
como politica publica- a que os proprietarios véem. A sua propriedade, funcao
socialmente relevante.

VIII- Por derradeiro, o fato da area servir de reserva técnica nos termos do art. 85.
Paragrafo unico, do Dec.-lei 85, ndo impede que a empresa proprietaria lhe desse,
paralelamente funcdo social. Mesmo que assim nao fosse, com o advento da
constituicdo de 1988, ndo poderia o Dec.-lei 85, impor que tais propriedades fiquem
socialmente indcuas, eis que tal dispositivo feriria a norma constitucional.

IX- Em, concluséo, a A da possessoria, ndo apenas nao provou, como sequer alegou
posse socialmente relevante nos termos em que a liminar ndo poderia Ter sido
concebida. Concede-se, pois, a seguranga para dar-se, em definitivo, efeito suspensivo
ao agravo."

" Apelacao Criminal- Penal- Co-Autoria- Inocorréncia- Inexisténcia do elemento
subjetivo ou nexo psicologico- desclassificagao- esbulho possessorio e exercicio das
préprias razbes- crimes inconcilidveis- Para configurar a co- autoria criminal além do
elemento objetivo ou nexo de causalidade fisica , exige-se o elemento subjetivo ou
nexo psicolégico para demonstrar o acordo de vontades livre e consciente na obtengao
do resultado visado pela pratica do delito. - Operada a desclassificacdo do delito para o
art. 345 do CP, tal impde o afastamento do delito do art. 161 do CP., posto a evidéncia
subsumido este naquela conduta, pena de intoleravel bis in idem. Demais disso, ndo se
conciliam os delitos de esbulho possessorio e exercicio arbitrario das proprias razdes-
Recurso conhecido e improvido . Unanime.( Apelacdo Criminal APR 1724896 DF-1
TURMA CRIMINAL- ACORDAO 97481)
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Formac&o de Quadrilha ou Bando

DECRETO-LEI 2.848 DE 07/12/1940 - DOU 31/12/1940 RET DOU 03/01/1941
Caddigo Penal
PARTE ESPECIAL (artigos 121 a 361)
TiTULO Il - Dos Crimes Contra o Patriménio (artigos 155 a 183)
CAPITULO Il - Do Roubo e da Extors&o (artigos 157 a 160)
TEXTO:
- Extorsdo mediante sequestro
ART.159 - Sequestrar pessoa com o fim de obter, para si ou para outrem, qualquer
vantagem, como condig&do ou pre¢o do resgate:
Pena - reclusao, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.
* Artigo com redagao determinada pela Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990.
§ 1° Se o sequestro dura mais de 24 (vinte e quatro) horas, se o sequestrado é menor
de 18 (dezoito) anos, ou se o crime € cometido por bando ou quadrilha:
Pena - reclusao, de 12 (doze) a 20 (vinte) anos.
* § 1° com redacgéo determinada pela Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990.
§ 2° Se do fato resulta lesao corporal de natureza grave:
Pena - recluséo, de 16 (dezesseis) a 24 (vinte e quatro) anos.
* § 2° com redacgao determinada pela Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990.
§ 3° Se resulta a morte:
Pena - reclusao, de 24 (vinte e quatro) a 30 (trinta) anos.
* § 3° com redacgéo determinada pela Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990.
§ 4° Se o crime é cometido em concurso, o concorrente que o denunciar a
autoridade, facilitando a libertagcao do sequestrado, tera sua pena reduzida
de um a dois tercgos.
§ 4° com redacéo dada pela Lei n°® 9.269, de 02/04/1996 (DOU de
03/04/1996, em vigor desde a publicagao).
DECRETO-LEI 2.848 DE 07/12/1940 - DOU 31/12/1940 RET DOU 03/01/1941
Caddigo Penal
PARTE ESPECIAL (artigos 121 a 361)
TiTULO IX - Dos Crimes Contra a Paz Publica (artigos 286 a 288)
TEXTO:
- Quadrilha ou bando
ART.288 - Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de
cometer crimes:
Pena - recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.
Paragrafo unico. A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando é armado.

LEI 7492 DE 16/06/1986 - DOU 18/06/1986

Define os Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e da outras Providéncias.
TEXTO:

ART.25 - S&do penalmente responsaveis, nos termos desta Lei, o controlador e os
administradores de instituicado financeira, assim considerados os diretores, gerentes
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(VETADO).

§ 1° Equiparam-se aos administradores de instituicao financeira (VETADO) o
interventor, o liquidante ou o sindico.

* Primitivo Paragrafo Unico transformado em § 1° pela Lei n° 9.080, de 19/07/1995
(DOU de 20/07/1995, em vigor desde a publicagao).

§ 2° Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou co-autoria, o co-autor
ou participe que através de confissdo espontanea revelar a autoridade policial ou
judicial toda a trama delituosa tera a sua pena reduzida de um a dois tergos.

§ 2° acrescido pela Lei n°® 9.080, de 19/07/1995 (DOU de 20/07/1995, em vigor desde a
publicagao).

LEI 7960 DE 21/12/1989 - DOU 22/12/1989

Dispde sobre Prisdo Temporaria.

(artigos 1a7)

TEXTO:

ART.1 - Cabera priséo temporaria:

| - quando imprescindivel para as investigacdes do inquérito policial;

Il - quando o indiciado nao tiver residéncia fixa ou ndo fornecer elementos necessarios
ao esclarecimento de sua identidade;

Il - quando houver fundadas razdes, de acordo com qualquer prova admitida na
legislagao penal, de autoria ou participagao do indiciado nos seguintes crimes:
a) homicidio doloso (art.121, caput, e seu § 2°);

)
c) roubo (art.157, caput, e seus paragrafos 1°, 2° e 3°);
d) extorsao (art.158, caput, e seus paragrafos 1° e 2°);
e)
f

g) atentado violento ao pudor (art.214, caput, e sua combinagdo com o art.223, caput, e
paragrafo unico);

h) rapto violento (art.219, e sua combinagao com o art.223, caput, e paragrafo unico);
i) epidemia com resultado de morte (art.267, § 1°);

j) envenenamento de agua potavel ou substancia alimenticia ou medicinal qualificado
pela morte (art.270, caput, combinado com o

ART.285);

I) quadrilha ou bando (art.288), todos do Cédigo Penal,;

m) genocidio (artigos 1, 2, e 3 da Lei n° 2.889, de 01/10/1956), em qualquer de suas
formas tipicas;

n) trafico de drogas (art.12 da Lei n° 6.368, de 21/10/1976);

0) crimes contra o sistema financeiro (Lei n® 7.492, de 16/06/1986).

LEI 8.072 DE 25/07/1990 - DOU 26/07/1990

Dispde sobre os Crimes Hediondos, nos Termos do art.5, Inciso XLIII, da Constituicao
Federal, e Determina outras providéncias.

(artigos 1 a 13)
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TEXTO:

ART.8 - Sera de 3 (trés) a 6 (seis) anos de reclusido a pena prevista no art.288 do
Cddigo Penal, quando se tratar de crimes hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins ou terrorismo.

Paragrafo unico. O participante e o associado que denunciar a autoridade o bando ou
quadrilha, possibilitando seu desmantelamento, tera a pena reduzida de 1 (um) a 2/3
(dois tergos).

CODIGO PENAL

ART. 288. Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de
cometer crimes:

PENA- reclusdo de um a trés anos

Paragrafo unico: A pena aplica-se em dobro, se a quadrilhas ou bando é armado.
Objeto Juridico: A paz Publica.

Sujeito Ativo: Qualquer pessoa. Trata-se de crime coletivo ou plurisubjetivo, que requer
a participacao, pelo menos de quatro pessoas.

Sujeito Passivo: A coletividade

Tipo Objetivo: O nucleo € associarem-se, ou seja, reunirem-se aliarem-se. A idéia do
nucleo implica em estabilidade, razdo pela qual exige-se que a associagao seja estavel
e permanente, para a pratica reiterada de crimes da mesma espécie ou ndo, mas
sempre mais ou menos determinados .Nao basta a unido para a pratica de simples
contravencodes, deve-se Ter como finalidade principal a pratica de crimes, assim
descritos como tais em lei.

Tipo Subjetivo: O dolo e o elemento subjetivo do tipo referido pelo especial fim de agir(
para fim de cometer crimes) . Nao ha modalidade tentada.

Consumacao: Infracdo permanente

Acéao Penal: Publica Incondicionada

Concurso de Pessoas: Além do requisito de quatro pessoas, pode ocorrer a
participacao de terceiros.

DESCLASSIFICACAO: Para o preenchimento do tipo faz-se necessario a reunido de
trés ou mais pessoas com o fito unico e determinado de cometer crimes, assim
definidos em lei, ndo bastando a mera contravengéo ou a tentativa. O MST nao age
com o fim determinado de esbulhar nem muito menos de danificar a propriedade
invadida, muito pelo contrario, ele age devido ao clamor publico de reinvindicar perante
0 governo a realizagao e concretizagao da reforme agraria, portanto, sua associagao
nao tem um fim determinado sendo o de pressionar, e jamais o de cometer crimes.
QUADRILHA OU BANDO

ART. 288- ASSOCIAREM-SE MAIS DE TRES PESSOAS, EM QUADRILHA OU
BANDO, PARA O FIM DE COMETER CRIMES:

PENA - reclusdo de um a trés anos

Paragrafo unico - a pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando é armado.

JULGADOS:

"Nao basta para configurar o delito de quadrilha ou bando, a reunido de mais de trés
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pessoas para a execugdo de um ou mais crimes. E necessario que, além dessa
reunido, haja um vinculo associativo permanente para fins criminosos, uma
predisposicao comum de meios para a pratica de uma série indeterminada de delitos e
uma continua vinculagéo entre os associados para a concretizagdo de um programa
delinguencial" ( TACRIM-SP, ap. crim. relator Juiz Silva Franco - RT 493/322)

Pratica de uma série de roubos pelos mesmos delinquentes - Delito ndo configurado

"A formag&o de quadrilha ou bando exige reunido estavel ou permanente, para o fim de
perpretagdo de uma série de crimes. Nao é de confundir-se uma coisa ( societas
delinquendi) com outra ( societas in crimine), ainda no caso em que a co-participagao
ocorra em crime continuado, pois, em tal hipétese inexiste organizagao estavel entre os
co-autores" (TACRIM-SP, ap. crim. Relator Juiz Albano Nogueira, JUTACRIM 46/342)

Simples participagado de mais de trés individuos em pratica delituosa

"A caracteristica do bando ou quadrilha é a estabilidade ou permanéncia da reuniao,
com o fim de cometer crimes. ainda que tal conceito de permanéncia seja relativo e
dependente, em regra, dos planos criminosos que a associagao tenha em vista. Assim,
nao basta a configuragao do delito simples demonstragdo de quem na pratica de
infracdo penal, mais de trés agentes tenham sido os participes. (TACRIM-SP, Relator
Juiz Nigro Concei¢do, JUTACRIM 37/235)

"Indispensavel ao reconhecimento de quadrilha ou bando restarem comprovados os
requisitos de permanéncia e organizagao de seus componentes, com a intengao dolosa
e especifica de se unirem para fins criminosos " ( TACRIM-SP Relator Juiz Geraldo
Ferrari - JUTACRIM 42/276)

"Simples comparsaria eventual ndo basta ao reconhecimento do delito de bando ou
quadrilha. Indispensavel a tal desiderato a existéncia de uma associagao para delinquir
em carater permanente e estavel, com reuniées para tragar programas criminosos a
ponto de causar alarma social" (TACRIM-SP, Relator Juiz Chiaradia Neto, JUTACRIM-
39/200)

"para tipificagcao de delito de quadrilha ou bando, exige a lei a associagdo de mais de
trés pessoas para o fim de cometer crimes e ndo apenas um crime, 0 que sugere, pois,
a unido estavel daquelas em carater permanente, e ndo eventual" (TACRIM, Relator
Juiz Geraldo Ferrari, onde se transcreve o parecer do Procurador Anténio Carlos
Penteado de Morais - RT 514/354)

"Necessaria € a configuragao do delito de quadrilha ou bando a associagao nao sé
permanente com a finalidade preestabelecida do cometimento de crimes, com
programa a ser posto em execucéo. E o que assinala Magalhdes Noronha,
acrescentado que a infragdo em causa nao se confunde , sequer com a co-participacao
em crime continuado, posto que falta a esta a organicidade do bando ou quadrilha,
formado a luz da sua estabilidade e propésito" ( TJSP Relator Marcio Sampaio, JUTJUS
7/503 e RT 398/ 109).
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"Nao basta para a configuragao do crime do art. 288 do CP o prévio ajuste para a
pratica de determinado ilicito"( TJGB- Relator Valporé de Castro Caiado- RT 463/410)

"Indispensavel a tipificacdo de quadrilha a existéncia de concerto preparatorio para
delinquir de modo indeterminado e permanente. N&o se configura o delito de bando tao
s6 face ao fato de se encontrarem os agentes envolvidos juntos em processos penais
diversos daquele sub judice"( TACRIM-SP Relator Juiz Jurandir Nilsson. JUTACRIM,
25/239)

Conjugacao de esforgos transitéria ou momentanea para o cometimento de crime
determinado - delito de bando n&o configurado, mas mera co-autoria.

"o delito de quadrilha exige, a sua configuracéo, ndo sé serem mais de trés os
meliantes, como também apresentar-se a associag&o criminosa com caracteristicas de
estabilidade ou permanéncia, com o fim de cometer crimes. Assim, ndo havendo uma
organizagao permanente e estavel, com programa antecipadamente preparado, n&o ha
de se falar em uma societas delinquentium, mas tdo somente de uma societas in
crimine"( TACRIM-SP, Relator Juiz Galvdo Coelho, JUTACRIM 34/437)

"A co-autoria em diversos delitos de furto, ainda que de maneira continuada , mas sem
organizacgao estavel entre os participantes, ndo configura o delito de quadrilha ou
bando. ( TACRIM-SP, Relator Juiz Toledo de Assumpc¢ao, RT 417/268)

Condenacéao - medida de segurancga aplicavel aos condenados por crimes que hajam
cometido como filiados a tais associagoes

"A medida de segurancga aplicavel aos condenados por crime que hajam cometido como
filiados a bando ou quadrilha, é a de liberdade vigiada" - CP, arts, 78,V e 94,VI (
TACRIM-SP, 12 C, ap. 25638, Rel, Dinio Garcia).

"A quadrilha deve ser para cometer crimes, € ndao um so6 crime . TA SP, ap. 147.961, RT
520/433 e AP. 153.383 RT 514/354)

"O simples ajuste para formar quadrilha nao constitui crime, se ela ndo chegou a se
formar e operar ( TURJ, RT 522/429)

"Nao pode haver concurso do art. 288 com furto qualificado pelo concurso de pessoas,
s6 com furto simples . ( RTJ 99/1097 e RT 553/448).

"O paragrafo unico do art. 288 n&o exige que todos os participes estejam armados" (
RTJ 102/614 e RT 565/409)
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OUTROS JULGADOS:

Superior Tribunal de Justica

ACORDAO: HC 4399/SP (9600088454)

HABEAS CORPUS

DECISAO: POR UNANIMIDADE, CONCEDER O WRIT, APLICANDO A FIANCA DE
VINTE SALARIOS MINIMOS COM A REDUCAO DE DOIS TERCOS E
ESTABELECENDO AS CONDICOES DE PRAXE.

DATA DA DECISAO: 12/03/1996

ORGAO JULGADOR: T 6 - SEXTA TURMA

EMENTA

PENAL. PRISAO PREVENTIVA. MOVIMENTO SEM TERRA. LIBERDADE
PROVISORIA. FIANCA.

- DIANTE DAS CIRCUNSTANCIAS FATICAS DO CASO, E EM HOMENAGEM AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL INSITO NO ART. 5., LXVI, DA LEI MAIOR, EM
HARMONIA COM O DISPOSTO NO ART. 323, |, DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL, MERECE A PRISAO PREVENTIVA SER SUBSTITUIDA PELA LIBERDADE
PROVISORIA, COM FIANCA.

- HABEAS CORPUS CONCEDIDO.

RELATOR: MINISTRO WILLIAM PATTERSON

INDEXACAO: CABIMENTO, REVOGACAO, PRISAO PREVENTIVA, DECISAO, JUIZO
A QUO, APOIO, VERDADE FORMAL, DESNECESSIDADE, MEDIDAS COERCITIVAS,
RESTRICAO, LIBERDADE, AUSENCIA, VIOLACAO, ORDEM PUBLICA.
DESCARACTERIZACAO, ESBULHO POSSESSORIO, OCUPACAO, PROPRIEDADE,
OBJETIVO, REFORMA AGRARIA. DESCARACTERIZACAO, CRIME, QUADRILHA,
AUSENCIA, DOLO ESPECIFICO, REALIZACAO, DIVERSIDADE, DELITO.
CONCESSAO, LIBERDADE

PROVISORIA, FIANCA, EXISTENCIA, REQUISITOS, DEFERIMENTO.
CATALOGO: PP 0147 PRISAO PREVENTIVA REVOGACAO PP 0034 HABEAS
CORPUS FIANCA

PP 0325 LIBERDADE PROVISORIA FIANCA CLAMOR PUBLICO

FONTE: DJ DATA: 08/04/1996 PG: 10491

VEJA: RHC 63.684 (STF)

DOUTRINA: OBRA: JURISPRUDENCIA CRIMINAL, 3 EDICAO, PAG. 433.

AUTOR: HELENO CLAUDIO FRAGOSO.

REFERENCIAS LEGISLATIVAS: LEG: FED DEL: 003689 ANO: 1941 ***** CPP-41
CODIGO DE PROCESSO PENAL ART: 00315 ART: 00313 ART: 00327 ART: 00328
ART:

00325 PAR: UNICO ART: 00323 INC: 00001 INC: 00004 LEG: FED DEL: 002848 ANO:
1940 ***** CP-40 CODIGO PENAL ART: 00288 PAR: UNICO LEG: FED LEI: 008035
ANO: 1990 LEG: FED CFD: 000000 ANO: 1988 ***** CF-88 CONSTITUICAO
FEDERAL

ART: 00184 ART: 00191 ART: 00005 INC: 00066 LEG: FED LEI: 007780 ANO: 1989
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Tribunal de Justica do Parana

ACORDAO: 6094

DESCRICAO: HABEAS CORPUS CRIME

RELATOR: DES. MATTOS GUEDES

COMARCA: CIANORTE - VARA CRIMINAL

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL

PUBLICACAOQ: 20/08/1993

EMENTA

DECISAO: ACORDAM OS DESEMBARGADORES COMPONENTES DA PRIMEIRA
CAMARA CRIMINAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA, PARTICIPANTES DA VOTACAO,
POR UNANIMIDADE DE VOTOS, EM DENEGAR A ORDEM IMPETRADA. EMENTA:
PRISAOPREVENTIVA.

QUADRILHA E ESTELIONATO. ALEGACAO DE DESNECESSIDADE E AUSENCIA
DE FUNDAMENTACAO NO DECRETO. REUS PRIMARIOS, COM RESIDENCIA
CERTA E EMPREGO DEFINIDO. EXCESSO DE PRAZO PARA FORMACAO DA
CULPA. INOCORRENCIA DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL, UMA VEZ QUE A
CUSTODIA TEM APOIO NO PROCESSO E O DECRETO RESPECTIVO ESTA
SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADO. EXCESSO DE PRAZO NAO
CONFIGURADO, VISTO A QUANTIDADE DE ACUSADOS E O ELEVADO NUMERO
DE TESTEMUNHAS, ALGUMAS DE FORA DA TERRA.

DENEGACAO DA ORDEM.

B.

DECISAO: UNANIME

Tribunal de Justica do Parana

ACORDAO: 5169

DESCRICAO: HABEAS CORPUS CRIME

RELATOR: DES. JORGE ANDRIGUETTO

COMARCA: TERRA ROXA DO OESTE - VARA UNICA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL

PUBLICACAOQ: 04/08/1992

EMENTA

DECISAO: ACORDAM EM PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO PARANA, A UNANIMIDADE, NOS TERMOS DO PARECER DA
ILUSTRADA PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA, EM DENEGAR O " WRIT".
EMENTA: |I) CRIME DE FORMACAO DE QUADRILHA E DE TENTATIVA DE ROUBO.
DECRETO DE PRISAO PREVENTIVA.

ALEGACAO DE CONSTRANGIMENTO ILEGAL DECORRENTE DE EXCESSO DE
PRAZO PARA A FORMACAO DA CULPA. II) ENCERRADA A INSTRUCAO,
SUPERADAS FICAM AS CAUSAS PRETERITAS, PELA EVENTUAL DEMORA. "



WRIT" DENEGADO.
DECISAO: UNANIME

Superior Tribunal de Justica

ACORDAOQ: CC 15617/PA (9500597292)

CONFLITO DE COMPETENCIA

DECISAO: POR UNANIMIDADE, CONHECER DO CONFLITO E DECLARAR
COMPETENTE O

SUSCITADO, JUIZO DE DIREITO DA 42 VARA CRIMINAL DE MARABA-PA.
DATA DA DECISAO: 24/04/1996

ORGAO JULGADOR: S 3 - TERCEIRA SECAO

EMENTA

CONSTITUCIONAL. PENAL. INQUERITO POLICIAL. ESBULHO
POSSESSORIO.

LITIGIO ENTRE POSSEIROS E INVASORES DE TERRAS PUBLICAS.
COMPETENCIA.

- OS CRIMES DE ESBULHO POSSESSORIO, INVASAO DE DOMICILIO E
QUADRILHA,
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IMPUTADOS A INVASORES DE TERRAS PUBLICAS CONTRA SEUS POSSEIRQOS,

EMBORA

CONSIDERADA A GLEBA COMO DE PROPRIEDADE DA UNIAO, NAO SE ENCASAM

NA REGRA DE

COMPETENCIA INSCRITA NO ART. 109, IV, DA CONSTITUIGAO A MINGUA DE

PREJUIZO

DE BENS, SERVICOS OU INTERESSES DOS ENTES PUBLICOS ALI NOMINADOS.

- CONFLITO CONHECIDO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
RELATOR: MINISTRO VICENTE LEAL

INDEXACAO: COMPETENCIA, JUSTICA ESTADUAL, CRIME, ESBULHO
POSSESSORIO,

INVASAO, DOMICILIO, FORMAGAO DE QUADRILHA, TERRA PUBLICA, FALTA,

CARACTERIZACAO, OFENSA, BENS, INTERESSE, UNIAO FEDERAL,

CATALOGO: PP 0062 COMPETENCIA JURISDICIONAL (CRIMINAL) INTERESSE DA

UNIAO
FONTE: DJ DATA: 03/06/1996 PG: 19188
VEJA: CC 2190-SC, CC 2065-BA, (STJ).

Superior Tribunal de Justica
ACORDAOQO: RHC 6314/SP (9700139417)
RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS
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DECISAO: POR UNANIMIDADE, CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO E,
NESTA

EXTENSAO, DAR-LHE PROVIMENTO PARA AFASTAR O DECRETO DE PRISAO
PREVENTIVA.

DATA DA DECISAO: 03/06/1997

ORGAO JULGADOR: T 6 - SEXTA TURMA

EMENTA

RHC. PRISAO PREVENTIVA. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA.

CONVENIENCIA DA INSTRUGAO CRIMINAL.

1. A PRISAO COMO GARANTIA DA ORDEM PUBLICA BUSCA IMPEDIR O
COMETIMENTO DE NOVOS CRIMES PELO ACUSADO. JA AQUELA IMPOSTA POR
CONVENIENCIA DA INSTRUGCAO CRIMINAL VISA ASSEGURAR A COLHEITA DA
PROVA PROCESSUAL, CONTRA SUA AGCAO.

2. NOS DOIS CASOS, A DECRETAGAO DA TUTELA DEVE ESTAR EMBASADA EM
SITUACOES CONCRETAS, RESIDINDO, EM ULTIMA ANALISE, SUA ESSENCIA NA
NECESSIDADE A SER OBJETIVAMENTE DEMONSTRADA.

3. RECURSO CONHECIDO EM PARTE E, NESTA EXTENSAO, PROVIDO.
RELATOR: MINISTRO FERNANDO GONCALVES

INDEXACAO: DESCABIMENTO, TRANCAMENTO DE AGAO PENAL, ALEGAGAO,
INEPCIA, DENUNCIA, AUSENCIA, RECEBIMENTO, DENUNCIA, JUIZO,
EXISTENCIA, NOTIFICACAO, ACUSADO, SERVIDOR PUBLICO, APRESENTAGAO,
DEFESA PRELIMINAR. AFASTAMENTO, PRISAO PREVENTIVA, DELEGADO DE
POLICIA, FORMACAO DE QUADRILHA,CONCUSSAO, DESCARACTERIZACAO,
CONVENIENCIA, INSTRUGCAO CRIMINAL, OCORRENCIA, PRODUGAO, PROVA,
INEXISTENCIA, INTERFERENCIA, REU, DESCARACTERIZACAO, GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA, IMPOSSIBILIDADE, PRESUNGCAO, REINCIDENCIA, REU
PRIMARIO, BONS ANTECEDENTES, RESIDENCIA FIXA.

Superior Tribunal de Justica

ACORDAO: CC 17961/DF (9600457980)

CONFLITO DE COMPETENCIA

DECISAO: POR UNANIMIDADE, CONHECER DO CONFLITO E DECLARAR
COMPETENTE O SUSCITADO, JUIZO DE DIREITO DA 1.VARA CRIMINAL DE
TAGUATINGA-DF.

DATA DA DECISAO: 12/03/1997

ORGAO JULGADOR: S 3 - TERCEIRA SECAO

EMENTA

PROCESSO PENAL. LESAO CORPORAL. FORMACAO DE QUADRILHA.

1- INOCORRENTES, NA ESPECIE, VIOLENCIA OU GRAVE AMEACA CONTRA OS
PARLAMENTARES, BEM COMO AFETACAO DO LIVRE EXERCICIO DO PODER
LEGISLATIVO A CONFIGURAR A HIPOTESE DO ART. 18 DA LEI N. 7.170/83,
INCOMPETENTE A JUSTICA FEDERAL.
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2- CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR COMPETENTE O JUIZO ESTADUAL,
OSUSCITADO.

RELATOR: MINISTRO FERNANDO GONCALVES

INDEXACAO: COMPETENCIA JURISDICIONAL, JUSTIGA ESTADUAL, APURACAO,
PERTURBACAO, SESSAO, CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL,
FALTA,VIOLENCIA, DEPUTADOQOS, INEXISTE

Superior Tribunal de Justica

ACORDAO: AGA 72162/RJ (9500199394)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO

DECISAO: POR UNANIMIDADE, NEGAR PROVIMENTO AO AGRAVO REGIMENTAL.
DATA DA DECISAO: 25/06/1996

ORGAO JULGADOR: T 6 - SEXTA TURMA

EMENTA

PENAL E PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA QUE NAO TERIA ABRANGIDO
TODOS OS CRIMINOSOS. OFENSA AO PRINCIPIO DA INDIVISIBILIDADE DA ACAO
PENAL: INEXISTENCIA, POIS TAL PRINCIPIO SO SE APLICA NA HIPOTESE DE
ACAO PENAL PRIVADA, NAO PODENDO SER INVOCADO QUANDO SE TRATA DE
ACAO PENAL PUBLICA. SURSIS ETARIO. REQUISITOS PARA A CONCESSAO.
RECURSO ESPECIAL. QUESTAO NOVA.

PREQUESTIONAMENTO: IMPRESCINDIBILIDADE.

INTERPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO: INSUFICIENCIA, SE O
TRIBUNAL A QUO NAO EMITIU PRONUNCIAMENTO ACERCA DA QUESTAO
FEDERAL SUSCITADA PARA ESTA CORTE. PRECEDENTES. AGRAVO
"REGIMENTAL" IMPROVIDO.

| - O PRINCIPIO DA INDIVISIBILIDADE DA ACAO PENAL SO SE APLICA NA
HIPOTESE DE ACAO PENAL PRIVADA, NAO PODENDO SER INVOCADO QUANDO
SE TRATA DE ACAO PENAL PUBLICA. INTELIGENCIA DO ART. 48 DO CPP.
PRECEDENTES DO STF: RHC N. 57223/SP E RE N. 93055/PR. PRECEDENTE DO
STJ: RHC N. 1.154/RJ.

Il - PARA FAZER JUS A CONCESSAO DO SURSIS ETARIO, O CONDENADO DEVE
SATISFAZER AS EXIGENCIAS DO PARAGRAFO SEGUNDO DO ART. 77 DO CP,
BEM COMO OS REQUISITOS DO SURSIS SIMPLES (ART. 77, CAPUT E INCISOS,
DO CP). INTELIGENCIA DO PARAGRAFO SEGUNDO DO ART. 77 DO CP.

[l - O RECURSO ESPECIAL (CRIMINAL) FUNDADO NA ALINEA "A" DOPERMISSIVO
CONSTITUCIONAL SO PROSPERA SE O TRIBUNAL A QUO TIVER-SE
PRONUNCIADO ACERCA DA QUESTAO FEDERAL SUSCITADA PARA ESTA
CORTE.

EXIGE-SE A INTERPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO, PARA FINS DE
PREQUESTIONAMENTO, MESMO QUANDO A ALEGADA CONTRARIEDADE A LEI
FEDERAL SURJA NO JULGAMENTO DA APELACAO, OU SEJA, NO ACORDAO
RECORRIDO. NO ENTANTO, A SIMPLES INTERPOSICAO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NAO SATISFAZ AO REQUISITO DE ADMISSIBILIDADE DO
PREQUESTIONAMENTO. E NECESSARIO QUE O TRIBUNAL A QUO SE
MANIFESTE SOBRE A QUESTAO INFRACONSTITUCIONAL NOVA. CASO NAO O
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FACA, O RECORRENTE ESPECIAL DEVE SUSCITAR A CONTRARIEDADE AO ART.
619 DO CPP, AO INVES DE INSISTIR NA DISCUSSAO DA MATERIA JURIDICA NAO
PREQUESTIONADA.

PRECEDENTES DO STJ: RESP N. 66.984/SP, RESP N. 53.407/RS, RESP N.
23.539/SP, RESP N. 36.996/SP, RESP N. 8.454/SP E RESP 2.239/RJ.

IV - AGRAVO "REGIMENTAL" IMPROVIDO, A UNANIMIDADE DE VOTOS.
RELATOR: MINISTRO ADHEMAR MACIEL

INDEXACAO: DESCARACTERIZACAO, ALEGACOES, PACIENTE, VIOLACAO,
PRINCIPIO DE INDIVISIBILIDADE, ACAO PENAL, APLICACAO, HIPOTESE, ACAO
PENAL PRIVADA, CRIME, FORMACAO DE QUADRILHA. IMPOSSIBILIDADE,
CONCESSAO, SURSIS, IDADE, CONDENADO, AUSENCIA, REQUISITOS,
BENEFICIO. NECESSIDADE, INTERPOSICAO, EMBARGOS DE DECLARACAO,
INSTANCIA INFERIOR, OBJETIVO, PREQUESTIONAMENTO, FATO NOVO.
CATALOGO: CT 0030 RECURSO ESPECIAL PRESSUPOSTOS
PREQUESTIONAMENTO PN 0159

SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA (SURSIS) REQUISITOS PP 0238
ACAOPENAL INDIVISIBILIDADE

FONTE: DJ DATA: 26/08/1996 PG: 29731

VEJA: RHC 57.223-SP, RE 93.055-PR, RHC 1.154-RJ, HC 70.919-RJ, (STF).

RESP 66.984-SP, RESP 36.996-SP, RESP 53.407-RS, RESP 23.539-SP, RESP
2.239-RJ, (STJ).

DOUTRINA: OBRA: CODIGO PENAL COMENTADO. 32 ED., RENOVAR, 1991, PAG.
126.

AUTOR: CELSO DELMANTO.

REFERENCIAS LEGISLATIVAS: LEG: FED DEL: 002848 ANO: 1940 ***** CP-40
CODIGO PENAL ART: 00288 PAR: UNICO ART: 00077 PAR: 00002 INC: 00001 INC:
00002 INC: 00003 LEG: FED DEL: 003689 ANO: 1941 ***** CPP-41 CODIGO DE
PROCESSO PENAL ART: 00048 ART: 00381 INC: 00003 LEG: FED SUM: 000007
ANO:

**** (STJ) LEG: FED SUM: 000282 ANO: **** (STF)

*FIM DO DOCUMENTO *NCIA, IMPEDIMENTO, EXERCICIO, LEGISLATIVO,
DESCARACTERIZACAO, CRIME CONTRA A SEGURANCA NACIONAL.

FONTE: DJ DATA: 22/04/1997 PG: 14366

REFERENCIAS LEGISLATIVAS: LEG: FED LEI: 007170 ANO: 1983 ART: 00018
*FIM DO DOCUMENTO *

CATALOGO: PP 0195 DENUNCIA PRAZO PARA ADEFESA ESCRITA PP 0287
PRISAOPREVENTIVA FUNDAMENTACAO CONVENIENCIA DA INSTRUCAO
CRIMINAL PP 0083 PRISAO PREVENTIVA FUNDAMENTACAO GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA FONTE: DJ DATA: 23/06/1997 PG: 29193

VEJA: RT 598/417 (STF)

REFERENCIAS LEGISLATIVAS: LEG: FED DEL: 003689 ANO: 1941 ***** CPP-41
CODIGO DE PROCESSO PENAL ART: 00514



Superior Tribunal de Justica

ACORDAO: CC 15617/PA (9500597292)

CONFLITO DE COMPETENCIA

DECISAO: POR UNANIMIDADE, CONHECER DO CONFLITO E DECLARAR
COMPETENTE O SUSCITADO, JUIZO DE DIREITO DA 42 VARA CRIMINAL DE
MARABA-PA.

DATA DA DECISAO: 24/04/1996

ORGAO JULGADOR: S 3 - TERCEIRA SECAO

EMENTA

CONSTITUCIONAL. PENAL. INQUERITO POLICIAL. ESBULHO POSSESSORIO.
LITIGIO ENTRE POSSEIROS E INVASORES DE TERRAS PUBLICAS.
COMPETENCIA.- OS CRIMES DE ESBULHO POSSESSORIO, INVASAO DE
DOMICILIO E QUADRILHA, IMPUTADOS A INVASORES DE TERRAS PUBLICAS
CONTRA SEUS POSSEIROS, EMBORA CONSIDERADA A GLEBA COMO DE
PROPRIEDADE DA UNIAO, NAO SE ENCASAM NA REGRA DE
COMPETENCIA INSCRITA NO ART. 109, IV, DA CONSTITUICAO A MINGUA DE
PREJUIZO DE BENS, SERVICOS OU INTERESSES DOS ENTES PUBLICOS ALI
NOMINADOS.

- CONFLITO CONHECIDO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
RELATOR: MINISTRO VICENTE LEAL

INDEXACAO: COMPETENCIA, JUSTICA ESTADUAL, CRIME, ESBULHO
POSSESSORIO, INVASAO, DOMICILIO, FORMACAO DE QUADRILHA, TERRA
PUBLICA, FALTA, CARACTERIZACAO, OFENSA, BENS, INTERESSE, UNIAO
FEDERAL,

177

CATALOGO: PP 0062 COMPETENCIA JURISDICIONAL (CRIMINAL) INTERESSE DA

UNIAO
FONTE: DJ DATA: 03/06/1996 PG: 19188
VEJA: CC 2190-SC, CC 2065-BA, (STJ).
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PORTE DE ARMA

LEI 9437/97
ART.10 " Possuir , deter, portar, fabricar, adquirir, vender, alugar, expor a venda ou
fornecer, receber, Ter em depdsito, transportar, ceder, ainda que gratuitamente,
emprestar, remeter, empregar, manter sob guarda e ocultar arma de fogo, de uso
permitido, sem a autorizagdo e em desacordo com determinacéao legal ou regulamentar.
PENA- detencdo de um a dois anos e multa ".
- A lei 9437/97 estabeleceu uma nova disciplina a respeito do porte de arma de fogo.
No que tange as demais armas( distintas das de fogo), permanece o tratamento
concedido pel9o decreto 3688/41 (Lei das Contravengdes Penais).
Objeto Juridico: Resguardar a incolumidade do individuo humano
Suijeito Ativo: Individuo que traz consigo arma, fora de casa, sem licenca
Sujeito Ativo: Qualquer pessoa violada em sua liberdade de agir
Tipo Objetivo: Possuir, deter, portar, fabricar, adquirir, vender, alugar, expor a venda ou
fornecer, receber, etc., ou seja, a utilizagdo indevida de arma com o fito de ferir a
incolumidade de terceiros ou como meio de ameaca a vida e pratica de lesdes
corporais.
Tipo Subjetivo: Manter consigo arma sob a possibilidade de utilizagdo imediata, fora de
casa. Ha que se diferenciar entre as armas propriamente ditas que sao aquelas cuja
destinagao principal ou ordinaria € a defesa de si mesmo ou a agressao a terceiro; e
outras ndo consideradas como armas senao quand9o sirvam efetivamente a defesa ou
ataque, sendo nesse caso denominadas armas improprias.
Consumacao: Efetiva utilizagdo da arma para ferir, ameacgar ou restringir direitos de
terceiros.
Classificagdo: Formal, instantanea, personalissima e de meia- conduta, ndo havendo
qualquer relevancia no exame da intengédo do agente.
DESCLASSIFICACAO: O Porte de Arma deve depender de licenca especial ou deve
representar um perigo concreto (habil a ferir outrem) , sob a justificativa unica da
vontade de utilizacdo da arma para ataque ou defesa. O MST, na maioria das vezes,
porta facdes, machados, que sao instrumentos de seu trabalho nao caracterizando,
portanto, porte ilegal de arma , além do fato de estes instrumentos consistirem em arma
branca, regulada pela lei de contravengdes penais. Assim, ndo ha o preenchimento do
tipo especifico de porte de arma, sendo até posigao doutrinaria: " Irrelevante € o porte
de faca pel90 homem do campo ou do machado pelo lenhador, ou da navalha pelo
oficial da barbearia".
" Ouso de faca a cintura pelos lavradores, ndo pode ser considerado, no seu ambiente
de vida e de trabalho, como transgressao a lei penal, porquanto é aquela um
instrumento util aos misteres, ndo sendo conduzida propriamente como arma." (
REVISTA DOS TRIBUNAIS 220/319- CITADO POR LEITE, Manoel Carlos da Costa.
Contravengdes Penais. Sao Paulo: Saraiva, 1962.p.74.)
" Contravengao penal- Porte de arma branca- Agente interiorano que portava
habitualmente- Atipicidade- Se tudo o que serve para ofender fisicamente, com
capacidade de matar ou ferir, pode funcionar como arma, n&o quer dizer este a ser o
conceito de arma- o que caracteriza a arma € a circunstancia de haver sido
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especialmente fabricada para o fim de servir como instrumento de ataque ou defesa"
(TACRIM - SP JUTACRIM 76/248).

Jurisprudéncia antiga e recente sobre o porte de arma e sua caracterizagéo ou nao:
Apelagao Criminal 0128202-4 de Goioeré . Acordao 5927

Juiz Milani de Moura - Segunda Camara Criminal

Julgado 25/03/99 - DJ 23/04/99

Por unanimidade de votos, conheceram e negaram provimento ao recurso

Apelagao criminal - porte de arma ( art. 19 do Dec. Lei 3.688/41 ) e crime de resisténcia
( art. 329 CP) - sentenga condenando o réu apenas em relagao a contravengao penal-
recurso ministerial objetivando a condenagéo do réu nos termos da denuncia -
insuficiéncia probatdria quanto ao crime de resisténcia - sentenca escorreita - recurso
conhecido e improvido .

/O porte ilegitimo de qualquer arma improépria ( arma branca) é considerado quando
esta € utilizada como instrumento de trabalho, comum nas atividades de quem a
carrega. Sua utilizagao licita provém de uma atividade profissional, como o agricultor
que se utiliza de facas, facdes, canivetes na lida diaria do meio rural.

Este, entretanto, ndo € o caso dos autos, posto que o réu portava a faca apreendida
sem tal finalidade e sem o objetivo de andar armado.

____Arma descarregada - Inexisténcia de balas em poder do portador

"Consoante ja tem assentado a jurisprudéncia, ndo estando a arma carregada e nao
trazendo o portador as balas, inexiste base para o reconhecimento do perigo, que é
inerente a configuragao da contravencao"( TJSP, 12 Ccrim, ap. crim 101.294)

Instrumento que n&o possui poder vulnerante, ofensivo ou defensivo
"Constatando-se ndo possuir o instrumento razoavel poder vulnerante, ofensivo ou
defensivo, para fins contravencionais, ndo pode ele ser havido como arma proibida
(TACRIMSP, 12 Cam, ap. crim. 6059)

Instrumento de trabalho

"nao estando eliminada a hipétese do transporte da arma como instrumento de
trabalho, que constitui conducgéo licita, ndo se justifica a condenagéo do acusado na
infracao prevista no art. 19 da Lei das Contravengdes Penais"( TASP, 42 Ccrim, ap, crim
43448)

____Transporte
"transporte de arma nao € porte" (TASP, 12 CCRim, ap. 41217)

Transporte
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"Transporte nao é porte, diz Marchetti, citado por José Duarte, in Comentarios a Lei de
Contravengdes Penais, vol. 2 , p. 24, ed Forense, 1958)

CONTRAVENCAO PENAL

Porte de arma - arma branca- descaracterizagao

Ementa do voto vencido pela redacéo: Nao basta, para caracterizagcao da
contravengédo, possua o instrumento potencialidade ofensiva. Exige-se mais, Ha que ser
submetida ao controle legal de porte concedido ou n&o pela autoridade competente.
Inexiste licenga para porte de arma branca. Logo, o fato € atipico.

Ap. 957.719/1 - 22 Camara - j. 09/11/95 - Relator: Juiz Erix Ferreira

Acordao

Vistos, relatados e discutidos estes autos de apelagao ( Apn 483/93), da Vara distrital
de Cerquilho- Comarca de Tieté, em que é apelante o Ministério Publico , sendo
apelado Liberato Cardoso dos Santos: acordam, em 22 Camara do tribunal de Algada
Criminal , por maioria de votos, dar provimento ao recurso ministerial, expedindo-se
mandado de prisdo, de conformidade com o voto do relator, que fica fazendo parte
integrante do presente julgado.

Presidiu o julgamento o Juiz José Urbam, com a participagéo dos juizes Rulli Junior ,
com voto vencedor e Magalhdes Colho (vencido com declaragéo)

Sao Paulo, 9 de novembro de 95

Erix Ferreira, relator designado, com a seguinte declaragédo de voto: apela o Ministério
Publico da sentenca que, com fundamento no art. 386, V do CPP, absolveu Liberato
Cardoso dos santos da imputacéo do art. 19 da Lei das Contravengdes Penais, por
portar uma faca sem licenca da autoridade.

Contrariado o recurso, opina o Dr. Procurador de Justi¢a pelo seu provimento.

E o relatorio.

Procede o inconformismo da acusacéo.

Conforme admite o préprio réu em seu interrogatério judicial, respaldado pelo
depoimento das testemunhas, dirigiu-se ele a residéncia de seu desafeto portando uma
faca de 17,7 cm de lamina, com a manifesta intengdo de emprega-la como arma
ofensiva ou de defesas.

E verdade que n3o se requer licenca da autoridade administrativa para a posse de uma
faca, desde, contudo, que ndo venha ela a ser empregada como auténtica arma branca,
Ccomo € o caso.

A propésito, comenta Damasio de Jesus, citando precedente jurisprudenciais, que a
licenca administrativa para o porte de arma "relaciona-se somente com os artefatos de
fogo. Os outros tipos sdo absolutamente proibidos"(lei das Contravengdes penais,
Saraiva, 22 ed. , 1994, p.59)

E, mais ainda, esclarece, escorando-se ainda , em precedentes da jurisprudéncia:

"S6 as armas proprias integram a contravengao"

As improéprias ndo se prestam a sua configuragdo, uma vez que nao podem ser objeto
de autorizacao da autoridade publica...Nao se pede licenga a autoridade para andar
com uma tesoura. Ha a contravencgao, entretanto, na hipotese de o sujeito desvirtuar o
seu uso, cumprindo verificar se carrega a arma para ataque ou defesa ( Lei das
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Contravengdes Penais Anotada, p.61)

Esse também é o entendimento que vem prevalecendo neste Tribunal, conforme se
depreende das seguintes ementas colhidas de sua jurisprudéncia oficial:

Contravengao Penal - Porte de arma branca , tipo facdo - auséncia de licenga regular
de autoridade competente - claro propdsito de ataque - infragdo configurada.

Salvo circunstancia especiais que justifiquem o porte de faca do tipo em questdo, como
instrumento Util e necessario ao trabalho, ndo ha'como descaracterizar a tipicidade do
fato (RIDTACrim, v. 8 , out/dezembro de 1990, p. 233, rel. José santana).
Contravencgao Penal - porte de arma- faca - arma branca - caracterizacao

Embora a faca seja tida como arma impropria, se possui potencialidade ofensiva, e se
presta a defesa, bem como ao ataque, de quem a porta, com possibilidade de dano
fisico, ha que ser considerada como elemento caracterizador da contravengéo do artigo
19 . Estdo na mesma situagao navalhas, estiletes, "peixeiras' , bengalas, sprays de gas
e até os materiais bélicos ( RDJTA Crim, v. 11, julho/setembro de 1991, p. 153, rel.
Silva Rico)

Porte ilegal de arma - réu portanto faca - caracterizagao - entendimento:

Age como incurso no art. 19, caput da lei das contravengdes penais, 0 agente que
porta faca, pois esta se inclui na categoria de arma proibida , conforme a legislagéo
estadual. (RUDTACrim, v. 14, abril-junho de 1992, p. 120, rel. José Habice)

Porte de arma- facas usadoas para cozinhar- irrelevancia- caracterizagao

Incorre nas penas do art. 19 da LCP o agente que traz consigo uma faca e um canivete
, sendo irrelevante a alegagéo de que tais armas eram usadas para cozinhar, vez que o
porte de arma é sempre, potencialmente perigoso tratando-se de infragéo formal, que
nao depende de evento( RUDTA Crim, v. 17 , janeiro - margo de 93, p. 133, Heitor
Prado)

Contravencgao Penal - porte de arma - faca e chicote tipo "muchaco”- instrumento
utilizaveis em ataque e defesa, com natureza de armas improprias- delito configurado.
Armas improprias sao instrumentos usados para ataque ou defesa, quando as
circunstancias de tempo, lugar e modo evidenciem o desvio de sua finalidade
especifica. Assim, configuram-se a faca e o chicote , como armas lesivas a integridade
corporal ou a vida (RJDTA Crim, v. 3, julho setembro de 89, p. 102, Rel. Walter
Theodosio).

Além do mais, em se tratando de arma branca, basta possuir 15 cm de |amina para ser
havida como vulnerante e, consequentemente, uma arma proibida, cujo porte fica na
dependéncia da autoridade , de acordo com o artigo 5°, paragrafo 1°, h, do Decreto
6911/55.

Nao ha duvida, portanto, no caso, que o apelado cometeu a contravengao do artigo 19
do estatuto proprio, em que pese o respeitavel entendimento em contrario do eminente
relator sorteado.

O réu, apesar de seus maus antecedentes, e de ja ostentar uma condenagao com
transito em julgado por infragdo ao artigo 129 do CP, ainda é tecnicamente primario.
Confirmada , contudo sua personalidade agressiva pelos seus antecedentes e
sopesadas as demais circunstancias do art. 59 do CP, fixa-se sua pena base em 15
dias de prisdo simples em regime aberto, sendo cabivel o sursis diante da condenagao
anterior. Torna-se , entao, definitiva na auséncia de outras causas de aumento ou
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diminuigao.

Ante o exposto, entdo é dado provimento ao recurso do Ministério Publico para julgar
procedente a acao penal e condenar o réu Liberato Cardoso dos Santos, como incurso
no artigo 19 da Lei de Contravengdes Penais, a pena de 15 dias de prisdo simples em
regime aberto.

Expeca-se mandado de prisdo contra o réu, ainda que o seja para cumprir sua pena em
regime aberto.

Erix Ferrreira, relator designado. Magalh&es Coelho, vencido com a seguinte
declaracao de voto: O MP ofertou o presente recurso de apelacao , em face de
sentenca que absolveu Liberato Cardoso dos Santos da imputagdo do art. 19 da Lei de
Contravengdes Penais, porque portava uma faca, sem licenca da autoridade , com
fundamento no art. 386, V, CPP.

A ilustre defensoria pugnou pela mantenga do julgado monocratico.

O parecer do Procurador de Justiga oficiante é no sentido do provimento.

E o relatorio.

VOTO- O acusado foi denunciado como incurso na sang¢ao do art. 19 da LCP, porque
surpreendido na posse de uma arma branca.

Ap0s regular instrugédo processual, viu-se absolvido pelo juizo monocratico, sob o
fundamento de que inexistindo licenca da autoridade para porte de arma branca, sua
conduta seria atipica.

Nao merece reparo a correta conclusao da sentenga monocratica.

Coerentemente com o que temos decidido em outros precedentes, o simples porte de
arma branca, ainda que com potencialidade ofensiva, nao caracteriza a contravencao
do art. 19 da LCP.

Arma em sentido genérico é todo objeto ou utensilio capaz de lesionar ou matar,
qualquer que seja sua forma ou destinacao.

Todavia, caracteriza a contravengao de porte de arma tdo somente aquelas que foram
fabricadas com fim especifico de matar ou ferir e cujo porte dependa de préva licenca
de autoridade.

N&o basta para tanto a uma potencialidade ofensiva, mas que haja igualmente o
requisito da prévia licenca de autoridade.

Inumeros s&o os objetos que possuem potencialidade ofensiva, podendo ser utilizados
como arma, sem necessariamente sé-los. O seu porte, a evidéncia, ndo pode
caracterizar a contravengéo.

A respeito do tema, prelecionou José Duarte:

"Mas nao é esse o0 pensamento da lei brasileira, que faz depender a proibicdo de
auséncia de licenga e que nao se concede ou se diga para qualquer objeto que possa
matar ou ferir, mas somente a arma no sentido estrito, € no significado proprio e correto
do vocabulo. Nao se pede licenga para andar com navalha ,canivete, escalpelo ,
tesoura, etc..( Comentarios a lei de Contravengdes , p. 303).

Desse entendimento também nao discrepa Manoel Pedro Pimentel que sustenta:

"O que caracteriza a arma, portanto, ao lado dessa potencialidade ofensiva é a
circunstancia de haver sido especialmente fabricada para o fim de servir de instrumento
de ataque ou defesa"(Contravengdes Penais, p. 114).

Nao basta, portanto, para a caracterizacao da contravencio, possua o instrumento
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potencialidade ofensiva. Exige-se mais. Ha que ser submetido ao controle legal de
porte concedido ou n&o pela autoridade competente.

Na hipotese dos autos, inexiste licenca para porte de arma branca apreendida em
poder do acusado.

Logo, o fato é atipico como bem reconhecido pela sentenga monocratica.

Com tais fundamentos, pelo meu voto, nego provimento ao recurso.

Legislagao Especifica

Lei 9.437 de 20 de fevereiro de 1997 - Institui o Sistema Nacional de Armas- SINARM -,
estabelece condigbes para o registro e para o porte de arma de fogo, define crimes e da
outras providéncias.

Decreto-Lei 3.688/41 - Lei de Contravencdes Penais

Decreto 2222 de 8 de maio de 1997 - Regulamenta a Lei n°® 9437 de 1997.
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