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RESUMO

Um dos principais aspectos da crise socioambiental vivenciada no final do século XX se
traduz na ideologia do consumismo, produto da sociedade moderna. Esta determina um modo
de vida desequilibrado, tendo em vista a caminhada pari passu do avanco cientifico e
tecnoldgico com a miséria social e a degradacdo ambiental, que provocam consequéncias
desastrosas. A presente pesquisa abordou uma das facetas desta crise, qual seja: os residuos
solidos, apresentando os catadores de material reciclavel como novos atores sociais para a
protecdo do meio ambiente, nomeados pela Politica Nacional de Residuos Solidos. Em raz&o
da exponencialidade de sua producdo na atualidade e da auséncia de um gerenciamento
adequado, os residuos sélidos tem se mostrado como um problema de grande propor¢éo e de
dificil solucdo. A complexidade dos problemas ambientais enfrentados e as novas
reivindicacdes das sociedades na conjugacdo dos direitos de primeira, segunda e terceira
dimens@es, particularmente pela énfase conferida a protecdo do macrobem ambiental,
ensejaram a preocupacao com um comportamento ético e socioambientalmente responsavel.
A emergéncia desta consciéncia, conjugada com o respeito a dignidade da pessoa humana,
tem exigido uma mudanca radical no standard atual de Estado, qualificando-o de Estado
Socioambiental de Direito. A par destas novas necessidades, passa-se a exigir uma
democracia ambiental que obriga tanto o Estado a buscar formas inovadoras de organizacao
do poder politico, quanto a coletividade ao exercicio de uma cidadania ativa e participativa,
advindo de ambos a responsabilidade social na gestdo ambiental. Nesta perspectiva, a
pesquisa, tendo como eixo balizador o caput do seu artigo 225 Constituicdo Federal de 1988,
exequivel por meio da responsabilidade compartilhada e do solidarismo intergeracional,
demonstra que a Politica Nacional de Residuos Sélidos, em resposta a estas demandas, se
configura como fruto deste novo modelo de Estado, representando um avango na protecéo e
preservacao do meio ambiente na medida em que pde em evidéncia a imprescindivel revisdo
dos padrdes de producdo e consumo da atualidade, assim como a necessidade de repensar e
planejar 0 manejo e o gerenciamento adequados dos residuos em todo o pais, com a
modificacdo do modus operandi até entdo arraigados na cultura omissiva e permissiva da
sociedade. Ao considerar uma multiplicidade de atores sociais neste processo, inclusive, e,
particularmente, aqueles excluidos do sistema social vigente, esquecidos historicamente — 0s
catadores de material reciclavel e suas organizacGes emergentes, em forma de associagdes e
cooperativas, esta Lei, além de albergar os aspectos econdmico e social, no qual exerce o
papel de transformadora de uma realidade social, identifica e reconhece o catador de material
reciclavel, como um novo ator social para a protecdo do meio ambiente, na medida em que,
através da atividade que desenvolve, ajuda a mitigar os efeitos da crise socioambiental
vivenciada pela modernidade, contribuindo efetivamente para a garantia do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Palavras-chave: Crise socioambiental. Principio da Dignidade da Pessoa Humana. Direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Politica Nacional de Residuos
Solidos. Catadores de material reciclavel.



ABSTRACT

One of the main aspects of the socio-environmental crisis lived in the end of the 20th century
is translated in the ideology of the consumerism, which is product of the modern society. This
society determines an unbalanced life way, in terms of the pari passu walk of the scientific
and technological progress with the social poverty and the environmental degradation that
provoke disastrous consequences. This research approached one of the facets of this crisis,
which is: the solid waste, presenting the collectors of recyclable material as new social actors
for the protection of the environment, nominated by National Policy of Solid Waste. In view
of the exponentiality of their production at the present time and of the absence of an
appropriate administration, the solid waste are shown as a problem of great proportion and
difficult solution. The complexity of the faced environmental problems and the new claims of
the societies in the conjugation of first, second and third dimensions rights, particularly
because the emphasis checked to the protection of the environmental macro-good, motivated
the concern with an responsible ethical and socio-environmental behavior. The emergency of
this conscience, conjugated with the respect to the human being’s dignity, has been
demanding a radical change in the current standard of State, describing it as Socio-
Environmental State of Right. Informed of these new needs, it starts to demand an
environmental democracy that forces the State to look for innovative forms of organization of
the political power, and also the collectivity to exercise an active and participatory citizenship,
being of both the social responsibility in the environmental administration. In this perspective,
using as indicator the article 225 caput of the Federal Constitution of 1988, feasible through
the shared responsibility and the intergenerational solidarity, the research demonstrates that
the National Policy of Solid Waste, in response to these demands, is configured as result of
this new model of State, representing a progress in the protection and preservation of the
environment in so far it puts in evidence the indispensable revision of the production and
consumption patterns of the present time, as well as the need to rethink and to plan the
adapted handling and the administration of the residues in the whole country, with the
modification of the modus operandi still ingrained in the omissive and permissive culture of
the society. Considering the multiplicity of social actors in this process, besides and
particularly those excluded of the effective social system, historically forgotten — the
collectors of recyclable material and their emerging organizations, such as associations and
cooperatives —, this Law, besides housing the economic and social aspects, in which it
exercises the paper of transforming agent of social reality, identifies and recognizes of
recyclable material collector as a new social actor for the protection of the environment, in so
far, through the activity that he develops, he helps to mitigate the effects of the socio-
environmental crisis lived by the modernity, effectively contributing to the warranty of the
fundamental right to the ecologically balanced environment.

Keywords: Socio-environmental crisis. Principle of human being’s dignity. Fundamental
right to the ecologically balanced environment. National Policy of Solid Waste. Collectors of
recyclable material.
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INTRODUCAO

A chamada crise socioambiental vivenciada na modernidade esta intimamente
relacionada ao capitalismo industrial do século XX. O seu modo de producdo, associado a
técnica e legitimacdo do conhecimento causaram profundas alteracdes na forma de
organizacéo das relagcdes econdmicas e sociais, assim como no meio ambiente.

A emergéncia desta nova forma de producao capitalista, que teve seu desabrochar com
a Revolucao Industrial, modificou essencialmente o comércio, 0 uso da terra, a industria e o
processo de producdo com suas novas técnicas de comercializacdo. Nesse processo, 0s bens
que antes eram percebidos pela sua utilidade, passaram a representar uma fungéo e posigéo
social. Criou-se, entdo uma sociedade vinculada a pratica de maior consumo, que justificou e
impulsionou o desenvolvimento da producdo em massa e, consequentemente o aumento da
oferta de produtos e servicos, para absorver a demanda produzida, movimentando a economia.

O incessante e pernicioso incentivo ao consumo é a base desse sistema, que, para fazer
face a este mecanismo, se apropria da natureza como se fosse uma inexaurivel fonte de
energia e matéria-prima, aléem de emprega-la como deposito de uma quantidade cada vez
maior de residuos produzidos por toda a sociedade. De outra banda, considerando se tratar de
um sistema capitalista, as pessoas, tomadas como exército de mao-de-obra disponivel no
processo econdémico de divisdo do trabalho, sdo marginalizadas nesse sistema, subordinando-
se as condicdes de vulnerabilidade e exclusdo social.

O aumento exponencial do consumo no decorrer dos tempos, com todas as suas
matizes socioldgica, historica e econémica, potencializam a problematica dos residuos
gerados, ja que atualmente a satisfacdo social esta diretamente ligada ao maior nivel do
consumo, e, por via de consequéncia, ao aumento dos residuos.

No entanto, com a crise socioambiental estabelecida na modernidade, os problemas
enfrentados ndo se referem apenas a escassez de recursos ou ao elevado patamar de destruicéo
das condic¢des ecoldgicas de sustentabilidade global. Associado a isto, tem-se a questdo social,
cuja ampliacéo das desigualdades sociais causada pelo jogo da economia de mercado tem se
tornado estrutural, em franco prejuizo a grande parcela da popula¢do que ndo comunga das
benesses da sociedade de consumo.

Essa situacdo tem promovido a proliferacdo de espacos publicos ndo estatais de
movimentos sociais em seus diversos fins, na busca da superacdo do senso comum da

dominacgéo/regulacao.
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Essa mudanca € percebida como resultado de uma transi¢do paradigmatica societal, na
qual se encontra: de um lado o paradigma dominante da sociedade capitalista, calcada no
consumo individualista e mercadoldgico, com um desenvolvimento global desigual e
excludente; e do outro o paradigma emergente do conhecimento emancipatério, cuja luta por
experimentacdes sociais com formas alternativas de sociabilidade, apoiadas na solidariedade e
no resgate da dignidade humana, apenas reforca e aprofunda a crise pela qual vem passando o
paradigma dominante.

A alternativa se apresenta por meio da participacdo e envolvimento de diversas formas
de movimentos e organizagBes sociais ou populares nas questbes sociopoliticas que
perseguem um novo senso comum ético e politico.

A crise socioambiental reclama a reformulacdo dos pilares de sustentacdo do Estado,
por meio do estabelecimento de uma politica voltada para o uso sustentavel dos recursos,
considerando as futuras geragoes.

A modernidade, conjugada aos elementos de uma sociedade de consumo, evidenciam
varios angulos pouco conhecidos dessa crise, particularmente os relacionados aos residuos
solidos, os quais devem ser considerados pelo direito e, principalmente, pela sua ecologizacéo
e salvaguarda da dignidade humana. Nesse sentido, mister se faz agregar novas tarefas ao
Estado de Direito, tendo em vista a reivindicagcdo por uma solidariedade intergeracional bem
distante da racionalidade juridica classica.

Percebe-se, portanto, que a crise socioambiental traz consigo uma nova dimensao de
direitos fundamentais — chamada de terceira dimensdo — a qual impd&e ao Estado de Direito o
desafio de inserir entre as suas tarefas prioritarias, a protecdo do meio ambiente. Desvencilha-
se de uma visdo puramente antropocéntrica para o antropocentrismo alargado, que justifica
um novo standard estatal, qualificado de Estado Socioambiental de Direito, cujos
fundamentos desenvolvem-se sobre prescricbes constitucionais, democraticas, sociais e
ambientais.

Essa transformacao tem gerado a atuacdo de novos atores sociais que tem assumido a
frente em varios assuntos, em especial, na questdo da protecdo ambiental, que antes era
tratada apenas pela ordem estatal.

No plano normativo, tem havido uma grande resposta na tentativa de reduzir,
minimizar e, quando possivel, eliminar os graves riscos gerados pela profunda transfiguracao,
tanto do meio ambiente, quanto do meio social, ja que muitas vezes o problema social é
agravado pela degradacgédo daquele e vice-versa. A evolugdo da norma ambiental e seu aporte

constitucional suscita o enfrentamento destas questdes pela atual sociedade, convidando-a a
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refletir, inclusive juridicamente, sobre a construgédo de um Estado mais apto a gerir a crise
socioambiental.

A CF/88, por meio do art. 225 e seus paragrafos, patenteia esse enfrentamento quando
estipula que o meio ambiente ecologicamente equilibrado, considerado como um direito
fundamental de interesse difuso, essencial a sadia qualidade de vida e & dignidade da pessoa
humana, é de responsabilidade ndo s6 do Poder Publico, mas de toda a coletividade.

N&o héa davida que o Direito, assim como outras ciéncias, deve, em face das alteragdes
sociais e ambientais, assegurar a protecdo do meio ambiente de forma eficaz, propiciando ndo
s6 um ambiente ecologicamente equilibrado para o desenvolvimento da sociedade, mas
também encontrando formas de tutela-lo para as presentes e futuras gerac@es, sem dissocia-lo
do desenvolvimento econémico e social.

O aumento exponencial da geracdo de residuos, resultante das mudancas nos habitos
da populacdo e do aumento do consumo tem causado efeitos nefastos sobre 0 meio ambiente.
Tem-se, portanto, que 0 manejo dos residuos sélidos serd um dos grandes desafios para o
Brasil nos préximos anos. Na busca de solucbes para este problema, que se soma a crise
socioambiental contemporanea, foi promulgada a Lei n® 12.305.2010 - Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) - como sendo um dos caminhos a ser trilhado para se alcancar a
sustentabilidade.

Mas esta lei ndo pode ser vista apenas como uma lei de inclusdo social. Ela é, acima
de tudo, um divisor de aguas na forma estrutural da sociedade, pois se por via transversa,
determina uma nova forma de consumo sustentavel, ela alterara também a forma de producéo
e, consequentemente das relagGes ligadas a producdo, demandando uma grande mudanca de
habitos em todas as esferas publicas e privadas, que podera gerar, em longo prazo, beneficios
social, ambiental e econdémico.

No que concerne ao recorte apresentado pela presente pesquisa, sera investigado o
papel preponderante exercido pelos catadores de material reciclavel, por meio de suas
associacOes, na implementacdo desta politica publica, destacando-se a grande transformacao
no modo de lidar e operacionalizar o residuo, ja que este passou a ser reconhecido como um
bem de valor econdmico e social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania.

Ainda que, num primeiro momento, o papel exercido pelos catadores de material
reciclavel ndo fosse decorrente de uma consciéncia ecoldgica, mas sim da luta por
sobrevivéncia, a tomada de consciéncia de sua fundamentalidade nesta tarefa de defesa do
meio ambiente, fez com que se investissem nesse papel e passassem a reivindicar o seu

reconhecimento como parte integrante da sociedade, pois, pode-se considerar que ndo héa
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privacdo pior, maior ainda que a prdpria caréncia material, que a dos perdedores na luta
simbdlica por reconhecimento, por acesso a uma existéncia socialmente reconhecida,
requerendo, em suma, o resgate da dignidade.

Considerando-se 0s impasses ainda inerentes ao tema proposto, o problema de
pesquisa foi formulado da seguinte forma: A PNRS pode ser considerada um instrumento de
reconhecimento de novos atores sociais para a protecdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado ao estabelecer a inclusdo dos catadores de material reciclavel nas aces que
envolvam o ciclo de vida dos produtos para um adequado gerenciamento dos residuos? Como
possivel solucdo ao problema apresentado considera-se que a Lei n. 12.305/2010, é uma
resposta ao amadurecimento social em consonéncia com o modelo proposto pelo Estado
Socioambiental de Direito pois, além de ser composta por principios basilares que
contemplam a protecdo socioambiental, tais como visdo sistémica, desenvolvimento
sustentavel, responsabilidade compartilhada, dentre outros, ela também instituiu quem sdo os
atores que estardo sujeitos aos ditames da mesma, sendo tanto pessoas fisicas, quanto pessoas
juridicas de direito publico e privado. Em particular, esta Lei conferiu aos catadores de
materiais reciclaveis um papel fundamental nas acdes que envolvam a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, legitimando-0s como verdadeiros agentes
ambientais.

Em raz&o da preméncia por estudos cientificos nesta seara recém-instalada, tendo em
vista a promulgacdo da Lei no ano de 2010, e, consequentemente, pouco explorada no ambito
da ciéncia juridica, a escolha do presente tema da-se em razéo do desafio que representa, mas
acima de tudo pela importancia que o mesmo tem na sociedade contemporanea que terd que
se adequar a nova realidade que a Lei impde e as repercussdes que suas modificagdes trardo
em todos os niveis da sociedade. Por esta razdo € indispensavel o exame interdisciplinar da
relacdo entre a tematica ambiental, a sociedade de consumo e a sinergia dos movimentos
ambientalistas com 0s movimentos sociais que culminaram com a participacdo daqueles entes
excluidos do sistema social vigente, sendo eles, atores essenciais para 0 sucesso da
implementacdo da PNRS.

Nesse sentido, acredita-se que a inser¢cdo do tema proposto em um espaco social ainda
em conformagdo, podera favorecer um olhar critico sobre a PNRS, que atualmente disciplina
esta questdo no ordenamento juridico brasileiro.

Buscando-se a confirmacdo da hipGtese previamente mencionada, adotou-se como
objetivo geral a analise da PNRS, a partir de seus principios basilares, podendo esta ser

considerada como instrumento de legitimacao de novos atores sociais para a protecdo ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado. Para fundamentar a confirmacgéo da hipotese levantada
destacou-se que a referida Lei, ancorou-se no art. 225 da CF/88, e se alicergcou nos pilares
principiologicos da dignidade da pessoa humana, da solidariedade intra e intergeracional e da
participacdo popular.

Como objetivos especificos, estabeleceu-se: (I) Examinar o fenémeno da separacéo da
relagdo homem/natureza, assim como a transformacdo da sociedade de produgdo para
sociedade de consumo na modernidade, situacdo esta que acabou por contribuir com o
agravamento da crise socioambiental; (Il) Sintetizar e analisar a evolucdo dos direitos
fundamentais e o consequente surgimento de um novo modelo de Estado que possa contribuir
para a minimizacdo dos efeitos da crise socioambiental. (I11) Demonstrar que a PNRS é fruto
de um novo modelo de Estado Socioambiental de Direito, particularmente por reconhecer 0s
catadores de material reciclavel como novos atores sociais para protecdo do meio ambiente,
conseguindo congregar, a um s6 tempo, os direitos de segunda e terceira dimensdes, isto &,
salvaguardando a dignidade humana e protegendo o0 meio ambiente.

No que se refere a metodologia empregada, fez-se uso do método de abordagem
dedutivo e do método de procedimento monogréafico, tendo sido utilizadas as técnicas de
pesquisa bibliografica e documental.

Para que os objetivos propostos pudessem ser alcangados, a dissertacao foi estruturada
em trés capitulos. No primeiro deles, propde-se a analise do fenbmeno da separacdo havida
entre homem e natureza, assim como a transformacdo da sociedade de producdo para
sociedade de consumo, destacando-se suas caracteristicas fundamentais e os principais
mecanismos que influenciaram e interferiram no processo de transformacdo da sociedade
moderna. Inicialmente, apresenta-se algumas breves consideragdes sobre 0 progresso e 0
desenvolvimento no contexto da modernidade, procurando-se demonstrar a relevancia da
formulacdo de novas teorias sociais para a compreensao de um periodo de transicdo societal.
Concluida essa etapa, adentra-se propriamente na sociedade de consumo. Preliminarmente,
examina-se seus estagios, essenciais para a exposicdo da narrativa historica que perfaz o
caminho desde a sociedade de producdo até a sociedade de consumo, ou de hiperconsumo.
Seguidamente, faz-se uma abordagem das perversidades instauradas no curso desse processo
que promovem a dialética de sua constituicdo. Uma vez contextualizado o atual estagio de
evolucdo da sociedade moderna, passa-se a examinar as suas externalidades, como a
constatacdo da crise socioambiental configurada na sociedade de risco e seus efeitos colaterais
como o aprofundamento das desigualdades sociais e 0s problemas ambientais decorrentes dos

excessos da sociedade de consumo: os residuos solidos. Por fim, conclui-se que a
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modernidade apesar de seus incontaveis progressos nao cumpriu com suas promessas de
desenvolvimento e bem-estar para todos, mas apenas para uns poucos em detrimento de
muitos a um custo ambiental e social muito elevado.

No segundo capitulo analisa-se a evolugédo dos direitos fundamentais e a correlacédo de
suas dimensdes com os modelos de Estado como frutos dessa evolucdo. Feitas as
consideracdes iniciais passa-se a analise particularizada de cada dimensdo dos direitos
fundamentais, dando-se énfase para o direito de terceira dimensdo e, em especial para o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, assim como sua
consagracao ao status constitucional, caracterizado como constitucionalismo ecoldgico. Na
sequencia apresenta-se a necessidade de um novo modelo de Estado tendo em vista que 0s
modelos liberal e social ndo conseguiram atender, quer sejam as demandas ambientais atuais,
quer seja as demandas oriundas do Estado Social, qualificando este novel modelo de Estado
como Estado Socioambiental de Direito. No momento seguinte, considerando que a
Constituicdo consignou de forma expressa em seus art. 225, que a tutela ambiental devera ser
feita tanto pelo Estado, quanto pela sociedade, exige-se, para tanto, uma nova postura, mais
participativa de todos os atores sociais. Para corroborar tal entendimento, serdo apresentados
seus principios estruturantes para a consecucao deste fim, a luz do Estado Socioambiental de
Direito, sendo eles o Principio da Dignidade da Pessoa Humana, ponderando a consolidacdo
da “dimensdao ecoldgica da dignidade humana” no ntcleo axioldgico do sistema
constitucional, assim como o Principio da Solidariedade e da Participacdo Popular.

O terceiro capitulo investiga a interface entre 0 movimento social dos catadores de
material reciclavel, e a realidade juridica, no caso, a PNRS, que se amolda a este movimento
como resposta aquela demanda. Primeiramente sera feita uma sintese do processo historico
desta Lei. Posteriormente, para a compreensdao do recorte feito na pesquisa, serdo exibidos
alguns conceitos relacionados ao tema proposto. Logo em seguida, serdo analisados 0s
principios orientadores da PNRS que demonstrem e confirmem a participacdo proeminente
dos catadores de material reciclavel para o sucesso da operacionalizacdo desta Lei. Depois,
sera feita uma breve analise do aspecto socioldgico da questdo, indispensavel para demonstrar
o0 estado de invisibilidade em que se encontravam os catadores de material reciclavel, para o
posterior reconhecimento dos mesmos. A pesquisa nao investigara a origem dos movimentos
sociais, nem tampouco tratara dos aspectos socio-antropoldgicos dos catadores de material
reciclavel, por serem prescindiveis ao desenvolvimento do recorte proposto no presente
trabalho. Por fim, a partir de uma visdo sistémica da interface pesquisada, partir-se-4 da

premissa de que a PNRS reconhece a realidade instalada dos catadores de material reciclavel,
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assim como o potencial transformador deste movimento em prol da protecdo ambiental. Esta
Lei, entdo, atuando em conformidade com os preceitos estatuidos no Estado Socioambiental
de Direito, estabelece a gestdo integrada dos residuos solidos, a partir da responsabilidade
compartilhada e com a insercdo destes novos atores sociais para a protecdo do meio ambiente,
particularmente a dos catadores de material reciclavel.

As disposicbes contidas na PNRS ja passaram a pautar todas as discussdes dessa
tematica e a impactar uma serie de acles e atividades na sociedade, apontando uma firme
tendéncia de atendimento aos ditames e a nova sistematica trazida pela mesma, o que

demonstra quao desafiador é o futuro da gest&o de residuos no pais.
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1 LIXO': UM PRODUTO DA MODERNIDADE

O presente capitulo tem por escopo apresentar a questdo ambiental, com enfoque no
residuo?, enquanto produto da Era Moderna. Este periodo, também denominado de
Modernidade, é considerado um importante marco na intensificacdo da problemaética dos
residuos solidos, tendo em vista 0 aumento continuo e desenfreado deste ao longo da trajetoria
historica.

Portanto, compreender a sistematica adotada na PNRS para resolver este problema
com a participacdo dos catadores de materiais reciclaveis, implica, necessariamente, em
alcancar o sentido da evolucdo dos modelos de sociedade de producdo e consumo,
particularmente a de cunho capitalista, em razdo de sua hegemonia, assim como o estilo de
vida e 0s costumes entdo adotados, que conduziram a caminhos e etapas marcadas pela
transformacédo da natureza e a geragdo de problemas socioambientais consequentes em um

ritmo acelerado.

1.1 DA SOCIEDADE DE PRODUCAO

1.1.1 Da separagdo homem e natureza

Por mais de uns trinta mil anos floresceram as mais variadas culturas que haviam
atingido um nivel de conformacdo harmoniosa com a natureza, que poderia, segundo
Lutzemberger® ter perdurado no tempo. No entanto, uma “terrivel doen¢a mental
contagiosa™, foi adquirida pelo homem — a visdo antropocéntrica — que alterou

completamente sua relagdo com a natureza.

10 termo lixo era utilizado para designar, de forma genérica, tudo aquilo que néo tiver mais utilidade, coisa sem
valor. Também é empregado ambigua e pejorativamente para designar aqueles que ndo tem valor na sociedade.
Por isso a utilizacdo dessa terminologia para intitular o capitulo relativo a evolu¢do na Modernidade. O termo
técnico correto a ser empregado é residuos sélidos, definido no art. 3°, XVI da pela Politica Nacional de
Residuos So6lidos como “material, substidncia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados
solido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem
invidvel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucdes
técnicas ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel”.

%Para se estabelecer um panorama amplo e sistematico da questdo do residuo, em sua perspectiva histdrica.
EIGENHEER, Emilio Maciel. A histéria do lixo: a limpeza urbana através dos tempos. Porto Alegre: Palloti,
2009.

SLUTZENBERGER, José A. Manual de ecologia: do jardim ao poder: vol.1. Porto Alegre: L&PM, 2006, p. 87.

ALUTZENBERGER, José A. Fim do futuro?: manifesto ecoldgico brasileiro. Porto Alegre: Movimento, 1980,
p. 88.
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A natureza, antes vista pelo homem como maégica e cheia de intencbes, das quais 0
homem se adaptava e aguardava sua atuacdo, por vezes idilica, por vezes ameacante, passa a
ser ameacada pela vontade humana®.

A anélise do desenvolvimento histérico da sociedade, a partir de uma perspectiva
marxista, qual seja, a de uma concep¢do materialista da histdria, se faz por meio do exame
empirico dos processos da vida social®, pois para o referido autor, a histéria da sociedade € o
desenvolvimento das relagcfes sociais concretas e a producdo é seu elemento fundamental, é o
que a define. Logo, a sociedade ndo se constitui de uma consciéncia comum, mas sim do
trabalho comum dominante, o qual condiciona esta consciéncia a defini-la, a posteriori, como
realidade. As relages econdmicas que surgem e as forcas produtivas a elas atreladas sdo o
alicerce de sua existéncia. Os modos de consciéncia se desenvolvem na medida em que essas
relagbes econdmicas se modificam. Segundo Marx’, as relacdes de producéo sdo as bases
estruturantes da sociedade, sobre a qual se edificam as estruturas juridicas e politicas
determinadas pelas formas sociais.

A sociedade pode ser definida como um complexo de relacBes sociais que estdo
condicionadas ao ‘que’ e ‘como’ essa sociedade produz os meios materiais necessarios a sua
existéncia. Nota-se, portanto, que os fatos humanos séo regidos pelas relacbes do homem com
a natureza na luta pela sobrevivéncia e que estas relacbes sdo de trabalho, originando as
primeiras instituicbes sociais: a familia (divisdo sexual do trabalho), o pastoreio e a
agricultura (divisdo social do trabalho), troca e comércio (distribuicdo social dos produtos do
trabalho)®.

Marx pontuou a existéncia de um longo, porém, estruturado desenvolvimento e
evolucdo sistematica das sociedades humanas. Mesmo porque, consoante Santos®, nenhuma
sociedade tem funcBes permanentes, nem um nivel de forcas produtivas fixo, nem ao menos
formas definitivas de propriedade e de relagcdes sociais. Existem as etapas no decorrer do
processo que representam a transicdo de um modo de producédo para outro, como resultado de
contradi¢cGes em suas economias.

Importante pontuar que, embora Marx*° tenha se aprofundado nas questdes relativas

ao capitalismo (como modo de produgédo e relagdo social), ele propds uma progresséo de

SCAPELLA, Juan Ramdn. Os cidadaos servos. Porto Alegre: Sérgio Ant6nio Fabris, 1998, p. 48.

®GIDDENS, Anthony. Sociologia. Tradugdo: Ronaldo Cataldo Costa. 6. ed. Porto Alegre: Penso, 2012, p. 65.

"MARX, Karl. Contribuigdo a critica da economia politica. Sdo Paulo: Flama, 1946, p. 30-31.

8CHAUI, Marilena. Convite a Filosofia. Sdo Paulo: Atica, 2012, p. 288.

®SANTOS, Milton. Sociedade e espaco: formagdo espacial como teoria e como método. Boletim Paulista de
Geografia, Séo Paulo, n. 54, p. 81-100, jun. 1977.

19GIDDENS, Anthony. Sociologia. Traducdo: Ronaldo Cataldo Costa. 6. ed. Porto Alegre: Penso, 2012, p. 26.
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estagios historicos! na evolucéo da sociedade e, consequentemente, no processo de producéo
e na forma da diviséo do trabalho, que comegcou com as sociedades primitivas de coletores e
cacadores, passando pelos sistemas escravagistas e feudais, até o surgimento de mercadores e
artesdos, os quais firmaram as bases da classe comercial ou capitalista.

Como os homens sdo essencialmente produtores, aquilo que produzem delimita as
relages entre 0s mesmos. Essa producgdo depende tanto de fatores naturais (meio ambiente)
como de fatores artificiais (forma de apropriacdo da terra'?). Assim, Chaui'® esclarece que “a
producdo e a reproducdo das condicbes da existéncia realizam-se pelo trabalho, por sua
divisdo social e pela procriacao (sexualidade e instituicdo da familia), bem como pelo modo
de apropriagdo da natureza”.

A construcdo de um novo modo de producdo constitui uma fase importante na vida das
sociedades. Os modos de producdo existentes enfrentam muitas tensbes e dificuldades em
manter a estrutura econdémica em que se baseiam, tendo em vista o surgimento de realidades
diferentes, com novas formas de apropriacdo dos meios de producéo, alteracdo dos modelos
redistributivos ou de relacdes de trabalho, assim como mudangas na composicdo das classes
ou grupos sociais. Logo, pode-se dizer que estas tensdes desempenham, segundo Gomes*4, a
funcdo histdrica de forca motriz do desenvolvimento da sociedade.

Quando um novo modo de producdo avoca um papel de predominio numa
determinada sociedade, ¢ acompanhado pelo natural declinio dos existentes, embora estes
possam subsistir em certas partes da sociedade.

As maneiras diferentes que o homem utilizou para organizar a producdo de seus bens
atenderam e atendem as suas necessidades, de modo que a natureza sempre serviu-lhe como
fonte para produzir os bens que as supririam.

Marés™® menciona que as sociedades sempre tiveram, em todas as épocas e formas de
organizacdo, especial atencdo ao uso e ocupacao da terra pela simples razdo de dela tirar o seu
sustento.

A produgdo, portanto é inerente a atividade humana que, intencionalmente, visa
adaptar e transformar os recursos naturais com o intuito de satisfazer as suas necessidades,

interesses ou desejos sociais'®.

1GIDDENS, Anthony. Sociologia. Traducdo: Ronaldo Cataldo Costa. 6. ed. Porto Alegre: Penso, 2012, p. 26.

12Num primeiro estagio a terra é percebida como a prépria natureza. A propriedade, que resulta da apropriacéo
da terra, € uma construcao artificial.

BCHAUI, Marilena. Convite a filosofia. Sdo Paulo: Atica, 2002, p. 413.

1“GOMES, Carlos. Antecedentes do capitalismo. Almada: [s.n.], 2008, p. 244. Disponivel em:
<http://www.eumed.net/libros-gratis/2008a/372/#indice>. Acesso em: 02 out. 2014.

ISMARES, Carlos Frederico. A func&o social da terra. Porto Alegre: Fabris, 2003, p. 11.
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O que diferencia 0 modo de producdo pré-capitalista do capitalista, em termos gerais,
é que naquele a agricultura era regida pelo sistema de propriedade fundiaria feudal ou pela
pequena economia de subsisténcia, tendo como caracteristica fundamental a posse da terra
pelo produtor imediato e acesso direto aos meios de producdo, enquanto que neste, é retirado
do produtor os seus meios de producio®’.

Marx chamou de “acumulagio primitiva™® o processo histdrico de separagdo entre
produtor e meio de producdo, com a absoluta ruptura dos padrdes de interacdo com a natureza
na producao das necessidades béasicas. Ele aparece como “primitivo” porque constitui a pré-
historia do capital e do modo de producdo que lhe corresponde. O que muda é apenas a forma
da sujeicdo do trabalhador, cuja exploracdo deixou de ser feudal para ser capitalista,
constituindo como momentos marcantes da formacdo da classe capitalista, aqueles em que
grandes massas humanas foram subita e violentamente expropriadas de suas terras e das terras
comunais, assim como de seus meios de subsisténcia e, posteriormente lan¢adas no mercado
de trabalho como trabalhadores livres, porém, sem condic¢des de subsisténcia.

A divisdo social do trabalho fez surgir a figura da propriedade, a qual expde
claramente a separacdo entre os meios de producdo e o préprio trabalho, ou seja, a forca
produtiva.

De acordo com Wood*®, quem deu inicio a este processo de mercantilizagdo da terra
foi a Inglaterra, por ter caracteristicas diferentes de outros locais da Europa, a exemplo do
forte poder centralizador do Estado e da grande concentracdo fundiaria nas méos dos senhores
de terras. Como estes ndo detinham autonomia, por causa do Estado centralizador, para se
apropriarem do excedente de producdo dos arrendatarios, eles obrigavam a estes a aumentar a
producdo, surgindo, entdo, um mercado competitivo de aluguel de terras em que 0s
arrendatarios garantiam o seu aluguel com o barateamento da producdo, o que resultou,
consequentemente, nos cercamentos (enclosures) — também chamados de “revolucdo dos
ricos contra os pobres”? - e nos melhoramentos (improvements) da producéo visando o lucro,

tornando o setor agrario da Inglaterra o mais produtivo da historia.

GOMES, Carlos. Antecedentes do capitalismo. Almada: [s.n.], 2008, p. 245. Disponivel em:
<http://www.eumed.net/libros-gratis/2008a/372/#indice>. Acesso em: 02 fev. 2015.

"WOQOD, Ellen Meiksins. As origens agrarias do capitalismo. Revista Critica Marxista, Sdo Paulo, n. 10, p.
12-30, 2000.

BMARX. Karl. O capital: critica da economia politica. Livro primeiro. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984.

WOQOOD, Ellen Meiksins. As origens agrarias do capitalismo. Revista Critica Marxista, Sdo Paulo, n. 10, p.12-
30, 2000.

2POLANY, Karl. A grande transformagcao: as origens de nossa época. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 37.
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A partir de entdo, o conceito tradicional de propriedade em conformidade com
Wood?, foi sendo substituido pelo novo conceito capitalista, no qual a propriedade precisava
ndo apenas ser privada, mas também excludente dos individuos, vinculando o direito de
aproprid-la a capacidade de ‘melhora-la’, ou seja, de torna-la produtiva e lucrativa®?,
garantindo, inclusive o direito de arrogar a posse das terras ditas ndo lucrativas através da
privatizacdo de terras comunais e do fim do direito de uso da terra baseado nos costumes.

A esséncia dos ‘melhoramentos’ era fazer com que a producdo e o lucro fossem
indissocidveis. No entanto, esta esséncia resultava em exploracdo, pobreza, e desamparo.
Neste sentido Wo00d?® ressalta que “a ética do ‘melhoramento’, da produtividade visando o
lucro é também, naturalmente, a ética do uso irresponsavel da terra, da doenca da vaca louca,
e da destruicdo ambiental”.

Todo este processo, que fundou as bases do capitalismo, foi marcado por uma extensa
expropriacdo e intensa exploragdo, tanto dos meios naturais quanto sociais, alterando
totalmente as condi¢cbes de desenvolvimento econdmico e causando um grande dano
socioambiental, ja no século XVIII, tendo em vista a geracdo de um grande contingente de
expropriados que se viu obrigado a ir para a cidade vender sua forca de trabalho por um
salario, desenvolvendo-se uma classe de trabalhadores.

Com a disponibilizacdo cada vez maior de mdo de obra a procura de trabalho nas
cidades, criou-se um novo mercado de consumo de bens ordinarios, que culminou na
necessidade de criacdo de indUstrias capazes de suprir as necessidades basicas desta
populacéo, pois “os elementos da industria — trabalho, terra e dinheiro — estavam a venda”?*.

O capitalismo ascende um novo mundo, revolucionando os instrumentos e as relacdes
de producdo e, consequentemente, as relacdes sociais. Passa a haver, a partir de entdo, a nitida
divisdo entre proprietarios e ndo-proprietarios; entre 0s que possuem 0S meios materiais
disponiveis para a producdo e os que apenas possuem a propria forca de trabalho, sendo,

consequentemente, tratados como mercadoria.

2ZWOOD, Ellen Meiksins. As origens agrarias do capitalismo. Revista Critica Marxista, Sdo Paulo, n. 10, p.
12-30, 2000, p. 21.

22No mesmo sentido Marés destaca que a concepgdo de propriedade foi construida a partir do mercantilismo e
cunhada por diversas mudangas estruturais e guerras, quando a terra deixou de ter cunho de uso para
sobrevivéncia para se tornar um bem, cujo dono tinha direito de uso, ou ndo uso, exclusivo, acumulativo e
individual. A partir do momento em que a terra passou a ter o carater de produtividade, esse direito
especulativo sobre a terra passou a ser questionado e exigido o uso e producéo efetiva da terra, transformando-
a em mercadoria, passando a ser demarcada, individualizada ¢ ‘melhorada’. Ver: MARES, Carlos Frederico. A
funcéo social da terra. Porto Alegre: Fabris, 2003.

ZWOOD, Ellen Meiksins. As origens agrarias do capitalismo. Revista Critica Marxista, Sdo Paulo, n. 10, p.
12-3, 2000, p. 27.

2POLANY, Karl. A grande transformagcao: as origens de nossa época. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 81.
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Quanto a natureza, em que pese terra e trabalho, ou melhor, natureza e vida, formem
um todo articulado, h& uma nitida separacdo entre esta, 0 homem e o conhecimento. Ela, a
natureza, examinada pelo prisma econdmico, especialmente na forma social capitalista e suas
apropriagdes, passa a ser vista, também, como meio de producdo e observada
instrumentalmente pela ciéncia.

Em que pese os temas ecoldgicos ndo tenham sido um ponto central na discusséo de
Marx, este entendia 0 homem como um ser integrante da natureza, isto €, inseparavel de seu
ambiente natural, numa relacdo mediada pelo trabalho.

No volume | do Capital, Marx®, em 1860, faz uma critica sistematica do processo
capitalista de exploracdo do solo, com a incapacidade de se manter os meios de reproducéo, o
gue conduziu a industria e a agricultura de larga escala a se conjugarem para empobrecer o
solo e o trabalhador, resultando no fenédmeno descrito por Marx como “falha da interacdo
metabolica entre homem e natureza”.

Logo, é possivel perceber que a falha metabdlica se traduz numa relagdo de alienagéo
entre homem-natureza, inerente a uma sociedade que tem como objetivo crucial, no seu modo
de producéo, a acumulacéo do capital e ndo a de atender as necessidades humanas?®.

A par dessa separacdo, a civilizacdo, segundo Leff?’, privilegiou a eficiéncia
econdmica e tecnoldgica, em funcdo da qual desenvolveu seu sistema de conhecimento. As
ciéncias se transformaram em instrumentos de poder, que se apoderaram da natureza, e a tem
usado em prol de uns e em detrimento de outros. O conhecimento, ignorando a teia que une
antropologia e ecologia, tem sido usado como instrumento de degradacéo.

No entanto, para Ferrari®®, a desvinculagdo do homem com a natureza nio se reduz
apenas a uma questdo de sistema de producdo, ou de indole estética, mas também e,
principalmente, pela questdo ética e epistemoldgica das consequéncias causadas por esta
separacao, tendo em vista que a razdo instrumental, com sua ideia ilimitada de progresso, ndo

soube conduzir o homem com sabedoria.

BMARX, Karl. O capital: critica da economia politica. Livro primeiro. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1984.
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anélise preliminar perspectivada no materialismo histérico dialético. In: FORUM INTERNACIONAL DE
PEDAGOGIA, 4., 2012, Campina Grande. Anais... Campina Grande: REALIZE, 2012, p. 6. Disponivel em:
<http://editorarealize.com.br/revistas/fiped/trabalhos/4080097921be1d59d239948736156014 2670.pdf>.
Acesso em: 15 jan. 2015.
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1.1.2 Os ‘progressos’ da Revolucio Industrial

A concepcio de progresso, segundo Capella®®, se institui a partir de um sentido de
continuidade historica com uma nova percepcao do tempo, em que 0 homem progride nele.
Desta feita, progresso pode ser entendido como a capacidade humana de obtencdo dos meios
de vida, com a diminuigéo dos custos temporais e materiais por meio da crescente capacidade
tecnoldgica juntamente com a capacidade destrutiva em larga escala, sendo esta vista como
um custo do progresso.

A ideia de progresso, entdo deixa de ser apenas uma expressao descritiva de um
fendmeno material e objetivo, relativo a capacidade técnica, para ter também um sentido
moral, como projetivo da humanidade, onde se funda a ilusdo do direito ao imperativo do
crescimento sobre o qual se baseia o capitalismo e sua capacidade de acelerar o tempo, 0
tempo do progresso, da modernidade™.

Pode-se afirmar, que o marco das mudancas estruturais da sociedade se da com a
Revolucdo Industrial, na qual se encerra a transicdo entre feudalismo e capitalismo. A partir
deste momento, o capital mercantil prepondera sobre a producdo, havendo a substituicdo de
ferramentas por maquinas e de energia humana por energia motriz para fazer face ao novo
modelo de producdo que foi acompanhado por uma notédvel evolucdo tecnoldgica. Neste

sentido Castells®! assinala:

cada modo de desenvolvimento é definido pelo elemento fundamental & promogéo
da produtividade no processo produtivo. Assim, no modo agrario de
desenvolvimento a fonte de incremento de excedente resulta dos aumentos
quantitativos da mao-de-obra e dos recursos naturais (em particular a terra) no
processo produtivo, bem como da dotacdo natural desses recursos. No modo de
desenvolvimento industrial, a principal fonte de produtividade reside na introducéo
de novas fontes de energia e na capacidade de descentralizagdo do uso de energia ao
longo dos processos produtivo e de circulagao.

Todo este movimento propulsionado pela Revolucdo Industrial consolida a chamada

modernidade®?.

2CAPELLA, Juan Ramén. Os cidadaos servos. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1998, p. 24.

0CAPELLA, Juan Ramén. Os cidadaos servos. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris, 1998, p. 25.

SICASTELLS, Manuel. A sociedade em rede. Séo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 53. v. 1.

%2N3o se discutira no presente trabalho as fases da modernidade, assim como ndo se adentrard na questdo da
ocorréncia de sua superacdo ou nao, por ndo ser o escopo deste trabalho a andlise das diversas propostas de se
entender este fendmeno. Importante destacar apenas que ha autores que trazem a ideia de pos-modernidade
como sendo o reflexo do proprio esgotamento e credibilidade da visdo moderna, relangando o individuo para
dentro da arena social e contribuindo decisivamente para a retomada do tema da subjetividade no contexto da
atividade social contemporanea. Destaca-se entre 0s expoentes no tratamento desta tematica, autores como
LYOTARD, Jean-Francois. A condicdo pés-moderna. Rio de Janeiro: J. Olympio, 1998; HALL, Stuart. A
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A partir da modernidade estabeleceram-se formas de interconexdo social que
abrangem todo o planeta, além de alterar significativamente as caracteristicas da existéncia
cotidiana em um ritmo sempre acelerado de mudanca, tendo em vista que a motivacdo da
subsisténcia € substituida pela motivacao do lucro e do progresso, mediante a incorporacao de
principio de racionalidade, estruturado na ciéncia.

As sociedades modernas sdao completamente diferentes de qualquer tipo anterior de
ordem social, pois, nesta, segundo Giddens®, foram alterados os sentidos de ‘tempo-espago’
com base nos novos conhecimentos obtidos pelas relacdes sociais que afetam os individuos e
grupos.

Consoante Polany®, a Revolugdo Industrial trouxe um progresso miraculoso nos
instrumentos de producdo, mas este fenébmeno foi acompanhado de uma catastrofica
desarticulacdo nas vidas das pessoas. Neste contexto, a dominacdo da natureza pelo homem e
do homem pelo homem ainda é o continuo histérico que liga a sociedade pré-industrial a
sociedade industrial.

No entanto, ainda que se trate de dois processos distintos de sociedade, e que se
refiram a um todo indissociavel, o homem se sobrepde, nos dois modelos de sociedade, tanto
ao seu meio, quanto aos seus iguais. O que as diferencia, de fato, € que na sociedade
industrial, empreende-se a transformacdo tecnolégica da natureza, em sentido amplo,
alterando a base de dominacdo, substituindo-se a dependéncia subjetiva pessoal (escravo,
servo e senhor) pela dependéncia da ordem objetiva das coisas (economia e mercado), na
medida em que a luta pela existéncia e a exploracdo do homem e da natureza sdo cada vez
mais justificadas pela ciéncia, pela racionalidade e pela busca de bens materiais®°.

Na sociedade industrial a producédo torna-se acelerada e totalitaria, determinando nédo
apenas as oscilacOes, habilidades e atitudes socialmente necessarias, mas também e, talvez

principalmente, as aspiracdes individuais, servindo a tecnologia, para instituir novas formas,

identidade cultural na pés-modernidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2011. Mas ha autores que entendem que,
como o termo ‘p6s’ tem uma conotagdo de ruptura, ou seja, fim de algo para inicio de outro, e, ndo tendo a
modernidade findado seus objetivos, ndo ha que se falar em po6s-modernidade, a exemplo de GIDDENS,
Anthony. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: UNESP, 1991; BECK, Ulrich. Sociedade de risco:
rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo. Ed. 34, 2010. No presente trabalho adotar-se-a4 este ultimo
entendimento.

33GIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: UNESP, 1991, p. 25.

3POLANY, Karl. A grande transformagcao: as origens de nossa época. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 103.

BLEFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da natureza. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2006, p. 144.
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mais eficazes e agradaveis, de controle e coesdo social, retirando desta sociedade o
pensamento critico e sua propria individualidade, no reino da “consciéncia feliz%.

O desenvolvimento das sociedades industriais provoca profundas transformacdes, nao
apenas na forma de organizacdo das relagdes econdmicas e sociais, € em como seriam
definidas as relacGes de poder e as condigdes de seu exercicio, mas principalmente sobre o
meio ambiente, a partir do momento em que 0s bens naturais deixam de ser estritamente
naturais para se tornarem apropriacdo do capital tecnologizado guiado pela racionalidade
econdmica®’.

Neste mesmo sentido Marcuse® denuncia esta situacdo ao afirmar que:

a unido da produtividade crescente e da destruicdo crescente; a iminéncia de
aniquilamento; a rendi¢do do pensamento, das esperancas e do temor as decisdes dos
poderes existentes; a preservacdo da miséria em face da riqueza sem precedente,
constituem a mais imparcial acusa¢do — ainda que ndo seja razdo de ser desta
sociedade, mas apenas um subproduto, o seu racionalismo arrasador, que impele a
eficiéncia e o crescimento, é, em si, irracional.

O fato de a grande maioria da populacdo aceitar e ser levada a aceitar essa sociedade
ndo a torna menos irracional e menos repreensivel.

O capital, aliado a evolucéo tecnoldgica e as novas descobertas geograficas, inicia seu
crescimento vertiginoso, motivando a expansdo deste comércio para outras fronteiras,
forcando a adequacdo de outros paises a este imperativo capitalista do lucro. Os capitalistas,
por meio de sua exploracdo do mercado mundial, deram um carater cosmopolita para a
producdo e 0 consumo em todos os paises, tornando, segundo Marx e Engels®®, a sociedade
humana em um acessoério do sistema econdmico.

A revolugédo nas concepgdes do mundo, da terra, do homem foram suplantadas pelas
conquistas cientificas do final do século XX, pois as ideias tidas anteriormente de universo
ordenado, de terra criada pelo sopro e de homem sobrenatural foram abandonadas pela ideia
de que o homem € o senhor do mundo, determinando o crescimento e desenvolvimento

acelerados.

%Termo utilizado por Herbert Marcuse, na obra: A ideologia da sociedade industrial, para designar o
conformismo da sociedade a dominagdo do sistema social estabelecido, o qual reduz, ou até mesmo aniquila a
oposi¢do no ambito politico, cultural e instintivo de forma a atrofiar os 6rgdos mentais para impedir a
percepcdo das contradicBes e alternativas, aceitando a unidimensionalidade da racionalidade tecnoldgica. E a
crenca de que o real é racional e que o sistema entrega as mercadorias. MARCUSE, Herbert. A ideologia da
sociedade industrial. 3. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1969, p. 88.

STLEFF, Enrique. Aventuras da epistemologia ambiental: da articulagdo das ciéncias ao didlogo dos saberes.
Traducéo de Silvana Coucci Leite. S&o Paulo: Cortez, 2012, p. 98.

BMARCUSE, Herbert. A ideologia da sociedade industrial. 3. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1969, p. 16-17.

¥MARX, Karl; ENGELS, Friedrich. O manifesto comunista. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998. (Colecdo
Leitura).
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No entanto, de acordo com Morin®, a Terra é uma totalidade complexa
fisica/biologica/antropoldgica, em que a vida é uma emergéncia da historia da terra, e 0
homem uma emergéncia da histéria da vida terrestre, ndo podendo considera-los como
entidades separadas, ja que 0 homem, ao mesmo tempo que tem sua origem na natureza viva e

fisica, também se distingue dela pela cultura e pelo pensamento.

1.2 DA SOCIEDADE DE CONSUMO

Quando o assunto “consumo” ¢ suscitado, certamente nao se esta falando do consumo
natural, bioldgico, o qual é inafastvel a todo ser humano. Trata-se do consumo em seu
aspecto cultural. O consumo esta presente no cotidiano da sociedade contemporanea,
independentemente da sua intensidade. E possivel observar a maneira como este ato,
aparentemente comum, atua e age diretamente na formacdo de grupos, modificando
culturalmente a sociedade.

A comunidade historica, segundo McCracken*! reconhece que a grande revolugdo do
Ocidente incluiu ndo apenas a ‘revolucdo industrial’, mas também a ‘revolugdo do consumo’,
pois este nao representa apenas uma mudanca de gostos e habitos de compra, mas,
principalmente, um “artefato historico”, resultado de vérios séculos de profunda mudanca
social, econémica e cultural no Ocidente.

Baudrillard*® afirma que, durante o século XX o capitalismo mudou seu centro de
gravidade, saindo do campo da producdo para o do consumo, consignando este como o
principal reino da atividade social.

Neste capitulo abordar-se-a, sucintamente, a trajetéria através da qual o consumo
torna-se cada vez mais categorico na modernidade e sua vinculacdo com a exacerbacao deste,
transformada e consubstanciada no consumismo.

Segundo Portilho*, o termo consumismo diz respeito a expansdo de um conjunto de
valores hedonistas que estimula o individuo, ou a sociedade, a buscar a satisfacdo e a
felicidade através da aquisicdo e exibi¢do publica de uma grande quantidade de bens e

servigos, significando a expansdo da cultura do ‘ter’ em detrimento da cultura do ‘ser’.

“MORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-péatria. 6. ed. Porto Alegre: Sulina, 2011, p. 158-159.

4IMCCRACKEN, Grant David. Cultura & consumo: novas abordagens ao carater simbolico dos bens e das
atividades de consumo. 2. ed. Rio de Janeiro: Mauad, 2010, p. 21.

4“2BAUDRILLARD, Jean. A sociedade de consumo. 2. ed. Lishoa: EdicGes 70, 2010, p. 81.

BPORTILHO, Fatima. Sustentabilidade ambiental, consumo e cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 2005, p. 25.
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Em outras palavras, consumismo € o ato de consumir produtos e/ou servigcos sem a
devida necessidade ou reflex&o prévia sobre 0s prejuizos que estes podem vir a causar sobre a
salde e a0 meio ambiente, particularmente no que se refere a durabilidade do produto e as

consequéncias do seu descarte.

1.2.1 Seus estagios

Os principios instituidores do capitalismo firmaram acOes, condutas e objetivos
acirradamente perseguidos pelas sociedades e Estados dominantes. Estes, a servigo daquele,
impuseram leis de mercados e instituiram a adocdo de politicas sistematicas de menor criagdo
de emprego e maior pressao para diminuir salarios, reduzindo o rendimento global e o poder
de compra dos salarios, o que se traduz no agravamento da exploracdo, no empobrecimento
da grande massa de trabalhadores e na acentuagdo das desigualdades e exclusédo social, quer
seja nos paises ricos, quer seja nos paises pobres.

Em contrapartida, iniciou-se um periodo da histdria onde prevalece o consumo, que é
acelerado a partir da segunda metade do século XX, quando o0 universo do consumo passou a
ganhar centralidade, tanto como motor do desenvolvimento econémico, quanto em funcéo da
expansdo do consumismo como elemento de mediacdo de novas relaces e processos que se
estabelecem no plano cultural das sociedades modernas®.

Esta transformacédo é inseparavel dos novos rumos e adaptacfes do capitalismo que
estimula a demanda e multiplica as necessidades, fazendo com que o sistema de consumo
tome o lugar das economias de produgéo.

Lipovetsky*®, na obra A Felicidade Paradoxal, descreveu o fenémeno do consumo em
trés fases. Na primeira, por volta de 1880, a infraestrutura moderna da inicio, de forma muito
sutil, ao ciclo da era do consumo que termina, por sua vez, com a Segunda Guerra Mundial.

Em conformidade com o autor, uma nova modernidade nasceu e ela coincide com a
‘civilizagdo do desejo’*®, que foi construida na segunda metade do século XX. Por volta de
1950, principalmente no mundo ocidental, floresceu a segunda fase da sociedade de consumo.
Neste periodo estabeleceu-se a produgdo em massa (produtos padronizados da l6gica fordista)

e 0 marketing de massa através dos grandes magazines, fazendo com que os consumidores

#PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade ambiental, consumo e cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 2005, p. 89.

SLIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2007.

®LIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. S&o Paulo:
Companhia das Letras, 2007, p. 11.
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perdessem sua relacdo direta com os varejistas distribuidores e passassem a depositar suas
expectativas e julgamentos num nome e em um fabricante.

O consumo, entéo, se torna cada vez mais popularizado, e produtos emblematicos,
como automovel, televisdo, aparelhos eletrodomésticos, entre outros, ficam mais acessiveis e
desvinculados da urgéncia da necessidade estrita, exsurgindo o consumo-seducao/distracéo
sobre a logica de diferenciacéo social e da competicdo por status.*’

Esse ciclo prepara os individuos para a terceira fase da sociedade de consumo, que
entra em vigor em fins dos anos 1970, juntamente com a globalizacdo dos mercados, 0
desenvolvimento de empresas gigantescas com marcas mundiais, e novas tecnologias que
permitiram a chamada producéo personalizada em massa para atender a sociedade orquestrada
por uma légica mais subjetiva e emocional.

Dito isso, percebe-se que a ldgica social do consumo, ou a sua justificativa, advém da
ideologia igualitaria do bem estar e do mito da felicidade, desde que estes sejam mensuraveis
por objetos e simbolos. Logo, nos dizeres de Baudrillard “a felicidade surge primeiramente
como exigéncia de igualdade (ou, claro esta, de distincdo) e deve, em tal demanda, significar-
se sempre a ‘proposito’ de critérios visiveis™.

Neste desiderato, a sociedade de consumo substitui a coercdo pela seducéo, o dever
pelo hedonismo, a poupanca pelo dispéndio, a repressdo pela liberacdo, as promessas do
futuro pela agdo imediata no presente.

Lipovetskiy*, confluindo este pensamento, destaca que:

a ideologia do capitalismo de consumo constitui uma figura tardia dessa fé otimista
na conquista da felicidade pela técnica e a profusdo dos bens materiais.
Simplesmente, a felicidade néo é mais pensada como futuro maravilhoso, mas como
presente radiante, gozo imediato sempre renovado, ‘utopia materializada’ da
abundéancia. N&o mais a promessa de uma salvacdo terrestre por vir, mas a felicidade
para ja, esvaziada da ideia de astlcia da razdo e da positividade do negativo. A
plenitude exaltada pelos tempos consumistas ndo depende mais do pensamento
dialético: é euforica e instantanea, exclusivamente positiva e lddica. O discurso
profético foi substituido pela sagracdo do presente hedonista veiculado pelas
mitologias festivas dos objetos e dos lazeres.

Nesta fase, 0 consumo 'para si' suplanta o consumo 'para o outro'°, de modo que este

passa a ser mais voltado para a satisfacdo individual, emocional e corporal, ja que o objetivo

4BAUDRILLARD, Jean. A sociedade de consumo. 2. ed. Lisboa: Edigdes 70, 2010.
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agora é se autocompletar pelo consumo, alcancgar o prazer e a satisfacdo do eu, na esperanca
de se obter a felicidade ou de reafirma-la.

Para tanto, a sociedade nomeada por Lipovetskiy®! de “hiperconsumo” é formada por
“turboconsumidores”, que sao individualistas, compulsivos e inconsequentes na busca da
felicidade e das diversas formas de prazer disponiveis e anunciadas.

O mercado, atendendo a esta nova demanda, deixa de funcionar pela ldgica da
producdo de massa, e passa a atuar com a producédo personalizada de massa que exige, além
de uma rapidez frenética para atender ao turboconsumidor, estratégias de diversificagdo como
a seducéo (marketing), a inovacao, as ofertas de conforto, a variedade e a renovagéo (leia-se
obsolescéncia programada) capazes de suprir as necessidades que se apresentam.

Bauman®?, ao descrever a interagdo social nos dias atuais, traz a lume a liquefagdo da
sociedade de consumidores, em contraposi¢cdo a solidez da sociedade de produtores das
épocas passadas, sendo as consequéncias sentidas por todos os individuos ‘“moderno-
liquidos™, pois a dinamica das transformagdes sociais dissolve lagos sociais e afetivos na
medida em gue se assume uma ideia de provisoriedade e desapego de pessoas e coisas.

Verifica-se, portanto, que, como a sociedade esta inserida no modelo capitalista, o ato
de consumir, com o passar do tempo, foi tornando-se cada vez mais importante e o norte das
relagdes sociais. Em decorréncia disto, imperioso analisar 0s processos sociais como um todo,
percebendo que as escolhas, mesmo quando consideradas individuais ou emocionais, também
funcionam como uma forma de classificacdo e o consumo como um ritual, tendo este um
poder de inclusdo ou exclusdo, pois, como proclamado por Rodrigues Netto®, os bens sdo

neutros, seus usos é que sdo sociais, podendo ser utilizados como cercas ou como pontes.

1.2.2 Sua perversidade

A criacdo de necessidades tornou-se, ha muito tempo, parte do trabalho socialmente
necessario, na medida em que sem ele o0 modo de producdo estabelecido ndo poderia ser
mantido. Por esta razdo, Baudrillard®, ao discorrer sobra a sociedade de consumo, declara que

¢ “preciso afirmar claramente, logo de inicio, que o consumo surge como modo activo de

SILIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. So Paulo:
Companhia das Letras, 2007, p. 127.

22BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacdo das pessoas em mercadoria. Rio de Janeiro:
Zahar, 2008.

SRODRIGUES NETTO, Bernard. O consumidor para além do seu conceito juridico: contribuicGes da filosofia,
sociologia e antropologia. Revista de Direito do Consumidor, S&o Paulo, v. 21, n. 84, p. 71-125, out. 2012, p.
99.
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relacdo (ndo s6 com os objetos mas ainda com a coletividade e o0 mundo), como modo de
atividade sistemética e de resposta global, que serve de base a todo 0 nosso sistema cultural”.

Esta situacdo traz, como consequéncia, dois fendbmenos que podem ser classificados
como perversidades da sociedade de consumo, na medida em que demonstram cabalmente a
antinomia de valores, regras e principios instituidos pela propria sociedade. A primeira de
ordem sociocultural e a segunda de ordem ambiental.

A primeira estd no fato de que, a despeito da justificativa de 0 consumo preconizar a
igualdade e a liberdade do individuo, ele condiciona o pertencimento deste, a sua propria
identidade, a identidade cultural e a participagdo coletiva ao constante ato de consumir,
gerando uma massificagdo/homogeneizacdo social, responsavel por destituir a propria
possibilidade de realizacdo do individuo enguanto sujeito do processo social, e classificando-o
conforme o nivel e o estilo de consumo®®.

Assim, o individuo, para pertencer, precisa, inevitavelmente, ndo s6 consumir, mas
consumir constantemente. Para tanto, o mercado, sempre diligente, oferta uma infinidade de
bens, na maioria das vezes, dispensaveis, mas que sdo tidos, vendidos e percebidos como
vitais. A este fendmeno, em que o individuo adquire novos produtos sem ao menos questionar
sua real necessidade, caracterizando o consumismo, Boron chamou de “invisibilidade do
evidente®.

Acontece que, vivendo aos auspicios de uma sociedade de consumo, em que a pessoa
é avaliada por seu valor como mercadoria, verifica-se que a exclusao se torna cada vez mais
clara, acintosa e dificil de transpor. A conformacdo deste modelo de sociedade e a sua
hegemonia forneceram as condi¢des para que apenas um reduzido ndmero da populacdo
planetaria, que detém a riqueza, possa usufruir as vantagens propiciadas pelo avango técnico-
produtivo, ndo permitindo a incorporacdo de todos no universo do consumo, formando-se,
entdo, consoante designacdo de Bauman®’, uma “subclasse” de “consumidores falhos” avidos

em conseguir se igualar aos turboconsumidores.

MCCRACKEN, Grant David. Cultura & consumo: novas abordagens ao carater simbélico dos bens e das
atividades de consumo. 2. ed. Rio de Janeiro: Mauad, 2010.

BORON, Atilio. A coruja de minerva: mercado contra a democracia no capitalismo contemporaneo. Petropolis:
Vozes, 2001. In: RODRIGUES NETTO, Bernard. O consumidor para além do seu conceito juridico:
contribuigBes da filosofia, sociologia e antropologia. Revista de Direito do Consumidor, S&o Paulo, v. 21, n.
84, p. 71-125, out. 2012, p. 71.

S’BAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacdo das pessoas em mercadoria. Rio de Janeiro:
Zahar, 2008.
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No mesmo sentido, esclarecedor o posicionamento de Marcuse®® que apesar de na
sociedade de consumo se disseminar as falsas necessidades, ela também cria um universo de
competicdo entre semelhantes para se provar de classes sociais distintas.

A medida que se vende a ilusdo do pertencimento a partir da aquisicdo de bens
materiais, mas, em contrapartida, ndo se possibilita a todos a disponibilidade destes bens, ou
pior, consigna, no bem adquirido, a prépria nogdo de distingdo e destaque, consubstancia-se a
deturpacdo deste sistema.

A segunda perversidade esta no fato de que a incessante necessidade de consumo,
ndo consome somente valores, habitos, aparéncias e estilos de vida, mas tambem bens
materiais de forma cada vez mais voraz.

A voracidade na producdo de mercadorias e 0 ritmo veloz que se imprime ao
consumo sao inversamente proporcionais ao interesse e a vontade de solucionar os problemas
ambientais advindos destes processos de producdo e consumo desenvolvidos, assim como
superam, em muito, o tempo de recomposicdo do ambiente.

Tem-se, portanto, que o estilo de vida atual € um potente multiplicador da pressao
humana sobre os recursos naturais, pois a sociedade de consumo ndo se contenta apenas com
a satisfacdo das necessidades bésicas da vida, instituindo-se a cultura do excesso, da urgéncia,
do descartavel e do lixo. Neste sentido, Baudrillard® ilustra:

sabe-se muito bem como a abundancia das sociedades ricas esta associada com o
desperdicio, ja que foi possivel falar de ‘civilizagdo do caixote de lixo’ e encarar a
hipotese de fazer uma ‘sociologia do caixote de lixo’: Diz-me o0 que deitas fora e
dir-te-ei quem és! Mas a estatistica da porcaria e do detrito ndo tem qualquer
interesse; constitui apenas o sinal redundante do volume de bens oferecidos e da
respectiva profusao.

A ironia que se circunscreve as perversidades geradas pelo sistema é que, em busca da
qualidade de vida e do progresso, se esta inviabilizando a propria vida, pois a realidade tem
demonstrado que ndo é possivel chegar a um grau tdo intenso até a exaustdo ou proximo a isso
de uso dos elementos da Natureza sem comprometer ndo s6 a continuidade da sociedade de
consumo, mas o proprio equilibrio da Terra.

Ironicamente, uma sociedade atrelada a economia de consumo, que néo tolera limites e

restri¢des, se vé em confronto com o que €, sem davida, a mais formidavel ameaca a sua

8MARCUSE, Herbert. A ideologia da sociedade industrial. 3. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1969, p. 222-223.
BAUDRILLARD, Jean. A sociedade de consumo. 2. ed. Lishoa: Edi¢Ges 70, 2010, p. 39.
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sobrevivéncia, uma ameaca que, segundo Bauman®®, ndo podera ser enfrentada sem uma

consideravel autorrestricao e disposi¢do ao autosacrificio.

1.2.3 A dialética da globalizacéo

O termo ‘globalizagdo’ teve sua origem na literatura destinada as firmas
multinacionais, designando o fenémeno da mundializagdo da demanda, mas foi incorporando
0 sentido de derrubada de fronteiras comerciais, industriais e econémicas entre as nagdes do
mundo®®. Existem vérias teorias sobre globalizacdo®?, as quais n&o seréo tratadas neste estudo,
ndo por irrelevancia tematica, mas por impertinéncia para o presente contexto.

De acordo com Nunes®®, a transferéncia do capital produtivo para o capital
especulativo - que para Marx equivale a transferéncia para o valor de troca a importancia
efetiva do valor de uso - viabilizou a globalizagdo com a transnacionalizagcdo das empresas e a
mundializacdo do trabalho, estimulando a deslocalizacdo de empresas em busca de mao-de-
obra mais barata e sem direitos. Pode-se aduzir que o capitalismo conduz a globalizac&o.

Neste sentido Polanyi® destaca que:

esse sistema se desenvolveu aos saltos; engolfou espaco e tempo e, criando o
dinheiro bancério, produziu uma dindmica até entdo desconhecida. Quando alcangou
sua extensdo méxima, em torno de 1914, ele compreendia cada uma das partes do
globo terrestre, todos 0s seus habitantes e as geracfes ainda ndo nascidas, pessoas
fisicas e imensos corpos ficticios chamados corporagdes. Um novo tipo de vida se
difundiu sobre o planeta, reivindicando uma universalidade sem paralelo desde a
época em que o Cristianismo comecou sua carreira, s que, agora, 0 movimento era

num nivel puramente material.

Em termos gerais, a globalizagio é percebida, segundo Larreta®, como um processo

“técnico-econdémico de homogeneizacdo do mundo, impulsionado principalmente pelo

0BAUMAN, Zigmunt. Danos colaterais: desigualdades sociais numa era global. Rio de Janeiro: Zahar, 2013, p.
105.

SIARNAUD, André-Jean. Globalizagdo. In: ARNAUD, André-Jean; JUNQUEIRA, Eliane Botelho (Orgs.).
Dicionario da globalizacdo: direito, ciéncia politica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 221.

2Existem varias teorias que tentam explicar a origem da globalizac&o e seu impacto no mundo atual. Para maior
detalhamento ver: NEGRI, Ant6nio; HARDT, Michael. Império. Trad. Berilo Vargas. Rio de Janeiro: Record,
2001; MURTEIRA, Mario, Globalizacéo: pela invencdo dum tempo global e solidario. Quimera: [s.n.], 2003;
HUNTINGTON, Samuel P.; HALL, Stuard; dentre outros.

8SNUNES, Anténio José Avelds. A crise atual do capitalismo: crise esperada e quase programada. Revista dos
Tribunais (S&o Paulo), S&o Paulo, v. 101, n. 918, p. 185-222, abr. 2012, p. 190.

®4POLANYI, Karl. A grande transformacéo: as origens de nossa época. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 145.

®Traduzido livremente pela autora: “la globalizaciéon es um processo técnico-econémico de homogeneizacion
del mundo, impulsado principalmente por el mercado, y construido intelectualmente. Por la ideologia noliberal
y el consenso de Washington. Coincide em algumas variantes com la americanizacion o simplesmente com la
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mercado e construido intelectualmente pela ideologia neoliberal e pelo Consenso de
Washington. Coincide com a americanizagdo ou simplesmente com a ocidentalizagdo”®®.

Para Beck®, a globalizagdo é um procedimento monocausal, restrito ao aspecto
econémico, que reduz a pluridimensionalidade da globalizacdo a uma unica dimenséo, qual
seja, a econdmica, uma vez que é pensada de forma linear, deixando todas as outras
dimensdes, ecoldgica, cultural, politica e social, sob o dominio subordinador do mercado
mundial.

Com a globalizacéo, a ideia de espacos isolados se tornou ficticia, o que implica uma
reorganizacéo espacial da vida social e politica, havendo, segundo Arnaud®®, uma dialética
entre o local e o global.

A dialética se apresenta porque, com este fendbmeno instalado, a analise do processo
social, econdmico, cultural e demografico feita unicamente de forma local torna incompleta e
distorcida a prépria compreensdo do local, haja vista a grande influéncia que o global exerce
sobre o local.

Giddens®, ao definir o fendmeno da globalizagdo, o coloca como sendo “a
intensificacdo das relacBes sociais planetarias, aproximando a tal ponto lugares afastados, que
o0s eventos locais serdo influenciados por ocorréncias que estejam ocorrendo a milhares de
quildmetros, e vice-versa”.

Isso faz com que aconteca um fendmeno denominado de globalismo localizado ou
localismo globalizado™, a exemplo da americanizagdo de costumes e gostos alimentares (fast
foods), musicais e da prépria moda, transformando, ainda, uma economia local de
subsisténcia ou tradicional, em uma economia de exportacao, alterando, consequentemente, 0s
recursos naturais disponibilizados para fazer frente a todas estas demandas.

Mas esta intensificacdo das interacBes globais e seus resultados trazem consigo outras
consequéncias, em resposta aos efeitos perversos da globalizacdo, que sdo as préaticas contra-

hegemonicas, que muitas das vezes reforcam os localismos, na redescoberta e revalorizagéo

occidentalizacion”. LARRETA, Enreque Rodrigues. Identity and multiple singularities in de global era. In:
CONFERENCIA INTERNACIONAL, 2001, Rio de Janeiro. Anais... Rio de Janeiro: [s.n.], 2001.

®Importante ressalvar que autores como Amartya Sen entendem que considerar a globalizacdo como um
imperialismo ocidental é um erro grave e a-historico, ja que esta é fruto de uma histéria do mundo. Para
maiores detalhes, ver SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética do
desenvolvimento e os problemas do mundo globalizado. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 17-32.

8’BECK, Ulrich. O que é globalizagdo? Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 27-28.

8ARNAUD, André-Jean. O direito entre a modernidade e a globalizag&o. Rio de Janeiro: Renovar, 1999,

®GUIDDENS, Anthony. As consequéncias da modernidade. Sdo Paulo: Ed. UNESP, 1991, p. 70.

ARNAUD, André-Jean. O direito entre a modernidade e a globalizagdo. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p.
26.
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da cultura, dos habitos e dos direitos locais, pois, consoante Bauman’?, ser local no mundo

global é sinal de privacéo:

0 que para alguns parece globalizacdo, para outros significa localizacdo; o que para
alguns ¢ sinalizacdo de liberdade, para muitos outros ¢ um destino indesejado e
cruel. A mobilidade galga ao mais alto nivel dentre os valores cobicados — e a
liberdade de movimentos, uma mercadoria sempre escassa e distribuida de forma
desigual, logo se torna o principal fator estratificador de nossos tardios tempos
modernos ou pés-modernos. Todos nds estamos, a contragosto, por designio ou a
revelia, em movimento. Estamos em movimento mesmo que fisicamente estejamos
imoveis: a imobilidade ndo é uma opcdo realista num mundo em permanente
mudanca. E, no entanto os efeitos dessa nova condicdo sdo radicalmente desiguais.
Alguns de nos tornam-se plena ¢ verdadeiramente “globais”; alguns se fixam na sua
“localidade” — transe que ndo é nem agradavel nem suportavel num mundo em que
os “globais” dao o tom e fazem as regras do jogo da vida. Ser local num mundo
globalizado é sinal de privacdo e degradacéo social.

Emergem, portanto, movimentos sociais e organizacdes em defesa do meio ambiente,
dos direitos humanos e tantos outros, assim como movimentos culturais, literarios e artisticos
que visam resgatar e proteger esses bens, constatando-se a importéncia da atuacdo da
sociedade civil na regulacdo social. Mas surgem, também, num outro extremo, a xenofobia, a
ortodoxia religiosa, 0s movimentos politicos extremistas e até mesmo o racismo cultural.

No dizer de Hall’?, a respeito da identidade cultural em face da globalizacgéo, tem-se
que as identidades nacionais estdo se desintegrando, como resultado do crescimento da
homogeneizagdo cultural e do ‘pds-moderno global’, surgindo novas identidades — hibridas —
em seu lugar.

O que se constata desta dialética é que ndo ha uma preponderancia ou triunfo quer
seja do global, quer seja do local, em sua forma tradicional de nacionalismo. A globalizagéo,
em todas as suas matizes, tem gerado efeitos diversos, tanto positivos, quanto negativos, mas,
surpreendentemente inesperados e até mesmo contraditorios em suas conformacdes que tem

demandado novas adequacdes das sociedades nesta modernidade liquida.

1.3 AS EXTERNALIDADES DE UMA MODERNIDADE EM MOVIMENTO

1.3.1 A constatacao da crise socioambiental

O controle sobre a natureza significou o seu descontrole, pois, em que pese tenha se

conseguido aperfeicoar métodos e técnicas, seus beneficios ndo alcangaram a todos, e esta

"IBAUMAN, Z. Globalizagdo: as consequéncias humanas. Rio de Janeiro: J. Zahar, 1999, p. 8.
2HALL, Stuart. A identidade cultural na pés-modernidade. Rio de Janeiro: DP&A, 2011, p. 69.
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situacdo nédo significou a compreensdo pelo homem de sua relagdo consigo mesmo, com o
outro e com a natureza.

A natureza, antes vista como magica e sagrada, torna-se dominavel pela acdo do
homem, em decorréncia destes ditos avangos. Aquela natureza que era ameagante, agora se
torna ameacada pelo proprio homem, pelo progresso’.

Conforme analisado previamente, o equilibrio da relacdo entre homem e natureza
comecou a ruir quando aquele passou a fabricar, por meios técnicos, um namero cada vez
maior e mais diversificado de produtos, usurpando cada vez mais os recursos desta. O
divércio se deu com o modo de producdo industrial e a magnitude desta separacdo tem se
mostrado de tamanha proporcéo que as sociedades atuais encontram-se enredadas a problemas
ambientais e sociais de toda sorte.

Na concepcéo de Ferreira’:

0 modelo de desenvolvimento amparado nas dimensdes ilimitadas do crescimento
econdmico projetou-se alheio & justica social e & prudéncia ambiental, provocando
um abalo consideravel na ideologia do progresso. Os efeitos indesejados do processo
de modernizagdo anunciam a chegada de tempos de crise generalizada.

O reconhecimento da crise socioambiental, segundo Leite’, ainda que referido autor a
nomeie como ‘“crise ambiental”, é feito a partir da constatacdo de que as condicBes
tecnoldgicas e sociais, considerando as formas de organizacdo e gestdo econdmica da
sociedade, colidem, ndo s6 com a qualidade de vida, mas com a prépria sobrevivéncia.

Na concepgdo de Guerra’®, que se alinha ao posicionamento adotado por Leite, tem-se
que: “a crise socioambiental passou a ser reconhecida a partir do momento em que a
degradacdo ambiental atingiu indices alarmantes e tomou-se consciéncia de que a preservagdo
de um ambiente sadio estd intimamente ligada a preservacdo da propria espécie humana”.

Trata-se de uma crise de compreenséo do mundo’’, pois a partir do momento em que o
homem surge como um animal habitado pela linguagem, ele faz com que a histéria humana se
separe da historia natural, atribuindo sentido as coisas, estrategicamente forjadas para se

adequar ao mundo moderno.
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MFERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro:
uma andlise fundamentada na teoria da sociedade de risco. 2008. 368 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2008, p. 30.

SLEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. Sdo Paulo: Revista
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GUERRA, Sidney. Residuos sélidos: comentarios a Lei 12.305/2010. Rio de Janeiro: Forense, 2010, p. 23.
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Estd se referindo, portanto, a uma crise da propria civilizagdo, regida pela razéo
tecnoldgica, instrumental e utilitarista, em detrimento da organizacéo da natureza.

Este paradigma de racionalidade econémica, em que pese tenha produzido
consideraveis melhorias no nivel de vida, trouxe, em contrapartida, segundo Morin’®, n&o s6 a
destruicdo das culturas tradicionais e rurais, e um processo multiforme de degradacdo da
biosfera, mas também o aviltamento da psicosfera, em termos da afetividade, moralidade e
ética. Nestes termos, referido autor acrescenta que os efeitos decorrentes do processo
civilizatorio sdo resultados da “mercantilizacdo de todas as coisas [havendo] a decadéncia da
doacdo, do gratuito, do oferecimento, do servigo prestado, 0 quase desaparecimento do néo-
monetério, que ocasiona a erosdo de qualquer outro valor que ndo o atrativo do lucro, o
interesse financeiro, a sede de riqueza”.

A economia de mercado marginaliza a questdo socioambiental. O incessante e
pernicioso incentivo ao consumo, tido como sindnimo de qualidade de vida alimenta esse
sistema, que se apropria da natureza como se fosse uma inexaurivel fonte de energia e
matéria-prima, causando depredacdo ao habitat do homem, além de emprega-lo como
depdsito de uma quantidade cada vez maior de residuos produzidos por toda a sociedade, com
reflexos para as geracOes presentes e futuras.

Por sua vez, Lutzenberger’®, ao retratar a crise ambiental e suas consequéncias

nefastas, considera que:

a economia humana é um aspecto parcial da economia da Natureza. As ciéncias
econbmicas, portanto, deveriam ser encaradas como aquilo que realmente séo — um
capitulo apenas da Ecologia. Entretanto, o passado remoto de nossa cultura nos
legou uma filosofia de dicotomia Homem/Natureza. Baseado nesta visdo
dicotdmica, o pensamento econdmico que permitiu o aparecimento da atual forma
de sociedade industrial e de seu auge, a Sociedade de Consumo, parte de um modelo
absurdo, um modelo divorciado da realidade. Encara-se a Economia como se ela
existisse em um plano que transcende a Natureza e que com ela ndo tem contato a
ndo ser naqueles pontos em que ela é explorada como fonte gratuita de matéria-
prima. [...]

Um modelo desta natureza solenemente ignora o funcionamento da Ecosfera da qual
0 Homem ¢ a causa da crise que atravessamos. A visdo da economia como algo que
transcende a Natureza leva a cegueira ambiental por um lado e a contas ficticias e
ilusdrias por outro. E porque a Natureza néo entra em nossas cogitacdes econdmicas
que ndo nos damos conta da gravidade de nossas agressfes, ndo vemos que Nnos
encontramos em pleno processo de desmantelamento da Ecosfera, cujo fim
significard o fim também da economia humana.

BMORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra Patria. Porto Alegre: Sulina, 2003.
LUTZENBERGER, José A. Fim do futuro?: manifesto ecoldgico brasileiro. Porto Alegre: Movimento, 1980,
p. 13-14.
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Como menciona Marcuse®, o ser humano aceitou pacificamente a producio dos
meios de destruicdo e a cultura do desperdicio, sem se dar conta de que esta cegueira
ambiental levara, inexoravelmente ao desmantelamento da prépria economia e,
principalmente a fragilizacdo da integridade da Ecosfera.

Esta assertiva demonstra o qudo desolador € o estado de desconstrugdo, e mesmo
destruicdo, em que se encontra 0 ser humano enquanto ser pertencente a um meio ambiente
afetado por ele mesmo. Como consequéncia, foi-se perdendo a conexdo consigo mesmo,
consoante Lipovetsky®! “o mercado oferece cada vez mais meios de comunicacio e cada vez
mais distracOes, a ansiedade, a soliddo, a duvida sobre si mesmo fazem estragos. Produzimos
e consumimos sempre mais, ndo somos mais felizes por isso.”

E o reflexo da coisificacdo do homem, da natureza, da vida. E uma crise civilizatoria
multifacetaria®, pois ndo é somente tecnoldgica, nem cientifica, mas principalmente cultural e
filosofica. Ela foi se intensificando ao longo do tempo e, a medida que o conhecimento foi
sendo cooptado pela racionalidade da modernidade, ele vinculou-se a I6gica autocentrada da
ciéncia guiada pelos imperativos econdmicos instrumentais, transformando o mundo, de
modo a desestruturar os fundamentos de sustentabilidade da vida em escala planetaria.

A busca incessante pelo crescimento econdmico quantitativo em um mundo finito
redunda em graves problemas, tanto na ordem de esgotamento de recursos, sem a certeza de
substituicdo pela tecnologia, quanto na producdo exacerbada de residuos, com a degeneracao
do ambiente, criando um problema ndo somente de ordem presente, mas também estendida
para o futuro.

Considerando que o modelo de sociedade de producdo e consumo se sustenta sob o
fundamento do desenvolvimento social (ainda que o seja apenas no campo simbdlico®?),
econémico e no avanco tecnoldgico, essa sociedade em prol de seu proprio conforto, suporta
0s impactos negativos causados ao meio ambiente, considerado este, em sua diversidade e
sociodiversidade.

O progresso seria a justificativa de todo o processo industrial das sociedades. No

entanto, esta prosperidade cedeu lugar a realidade das privagoes, opressdes e destruicdes, pois

80MARCUSE, Herbert. A ideologia da sociedade industrial. 3. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1969, p. 13.

BILIPOVETSKY, Gilles. A felicidade paradoxal: ensaio sobre a sociedade de hiperconsumo. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2007, p. 336.

82BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizagdo do ambiente e ecologizacdo da constituicdo brasileira. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. 5. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 86.

8FERREIRA, Heline Sivini. A sociedade de risco e o principio da precaucdo no direito ambiental
brasileiro. 2003. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis,
2003. Disponivel em: <http://repositorio.ufsc.br/xmlui/handle/123456789/86156>. Acesso em: 17 out. 2013.
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0s avancos da ciéncia e da tecnologia mostraram-se dicotdbmicos na medida em que o
progresso veio acompanhado de alteragOes estruturais no meio ambiente, o que faz com que o
conceito de progresso seja substituido pelo de crise®,

A teoria da sociedade de risco, elaborada pelo soci6logo alemao Ulrich Beck® é uma
das propostas de superacdo da crise da atualidade, que, independentemente de sua aplicacgéo,
serve como substrato para a discussdo sobre as realizagcdes e as limitagOes da sociedade
industrial e da propria modernidade.

O termo ‘risco’, consoante Ferreira®, é comumente adotado para indicar o indicio de
ameaca ou perigo, sendo que na sociedade contemporanea, esta vinculado as nogfes de
probabilidade, de incerteza e de futuro, sendo, portanto, o reflexo das decisOes
institucionalizadas do presente que deveriam considerar a possibilidade de os impactos
manifestarem-se através dos tempos.

A diferenciacdo de risco e perigo acontece em trés fases de evolucdo da sociedade. Na
primeira fase tem-se a sociedade pré-industrial, como pré-modernidade, caracterizada por
perigos incalculaveis atribuidos a forcas externas, como o0s deuses, 0s demdonios, ou as forcas
da propria natureza, numa fase em que o homem e natureza viviam em harmonia ja que
aquele produzia apenas o suficiente para a sua subsisténcia.

Na segunda fase, a sociedade de produgdo caminha para a sociedade industrial,
afigurando-se como primeira modernidade, cujos riscos sdo concretos, ou seja, produzidos
pela propria humanidade, mas passiveis de previsdo e controle dada a sua linearidade.

E na terceira fase, cujas ameacas da sociedade de producdo, cumuladas com as da
sociedade industrial desaguam na exacerbacdo da sociedade de consumo, caracterizam a
sociedade de risco. Nesta, concebida como segunda modernidade ou modernidade avancada,
passam a preponderar 0s riscos abstratos, que transcendem os limites temporais e espaciais
estabelecidos, e cujas instituicbes de controle e protecdo da sociedade tipicamente industrial
ndo conseguem fiscalizar, nem mesmo conhecer plenamente 0s riscos sociais, politicos,

ecologicos e individuais criados.

84FERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro:
uma analise fundamentada na teoria da sociedade de risco. 2008. 368 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2008.
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Maria Rosa Borrés. Barcelona: Paidos, 1998.
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no Estado de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2010.
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Neste contexto, Leite®” destaca que a Teoria da Sociedade de Risco evidencia a
conscientizacdo do esgotamento do modelo de producdo capitalista que, regido pela
expropriacdo do bem ambiental de forma ilimitada e da expansdo demografica, conduzem a
sociedade hodierna a constantes situacdes de periculosidade.

Os aspectos dos riscos ambientais na atualidade, em que pese ndo excluam os
anteriores, pouco se alinham aqueles conferidos na sociedade industrial, tida como primeira
modernidade, uma vez que produziam riscos individuais, determinaveis e de natureza
concreta, que poderiam ser rapidamente identificados e reparados, tendo em vista 0 progresso
e o controle da natureza pelo desenvolvimento cientifico-tecnoldgico.

Na atualidade os riscos sdo mais complexos porque eles ndo podem ser contidos em
espacos geograficos especificos e determinados, o que faz com que seus possiveis impactos
percam a caracteristica da instantaneidade, podendo afetar geracdes presentes e futuras,
constituindo-se em ameagcas ubiquas e globais®.

A sociedade de risco € uma sociedade insegura, pois a protecdo diminui na medida em
gue aumenta o préprio risco, isto quer dizer que nenhuma instituicdo ou ordem social esta
preparada para as consequéncias advindas, razao pela qual negam estas ameacas afirmando a
infalibilidade tecnoldgica frente as mesmas.

No entanto, as formas de tratamento, as prevencfes e as medidas de seguranca
mostram-se t4o elementares quanto a racionalidade que sustenta o risco. Para Leite e Ayala®®:

0 conceito de risco é a expressdo caracteristica de sociedades que se organizam sob a
énfase da inovacdo, da mudanca e da ousadia. Reproduz essencialmente a pretensdo
moderna de tornar previsiveis e controlaveis as consequéncias imprevisiveis das
decisdes, tentando submeter ao controle o que é incontrolavel, propondo prever o
imprevisivel e, principalmente, sujeitando os efeitos colaterais dessas decisfes a
arranjos institucionais adequados, compreendendo um conjunto de a¢des, programas
e politicas institucionais compativeis com o objetivo de gerar seguranga em
contextos de imprevisibilidade.

A partir de entdo, a tdo propalada racionalidade instrumental da ciéncia ndo é mais
suficiente para alcancar todas as vertentes do risco. Nestes termos Beck®™ assinala que a

racionalidade pretende ser uma ciéncia a “determinar objetivamente o teor de risco do risco

87LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Gomes; LEITE, José
Rubens Morato (Orgs.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 157-
158.

8FERREIRA, Heline Sivini. Desvendando os organismos transgénicos: as interferéncias da sociedade de risco
no Estado de Direito Ambiental. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2010.

8LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de AraGjo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 14.

BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. S&o Paulo: Ed. 34, 2010, p. 35.
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refuta-se a si mesma permanentemente: ela baseia-se, por um lado, num castelo de cartas de
conjecturas especulativas e move-se unicamente no quadro de assercdes e probabilidade”.

Importante salientar que o conceito de sociedade de risco vincula-se com o de
globalizacdo, tendo em vista que 0s riscos sdo democraticos, ou seja, de dificil determinacgéo
pela ciéncia em escala espacial e temporal, afetando nagfes e classes sociais sem respeitar
fronteiras de nenhum tipo. Isso implica em dizer que os efeitos dos riscos sdo difusos,
indivisiveis, global e intergeracional®?.

No entanto, cumpre repisar que, a maneira pela qual o modelo de producédo e consumo
capitalista esta estruturado impGe relagdes socioeconémicas e politicas desiguais, bem como
desencadeia impactos ambientais de diferentes propor¢des e em diversas situacOes e escalas
geograficas. Isso implica dizer que, apesar de 0s riscos serem democraticos, a parcela mais
pobre da populacdo tem menos possibilidade de defesa e protecdo, ficando mais vulneraveis
ao risco.

O risco é um paradoxo constitutivo da sociedade moderna, como um liame com o
futuro que impde acbes e reacdes em condicdes de desconhecimento, por falta de
transparéncia em que sdo feitas as escolhas no presente, e por ndo saber exatamente como
fazé-la. Risco, portanto, nas palavras de Di Giorgi®?, “¢ correlato do ndo-saber e da
necessidade de escolha”.

Assim, o0 risco acaba por subverter a ordem e, para tentar manter uma aparéncia de
regularidade e seguranca, com a conservacao das condicfes de agir, da-se a entender que o
risco deve ser eludido, minimizado e tratado por meio de medidas de seguranca impingidas
pela ideia da irresponsabilidade organizada. Trata-se de um conceito elaborado por Beck®,
que corresponde ao fato de a sociedade ndo conhecer a realidade do perigo, ocultar suas
origens, negar sua existéncia, suas culpas e suas responsabilidades na producdo do perigo,
com a faléncia dos padrdes institucionais das sociedades modernas na regulacdo e fiscalizacao
dos riscos.

A partir desta racionalidade instrumental e matematica, guiada pela burocracia

institucional, quanto mais se nega a existéncia dos riscos, ou se ocultam seus efeitos, mais

LAY ALA, Patryck de Aratjo. A protecéo juridica das futuras geragdes na sociedade de risco global: o direito ao
futuro na ordem constitucional brasileira. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato;
BORATTI, Larissa Verri (Orgs.). Estado de direito ambiental: tendéncias. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2010. p. 320-359, p. 324.

92DE GIORGI, Raffaele. O risco na sociedade contemporanea. Revista Sequéncia, Floriandpolis, ano XV, n. 28,
p. 45-54, jun. 1994, p. 42.

9BECK, Ulrich. Risk society: toward a new modernity. London: Sage, 1992.
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riscos sdo produzidos e acumulados. Ayala®®, sequindo essa linha de raciocinio, assinala que a
sociedade de risco € uma sociedade na qual “poucos tem o poder de expor muitos, de forma
voluntéaria, a diversas ordens de prejuizos (risco sanitario, alimentar, tecnologico, ecologico
etc.), e cujos efeitos e vitimas ndo podem ser determinados com seguranca cientifica, seja em
escala espacial ou temporal”.

O risco, que em uma visdo amplificada, pode ser entendido como externalidade do
consumismo, deve ser tratado a partir de uma posi¢cdo axioldgica que ndo se esgote em um
mero calculo probabilistico, mas sim em decisdes politicas coletivas orientadas pela ética e
pela solidariedade. A concretizacdo das novas necessidades dependerd, inexoravelmente, da
organizacdo de novos modelos e metodologias de decisdo, baseados em modelos de gestéo
democrética dos riscos globais, a partir da conjugagao risco/tempo (futuro)®®, tendo em vista
gue esta sera a consequéncia dos processos de decisdo do presente, e aquele serd o efeito da
inconsequéncia das decisdes tomadas.

Isto implica dizer que ndo s6 o direito, mas o proprio modelo de governanca®® estatal,
social e empresarial, pautado ainda no baixo padrdo de racionalidade e atuando de forma
simbolica diante da indispensavel protecdo do meio ambiente e da pessoa, se veem obrigados
a revisar seus modelos de acdo diante deste complexo e imbricado contexto exposto pela

modernidade.
1.3.2 Os efeitos colaterais
Os avancos da ciéncia e tecnologia alcangados na modernidade geram problemas nao

sO ontoldgicos por sua periculosidade em si mesmos, mas também em funcdo das finalidades

de quem os utiliza, pois os riscos produzidos por eles presumem decisfes e consideracdes de

“AYALA, Patryck de Araljo. A protecdo juridica das futuras geracGes na sociedade de risco global: o direito ao
futuro na ordem constitucional brasileira. In; LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini;
BORATTI, Larissa Verri (Org.). Estado de direito ambiental: tendéncias. Rio de Janeiro: Forense
Universitéria, 2010, p. 321.

BSAYALA, Patryck de Aratjo. A protecdo juridica das futuras geragBes na sociedade de risco global: o direito ao
futuro na ordem constitucional brasileira. In: LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini;
BORATTI, Larissa Verri (Org.). Estado de direito ambiental: tendéncias. Rio de janeiro: Forense
Universitaria, 2010, p. 328.

%pPor uma escolha metodoldgica, ndo se levantara no presente trabalho as teorias conceituais sobre governanga.
Para maior detalhamento sobre o assunto, imprescindiveis leituras como: BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos.
Reforma do estado para a cidadania: a reforma gerencial brasileira na perspectiva internacional. Sdo Paulo:
Ed. 34, 1998; ARAUJO, Vinicius de Carvalho. A conceituacdo de governabilidade e governanca, da sua
relacdo entre si e com o conjunto da reforma do Estado e do seu aparelho. Brasilia: Escola Nacional de
Administragdo Publica, 2002; SANTOS, Maria Helena de Castro. Governabilidade, governanca e
capacidade governativa. Brasilia: Escola Nacional de Administragao Publica, 2001, dentre outras.
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utilidade essencialmente econdmica, que estdo nas maos de grupos politicos e organizagdes
que beneficiam a poucos, gerando, consequentemente, respostas sociais ao problema.

Os conflitos de classe experimentados ao longo da historia alteraram as relacdes de
poder, mas mantiveram os objetivos do progresso tecnoldgico e se enfrentaram em torno de
direitos nitidamente reconhecidos.

No entanto, o progresso autoaniquilante que tem sido vivenciado pela modernidade
avancada, com o aumento exacerbado das desigualdades sociais, assim como da situacdo
limite das condicdes de sustentacdo fisica do planeta, produz conflitos e davidas sobre a base
social da racionalidade: ciéncia, direito e democracia, gerando uma desestabilizacdo
institucional.

Cumpre repisar que, a maneira pela qual o modelo de producéo e consumo capitalista
esta estruturado impde relacdes socioecondmicas e politicas desiguais, bem como desencadeia
impactos ambientais de diferentes proporcdes, em diversas situacdes e escalas geograficas.

Mas estas mudancas ndo estdo adstritas ao ambiente, elas acontecem também no
fundamento econémico e social de setores e regides inteiras, assim como nas estruturas dos
Estados. Nao resta davida que os efeitos negativos produzidos pela sociedade de risco serdo
sentidos por todos, indistintamente. Beck®’, inclusive, enfatiza que “sofrer o impacto e ndo
sofrer o impacto ndo se polarizam como ter propriedade e ndo ter”. A bem da verdade, em se
tratando de riscos, pode-se afirmar que “a ‘classe’ dos afetados opde-se, na melhor das
hipoteses, a ‘classe’ dos ainda-ndo-afetados”.

Neste sentido, Thomé®® ressalta que os efeitos nocivos sobre o meio ambiente e sobre
a saude humana serdo também sentidos por aqueles que produzem e lucram com as atividades
que causam o0s riscos. Logo, aqueles que tratam as ameagas como meros ‘efeitos colaterais’
do desenvolvimento econémico passam, também, a sofrer eles mesmos as consequéncias
causadas por suas atividades.

Todavia, ndo ha como negar que os mais atingidos por estas alteracdes, ainda que se
esteja falando de risco global, serdo os mais pobres, uma vez que estes terdo menos condic¢des

de se adaptarem as mudangas®.

¥BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. Sdo Paulo: Ed. 34, 2010, p. 47.

%THOME, Romeu. O principio da vedag&o do retrocesso socioambiental: no contexto da sociedade de risco.
Salvador: Juspodivm, 2014, p. 23.

¥THOME, Romeu. O principio da vedagdo do retrocesso socioambiental: no contexto da sociedade de risco.
Salvador: Juspodivm, 2014, p. 23. Neste sentido também, PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO. Relatorio do Desenvolvimento Humano 2013: a Ascensdo do Sul: Progresso
Humano num Mundo Diversificado. 2013. p. 97. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/arquivos/rdh-
2013.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2014.
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Balman?®, ao tratar das externalidades da sociedade de consumo, declara que uma das
baixas colaterais do consumismo € a populacdo pobre que, por sua condicdo, se encontra a

margem da sociedade:

existe uma nova categoria de populacdo, antes ausente dos mapas mentais das
divisdes sociais, que pode ser vista como vitima coletiva dos ‘danos colaterais
multiplos” do consumismo. Nos ultimos anos essa categoria recebeu o nome de
‘subclasse’. [...] Subclasse evoca a imagem de um agregado de pessoas que foram
declaradas fora dos limites em relacdo a todas as classes e a propria hierarquia de
classes, com poucas chances e nenhuma necessidade de readmissao: pessoas sem um
papel, que ndo dao contribuicdo til as vidas dos demais e, em principio além da
redencdo. Pessoas que, numa sociedade dividida em classes, ndo constituem
nenhuma classe prdpria, mas se alimentam das esséncias vitais de todas as outras.

A chamada sociedade de consumo, ou de hiperconsumo, com seus habitos perdularios,
hedonistas e irresponsaveis, tem sido analisada e criticada ha algum tempo por diversos
autores que tem se dedicado a depreender seu sentido e alcance de suas consequénciast®:.

A ideologia desta sociedade é a de que o consumo viabiliza a igualdade. No entanto,
partindo de uma analise mais expandida, significa dizer que a reducdo das desigualdades
sociais conduziria a0 aumento do consumo, pois, equivocada e estrategicamente, se costuma
vincular o consumo a dignidade e a qualidade de vida, o que faz com que as pessoas se sintam
no direito de consumir e sdo, efetivamente, incentivadas a isto, sem se conscientizarem das
consequéncias advindas de seu sobejo.

Em contrapartida, o consumo total da economia humana, além de estar excedendo a
capacidade de reproducdo natural e assimilacdo de rejeitos pela natureza, estd sendo feito de
uma forma socialmente desigual.

Essas duas dimensdes, exploracdo excessiva dos recursos naturais e iniquidade inter e
intrageracional na distribuicdo dos beneficios oriundos dessa exploracdo, levaram a concluséo
da insustentabilidade socioambiental dos atuais padrdes de consumo, assim como de seus

pressupostos ético-normativos'®?,
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Neste sentido asseverou Marcuse~* que o padrdo de vida alcancado nas areas mais

desenvolvidas “ndo constitui modelo apropriado de desenvolvimento se o proposito ¢ a

WBAUMAN, Zygmunt. Vida para consumo: a transformacdo das pessoas em mercadoria. Rio de Janeiro:
Zahar, 2008, p. 155-156.

01Cite-se, a exemplo dos pesquisadores: PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade ambiental, consumo e
cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 2005; SANCHS, Ignacy; VIEIRA, Paulo Freire (Org.). Rumo a
ecossocioeconomia;: teoria e pratica do desenvolvimento. Sdo Paulo: Cortez, 2007; CANCLINI, Néstor
Garcia. Consumidores e cidaddos: conflitos multi-culturais da globalizagdo. Rio de Janeiro: UFRJ, 1999;
EFING, Antdnio Carlos. Direito do consumo. 5. ed. Curitiba: Jurua, 2006.

12PORTILHO, Fatima. Sustentabilidade ambiental, consumo e cidadania. Sdo Paulo: Cortez, 2005, p. 23.

1MARCUSE, Herbert. A ideologia da sociedade industrial. 3. ed. Rio de Janeiro: Zahar, 1969, p. 223.
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pacificacdo Em vista do que esse padrdo fez ao homem e a natureza, deve ser novamente
perguntado se ele vale os sacrificios e as vitimas feitos em sua defesa”.

No que diz respeito a desigualdade, a sociedade de consumo oferece amplas condicdes
de multiplicar a riqueza e o poder as elites (grupos e individuos que se encontram no apice das
diversas instituices e atividades humanas sociais, politicas, econémicas e culturais)
dominantes e impde situacdo de pobreza, dependéncia financeira, tecnoldgica e poluicdo as
massas (maioria da populacdo que ndo ocupa posicdes de alto prestigio ou poder, ou
104

educacdo, ou situacdo econdmica) pobres. Corroborando com este pensamento, Bauman

constata que:

apesar do consideravel crescimento econdmico ocorrido em algumas regifes, a
desigualdade global tem crescido nos ultimos dez anos, e as ‘nag¢des ricas sdo as
principais beneficiarias do desenvolvimento econdmico’. Sob condi¢des de
desregulamentacdo das movimentagdes de capital em &ambito planetario, o
crescimento econdmico nao se traduz em crescimento da igualdade. Pelo contrario: é
um dos principais fatores de enriquecimento dos ricos e de crescente pauperizacao
dos pobres.

Segundo o “Relatorio de Desenvolvimento Humano 2013 - A Ascensdo do Sul:
Progresso Humano num Mundo Diversificado”'%, apresentado pelo Programa das NagGes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), constata-se uma melhora da qualidade de vida,
visto que nenhum dos paises relativamente aos quais existem dados disponiveis, registaram,
em 2012, um valor do indice de Desenvolvimento Humano (IDH) inferior ao de 2000, ainda
que esse progresso tenha sido desigual dentro e entre as varias regides pesquisadas.

No entanto, o que se levantou também neste estudo é que, apesar dos investimentos e
preocupacdo de varios paises em acOes voltadas a sustentabilidade e energias renovaveis,
ainda havera um nivel elevado de extrema pobreza, além de se estimar que 0 mundo possa
viver uma catéstrofe ambiental em 2050.

A pesquisa se centrou na analise do IDH em cenarios de desafio ambiental diferentes,
examinando mais especificamente o impacto exercido no quadro destes cenarios ambientais
no nimero de pessoas que vivem em situacOes de pobreza extrema de rendimentos.

De acordo com o prognostico feito pelo Relatério, sdo estimadas mais de 3 bilhdes de

pessoas vivendo em situacdo de extrema pobreza, das quais pelo menos 155 milhGes estariam

4BAUMAN, Zigmunt. Danos colaterais: desigualdades sociais na era global. Rio de Janeiro: Zahar, 2013, p.
67.

5P ROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Relatério do Desenvolvimento
Humano 2013: a Ascensdo do Sul: Progresso Humano num Mundo Diversificado. 2013. p. 149-153.
Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/arquivos/rdh-2013.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2014,
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na América Latina e no Caribe, na medida em que essa condi¢do demografica e social seria
motivada também pela degradacdo do meio ambiente. Esta situacdo se daria em decorréncia
de dois fatores inter-relacionados: Primeiro: 0 modelo de catastrofe ambiental mostra um
aumento de 1,9 milhdes de pessoas em situacdo de pobreza extrema de rendimentos devido a
degradacdo ambiental. Segundo: as calamidades ambientais impediriam cerca de 800 milhGes
de pobres de sair da situacdo de pobreza extrema de rendimentos, da qual teriam saido,
noutras circunstancias.

Esse levantamento demonstra claramente a ligacdo indissociavel entre o natural e o
humano. A guisa de concluséo, o referido Relatorio'® estabelece como mensagem central que
“as ameacas ambientais situam-se entre os impedimentos mais graves ao incremento do
desenvolvimento humano e as suas consequéncias para a pobreza sdo suscetiveis de ser muito
elevadas. Quanto mais demorada for a tomada de medidas, mais elevados serdo os custos”.

Ante referidos dados oficiais, a degradacdo ambiental e todos os demais riscos a ela
advindos, que sobrevém nas relacbes socioambientais hodiernas, comprometem
significativamente o bem estar e até mesmo, a qualidade de vida individual e coletiva. Nesse
sentido Fensterseifer’?” elucida que a pobreza e a miséria geralmente sio acompanhadas pela
degradagdo ambiental, razdo pela qual “aqueles cidaddos mais prejudicados pela falta de
acesso aos seus direitos sociais basicos [sdo] também os mais violados no que tange aos seus
direitos ambientais”.

No Brasil, a desigualdade social decorre da formacéo de base da sociedade, qual seja:
a de excluidos do campo que foram para as cidades como mao-de-obra barata. Nos dizeres de

Barbosal®®, trata-se de:

uma massa de oprimidos, desqualificada socialmente — composta por autbnomos,
domeésticos, e trabalhadores ndo remunerados — [que] afluia para as cidades, fazendo
todo tipo de biscates, barateando o custo de reprodugdo dos assalariados. [...] N&o,
eles ndo sdo excluidos sociais, ainda que assim 0s denominemos. Estdo inseridos de
forma precéria e indigna numa sociedade profundamente injusta.

Por isso, mesmo com o progresso econdémico ocorrido no Brasil, engendrou-se uma

estrutura social hierarquica, desigual e marcada pela precariedade, em virtude da pobreza

106pROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO. Relatério do Desenvolvimento
Humano 2013: a Ascensdo do Sul: Progresso Humano num Mundo Diversificado. 2013. p. 97-98. Disponivel
em: <http://www.pnud.org.br/arquivos/rdh-2013.pdf>. Acesso em: 25 jun. 2014.
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crescente, sendo apontado como um dos paises com os indices de desigualdade mais elevados,
e 0 terceiro entre os seus parceiros latino-americanos, perdendo apenas para Coldmbia e
Bolivial®,

O acréscimo da producdo, para atender as demandas provocadas pelo aumento do
consumo, pode ser considerado como um dos principais motivos da degradagdo ambiental.

Como trazido anteriormente, o avango da tecnologia, assim como a simples
maquiagem dos produtos, sdo concebidas com vistas a chamar a atencdo, proporcionar
conforto, praticidade e alto giro de utilizacdo, aumentando o consumo, a quantidade de
produtos descartaveis e ndo degradaveis e, por conseguinte, o volume de residuos.

Isso significa que na sociedade moderna a producdo de residuos, da forma como se
apresenta, nao é resultante do atendimento das necessidades basicas de consumo de bens e
servigos, mas, ao contrario, de um processo complexo e gigantesco cujo processo de producédo
inserido numa sociedade capitalista, induz, de acordo com Guerra®'®, ao consumo permanente
e sem limites, abarcando pessoas de diferenciadas condi¢Bes socioeconémicas, faixas etérias e
grau educacional. Neste sentido, Baudrillard!!! alerta que o “desperdicio é sempre
considerado como forma de loucura, de deméncia, de disfuncdo do instinto, que impele o
homem a queimar as suas reservas e a comprometer através de uma pratica irracional as
préprias condi¢des de sobrevivéncia”.

Todavia, a voracidade na producdo de mercadorias e o ritmo veloz que se imprime ao
consumo, contrastam com o desinteresse e a lentiddo de articulacdo para solucionar o0s
problemas ambientais acarretados pelas externalidades do consumismo. Nas palavras de
Latouche!!? “a economia exclui a irreversibilidade do tempo. Assim, ignora a entropia, ou
seja, a nao reversibilidade das transformacdes da energia e da matéria. Por isso, os residuos e
a poluicdo, apesar de serem produtos da atividade econdmica, ndo entram nas funcdes padrao
de producéo”.

Constata-se, portanto, que um dos efeitos colaterais do consumismo € a producao
desmedida de residuos, que na maioria das vezes ndo tem tratamento, destinacdo ou
disposicdo ambientalmente adequada, causando enormes impactos a natureza e ao homem
como integrante dessa natureza, podendo esta problemaética ser avaliada, como um dos

maiores problemas urbanos deste século.

19BARBOSA, Alexandre de Freitas (Org.). O Brasil real: a desigualdade para além dos indicadores. 1. ed. Sdo
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No ano de 2012, a Associacgdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (ABRELPE)*3 divulgou um relatdrio intitulado Panorama de Residuos Sélidos no
Brasil, de forma a consolidar dados e sistematizar pesquisas no ambito dos residuos solidos.

Nos termos desta pesquisa, a geracdo de residuos solidos urbanos (RSU) no Brasil
cresceu 1,3%, de 2011 para 2012, indice que € superior a taxa de crescimento populacional
urbano no pais no periodo, que foi de 0,9%. Traduzido em ndmeros, o Brasil produziu, em
2012, mais de 62 milhdes de toneladas de residuos, o equivalente a 383 quilos por habitante
no mesmo periodo.

Destas 62 milhdes de toneladas de residuos coletadas ao ano, mais de 42% tem
destinagdo final inadequada, de acordo com o mesmo relatdrio, tornando-se um agente
poluidor capaz de atingir regides fisicamente distintas da biosfera os seres vivos que a
habitam.

A andlise destes dados esclarece que, mesmo com todo o avanco tecnoldgico
experimentado pela sociedade contemporénea, esta ndo conseguiu criar instrumentos de
geréncia e manejo suficientemente capazes de acompanhar esta evolucéo.

Logo, tanto a geracdo quanto a disposi¢cdo inadequada dos residuos produzem efeitos
socioambientais adversos. Isto coloca em evidéncia a necessidade de repensar e planejar a
forma de destinacéo e disposi¢do adequada dos mesmos, assim como a imprescindivel revisdo
dos padrdes de producdo e consumo da atualidade.

Com efeito, por mais que se tente amenizar a existéncia e a gravidade de riscos
iminentes, advindos, por exemplo, do aumento exacerbado residuos solidos, assim como de
sua destinacdo inadequada, ndo h& como ignorar o impacto causado por estes, em prejuizo ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, comprometendo a qualidade de vida em todas as

suas dimensdes, inclusive a intergeracional.
1.3.3 A modernidade e suas promessas ndo cumpridas
O ‘territorio natural’, lugar onde homem e natureza conviviam harmoniosamente,

passou a ser considerado como sendo territério do homem, para que ele o desfrutasse da

maneira que melhor lhe aprouvesse'**. No entanto, o0 homem, nio satisfeito em ter o suficiente

IBABRELPE. Panorama dos residuos solidos no Brasil de 2012. Disponivel em:
<http://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2012.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2014.

4FERRARI, Amarildo R. A responsabilidade como principio para uma ética da relacdo entre ser humano e
natureza. Rev. eletrénica Mestr. Educ. Ambient., v. 10, p. 76-87, jan./jun. 2003, p. 79.
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para sua sobrevivéncia, passou a dominar a natureza para melhorar a terra e a si,
ultrapassando, com seu poder e racionalidade, sua plenitude humana.

A capacidade humana de construir maquinas e elaborar teorias racionalistas com o
intuito de promover o progresso e desenvolvimento de uma sociedade, inaugura a
modernidade. A partir de entdo o homem triunfou sobre a natureza e sobre o proprio homem
com a finalidade de se alcangar mais progresso e desenvolvimento para a sociedade.

N&o restam duvidas quanto ao progresso, no sentido de propulsionar avancos
consideraveis, mas estes trouxeram consigo efeitos catastroficos, como a desigualdade,
exclusdo social e a degradacdo ambiental.

Assinala-se, portanto, que a modernidade se apresenta carregada de ambiguidades. Ao
mesmo tempo em que oferece seguranca e confianca, expde também ameacas. O mundo é
acometido por um ritmo vertiginoso de mudancas onde 0 avan¢o da intercomunicacdo conecta
as diferentes partes do globo sem que, no entanto, o desenvolvimento das forgas de producéo
tenha trazido uma melhora significativa na qualidade de vida para todos os homens, pois
convive-se com extraordinarios avangos tecnologicos em oposicdo a miséria de grande parte
da populacéo.

A modernidade, segundo Morin!®, comportava em seu seio a emancipago individual,
a secularizagéo geral dos valores, a diferenciacdo do verdadeiro, do belo, do bem. No entanto,
o individualismo se converteu em atomizacdo e anonimato e ndo mais em autonomia e
emancipacdo. A secularizacdo significa ndo sé a libertacdo dos dogmas religiosos, mas
também a perda dos fundamentos, da ética. A diferenciacdo dos valores resulta ndo mais na
livre busca da verdade, mas principalmente na desmoralizacdo e no niilismo. O novo se
converte em descartavel.

Nestes termos, Ferreira''® concluiu que “o progresso foi a promessa ndo cumprida de
uma sociedade industrial que profetizou o desenvolvimento, o crescimento econémico e 0
bem-estar da civilizagdo como produto da modernidade”.

Os questionamentos sobre 0os rumos tomados pela relagcdo entre sociedade e meio
ambiente, de acordo com Thomas!’acompanham o desenvolvimento do mundo moderno
desde a sua formacgdo. Para o autor, esses questionamentos revelam uma contradi¢do inerente

a propria modernidade: o conflito crescente entre o reconhecimento da importancia do mundo

SMORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-péatria. 6. ed. Porto Alegre: Sulina, 2011, p. 77.

H18FERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro:
uma andlise fundamentada na teoria da sociedade de risco. 2008. 368 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2008, p. 29.

THOMAS, Keith. O homem e 0o mundo natural: mudangas de atitude em relagéo as plantas e os animais
(1500-1800). S&o Paulo: Companhia das Letras, 1988, p. 356.



51

natural e os fundamentos materiais da sociedade, pois ndo ha como reconciliar as exigéncias
fisicas da civilizagdo com o0s novos sentimentos e valores que essa mesma civilizacdo
engendra, tendo em vista a incompatibilidade entre o natural e os anseios da sociedade.

Segundo o autor, esse dilema pode ser expresso da seguinte forma:

0 crescimento das cidades conduz a um novo anseio pelo campo. O progresso da
lavoura fomenta um gosto por ervas daninhas, montanhas e natureza ndo dominada.
A seguranca diante dos animais selvagens produziu um empenho cada vez maior em
proteger aves e conservar as criaturas selvagens no seu estado natural. Doravante,
uma visdo cada vez mais sentimental dos animais enquanto bichos de estimacéo e
objetos de contemplacdo ira acomodar-se mal com a sombria realidade de um
mundo no qual a eliminacdo das ‘pestes' e a criacdo de animais para abate torna-se a
cada dia mais eficiente.

Contudo, a constatacdo da crise socioambiental ndo foi suficiente, ainda, para que se
conseguisse ajustar o funcionamento da sociedade de consumo as novas exigéncias
ambientais, de modo a adequar sua capacidade de consumir matérias-primas e energia,
produzir mercadorias, estimular o crescimento das cidades, e, em especial, de gerar e dispor

dos residuos em grandes quantidades. Em raz&o desta realidade Lipovetsky*'® constatou:

que [foi um]erro anunciar precipitadamente o fim da sociedade de consumo quando
esta claro que o processo de personalizacdo ndo cessa de ampliar suas fronteiras. A
recessao atual, a crise energética, a consciéncia ecolégica ndo fazem dobrar os sinos
de finados da era do consumismo; estamos destinados a consumir cada vez mais
objetos e informacdes, esportes e viagens, formacéo e relagbes, musica e cuidados
médicos. Isto é a sociedade pds-moderna: ndo além do consumismo, mas, sim, na
sua apoteose, na sua extensdo até a esfera particular, até a imagem e o devir do ego
conclamado a conhecer o destino da obsolescéncia acelerada, da mobilidade, da
desestabilizagdo. Consumismo da prépria existéncia por meio da midia multiplicada,
dos lazeres, das técnicas relacionais, o processo de personalizagdo gera 0 vazio
colorido, a flutuacdo existencial na e pela abundéncia de modelos, sejam eles
enfeitados pela convivéncia, pela ecologia, pela psicologia. Mais exatamente,
estamos na segunda fase da sociedade de consumo, que deixou de ser hot e se tornou
cool, consumismo que digeriu a critica da opuléncia.

Moraes!!®, por sua vez, esclarece que a modernidade pregou uma liberdade que acabou
se confirmando s6 para os mais fortes. Uma igualdade que aconteceu somente no plano
formal e uma fraternidade que simplesmente inexistiu, razées pelas quais era natural que as
estruturas que sustentavam esses ideais ndo alcancgados caissem no descreédito.

O processo de globalizacao inserto na modernidade possui aspectos variados, como no

sentido da planificacdo das culturas. Mas, em contrapartida, este processo traz consigo

18 IPOVETSKY, Gilles. A era do vazio. Barueri: Manole, 2005, p. 20.
1SMORAES, Paulo Valério Dal Pai. Macrorrelagdo ambiental de consumo: responsabilidade pds-consumo ou
relacdo coletiva de consumo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p. 45.
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também aspectos contributivos para as rapidas mudancas que se processam nas sociedades
atuais.

Em assim sendo, diante do contexto atual vivenciado na modernidade, as questdes
socioambientais provenientes da industrializacdo, dos avancos tecnolédgicos, do consumismo e
da estrutura social, se apresentam cada vez mais complexas e intrincadas. Estima-se, portanto
gue somente se conseguird superar esta crise por meio de mudancas profundas no padréo de
producdo e consumo, que devem ser acompanhadas de transformacdes econémicas, sociais,
politicas e culturais na busca de op¢bes mais condizentes com a preservacdo de valores

ambientais'?®® e com a reducéo das desigualdades sociais.

120FERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro:
uma andlise fundamentada na teoria da sociedade de risco. 2008. 368 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2008.
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2 0OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NA EDIFICACAO JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DO ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO

O presente capitulo abordara a tematica ambiental e sua progressiva transmutacao para
socioambiental a partir das lentes da teoria dos direitos fundamentais na formatacdo do
projeto juridico-constitucional hodierno, insculpido da CF/88.

Assim, para a compreensio do estado da arte do modelo de Estado “Socioambiental” é
preciso detectar o progressivo interesse pelas questdes socioambientais, de forma a analisa-las
a partir do aumento da preocupacdo ambiental, com o movimento de constitucionalizacdo da
garantia dos processos ecoldgicos, e 0 consequente esverdeamento?! do direito em suas
dimens0es, destacando as necessidades impostas ao ordenamento jusambiental pela sociedade
moderna, assim como da rediscussdo da dignidade da pessoa humana neste contexto
socioambiental.

Ainda no decorrer deste processo, hd que se destacar 0 surgimento do
socioambientalismo brasileiro a partir da segunda metade de 1980, fruto de articulacBes entre
movimentos sociais e ambientalistas, realizadas, também, pelo Instituto Socioambiental
(1ISA)*?2 na defesa dos bens e direitos sociais, coletivos e difusos relativos a0 meio ambiente,
ao patrimonio cultural, aos direitos humanos e dos povos, através de propostas integrativas
dos bens e direitos socioambientais?®, tangiveis e intangiveis.

Em decorréncia disto, o Estado Socioambiental de Direito é inserido no contexto da
CF/88, demonstrando a proximidade entre seus objetivos e o conteido do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e dos deveres estatais de protecdo ambiental.
Essa proximidade, como se vera adiante através dos principios fundantes deste modelo de

Estado, é essencial na persecucdo de uma condicdo ambiental capaz de favorecer a harmonia

1Expressdo cunhada por Vasco Pereira da Silva na obra “Verde cor de direito: ligdes de Direito do ambiente”
ao tratar do esverdeamento da Teoria da Constituicdo e do Direito Constitucional, assim como da ordem
juridica como um todo.

120 Instituto Socioambiental (ISA) é uma organizacéo da sociedade civil brasileira, sem fins lucrativos, fundada
em 1994, para propor solugBes de forma integrada a questdes sociais e ambientais com foco central na defesa
de bens e direitos sociais, coletivos e difusos relativos ao meio ambiente, ao patriménio cultural, aos direitos
humanos e dos povos. Maiores informagdes Disponivel em: <http://www.socioambiental.org>. Acesso em: 15
jan. 2015.

123para Marés os bens socioambientais “s3o todos aqueles que adquirem essencialidade para a manutencdo da
vida de todas as espécies (biodiversidade) e de todas as culturas humanas (sociodiversidade). Assim, 0s bens
ambientais podem ser naturais ou culturais, ou, se melhor podemos dizer, a razdo da preservacdo ha de ser
predominantemente natural ou cultural se tem como finalidade a bio ou a sociodiversidade, ou a ambos, numa
interagAo necessaria entre ser humano e o ambiente em que vive”. MARES, Carlos Frederico. Introdugdo ao
direito socioambiental. In: LIMA, André (Org.). O direito para o Brasil socioambiental. Sdo Paulo: Instituto
Socioambiental; Porto Alegre: Sérgio Ant6nio Fabris Editor, 2002, p. 38.
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entre 0s ecossistemas €, por conseguinte, garantir a plena satisfacdo da dignidade para além
dos seres humanos.

Em seguida, Santilli*?* aponta a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, no ano de 1992, chamada Eco-92 como marco
histérico do ambientalismo nacional e internacional. Nesta ocasido, segundo a autora, foram
assinados diversos documentos importantes para o desenvolvimento da concepcdo do
socioambientalismo, prevendo a implementacdo de formulagdes politicas, sociais e ambientais
em todo o mundo. Essa conferéncia trouxe grande visibilidade politica para os movimentos
ambientalistas, bem como para muitos dos temas das agendas nacional e global. Em virtude
da Eco-92, foi criado o Forum Brasileiro de Organizacbes Ndo Governamentais e
Movimentos Sociais para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, desempenhando papel
essencial na promocao da participacao da sociedade brasileira, no que se refere as articulactes
entre movimentos sociais e ambientalistas.

Santilli*?®, ao discorrer sobre 0 movimento socioambiental, assim como sua evolugéo

historica e conceitual, sintetizou que:

0 socioambientalismo [...] desenvolveu-se com base na concepgdo de que, em um
pais pobre e com tantas desigualdades sociais, um novo paradigma de
desenvolvimento deve promover ndo s a sustentabilidade estritamente ambiental —
ou seja, a sustentabilidade das espécies, ecossistemas e processos ecoldgicos — como
também a sustentabilidade social — ou seja, deve contribuir também para a reducédo
da pobreza e das desigualdades sociais e promover valores como justica social e
equidade. Além disso, o novo paradigma de desenvolvimento preconizado pelo
socioambientalismo deve promover e valorizar a diversidade cultural e a
consolidacdo do processo democrético no pais, com ampla participa¢do social na
gestdo ambiental.

Logo, quando se aborda a questdo socioambiental, busca-se analisa-la, de forma
multidimensional, através da observacdo do ser humano pertencente ao meio ambiente como
um todo, numa relacéo indissociavel de interdependéncia e transversalidade.

Por fim, de acordo com Veiga'?®, a emergéncia do neologismo ‘socioambiental’, em
que pese tenha sido incorporado facilmente pela sociedade brasileira, evoca um sentido muito
mais intrincado do que aparentemente se apresenta, uma vez que a maneira de se perceber as
mudancas sociais jamais poderd ser dissociada das mudancas ocorridas na relacdo

homem/natureza, e vice-versa. N&o se trata, pois, de dois problemas distintos, cujas solugdes

124SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade bioldgica e
cultural. Sao Paulo: Peir6polis, 2005, p. 43.

I5SANTILLI, Juliana. Socioambientalismo e novos direitos: protecdo juridica a diversidade bioldgica e
cultural. Sao Paulo: Peirdpolis, 2005, p. 34.

126\/EIGA, José Eli da. A emergéncia socioambiental. Sdo Paulo: SENAC, 2007, p. 105.
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possam ser buscadas e aduzidas apartadamente. A visdo socioambiental demanda, portanto,
uma abordagem genuinamente harménica, sincronica e equilibrada para se obter desfechos

factiveis capazes de beneficiarem a todos, homem e natureza.

2.1 DA FUNDAMENTALIDADE DOS DIREITOS EM SUAS DIMENSOES E AS
CONFORMACOES DO ESTADO

Os dois ultimos séculos foram marcados por profundas mudancas em todos os niveis
da existéncia. Os avancos da ciéncia alteraram definitivamente o modus vivendi da
humanidade. A este percurso convencionou-se denominar ‘evolugéo’, por ter aumentado tanto
a expectativa quanto a qualidade de vida com os progressos alcangados, seja na tecnologia, na
medicina, na estética, na cultura e nos direitos.

No entanto, a contrapartida desta ‘evolucdo’ se traduz em uma degradacdo ecoldgica e
social nunca antes vista, tais como: exterminio e exclusdo de povos, aquecimento global,
mudancas climaticas, poluicdo, extincdo de espécies da fauna e flora, desertificacdo de solos,
contaminacdo da &gua, ar e solo, aumento de residuos, dentre outros.

Sendo assim, a luta pelo direito!?” sempre foi o objetivo maior de todas as sociedades.
Do direito natural ao direito positivado, estes sdo frutos dos acontecimentos histéricos que
levaram 0 homem a modificar suas aspiragdes, assim como a necessidade de reconhecimento
de novas necessidades basicas. O conceito de Estado, por consequéncia, foi sendo
reestruturado com o proposito de atender aos anseios de seus cidaddos, de modo que cada
época reproduz uma determinada pratica juridica vinculada as necessidades humanas e as
relagOes sociais!?.

Entdo, para Bobbio'?°, o real surgimento de alguns direitos deriva das lutas e
movimentos travados pelos homens cujas razGes devem ser buscadas na realidade social da
época, a partir da qual foi derivada toda a gama de direitos chamados contemporaneamente de
‘fundamentais’.

Assim, no intuito de cumprir com a funcdo de defesa da sociedade na forma de

limitacio normativa ao poder estatal, sobreveio um conjunto de valores e direitos

27Quando se usa o termo “direito”, ndo se estd levantando questdes de fundo filoséfico, mas sim de natureza
deontoldgica, o que significa dizer que se trata de um sistema normativo reconhecido e aplicavel em um
determinado momento histérico.

18WOLKMER, Antdnio Carlos. Introdugdo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos” direitos. In:
WOLKMER, Anténio Carlos; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Os “novos” direitos no Brasil: natureza e
perspectivas — uma visdo basica das novas conflituosidades juridicas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 15.

129B0OBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 36.
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consubstanciados nos direitos fundamentais!®’, que foram positivados e passaram a tragar 0s
parametros fundamentais de todo o ordenamento juridico interno. Desta feita, a compreensédo
da importancia e da funcdo dos direitos fundamentais em sua perspectiva histérica € de suma
importancia, ndo s6 para a contextualizacdo espago-temporal, mas principalmente porque,

consoante Sarlet!3!:

a histéria dos direitos fundamentais ¢ também uma histéria que desemboca no
surgimento do moderno Estado constitucional, cuja esséncia e razdo de ser residem
justamente no reconhecimento e na protecdo da dignidade da pessoa humana e dos
direitos fundamentais do homem. Neste contexto ha que dar razao aos que ponderam
ser a histéria dos direitos fundamentais, de certa forma (e, em parte, poderiamos
acrescentar), também a histéria da limitacdo do poder.

Dessa maneira costuma-se utilizar a expressao ‘direitos fundamentais’ como correlata
a ‘direitos humanos’, sendo esta, segundo Bonavides'®?, mais utilizada entre autores anglo-
americanos e latinos, consoante tradicao e historia, e aquela mais frequente entre os alemaes.

Né&o se pretende discorrer, no espaco limitado do presente estudo, sobre o significado
especifico das teorias que buscam diferencia-los, justifica-los e explica-los.

Em decorréncia disto é suficiente mencionar que ha autores, como Canotilho®*® e
Sarlet'® que fazem a distin¢3o entre os termos. Para eles, resumida e didaticamente, pode-se
dizer que os direitos fundamentais sdo os direitos humanos positivados e garantidos nas
Constituicdes, ou seja, sdo 0s vigentes em uma ordem juridica concreta, delimitados espacial
e temporalmente, e cuja denominagdo se deve ao seu carater basilar do sistema juridico do
Estado de Direito. Os direitos humanos, por sua vez, seriam aqueles que reconhecem o ser
humano como tal, independente de sua vinculacdo a determinada ordem constitucional,

demonstrando seu carater supranacional de validade universal e atemporal**®.

130para compreender a origem, a natureza e 0 mapa evolutivo dos Direitos Fundamentais ao longo dos tempos,
ver, dentre a farta literatura a respeito do tema, ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sao
Paulo: Malheiros, 2008; COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao histérica dos direitos humanos. 2. ed.
S80 Paulo: Saraiva, 2001; BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992;
BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2011; LUNO, Antonio Enrique
Pérez. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. Madrid: Tecnos, 2005; CANCADO
TRINDADE, Antbnio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos. Porto Alegre:
Sergio Antonio Fabris Editor, 1997. v. |, dentre outros.

BISARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 36.

122BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 560.

1B3CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina,
1998, p. 359.

1¥SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

135Garlet, considerando a vertente historica dos direitos humanos e fundamentais, destaca que estes radicam no
reconhecimento de uma série de direitos naturais do homem pelo direito positivado (posicéo jusnaturalista).
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Assim, diante da andlise de fundo dogmatico-juridica que se pretende fazer no
presente estudo, ndo se tem como equivalentes os termos direitos humanos e direitos
fundamentais, considerando as esferas distintas de positivacdo, lembrando que estes sdo
nomeadamente reconhecidos nas Constituicdes que os asseguram. Assim, sera a partir deste
enfoque que se apresentara a analise das dimensdes dos direitos fundamentais.

Em decorréncia da riqueza e da ampliacdo destes direitos, deu-se origem a
classificacdo dos direitos fundamentais em geracbes. Mas, como 0 surgimento de novas
geracOes ndo resultou na extingdo das anteriores, configurando-se mais como um processo
progressivo, cumulativo, qualitativo e de complementaridade®® dos mesmos, muitos
doutrinadores!®” adotam o termo ‘dimens&o’, por considerarem ndo ter havido uma sucessdo
desses direitos, mas sim a coexisténcia de todos eles, abertos e mutéaveis. Neste sentido,
Bobbio*® assinala que os direitos fundamentais sdo histdricos, ou seja, decorrentes de
determinados contextos em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, nascidos “de
modo gradual, nem todos de uma vez e nem duma vez por todas”.

A evolucdo dos direitos fundamentais na ordem institucional manifestou-se em trés*3®
dimensGes sucessivas: direitos da liberdade, da igualdade e da fraternidade, como num

pressagio da Revolucéo Francesa.

Os direitos do homem sdo, segundo referido autor, a “pré-historia dos direitos fundamentais”, dada a sua
importancia para a concepcdo contemporanea dos direitos fundamentais e humanos ao preceder o
reconhecimento destes no direito positivo interno e internacional. Ver: SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia
dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 30.

136Neste sentido ver: BREGA FILHO, Vladimir. Direitos fundamentais na constituicdo de 1988. Contetido
Juridico das Expressdes. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2003.

137Entre os autores nacionais destaca-se BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo:
Malheiros, 2011; CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos
humanos. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1997. v. I; SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos
direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012; BRANDAO, Paulo de Tarso. A tutela judicial dos “novos” direitos:
em busca de uma efetividade para os direitos tipicos da cidadania. Floriandpolis: CPGD, 2000. [Tese de
doutoramento em direito]. Entre autores estrangeiros cite-se HERRERA FLORES, Joaquin (Ed.). El vuelo de
anteo: derechos humanos y critica de la razon liberal. Biloao: Cesclée de Brouwer, 2000; SANCHEZ RUBIO,
David. Encantos y desencantos de los derechos humanos: de emancipaciones, liberaciones y dominaciones.
Barcelona; Icaria, 2011. GALLARDO M., Helio. Teoria critica: matriz y posibilidad de derechos humanos.
Murcia: Gréaficas Gomes, 2008.

138BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 05.
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Desta forma, o importante é destacar que, segundo Lund*°, a positivagio dos direitos
fundamentais resulta do constante processo dialético entre evolucdo na esfera filosofica, com
a paulatina afirmacdo no terreno ideologico e o seu gradativo reconhecimento na esfera do
direito positivo, que resultou na constitucionalizacdo dos direitos fundamentais.

Alicercados neste entendimento, propde-se, na sequéncia, a andlise dos direitos
fundamentais em suas dimensdes por meio de uma revisdo de literatura acerca do tema,
referindo alguns aspectos relevantes a respeito desta tematica, para, por fim, analisar o direito

fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2.1.1 Direitos de primeira dimenséo

Segundo Wolkmer!#!, os direitos de primeira dimensdo surgem ao longo do século
XVIII e XIX como manifestacdo do ideério jusnaturalista secularizado, do racionalismo
iluminista, do contratualismo societario, do liberalismo individualista e do capitalismo
concorrencial.

Com isto, identifica-se uma separacdo entre Estado e Sociedade, na qual esta exige
daquele apenas uma abstencdo, ou seja, uma obrigacdo negativa visando a néo interferéncia
na liberdade dos individuos. Entdo, neste momento histdrico, o Estado era tomado como
“violador dos direitos fundamentais”, 0 que configurava a feicdo defensiva dos direitos
liberais.

Com a ideia de ‘Estado minimo’ para combater o Estado absolutista, valorizava-se a
liberdade individual, especialmente no tocante a questdo patrimonial, adotando-se, neste
periodo, 0 modelo econémico liberal, na crenca de que a acumulacdo de riqueza € que geraria
0 progresso. Com isso, aqueles que detinham os meios de producdo possuiam um poder quase
ilimitado, revelando, como diriam Sarlet e Fensterseifer’*?, um individuo pouco, ou quase

nada comprometido com a comunidade.

140 UNO, Antonio Enrique Pérez. Derechos humanos, Estado de Derecho y Constitucion. Madrid: Tecnos,
2005, p. 109.

YWOLKMER, Antonio Carlos. Introdugdo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos” direitos. In:
WOLKMER, Anténio Carlos; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Os “novos” direitos no Brasil: natureza e
perspectivas — uma visdo basica das novas conflituosidades juridicas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 22.

142SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Deveres fundamentais ambientais: a natureza do
direito-dever da norma jusfundamental ambiental. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 17, n. 67, p.
jul./set. 2012, p. 17.
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Dessa arte, assumem especial importancia no rol desses direitos, os direitos a vida, a
liberdade e a propriedade, assim como aos direitos civis e politicos, que tem como titular o
individuo de posse de seus “direitos de resisténcia ou oposigdo contra o Poder Piiblico”*3,

A primeira dimensdo dos direitos fundamentais é aquela que marcou o
reconhecimento de seu status constitucional formal e material*** por surgir no contexto em
que se asseguram as teses do Estado Democratico de Direito, da triparticdo dos poderes e do
principio da soberania popular'®®.

Para isto, as principais fontes legais institucionalizadas sdo as célebres DeclaracGes de
Direitos de Virginia-EUA (1776) e da Franca (1789), sendo esta a base normativa da
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadé&o, das quais foram positivadas e incorporadas
pela Constituicdo Norte-Americana de 1787 e pelas constituices francesas de 1791 e 1793, e,
posteriormente, em 1804, pelo Codigo Napolednico®.

No momento seguinte, quando a dimenséo eminentemente patrimonialista do ideal
liberal, com o impacto da industrializacdo, reproduziu no ambito social um quadro alarmante
de injustica e desigualdade social, percebeu-se que a consagracdo formal dos direitos de
liberdade e igualdade ndo garantia seu efetivo gozo!*’. A partir de entéo, varias manifestacdes
contra o sistema vigente de concentracdo de riquezas eclodiram na busca da igualdade no

ambito coletivo.

2.1.2 Direitos de segunda dimenséo

Neste momento, passa-se aos direitos de segunda dimensao, que possui como modelo
0 Estado de Bem-Estar Social, em que se exige uma acgdo positiva por parte deste, por
acreditar que a distribuicdo de riquezas € que geraria 0 progresso e, segundo Bobbio'*, s&o

direitos de liberdade "através™ ou "por meio" do Estado.

14SBONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011, p. 517.
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Malheiros, 2011, p. 516-518; SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria
geral dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012, p. 48-49.
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perspectivas — uma visdo basica das novas conflituosidades juridicas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 22.
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Neste contexto, a caracterizagdo do Estado Social e do conjunto de direitos
fundamentais de segunda dimensao traz consigo a contemplacéo de direitos e deveres sociais,
econdmicos e culturais, como um conjunto de direitos reconhecidos aos individuos no sentido
de lhes garantir condi¢cdes materiais de existéncia compativeis com a condi¢cdo humana e a
capacidade de participar ativamente na vida social, com o propdsito de compensar as graves
deficiéncias geradas pela hipertrofia liberal.

Desse modo, os direitos de segunda dimensdo derivam do principio da igualdade e
consistem na resposta aos anseios das camadas proletarias da sociedade solapada pela
desigualdade de condigbes econdmicas, notadamente, a partir do surgimento da
industrializag&o, que n&o viam mais na concepgdo de liberdade assentada no individualismo, a
solucdo para uma série de problemas de ordem social e econdmica'®°.

Com isto eles sdo caracterizados preponderantemente pela prestacdo social por parte
do Estado, tais direitos abrangem salde, assisténcia social, moradia, trabalho, lazer e
educagdo, transcendendo a “liberdades formais abstratas” ao tornarem-se “liberdades
materiais concretas”?*®. No entanto, como ressalvado por Sarlet, os direitos de segunda
dimensdo ndo se restringem aos direitos de cunho prestacional, mas também as assim
chamadas ‘liberdades sociais’ por ter havido o reconhecimento dos direitos fundamentais aos
trabalhadores, direito de greve e a liberdade de sindicalizacdo, em resposta as reivindicacfes
da classe trabalhadora®®?.

E importante frisar que, assim como os direitos de primeira dimensdo, os direitos de
segunda dimensdo, também tem, como titular destes direitos, 0 homem-individuo.

Wolkmer!®? destaca como principais fontes legais institucionalizadas desta dimenséo a
Constituicdo Mexicana de 1917, a Constituicio Alemd de Weimar de 1919, sendo esta,
consoante Fensterseifer'®3, o marco historico do Estado social, a Constituicio Espanhola de

1931, assim como Constituicdo do Brasil de 1934.

14SBONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. Séo Paulo: Malheiros, 1996, p. 187-191.

10SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 47.

ISISARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 48.

22WOLKMER, Antdnio Carlos. Introdugdo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos” direitos. In:
WOLKMER, Anténio Carlos; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Os “novos” direitos no Brasil: natureza e
perspectivas — uma visdo basica das novas conflituosidades juridicas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 23.

1SFENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo ecolégica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 145.
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Todavia, os dois modelos de Estado, liberal e social, ainda que com premissas
distintas, partilhavam, segundo Portanova'*, da mesma dogmatica aos valores do
desenvolvimento da ciéncia e do dominio da natureza, assim como da crenca nha
inesgotabilidade dos recursos naturais, permanecendo num continuo processo de degradacédo
ambiental.

Ja para Leite!™, ratificando este entendimento, 0 mesmo destaca que as ideologias
liberal e social ndo souberam lidar com a crise ambiental, pois, tanto uma quanto a outra
mantiveram o modelo industrial utilitarista agressivo aos valores ambientais de modo a
esgotar o standard de desenvolvimento até entio experimentado. Neste sentido, Sen'®
assinala que “existem problemas novos convivendo com antigos — a persisténcia da pobreza e
de necessidades essenciais ndo satisfeitas, fomes coletivas [...] e ameacas cada vez mais
graves ao nosso meio ambiente e a sustentabilidade de nossa vida econémica e social”.

Portanto, esta racionalidade do capital que preza pela maximizacéo da exploracdo dos
fatores de producdo, ignorando as externalidades sociais e ecoldgicas!®’ acabam por induzir
ao questionamento da necessidade de se introduzirem reformas no Estado que promulguem

um paradigma diferente da racionalidade econémica tradicional.

2.1.3 Direitos de terceira dimensao

Esta geracdo de direitos tem como valor essencial a fraternidade ou solidariedade na
busca da superacdo de um modelo econémico predatorio de exploracdo do homem pelo
homem e da natureza, cuja transcendéncia alcanga a humanidade como um todo, exigindo
acOes tanto negativas quanto positivas, agora ndo mais apenas do Estado, mas também da

sociedade. Cabe notar que Bonavides®®®, nesta esteira assinala que:

um novo polo juridico de alforria do homem se acrescenta historicamente aos da
liberdade e da igualdade. Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade,
os direitos de terceira geracao tendem a cristalizar-se no fim do século XX enquanto
direitos que ndo se destinam especificamente a protegdo dos interesses de um
individuo, de um grupo ou de um determinado Estado. Tém primeiro por
destinatario o género humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmacao

1%PORTANOVA, Rogério. Direitos humanos e meio ambiente: uma revolugio de paradigma para o século XXI.
In: LEITE, José Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney de Barros (Org.). Direito ambiental contemporaneo.
Barueri: Manole, 2004, p. 631.

1SLEITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 22.

18SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 9.

157 EFF, Enrique. Ecologia y capital: Siglo XXI, 1994, p. 292-293.

18 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 26. ed. Séo Paulo: Malheiros, 2011, p. 569.
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como valor supremo em termos de existencialidade concreta. Os publicistas e
juristas ja os enumeram com facilidade, assinalando-lhe o carater fascinante de
coroamento de uma evolucdo de trezentos anos na esteira da concretizacdo dos
direitos fundamentais. Emergiram eles da reflexdo sobre temas referentes ao
desenvolvimento, a paz, a0 meio ambiente, a comunicacao e ao patrimdnio comum
da humanidade.

Neste sentido, aponta Fensterseifer!>®

que a marca distintiva dos direitos de terceira
geragdo, reside na sua natureza transindividual e com titularidade muitas vezes indefinida e
indeterminavel. Por isto, Enquanto os direitos de primeira e segunda dimensdes se reportam a
pessoa individual, os de terceira s@o de titularidade coletiva.

Todavia, esse carater difuso, ou a universalidade dos direitos, longe de excluir os
direitos de liberdade, reforca-os com os pressupostos de melhor conducdo diante da efetiva
materializacdo dos direitos de igualdade e fraternidade, mediante a importante atuacdo dos
novos sujeitos no exercicio de uma cidadania participativa, exigindo, a partir de entdo, novas
técnicas de garantia e protecao.

Assim, dentre os direitos de terceira dimensdo mais citados, destacam-se o direito ao
desenvolvimento, a paz, a autodeterminacdo dos povos, ao meio ambiente e qualidade de
vida. Considerando o recorte feito no presente estudo, dar-se-a4 énfase ao direito a0 meio

ambiente sadio para analise da questdo proposta.

2.1.3.1 O direito ao ambiente como direito fundamental de terceira dimensao

O direito a0 meio ambiente, para Ferreira Filho'®, é o mais elaborado dos direitos
fundamentais de terceira dimensdo. No mesmo diapasdo Bobbio®®! declarou que “o mais
importante deles é o reivindicado pelos movimentos ecoldgicos: o direito de viver num
ambiente nao poluido”.

De fato, o reconhecimento do direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
tal como tem sido referido frequentemente como direito de terceira dimensdo, da-se como

resultado dos novos enfrentamentos historicos de natureza existencial postos pela crise

1SFENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 149.

10FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos humanos fundamentais. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006,
p. 62.

161BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 5.
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ecoldgical® que cada vez mais impactam a qualidade de vida e o pleno desenvolvimento do
ser humano.
Neste sentido, também se posiciona o egrégio Supremo Tribunal Federal (STF)*3 que,

sob a lavra do seu entdo Relator Ministro Celso de Mello, assim dispés:

a questdo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado — direito de
terceira geragdo — principio da solidariedade. O direito a integridade do meio
ambiente — tipico direito de terceira geragdo — constitui prerrogativa juridica de
titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmacdo dos direitos
humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo
identificado em sua singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais
abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os direitos de primeira geracao
(Direitos Civis e Politicos) — que compreendem as liberdades classicas, negativas ou
formais — realcam o principio da liberdade e os direitos de segunda geracgao (Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais) — que se identificam com as liberdades positivas,
reais ou concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira
geracgdo, que materializam poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente
a todas as formacgGes sociais, consagram o principio da solidariedade e constituem
um momento importante no processo de desenvolvimento, expansdo e
reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados enquanto valores
fundamentais indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade.

Efetivamente, o carater de fundamentalidade deste direito, segundo Medeiros'®*, reside
em sua imprescindibilidade a uma vida saudavel que, por sua vez, é essencial para que o ser
humano viva com dignidade.

Seguindo 0 mesmo raciocinio, Benjamin'®® declara que a fundamentalidade deste
direito se justifica por trés razbes: primeiro por causa da estrutura normativa do tipo
constitucional (‘Todos tem direito...”); segundo porque o rol dos direitos e garantias
fundamentais elencadas no art. 5° da Constituicdo, de acordo com seu paragrafo 2° ndo é
exaustivo; e terceiro, porque, em sendo o meio ambiente uma base ecoldgica vital que salva o
préprio direito a vida, o direito ao meio ambiente sadio torna-se materialmente fundamental.

Além do mais, como direito fundamental, o direito a0 meio ambiente ndo admite
rendincia, alienacdo ou prescricdo®®®. Sendo assim, assentando no entendimento de que os

direitos fundamentais da pessoa humana compdem o nlcleo normativo-axioldgico da ordem

182SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituigdo,
direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 4. ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

163BRASIL. Supremo Tribunal Federal. MS 22.164/SP, Rel. Min. Celso de Mello, julgado em 30/10/1995. DJ
17/11/1995. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 15 out. 2013.

4MEDEIROS, Fernanda Luiza Fontoura de. Meio ambiente: direito e dever fundamental. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004, p. 22.

1SBENJAMIM, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da constituicdo brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional
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constitucional, assim como de todo o ordenamento juridico, tem-se que o principio da
dignidade humana representa, segundo Fensterseifer®’, a norma-base do Estado de Direito.

Em decorréncia disto, ¢ importante sublinhar que os elementos constitutivos para
caracterizar uma vida digna variam de acordo com cada sociedade e cada época,
harmonizando-se, consequentemente, com os direitos fundamentais que lhe sdo inerentes,
razdo pela qual deve-se ter em conta um horizonte normativo conceitual mutavel e
materialmente aberto dos direitos fundamentais®®®.

Trindade'®®, ao analisar a relacio do direito a0 meio ambiente sadio com outros
direitos fundamentais, ligando-o intrinsecamente ao direito a uma vida digna, afirma que
considerado em sua dimensdo ampla, o direito fundamental a vida encerra o direito do ser
humano ndo ser privado de sua vida, assim como o de preserva-la, dispondo dos meios
apropriados para uma vida decente, o que demonstra cabalmente a inter-relacdo e
indivisibilidade de todos os direitos humanos.

Com efeito, o referido doutrinador alega que, a partir da ideia de um direito de viver
condignamente, o direito ao meio ambiente sadio se configura como uma extensdo do direito

a vida, criando uma conexao inerente entre estes’®, como se Vvé:

o direito a um meio ambiente sadio salvaguarda a prépria vida humana sob dois
aspectos, a saber, a existéncia fisica e salde dos seres humanos, e a dignidade desta
existéncia, a qualidade de vida que faz com que valha a pena viver. O direito ao
meio ambiente, desse modo, compreende e amplia o direito a satde e o direito a um
padrédo de vida adequado ou suficiente.

Historicamente, a ideia do meio ambiente como um direito humano foi consagrada
pela primeira vez no Principio 1° da Declaragdo de Estocolmo de 1972 da Conferéncia das

Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano!’!, o qual prevé:

0 homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condicBes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita

1’FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 142.

18FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 144.
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protecdo internacional. 1. ed. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1993, p. 73.
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levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e
melhorar o meio ambiente para as geracdes presentes e futuras.

Assim, por sua importancia e pioneirismo, a Declaracdo de Estocolmo é tida por
Fensterseifer'’? como um marco histérico-normativo inicial da protegdo ambiental ao lancar a
ideia em torno de um direito fundamental ao ambiente, tomando a qualidade deste como
elemento essencial para uma vida humana com dignidade e bem-estar.

Notadamente, a qualidade passa, entdo, a integrar o conjunto de condigOes materiais
(direitos fundamentais) indispensaveis a vida digna e saudavel, assim como a insercdo
politico-comunitaria do individuo. Nao ha como se desvincular qualidade ambiental da tutela
da personalidade/dignidade humana, pois a existéncia de um ambiente saudavel e
ecologicamente equilibrado representa uma condicao essencial para o pleno desenvolvimento
da personalidade humanal”,

Desta maneira, como diria Sendim!’® “a vida situada em um quadro ambiental
degradado compromete o livre desenvolvimento da personalidade humana, especialmente no
que diz respeito a integridade psicofisica do ser humano”. A qualidade do ambiente em que a
vida se desenvolve contribui para o desenvolvimento da personalidade, o que demonstra o elo
vital entre protecdo do ambiente e os direitos da personalidade. Mas como alertado por

Fensterseifert’:

as necessidades existenciais, para uma tutela integral da dignidade humana, ndo se
esgotam a luz de tal ‘encontro de direitos’, necessitando ampliar o ambito de
protecdo da dignidade humana na sua perspectiva ecoldgica também em face dos
direitos fundamentais sociais, de modo a dar o conteldo do tecido normativo
elementar a uma existéncia humana digna de ser vivida.

Logo, percebe-se que a protecdo ambiental possui um teor ambivalente!’®, pois se
destina tanto a protecdo do bem juridico ambiental autbnomo, quanto resguarda a dimensao

individual subjetiva, principalmente no que diz respeito ao dano causado ao individuo no

2FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 148.

IBSARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010, p. 13.

4SENDIM, José de Sousa Cunhal. Responsabilidade civil por danos ecoldgicos: da reparagéo do dano através
de restauracdo natural. Coimbra: Coimbra Editora, 1998, p. 36.

IFENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 73.

8 EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Araljo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 2. ed. rev. atual. e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 94.
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desenvolvimento pleno de sua personalidade em decorréncia de condigdes existenciais
impréprias causadas também pela degradacdo ambiental. Em outras palavras, a titularidade

individual de um direito subjetivo ndo subverte o ambiente enquanto bem juridico coletivo®’’

Na visdo de Alexy'’

, ele destaca que o direito ao ambiente se configura como um
direito fundamental “como um todo”, por dispor de uma dupla perspectiva: subjetiva e
objetiva. O direito subjetivo (individual ou coletivo) ao meio ambiente permite a analise,
judicial, inclusive, de lesdes ou ameacas ao bem juridico ambiental. A perspectiva objetiva
faz com que o dever de protecdo conferido nédo sé ao Estado, mas, também ao particular, crie
um complexo de proje¢des normativas, procedimentais e organizacionais integradas de modo
a alcancar a maxima protecdo do bem ambiental. Nos dizeres de Ferreiral’®, essa conformagéo
juridica-constitucional de natureza duplice “condiciona simultaneamente comportamentos
positivos e negativos”.

Assim, tem-se que, Leite e Ayala!® destacam a natureza diplice do direito
fundamental a0 meio ambiente: a dimenséo subjetiva refere-se ao direito da personalidade de
protecdo contra a degradacdo ambiental, direito este que pode ser exercido individual ou
coletivamente, mas de forma solidaria, por se tratar de um interesse difuso, dai porque se falar
em “direito-fun¢@0”; e na perspectiva objetiva que esta ligado ao dever de protecdo, cuja
atribuicao pertence ao Estado, a fim de que, exemplificadamente, “preservar e restaurar os
processos ecoldgicos essenciais € promover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas”
(art. 225, §1°, I), bem como “promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizacdo publica para a preservagdo do meio ambiente” (art. 225, § 1°, VI). Esta
responsabilizacdo ndo exclui a responsabilidade da coletividade, pois o dever de protecdo €
também solidério.

Esta exigéncia de nova conformacao Estatal, ou seja, o atual contexto de risco que tem
sido experimentado pelas sociedades contemporaneas, assim como a tomada de consciéncia
da gravidade dos problemas sociais que subsistem, mesmo diante das politicas liberais ou

sociais implementadas, precipitou a necessidade de se repensar os préprios fundamentos do

TBENJAMIM, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da constituicdo brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 83-156, p. 129.

ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 443.

FERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro:
uma andlise fundamentada na teoria da sociedade de risco. 2008. 368 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2008, p. 244.

180 EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Araljo. Dano ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. 2. ed. rev. atual. e ampl. S8o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 88.
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conceito de Estado de Direito. Corroborando com este entendimento, Ferreira®®! destaca que
“a sociedade de risco impulsiona um processo de transformacao e, nesse sentido, desafia 0
estado de conformacao e paralizacao das institui¢des tipicas da sociedade industrial.”

Com isto, identifica-se, na histéria, um amadurecimento da sociedade quanto a
relevancia ndo s6 da protecdo ambiental como bem juridico, e da importancia da preservacdo
deste para a sua propria sobrevivéncia, mas, principalmente, da insercdo e do reconhecimento
da pessoa como parte indissociavel deste meio ambiente que deve ser protegido. A partir desta

182

compreensdo Bosselmann°< enfatiza que:

a abordagem ecoldgica dos direitos humanos reconhece a interdependéncia dos
direitos e deveres. Os seres humanos precisam usar 0S recursos naturais, mas
também dependem completamente do ambiente natural. 1sso torna as autorrestri¢6es
essenciais, ndo s6 em termos praticos, mas também em termos normativos.
Intitulagbes a recursos naturais e a um meio ambiente saudavel, utilmente
expressadas em direitos, ndo podem mais ser percebidas em termos puramente
antropocéntricos. Os direitos humanos, como todos 0s instrumentos juridicos,
precisam respeitar as fronteiras ecoldgicas. Essas fronteiras podem ser expressas em
termos éticos e juridicos na medida em que definem conteldo e limitagBes de
direitos humanos.

Entdo, considerando-se que as reformas estatais guardam estreita relacdo com a teoria
dos direitos fundamentais, destacando-se que os Estado Liberal de Direito foi marcado pelos
direitos fundamentais de primeira geracdo, enquanto que o Estado Social de Direito foi
delineado pelos direitos de segunda geracao, pergunta-se: qual o modelo de Estado se poderia

pensar para esta terceira dimensao?

22 A CONSAGRACAO JURIDICO-CONSTITUCIONAL DE PROTECAO DO
AMBIENTE

A complexidade dos problemas ambientais enfrentados na modernidade e as novas

reivindicacdes das sociedades na conjugacdo dos direitos de primeira, segunda e terceira

183

dimensdes'®®, particularmente pela énfase conferida a protegdo do “macrobem ambiental””!®4,

1BIFERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro:
uma andlise fundamentada na teoria da sociedade de risco. 2008. 368 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2008, p. 226.

182BOSSELMANN, Klaus. Direitos humanos, meio ambiente e sustentabilidade. In: SARLET, Ingo Wolfgang.
Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 73-110, p.
109.

18Considerando, ainda, aqueles tidos de quarta e quinta dimensdes, ainda que ndo reconhecidos
institucionalmente.

184Morato Leite destaca que a legislacdo patria conferiu ao meio ambiente a conotagdo de macrobem por ter
adotado uma visdo “globalizada e integral, caracterizando-0, portanto, como amplo, de natureza imaterial,
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tém sido um dos importantes vetores de mudangas comportamentais que fizeram florescer
uma preocupagdo ética e socioambientalmente responsavel, o que tem ensejado a
configuracdo de um novo modelo de Estado condizente com esta preocupacao.

Com isto, a ideologia do consumismo e a complexificacdo da crise ambiental, pela
introdugdo de novas tecnologias, toma hoje contornos de crise multifacetaria e global, com
riscos de toda ordem e naturezal®®. Esta realidade, que tem gerado um modo de vida
desequilibrado, fora de controle ou na iminéncia do descontrole, comecou a ser percebida
apos a Segunda Guerra Mundial.

Foi Rachel Carson, em sua obra Primavera Silenciosa, de 1962, quem, ao tratar de
inimeros questionamentos sobre a utilizacdo indiscriminada e cada vez maior de pesticidas
agricolas, alavancou discussdes acerca de suas consequéncias em cadeia sobre a saude
humana e o ecossistema. A autora'®® destacou a necessidade de respeitar o ecossistema em

que vivemos para proteger a salde humana e o meio ambiente.

A voga corrente de venenos deixou, de modo extremo, de levar em consideracédo as
pondera¢des mais fundamentais. Arma tdo primitiva como o porrete do homem da
caverna, a barreira quimica foi atirada contra o contexto da vida — contexto que, de
um lado, é delicado e destrutivel, e que de outro lado é milagrosamente poderoso e
resiliente, capaz de contragolpear de maneiras inesperadas. Estas capacidades
extraordinarias de vida tém sido ignoradas pelos praticantes do controle quimico —
praticantes estes que ndo introduziram, em sua tarefa, ‘nenhuma orientacdo
superior’, nenhuma humildade, em face das vastas forgas com as quais malbaratam.
O ‘controle da Natureza’ é frase concebida em espirito de arrogincia, nascida da
idade ainda neandertalense da Biologia e da Filosofia, quando se pressupunha que a
Natureza existia para a conveniéncia do Homem. Os conceitos e praticas da
entomologia aplicada datam, em sua maior parte, da Idade da Pedra da ciéncia. E
nossa alarmante infelicidade o fato de que uma ciéncia tdo primitiva se haver
equipado com as armas mais modernas e terriveis, e de, ao voltar tais armas contra
0s insetos, havé-las voltado também contra a Terra.

Portanto, percebe-se que, ja na década de 60, comeca a preocupacdo com questdes
relacionadas a poluicdo, dando inicio a um movimento de conscientizacdo ambiental mais

vigoroso'®’.

indivisivel e difuso, ndo obstante também existir o microbem, entendido como todos os bens que comp&em o
meio ambiente.

SBENJAMIM, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da constituicdo brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. 5. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 83-156, p. 60.

18CARSON, Rachel. Primavera silenciosa. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1962, p. 305.

187De acordo com Tavolaro, trata-se de uma segunda “onda de ambientalismo”, tendo em vista que a primeira
teria se dado no final do século XIX na Europa Ocidental, seguido de um longo periodo de arrefecimento até o
surgimento desta segunda “onda”, com a legitimagdo social dos valores ecologicos. TAVOLARO, Sergio
Barreira de Faria. Movimento ambientalista e modernidade: sociabilidade, risco e moral. Sdo Paulo:
Annablume/Fapesp, 2001. Padua se posiciona contrariamente a este entendimento ao considerar que estudos
indicam que as criticas ao modelo predatorio de exploracéo colonial e ao impacto ambiental gerado por este
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Ja para Castells'®® a medida que o movimento ambientalista ingressou em um novo
estagio de desenvolvimento, a percepcdo ambiental foi consolidando o valor da vida em todas
as suas expressdes e esta nocdo conquistou gradativamente as mentes e as politicas, sendo
possivel perceber uma evolucdo nas concepcbes de Estado atraves dos projetos politico-
juridicos.

Desta forma, para suprir esta demanda, foi preciso redefinir os fundamentos e a
estrutura constitucional e infraconstitucional até entdo vigentes, ja que antes, 0 meio ambiente
ndo era tutelado ou adequadamente tutelado em funcéo da viséo distorcida da inesgotabilidade
de seus recursos naturais'®,

Nestes termos o direito, e especialmente o direito constitucional, ndo podem quedar-se
silentes aos problemas e desafios apresentados pela crise ambiental. O Estado, por sua vez,
compreendido como o conjunto politico de uma nacgdo, ndo pode continuar viabilizando o
crescimento econdémico e técnico-cientifico sem considerar as demandas ambientais e sociais
surgidas em torno da gestéo de riscos!®,

Também o impulso revolucionario constante da protecdo ambiental em sede
constitucional reside, segundo Leite!®!, nas modificacBes processadas na postura assumida
pelo direito em face do ambiente, uma vez que afastou-se, substancialmente do modelo
bilateral do Estado liberal.

Sendo entéo desta forma que a protecdo e a promocao do ambiente passam a despontar
como novo valor constitucional, capaz de instituir uma nova ordem puablica e um novo
programa juridico-constitucional, pois, de acordo com entendimento de Canotilho®?, o Estado
constitucional, além de ser um estado de direito democrético e social, deve ser também um

Estado regido por principios ecolégicos.

surgiram, na verdade, em areas coloniais, especialmente no caribe, india, Africa do Sul e América Latina, ver:
PADUA, José Augusto. Um sopro de destruicio: pensamento politico e critica ambiental no Brasil
escravagista (1786-1888). Rio de Janeiro: J. Zahar, 2002, p. 10.

18CASTELLS, Manuel. O poder da identidade. Sdo Paulo: Paz e Terra, 1999, p. 166. v. 2.

19BENJAMIM, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da constituicdo brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. 5. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 83-156, p. 109.

190FERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro:
uma andlise fundamentada na teoria da sociedade de risco. 2008. 368 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2008, p. 227.

191 EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2.ed.
Rio de Janeiro: Forense Universtaria, 2004, p. 147.

192CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada. In:
FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri (Org.). Estado de direito
ambiental: tendéncias. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010, p. 31.
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No Brasil, apesar das ConstituicOes anteriores terem feito referéncia a alguns temas
ambientais, nenhuma delas tratou de forma tdo detalhada os direitos e deveres em relagéo ao
meio ambiente como a CF/88.

Marés!®®

, a0 descrever 0 processo constituinte da CF/88 asseverou que a incorporagdo
de quatro® temas no texto da Lei Maior, dentre eles um capitulo proprio para a garantia do
meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos, demonstra uma verdadeira
ruptura com os preceitos da modernidade.

De acordo com referido autor a modernidade, e consequentemente, o0 modelo de
Estado e de direito foram assentados na concepg¢do privada e individualista. A partir do
momento em que se reconhece juridicamente os direitos coletivos e 0s bens intangiveis de
titularidade difusa, relativiza-se, mas ndo se exclui, o conceito de direito individual e a cultura
contratualista ou constitucionalista do século XIX.

Diante disto, esta grande inovacao simboliza um valioso salto qualitativo das normas
de protecdo ambiental, ao renunciar o enfoque utilitarista até entdo perseguido pela legislacéo,
para adotar uma dire¢do mais protecionista do meio ambiente.

Nesta esteira Benjamin'® destaca que a CF/88 sepultou o paradigma liberal ao assumir
uma concepgdo holistica e juridicamente autbnoma do meio ambiente, recepcionado de forma
sisttmica, mas igualmente constitucionalizado. Para o referido autor, saiu-se do “estagio da
miserabilidade ecoldgico-constitucional” para se alcangar a “opuléncia ecoldgico-
constitucional”.

Almeida®®®, por sua vez, entende que:

a Constituicdo de 1988 representou uma ruptura paradigmatica em relacéo a tradicéo
juridica brasileira ao prever um Estado Democrético de direito, o qual representa um
plus normativo em relacdo as fases/dimensfes estatais anteriores, pois, além de
incorporar os elementos ‘ordenador’ do Estado liberal e ‘promovedor’ do Estado
social, trouxe para o Estado uma nova fun¢do: a ‘transformagdo social’.

18SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. A liberdade e outros direitos: ensaios socioambientais.
Curitiba: Letra da Lei, 2011, p. 166.

1%4Além do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos protegido para as
presentes e futuras geracdes (art. 225), Marés destaca 0 reconhecimento a cada povo o direito a prdpria
existéncia (arts. 231 e 232); a preservacao do patrimdnio cultural brasileiro (arts. 215 e 216) e a fungdo social
da propriedade (arts. 185 e 186). SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. A liberdade e outros direitos:
ensaios socioambientais. Curitiba: Letra da Lei, 2011, p. 165-166.

1SBENJAMIM, Antdnio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da constituicdo brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. 5. ed. rev. S8o Paulo: Saraiva, 2012, p. 83-156, p. 84-85.

1BALMEIDA, Daniela Gongalves de. O Estado Democratico de Direito ambientalmente sustentavel e a protecéo
dos interesses das geracOes futuras. In: BENJAMIN, Antdnio Herman (Org.). Direitos humanos e meio
ambiente. S&o Paulo: Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 2006, p. 53-68, p. 56. v. 2.
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A CF/88Y no caput do seu art. 225 consagrou o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, assegurando-o como um direito difuso, de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, sendo ao mesmo tempo imposto, ao Poder
Publico e a coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

Importante consignar, ainda, que o resguardo a este direito ao meio ambiente saudavel
e ecologicamente equilibrado esta inserto em diversos outros dispositivos, que direta ou
indiretamente versam sobre valores ambientais, construindo um verdadeiro sistema integrado
de protecéo.

Assim, ao se estabelecer que o dever de preservar o meio ambiente é ordenado a todos,
denota-se positivado na Constituicdo o sistema de responsabilidades compartilhadas,
analisado pela dupla dimenséo: a subjetiva, que € o direito; e a objetiva, que é o dever. Este,
por sua vez, pode ser analisado sob duas perspectivas: a de protecdo (positiva) e a de ndo

degradar (negativa), conforme descrito por Ferreiral®®, nos seguintes termos:

0 constituinte atribuiu ao Poder Publico e a coletividade o dever de defender e
preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. Ao assim proceder,
consolidou o sistema de responsabilidades compartilhadas propicio a atuacdo e a
fiscalizagdo mutuas, indicando que 0s maiores responsaveis pela maior crise
ambiental deveriam desenvolver um plano de acdo comum, com vistas a
manutengdo da sustentabilidade ecoldgica. Ao reconhecer o ambiente como um
direito pertencente a todos e, simultaneamente, instituir um dever de protecéo
compartilhado, o texto constitucional abragou uma formulagdo jus-fundamental
perficiente, integrada tanto pela sua dimensdo subjetiva (direito), quanto pela sua
dimenséo objetiva (dever).

E, como a protecdo ambiental é finalidade tanto do Estado quanto da coletividade,
aquele ndo pode se furtar a garantir um patamar minimo de realizacdo do direito fundamental
ao ambiente, assim como caberd a coletividade a adocdo de medidas positivas ou negativas
gue protejam 0 meio ambiente ndo sé para as presentes, mas também para as futuras geracdes.

Neste sentido assinala Canotilho®® que o meio ambiente ecologicamente equilibrado é

1BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial, Brasilia, DF, 1988.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 10 dez.
2014.

1%8Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracoes.

19¥FERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro:
uma andlise fundamentada na teoria da sociedade de risco. 2008. 368 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2008, p. 244.

20CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. 5. ed. rev. Séo Paulo: Saraiva, 2012, p. 224-225.
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finalidade tanto do Estado, quanto da coletividade, adotando-se uma responsabilidade
compartilhada, solidaria e ética com vistas as futuras geragdes, o que demandara a “limitagdo
de direitos subjetivos dos sujeitos da coletividade, pois tendem a incidir reduzindo a
manifestacdo de determinadas liberdades”.

Portanto, a medida que o texto constitucional reconhece a indissolubilidade entre
Estado, setor econdmico, empresas e sociedade civil, a efetivacdo deste sistema de
responsabilidade compartilhada exige uma democracia ambiental, obrigando tanto ao Estado a
buscar novas formas de organizacdo do poder politico, com a elaboracdo de normas que
incentivem a cooperagdo entre seus diversos atores, quanto a coletividade ao exercicio de uma
cidadania ativa e participativa, advindo de ambos a responsabilidade social na gestdo
ambiental.

Neste contexto é indispensavel que as acdes, em todas as esferas, sejam articuladas de
forma integrada®®!, adotando abordagens multidisciplinares capazes de garantir um nivel
adequado de protecdo ao meio ambiente, 0 que pressup8e o valor de solidariedade, que sera
abordado com mais no préximo topico.

Com isto, ao tratar da ecologizacdo da Constituicio de 88, Benjamim?%? destaca que
esta reflete a “consolidacdo dogmatica e cultural de uma visdo juridica de mundo”, pois,
conforme visto em item anterior, a Constituicdo foi precedida, acompanhada e fortificada pela
consagracao da protecdo ambiental no &mbito internacional, para a garantia de uma vida digna
e saudavel, inclusive para as futuras geracdes (transgeracional).

Ainda o referido autor enumera alguns beneficios materiais e formais desta
ecologizacdo da Constituicdo, tais como a obrigacdo de ndo degradar, o esverdeamento do
direito de propriedade e sua funcéo social, a interpretacdo pré-ambiente de normas e politicas
publicas, dentre outras.

Neste sentido, a ecologizacdo da Constituicdo marca a triplice fratura do paradigma
vigente?®, seja pela diluicdo das posigOes formais entre credores e devedores, na medida em
que atribui-se a todos, simultaneamente, o direito e dever ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado; seja pela irrelevancia de distingdo entre sujeito estatal e sujeito privado

2ICANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional ecologico e democracia sustentada. In:
FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri (Org.). Estado de direito
ambiental: tendéncias. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitéria, 2010, p. 36.

22BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacéo da constituicdo brasileira. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. 5. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 83-156, p. 90.

23BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacéo da constituicdo brasileira. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. 5. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 83-156, p. 85.
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condizente ao dever de protecdo; e finalmente, seja pelo enfraquecimento da separacdo
absoluta entre o objeto e os sujeitos da relagdo juridica, tendo em vista a caracteristica de
macro bem ambiental.

Entretanto, essa adoc&o juridico-constitucional, aos olhos de Leite?%

, € mais avancada
e moderna porque a protecdo ambiental deixar de ser pensada apenas em fungéo do interesse
exclusivo do homem, para se estender as outras formas de vida, propugnando, o entdo

chamado de antropocentrismo alargado:

a Carta de 88 adotou o “antropocentrismo alargado” porque considerou o ambiente
como bem de uso comum do povo, atribuindo-lhe inegavel carater de macrobem, O
art. 225 estabelece uma visdo ampla de ambiente, ndo restringindo a realidade
ambiental a mero conjunto de bens materiais (florestas, lagos, rios) sujeitos ao
regime juridico privado, ou mesmo publico stricto sensu; pelo contrario, confere-lhe
carater de unicidade e de titularidade difusa. Nessa perspectiva difusa de macrobem,
0 ambiente passa a possuir um valor intrinseco.

Portanto, ainda que na Constituicdo de 88 ndo tenha adotado o biocentrismo®®,
defendido pela ecologia profunda?® (Deep Ecology), uma vez que ndo se verifica uma
personalidade juridica propria e independente da natureza e dos animais ndo-humanos, como

sujeitos de direitos, ha dispositivos que ultrapassam o antropocentrismo classico, conferindo

204 EITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE,
José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 5. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 157-232, p. 167.

205Nesse prisma, importante destacar o avango no horizonte normativo sem precedentes no constitucionalismo
contemporaneo, considerando sua perspectiva mais proxima do que se poderia denominar de um paradigma
juridico biocéntrico a partir do novo constitucionalismo latino-americano ao estabelecer o reconhecimento dos
direitos da natureza. O constitucionalismo na América Latina recebe nova linha da promulgacdo das
constituicbes da Venezuela (1999), Equador (2008) e Bolivia (2009). Alguns autores, a proposito, sustentam
que estas trés Constitui¢cdes formaram as bases do “novo constitucionalismo latino-americano”. Da analise dos
novos textos constitucionais, especialmente das ConstituicGes da Bolivia e do Equador, observa-se que,
partindo do constitucionalismo classico europeu, as novas Constituigdes procuram “avangar”, sobretudo, no
que se refere a protecdo ambiental e ao pluralismo cultural e multiétnico, conformando um modelo garantista
que mira a sustentabilidade socioambiental: buscando equilibrar o uso dos recursos econémicos e ambientais e
valorizar a diversidade histdricocultural em favor de um modelo socioecondmico voltado a uma melhor
qualidade de vida; o bem vivir, ou sumak kawsay (Constituicdo do Equador) e suma gamafia (Constituigdo da
Bolivia). A Constituicdo da Venezuela é composta por 350 artigos, a da Bolivia tem 411 artigos e do Equador
444 artigos. Cfr. VALADES, D. El nuevo constitucionalismo ibero-americano. In: FERNANDEZ SEGADO,
F. (Org.). La Constitucion de 1978 y el Constitucionalismo ibero-americano. Madrid, 2003, p. 471 e ss;
CARBONELL, Miguel; CARPIZO, Jorge; ZOVATTO, Daniel (Org.). Tendencias del constitucionalismo
em Iberoamérica. México: Universidad Nacional de México, 2009. DALMAU, Rubén Martinez. “El nuevo
constitucionalismo latinoamericano y el proyecto de Constitucion de Ecuador de 2008”. Alter Justitia:
Estudos sobre Teoria y Justicia Constitucional.“Nueva Constitucion Politica: régimen del buen vivir e poder
ciudadano”, Ecuador, Afio 2, n. 1, p. 17-28, 2008.

208Conceito proposto pelo filésofo e ecologista noruegués Arne Nass em 1973, a Ecologia Profunda apresenta
um novo paradigma de percepgdo de mundo, a partir de uma visdo holistica em que a humanidade é apenas
como mais um fio na teia da vida. A partir desta visdo, cada elemento da natureza, inclusive a humanidade
possui seu valor intrinseco, devendo ser respeitado e preservado para garantir o equilibrio do sistema da
biosfera.
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valor intrinseco ao bem, a exemplo da vedacdo a praticas que coloquem em risco a fungéo
ecoldgica da fauna e flora (art. 225, VII, §1°).

Sendo assim, esta nova construcao constitucional dos direitos fundamentais, procura
conciliar valores como dignidade da pessoa humana, com necessidades ecoldgicas, alargando
e conferindo valor autdnomo de protecdo a todas as formas de vida. Ayala?®’ qualifica estes
direitos como “biodifusos”, pois concebidos a partir da harmonizagdo entre valores humanos e
n&o humanos, atribuindo-lhes igual®®® posicéo de dignidade juridica, tendo em vista que o fim
ultimo destes direitos € a protecdo juridica da vida.

A partir do reconhecimento do valor intrinseco dos animais ndo-humanos®® e dos
demais entes naturais pela CF/88, resta consagrado, segundo Fensterseifer?!?, o principio de
justica interespécies, no qual os deveres ambientais dos seres humanos também se projetam
para suas relacbes com a natureza, considerada em sua existéncia como um fim em si mesma

e ndo de utilidade humana. Reforcando este entendimento, o referido autor assevera que:

ndo apenas a vida humana dispbe de protecdo constitucional, mas todas as demais
formas de vida que compartilham com o ser humano o espaco ambiental. No
contexto  socioambiental contemporaneo, pode-se, inclusive provocar 0
questionamento a respeito de se a expressdo ‘todos’ ventilada no art. 225 da
Constituicdo toma a dimensdo e amplitude de todos os seres vivos (humanos e hao-
humanos) que habitam o planeta, caracterizando uma solidariedade ecoldgica entre
espécies naturais.

Com efeito, no marco de um ‘constitucionalismo ecoldgico’ insculpido na

Constituicdo brasileira, imputou-se ao direito ao meio ambiente o status de direito

27TAYALA, Patryck de Aradjo. A protecdo juridica das futuras geracdes na sociedade de risco global: o direito
ao futuro na ordem constitucional brasileira. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato;
BORATTI, Larissa Verri (Org.). Estado de direito ambiental: tendéncias. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2010, p. 333.

2083egundo referido autor, ndo se trata de atribuir juridicidade a pretensos direitos que tenham por sujeito a
prépria natureza, personificando-a. Trata-se de atribuir-lhe consideragdo juridica, compreendida como bem
juridico. “A natureza possui dignidade juridica na qualidade de bem ambiental, porque, enquanto centro de
imputacdo, € também considerada posicdo ou qualidade juridica fundamental e beneficiaria de atividades de
garantia.”

20%Para maiores informagdes sobre a condicdo moral dos animais, assim como seus direitos e interesses ver:
REGAN, Tom. The case for animal rights. Berkeley: University of California Press, 1983; JONAS, Hans. El
principio de responsabilidade: ensayo de uma ética para la civilizacion tecnolégica. Barcelona: Herder,
1995; SINGER, Peter. Libertagdo animal. Porto: Via Optima, 2000; FEIJO, Anamaria. A utilizagdo de
animais na investigacgéo e docéncia: uma reflexdo ética necessaria. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2005.

ZI0FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo ecolégica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 56.
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fundamental individual e coletivo, consagrando a preeminéncia e proeminéncia?'! necessérias
a garantir-lhe a integracdo com todo o ordenamento juridico.

Desta forma, a incorporacdo dos valores ecoldgicos no nacleo axiologico do sistema
constitucional brasileiro, ocorrida em decorréncia da evolucdo histérica dos direitos
fundamentais, em cada uma de suas dimensdes, assim como a passagem dos modelos de
Estado de Direito, justifica um novo modelo capaz de dar conta dos novos desafios
existenciais humanos. Entdo, de acordo com Fensterseifer’2, a este novo modelo que
incorpora em seu ordenamento juridico os novos direitos fundamentais de natureza
transindividual da-se o nome de Estado Socioambiental de Direito, analise sobre o qual se

discorrerd a seguir.

2.3 ESTADO SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO — REFLEXOES SOBRE UM NOVO
MODELO

Ao tratarem das questdes socioambientais, Fernandes e Sampaio®'® fizeram uma
analise geral sobre o significado de paradigma, a partir da obra de Thomas Kuhn. Para
referidos autores, a ciéncia, assim como a sociedade sdo dindmicas e interligadas. Por esta
razdo, o paradigma cientifico ndo estd desconectado do paradigma predominante na
sociedade, uma vez que a ciéncia produz e se reproduz para e a partir destas realidades
naturais, culturais e socioldgicas, motivo pelo qual ndo ha que se falar em processo linear das

teorias que as aperfeicoam mutuamente.

211De acordo com Canotilho e Moreira, preeminéncia significa a superioridade e posicdo hierarquica da regra
constitucional, sujeitando o ordenamento juridico que lhe é inferior; enquanto que proeminéncia significa
visibilidade maxima desta regra. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Constitui¢do da
Republica Portuguesa anotada. 2. ed. rev. e ampl. Coimbra: Coimbra, 1984, p. 38-39, v. 1. Neste sentido
Benjamim destaca que: A preeminéncia e a proeminéncia do texto constitucional traduzem-se, no campo
pratico, em inequivoco valor didatico. Estar o meio ambiente 14, no lugar mais elevado na hierarquia juridica,
serve de lembranca permanente da sua posi¢do dorsal entre os valores indisponiveis da vida em comunidade.
BENJAMIN, Antdnio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacdo da constituicdo brasileira.
In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Direito constitucional
ambiental brasileiro. 5. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 83-156, p. 104.

Z2FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 56.

ZBFERNANDES, Valdir; SAMPAIO, Carlos Alberto Cioce. Problemética ambiental ou problematica
socioambiental?: a natureza da relacdo sociedade/meio ambiente. Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 18,
p. 87-94, jul./dez. 2008.
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A par destas breves considerag0es, os autores citados acima definem o paradigma
como sendo “um conjunto de valores e regras socioculturais universalmente aceitos por algum
tempo em uma sociedade ou grupo cultural, moldando e conduzindo as suas praticas.”?**

Tem-se, portanto, que os modelos, ou paradigmas ndo se prolongam infinitamente.
Porém, de tempos em tempos, quando o paradigma dominante ndo consegue responder
adequadamente os problemas por ele gerados, surgem as alternativas a este modelo.

No entanto, o paradigma atual de Estado e de sociedade, fundados na racionalidade
econémico-cientifico-tecnologica, de cunho utilitarista e voltado para 0 consumismo
desenfreado, esta em crise, pois gerou uma série de problemas socioambientais, 0s quais ndo é
capaz de resolver.

Sendo que, ora Capella®®, a crise do paradigma atual é uma crise da relacdo
homem/natureza, mas numa complexidade muito mais ampla, cujo cerne esta na sociedade e
no modo de vida essencialmente voltado para fins econdmicos.

Consoante Leite e Ayala®!® é evidente o esvaziamento da capacidade regulatdria do
Estado diante em um mundo marcado pela desigualdade social e degradacdo ambiental em
escala planetaria.

Portanto, esta situacdo acabou por precipitar um contramovimento?’, uma cultura
juridica ambientalista adquirida pela constatacdo de finitude dos recursos naturais, assim
como da situacdo limite a que chegou a desigualdade social e a falta de acesso aos direitos
sociais basicos por parte da populacdo. Neste sentido, € esclarecedor o posicionamento de

Wolkmer?18:

os impasses e as insuficiéncias do atual paradigma da ciéncia juridica tradicional
entreabrem, lenta e constantemente, o horizonte para as mudangas e a construgdo de
novos paradigmas, direcionados para uma perspectiva pluralista, flexivel e
interdisciplinar. A teoria juridica formalista, instrumental e individualista vem sendo
profundamente questionada por meio de seus conceitos, de suas fontes e de seus
institutos diante das maltiplas transformac@es tecnocientificas, das préticas de vida
diferenciadas, da complexidade crescente de bens valorados e de novas necessidades
basicas, bem como da emergéncia de novos atores sociais, portadores de novas
subjetividades (individuais e coletivas). Desse modo, as necessidades, os conflitos e
0s novos problemas colocados pela sociedade no final de uma era e no inicio de

ZUFERNANDES, Valdir; SAMPAIO, Carlos Alberto Cioce. Problematica ambiental ou problematica
socioambiental?: a natureza da relacdo sociedade/meio ambiente. Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 18,
p. 87-94, jul./dez. 2008, p. 89.

ZI5CAPELLA, Juan Ramon. Os cidad&os servos. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 1998.

218 EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aradjo. Direito ambiental na sociedade de risco. 2. ed.
Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 30.

2I'BECK, Ulrich. La sociedade del risco global. Espaiia: Siglo Veintiuno, 2002.

ZIBWOLKMER, Antdnio Carlos. Introdugdo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos” direitos. In:
WOLKMER, Anténio Carlos; LEITE, José Rubens Morato (Org.). Os “novos” direitos no Brasil: natureza e
perspectivas — uma visdo basica das novas conflituosidades juridicas. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 17.
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outro milénio engendram também ‘novas’ formas de direitos que desafiam e pdem
em dificuldade a dogmatica juridica tradicional, seus institutos formais e materiais e
suas modalidades individualistas de tutela.

Inicialmente, impende apenas destacar que para a concepgéo de Estado Constitucional,
é preciso que este seja também, conforme descrito por Canotilho?®, um “Estado de Direito” e
“Estado Democratico”, por serem qualidades indispensaveis para a concepcao daquele.

Neste contexto, para fazer face a estes novos desafios, na tentativa de superar o
paradigma vigente, estabelece-se um novo modelo de Estado que convirja a tutela dos direitos
sociais e ambientais dentro de padrdes sustentaveis e a partir de uma perspectiva ampliada e
integrada dos direitos econdmicos, sociais e ambientais??°.

Configura-se, entdo, a transicdo paradigmatica ao se projetar um novo modelo de
Estado, denominado por Sarlet??! como Estado Socioambiental de Direito.

Porém, a edificacdo do Estado Socioambiental de Direito ndo simboliza 0 marco

zero???

na construcdo desta nova comunidade politico-juridica estatal, mas simplesmente um
passo a mais na caminhada em busca do respeito a dignidade da pessoa humana e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, durante a trajetoria de amadurecimento da questdo e
conscientizacgao socioambiental.

Embora abordando a mesma tematica, mas com uma terminologia propria, Leite??®
considera que o Estado de Direito Ambiental, assim como o é também o Estado
Socioambiental de Direito, constitui um conceito de cunho tedrico abstrato que abrange
elementos juridicos, sociais e politicos na busca de uma condi¢do ambiental capaz de
favorecer, tanto a harmonia entre os ecossistemas, quanto a garantia da plena satisfacdo da
dignidade para além do ser humano.

Independentemente da terminologia utilizada por varios doutrinadores para identificar

este emergente modelo de Estado, tais como Estado Po6s-Social??*, Estado de Direito

2ISCANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. Coimbra: Almedina,
2003, p. 93.

20SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituicéo,
direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 113.

ZISARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010.

22SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituigdo,
direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 4. ed. Sdo Paulo: Revista do Tribunais, 2014.

23| EITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e Estado. In: LEITE, José Rubens Morato; CANOTILHO,
José Joaquim Gomes (Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. Sdo Paulo: Saraiva, 2007.

22pEREIRA DA SILVA, Vasco. Verde cor de direito: licdes de direito do ambiente. Coimbra: Almedina,
2002, p. 24; SARMENTO, Daniel. Os direitos fundamentais nos paradigmas liberal, social e pds-social (pos-
modernidade constitucional?). In: SAMPAIO, José Adércio Leite (Coord.). Crise e desafios da constituicao:
perspectivas criticas da teoria e das praticas constitucionais brasileiras. Belo Horizonte: Del Rey, 2003, p. 375-
414.
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Ambiental?”®, Estado Constitucional Ecoldgico?®®, Estado do Ambiente??’, Estado
Ambiental®®8, Estado de Bem-Estar Ambiental??® e Estado Sustentavel?°, e ainda que ndo
adentrando no debate sobre eventuais diferencas substanciais entre a concepcdo de Estado
adotada por cada autor, verifica-se que o ponto nodal que une a todos é a preocupacao em
atender ou responder satisfatoriamente as demandas geradas pela crise ambiental e social que
foi deflagrada pelo esgotamento do modelo industrial e de consumo hedonista predatorio
vigente.

Nestes termos ressaltam Sarlet e Fensterseifer?3!

que o Direito deve se posicionar em
relacdo as novas ameacas que fragilizam, quer sejam os valores e os principios do Estado
Democratico de Direito, quer seja a sobrevivéncia e a qualidade de vida humana e ndo-
humana, afim de salvaguardar o equilibrio e seguranca nas relacdes socioambientais.

Para isto, no que se refere ao contexto politico, o objetivo do Estado contemporaneo
ndo pode ser considerado como pos-social?®?, tendo em vista que os direitos de segunda
geracgdo, os direitos fundamentais sociais, ndo estdo plenamente cumpridos, j& que parte da
populacdo mundial ainda se encontra desprovida de acesso aos seus direitos sociais
fundamentais.

Em assim sendo, Fensterseifer?*® enuncia que:

25 EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. 2. ed. rev. e atual.
e ampl. Sdo Paulo: RT, 2003, p. 32-54; CANOTILHO, José Joaquim Gomes, LEITE, José Rubens Morato
(Org.). Direito constitucional ambiental brasileiro. 5. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2012; FERREIRA, Heline
Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri (Org.). Estado de direito ambiental:
tendéncias. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010.

26CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional ecoldgico e democracia sustentada. In:
FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri (Org.). Estado de direito
ambiental: tendéncias. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010, p. 31-46.

2THABERLE, Peter. A dignidade humana como fundamento da comunidade estatal. In: SARLET, Ingo
Wolfgang (Org.). Dimensdes da dignidade: ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 128.

28K LOEPFER, Michael. A caminho do Estado Ambiental? A transformagéo do sistema politico e econémico da
Republica Federal da Alemanha através da protegdo ambiental especialmente desde a perspectiva da ciéncia
juridica. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 39-72.

22PORTANOVA, Rogério. Direitos humanos e meio ambiente: uma revolugdo de paradigma para o século XXI.
In: LEITE, José Rubens Morato; BELLO FILHO, Ney de Barros (Org.). Direito ambiental contemporaneo.
Barueri: Manole, 2004, p. 638.

20FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: o direito ao futuro. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 278.

ZISARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituigdo,
direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 4. ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 46.

Z2SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010, p. 16.

ZB8FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 27.
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0 novo modelo de Estado de Direito objetiva conciliar os direitos liberais, os direitos
sociais e os direitos ecoldgicos num mesmo projeto juridico-politico para a
comunidade estatal e o desenvolvimento existencial do ser humano. Tal redefinicdo
conceitual do Estado de Direito contemporaneo justifica-se em face das mudancas
ocorridas em funcéo desta sua orientacdo ecoldgica, assumindo o Estado, portanto, o
papel de ‘guardido’ dos direitos fundamentais diante dos novos riscos e violagdes
existenciais a que esta exposto o ser humano hoje.

Segundo o referido autor, a dimensdo social e a dimensdo ambiental sdo elementos
integrantes do ndcleo essencial do principio da dignidade da pessoa humana, haja vista a
incorporacéo dos novos valores humanos ao principio?4, razdo pela qual somente um modelo
de Estado que contemple, de forma conjunta, estas dimensdes poderdo ser condizente com a
condicdo existencial humana digna albergada na Lei Fundamental.

Diante dos eventuais conflitos entre direitos fundamentais de diferentes dimensdes
Silva?®, independentemente de estar usando a terminologia de Estado de Direito Ambiental,

alerta que:

os valores ético-juridicos da defesa do ambiente ndo esgotam todos os principios e
valores do ordenamento juridico, pelo que a realizagdo do Estado de Direito
Ambiental vai obrigar & conciliagdo dos direitos fundamentais em matéria de
ambiente com as demais posi¢des juridicas subjetivas constitucionalmente fundadas,
quer se trate de direitos de primeira geracdo, como a liberdade e a propriedade, quer
se trate de direitos fundamentais de segunda geracdo, como os direitos econdémicos e
sociais (0 que, entre outras coisas, tem também como consequéncia que a
preservacéo da natureza ndo significa pér em causa o desenvolvimento econdmico,
ou ironizando, ndo implica o ‘retorno a Idade da Pedra’).

Por conseguinte, o Estado Socioambiental de Direito tem a missdo e o dever
constitucional de atender ao comando normativo do art. 225 da CF/88 de forma a cumprir,
integral e interdependentemente, os direitos sociais e ambientais em um mesmo projeto
politico-juridico para o desenvolvimento sustentado. Tal designio atenta também a
necessidade de corrigir o quadro de desigualdade e degradacdo humana em termos de acesso a

uma vida digna e saudavel, em um ambiente equilibrado e sequro®.

234Qutras concepcdes de modelo de Estado também comungam da mesma ideia. O que as diferencia é o fato de
considerarem a dimensdo social como intrinseca & dimensdo social. Neste sentido ver: LEITE, José Rubens
Morato; FERREIRA, Heline Sivini. Tendéncias e perspectivas do Estado de Direito Ambiental. In:
FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri (Org.). Estado de direito
ambiental: tendéncias. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010, p. 13; CANOTILHO, José Joaquim
Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José
Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri (Org.). Estado de direito ambiental: tendéncias. 2. ed. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria, 2010; dentre outros.

ZPEREIRA DA SILVA, Vasco. Verde cor de direito: licdes de direito do ambiente. Coimbra: Almedina,
2002, p. 28.

ZBSARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituigéo,
direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 4. ed. Sdo Paulo: Revista do Tribunais, 2014, p. 68.
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Esta conformacéo encontra-se em perfeita harmonia com o projeto normativo proposto
pela Constituicdo de: erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais (art. 3°, | e Il);
estabelecer uma ordem econdmica sustentavel (art. 170, VI); e assegurar o direito e 0 dever ao
meio ambiente equilibrado.

Por esta razdo, os direitos socioambientais, conquistados por meio de lutas
sociopoliticas democraticas, tém carater pluralista, coletivo e indivisivel, e impdem novos
desafios a ciéncia juridica por ndo se enquadrarem nos estreitos limites do dualismo publico-
privado, inserindo-se dentro de um espaco publico ndo-estatal que enseja a participacao
publica.

A partir desta nova visdo, regras constitucionais e infraconstitucionais foram
instituidas, rompendo com os paradigmas da dogmatica juridica tradicional, para garantir,
através de acdes e politicas publicas, a protecdo de bens socioambientais.

Dessa maneira, no chamado Estado Socioambiental de Direito, a ideia de progresso e
desenvolvimento s6 fazem sentido se vista sob a perspectiva da sustentabilidade®’ que integre
as dimensdes econdmica, social e ambiental de uma forma dindmica, dialética e ndo
hierarquizada.

Em razdo desta posicdo adotada é que se justifica analisar os preceitos contidos na
PNRS, no que concerne a participagdo e destaque conferido aos catadores de material
reciclavel para o sucesso da implementacdo desta Lei, tendo em vista ndo s6 o resgate da
dignidade desta parcela da sociedade, mas também a sua atuacdo proativa na protecdo do
meio ambiente, por meio de mecanismos solidarios de estruturacdo organizacional.

Neste modelo, o Estado, setor empresarial e a propria sociedade, sdo compelidos a
fazer novas articulacOes, especialmente em relacdo aos temas sociais e ambientais, que
ensejam, uma complexa e ampla reconfiguracdo dos debates que ndo podem se ater a
ultrapassada oposicdo de Estados x Mercados e o exercicio de uma cidadania participativa. Na
mesma quadra Guibentif?® destaca que o Estado deixa de ser a referencia fundamental
enquanto debitor de direitos humanos e sociais. A referéncia agora ¢ “fornecida pela nocao de
‘cidadania’ que exprime a experiéncia da capacidade de mobilizacdo, de investimento

institucional e de solidariedade susceptivel de se atualizar em qualquer coletividade humana”.

Z37A ideia de desenvolvimento sustentavel é entendida como essencial para Estado Socioambiental de Direito.
Considerando que o objeto de estudo desta pesquisa & visto como uma possibilidade de desenvolvimento
sustentavel, optou-se por discorrer sobre este assunto no terceiro capitulo.

ZBARNAUD, André Jean; JUNQUEIRA, Eliane Botelho. Dicionario da globalizac&o: direito, ciéncia politica.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 180.
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Consequentemente, € possivel visualizar o objetivo do Estado de Direito
Socioambiental em seu cerne, qual seja: a salvaguarda da dignidade humana e de todos os
deveres fundamentais em todas as suas dimensdes indivisivelmente?®,

De uma forma concisa e didatica, Sarlet?*?, sequindo o entendimento adotado por
Canotilho, estabelece que o Estado Socioambiental de Direito contemporaneo apresenta as
seguintes dimensdes fundamentais, integradas entre si: juridicidade, democracia, sociabilidade
e sustentabilidade ambiental.

Em assim sendo, a qualificacdo deste modelo de Estado, segundo o referido autor,
traduz-se em — pelo menos — duas dimens@es juridico-politicas relevantes: a) a obrigacdo do
Estado, em cooperacdo com outros Estados e sociedade civil, de promover politicas pablicas
pautadas pelas exigéncias da sustentabilidade ecologica, e b) o dever de adocdo de
comportamentos publicos e privados amigos do ambiente, dando expressdo concreta a
assuncdo da responsabilidade dos poderes publicos perante as geragGes futuras, mas sem
descurar da necessaria partilha de responsabilidades entre o Estado e os atores privados na
consecucdo do objetivo constitucional da tutela do ambiente.

Neste sentido, a preocupacdo inédita com a equidade intergeracional impora balizas
que orientardo todo o ordenamento juridico para um horizonte de solidariedade?!. Mas este
aspecto serd mais detidamente analisado em topico préprio, por ser considerada a
solidariedade um dos principios basilares do Estado Socioambiental de direito.

Com isto, a edificacdo de um Estado Socioambiental de Direito parece uma utopia,
tendo em vista 0 antagonismo existente entre sistema de producdo de capital e de consumo
vigente, a finitude dos recursos naturais e as desigualdades sociais constatadas. No entanto,
Santos?*?, a partir de um olhar realista sobre a utopia esclarece:

a Unica utopia realista é a utopia ecoldgica e democratica. A utopia ecolégica é
utépica porque a sua realizagdo pressupde a transformagao global, ndo sé dos modos
de producdo, mas também do conhecimento cientifico, dos quadros de vida, das
formas de sociabilidade, e dos universos simbdlicos e pressupde, acima de tudo,

Z¥FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental de direito e o principio da solidariedade como seu marco
juridico-constitucional. Jus Navigandi, Teresina, v. 13, n. 1669, 26 jan. 2008, p. 5. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/10887/estado-socioambiental-de-direito-e-o-principio-da-solidariedade-como-seu-
marco-juridico-constitucional/2>. Acesso em: 15 jan. 2015.

20SARLET, Ingo Wolfgang. Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010, p. 19.

21FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental de direito e o principio da solidariedade como seu marco
juridico-constitucional. Jus Navigandi, Teresina, v. 13, n. 1669, 26 jan. 2008, p. 5. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/10887/estado-socioambiental-de-direito-e-o-principio-da-solidariedade-como-seu-
marco-juridico-constitucional/2>. Acesso em: 15 jan. 2015.

22SANTOS, Boaventura de Sousa. Pela méo de Alice. O social e o politico na pds-modernidade. 13. ed. Sdo
Paulo: Cortez, 2010, p. 43-44.


http://jus.com.br/artigos/10887/estado-socioambiental-de-direito-e-o-principio-da-solidariedade-como-seu-marco-juridico-constitucional/2
http://jus.com.br/artigos/10887/estado-socioambiental-de-direito-e-o-principio-da-solidariedade-como-seu-marco-juridico-constitucional/2
http://jus.com.br/artigos/10887/estado-socioambiental-de-direito-e-o-principio-da-solidariedade-como-seu-marco-juridico-constitucional/2
http://jus.com.br/artigos/10887/estado-socioambiental-de-direito-e-o-principio-da-solidariedade-como-seu-marco-juridico-constitucional/2
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uma nova relagdo paradigmatica com a natureza, que substitua a relagdo
paradigmatica moderna. E uma utopia democratica porque a transformacio a que
aspira pressupde a repolitizacdo da realidade e o exercicio radical da cidadania
individual e coletiva, incluindo nela a carta dos direitos humanos da natureza. E uma
utopia cadtica porque ndo tem um sujeito historico privilegiado. Os seus
protagonistas sdo todos os que, nas diferentes constelacfes de poder que constituem
as praticas sociais, tem consciéncia de que a sua vida é amis condicionada pelo
poder que outros exercem sobre eles do que pelo poder que exercem sobre outrem.
Foi a partir da consciéncia da opressdo que nas Ultimas décadas se formaram o0s
novVos movimentos sociais.

Corroborando com este raciocinio, Ferreira?®, embora nio utilizando a mesma
terminologia para 0 modelo de Estado, mas que se ajusta ao Estado Socioambiental de
Direito, destaca que a proposi¢do de um novo modelo estatal ambientalmente orientado recusa
o fechamento do horizonte de perspectivas, possibilita a visualizagdo de alternativas e rejeita a
subjetividade do conformismo.

Alias, 0 que se percebe na Constituicdo, e, consequentemente, neste pretenso modelo
de Estado Socioambiental de Direito, é que a colocacdo de ideais, a principio considerados
utopicos, deve ser encarada como verdadeiras normas programéticas da Constituicdo da
Republica.

Por fim, estes avangos ético-juridicos®** nela firmados ao estabelecer o tratamento
juridico-holistico da natureza, ao garantir o equilibrio ecoldgico e a qualidade de vida para as
presentes e futuras geracgdes, assim como a todas as formas de vida, devem ser empoderados
ndo so pelo Estado, mas por toda a sociedade de forma solidaria, participativa e plural.

2.3.1 Principios estruturantes

Principios estruturantes sdo os principios constitutivos do nacleo central de um dado
direito, garantindo-lhe base e caracterizagdo. Assim, segundo Canotilho®?®, os principios
estruturantes possuem duas dimens@es: constitutiva, por exprimirem e denotarem uma
compreensdo global da ordem constitucional; declarativa, por assumirem a natureza de
superconceitos, utilizados para exprimir a soma de outros subprincipios e de concretizagdes

de normas plasmadas.

23FERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro:
uma andlise fundamentada na teoria da sociedade de risco. 2008. 368 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2008.

24BENJAMIN, Antonio Herman. Constitucionalizacdo do ambiente e ecologizacéo da constituicdo brasileira. In:
CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (Orgs.). Direito constitucional ambiental
brasileiro. 5. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 83-56, p. 155.

25CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 4. ed. Coimbra:
Almedina, 2000, p. 1058.
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E, segundo Reale?*®, os principios sdo enunciados ldgicos admitidos como verdades
fundantes de um sistema de conhecimento, ou condicao de validade das demais asser¢des que
compde o dado campo do saber.

Sendo assim, ndo sera possivel analisar neste trabalho todos os principios que
resguardam a questdo socioambiental. No entanto, a escolha realizada, ndo exclui os demais
principios dispostos na estruturacdo do modelo de Estado Socioambiental de Direito, quanto
menos os principios gerais de direito ambiental.

Em decorréncia do exposto, a énfase se da em decorréncia do recorte proposto pelo
presente estudo, qual seja: o reconhecimento dos catadores de materiais reciclaveis como
Novos atores sociais para a protecdo do meio ambiente.

Portanto, evidencia-se com este estudo que os principios da dignidade da pessoa
humana, da solidariedade e da participacdo popular sdo principios estruturantes ou marcos
juridico-constitucionais do Estado Socioambiental de Direito uma vez que estes
consubstanciam e consolidam a relevancia dos catadores de material reciclavel como novos

atores sociais para a protecdo do meio ambiente.

2.3.1.1 Principio da Dignidade da Pessoa Humana

No que se refere a ideia de dignidade da pessoa humana, esta encontra raizes historicas
profundas no cristianismo, no jusnaturalismo, no iluminismo e na filosofia kantiana. Mas foi a
partir da revelacdo das barbaries ocorridas na Il Guerra Mundial que, consoante Sarlet?*’, com
0 intuito de resgatar e resguardar a dignidade, se consagrou o principio nas Constituicdes e
nas DeclaracOes Internacionais de Direitos Humanos.

Embora o primado da dignidade da pessoa humana possa ser depreendido desde a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 26 de agosto de 1789, fruto da
Revolugdo Francesa e da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas de 10 de dezembro de 19482 a sua positivacdo

constitucional se deu primeiramente na Lei Fundamental Alema de 1949, preceituando em seu

28REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. 25. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 305.

2ISARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. 9. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 76.

28Art. 1°. Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razdo e
consciéncia, devem agir uns para com os outros em espirito e fraternidade.
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art. 1.1, que: “A dignidade do homem ¢ intangivel. Os poderes publicos estdo obrigados a
respeita-la e a protegé-la”24°,

Posteriormente, a dignidade da pessoa humana foi sendo afirmada expressamente em
varias outras constituicdes no Ocidente, inclusive pela CF/88, sendo reconhecida como
fundamento®° do Estado Democratico de Direito, consoante seu art. 1°, 111, assumindo o
posicionamento de ponto de partida e matriz axiologica para todo o ordenamento juridico.

Com isto, a ldgica evolutiva e cumulativa politico-juridica das dimensdes dos direitos
fundamentais, também reverberou nas dimensdes normativas da dignidade da pessoa humana,
como sendo a materializacdo da protecdo e promocéo da dignidade em cada etapa histérica.

Logo, assim como a dimensdo liberal assegurou a vida e a integridade fisica, e a
dimensdo social resguardou os direitos sociais, os direitos de solidariedade resguardam o
direito de viver em um ambiente sadio, equilibrado e seguro para esta e futuras geracdes.

Neste sentido Sarlet?®! destaca:

as dimens0es dos direitos humanos e fundamentais, na sua esséncia, materializam as
diferentes refragcdes do principio da dignidade da pessoa humana, pilar central da
arquitetura constitucional contemporanea, portanto, do Estado socioambiental,
reclamando uma compreensdo integrada, desde logo, incompativel com um sistema
de preferéncias no que diz com a prevaléncia, em tese, de determinados direitos em
relagdo a outros.

Em suma, a dignidade da pessoa humana, para Fachin e Pianovski®®?, além de ser um
imperativo ético existencial, € também principio e regra constitucional contemplado na ordem
juridica brasileira como fundamento da Republica, perpassando, por sua forca normativa, toda
a racionalidade do ordenamento juridico nacional. Trata-se de reconhecimento pelo direito de
uma dimensdo inerente a toda pessoa humana que antecede - como principio simultaneamente

I6gico e ético — o préprio ordenamento juridico.

29SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

Z0SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. 9. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 75. No mesmo sentido Castro declara
que: “O Estado Constitucional Democratico da atualidade ¢ um Estado de abertura constitucional radicado no
principio da dignidade do ser humano”. CASTRO, Carlos Roberto Siqueira. A constituicdo aberta e os
direitos fundamentais. Rio de Janeiro: Forense, 2003.

BISARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e minimo existencial
(ecolégico?): algumas aproximagdes. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado socioambiental e direitos
fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 11-38, p. 19.

Z2FEACHIN, Luiz Edson; PIANOVSKI, Carlos Eduardo. A dignidade da pessoa humana no direito
contemporaneo: uma contribuicdo a critica da raiz dogmatica do neopositivismo constitucionalista. 2015.
Disponivel em: <http://www.anima-opet.com.br/pdf/anima5-Conselheiros/Luiz-Edson-Fachin.pdf>. Acesso
em: 15 jan. 2015.
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Assim, a consagracdo da dignidade da pessoa humana como nucleo central dos
direitos fundamentais traz consigo a pretenséo de respeito a um minimo invulneravel que todo
ordenamento juridico deve assegurar®®3, também nomeado de direito a0 minimo existencial
socioambiental®*,

Entretanto, no que diz respeito ao conteudo do assim designado minimo existencial,
bem como no que concerne a sua protecdo e implementacdo, existe uma gama variada de
posicionamentos sobre as possibilidades, extensdes e limites do que se considera como
‘minimo existencial’, de tal sorte que tal tematica aqui ndo serad especificamente examinada.
De outra parte, mesmo que ndo se possa adentrar em detalhes, firma-se posi¢cdo adotada por
Sarlet?®, no sentido de que o objeto e contetido do minimo existencial, compreendido
também como direito e garantia fundamental, havera de guardar sintonia com uma
compreensdo constitucionalmente adequada do direito a vida e da dignidade da pessoa
humana como principio constitucional fundamental.

Neste sentido, a dignidade da pessoa humana somente estard assegurada — em termos
de condicBes basicas a serem garantidas pelo Estado e pela sociedade — quando for
assegurado a todos uma vida saldavel?®,

Com o intuito de ndo refugir dos estreitos limites desta investigacdo, pode-se aduzir,
portanto, que a dignidade da pessoa humana é consagrada, para além de sua dimensdo ética e
moral, como principio fundamental e valor-guia®’, ndo apenas dos direitos fundamentais
(vistos como concretizacdes das exigéncias do préprio principio da dignidade da pessoa
humana), mas de toda ordem constitucional e juridica, o que justifica sua caracterizacdo como
principio de maior hierarquia axioldgica.

Todavia, a partir da compreensdo do quadro existencial contemporaneo, de uma visao
cada vez mais integrada e holistica da relagdo homem/natureza, a intitulada “teia da vida”
proposta por Capra®®, as concepcdes morais e juridicas também ampliaram a incidéncia do

valor de dignidade, saindo-se uma visdo antropocéntrica cléssica, utilitarista e coisificada da

Z8FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 33.

2%4para maior detalhamento ver: SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Estado socioambiental e
minimo existencial (ecolégico?): algumas aproximagdes. In: SARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado
socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010, p. 11-38.

Z5SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituigdo Federal
de 1988. 9. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 59.

ZBSARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. 9. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 60.

ZISARLET, Ingo. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais na
perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 105.

ZBCAPRA, Fritjof. A teia da vida: uma nova compreensao cientifica dos seres vivos. Sdo Paulo: Cultrix, 1996.
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vida ndo humana, para assumir uma posi¢cdo mais alargada, ampliando o valor de dignidade
para outras formas de vida®®®, ou para a natureza em si mesma.

Fensterseifer2t0

, reforcando a importancia da introjecdo da dimensdo ecologica da
dignidade humana nos direitos fundamentais frente a realidade dos riscos contemporaneos,

estabelece que:

a teoria dos direitos fundamentais deve se desenvolver e acolher nos seus
fundamentos os novos conceitos da teoria da sociedade de risco e os valores
ecoldgicos emergentes das relagdes sociais, considerando a crescente degradagdo
ambiental disseminada por todos os cantos do mundo e os reflexos que trazem para a
concepcdo de Estado de Direito, a tutela dos direitos fundamentais e, acima de tudo,
a salvaguarda da dignidade humana.

Sendo assim, a consagracdo da protecdo ambiental no art. 225 da Constituicdo da
Republica e o reconhecimento da qualidade de vida como elemento integrante da dignidade
humana incita a reformulacédo conceitual da dignidade ancorada aos valores ecologicos.

Tendo em vista a evolucdo cultural e os novos valores insculpidos na dimensao

ecoldgica da dignidade humana, Sarlet?®! adotou um conceito mais aberto desta concepgao:

a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz
merecedor do mesmo respeito e consideragdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres fundamentais que
assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e
desumano, como venham a lhe garantir as condigBes existenciais minimas para uma
vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa e corresponsavel
nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres
humanos, mediante o devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida.

Dessa maneira, a dignidade humana, entendida como primado, ou alicerce que vincula
a realizacéo das tarefas estatais, adquire um significado diferenciado quando contextualizada
numa sociedade plural e axiologicamente complexa, cuja ordem encontra-se
permanentemente aberta, para resguardar, em sua esfera protetiva a natureza de per si. Esta,
por sua vez, tem na configuragdo contemporanea de Estado Socioambiental de Direito, sua

manifestacdo juridico-politica.

2% Apesar de ndo se aprofundar nesta questdo, o debate sobre o reconhecimento do valor intrinseco da natureza é
tratado por diversos autores, a exemplo de JONAS, Hans. O principio da vida. Petropolis: Vozes, 2004;
SINGER, Peter. Libertacdo animal. Traducdo de Maria de Fatima st. Aubyn. Porto: Via Optima, 2000;
REGAN, Tom. Jaulas vazias: encarando o desafio dos direitos dos animais. Porto Alegre: Lugano, 2006.

Z0FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 26.

BISARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p. 70.
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2.3.1.2 Principio da Solidariedade

262 encontra-se ja no preambulo®®® do texto constitucional, além de

A solidariedade
figurar como um dos objetivos da (art. 3°, 1) da Republica Federativa do Brasil?®*. Essa missdo
constitucional implica, segundo Silva?®, na constru¢io de uma “ordem de homens livres, em
que a justica distributiva e retributiva seja um fator de dignificacdo da pessoa e em que o
sentimento de responsabilidade e apoio reciprocos solidifique a ideia de comunidade fundada
no bem comum.”

Também a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, da Organizacdo das Nagdes
Unidas (ONU) de 1948, a qual delineia os direitos humanos bésicos, em que pese ndo seja um
documento com forga vinculante, serviu e ainda serve de fundamento para a defesa destes
direitos, em seu art. 1°, destacou de forma definitiva que “todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Dotados de razéo e consciéncia, devem agir uns para
com 0s outros em espirito e fraternidade.”

E, partindo-se da concepcao de que a dignidade é um atributo tanto do homem, quanto
da natureza, a relacdo, ndo s6 entre homem e natureza, mas também a propria relacdo entre
homens precisa de um reexame em sua esséncia para contemplar, efetivamente, o principio da
solidariedade.

No entanto, em termos sociais ha que se destacar que a solidariedade expressa a
necessidade essencial de coexisténcia do ser humano em um corpo social, formado por
relacBes intersubjetivas e sociais que se tragcam no espaco da comunidade estatal.

Mesmo sem adentrar no &mbito politico-ideolégico, a ideia de solidariedade, erigida a
principio e valor constitucional fundamental, deve ir além do dever ético e moral de carater
filantropo e assistencialista, como formas de cooperacdo e solidariedade mediadas pelo

Estado®, para ser percebida como um auténtico principio inserto no mundo juridico,

Z2Destaca-se que no presente trabalho as expressdes solidariedade e fraternidade serdo vistas como sindnimos,
apesar de haver divergéncia doutrinaria a respeito desta equivaléncia.

263Ngs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um
Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a
seguranca, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

24Aart, 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma sociedade
livre, justa e solidaria;

Z5SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 46-
47.

Z6SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma reinvencéo solidéria e participativa do Estado. Oficina do CES,
Coimbra, n. 134, jan. 1999, p. 3.
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vinculado a outros principios e valores como o da dignidade da pessoa humana e justica
social, que, por sua vez remete ao conceito de desenvolvimento sustentavel?®’,

Neste prisma Fensterseifer?6®

salienta que o principio da solidariedade “ndo opera de
forma isolada no sistema normativo, mas atua juntamente com outros principios e valores
presentes na ordem juridica, merecendo destaque especial para a justica social (como justica
distributiva e corretiva), a igualdade substancial e a dignidade humana”.

Assim, a estreita vinculacdo da solidariedade com a dignidade humana, segundo
referido autor, parte do reconhecimento da dignidade social do cidad&o, conferindo a cada um
o direito ao respeito inerente a sua qualidade de homem e o direito de Ihe ser dado condi¢es
de exercer as prdprias aptiddes pessoais, de modo a usufruir de uma existéncia humana digna
e saudavel.

Com base nestas colocacbes € possivel visualizar a proposta de um pacto
socioambiental que contemple o novo papel do Estado e da sociedade, a partir de uma postura
ética, politica e juridica de compartilhamento de responsabilidades e deveres, também
ambientais, na medida em que a fruicdo dos direitos sociais é estritamente dependente das

condicdes ambientais favoraveis. Neste sentido assinalam Sarlet e Fensterseifer?®®:

a compreensdo integrada e interdependente dos direitos sociais e da prote¢do do
ambiente, mediante a formatagdo dos direitos fundamentais socioambientais,
constitui um dos esteios da nocdo de desenvolvimento sustentavel no dmbito do
Estado Socioambiental de Direito.

Ratificando, ainda, a necessaria compatibilizacdo entre a dimensao social e ambiental,
Ferreira?”® registra que a institucionalizagdo das questdes ecoldgicas deve passar
necessariamente pelo enfrentamento dos direitos sociais, indispensaveis para uma condicao
cidada, de modo a conciliar e asseverar o carater integrativo e interdependente de tais direitos
na configuracdo de uma tutela integral da dignidade da pessoa humana no horizonte politico-

juridico de um socioambientalismo.

%7para Silva, desenvolvimento sustentavel tem requisito imprescindivel um crescimento econémico que envolva
equitativamente a redistribuicdo dos resultados do processo produtivo, reduzindo, consequentemente, as
disparidades nos padrfes de vida da populacdo. SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. 4.
ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 27.

28FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado socioambiental de direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 114.

Z9SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituicéo,
direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 119.

ZOFERREIRA, Lucia da Costa. Os ambientalismos, os direitos sociais e o universo da cidadania. In:
FERREIRA, Leila da Costa; VIOLA, Eduardo (Org.). Incertezas de sustentabilidade na globalizagéo.
Campinas: Ed. da UNICAMP, 1996, p. 254-255.
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Neste desiderato, afirma-se que o principio constitucional da solidariedade surge como
marco axiologico-normativo do Estado Socioambiental de Direito, na medida em que o0s
direitos de terceira geracédo, especialmente o direito a0 meio ambiente sadio, constrangem 0s
direitos de liberdade e igualdade a sairem de uma posi¢cdo passiva para uma postura ativa,
vinculando Estado e particulares na busca da concretizacdo de uma vida digna e saudavel para
todos, humanos e ndo-humanos. Esta posicdo supera a hipertrofia?’* dos direitos do Estado
Liberal, para o reconhecimento dos deveres fundamentais circunscritos no art. 225 da CF/88.

Em decorréncia disto, passa-se a levar em consideracdo as futuras geracdes no
ordenamento juridico constitucional (art. 225, caput CF/88) que assume 0 cCOmpromisso
juridico de solidariedade intergeracional)?’?, através de acdes éticas solidaristas (art. 3°, |
CF/88) e levadas a cabo por meio de uma democracia ecologicamente sustentada?’®.

Ja as questbes envolvendo a solidariedade ou equidade intergeracional remontam da
década de 80, quando a professora Edith Brown Weiss?’* levantou a responsabilidade das
presentes geracBes para com as futuras, estabelecendo um conjunto de principios que
conformam a equidade intergeracional. Seriam duas as caracteristicas das relacOes
intergeracionais: 1- a geracao presente ndo é ‘proprietaria’ do meio ambiente, mas apenas sua
guardid em beneficio das geracdes futuras; 2- idénticos direitos a fruicdo de recursos naturais,
assim como deveres de protecdo ambiental entre as geracOes passadas, presentes
(intrageracional) e futuras (intergeracional).?”

Weiss relaciona também os seguintes principios conformadores da equidade

intergeracional; 1) o da conservacdo da diversidade das opcdes; 2) o da conservacdo da

ZISARLET, Ingo Wolfgang (Org.). Estado socioambiental e direitos fundamentais. Porto Alegre. Livraria do
Advogado, 2010, p. 35.

272Para maior aprofundamento sobre os “sistemas dinidmicos de equilibrio” ver AYALA, Patryck de Aratjo.
Direito e incerteza: a protecdo juridica das futuras geragbes no Estado de direito ambiental. 2002. 394 f.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Federal de Santa Catarina, Floriandpolis, 2002.

ZB3CANOTILHO, José Joaguim Gomes. Estado constitucional ecolégico e democracia sustentada. In:
FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri (Org.). Estado de direito
ambiental: tendéncias. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010, p. 31-44.

274Segundo Bordin, a teoria da equidade intergeracional de Edith Brown Weiss foi proposta em um estudo
encomendado pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU): “Tendo integrado grupos de especialistas
formados sob os auspicios da ONU para estudar temas de Direito Ambiental, Brown Weiss exerce uma
consideravel influéncia no &mbito académico; com efeito, suas ideias sobre equidade intergeracional serviram
de marco teorico para trabalhos de diversos estudiosos. Assim, apesar das criticas de que pode ser alvo, sua
teoria € o ponto de partida obrigatério para qualquer estudo dogmatico sobre o tema”. BORDIN, Fernando
Lusa. Justica entre as geracBes e a protecdo do meio ambiente: um estudo do conceito de equidade
intergeracional em direito internacional ambiental. Revista de Direito Ambiental, So Paulo, v. 52, out./dez.
2008, p. 40.

Z’WEISS, Edith Brown. In fairness to future generations: international law, common patrimony and
intergenerational equity. Tokyo: Transnational, 1989.
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qualidade; 3) o da conservacdo do acesso?’®. Esses principios reconhecem o direito de cada
geracdo usar os recursos da Terra, mas com restrigoes.

Enfim, em analise do estudo de Weiss, Ferreira?’’ destaca que:

de acordo com o primeiro dos principios referidos [conservacdo de opgdes] cada
geracdo deve conservar o macrobem ambiental de tal forma que as geracfes futuras
ndo se vejam limitadas em opcdes e escolhas relacionadas a satisfacdo de seus
préprios interesses e valores. Em se tratando de conservacdo de qualidade, prop&e-se
que cada geracdo conserve 0 meio ambiente sadio para que possa repassa-lo as
geracdes sucessoras em condicdes ndo inferiores aquelas que recebeu. Finalmente
tem-se a conservacdo de acesso, enunciando que cada geracdo deve assegurar aos
seus membros igual acesso ao legado deixado pelas geragdes passadas, assim como
conserva-lo para as gerac@es que hao de vir.

Corroborando ainda, com esta visdo, Fensterseifer?’® estabelece o dever de
solidariedade entre: cidaddos de diferentes Estados nacionais, haja vista que as acOes
prejudiciais ao ambiente ndo ficam adstritas aos limites de um determinado territorio
nacional; diferentes geracdes humanas, tendo em vista que as decisdes do presente ndo podem
prejudicar as condicdes de vida no futuro; e espécies naturais, considerando a projecao deste
principio na orbita ecoldgica, na medida em que se reconhece o valor intrinseco inerente a
todas as manifestagdes existenciais, e o devido respeito e reciprocidade entre todos os seres
VIVOS.

Também ao tratar da protecdo dos interesses das futuras geracées, no que se refere aos
sujeitos envolvidos neste conjunto de condi¢des adequadas ao desenvolvimento e conservacgédo
da vida, essa renovada e ampla visdo, busca a abrangéncia de todos os seres vivos e nao
apenas do ser humano.

Com efeito, este principio fica totalmente atrelado a ideia de responsabilidade
compartilhada, o que acaba por reestruturar o tratamento normativo dispensado aos direitos e
deveres fundamentais, em especial ao direito (dever) de protecdo e promoc¢do do ambiente,
cuja responsabilidade cabe, ndo s6 ao Estado, mas também a toda coletividade, entendida em

sentido amplo.

26 BORDIN, Fernando Lusa. Justica entre as geragdes e a protecdo do meio ambiente: um estudo do conceito de
equidade intergeracional em direito internacional ambiental. Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, v. 52,
out./dez. 2008, p. 41-42.

ZI"FERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro:
uma andlise fundamentada na teoria da sociedade de risco. 2008. 368 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2008, p. 250.

28 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 117-120.
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Esta tutela ambiental compartilhada revela a ideia de solidariedade que perpassa o
tratamento constitucional conferido a matéria.

Nabais?’® denomina esta categoria de direitos como “direitos com efeito boomerang”,
ja que, segundo referido autor, “sdo, por um lado, direitos e, por outro lado, deveres para com
0 respectivo titular activo, ou seja, direitos que, de algum modo, acabam por se voltar contra
0s proprios titulares.”

Entdo, essa nova especificidade das relagdes juridicas afasta o modelo tradicional
contratualista baseado na reciprocidade entre direitos e obrigacGes, para se firmar em outra
estruturacdo juridica de deveres, sem a necessaria correspondéncia de direitos, exatamente
porque, de acordo com Ayala?®, as relagbes que ponderam o meio ambiente como um todo,
se desenvolvem a partir de equilibrios dindmicos, sendo analisadas em escala espacial e
temporal, por vezes imprevisiveis e indeterminadas.

Ainda importa destacar que cabera ao Estado remodelar-se sempre que necessario e da
forma que for preciso para fins de atender ao objetivo da protegdo ambiental e defender a
populacdo dos riscos ecoldgicos que surgem com a evolucdo tecnologica, ameagando a
existéncia digna de todos os seres. A forma que melhor se coaduna como a nova dogmatica

prescrita na Lei Fundamental para o alcance destes objetivos é a solidariedade.

2.3.1.3 Principio da Participacdo Popular

A necessidade de encontrar solucdes eficientes a policrise?®!, explica a urgéncia da
revisdo de paradigmas, no sentido de repensar as condigdes de operacionalizagdo social,
politica e tecnoldgica do desenvolvimento sustentavel em favor dos interesses comuns de
preservacdo da vida no planeta.

O atual contexto das grandes tendéncias mundiais relacionadas a globalizacdo, os
progressos na ciéncia e tecnologia, as externalidades advindas deste progresso, assim como a
emergéncia da sociedade civil organizada, levou a concepcéo de um novo papel do Estado,

ZSNABAIS, José Casalta. O dever fundamental de pagar impostos: contributo para a compreensio
constitucional do estado fiscal contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2004, p. 53.

BOAYALA, Patryck de Aradjo. A protecéo juridica das futuras geragGes na sociedade de risco global: o direito
ao futuro na ordem constitucional brasileira. In; FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato;
BORATTI, Larissa Verri (Org.). Estado de direito ambiental: tendéncias. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2010, p. 334.

ZIMORIN, Edgar; KERN, Anne Brigitte. Terra-péatria. 6. ed. Porto Alegre: Sulina, 2011.
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que passa de produtor direto de bens e servigos para indutor e regulador do desenvolvimento,
distribuindo poderes e responsabilidades e descentralizando atividades?®.

Para tanto, imprescindivel a adequacdo, no plano da superestrutura, as mudancas
trazidas pela redefinicdo do papel do Estado e das instituicdes, que passam a demandar cada
vez mais, segundo Canotilho®?, a inclusdo da sociedade no seio das discussdes e tomada de
decisdes politico-administrativas em defesa e promog¢do da qualidade do ambiente, por
intermédio democracia participativa.

Desta forma, parafraseando Bobbio?®*

, @ questdo levantada hoje ndo é de cunho
filosofico ou juridico e sim politico, na sua acepgdo mais ampla, pois ndo se trata mais de
saber quais ou quantos direitos se tem, assim como qual a sua natureza ou fundamento. Trata-
se de saber qual é 0 modo mais seguro de garanti-los e, acima de tudo efetiva-los, para evitar
que, apesar de solenes, estes sejam continuamente desrespeitados por meio da ecologia
cosmética®®.

Em decorréncia destes fendmenos, assiste-se, no plano nacional o despertar de um
movimento social de efeitos maultiplos, pois tanto reforcam os setores que advogam um
incremento das politicas de dominio social, quanto alteram a composicdo do leque de atores
ndo-governamentais, incluindo agrupamentos e categorias muito diversificadas?®.

Segundo Gohn?’, este novo cenario sociopolitico e econdmico altera o quadro das

mobilizacbes sociais?®, mudando o foco de abordagens, anteriormente convergidas em

22PERONI, Vera Maria Peroni; CAETANO, Maria Raquel Caetano. RedefinicGes no papel do estado: terceira
via, novo desenvolvimentismo e as parcerias publico-privadas na educagdo. In: ANPED SUL. Seminario de
pesquisa em educacdo da regido sul, 9., 2012, Caxias do Sul. Anais... Caxias do Sul: UCS, 2012. Disponivel
em: <http://www.ucs.br/etc/conferencias/index.php/anpedsul/9anpedsul/paper/viewFile/1015/972>. Acesso
em: 16 out. 2014.

Z3CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado constitucional ecologico e democracia sustentada. In:
FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri (Org.). Estado de direito
ambiental: tendéncias. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010, p. 41.

284BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004.

BAYALA, Patryck de Aratjo. A protecdo juridica das futuras geragGes na sociedade de risco global: o direito
ao futuro na ordem constitucional brasileira. In. FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, Joosé Rubens Morato;
BORATTI, Larissa Verri (Org.). Estado de direito ambiental: tendéncias. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2010, p. 342.

26SCHERER-WARREN, llse. Movimentos sociais e geragdo de novos direitos em tempos globais: o caso
brasileiro. In: GOHN, Maria da Gléria; BRINGEL, Breno M. (Org.). Movimentos sociais na era global.
Petrépolis: Vozes, 2012, p. 115-128, p. 107.

7GOHN, Maria da Gloria; BRINGEL, Breno M. (Org.). Movimentos sociais na era global. Petropolis: Vozes,
2012, p. 24-25.

288Gohn destaca, de forma geral, o aparecimento de cinco eixos analiticos nas teorias sobre movimentos sociais,
nesta primeira década do século XXI, quais sejam: 1- Teorias construidas a partir de eixos culturais em que as
acoOes sdo fruto de processo de reflexividade, e os sujeitos praticam agdes a partir do proprio agir coletivo (cf.
Touraine, Melucci etc.); 2- Teorias criticas que fazem articulagdes a partir da Escola de Frankfurt, sob
diferentes eixos tematicos, a exemplo do eixo da justica social que destacam questBes de reconhecimento e nas
questbes de redistribuicdo de bens e direitos, como forma de compensar as injusticas historicamente
acumuladas (cf. Henneth, Hall e B. S. Santos); 3- Teorias que buscam temas de autonomia para a construcéo
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andlises historicas estruturais, como classes sociais, para abordagens fenomenoldgicas,
reflexivas e relacionais, com foco, por exemplo, nas dicotomias local/global e Norte/Sul, em
que se destacam as identidades e subjetividades coletivas e redes de pertencimento.

Na continuidade, Habermas, por exemplo, ao analisar a crise institucional vivenciada
pelo Estado, prop0s uma abordagem integradora que abrange ndo apenas a crise do Estado e
do sistema politico, mas de todo a formacéao sécio-econdmica, destacando que a crise estimula
0 desenvolvimento de racionalidades alternativas ao modelo sistémico-tecnocratico, com
vistas ao resgate da capacidade de critica e discussdao no contexto de uma esfera publica
democratica que poderia institucionalizar-se como um novo espaco emancipado na
sociedade?®.

Portanto, esta constatacdo, aliada a outros posicionamentos de fundo ideoldgicos

distintos confluiram, no mundo contemporaneo, segundo Araijo?*°

, para uma série de
transformacdes, com a finalidade de promover a reforma do Estado e do seu aparelho, de
modo a se redefinir os papeis correspondentes do Estado, sociedade civil, mercado e
sociedade organizada, assim como as suas novas formas de parceria, a exemplo da
participacdo dos catadores de material reciclavel na mitigacdo dos problemas socioambientais
relacionados aos residuos solidos existentes na modernidade.

As mudancas sociais, econdmicas, politicas e ambientais tém suscitado transformacdes
no modo de encarar e resolver os problemas, em especifico, a partir de analises praticas e

interativas de governar, além do compartilhamento de “responsabilidade, legitimidade e

exequibilidade da agdo ptiblica”?®!. Neste sentido Scherer-Warren?? destaca:

de um novo mundo, de novas relagGes sociais fora do mercado. Esta teoria se subdivide em varios subgrupos,
na maioria filiados ao marxismo ou neomarxismo, onde 0 pensamento critico agrupa-se em dois grandes
bolcos. O primeiro acentua o sistema (cf. D. Harvey, M. Hardt e |. Wellerstein) e o segundo os sujeitos da
acdo (cf. P. Anderson, A. Badiou e E.P. Thompson) a exemplo do Conselho Latino-Americano de Ciéncias
Sociais — Clacso; 4 - Teoria Pos-colonial, cujas analises reivindicam uma descolonizagdo do saber e do poder
para pensar 0s movimentos a partir das experiéncias do continente sul, para criar uma ética da libertacéo e a
emancipacdo dos oprimidos, unindo abordagens de Paulo Freire a Escola de Frankfurt, especialmente Marcuse
(cf. Quijano, B. S. Santos, Dussel); 5 - Teorias que canalizam todas as atencfes para 0s processos de
institucionalizacdo das acGes coletivas, interpretando 0s contextos e suas estruturas de oportunidades, a
exemplo da Teoria da Mobilizagdo Politica, muito presente no Brasil (cf. McAdam, Tarrow, Tilly).

29ARAUJO, Vinicius de Carvalho. A governanca como superlativo conceitual da reforma do Estado. Revista
Eletrénica sobre a Reforma do Estado, v. 3, p. 1-24, 2005.

20ARAUJO, Vinicius de Carvalho. A conceituacéo de governabilidade e governanca, da sua relagéo entre si
e com o conjunto da reforma do Estado e do seu aparelho. Brasilia: ENAP, 2002, p. 27. (Texto para
discusséo, 45).

ZIPHILLIPPI JR, Arlindo; SAMPAIO, Carlos Alberto Cioce; FERNANDES, Valdir (Orgs.). Gestdo de
natureza publica e sustentabilidade. Barueri: Manole, 2012, p. 4.

22SCHERER-WARREN, llse. Movimentos sociais e geracdo de novos direitos em tempos globais: o caso
brasileiro. In: GOHN, Maria da Gléria; BRINGEL, Breno M. (Org.). Movimentos sociais na era global.
Petrépolis: Vozes, 2012, p. 115-128, p. 115.
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no mundo globalizado contemporaneo alguns idearios tém permeado as demandas e
lutas dos mais diversos movimentos sociais: a ampliacdo da democracia a partir da
participacdo da sociedade civil organizada, o alargamento dos processos de incluséo
social e de reconhecimento de diferencas socioculturais e a institucionalizacdo
dessas demandas em direitos humanos e da cidadania.

Dessa forma, a criagdo e o0 aprimoramento de mecanismos capazes de propiciar a
participagdo publica é que assegura maior controle social sobre as atividades publicas. No
Brasil, e, em particular, pelo prisma ecoldgico, h& que se destacar que a CF/88, em seu art.
225 assegura, ndo so o exercicio democratico, mas também a participacdo publica de todos os
interessados nos diversos espacos politicos de tomada de decisdes, configurando, assim a
chamada democracia participativa ecoldgica. Nesta esteira, Sarlet e Fensterseifer?®® destacam

que:

a partir do comendo constitucional do caput do art. 225, a defesa do ambiente pela
sociedade civil ndo se constroi apenas de mero voluntarismo e altruismo de uns
poucos idealistas, mas toma forma de dever juridico fundamental, revelando a dupla
natureza de direito e dever fundamental da abordagem constitucional conferida a
protecdo do ambiente. Isso tudo, consolida o marco politico-normativo de uma
democracia participativa ecoldgica.

Assim sendo, as novas questdes postas pelas agressées ao meio ambiente e a realidade
dos riscos atuais configuram “situagdes-problema”?*, cujos limites ndo podero ser decididos
internamente, de modo que o Estado, dentro do enfoque da racionalidade ambiental?®® se vé
desafiado a propor caminhos para problemas que ndo podem mais ser analisados
burocraticamente, mas sim por tomada de decisdes resultantes de escolhas ético-politico-
juridicas da sociedade, a partir da cidadania participativa. Corroborando com tal
entendimento, Ayala®® destaca que a apresentacdo de alternativas eficiente na gestio dos
riscos dependerd, essencialmente, da participacdo do publico nas tomadas de decisdo, uma vez

que estas sdo geralmente produzidas a partir de processos negociais e ndo unilateralmente,

28SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Democracia participativa e participagdo publica como
principios do estado socioambiental de direito. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 19, n. 73, p. 47-
90, jan./mar. 2014, p. 55.

2%BODIN DE MORAES, Maria Celina. Danos a pessoa humana: uma leitura civil-constitucional dos danos
morais. Rio de Janeiro: Renovar, 2003, p. 61.

25 racionalidade ambiental, proposta por Enrique Leff, conjuga a integracdo de diferentes esferas da
racionalidade a fim de explicar e compreender os sistemas socioambientais complexos da atualidade: a
subjetiva, que sdo novos valores que orientam ac¢des sociais; a tedrica, que sistematiza aqueles valores e 0s
articula aos processos que dardo sustentabilidade a nova racionalidade; a instrumental, que operacionaliza 0s
sistemas; e a cultural, cuja busca pela integracdo atende e respeita as necessidades de cada cultura. A
construgdo de uma racionalidade ambiental enseja uma integracdo do conhecimento.

2BAYALA, Patryck de Aradjo. A protecéo juridica das futuras gerag@es na sociedade de risco global: o direito
ao futuro na ordem constitucional brasileira. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato;
BORATTI, Larissa Verri (Org.). Estado de direito ambiental: tendéncias. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 2010, p. 345.
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devendo-se, portanto, considerar todos os aspectos relevantes e pertinentes a solu¢do da
tematica decisoria, no momento da selecéo das escolhas mais adequadas.

A participacdo popular em questdes atinentes a tutela ecoldgica, portanto, deve se dar
de forma direta, principalmente quando instituida a responsabilidade compartilhada entre
Estado e sociedade pela prdopria CF/88, considerando ndo apenas o direito, mas também o
dever de participarem da construgdo de um mundo sustentével.

Este aprimoramento dos mecanismos de participacdo social nas tomadas de decisao na
esfera ambiental reflete a internalizacdo do principio da participacdo social no ordenamento
juridico patrio, tomando verdadeira disposi¢do de principio basilar do Estado Socioambiental
de Direito.

Atestando este entendimento Sarlet e Fensterseifer?®” anunciam que:

0 marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito, ao sedimentar
uma democracia participativa ecolégica, pressupde uma sociedade civil politizada,
criativa e protagonista do cenario politico estatal, reclamando por um cidadéao
autdbnomo e participativo, portanto, ndo submisso a maquina estatal e ao poder
econdbmico. O principio (e o correlato dever e direito) da participacdo publica
assume a feicdo de principio geral do direito ambiental. Diante da crise ecoldgica
contemporanea, € imperativo conceber um cidaddo comprometido com tal momento
histdrico e que atue de forma decisiva no rumo civilizatério, a fim de reverter esse
quadro em favor do interesse comum e planetario.

Ainda dentro do processo evolutivo desta inclusdo da participagcdo popular na ceara
ambiental, a Declaracio do Rio sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento — Ri0-922% ¢

considerada por Sarlet e Fensterseifer?®®

como “norma internacional paradigma” ao instituir
em seu principio 10 que as demandas ambientais sdo melhor tratadas com a participagdo de
todos os cidaddos envolvidos, devendo estes, em qualquer nivel, ter amplo e adequado acesso

as informacdes sobre 0 meio ambiente de que dispdem as autoridades publicas.

27SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Democracia participativa e participacdo pdblica como
principios do estado socioambiental de direito. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 19, n. 73, p. 47-
90, jan./mar. 2014, p. 53.

2%8DECLARACAO do Rio sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento. In: SACHS, Ignacy. Estratégias de
transi¢do para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente. Sdo Paulo: Studio Nobel: Fundagdo do
Desenvolvimento Administrativo, 1993, p. 99.

29SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Democracia participativa e participacdo publica como
principios do estado socioambiental de direito. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 19, n. 73, p. 47-
90, jan./mar. 2014, p. 56.
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Neste dispositivo é possivel identificar os trés elementos chave ou pilares®® que
alicercam o conceito de participacdo publica em assuntos relativos a questdo ambiental:
participacdo publica na tomada de decis@es; aceso a informacdo e acesso a justica.

Dentro do quadro institucional normativo, merece destaque, ainda, a Convencédo de
Aarhus sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Publica na Tomada de Decisfes e Acesso a
Justica em Matéria Ambiental de 1998°°!, que dispe o objetivo de garantir ao publico em
geral, o acesso a informacdo ambiental, com a adocao de todas as medidas necessarias para
que a participacdo do publico desde o inicio do procedimento, quando todas as opc¢des e
solucBes ainda sdo possiveis, e especialmente quando o publico ainda pode exercer uma
influéncia real, além de estabelecer mecanismos judiciais eficazes para proteger seus
interesses legitimos.

As obrigacOes estabelecidas pela Convencdo de Aarhus a respeito da informacéo
ambiental, portanto, consistem em duas frentes: garantir o acesso do publico e instituir
determinados meios para a sua coleta e divulgacdo. De acordo com Ebbeson®%?, as duas partes
em conjunto chegam mais longe do que qualquer outro tratado internacional, ao exigir
sistemas e estruturas de divulgacdo de informacdes e especificar a obrigacdo do Estado.

Lembrando que o principio da participacdo publica também €é marcadamente
consagrado em diversos dispositivos infraconstitucional no tocante a tutela ambiental. Para
ilustrar com alguns exemplos, vale citar, primeiramente, a Politica Nacional do Meio
Ambiente®® (Lei 6.938/1981) que estabeleceu entre seus objetivos (art. 4°, V) a divulgacio de
dados e informacg6es ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade
de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecoldgico. Posteriormente, importante
destacar o Plano Nacional de Prevencdo, Preparacdo e Resposta Rapida a Emergéncias
Ambientais com Produtos Quimicos Perigosos (P2R2)3%* (Decreto n° 5.098/2004) que,

instituido com o objetivo de prevenir a ocorréncia de acidentes com produtos quimicos

30para maiores informacGes sobre o desenvolvimento destes pilares ver: SARLET, Ingo Wolfgang;
FENSTERSEIFER, Tiago. Democracia participativa e participagdo publica como principios do estado
socioambiental de direito. Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, v. 19, n. 73, p. 47-90, jan./mar. 2014.

30lversdo original em inglés: Disponivel em: <www.unece.org/env/pp/treatytext.htm> e versdo ndo oficial em
portugués Disponivel em: <www.unece.org/env/pp/EU%20texts/conentioninportogese.pdf>. Acesso em: 14
dez. 2014.

S2EBBESSON, Jonas. Acesso a informagcéo, participacdo publica e acesso a justica em matéria ambiental: uma
breve introdugdo & Convencdo de Aarhus. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, v. 14, n. 73, p. 143-154,
maio/jun. 2012.

SSBRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Diario Oficial, Brasilia, DF, 1981. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm>. Acesso em: 15 dez. 2014.

S4BRASIL. Decreto n. 5098, de 3 de junho de 2004. Diario Oficial, Brasilia, DF, 2004. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/sqa_p2r2_1/ arquivos/decreto_5098 2004_106.pdf>. Acesso em: 15 dez.
2014.


http://www.unece.org/env/pp/treatytext.htm
http://www.unece.org/env/pp/EU%20texts/conentioninportogese.pdf
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perigosos, é regido, dentre outros, pelos principios da participacao e informacdo, por meio de
acoes integradas e participativas entre governo sociedade civil.

Por fim, importante destacar a PNRS3® (Lei 12.305/2010) como referencial sobre
democracia participativa pelo prisma socioambiental, pois, além de estabelecer a
responsabilidade compartilhada (art. 6°, VII) e o direito da sociedade a informagdo e ao
controle social como alguns de seus principios (art. 6°, X), previu a gestdo integrada dos
residuos como objetivo (art. 7°, VII), 0 que enseja a participacdo ativa e ecologica, ndo s6 do
Estado, mas de toda a sociedade, particularmente dos catadores de matérias reciclavel.

Tem-se, finalmente, que a afirmacdo do Estado Socioambiental de Direito passa
obrigatoriamente pela tomada de consciéncia da propria crise socioambiental da modernidade.
Pressupbe-se, para tanto, uma responsabilidade solidaria exercida por meio de uma
democracia ambiental amparada em uma legislacdo avancada que estimule e propicie o
exercicio efetivo da cidadania participativa, respaldada pela agcdo conjunta e orquestrada do
Estado e da coletividade na promogéo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

SSBRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Diario Oficial, Brasilia, DF, 2010. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 14 dez. 2014.
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3 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS COMO MECANISMO DE
PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Conforme mencionado anteriormente, a crise socioambiental vivenciada pela
modernidade estd intimamente relacionada ao modelo de desenvolvimento adotado pela
sociedade. O intenso e progressivo aumento na producdo dos residuos sélidos resultantes da
atividade humana e de sua acdo transformadora sobre 0 meio ambiente nos atuais padrdes
“insustentaveis” de consumo®’®, tem se mostrado como uma das facetas desta crise. Por outro
lado, a necessidade de encontrar solucbes para a mitigacdo dos efeitos negativos, ou
‘externalidades’, explica um movimento crescente da sociedade na reviséo e ressignificacéo
de paradigmas sociais, econdémicos e politicos.

A Conferéncia das Nag6es Unidas sobre o0 Meio Ambiente, realizada na cidade do Rio
de Janeiro, Brasil em 1992, também conhecida como Eco-92, ou Ri0-92, incluiu na pauta do
debate, entre outras questdes de grande relevancia®”’, a gestdo ambientalmente racional dos
residuos®®,

Dentre os documentos aprovados nessa Conferéncia, ha que se destacar a Agenda
213%. Apesar de ser um ato internacional sem carater mandatdrio, esse documento constituiu-
se como um dos principais feitos da Eco-92, por ser, segundo Marcondes®'® um importante e
ousado instrumento de construcdo de um programa detalhado de acdo para promover um novo
padrdo de desenvolvimento, a partir de um planejamento participativo em ambito global,
nacional e local, de forma gradual e negociada.

Assim, levantou-se, pela primeira vez, oficialmente, a questdo do consumo exacerbado
e sua consequéncia direta, que € o residuo.

Ainda Agenda 21 identificou os problemas prioritarios, assim como sugeriu meios

para enfrenta-los. Dessa forma, dentre os assuntos abordados, o referido documento dedicou

306 EMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil pés-consumo. 2. ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 36.

307Arid registra que neste evento foram promulgados cinco documentos principais: Agenda 21; Declaragéo do
Rio de Janeiro sobre 0 Meio Ambiente; Declaragdo de Principios sobre o Manejo Florestal; Convencao sobre
Diversidade Bioldgica; e Convencdo Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanca do Clima. Ver: ARID, Fahad
Moyses. Doutrina e desafios ambientais. Sdo Paulo: Ed. da UNESP, 2003.

3BMARCONDES, Sandra Amaral. Brasil, amor & primeira vista!: viagem ambiental no Brasil do século XVI
ao XXI. S&o Paulo: Peirdpolis, 2005, p. 248.

39AGENDA 21 - ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento: de acordo com a Resolugdo n° 44/228 da Assembleia Geral da ONU, de 22-
12-89, estabelece uma abordagem equilibrada e integrada das questfes relativas a meio ambiente e
desenvolvimento: a Agenda 21. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenagdo de Publicagfes, 1995. 472 p.
(Série acdo parlamentar; n. 56).

SIOMARCONDES, Sandra Amaral. Brasil, amor a primeira vista!: viagem ambiental no Brasil do século XVI
ao XXI. S&o Paulo: Peirdpolis, 2005, p. 247.
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um capitulo especifico para a necessidade de mudanga dos padrGes de consumo para se
alcancar aquele que seria denominado de desenvolvimento sustentavel, assim como elencou
trés capitulos®!! para tratar dos residuos, na medida em que esses produzem consequéncias
nefastas ao meio ambiente como um todo.

Com a crescente conscientizacdo dos impactos causados, tanto no excesso da producao
de bens, pela retirada dos recursos naturais para fabrica-los, quanto no aumento exponencial
de descarte dos produtos, buscou-se a melhor forma para solucionar, ou ao menos, mitigar a
producio e descarte dos residuos®?,

Assim, percebeu-se a preméncia por um novo modo de pensar e repensar as condi¢oes
de operacionalizacdo social, politica e tecnoldgica. A partir da ponderacdo da complexidade
das dimens@es envolvidas nos processos ambientais considerados, cuja intervencdo do Poder
Publico e da sociedade, seguindo os preceitos da responsabilidade compartilhada previsto no
art. 225 da CF/88, fosse feita em favor do direito fundamental ao meio ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado previsto no art. 225 da CF/883%3,

Dentre essas dimensdes, interessa levantar as questdes ligadas ao papel do Estado, do
setor econdmico, e da sociedade civil no processo de gestdo ambiental e, particularmente, dos
residuos sélidos, tendo em vista a pressdo pela reducdo das taxas de consumo de recursos
naturais, assim como a diminuicdo da liberacdo de residuos pds-producdo e pds-consumo no
meio ambiente, por meio da mudanca nos padrdes de produgéo e consumo.

A par dessa realidade Besen®“ ressalta que:

reduzir a geracdo de residuos e sua periculosidade, assim como o desperdicio de
matérias-primas, demanda respostas urgentes. Estas implicam em mudancas dos
padrdes existentes de producdo e consumo da sociedade e, na implantacdo de um

SUCAPITULO 4: - Mudanca dos padrdes de consumo; CAPITULO 20: - Manejo ambientalmente saudavel dos
residuos perigosos, incluindo a prevencdo do tréafico internacional ilicito de residuos perigosos; CAPITULO
21: - Manejo ambientalmente saudavel dos residuos solidos e questGes relacionadas com o0s esgotos;
CAPITULO 22: - Manejo seguro e ambientalmente saudavel dos residuos radioativos. AGENDA 21 -
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento: de acordo com a Resolucdo n°® 44/228 da Assembleia Geral da ONU, de 22-12-89,
estabelece uma abordagem equilibrada e integrada das quest@es relativas a meio ambiente e desenvolvimento:
a Agenda 21. Brasilia: Camara dos Deputados, Coordenacdo de Publicacdes, 1995. 472 p. (Série acdo
parlamentar; n. 56).

S2FERNANDES, Natélia de Andrade. Os reflexos da modernidade na geracdo de residuos: uma analise do
fenbmeno da globalizacdo & luz da Politica Nacional de Residuos Solidos. In: LEITE, José Rubens Morato;
BERCHIOR, Germana Parente Neiva (Orgs.). Residuos sélidos e politicas publicas: didlogos entre
universidade, poder publico e empresa. Florianopolis: Insular, 2014, p. 125-139, p. 129.

SBLEMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos sélidos e responsabilidade civil poés-consumo. 2. ed. rev. atual. e
ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 36.

SUBESEN, Gina Rizpah. A questdo da coleta seletiva formal. In: JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo;
MACHADO FILHO, José Valverde (Eds.). Politica Nacional, Gestdo e Gerenciamento de Residuos
Sélidos. Barueri: Manole, 2012, p. 389-414, p. 391. (Colecdo Ambiental).
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gerenciamento integrado e sustentavel dos residuos solidos, economicamente
equilibrado, ambientalmente eficiente e socialmente justo.

Com tudo isso, o Brasil, em resposta a essa crise socioambiental, criou um
aparelhamento juridico, que viabiliza a regulacdo e gestdo dos residuos, de forma integrada,
consoante seus objetivos, principios, fundamentos, diretrizes, instrumentos, planos e
programas, qual seja: a Lei 12.305/2010 que estabelece a PNRS. Nesse sentido, Yoshida®'®

assevera:

a PNRS, no contexto do elogiado arcabougo legislativo ambiental brasileiro, de
solida base constitucional, apresenta um marco inovador e ousado na implementacéo
da gestdo compartilhada do meio ambiente, propugnada pelo art. 225 da
Constituicdo Federal (CF), ao conceber uma abrangente e multiforme articulagdo e
cooperacdo entre o poder publico das diferentes esferas, o setor econémico-
empresarial, os catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, com vistas a gestdo
e gerenciamento integrados dos residuos solidos.

Ainda, h4 que se destacar que essa Lei, para possibilitar a gestdo compartilhada dos
residuos, particularmente quando previu a participacdo dos catadores de material reciclavel
neste processo, se espelhou nos principios da Dignidade da Pessoa Humana, da Solidariedade
e da Participacdo Popular, como visto anteriormente.

Desse modo, o adequado manejo e disposicdo dos residuos solidos, devido as suas
implicacbes ambientais, sociais e de saude publica, sdo tidos atualmente como uma
necessidade humana basica de forma a garantir qualidade ambiental e dignidade humana®t®.

Corroborando com esse entendimento, Silva®'’ destaca que a “protecdo ambiental,
abrangendo a preservacdo da Natureza em todos 0s seus elementos essenciais a vida humana e
a manutencdo do equilibrio ecolégico, visa a tutelar a qualidade do meio ambiente em funcéo
da qualidade de vida, como uma forma de direito fundamental da pessoa humana”.

Contudo, a consolidagdo da “dimensdo ecoldgica da dignidade humana’3!8, no ncleo
axioldgico do sistema constitucional patrio®*®, implica na internalizacdo dos principios da

solidariedade e da participacdo popular, para a consecucdo desse fim a luz do Estado

315YOSHIDA, Consuelo. Competéncia e as diretrizes da PNRS: conflitos e critérios de harmonizagdo entre as
demais legislagdes e normas. In: JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MACHADO FILHO, José
Valverde (Eds.). Politica Nacional, Gestdo e Gerenciamento de Residuos Sélidos. Barueri: Manole, 2012,
p. 4. (Colecdo Ambiental).

316 EMOS, Patricia Faga Iglecias. Residuos solidos e responsabilidade civil pés-consumo. 2. ed. rev. atual. e
ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 46.

SITSILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 7. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009, p. 58.

SIBFENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 28.

319 Ha que se destacar que esta nova missdo constitucional ndo revoga as missdes anteriores, tendo em vista a
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos fundamentais em todas as suas dimensdes.
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Socioambiental de Direito, ja que a Constituicdo consignou de forma expressa que a tutela
ambiental devera ser feita tanto pelo Estado, quanto pela sociedade, exigindo-se, para tanto,
uma nova postura, mais participativa de todos os atores sociais.

E, precisamente em funcdo da imbricacdo desses principios norteadores € que ndo da
para conceber um novo modelo de planejamento, formulagdo e definicdo de atividades
estratégicas na gestdo e gerenciamento dos residuos soélidos, com todas as suas consequéncias
econdmicas, sociais, ambientais e logisticas, sem o reconhecimento, pela Lei, do papel
essencial exercido pelos catadores de material reciclavel como novos atores sociais para a
protecdo do meio ambiente.

Assim, serd feito um estudo analitico da PNRS, a partir dos seus principios, tendo em
vista sua condicdo de validade para as demais assercdes que compde o sistema juridico, de
modo a alcancar a integracéo e harmonizacdo do mesmo.

Considerando a amplitude do comando dogmaético, dar-se-a4 foco aqueles principios
que guardam estreita relagdo com o recorte proposto no presente trabalho, qual seja: o papel
de relevo desempenhado pelos catadores de material reciclavel na PNRS para a protecdo do

meio ambiente.

3.1 BREVE HISTORICO DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

Inicialmente, é importante certificar que os residuos, em respeito a tradicdo civilista

320 'merecendo a

gue predominava no direito brasileiro, era uma questdo de cunho privado
intervencdo estatal apenas por motivos sanitarios.

Em consonancia com Philippi Jr.%2!, até a década de 1990 a preocupacgdo do poder
publico com o manejo dos residuos sélidos se restringia ao aspecto operacional do sistema de
limpeza urbana, ou seja, a varricdo, coleta, transporte e disposicdo final dos residuos previstos
na Politica Nacional de Saneamento Béasico. Assim, ndo havia uma preocupacgdo efetiva
guanto aos aspectos ambientais associados ao manejo dos residuos, quer seja pela diversidade
quantitativa e qualitativa destes, quer seja pela sua disposicdo final ambientalmente

inadequada.

S20FERREIRA, Gilson; SANTOS, Caroline Marques Leal Jorge. Residuos sélidos e sua funcionalizagdo
socioambiental: perspectivas para uma teoria geral do direito civil ambiental. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL, 19., 2014, S&o Paulo. Anais... Sdo Paulo: Instituto O Direito por
um Planeta Verde, 2014, p. 605-617, p. 612. 2 v.

S2IPHILIPPI JR, Arlindo et al. Gestdo integrada de residuos sélidos. In: JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA,
Consuelo; MACHADO FILHO, José Valverde (Eds.). Politica Nacional, Gestdo e Gerenciamento de
Residuos Sélidos. Barueri: Manole, 2012, p. 229-244, p. 230. (Colecdo Ambiental).
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Também o aspecto social também era igualmente desconsiderado nesse periodo, tendo
em vista a presenca de uma parcela consideravel da populacdo em lixdes, realizando o
processo de catacdo dos residuos solidos sem qualquer respaldo ou reconhecimento pelo
Poder Publico.

Entretanto, a constatacdo dos elevados custos socioambientais advindos dos residuos
fez com que Vvérios setores da sociedade demandassem por mudangas na busca de solugdes
para estes problemas. A partir de entdo, houve uma maior pressao sobre o Poder Pablico para
inserir em sua agenda de prioridades a questo dos residuos solidos®?2.

Corroborando com este entendimento Cunha®?® assinala que:

o0 problema nédo é novo para a humanidade, embora hoje assuma grande acuidade,
devido aos processos de urbanizaclo e enraizamento dos sistemas econdmicos
produtivos. Contudo, os processos de urbanizagdo e a industrializagdo do setor
produtivo deram & problematica novos contornos, convertendo-a numa importante
fonte de preocupagdes para os cidaddos, para os administrados e para a
Administracdo publica. Preocupagdes, porque a existéncia de residuos significa uma
injustificada dilapidacdo de recursos e de fontes energéticas e supde a producdo de
danos ambientais.

De maneira que, até a promulgacdo da PNRS, a tematica dos residuos solidos,
consoante Navarro®** era tratada de forma pontual e apenas em relagdo a alguns residuos
especificos, ndo existindo um planejamento nacional sobre gestdo, gerenciamento, destinacdo
e tratamento dos residuos.

Assim, considerando esta situacdo de auséncia de comando legal especifico, Jardim e
Machado Filho®?® destacam que:

conquanto tenha sido relevante a aprovacgdo da Lei de Saneamento Basico, ela ndo
supre as necessidades em termos de uma definig8o clara das responsabilidades dos
varios agentes econdmicos pela gestdo dos residuos solidos, assim como da inclusdo
do principio do poluidor pagador e da responsabilidade pds-consumo, do
desenvolvimento do potencial econdémico do setor de reciclagem, da incluséo social
dos catadores, aspectos esses constantes da legislacdo de vérios paises em todo o
mundo.

322)ARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MACHADO FILHO, José Valverde (Eds.). Politica Nacional,
Gestdo e Gerenciamento de Residuos Soélidos. Barueri: Manole, 2012, Apresentacdo. (Cole¢do Ambiental).

323CUNHA, Paulo. O direito dos residuos sélidos urbanos em Portugal. In: JORNADAS LUSO-BRASILEIRAS
DE DIREITO DO AMBIENTE, 1., 2002, Lisboa. Anais... Lisboa: Ilda, 2002, p. 347.

32NAVARRO, Gabriela Cristina. Educacdo ambiental e residuos sélidos. In: LEITE, José Rubens Morato;
BERCHIOR, Germana Parente Neiva (Orgs.). Residuos solidos e politicas publicas: dialogos entre
universidade, poder publico e empresa. Floriandpolis: Insular, 2014, p. 83.

335JARDIM, Arnaldo; MACHADO FILHO, José Valverde. Marcos regulatérios como fundamento para as
politicas publicas de gestdo integrada dos residuos solidos. In: PHILLIPPI JR, Arlindo; SAMPAIO, Carlos
Alberto Cioce; FERNANDES, Valdir (Orgs.). Gestdo de natureza publica e sustentabilidade. Barueri:
Manole, 2012, p. 653-683, p. 673.
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Essa Lei é fruto de um processo lento de construcdo e consolidacdo desta tematica,
tendo como primeira iniciativa legislativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) 354/89, surgido
ao final da década de 80, que dispunha sobre o acondicionamento, coleta, tratamento,
transporte e destinacao final dos residuos do servigo de saude.

Desde entdo, o tema tem sido objeto de recorrentes discussbes no ambito do
Congresso Nacional, do Executivo e na sociedade civil organizada, sem que, no entanto, tenha
havido o avanco esperado®?®.

Portanto, dada a complexidade do tema e a pluridiversidade da matéria, e que acabou
por gerar diversas polémicas, atrasos e paralizagdes nas votagdes, foram elaborados inumeros
projetos de lei (quase 150 projetos), os quais, por forca de dispositivos do Regimento Interno
da Céamara dos Deputados, foram apensados ao Projeto de Lei n® 203, de 1991.

Assim, em 1998, foi constituido um Grupo de Trabalho no mbito do Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), do qual fizeram parte os representantes das trés
esferas de governo e da sociedade civil. O produto dos trabalhos foi a Proposicdo CONAMA
n® 259, de 30 de junho de 1999, intitulada ‘Diretrizes Técnicas para a Gestdo de Residuos
Sélidos’. Porém, essa proposic¢do foi aprovada pelo Plenario do CONAMA, mas ndo chegou a
ser publicada, ndo entrando, portanto, em vigor.

J& em 2001, a Camara dos Deputados criou e implementou a ‘Comissdo Especial da
Politica Nacional de Residuos’®?’ com o objetivo de apreciar e dar pareceres as matérias
contempladas nos projetos de lei apensados ao Projeto de Lei no 203, de 1991, e formular
uma proposta substitutiva global. Com o encerramento da legislatura, a Comisséo foi extinta,
sem que houvesse gualquer encaminhamento.

Na sequencia, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente3?8, foi instituido no ano
de 2003 o Grupo de Trabalho Interministerial de Saneamento Ambiental para realizar estudos
e elaborar propostas visando promover a integragdo das acGes de saneamento ambiental no
ambito do Governo Federal. Assim, essa iniciativa resultou na criacdo do ‘Programa Residuos

Sélidos Urbanos’. Esse Programa integra os quatro ministérios e tem como objetivo a

S26BRASIL. Congresso. Senado Federal. Comissdo Especial da Politica Nacional de Residuos: (destinada a
apreciar e proferir parecer ao Projeto de Lei n® 203, de 1991, e apensados). 2005, p. 2. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/sileg/integras/402931.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2014.

3270 Relatério final desta Comissdo estd em: BRASIL. Congresso. Senado Federal. Comissdo Especial da
Politica Nacional de Residuos: (destinada a apreciar e proferir parecer ao Projeto de Lei n° 203, de 1991, e
apensados). 2005. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/402931.pdf>. Acesso em: 15 dez.
2014.

S2BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Linha do tempo. 2010. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-solidos/linha-
do-tempo>. Acesso em: 15 jan. 2015.
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organizacdo dos catadores, visando sua emancipagdo econémica, a ampliagdo dos servicos
com inclusdo social e sustentabilidade dos empreendimentos de limpeza urbana, a redugéo,
reutilizac@o e reciclagem dos residuos e a erradicacdo dos lix6es. Também fazem parte do
Programa: o Ministério das Cidades, da Saude, por meio da Fundacdo Nacional de Saude, do
Trabalho e Emprego, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Social e o
Ministério do Meio Ambiente que o coordena.

Ainda no ano de 2003 foi realizada a | Conferencia Nacional de Meio Ambiente,
reunindo, pela primeira vez, diversas representac6es da sociedade para compartilhar propostas
a politica publica de meio ambiente.

Além disso, 0 CONAMA realizou em agosto de 2004, o Seminéario intitulado
‘Contribuicdes a Politica Nacional de Residuos Sélidos’ que teve como principal objetivo a
busca de subsidios da sociedade em geral para a formulagdo de uma nova proposta de projeto
de lei, tendo em vista a ndo publicagdo da Proposicdo CONAMA no 259/1999%2°,

No inicio de 2005, foi criado um grupo interno na Secretaria de Qualidade Ambiental
nos Assentamentos Humanos do Ministério do Meio Ambiente para consolidar e sistematizar
as contribuicdes do Seminario CONAMA, os anteprojetos de lei existentes no Congresso
Nacional e as contribuices dos diversos atores envolvidos na gestdo de residuos sélidos. Foi
instituida, ainda, uma segunda Comissdo Especial na Cémara dos Deputados para dar
continuidade nos trabalhos de analisar e dar pareceres nos projetos de lei apensados ao PL
203/913%°

Assim, a Il Conferéncia Nacional de Meio Ambiente, realizada também em 2005,
buscou consolidar a participacdo da sociedade brasileira no processo de formulacdo das
politicas ambientais e trouxe como um dos temas prioritarios a questdo dos residuos solidos.

Por fim, como resultado dessa consolidacdo foi elaborada uma proposta que foi
encaminhada pelo Ministério do Meio Ambiente ao Poder Executivo, em agosto de 2007,

como um anteprojeto de lei de “Politica Nacional de Residuos Solidos™*®!. Esse anteprojeto

S2%BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. EM N° 58/ MMA/2007. 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/EXPMOTIV/MMA/2007/58.htm>. Acesso em: 14 nov. 2014.

330JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MACHADO FILHO, José Valverde (Eds.). Politica Nacional,
Gestdo e Gerenciamento de Residuos Solidos. Barueri: Manole, 2012, Apresentacdo. (Cole¢do Ambiental).

331Esta noticia foi veiculada em varios meios de comunicagéo, a exemplo: PANORAMA BRASIL. Marina Silva
apresenta projeto de politica de residuos solidos ao presidente. Didrio Comércio, Indistria & Servigos, 20
ao. 2007. Disponivel em: <http://www.dci.com.br/economia/marina-silva-apresenta-projeto-de-politica-de-
residuos-solidos-ao-presidente-id117238.html>. Acesso em: 14 nov. 2014. Assim como: AGENCIA BRASIL.
Marina Silva apresenta projeto de politica de residuos s6lidos ao presidente. Folha da Regido, 20 ago. 2007.
Disponivel em: <http://www.folhadaregiao.com.br/Materia.php?id=74311>. Acesso em 10 dez. 2014.



105

foi debatido com os Ministérios das Cidades, da Saude, mediante sua Fundagdo Nacional de
Saude (FUNASA), do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e da Fazenda, buscando
nas discussdes a sustentabilidade requerida para a tematica.

Em continuidade, os Ministerios do Meio Ambiente, das Cidades, FUNASA e Caixa
Econbmica Federal promoveram, por meio de seminarios regionais, discussdes com a
sociedade, sobre o contetdo do anteprojeto de lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos e
0s de instrumentos para gestao integrada e sustentavel.

De igual forma essas discussbes foram levadas a sociedade civil, tais como a
Confederacdo Nacional das Industrias (CNI), com a Federacdo das Industrias do Estado de
Sdo Paulo (FIESP), com a Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria (ABES), com o
Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE), e com outras entidades e
organizagdes afins, tais como: Férum Lixo & Cidadania, Comité Interministerial de Inclusdo
Social dos Catadores de Lix0%2,

Dessa forma, o Poder Executivo acatou o anteprojeto encaminhado pelo Ministério do
Meio Ambiente®3 e propds, em setembro, o projeto de lei da PNRS, o PL n° 1991/07, que foi
apensado ao PL n° 203/9133%,

De acordo com Soler, Machado Filho ¢ Lemos, “o PL n. 1991/2007 passou a ser o
referencial para a retomada das discussdes que se iniciariam para a formulacéo e consequente
aprovagio da PNRS”3%,

Nesse contexto, para chegar ao seu estabelecimento com as diretrizes atuais, muitas
reunides e consideracdes foram feitas. Assim gerando importantes contribuigdes, como a
exemplo da insercdo dos catadores de material reciclavel no ciclo produtivo, essas foram
decorrentes de foruns de discussdes, congressos, audiéncias publicas e encontros. Sabe-se que

a finalidade desses eventos era discutir a importancia da revisdo do modelo de producédo e

3%2BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Linha do tempo. 2010. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/politica-nacional-de-residuos-solidos/linha-
do-tempo>. Acesso em: 15 jan. 2015.

333Consoante razdes de encaminhamento do anteprojeto expostas na minuta feita pelo Ministério do Meio
Ambiente. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. EM N° 58/MMA/2007. 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/projetos/EXPMOTIV/MMA/2007/58.htm>. Acesso em: 14 nov. 2014.

334Inteiro teor do PL 1991/07 no site da Camara dos Deputados. BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados.
PL 1991/2007. 2007. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=366828>. Acesso em: 10 dez.
2014.

$SOLER, Fabricio Dorado; MACHADO JUNIOR, José Valverde; LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Acordos
setoriais, regulamentos e termos de compromisso. In: JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MACHADO
FILHO, José Valverde (Eds.). Politica Nacional, Gestdo e Gerenciamento de Residuos Sélidos. Barueri:
Manole, 2012, Apresentacdo. p. 79-101. (Colecdo Ambiental).
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consumo, da reciclagem, do estabelecimento de cooperativas e da valorizagdo dos catadores,
além de questBes técnicas importantissimas para a viabilidade da Lei, a exemplo da
implantacédo da logistica reversa.

Nesse processo de construcdo, € possivel visualizar a ampla participacdo de diferentes
setores da sociedade, que exerceram papeis fundamentais ao longo dos anos de tramitagdo da
matéria no Congresso Nacional, que, ao se somarem foram de alguma forma, reconhecidos na
legislacéo.

Também os movimentos sociais, como o Movimento Nacional de Catadores de
Materiais Reciclaveis (MNCR), por exemplo, esteve presente nestas discussdes defendendo,
principalmente, os interesses e o reconhecimento dos trabalhadores conhecidos como
‘catadores de material reciclavel’.

Ja o setor empresarial, por meio de suas varias entidades representativas, a exemplo da
CNI, cuidou de questbes juridicas, como responsabilidade e seguranca juridica para a
adequada gestdo dos residuos. Outra contribuicdo prestada por essa entidade neste processo de
formulacio da PNRS foi a formulagdo do instrumento denominado ‘acordo setorial
voluntario’®.

A academia e o terceiro setor propuseram formas metodoldgicas de construcdo de
indicadores e inovacdes tecnoldgicas, bem como aspectos sociais e de saude publica,
pertinente ao tema.>%’

Para se ter uma ideia da amplitude dessa discussdo, e abstraindo-se das questdes
politico-partidarias, € importante registrar a leitura do parecer proferido pelo relator da
Comissdo Especial as Emendas do Plenario, o Deputado Sergio Anténio Nechar, no Diéario da
Cémara dos Deputados do dia 11 de margo de 2010, o qual consigna um resumo apertado do

processo de elaboracdo desta Lei:

O SR. DR. NECHAR (PP — SP. Para emitir parecer. Sem revisdo do orador.) (...)
Tenho a honra de relatar o Projeto de Lei n°® 203-A, de 1991, que dispde sobre o
acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e a destinacdo final dos

38SOLER, Fabricio Dorado; MACHADO JUNIOR, José Valverde; LEMOS, Patricia Faga Iglecias. Acordos
setoriais, regulamentos e termos de compromisso. In: JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MACHADO
FILHO, José Valverde (Eds.). Politica Nacional, Gestdo e Gerenciamento de Residuos Solidos. Barueri:
Manole, 2012, Apresentacdo. p. 79-101, p. 81. (Colecdo Ambiental).

337Estas informacGes foram retiradas do sitio oficial da Camara dos Deputados, onde consta todo o histérico de
tramitacdo do Projeto de Lei 202/1991, até a aprovacdo da Lei 12.305/2010, juntamente com toda a
documentacdo, atas das sessdes parlamentares, apensamentos dos PL e relatérios. BRASIL. Congresso.
Camara dos Deputados. PL 203/1991. 1991. p. 8010. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=15158>. Acesso em: 15 jul.
2014.
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residuos, tendo parecer da Comissdo Especial pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa desse e dos pensados.

Sr. Presidente, para fins de economia processual, gostaria que fosse dispensada a
leitura dos nimeros dos PLs apensados, que somam mais de uma centena, bem
como das emendas e dos rejeitados, que somam aproximadamente 2 centenas.
Quatro anos antes de a Agenda 21 ser firmada por 179 paises na Eco-92, o Senador
Francisco Rollemberg discutia no Senado Federal um projeto de lei que tratava de
residuos hospitalares, PLS n° 354, de 1989, tendo chegado a Camara dos Deputados
em 1991, tramitando desde entdo como PL n° 203, de 1991.

Estimulados pelo entusiasmo daquela embleméatica conferéncia mundial, nossos
laboriosos Parlamentares transformaram o projeto de lei do Senador Rollemberg
num emaranhado de proposituras que abrangem toda a vasta tematica dos residuos
solidos urbanos, chegando a ter algo em torno de 140 propostas a ele apensadas.
Tamanho novelo legislativo transformou-se num né gérdio, virtualmente impossivel
de ser desatado, dados os multiplos interesses que envolvem a tematica, mercé da
intensa pressdo da sociedade e de todas as cores, matizes e ideologias.

O tempo passou, nobres colegas, e quando dele nos demos conta, la se foram 4
Legislaturas sem que a matéria fosse finalmente apreciada. Essa inércia legou-nos
um enorme passivo ambiental, com sérias consequéncias para a salde publica, para
a qualidade do meio ambiente urbano e com resultados nefastos para a economia e
finangas puablicas.

Enquanto o PL n° 203, de 1991, que ora finalmente apreciamos, perambulava pelos
corredores desta Casa, durante os Ultimos 16 anos, a auséncia de um marco
regulatério consistente estimulou a proliferacdo de instrumentos de regulacdo
infralegal sobre a matéria mediante resolugdes de conselhos e portarias ministeriais,
construidas ao sabor dos humores dos burocratas de plantao.

Os Estados e os Municipios, por sua vez, fazendo uso da liberdade constitucional de
legislar concorrentemente, constroem de forma independente suas politicas estaduais
ou municipais de residuos, causando uma perceptivel assimetria no ordenamento
juridico federativo, criando um ambiente de inseguranga juridica em pleno cenério
de desenvolvimento econdmico e social acelerado.

O substitutivo ao PL n°. 203, de 1991, é resultado de intenso trabalho da Comisséo
Especial que aprovou a matéria na Legislatura anterior. Passados quase 4 anos, hoje
apreciamos o relatério criteriosamente elaborado pelo nosso querido colega
Deputado Cezar Silvestri. No entanto, mesmo encerrados os trabalhos da Comisséo
Especial que apreciou o PL n°® 203, de 1991, vérias proposituras continuaram a ser a
ele apensadas. Essa proposta trazia no seu bojo conceitos mais avancados a respeito
da matéria, entre eles logistica reversa e a consideragdo do ciclo de vida dos
produtos como uma forma de estabelecer as responsabilidades pds-consumo. Dessa
vez a inércia conspirou a favor da qualidade.

Portanto, Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, ap6s analise de todos esses apensos,
essas emendas, n6s chegamos a concluséo, ao voto pela aprovagdo da Subemenda n°
1 e das Emendas n° 6, 8 e 10, a nds enviadas. Rejeitamos as demais emendas.
Fazemos isso na forma de uma subemenda substitutiva global de plenério, a qual
entrego a Casa.

Dessa forma, € possivel verificar, que no processo de construcdo da PNRS alguns dos
pressupostos do Estado Socioambiental de Direito ja foram absorvidos, a exemplo da
participacdo popular nos processos decisorios, tendo em vista a efetiva intervencdo de varios

atores sociais na formulacéo dessa Lei.
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Entdo, ndo resta ddvida, escreveu Ferreira®®, que a participagdo dos cidaddos nos
processos ambientalmente relevantes, como é o caso do manejo dos residuos solidos, surge
ndo apenas como consequéncia do direito de proteger interesses fundamentais
transindividuais, mas também como reconhecimento de que a defesa do meio ambiente, como
um todo, deve se articular de forma integrativa e, portanto, compartilhada.

Assim, apds inimeras discussGes e mais de 20 anos de tramitacéo, foi sancionada a
Lei n° 12.305 em 2 de agosto de 2010, posteriormente regulamentada pelo Decreto n° 7.404,
de contemplar acGes no ambito ambiental, também agrega politicas de responsabilidade e

inclusdo social.

3.2 ASPECTOS CONCEITUAIS

A novel PNRS apresentou uma série de conceitos, cuja compreensao prévia torna-se
indispensavel para o exame do presente trabalho. Dentre os diversos conceitos elencados no
art. 3° da Lei 12.305/2010, optou-se por centrar a atencdo naqueles que respondam

diretamente as duvidas suscitadas pelos objetivos passiveis de analise.

Residuos Sélidos — (art. 3°, XVI). A Lei define como residuo sélido todo material,
substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, estejam
eles nos estados sélido ou semissolido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos
cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em
corpos d’agua, ou exijam, para isso solugdes técnicas ou economicamente invidveis em face
da melhor tecnologia disponivel. Em seu art. 13 ainda traz uma classificacdo dos residuos

solidos de acordo com a sua origem e periculosidade.

Rejeito — (art. 3°, XV). De acordo com a Lei, rejeitos®*® sdo os residuos solidos que, depois

de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnologicos

3%BFERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro:
uma andlise fundamentada na teoria da sociedade de risco. 2008. 368 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2008, p. 230.

33%De acordo com Del Bel, o termo ‘rejeito’ é uma fonte de incerteza juridica, tendo em vista a subjetividade
empregada nas trés expressoes utilizadas em sua definicdo: “depois de esgotadas todas as possibilidades”
“processos tecnologicos disponiveis e economicamente vidveis” e “ndo apresentem outra possibilidade que
ndo”. Estas trés expressdes tornam a definicdo de rejeito aquilo que os juristas chamam de “termo
juridicamente indeterminado”, que é aquele cuja interpretagéo fica sujeita ao critério subjetivo dos agentes da
administracdo publica, o que podera servir de brecha para a manutencdo de praticas inadequadas de
disposicdo. DEL BEL, Didgenes. Disposi¢do final de rejeitos. In: JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo;
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disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a

disposigéo final ambientalmente adequada.

Ciclo de vida do produto (art. 3°, 1V). A PNRS estabelece que o ciclo de vida do produto e,
compreendido por uma série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, 0 consumo e a disposic¢ao final.

Ainda que as questbes de ordem técnica escapem do ambito desse trabalho, é
importante elucidar, de forma muito sintética, que a avaliacdo do ciclo de vida do produto
(ACV) é uma ferramenta mundial de avalia¢do, desenvolvimento e identificacdo/rotulagem
dos produtos, desde a extracdo dos recursos naturais até a disposicdo final®*°, adotada e
regulamentada por algumas normas, a exemplo da ISSO 14040 e 14044.

Dessa maneira, a aplicacdo do conceito de ciclo de vida do produto proporciona
trabalhar em toda a cadeia produtiva de bens ou servigos de modo a promover o uso racional
de recursos naturais, a reducdo da poluicéo e a aplicacdo da rotulagem ambiental, propagando

0 consumo sustentavel e a cultura ambiental®*Z,

Reciclagem (art. 3° X1V). E o processo de transformac&o dos residuos sélidos que envolvem
a alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condi¢cOes e o0s padrdes

estabelecidos pelos 6rgdos competentes.

MACHADO FILHO, José Valverde (Eds.). Politica Nacional, Gestdo e Gerenciamento de Residuos
Sélidos. Barueri: Manole, 2012, p. 483-500, p. 490. (Colecdo Ambiental).

340A nova ordem prioritaria estabelecida no art. 9° da PNRS marca uma revisdo radical do modelo de producéo e
consumo, sendo este viabilizado pelo instrumento da Logistica Reversa (art. 3°, XII; art. 333) que demandaré
uma mudanga estrutural neste sistema e nos habitos de consumo ao instituir o lema “do berg¢o ao ber¢o”, e nao
mais apenas a visdo do “ber¢o ao timulo”, possibilitando a reducdo do volume de residuo gerado. O conceito
Cradle to Cradle ou do bergo ao berco, foi cunhado em 2002 pelo arquiteto americano William McDonough e
0 quimico alemao Michael Braungart cujas ideias foram resumidas no livro Cradle do Cradle — Remaking the
way we make things - publicado pela North Point Press. Em 2013, a obra ganhou edi¢do em portugués,
publicada pela Editora G. Gili, intitulada "Cradle to Cradle: criar e reciclar ilimitadamente”. — Este conceito
foi criado para designar que os projetos de produtos, assim como seus processos produtivos poder ser feitos de
forma a possibilitar que todos os materiais utilizados para a fabricagdo do produto final sejam reaproveitados
ou reutilizados em seu ou outro processo produtivo, apos o seu descarte, o que estendera a vida Gtil desses
materiais e, consequentemente, demandando menos por novos recursos naturais. Neste sentido Guarnieri
esclarece que “a logistica reversa € totalmente compativel e atua no sentido de viabilizar a aplicagdo do
modelo do bergo ao bergo, pois operacionaliza parte do que 0 modelo prop®e: o retorno dos residuos gerados
nos processos produtivos e de vendas ao ciclo produtivo e/ou de negécios, analisando e implementando
praticas que contribuam para a revalorizacdo dos mesmos e preservagdo ao meio ambiente”. GUARNIERI,
Patricia. Logistica reversa: em busca do equilibrio econdmico e ambiental. 1. ed. Recife: Ed. Clube de
Autores, 2011, p. 68-69.

31GARCIA, Eloisa Elena Corréa; QUEIROZ, Guilherme de Castilho; COLTRO, Leda. Embalagem. In:
JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MACHADO FILHO, José Valverde (Eds.). Politica Nacional,
Gestdo e Gerenciamento de Residuos Sélidos. Barueri: Manole, 2012, p. 303-336, p. 310. (Colecédo
Ambiental).
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O termo reciclavel®*? é usado como atributo de uma embalagem que, por meio de um
sistema especifico, possa efetivamente ser desviada da destinag&o final de residuos solidos,

para ser processada e transformada em matéria-prima de outros processos produtivos.

Reutilizacdo (art. 3° XVIII). A Lei disciplina que reutilizacgdo € o processo de
aproveitamento dos residuos solidos sem sua transformagdo bioldgica, fisica ou fisico-
quimica, observadas as condicdes e os padroes estabelecidos pelos 6rgaos competentes.

33 0 termo reutilizavel so pode ser

Assim, de acordo com Garcia, Queiroz e Coltro
usado para 0s casos em que, por exemplo, a embalagem tenha sido concebida para cumprir,
dentro de seu ciclo de vida, determinado numero de viagens ou utilizagdes com 0 mesmo
propdsito para o qual foi concebido inicialmente. Para isso é imprescindivel a existéncia de

programas que efetivamente propiciem essa atividade.

Destinagao final ambientalmente adequada (art. 3°, VII). E a destinagio de residuos, que
inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperacdo e 0 aproveitamento
energético ou outras destinacdes admitidas pelos 6rgaos competentes, entre elas a disposicao
final, observando as normas operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos a
salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos.

Por fim, com a Lei, a gestdo de residuos deixou de ser apenas um processo linear, no
qual se cingia apenas a geracao-coleta-transporte-destinacdo final, para abranger também o
momento anterior a geracdo. Esse alargamento de atuacdo causa interferéncia também no
sistema produtivo e no ato do consumo, os quais tem relacdo direta com o resultado posterior,
quando do descarte do residuo, vinculando-o a sua destinacdo, quer seja para reutilizacdo ou

reciclagem.

Disposicdo final ambientalmente adequada (art. 3°, VIII). E a distribuicdo ordenada de
rejeitos em aterros sanitarios, local esse, em que sdo observadas normas operacionais e
critérios técnicos especificos de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e

a minimizar os impactos ambientais adversos.

32GARCIA, Eloisa Elena Corréa; QUEIROZ, Guilherme de Castilno; COLTRO, Leda. Embalagem. In:
JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MACHADO FILHO, José Valverde (Eds.). Politica Nacional,
Gestdo e Gerenciamento de Residuos Sélidos. Barueri: Manole, 2012, p. 303-336, p. 328. (Colecédo
Ambiental).

33GARCIA, Eloisa Elena Corréa; QUEIROZ, Guilherme de Castilho; COLTRO, Leda. Embalagem. In:
JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MACHADO FILHO, José Valverde (Eds.). Politica Nacional,
Gestdo e Gerenciamento de Residuos Sélidos. Barueri: Manole, 2012, p. 303-336, p. 310. (Colecédo
Ambiental).
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No entanto, existem ainda no Brasil, formas inadequadas de disposi¢do final dos
rejeitos, quais sejam: aterro controlado, que sdo antigos lixGes que passaram por algum
tratamento técnico, mas que ndo tém a mesma seguranca e controle de um aterro sanitario;
lixdo ou vazadouro, local em que o residuo e rejeito, sdo depositados diretamente no solo, sem
qualquer técnica ou medida de controle, causando sérios impactos ao ambiente e a salde

humana3*.

3.2.1 Catador de material reciclavel - diferenciacéo terminoldgica

Um dos atores de maior destaque envolvidos na operacionalizacdo da PNRS é o
catador de material reciclavel. Assim, varias terminologias, no Brasil, foram e ainda sdo
utilizadas para denominar esse ator.

Desse feito, Magera®®® citou algumas mais conhecidas regionalmente, dentre elas:
catador de lixo, andarilho, margarida, xepeiro, badameiro, boia-fria do lixo. Existe ainda o
catador de papel, carrinheiro, carroceiro, garrafeiro, dentre outras.

Os catadores foram incluidos na ultima atualizacdo da Classificacdo Brasileira de
Ocupagdes (CBO)**, no ano de 2002. Sua ocupagio foi classificada com o titulo “catador de
material reciclavel”, sob o registro de nimero 5192-05.

J& a ocupacdo passou a vigorar oficialmente no documento, em 9 de outubro de 2002,
por intermédio da Portaria Ministerial n°. 397, que instituiu a CBO em todo o territorio
nacional e autoriza sua utilizacio. Nesses termos, Crivellari, Dias e Pena®*’, demonstrando o

alcance dessa identidade profissional assinalam que:

sob o ndmero 5192, a denominagdo Catador de material reciclavel, os catadores
forma, formalmente reconhecidos na CBO, significando que essa ocupagdo passa a

344MOUSINHO, Patricia. E continuamos varrendo a solugdo para debaixo do tapete... In: TRIGUEIRO, André.
Mundo sustentavel 2: novos rumos para um planeta em crise. Sdo Paulo: Globo, 2012, p. 82-101, p. 89.

3SMAGERA, Marcio. Os caminhos do lixo: da obsolescéncia programada a logistica reversa. Campinas:
Atomo, 2013, p. 54.

346pProduzido pela Secretaria de Politicas Publicas do Emprego, do Ministério do Trabalho e Emprego
(SPPE/MTE), sua primeira edicdo, de 1982, foi atualizada em 2002 por causa de profundas mudancas
ocorridas no cenério cultural, econdmico e social brasileiro. Os titulos e cddigos da CBO/2002 devem ser
adotados nas atividades de registro, inscri¢cdo, colocagdo e outras desenvolvidas pelo Sistema Nacional de
Emprego (SINE), na Relacdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS), nas relacdes dos empregados admitidos e
desligados (CAGED), no preenchimento do comunicado de dispensa para requerimento do beneficio Seguro
Desemprego (CD) e no campo relativo ao contrato de trabalho da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), nas atividades e programas do MTE, entre outros.

S4CRIVELLARI, Helena Maria Tarchi; DIAS, Sonia Maria; PENA, André de Souza. Informacéo e trabalho:
uma leitura sobre os catadores de material reciclavel a partir das bases publicas de dados. In: KEMP, Valéria
Heloisa; CRIVELLARI, Helena Maria Tarchi (Org.). Catadores na cena urbana: construcdo de politicas
socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2008, p. 299-324, p. 301.



112

ter visibilidade publica, traduzida pelas estatisticas governamentais. A CBO resulta
de convénio entre o Brasil e a Organizacdo das Nag¢bes Unidas (ONU), por
intermédio da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), tendo como base a
Classificacdo Internacional Uniforme de Ocupacfes (CIUQO) de 1968. A CBO é
ferramenta fundamental para as estatisticas de emprego-desemprego, para o estudo
das taxas de natalidade e mortalidade das ocupacdes, para o planejamento das
reconvencdes e requalificagbes ocupacionais, na elaboracdo de curriculos, no
planejamento da educacdo profissional e no rastreamento de vagas, entre outros.

Com essa medida, esses atores passaram a ser considerados com a denominacgéo de
‘catador de material reciclavel’, nas coletas de dados da Relacdo Anual de Informacgdes
Sociais (RAIS) (Ministério do Trabalho e Emprego), e na Pesquisa Nacional por Amostra
Domiciliar (PNAD), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no
Censo e em outras pesquisas.

Todavia, a PNRS, assim como seu Decreto regulamentador e o Decreto que instituiu o
Programa Pro-Catador, utilizam a terminologia de “catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis”.

O proprio MNCR3#, assim como outras®*® entidades que atuam junto a estes atores
utilizam a expressao “catador de material reciclavel”.

Todavia é preciso ressaltar que o nome da profissdo é muito importante, pois é esse
que confere identidade ao profissional, determinando-lhe um lugar especifico no mundo do
trabalho, além de homogeneizar e tornar fidedignas as informacdes colhidas por entidades
publicas ou privadas.

Em assim sendo, adotar-se-4& na presente pesquisa 0 termo ‘catador de material

reciclavel’, quer seja no singular ou plural, para a denominagdo desses atores sociais.

3.2.2 Outros atores (art. 3°, XVII)

Nos termos da lei, fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
consumidores e titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos sdo responsaveis pelo ciclo de vida do produto, que é composto por uma série de
etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a obtencdo de matérias-primas e
insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposicéo final.

Esses atores sdo responsaveis pela operacionalizacdo da PNRS, sendo-lhes conferido

um conjunto de atribuigfes que deverdo ser cumpridas de forma individualizada, mas ao

38Disponivel em: <http://www.mncr.org.br>. Acesso em: 15 dez. 2014.
39 exemplo da Caéritas Brasileira, 0 CEMPRE, o IPEA, dentre outros. Disponivel em: < http://caritas.org.br/7-
de-junho-dia-nacional-catadora-de-material-reciclavel/10763>.
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mesmo tempo, encadeadas no intuito de minimizar o volume de residuos solidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade

ambiental.

3.3 PRINCIPIOS CHAVE DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A proposta do trabalho esta organizada em torno da apresentacdo de um dos aspectos
da crise socioambiental vivenciada na modernidade, que sdo os residuos solidos. Para tanto,
considera-se ainda a PNRS como um instrumento que proporciona a integracdo de atores
sociais, particularmente dos catadores de material reciclavel, na execucdo de seus objetivos, a
luz do art. 225 da CF/88 e inspirada nos preceitos estatuidos pelo Estado Socioambiental de
Direito.

Sendo assim, para uma correta compreensao dessa proposta exige-se a exata percepgao
do contetdo dos principios, assim como a fungdo de ordenamento que exercem dentro do
sistema normativo em questao.

A PNRS estabeleceu em seu artigo 6° uma lista de onze principios que deverdo
inspirar e aspirar a conformacéo desta Lei. Entdo, segundo Machado®®, a sua estruturago é
merecedora de elogios, “pois seus aplicadores passam a ter orientagéo eficiente e segura para
a propria interpretacao do texto legal e de sua regulamentacéo”.

Insta salientar que ndo serdo objeto de andlise todos os principios que compdem esse
arcabouco legal, mas apenas aqueles que possuem vinculagdo com os fundamentos do Estado
Socioambiental de Direito, assim como aqueles ligados aos catadores de material reciclavel.
Porém, isso ndo impede que outros principios sejam indiretamente analisados, quando for
pertinente para a confirmacéo da escolha realizada.

Portanto, tém-se como objeto de analise principal os seguintes principios: Visdo
Sistémica na Gestdo dos Residuos Sélidos; Desenvolvimento Sustentavel; Responsabilidade
Compartilhada pelo Ciclo de Vida do Produto; Reconhecimento do Residuo Sdlido
Reutilizavel e Reciclavel como um Bem Econémico e de Valor Social, Gerador de Trabalho e

Renda e Promotor de Cidadania.

3OMACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios da Politica Nacional de Residuos Solidos. In: JARDIM,
Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MACHADO FILHO, José Valverde (Eds.). Politica Nacional, Gestdo e
Gerenciamento de Residuos Solidos. Barueri: Manole, 2012, p. 39. (Colegdo Ambiental).
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3.3.1 Visao sistémica

O inciso Ill do artigo 6° da PNRS estabelece que na gestdo de residuos, deve ser
adotada a visdo sistémica, ou seja, aquela que considere as variaveis ambiental, social,
cultural, econdmica, tecnoldgica e de satde publica.

Assim, autores como Machado®! reputam o principio da visdo sistémica de

autoexplicativo ao estabelecer que:

a Lei n. 12.305 j& da uma parte do conceito, ao dizer que a visdo sistémica deve
considerar as variantes ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de
salde publica na gestdo dos residuos sélidos. [...] O que se depreende do conceito
emitido pela lei é que a gestdo dos residuos sélidos ndo pode ser feita de forma
isolada em relacdo aos aspectos mencionados.

Ja Guerra®? julga o referido principio como uma metodologia inerente ao
procedimento de gestdo ambiental, por ser um processo que sopesa e avalia varias vertentes a
serem consideradas num determinado plano de gestéo.

Assim, a visdo sisttmica como principio, e ndo como instrumento, enseja sua
instituicdo fora do paradigma dominante das ciéncias que primam pela linearidade e pela
exclusdo como légica fundamental delas.

Morin®? elucida que o Grande Paradigma do Ocidente (GPO) estabelece a separagio
entre sujeito e objeto, assim como filosofia (como investigacdo reflexiva) e ciéncia
(investigacdo objetiva). A consequéncia dessa separacdo ou disjuncdo é o culto do
individualismo, assim como o materialismo da ciéncia guiada pela técnica e por dados
quantitativos que formam as especialidades.

Assim como na ciéncia, 0os modelos de Estado também refletem uma visdo
fragmentada dos direitos, na medida em que o Estado Liberal focou apenas na liberdade,
enquanto o Estado Social enfatizou a igualdade. J& a proposta de Estado Socioambiental de
Direito busca a fraternidade/solidariedade em harmonia com a igualdade e a liberdade,
portanto, em uma visao sistémica.

Dessa forma, a visdo sisttmica induz a um novo paradigma estrutural da sociedade, a

partir da qual as vertentes ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de salde

BIMACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios da Politica Nacional de Residuos Soélidos. In: JARDIM,
Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MACHADO FILHO, José Valverde (Eds.). Politica Nacional, Gestdo e
Gerenciamento de Residuos Solidos. Barueri: Manole, 2012, p. 46. (Colegdo Ambiental).

32GUERRA, Sidney. Residuos solidos: comentarios a Lei 12.305/2010. Rio de Janeiro: Forense, 2012, p. 105.

33MORIN, Edgar. O método. v. IV: as ideias: a sua natureza, vida, habitat e organizacdo. Paris: Seuil, 1991, p.
194.
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publica, segundo a PNRS, passam a ser analisadas conjuntamente, o que demonstra a
fundamentalidade desse principio e o arrojo desta Lei.

Ainda, a visdo sistémica consolida uma perspectiva holistica®>*

no ambito da politica e
proporciona um novo enfoque multidisciplinar na gestdo dos residuos, que deve também
alcancar as medidas de gerenciamento e a a¢do dos atores sociais.

A proposito, Machado®® afirma que “o entendimento sistémico é um modo de praticar
as metodologias da insterdisciplinaridade e da transversalidade, passando a ser uma
verdadeira bussola na formulacdo e na implementacéo de todos os planos previstos pela Lei.”

Ja Boeira®®, ao fazer uma analise comparativa entre as concepgdes epistemoldgicas
sobre a problemaética da sustentabilidade, a saber: a sistémica de Fritjof Capra; a critica, de
Boaventura de Souza Santos; e a complexa de Edgar Morin, atesta que, em que pese cada uma
dessas concepcOes tenha suas particularidades e distingBes, elas sdo potencialmente
compativeis e convergentes entre si ao entenderem que, tanto no mundo da ciéncia, quanto na
sociedade, a sustentabilidade somente serd possivel se, antes, todas e cada uma de suas
dimensGes atuarem de forma inter, trans e multidisciplinar, o que exige uma visdo sistémica,
seja na producdo do conhecimento, seja no planejamento de politicas publicas.

Com isso, a visao sistémica, segundo o referido autor, alicer¢ado nas obras de Capra, é
uma abordagem que surgiu no século XX, em contraposicdo ao pensamento “reducionista-
mecanicista” herdado dos filésofos da Revolucéo Cientifica do século XVII, como Descartes,
Bacon e Newton, em que o pensamento foi separado dos valores.

Mas, a partir do momento em que se verifica ndo haver ou ndo poder haver separacao
entre valores e ciéncia, emerge um novo paradigma embasado na transversalidade e na

interacdo dos saberes, contrario ao setorialismo burocratico, a exemplo da PNRS.

34/ENANCIO, Marina Demaria. A Politica Nacional de Residuos Sélidos e seus principios basilares: algumas
reflexBes sobre a visdo sistémica, a cooperacdo e a responsabilidade compartilhada. In: LEITE, José Rubens
Morato; BELCHIOR, Germana Parente Neiva. Residuos solidos e politicas publicas: dialogos entre
universidade, poder pablico e empresa. Floriandpolis: Insular, 2014, p. 24-40, p. 36.

3SMACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios da Politica Nacional de Residuos Soélidos. In: JARDIM,
Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MACHADO FILHO, José Valverde (Eds.). Politica Nacional, Gestéo e
Gerenciamento de Residuos Solidos. Barueri: Manole, 2012, p. 46. (Colegdo Ambiental).

6BOEIRA, Sérgio Luis. Sustentabilidade e epistemologia: visdes sistémicas, critica e complexa. In: PHILLIPPI
JR, Arlindo; SAMPAIO, Carlos Alberto Cioce; FERNANDES, Valdir (Orgs.). Gestao de natureza publica e
sustentabilidade. Barueri: Manole, 2012, p. 242.
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Pode-se definir, portanto, a viséo sistémica como sendo a capacidade de "ver" o todo e
entender como funcionam e se integram as partes. Corroborando com este entendimento

Boeira®®’ destaca, conforme licdo de Morin que:

principio sisttmico ou organizacional liga o conhecimento das partes ao
conhecimento do todo. A ideia sist€mica ¢ oposta a reducionista (‘o todo é mais do
que a soma das partes’). A organizag¢do do todo produz qualidades novas em relagao
as partes consideradas isoladamente: as emergéncias. Mas o todo é também menos
do que a soma das partes, cujas qualidades sdo inibidas pela organizacéo do todo.

A compreensdo sistémica estabelecida na PNRS, consequentemente, possibilitou ao
legislador o estabelecimento de outro principio muito importante para a consecucdo dessa lei:
0 Respeito as Diversidades Locais e Regionais, instituido no art. 6%, 1X desta novel legislagéo.

Ainda assim, para uma gestdo e um gerenciamento dos residuos solidos eficazes, é
imprescindivel que sejam observadas as diversidades locais, considerando o universo
cognitivo, os valores socioculturais e as relacfes micropoliticas das partes, de modo a adaptar

o geral ao particular®®,

3.3.2 Desenvolvimento sustentavel

O Relatério denominado “Nosso Futuro Comum”, ou Relatério Brundtland, elaborado
pela Comissdo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento no ano de 1987, indicou que a
pobreza nos paises do sul e 0o consumismo extremo nos paises do norte eram as causas
fundamentais da insustentabilidade do desenvolvimento e das crises ambientais.

Essa constatacdo fez com que se buscasse uma nova concepg¢do de desenvolvimento,
surgindo, entdo o conceito de “desenvolvimento sustentavel”®*°, como sendo aquele que
“implica em satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das

geragdes futuras de satisfazerem suas prdprias necessidades”.

S"BOEIRA, Sérgio Luis. Sustentabilidade e epistemologia: visdes sistémicas, critica e complexa. In: PHILLIPPI
JR, Arlindo; SAMPAIO, Carlos Alberto Cioce; FERNANDES, Valdir (Orgs.). Gestdo de natureza publica e
sustentabilidade. Barueri: Manole, 2012, p. 250.

B8MACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios da Politica Nacional de Residuos Soélidos. In: JARDIM,
Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MACHADO FILHO, José Valverde (Eds.). Politica Nacional, Gestdo e
Gerenciamento de Residuos Solidos. Barueri: Manole, 2012, p. 39-56, p. 46. (Cole¢do Ambiental).

3%9COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum. 2.
ed. Rio de Janeiro: Fundacdo Getullio Vargas, 1991.
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A partir desta ideia de desenvolvimento sustentavel, o Relatorio afirmou também,
segundo Fensterseifer®®®, dois conceitos-chave: o de ‘necessidades’, mormente as
necessidades essenciais dos pobres do mundo, dignos de prioridade maxima; e a nocdo das
limitacGes que a tecnologia e a organizacdo social impdem ao meio ambiente, obstando-o de
atender as necessidades presentes e futuras.

Assim, o conceito ganhou consenso e divulgacdo a partir da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente, na cidade do Rio de Janeiro, Brasil, em 1992, também
conhecida como Eco-92, ou Rio-92%2,

Segundo Sachs®%?, em que se pese os resultados tangiveis e imediatos desse Encontro
tenham sido modestos, e considerados pelos criticos como um exercicio retérico destinado ao
esquecimento, a importancia da Conferéncia do Rio, se deve ao fato de incorporar
simultaneamente os direitos ao desenvolvimento e a um meio ambiente saudavel, com

destaque para a fala de Maurice Strong na exposicdo de encerramento deste evento3°3:

as pessoas podem criticar, podem ser cinicas, podem dizer que aquilo que
solicitamos ¢é irrealista, mas hoje sdo obrigadas a falar sobre os problemas dos paises
em desenvolvimento, sobre pobreza, sobre desigualdade, sobre rela¢cbes comerciais e
sobre fluxos de recursos para paises em desenvolvimento. Atualmente é impossivel
falar de meio ambiente sem colocar todas essas questdes na equacao.

Assim, o principio do desenvolvimento sustentavel evoluiu com o passar dos anos,
ensejando uma analise integrada do meio ambiente, tendo em vista a constatacdo de que 0s
fatores como miséria e desigualdade social se colocam na condicdo de consequéncia, mas
também de responsaveis pela degradagdo ambiental®®,

Percebe-se, com isso, que o conceito de desenvolvimento sustentavel afastou-se do

binbmio econébmico-ambiental, para que 0s aspectos sociais fossem considerados.

S0FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo ecoldgica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2008, p. 276.

%IVIEIRA, Ricardo Stanziola; FLORES, Guilherme; FRANCO, Magda Cristina Villanueva. Governanga
socioambiental e gestdo integrada de residuos solidos: reflexfes sobre a sustentabilidade e o novo papel dos
municipios na gestdo de residuos. In: SILVA, Solange Teles da; CUREAU, Sandra; LEUZINGER; Mércia
Dieguez (Orgs.). Residuos. Séo Paulo: Fiuza, 2013, p. 184-214, p. 189. (Colecéo Direito e Desenvolvimento
Sustentavel; v. 3).

$62SACHS, Ignacy. Estratégias de transigdo para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente. Tradugdo
Magda Lopes. Séo Paulo: Studio Nobel: Fundacdo do Desenvolvimento Administrativo, 1993, p. 58.

$3SACHS, Ignacy. Estratégias de transigdo para o século XXI: desenvolvimento e meio ambiente. Tradugio
Magda Lopes. Séo Paulo: Studio Nobel: Fundacéo do Desenvolvimento Administrativo, 1993, p. 59.

34VIEIRA, Ricardo Stanziola; FLORES, Guilherme; FRANCO, Magda Cristina Villanueva. Governanca
socioambiental e gestdo integrada de residuos solidos: reflexfes sobre a sustentabilidade e o novo papel dos
municipios na gestdo de residuos. In: SILVA, Solange Teles da; CUREAU, Sandra; LEUZINGER; Marcia
Dieguez (Orgs.). Residuos. Sao Paulo: Fiuza, 2013, p. 184-214, p. 190. (Colecdo Direito e Desenvolvimento
Sustentavel; v.3).
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Neste sentido, coerente o entendimento de Ribeiro®®® sobre o tema:

verde, sustentavel, ecoldgico sdo adjetivos. Enquanto as questdes ambientais se
concentravam na aten¢do com os vegetais, arvores e parques, a elas se associou a cor
verde: economia verde, Partido Verde, empregos verdes, tecnologias verdes,
combustiveis verdes, energia verde, marketing verde. Ocorre, entretanto, que ha
mais agendas ambientais com varias cores: a agenda azul cuida das aguas; a marrom
combate a poluicdo ambiental; a verde trata da biodiversidade, das florestas, das
unidades de conservacdo; a vermelha focaliza as questfes socioambientais, e a
agenda branca aborda os aspectos institucionais da gestdo ambiental. A agenda
verde é muito importante, mas ndo abarca a totalidade dos temas. A ecologia é um
arco-iris em que cabem todas as cores.

Ainda que ndo se aprofunde no aspecto evolutivo do desenvolvimento sustentavel, é
possivel afirmar que esse conceito passou a ser percebido em seu sentido forte®®®, tendo em
vista a formacéo do tripé dos critérios fundamentais que sdo analisados simultaneamente:
eficiéncia econbmica, prudéncia ecoldgica e equidade social.

Para Romeiro®’, estes trés critérios podem ser definidos, resumidamente, como:
Viabilidade econémica que pressupde a concepcao de sistemas produtivos em que 0S custos
de producédo, medidos pela produtividade do trabalho obtida, sejam compativeis com os niveis
de bem-estar social considerados minimamente aceitaveis; Prudéncia ecoldgica que é uma
exigéncia da necessaria solidariedade diacronica entre geracGes, considerando sua evolugédo
no tempo, assim implicando o uso parcimonioso dos recursos naturais ndo-renovaveis e
sistemas de producdo nos quais as grandes leis da natureza sejam respeitadas de modo a nao
transformar recursos renovaveis em ndo-renovaveis; Desejabilidade social: pressupde a
solidariedade sincrénica entre classes sociais.

No entanto, em apertada sintese Florit®®® destaca que nos Gltimos anos, a ideia de

desenvolvimento sustentavel passou a discutir questbes na ordem de como conciliar

SSRIBEIRO, Mauricio Andrés. Articulagdo e integracdo institucional para ecologizar governos. In: PHILLIPPI
JR, Arlindo; SAMPAIOQ, Carlos Alberto Cioce; FERNANDES, Valdir (Orgs.). Gestdo de natureza publica e
sustentabilidade. Barueri: Manole, 2012, p. 274.

36Segundo Leite e Caetano, entende-se por sustentabilidade em sentido fraco aquela estabelecida por trés pilares
basicos: economia, sociedade e meio ambiente e, em caso de conflito entre estes a economia se sobreporia
sobre os demais. Na sustentabilidade forte ter-se-ia 0 meio ambiente como base e a economia e sociedade
como pilares de sustentacdo, o que garantiria maior protecdo aquele. Para saber mais sobre o assunto ver:
LEITE, José Rubens Morato; CAETANO, Matheus Almeida. Aproximacdes a sustentabilidade material no
Estado de Direito ambiental Brasileiro. In: LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini;
CAETANO, Matheus Almeida (Org.). Repensando o Estado de direito ambiental. Florianépolis: FUNJAB,
2012, p. 151-188, p. 165-167.

’ROMEIRO, Ademar Ribeiro. Desenvolvimento econdmico e a questdo ambiental: algumas consideracgdes.
Revista de Analise Econdmica, Porto Alegre, ano 9, n. 16, p. 141-152, set. 1991.

38FLORIT, Luciano Félix. Dilemas éticos e politicos, humanos e ndo humanos na gestdo publica do
desenvolvimento territorial sustentavel. In: PHILLIPPI JR, Arlindo; SAMPAIO, Carlos Alberto Cioce;
FERNANDES, Valdir (Orgs.). Gestao de natureza publica e sustentabilidade. Barueri: Manole, 2012, p.
249,
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crescimento econdémico com reforma ambiental (na tese de moderniza¢do ecoldgica, por
exemplo), da impossibilidade dessa conciliagdo no longo prazo (em teses na ecologia politica
e na economia ecoldgica), ou da importancia de priorizar as desigualdades na distribuicdo dos
impactos ambientais (como nas teses da justica ambiental).

Assim, aplicar este principio significa fazer uso de uma série de mecanismos, com
base em outra racionalidade, descrita por Leff **°como ‘racionalidade ambiental’, que possam
afetar as praticas econdmicas, ambientais e sociais, de modo a alcancar o bem-estar da

sociedade. Neste sentido, Boff®’° estabelece que:

uma sociedade é sustentivel quando se organiza e se comporta de tal forma que ela,
através de geracGes, consegue garantir a vida dos cidaddos e dos ecossistemas nos
quais estdo inseridos. Quanto mais uma sociedade estd em harmonia com o
ecossistema circundante e se funda sobre seus recursos renovaveis e reciclaveis,
mais sustentabilidade ostenta. 1sso ndo significa que ndo possa usar de recursos ndo
renovaveis. Mas ao fazé-lo, deve praticar grande racionalidade especialmente por
amor a Unica Terra que temos e em solidariedade para com geragdes futuras.

Ora, no Brasil, a aplicacdo desse principio é fundamental, sendo inclusive, consagrado
na CF/88, na medida em que, do rol de principios gerais da atividade econémica, previstos
nos incisos do artigo 170 da CF/88, encontra-se a defesa do meio ambiente (CF, art. 170, VI)
e a equidade social (CF, art. 170, VII, VIII).

Ao discorrer sobre esse tema, Silva®™ afirma que “o desenvolvimento sustentavel tem
como seu requisito indispensdvel um crescimento econémico que envolva equitativa
redistribuicdo dos resultados do processo produtivo e a erradicacdo da pobreza, de forma a
reduzir as disparidades nos padrées de vida da populacdo™.

Entdo, a partir dessa compreensdo integrativa Canotilho®’? estabelece o imperativo
categorico de que o desenvolvimento sustentavel é aquele firmado a partir de trés dimensGes
basicas: a sustentabilidade interestatal, a qual se projeta para além das fronteiras dos Estados
nacionais; a sustentabilidade geracional, cujo desenvolvimento deve abarcar a todos da
geragdo presente, e sustentabilidade intergeracional, salvaguardando tais condigdes também

para as gerac0Oes futuras.

369 EFF, Enrique. Racionalidade ambiental: a reapropriacdo social da natureza. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2006, p. 249.

STOBOFF, Leonardo. A opcéo-Terra: a solugdo para a Terra ndo cai do céu. Rio de Janeiro: Record, 2009, p.
113.

STIDERANI, Cristiane. Direito ambiental econémico. 2. ed. rev. Sdo Paulo: Max Limonad, 2001, p. 242.

S2CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O principio da sustentabilidade como principio estruturante do Direito
Constitucional. Tekhne — Revista de Estudos Politécnicos, Barcelos (PO), IPCA, v. IlI, n. 13, 2010, p. 8-9.



120

Nesta perspectiva, pode-se estabelecer que o desenvolvimento sustentavel, segundo

Freitas®’® é um:

principio constitucional que determina, com eficicia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, durdvel e equanime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito
ao bem estar.

Por isso, no ambito da PNRS, visualiza-se claramente que a aplicacdo desse principio
¢ estabelecer em todo o seu arcaboucgo juridico, um conjunto articulado de objetivos,
diretrizes, instrumentos e disposi¢fes gerais que buscam ou propiciam a efetividade deste
principio.

Nesse sentido, a titulo meramente exemplificativo pode-se citar a ado¢do de medidas
gue ensejam padr@es sustentaveis de producdo e consumo de bens e servicos (art. 7°, 11l) e 0
incentivo ao consumo sustentavel (art. 7°, XV) como alguns dos objetivos da PNRS, assim
como a gestdo integrada dos residuos solidos, tida como objetivo (art. 3°, XI) e como diretriz
(art. 9°, caput) desta Lei parte da premissa do desenvolvimento sustentavel, além do incentivo
a industria da reciclagem (art. 7°, V1) e a indispensavel integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos (art. 7°, XII).

Assim, estas medidas adotadas pela PNRS espelham a compreensdo da necessaria
integracdo e interdependéncia dos direitos sociais e da protecdo do meio ambiente para se

alcancar o desenvolvimento sustentavel®’* no &mbito do Estado Socioambiental de Direito.

3.3.3 Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

A CF/88 garantiu em seu art. 225, o direito fundamental de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, mas tambem imp6s igualmente a todos, o dever fundamental de
proteger e preservar 0 meio ambiente para as presentes e futuras geragdes, sendo este dever
fundado na solidariedade intergeracional e na participacéo popular.

Para consubstanciar essa colocagdo Canotilno®”® afirma que a protecio do meio

ambiente ndo pode ficar a cargo do Estado exclusivamente, mas sim ser de responsabilidade

SBEREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 41.
SASARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituigéo,
direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 4. ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 119.
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comum entre entidades publicas e sociedade civil, estabelecendo com isso um sistema de
responsabilidades compartilhadas, que podem, consoante Ferreira®’®, ser percebido a partir de
dois aspectos referenciais, quais sejam: a institucionalizacdo de deveres fundamentais
ecologicos; e o0 agir integrativo da administracao.

Torna-se indispensavel, portanto, que as agdes, em todas as esferas, sejam articuladas
de forma integrada, adotando abordagens multidisciplinares capazes de garantir um nivel
adequado de protecdo ao meio ambiente.

A medida que o texto constitucional reconhece a indissolubilidade entre Estado e
sociedade civil, a efetivacdo desse sistema de responsabilidade compartilhada, exige uma
‘democracia participativa ecologica’®”’, obrigando tanto ao Estado, a buscar novas formas de
organizacdo do poder politico, com a elaboracdo de normas que incentivem a cooperagdo
entre seus diversos atores, quanto a coletividade ao exercicio de uma cidadania ativa e
participativa, advindo de ambos a responsabilidade social na gestdo ambiental.

Nesse sentido Grau®'® esclarece que:

os administrados, de meros beneficiarios do exercicio da funcdo ambiental pelo
Estado que eram, passam a ocupar a posicdo de destinatarios do dever-poder de
desenvolver comportamentos positivos, visando aqueles fins. Assim, o trago que
distingue a funcdo ambiental publica das demais funcBes estatais € a ndo-
exclusividade do seu exercicio pelo Estado.

Portanto, ndo se trata mais de aplicacdo de velhos paradigmas conhecidos de
transferéncia de responsabilidades, para o Estado, ou para a iniciativa privada, trata-se agora
da comunhéo de esforgos visando o bem comum.

Em decorréncia disso, é que a Lei n° 12.305/2010, em seu artigo 6°, reconheceu
expressamente a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos®”® como

principio norteador dessa politica.

S’SCANOTILHO, José Joaguim Gomes. Estado constitucional ecoldgico e democracia sustentada. In:
FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato; BORATTI, Larissa Verri (Org.). Estado de direito
ambiental: tendéncias. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2010, p.31.

STSFERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro:
uma andlise fundamentada na teoria da sociedade de risco. 2008. 368 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2008, p. 242.

$7De acordo com Fensterseifer, significa assegurar a participacdo de todos os cidaddos, locais ou globais, nos
processos decisorios relativos as questdes ambientais, possibilitando a conscientizacdo e participagcdo dos
cidaddaos de forma qualificada no cendrio politico-ambiental. FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos
fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-
constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p.122.

S8GRAU, Eros Roberto. Protecdo do meio ambiente. (Caso do Parque do Povo). Revista dos Tribunais, 702, p.
247-260, 1994, p. 250.
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Cabe notar que Yoshida®?, nessa esteira esclarece que:

a corresponsabilidade e a gestdo compartilhada do meio ambiente, entre o poder
publico e a sociedade, para fins de sua mais eficiente protecdo e defesa, é uma
importante inovacdo situada no contexto da evolugdo da tutela dos direitos difusos
em geral, incorporada pela Constituicdo de 88 (art. 225, caput) e cada vez mais pelas
legislagbes ambientais, como é o caso da avancada e inovadora Lei n. 12.305/2010,
que instituiu a PNRS.

Nos termos da Lei em foco, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto, é conceituada pelo art. 3° XII, como sendo o conjunto de atribuicfes
individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados bem como
para de reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do
ciclo de vida dos produtos.

Com isso verifica-se que a Lei dos residuos sélidos, ndo s6 determinou a aplicacdo da
responsabilidade compartilhada, democratizando o sistema de gestdo e gerenciamento dos
residuos, como também nomeou quem seriam 0s atores participantes do ciclo de vida dos
produtos®?,

Assim, para que a integracdo preconizada, tanto na CF/88, quanto na Lei de residuos
seja efetiva, € imprescindivel a criacdo de redes de comunicagdo entre o0s atores, que, No caso
dos residuos solidos, sdo os produtores, os intermediarios, 0 comércio, as empresas que
utilizam os residuos como matéria-prima, os consumidores, os catadores e o Poder Publico,
com a criacdo de espacos democraticos de exercicio do poder de gestdo. Dessa forma, nas

palavras de Costa e Crespo®?:

3790 artigo 3°, IV da nova lei disciplinou como sendo o “ciclo de vida do produto” as etapas que envolvem o
desenvolvimento do produto, desde a obtencdo de insumos e matérias-primas; processo produtivo; consumo,
até sua disposicdo final.

30YQOSHIDA, Consuelo. Competéncia e as diretrizes da PNRS: conflitos e critérios de harmonizagdo entre as
demais legislagdes e normas. In: JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MACHADO FILHO, José
Valverde (Eds.). Politica Nacional, Gestdo e Gerenciamento de Residuos Sélidos. Barueri: Manole, 2012,
p. 3-38, p. 8. (Colecdo Ambiental).

BIMILARE, Edis; MILARE, Lucas Tamer; FRANCO, Rita Maria Borges. A responsabilidade por agdes
desconformes a Politica Nacional de Residuos Soélidos. In: JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo;
MACHADO FILHO, José Valverde (Eds.). Politica Nacional, Gestdo e Gerenciamento de Residuos
Sélidos. Barueri: Manole, 2012, p. 209- 225, p. 219. (Colegdo Ambiental).

32COSTA, Silvano Silvério; CRESPO, Samyra. A Politica Nacional de Residuos Sélidos. In: TRIGUEIRO,
André. Mundo sustentavel 2: novos rumos para um planeta em crise. Sdo Paulo: Globo, 2012, p. 56-62, p.
62.
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a responsabilidade compartilhada, principio norteador da politica e da lei, € mais do
que uma filosofia ou a arquitetura possivel da disseminacdo de um conceito. Ela é
uma mensagem alentadora e convocadora para que todos os atores facam a sua
parte. E antes mesmo de sua implementag&o, um ganho para a democracia brasileira,
[e] um salto de qualidade na sustentabilidade urbana.

Diante disso, essa compreensdo global da questdo posta, somente serd viavel com a
garantia do direito & informacéo e ao controle social (artigo 6°, X), sendo esse ultimo uma
forma de possibilitar o direito a participagdo social. Neste sentido, Machado®? esclarece:

a participacdo social ndo visa a enfraquecer e alijar a presenca dos organismos
pUblicos na gestdo dos residuos sélidos e no gerenciamento ambiental. A prépria
Constituicdo da Republica, no caput do art. 225, estabelece o dever do Poder Publico
e da coletividade em defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida para as presentes e futuras
geracgdes. Este é o comego de um processo de conscientizacdo e compartilhamento
de funcGes do controle ambiental.

Essas redes de comunicacdo nada mais séo do que a internalizagdo do conceito de
cooperacio por todos os agentes envolvidos. Assim, Lencastre®, justificando a importancia

da cooperacdo para a sociedade atual, esclarece:

as situacdes contemporaneas confrontam-nos com problemas inéditos na histéria da
humanidade: desde as questdes da bioética até aos novos problemas ambientais,
todos apelam a consciéncia deliberativa no sentido de escolher o melhor bem. Mas
estas situacdes levantam problemas de percepgdo e de compreensdo a muitos niveis.
Rompem com os habitos comportamentais e ndo permitem uma percepgdo directa
sobre o0 seu grau de necessidade moral. Imp&em-se em cendrios distantes no tempo e
no espaco, e resultam muitas vezes de previsdes ndo inteiramente clarificadas pelos
conhecimentos disponiveis. Estas novas questdes implicam novas respostas
educativas e novos valores morais: uma literacia que saiba lidar com a complexidade
e a imprevisibilidade dos cenarios sociais e ambientais contemporaneos e uma ética
sensivel & condicdo dos outros, humanos e ndo humanos, presentes e futuros. A
disposi¢do bondosa associada a uma compreensdo mais profunda do sentido
colectivo da vida sobre a terra estdo na origem da abertura a esse todo. A
inteligéncia emocional pode entdo encontrar as solugfes cooperativas que 0 nosso
futuro conjunto espera de nds.

Entdo, segundo Axelrod®®®, mesmo diante de um ambiente diversificado e
independentemente do vinculo existente entre as partes, a cooperacdo pode prosperar se for

baseada na reciprocidade e na importancia dada ao futuro, o que torna essa estratégia muito

SBMACHADO, Paulo Affonso Leme. Principios da Politica Nacional de Residuos Soélidos. In: JARDIM,
Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MACHADO FILHO, José Valverde (Eds.). Politica Nacional, Gestdo e
Gerenciamento de Residuos Solidos. Barueri: Manole, 2012, p. 56. (Colegdo Ambiental).

384 ENCASTRE, Marina Prieto Afonso. Bondade, Altruismo e cooperacgdo: consideraces evolutivas para a
educagdo e a ética ambiental. Revista Lus6fona de Educacdo, v. 15, n. 15, p. 113-124, 2010, p. 123124.
Disponivel em: <http://www.scielo.oces.mctes.pt/pdf/rle/n15/n15a08.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2013.

3SAXELROD, Robert. A evolugdo da cooperacdo. Tradugdo Jusella Santos. Sdo Paulo: Leopardo Editora,
2010, p. 175.



124

mais vidvel no mundo real. Ainda de acordo com o referido autor o mundo nédo funciona
como em um campeonato. Na maioria das vezes, seja em qualquer situagéo, a melhor solucao
para 0 bom desempenho é a cooperagdo mutua e ndo a superagao.

Com base nestas constatacfes percebe-se que ndo foi por uma repeticao infundada que
a Lei 12.305/2010 fixou a cooperagdo em seu artigo 6°, inciso VI e em seu artigo 8°, inciso
VI, sendo o primeiro relativo aos principios e o segundo aos instrumentos da PNRS, tendo em
vista que aquelas sdo pautas genéricas, como ideias centrais de um sistema, que lhes conferem
um sentido axioldgico, harmonioso e racional, no qual se permite a compreensédo de seu modo
de organizacdo, e essas sdo prescricdes especificas que estabelecem pressupostos e
consequéncias determinadas>®®.

Assim, quando o legislador erigiu a cooperacao a um principio, ele o fez em respeito a
CF/88 que, em seu artigo 225 estabeleceu 0 meio ambiente, em razdo da sua importancia
como fator estrutural e conformador da sociedade, como um bem de uso comum do povo,
cuja guarda e manutencdo deve ser atribuida a todos aqueles que o usufruem, em
responsabilidade conjunta, para as presentes e futuras geragoes.

No entanto, em se tratando 0 meio ambiente de um direito de terceira geracdo, que sdo
os direitos transindividuais ou difusos, isto €, aqueles que ndo podem ser divididos pelos
atores sociais por pertencerem indistintamente a todos, a cooperacgdo € intrinseca a resolucao
da questdo do meio ambiente sadio, em que pese ndo esteja adstrita a ele, razdo pela qual este
instituto foi alcado a categoria de principio.

Entdo, segundo Guerra®’, a ideia de cooperacdo, no ambito dos residuos sélidos,
reflete a imprescindibilidade de internalizar na consciéncia dos atores, integrantes dessas
diferentes esferas de poder, a percep¢do da necessaria participacdo no processo de criacdo de
uma nova politica publica de gestdo dos residuos, tendo em vista que a caréncia de efetividade
nesta area de atuacao resultara em prejuizos para todos.

Essa concepcdo implica na previsdo de formas de compartilhamento das informagoes
com as populagdes locais envolvidas, assim como a criacdo de espacos de decisdo quanto as
politicas publicas a serem adotadas, o que foi devidamente previsto na PNRS em varios dos
seus dispositivos®®, consoante sistema de responsabilidades compartilhadas consagrado na
CF/88.

3BMORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 17. ed. S&o Paulo: Atlas, 2005.

BIGUERRA, Sidney. Residuos solidos: comentarios a Lei 12.305/2010. Rio de Janeiro: Forense, 2012.

3880 artigo 3°, inciso VI, da Politica Nacional de Residuos Sélidos define como controle social, 0 “conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantam a sociedade informacgBes e participacdo nos processos de
formulagdo, implementagdo e avaliagdo das politicas publicas relacionadas aos residuos solidos;”. Ainda o
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Assim, a incorporagdo da dimenséo participativa nas politicas publicas para o setor de
residuos solidos foi concebida para a responsabilizacdo de todos os atores envolvidos no
processo de gestdo. Por isso a cooperacdo deve ser considerada como pré-requisito para a
viabilidade das solucdes encontradas e para a sustentabilidade dos procedimentos operativos e
técnicos escolhidos, tendo em vista que tais aspectos dependem basicamente da capacidade
organizativa, mobilizadora e comunicativa dos grupos sociais e instituicdes envolvidos nos
mesmos.

Desta feita, a cooperacao entre os diversos ramos da sociedade, a partir de uma visédo
sistémica da gestdo e gerenciamento integrado dos residuos solidos, serd um dos caminhos,
tanto axiolégico, quanto na praxis, para se alcancar os objetivos firmados no artigo 7° da
PNRS.

Portanto, mais que um processo bem sucedido de articulacdo e construcdo de uma lei,
a PNRS é ousada em estabelecer em seus diversos artigops um novo modo de
operacionalizacgo, exigindo a aplicabilidade de uma governanca moderna 3, que requer um
didlogo permanente e cooperativo entre toda a sociedade, quer seja Estado, mercado, ou

cidaddo. Nesse sentido, Yoshida3®

assevera que a PNRS compartilha com todos, “poder
publico das diferentes esferas, setor econdmico e segmentos sociais como 0s catadores de
produtos e embalagens reciclaveis, a responsabilidade pela gestdo integrada e pelo
gerenciamento ambientalmente adequados dos residuos sélidos™.

Por meio de principios como a responsabilidade compartilhada e a cooperacao, a
Politica Nacional de Residuos Sélidos possibilitou a criacdo de canais institucionalizados
legitimos de mobilizacdo que envolve toda a comunidade na sua implementacdo, além de

exigir o imperioso exercicio de uma cidadania ativa para a protecdo do meio ambiente.

inciso X do artigo 6° da referida Lei estabelece como principio, o direito da sociedade a informacéo e ao
controle social.

389Segundo Mayntz: “Gobernanza moderna significa una forma de gobernar mas cooperativa, diferente del
antiguo modelo jerarquico, en el que las autoridades estatales ejercian un poder soberano sobre los grupos y
ciudadanos que constituian la sociedad civil. En la gobernanza moderna, las instituciones estatales y no
estatales, los actores publicos y privados, participan y a menudo cooperan en la formulacion y la aplicacion de
politicas publicas. La estructura de la gobernanza moderna no se caracteriza por la jerarquia, sino por actores
corporativos autébnomos (es decir, organizaciones formales) y por redes entre organizaciones.” MAYNTZ,
Renate. El Estado y la sociedad en la gobernanza moderna. Revista del CLAD Reforma y Democracia, V.
21, oct. 2001, p. 1.

3%0YQSHIDA, Consuelo. Competéncia e as diretrizes da PNRS: conflitos e critérios de harmonizagdo entre as
demais legislagdes e normas. In: JARDIM, Arnaldo; YOSHIDA, Consuelo; MACHADO FILHO, José
Valverde (Eds.). Politica Nacional, Gestao e Gerenciamento de Residuos Sélidos. Barueri: Manole, 2012,
p. 4. (Colecdo Ambiental).
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3.3.4 Reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem

econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania

A insercdo desse principio (art. 6° VIII) na PNRS comprova sua matriz
eminentemente socioambiental, pois, a0 mesmo tempo em que contempla as exigéncias
ambientais, com regras capazes de promover a reducdo da pressdo sobre os bens ambientais,
ela alberga questdes sociais ao conferir ao residuo um valor econémico e social, sendo ele
gerador de trabalho e renda, promovendo a cidadania e o resgate da dignidade humana.

Assim, Bezerra®!, em uma andlise interessante acerca dos aspectos socioculturais do
residuo, destaca que isso passou a ser analisado a partir das conotagdes que assumiu no
conjunto de percepcdes e contextos de determinada dindmica social. Essa construcdo, segundo
referido autor, permitia a classificacdo de algo como residuo, solicitando, ao mesmo tempo, as
praticas para viabilizar o seu manejo.

De igual forma, o contexto que exigiu a atencdo voltada para o residuo refere-se a
crise socioambiental experimentada pela modernidade, tendo em vista as sérias repercussoes
negativas geradas ndo sO pelo aumento exacerbado dos residuos, assim como a sua
composicdo, mas também da sua disposicdo inadequada®.

Contudo, h& uma grande dificuldade em se estabelecer um levantamento fidedigno da
situacdo dos residuos solidos no Brasil em razdo da falta de tradicdo em se registrar
sistematicamente os dados operacionais, e até mesmo pela auséncia de apropriacdo de dados
por parte de muitos municipios no pais, conforme declaracéo prestada pelo préprio Sistema
Nacional de InformacGes sobre Saneamento (SNIS), vinculado ao Ministério das Cidades, no
Diagnostico do Manejo de Residuos Sélidos Urbanos - 20123%,

Mas, de acordo com o levantamento feito pelo IBGE3®* (2010) para o ano de 2008,
foram coletadas 183.481,50 toneladas de residuos sélidos domiciliares por dia, sendo que
desse total, apenas 1,4% foi enviado para alguma unidade de triagem para reciclagem e 58,3%

é destinado para aterro sanitario.

9IBEZERRA, Rafael Ginane. Da prética da separacgdo do lixo: estudo de caso sobre as representagdes
sociais do lixo entre os participantes do programa cambio verde em um bairro de Curitiba. 2003. 111 f.
Dissertagdo (Mestrado em Sociologia) — Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2003, p. 20.

392VIEGAS, Thais Emilia de Sousa. O lixo, o estado e o direito: licenciamento ambiental e gestdo de residuos
solidos segundo a lei 12.305/2010. Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, v. 18, n. 72, p. 403-425,
out./dez. 2013, p. 404.

38BRASIL. Ministério das Cidades. Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento. Diagndstico do
Manejo de Residuos Sélidos Urbanos - 2012. Disponivel em:
http://www.snis.gov.br/PaginaCarrega.php?EWRErterterTERTer=104>. Acesso em: 10 jan. 2015.

SMINSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico 2008. Rio de Janeiro: IBGE, 2010.
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Isso implica em dizer que 40,3% do total de residuos coletados teve destinacdo final
totalmente inadequada, em que pese boa parte destes residuos pudesse ser reutilizado ou
reciclado, tanto que, em recente pesquisa feita pelo Compromisso Empresarial para
Reciclagem (CEMPRE)3®, constatou-se que o pais perde anualmente R$ 8 bilhdes ao enterrar
0 residuo que poderia ser reciclado, sem contar a possibilidade de aumentar
significativamente a vida atil de um aterro sanitario ao diminuir a quantidade de residuo
conduzido a este local.

Assim, somada a questdo ambiental, tem-se a social, e considerando-se 0 nimero cada
vez maior de pessoas que, segundo Magera®®, “vivem do lixo” em circunstincias
degradantes. Sdo adultos e criangas que fazem a separacdo e comercializacdo dos materiais
reciclaveis e reutilizaveis presentes tanto nos “lixdes”, quanto nas ruas da grande maioria dos
municipios brasileiros. Essas pessoas trabalham em condicBes extremamente precérias,
sujeitas a todo tipo de contaminagdo e doencgas, a margem de todos os direitos sociais e
trabalhistas, excluidas da maior parte da riqueza que o mercado de reciclagem movimenta e
produz.

A partir dessa realidade, constata-se uma pratica corriqueira, mas, informal e
oligopolista do mercado da reciclagem, no qual intermediadores (também conhecidos como
sucateiros) pagam precos extremamente baixos pelo material coletado por pessoas que
trabalham sem o amparo da lei, por meio de uma relagdo brutal de explorag&o3®’.

Assim, esse segmento de intermedidrios fomenta uma situacdo de constante
dependéncia que se apropria de um excedente fundamental do trabalho realizado pelos
catadores, comprando 0s materiais coletados a pregos irrisorios. Portanto, sobre esse enfoque
Magera®®® destaca que “esse monopdlio comercial do sucateiro representa a espoliacio dos
‘agentes ambientais’ e sua perpetuagdo em condigdes de plena degradagdo humana”.

Nesse cendrio, ndo existe a contribuicdo para a geracdo de renda, de trabalho e de
equilibrio ambiental, quem dir4 a existéncia de uma consciéncia em relacdo a problemas
ambientais ou sociais existentes. Trata-se apenas de uma operacdo de mercado. Isso

demonstra que o residuo reciclavel e reutilizavel sempre teve valor econdmico, mas que ndo

3%COMPROMISSO EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM. CEMPRE Review 2013. Sdo Paulo: [s. n],
2013, p. 14. Disponivel em: <www.cempre.org.br>. Acesso em: 10 dez. 2014.

3®MAGERA, Marcio. Os caminhos do lixo: da obsolescéncia programada a logistica reversa. Campinas:
Atomo, 2013, p. 61.

"MAGERA, Marcio. Os caminhos do lixo: da obsolescéncia programada a logistica reversa. Campinas:
Atomo, 2013, p. 53.

3BMAGERA, Marcio. Os caminhos do lixo: da obsolescéncia programada a logistica reversa. Campinas:
Atomo, 2013, p. 56.
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era institucionalizado, o que facilitava esse mercado paralelo e altamente predatério da
condicdo humana®®.

Assim, quando a PNRS proclamou o principio da valoracdo econdmica do residuo
solido reutilizavel e reciclavel, ela o fez objetivando a integracdo dos catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis nas agdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos (art. 7°, XII). Tal atitude exatamente para coibir essa pratica de
exploracdo de mdo de obra barata e declarar a inclusdo social e a emancipacdo econémica
destes trabalhadores (art. 15, V), promovendo, assim a cidadania daqueles tidos como néo-
cidad&os*®,

No entanto, eram assim considerados porque estavam condenados a viver a margem
do sistema capitalista, uma vez que ndo produziam, ndo consumiam, além de serem
estigmatizados e desvalorizados, como se esta vivéncia fosse uma mera escolha de vida, e ndo
uma imposicao do sistema produtivo, cada vez mais seletivo e excludente.

Ainda que ndo se desenvolva, nesse trabalho, a teoria conceitual e epistemoldgica do
termo cidadania, vale dimensionar a importancia desse para a correta compreensao da

abordagem feita. Nesse contexto, precisa a licio de Aguiar®®:

a cidadania € um conceito conquistado historicamente. Ela é uma superacdo da
posicdo de sudito das decisdes do poder. O cidaddo é o sujeito das normas e agdes
do poder. Se o estado dispde de instrumentos para controlar os cidaddos, estes tem
em suas maos os instrumentos de sobrevivéncia ou ndo desse Estado. (...) assim, a
cidadania € um exercicio tenso de seres humanos que ndo dispdem nem das armas,
nem da burocracia para fazer valer seus designios. Seu campo de agéo esta na luta
politica nos campos dos direitos, dentro de uma ordem minimamente estavel. (...) O
exercicio democratico da cidadania ¢ fundamentalmente ético. E uma opgéo
valorativa no sentido de entendimento e praticas de transformacdo em busca de uma
sociedade mais justa, mais livre e mais feliz. Essas pautas éticas sdo o inverso do
conformismo e estabelecem bases para a constituicdo de novos direitos.

Quando Freitas®®? destacou que a sustentabilidade era vista como valor supremo e
objetivo maior da Republica, ele asseverou que para tal mister requerer-se-a4 uma

sustentabilidade inclusiva a partir de uma ‘cidadania ecoldgica’, que nada mais é que:

39CARNEIRO, Eder Jurandir; CORREA, Petterson Avila. A producio social da catacio de lixo. In: KEMP,
Valéria Heloisa; CRIVELLARI, Helena Maria Tarchi (Org.). Catadores na cena urbana: construcdo de
politicas socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2008, p. 133-154, p. 151.

40BARROS, Vanessa Andrade de; PINTO, Jodo Batista Moreira. Reciclagem: trabalho e cidadania. In: KEMP,
Valéria Heloisa; CRIVELLARI, Helena Maria Tarchi (Org.). Catadores na cena urbana: construgdo de
politicas socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2008, p. 65-82, p. 65.

4LAGUIAR, Roberto Armando Ramos de. Direito do meio ambiente e participacdo popular. Brasilia: Ibama,
1998, p. 42-43.

402FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte. Férum, 2012, p. 54.
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uma cidadania ativista do bom desenvolvimento, aliado a justica ambiental (cujas
‘campanhas demonstram o potencial para relacionar as desigualdades sociais e a
pobreza com as questdes ambientais, prometendo tornar o ambientalismo mais do
que apenas um movimento de defesa da natureza’, como observou, com
propriedade, Anthony Guiddens). Um novo movimento civico, sem linearismo
ingénuo, no emprenho de implementar uma Agenda da Sustentabilidade coerente e
justa, via eficientes, eficazes e equitativas politicas puablicas (mais de Estado
Constitucional do que de governo) e programas de expansdo estruturada das
dignidades de todos os seres vivos. Em resumo, quer-se encorajar, no conflito entre
sustentabilidade equitativa e a insaciabilidade patolégica, a opgéo inequivoca pelo
novo paradigma.

Portanto, este novo paradigma socioambiental que se apresenta pela PNRS, ao incluir
0 catador na cadeia produtiva, por meio do mecanismo de responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida do produto (incluindo coleta, transporte, processamento e revenda),
possibilita efetivamente a geracdo de trabalho, renda e inclusdo social, com respeito ao meio
ambiente e beneficios para todos, colaborando para o cumprimento do artigo 225 da CF/88.

Nesse sentido, Ananias*®® estabelece que:

ao propor um novo modelo de utilizagdo dos recursos naturais, os catadores unem as
diversas dimensGes do desenvolvimento: econémica, pela geracdo de trabalho e
renda; social, pela inclusdo e emancipagdo de pessoas; politica, pela conscientizagdo
do papel de cada um na construcdo da cidadania; ambiental, pela utilizacéo
responsavel dos recursos limitados e finitos que estdo disponiveis em nossa morada
comum que € o planeta Terra. Assim os catadores de material reciclavel, junto com
os diversos outros segmentos de tradicdo socioambiental, estdo na fronteira da
defesa dos direitos baseados num modelo de desenvolvimento integral. Trata-se de
uma experiéncia concreta em resposta ao chamamento langado em 1967 pelo Papa
Paulo VI na carta enciclica sobre o desenvolvimento dos povos, a Populorum
Progresio, ao ‘desenvolvimento integral o homem todo e de todos os homens’.

Em dltima andlise, trata-se de uma politica bem afinada com as exigéncias de um
Estado Socioambiental de Direito, na medida em que a estratégia de conceber os residuos
s6lidos como bens econdmicos*** tem o cond3o de promover a inser¢io socioecondmica dos
catadores de material reciclavel, resgatando-lhes a dignidade humana e a cidadania, além de

proteger o meio ambiente.

403ANANIAS, Patrus. Catadores na cena urbana: construgdo de politicas socioambientais. In: KEMP, Valéria
Heloisa; CRIVELLARI, Helena Maria Tarchi (Org.). Catadores na cena urbana: construcdo de politicas
socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2008, p. 9.

44FERREIRA, Gilson; SANTOS, Caroline Marques Leal Jorge. Residuos solidos e sua funcionalizacdo
socioambiental: perspectivas para uma teoria geral do direito civil ambiental. In: CONGRESSO
BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL, 19., 2014, S8o Paulo. Anais... Sdo Paulo: Instituto O Direito por
um Planeta Verde, 2014, p. 605-617, p. 616, 2 v.
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3.4 OS CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL: DA INVISIBILIDADE AO
RECONHECIMENTO

Indispensavel para a real dimensdo dessa pesquisa &€ compreender o papel do catador
de material reciclavel na sociedade, assim como o seu reconhecimento por essa e pelo Estado,
pois, se é possivel estabelecer a existéncia de uma cidadania ecoldgica incutida em grande
parte da sociedade, traduzida, por exemplo, na busca de mecanismos de protecdo do meio
ambiente e na mudanca de comportamento para um consumo ambientalmente adequado, é
preciso reconhecer e valorizar, também, o trabalho realizado pelo catador, que é, segundo
Magera*®®, um “agente ecologico”.

Assim, antes de adentrar no tema propriamente dito, é importante vislumbrar a causa
primordial da exclusdo vivenciada pelos catadores. De forma que, de acordo com Barros e
Pinto*®, a subjetividade tida como a forma de apropriagdo do mundo social e material pelo
individuo, se constroi sobre um contexto histérico-espacial, apreendida, fundamentalmente
por meio do trabalho. Porém, € através deste que o sujeito tem acesso ao reconhecimento de si
e do outro, estabelecendo a no¢do de identidade pessoal e coletiva. Nesse prisma, os referidos

autores destacam que:

entendido em seu sentido genérico, o trabalho é expresséo da relacdo do ser com a
natureza, em sua dupla dimensdo: transformar a natureza e, a0 mesmo tempo,
autotransformar o ser que trabalha, por meio da relagdo com a cultura, da
identificacdo com o grupo, da auto-realizagdo e do sentimento de auto-estima. Ou
seja, o trabalho se apresenta como elemento constituinte da esséncia humana, da
experiéncia, do saber/aprender fazer de cada um.

Dito dessa forma, o trabalho, além de ser um meio de subsisténcia, também é um meio
de integracdo social que possibilita o relacionamento entre pessoas, a incluséo social e o
sentimento de pertencimento a um grupo. Nessa pesquisa, portanto, partir-se-a do pressuposto
de que o trabalho ocupa um lugar central na vida de quem o realiza.

Assim, de acordo com Silva*”, a industrializagdo e o0s processos inerentes a

acumulacdo de capital transformaram a economia e, como consequéncia, 0 mundo do

SMAGERA, Marcio. Os caminhos do lixo: da obsolescéncia programada a logistica reversa. Campinas:
Atomo, 2013, p. 56.

408BARROS, Vanessa Andrade de; PINTO, Jodo Batista Moreira. Reciclagem: trabalho e cidadania. In: KEMP,
Valéria Heloisa, CRIVELLARI, Helena Maria Tarchi (Org.). Catadores na cena urbana: construgdo de
politicas socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2008, p. 66.

407SILVA, Maria Lucia Lopes da. A condicgdo do trabalho e o fendmeno populagdo em situagéo de rua no Brasil
— 1995 a 2005. In: KEMP, Valéria Heloisa, CRIVELLARI, Helena Maria Tarchi (Org.). Catadores na cena
urbana: construgdo de politicas socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2008, p. 201-224.
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trabalho, gerando o fendmeno da estratificacdo de padrdes das relagGes imersas no processo
hegemonico de producdo industrial, havendo, com efeito, a regulagdo das profissdes. Essa
pratica da estratificacdo ocupacional acarretou varias consequéncias graves ao longo do
tempo, do ponto de vista social, econdmico e politico.

Consubstanciando esta afirmativa, Silva*®® esclarece que:

as desigualdades sociais foram aprofundadas na cena contemporanea em face das
mudancas no mundo do trabalho, oriundas principalmente da reestruturacdo
produtiva, da reorientacdo do papel do Estado e da supervalorizacdo do capital
financeiro sobre o capital produtivo. Nesse contexto, o aprofundamento do
desemprego e do trabalho precario é relevante para a expansdo da superpopulacdo
relativa, para a elevacéo dos indices de pobreza e niveis de vulnerabilidade da classe
trabalhadora e, consequentemente, para a expansdo do fendmeno populacdo em
situacdo de rua, como parte constitutiva da pobreza e da superpopulagéo relativa.
Destarte, esse fendbmeno é uma expressdo radical da questdo social na
contemporaneidade, que materializa e da visibilidade a violéncia do capitalismo
sobre o ser humano, despojando-o0 completamente dos meios de produzir riqueza
para uso proprio e submetendo-o a niveis extremos de degrada¢do humana.

Sendo assim, um exemplo explicito desta estratificacdo é experienciada pelo catador
de material reciclavel que, mesmo tendo sua vida influenciada pelos ditames do mercado de
trabalho, se encontrava no espaco do ndo reconhecimento de seus direitos, tornando-se
invisivel e estigmatizado.

Entdo, essa invisibilidade*® se dava por meio de dois fatores principais: o primeiro,
por ndo haver um lugar definido no processo produtivo hegeménico; e o segundo, como
consequéncia do primeiro, ou seja, pelo ndo reconhecimento do trabalho como tal, mas sim,
como uma mera atividade de “pessoas excluidas” e/ou “moradores de rua”, muitas vezes
confundida com vadiagem.

Dessa foram, nas sociedades contemporaneas fundadas na mercantilizacdo e no
consumo exacerbado, como aponta Santos*!?, “cada homem vale pelo lugar onde esta: o seu
valor como produtor, consumidor, cidaddo, depende de sua localizagdo no territério.” Isso
implica em dizer que, sem o reconhecimento da importancia de seu trabalho, o catador de

material reciclavel vive a margem da economia, e de sua identidade como trabalhador, tanto

4083]LVA, Maria Lucia Lopes da. A condicdo do trabalho e o fendmeno populagdo em situagdo de rua no Brasil
— 1995 a 2005. In: KEMP, Valéria Heloisa, CRIVELLARI, Helena Maria Tarchi (Org.). Catadores na cena
urbana: construgdo de politicas socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2008, p. 201-224, p. 2009.

49BENVINDO, Aldo Zaiden. A nomeagdo no processo de construcdo do catador como ator econdmico e
social. 2010. 95 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010, p.
38.

4SANTOS, Milton. O espago do cidaddo. 4. ed. Séo Paulo: Nobel, 1998, p. 81.
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pelo Poder Pablico e pela populacdo, quanto por si proprio, estabelecendo situacbes de
exclusdo e precariedade material, em violagOes concretas a seus direitos fundamentais.

Infere-se, portanto, que a invisibilidade € fruto da exclusdo social daqueles individuos
que ndo séo percebidos, ou ndo sao vistos como deveriam ser, pois a propria sociedade e 0
Estado ndo os tratam como pessoas dotadas de direitos individuais ou coletivos*'l. Diante
disso, o foco da invisibilidade social esté diretamente ligado a questdo do reconhecimento, ou
melhor, da falta de reconhecimento.

412 essa dura realidade que caracteriza as

De acordo com Medeiros e Macedo
condig¢des de trabalho do catador se insere na percepgao de “exclusdo por inclusao”, na qual o
catador € incluido socialmente pelo trabalho, mas excluido pela atividade que desempenha.

No entanto, apesar de sua invisibilidade, os catadores estdo presentes em quase todas
as cidades brasileiras. Em pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Economia Aplicada
(IPEA), denominada de Diagnostico sobre catadores de residuos sélidos - 2012413, foi
apresentado um quantitativo entre 400 mil e 600 mil catadores no Brasil.

Este nimero aumenta para 800 mil, de acordo com o0 MNCR, em 2014. A dificuldade
de se estabelecer dados concretos sobre essa realidade pelos 6rgdos da Administracao Publica,
se da pelo alto grau de informalidade e pelo estigma social desta atividade*!4.

Foi a partir da percepcdo embrionaria da importancia do trabalho de catacdo para a

sociedade, ja que esse constitui a base da cadeia produtiva da reciclagem, que os catadores

4L'Em que pese Marés verse sobre a invisibilidade dos povos indigenas, guardadas as devidas particularidades,
pode-se dizer que o fundo de direito é 0 mesmo da realidade vivenciada pelos catadores de material reciclavel,
qual seja: o reconhecimento de sua existéncia em todos os aspectos, assim como a garantia do exercicio da
cidadania. SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. A liberdade e outros direitos: ensaios
socioambientais. Curitiba: Letra da Lei, 2011.

42MEDEIROS, Luiza Ferreira Rezende de; MACEDO, Katia Barbosa. Catador de material reciclavel: uma
profissdo para além da sobrevivéncia? Psicologia & Sociedade, v. 18, n. 2, p. 62-71, maio/ago. 2006.

4BINSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Diagndstico sobre catadores de residuos sélidos
—2012. Brasilia: Ipea, 2012.

414De acordo com informagdes prestadas no sitio oficial do MNCR: O IPEA admite que o nimero total de
catadores pode ser bem maior, uma vez que o Censo considera apenas 0 que declara o entrevistado, por ser
uma profisso ainda pouco valorizada e ainda nova no mercado, uma parte dos trabalhadores ndo se assumem
como profissionais. Os catadores e catadoras que vivem em situacdo de rua sdo invisiveis aos olhos técnicos
do IBGE. Como a pesquisa Censo conta as pessoas por domicilio, as pessoas sem teto ou moradores em areas
irregulares ndo sdo contabilizados. Isso inclui, ou exclui, os catadores que trabalham e moram em lixdes a céu
aberto, realidade presente em todo o territério nacional e destino certo de 60% dos residuos gerados hoje no
Brasil. As estimativas do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) indicam o
numero de 800 mil trabalhadores em atividade hoje no Brasil”. MOVIMENTO NACIONAL DOS
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS. Mulheres s&o maioria entre Catadores de Materiais
Reciclaveis. 2014. Disponivel em:<http://www.mncr.org.br/box_2/noticias-regionais/mulheres-sao-maioria-
entre-catadores-organizados-em-cooperativas>. Acesso em: 15 jan. 2015.
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comecaram a se articular em cooperativas ou associacoes e a se fortalecerem como
movimento social, na busca pelo reconhecimento dessa atividade como profissao*°.

Assim, nos anos de 1990, com o apoio de instituices ndo governamentais, foram
promovidos encontros e reunifes em varios locais do pais com a finalidade de promover o
fortalecimento desta atividade. Novos parceiros foram incorporados, até que em junho de
2001, em Brasilia, foi realizado o | Congresso Nacional dos Catadores de Materiais
Reciclaveis, momento em que fundado o Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR)*®,

Nesse contexto, segundo Benvindo*'’, a emergéncia dos catadores, enquanto atores
sociais forjando a sua participacdo politica no seio da sociedade brasileira, acabou por
engendrar possibilidades de uma subjetividade individual e coletiva que, além de alterar o
préprio espaco publico e politico, também esta transformando o significado e a representacao
do territério onde se localizam, tanto que tem institucionalizado, no dia 07 de junho, o Dia
Nacional de Luta dos Catadores de Materiais Reciclaveis*2:

foi no dia 07 de junho de 2001 que 3 mil pessoas tomaram as ruas a Esplanada dos
Ministérios em Brasilia reivindicando os direitos dos catadores de materiais
reciclaveis.

Foi na rua, fazendo barulho, que o Movimento Nacional de Catadores de Materiais
Reciclaveis (MNCR) surgiu cravando com luta a semente de um novo mundo mais
justo e sustentavel. Por isso, o dia 07 de Junho é DIA NACIONAL DE LUTA DOS
CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS, é dia de mobilizacdo nacional.

4SKEMP, Valéria Heloisa. Empreendimentos solidarios: desafios para enfrentar a naturalizagdo das
desigualdade sociais. In: In: KEMP, Valéria Heloisa, CRIVELLARI, Helena Maria Tarchi (Org.). Catadores
na cena urbana: construcéo de politicas socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2008, p. 23-48, p. 35.

418Qutras acdes, também muito significativas, corroboraram para a construcio da forca de representatividade do
MNCR. Em 2003, ocorreu o | Congresso Latino-americano de Catadores, com a divulgacdo da Carta de
Caxias do Sul, que foi de grande importancia para estreitar o didlogo e unificar a pauta de reivindicagdes com
catadores e organizaces da América Latina, em especial no Mercosul (MNCR, 2003). O Il Congresso Latino-
americano de Catadores aconteceu em 2005, quando o movimento assumiu algumas orientacdes direcionadas
ao fortalecimento de associagdes e cooperativas, assim como as politicas publicas e normas relacionadas aos
catadores (MNCR, 2006). Em 2008, aconteceu o Il Congresso Latino-americano de Catadores de Material
Reciclavel, na Colémbia, no qual proclamaram a Carta de Bogot4, um documento que estimula o
compromisso das organizagdes participantes para a mobilizagdo mundial do reconhecimento da profisséo de
catador (MNCR, 2008). Todas estas informacfes, dentre outras, estdo disponiveis no sitio
<http://www.mncr.org.br>.

4I7BENVINDO, Aldo Zaiden. A nomeagdo no processo de construcdo do catador como ator econdmico e
social. 2010. 95 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010, p.
39.

“8MOVIMENTO NACIONAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS. Setor de Comunicago.
Dia Nacional de Luta dos Catadores de Materiais Reciclaveis: catadores fizeram mobilizagfes em diversas
regides do Brasil. 2013. Disponivel em: <http://www.mncr.org.br/box_2/noticias-regionais/dia-nacional-de-
luta-dos-catadores-de-materiais-reciclaveis>. Acesso em: 10 jan. 2015.
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Assim, ao assumir essa “politica de autorrepresentagdo”, o movimento passou a
perceber a necessidade de se aliar e compartilhar experiéncias junto a outros movimentos
sociais em busca de reconhecimento e representagdo, como ambientalistas, feministas,
movimento negro, entre outros*.

Atualmente, 0 MNCR, segundo Benvindo*?, é reconhecido como a maior organizagio
nacional de defesa dos interesses dos catadores do mundo*?, que ao longo dos anos
conseguiu estender suas articulacdes para outros paises.

Para Santos*?2

, a organizacdo dos catadores em torno desse movimento permitiu uma
exploragdo muito eficaz da conexdo entre meio ambiente e questdes sociais. Assim, sua
atividade deixa de ser vista apenas como resultante de um problema social e ganha status de
solucdo socioambiental, o que vem conferindo uma maior legitimidade as demandas
colocadas pelo proprio MNCR.

Dessa forma, os catadores estdo construindo sua historia e demarcando sua &rea de
atuacdo, conquistando também seu reconhecimento como categoria profissional, oficializada
na CBO, no ano de 2002423,

Ja no ambito governamental, foi criado o Comité Interministerial da Inclusdo Social de
Catadores de Lixo (CIISC) - pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, que dispunha sobre sua

organizacdo e funcionamento*?* e que, segundo Carvalho*?®, exerceu grande influéncia nas

49SCHERER-WARREN, llse; LUCHMANN, Ligia H. H. Movimentos sociais e participacdo. Florianopolis:
Ed. UFSC, 2011.

420BENVINDO, Aldo Zaiden. A nomeacdo no processo de construgdo do catador como ator econdémico e
social. 2010. 95 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010, p.
43.

42Neste sentido, 0 MNCR instituiu como missdo: Contribuir para a construcio de sociedades justas e
sustentaveis a partir da organizacdo social e produtiva dos catadores de materiais reciclaveis e suas familias,
orientados pelos principios que norteiam sua luta (auto-gestdo, acdo direta, independéncia de classe,
solidariedade de classe, democracia direta e apoio mutuo), estejam eles em lixdes & céu aberto, nas ruas ou em
processo de organizagdo. Disponivel em: <http://www.mncr.org.br/box_1/0-que-e-0-movimento>. Acesso em:
10 jan. 2015.

42SANTOS, Maria C. L. et al. Frames de agéo coletiva: uma andlise da organizagio do MNCR. In: SCHERER-
WARREN, llse; LUCHMANN, Ligia H. H. Movimentos sociais e participacdo. Florianopolis: Ed. UFSC,
2011.

42CRIVELLARI, Helena Maria Tarchi; DIAS, Sonia Maria; PENA, André de Souza. Informacéo e trabalho:
uma leitura sobre os catadores de material reciclavel a partir das bases publicas de dados. In: KEMP, Valéria
Heloisa, CRIVELLARI, Helena Maria Tarchi (Org.). Catadores na cena urbana: construcdo de politicas
socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2008, p. 299-324, p.301.

424De acordo com o Ministério de Desenvolvimento Social, o CIISC foi criado para tratar da inclusdo social dos
catadores de materiais reciclaveis, acompanhando, avaliando e monitorando semestralmente o processo de
Coleta Seletiva Solidaria (previsto no Decreto 5.940/06), por meio do qual os residuos reciclaveis descartados
pelos drgédos e entidades da Administracdo Publica Federal, direta e indireta, sdo separados e destinados as
associacBes e cooperativas de catadores. BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Comité
Interministerial de Inclusdo Social de Catadores de Materiais Reciclaveis (CI1SC). 2015. Disponivel em:
<http://www.mds.gov.br/acesso-a-informacao/orgaoscolegiados/orgaos-em-destaque/ciisc>. Acesso em: 15
jan. 2015.
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conquistas posteriores do MNCR. Esse Decreto foi revogado pelo entdo Decreto n.
7.405/2010 que instituiu o Programa Pré-Catador*?®.

Em 2006, por meio do Decreto n° 5.940 foi instituida a Coleta Seletiva Solidaria, com
destinacdo dos materiais reciclaveis para os catadores dos residuos reciclaveis descartados
pelos 6rgdos e entidades da administracéo publica federal direta e indireta. Posteriormente, a
Politica Nacional de Saneamento Basico, Lei n° 11.445/20074?7, em seu artigo 57, alterou a
Lei de Licitacdes que autorizou a contratacdo de cooperativas de catadores pelo Poder Publico
municipal com dispensa de licitagdo*?® para coleta de residuos sélidos nos municipios*?°.

Todas essas alteragdes na legislacdo comprovam o processo de formalizagdo de
politicas publicas que contribuem para o reconhecimento, e tentativa de inclusdo social e
econdmica dos catadores de materiais reciclaveis na sociedade.

Assim, de acordo com Barros e Pinto*°, um dos elementos fundamentais para esse
reconhecimento é a importancia conferida a reciclagem, tendo em vista sua vinculagdo com a
sustentabilidade do planeta. Nesse sentido, o trabalho de catacdo, que é o inicio da cadeia
produtiva da reciclagem, passa a ser valorizado, reconhecendo-se, consequentemente, a

atuacdo do catador nesse processo.

425CARVALHO, Daniel. Politica Nacional de Residuos Solidos e os catadores. In: In: SILVA, Solange Teles da;
CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Marcia Dieguez (Org.). Residuos. Sao Paulo: Fiuza, 2013, p. 366-374, p.
369.

426No sentido de colaborar para com a efetivacdo das agbes previstas no Programa Pro-Catador foi criado em
2010 o Comité Interministerial para a Inclusdo Social e Econdmica dos Catadores de Materiais Reutilizaveis e
Reciclaveis — CIISC. Entre os principais objetivos do CIISC estdo a coordenacdo e execucdo do
monitoramento do Programa Prg-Catador estimular (Decreto 7405/2010) e acompanhar a implementacdo da
coleta seletiva solidaria (Decreto 5940/2006). Entre as acBes do CIISC merecem destaque a promoc¢do de
capacitacao, viabilizagdo de equipamentos e insumos para o trabalho dos catadores cooperativados, incubacéo
de projetos, estudos e pesquisas, linhas de crédito, entre outras. Maiores informacdes ver: BRASIL. Ministério
do Meio Ambiente. Comité Interministerial para Inclusdo dos Catadores. 2015. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/cidades-sustentaveis/residuos-solidos/catadores-de-materiais-reciclaveis/comite-
interministerial-para-inclusao-dos-catadores>. Acesso em: 10 jan. 2015.

427TArt. 57. O inciso XXVII do caput do art. 24 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redagdo: “art. 24 ... XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos
solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por
associages ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo
poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as
normas técnicas, ambientais e de salde publica.

428CARVALHO, Daniel. Politica Nacional de Residuos Solidos e os catadores. In: In: SILVA, Solange Teles da;
CUREAU, Sandra; LEUZINGER, Mércia Dieguez (Org.). Residuos. Sdo Paulo: Fiuza, 2013, p. 366-374, p.
369.

42944 que se destacar ainda o Projeto de Lei - PL 3997/2012 - Aposentadoria Especial, que altera as Leis n°
8.212 e n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir o catador de material reciclavel como segurado especial
da Previdéncia Social. BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. PL 3997/2012. 2012. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=546757>. Acesso em: 10 fev.
2015.

40BARROS, Vanessa Andrade de; PINTO, Jodo Batista Moreira. Reciclagem: trabalho e cidadania. In: KEMP,
Valéria Heloisa; CRIVELLARI, Helena Maria Tarchi (Org.). Catadores na cena urbana: construgdo de
politicas socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2008, p. 65-82, p. 75.
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Ja no mercado de reciclaveis no Brasil, ndo ha, segundo Benvindo*®! reciclagem sem
catador, seja ele organizado ou ndo, uma vez que o trabalho € feito, via de regra manualmente.
O catador, portanto, ao dar valor ao residuo por meio de seu trabalho, acaba por renomea-lo,
alimentando o proprio processo de ressignificacdo positiva de sua atividade laboral.

Também é Imperioso ressaltar que 0 MNCR, enquanto movimento social, em conexao
com outros atores sociais, tem desempenhado o papel de impulsionar a reconstrucdo da
democracia do espaco publico e/ou politico. Essa reconstru¢do toma contornos num processo
de ressignificacdo de sua presenca e ocupacdo das esferas institucionais e ndo-institucionais, o
que, por consequéncia, altera o jogo politico.

Ainda é importante consignar, nesse sentido, a tramitacdo no Congresso Nacional de
uma Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 309/2013, conhecida como ‘PEC dos
Catadores’, cuja proposta ¢ de alterar 0 § 8° do art. 195 da CF, para dispor sobre a
contribuicdo para a seguridade social do catador de material reciclavel que exerca suas
atividades em regime de economia familiar. Portanto, considerando-se a relevancia de tal
tema, transcreve-se parte das razdes que fundamentam o voto do relator para a aprovacao da

proposta*3:

a prépria Constituicdo que estabelece como fundamento da Republica Federativa do
Brasil a dignidade da pessoa humana, nos termos do art. 1°., inciso Il sendo um de
seus objetivos fundamentais a construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria —
art.3°., inciso I, ambos da Carta de 1988.[...]

Os catadores de materiais reciclaveis no exercicio de sua profissdo desempenham
uma funcéo social e ambiental imprescindivel para a manutencdo e equilibrio da
sociedade e do meio ambiente no qual ela esta inserida. Ao fazé-lo, portanto, estdo
realizando uma atribuigdo publica, ou melhor, estdo prestando um servico publico e
social.[...]

Além da perspectiva macrosocial, é preciso considerar os catadores de materiais
reciclaveis enquanto sujeitos, considerados em sua materialidade, inseridos dentro
um contexto social e econdmico especifico, marcado por um recorte socioeconémico
e de classe, fundamental ao pensarmos a situacéo desses homens e dessas mulheres.
Com efeito, as alteragdes propostas pela PEC 309 seguem em dire¢do a um
horizonte progressista fundado na Justica e na Democracia. Seu contelido e mérito
s8o justos por corrigir imperfeicOes e assimetrias trabalhistas e sociais em relacéo
aos catadores sociais, num passo de reconhecimento e garantia de autonomia em
relagdo ao periodo de sua aposentadoria. E, por sua vez, democratica, pois as
alteragcBes propostas quando operadas tangerdo diretamente no combate as
desigualdades sociais e econdmicas existentes, as quais impedem a verdadeira
plenitude da democracia, fundadas na igualdade real entre os cidaddos. A proposta
reconhece as desigualdades e assimetrias existentes para a partir deste ponto
enfrenta-las e superéa-las.

BIBENVINDO, Aldo Zaiden. A nomeagdo no processo de construcdo do catador como ator econdmico e
social. 2010. 95 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010, p.
71.

42BRASIL. Congresso. Camara dos Deputados. PEC  309/2013. 2013. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=591185>. Acesso em: 10 fev.
2015.
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No meérito, portanto, consideramos a proposta pronta para apreciagdo e merecedora
de aprovacéo.

O trabalho dos catadores € um importante exemplo de como 0s movimentos populares
estdo na vanguarda das transformacgdes sociais civilizatorias, trabalhando para elevar,
gradativamente, a histéria da convivéncia humana a patamares superiores. Nesse sentido,
Lovelok*33, ndo se referindo especificamente aos catadores de materiais reciclaveis, mas que

se adequa perfeitamente a esta situacao, destaca:

Gaia da mais énfase ao significado do organismo individual. E sempre a partir da
acdo dos individuos que evoluem os sistemas locais, regionais e globais. Quando a
atividade de um organismo favorece o ambiente tanto quanto o préprio organismo, a
sua disseminacdo receberd ajuda- mais tarde, o organismo e a mudan¢a ambiental
associada a ele passardo a ter uma extensédo global.

Assim, essa convivéncia em patamares superiores se mostra por meio da realizacdo do
trabalho calcado ndo na légica capitalista existente, mas sim a partir do principio da
solidariedade. Entdo, consoante Kemp?*3*, essa nova nocio de solidariedade, que no Brasil se
encontra em evidéncia desde os anos 1990 cunhada na esfera juridica, refere-se a relacdes de
reciprocidade entre o todo social e suas partes. Afasta-se, portanto, da visdo privatista de
caridade e assistencialismo para uma assumir um carater relacionado a esfera publica e aos
embasamentos que sustentam a vida.

De maneira que, a MNCR*®, articulando-se pela I6gica da solidariedade, tratou de
institui-la na sua Declaracdo de Principios e objetivos:

Art. 4° - No MNCR, ao contrério do individualismo e da competi¢do, buscamos o
‘apoio mutuo’ entre os companheiros(as) catadores(as) , e praticando no dia a dia
das lutas a ‘Solidariedade de Classe’ com os outros movimentos sociais, sindicatos e
entidades brasileiras e de outros paises. [considerando como] “Apoio Mutuo” ou
Ajuda Mutua o principio que orienta nossa atitude para a pratica que contribui para a
construcdo da solidariedade e da cooperagdo, € contrario aos principios da
competi¢do, do egoismo, do individualismo e da ganancia;

Denota-se, nesse caso, a reconstrucao da l6gica na qual os catadores, por meio de sua

associacao, inserem-se em projetos econémicos, ndo adotando como finalidade principal a

43 OVELOCK, James. As eras de Gaia: a biografia da nossa Terra viva. Rio de Janeiro: Campus, 1991, p. 221.

44KEMP, Valéria Heloisa. Empreendimentos solidarios: desafios para enfrentar a naturalizagdo das
desigualdades sociais. In: KEMP, Valéria Heloisa; CRIVELLARI, Helena Maria Tarchi (Org.). Catadores na
cena urbana: construgdo de politicas socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2008, p. 23-48, p. 30.

“SMOVIMENTO NACIONAL DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS. Principios e objetivos
do MNCR. 2012. Disponivel em: <http://www.mncr.org.br/box_1/principios-e-objetivos>. Acesso em: 17
jan. 2015.
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criacdo de emprego, mas sim o restabelecimento de pertencimento social, de identidade, e de
recuperacéo do sentido de coletividade e ajuda matua. Nesse prisma, Kemp*3® destaca que:

0 econdmico, como projeto e atividade, passa a ser suporte de algo mais essencial
que é a participacdo efetiva, o exercicio de uma solidariedade publica, o
engajamento expressivo e a recriacdo do laco social. Neste cenario, o que se coloca é
a capacidade de cada um tornar-se ator e contribuir para a producéo de um bem e de
um sentido comum.

Assim, reconhece-se também, segundo Rech®’, a forma pré-existente e pré-
estabelecida de autonomia de gerenciamento da prépria vida e dos negocios, na distribuicdo
equitativa dos ganhos obtidos pelo trabalho e nas relacfes igualitarias na atividade produtiva,
a partir de um novo modelo em que as pessoas terdo autonomia para decidir solidaria e

coletivamente a sua historia. Nesse sentido Sen*® ja apregoava que:

é certo que as pessoas tém ‘necessidades’, mas elas também tém valores e, em
particular, elas prezam sua capacidade de raciocinar, avaliar, agir e participar. Ver as
pessoas somente em termos de suas necessidades pode nos proporcionar uma Visao
um tanto acanhada da humanidade.

Corroborando com este entendimento, Touraine** afirma que é no reconhecimento da
diferenca que se constroi a democracia. E, se antes o ideal democratico lutava contra a
desigualdade social afirmando que todos eram semelhantes, hoje se reconhece o contrario,
“que somos todos diferentes, mas que cada um a sua maneira, nos esforgamos de combinar
livremente, em nossa experiéncia de vida, atividades técnicas e econdbmicas comuns a todos
com a particularidade da identidade pessoal e coletiva de cada um”.

Sendo assim, a trajetéria de reconhecimento dos catadores de material reciclavel
promove uma alteracdo radical no jogo social quando esses deixam de ser excluidos. No
entanto, essa insercdo implica em uma quebra de paradigma, na medida em que se
institucionaliza um empreendimento coletivo, diferente do que se comunga no modo de
producdo capitalista predatdrio vigente, que funciona a partir da premissa da solidariedade e

da participacao.

46KEMP, Valéria Heloisa. Empreendimentos solidarios: desafios para enfrentar a naturalizagdo das
desigualdades sociais. In: KEMP, Valéria Heloisa; CRIVELLARI, Helena Maria Tarchi (Org.). Catadores na
cena urbana: construgdo de politicas socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2008, p. 23-48, p. 32.

4TRECH, Daniel. Os direitos e a funcéo publica dos catadores e das catadoras de material reciclavel. In: KEMP,
Valéria. H.; CRIVELLARI, Helena. M. T. (Orgs.). Catadores na cena urbana: construcdo de politicas
socioambientais. Belo Horizonte: Auténtica, 2008, p. 268.

48SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento e os
problemas do mundo globalizado. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 65.

4°TOURAINE, Alain. Igualdade e diversidade: o sujeito democratico. Bauru: EDUSC, 1998, p. 99.
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Leff*4%, por exemplo, quando trata da racionalidade ambiental, tem como objetivo
detectar aqueles elementos que possam se constituir a partir de uma estratégia produtiva
alternativa, onde a natureza se integre a logica produtiva. Nesse desiderato, o referido autor,
tem se apoiado em uma racionalidade social diferente da mercantil-produtivista. Essa nova
racionalidade deveria, entdo, se basear numa reapropriacdo social da natureza a partir de
formas de democracia participativa direta, a exemplo do manejo comunitario dos recursos
baseados em novas formas de organizacéo participativa, democraticas, auto-gestionarias.

Desta forma, em que se pese 0 exemplo empirico, utilizado por Leff*, ndo se refira
aos catadores de material reciclavel como os “novos atores sociais do ambientalismo
emergente para a construcdo de uma nova racionalidade produtiva”, pode-se dizer que suas

justificativas sdo aplicaveis ao presente caso quando o autor anuncia que:

0s novos movimentos sociais do meio rural desafiam a hegemonia das forcas
politicas e econdmicas, dos processos de decisdo e governabilidade. Neste sentido,
sdo lutas pela producéo e pela Demaocracia, que trazem em si 0 germe da construcéo
de uma nova racionalidade social produtiva.

Embora estes movimentos estejam fora dos esquemas de mudanga do sistema
politico, da transformacdo do modo de produgdo e das lutas reivindicativas de
classes (no sentido marxista tradicional), estabelecem novas solidariedades, aliancas
e efeitos simbolicos, que estdo abrindo caminhos para a constru¢cdo de uma nova
racionalidade produtiva, através de um projeto de Democracia Direta.

Portanto é assim que a presenca dos catadores de material reciclavel, por meio de suas
organizagbes, como 0 MNCR*2 num processo constante de tensdo entre as esferas da
emancipacao e da regulacdo, tem forjado uma identidade coletiva que vem contribuindo para
a visibilidade, ndo apenas dos catadores enquanto cidadaos que desenvolvem um papel social
imprescindivel, mas também de mudancas mais profundas e complexas no seio da sociedade
brasileira, como a sua incluséo nos circuitos regulares da vida social.

Em suma, o trabalho realizado pelos catadores de material reciclavel apresenta-se
hoje, como uma alternativa para lidar com a questao dos residuos sélidos que associa técnica,
economia e inclusdo social**®. No entanto, o desafio de sustentabilidade desse modelo esta em

conseguir se inserir e a0 mesmo tempo se contrapor ao mercado**,

4“0LEFF, Enrique. Ecologia, capital e cultura: racionalidade ambiental, democracia participativa e
desenvolvimento sustentavel. Blumenau: EDIFURB, 2000, p. 210.

4“1 EFF, Enrique. Ecologia, capital e cultura: racionalidade ambiental, democracia participativa e
desenvolvimento sustentavel. Blumenau: EDIFURB, 2000, p. 340-341.

420 citar o MNCR como entidade representativa dos catadores de materiais reciclaveis, denota-se a incluséo de
todas as associagOes e cooperativas deste setor.

43LIMA, Francisco de Paula Antunes; OLIVEIRA, Fabiana Goulart de. Produtividade técnica e social das
associacGes de catadores: por um modelo de reciclagem solidaria. In: KEMP, Valéria Heloisa; CRIVELLARI,
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3.5 OS CATADORES COMO NOVOS ATORES SOCIAIS NA PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE

Conforme analisado previamente, um dos principais aspectos da crise socioambiental
vivenciada no final do século XX pode ser traduzido pela ideologia do consumismo, produto
e produtora de um modo de vida desequilibrado e causadora de consequéncias desastrosas,
seja no ambito social, seja no ambiental.

De maneira que esse quadro problematiza as proprias bases da producdo e que,
segundo Benjamin®®, correspondem a um esgotamento dos modelos de desenvolvimento
econdmico e industrial experimentados e, que apesar dos beneficios alcangados, trouxeram,
também, a degradacdo ambiental e social.

Assim, denota-se, consoante Ferreira**, que a promessa da modernidade foi apenas
parcialmente cumprida, uma vez que gerou danos sem precedentes para as presentes e futuras
geracOes. Assim, para tais questfes, soma-se a recente constatagdo de que o aumento
indiscriminado do consumo com o apelo constante de inovagdes resulta no vertiginoso e
pernicioso crescimento quantitativo e qualitativo de residuos, sem que tenha havido o
acompanhamento concomitante de instrumentos de gerenciamento e manejo capazes de
responder a esta nova faceta da crise socioambiental** atual.

Diante disso, os desafios ambientais tem exigido uma mudanga radical da sociedade a
partir da qual o individuo abandona sua posicao de paciente (postura passiva), para assumir o
papel de agente**® (postura ativa), em consonancia com a responsabilidade compartilhada

estabelecida pela CF/88, em seu art. 225 da CF/88. Prescreve-se, naturalmente, uma atuagéo

Helena Maria Tarchi (Org.). Catadores na cena urbana: constru¢do de politicas socioambientais. Belo
Horizonte: Auténtica, 2008, p. 225-248, p. 247.

44 eff, a0 apresentar esta nova racionalidade, se mostra consciente das dificuldades e contradigbes a serem
enfrentadas por este novo modelo organizacional quando se questiona, por exemplo, se é possivel reconstruir
uma ordem econdmica mundial que se separe da légica do mercado, ou que estratégias seriam possiveis para
flexibilizar os mecanismos econémicos do mercado e transitar para uma Racionalidade Ambiental. LEFF,
Enrique. Ecologia, capital e cultura: racionalidade ambiental, democracia participativa e desenvolvimento
sustentavel. Blumenau: EDIFURB, 2000, p. 239.

#“SBENJAMIN, Anténio H. V. (Coord.). Dano ambiental: prevencao, reparacéo e repressdo. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 1993.

#“SFERREIRA, Heline Sivini. A biosseguranca dos organismos transgénicos no direito ambiental brasileiro:
uma andlise fundamentada na teoria da sociedade de risco. 2008. 368 f. Tese (Doutorado em Direito) —
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianopolis, 2008, p. 30.

4ILEITE, José Rubens Morato; MORAES, Kamila Guimardes de. Direito ambiental e gestdo de residuos
solidos: a problematica da obsolescéncia planejada. In: SILVA, Solange Teles da; CUREAU, Sandra;
LEUZINGER, Mércia Dieguez (Org.). Residuos. Séo Paulo: Fiuza, 2013, p. 63.

#“8SEN, Amartya; KLIKSBERG, Bernardo. As pessoas em primeiro lugar: a ética do desenvolvimento e os
problemas do mundo globalizado. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010, p. 64.
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ndo somente em favor de incentivos financeiros, mas também a partir de um entendimento

social e reflexdo racional. Ao se referir a esse aspecto, Leite**° destaca:

0 texto constitucional assevera uma unidade de cooperacdo, da mesma forma
inovadora, que pede um comportamento social ativo do cidaddo, face a coletividade
e sua necessidade de protecdo do patrimbnio ambiental. Com isso, exige ou
pressiona o Estado na elaboracdo de normas contemporaneas, voltadas a concretizar
esta cooperacdo nas decisdes da esfera ambiental. Portanto, esta norma
constitucional, em seu conteldo obriga ao exercicio de uma cidadania participativa e
com responsabilidade social ambiental. Tal responsabilidade é uma obrigacdo com
as geracOes presentes e futuras, incluindo, obviamente o uso racional dos bens e a
solidariedade.

Esse caminho tem-se construido arduamente, por meio da contribuicdo de multiplos
atores, nacionais e internacionais, dentre eles varios movimentos e organizacdes sociais, uma
histéria de conquistas de novos direitos humanos e da construcdo de uma cidadania mais
plena, ecoldgica e participativa®°, com base, inclusive, na solidariedade intergeracional®,

No que se refere a questdo dos residuos solidos, varios sdo os atores que tem atuado na
defesa do meio ambiente, lancando luz, especialmente, no papel desempenhado pelos
catadores de material reciclavel.

Benvindo®?, traduzindo esse processo de formagdo e nomeagdo e/ou reconhecimento

do catador de material reciclavel como um ator social, declara que:

o0 catador autorizado é, pois, aquele nomeado por um significante que barra e proibe
uma relagéo simbiotica entre este e o lixo, o que inicia uma corrente de significantes
que tornam esta associacdo um fato social (Durkheim - 1978), um produto da
cultura, sendo assim uma passagem do natural para o cultural. Este processo permite
ao catador realizar uma conexdo entre as rotinas da sua acdo econdmica e 0s
resultados obtidos. Neste contexto o ato nomeador é necessariamente um ato politico
que constitui o ser social.

Nesse sentido, a PNRS, instituida pela Lei n°® 12.305/10, representa ato politico que
reconhece e constitui o catador de material reciclavel como um agente social, ao determinar,

oficial e categoricamente a sua insergéo no processo produtivo (artigo 7°, inciso XII).

“EITE, José Rubens Morato. Dano ambiental: do individual ao coletivo extrapatrimonial. 2. ed. rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 36.

40SCHERER-WARREN, llse. Movimentos sociais e geracdo de novos direitos em tempos globais: 0 caso
brasileiro. In; GOHN, Maria da Gléria; BRINGEL, Breno M. (Orgs.). Movimentos sociais na era global.
Petrépolis: Vozes, 2012, p. 125.

SISARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: constituicdo,
direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 4. ed. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 259.

42BENVINDO, Aldo Zaiden. A nomeagdo no processo de construcdo do catador como ator econdmico e
social. 2010. 95 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias Sociais) — Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010, p.
42.
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Mas, para que a atividade desenvolvida pelos catadores de material reciclavel seja
vista como um trabalho como qualquer outro, é preciso, segundo Carmo, Oliveira e

Migueles*?

, vincula-la a significados positivos. E um dos aspectos positivos plenamente
associados a atividade de catacdo é a defesa do meio ambiente.

Assim, por meio das narrativas e dos discursos emergentes desse movimento social é
possivel aferir que esses estdo construindo sua identidade coletiva como verdadeiros atores

ativos na contribuicéo social para a prote¢io do meio ambiente**

atraves da reciclagem.

Desse modo, tem-se que, a transformacdo dos materiais coletados em novas
mercadorias e sua reinsercdo no ciclo produtivo gera duplo beneficio positivo para a natureza
e para a sociedade, ja que inexoravelmente resulta tanto na reducdo da extracdo de matéria
prima da natureza, quanto na possibilidade de reducdo do volume de material que se
destinaria aos aterros sanitarios, aumentando a vida Util destes.

Para tanto, os dados oficiais demonstram a importancia do trabalho realizado por esses
atores. Assim, segundo dados do IPEA os catadores de materiais reciclaveis sdo responsaveis
por quase 90% de todo o material que chega a ser reciclado no Brasil*®, o que os torna o
motor fundamental da cadeia produtiva de reciclagem*®.

Além dos ganhos ambientais e sociais associados ao processo de reciclagem e reuso

tem-se ainda os beneficios econdmicos. Assim, de acordo com o levantamento feito pelo

43CARMO, Maria Scarlet do; OLIVEIRA, José Antdnio Puppim de; MIGUELES, Carmen Pires. Significado do
lixo e agdo econdbmica — a semantica do lixo e o trabalho dos catadores do Rio de Janeiro. In: ENCONTRO
NACIONAL DA ASSOCIACAO NACIONAL DE POS-GRADUACAO EM PESQUISA EM
ADMINISTRACAO — ENANPAD, 28., 2004, Curitiba. Anais... Curitiba: ENANPAD, 2004, p. 14.

454para compreender esta ideia ver a Declaracéo de Principios e objetivos do Movimento Nacional dos Catadores
de Materiais Reciclaveis — MNCR, particularmente o artigo 2° que diz: O MNCR tem na ‘agéo direta popular’
bem como em outras formas organizagdo um principio e método de trabalho, que rompe com a apatia, a
indiferenca e a acomodacdo de muitos companheiros(as), que parta desde a construcdo inicial dos galpdes e
sua manutencédo, ndo esperando que caia tudo pronto do céu, e até as mobilizagBes nas grandes lutas contra a
privatizacdo do saneamento bdsico e do lixo, contribuindo para a preservacdo da natureza, mas também
lutando pelo devido reconhecimento e valorizacdo da profissdo dos catadores. MOVIMENTO NACIONAL
DOS CATADORES DE MATERIAIS RECICLAVEIS. Principios e objetivos do MNCR. 2012. Disponivel
em: <http://www.mncr.org.br/box_1/principios-e-objetivos>. Acesso em: 17 jan. 2015.

“SSINSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA. Situagéo social das catadoras e dos catadores de
material reciclavel e reutilizavel. Brasilia: IPEA, 2013, p. 19.

46Entretanto, ha autores como Magera que consideram que apesar de essencial para o processo de gestdo e
gerenciamento dos residuos sélidos gerados, enxergar na reciclagem uma panaceia aos problemas ambientais
e sociais do Brasil, além de beneficiar apenas ao modelo capitalista vigente por referendar os padrbes de
consumo atual e a organizagdo social, ndo conduz a uma necessaria racionalidade ambiental que parte de uma
visdo interdisciplinar de todos os agentes envolvidos, assim como de seus reflexos ao longo do tempo.
MAGERA, Marcio. Os caminhos do lixo: da obsolescéncia programada a logistica reversa. Campinas:
Atomo, 2013. No mesmo sentido Briigger declara que este sistema n&o conduz & construcio de consciéncia
ambiental, mas apenas ao que chama de adestramento ambiental, caracterizado por uma mudanca inconsciente
de comportamento, permitindo que se dé uma solucdo pontual a um problema, sem evitar que ele continue se
repetindo. BRUGGER, Paula. Educacdo ou adestramento ambiental? Florianopolis: Letras
Contemporaneas, 1994.
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CEMPRE*’ em 2013, o custo da producdo de um material reciclavel chega a ser, por vezes a
metade do material virgem, a exemplo do aluminio que enquanto o custo da matéria virgem é
de R$ 6.162,00/tonelada, e a reciclada tem um custo de R$ 3.447,00/tonelada. Ainda
lembrando que a economia do custo direto significa economia do custo indireto (ambiental)
também.

O sentido ecoldgico do trabalho dos catadores de material reciclavel tem forjado uma
nova racionalidade socio-econdmica, na qual a possibilidade da conjuncdo do estimulo
econémico e do desenvolvimento sustentavel se faz presente e ativa.

Também, os mesmos sdo considerados novos atores porque, como Vvisto anteriormente,
eles fazem parte de uma nova racionalidade ambiental e social na qual se estrutura fora dos
padrdes do sistema de producdo capitalista. Assim, somada a esta particularidade, que reforca
a primeira caracteristica, tem-se o fato de que seu processo organizacional € recente, tanto que
o nimero de cooperados ainda é muito baixo. De acordo com o CEMPRE*®, dos 800 mil
catadores de material reciclavel estimados, somente 30 mil sdo organizados em cooperativas.
Sendo assim, o baixo nimero de adesdo se deve exatamente por ser um movimento ainda em
consolidacao.

No entanto, mesmo que essa novidade ainda exija uma série de adaptagdes, quer seja
no sistema produtivo, quer seja no ambito sdcio-politico, essa circunstancia ndo esvazia a
importancia do trabalho feito por eles.

Portanto, os catadores de material reciclavel, principalmente os que operam por
intermédio das cooperativas, conforme consignado na propria PNRS, sdo reconhecidos,
segundo Crivellari, Dias e Pena®®, como um agente ambiental integrado as politicas de

gerenciamento de residuos solidos.

4’COMPROMISSO EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM. CEMPRE Review 2013. Sdo Paulo: [s. n.],
2013, p. 39. Disponivel em: <www.cempre.org.br>. Acesso em: 10 dez. 2014.

4% COMPROMISSO EMPRESARIAL PARA RECICLAGEM. CEMPRE Review 2013. Sdo Paulo: [s. n.],
2013, p. 14. Disponivel em: <www.cempre.org.br>. Acesso em: 10 dez. 2014.

49CRIVELLARI, Helena M. T.; DIAS, Sonia M.; PENA, André S. Informacéo e trabalho: uma leitura sobre os
catadores de material reciclavel a partir das bases publicas de dados. In: KEMP, Valéria. H.; CRIVELLARI,
Helena. M. T. (Orgs.). Catadores na cena urbana: construcdo de politicas socioambientais. Belo Horizonte:
Auténtica, 2008, p. 303.
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3.6 A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO CONTEXTO DO ESTADO
SOCIOAMBIENTAL DE DIREITO

A problematica socioambiental, de acordo com Fernandes e Sampaio*®°

postula uma
mudanca de paradigma que tenha como tonica uma racionalidade alternativa aos grandes
conflitos da sociedade moderna. Esses conflitos sdo traduzidos e resumidos pela dificil
relacdo entre desenvolvimento econdmico e preservacdo ambiental.

Nesse aspecto, a fim de superar e compensar a hipertrofia do individuo com sua
esséncia marcadamente patrimonialista do modelo de Estado Liberal e agregar a dimensdo
coletiva da condi¢do humana exaltada, mas ndo cumprida integralmente pelo Estado Social,
projeta-se, hoje, no horizonte juridico da comunidade estatal o modelo de Estado
Socioambiental de Direito.

O objetivo deste novo modelo é agregar as conquistas positivas dos modelos de Estado
de Direito que o antecederam, a tutela dos novos direitos transindividuais ambientais. Esta
conjugacdo se materializa pela revitalizacdo do principio da dignidade humana, em todas as
suas dimensdes, enquanto matriz axioldgica do ordenamento juridico patrio*®?, associada a
aplicacdo do principio da solidariedade (ou fraternidade) de cunho eminentemente existencial,
comunitario e universalista como estandarte axioldgico deste modelo de Estado.

Trata-se, primeiramente, de uma mudanca de paradigma em que individuo e
comunidade se veem como inter-relacionados e interdependentes na busca pela concretizacédo
de uma vida humana digna e com qualidade ambiental a todos os seus membros. Para tanto,
abandona-se o controle eminentemente passivo, em que as obrigagOes de protegdo eram
apenas do Estado, para o controle ativo exercido por meio da responsabilidade compartilhada
entre Estado e sociedade. Este modelo se propde a promover a transformacdo dos padrdes
insustentaveis para padrdes sustentaveis de producdo e consumo, com base na cooperagao,
participacdo e mobilizagéo sociais para a construcao da consciéncia e cidadania ambiental.

A CF/88, notadamente, ao estabelecer o sistema de responsabilidades compartilhadas

visando a protecdo ao meio ambiente, permitiu, segundo Ferreira®®?, que se tivesse uma nova

“%0FERNANDES, Valdir;, SAMPAIO, Carlos Alberto Cioce. Problematica ambiental ou problematica
socioambiental? A natureza da relacdo sociedade/meio ambiente. Desenvolvimento e Meio Ambiente, n. 18,
p. 87-94, jul./dez. 2008.

WISARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal
de 1988. 9. ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012.

42FERREIRA, Heline Sivini. Do desenvolvimento ao desenvolvimento sustentavel: um dos desafios lancados ao
estado de direito ambiental na sociedade de risco. In: LEITE, José Rubens Morato; FERREIRA, Heline Sivini;
CAETANO, Matheus Almeida. Repensando o Estado de Direito Ambiental. Floriandpolis: FUNJAB, 2012,
p. 117-150, p. 145. (Pensando o Direito no Século XXI; v. 3).



145

percepcdo de cidadania: a cidadania ambiental, que, reconhecendo a responsabilidade
ambiental da sociedade, promove o rompimento de antigas estruturas politicas e estimula
novas formas de organizacéo.

Abre-se, portanto, a possibilidade de organizar um processo de producdo a partir do
desenvolvimento de forcas ecoldgicas e das tecnologias sociais de producdo que estdo menos
sujeitas a légica de mercado e mais comprometidas com a satisfacdo das necessidades bésicas
e com a qualidade de vida das pessoas*®?.

A PNRS trata essa categoria de trabalhadores como efetivamente o sdo, oportunizando
aquilo que eles querem, qual seja: condicOes dignas e reais de exercerem uma atividade
laboral como qualquer outra, carregada de seus onus e bonus, assim como de seus direitos e
deveres.

Significa dizer que a luz da Lei n® 12.305/2010, os catadores de materiais reciclaveis
ndo sdo somente sujeitos de direito prioritarios, mas especialmente agentes promocionais do
meio ambiente sadio e equilibrado*®*, considerando que a insercdo destes na cadeia produtiva
deriva, fundamentalmente, da recategorizacao juridica dos residuos solidos que, de bem vago
(res derelicta) passaram ao status de bem juridico e econdémico a que se imputa uma funcédo
socioambiental em resposta as necessidades emergentes da sociedade em meio a crise
ambiental, marcada pela conjuntura das questBes socioambientais complexas, de carater
intergeracional e transfronteirico.

N&o se trata, pois, de uma politica assistencialista e paliativa, mas sim de uma politica
publica mais ampla que reconhece a importante contribuicdo dos catadores de materiais
reciclaveis, quer seja na economia, quer seja na transformacéo social de um grupo de pessoas
antes relegadas a marginalidade da sociedade e, agora, inseridas no processo produtivo, mas a
partir de um novo paradigma da ética da solidariedade, que é a atuacdo em cooperativas, pois,
guando se fala em promocdo e afirmacdo da dignidade e cidadania, ndo se esta falando
unicamente em salario®®, mas de respeito e acatamento a nova forma de atuacio desta

categoria fora dos padrées do mercado. Esta se falando, portanto, de uma Lei plenamente

483 EFF, Enrique. Ecologia, capital e cultura: racionalidade ambiental, democracia participativa e
desenvolvimento sustentavel. Blumenau: EDIFURB, 2000, p. 157.

44FERREIRA, Gilson; SANTOS, Caroline Marques Leal Jorge. Residuos solidos e sua funcionalizacdo
socioambiental: perspectivas para uma teoria geral do direito civil ambiental. In. CONGRESSO
BRASILEIRO DE DIREITO AMBIENTAL, 19., 2014, S8o Paulo. Anais... Sdo Paulo: Instituto O Direito por
um Planeta Verde, 2014, p. 613. 2 v.

450 artigo 6°, VI, ao instituir o principio do reconhecimento do residuo sélido reutilizavel e reciclavel como um
bem econémico e de valor social, estabeleceu que este seria gerador de trabalho e renda e ndo unicamente de
emprego e salario, demonstrando o respeito e acatamento a forma de atuacdo desta categoria.
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envolvida com os projetos insculpidos no Estado Socioambiental de Direito, pois é capaz de
associar o respeito a dignidade humana a prote¢do do meio ambiente.
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CONCLUSAO

A complexidade e gravidade dos problemas ambientais e sociais enfrentados, dilema
tipico da modernidade, e as novas reivindicacfes das sociedades na conjugacdo dos direitos
de primeira, segunda e terceira dimens@es, passaram a ter repercussfes superlativas apds a
segunda metade do século XX. A preocupacdo com os problemas ecolégicos biodifusos e
com um desenvolvimento sustentavel foi incorporado na pauta do Estado e de movimentos
sociais que incitaram a necessaria adogdo de um comportamento ético e socioambientalmente
responsavel.

A separacgdo entre homem e natureza foi o estopim desta disfuncdo. Nesse processo,
sentido com maior intensidade a partir da Revolugdo Industrial, a natureza deixa de ser vista
como entidade ecoldgica, para se tornar uma entidade econémica. O homem, ao ser separado
dos seus meios de producdo, também perde seus vinculos com a natureza, alienando-se dela.
Ambos séo subjugados a ordem do capital e, nesse fendmeno de mercantilizagéo, acontece
uma verdadeira revolucdo nos instrumentos e relacGes de producdo. A partir de entdo, as
relacBes sociais tem como objetivo crucial a acumulacdo do capital e 0 progresso, ndo o
atendimento das necessidades humanas.

Em assim sendo, a ideia de progresso ndo se refere apenas a uma expressao descritiva
de um fendmeno material e objetivo, relativo a capacidade técnica, ela é alcada a um sentido
moral, como projetivo da humanidade, onde se funda a ilusdo do direito ao imperativo do
crescimento sobre o qual se baseia o capitalismo e sua capacidade de acelerar o tempo na
modernidade.

Em outras palavras, a desvinculagdo do homem com a natureza, na qual se funda o
progresso, ndo se reduz apenas a uma questdo de sistema de producdo, mas também e,
fundamentalmente, pela questdo ética e epistemoldgica das consequéncias causadas por esta
separagdo com sua razao instrumental.

Em contrapartida, iniciou-se um periodo na histdria onde prevalece o consumo, que é
acelerado a partir da segunda metade do século XX, quando o universo do consumo passou a
ganhar centralidade, tanto como motor do desenvolvimento econdémico, quanto como
elemento de mediacdo de novas relagfes sociais e processos que se estabelecem no plano
cultural das sociedades modernas. Em decorréncia disto, o consumo, como um ritual,
funciona como uma forma de classificacao, tendo o poder de incluséo ou excluséo.

Para fazer face a essas necessidades de consumo criadas, imprimiu-se, por meios

técnicos, um ritmo acelerado na producdo com um numero cada vez maior e mais
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diversificado de produtos, que, além de usurpar recursos naturais, supera, em muito, o tempo
de recomposicdo do ambiente. Tem-se, portanto, que o estilo de vida atual € um potente
multiplicador da pressdo humana sobre a natureza, pois a sociedade de consumo ndo se
contenta apenas com a satisfacdo das necessidades basicas da vida, instituindo-se a cultura do
excesso, da urgéncia, do descartavel e do ‘lixo’.

Todavia, comegou-se a perceber que a racionalidade econémica do capitalismo, com
sua organizacdo e gestdo regidas pela razdo tecnoldgica, instrumental e utilitarista nédo
considerou os elevados custos ambientais e sociais advindos desse processo, criando ameacas
ndo s6 a qualidade de vida, mas a prdpria sobrevivéncia.

A ideia de progresso ostentada pela modernidade curvou-se a realidade das restrices,
opressdes e destruicdes. Os avangos da ciéncia e da tecnologia, além de ndo estarem
disponiveis a todos, mostraram-se dicotbmicos na medida em que 0 progresso veio
acompanhado de alteracGes estruturais no meio ambiente, colocando em cheque a situacédo
limite das condi¢bes de sustentacdo fisica do planeta, aléem de um aprofundamento das
desigualdades nas relacbes socioecondmicas e politicas.

Essas constatacOes fizeram com que o conceito de progresso fosse substituido pelo de
crise, que resultou em conflitos e duvidas sobre a base social da racionalidade, quais sejam:
ciéncia, direito e democracia, gerando uma desestabilizag&o institucional.

Essas duas dimensdes, exploracdo excessiva dos recursos naturais e iniquidade inter e
intrageracional na distribuicdo dos beneficios oriundos dessa exploracdo, levaram a concluséo
da insustentabilidade socioambiental dos atuais padrbes de producdo e consumo, assim como
de seus pressupostos ético-normativos.

Verificou-se que um dos efeitos colaterais do consumismo, entendido como um
mecanismo complexo e gigantesco da sociedade capitalista, que induz, ndo ao atendimento
das necessidades basicas de consumo de bens e servigos, mas, sim ao consumo permanente e
sem limites, € a producdo desmedida de residuos. Como na maioria das vezes eles ndo tém
tratamento, destinacdo ou disposi¢cdo ambientalmente adequada, os residuos gerados acabam
causando enormes impactos a natureza e ao homem, podendo esta problematica ser avaliada,
como um dos maiores problemas urbanos deste século.

O atual contexto de risco que tem sido experimentado pelas sociedades
contemporaneas, assim como a tomada de consciéncia da gravidade dos problemas sociais e
ambientais que subsistem, mesmo diante das politicas liberais ou sociais implementadas, tém

sido importantes vetores de mudancas comportamentais que fizeram florescer uma
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preocupacdo ética e socioambientalmente responsavel, que tem ensejado a configuracdo de
um novo modelo de Estado condizente com esta nova demanda social.

Percebeu-se que os idearios da Revolucdo Francesa acabaram nédo se confirmando em
sua plenitude na modernidade, uma vez que, a liberdade se confirmou apenas para 0s mais
fortes, a igualdade aconteceu somente no plano formal e que a fraternidade simplesmente
inexistiu, até entdo. Por essas razdes, € que as estruturas Estatais, que sustentavam esses ideais
ndo alcancados cairam no descrédito, fazendo exsurgir novas reivindicagdes das sociedades
para o tratamento dessa crise socioambiental.

Essas novas demandas impdem uma analise do contexto da crise socioambiental de
forma multidimensional, através da observacdo do ser humano pertencente ao meio ambiente
como um todo, numa relacdo indissociavel de interdependéncia e transversalidade. Assim,
ndo sdo dois problemas distintos, cujas solu¢bes possam ser buscadas separadamente. A visdo
socioambiental enseja uma abordagem genuinamente harmonica, sincronica e equilibrada
para se obter resultados capazes de beneficiarem a todos, homem e natureza, o que tem sido
experienciado por alguns movimentos sociais.

Nestes termos o direito, e especialmente o direito constitucional, ndo se mostrou
apatico aos problemas e desafios apresentados pela crise socioambiental, uma vez que o0s
impasses e as insuficiéncias do atual paradigma da ciéncia juridica tradicional entreabriram o
horizonte para as mudangas e a construcdo de novos paradigmas, direcionados para uma
perspectiva pluralista, flexivel e interdisciplinar.

A teoria juridica formalista, instrumental e individualista vem sendo profundamente
questionada por meio de seus conceitos, de suas fontes e de seus institutos diante das
maltiplas transformagdes tecnocientificas, das praticas de vida diferenciadas, da
complexidade crescente de bens valorados e de novas necessidades basicas, bem como da
emergéncia de novos atores sociais, portadores de novas subjetividades (individuais e
coletivas).

Assim sendo, as novas questdes postas pelas agressdes ao meio ambiente e a realidade
dos riscos atuais, assim como a implacavel expansdo das desigualdades sociais configuram
“situacdes-problema”, cujos limites ndo poderdo ser decididos internamente, de modo que o
Estado se vé desafiado a propor caminhos para problemas que ndo podem mais ser analisados
burocraticamente, mas sim por tomada de decisdes resultantes de escolhas ético-politico-
juridicas da sociedade, na qual se redefiniu os fundamentos e a estrutura constitucional e

infraconstitucional até entdo vigentes.
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Dotados de altissimo teor de humanismo e universalidade, os direitos de terceira
geragdo tendem a cristalizar-se no fim do século XX enquanto direitos que ndo se destinam
especificamente a protecdo dos interesses de um individuo, de um grupo ou de um
determinado Estado.

A nova construgdo constitucional dos direitos fundamentais, reconheceu os direitos
coletivos e os bens intangiveis de titularidade difusa, conciliando valores como dignidade da
pessoa humana, com necessidades ecologicas e relativizando o paradigma liberal ao assumir
uma concepcao holistica e juridicamente autbnoma do meio ambiente em todas as formas de
vida.

A CF/88, no caput do seu art. 225, consagrou o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, assegurando-o como um direito difuso, de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, sendo ao mesmo tempo imposto, ao Poder Publico e a
coletividade, o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

A incorporacdo dos valores ecoldgicos no nucleo axioldgico do sistema constitucional
brasileiro, ocorrida em decorréncia da evolucdo historica dos direitos fundamentais, em cada
uma de suas dimensdes, assim como a passagem dos modelos de Estado de Direito, justifica,
entdo, um novo modelo capaz de dar conta dos novos desafios existenciais humanos.

A este novo modelo que incorpora em seu ordenamento juridico os novos direitos
fundamentais de natureza transindividual, em que se converge a tutela dos direitos sociais e
ambientais dentro de padr@es sustentaveis e a partir de uma perspectiva ampliada e integrada
dos direitos econdmicos, sociais e ambientais, da-se 0 nome de Estado Socioambiental de
Direito.

Entretanto, a problemética socioambiental postula uma mudanca de paradigma que
tenha como tdnica uma racionalidade alternativa aos grandes conflitos da sociedade moderna.
Trata-se, primeiramente, de uma mudanca de paradigma em que individuo e comunidade se
veem como inter-relacionados e interdependentes na busca pela concretizacdo de uma vida
humana digna e com qualidade ambiental a todos os seus membros.

A edificacdo deste novedio modelo de Estado ndo significa o marco zero na
construcdo desta nova comunidade politico-juridica estatal, mas simplesmente um passo a
mais na caminhada em busca do respeito a dignidade da pessoa humana e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, durante a trajetdria de amadurecimento da questdo e
conscientizagdo socioambiental.

O Estado Socioambiental de Direito tem a misséo e o dever constitucional de atender

ao comando normativo do art. 225 da CF/88 de forma a cumprir, integral e
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interdependentemente, os direitos sociais e ambientais em um mesmo projeto politico-juridico
para o desenvolvimento sustentado. Tal designio atenta também a necessidade de corrigir o
quadro de desigualdade e degradacdo humana em termos de acesso a uma vida digna e
saudavel, em um ambiente equilibrado e seguro.

Para a concretizagdo desse programa juridico-constitucional, tem-se como marcos
axioldgicos, ou bases estruturantes, os principios da dignidade da pessoa humana, da
solidariedade e da participacéo social.

A dignidade humana, entendida como primado, ou alicerce que vincula a realizacao
das tarefas estatais, adquire um significado diferenciado quando contextualizada numa
sociedade plural e axiologicamente complexa, cuja ordem encontra-se permanentemente
aberta, para resguardar, em sua esfera protetiva a natureza de per si.

No principio constitucional da solidariedade, os direitos de terceira geracao,
especialmente o direito a0 meio ambiente sadio, constrangem os direitos de liberdade e
igualdade a sairem de uma posicdo individualista, para uma preocupagdo com o coletivo,
vinculando Estado e particulares na busca da concretizacdo de uma vida digna e saudavel para
todos, humanos e ndo-humanos. H4, na verdade, um resgate do ser humano enquanto ser
social em relacGes intersubjetivas pautadas na cooperacéo e na fraternidade.

No contexto de conscientizacdo da crise socioambiental hodierna, pressupfe-se uma
responsabilidade compartilhada que somente podera ser exercida por meio de uma
democracia ambiental. Esta, amparada em uma legislacdo avancada que estimule e propicie o
exercicio efetivo da cidadania participativa, se manifesta por meio da acdo conjunta e
orquestrada do Estado e da coletividade, com o alargamento dos processos de incluséo social
e o reconhecimento de diferencas socioculturais e a institucionaliza¢do dessas demandas em
direitos humanos e da cidadania promocdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O intenso e progressivo aumento na producdo dos residuos sélidos resultantes da
atividade humana e de sua acdo transformadora sobre o meio ambiente nos atuais padrdes
“insustentaveis” de consumo, tem se mostrado como uma das facetas dessa crise
socioambiental.

O Brasil, em resposta a essa crise socioambiental, promulgou a Lei 12.305/2010 que
estabelece a Politica Nacional de Residuos Solidos, a qual versara sobre a regulacdo e gestdo
dos residuos, de forma integrada.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos, ao propor um novo enfoque multidisciplinar
na gestdo dos residuos, se configura como fruto deste novel modelo de Estado Socioambiental

de Direito, pois, respaldada nos principios basilares deste modelo de Estado, ela representa
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um avango na protecdo e preservacdo do meio ambiente na medida em que pde em evidéncia
a imprescindivel revisdo dos padrdes de producdo e consumo da atualidade, assim como a
necessidade de repensar e planejar o manejo e o gerenciamento adequados dos residuos em
todo o pais, de forma solidaria, com a modificacdo do paradigma vigente da cultura omissiva
e permissiva da sociedade, exigindo-se, para tanto, uma nova postura, mais participativa de
todos os atores sociais.

Ao considerar uma multiplicidade de atores sociais neste processo, inclusive, e,
particularmente, os catadores de material reciclavel e suas organizacfes emergentes, em
forma de associacGes e cooperativas, esta Lei, além de albergar os aspectos econémico e
social, no qual exerce o papel de transformadora de uma realidade social, identifica e
reconhece o catador de material reciclavel, como um novo ator social para a protecdo do meio
ambiente, na medida em que, através da atividade de catacdo dos materiais reciclaveis e
reutilizaveis, inserindo-0s novamente ao ciclo produtivo, ajuda a mitigar os efeitos da crise
socioambiental vivenciada pela modernidade, contribuindo efetivamente para a garantia do
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O sentido ecologico do trabalho dos catadores de material reciclavel tem forjado uma
nova racionalidade s6cio-econémica, na qual a possibilidade da conexdo entre o econdémico e
do desenvolvimento sustentavel se faz presente e ativa.

O reconhecimento e inclusdo dos catadores de material reciclavel, pela Lei, no
processo produtivo, promove uma alteracdo radical no jogo social, pois implica em uma
quebra de paradigma, na medida em que se institucionaliza um empreendimento coletivo que
estabelece novas solidariedades, aliangas e efeitos simbdlicos, que estdo abrindo o caminho
para a construcao de uma nova racionalidade produtiva.

Abre-se, portanto, a possibilidade de organizar um processo de producdo a partir do
desenvolvimento de forcas ecoldgicas e das tecnologias sociais de producdo que estdo menos
sujeitas a légica de mercado e mais comprometidas com a satisfacdo das necessidades béasicas
e com a qualidade de vida das pessoas, além da protecdo ao meio ambiente.

Com isso, ao propor um novo modelo de utilizagdo dos recursos naturais, os catadores
unem as diversas dimensbes do desenvolvimento: econémica, pela geracdo de trabalho e
renda; social, pela inclusédo e emancipacéo de pessoas; politica, pela conscientizagcdo do papel
de cada um na construcdo da cidadania; ambiental, pela utilizacdo responsavel dos recursos
limitados e finitos que estdo disponiveis em nossa morada comum que é o planeta Terra.

Significa dizer que a luz da Lei n® 12.305/2010, os catadores de material reciclavel sdo

agentes promocionais do meio ambiente sadio e equilibrado, considerando que a insercao
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destes na cadeia produtiva deriva, fundamentalmente, da recategorizagéo juridica dos residuos
solidos que, de bem vago, passaram ao status de bem juridico e econdmico a que se imputa
uma funcdo socioambiental em resposta as necessidades emergentes da sociedade em meio a
crise marcada pela conjuntura das questdes socioambientais complexas, de carater
intergeracional e transfronteirico.

A Politica Nacional de Residuos Solidos, ao reconhecer os catadores de material
reciclavel como agentes ambientais, revaloriza as bases ecoldgicas da producéo, promovendo
a preservacdo dos recursos naturais para uma producdo sustentavel, e, ao gerar condicdes
politicas para uma reapropriacdo dos meios de producgdo, esta na fronteira da defesa dos
direitos baseados num modelo de desenvolvimento integral, o qual é amplamente defendido

pelo Estado Socioambiental de Direito.
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