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RESUMO

A ampliagdo e a progressiva complexidade das agendas municipais tornam
imprescindivel um processo de gestdo e planejamento integrado em que, contando
com o envolvimento dos principais atores locais, as questées econdmica, social e
ambiental sejam incorporadas aos planos e programas de governo e as politicas
publicas na busca de um desenvolvimento sustentavel local. A governanca publica
esta direcionada a invencao de novas praticas compartiihadas de formulacédo e
implementacao de politicas publicas, programas e projetos de desenvolvimento local
com foco em novos mecanismos de organizacao e articulagdo em rede de atores e
instituicdes, recorrendo neste processo crescentemente as novas tecnologias da
informacdo e comunicacao (T/C’s), sobretudo a Internet. A presente pesquisa tem
como objetivo verificar a existéncia de uma rede de governanca ambiental na cidade
de Curitiba e averiguar indicios de sua insercado num espacgo global aberto pela
Internet como mecanismo de busca da sustentabilidade local. A dissertacdo
apresenta uma discussao tedrico-conceitual sobre gestdo e governanca publica,
governanga ambiental urbana, redes sécio-técnicas e desenvolvimento sustentavel
local. No estudo de caso, recorrendo as metodologias da social network analysis e
hyperlink analysis, a pesquisa busca identificar, mapear e analisar a nova
configuragdo de atores atuantes na politica ambiental em Curitiba, demonstrando
sua insercdo numa rede ambiental global de atores através das TIC’s. Esta
abordagem metodologica é aplicada para a delimitacdo e 0 mapeamento das redes
organizacionais, de um lado, conforme sdo representadas na Internet e, de outro,
conforme sao percebidos pelos principais atores atuando localmente, recorrendo
para este fim a resultados de entrevistas realizadas. Baseado nos grafos e medidas
estruturais das redes, gerados por meio do software UCINET e na discussao teorica,
a pesquisa demonstra que uma efetiva formagdo de redes sécio-técnicas de
governanga ambiental direcionadas para estratégias de desenvolvimento sustentavel
passa pelo uso mais consciente das TIC’s, sobretudo da Internet, e pelo
fortalecimento dos lacos e praticas interativas entre os mais diversos agentes
envolvidos na politica ambiental local, sejam eles oriundos do setor publico, do setor
privado ou da sociedade civil organizada, das esferas locais ou supra-locais,
formando parcerias para viabilizar projetos e acdes capazes de promover estratégias
de sustentabilidade local.

Palavras chave: Governanca Ambiental Urbana; Sustentabilidade Local; Politicas
Publicas; Analise de Redes Sociais; Redes sécio-técnicas.



ABSTRACT

The extension and progressive complexity of the local agenda make essential a
process of integrated management and planning in which, counting on the
involvement of the principal local actors, economical, social and environmental
questions are incorporated into government’s plans, programs and public policies
seeking local sustainable development. Public governance is directed to the
invention of new shared practices of formulation and implementation of public
policies, programs and projects of local development. It's focus is on new
mechanisms of network organization and articulation of actors and institutions, based
increasingly on the use of new information and communication technologies (/ICT),
above all the Internet. The present research aims to verify the existence of a
environmental governance network in the city of Curitiba and to identify evidences of
its insertion in a global space opened by the Internet as a mechanism of seeking
local sustainability. The dissertation presents a theoretical-conceptual discussion
about public management and governance, urban environmental governance, socio-
technical networks and local sustainable development. In the case study, based on
the methodology of social network analysis and hyperlink analysis, the research tries
to identify, map and analyze the new configuration of actors involved in Curitiba’s
environmental policy, showing its insertion in a global environmental actor network,
sustained by the use of /ICT. This methodological approach is applied to delimit and
map the organizational networks, on one side, according to their representation on
the Internet and, on the other side, as they are realized by the main local actors,
taking into account the results of interviews carried out with these actors. Based on
the graphics and structural network measures, generated by the UCINET software,
and the previous theoretical discussion, the research shows that the formation of
effective socio-technical networks of environmental governance able to promote
strategies of sustainable development depends on the conscious use of ICT, above
all the Internet. In addition, it revealed decisive to strengthen social bonds and
interactive practices among the different agents involved in local environmental
politics. Partnerships between state authorities, private enterprises and civil society
organizations, from local or supra-local spheres, turned out to be a basic condition to
put in practice projects and actions within strategies of local sustainability.

Key-words: Urban Environmental Governance; Local Sustainability; Public Policy;
Social Network Analysis; Socio-Technical Networks.
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1.  INTRODUCAO

Este capitulo apresenta a problematizacao e a delimitacao do tema.
A intensidade da urbanizacdo pode colaborar para o desenvolvimento néao
sustentavel da cidade, sdo necessérias inovagdes ndo somente tecnoldgicas, mas
também na conducgdo de politicas publicas, sensiveis as novas exigéncias e ao
clamor por participagdo social. Demonstra também a hipétese e os objetivos da
dissertacao.

A relevancia do tema se justifica diante da inadequacdo do
tradicional modelo de gestdo, destacando-se a necessidade de implementar novas
formas de cooperacdo entre Estado e sociedade, enfatizando o papel das TIC’s
como importante ferramenta de acesso a informagdo e proporcionando a
participacdo social. Entdo, buscar um modelo de governanca ambiental em rede
seria uma forma eficaz de envolver a sociedade como um todo na solucdo dos
problemas da cidade e buscar maneiras de se alcancar uma forma de
desenvolvimento mais sustentavel e comum a todos. E, finalmente, destacam-se os

procedimentos metodolbgicos e a estrutura do trabalho.

1.1 Problematizacao e delimitacao do tema

Segundo Santos (2002a), “no atual periodo de transicao
paradigmatica, o antigo conhecimento é um guia fraco que precisa ser substituido”.
Necessita-se cada vez mais, da ciéncia e das inovac¢des, ndo sé no campo
tecnoldgico, mas também, de politicas publicas sensiveis as novas exigéncias
impostas pela atual maneira que as sociedades estdo buscando viver. Esse fato
permitird que se tornem mais eficazes e ajustadas aos padroes e expectativas de
vida das populacgdes.

A intensidade da urbanizacdo expressa as altas taxas de
crescimento urbano verificadas nos ultimos anos no Brasil. Mudou ainda o cenario

dos problemas ambientais, anteriormente, vistos somente como questdes de



preservacao e conservagao dos ecossistemas naturais. Hoje, a questdao ambiental
alcangou uma relevancia primordial também para a manutencdo ou melhoria da
qualidade de vida do homem.

A populacao, em todas as partes do mundo, tem deixado cada vez
mais o campo, na esperanca de encontrar melhores condigdes de vida no meio
urbano, em especial no século XX. O crescimento das cidades tem se dado, de
maneira geral, da forma mais desordenada possivel, causando uma série de
impactos ao ambiente. Esses impactos, por sua vez, proporcionam uma gama
variada de prejuizos, tanto no que diz respeito ao ambiente natural, quanto ao
ambiente construido, afetando a qualidade de vida dos habitantes das cidades. Na
realidade, as cidades tém crescido tanto que, atualmente, possuem problemas
ambientais irrecuperaveis, e isso ocorre nao somente com 0s paises pobres, mas
também com os ricos. A continuidade do crescimento desordenado, em especial nos
paises mais pobres, dificulta cada vez mais uma gestao urbana eficiente e pode
inviabilizar um processo adequado com vistas ao desenvolvimento sustentavel
urbano.

A preocupagdo com os problemas ambientais, decorrentes dos
processos desenfreados de desenvolvimento e crescimento da populagdo e das
cidades, esta acontecendo tardiamente e, ainda, lentamente. Torna-se necessario
que um numero mais expressivo de atores dos diversos segmentos da sociedade se
envolva nas causas em prol do meio ambiente. O mesmo homem que ora destroi a
natureza em busca de uma melhor qualidade de vida necessita se conscientizar
sobre sua passagem transitéria no meio ambiente e da existéncia de futuras
geracoes que, também, querem utilizar os recursos naturais para satisfazer as suas
necessidades.

A utilizagdo que o individuo faz dos recursos naturais e a maneira
como usufrui do meio ambiente, nem sempre ocorrem dentro dos limites da
capacidade de carga ou de recuperacao dos ambientes naturais (SANTOS e VITTE,
1998).

O surgimento de problemas ambientais graves, com reflexos sobre
o0 préprio homem, induziu a busca de um melhor entendimento dos fenémenos

naturais, suas causas e conseqiéncias sobre a qualidade de vida das populagdes.



Se a eficiéncia econémica e a preservacao ambiental parecem estar
distantes de uma solucdo conciliadora, podem-se encontrar algumas solucdes
parciais em andamento na producado sustentavel, como a pesquisa e utilizacao de
formas renovaveis de energia. E necessario que se promova a adogdo de técnicas
que garantam a reducdo ou eliminacdo do consumo exacerbado e, também, da
producdo ndo sustentavel. Essa tentativa estabelece novos sistemas econdémicos
conscientes da questdao ambiental. Para reforcar, destaca-se o 4° Principio da
Declaracao do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Conferéncia, 1992),
segundo o qual para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecao ambiental
deve se constituir parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode ser
considerada isoladamente. (BELLIA, 1996; BRAGA et al., 2002).

Os meios tecnoldgicos sao importantes aliados no processo de
aumentar o acesso a informacdo e sao relevantes para as comunidades como
elemento crucial na busca do desenvolvimento sustentavel. As possibilidades de
utilizacao das tecnologias de informacdo e comunicagdo podem subsidiar novas
formas de agir coletiva e articuladamente, na gestao da cidade.

A informacdo aparece, portanto, como uma condicdo chave da
construcdo de processos democraticos de tomadas de decisdo na busca do
desenvolvimento sustentavel. Este desafio relacionado as informagbes ambientais

deveria seqguir certos principios basicos e se ater a certas prioridades:

a construcdo de indicadores para que saibamos como anda a nossa busca
de um melhor nivel de qualidade de vida; levantamento de informacdes
sobre a sustentabilidade dos processos; e finalmente, a criagdo de
condigbes de transparéncia referentes as tomadas de decisdo, sejam elas
no ambito dos governos, das empresas ou de organiza¢des sociais
(DOWBOR, 2003, 2005).

Nesta dissertacdo, busca-se entender de que maneira as
instituicées, organizagdes, associagdes e grupos sociais se articulam, criando lagcos
fortes ou fracos de parceria, colaboracdo e apoio mutuo, enfatizando
especificamente, o papel das Tecnologias da Informacdo e Comunicacao (TIC’s),
principalmente a Internet, como meio de suporte a redes socio-técnicas.

As questdes ambientais podem ser consideradas como
indissociaveis das questdes tecnoldgicas, econdmicas, politicas, sociais e culturais.



Atualmente, presenciamos uma situacdo em que cada vez mais aumenta a
preocupacao em relacdo ao meio ambiente em relagio a um modelo de
desenvolvimento, ou mesmo crescimento, que priorize 0 principio da
sustentabilidade, mesmo que a realidade nos mostre um agravamento da situacéao
ambiental global.

As mudangas direcionadas a um desenvolvimento sustentavel
passam necessariamente, por reformas no ambito do processo politico-
administrativo e das praticas democraticas (FREY, 2001).

Nesse contexto, ganha relevancia a discussdo em torno de novas
formas de governanca publica e de coordenacdo em rede para enfrentar o desafio
da politica e gestdo ambiental (CAMARGO, 2003). A participagado local ganha,
portanto, destaque como possivel elemento impulsionador do desenvolvimento
sustentavel:

E preciso pensar um modelo de desenvolvimento descentralizado que leve
em consideracdo as necessidades e potencialidades locais, que vise ainda
0 processo participativo, conscientizando a todos e difundindo uma maneira

que possa tornar o uso dos recursos naturais, ainda disponiveis, mais
racional (JACOBI, 2000: 38).

Na medida em que nas redes de governancga, a sociedade e o0s
atores que as integram, executam de forma coletiva tarefas para suprimir suas
necessidades, o que realmente, estd em evidencia sao os interesses comuns
(RHODES, 1996: 658).

A perseguicdo decorrente da costumeira preponderancia dos
interesses individuais e grupais nos processos politicos, € um dos desafios centrais
do desenvolvimento sustentavel (FREY, 2001).

Surgem assim, dessas relacbes, espacos para construcao de
politicas consensuadas, que viabilizem o atendimento dos diferentes interesses dos
diversos atores que interagem no espacgo local. Assim, cabe ao poder publico
identificar atores que possam contribuir com seus recursos, autoridade legal e moral
para a definicdo das regras do processo de negociacao dos interesses, entre 0s
diferentes envolvidos. E possivel, entdo, criar espagos publicos democraticos de
negociacao. Além disso, também |Ihe cabe a missdo de agir como elemento indutor



de discussdes com a sociedade e de articulador na busca por catalisar esforcos para
conducao das politicas publicas.

As redes tém sido um instigante objeto de estudo de varias areas do
conhecimento humano, desde a biologia, passando pela matematica, até as ciéncias
sociais. As abordagens e o conceito empregados, de rede, variam conforme o
instrumental analitico e as bases tedricas de cada area. Apesar disso, os estudos
sobre redes se constituiram em um carater interdisciplinar, ancorados em
perspectivas filiadas as varias correntes do chamado pensamento sistémico e as
teorias da complexidade (SCHERER — WARREN, 2005: 29).

A concepcao de redes e parcerias pode ser considerada uma das
tentativas no sentido de orientar um novo padrao de desenvolvimento e participacéao
para o futuro, cujo alicerce seriam as sinergias entre a sustentabilidade ambiental,
social e econdmica. Perpassaria por todas as esferas de governo, da sociedade em
geral e do setor produtivo.

O presente estudo foi desenvolvido no ambito do projeto de
pesquisa Redes Tecno - Sociais e Gestao Democratica da Cidade, desenvolvido na
PUCPR de Curitiba em conjunto com grupos de pesquisadores do Rio de Janeiro, do
México e da Colémbia’.

O projeto geral teve por objetivo principal “desenvolver, a partir de
uma avaliacdo de enfoques tedrico-metodolégicos existentes, um conjunto de
procedimentos metodologicos capazes de proporcionar analises de redes técno-
sociais em prol da gestao democratica das cidades” (EGLER et al, 2005:6).

Analisa-se na presente pesquisa, a utilizacdo de redes de
cooperacado e parcerias, apoiadas em TI/C’s, como um modelo estratégico que
enfatiza a importancia da participacao interativa da sociedade civil, da iniciativa
privada e do poder publico em processos de governanga publica ou interativa
(FREY, 2004).

Seu foco sdo as politicas ambientais e o estudo parte do
pressuposto da importancia central de uma participacao consciente da comunidade

! Este projeto obteve auxilio financeiro do Fundo Regional para a Inovagao Digital na América Latiana e Caribe (
FRIDA). Sob coordenacgéao geral da Profa. Tamara Egler do IPPUR/UFRJ, participaram do projeto o Mestrado em
Gestao Urbana (PPGTU) da PUC/PR, Mario Procopiuck. Envolve pesquisas sobre governanga e Redes Sécio-
Técnicas para Difusdo Social e TIC’s nas cidades de Curitiba e Porto Alegre. Esta dissertagido faz parte do
subprojeto do Grupo de Curitiba, sob coordenacéo do Prof. Klaus Frey, que teve como foco a atuagéo de redes
Sécio-Técnicas, em politicas publicas e processo de governanga.



na formulacdo e implementacdo de politicas e gestao publicas em favor de um
desenvolvimento sustentavel local. As redes Socio-Técnicas podem ser
consideradas uma ferramenta fundamental e inovadora para promover o dialogo
interdisciplinar e a inclusdo da sociedade civil, da iniciativa privada e do cidadao num
processo participativo e estratégico de busca da sustentabilidade. Para sua
efetivacao, sado relevantes a reformulacédo das politicas publicas, a necessidade da
convocacéao de novos atores e a formacao de redes e parcerias para a mudanga da
realidade.

O principal enfoque do presente trabalho é o levantamento das
organizagcdes ambientais na cidade de Curitiba, suas relacbes e a possivel formacao
de redes de comunicacdo e de troca de experiéncias e informagdes. Ainda, se
propde a avaliar a possivel contribuicdo para a formacao de redes de governanca
ambiental. Considera-se que a discussao sobre as redes de parcerias e informacdes
pode ser uma forma muito eficiente de abordar as questbes ambientais e sua
complexidade.

Uma efetiva formacao de redes Socio-Técnicas direcionadas para
estratégias de desenvolvimento sustentavel implicaria no fortalecimento dos lagos e
praticas interativas entre os mais diversos agentes relevantes para a questdo. Eles
podem ser oriundos do setor publico, privado ou da sociedade civil organizada.
Permitem também, a formacao de parcerias para viabilizar agcbes que instaurem
mudancas de estratégias de gerenciamento de politicas publicas. Tal desafio se
coloca frente aos problemas globais, por exemplo, em propostas de governanca
global — pois:

... A escolha é nossa: formar uma alianga global para cuidar da Terra e uns
dos outros, ou arriscar a nossa destruicdo e a da diversidade da vida. (...)
Temos o conhecimento e a tecnologia necessarios para abastecer a todos e
reduzir nossos impactos ao meio ambiente. O surgimento de uma sociedade
civil global esta criando novas oportunidades para construir um mundo
democratico e humano. Nossos desafios ambientais, econdmicos, politicos,

sociais e espirituais estao interligados, e juntos podemos forjar solugoes
includentes (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2004).

Esta citagdo demonstra, também em relacdo ao ambito local, a

importadncia de uma pratica de governanca diferenciada que recorre aos novos




meios digitais de informacédo e comunicagdo na busca da sustentabilidade local. Este
€ o foco empirico do estudo sobre redes Socio-Técnicas na governanca ambiental e
local de Curitiba.

A conducao de politicas publicas locais, fundamentadas nos pilares
do desenvolvimento sustentavel, requer modelos de governanga urbana com
capacidade de “mobilizacdo de todo conhecimento disponivel na sociedade em
beneficio da melhoria da performance administrativa e democratizacdo dos
processos decisérios locais. De acordo com a concepcao de governanga urbana, a
melhoria da qualidade de vida nas cidades ndo € obrigacdo exclusiva do governo,
mas sim tarefa e responsabilidade compartilhada entre todas as organizacdes e
cidadaos que constituem o tecido social da cidade” (FREY, 2003: 167).

Ha amplo consenso, por parte dos atores governamentais € nao
governamentais, em relagdo a responsabilidade do compartilhamento na conducéao
das politicas publicas. Desenvolveu-se a idéia de que, ndo € a partir do governo que
a sociedade é governada e que os processos de formulacdo de politicas devem
resultar da interacdo de varios atores. Isso tem direcionado a busca de novos
métodos para governar, assim como suscitado discussdes sobre gestdo publica e
governanca (KLIUN e KOPPENJAN, 2000: 136).

Partindo da premissa de que os recursos naturais e 0 meio ambiente
nao comportam a demanda atualmente praticada nas cidades, sobretudo em virtude
das restricoes do modelo de planejamento e gestdo ambiental e urbana vigente, este
estudo pretende verificar a existéncia ou ndo de um sistema de governanca
ambiental no municipio de Curitiba. Propde-se, ainda, analisar suas eventuais
caracteristicas, proporcionando desta maneira, subsidios para seu possivel
aprimoramento.

O principal desafio da pesquisa €, portanto, analisar como e de que
maneira grupos locais como associagcbes de moradores, organizacbes nao-
governamentais e instituicbes publicas e privadas interagem e coordenam suas
atividades, buscando participar da governanca ambiental municipal ao utilizar as
TIC’s, sobretudo a Internet, bem como, elucidar as possiveis contribuicbes do
método de ARS para representar e interpretar as relagdes entre tais atores



1.2 Hipétese

Esta dissertacdo parte da seguinte hipétese que orientou o
andamento da pesquisa: A politica ambiental € um campo de politicas publicas
fortemente dependentes do acesso a informacédo. Caracteriza-se por uma alta
complexidade e pela necessidade de abordagens interdisciplinares e intersetoriais.
Portanto, as novas formas de articulacdo em rede, apoiadas por tecnologias
inovadoras da informacdo e comunicacgao, caracterizam cada vez mais, a gestdo ou
governanga publica na emergente sociedade em rede. Esses fatos podem ser
demonstradas por meio da aplicacdo do método da Analise de Redes Sociais, no
estudo das estruturas de relagées interinstitucionais no ambito da Internet ou em
campo, mediante entrevistas junto a representantes das instituicdes participantes
das redes sécio-técnicas.

1.3 Objetivos

Como objetivo geral desta dissertacdo, pretende-se realizar uma
analise critica dos arranjos de governanca e dos processos e padrdes de interacao
na formulagéo e implementacao de politicas publicas ou projetos socio-ambientais.

A partir deste objetivo geral é possivel distinguir varios objetivos

especificos relacionados:

e caracterizar o Municipio de Curitiba no que diz respeito a
gestao e politica ambiental identificando os principais problemas ambientais,
atores sdcio-politicos e institucionais e suas responsabilidades na politica
ambiental, bem como suas inter-relagdes informacionais e de cooperacgao;

e averiguar a existéncia de uma rede de governanca
ambiental no Municipio de Curitiba, dando énfase no potencial das
tecnologias de informacdao e comunicacdo em subsidiar as novas formas de

cooperacao e interacao, em redes locais e globais.



e identificar as estruturas de governanca e as relagdes
existentes entre as instituicbes envolvidas nas praticas de governanga
ambiental, enfatizando cooperacbées em acdes e projetos, afinidades
tematicas e ligacoes por hyperlinks de referéncia;

e demonstrar a aplicabilidade do método ARS para
caracterizar a rede de governanca ambiental da cidade de Curitiba.

1.4. Relevancia do tema

A inadequacao do modelo tradicional de gestao publica relacionada
as complexidades que as cidades contemporaneas, pressiona os gestores locais na
adocado de formas inovadoras de administragdo, capazes de contribuir para a
promocao de um desenvolvimento com equilibrio social e sustentabilidade
ambiental. Nessa perspectiva, surge a possibilidade e necessidade de reinventar as
formas de cooperacao entre Estado e sociedade, promovendo a democratizagdo dos
processos politico-administrativos e a ampliacdo dos espacgos publicos. Pode-se
considera-la ainda, um meio de suporte as novas tecnologias da informacéo e
comunicacao, conforme proposto pelas concepgdes atuais de governanca publica ou
do desenvolvimento sustentavel, conforme prevé, por exemplo, a Agenda 21.

As novas praticas de governanca revigoradas pelas TIC’s, ainda em
construcdo e aprimoramento no Brasil, podem ser consideradas centrais no
processo de aprofundamento da reforma do Estado. Elas representam um potencial
que contribui para a justica social, a eficiéncia econémica e o equilibrio ambiental
fundamentando no desenvolvimento sustentavel. Tornam-se fundamentais
abordagens de governanca e de gestdo compartilhadas e interinstitucionais
envolvendo os varios atores que interagem na sociedade: o setor publico, o
produtivo e o setor voluntario ou terceiro setor.

A crescente disponibilidade das Tecnologias da Informacdo e
Comunicacao TIC’s, mais especificamente da Internet, € uma oportunidade para
transformar a relacdo entre governo, cidaddo, organizacdes nao-governamentais

(ONG’s) e empresas privadas, melhorando os servigos publicos e a qualidade de
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vida. Em todos os niveis governamentais (nacional, estadual e local), encontra-se
uma variedade crescente de estratégias, planos e iniciativas de governo eletrénico
com o objetivo de explorar tais oportunidades.

Buscar um modelo de governanca ambiental com base em redes
seria uma maneira eficaz de se chegar a um desenvolvimento mais consciente pois
a divisdo de tarefas e a troca de informagdes pode ser um caminho para um futuro
mais responsavel. Nessa situacdo, elimina-se do setor publico a exclusiva
responsabilidade pela preservagcdo de um meio que pertence a todos e, por outro
lado, obriga o Estado a transparéncia e a democratizacdo das suas formas de
atuacao. Esse pensamento € condicdo para que se possa proporcionar as futuras
geracdes as mesmas oportunidades de usufruir 0s recursos sociais e naturais, 0s

quais estao hoje a disposigao.

1.5. Procedimentos metodoldgicos

A metodologia de pesquisa empregada se caracteriza por seu
carater exploratério, pois pretendeu-se uma maior aproximacao e familiaridade com
o tema gestdo urbano e ambiental enquanto instrumento de promogdo do
desenvolvimento sustentavel, através de um levantamento bibliografico e
documental. As informacdes foram confrontadas com as referéncias da revisao
bibliografica visando compreender a relevancia e as dificuldades da implementacao
de um eficiente sistema de governanga ambiental (SANTOS, 2002 b).

A investigacao iniciou-se com uma pesquisa para identificar, mapear
e representar os principais atores sécio-politicos, os recursos utilizados e as
caracteristicas das inter-relagdes estabelecidas. Baseado na metodologia de analise
de redes sociais, englobando elementos de andlise quantitativa e qualitativa,
apresentaram-se com grafos, as caracteristicas e padroes de interacdo e
colaboragédo entre esses atores, avaliando especificamente a relevancia das TIC’s
no processo colaborativo. Os procedimentos especificos serdo apresentados mais

detalhadamente, no quarto capitulo.
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De forma complementar realizou-se uma pesquisa junto aos
principais atores, selecionados a partir da visitacdo aos sites e complementada por
outros atores considerados significativos para a governanca ambiental, mas que néao

foram identificados pela pesquisa por meio da Internet.

1.6. Estrutura do trabalho

A presente dissertacdo estd organizada da seguinte forma: no
primeiro capitulo, abordam-se a problematizacao, a delimitacdo e relevancia do
tema; apresentam-se as hipéteses, os objetivos, os procedimentos metodoldgicos e
a estrutura do trabalho.

No segundo e terceiro capitulos, analisam-se e se discutem os
principais assuntos, a partir da uma revisao bibliografica que serviu de embasamento
técnico-cientifico, desenvolvendo-se o0 senso critico para a discussdao da rede de
governanga no municipio de Curitiba. Inicia-se com discussdées sobre a gestéo
publica na cidade, demonstrando a importancia da Reforma do Estado para a
descentralizagcdo do poder local. Apresentam-se alguns modelos de gestdo, para
entdo, discorrer sobre o panorama geral de governanca ambiental urbana. Enfatiza-
se a importancia de se promover o fortalecimento de arranjos de governanga em
rede e sua contribuicdo para o desenvolvimento da cidade. Demonstra a amplitude
das discussbes em relacdo ao conceito de desenvolvimento sustentavel e sua
participacao no fortalecimento das cidades sustentaveis. Discutem-se, ainda, o tema
governanga, redes de politicas ambientais urbanas, termos e temas correlacionados.

O quarto capitulo é dedicado a discussao dos procedimentos
metodoldgicos da pesquisa.

O quinto capitulo, reserva-se para a apresentacao dos resultados
obtidos pelos levantamentos bibliograficos e documentais, do estudo empirico.
Também, apresenta o mapeamento das redes na Websphere e de das redes.reais.
Descreve grafica e analiticamente as possiveis redes do sistema de governanga
ambiental de Curitiba.
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O sexto e ultimo capitulo apresenta as discussdes e conclusdes
relacionados aos critérios que contribuem para a formacao das redes de governanca
ambiental e de sustentabilidade de Curitiba. E, finalmente, traz algumas

contribuicdes e consideracdes para a evolucao do modelo praticado, atualmente.
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2. GESTAO PUBLICA NAS CIDADES

Um processo ineficiente de governangca publica pode acarretar
muitos problemas as cidades, reduzindo a capacidade da esfera publica em gerir 0s
problemas das mais variadas ordens. As cidades ganharam crescente relevancia
como agentes ativos de transformacdo e de articulacdo no atual cenario de um
mundo globalizado, de permanentes avancos tecnoldgicos e alteracées na maneira
de produzir, de trocar, de consumir e de se organizar.

A ampliagéo e a progressiva complexidade das agendas municipais
tornam necessario um processo de planejamento e gestao integrado. Nesse cenario,
as questdes econbmica e espaciais devem se incorporar aos planos e programas de
governo na orientacdo de politicas publicas no grande desafio de ativar as forgcas
endogenas para o desenvolvimento econémico, social e ambiental do local.

E fundamental para a gestdo publica um processo consciente de
gestdo do conhecimento e da informacado voltado para a administracdo publica e
para o meio politico. Esse fato induziria, também, as melhores praticas nas tomadas
de decisbes tanto de ordem politica como administrativa nas diferentes esferas de
governo e em especial, nos municipios. O despreparo e as limitagdes do
conhecimento tém conduzido, no Brasil, as praticas do autoritarismo, clientelismo,
protecionismo e corporativismo (FREY, 1996), em detrimento de uma agenda social
de participacao da sociedade nos processos decisérios da gestao urbana.

O temo governanca publica pode ser considerado relativamente
novo nas discussdes e debates sobre a administracdo publica e politica. Ela esta
relacionada, de um lado, as politicas publicas e a forma de sua conducao e, de
outro, a gestao e ao planejamento das politicas, programas e projetos e da maquina
publica, pelos 6rgaos do Estado.

Politicas publicas podem ser consideradas como um conjunto de
principios e diretrizes estabelecidos pela sociedade por meio de sua representacao
politica, na forma da lei, que orientam as acbdes tomadas e implementadas pelo
Estado e pelos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario.

O conceito de gestao esta, sobretudo, na concepcao prevalecente
nas empresas privadas e publicas, entendido como “o ato de administrar as
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atividades e os recursos para atingir um objetivo” (SOUZA, 2004), ou ainda, como
“ligada ao tempo presente; administrar uma situagédo dentro dos recursos disponiveis
e de acordo com as necessidades imediatas” (REZENDE, 2005).

Souza (2004: 46), no entanto, chama a atencao pelo fato de que
“planejamento e gestao sado distintos e complementares”.

Planejar é evitar que os problemas ocorram. E propor solucées que
otimizem recursos e consigam resolver estrangulamentos urbanos ou um acidente
de percurso, antes que eles venham a acontecer. E preciso realizar investimentos
que ordenem o0s anseios da populacdo, permitam oportunidades iguais para que
todos os cidadaos realizem seus desejos singulares e a cidade continue sua sina
coletiva, sem grandes prejuizos sociais. Isso é viver e administrar uma cidade
(FIGUEIREDO, LAMOUNIER, 1996: 28).

Entende-se planejamento como um processo que permite maior
eficiéncia a atividade humana para alcangar, em um prazo determinado, um conjunto
de metas estabelecidas. E constituido por um conjunto de fases que se sucedem e
se integram sistematicamente: conhecimento da realidade, decisdo, acao e critica
(CARVALHO, 1976).

Mas, certamente existe uma permanente interagdo entre as praticas
de gestdao e de planejamento, no ambito da gestdo urbana. Conforme Maricato
(2000), a gestao urbana “tem a tradicdo de investir em infra-estrutura e circulagao
viaria, de acordo com a valorizacao das propriedades ou para abrir novas frentes de
valorizagdo imobiliaria, dificiimente até os dias atuais se incluem as questdes
ambientais neste contexto de gestao”.

O presente capitulo tem como objetivo, primeiramente, demonstrar
as evolucdes oriundas da reforma do Estado e da gestao publica no Brasil. Depois,
discutir os avancos e problemas no processo de descentralizagdo do Estado
Brasileiro e finalmente, apresentar diferentes modelos de gestao publica praticados

atualmente, pelos municipios.
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2.1. Reforma do Estado e da gestao publica

Ha tempos, o Estado tenta aperfeicoar a sua forma de atuacao,
realizando constantes reformas nas Constituicbes e na respectiva legislacao
administrativa.

As suas acles, visando superar a crise, traduzem-se na forma de
intervencdo do Estado no desenvolvimento social, na redefinicdo do modo de
financiamento e da maneira de organizar a execugao das politicas sociais. Objetiva,
com esses atos, propiciar maior efetividade para as demandas sociais e maior
eficiéncia na realizacéo dos servigos.

Como possiveis alternativas, com a intengcdo de reordenar a
intervencdo do Estado em questbes sociais, podem ser consideradas (i) - a
necessidade da reformulacdo dos paradigmas da administragdo publica dentro das
organizacOes estatais; (ii) - a terceirizacdo ou privatizacdo dos servicos, deixando
que o mercado regule a prestacao de servigos e (iii) - a desestatizacdo, ao manter o
carater publico, responsabilizando o Estado pelo financiamento de politicas sociais,
através de instituicdes ndo estatais e nem da esfera privada (BRESSER-PEREIRA,
1998: 7-13).

Bresser-Pereira (1998: 8) apontam dois problemas persistentes e
conexos a respeito da reforma do Estado. “O primeiro refere-se as tentativas de
construir Estados e administragdes publicas que trabalhem melhor e custem menos.
O outro prende-se a questao de decidir o que o Estado deve e o que nao deve
fazer”.

Talvez, o assunto mais recorrente da reforma do Estado seja a
ampliacao de organismos publico-estatais como meios de apoio as politicas publicas
e da gestdo estatal, onde estariam inseridos os conselhos municipais. No entanto,
uma das preocupacoes importantes € a de que esses organismos sejam, de fato,
democraticos e participativos. Muitos deles, criados apenas formalmente, simulam
uma estrutura de participacao inexistente, ou até, criam novas relacées de poder
excludentes. A eficiéncia desses conselhos na formulacao de politicas publicas e
como suporte a gestdo publica é precaria porque freqlentemente, limitam suas
acOes ao atendimento de situacées emergenciais. Falta-lhes envolvimento societario
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e um participacao efetiva na definicado de metas, na elaboracdo de projetos e nos
processos de avaliacao de politicas e projetos (GOHN, 2003).

O debate sobre a crise do Estado e a necessidade de sua
reconstrucdo teve inicio nos anos 80, nos paises industrializados. No Brasil, essa
discussdo tomou vigor na década de 90. Em seu escopo, foram dois os principais
aspectos: primeiro, a necessidade de torna-lo mais eficiente, eficaz e efetivo nos
aspectos administrativo e politico e, segundo, efetuar revisdo das suas fungdes,
enfim, do seu papel nas relagcbes com a sociedade e o mercado. Trata-se da
superacdo do Estado burocratico, produtor-empresario, através de um Estado
gerencial, regulador e democratico.

Apo6s a crise de endividamento internacional na década de 80,
segundo Bresser Pereira (1998), ex-ministro da Administracao Federal e Reforma do
Estado, o tema que prendeu a atencéo de politicos e economistas em todo o mundo
foi o ajuste estrutural ou, em termos mais analiticos, o ajuste fiscal e as reformas
orientadas para o mercado. Nos anos posteriores, deu-se énfase para a reforma
administrativa do Estado, uma vez que o ajuste estrutural ndo se mostrou suficiente
para a retomada do desenvolvimento.

A causa basica da crise dos anos 80, segundo Bresser-Pereira, foi
uma crise do Estado, que se deu de trés formas: a crise fiscal, a crise do modo ou
das estratégias de intervencado estatal e a crise da forma burocratica pela qual o
Estado € administrado. Tendo em vista a necessidade do enfrentamento dessa crise,
caminhou-se para seu enfrentamento através da reconstrucdo e da reforma do
Estado. Essa reforma significou reduzir o tamanho do Estado, limitar suas fungbes
como produtor de bens e servicos e, em menor extensdao, como regulador. Por outro
lado, a reforma implicou em uma possivel ampliacdo de suas funcdées no
financiamento de organizagdes publicas ndo-estatais para a realizacao de atividades
que envolviam externalidades ou direitos humanos basicos. Elas necessitavam de
subsidios do Estado e dotadas de meios para apoiar o desenvolvimento das
industrias locais diante de uma competitividade internacional cada vez mais acirrada
(BRESSER PEREIRA, 1998).

A reforma do aparelho do Estado pode ser encarada, segundo a

Presidéncia da Republica (1995), como abrangendo:
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mudangas nas leis, nos regulamentos e nas técnicas e formas de trabalho
da administragdo publica, visando a melhoria da eficiéncia e do atendimento
as necessidades da sociedade. S&do diversos projetos, dos quais as
emendas constitucionais representam apenas uma parte, que serdo
desenvolvidos nos proximos anos, com o ativo envolvimento dos servidores
e a participacdo da sociedade.

Nessa fase histérica, em todo o mundo, preponderou a protecao aos
direitos publicos e a reforma do Estado se apresentava como prioridade em boa
parte dos paises. Também se ressaltou a necessidade de mudancas no processo
democratico e a revisdo da administragdo publica burocratica, as duas instituicdes
criadas para proteger o patriménio publico. Para Bresser Pereira (1998), a
democracia deveria se tornar mais participativa ou mais direta ao passo que a
administragdo publica burocratica deveria ser substituida por uma administracao
publica gerencial, como resposta a crise do Estado; como modo de enfrentar a crise
fiscal; como estratégia para reduzir custos e tornar mais eficiente a administracao
dos imensos servicos que cabiam ao Estado; e, finalmente, como um instrumento
para proteger o patrimdénio publico contra os interesses do rent-seeking ou da
corrupcao aberta.

Nesse contexto, novos desafios e oportunidades se apresentavam
aos municipios. Com a Constituicdo de 1988, os municipios ampliaram suas
agendas, ganharam relevancia temas como o desenvolvimento econémico, a
formacao e reciclagem de mao de obra e a articulacdo supra municipal, Outras
responsabilidades, como saude, educagado, protecdo social, demandaram dos
governos locais uma nova postura na implementacdo de politicas publicas
(PACHECO,1999: 39).

Para a autora, os efeitos da globalizacdo sobre a producdo e os
servicos, trouxeram a questdo da mundializacdo dos fluxos, de um lado, e uma
maior relevancia e preméncia das questdes locais, de outro. Nessa situacao,
colocavam os municipios, no desafio de se mostrarem mais competitivos, adotando
estratégias locais que contemplassem a colaboracdo entre municipios e outros
atores sociais. A performance dos municipios era considerada fundamental para
enfrentar esse cenario onde se questionava a qualidade de desempenho dos
governos locais nos planos econémico (favorecendo a competitividade), social

(tecendo a harmonia) e politico-administrativo (exercitando sua governancga).
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A cultura gerencial na gestao publica traz os temas de fortalecimento
da capacidade do governo, eficiéncia e melhoria da qualidade dos servigcos publicos
prestados aos cidadaos. Esclarece Pacheco (1999), que, com o intuito de se
alcancar esses objetivos, a Constituicdo propiciou novos formatos institucionais
como as agéncias regulatorias e as organizagdes sociais.

Do ponto de vista conceitual, a reforma do Estado abrangeu quatro
areas: a delimitacdo da area de atuacdo do Estado; a desregulamentacdo; a
governanca, que € o aumento da capacidade de governo e a governabilidade,
concebida como aumento da democracia e da accountability.

Reformar o Estado ndo significa desmantela-lo, pelo contrério,
segundo o ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, a “reforma jamais poderia
significar uma desorganizagdo do sistema administrativo e do sistema politico de
decisbes e, muito menos, é claro, levar a diminuicdo da capacidade regulatéria do
Estado” (CARDOSO, 1998: 15).

Todavia, o éxito de qualquer reforma do Estado passa
necessariamente pelo alinhamento dos governos locais as estratégias nacionais e
estaduais, sobretudo, diante de uma relevancia crescente da esfera local no
contexto da globalizacdo e de sua proximidade com o cidadao e as organiza¢des da
sociedade civil organizada.

Para Dowbor (1999:8), “o0 espaco local é uma esfera privilegiada de
acao, pois € no municipio, onde a articulagdo entre a administracdo publica e as
organizacdes da sociedade civil podem ser organizadas com maior facilidade”. E no
plano local que as mais variadas articulagdes entre os varios atores da sociedade
podem acontecer, possibilitando a emergéncia de efeitos sinérgicos em favor de
uma melhor qualidade de vida do local. Essa esfera possibilita uma maior
aproximacao entre os atores sociais, pois, em tese, jA existem previamente
diferentes tipos de relacées, seja por afinidades ou pelo simples fato da proximidade,
o que facilita a formacao de redes de colaboracao e de parceria.

A percepcao de um papel privilegiado do local permite as
administragdes locais uma agenda complexa e ampliada, que exige maior qualidade
nos processos de tomada de decisdo. No entanto, elas se deparam com instituicoes

politicas e administrativas pouco preparadas para gerenciar essa nova demanda.
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A reforma administrativa do Estado, no processo de transicdo de
uma administracao burocratica para uma de enfoque gerencial traz oportunidades e
desafios diferenciados, aos governos locais.

Na verdade, conforme ressalta Bresser-Perreira (1998: 3), as
transformacdes relevantes da sociedade mostraram que nenhuma das teorias
existentes sobre planejamento seria suficiente para atender as necessidades atuais.
Essa constatagdo exigiria uma maior aproximacdo e praticas comunicativas
interativas e participativas, entre o Estado e a sociedade.

A Constituicdo Brasileira de 1988 e o processo de descentralizacao
administrativa, cujas raizes estdo nas reformas do Estado e nas politicas de ajuste
estrutural dos anos 1990, tém produzido mudancas significativas nas relagdes entre
o Estado e a sociedade brasileira. A Constituicdo, em particular, criou uma série de
mecanismos institucionais para a participacdo do cidadao, com a intengéao explicita
de ampliar a institucionalizacdo democratica. Ela oferece novas oportunidades de
participacdo direta no desenho das politicas publicas e na regulacdo da acao

governamental.

2.2. Centralizacao versus Descentralizacao, o Poder Local e a Participacao
Publica

Desde meados dos anos 70 e, de modo ainda mais acentuado, ap6s
o inicio efetivo da redemocratizacdo do pais, a idéia de descentralizacdo tem sido
uma constante na vida brasileira, ocupando lugar particularmente relevante na
agenda de formulacdo e implementacdo de politicas sociais e participativas
(NOGUEIRA, 1997: 8).
Para Jacobi (2005: 83)
o principio da gestdo descentralizada, integrada, colegiada e participativa,
ainda esta em seu inicio e os entraves sdo significativos e diferenciados. A
possibilidade efetiva de mudanca de paradigma e os desafios que se
apresentam para a implementacdo de préaticas participativas estdo

intimamente relacionados com o papel dos gestores e a légica do atual
sistema.
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Descentralizacdo e centralizagdo, segundo Roversi-Monaco
(1991:329), "sédo férmulas contendo principios e tendéncias, modos de ser de um
aparelho politico ou administrativo, sdo, portanto, diretivas de organizacdo no
sentido mais lato, e ndo conceitos imediatamente operativos".

Entdo, a descentralizagdo nao € vista apenas como uma questao de
organizacdo de responsabilidades, "mas é um fenédmeno que engloba, em sua
generalidade, a maneira de ser. As qualidades e os predicados de um determinado
aparelho, seja ou nao estatal, ou a acdo de um poder publico” (ROVERSI-MONACO,
1991: 330).

Ocorre que a idéia ou os conceitos de centralizacdo e
descentralizagdo e suas efetivas praticas sdo compreendidas de modo diferenciado
pelos tedricos sobre a administracdo publica e a acao estatal.

Do ponto de vista conceitual, segundo Jacobi (2000a: 35), “o termo
define uma transferéncia ou delegacdo de autoridade legal e politica aos poderes
locais para planejar, tomar decisdes e gerir fungdes publicas do governo central”.

Araujo (2002: 1), na sua definicdo de descentralizacao, caracteriza o
processo de descentralizacdo e ressalta alguns pontos fundamentais para a

compreenséo do termo:

A Descentralizacado é vista como processo de transferéncia da autoridade e
do poder decis6rio de instancias mais elevadas para instancias de unidades
espacialmente menores, entre as quais 0 municipio e as comunidades,
conferindo capacidade de decisdo e autonomia de gestédo para as unidades
territoriais de menor amplitude e escala. Representa uma efetiva mudanca
da escala de poder, conferindo as unidades comunitarias e municipais
capacidade de escolha e definicdo sobre suas prioridades e diretrizes de
acao e sobre a gestdo de programas e projetos.

Conforme Jacobi (2000a: 35)

0 grau de poder politico que é transferido depende da forma de
descentralizacao: desconcentracao, delegacao ou devolucao.
Desconcentracdo é a redistribuicdo do poder decisério entre os diversos
niveis do governo central; delegagéo € a transferéncia de responsabilidades
e de poder do governo central para organizagbes semi-autbnomas (6rgaos
publicos) que nao séo totalmente controladas pelo governo central, mas que
em ultima instancia dele dependem; a devolugdo é a transferéncia de
poderes do governo central para unidades subnacionais independentes.
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Aradjo (2001: 1-4) comenta que nao se deve confundir
desconcentracdo, que representa apenas a distribuicdo da responsabilidade
executiva de programas, projetos e atividades, sem transferéncia da autoridade e
autonomia deciséria, com descentralizacao politica. Vale esclarecer, também, que o
processo de descentralizacdo pode se apresentar de duas formas diferentes e
complementares: i) - Descentralizacdo Estado-Estado; ii) - Descentralizacao Estado-
Sociedade.

Dowbor, recorrendo ao relatério sobre a pobreza das Nacodes
Unidas, levanta a questdo fundamental referente ao grau do comprometimento com

a democracia, presente nas propostas de descentralizacao:

Se a descentralizacdo implica jogar responsabilidades para niveis inferiores
de governo, — livrar-se da carga — isto pode ser feito de maneira
relativamente rapida. Mas se implica o reforco da democracia -
descentralizacdo com empoderamento — levard algum tempo, recursos
consideraveis e uma extensa construcdo de capacidades. A verdadeira
democracia — construida sobre os fundamentos da participacdo ativa da
populacdo nos assuntos locais e nacionais — ndo acontece da noite para o
dia. (Nagbes Unidas, Relatério sobre a Pobreza 2000, p. 59 apud
DOWBOR, 2001: 4).

Portanto, para uma corrente interpretativa, a descentralizacéo esta
relacionada a um carater democratizante da gestédo, estimulando a participacdo da
sociedade nos processos decisérios, fortalecendo o poder e a comunidade local,
perante o poder publico. Para outra, prevalece a idéia de que a descentralizacao
apenas transfere poder das elites nacionais para as elites locais e que o maior
acesso dessas Ultimas aos recursos publicos, é fator de aprofundamento de
iniquidades.

A emergéncia do tema descentralizacdo, em conjunto com o papel
do poder local no processo de construgcdo de uma sociedade mais justa e
democratica, foi liderada, pelo menos inicialmente, por setores progressistas da
sociedade. Acompanharam-na, a priorizacdo da criacdo de novos espacos
institucionais de participacao social, entendida como estratégia politica que, além de
possibilitar maior eficiéncia da gestao publica, amplia as oportunidades de acesso ao
poder de novos sujeitos sociais (COHN, 1998).

Associa-se a descentralizacao, de modo quase imediato e mecanico,

a democratizagao politica e social, uma vez que, em principio, ela favorece a
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ampliagdo do espaco publico. Pode ser entendida como estratégia politica
representando um processo politico-técnico de reconfiguragdo do espaco de acao
popular e de redefinicdo do terreno da relagcdo Estado-cidaddo, dentro de uma
conjuntura conflituosa de diversos interesses e aliangas. (JACOBI, 2000).

Uma outra questdo importante é sobre a representatividade da
participacdo na tomada da decisédo junto a instancias superiores. Argumenta-se que
a representatividade nem sempre é sinbnimo de participagédo. Esta somente se daria
com a adequada circulacdo de informagdo, tanto dos representantes institucionais
para o0s representantes dos segmentos societarios, como destes, para seus
respectivos segmentos.

A busca dessa resposta é uma, entre tantas questbes, como a de
saber qual é a principal missdo do poder local: ajudar a gerir o sistema ou, através
da acdo dos atores locais, contribuir para a transformacgéo da sociedade.

Para Fuks (2002) “a participagéo é vista como limitada e desigual em
funcdo das desigualdades existentes em diversos niveis: acesso a informagéo e
influéncia sobre o governo, controle sobre a definicdo dos assuntos publicos e
possibilidades organizacionais”. Este autor defende a idéia de que € necesséria a
promog¢do de uma “tecnificacdo” compreendida como o acesso a informacdes
relevantes, as quais normalmente, sdo disponibilizadas somente aos representantes
institucionais.

A partir das informacdées sobre os problemas e o0s possiveis
resultados, os cidadaos podem tomar decisGes conscientes, como lembra Sztompka
(1998: 49): “Em todas as mudancas que ocorrem no mundo dos homens, uma
consideracao importante é a consciéncia que tém delas e de seus resultados as
pessoas envolvidas”.

Pontual (2004: 33) conclui acerca da participacdo que “a acao
participativa pode e deve ser local, especifica e motivada por interesses pessoais e
grupais, mas o horizonte deve ser universal para nao se tornar corporativista”. “Para
isso, € necessario que todos tenham acesso a informacdes e que a relacao entre
representantes e representados seja transparente” (VITALE; OLIVEIRA, 2004: 121).

Em muitos municipios, a inexisténcia de organizacées populares
consistentes tém desafiado a capacidade dos governos democraticos e populares
em desenvolver a interlocu¢cdo com a sociedade local. Muitos, ainda confundem os
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canais de participagdo com os conselhos populares. Nessa perspectiva € que se
torna fundamental desenvolver a dimensdo pedagoégica das acbes politico-
administrativas de governo de modo a “possibilitar a apropriacdo coletiva das
informagdes, dos mecanismos de funcionamento da gestdo e desenvolver uma
metodologia de trabalho que torne publicas todas as media¢cdes que incidem nas
decisdes sobre as politicas municipais” (VILLAS BOAS, 1994: 57).

Jacobi (2000: 34) “esclarece que a consolidacdo de propostas
participativas representa a potencializacdo e a ampliacado de praticas comunitarias
através de um conjunto de mecanismo institucionais que reconhecam direitos
efetivamente exequiveis e estimulem estratégias de envolvimento e co-
responsabilizagdo”.

Nesse sentido, um dos maiores desafios é garantir a definicado de
critérios de representacao para impedir a sua manipulagéo tanto por grupos voltados
para interesses particulares quanto pela administracédo publica.

Uma das principais possibilidades de participagao sdo os conselhos
populares que articulam representantes da populacdo e membros do poder publico
estatal em praticas que dizem respeito a gestdo de bens publicos. Podem ser
considerados como novidade, no inicio deste novo milénio em termos de politicas
publicas de participacdao (GOHN, 2003). E ainda, podem ser entendidos como um
avanco extraordinario em relagao a participacao social na tomada de decisdées da
esfera publica, no sentido de que os cidadaos organizados podem corroborar na
superacdo da exclusdo social e politica por meio da deliberacdo publica, da
promocao de transparéncia e responsabilizacdo (accountability) e da implementacao
de suas preferéncias politicas. O desenho dessas novas instituicoes impods a
necessidade de incorporacdo de um leque amplo de atores de forma que as
instituicdes propostas fossem viaveis do ponto de vista legal, politico e administrativo
(AVRITZER, 1995: 215).

A ampliacao da participacao publica nos processos decisérios para a
regulacdo de politicas publicas tem seu background conceitual na Teoria Politica,
mais especificamente, no conceito de Democracia Deliberativa. Diferente da
Democracia Representativa, caracterizada por conferir a legitimidade do processo
decisorio ao resultado eleitoral, a Democracia Deliberativa constitui-se como um
modelo ou processo de deliberacdo politica caracterizada por um conjunto de
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pressupostos que incorporam a participacao da sociedade civil na regulacdo da vida
coletiva (IDS, 2003). Nesse sentido, salienta Miguel (2005: 8) “a democracia
deliberativa aparece hoje como principal inspiracdo critica as democracias
existentes. Seu ideal € que as decisdoes politicas sejam fruto de uma ampla
discussao”.

Os conselhos municipais, que sao instrumentos legais ja existentes
para dinamizar e efetivar uma gestao publica descentralizada, sdo de fundamental
importancia no processo de fortalecimento da democracia local e na mobilizagao da
sociedade civil organizada. Seu envolvimento em estruturas e processos
transparentes dao suporte as instituicbes governamentais, o que é fundamental para
o processo de desenvolvimento (STIGLITZ, 2002: 163).

A materializacdo dessa mediacao permite levar o local a
desempenhar funcbes estratégicas na integracdo das demandas sociais, na
redistribuicdo dos servicos e recursos € na construgcdo de uma esfera publica
ampliada. Esse fato implica em maior participagdo, controle social e parcerias com
diferentes agentes publicos e privados.

Todavia, os conselhos, além do orcamento participativo, tém
recebido uma atencdo especial no caso brasileiro porque a participacdo nao se
restringe a féruns, mas abrange um conjunto de canais participativos, mais ou
menos institucionalizados, reais ou virtuais e adaptados as possibilidades e
necessidades dos respectivos grupos sociais.

Nao obstante, a descentralizacdo também envolve problemas e
riscos, dependendo das condicbes especificas do poder local.

Enquanto Roversi-Monaco (1991:331) chama a atencao pelo risco
de que uma "descentralizacdo total leva a romper a prépria nocao de Estado”,
Santos Junior (2001: 45) argumenta que:

E possivel presumir que, em muitos municipios, a descentralizagdo e as
parcerias venham pdr em risco a autonomia do poder publico local em face
dos interesses particulares, ou que se estabelecam relagbes paternalistas
entre os setores governamental e empresarial, ou ainda que se produzam
mecanismos de apropriagao privada dos fundos publicos, em um contexto
agravado pela dependéncia estrutural dos governos em relagdo ao setor
privado, no que se refere a recursos e a capacidade de gestao das politicas
pubicas.
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Neste sentido, Raichelis (2000: 220) explica que “embora o
municipio seja a unidade do poder politico mais préxima do cidadao, revelando seu
potencial democratico, também é nesse nivel que a forca das relacdes clientelistas e
personalizadas se exerce de forma mais direta, que os mecanismos de manipulacao
e cooptacao politicas se fazem mais presentes, reeditando-se e reatualizando-se de
diferentes formas as tradicionais relagdes coronelistas tdo profundamente
enraizadas na cultura patrimonialista do pais”

O éxito da gestao publica descentralizada esta, portanto, relacionado
a superacao de entraves culturais, o que passa, por sua vez, pela redefinicdo das
praticas ou modelos de gestdo seguidos pelos governos locais.

2.3. MODELOS DE GESTAO

Ao mesmo tempo em que houve uma crescente transferéncia de
responsabilidades do governo nacional para os governos locais, verificaram-se
dificuldades para estes ultimos, em avancar na modernizacdo da administracdo
publica e dos padrdes de gestdo. Frustraram-se as expectativas em relacdo as
contribui¢cdes das reformas nacionais para o empoderamento dos governos locais e

0 aumento de suas capacidades gerenciais.

A agenda do governo atual para a Administracdo Publica trouxe os temas
do fortalecimento da capacidade de governo, eficiéncia e melhoria da
qualidade dos servigos publicos prestados aos cidaddos. Para alcancar tais
resultados, a reforma atualmente em curso propds uma mudanga no quadro
constitucional legal [...], a mudanca da cultura burocratica para uma cultura
gerencial e novos instrumentos de gestao publica (PACHECO, 1999: 43).

Com a relevancia do poder local na administracao e na conducao de
politicas publicas, ganharam destaque os fatores identificados como restritivos da
gestdo ou governanca tais como: falta de recursos financeiros, de poder impositivo,
de legitimidade democratica pelas insuficiéncias do sistema de representacdo
politica, entraves burocraticos. Esses dados se concretizaram apesar das possiveis
vantagens em relacao a facilidade de participacdo nos processos decisérios, na

esfera nacional.
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Neste item serdo apresentados quatro concepcdes de gestdo
publica e suas implicac6es para a gestao local: (i) - a nova administracédo publica ou
New Public Management (NPM); (ii) - a gestdo democratico-participativa; (iii) - a
governanca em redes, que servira de suporte e embasamento para a analise das
redes Socio-Técnicas na area ambiental, objeto da pesquisa empirica.

2.3.1. Nova administracao publica

Na esfera local, segundo Pacheco (1990), podem-se perceber
facilmente, as mudancas das praticas de gestao estimuladas pela reforma gerencial,
nao somente em relagdo a qualidade dos servigos publicos, mas referente também,
as formas de atuacao da administragédo publica.

A autora resumiu na figura 1, as principais mudangas do paradigma
Burocratico para o Gerencial.

Administragao publica gerencial (ou paradigma

Paradigma burocratico péaburocritico)

Basela-se na nocdo geral de interesse publico Busca obter resultados valonzados pelos cidad&os
Eficiéncia Qualidade e valor
Administracao Producéo
Controle Ganhar adesao a normas
Especificar funcdes, autoridade e estrutura ldentificar misséo, senicos, usuarios e resultados
Justificar custos Transferir valor

Criar accountability

Garantir cumprimento de responsabilidade Fortalecer as relacdes de trabaiho

Compreender e aplicar normas
Sequir regras e procedimentos Identificar e resolver problemas
Melhorar continuamente 0s processos

Separar semnvicos e controle
Criar apoio para normas
Ampliar a escolha do usuario
Encorajar ac&o coletiva
Cnar incentivos
Definir, medir e analisar resultados

Operar sistemas administrativos

Estrutura hierarquica Reducéo dos niveis hierarquicos. Gestéo participativa
Definicéo rigida e fragmentada de cargos Multifuncionalidade
Alta especializac&o Flexibilidade nas relaces de trabalho
Chefias zelam pelo cumprnmento de normas e Gerentes incentivam a obtencéo de resultados e
procedimentos animam equipes

Figura - 1: Caracteristicas de Modelos de Administracao Publica
Fonte: (PACHECO, 1999: 45)
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Segundo Bresser-Pereira (1998), as caracteristicas basicas da
administracdo publica gerencial sdo as seguintes: (i) - deve ser orientada para o
cidadao e para a obtencao de resultados; (ii) - pressupde que os politicos e os
funcionarios publicos sdo merecedores de um grau real, ainda que limitado de
confianga; (iii) - como estratégia, serve-se da descentralizacdo e do incentivo a
criatividade e a inovacgao; (iv) - o contrato de gestdo como instrumento, mediante o
qual se faz o controle sobre os 6rgaos descentralizados.

Esse paradigma de gestdo que esta emergindo € baseado numa
cultura de menor centralizacdo do poder estatal atribuindo um papel relevante ao
mercado. Sugere uma estrutura e controle organizacional descentralizados, através
de mecanismos previstos na prestacao de servicos.

Kasemets (2000) destaca as seguintes caracteristicas do paradigma
gerencial: maior flexibilidade na gestdo; maior controle e responsabilidade;
mecanismos de escolhas e mais competicdo; servicos orientados para as
necessidades dos cidadaos; melhor gestdo de recursos humanos; otimizacdo das
informagcdes tecnoldgicas; aumento da qualidade de controle ou avaliagao;
estabelecimento de um setor central de fungbes; adocao de um estilo de gestao
como no setor privado.

Também para Rezende (2005) e Rezende e Oliveira (2004), a nova
gestdo publica ou new public management (NPM), em comparagdo com outras
abordagens, & mais orientado em direcao a resultados e a eficiéncia da geréncia do
orcamento publico. Pode ser encarado como um modelo de gestdo, baseado no
principio da competitividade, considerando os cidaddos primordialmente, como
clientes ou como consumidores de servigos publicos.

Essa visdo de gestdo municipal pressupbe a aplicacdo, nas
organizacdes publicas, os modelos de gestao oriundos da iniciativa privada. Prop6e
ainda, a contextualizacdo dos conceitos de administracdo focados nos negocios
empresariais € nos principios de empreendedorismo. Como tal, apresenta como
caracteristicas: contextualizar o cidaddo como um cliente em foco; dar o sentido
claro da missdo da organizagdo publica; delegar autoridade; substituir normas por
incentivos; elaborar orcamentos baseados em resultados; expor operacées do
governo a concorréncia; procurar solucoes de mercado e nao apenas

administrativas; medir o sucesso do governo pelo cidaddao (REZENDE, 2005).
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Essa pratica de gestdo vem amparada pelos principios da
reestruturacao (baseada em planejamento e definicdo de prioridades); reengenharia
(redefinicdo de desenhos institucionais tendo em vista a melhoria dos resultados
almejados); reinvencao (alinhamento da estrutura organizacional com o mercado);
realinhamento (estabelecimento de responsabilidades, papéis e parametros
operacionais) e reconceituacdao (como capacidade de reavaliacdo constante e critica
de toda a organizacao) (JONES; THOMPSON, 2000).

Paises com diferengcas politicas, sécio-econémicas e formacdes
culturais criaram servicos de diversos tipos e fungdes. Por isso, trata-se de um
paradigma que se mostra proficuo em seus aspectos sociais, politicos e culturais.
Exige, entretanto, vontade politica e criatividade dos governantes na construcéo de
processos e espacos institucionais que articulem a complementaridade necessaria
entre a participacdo da cidadania na alocacao, tanto de recursos or¢camentarios,
quanto na eficacia da prestacao de servicos. Finalmente, uma visdo de conjunto da
cidade, que esta imersa no contexto do pais e de suas cidades.

Segundo Buarque (1999: 39), quando se faz mencado a visao
estratégica € importante ressaltar que nado significa ignorar as necessidades e
caréncias da sociedade, mas estabelecer a relagdo delas com os fatores estruturais
do desenvolvimento. Por isso, necessita-se analisar o ambiente, a realidade, os
fatores e os componentes mais relevantes e determinantes dos problemas e
potencialidades que condicionam o futuro. Feito isso, € preciso classificar e ordenar
os dados da realidade, distinguindo o urgente — indesejavel e necessidade imediata
— do importante — relevante e determinante do desenvolvimento local ou municipal:
as acoes estratégicas concentram-se no que é relevante e determinante, preparando
as transformacdes estruturais futuras (BUARQUE, 1999: 39).

E importante ressaltar que o planejamento estratégico ndo é apenas
um conjunto de atividades que levam a elaboracédo de planos ou programas. Trata-
se, sobretudo, de um processo para o qual ndo existe roteiro ou cronograma fixos,
mas um fazer permanente onde o planejamento funciona como orientagao
(PFEIFFER, 2000: 24).

Refere-se, na verdade, a uma construgdo de uma nova imagem
sobre a acdo estatal. Essa construcdo, segundo Farah (1999: 326), supbe o
reconhecimento de que o Estado é passivel de reformas orientadas tanto para a
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superacdo de caracteristicas criticas de sua atuacdo no periodo nacional-
desenvolvimentista como para sua adequacdo aos desafios postos pela
globalizacéo, pela reestruturacéao produtiva e pelo processo de democratizagao.
Conforme ressalta Pacheco (1999: 47), a administracdo publica
gerencial pode proporcionar um cenario com bons indices de satisfacdo e
desempenho na esfera local por estar mais préxima da realidade a que esta
exposta. Segundo ela, a “Administracdo Publica Gerencial oferece novas
oportunidades aos governos locais, que buscam féormulas de incentivar a democracia

em nivel local”.

2.3.2. Gestao democratico-participativa

As reformas gerenciais colocaram como eixo transformador a
transicdo do modelo burocratico de gestao no setor publico, no qual a accountability
estava centrada nas regras (rule-based accountability), para um modelo de gestao
de resultados, sendo a accountability orientada pela performance (performance-
based accountability). Partiu-se do pressuposto de que o Estado se tornou
excessivamente burocratico e com precarios mecanismos para promover suas
politicas publicas. Por outro lado, julgou-se de fundamental importancia criar
instituicdes flexiveis, com maior participacao de setores sociais, capazes de articular
as suas demandas por politicas publicas, delegando e responsabilizando os diversos
agentes publicos, controlando-os pela avaliagdo continua da performance.

Reformar o setor publico é considerado sindnimo de encontrar
alternativas para propor uma transicdo de uma organizacdo dentro do paradigma
burocratico para modelos gerenciais, orientados pela performance (FARIAS;
RIBEIRO, 2002).

Mesmo que no modelo gerencial da nova administragao publica, a
participacdo exerca um papel relevante, sobretudo no controle da prestacdo de
servigos publicos, € somente no modelo democratico-participativo que a participacao
€ considerada como um valor em si, benéfico para a sociedade e o aprofundamento
da democracia (FREY, 1996).
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A democracia € a filosofia politica pela qual os brasileiros e diversos
outros povos do mundo decidiram se governar. Nela se definem regras através das
quais se tomam decisées sobre como um grupo de pessoas que dividem o0 mesmo
territorio, deve viver (BOFF, 1993; SOUZA, 1996; SOUZA, 1997).

Nas Ultimas décadas, a tematica das acdes coletivas e da
participacdo da sociedade civil nas tomadas de decisbes e em assuntos politicos,
tornou-se claramente relevante. Espera-se que a sociedade se organize e se
prepare para desempenhar um papel significativo na conducao do Estado, para que
os individuos possam, através de grupos organizados, exigir espaco para exercer
seu papel de cidadao.

Cada vez mais, sociedade e cidadaos, reivindicam uma relacao de
transparéncia e de participagcdo nas decisées em torno de alternativas politicas e
programaticas. Necessitam conhecer e acompanhar a equagdo entre gastos
publicos e o custo-efetividade das politicas e programas destinados a produzir maior
eqlidade social (CARVALHO, 2001: 88).

O urbano é a obsessado daqueles que vivem na caréncia, na pobreza, na
frustracdo dos possiveis que permanecem como sendo apenas possiveis.
Assim, a integracao e a participacao sdo a obsessdo dos nao-participantes,
dos nao-integrados, daqueles que sobrevivem entre os fragmentos da
sociedade possivel e das ruinas do passado: excluidos da cidade, as portas
do ‘urbano’ (LEFEBVRE, 1991: 98).

A criacao e o fortalecimento de espacos democraticos em contextos
de sofrimento e exclusdao social significam fatores de poténcia dos sujeitos
individuais e coletivos. Considerar o lugar e as pessoas que nele vivem como
portadoras de opinido, criticas, conhecedoras da realidade implica numa formulagao
do territério, em que a participacado dos sujeitos estabelece como o territorio, uma
conjuncao necessaria para a pratica da cidadania e da civilidade (KOGA, 2002).

Participar € um ato de escolha, é um processo de aprendizagem.
Quando as pessoas descobrem que podem contribuir para a construcdo de uma
sociedade e que depende de sua vontade e de suas escolhas, a democracia pode
se tornar realidade (BORDENAVE, 1995). A mobilizacao, por parte das comunidades
locais em defesa de seu espaco, constitui a forma de acdo que mais rapidamente
esta se desenvolvendo e talvez seja capaz de estabelecer uma relagéao direta entre
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as preocupacdes imediatas das pessoas e as questdes mais amplas (KELLY, 1999:
146).

O processo de participacao da oportunidades aos cidadaos de
participarem da vida publica. Ao envolver os moradores e outros setores da
sociedade organizada em parcerias para administrar os desafios basicos do
desenvolvimento, tais como, moradia, desemprego, lixo, agua e poluicao, podem-se
mobilizar novos recursos para a solucdo desses problemas e criar uma cultura
participativa, transparente e responsavel (BORDENAVE, 1995).

A participagdo ganhou crescente relevancia nos mais variados
processos e atividades, seja na elaboracédo do plano Plurianual Municipal, do Plano
Diretor Municipal, do Planejamento Estratégico Municipal, da Agenda 21 ou em
projetos de desenvolvimento comunitario. Conforme frisa Aradjo (2005: 2), é
desejavel que a participacao popular ocorra efetivamente gerando consequiéncias
vantajosas para o desenvolvimento e equilibrio do Municipio, como um todo.

No que diz respeito ao Plano Diretor, Rezende e Castor (2005: 33)
ressaltam que ele deve ser elaborado e implementado com a participacao efetiva de
todos os cidadaos. A participacdo da sociedade nao deve se limitar apenas a
solenidade de apresentacdo do Plano Diretor da cidade em audiéncia publica, mas
deve ser vivenciado por todos os municipes.

Conforme Ribeiro (1998), a Agenda 21 representa ndo apenas um
compromisso com o meio ambiente, ao propagar a protecdo da integridade dos
ecossistemas, mas também, um compromisso com as futuras geragdes, com 0s
pobres de diferentes paises e regides e com a participacdo dos cidadaos nas
decisbes que os afetam.

A Constituicdo Federal estabelece os direitos sociais dos municipes,
tais como a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos
desamparados. Todos os projetos sociais devem ter a regularidade para garantia de
seu funcionamento, mesmo que com tempo predefinido. Os projetos participativos se
vinculam geralmente, a situagdes sociais, de vulnerabilidade ou de risco e envolvem
coletivamente os municipes, gestores locais e demais interessados na cidade
(AVRITZER, 1995; DAGNINO, 2004).
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No Brasil, o exercicio continuado de participagdo produziu uma
profunda mudanca cultural na gestao urbana. Ao mesmo tempo em que as questdes
locais levantadas pela populacdo entravam na pauta da cidade, cada vez mais se
fazia necessario entender e planejar as suas questoes globais. (MENEGAT;
ALMEIDA, 2004: 206).

Entretanto, ndo é suficiente que os atores se envolvam na
elaboracdo dos projetos. E necessario, principalmente, prever mecanismos
participativos na elaboracdo e implementacdo de agdes e politicas publicas e da
evolucao constante do municipio. Ideal seria que a populacdo se organizasse em
grupos ou em associagcdes que criassem movimentos, visando a articulacdo de

idéias e objetivos comuns.

Um movimento social nasce do encontro de uma dada combinagao
estrutural, que acumula varias contradigdes, com certo tipo de organizagéo.
Todo movimento social provoca, por parte do sistema, um contra-movimento
que nada mais é do que a expressao de uma intervencado do aparelho
politico (integracao-repressao) visando a manutengcdo da ordem
(CASTELLS, 1983: 386).

Ao se compreender que 0s males da sociedade sao o resultado de
uma ordem social que se cria, deve-se também ser capaz de produzir as
transformacdes necessarias para sua superacao. Mas, para isso, € necessaria a
participacao ativa de toda a sociedade. Ela se torna democratica e produtiva quando
todos os que dela participam podem competir organizadamente, defender os seus
interesses e projetar seu futuro.

A experiéncia mostra que nao se alcanca a participacao através de
leis ou apenas da boa vontade — ela precisa que o direito de construir seu futuro seja
universalizado (BORDENAVE, 1995; BOFF, 1993; SOUZA, 1996; SOUZA, 1997).

A participacdo da sociedade civil organizada na arena politica deve-
se ao sentimento cada vez mais generalizado de que nem as macroestruturas do
poder estatal nem as macroestruturas do poder privado responderdao as
necessidades prosaicas da sociedade em termos de qualidade de vida, de respeito
ao meio ambiente, de geracdo de um clima de seguranca, de preservacao do
espaco de liberdade e de criatividade individual e social. A participacdo popular é
considerada fundamental, essencial para mudancas nas politicas publicas e o

planejamento deve ser baseado nas necessidades da populacao.
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Segundo Frey (2001), a abordagem democratico-participativa parte
do pressuposto de que o homem e a sociedade devem estar no centro de atencao e
reflexdo, tentando conciliar a solugdo da crise com a realidade de cada cidadao.

A integracdo de varios fatores se faz necessaria para que a
comunidade participe das tomadas de decisbes. A revisdo de politicas e a
implementacdo de novos arranjos de governanca sao fatores essenciais nessa
jornada. Eles sao fatores complexos, porém, imprescindiveis para implementagao de
politicas publicas com vistas ao desenvolvimento sustentavel. Nesses casos, a
participacdo € fundamental pois a contribuicdo e o apoio de todos, podem fazer a
diferencga.

2.3.3. Governanca em rede

No contexto das recentes reformas administrativas destaca-se o
conceito de governanca como estratégia fundamental numa situacdo de
enfraguecimento dos 6rgaos do Estado e redefinicdo das responsabilidades estatais.

Inicialmente, é importante verificar a diferenga entre o termo

governanga e governo.

Segundo Stewart (2000: 178) governo,

€ a atividade do sistema governamental formal que se realiza dentro de
limites administrativos especificos, implica o exercicio de determinados
poderes e deveres por corpos formalmente eleitos ou marcados, e usa
recursos publicos de um modo financeiramente responsavel. O governo é
possivelmente melhor visto como a presenca formal e a representagdo do
Estado na localidade. O neg6cio do governo é conduzido por regras
processuais claras, implicando relagbes estatutarias entre politicos,
profissional e o publico.

Ja o termo governanca pode ser compreendido como,

€ um processo muito mais de direcdo (gubernator) de localidades que
muitas vezes implicam questées que transcendem limites geograficos ou
administrativos que é multi-setorial, e no qual as redes, as aliangas, e as
coalizbes desempenham um papel importante. Tais redes sado informais
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(embora possam ser formalizadas em planos estruturais como sociedade) e
sao muitas vezes ambiguas em relagdo a condicdo de membro, as
atividades, relagbes e responsabilidades. A governanga é o processo do
envolvimento de mdltipla resolugdo de interesse, de compromisso € nao
confrontacdo, de negociagdo e ndo sanc¢do administrativa (STEWART,
2000: 178).

Surge assim, a concepgdo de uma governanga em rede em que a

gestado do conhecimento e das informacdes torna-se imprescindivel:

Reconhecendo as novas potencialidades relacionadas a ampliacao dos
atores sociais envolvidos na gestdo da coisa publica, a literatura sobre
gestdo publica vem crescentemente enfatizando o tema de “governanca”
(governance), salientando novas tendéncias de administracao publica e de
gestdo de politicas publicas, particularmente a necessidade de mobilizar
todo conhecimento disponivel na sociedade em beneficio da melhoria da
performance administrativa e da democratizacdo dos processos decisorios
locais (FREY, 2003: 3).

Quanto ao compartiihamento de responsabilidades entre atores
governamentais e ndo-governamentais na condugédo das politicas publicas, ha um
amplo consenso que se desenvolveu em torno da idéia de que o governo ndao é um
lugar a partir do qual a sociedade é governada e que 0s processos de formulacao de
politicas devem resultar de interacées entre varios atores. Isso tem direcionado a
busca por métodos diferenciados para governar, assim como suscitado discussdes
sobre gestao publica e governanca (KLIJN; KOPPENJAN, 2000: 136).

Entretanto, quando, para os autores anteriores o foco da governanga
estd em novos mecanismos de articulacdo entre uma rede de atores e instituicoes,
ressaltando as potencialidades para diferentes atores se envolverem em processos
participativos, € possivel distinguir outros estudiosos que enfatizam a relevancia
gerencial da governancga.

Nesse sentido, Cunha (2000) define governanga como:

a capacidade financeira e administrativa de implementar politicas publicas,
objetivando tornar o Estado mais forte e menor pela superagdo da crise
fiscal, pela delimitacdo da sua area de atuacgao, distingcdo entre o nuicleo
estratégico e as unidades descentralizadas, pelo estabelecimento de uma
elite politica capaz de tomar as decisdes necessarias e pela dotacdo de
uma burocracia capaz e motivada (CUNHA, 2000).

Da mesma forma, na seguinte citacdo de Bresser-Pereira (1998: 33),
evidencia-se a preponderancia da l6gica governamental do conceito:
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A governabilidade e a governanga sdo conceitos mal-definidos,
frequentemente confundidos. Para mim, governabilidade é uma capacidade
politica de governar derivada da relagdo de legitimidade do Estado e do seu
governo com a sociedade; governanca € a capacidade financeira e
administrativa, em sentido amplo, de um governo implementar politicas.
(BRESSER PEREIRA, 1998: 33).

Todavia, segundo os defensores da Democracia Participativa ou
Governanca Democratica, a participacdao popular torna a agdo do governo
transparente. Pode evitar a corrupcdo e introduzir mudancas significativas na
estrutura e funcdo da administracdo publica. A gestao participativa pode garantir
oportunidades equitativas de acesso as informacdes e a tomada de decisdes
(ACSELRAD, 2001: 18).

A participacdo de stakeholders, ou interessados na evolucdo do
municipio, em condicbes de atuacdo ou com poder de influenciar, promover,
orientar, alterar o seguimento da construcdo do municipio, € fundamental para o
éxito das cidades.

Ganha com isso, relevancia o conceito da rede como modo de
organizacao dos sistemas de governanca. As redes tém sido um instigante objeto de
estudo de varias areas do conhecimento humano, desde a biologia, passando pela
matematica até atingir as ciéncias sociais. As abordagens e o conceito de rede,
variam conforme o instrumental analitico e as bases tedricas de cada area. Apesar
disso, os estudos sobre o assunto ganharam um carater interdisciplinar, ancorados
em perspectivas filiadas as varias correntes do chamado pensamento sistémico e as

teorias da complexidade.

Uma estrutura social com base em redes é um sistema aberto altamente
dindmico suscetivel de inovacao sem ameacas ao seu equilibrio. Redes sao
instrumentos apropriados para a economia capitalista baseada na inovacéo,
globalizagéo e concentragdo descentralizada; para o trabalho, trabalhadores
e empresas voltadas para a flexibilidade e a adaptabilidade; para uma
cultura de desconstrucdo e reconstrucdo continuas; para uma politica
destinada ao processamento instantaneo de novos valores e humores
publicos; e para uma organizagdo social que vise a suplantagdo do espaco
e a invalidagdo do tempo (CASTELLS, 2000: 497).

As redes sociais expressam arranjos baseados em relagdes de
intercambios entre atores sociais. Os conteudos de trocas podem ser visiveis ou

intangiveis, como: conhecimento, poder politico, suportes sociais e informagodes.
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Esses intercambios apresentam padrdes ou regularidades que freqliientemente, nao
sdo observaveis por meio de analise do comportamento individual dos atores. A
abordagem de redes, ao analisar as relacdes de troca entre membros de um sistema
social, as representa como um conjunto de lagcos que formam uma rede que
expressa o fluxo de tais intercambios (PARK e THELWALL, 2003; THELWALL,
2004).

Segundo Whitaker (1993), "rede € um sistema de nés e elos capaz
de organizar pessoas e instituicdes, de forma igualitaria e democratica, em torno de
um objetivo comum”. Segundo este autor, os elos representam a troca de
informagdes e a comunicacdo entre os atores sociais que formam um grupo,
conjunto de pessoas e organizacdes conectadas pela intencionalidade de planejar
acOes conjuntas para atender as necessidades de uma localidade. Os nés, por sua
vez, relacionam-se a0 momento da composicdo, do comprometimento em torno da
causa comum, que formam subgrupo(s) condensados em propostas para a
implementacao de acdes planejadas.

A abordagem da rede tem sido também entendida como estratégia
de administracdo e gestdo de politicas publicas, sendo propicio para o
enfrentamento de questdes complexas e a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Em principio, rede €& parceria que pode articular familias, estados,
organizacdes publicas e ou privadas, pessoas fisicas e juridicas ou ambas. Pode,
portanto, envolver e promover relacdes interpessoais, interorganizacionais e
intersetoriais (INOJOSA, 1998).

a criagado de redes e as parcerias publico-privada sdo processos politicos
cada dia mais dominantes no novo mundo urbano fragmentado e
representam os préprios limites da acdo estatal: “Governar torna-se um
processo interativo porque nenhum ator detém sozinho o conhecimento e a
capacidade de recursos para resolver problemas unilateralmente.
(STOKER, 2001: 93).

O termo parceria tem se usado e difundido, para caracterizar o que
seria um novo modelo de relacdo entre as varias organizacbes da sociedade:
ONG’s, governos, agéncias multilaterais, fundacoes, igrejas, sindicatos, empresas,
entidades assistenciais, entre outros. O fato de enfatizar a atuacdo motivada por
interesses comuns, ao invés do relacionamento pautado pelo conflito e pela

concorréncia, € apontado como principal virtude da parceria. (VALARELLI, 1999).



37

As acoes de cooperacgao e parceria tém sido apregoadas tanto como
uma necessidade, quanto como modo de atuacéo e, ainda, como um valor em si
mesmo. Valorizadas, e ao mesmo tempo, dificeis de construir (ADULIS, 2002;), a
cooperacao e parceria sao também a base dos relacionamentos propostos para os
participantes da Agenda 21 (GUTBERLET; GUIMARAES, 1999).

Ha uma necessidade social de organizacao em grupos, associacoes
ou movimentos ou da maneira mais apropriada para cada realidade. Mas nao existe,
todavia, um acordo sobre o conceito de movimento social. Para alguns, toda acéo
coletiva com carater revindiciario ou de protesto, € movimento social, independente
do alcance ou do significado politico ou cultural da luta. Entretanto, encontram-se
concepgdes que consideram movimento social apenas um namero muito limitado de
acoes coletivas de conflito (SCHERER — WARREN, 1993).

Assim, considerando a afirmacao de Castells (2000), que “as ‘redes’
se constituem na nova morfologia social de nossas sociedades”, pretende-se com a
implantagdo da Agenda 21, utilizar essa morfologia inovadora de redes sociais para
alcancar resultados eficazes e produtivos. Devera resultar no envolvimento de um
consideravel numero de atores de diferentes esferas da sociedade em busca de um
modelo de planejamento que difunda o conceito de desenvolvimento sustentavel
para a disseminacao de acdes gradativamente, mais justas e igualitarias

O Brasil ndo passou por um processo lento e gradual de
urbanizacdo, mas ela se instalou rapida e desordenadamente. Esse fato acarretou
uma série de problemas ambientais e de infra-estrutura das cidades por falta de um
planejamento urbano e ambiental porque as questdes ambientais ndo receberam o
cuidado adequado.

E nesse sentido que a politica ou governanca ambiental se constitui
numa uma importante ferramenta de gestao das cidades, pois, se bem desenhada,
abrange a localidade (global, nacional e local) como um todo, intercalando atividades
e provendo um crescimento ordenado sobre a guisa do desenvolvimento
sustentavel, com a possibilidade de formacao de uma verdadeira rede de parcerias e
colaboragéo.

Destacam-se trés relevantes caminhos para a governanca. Primeiro,
no contexto internacional, sdo necessarias novas instituicbes e procedimentos de

normalizagdo. Segundo, é preciso incentivar iniciativas de organizagées nao-
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governamentais (ONG’s), do empresariado, dos governos locais e de outros atores.
Terceiro, precisa-se abordar diretamente as causas subjacentes da degradacao
ambiental, tais como crescimento populacional, pobreza e subdesenvolvimento,
tecnologias inadequadas e insisténcia do mercado em nao cobrar precos
ambientalmente corretos (SPETH, 2005).

Sao principios também valorizados pela Gestdo Participativa em
Rede (GRP) na descentralizacdo dos 6rgaos de gestdo publica: integracdo dos
servicos publicos, através da organizacdao de equipamentos multifuncionais
territorializados; foco de atencdo na comunidade local; gestdo comunitaria em rede.
Tais principios se relacionam a diversos niveis de gestdo, cuidando para que, em
cada instancia, sejam desenvolvidas metodologias adequadas, respeitando-se as
significativas diferengas (SOTERO, 2002). Neste sentido, as redes socio-técnicas se
caracterizam como uma forma inovadora de envolver a sociedade como um todo na

governanga urbana.

2.4. Redes socio-técnicas na governanca urbana

A concepgado da governanga publica urbana, em esséncia, diz respeito a
gestédo de politicas em redes colaborativas. A estruturagdo de um sistema
local de governanga envolve o desenho e a articulagdo de complexos
conjuntos de organizagdes e de atores socio-politicos, oriundos tanto do
setor publico quanto do setor produtivo e da sociedade civil organizada
(ROSA; FREY, 2006) .

O modelo convencional burocratico pode enfrentar mudancas,
adotando uma maneira de governar que vise a participacdo da sociedade na
governangca. Como conseqiiéncia, ha entdo, a necessidade de buscar modelos
comprometidos com as diversas esferas da sociedade. Se o modo de governar
muda em funcdo da modernizacdo da Administracdo Publica, seja por causa das
inovacgdes tecnoldgicas ou pela busca de alternativas para atender adequadamente,
ao cidadao, é viavel inserir métodos mais comprometidos com a sociedade
(CHAUVET, 2002).

A informacéo, de acordo com Dowbor, (2003) € um recurso precioso,
e um poderoso racionalizador das atividades sociais. Preciosa, também, é a limitada

capacidade de atencado, prejudicada por uma quantidade exagerada de lixo
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informativo, que desorienta. A auséncia de informacgdes articuladas que permitem a
acado cidada informada, gera pessoas passivas e angustiadas. Infelizmente, a
informacé&o constitui-se em um importante recurso subutilizado, embora seja definida
como um instrumento modificador da consciéncia do homem. No entanto, quando
adequadamente assimilada, produz conhecimento, modifica 0 estoque mental de
informacao do individuo e traz beneficios ao desenvolvimento tanto seu quanto da
sociedade em que vive (BARRETO, 1994).

A informacao aparece, portanto, como uma condicdo base na
construcdo de processos democraticos de tomadas de decisdo. Esse universo de
informacao, ainda que amplo, é fortemente direcionado: envolve a construgdo de
indicadores para que se saiba quais as expectativas na busca de um nivel
satisfatorio de qualidade de vida; envolve igualmente, a informacado sobre a
sustentabilidade do processo e, finalmente, a transparéncia das tomadas de
decisdo, sejam elas de governo, de empresas ou de uma organizacado social
(DOWBOR, 2003).

A formacgdo de redes sociais pressupde a reunido e atuacado de
atores interessados e determinados em objetivos comuns. Eles se caracterizam por
conotagdes distintas, bem como pela formacdo de redes, que alcangcam diferentes
amplitudes. Esses dados variam de acordo com os interesses e os padrdes de
formacao da rede e ainda, segundo a sua area de atuacao e acao. Destaca-se que 0
relacionamento entre o0s diversos atores que a compde, nao se verifica,
necessariamente, em espacos fisicos. O contato ainda € possivel com uso das
tecnologias de comunicacdo e informacao, formando redes sécio-técnicas. Nesse
sentido, destaca Castells (2002: 501): “A articulacdo espacial das funcdes
dominantes ocorre em nossas sociedades na rede de interagdes, possibilitado pelos
equipamentos de tecnologia da informacao. Nessa rede, nenhum lugar existe por si
mesmo, ja que as posicoes sao definidas pelos intercambios de fluxos da rede”.

Profundas transformacdes tecnoldgicas revolucionam o modo de produzir
nossa vida material, com enormes implica¢cdes sobre a organizacado da
producdo e do trabalho: novas estruturas industriais parecem impactar de
maneira definitiva os mercados e as relagdes de trabalho; nossos modos de
vida e de organizacado social sdo violentamente modificados; verdades
absolutamente estabelecidas e maneiras de compreender o social, que, de
tdo arraigadas, ndo pareciam passiveis de ser contestadas, ja nao
convencem mais; novas institucionalidades sdo criadas, ao mesmo tempo
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que novas formas de se posicionar diante da vida emergem de modo
vigoroso. (LEITE, 2003: 17).

As transformacdes pela quais passaram o Estado e a sociedade
com a imposicdo da globalizacdo e o avango desenfreado da tecnologia, leva a
conclusao de que se faz necessaria uma mudancga no atual modelo de articulagao e
de troca de informagéo entre as diferentes esferas sociais.

As reformas administrativas implantadas na ultima década em
muitos paises do mundo e, inclusive, no Brasil, tanto pela vertente gerencial da
chamada nova administracdo publica quanto pela vertente democratico-popular,
evidenciam uma compreensao diferenciada de gestao publica e o reconhecimento
da importancia central de uma gestdo consciente dos fluxos de informacéao (FREY,
2002).

A governanca democrética deve ser estabelecida de modo a integrar as
pessoas, tornando as estruturas de governo transparentes e acessiveis no
ambito dos municipios, estados, paises e regides, bem como do planeta.
Um bom exemplo é a apropriagdo de mecanismos de orgamento
participativo para o ambiente digital: que ndo se traduza em privilegiar
informacdes através dos computadores, mas que torne a informacdo cada
vez mais proxima a um numero cada vez maior de pessoas. (CABRAL,
2005).

As redes se inscrevem numa l6gica que demanda articulagdes e
solidariedade, definicdo de objetivos comuns e reducdo de atritos e conflitos
baseados numa acumulacao diruptiva de problemas, considerando as caracteristicas
complexas e heterogéneas da sociedade. Nesse sentido, as redes horizontalizam a
articulacao de demandas e se servem crescentemente das modernas tecnologias de
informacao para fortalecer sua capacidade de instrumentalizar a sua influéncia nos
processos decisorios, o que se configura como estratégico.

Especificamente, nas redes ambientalistas existe um potencial para
ativar gradativamente, entidades da sociedade civil, em atuagdo na esfera publica,
como atores pluralistas e multiculturais questionadores, que, por exercer pressao,
criam consciéncia ambiental (JACOBI, 2000:134).

Segundo Fleury (2002: 227):

as redes se consideram novas formas de coordenacdo intermediaria
emanada do processo de diferenciagcdo funcional dos subsistemas. Na
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administracdo de empresas, a rede se considera como a combinagédo de
pessoas, tecnologia e conhecimento. Na gestdo intergovernamental, se
considera como um tema emergente da unido das disciplinas de
administragao e politica.

Redes sociais também podem ser definidas como o campo, presente
em determinado momento, estruturado por vinculos entre individuos, grupos e
organizagcdes, construidos ao longo do tempo. Esses vinculos tém diversas
naturezas, como ter sido construidos intencionalmente. Seu pressuposto central é o
de que o social é alicercado por inUmeras redes de relacionamento pessoal e
organizacional de diversas naturezas. Dai a conclusdo, de que as redes sdo a
estrutura do campo, no qual estdo imersos, em cada situagdo concreta, os atores
sociais e politicos. (MARQUES, 1999, p.46).

Redes sédo estruturas abertas capazes de se expandir de forma
ilimitada, ao integrar os n6s e quando conseguem se comunicar no interior da rede,
ou seja, desde que compartilhem os mesmos codigos de comunicacao (por exemplo,
valores ou objetivos de desempenho). Redes sao também, instrumentos apropriados
para a economia capitalista, baseada na inovacao, globalizacdo e concentracéo
descentralizada. Visam uma cultura de desconstrucao e reconstrucdo continuas;
uma politica destinada ao processamento instantdneo de novos valores e humores
publicos; e mostram-se pertinentes para uma organizacdo social que vise a
suplantacao do espaco e invalidacao do tempo (CASTELLS, 2005: 567).

Conforme Frey (2003: 177):

a comunicagcdo em rede garante, em principio, um acesso universal,
confortavel, nao-filtrado e de baixo custo a informagbes e processos
politicos. Entretanto, o potencial democratico especifico da internet baseia-
se em sua estrutura nao-hierarquica e cibernética que, em principio,
favorece a interatividade.

As redes soOcio-técnicas podem ser a garantia de acesso a
informacdo e troca de experiéncia em ambito global. Sdo capazes de diminuir
fronteiras e burocracias e ainda, constituir-se em uma poderosa ferramenta de
comunicacdo. Colaborando para a diminuicdo de tais entraves cotidianos na
governanga urbana, consideram-se as redes socio-técnicas um forte potencial para

facilitar e acelerar a governanca urbana local.
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3. GOVERNANCA AMBIENTAL URBANA E AS REDES SOCIO-TECNICAS

A discussao sobre meio ambiente envolve necessariamente, as
questbes urbanas, mais especificamente, a sustentabilidade urbana. Essa
constatacao € premente ao se considerar o grau de urbanizagdo global, atingindo
um patamar que colaborou para formagdo das mega cidades, formadas
principalmente, pelo éxodo rural. Considera-se esse processo de crescimento,
excludente, por criar um ambiente desigual, ndo somente em termos sociais como
também no sentido de impossibilitar uma oferta adequada de infra-estrutura a
populacao, indispensavel para um desenvolvimento humano e sustentavel.

No Brasil, a evolucdo do processo de urbanizagdo se constitui em
uma base consideravel para avaliagdo do grau de sustentabilidade de seu
desenvolvimento, considerando que, em 1940, apresentava caracteristicas de um
pais eminentemente rural (apenas 31% da populagcédo era considerada urbana), ao
passo que em 1980, com uma populacdo de 119 milhdes de habitantes, ja poderia
ser considerado um pais primordialmente urbano, com 67% da popula¢do vivendo
em areas urbanas. Passou-se em ritmo acelerado, para um pais que, no censo de
2000, do IBGE, apresentou um porcentual de 81% de sua populacdo vivendo nas

cidades (ver tabelas 1 e 2).

Populacao Total no Brasil

1980 1990 1996 2000

Populacao total (1) 119.002.706 146.825.475 157.070.163 169.799.170

Tabela - 1: Populacao Total no Brasil
Fonte: (IBGE, 2006)

Porcentagem da Populacao Vivendo na regiao Urbana e Rural

1980 1990 1996 2000
Urbana 67,59 75,59 78,36 81,25
Rural 32,41 24,41 21,64 18,75

Tabela - 2: Porcentagem da Populacao Vivendo na regiao Urbana e Rural
Fonte: (IBGE, 2006)
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O crescimento dos centros urbanos resultou em uma acentuada
queda da qualidade de vida e foi responsavel pelo crescimento dos problemas
sociais e dos desequilibrios ambientais, agravados pela falta de um planejamento
adequado das cidades capaz de contemplar as diferentes demandas da populacao
urbana e de integrar as multiplas causas dos problemas urbanas atuais. Portanto,
como desafio cada vez mais premente, coloca-se a questdo de como redefinir e
reestruturar a gestdo e o planejamento urbano e, sobretudo, como disponibilizar
formas de cooperacdo e arranjos de governanca ambiental capazes de responder
adequadamente, aos complexos desafios da sustentabilidade urbana.

Neste ponto, Hardt (1998: 55), ao definir parametros para

intervencdes no ambiente urbano, recomenda que a:

. avaliacdo deve ser fundamentada numa visdo holistica do ambiente,
assim como no pressuposto de que a generalizagdo de condigdes
satisfatorias de qualidade de vida de uma populagao esta intrinsecamente
ligada a qualidade ambiental. Sob esta égide, toda e qualquer modificacéo
no ambiente s6 se justifica se resultar em beneficios coletivos, diretos ou
indiretos, sem alterar, ou de modo a causar o minimo possivel de alteragbes
nos processos ecoldgicos essenciais.

Acdes pautadas nesses pressupostos implicam necessariamente, na
articulacdo de uma mudanca dos padrdes comportamentais, fundados no
individualismo para outros, que enfatizem os valores coletivos, alinhados com as
necessidades das futuras geracoes.

Trata-se da necessidade de conciliar as questdes econbmicas e de
desenvolvimento com as do meio ambiente, ou seja, de recuperar “a visdao de um
mundo justo é tdo essencial para nossa sobrevivéncia como a de um mundo
produtivo e a de um meio ambiente sustentavel”. (DOWBOR, 2002: 14). Nesta
perspectiva, ndo se conjeturam alternativas e sim, a definicdo de objetivos
articulados O desafio, no entanto, passa por uma redefinicdo das relacées entre
Estado e sociedade e formas de articulacao.

Este capitulo visa discutir aspectos conceituais em relacéo as redes
de politicas na busca do desenvolvimento sustentavel, bem como as possiveis
alternativas para tornar as cidades sustentaveis, ressaltando a importancia de se
optar por formas de governanga ambiental em rede.

Klijn apud Fleury, (2002: 232) define redes de politicas como:
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padrdes mais ou menos estaveis de relagbes sociais entre atores
mutuamente dependentes, que se formam ao redor de problemas politicos
ou grupo de recursos e cuja formagao se entende como uma série de acdes
continuas e consecutivas entre diferentes atores realizadas de acordo com
regras formais e informais pelas quais se guiam, que surgem em torno de
temas ou decisdes dos quais os atores tém interesses.

De acordo com Fleury (2002), esse tipo de rede apresenta
caracteristicas vantajosas, como a pluralidade, a capilaridade, a flexibilidade, além
de uma estrutura menos burocratica. No entanto, também existem limitagdes, como
a falta de recursos publicos no processo de gestao, a lentidao na busca de consenso
nas negociacdes, o comprometimento da tomada de decisdo ante a auséncia de
atores importantes, a falta de clareza e explicitagdo dos critérios para participacao
das redes e, finalmente, dificuldades de controle e coordenagdo. Para Marin e
Mayntz (1991: 5) “as redes de politicas sao explicitamente definidas como arranjos
interorganizacionais ndao s6 pela sua estrutura, mas também pela sua funcao
primordial: a formulacao e implementacao de politicas publicas”.

Em uma primeira andlise, pode-se dizer que politicas publicas tém
duas caracteristicas principais: primeiro, a busca do consenso em torno do que se
pretende fazer e deixar de fazer; segundo, a definicdo de normas e o processamento
de conflitos (AZEVEDO, 2003).

Essas caracteristicas dividem-se em quatro principais grupos:
redistributivas, distributivas, regulatérias e constitutivas, contemplando os diferentes
graus de conflitividade que lhe sdo inerentes. (FREY, 2000: 223 — 224).

Geralmente, é a pressao implicita ou explicita de setores da
sociedade sobre o governo, seja de forma organizada ou nao, que da origem as
Politicas Publicas. Nos ultimos anos, observa-se 0 aumento de iniciativas que séo o
resultado de uma cooperacao entre governo e sociedade. Cada vez mais, boas
iniciativas, muitas vezes experiéncias bem-sucedidas de ONG’s e movimentos da
sociedade organizada, sao absorvidas como Politicas Publicas, demonstrando sua
crescente relevancia na politica e na gestao urbanas.

Nesse sentido, destaca-se a importancia da articulacado das
organizacdes publicas e privadas em redes de colaboracdo. O reconhecimento de
gue nenhuma organizacgao dispde de todos os recursos e competéncias necessarias
para uma oferta compativel com a demanda, € um fator consideravel que remete as

organizacdes a necessidade de agbes articuladas e complementares. Surge com
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isso, uma teia de relacdes de reciprocidade e de troca que constitui a estrutura, a
trama ou o tecido das redes sociais, ou redes de governanca. De um lado, essa
arquitetura se expressa por um conjunto de ofertas de recursos, por instituicoes,
organizacdes ou pessoas, de outro, por demandas sociais dos componentes da rede
(REIS, apud MINHOTO e MARTINS, 2001: 86).

Frey, Penna e Czajkowski (2005: 3), aprofundando o conceito de

redes, ressaltam:

devido a sua onipresenga, o conceito tem sido usado em multiplas
circunstancias, com significados distintos. Percebe-se em muitos casos, que
0 conceito tem sido usado como um sindnimo de sistema, sem realmente
introduzir na abordagem investigativa, seja na analise ou na sintese, os
elementos que fazem da rede uma abordagem diferenciada. Usar o termo
rede como sinbnimo de sistema nao é suficiente para alterar a abordagem
investigativa, existindo assim a necessidade de se definir com precisdo o
conceito, seu contexto de utilizagéo e finalidade.

O mais relevante na perspectiva da participagdo da sociedade civil,
nao € tanto o entendimento dos movimentos enquanto partes estruturadas ou
estruturantes da realidade, mas enquanto processos de acgao politica, de praticas
sociais em construcdo ou movimentos propriamente ditos (SCHERER — WARREN,
1993).

Entdo, redes e parcerias sdo aspectos fundamentais a considerar
para que a sociedade civil possa interferir nas tomadas de decisdes, exigindo sua
efetiva participacao.

Minhoto e Martins (2001: 92), sugerem alguns pré-requisitos na
formacgao de redes:

e no plano societal, a preexisténcia de um conjunto de
organizacdes e/ou associacdes criadas para a consecucao de propositos
especificos;

e no plano estatal, a preexisténcia de um conjunto de
orgaos instituidos para a consecucao de propositos especificos, distribuidos

por esferas e setores de governo relativamente estanques;
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e situagbes-problema complexas identificadas, cujo
enfrentamento  requer intervencdo por agentes intersetoriais ou
interorganizacionais;

e formacao de uma articulacao visando formas de atuacao
conjunta a cooperacdao de diversos esforcos precisamente, voltados ao
enfrentamento da situacado-problema, sem prejuizo da autonomia de cada
uma das unidades integrantes da rede;

e manutencdo da identidade e prosseguimento das
atividades especificas de cada unidade integrante da rede.

Segundo Kauchakje (2002: 169) “a diversidade de atores sociais
participantes dos movimentos provoca novas possibilidades de construcao e
reconstrucdo de lagos e identidades individuais e coletivas, no plano local e
regional”.

Com essa visao, pode-se alcancar um modelo de gestao de cidade
diferente do atual, com uma atuacdo descentralizada e informacdes acessiveis,
fundamentando dessa forma, processos e praticas administrativas transparentes.
Nesse ambiente, o cidadao realmente, podera ter acesso as informacdes para a
avaliacdo da situacdo e das condicoes de sua localidade. Assim, participara, de
maneira articulada em redes de atores e instituicbes, em projetos e politicas
publicas, inclusive nas tomadas de decisbes da esfera publica, em favor do

desenvolvimento sustentavel local.

3.1. Desenvolvimento sustentavel urbano: fundamentos teoricos e conceituais

A ciéncia moderna induziu novos paradigmas sobre a maneira de
conhecer e intervir na natureza. Eles transformaram o mundo em objeto externo do
conhecimento, calcados na racionalidade e na fragmentacdo. A concepcao
reducionista coloca o ser humano acima da natureza, dominando-a, o que leva a
sujeicao de alguns seres sobre outros (SILVA; RODRIGUES, 2004: 34).
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Essa visdo deveria ser retrograda nos dias atuais, mas, infelizmente,
ainda € a maxima que orienta grande parte dos seres humanos. Entdo, tornar a
cidade sustentavel € uma tarefa dificil.

A partir da colocacdo de Mendonca (2004 (a): 13) que “a cidade
contemporanea é o melhor exemplo de projetos modernos” pode-se deduzir que o
crescimento das cidades desde os primordios acumula uma série de problemas,
incrementados pela modernidade, ou seja, desde a transformacdo dos ambientes
rurais em ambientes urbanos.

Mendonga (2004 (a):13) corrobora com o pensamento ao afirmar
que, “observa-se na modernidade, tanto uma depredacdo da natureza quanto o
despertar da consciéncia para a intervencdo racional ou planejada na
alteragao/construcdo do ambiente urbano”. Entado, faz-se necessaria a implantagao
de um planejamento que divida as atengdes com os diferentes focos, sem privilegiar
0 econbmico.

Capra (2006) possui uma visao diferenciada e comenta as
caracteristicas necessarias para atingir uma sociedade sustentavel, dizendo:

que sustentabilidade é a conseqléncia de um complexo padrdo de
organizagdo que apresenta cinco caracteristicas basicas: interdependéncia,
reciclagem, parceira, flexibilidade e diversidade. Ele sugere que, se estas
caracteristicas, encontradas em ecossistemas, forem “aplicadas” as
sociedades humanas, essas sociedades também poderdo alcangar a
sustentabilidade.

A preocupacao com a industrializagdo e a mecanizagdo do campo
faz-se presente na sociedade, ha um tempo consideravel, com o temor de que os
recursos disponiveis ndo acompanhem o crescimento e o desenvolvimento.
Atualmente, vislumbra-se também, uma preocupacdo com a governanca das
cidades, pois elas se tornaram alvos de um crescimento desordenado, sem
observéancia do atual paradigma da sustentabilidade.

Segundo Barbieri (2003) o termo desenvolvimento pode ser:

utilizado para designar o processo de promog¢ao da melhoria qualitativa das
condicdes de vida da populagdo de um pais, de uma regido ou de um local
especifico. Representa a idéia de transformacgdo das estruturas produtivas
de forma a torna-las mais eficientes e, desta forma, mais apropriadas a
geracgao de riqueza.
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A palavra desenvolvimento pode ser considerada redundante se
comparada com o conceito de desenvolvimento sustentavel, pois ela permite
estabelecer uma ligacdo direta com as transformacgdes e, sobretudo, aliada ao
crescimento econdmico. O termo desenvolvimento sustentavel, por sua vez, propoe
um desenvolvimento sem muitas transformagdes materiais. As transformacodes
necessarias se referem antes a aspectos que, a principio, sdo acessiveis ao homem.
Como exemplo, citam-se aspectos culturais e comportamentais ou a revisdo de
valores, padrées e formas de vida, exigindo, ao invés da busca de acumulos
materiais, o alcance da consciéncia da interdependéncia entre Homem e Natureza.

Albuquerque (1996: 4) complementa que o desenvolvimento
sustentavel, além de se referir a reducdo do impacto da atividade econémica no
meio ambiente, enfatiza as conseqiiéncias dessa relacao na qualidade de vida e no
bem-estar da sociedade. Refere-se, portanto, tanto ao presente quanto ao futuro,
bem como demanda uma renovada abordagem de cooperacéao social:

[...] o desenvolvimento é o resultado do compromisso de uma parte
significativa da sociedade local e de mudancgas bésicas em suas atitudes e
comportamentos, 0 que permite substituir a concepgdo tradicional de
“espago” (como simples cenario fisico) pela de um contexto social de
cooperagao ativa (um “territorio”).

Este capitulo esta direcionado a discussdo em torno de conceitos e
ambiguidades encontradas na literatura pertinente ao desenvolvimento sustentavel,
abordando as suas diversas dimensdes e sua contribuicao para a gestdo urbana e
ambiental.

Leff (2001: 15) “percebe o principio da sustentabilidade como um
limite, um sinal que reorienta o processo civilizatério da humanidade”. O autor foca
seu pensamento na necessidade de uma transformagcédo de comportamento para
reorientar o processo de crescimento e do desenvolvimento como um todo. Pois,
quando se pensa o crescimento somente no aspecto econdmico, a tendéncia é de
se atingir a saturacdo de outros aspectos, a exemplo da natureza. E ainda, coloca a
importancia de se interpretar de maneira correta o significado de desenvolvimento
sustentavel para entdo, verificar sua importancia na construcdo de cidades

sustentaveis.
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Segundo Barbieri (2006: 3), “o conceito de desenvolvimento
sustentavel tem gerado muitas duvidas e controvérsias, principalmente pelo fato de
que as experiéncias de desenvolvimento concretas foram perdularias em matéria de
recursos naturais e geraram tantos problemas soécio-ambientais que ficou muito
dificil vislumbrarem propostas concretas para soluciona-los”.

O discurso do desenvolvimento sustentavel foi praticamente
legitimado na Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro em 1992. Naquela ocasido
assinalaram-se os limites da racionalidade econdémica e os desafios da degradacao
ambiental, para o projeto civilizatério.

Segundo Leff (2001:16), a Rio 92 “teve como principal objetivo
configurar o conceito de ambiente como uma nova visdo do desenvolvimento
humano”. Ja os ensinamentos de Sachs (2005: 20) demonstram que: “a Conferéncia
de Estocolmo pode ser considerada o marco zero de uma verdadeira revolugéo
ambiental na maneira de pensar o desenvolvimento e a governancga”.

A preocupacado da comunidade internacional com os limites do
desenvolvimento do planeta data da década de 1960, quando comegaram as
discussdées em torno do conceito. InUmeras conferéncias se realizaram, desde
entdo, na maioria das vezes, aprovadas e patrocinadas pela Organizacdo das
Nagobes Unidas (ONU).

Efetivamente o termo “desenvolvimento sustentavel” foi colocado em
pauta por volta de 1980, no documento Estratégia de Conservacao Mundial da
Uni&o Internacional para a Conservagéao da Natureza (UICN). O objetivo principal do
desenvolvimento sustentavel, conforme esse documento, era a conservacao dos
recursos vivos. No entanto, as criticas desvendaram a falta de consideracao por
guestdes relacionadas a politica e a economia, restringindo a preocupagdo com 0s
recursos Vvivos.

Segundo Baroni (1992: 15) “a estratégia era essencialmente voltada
para o lado da oferta, assumindo que [oferta e demanda] eram variaveis
independentes”. Mesmo assim, o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) apoiou o documento, popularizando alguns de seus principios,
entre eles: “ajuda para os muito pobres, a idéia de desenvolvimento auto-
sustentado, dentro dos limites dos recursos naturais, a idéia de desenvolvimento
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com custo real, usando critérios econémicos nao tradicionais, a nocdo de
necessidades centradas nas pessoas” (BARONI, 1992: 15,16).

A percepgao da natureza como objeto de consumo ou como meio de
producdo, caracteristica do processo de modernizagdo econémica, acarretou num
grave afastamento homem-natureza. A partir do momento em que o homem definiu
a natureza como fonte de recursos necessarios ao seu desenvolvimento social e
econdmico intensificou-se a destruicdo ambiental. “A crise ambiental veio questionar
os fundamentos ideoldgicos e tedricos que impulsionaram e legitimaram o
crescimento econémico, negando a natureza” (LEFF, 2002: 139).

De acordo com Leff (1998: 128):

a natureza se levanta de sua opressdo e toma vida, revelando-se a
producédo de objetos mortos e a coisificagdo do mundo. A superexploracédo
dos ecossistemas, que 0s processos produtivos mantinham sob siléncio,
desencadeou uma forga destrutiva que em seus efeitos sinérgicos e
acumulativos gera as mudangas globais que ameagam a estabilidade e
sustentabilidade do planeta.

O desenvolvimento econbémico, em busca do acumulo de capital,
criou uma desintegracao entre seres humanos e natureza, o que se percebe pela
degradacdo ecoldgica resultante. E necessario que se reveja a relagdo do homem
com a natureza e que se potencializem outros valores € ndo somente o econémico.
E fundamental a valorizagdo das caracteristicas da natureza de modo que os seres
humanos se sintam inseridos nela, partes integrantes de um mesmo ecossistema,
que necessita de harmonia e equilibrio para se manter (GIDDENS, 1996).

A crise ecoldgica global tem-se mostrado um dos maiores desafios
da humanidade nas ultimas trés décadas. A interdependéncia entre o homem e a
natureza vem sendo negligenciada em consequéncia do atual modelo capitalista que
tem por base a idéia de um progresso ilimitado e a busca crescente de riquezas e
tecnologias. Nao se visualiza 0 compromisso e preocupacao adequados em relacéao
as questdes ambientais.

Conforme Frey (2001: 116) “o sistema politico, tanto no nivel
internacional, quanto no nacional e local, tem-se mostrado incapaz ou
insuficientemente preparado para traduzir e transformar as crescentes demandas de
cunho ambientalista em politicas publicas capazes de promover um modelo

alternativo de desenvolvimento”.
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As politicas ecoldgicas, segundo Giddens (1996), tém seus objetivos
voltados para a busca da harmonia entre o homem e a natureza e tentam
demonstrar sua importancia ao identificar os grandes problemas que a natureza vem
sofrendo, entre eles, a intensa degradacdo dos recursos naturais. Essa politicas
ainda se direcionam a necessidade de uma busca de integracdo da vida social
humana com o meio ambiente. Para que esse fato se concretize, é preciso efetuar
uma revisao do modo de vida das populagdes.

O desenvolvimento sustentavel, segundo a ONU (2002), define-se
como o “desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade de as futuras geracOes satisfazerem suas proprias
necessidades”.

Parte-se da idéia de que o conceito de desenvolvimento sustentavel
pressupde o direito das futuras geracdes usufruirem dos mesmo recursos naturais
que atual possui e ainda, promover o desenvolvimento com foco na qualidade de
vida. Pode-se dizer que o conceito € muito genérico e nao considera as
especificidades do local como, por exemplo, a quantidade de recursos ainda
disponiveis.

Como alerta Garcias (2001: 276) “o desenvolvimento ndo pode ser
feito a qualquer preco, e muito menos, comprometendo 0 espaco e 0s recursos da
cidade”. Parte do principio que é necessaria a adocado de tecnologias eficientes,
menos destruidoras e menos impactantes. Por fim, o conceito implica na
necessidade de tecnologias limpas e uma forma de desenvolvimento que leve em
consideracao a capacidade de suporte do meio em busca de um desenvolvimento
equilibrado, para a sociedade como um todo.

Citando Carvalho (1993: 1-4), o desenvolvimento sustentavel pode
ser compreendido e interpretado ndo como um processo de mudancga caracterizado
por um permanente estado de harmonia, mas sim, por mudancas constantes nos
modos de vida da humanidade. Também, como um processo de transformagao no
sistema de exploragdo de recursos naturais e dos investimentos e nas orientagdes
do desenvolvimento tecnoldgico. Ainda, como uma necessidade de mudanca
institucional que harmonize e reforce o potencial do presente e do futuro, a fim de

garantir igualdade de direitos e de acesso as geracdes vindouras. Saliente-se que o
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desenvolvimento sustentavel requer empenho politico e o envolvimento do maior
numero possivel de atores societais.
Para Celecia (2002: 11):

realizar o desenvolvimento sustentavel envolve muito mais que
simplesmente assegurar que se preserve 0 meio ambiente. Existem
dimensdes sociais, institucionais e econdmicas da sustentabilidade que nao
estao necessariamente relacionadas ao meio ambiente. De todo modo, é o
meio ambiente, como ponto focal, que tem sido o mobilizador principal para
estimular um modelo de desenvolvimento mais holistico .

Para alguns autores, como (BARONI, 1992; ACSELRAD, 2005), ha
uma contradicdo, uma oposicao dificil de ser desfeita, entre os conceitos de
desenvolvimento e de sustentabilidade. Segundo eles, o0 conceito de
sustentabilidade é fruto de um movimento histérico recente, altamente questionador
da sociedade industrial, enquanto o conceito de desenvolvimento é o conceito-
sintese dessa mesma sociedade, cujo modelo mostra seu esgotamento. Outra
tendéncia critica afirma que o conceito de sustentabilidade € um conceito importado
da ecologia e que sua operacionalidade nas comunidades humanas ainda esta para
ser provada (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2000).

Se a eficiéncia econémica e a preservacao ambiental parecem estar
distantes de uma solucdo conciliadora, podem-se encontrar algumas solucdes
parciais em andamento, na producao sustentavel, como a pesquisa e a utilizacao de
formas renovaveis de energia, reciclagem e materiais etc. E necessario que ocorra
uma mudanca nos atuais padrdes de comportamento e a adocdo de técnicas a
exemplo das acima citadas, que garantam a redugdo ou eliminagdo do consumo
exacerbado e também, da producdo nao sustentavel, na tentativa de estabelecer
sistemas econdmicos conscientes da questao ambiental. Para reforcar, destaca-se o
42 Principio da Declaragdo do Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (ONU,
1992); segundo o qual “para alcancar o desenvolvimento sustentavel, a protecao
ambiental deve constituir-se parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo
pode ser considerada isoladamente deste”.

As caracteristicas do desenvolvimento sustentavel expressas pelo
relatério da Comissdo Mundial do Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD) séo
genéricas e possibilitam interpretagdes dubias dificultando sua compreensédo e

operacionalizagdo. Entdo, falar de sustentabilidade exige dispor de mais



53

informacgdes, tais como: sustentabilidade do qué, quando, onde e por qué
(CARVALHO, 1993: 5).

Para Sachs (1993: 27), sdo cinco as dimensdes da sustentabilidade:
sustentabilidade social, econémica, ecoldgica, espacial e cultural. A primeira, refere-
se a eqlidade social, ao pacto entre as atuais geragdes; a sustentabilidade
econbmica se relaciona ndo sé a necessidade de manter fluxos regulares de
investimentos, uma preocupagdo dominante nos planos de desenvolvimento
tradicionais, mas também, a gestao eficiente dos recursos produtivos. Além disso, é
necessario que os beneficios do crescimento econémico figuem na regido ou no
local para fortalecer as fontes endbégenas de poupanca e investimento. A
sustentabilidade ecol6gica, como o proprio nome indica, diz respeito as acdes para
evitar danos ao ambiente causados pelos processos de desenvolvimento, tais como,
a substituicdo do consumo de combustiveis fosseis por outros renovaveis, a reducao
das emissdes de poluentes e a preservacdao da biodiversidade. A sustentabilidade
espacial concerne a busca de uma configuracao rural-urbana equilibrada e solugcéao
para os assentamentos humanos. Finalmente, a sustentabilidade cultural refere-se
ao respeito devido as diferentes culturas e as suas contribui¢cdes para a construcao
de modelos de desenvolvimento apropriados as especificidades de cada
ecossistema, cada cultura e cada local.

Ja Gutberlet e Guimardaes (2002: 10), referindo-se a idéia de
desenvolvimento sustentavel conforme proposta pela Agenda 21, chegam a oito
dimensdes da sustentabilidade: “sustentabilidade ecoldgica, sustentabilidade
ambiental, sustentabilidade demografica, sustentabilidade cultural, sustentabilidade
social, sustentabilidade politica, sustentabilidade institucional e a sustentabilidade
econdémica”.

Segundo a visdo de Capra (2006), entretanto, o desafio maior esta
nao nas concepcgodes especificas de cada uma dessas dimensdes, mas na forma de
articula-las entre si:

sustentavel ndo se refere apenas ao tipo de interacdo humana com o
mundo que preserva ou conserva 0 meio ambiente para ndo comprometer
0s recursos naturais das geracoes futuras, ou que visa unicamente a
manutengdo prolongada de entes ou processos econdémicos, sociais,
culturais, politicos, institucionais ou fisico-territoriais, mas uma fungao

complexa, que combina de uma maneira particular cinco variaveis de estado
relacionadas as caracteristicas acima.
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Uma das solucbes para alcancar essa visao conjunta e articulada
das diferentes dimensbes da sustentabilidade € a Agenda 21, como proposta de
planejamento sustentavel e participativo, com objetivo de integrar os aspectos
econdmicos, sociais e ambientais por meio de um processo de governangca
ambiental.

A Agenda 21, concebida e aprovada durante a RIO 92 por
aproximadamente 170 paises, assumiu um papel fundamental no processo de
reinvencao do desenvolvimento para o século XXI. O termo "Agenda" denota o
responsabilidade de, realmente, assumir o compromisso em favor de mudancgas no
atual modelo de civilizagédo, que tem por objetivo o equilibrio ambiental, econémico e
social, em nivel global. Destaca-se ainda, que as acoes locais sdo de fundamental
importancia para a mudanca dos atuais paradigmas vividos pela humanidade. A
Agenda 21 Global tem como sua maior premissa a busca do desenvolvimento
sustentavel, baseado na sinergia entre a sustentabilidade ambiental, social e
econdmica (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2004; KRANZ, 1999; FREY,
GARCIAS e ROSA, 2005).

A Agenda 21, de acordo com o Ministério do Meio Ambiente (2004)
“é considerada uma das mais abrangentes tentativas ja realizadas no sentido de
orientar um novo padrao de desenvolvimento, cujo alicerce € a sinergia da
sustentabilidade ambiental, social e econémica”.

Saliente-se, por fim, que a expressao ‘meio ambiente’ deve ser
entendida como um todo e nao simplesmente as acdes em favor da natureza.
“Alcancar o desenvolvimento sustentavel é um desafio complexo que envolve todas
as esferas de atuagdo humana” (GUTBERLET; GUIMARAES 2002: 13).

A Agenda 21 propde uma forma de planejamento para organizar as
acées em quatro frentes de atuagdo na busca do desenvolvimento sustentavel:
questbes sociais e econGmicas, nacionais e internacionais; questdes ambientais;
fortalecimento dos grupos sociais; meios de implementacdo de programas e acoes,
as quais correspondem as quatro secoes da Agenda.

Conforme Ribeiro (1998: 119), a Agenda 21 representa ndo apenas
um compromisso com o meio ambiente ao propagar a protecdo da integridade dos
ecossistemas, mas também, um compromisso com as futuras geragdes, com os

pobres e com a participacdo dos cidadaos, nas decisées que os afetam. Nesse
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sentido, a Agenda 21 ndo é uma agenda exclusivamente ambiental. Além do
controle da poluicdo e da recuperacdo ambiental, ela demanda um modelo
produtivo, politicas ambientais efetivas, uma diminuicdo do consumo, a eliminacao
da pobreza e, certamente, a propagacdo de uma nova consciéncia da
responsabilidade para com a integridade da vivéncia no ambiente natural,
crescentemente transformado pela acdo do homem.

O desafio primordial da Agenda 21, como do conceito de
desenvolvimento sustentavel em geral, consiste em se transformar em uma idéia
norteadora capaz de alcancar ressonancia social e forca simbdlica de mobilizagéo
de forma suficiente para levar a transformagdes sociais e econOmicas efetivas
(FREY, GARCIAS e ROSA, 2005).

Necessario se faz entender o espaco como um todo sem fragmenta-
lo. “A gestdo ambiental com vistas ao desenvolvimento sustentavel exige novos
conhecimentos interdisciplinares e o planejamento intersetorial do desenvolvimento,
mas €, sobretudo, um convite a acao dos cidadaos para participar na producao de
suas condicoes de existéncia e em seus projetos de vida” (REZENDE; OLIVEIRA,
2004: 5).

O desenvolvimento sustentavel pode ser entendido como “um
projeto social e politico que aponta para o ordenamento ecologico e a
descentralizacao territorial da producéo, assim como para a diversificacdo dos tipos
de desenvolvimento e dos modos de vida das populacdes que habitam o planeta”
(LEFF, 2001:24 - 25)

Folch (2002: 84) demonstra que o desenvolvimento sustentavel sé é
alcancavel com uma troca significativa dos atuais paradigmas de desenvolvimento

da sociedade.

El desarrollo sustentable ha de ser visto como el inevitable corolario de la
cultura de la sustentabilidad, que es um nuevo emergente paradigma de
relaciones entre los humanos entre si y com su entorno. Supone um cambio
de mentalidad y de objetivos socioecoldgicos muy considerable, con uma
subsiquiente rejerarquizacién de valores. La sustentabilidad no es uma
receta taumatirgica, ni mucho menos um retoque cosmético, sino um
laborioso proceso de cambios pactuados... Tiene mucho de utopia
movilizadora, que algunos confunden com quimera especulativa.

Varios autores frisam a importancia central da dimensao politica e do
aprofundamento da democracia para o avanco em direcao a sustentabilidade.
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Segundo FREY (2001: 116), “o desafio do desenvolvimento
sustentavel é, antes de qualquer coisa, um problema politico e de exercicio de
poder, que coloca em pauta a questdo das instituicdes politico-administrativas, da
participacao e do processo politico”.

Também para Gutberlet e Guimaraes (2002: 10) a sustentabilidade
politica “refere-se a promocédo da cidadania plena dos individuos por meio de
mecanismos democraticos de formulacado e implementacao de politicas publicas, do
ambito global ao local”.

Ja para Sachs (2004: 16) a sustentabilidade politica é um dos pilares
do desenvolvimento sustentavel e pode ser definido como “a governanca
democratica, € um valor e um instrumento necessario para fazer as coisas
acontecerem, a liberdade faz toda a diferenca”. Nesse sentido, a governanga urbana
ambiental ganha relevancia estratégica na busca do desenvolvimento sustentavel

das cidades.

3.2. Cidades sustentaveis na sociedade contemporanea

Em maio de 1994, foi realizada uma Conferéncia Européia sobre
Cidades Sustentaveis, onde foi aprovada a “Carta das Cidades e Povos Europeus
sobre Sustentabilidade”, incentivando seus signatarios a promover e incentivar
iniciativas locais dos Programas da Agenda 21, em favor de um desenvolvimento
sustentavel.

De acordo com Palsule (2004: 35,36), a histéria humana parece
compreender trés eras fundamentais para alcancar o grau de evolucdao no qual se
vive, atualmente. A primeira, era denominada “Era da Cultura Tribal”, caracterizada
pela caga e pela coleta de alimentos. A segunda, “Era da Cultura Agraria”, dedicada
a plantar e cuidar da terra tendo a agricultura como base econbémica e que se
manteve somente até a populacao atingir um grau elevado de crescimento, 0 que
ocorreu em 1750, aproximadamente. Nessa época, surgiu a escassez da terra e

formas alternativas de energia foram descobertas, levando ao inicio da Revolucao
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Industria. Como consequéncia, verificou-se a substituicdo da terra pelo trabalho que
se tornou o principal fator de desenvolvimento.

A méquina substituiu a m&o de obra humana, iniciando-se a “Era
Tecnoldgica” dominada por engenheiros, cientistas e economicistas. Nesse contexto,
o0 conhecimento comum foi substituido pela forca da maquina e pelo conhecimento
adquirido na academia e ndo mais na cultura herdada dos antepassados.

Desde o final do século XVIIl, com o advento da Revolugéao
Industrial, a migragdo do homem do campo em busca de melhores condigbes de
vida na cidade esta aumentando expressivamente. Paradoxalmente, esse processo
civilizatério resultou em situacées em que se sobressaem as desigualdades sociais
porque expde brutalmente, a degradacdo e a desvalorizacdo humana.
Proporcionam, com o agravamento da situagdo, um ambiente onde a busca por
melhor qualidade de vida, torna-se cada vez mais dificil.

As lutas por mudancgas na ordem social e politica na Europa, no final
do século XIX, provocaram acdes de intensa reestruturacdo da sociedade e do
espaco. Elas se efetivaram basicamente, pelo Estado, apoiadas por livres iniciativas
de grupos econdmicos. Tais acontecimentos marcaram o século XX pela busca da
solucdo para as caréncias habitacionais e de qualidade de vida.

Para tanto, entre outras propostas, destacam-se aquelas que
procuravam entremear nucleos residenciais e de infra-estrutura urbana com areas
verdes, criando novas formas de ocupacao voltadas a populacdo de baixa renda,
denominadas Cidades Jardins. Diversos paises europeus assumiram tais propostas,
com alguns ajustes, mas conservando a preocupacgao socio-ambiental original, Entre
eles, destacam-se a Alemanha, Gra-Bretanha, Franga e Suécia, que repararam
significativamente, na época, a situacao habitacional de seus operarios. Propostas
semelhantes de moradias com cuidados ambientais ocorreram igualmente em outros
paises, como o0s Estados Unidos. Nesse pais, reforcou-se o enfoque no
planejamento regional e se desenvolveu o conceito de unidades de vizinhanga com
infra-estruturas coletivas, jardins e parques. Entretanto, a falta de continuidade
dessas politicas governamentais reduziu a implementacéo, ao longo do tempo, de
projetos semelhantes, nesses e em outros paises (FREITAS et al., 2001: 1 - 4).

Com o agravamento dos problemas de ordem social, ambiental e
econbmico, como o0 aumento dos bolsdes de pobreza e dos aglomerados urbanos,
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em virtude principalmente, do éxodo rural, emergiu uma forte demanda da sociedade
por mudancas nos modelos de gestao, inclusive no @mbito local e urbano.

Nas cidades evidenciava-se o agravamento dos problemas sécio-
ambientais, decorrentes de adensamentos desordenados, auséncia de
planejamento, caréncias de recursos e servicos, infra-estrutura precéaria e espagos
construidos de forma irregular, além de padrées ultrapassados de gestdo e
agressdes ao ambiente.

Nas cidades antigas, as aglomeracdes tinham seu vértice em fungéao
do culto aos mortos e a sociedade crescia em torno do territério fisico. O espago era
assim, o elemento que determinava as relagdes sociais. Segundo Mendonga (2004
(b): 188).

0s problemas e questdes enfocados na perspectiva ambiental sao,
sobretudo, de ordem social, dado que a nogdo do problema é uma
abstracdo exclusiva humana, o que reforca a idéia de que nao existe
problema na e para a Natureza, quando colocados ndo passam das leituras
possiveis do homem sobre a Natureza, da maneira humana de
compreendé-los, de uma certa humanizagao dela.

Diante de tal fato, Coulanges ( 2003: 117) explica:

Assim como varias fratrias se haviam fundido em uma tribo, varias tribos
também puderam associar-se entre si, com a condi¢cdo de que o culto de
cada uma delas fosse respeitado. A cidade passou a existir a partir do dia
em que essa alianga se concluiu. Pouco importa procurar a causa que
determinou a unido de varias tribos vizinhas, quer a unidao tenha sido
voluntaria ou imposta pela forga superior de alguma tribo, ou pela vontade
poderosa de um homem. O que é certo é que o laco dessa nova associagao
foi ainda um culto. As tribos, agrupadas para formar a cidade, nunca
deixaram de acender o fogo sagrado e de dar a si uma religido comum.

Apesar das varias contribuicbes de diferentes autores sobre a
definicao de “cidade”, Singer (2002: 10,14) chama atencao de que todas apresentam
um ponto em comum: trata-se de uma aglomeracdo humana, de um conjunto de
pessoas vivendo préximas umas das outras, em um territério reduzido. A razao
econbmica que leva grandes massas a se agruparem em areas reduzidas, segundo
o autor, é de que existem determinadas atividades que exigem a cooperag¢ao de um
grande numero de pessoas, as quais para desempenha-las precisam estar
proximas. Nesse sentido, a cidade exerce func¢des industriais, comerciais e de

servigos de todas as areas.
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Para o autor, essas fun¢des variam de acordo com o seu tamanho e
o seu porte. Cidades de pequeno porte constituem-se geralmente, em centros de
comercializacao de produtos agricolas, administrativos, de manutengdo da ordem,
educacionais, entre outros, produzidos nas areas do entorno. Cidades de médio
porte normalmente, sdo “cabecas de zonas” pois prestam os mesmos servigos, de
maneira especializada a uma area de influéncia bem maior, como comércio por
atacado, lojas com mercadorias de qualidade superior, nimero significativo de locais
de recreacao, diversidade dos servicos médicos, escolas de nivel educacional e
social de qualidade..

Para Albuquerque o “local” tem conotacdo de proximidade e, sob
essa énfase, afirma que a identidade propria de cada territério se converte em
sustentacao de seu desenvolvimento produtivo:

A proximidade dos problemas, necessidades, recursos e atores sociais
locais permite, [...] formular politicas mais realistas e, sobretudo, baseadas
no consenso com tais atores. Igualmente, se abre a possibilidade de
promover a criagdo negociada de instituicdbes de fomento produtivo
empresarial em nivel local, de gerar um clima de confianga e cooperagéo
entre entidades publicas e o setor privado empresarial e de estimular assim
uma cultura local de desenvolvimento (ALBUQUERQUE, 1996: 3-4).

Com o desenvolvimento das nacoes, varios fatores contribuiram
para o surgimento e agravamento dos problemas ambientais, tais como: o
crescimento populacional, a industrializacdo, a urbanizacdo acelerada e
desordenada provocada principalmente, pelo éxodo rural, a poluicio e o
esgotamento dos recursos naturais. Inicialmente, pode-se afirmar que tais problemas
sdo sentidos separadamente ou de forma fragmentada pelos governos locais,
porém, precisam ser solucionados conjuntamente. Torna-se necesséaria ndo apenas
uma melhoria da infra-estrutura precéaria das cidades, mas, sobretudo, uma forma
eficiente de governanca urbana capaz de viabilizar a integracéo necessaria.

A cidade transformou-se assim, no palco dos grandes conflitos
problemas contemporaneos que poderiam ser resolvidos principalmente, sob a égide
de uma eficiente governanca ambiental e urbana. Gerindo isoladamente, muitos
prefeitos e gestores ndo conseguem encontrar alternativas adequadas para a
solucdo de seus problemas. No momento em que a globalizagédo e o contexto da
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sociedade da informacao trazem a exigéncia de uma maior interconectividade,
muitos municipios parecem se isolar e agem na contramao da demanda social.

Para o ICLEI (1996, apud Barbieri, 2006), em nivel local existem trés
diferentes processos de desenvolvimento, a saber, desenvolvimento econdmico,
comunitério e ecoldgico, cada qual com seus diferentes imperativos, demonstrados
na figura 2. Com freqiéncia, eles apresentam contradi¢coes entre si. Salienta-se que
€ na esfera local, a articulacao entre esses diferentes processos, pode se viabilizar
de maneira menos conflitante.

Segundo Acselrad (2005: 5),

A associacdo da nogcdo de sustentabilidade ao debate sobre
desenvolvimento das cidades tem origem nas rearticulagdes politicas pelas
quais um certo numero de atores envolvidos na producao do espaco urbano
procura dar legitimidade a suas perspectivas, evidenciando a
compatibilidade das mesmas com os propdsitos de dar durabilidade ao
desenvolvimento, em acordo com os principios da Agenda 21, resultante da
Conferéncia da ONU sobre Desenvolvimento e Meio Ambiente.

Im perativos:
DESENVOLVIMENT O - mustentar o crescimento
ECONOMICO econdmico
- maximizar o lnero privado
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - expandir os mercados
‘ - externalizar os custos
CONSERVACIOHISHMIO
D!SENFDP?EHENTD
ECONOBMICO
COMUNITARIO

DESENVOLVIMEN o gAsls Mol (als

OLVIMENT O COMUNITARIO

Imperativos

-mumentar a auto suficiéncis local -reduzir desper

- satisfazer o3 necessidades lnmanas
baswas

- mumentar a equidade

DEEF ECOLOGY QU

- garantr a parbicipacio e a UTOPISMO
respons abilidade social

- niar eenologias apropriadas

Figura - 2: Desenvolvimento Sustentavel no Nivel Local
Fonte: ICLEI, 1996: 2. apud BARBIERI, 2006: 6
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A partir desse posicionamento, surge de uma frente que introduz o

discurso ambiental nas discussdes sobre a questao urbana.

A sustentabilidade pode ainda ser enunciada como uma qualidade que se
passa a identificar e a exigir dos distintos processos sociais, desde aqueles
que se dao na esfera privada, reduzir o consumo individual e reciclar
produtos no espaco doméstico, por exemplo, até os que se desenvolvem na
esfera publica, no terreno da implantagéo e da gestao de politicas publicas.
Essa capacidade de a tudo se referir, imprimindo a todos 0s processos uma
qualidade que os torna diferentes do que eram antes, faz com que a
sustentabilidade possa ser afirmada como um paradigma. E essa
caracteristica paradigmatica da sustentabilidade que da suporte a
formulacdo da possibilidade de sustentabilidade urbana e que permite
considerar possivel e desejavel que o desenvolvimento urbano possa
ocorrer em bases sustentaveis” (BEZERRA; FERNANDES, 2000: 29).

De acordo com Fernandes (2003), a discussao sobre cidades
sustentaveis, reforcada a partir da Conferéncia das Nacbes Unidas para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92) e da Il Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Assentamentos Humanos (Habitat Il, Istambul, 1996), abordando a necessidade de
ambientalizar politicas urbanas e de compatibilizar localmente, o desenvolvimento
sécio-econdmico, propde que as iniciativas de sustentabilidade para uma cidade,

implicam, prioritariamente, nas seguintes estratégias:

| - Protecao da paisagem natural, o reaproveitamento do patriménio
histérico existente e a atenuacdo da urbanizagéo; a integracdo com as condigcdes
climaticas locais e regionais.

Il - Promocao do saneamento e da saude, garantindo a qualidade da
agua, o tratamento adequado do esgoto e da disposicao final do lixo urbano.

[l - Uso de transportes coletivos e ndo poluentes, implicando em
substituicdo dos transportes individuais a base de combustivel féssil, a priorizacao
ao transporte coletivo e a criacdo de ciclovias.

IV - Protecdo e conservacao dos mananciais, das aguas e da mata
ciliar.

V - Utilizag&o de fontes renovaveis e alternativas de energia, visando
aproveitar a energia solar, a captacao edlica, a biomassa e a energia hidrelétrica de

forma sustentavel.
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VI - Conservacao de energia, implicando na reducao de desperdicios
nas atividades econémicas e nas residéncias, na geracdo de produtos menos
intensivos em energia e mais duraveis, na reducao, reutilizacao e reciclagem de

rejeitos e no aumento da eficiéncia energética.

Segundo Bezerra e Fernandes (2000: 15), as estratégias de
sustentabilidade urbana, identificadas como prioritarias para o desenvolvimento
sustentavel das cidades brasileiras, podem ser ordenadas em 4: (l) - aperfeicoar a
regulamentagcdo do uso e da ocupacgao do solo urbano e promover o ordenamento
do territorio, contribuindo para a melhoria das condicbes de vida da populacéo,
considerando a promocao da equidade, a eficiéncia e a qualidade ambiental; (Il) -
promover o desenvolvimento institucional e o fortalecimento da capacidade de
planejamento e de gestdo democratica da cidade, incorporando no processo a
dimensao ambiental urbana e assegurando a efetiva participagdo da sociedade; (ll)
- promover mudancas nos padrdes de producado e de consumo da cidade, reduzindo
custos e desperdicios e fomentando o desenvolvimento de tecnologias urbanas
sustentaveis; (llll) - desenvolver e estimular a aplicacdo de instrumentos econémicos
no gerenciamento dos recursos naturais visando a sustentabilidade urbana.

No que tange a discussao sobre sustentabilidade em uma sociedade
caracterizada pela sua falta, Lima (1997: 218) afirma que os maiores desafios se

concentram no processo de transformacéo do discurso em acao e realizacao, pois:

[...] o sonho de uma sociedade sustentavel é ndo sé desejavel como
necessario e o desafio é torna-lo realidade. Nesse processo encontram-se
os verdadeiros obstaculos e aparecem as grandes discordancias sobre
construir um desenvolvimento multidimensional, que integre justica social,
sustentabilidade ambiental, viabilidade econdmica, democracia participativa,
ética comportamental, solidariedade e conhecimento integrador. Como fazé-
lo? Havera, certamente varias maneiras de conceber, tanto o
desenvolvimento sustentavel, quanto o método para realiza-lo. Qual delas
serd a hegemobnica? E na construcdo do desenvolvimento, o que é
prioritario? A economia, a ecologia, a qualidade da vida humana? Que
valores orientardo estas escolhas? Existem ainda mais perguntas e
respostas, e o tipo de desenvolvimento que teremos dependera das
respostas processadas no jogo social entre 0 mercado, a sociedade civil e 0
estado.

Assim, delimitado e contextualizado o conceito de ambiente como

relacdo dos homens com a natureza para preservacao dos recursos naturais em
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processos de desenvolvimento sustentavel, pode-se entender o ambiente urbano
como relagdo dos homens com o espaco construido € com a natureza, nas
aglomeracdes populacionais que se evidenciam nas atividades humanas.

O espaco construido € o resultado da profunda transformacao do
ambiente para adequa-lo as necessidades da aglomeracéao e para transforma-lo em
habitat da populagéo e das atividades humanas aglomeradas. Falta-nos, entretanto,
definir a natureza das relag6es constitutivas do ambiente (MOREIRA, 2006: 2).

Pode-se dizer que é cada vez maior a necessidade de se adotar
uma visao diferente, reconhecendo que a cidade ndo € simplesmente um espaco de
fluxo e local de estoques. E preciso reconhecer que a cidade necessita de uma
remodelacdo, o que permitira a adogdo de uma visao conceitual. Deve-se prever a
possibilidade para que cada setor e ator possa exercer sua funcdo e colaborar em
favor de um desenvolvimento sustentavel.

Segundo Moreira (2006: 1) “a abordagem da Comissao Brundtland
(1988) reconhece o vinculo entre ambiente, agdes, ambicdes e necessidades
humanas”. Entdo, se pressupde que o desenvolvimento devera ser orientado para
metas de equilibrio entre homem e natureza e de incremento da capacidade de
inovacdo nao somente, em campos ligados a aspectos ambientais. Torna-se
necessario pensar a cidade como um todo e também como auto-sustentavel capaz
de satisfazer as ambicbées humanas sem comprometer o desenvolvimento e a
evolugcdo das novas geracoes.

Diegues (2001: 25), ressalta que

0 conceito de sociedades sustentaveis parece ser mais adequado que o de
desenvolvimento sustentavel, na medida em que possibilita a cada uma
delas definir seus padrées de producdo e consumo, bem como o de bem-
estar a partir de sua cultura, de seu desenvolvimento histérico e de seu
ambiente natural. Além disso, deixa-se de lado o padrdo das sociedades
industrializadas, enfatizando-se a possibilidade de existéncia de uma
diversidade de sociedades sustentaveis, desde que pautadas pelos
principios basicos da sustentabilidade ecolégica, econdmica, social e
politica.

Observa-se que a discussao sobre cidades sustentaveis intensificou-
se nos ultimos dez anos, gracas aos impulsos provenientes da Rio-92 da
Conferéncia Habitat Il. A necessidade de ambientalizar ou ecologizar as politicas

urbanas, construir ou transformar cidades com estratégias sustentaveis, pode ser
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considerada como uma necessidade a ser alcancada em futuro proximo (IBAM,
1999: 29).

Atualmente, um numero cada vez maior de Municipios se preocupa
com a sustentabilidade local, buscando ferramentas que possibilitem seu
desenvolvimento econémico, social e ambiental sob a luz do desenvolvimento
sustentavel. Essa preocupacdo se salienta nas areas urbanas, uma vez que a
urbanizacao acaba alterando os aspectos dos ambientes naturais, inclusive o relevo,
0 uso do solo, a vegetacéao, a fauna, a hidrologia e o clima (DREW, 1983).

Diante de tais fatos, o planejamento urbano e ambiental precisa,
“além da sua funcdo de estruturacdo da cidade em favor de suas atividades
habituais de atendimento as questoes relativas a habitacdo, trabalho, transporte e
lazer, incluir a preocupacdo com a capacidade de sustentacdo do ambiente natural
sobre o qual a cidade se desenvolve” (GARCIAS, 2001: 276).

Para Mendoncga (2004 (b): 196) “a condicdo saudavel e sustentavel
de uma cidade passa, entao, pela busca e manutencao de condicdes vitais basicas,
sendo que a urbanizacao do presente, principalmente nos paises nao desenvolvidos
evidencia a auséncia ou precariedade daquelas da maioria da populagéao”.

A cidade sustentavel € um fenébmeno em construcao, que pressupde
um conjunto de mudancas e “depende da capacidade de reorganizar os espacos,
gerir novas economias externas, eliminar as deseconomias de aglomeracéo,
melhorar a qualidade de vida das populacdes e superar as desigualdades sécio-
econbmicas como condicdo para o crescimento econbémico e ndao como sua
consequéncia” (ALVA,1997: 9).

A Constituicao Brasileira de 1988, em seu artigo 225, com uma visao
fisico-espacial do ecossistema, dispbés que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum pela sociedade, essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Segundo Marcondes (1999:38), “a pauta da sustentabilidade passou
a indicar os contornos de politicas urbanas, que tendo sido transposta para a esfera
politica no contexto do papel estratégico que assumem as cidades no periodo de

globalizacdo da economia”.
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Philippi Junior e Maglio (2005: 218), porém, alegam que uma politica

envolve um processo mais amplo:

A concretizacdo de uma politica publica abrange a escolha de determinados
principios e distintas linhas de atuacao; supée também o enfrentamento a
priorizacdo de diferentes aspectos. As politicas gerais devem ser
especificadas em politicas setoriais ou pontuais e sao resultantes do
processo decisorio, envolvendo variados segmentos sociais, organizagoes
diversas e o préprio Estado” (PHILIPPI JUNIOR; MAGLIO, 2005: 218).

Diante dos conceitos analisados, infere-se que, também, a Agenda
21 pode e deve ser utilizada como instrumento para a administracdo publica
minimizar os problemas existentes nas areas de abrangéncia, transformando o
modelo tradicional de governanca em um modelo participativo, democratico e,
sobretudo, sustentavel.

Para se alcancar a tdo sonhada “cidade sustentavel’ necessario se
faz adotar uma série de padrbes e comportamentos tais como: uma gestdo
adequada dos recursos ambientais, um planejamento efetivo da cidade, dos
recursos hidricos, do saneamento basico, da infra-estrutura de transportes, entre
outros., além de um ponto crucial: uma revisao da atual pratica de gestdo ambiental
urbana dentro da perspectiva da governanca ambiental. Enquanto aumenta a
legitimidade do paradigma da sustentabilidade e sua pertinéncia para lidar com a
especificidade do urbano, cresce a necessidade de selecionar critérios, estratégias e
indicadores para ancorar a formulagdo, monitorar a implementacdo e avaliar os
resultados das politicas urbanas em bases sustentaveis (IBAM, 2006: 30).

Na busca da boa governanca, o local apresenta contornos mais
favoraveis para o estabelecimento de arranjos participativos, tanto pela proximidade
dos atores, como pelo conhecimento histérico do local. Ele possibilita a
compreensao da cultura politica que permeia o territério e que pode vir a se
constituir em um ponto positivo e de extrema importancia na construcéo de processo
democratico (BAQUERO, 2004: 166). E um foro potencial para a reconciliagdo entre
o Estado e a sociedade, reforcando a idéia de uma democracia local efetiva, sem
afetar o principio democratico que norteia a boa administracdo (STOKER, 2001: 29).
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3.3 Governanca e redes de politicas ambientais urbanas

E em funcdo de seu carater interdisciplinar e interinstitucional, que a
questdo ambiental representa um desafio peculiar para a gestdo publica urbana,
exigindo “uma reorganizacao e reestruturacdo dos sistemas e das praticas politicas
e administrativas, além de demandar novos padroes de participacao pro-ativa, sendo
visto como fundamental no avangco em relagéo a sustentabilidade” (ROSA e FREY,
2006).

Segundo Camargo (2003: 311) “a governanca depende de vontade
politica e esta, por sua vez, depende da evolucao da consciéncia ambiental”.

Conforme Jacobi (2004: 181):

a problematica ambiental urbana representa por um lado, um tema muito
propicio para aprofundar a reflexdo em torno do restrito impacto das praticas
de resisténcia e de expressdo de demandas da populagdo das areas mais
afetadas pelos constantes e crescentes agravos ambientais. Por outro lado,
também representa a possibilidade de abertura de estimulantes espacgos
para implementar alternativas diversificadas de democracia participativa,
notadamente a garantia de acesso a informacao e a consolidagao de canais
abertos para uma participagéo plural.

A governangca, em esséncia, diz respeito a gestdo em rede de
politicas. E, em um primeiro momento, de acordo com Kilijn e Koppenjan (2000: 136),
“a governanca pode ser esbocada como a dire¢do de influéncias na conducgédo de
processos sociais”. Quanto as redes, sdo compostas de organizagdes que, pautadas
pela legalidade e legitimidade de suas agdes em relacao a sociedade, tém de trocar
recursos (dinheiro, informacdo, capacidades) para concretizar seus objetivos,
maximizar a sua influéncia sobre resultados e evitar que se tornem dependentes ou
submissas umas as outras nas relagdes politicas locais. A estruturagcdo do governo
local, dentro de um sistema local de governanca, envolve o desenho e a articulagao
de complexos conjuntos de organizacdes tanto do setor publico quanto do privado.

As esperangas de melhora socioambiental nas areas urbanas
brasileiras dependem de alguns avancos institucionais e legais (CAMARGO,
CAPOBIANO, OLIVEIRA, 2004: 35). Para Camargo (2003: 314) um dos pontos

importantes na construcao institucional da governanca ambiental foi a aprovacao,
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pelo Congresso Nacional da chamada de Lei de Crimes Ambientais (Lei n°9.605, de
12/02/1998), aliada a Lei das Aguas ( Lei n°9.433, de 08/01/19970).

A aprovacao da primeira lei citada, deu maior credibilidade as
questdes ambientais, pois, ndo permite que pessoas fisicas e juridicas permanecam
ilesas ap6s alguma infracdo contra o meio ambiente. A segunda, oportuniza a
participacdo de qualquer esfera ou categoria da sociedade na tomada de decisao na
gestao de bacias hidrograficas.

Segundo Camargo (2003: 310):

A busca de governanga introduziu também na ordem do dia a prioridade ao
fortalecimento do poder local e aos processos de descentralizagao,
acompanhados da valorizagdo dos movimentos comunitarios, das micro e
pequenas empresas € da promog¢ado do associativismo, especialmente do
empoderamento dos principais atores através da capacitacdo, do
desenvolvimento institucional e da democracia em rede.

A falta de integracdo e coordenacdo dos diferentes 6rgaos, nao
somente da esfera publica, mas da sociedade em geral, para criar uma sinergia e
tornar as acOGes mais efetivas e eficazes, pode ser considerado com um dos
principais e graves entraves na busca de uma eficiente governanca local
(CAMARGO, CAPOBIANO, OLIVEIRA, 2004: 47).

Entado, a formacao de redes de informagéo e colaboracdo e ainda,
de parcerias, podem colaborar na efetiva implementacdo de um sistema de
governangca ambiental, onde a participacdo pode ser considerada o fator
preponderante para seu bom funcionamento. Segundo Jacobi (2004: 219):

As redes se fortalecem pela sua capacidade de instrumentalizar os alcances
das novas tecnologias de informacdo e a sua influéncia nos processos
decisérios. As redes potencializam e possibilitam que atores diversificados
influenciem e revertam decisdes, dentro das premissas de estimular cada
vez mais accountability engajando numa dindmica que pode articular atores
transnacionais heterogéneos e de forma descentralizada entidades de
diferentes nacionalidades e atuacéao.

No que diz respeito a existéncia de rede de governanca ambiental,
pode ser considerado como ponto positivo o fato de existir uma certa forma de troca
de informacdoes e até mesmo, de ideologia entre as organizacées ambientais
existentes. Elas funcionam como intermediarios entre a populacdo e o governo e

desenvolvem uma certa consciéncia em ambos.
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As redes ambientalistas mostram o potencial existente para uma crescente
ativagdo de entidades da sociedade civil na esfera publica como atores
pluralistas e multiculturais questionadores, que exercem pressao, criam
consciéncia ambiental, mas também s&o propositivos visando reduzir os
riscos de degradacdo das condicdes socioambientais tanto em nivel de
atuacgéo local como regional e transnaciona (JACOBI, 2004: 219).

Para a busca do desenvolvimento sustentavel no contexto urbano,
importante se faz a definicdo de um marco analitico e conceitual para servir de guia
na conjugacao de esforcos entre os atores que interagem, ou, com potencialidade
de interacdo com os governos para formulacao de estratégias e desenvolvimento de
acoOes para impulsionar o desenvolvimento sustentavel local.

Considerando esse conceito e especificamente, as interacdes entre
os atores que atuam na concepcado e implementagcdo de politicas urbanas, as
diretrizes tracadas pela AMCAL? (1996) definiram a cidade, como lugar fundamental
de interagdo e de intercambios sociais. Deve ser reconhecida, portanto, como o
assentamento humano basico, em torno do qual se conjugardo o crescimento e o
desenvolvimento sustentavel, o bem estar e a coesdo social, a capacidade de
adaptacao e de inovacao técnica, social, cultural e politica, viabilizando, assim, a
invencdo do futuro e a construcdo de uma visdo renovada do progresso da
humanidade e do devir das novas civilizagdes .

Em consonéncia com essas linhas de idéias a respeito do
desenvolvimento sustentavel, no caso brasileiro, o Estatuto da Cidade, no seu art.
29, inc. | - define diretrizes gerais para a concepc¢ao e conducao de politicas urbanas
com vistas a garantia do direito ao desenvolvimento sustentavel. O Estatuto define
como parametros para alcancar o desenvolvimento sustentavel das cidades, a
garantia do direito a terra, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as

presentes e futuras geragoes.

As inovagdes contidas no Estatuto situam-se em trés campos: um conjunto
de novos instrumentos de natureza urbanistica voltados para induzir — mais
do que normatizar — as formas de uso ocupagdo do solo; uma nova
estratégia de gestdo que incorpora a idéia de participacao direta do cidadao
em processos decisérios sobre o destino da cidade e a ampliagdo das

2 Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Johannesburgo, Africa do
Sul, entre os dias 26 de agosto e 4 de setembro de 2002.
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possibilidades de regularizacdo das posses urbanas, até hoje situadas na
ambigua fronteira entre o legal e o ilegal (ROLNIK,2001).

Reforcando a necessidade de adocdo de politicas publicas que
considerem as inter-relacées entre os vetores determinantes do desenvolvimento
equilibrado, o quinto ponto da Declaracdo de Johannesburgo traz os seguintes
termos: “assumimos uma responsabilidade coletiva a fim de avancar e fortalecer os
interdependentes e mutuos esforcos em relagdo aos pilares do desenvolvimento
sustentavel — desenvolvimento econbémico, desenvolvimento social e protecédo
ambiental — nos ambitos global, regional, nacional e local” (ONU-PNUMA, 2002).

Cada vez mais se ressalta a necessidade de se criarem espagos
intersetoriais onde os mais variados atores possam atuar em cooperagdao no
processo decisorio e de formulacdo de politicas publicas visando um eficiente
sistema de governanca.

Segundo a Comissao das Nagdes Unidas sobre Governanca Global
(1996: 1) (apud Schitz, Freitas, Hacon, 2006: 3).

hoje, o poder coletivo das pessoas para manejar o futuro € maior do que
nunca, e a necessidade de exercé-lo é mais imperiosa. O principal desafio
desta geracdo é mobilizar tal poder para tornar a vida mais democratica,
mais segura e mais sustentavel no século XXI.

Como se depreende de tais diretrizes, o desenvolvimento
sustentavel demanda a articulagdo de uma visdo dindmica das interacées da
sociedade, representadas pelas articulagbes e agdes dos seus atores publicos e
privados, na relagdo com o meio ambiente e com o contexto sécio-econémico. Neste
sentido colabora Jacobi (2006: 218) afirmando que “a efetiva implementagdo de
acoes de desenvolvimento sustentavel esta diretamente relacionada com a
participacado da sociedade organizada no processo de tomada de decisdes”.

Assim, a conducao de politicas publicas locais fundamentadas nos
pilares do desenvolvimento sustentavel requer modelos de governanca urbana com
capacidade de “mobilizacdo de todo conhecimento disponivel na sociedade em
beneficio da melhoria da performance administrativa e democratizacdo dos
processos decisérios locais. De acordo com a concepc¢ao de governanga urbana, a
melhoria da qualidade de vida nas cidades néo é “negécio” exclusivo do governo,
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mas sim, tarefa e responsabilidade compartiihada entre todas as organizacbes e
cidaddos que constituem o tecido social da cidade” (FREY, 2003: 2).

Em busca da sustentabilidade é necessario conhecer e considerar
as dimensodes envolvidas: social, econémica, politica e cultural de cada localidade. A
integracao desses fatores com a questdo ambiental possibilita um aumento na
qualidade de vida da populacdo e simultaneamente, a manutencdo da qualidade
ambiental (FREY, 2001).

Considerando as interfaces entre os pilares do desenvolvimento
sustentavel dentro de um contexto de gestédo relacional abrangendo atores locais,
vislumbram-se promissoras perspectivas trazidas pelas redes sociotécnicas. Como
relevantes, aparecem, em especial, aquelas viabilizadas pelas novas TIC’s, para
criacdo de modelos de governanca com potencialidades para equilibrar o jogo de
forcas que envolvem a concepcdo, elaboracdo e implementacdo de politicas
econbmicas, ambientais e sociais, que reflitam o ambito local.

Pode-se dizer que ndo existe um receituario ou técnicas totalmente
novas postuladas como essenciais para incrementar estratégias ambientais,
econdémicas e sociais no contexto de sustentabilidade urbana. E esse o desafio que
€ preciso enfrentar, implementando novos arranjos de governanga que aproximem
sociedade e governo, oferecendo perspectivas para quem vive e produz 0 meio
ambiente urbano e concretizando redes e processos eficientes de politicas
includentes participativas para testar a viabilidade do desenvolvimento humano

sustentavel que se pretende alcancar.
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4.0 METODOLOGIA DA PESQUISA

A metodologia adotada nesta pesquisa sobre as redes de
governanca ambiental em Curitiba seguiu o0s principais procedimentos
metodoldgicos eleitos pelo grupo de pesquisa “Governanca e Redes Urbanas” do
Mestrado em Gestdo Urbana, no admbito do projeto de pesquisa Redes Técno-
Sociais e Gestdo Democratica da Cidade, esbogado em Kauchakje et al. (2006). A
seguir sdo apresentados os principios basicos da metodologia e sua adequacédo ao
caso especifico, a pesquisa sobre a governanga ambiental em Curitiba.

O que é considerado como redes sociais e seus respectivos
métodos de analise tem sido freqlientemente utilizado para analisar relacionamentos
entre organizacoes sociais e os padroes e implicacbes desses relacionamentos
(WASSERMAN e FAUST, 1994:3).

Na Analise de Redes Sociais (ARS) atribuem-se a esses
relacionamentos diversas categorias ou setores da sociedade, seja na area
econbmica, politica, afetiva ou social.

Trata-se de um instrumental analitico distinto dos tradicionais
métodos estatisticos e de analise de dados. A ARS incorporou-se na ciéncia social
subsidiando pesquisadores para descrever fenbmenos empiricos em que se
valorizam as interagfes entre os mais variados atores de determinado contexto

social. Neste sentido corroboram Frey, Penna, Czajkowski (2005:8):

A andlise de redes sociais inclui métodos e modelos para a analise das

informacdes que descrevem os relacionamentos em estruturas sociais, e

parte do pressuposto fundamental que as relagdes existentes entre os

atores influenciam o processo social, isto &, atrela-se relevancia a estrutura

das redes como elemento explicativo dos processos de organiza¢ao social.

Além da importancia das relagcdes entre os atores, Wasserman e

Faust (1994: 4) destacam que a analise de redes sociais baseia-se nas seguintes

premissas:

* 0s atores e suas agdes sao vistos como interdependentes e cada

ator como uma unidade autbnoma;
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* as ligacbes ou as relagdes entre atores sdo canais para o fluxo ou
transferéncia de recursos, sejam estes de carater material ou imaterial;

*+ modelos de redes focalizam visées individuais do ambiente
estrutural de rede, provendo oportunidades para as restricbes sobre agdes
individuais;

* modelos de redes podem ser consideradas representacdes
conceituais de estruturas sociais, econOmicas etc., ou dos padroes de

relacionamento entre atores.

Para efeito de analise, a ARS desconsidera a individualidade e os
atributos de cada ator, mas, a coletividade de atores ou individuos, e sobretudo, sua
relacdes e interacdes. Segundo Wasserman e Faust (1994: 4):

...as regularidades ou padrdes de ligagdes entre os atores sdo denominados
de estruturas. As ligagdes podem ser de qualquer tipo de relacionamento
entre os atores, como por exemplo: transa¢cdes comerciais, fluxos de
recursos, fluxos de informacdes, avaliagdo afetiva de uma pessoa em
relagdo a outra etc. O objeto da analise de redes sociais é estudar estas
estruturas, seus impactos e evolugéo.

A ARS apresenta um potencial peculiar para a analise de estruturas
fluidas e complexas, pois, conforme ressalta Marteleto (2001: 73):

as redes nas ciéncias sociais designam normalmente — mas nao
exclusivamente — os movimentos fracamente institucionalizados, reunindo
individuos e grupos em uma associagcdo cujos termos sdo variaveis e
sujeitos a uma reinterpretagdo em fungao dos limites que pesam sobre suas
acoes. E composta de individuos, grupos ou organizagées, e sua dinamica
esta voltada para a perpetuagéo, a consolidacao e o desenvolvimento das
atividades de seus membros.

As relagbes podem ser direcionais ou nao direcionais e as redes, ter
mais de uma relacdo. Um par de atores que formam uma relagdo denomina-se uma
diade. Para cada conjunto de diades tem-se um grafo. O objetivo da analise de
redes sociais € demonstrar que a analise de uma diade sé tem sentido em relagéo
ao conjunto das outras diades da rede, porque sua posi¢cdo estrutural tem
necessariamente, um efeito sobre sua forma, seu conteido e sua funcao

(MARTELETO, 2001:72).
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Dentre as alternativas metodologicas para delineamento e
mapeamento das relagdes entre sites da Internet tem-se a andlise de esferas web,
baseada na concepcao da websphere analysis, desenvolvida por Foot et al (2002) e
Foot & Schneider (2004) (apud Frey, 2006: 4). Ela é utilizada para a interpretacéao
das estruturas relacionais formadas no ciberespaco. Com essa analise, é possivel
aferir as relacbes entre usuarios da rede e produtores, “mediadas e potencializadas
por elementos estruturais caracteristicos dos sites da Internet, sobretudo os
hyperlinks®, dos quais é possivel inferir a existéncia de relacdes de acéo
informacional ou comunicativa” (FREY, 2006: 4).

Com isso, a Internet assume o papel de “um conjunto interconectado
de recursos digitais dinamicamente definidos que se expandem por multiplos sites, e
sdo considerados relevantes, ou relacionados, a um “objeto” ou tema central”
(FREY, 2006:4).

Segundo Park et al. (2002: 157, apud Frey, 2006:5):

através do uso dos hyperlinks, as organizagbes sdo capazes de facilitar a
comunicacao bilateral e a coordenacao, perpassando e fortalecendo off-line
fronteiras dentro e entre organizagbes independente de sua localizacao
fisica. Elas podem ser inter-relacionadas, intercambiar informagbes e
manter relagdes cooperativas através de hyperlinks integrados em contextos
especificos e entorno de interesses ou projetos comuns.

Com o estabelecimento de hyperlinks — elementos simbdlicos
representantes das relacées interinstitucionais, surge a integracdo e troca de bens
informacionais ou materiais, entre organizagdes ou pessoas de toda e qualquer
parte do mundo e, quanto maior 0 numero de hyperlinks entre dois sites, maior é o
grau de proximidade entre eles. Registre-se também que as relagdes entre os sites
ultrapassam os atores que estdo nas origens e nos destinos dos hyperlinks e se
constituem em “ferramentas para qualquer cidadao tracar suas rotas de navegacao
na Internet em funcao de seus proprios interesses” (FREY, 2006: 4 - 5).

Neste trabalho, a investigacdo iniciou-se com a identificacdo, o

mapeamento e a representacdo dos principais atores sécio-politicos, seus recursos

* Tecnicamente os hyperlinks s&o conceituados como conexdes que vdo de uma pégina da Internet a outra ou de
uma pagina a um arquivo, mas normalmente, como interconexdes ocorrentes entre paginas. O acionamento do
hyperlink é feito mediante um clique no hyperlink que abre ou mostra um navegador da Internet. Geralmente, os
hyperlinks sdo usados para fazer dowload de arquivos, abrir programas de e-mail. Esse mecanismo tecnol6gico,
por viabilizar interagées na Internet, acaba por se configurar em elemento estrutural basico nas relagdes entre
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e as caracteristicas das inter-relacées estabelecidas, enfatizando sua atuacéo
inicialmente, no municipio de Curitiba

Levantaram-se e visualizaram-se  graficamente  algumas
caracteristicas das relacoes existentes entre as instituicoes integrantes das redes de
governanca ambiental, a partir da na metodologia da ARS, englobando elementos
de analise quantitativa e qualitativa.

Inicialmente, a investigacdo baseou-se apenas em dados e
referéncias disponiveis nos sites das instituicdes. Numa segunda fase,
considerando-se informacbes levantadas em entrevistas junto as principais
instituicbes identificadas no levantamento pela Internet e, de algumas outras,
consideradas importantes para a governanca ambiental na cidade, as quais nao
foram detectadas pelo método da bola de neve, utilizado para a pesquisa no
ciberespaco.

A distincdo entre as relacdes representadas na Internet e as
averiguadas em campo teve como principal objetivo avaliar a relevancia das novas
tecnologias e da Internet no processo colaborativo, ou pelo menos, inferir sua
possivel contribuicdo no processo de constituicdo da rede de governanca ou, ainda,
as potencialidades e limitacées para um processo de colaboragcdo em rede.

Para o mapeamento da rede de governanca ambiental no municipio
de Curitiba foram observadas e pesquisadas as estruturas e as caracteristicas
relacionais dos principais agentes (instituicbes) seguindo os critérios abaixo
descritos. Os dados e informacdes referentes aos atores envolvidos e suas relagdes
foram levantadas através da visitacao de seus respectivos sites.

Foi escolhido o site http://www.ambientebrasil.com.br para iniciar o
mapeamento dos principais agentes envolvidos nas politicas e na gestdo do meio
ambiente em Curitiba. A escolha desse Portal como ponto de partida se deve ao fato
de que, em uma primeira pesquisa exploratéria, ele se revelou como o site relevante
em informacdes ambientais com um registro extremamente amplo de instituicdes
envolvidas na questao ambiental. Além disso, foi satisfatério para esta escolha que a
instituicdo mantenedora do Portal tivesse sua sede na cidade de Curitiba®.

sites. Nos estudos das relagbes sociais, contudo, os hyperlinks deixam de ser considerados simples recursos
tecnoldgicos e passam a ser vistos como um emergente canal social de comunicagao.

* Conforme o site institucional do ambientebrasil, “a proposta de trabalho do Portal é servir de elo entre o
presente e o futuro, antecipando solugbes para as organizagdes e trazendo conforto as pessoas, atender toda a
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A pesquisa cumpriu as seguintes etapas de investigacao:

1. Levantamento das organizacées privadas, publicas e sociais —
diferenciando-as entre setor publico (Estado), setor privado (mercado) e
terceiro setor (sociedade civil organizada) — constitutivas da rede de
instituicdes na cidade de Curitiba. A partir da identificacdo das 50 instituicdes
iniciais cadastradas no site http://www.ambientebrasil.com.br aplicaram-se, na
sequiéncia, critérios de exclusao, conforme os objetivos da pesquisa;

2. No passo seguinte e de acordo com a segunda linha de corte
mantiveram-se as organizagdes que (i) - dispunham de uma pagina
institucional em funcionamento na Internet e (ii) - estavam efetivamente
envolvidas em causas ambientais. Com efeito, restaram somente 19
instituicbes para a préxima fase da pesquisa;

3. A partir da visitagao dos sites das 19 instituicbes catalogadas, passou-
se, baseada na técnica Bola de Neve, ao reconhecimento e caracterizacao
das articulacdes institucionais com o objetivo inicial, de designar o conjunto de
atores nucleares, a partir do qual, diferentes redes seriam, na sequéncia,
formadas. Incluiram-se nesse grupo de atores nucleares as instituicdes
relacionadas as 19, levantadas na fase anterior, as quais também
atendessem aos critérios da segunda linha de corte. Com esse procedimento,
0 numero de atores nucleares, considerados de maior relevancia para o
sistema de governanca ambiental em Curitiba a partir do levantamento pela
Internet, passou a ser 51;

4. Para auxiliar na analise das redes sécio-técnicas, os 51 atores
nucleares foram registrados em um banco de dados elaborado com o uso do
software Microsoft ACCES®. Conforme apresentado na tabela 3, levantaram-
se e se registraram os atributos das instituicées identificadas®, as quais, em

comunidade brasileira, com interesse especifico em Meio Ambiente e oferecer produtos e servigos com solugdes
praticas, imediatas e customizadas, visando a melhoria de gestdo e a qualidade exigida pela demanda”
(http://www.ambientebrasil.com.br).

® Este sistema foi desenvolvido pelo mestrando em gestdo urbana, Mario Procopiuck, para o projeto Redes
Técno-sociais, na Gestao Democratica da Cidade.

® Apesar de importantes como atores na area ambiental, as universidades e faculdades foram desconsideradas
em virtude da dificuldade de se obter informagdes referentes aos setores responsaveis pela cooperagao/relagao,
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parte, foram utilizadas na geracédo e andlise das redes (p.ex. a classificacao

das instituicdes por setor — setor publico (1), setor privado (2) e terceiro setor

(3) — foi um dos atributos dos atores levantados para chegar a uma analise

apurada dos dados). Outros atributos, como misséo e objetivos da instituicao,

nao levados em consideracdo nesta pesquisa, podem servir ainda para

futuras pesquisas qualitativas e mais aprofundadas.

Atributo

Descricao

Nome

Nome da instituicao

Endereco eletrénico

Endereco do website na Internet, ou URL

Dados para contato

Foram registrados, quando disponiveis, o telefone, e-mail, nome e
a cidade.

Sede

Foi registrada a cidade, o estado e o pais da sede de cada ator nucle
ncluido. Em muitos websites estrangeiros ndo houve o cadastramer
do Estado, por ndo existir ou por ndo ter sido identificado no website.

Abrangéncia da Atuacéo

Em relagdo a cada ator pesquisado avaliou-se a abrangéncia de
sua atuacao, considerando a cidade Curitiba.

Escala de Atuacéo

Para cada website, classificou-se a escala de atuacdo em local,
regional, nacional ou internacional. Estes atributos foram definidos
reviamente ao inicio da coleta de dados.

Setor de Atuagao

Classificaram-se os atores pesquisados, como pertencentes ao
setor publico, privado ou ao terceiro setor. A definicdo destes
atributos para classificacao foi efetuada previamente ao inicio da
pesquisa.

Missao

A medida em que os websites dos atores eram acessados e
considerados como pertencentes ao universo dos atores nucleares
da pesquisa, identificava-se e se ftranscrevia a sua missao
declarada quanto a sua atuacdo no campo das politicas
ambientais, bem como aos objetivos buscados em acdes
desenvolvidas em tal campo.

Politicas ou areas de interesse

Foram identificadas e cadastradas as politicas ambientais nas
guais o ator declarou explicitamente atuar ou, na falta desta
declaracdo, fez-se uma classificacdo de acordo com o contexto
descrito da atuacao.

Objetivos

Foram identificados e cadastrados os objetivos declarados pelos
atores que espelhassem suas intengdes relativas a politicas
ambientais.

Projetos/A¢des

Registram-se o0s seguintes dados dos projetos ou de agbes de
maior relevancia identificados nos websites: nome, objetivo,
cidades abrangidas e atores envolvidos.

Dispositivos Técnicos

Identificaram-se os dispositivos técnicos com potencialidade
nterativa disponibilizados para os usuarios. Somente se
catalogaram aqueles dispositivos sem restricdes de acesso ou com
iberacao automatica de acesso por meio de cadastramento de, por
exemplo, e-mail e senha. Nao foram considerados os dispositivos
gue demandavam a utilizacdo de senhas dependentes de envio de

edido para posterior autorizagdo de acesso.

Tabela - 3: Atributos Individuais dos Atores Nucleares Pesquisados

tornando-se dificil ou impossivel caracterizar as responsabilidades, as relagcdes existentes ou os possiveis

projetos em andamento.
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5. Com o objetivo de chegar, a partir dos atores nucleares, a diferentes redes
tipoldgicas, levantaram-se e se incluira, no banco de dados, as relagbes
existentes entre estes atores nucleares e outras instituicoes referenciadas nos
seus sites institucionais. Para viabilizar essa acao, levaram-se em consideracao
trés caracteristicas das articulagdes: (i) - cooperacdo em projetos ou acdes
comuns (parcerias em projetos e acdes); (i) - uma preocupacao compartilhada,
causa ambiental (parceria tematica) ou (iii) - a mera existéncia de referéncias nos
Sites por meio de hyperlinks (Links de referéncia). Conforme explicitado na tabela
4 nesta fase do levantamento, uma terceira linha de corte foi adotada. Ela partiu
da premissa de que as acdes das instituicbes deveriam estar voltadas para as
questdes ambientais no meio urbano, e necessariamente, ter relevancia para a
politica ambiental local, da cidade de Curitiba, mesmo se essas instituicoes
atuassem, ndo apenas em escala local, mas também no ambito estadual,
nacional ou internacional. Essas informagdes foram a base para os grafos das
redes e de suas medidas estruturais, gerados por meio do software UCINET, que

auxiliou na analise comparativa das redes’.

Ordem de Tipo de Relacao
importancia
1° Parceria em acles e projetos, por expressar acbes coordenadas por atores
nucleares e se desenvolverem concretamente na cidade pesquisada.
2° Parceria tematica, constituida pelos atores nucleares da politica, que, por sua vez,

expressam constancia de propésitos declarados, tanto em termos de misséo
guanto de objetivos, em relacdo a politica ambiental na cidade de Curitiba.

3° Hyperlinks de referéncia, por apresentarem relagcdes eventuais de atores
periféricos com as instituigbes nucleares da politica ou por figurarem como
parceiros de redes tematicas diferentes daquela objeto da presente pesquisa.

Tabela - 4: Classificacao dos Tipos de Relac6es Pesquisadas
Fonte: (adaptado de: PROCOPIUCK, 2007:111).
As linhas de corte adotadas se justificam porque a pesquisa abordou
a questao da gestao democratica da cidade de Curitiba. No entanto, incluem-se na
investigacdo, as articulagdes com instituicbes de outros locais, que podem se
mostrar importante para o processo de governanca ambiental local. Considerando
esta websphere ampliada chega-se a uma percepcdo mais adequada das

influéncias institucionais que se fazem presentes na governanca local em funcéo da

’ Depois de levantados e armazenados os atributos dos atores, os dados foram novamente analisados em
relagdo a sua consisténcia, visando a exclus@o de possiveis erros no processo de armazenamento e tratamento
dos dados.
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possivel — e real — recorréncia ao ciberespaco como fonte de informacgéo e de troca
de experiéncias, conceitos e valores.

Ao todo foram identificados 51 parceiros nucleares, 254, tematicos e
117 parceiros em acodes e projetos que constituiram a rede de governanga de acordo
com a sua representacao na Internet, na época do levantamento, isto é, entre
setembro de 2005 a dezembro de 2006. Chama-se a atencao pelo fato de que a
websphere levantada esta sujeita a alteragcdes continuas, uma vez que o meio digital
€ altamente dinamico e pode sofrer reconfiguragdes significativas em funcdo da
entrada ou saida de alguns atores ou em fungdo de mudancas estratégicas entre os
atores envolvidos referentes a sua politica comunicacional, no &mbito da Internet.

O passo seguinte foi caracterizar os 51 atores nucleares bem como
suas relacdes e articulagbes com outros atores em projetos, agcoes e programas ou
simplesmente como link de referéncia. Em virtude da grande quantidade de
informacdes de cada ator, os dados foram armazenados em um banco de dados
elaborado com o uso do software Microsoft ACCES? (tabela 3). Na configuracao
desses 51 principais atores, apesar de importantes, foram desconsideradas as
universidades e faculdades em virtude da dificuldade de se obter informacdes
referentes as redes e projetos existentes. Nesse contexto, quando acontecem essas
acoes, elas sdo especificas de algum setor e raramente, abrangem a organizacao
inteira.

Com o objetivo de confirmar, contrapor ou complementar os
resultados obtidos pela analise dos sites institucionais, realizou-se numa segunda
fase, uma pesquisa de campo, com entrevistas junto aos principais atores das
instituicbes selecionadas, consideradas as mais significativas na primeira fase da
analise dos sites. Ainda se incluiram nessas entrevistas a SUDHERSA -
Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento e o
Ministério Publico do Estado do Parana, por sua reconhecida importancia na politica
ambiental local, embora nao referenciadas no levantamento realizado na Internet.

Na pesquisa de campo efetua-se uma mera reaplicacdo da pesquisa
anterior, realizada via Internet, agora referente apenas as articulacées das redes de
parcerias em projetos e acdes, bem como as redes de parcerias teméticas, tendo

8 Este sistema foi desenvolvido pelo mestrando em gestdo urbana, Mario Procopiuck, para o projeto Redes
Técno-sociais na Gestdo Democratica da Cidade.
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como fonte exclusiva os proprios entrevistados. Como resultado, esse levantamento
gerou diversos grafos considerando, primeiro, apenas os dados levantados nas
entrevistas e, num segundo passo, integrando os dados de ambos o0s
levantamentos. No primeiro caso, pretendeu-se verificar o grau de conhecimento dos
entrevistados em relacdo as parcerias existentes, ao passo que no segundo 0O
objetivo principal foi a complementacao da rede sécio-técnica inicial, verificando
possiveis deficiéncias informacionais nos sites institucionais e chegando a uma visao
ampla das potencialidades de cooperacdo e de interacdo em rede, nas politicas
ambientais.

Durante a apresentacao dos resultados sdo explicadas as medidas
estruturais e as possibilidades de leitura dos grafos, facilitando dessa maneira, a

compreensao da analise realizada.
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5.0 A REDE DE GOVERNANCA AMBIENTAL DE CURITIBA

5.1 O municipio de Curitiba: Caracterizacao territorial e demografica e os
principais problemas ambientais

Curitiba, capital do Estado do Parand, esté localizada na Regido Sul
do Brasil. Fundada em 1693, ocupa o espaco geografico de 432,17 km? de area na
latitude 25°25°40” S e longitude 49°16°23"W (Figura 3). Entretanto, Curitiba ndo se
limita ao seu espaco, pois os lagos culturais com os povos de todos os continentes
existem desde a chegada dos imigrantes europeus. Dentre os mais numerosos
estdo os portugueses, italianos, poloneses, alemaes, ucranianos, japoneses, sirios e
libaneses (IPPUC, 2004: 3).

Tal peculiaridade da a Curitiba duas grandes caracteristicas:
primeiramente, seu atraente carater multicultural e cosmopolita e, em segundo lugar,
ser a cidade pélo da Regidao Metropolitana, que atualmente, € composta por 26
municipios com area de 15.622,33 km? (IPPUC, 2004: 3)

Até 1960, o crescimento populacional de Curitiba caracterizou-se
pelo extravasamento natural de seu nucleo primitivo. O centro da cidade, com o
esgotamento de locais disponiveis e sua crescente especializagdo como area
prestadora de servico e comércio, teve como resultado a ocupacdo com essas
caracteristicas, de bairros limitrofes a sua area central. Em 1970, iniciou-se o
processo de ocupacéao de bairros nao limitrofes ao Centro, onde o custo da terra era
mais acessivel. Iniciou-se, assim, o processo de periferizagdo da populacao
curitibana e seu conseqliente extravasamento para a Regidao Metropolitana (IPPUC,
2004: 16).

Segundo os resultados dos ultimos censos, a populacdo da cidade
elevou-se de 609.026 habitantes, em 1970, para 1.024.975 habitantes em 1980, em
1991 para 1.315.035 habitantes, e em 2005 para 1.757.904 habitantes. Em termos
percentuais, 0 aumento populacional da cidade entre 1960 e 1970 foi de 40%
enquanto que, de 1970 a 1980, elevou-se a 74%. Esses numeros podem ser
conferidos na tabela 6. Com esses dados, Curitiba ocupa o 7° lugar entre as cidades

mais populosas do Brasil.
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Figura - 3: Localizacao Geografica do Municipio de Curitiba
Fonte: (Curitiba S. A, 2006)

Em 1980, consolidou-se 0 modelo de ocupacao da periferia, ficando
Curitiba dividida em bairros, atualmente distribuidos em aproximadamente 75 bairros
(figura 6). O centro de Curitiba perde importancia relativa em termos populacionais.
Outra caracteristica desse periodo, é a intensa ocupagao que ocorreu ao longo do
setor estrutural sul, onde se localizam os bairros do Portdao, Novo Mundo, Capéao

Raso, Pinheirinho e Agua Verde.
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Esse adensamento populacional iniciou a consolidacdo das
diretrizes do Plano Diretor de Curitiba, através da Lei Municipal 2626/66, cujos
reflexos comegcam a ser sentidos. Em face aos novos instrumentos trazidos pelo
Estatuto da Cidade (Lei Federal n.? 10.257, de 10 de julho de 2001) e pela nova
Otica de gestdo urbana, fez-se necessaria uma revisdo do Plano Diretor
encampando essas orientagcdes. O produto dessa revisdo foi a Lei Municipal
11.266/04, que “dispde sobre a adequacao do Pano Diretor de Curitiba ao Estatuto
da Cidade”.

A ocupacéao do periodo anterior ao inicio dos anos 90, caracterizava
—se pelo sentido sudoeste, tendo seu vetor principal deslocado para o sentido sul da

cidade (IPPUC, 2004: 16).

Regiso Populacao
1970 1980 1991 1996 2000 2005
Curitiba 609.026] 1.024.975 1.315.035] 1.476.253 1.587.315 1.757.904
RMC* 901.959 1.527.129] 2.099.558 2.471.771 2.768.394 3.186.099
Parana 6.929.868] 7.629.392] 8.448.713] 9.003.804 9.563.458 10.261.856
Brasil 93.139.037| 119.002.706| 146.825.475 157.070.163 169.799.170] 184.184.264

Tabela - 5: Populacéao de Curitiba, Regiao Metropolitana, Parana e Brasil

Fonte: (Curitiba S. A, 2006)
* Regiao Metropolitana de Curitiba

No periodo entre os anos de 1996 a 2000, a taxa de crescimento
populacional em Curitiba, reduziu-se drasticamente, ficando em 1,83% ao ano. Essa
fase se caracterizou por um processo de ocupacdo de vazios urbanos, ainda
existentes, na malha urbana e novamente, pela ocupacdo de areas periféricas
(IPPUC, 2004: 16).

O crescimento desordenado de Curitiba influenciou na diminuicao da
qualidade de vida da populacdo e, consequentemente, agravou e possibilitou o
surgimento de problemas ambientais, devido, principalmente, ao aparecimento de
bolsdes de pobreza e favelas que ocupam margens de rios, regides de mananciais e
fundos de vale, impermeabilizando o solo dessas areas.

Os problemas ambientais de Curitiba podem ser compreendidos

como os problemas de qualquer cidade de grande porte, mas 0s que mais se
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destacam sdo os referentes ao saneamento basico incluindo, principalmente,
residuos solidos urbanos (lixo), agua e esgoto, e, drenagem urbana.

Varios fatores podem ter contribuido para o panorama atual, sendo
certo que os problemas ambientais se originam em decorréncia de diversos
acontecimentos. Dentre eles, pode ser citada a auséncia de um adequado modelo
de gerenciamento que priorize 0 meio ambiente e retarde ou limite a acdo do homem
perante o0s recursos naturais.

Devido ao crescimento populacional, Curitiba apresentou no
decorrer dos anos, um aumento proporcional na producéo de residuos domésticos,
acarretando com isso, um problema quanto a disposicdo desses residuos, pois o
aterro da Cachimba que foi projetado para 11 anos de vida Util, continua recebendo
residuos apesar de ja transcorrerem 15 anos do inicio de sua ocupacao.

Os graves problemas ambientais relacionados ao aterro derivam (i) -
da falta de um lugar adequado para a disposicdo dos residuos e (ii) - da dificuldade
encontrada no tratamento do volume e, como é um problema dificil de ser resolvido,
o aterro continua recebendo esses residuos como solugdes emergenciais.

A redugdo na quantidade de residuos domiciliares € uma
necessidade de extrema urgéncia, ndo s6 na cidade de Curitiba, mas em todos os
grandes centros urbanos, pois todos eles enfrentam esse problema. A coleta seletiva
€ uma alternativa para esta questao.

A Prefeitura Municipal de Curitiba investiu, nos ultimos anos, em
programas de incentivo a separacdo de materiais. Entre os anos de 1989 a 2001
reduziu-se a quantidade de residuos encaminhados ao aterro da Cachimba.
Contudo, a partir do ano de 2002, aumentou o volume de lixo depositado no aterro,
em relagdo aos anos acima citados. Esse fato, provavelmente se relaciona a falta de
incentivo, da Prefeitura Municipal de Curitiba, em investir em campanha de
divulgacdo dos programas e projetos existentes, Com o apoio dos meios de
comunicagao, campanhas e incentivo a coleta seletiva, essa questdo poderia ser
minimizada.

Em Curitiba, atualmente, 21,7% do total de 3.084 toneladas de lixo
diario é reciclado, representando 550 toneladas, numeros insuficientes, pois, a meta
estabelecida pelo Ministério Publico Estadual seria alcangar 40% do volume total
produzido . Além da coleta da Prefeitura Municipal de Curitiba, existem 05 mil
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carrinheiros, que também recolhem o material reciclavel. Eles representam 90% da
coleta de reciclaveis (GAZETA DO POVO, 2007: 3).

Em relagdo aos problemas referentes a infra-estrutura de agua e
esgoto do municipio, ndo se pode negar que ja atingem patamares satisfatérios, em
nameros de ligacdes. Mas, os problemas maiores mostram-se preocupantes em
relacao as ligagdes clandestinas e se realmente, os efluentes coletados sao tratados
nas ligacdes oficiais, ou seja, se tem seu destino final.

Sob o ponto de vista sanitario, a drenagem visa principalmente,
evitar a ocorréncia de enchentes, mas, também, tem um papel importante na
prevencao de doencas de vinculacdo hidrica. Episédios de enchentes podem ser
facilmente constatados nas ruas de Curitiba em dias de chuva. Elas também conta
Sa0 responsaveis por outro agravante que é a disposicao de residuos solidos (lixo)

em lugares improprios ou diretamente, em rios e galerias.

5.2 Gestao e politica ambiental de Curitiba

Neste capitulo, abordam-se, inicialmente, os principios basicos que
orientam a gestao publica do municipio de Curitiba, a estrutura administrativa e as
principais diretrizes estratégicas de gestdo. Na seqliéncia, apresentam-se
especificamente, as caracteristicas da gestao e da politica ambiental da cidade.

5.2.1 A administracao publica da cidade de Curitiba

Na administracdo municipal de 1997-2004, do entédo prefeito Cassio
Taniguchi, o modelo de gestdo se estruturava numa base de funcionamento de
interdependéncia entre as funcées que envolvem a gestdo do conhecimento, da
informacdo, das pessoas e dos recursos, tracando um ciclo em permanente
movimento. O governo municipal ressaltou as dimensbées do pensar, do agir e do

avaliar que comporiam o processo de gestdo de forma interdependente e
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complementar (figura 4). Ainda que n&o houvesse um momento especifico, como um
ritual que marcasse cada um desses atos, ndo haveria como dissocia-los. Ao mesmo
tempo em que se planejasse, haveria uma acéo presente que, por sua vez, traria
elementos de uma avaliagdo (CURITIBA, 2000: 6).

| AVALIAR

~a

» >

Figura - 4: Processo de Gestao
Fonte: (CURITIBA, 2000: 7).

O Modelo de Gestdo de Curitiba foi se transformando e se
aprimorando, conforme ressaltou a Prefeitura de Municipal, de forma continua,
adequando as estruturas formais, no decorrer das diferentes administracdes, as
concepcoes de modernidade e efetividade (CURITIBA, 2000: 6).

A atual administracao do prefeito Carlos Alberto Richa (2005/2008)

elaborou um modelo de gestdo considerando cinco alicerces:

e Gestao Estratégica: entendido como um processo continuo e sistematico de
direcionar e redirecionar as acdes a fim de atingir a misséo institucional, na
perspectiva de construir o futuro idealizado. A grande ferramenta seria o
planejamento.

e Gestdo Compartilhada: baseada no estabelecimento de parcerias, no
principio da co-responsabilidade na gestdo de programas, projetos e na
ampliacao dos canais de comunicacao entre o poder publico e a sociedade.
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e Gestao Descentralizada: visando a aproximacao da administracao publica a
populacdo, possibilitando maior conhecimento das suas necessidades e
demandas e a agilizacdo e melhoria das respostas.

e Gestao Intersetorial: entendido como pratica de planejamento, agcao e
avaliacdo, multisetorial e integrada, que propiciaria um trabalho articulado
entre todas as secretarias e 6rgaos da PMC e pensaria o cidaddao em sua
totalidade, respeitando necessidades individuais e coletivas.

e Gestao Voltada a Resultados: enfatizando o foco da gestdo nos resultados,
tanto internos quanto externos e a busca de niveis de qualidade adequados
para atingir os objetivos e metas tracados (eficacia); finalmente, buscar
otimizar a relacdo custo-beneficio (eficiéncia) e o impacto das acbes na

comunidade (efetividade).

Percebe-se, portanto, um comprometimento das diretrizes de gestao
da Prefeitura com as idéias norteadores do modelo gerencial, mas também,
elementos do modelo democratico-participativo ao ressaltar a necessidade de uma
gestdo descentralizada com participacdo da comunidade e das representacdes da
sociedade civil.

Essas intencbes se traduzem no organograma visualizado na figura
5 e que foi adaptado do modelo apresentado pela prefeitura e segue as orientagoes
da Lei Municipal N° 7671 de 10/01/1991 e suas respectivas alteracoes.

O organograma revela, de acordo como a concepgdo do novo
gerencialismo, uma tendéncia a criacdo de uma série de 6rgaos da administracao
indireta, como autarquias, fundacdes e empresas de economia mista, buscando uma
maior flexibilidade e autonomia gerencial e maior independéncia da administracdo

direta na prestacao de servigos publicos.
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Figura - 5: Organograma Geral da Prefeitura Municipal de Curitiba em 2001
FONTE: Adaptado de IPPUC (2004(a): 77).

Legenda de siglas: GP — Gabinete do Prefeito, GVP — Gabinete do Vice-Prefeito, AP — Assessoria do Prefeito,
SGM — Secretaria do Governo Municipal, PGM — Procuradoria Geral Municipal, SMSC — Secretaria Municipal de
Comunicagao Social - SMA - Secretaria Municipal do Abastecimento, SMDS - Secretaria Municipal da Defesa
Social, SME - Secretaria Municipal da Educagdo, SMS - Secretaria Municipal da Saide, SMMA - Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, SMOP - Secretaria Municipal de Obras Publicas, SMU - Secretaria Municipal Do
Urbanismo, SMEL - Secretaria Municipal de Esporte e Lazer — SEAM - Secretaria Extraordinaria de Assuntos
Metropolitanos, IPPUC - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Curitiba, IMAP - Instituto Municipal de
Administracdo Publica, IPMC - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba, FCC - Fundagao
Cultural de Curitiba, FAS - Fundagdo de Agao Social, COHAB - Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba,
URBS - Urbanizagao de Curitiba S/A, CIC - Companhia de Desenvolvimento de Curitiba.
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Por outro lado, houve também uma descentralizacdo administrativa,
com a criagdao de nove administracées regionais, com autonomia limitada, podendo
ser caracterizada como uma desconcentracao da estrutura operacional da Prefeitura
(figura 6). Percebe-se uma preocupacdao com a aproximacao ao cidadao e as
comunidades para facilitar uma gestao publica ajustada as necessidades locais.
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BAIRROS
01-CENTRO N
02-3A0 FRANCISCO
03-CENTRO CivICO

04-ALTO DA GLORIA
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08-CRISTO REI
07-JARDIM BOTANICO
08-REBOUCAS
09-AGUA VERDE
10-BATEL
11-BIGORRILHO
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13-BOM RETIRO
14-AHU

15-JUVEVE

16-CABRAL

17-HUGO LANGE
18-JARDIM SOCIAL
18-TARUMA

20-CAPAD DA IMBUIA
21-CAJURU

22-JARDIM DAS AMERICAS
23-GUABIROTUBA
24-PRADO VELHO
25-PAROLIN
26-GUAIRA
27-PORTAQ

28-VILA IZABEL
29-SEMINARIO
30-CAMPINA DO SIQUEIRA
H-VISTA ALEGRE
32-PILARZINHO
13-8A0 LOURENCO
34-BOA VISTA
35-BACACHERI
35-BAIRRO ALTC
37-UBERABA
38-HAUER

30-FANNY

40-LINDOIA

41-NOVO MUNDO
42-FAZENDINHA
43-SANTA QUITERIA
44-CAMPO COMPRIDO
45-MOSSUNGUE
45-SANTO INACIO
4T-CASCATINHA
48-340 JOAD
49-TABOAD
50-ABRANCHES
51-CACHOEIRA
52-BARREIRINHA
53-SANTA CANDIDA
54-TINGUI

55-ATUBA
55-BOQUEIRAD
57-XAXIM

58-CAPAQ RASO
50-ORLEANS

60-SA0 BRAZ
§1-BUTIATUVINHA
§2-LAMENHA PEQUENA
£3-SANTA FELICIDADE
£4-ALTO BOQUEIRAD
65-3TIO CERCADO
85-PINHEIRINHO
67-3A0 MIGUEL
B8-AUGUSTA

ADMINISTRACOES
REGIONAIS
DE CURITIBA

LEGENDA

REGIONAL BAIRRO NOVO
REGIONAL BOA VISTA
REGIONAL BOQUEIRAD
REGIONAL CAJURU
REGIOMAL CIC
REGIOMAL MATRIZ
REGIOMAL PINHEIRINHO
REGIONAL PORTAQ

REGIONAL

PINHEIRINHO
7

69-RIVIERA REGIOMAL SANTA FELICIDADE
ﬁ'g'm'f'gE SANTANA e et

ek R FONTE: DECRETO N° 665/05
ES&EEETHO ART.1" EM CARATER PROVISORIO
74-TATUQUARA ELABORACAO: ABR/2005

75-CIDADE INDUSTRIAL ESCALA: 1:150.000

Figura - 6: Distribuicao dos Bairros e Administracoes Regionais de Curitiba
Fonte: IPPUC (2006)
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Para alcancar éxito e atingir suas metas, a prefeitura possui
algumas estratégias que sao sintetizadas na figura 7. O quadro demonstra um
comprometimento com o tripé do desenvolvimento sustentavel, ressaltando como
objetivos principais, avancos em relacdo ao desenvolvimento do ponto de vista
social, econémico e ambiental. Além disso, percebe-se uma preocupacdo com 0s
desafios da Sociedade da Informagdo ou do Conhecimento, tendo de um lado, a
possibilidade de utilizacdo das TIC’s, e de outro, a inclusdo dos “recursos da
sociedade” como elementos de suporte a gestao publica. Ainda que a participacao
popular ndo apareca como objetivo em si, conforme proposto pelo modelo
democratico-participativo, percebe-se uma clara posicado em favor do fortalecimento
da sociedade e das comunidades locais como atores, com potencial de apoiar a
gestdo em prol do desenvolvimento sustentavel local, conforme previsto na
concepcao da governanca publica ou gestdao em rede, discutida na parte tedrica
deste trabalho.
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IMPACTO SOCIAL

ESTRATEGIAS DA PMC

“CONTRUIR A CIDADE DOS NOSSOS SONHOS, GERANDO
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conhecimento pelouse | tomando-o compreensivel com participagdo, COMPromissos com o fiscalizagdo e
intenso de novas a0 cidaddo curitibano, fransparéncia, fortalecimento da conlrole dos
tecnologias da contribuindo para a COMpromisso, sociedade civil, o atos do poder
informacao e transparéncia das responsabilidade e desenvolvimento execulivo.
comunicagdo. decistes administrativas efetividade, comunitdrio e a gestdo
do governo local, potencializando a social,
administragao publica
para melhor alender ao
cidadéo curitibano.

estimulem a compr
arficular so

o d

Desenvolver e aplicar politicas de valonizagéo do servidor publico que

eu papel social e sua capacidade de
ara as demandas da cidadania,

Prover na Administracao Plblica estratégias e praticas de

plangjamento e gestao de exceléncia, objetivando qualidade de
servicos e saisfagdo do cidadéo,

Figura - 7: Sintese das Estratégias de Governo da Prefeitura Municipal de Curitiba
Fonte: CURITIBA (2006: 6)

5.2.2 A questao ambiental na administracao publica e nas politicas publicas de

Curitiba

A concepcao da necessidade de uma abordagem integrada na
busca da sustentabilidade local com envolvimento da sociedade e dos cidadaos, no
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entanto, nem sempre caracterizou a pratica da gestdo ambiental em Curitiba. No
estudo sobre a gestdo ambiental, elaborado por Jaime Lerner em sua gestao (1989-
1992), Frey (1995: 186) identifica uma “tendéncia ao autoritarismo” com poucas
possibilidades de participacdo da sociedade no planejamento ambiental e limitada a
integracdo entre as diferentes secretarias e érgaos publicos.

Conforme relata o Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano da
cidade (IPPUC b, 2004: 40), os projetos ambientais de Curitiba tiveram inicio sob a
otica funcionalista de cidades jardins. Nos anos 40, determinaram-se diretrizes de
arborizacao, recuos prediais obrigatorios e politicas de criacdo de parques e pragcas
nos bairros. Nos anos 60, com a implementacdo do Plano Diretor, adotaram-se
estratégias mais amplas como a determinacao de conservacao de fundos de vale. Ja
nos anos 70, criaram-se alguns parques com lagos, visando a contencdo de
enchentes. Finalmente, nos anos 80, com a criagdo da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, a Prefeitura ampliou a atuagdo na area ambiental, criando uma estrutura
operacional prépria, sobretudo, referente as areas verdes, parques e educacao
ambiental, como também, fortaleceu as funcdes de planejamento, obtendo maior
autonomia no ambito da Prefeitura.

Considerando a estrutura organizacional do municipio, apresentada
anteriormente na figura 5, percebe-se que a Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMMA) é considerada um 6rgao de natureza fim, portanto, com tarefas claramente
delimitadas. Essa situacao dificulta a funcao de articulacéo e intervencéo na atuacéao
das demais secretarias, como por exemplo, em relacao as questdes econémicas e
sociais, embora indicadas pela Prefeitura, como uma das estratégias principais de
integracdo na busca da sustentabilidade local.

O organograma funcional da Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMMA) segue a organizagdo conforme a figura 8. Ele mostra a estrutura
administrativa até o nivel de departamentos, tendo abaixo disto, as geréncias,
divisdes e servicos. Percebe-se, neste organograma, responsabilidades de natureza
fim, caracterizando a SMMA como uma secretaria de execucao de servicos e de
controle ambiental, ao passo que ela carece da institucionalizacao formal de
fungdes, de coordenacao ou intervencao nas tarefas das demais secretarias, o que

constitui um dos principais desafios da administracdo ambiental (FREY, 1995).
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do Meio Ambiente

Gabinete Assessoria

Ncleo

Superintendéngia de I Firanceir Superintendéncia de
Obras e Servicos Controle Ambiental

Departamento de Departamento de
Produgéo Vegetal Servigos Especiais Departamento de
Departamento de Zooldgico
Limpeza Publica
Departamento de Departamento de
Parques e Pragas Pesquisa e

Monitoramento

Figura - 8: Organograma da Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Curitiba
FONTE: SMMA (2006).

Em Curitiba, as politicas e programas na area ambiental baseiam-se
numa ampla legislacdo com forte presenca da dimensdo ambiental. A seguir

apresenta-se algumas leis de maior relevancia para a questdo ambiental®:

° A gestao ambiental em Curitiba também se ap6ia, em outros decretos e portarias. A Secretaria Municipal de
Meio Ambiente oferta a legislagdo ambiental na sua pagina na Internet que pode ser acessada no enderego
eletronico: http.//www.curitiba.pr.gov.br/Secretaria.aspx ?0=5.
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e Lei n? 6.866 de 09 de julho de 1.986 - dispde sobre a coleta, transporte e
destino de residuos soélidos hospitalares (lixo hospitalar) e da outras
providéncias.

e Lein? 7.622 de 01 de abril de 1.991 - Dispbe sobre a utilizacdo do recuo do
alinhamento predial dos terrenos edificados como area verde.

e Lei n? 7636 de 29 de abril de 1.991 - Dispde sobre a regulamentagdao do
trafego de veiculos de transporte de cargas perigosas no Municipio de
Curitiba.

e Lei n® 7.833 de 19 de dezembro de 1991 - Dispbe sobre a politica de
protecdo, conservacao e recuperacdo do meio ambiente e da outras
providéncias.

e Lein® 7972 de 24 de junho de 1.992 - Dispde sobre o transporte de residuos
e da outras providéncias.

e Lein®8.681 de 11 de julho de 1995 - Dispde sobre a instalacdo de postos de
abastecimento de combustivel e servicos e cria obrigatoriedade em executar
medidas preventivas de protecdo ao meio ambiente, especialmente no
sistema de armazenamento de combustiveis.

e Lein®8.985 de 13 de dezembro de 1996 - Torna obrigatéria a construcao de
areas reservadas a coleta seletiva de lixo nos casos que especifica.

e Lein®9.380 de 30 de setembro de 1998 - Dispde sobre a normatizacao para
o transporte de residuos no Municipio de Curitiba.

e Lein?9.806 de 03 de janeiro de 2000 - Institui o Cédigo Florestal do Municipio
de Curitiba, e da outras providéncias.

e Lei n? 10.625 de 19 de dezembro de 2002 - Dispbe sobre ruidos urbanos,
protecdo do bem estar e do sossego publico e da outras providéncias.

e Lei n® 10.785 de 18 de setembro de 2003 - Cria no Municipio de Curitiba o
Programa de Conservacdo e Uso Racional da Agua nas Edificacdes —
PURAE.

Percebe-se nessas leis, uma certa fragmentacdo da legislacédo

ambiental, ndo existindo, portanto, um c6digo unico para esse fim, o que certamente,
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facilitaria a orientacdo e a consolidagdo de uma politica ambiental do municipio.
Contudo, é importante ressaltar o esforco em reunir as principais referéncias legais
no site institucional da Secretaria o que demonstra o potencial da Internet como
possivel meio de suporte informacional a uma rede de governanga ambiental local.
Através, principalmente, do setor de educacdo ambiental da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente, a Prefeitura de Curitiba conduz alguns

programas e projetos juntamente com a comunidade.

Curitiba considera a educagdo ambiental como uma forma de integrar as
acoes do poder publico e da populagao, para que juntos, possam construir
um ambiente equilibrado para viver. As questdes ambientais sédo tratadas
sempre com o objetivo de resgatar a histéria da cidade e manter a
identidade dos moradores com o meio em que vivem possibilitando a
incorporagdo de valores relativos a protecdo ambiental aliada a
sustentabilidade do desenvolvimento local (SMMA, 2006).

A prefeitura dispdée de materiais pedagdgicos como cartilhas,
folhetos, cartazes e videos voltados a realidade local que ajudam a sustentar as
acoes educativas. Técnicos da Prefeitura ou de outras instituigbes promovem
palestras educativas para a comunidade com o propdsito de esclarecer, educar e
apoiar as iniciativas ambientais visando a manutencdo e melhoria da qualidade de
vida na cidade.

A seguir, apresentam-se 0s principais projetos e programas,
mantidos pela SMMA, e que contam com um expressivo envolvimento da
comunidade (SMMA, 2006):

e Programa Lixo que Nao é Lixo: projeto estruturado por toda a extensao da
cidade, visando a separacao do lixo organico do inorganico e destino final a
um aterro sanitario tecnicamente adequado, bem como a educacao
ambiental. Os materiais sdo coletados por caminhdes especialmente
desenhados e equipados. A maior parte do lixo € vendida aos depoésitos de
iniciativa privada, o restante é destinado a Fundagéao da Acao Social (FAS) de
carater assistencial. Os recursos provenientes da venda dos materiais
reciclaveis sao destinados a atividades de assisténcia social;

e Programa Cambio Verde: Acado de integracdo nas comunidades carentes,

onde o lixo reciclavel é trocado por hortifrutigranjeiros. O programa estimula a
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coleta seletiva do lixo domiciliar. O material recolhido é enviado aos depdésitos
para ser separado e vendido. Nas escolas, o cambio ocorre com material
escolar, na Pascoa, por chocolate, no Natal, por alimentos e brinquedos, no
Dia das Criancgas.

e Programa Compra do Lixo: Tem como objetivo remover os residuos sélidos
domésticos em areas de dificil acesso. Nesses locais sdo mantidas cacambas
estacionarias, esvaziadas em dias alternativos. Participam do programa
associacdes de moradores legalmente constituidas e integradas em um
programa especifico de educacdo ambiental. A compra de lixo é feita através
da troca de determinado volume de lixo por produtos hortifrutigranjeiros. O
valor de troca é calculado pelo custo da coleta através do método
convencional.

e Separando Juntos na UFPR: Desde 2002 este projeto, desenvolvido em
parceria com a Universidade Federal do Parana, contempla a implantacéao de
um Programa de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos. Inicialmente,
através de um processo de educacdo ambiental para a sustentabilidade,
objetiva a mudanca de atitude da comunidade universitaria quanto a reducéo,
separacao e destinacdo adequada dos residuos. Ao mesmo tempo, incentiva
a realizacdo de pesquisas principalmente, relacionadas as formas de
tratamento e destinacdo adequada dos residuos gerados.

e Plantios de Flores e Arvores: Escolas, entidades filantrépicas, empresas e
comunidades em geral, realizam plantios comunitarios de arvores, arbustos e

flores geralmente, em areas degradadas existentes em Curitiba.

A preocupacdao com uma participacdo ativa da populacdo nos
projetos da Prefeitura encontra-se portanto, em grande parte dos projetos da SMMA:

O interesse da populacdo em preservar 0 meio ambiente aumenta na
mesma proporcdo dos beneficios gerados pelos programas ambientais. O
Cambio Verde, por exemplo, troca lixo reciclavel por sacolas de
hortifrutigranjeiros de época, em pontos fixos da periferia de Curitiba. Outra
iniciativa importante é o Olho d’Agua, programa de educag¢do ambiental com
participagao comunitaria, especialmente de estudantes da rede municipal de
ensino. E uma grande parceria para monitorar a qualidade da agua das
bacias hidrogréficas dos principais rios que cortam Curitiba (PMC, 2006).
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Presencia — se , realmente, de um momento em que se clama por uma
participacdo social nas tomadas de decisées na esfera publica. A apresentacdo dos
projetos realizados pela SMMA e as avaliagdes da Prefeitura Municipal de Curitiba
revelam, no entanto, uma participacao bastante limitada da populacao.

Confirma-se a afirmacao de Frey (1995: 175) em relacdo a gestao de
Jaime Lerner (1989-1992) que caracterizou a participacdo, como sendo de carater
instrumental, visando basicamente o aperfeicoamento dos projetos administrativos.
Também nas ultimas administracbes de Curitiba, ndo se criaram ou se ativaram
arranjos institucionais especificos para fomentar e incentivar a participacdo da
sociedade na formulacao ou implementacéo de politicas e projetos ambientais.

A participagdo na gestdo ambiental em Curitiba fica restrita a
audiéncias publicas, workshops e palestras e a mobilizacdo das pessoas no

processo de execucao de projetos e acbes ambientais.

5.2.3 As redes de governanca ambiental de Curitiba

Neste sub-capitulo apresentam-se os principais resultados da
pesquisa referente a delimitacdo e ao mapeamento das redes de governanca
ambiental, baseadas em diferentes critérios de identificacdo de atores. Neste
processo distinguiram-se as redes identificadas pelo levantamento na Internet, ou
seja, na forma como sao representadas nos sites institucionais das organizagdes
envolvidas, das redes identificadas a partir das entrevistas com os principais atores,
desconsiderando nesse segundo caso, 0 uso das tecnologias.

Com essa divisdo pretende-se averiguar congruéncias e
divergéncias dos dois tipos de representacdes de redes de governanca, bem como
verificar até que ponto se manifesta o uso consciente dos meios virtuais na formagéao

de redes de governanga ambiental local.



98

5.2.3.1 As redes de governanca ambiental e sua representacao no ciberespaco

Conforme a metodologia apresentada em capitulo 4, apdés os
levantamentos realizados na Internet, passou-se a analisar isoladamente cada site
institucional de cada agente, verificando sua inser¢cdo na rede de governanca
ambiental. Identificaram-se seus parceiros nas redes socio-técnicas ambientais,
diferenciando-os conforme os diferentes tipos de relacionamento enfocados. Os
atores foram classificados conforme o setor ao qual pertenciam, atribuindo cores
diferentes para sua identificacdo nos grafos, conforme segue: setor publico (1) em
verde, setor privado (2) em azul, terceiro setor (3) em vermelho. Dentre as 51
instituicbes nucleares da rede do ciberespaco, foram identificados 12 (23,5%)
pertencentes ao setor publico, 12 (23,5%) ao setor privado e 27 (53%) com
vinculag&o ao terceiro setor.

Na seqléncia, sdo apresentadas as representagdes graficas das
diferentes tipologias de rede, geradas pelo software UCINET e, seguindo os tipos de
relagbes definidos anteriormente, analisados levando em consideragdo o debate
tedrico da primeira parte desta dissertacdo. A apresentacdo comeca com as
relacdes baseadas em parcerias em acdes e projetos.

5.2.3.1.1 Redes de parcerias em acoes e projetos

Inicialmente, partindo dos 51 atores nucleares, foram levantados e
representados graficamente os atores envolvidos em projetos e acées ambientais,
desenvolvidos na cidade de Curitiba.

A figura 9 mostra que sdo muito poucas as instituicdes que
apresentam projetos com 0s respectivos parceiros nos seus sites, com excecao da
Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacdo Ambiental (SPVS), do Clube
Paranaense de Montanhismo e do Instituto de Estudos Ambientais Mater Natura.
Elas se caracterizam como nao pertencentes ao terceiro setor. Esse dado pode estar

relacionado ao fato de efetivamente, existirem poucos projetos nas demais
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instituicbes, ou que ndo existe uma preocupagdo com a sua divulgacdo nos sites
institucionais.

Os trés casos com maior presenca, porém, se referem a
organizacdes que nao tém seu foco principal de atuagcdo no meio urbano, mesmo
desenvolvendo atividades e projetos relacionados a cidade de Curitiba. De acordo
com os resultados do banco de dados, grande parte de projetos e agdes sao
concernentes a educagao ambiental. Sobressai, por outro lado, a falta de presenca
da Prefeitura Municipal de Curitiba, mencionada apenas, a Secretaria Municipal de
Educagédo, e em nenhuma circunstancia ha referéncia a Secretaria Municipal do
Meio Ambiente, o 6rgao responsavel pela gestao e politica ambiental do municipio.

Salienta-se ainda, a presenca de instituicoes de pesquisa como a PUCPR e a
UFPR, érgaos federais como o IBAMA e o Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), enquanto n&o se vislumbra uma representacdo efetiva do setor privado na
rede de governanga ambiental, conforme representacédo nos sites da Internet.

f

2-Marumby Montanhismo

3-Mater Natura

3-Clube Paranaense de Montanhismo

3-Instituto Ecoplan

3-TRAMONTRIP ONG Educag¢do Socioambiental
F1-FNMA

2-PUCPR

Figura - 9: Representacao Grafica da Redes de Parcerias em Ag¢ées e Projetos Virtual

Legenda: Setor Publico (1) @Setor Privado (2) @ Terceiro Setor (3)
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Na analise das medidas estruturais, o estudo focou a analise da
centralidade, conforme apresentado na tabela 6. A ARS diferencia dois tipos de
centralidade: a centralidade out-degree que corresponde ao numero de atores
referenciados no site institucional como parceiros em projeto; ja a centralidade in-
degree se relaciona ao numero de referéncias recebidas por um determinado ator
pelas demais instituicdes integrantes da rede. Enquanto o out-degree, de certo
modo, reflete a disposicdo de uma organizacdo em mostrar sua insercdo na rede de
atores, a medida do in-degree mede o prestigio ou a popularidade de uma instituicao
entre os atores da rede (WASSERMAN e FAUST, 1994).

No caso da rede de projetos ambientais, apenas sete dos 117 atores
identificados apresentam projetos referenciando os seus respectivos parceiros (out-
degree). Os atores mais centrais, com maior out-degree, sdo: Mater Natura (40%),
SPVS (38%) e o Clube Paranaense de Montanhismo com (15%). Nesta rede, chama
atencao a preponderancia dos atores do Terceiro Setor com praticamente 98% das
relacdes, ao passo que do setor publico apenas a Secretaria Municipal de Educacgao
se refere a parceria com a UFPR no projeto Separando Juntos na UFPR
apresentando com apenas uma referéncia um out-degree de 1%. Também o setor
privado é representado somente com uma organizagao.

Verificando o prestigio dos diferentes atores da rede, ou seja, o
namero de referéncias recebidas pelas instituicbes, percebe-se inicialmente, que
nenhuma das sete instituicdes mais centrais no quesito out-degree encontra-se entre
as mais referenciadas pelos demais atores da rede. Isto significa que no ambito dos
projetos implementados, a articulagéo entre as organizag¢des do Terceiro Setor tende
a ser minima, ao passo que sao predominantes as relacées com érgaos do Estado,
empresas privadas e publicas ou fundacdes e organizacdes sociais criadas pelo
Estado ou empresas. Elas sdo geralmente, os patrocinadores de tais projetos, além
das instituicbes de ensino e pesquisa que dao suporte técnico-cientifico aos
projetos.

Dessa forma, aparece com maior in-degree a Universidade Federal
do Parand, seguida por 6rgaos publicos como o Fundo Nacional do Meio Ambiente
(FNMA), o Instituto Ambiental do Parana (IAP) e o Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e de Recursos Naturais (IBAMA). Também, chama a atencao, que a Unica
Prefeitura com mais de uma mencéao in-degree é a Prefeitura Municipal de Castro,
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enquanto a Prefeitura Municipal de Curitiba n&o foi lembrada nenhuma vez. Ela , no
entanto, teve mencdes através de algumas secretarias, a exemplo, da Secretaria
Municipal de Educacdo, como parceiro entre os projetos levantados. Na préxima

parte, se aprofundaréo as relagdes institucionais relativas aos projetos identificados.
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S) 3-Clube Paranaense de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 1 0 0 15 18 15%
(T3l 3-Instituto Ecoplan 1 2 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 3%
E 3-TRAMONTRIP ONG 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 2 2%
=3l 1-Sec.Munic.Educ.CTBA 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1%
(@Ml 0_Serra Verde Express 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1%
Qutros 74 outros atores 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0%

Total 11 5 5 5 5 4 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 61 117

Percentual 9% | 4% | 4% | 4%| 4% | 3%| 3% | 2% | 2%| 2%| 2%| 2% | 2% | 2%| 2% | 2% | 52% 100%

Tabela - 6: Centralidade dos Atores Participantes da Rede de Parceria em Acoes e Projetos na websphere
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5.2.3.1.2 Rede de Acoes e Projetos e seus vinculos institucionais

Na figura 10, representa-se graficamente, a rede de acdes e
projetos, baseada nos dados levantados nos sites institucionais, ressaltando os seus
vinculos institucionais.

Os projetos se apresentam com losangos amarelos, 0s quais se
relacionam aos atores que de alguma forma, envolveram-se para o seu
desenvolvimento. As organizacbes participantes dos projetos estdo representadas
por circulos, que seguem a mesma representacao de cores por setores, mencionada
anteriormente. Essa rede foi elaborada com o intuito de verificar a efetiva
colaboracdo em rede, na execucdo de acdes e projetos. Novamente, fica clara a
forte presenca das organizacées do Terceiro Setor, as quais aparentemente, tém
interesse em tornar publico suas agdes e projetos e suas inser¢des e articulacdes

institucionais, como estratégia de legitimacéo institucional.
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Figura - 10: Representacao Grafica da Rede de Acées e Projetos

Legenda: Setor Publico (1) P Setor Privado (2) @ Terceiro Setor (3) | Projetos
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Considerando a relagéo das acdes e projetos na tabela 7, percebe-
se uma preponderancia de projetos na area de preservacdo de recursos naturais e
de educacgao ambiental, ao passo que foram identificados apenas cinco projetos (em
negrito) que apresentam uma maior relevancia para o meio ambiente urbano. Ou
seja, mesmo tomando como ponto de partida para a investigacdo a cidade de
Curitiba, nota-se uma presenca significativa de instituicdes e projetos relacionados
com o meio rural e areas de preservacdo ambiental, Verifica-se, por conseguinte,
uma minima presenca de instituicoes e projetos direcionados para a melhoria da
qualidade ambiental nas areas urbanas que contam com o envolvimento de um
maior numero de atores institucionais. Enquanto varias organizacbes néo-
governamentais alcangaram um status significativo em projetos e acdes visando a
preservacdo dos ecossistemas, parece que no que concerne ao meio ambiente
urbano, o papel preponderante continua sendo o do poder publico, o qual, porém,
age isoladamente, sem recorrer ao Terceiro Setor nos projetos de melhoria do meio
urbano.

Mesmo em relacdo aos projetos de protecdo ambiental, os quais
contam com uma forte presenca do Terceiro Setor, percebe-se uma marcante
auséncia de apoios publicos, a exemplo do IAP, IBAMA ou SEMA, das instituicdes
de ensino e pesquisa como a UFPR, a PUCPR e UTP, proporcionando
conhecimento técnico-cientifico, e de algumas organizacdes privadas as quais, na

sua maioria, sdo patrocinadores ou apoiadores dos projetos.

1 Assessoria técnica para implantagdo do Conselho Deliberativo da APA de Guaraquegaba
2 Atividades de incentivo ao ecoturismo

3 Atividades para Captacdo de Recursos

4 Calamidade Publica

5 Centro de Educacao Ambiental

6 Condominio da Biodiversidade da Regido Metropolitana de Curitiba — ConBio

7 Conservacgéo no Entorno do Parque Nacional do Superagii

8 Difusdo da Agricultura Regenerativa no Brasil

9 ECOLISTA

10 Ecologia da Curucaca - Theristicus caudatus - (Aves: Threskiornithidae)

11 Escola das llhas

12 Estudo da situagao das espécies da fauna e sua conservacao no estado do Parand

13 Extensdo Agroflorestal

14 | Floresta Atlantica - Programa Protecdo da Floresta Atlantica-Parand

15 Florestas Fixadoras de Carbono

16 | Meliponicultura concilia atividade econémica com conservacao da Natureza

17 | O Parque Estadual Vila Rica e a conservagao da biodiversidade no Parand

18 Parana 12 Meses — Proj. Alivio a Pobreza no Meio Rural e Gerenc.de Recursos Naturais
19 Parana Urbano Il - Programa Estadual de Apoio ao Desenvolvimento Urbano
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20 Plano de Manejo do Parque Nacional de llha Grande-PR

21 PNAFE — Prog.Nacional de Apoio a Administragé@o Fiscal para os Estados Brasileiros
22 Posto Nota 10

23 | PROEM - Programa Expanséo, Melhoria e Inovagéo no Ensino Médio do Parana
24 | Programa de Educagdo Ambiental na Bacia do Irai - ProLago do Irai

25 Programa de Recolhimento de Baterias Usadas de Celular

26 | Prog. Integrado de Conservacao e Uso Sustentavel — PICUS na Floresta Ombrofila Mista
27 Projeto de Conservacédo do Papagaio-de-cara-roxa

28 | Projeto de Consolidagdo da SPVS como ONG Conservacionista

29 | Projeto De Olho no Ambiente

30 Projeto Macaco Prego

31 Projeto Parana Biodiversidade

32 Projeto Pinhdo

33 Projeto RAM

34 | Projeto Superagli

35 Projeto Tapajés

36 Projeto: "Jovem, mostre sua cara!"

37 | Projetos de Sequiestro de Carbono

38 | Quantificagcdo de Carbono em Florestas

39 | Rede Semente Sul

40 | REDEScobertas dos Sentidos

41 Resgate do etnoconhecimento da regido de Castro-PR

42 Revisao do Plano de Manejo do Parque Estadual de Vila Rica, Fénix-PR

43 | Semana da Montanha do Parand 2005

44 | Separando juntos na UFPR

45 | Tecendo Redes de Educacdo Ambiental na Regido Sul — REASuI

46 | Todo mundo pode ajudar a salvar a floresta com araucarias

47 | Toque Animal

Tabela - 7: Relacao de Ac¢des e Projetos

A tabela 8 apresenta as medidas de centralidade, de um lado,

conforme consta nas colunas dos atores que compdéem a rede de acdes e projetos,

sendo considerados os atores mais centrais aqueles envolvidos no maior nimero de

projetos. Nessa situacdo, destaca-se a UFPR com participagcdes em 15 projetos,

seguida do Fundo Nacional do Meio Ambiente e do IAP com nove projetos, cada um,

e o IBAMA com oito, tendo 98 instituicdes ou 48% com participacdo em apenas um

projeto ou acao. De outro lado, conforme pode ser verificada nas linhas horizontais,

sao apresentados os projetos com maior centralidade, ou seja, 0s com maior nimero

de instituicdes envolvidas.
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Na figura 11 foram apenas considerados os atores que possuiam
duas ou mais relacdes em acdes e projetos com o objetivo de facilitar a verificacdo
daquelas instituicbes com maior representatividade nos projetos conduzidos pela
rede. Esta representacao grafica torna ainda mais clara a preponderancia da UFPR,
do IBAMA, do FNMA, do IAP, os quais desempenham um papel fundamental no
fomento e no acompanhamento técnico-cientifico de projetos ambientais
relacionados a protecao de recursos naturais. De outro lado, é importante mais uma
vez ressaltar a falta de representatividade da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SMMA) ou de outros 6rgaos da PMC. Tal fato se deve certamente a auséncia de
arranjos de governanca participativa da Prefeitura no que diz respeito as questdes

ambientais.
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1-IBAMA. Sl
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@1-Gov.Parana 17

2-Marumby Montanhismo

Figura - 11: Representac¢ao Grafica da Rede de Projetos Considerando apenas os Atores que
Possuem duas ou mais Relacdes

Legenda: Setor Puablico (1) P Setor Privado (2) | @ Terceiro Setor (3) | Projetos
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5.2.3.1.3 Rede de parceiros tematicos

Também na rede de parceiros tematicos (figura 12), que abrange
todas as instituicdes nucleares e, além delas, as organiza¢gdes comprometidas com a
causa ambiental, que no momento da pesquisa, estavam referenciadas nos sites dos
atores nucleares como seus parceiros. Percebe-se, mais uma vez, a predominancia
do Terceiro Setor. Apenas a Rede Verde de Informacbes Ambientais e o Portal
Ambiente Brasil aparecem como empresas privadas. No entanto, mesmo tendo
adotado natureza juridica de empresa, as suas formas de acao se assemelham
muito mais as das organizacdes ndo-governamentais, além de representarem redes
que integram em grande parte, organizagdes da sociedade civil. Ainda, demonstram
a crescente relevancia de empresas privadas como prestadores de servigos também

para as redes de organiza¢gdes ndao-governamentais.
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2-Serra Verde Express

Figura - 12: Representacao Grafica da Rede Virtual de Parceiros Tematicos

Legenda: Setor Publico (1) @ Setor Privado (2) @ Terceiro Setor (3)
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Conforme a tabela 9, dentre os 254 atores integrantes da rede, ha
16 (7%) pertencentes ao setor publico, seis (3%) pertencentes ao setor privado e,
claramente dominante, 232 (90%) pertencentes ao Terceiro Setor. As instituicdes
com maior centralidade na rede sao: Instituto Ecoplan (23% das relacées), SPVS
(20%) Mater Natura (13%), todas fazendo parte do Terceiro Setor e desenvolvendo
acles relativas a educagao ambiental e preservacao de recursos naturais. A SMMA,
como instituicdo nuclear, foi indicada no grafo, mas ndo aparece na tabela porque
tem apenas 1 referéncia .

Comparando esta rede tematica com a rede de projetos, é possivel
identificar um maior grau de densidade e de interconexdes, indicando um grande
potencial para cooperagdes espontdneas ou mobilizacdes especificas, mas também,
para parcerias mais efetivas em projetos futuros.

Novamente, destaca-se a falta de organizacbes ambientais com
énfase nas questdes do meio urbano; predominam, de um lado, organizagdes com
foco na protecdo da natureza em si e, de outro, organizagdes com énfase na
divulgacdo e intermediacdo de informacdes, desempenhando neste sentido,
certamente, um papel fundamental no fortalecimento e na consolidacdo de uma
green public sphere (Torgerson, 1999'° apud Frey, 2001), ou seja, um espago de
informacdo e comunicacdo compartilhado entre os stakeholders da questao
ambiental, capaz de influenciar crescentemente, os processos de decisdo politica
em acordo com seus objetivos “verdes” (FREY; ROSA, 2006: 44).

' TORGERSON, D. The promise of green poli TIC’s: environmentalism and the public sphere. Durham/London:
Duke University Press, 1999.
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Tabela - 9: Acdes e Projetos: Medidas de Centralidade
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5.2.3.1.4 Rede de links de Referéncia

A rede de links de referéncia (figura: 13) representa as
possibilidades de navegacao para o internauta que deseja informacbes sobre a
questdo ambiental, encontrar possiveis parceiros ou aprender com experiéncias
realizadas em outros lugares ou contextos. Independente dela, aparentemente, ndo
ter durabilidade e inclusive, confiabilidade garantida, pode ser entendida, de um
lado, como uma websphere ambiental ao representar um espago de interagdo entre
os atores e instituicées da rede ou, de outro, como uma mapa na busca da cidadania
ambiental porque sdo essas as possiveis rotas de locomogao disponiveis ao
interessado nesta websphere do meio ambiente (FREY; ROSA, 2006: 45).

1-SEMA 1-IBAMA

£

1_ANIA

o 3-Unido de Entidades Ambientalistas do Parana

3-Instituto Ecoplan

3-Fundagdo GAIA

1-TAP
2-Ambiente Brasil

3-Rede Verde de Informagdes Ambientais

1-Condominio da Biodiversidade 3-Mater Natura

3-REBEA H
a Fa¥ BLY

T

3-Clube Paranaense de Montanhismo

3-SPVS

Figura - 13: Representacao Grafica da Rede de links de Referéncia

’Tegenda: @ Setor Publico (1) @ Setor Privado (2) @ Terceiro Setor (3)
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Para esta rede, em especial, ndo foi possivel apresentar as medidas
de centralidade no mesmo padrdo das anteriores, em fungdo do programa Microsoft
Excel nao possibilitar a confeccao de planilhas com mais de 236 colunas. Entéo, as
medidas de centralidade foram extraidas diretamente do software UCINET. Este
formato ndo possibilita a confeccdo de tabelas com a precisdo dos formatos
anteriores.

A tabela 10 demonstra as medidas de centralidade, destacando a
Secretaria Estadual do Meio Ambiente (SEMA) com 324 referéncias (neste caso, da
centralidade geral, somam-se os valores para indegree e outdegree, ou seja, 0s links
que chegam a SEMA e mais os links informados no site da SEMA, aos quais
qualquer internauta pode se conectar)

Correspondendo a 11,7% das conexdes existentes na rede
estudada, aparecem o Instituto Ambiental do Parana (IAP) com degree 310 (11,2%);
a Rede Brasileira de Educacdo Ambiental (REBEA) com degree 162 (5,8%); a Rede
Verde de Informagdes Ambientais com degree 134 (4,8%) e o Mater Natura -
Instituto de Estudos Ambientais com degree 93 (3,3%).

Mais uma vez, evidencia-se a falta da presenca do poder publico
municipal, enquanto a Secretaria Estadual do Meio Ambiente e o Instituto Ambiental
do Parana ganharam destaque nesta rede de links.

Esse dado sinaliza que a Secretaria Municipal do Meio Ambiente,
um ponto de acesso natural para quem deseja informacdes sobre a questao
ambiental, ndo € um referencial para a busca de dados ou contatos a respeito do
assunto. Parece que é, antes de tudo, o Terceiro Setor que atende as necessidades
informacionais e de intermediacado do cidaddao ambientalista. Porém, de forma geral,
chama a atencdo a precariedade de informacdes no que tange aos problemas
ambientais no meio urbano, sobretudo, no caso de Curitiba.

Instituicoes Degree | Share
1-SEMA - Secretaria Estadual do Meio Ambiente 324.000 | 0.117
1-1AP - Instituto Ambiental do Parana 310.000 | 0.112
3-REBEA-Rede Brasileira de Educacao Ambiental | 162.000 | 0.058
3-Rede Verde de Informagdes Ambientais 134.000 | 0.048
3-Mater Natura - Instituto de Estudos Ambientais 93.000 | 0.033
1-Condominio da Biodiversidade 87.000 | 0.031
1-IBAMA 72.000 | 0.026
1-ANA-Agéncia Nacional de Aguas 42.000 | 0.015
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1-FUNBIO -Fundo Brasileiro para a Biodiversidade | 23.000 | 0.008
1-Envolverde - Revista Digital 22.000 | 0.008
3-Marumby Montanhismo 22.000 | 0.008
3-Instituto Ecoplan 22.000 | 0.008
3-Unido de Entidades Ambientalistas do Parana 21.000 | 0.008
3-Clube Paranaense de Montanhismo 21.000 | 0.008
3-Rede Ambiente 17.000 | 0.006

Tabela - 10: Centralidade links na websphere Ambiental

5.2.3.1.5 Rede global

Finalmente, chega-se a rede global da andlise da Internet (figura: 14)
que engloba as relacbes da rede de parcerias em acdes e projetos, a rede de
parceiros tematicos e a rede de hyperlinks. De fato, ela ndo difere substancialmente
da rede de links, uma vez que, na questdo ambiental parece existir uma pratica
intensiva de formacéo de redes pela trama de hyperlinks. A relativa riqueza desta
websphere ambiental se deve certamente, ao fato da existéncia de uma cultura
organizacional no contexto do ambientalismo, inspirado fortemente, na “teia da vida”,
que é a preocupacao do movimento.

Aumentar de forma pro-ativa a capacidade de agir coletivamente,
inclusive de forma coesa e unida contra forcas do campo politico, supostamente
oposto, representa um dos principios norteadores, que € a auto-compreensado do
préprio ambientalismo, ao passo que o poder publico e os 6rgdo ambientais na
administracao publica, ainda se mostram relutantes na publicacdo de suas parcerias
(FREY; ROSA, 2006:46).
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Figura - 14: Representacao Grafica da Rede Total da Analise da Internet

Legenda: @ Setor Publico (1) @ Setor Privado (2) @ Terceiro Setor (3)

5.2.3.1.6 Rede de relacao dos atores nucleares com organismos internacionais
na websphere

Sendo parte do objetivo principal desta pesquisa verificar de que
forma as TIC’s subsidiam as novas formas de cooperacao e interagcdo em rede locais
e também globais, demonstram-se na figura 15, as relagbes entre os 51 atores
nucleares e organizacgées internacionais. Para este caso, especificamente, adotou-
se a cor turquesa para representar as organizagdes internacionais. Nesta rede
evidencia-se o destaque dos 6rgaos publicos estaduais IAP e SEMA entre as
instituicdes de Curitiba que demonstram uma forte vinculagdo com organizagdes
internacionais.

Justifica-se essa ocorréncia pelo fato do IAP e SEMA pertencerem a
esfera publica e ambos os sites, administrados pela Companhia de Informatica do
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estado do Parana, a CELEPAR. Além disso, o IAP, por ser o 6rgdo executor das
politicas ambientais desenvolvidas pela SEMA, supostamente, seguiria 0s mesmos
critérios na inclusao de links de referéncia ou a formacao de parcerias.

Novamente, constata-se que a PMC nao recorre a Internet para
tornar publica as suas relagées com organismos internacionais na area ambiental.
Existe também, a possibilidade pouco provavel da ndo existéncia de tais relacoes,
considerando que a o governo municipal de Curitiba, em Marco 2006, organizou
duas importantes conferéncias das Nacoes Unidas: a 32 Reunido das Partes do
Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca (MOP3) e a 82 Reunido da
Conferéncia das Partes da Convencao sobre Diversidade Biol6gica (COP8),

Mas, observa-se a presenca razoavel do Terceiro Setor na
composigcado desta rede, revelando a crescente importancia das instituicées
internacionais para o financiamento e o apoio a projetos com envolvimento deste
setor. E viavel ainda, outra interpretacdo para este fato, que seria a exigéncia de
muitos 6rgaos de fomento internacionais de insistir na presenca de organizacoes
nao-governamentais em projetos de desenvolvimento, tendo como objetivo principal

garantir um melhor controle social.

1-1AP - Instituto Ambiental do Parana
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Figura - 15: Representacao Grafica da Rede de Relacao dos Atores Nucleares com Organismos
Internacionais

Legenda: Setor Publico Setor Privado @ Terceiro Setor Organizacoes
(1) (2 (3) Internacionais
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5.2.3.2 As redes de governanca ambiental a partir dos levantamentos em

campo

Numa segunda fase da pesquisa, realizou-se um levantamento
empirico junto as principais organizacoes estudadas na websphere ambiental com o
objetivo de confrontar as informagdes da Internet com as informacgdes oriundas das
entrevistas com os atores envolvidos. Também, complementar os dados da Internet.
Os procedimentos de caracterizacdo foram o0s mesmos adotados para a
caracterizagao das redes identificadas na websphere.

A pesquisa foi realizada com dez instituicées, incluindo as oito
consideradas importantes em funcdo da sua centralidade na anélise da websphere
sendo: Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacdo Ambiental (SPVS),
Instituto Ambiental do Parana (IAP), Mater Natura - Instituto de Estudos Ambientais,
Secretaria Estadual do Meio Ambiente e de Recursos Hidricos (SEMA), Companhia
Paranaense de Saneamento (SANEPAR), Secretaria Municipal do Meio Ambiente
(SMMA), AMBIENTE BRASIL e o Instituto Ecoplan e mais duas instituicdes nao
identificadas no levantamento na Internet, mas consideradas relevantes pela sua
reconhecida atuagao na politica ambiental o Ministério Publico do Estado do Parana
(MPPR) e a Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e
Saneamento (SUDERHSA). Nessa fase, analisaram-se apenas as informacdes
adquiridas através da pessoa entrevistada.

Na secdo subsequente, essas informacdes serdo analisadas
juntamente com as obtidas pela Internet. Essa analise conjunta se justifica pelo fato
de muitos entrevistado solicitarem para recorrer ao site da instituicdo para retirar
alguma informagé@o mais detalhada.

A pesquisa de campo foi realizada entre os meses de outubro a
dezembro de 2006. Salienta-se que a pesquisa se realizou com dificuldades pois,
muitas das organizagbes pesquisadas estavam envolvidas direta ou indiretamente,
na campanha eleitoral para governador do Estado. Este fato resultou na quase
impossibilidade de realizar a pesquisa com o0s representantes de algumas
instituicoes, recorrendo-se a seus assessores ou gerentes departamentais. Outro
agravante foi que, depois desse periodo turbulento, muitas instituicbes estavam em
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fase de fechamento das atividades anuais. Verificou-se também, nesse processo, a
falta de estrutura e mesmo interesse por parte de algumas instituicdes, ou de seus
representantes, principalmente do poder publico, em responder a pesquisa ou

fornecer informacoes.

5.2.3.2.1 Rede de parcerias em acoes e projetos

Em relacdo as acdes e projetos levantados nas entrevistas em
campo, o resultado visualizado no grafico da figura 16, ficou comprometido pela falta
de consisténcia nos dados. A reduzida quantidade de informagdes, como também
pode ser verificado na tabela 11, dificiimente reflete as relagbes no ambito de
projetos e acdes desenvolvidos, o que se deve provavelmente, ao desconhecimento,
por parte dos entrevistados, de todas as parcerias.

Destaca-se apenas a Secretaria Municipal de Meio Ambiente
(SMMA) que, enquanto teve papel extremamente limitado na analise da Internet, cita
seis organizagcdes como seus parceiros sendo quatro deles pertencentes ao poder
publico, uma instituicdo de ensino e pesquisa do setor privado e a Associacao
Comercial do Estado do Parana, pertencente ao Terceiro Setor, mas com vinculo ao
empresariado local.

Chama a atencédo, no entanto, a falta de representantes do
movimento ambientalista nas parcerias em projetos, revelando uma grande
dificuldade de aproximacdo entre ambos o0s setores na questdo ambiental,
dificultando certamente, a consolidagdo de efetivas redes de governanca
interinstitucionais e entre Estado e sociedade.
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2-PUC - Pontificia Universidade Catdlica do Parana

1-SANEPAR - Companhia de Saneamento do Parana

1-Secretaria Municipal de Educagéo de Curitiba
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1-SMMA - Secretaria Municipal do Meio Ambiente

1-UFPR - Unversidade Federal do Paranal-Secretaria Estadual de Agricultura e Abastecimento
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Figura - 16: Representacado Grafica da Rede de Ac¢des e Projetos Baseada nas Entrevistas

Legenda: Setor Publico (1) @ Setor Privado (2) @ Terceiro Setor (3)
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Tabela - 11: Centralidade dos Atores Participantes da Rede de Parceria em Ac¢ées e Projetos
com base nas Entrevistas
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5.2.3.2.2 Rede de parceiros tematicos

Na rede de parceiros tematicos, representada na figura 17, nota-se
como particularidade muito interessante, que o0s parceiros estdo praticamente
divididos por setores. Sobretudo o poder publico mantém relacbes quase que
exclusivamente com organizacées também oriundos do poder publico, inclusive com
varias situacdes de reciprocidade. Ja as organizagdes do Terceiro Setor mantém
relacbes com organizagdes do poder publico, do setor privado, que podem ser
apenas patrocinadores ou financiadores de acdes e projetos, e com o proprio
Terceiro Setor. Neste Ultimo caso, nota-se apenas uma relacdo de reciprocidade,
pois 0 Mater Natura cita como parceiro a SPVS que também cita o Mater Natura.

Ao contrario do que poderia se imaginar, de haver uma coesao muito
forte e de predominar relacbes de solidariedade e de cooperacdo entre as
organizacdes do Terceiro Setor em favor da causa ambiental, poderia tal fato
sinalizar um aumento de competitividade entre as organizacdes nao-governamentais
por recursos cada vez mais limitados, mostrando mais uma vez, a tendéncia a
infiltracdo da logica do mercado nas praticas de atuacdo da sociedade civil
organizada.

Por outro lado, as instituicbes publicas, em funcdo de seu
enquadramento em arranjos formais de governanca interinstitucional, parecem
acessiveis a uma cooperagao com 0S Seus pares, ao passo que a cooperagao com
as organizacdes nao-governamentais parece mais esporadica ou para financiar

atividades do terceiro setor.
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1-Secretaria Minicipal de Meio Ambiente

Figura - 17: Representacao Grafica da Rede de Parceiros Tematicos

Legenda: Setor Publico (1) @ Setor Privado (2) @ Terceiro Setor (3)

Na tabela 12 se destacam, em relacdo a centralidade out-degree, o
Mater Natura com 22 relagbes de um total de 63 que corresponde a 35% de todas
as relacoes existentes, a SANEPAR e a SEMA, ambos com oito (13%) referéncias,
enquanto o representante da SMMA menciona quatro parceiros em projetos. Ja no
quesito in-degree predominam sobremaneira, as instituicbes do poder publico,
apresentando maior reconhecimento ou prestigio no admbito da rede. Além das
instituicdes publicas, apenas a PUCPR e a Fundacao o Boticario, a primeira, uma
empresa do ensino superior, a segunda, uma fundacdo de uma empresa privada,
foram mais de uma vez lembradas pelos demais membros da rede. Assim, confirma-
se, de um lado, uma grande preocupac¢ao das organizacées nao-governamentais em
afirmar suas articulagdes, mas de outro, a falta de reconhecimento, por parte das
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instituicbes publicas, das organizacdes ndo-governamentais como parceiros efetivos

na busca do desenvolvimento sustentavel, sobretudo no contexto urbano.

In-degree

§| ®
= £
° 8
c| & < £ &

< | I o) E'(: °

< o | @ Q Flo| g x o

A EHHHENHHENEE R

<| $|a|S|F|a|S5a|E|S|s|F| 28| =

S I I I A I A I I e e I I Y e
3-Mater Natura 1 1| 2| 2| 1| 0] 1| 0| 2| 0| O| O] O| 1| 11| |22| 35%
1-SANEPAR 1 1/ 0| O O] 1| 1| O] O 1| O O 1] O 2 8| 13%
o 1-SEMA 1 O 1| 1| 1| 0| 0| 1| O] O 1] 1| O] O 1 8| 13%
=y 1-MPPR 1 1| 1| 0| O 0| O| 1| O| 1| O] O] O| O 2 7| 11%
i? 3-SPVS 0 0| 0| O] O Of 1] O| O| O O O 1| 1 3 6| 10%
'05' 1-1AP 0 1] 1| 1| 0| 1| O O] O O 1| O] O| O 0 5 8%
1-SMMA 1 1| 0| O 1| 1] 0| O| Ol O[O | O| O| O 0 4 6%
1-SUDERHSA 1 1| 0| 0| 0| 0| O O] O] O O] 1] 0| O 0 3 5%
Outros 26 atores 0 0| 0| 0| Of O] O| O| O] O| O| Of O] O 0 0 0%

Total 6 6| 5| 4| 3| 3| 3| 2| 2| 2| 2| 2| 2| 2| 19 63

Percentual 10% | 10% | 8% | 6% | 5% | 5% | 5% | 3% | 3% | 3% | 3% | 3% | 3% | 3% | 30% 100%

Tabela - 12: Centralidade Parceiros Tematicos

5.2.3.2.3 Rede total

A rede total, representada graficamente na figura 18, apresenta os

dados obtidos através das visitas as organizacdes in loco, contemplando tanto as

parcerias em acdes e projetos quanto as tematicas. Com este aglutinamento dos

dados pretendeu-se ampliar o universo de analise.

No entanto, esse universo ndao se modificou substancialmente, em

virtude da quantidade de informacgdes referentes as situacdes, ser muito dispare.

Novamente, fica evidente que as relacbes estao setorizadas, sendo que o poder

publico mantém relagcdes quase que exclusivamente, com érgaos publicos como

pode ser analisado na tabela 13. A mesma situacao verifica-se com relacao as

instituicbes que compbéem o Terceiro Setor, inclusive apresentando algumas
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reciprocidades. Aconteceram nesta rede, poucas relagcbes com a esfera privada,
merecendo destaque a PUCPR, que foi referenciada, tanto pelo poder publico como

pelo Terceiro Setor.

3 2-PUCPR

@
¢ /
. 3-5PVS
<% 1/SMMA

0
1-UFPR
y© )1-SUDERHSA
N “ ‘>’ O

‘
3-Fundac&o O Boticario de Protegdo a Natureza .

" 1-MINEROPAR|
1-SEMA ;
1-SIMEPAR

3-Mater Natura
1-COMEC
<
/Pcl-Forga Verde
1-MPPR
1-CELEPAR
\

1-IPARDES

1-IBAMA

Y ,

*1-FEMA

Figura - 18: Representacao Grafica da Rede Total

Legenda: Setor Publico (1) @ Setor Privado (2) @ Terceiro Setor (3)
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Tabela - 13: Centralidade Rede Total
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5.2.3.3 A rede de governanca ambiental a partir do somatério dos

levantamentos na websphere e em campo

Com o objetivo de obter uma representacdo mais completa da
estrutura relacional da rede de governanca ambiental de Curitiba, sdo apresentadas
nos proximos grafos as redes, considerando-se o somatério dos dois tipos de

levantamentos realizados, na websphere e in loco, por meio de entrevistas.

5.2.3.3.1 Rede de acoes e projetos

Na rede de acdes e projetos, integrando os dados da Internet e das
entrevistas, observa-se a preponderancia do Terceiro Setor, sobretudo, nos projetos
com envolvimento de maior numero de instituicdes (figura 19). A Mater Natura, a
SPVS e o Clube Paranaense de Montanhismo apresentam 89% das referéncias de
out-degree, ao passo que no quesito indegree, sdo novamente referenciadas a
UFPR, o IBAMA, o FNMA e o IAP, com reputacao mais alta na rede de instituicoes,
confirmando basicamente, o resultado levantado pela Internet (tabela 14).

A Unica alteracao deste quadro se originou pelo fato da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, cujo elevado out-degree na pesquisa em campo,
proporcionou-lhe o quarto lugar no quesito out-degree, com 5% das referéncias
identificadas. Nesse contexto, nota-se reciprocidade apenas entre o Mater Natura e
a SPVS, ambas pertencentes ao Terceiro Setor.
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Q1-1AP

F_Z-PUCPR
>’°3-FBPN - Fundagdo O Boticario de Protegdo a Natureza

3-TNC - The Nature Conservancy

3-Instituto Ecoplan

r

U1-Secretaria Municipal de Educagdo de Curitiba

LI1-SMMA

3-Clube Paranaense de Montanhismo

Figura — 19: Rede de Acoes e Projetos (Internet + Entrevistas)

Legenda:

Setor Puablico (1)

@ Setor Privado (2) @ Terceiro Setor (3)
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Tabela - 14: Centralidade de Acées e Projetos (Internet + Entrevistas)
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5.2.3.3.2 Rede de parcerias tematicas

Na rede de parcerias tematicas, representada na figura 20, percebe-
se um relativo equilibrio na relevancia das organizacdes ndao-governamentais e dos
orgaos do poder publico. Por outro lado, € possivel verificar uma aproximacao
bastante significativa do setor privado a sociedade civil organizada, ao passo que as
instituicdes do setor publico, principalmente as com maior in-degree (tabela 15), ou
seja, os mais referenciados pelos demais atores, encontram-se relativamente,
isoladas do Terceiro Setor como também, da iniciativa privada. Isto significa que,
mesmo na politica ambiental que depende de uma interacdo e cooperacao efetiva
entre os principais instituicbes da sociedade, ndo se consegue romper com O
tradicional insulamento burocratico que caracteriza o histérico da administracao
publica brasileira.

Esta rede revela-se uma das redes com maior numero de
reciprocidades. Fato interessante a se destacar é que estas reciprocidades
acontecem também entre os diferentes setores, ao contrario do que aconteceu na
maioria das situacdes anteriores. Como exemplo, pode-se citar o Clube Paranaense
de Montanhismo pertencente ao Terceiro Setor, que mantém relacdo com a
instituicdo Refugio da Montanha do setor privado, a mesma situagéo acontece entre
o Instituto Ecoplam e a Ambiente Brasil.
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) 3-FOCA - Fundacdo Odsis - Cidade Aberta

2-PUCPR ®2-Itambé Cimentos

3-Elo Agéncia de Apoio Social e Ambiental

3-Rede Verde de Informacdes Ambientais

2-Ambiente Brasil

,5\‘ 3-Rede Nacional Pré-Unidades de Conservacaa

>
ry R
¢ 1-UFPR

3B 3-Fundagso O Boticario de Protecdo a Natureza
o ‘ ‘,-
:
3-SPVS
— e A e

3-Clube PR d-e'Montanhismo

-Refligio de Montanha

Figura — 20: Rede de Parcerias Tematicas (Internet + Entrevistas)

Legenda: Setor Publico (1) @ Setor Privado (2) @ Terceiro Setor (3)
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Out-degree
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Tabela -15: Centralidade de Parcerias Tematicas (Internet + Entrevistas)
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5.2.3.4 Rede das cidades envolvidas com a governanca ambiental de Curitiba

A figura 21 traz a representacao grafica das relagdes entre as 227
cidades que surgiram na analise da websphere ambiental. Sdo cidades que sediam
as organizagdes que estdo direta ou indiretamente envolvidas no sistema de
governanca ambiental de Curitiba, pelo menos, que potencialmente influenciam sua
dindmica ao constarem como referéncias nos sites das instituicdes nucleares, com
atuacao na area ambiental na cidade de Curitiba.

O tamanho dos enlaces que conectam as cidades, é proporcional
aos seus circulos que os representam no grafo. Em funcdo do método escolhido,
tomando a cidade de Curitiba e seus atores nucleares como ponto de partida, ela
aparece como cidade de maior relevancia. Na verdade, a figura representa, de certa
forma, a projecédo da rede de governanca ambiental na rede global de governanca
ambiental, intermediada pelo ciberespago global.

A andlise da tabela 16 permite constatar que a maior parte da
centralidade da cidade de Curitiba esta relacionada com seu out-degree, o que se
esperava, provavelmente, jA& que a cidade era o ponto de partida da pesquisa.
Enquanto no quesito out-degree, Curitiba reline 72% de todos os enlaces possiveis,
ele diminui significativamente, para apenas 18%, ao considerar apenas o in-degree,
as referéncias recebidas. Um estudo mais aprofundado seria certamente, necessario
para verificar quantos enlaces in-degree sao oriundos de outros parceiros locais, da
regidao de Curitiba, nacionais ou até internacionais.

Verificando os valores referentes ao in-degree, o mais importante
para avaliar o prestigio dos atores na rede, é evidente a relevancia da cidade de
Brasilia, onde estdo localizados os principais Ministérios e Orgdos Federais de
fomento a questdo ambiental, bem como de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, com um
consideravel numero de organizacées ndo-governamentais de destaque no cenario
nacional. Também aparecem entre os primeiros lugares, Washington e Nova York, o
que demonstra a importdncia das agéncias internacionais de fomento e de
cooperacdo técnica internacional, principalmente, norte-americanas, no

financiamento de projetos ambientais nos paises em desenvolvimento.
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Curitiba 299 | 133 115|122| 62| 34| 23| 14| 25| 17| 12 6| 10| 12 6 9 8| 10| 11| 373 1301 | 72%
Sao Paulo 9 19| 49| 20| 4| 7| 0| 8| 3| 4| O 1 0| 3 1 2 1 0| 0| 58 189 | 10%
Niteroi 9| 23| 26 6| 6| 9| 5| 4 1 2| 3| 7| 4 1 2| 0 1 0| 0| 40 149 8%
Brasilia 7| 62 6 9 1 3 1 0| 0| O 1 1 1 0| 4| O 1 1 0 17 115 6%
Humaita 2 3 0 0] 3 0 1 1 0 1 0 1 1 0| O 0| Ol O] O 4 17 1%
Porto Alegre 2 0 1 0| 0| 4| 0| 0| 0| O 0| O 0| O O] O] O] O] O 4 11 1%
Vicosa 0 1 1 1 0 1 0 1 0| O 0 1 0| O 0| O] O] O] O 4 10 1%
New York 0 4 0 0| 0| O 1 1 0| O 1 0| O 0| Ol O] O O] O 1 8 0%
Sao José dos
Pinhais 1 1 0 0| 0| 0| O O O| O of O 0| O O] O] O] O] O 0 2 0%
Quatro Barras 1 0 0 0| 0] 0| O O] 0| O 0| O 0| 0| O] O] O] O] O 0 1 0%
Outras 216 0 0 0 0| 0| 0| O O O] O 0| O 0| O] O] O] O] O] O 0 0 0%
Total 330| 246 | 198|158 | 76| 58| 31| 29| 29| 24| 17| 17| 16| 16| 13| 11| 11| 11| 11| 501 1803
Percentual 18% [ 14% | 11% | 9% | 4% | 3% | 2% | 2% | 2% | 1% [ 1% | 1% | 1% | 1% [ 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 28% 100%

Tabela - 16: Centralidade da cidades envolvidas na governan¢ca ambiental de Curitiba
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6.0 CONCLUSAO

O Brasil passou por varias formas de governo e estruturas de Estado,
desde as impostas por regimes autocraticos, centralizadores e burocraticos, até as
experiéncias de regimes democraticos como o atual, ainda em construgcao, buscando
uma modernizacdo gerencial, com maior descentralizacdo e possibilidades de
participacao popular.

A reforma administrativa do Estado, passando de uma administracéo
burocratica para um enfoque de administragdo gerencial, tendo como diretrizes a
descentralizacao, delimitacido da area de atuagdo do Estado, desregulamentacao, o
aumento da capacidade de governo — através de novas formas de governancga, da
melhoria da governabilidade do aprofundamento da democracia e melhoria das
condicbes de accountability — traz novas oportunidades e desafios aos governos locais.

A ampliacédo e a complexidade das agendas locais se deparam com um
cenario onde as instituicbes politicas e administrativas sao fragilizadas e incapazes de
responder com eficiéncia as demandas que se apresentam.

A lei organica do Municipio de Curitiba enfatiza a questdao da
valorizacao da participacao popular na gestdo da cidade. Contudo, ndo é o que se pode
relatar, ao menos na area ambiental, onde a prefeitura através da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente realiza sua acdes e projetos de forma isolada. Nesse processo,
apenas conta com a participacao popular para a execucao dessas acdes, ou entdo, no
engajamento e apoio aos programas e campanhas por ela desenvolvidos, a exemplo
das campanhas de lixo reciclavel.

Mas, a promogdo da participagdo, que menciona o artigo 79'' da Lei
Organica do Municipio de Curitiba, ndo tem se efetivado nas ultimas administracdes. A
sociedade conhece das formas de participacdo possiveis, mesmo que estejam restritas

"' Art. 79 - O Municipio, na sua atuag&o, atendera aos principios da democracia participativa, dispondo, mediante lei,
sobre a criagéo dos Conselhos Municipais nas diversas areas, integrados por representantes populares dos usuérios
dos servigos publicos, disciplinando a sua composi¢do e funcionamento, compreendidas nas suas prerrogativas,
entre outras:

| - A participagdo, mediante propostas e discussdes, de planos, programas e projetos, a partir do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado, do Plano Plurianual, das Diretrizes Orgamentarias e do Orgamento Anual.
Il - O acompanhamento da execugao dos programas e a fiscalizagao da aplicagao dos recursos.
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a participacdo em audiéncias publicas, reunides e campanhas. Necessita-se que se
coloque em pratica, a Lei Orgénica Municipal, principalmente, no que se refere aos
conselhos municipais, que podem se caracterizar como canais de envolvimento da
sociedade, de maneira efetiva.

O envolvimento de atores sociais “mobilizados” e das redes sociais se
concretiza na pratica da governanca ambiental. Ela exige o espirito de parceria, do
reconhecimento da interdependéncia entre os atores e o respeito mutuo. Trata-se,
portanto, da necessidade de superacdo dos padrdes habituais do autoritarismo, do
clientelismo, do fisiologismo e de outras manifestacdes de exercicio de poder e de
exclusao social.

A faléncia do modelo tradicional de gestao publica faz com que o
municipio procure novas formas de gestao que resgatem o equilibrio social e que sejam
economicamente viaveis e ambientalmente corretas. Nesta perspectiva, surge a
possibilidade de celebracdo de convénios, parcerias € a governanga em rede, que sao
praticas e processos que tendem a ampliar a participacdo da sociedade, nas decisbes
administrativas, enaltecendo os processos de democratizagdo e de ampliacdo dos
espacos publicos.

A combinacgéao de esforco publico e privado e da sociedade em geral,
visando a ampliacdo da governanca ambiental local, faz-se necessaria, pois, a
participacdo de todos os segmentos societarios € imprescindivel para o seu sucesso.,
Esse envolvimento proporcionara a criacdo de redes dessas esferas, objetivando a
consecucao das acdes do processo de fortalecimento de uma sistema de governanca
ambiental local, consistente e acessivel a todos.

A Agenda 21 tem como finalidade, dentre outras, a disseminagéo do
conceito de desenvolvimento sustentavel, tornando necessarias novas praticas da
formulacdo e implementacao de politicas publicas. Além de resgatar a participacao
democratica na esfera publica, a Agenda 21 visa um planejamento integrado em favor
de uma melhor qualidade de vida, constituindo-se em harmonizagdo do ser humano
com o desenvolvimento. E ainda, trata-se de um processo permanente e continuo, de

um eficiente instrumento de transformacéo do modelo de administracao tradicional para

Disponivel em: http://www.leismunicipais.com.br/cgi-local/leiorganica.pl?cidade=Curitiba&estado=PR
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um modelo de governanca democratico-participativo e, acima de tudo, sustentavel. A
implementacdo de um processo de Agenda 21 pode ser o inicio de um sistema ou
pratica de governanca em rede, pois a dependéncia e cumplicidade em suas acoes
necessita do envolvimento de todas as esferas da sociedade, na forma de colabora¢des
e parcerias.

A complexidade que marca o setor ambiental, segundo Leff ( 2003: 22)
“abre uma nova reflexdo sobre a natureza do ser, do saber e do conhecer, sobre a
hibridacdo do conhecimento na interdisciplinaridade e transdiciplinaridade.” A visdo do
autor corrobora com o estudo, ao mencionar que nos dias atuais, fica evidenciado que
se necessita de abordagens que agreguem conhecimentos técnico-cientificos na busca
de solucdes para problemas ambientais.

Conforme se ressaltou em trabalho anterior (ROSA & FREY, 2006), o
foco desta pesquisa ndo estd na andlise de comunidades virtuais, € nem no conteudo
de projetos e sua real aplicacao, mas sim, de redes de base territorial, envolvidas na
gestdo urbana, as quais, crescentemente se utilizam das TIC’s para aprimorar suas
formas de cooperacdo, parcerias e coordenacdo social e politica. Podem até ser
consideradas redes hibridas a medida em que atuam enquanto redes territoriais e, em
outros momentos, de forma semelhante a comunidades virtuais.

Embora a insercao territorial das redes tenha sido um dos pressupostos
desta pesquisa, que enfoca as redes socio-técnicas e sua atuacdao na gestado
democratica das cidades, um dos resultados importantes esta justamente relacionado a
insercdo das organizacdes ou redes locais em redes no @mbito nacional ou global, onde
as interagdes ocorrem primordialmente pelo espago virtual. A busca pelo
desenvolvimento sustentavel local se apoia em um modo inovador de gestao publica,
uma pratica diferenciada de governanca em rede, capaz de mobilizar diferentes areas
de conhecimento e um numero cada vez maior de atores sociais.

A informacdo, apoiada pela tecnologia, aparece como um recurso
precioso na gestdo e nas politicas ambientais urbanas, ao auxiliar na busca de praticas
sustentaveis de desenvolvimento, fomentando inclusive formas de participacao popular

nos processos de decisao politica.
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Reafirma-se o frisado no relatério parcial da pesquisa, “esta pesquisa
parcial sobre as redes sdécio-técnicas nas politicas ambientais demonstra o alto grau de
integracdo e cooperacdo que caracteriza este novo “movimento histérico, de
transformacién civilizatoria” (LEFF, 1992'2: 48) e multifacetado (VIOLA, 1996').

A forca que este movimento apresenta no espaco internacional e global
ndao encontra, necessariamente, correspondéncia no ambito local das cidades. Pelo
menos no que diz respeito as articulagdes identificadas no ciberespaco quanto as
politicas ambientais da cidade de Curitiba. Percebeu-se uma insignificante
representacdo das organizagcées ambientais locais, focando sua acao no meio urbano
local, incluindo os 6rgdo ambientais do governo local” ( FREY; ROSA, 2006: 47).

Na andlise da websphere, verificou-se o quanto a Internet se tornou
uma importante ferramenta de acesso a informagdes, ndao somente na area ambiental,
mas em qualquer setor.

Segundo Viola (1996: 23) “a dimensao ecolégico-ambiental constitui o
mais poderoso dos processos de globalizacao com repercussdes extraordinarias sobre
a atividade cientifica”. A citacdo de Viola auxilia a comprovar a hipétese de que a
politica ambiental € um campo que depende da informagéo, pois, ficou claro, pelo
exemplo da cidade de Curitiba, que foi o objeto de anélise, que se pode atingir diversos
lugares, entrar em contato com um numero crescente de instituigbes, em diferentes
escalas, favorecendo a idéia de que é possivel concretizar uma rede de colaboracao
global .

A websphere revela-se como uma fonte rica, variada e em quantidade
de informacgdes. Esta pesquisa ndo se propOs discutir a qualidade das informacdes
disponiveis na Internet, nem a sua veracidade ou confiabilidade. No entanto, levando
em consideracdo os resultado, é possivel salientar que a websphere representa uma
importante fonte de informacdes para a analise das inter-relagdes no ambito do

ciberespaco porque permitem sustentacdo informacional a governanga ambiental em

12 LEFF, E. Cultura democratica, gestion ambiental y desarollo sustentable em América Latina. Ecologia
Politica. Cuadernos de Debate Internacional, n.4, Barcelona: FUHEM/CIP, ICARIA, 1992, p.47-55.

8 VIOLA, E. A multidimensionalidade da globalizacao, as novas forgas sociais transnacionais e seu impacto
na politica ambiental no Brasil, 1989-1995. In: FERREIRA, L.C.; VIOLA, E. (orgs.) Incertezas de sustentabilidade
na globalizagdo. Campinas, SP: Ed. da UNICAMP, 1996, p.15-65.
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Curitiba, mesmo que ainda existam restricbes na alimentagdo desta websphere, pelas
instituicdes que a compdem.

Na analise da rede de parcerias em acdes e projetos da websphere,
verificou-se a pouca disponibilidade de informacdes referentes a esses projetos.
Poucas instituicdes disponibilizam informacdées nos seus sites, dos projetos que
desenvolvem, apenas 0os mencionam, sem aprofundamento. Nesta representacdo da
rede de governanca ambiental, clarificou-se a preponderancia das instituicoes
pertencentes ao Terceiro Setor. Essas instituicoes também merecem destaque por
disponibilizar, na Internet, informacdes sobre as caracteristicas e resultados dos
projetos.

Em relacdo a rede de agdes e projetos e seus vinculos institucionais
ficou evidente o prestigio da UFPR, do IBAMA, do FNMA, do IAP, pertencentes ao
poder publico, os quais desempenham um papel fundamental no fomento e no
acompanhamento técnico-cientifico de projetos ambientais relacionados a protecao de
recursos naturais.

Analisando a rede de parceiros tematicos evidenciou-se a presenca
marcante do Terceiro Setor, embora os temas se relacionem mais a educacao
ambiental e preservacao de recursos naturais € menos a questdes ambientais urbanas.

Também na rede de links de referéncia, observa-se o importante papel
do Terceiro Setor ao incentivar a expansao do trama da rede. Em contrapartida, os
orgdos publicos se mostram mais relutantes em incluir links de referéncia nos seus sites
institucionais, dificultando com essa atitude a navegagcao na websphere ambiental aos
interessados na tematica ambiental.

Uma excecao desta tendéncia geral encontrou-se nas relacbes com
organizacoes internacionais, em que se destacaram os 6rgaos do governo estadual,
IAP e SEMA, atores fundamentais que abrem importantes caminhos para locomocéao na
websphere ambiental global.

De forma geral, é possivel dizer que enquanto algumas instituicoes,
sobretudo do Terceiro Setor, preocupam-se em demonstrar suas insercbées na
websphere ambiental, outras, sobretudo, oriundas do poder publico, mostram-se ainda

relutantes. Ao que tudo indica n&do existe uma consciéncia institucionalizada da
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importancia desta ferramenta de articulacéo e informacao, o que faz com que os bons
exemplos se devem, ainda, a iniciativas isoladas de alguns gestores com um interesse
especifico na questao.

A falta de uma estratégia clara em relacao a informacéao e comunicacao
institucional verificou-se também na segunda fase da pesquisa, caracterizada pelo
levantamento empirico junto as principais organizacdes integrantes da websphere
ambiental. Houve também certa relutancia em disponibilizar informacgdes, além de se
perceber, em muitos casos, um desconhecimento de informacdes por parte dos
responsaveis das instituicoes. Essa situagédo dificultou uma andlise consistente dos
dados coletados.

O numero de acdes e projetos levantados dificiimente espelha a
realidade da maioria das relacbes existentes entre os atores em projetos. O fator
positivo desta analise é que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMMA) aparece
como ator central destas relagdes, pois, acredita-se que este érgdo exerce um papel
primordial na gestdo ambiental de Curitiba. Entretanto, salienta-se que na analise da
websphere, na maioria das redes geradas, a SMMA nem se apresenta nestas
representacoes.

O isolamento do setor publico ficou evidente também na analise das
parcerias tematicas nas quais as instituicbes deste setor mantém relacdes quase
exclusivamente com outras instituicdes publicas. Esta situacdo é semelhante a pratica
da gestao ambiental na cidade que nao dispde de féruns deliberativos, possibilitando
uma participacédo da sociedade civil organizado ou da iniciativa privada.

O confronto das informacdes da websphere com a pesquisa empirica
demonstra a presenca saliente do Terceiro Setor, mas também revela suas dificuldades
no que se refere a legitimidade ou ao reconhecimento institucional, bem como sua
dependéncia do poder publico e do setor privado. Enquanto essas organizacdes citam
seus parceiros publicos ou privados, elas nao sao referenciadas pelos instituicbes do
poder publico ou da iniciativa privada, ndo existindo, portanto, reciprocidade entre eles
na representagdao virtual. A dependéncia dessas instituicbes financiadoras para
consecucdo de suas atividades se revela ao se detectar as poucas relagdes,
principalmente, no que concerne as cooperag¢des em acdes e projetos entre as préprias
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organizacdes nao-governamentais. Adotando a devida cautela, pode-se dizer que se
trata de indicios de uma estrutura influenciada pela competitividade entre as
organizacdes nao-governamentais pelos recursos financeiros provenientes da iniciativa
privada e do poder publico. Esse fato envolve a possibilidade de tornar mais frageis os
lacos de solidariedade que supostamente predominam na cooperacdo no ambito do
Terceiro Setor.

O somatério das parcerias tematicas, integrando os resultados da
andlise da websphere com o0s das entrevistas, revela um maior equilibrio na
representatividade dos trés setores. Também, notou-se um numero significativo de
enlaces de reciprocidade entre instituicdes, havendo ainda equilibrio na quantidade de
instituicbes pertencentes a cada setor. Esses dados, porém, ndo contrariam o resultado
geral do estudo, que se sintetiza em: uma tendéncia de auto-isolamento do setor
publico; relagdes unilaterais do setor produtivo com as organizacbes néo-
governamentais, basicamente, com instituicbes de fomento no ambito dos recentes
esforcas referentes a responsabilidade sécio-ambiental; em relagdo ao terceiro setor,
esforcos proeminentes para ampliar a websphere ambiental, porém, com uma
tendéncia de adocao de estratégias particulares na busca de recursos para os projetos
institucionais (ROSA e FREY, 2006).

Partindo de Curitiba, foram identificadas 227 cidades que, de alguma
forma, apresentam relacdes, intermediadas pela Internet, com as instituicdes
curitibanas envolvidas na governanca ambiental do Municipio. A rede de cidades
gerada a partir do levantamento da websphere revelou, (conforme figura 21 e tabela 17)
o grande potencial das novas tecnologias em proporcionar acesso ao conhecimento e a
experiéncias disponiveis no mundo que podem ser aproveitadas na busca de solugdes
locais, adequadas para os problemas ambientais da cidade.

O ciberespaco pode, neste sentido, ser uma ferramenta para facilitar o
processo de descentralizacdo previsto nas propostas de reforma de Estado e
administrativas discutidas na parte teo6rica deste trabalho. As tecnologias contribuem
para a diminuicdo da dependéncia do poder local dos poderes estadual e nacional, na

medida em que se podem ampliar parcerias e acordos com organizacdes nao-
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governamentais ou a iniciativa privada de outras cidades. Também € possivel superar a
dependéncia informacional dos niveis governamentais superiores.

Abordagens de governanca inovadoras ou de gestdo compartilhada e
interinstitucional tornam-se fundamentais, envolvendo os varios atores que interagem
na sociedade: setor publico, setor produtivo e o crescente Terceiro Setor. Como se
destacou na fundamentagao tedrica desta dissertacdo, a criacao de redes e parcerias
publico-privadas sdo processos politicos cada dia mais presentes e necessarios na
gestao urbana.

A websphere, portanto, pode ser considerada um importante
instrumento na busca de novas praticas de governanca em rede. Ainda, pode contribuir
para repensar as estratégias de desenvolvimento sustentavel e auxiliar na
conscientizacao da sociedade. O estudo confirma que a disponibilidade cada vez maior
das TIC’s, mais especificamente da Internet, representa uma oportunidade para a
transformacao da relacdo entre governo e sociedade.

Esse recurso é utilizavel nas diversas instancias do governo (nacionais,
estaduais e locais) onde a informacao se apresenta como um elemento crucial para
uma boa governanca.

Entende-se a websphere como uma fonte substancial de informacéo,
encontrando-a praticamente em todas as localidades existentes, e ainda, com uma
infinidade de conhecimentos das diferentes areas cientificas de relevancia para a
gestdo ambiental urbana. Entdo, recorrer a esta ferramenta pode ser um caminho
importante para estratégias multidisciplinares de desenvolvimento urbano.

A pesquisa realizada demonstra a importancia crescente da websphere
ambiental para acessar informagdes de forma imediata e sem maiores custos para o
cidadao. Entretanto, € preciso que, principalmente, o poder publico se conscientize
sobre essa questdo e se empenhe para disponibilizar mais informacgdes e invista em
campanhas para fomentar o uso da TIC’s pela populacdo e pelas organizacées da
sociedade civil organizada. Essa iniciativa resultara em uma administragao publica com
relacbes mais transparentes com a comunidade, ampliando o0 espagco para uma

participacao social efetiva no processo de tomada de deciséo.
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A hipbtese desta dissertacdo apresenta a politica ambiental como um
campo de politicas publicas fortemente dependente do acesso a informagdo. Além
disso, caracterizado por uma alta complexidade e pela necessidade de abordagens
interdisciplinares e intersetoriais. Nesse contexto, as novas formas de articulagdo em
rede, apoiadas por tecnologias inovadoras da informagdo e comunicacdo, as quais,
conforme a literatura, caracterizam cada vez mais a gestao ou governancga publica na
emergente sociedade em rede, podem ser demonstradas pela aplicacdo do método da
Analise de Redes Sociais.

Ja no estudo das estruturas de relagdes interinstitucionais no ambito da
Internet ou no campo, mediante entrevistas com representantes das instituicoes
participantes de tais redes socio-técnicas, foi possivel constatar que a ARS permite,
efetivamente, reconstruir e interpretar as representacdes das estruturas institucionais na
prépria Internet, mesmo reconhecendo seu carater dindmico e ainda incipiente.

No que diz respeito a contribuicdo das entrevistas junto a estas
instituicbes, encontraram-se dificuldades bem maiores no levantamento de dados, o
que se justifica parcialmente pela limitacdo do tempo para a efetivacdo da pesquisa,
mas também pela falta de informacées sobre a problematica por parte dos
representantes institucionais.

Em relacdo a importancia do ciberespaco, ou da websphere ambiental,
para a analise dos processos de governanca ambiental nos espacos reais diarios da
politica e gestao local, é preciso admitir a dificuldade em comprovar a influéncia desses
recursos de forma direta. Porém, entenda-se que seja possivel inferir a existéncia de
tais efeitos sinergéticos entre ambas as esferas (FREY, 2006).

E viavel se introduzir ou modificar redes de governanca ambiental em
virtude do aumento das interacbes no ambito da websphere ambiental. Ressalta-se,
contudo, que as redes que emergiram da investigacao podem ser apenas parciais, pois
sado dependentes das conexdes estabelecidas a partir das classificacdes adotadas em
conformidade com a metodologia do trabalho. Neste sentido, Procopiuck e Rosa
(2005:14) afirmam:

As redes espelham apenas o periodo em que foi realizado o mapeamento, pois
em fungado da dinamica das alteracdes de sites podem tomar configuracdes
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diferenciadas em curtos espagos de tempo. Obstante isso, representam
importante construcdo analitica para avaliagdo da importancia dispensada a
Internet pelos atores considerados como nucleares na pesquisa, como canal de
divulgacdo e conseqlente democratizagdo de acesso a informagbes e,
eventualmente, indicar relagées institucionais no campo do desenvolvimento de
politicas ambientais

As redes soécio-técnicas também contribuem para o desenvolvimento
sustentavel de maneira significativa, pois se constituem em um importante elo de troca
de informacdo e de comunicagdo entre as instituicbes participantes da rede e a
sociedade, contribuindo para aproximar o poder publico da sociedade. Mas, para que
esse fato se concretize, é necessario, principalmente, que o poder publico lidere a
iniciativa e assuma o papel de divulgador das T/IC’s como ferramenta de participagcao
nesse processo.

Como o objetivo principal da investigacao foi a analise estrutural das
relacbes dos atores nucleares em um determinado espago de tempo, abrem-se
relevantes campos para o desenvolvimento de futuras investigagbes voltadas a anélise
de webspheres, inclusive de forma comparativa. Entenda-se que uma analise conjunta
e cruzada, integrando a anadlise estrutural com analises qualitativas, a partir de
entrevistas aprofundadas com os atores envolvidos no processo da formacédo dessas
redes (EGLER, FREY, 2006:5), poderia proporcionar conhecimentos consistentes sobre
as inter-relagdes entre as dindmicas no ambito da websphere na Internet e as praticas

de governancga, no cotidiano da gestao ambiental urbana.
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PONTITCIA WRIVERSIDAN ¢4 T0LICA DO pARANA
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Apéndice - 2: Modelo da Pesquisa Aplicada nas Instituicoes
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PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA

PESQUISA SOBRE A REDE DE GOVERNANCA AMBIENTAL EM CURITIBA

Organizacao:

Nome do entrevistado?

Data/horario/periodo da entrevista:

Setor: 1 ( ) Privado 2 ( ) Publico

3 ( ) Orgao nao governamental

Endereco completo:
Endereco eletronico:

Missao:

Objetivos institucionais

Area de atuacio:

Politica urbana:

Contato:

Telefone:

Email:

Programas / Projetos / Agoes:

AREA DE ATUACAO

() Politica ambiental urbana
( ) Saneamento

) Transporte

) Infra-estrutura (luz, etc.)

) Educacdo ambiental

) Outros

(
(
(
(

( ) Politica ambiental

( ) Recursos hidricos

( ) Paisagem

( )Parques e areas verdes
() APA

( ) Residuos sélidos

( ) Educacao ambiental

( ) Outros
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PARCERIAS: (identificar os parceiros de acordo com os critérios de pesquisa)
Parceiros em Projetos / acoes (Obs.: Adicionar: nome do projeto, instituicoes parceiros;
contato)

Parceiros Tematicos

POPULAGAO DESTINATARIA:

AREA DE ABRANGENCIA/CIDADE DE ATUACAO:

Curitiba (bairro), Parana, Brasil, Internacional:

RECURSOS / FONTE:

Uso de TIC (Tecnologia da informacao e comunicacao):
) e-mail

grupos de relacionamento na web.

forum de debate na web.

video conferéncia

(
()
()
()
()

outro (especificar)
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EXISTE PARTICIPACAO DA POPULACAO DESTINATARIA NO DESENVOLVIMENTO DE ACOES
E PROGRAMAS?

SIM [] NAO O
CASO SIM, COMO ISSO OCORRE?

Analise de projetos e formas de participacao e organizacao

01 - Qual a estrutura organizacional da instituicio? Tem uma secretaria ou setor especifico
para assuntos referentes a questdes ambientais urbana? Como é gerenciada essa tematica?

02 - Quais as responsabilidades funcionais relativas aos projetos e atividades ambientais
desenvolvidas pela instituicado em cooperacao com outras instituicoes publicas ou privadas?

03 - Existe uma forma de avaliacao do grau de participacao e satisfacao dos envolvidos nos
projetos e da participacao da sociedade? Qual? Qual o resultado desta avaliacao?

04 - Quem participa dos projetos e das decisoes referentes aos projetos e acoes ambientais
desenvolvidos em cooperacao com outras instituicées?

05 - Qual a dinamica de cooperacdo com as outras instituicoes envolvidas nos projetos de
pesquisa?

06 - Quais conflitos surgiram e como foram resolvidos entre as partes envolvidas?

07 - Quais as estratégias e ferramentas adotadas para buscar novos parcerias institucionais e
para envolver a sociedade em geral, a populacao, nos projetos e atividades?
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08 - A populacao pode participar dos processos de tomada de decisdao? No caso sim, de que
maneira?

09 - Existem arranjos institucionais especificas para fomentar a participacédo da populacao e/ou
de outras instituicoes?

10 - Existe uma avaliacdo da efetividade da participacao da populacao e de outras instituicées
nos projetos e acoes?

11 - Quais as especificidades no processo de participacao de instituicoes estatais, da iniciativa
privada e da sociedade civil organizada nos projetos e atividades desenvolvidas? Quais
problemas costumam acontecer? Como costuma-se lidar com estes problemas?

12 - Existe uma concepcao de Desenvolvimento Sustentavel propagada pela organizacdao? E
quais seriam os principais fatores de éxito para alcanca-lo?

13 - De que forma a sua instituicao utiliza a Internet e os novos tecnologias da informacao e
comunicacao no desenvolvimento de seus projetos e atividades, sobretudo para a
coordenacao das acoes com seus parceiros institucionais?

14 - De que maneira recorre-se aos sitios de internet das instituicoes parceiras no dia-a-dia do
desenvolvimento de atividades conjuntas?

15 - Considera-se importante informar as parcerias nos proprios sitios e de demonstrar as
articulacoes existentes com outras instituicoes parceiras, através da indicacao das parcerias
em projetos e hyperlinks? Existem critérios para inclusdao de hyperlinks ou de projetos no sitio
institucional? Quem decide a este respeito?
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16 - E possivel identificar uma nova forma de cooperacgdo interinstitucional — em rede — em
funcao do maior uso das TIC’s? Qual a relevancia disto para o éxito dos projetos e atividades?

17 - Quais os principais entraves identificados no aprimoramento da cooperacao com outras
instituicoes no desenvolvimento de projetos e atividades em conjunto?

18 - Quais estratégias deveriam ser adotadas para superar tais entraves?

19 - De que maneira o uso das novas tecnologias da informacdo e comunicacdo pode
contribuir para superar tais entraves?

20 - Observa-se uma convergéncia entre as parcerias estabelecidas com suporte tecnolégico
com as parcerias dos projetos do dia-a-dia de trabalho da instituicao nas politicas urbanas?
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Apéndice - 3: Modelo da Carta Apresentado nas Instituicoes da Pesquisa de
Campo
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PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO PARANA
Programa de P6s-Graduacao em Gestao Urbana - PPGTU

lImo. Sr

Prezado (a) Senhor (a)

A Direcado do Programa de Pds-Graduacao em Gestdo Urbana, nivel mestrado, da
Pontificia Universidade Catélica do Parana, campus Curitiba, vem por meio desta,

apresentar o mestrando Altair Rosa, sob cédigo académico n.2 20110058185-2

Solicitamos que o referido aluno possa obter informacdes acerca dos projetos e
normas de atuacdo desta organizagdo, na forma de pesquisa documental e de

entrevistas com participantes, gerentes e administradores.

A referida pesquisa, de carater académico, visa o aprofundamento teérico de temas
relevantes para a formacado de conhecimento acerca da formacdo da rede de
governanga ambiental em Curitiba, que sera utilizada no desenvolvimento da
dissertacao do referido mestrando, sob o tema “Rede de Governangca Ambiental na
Cidade De Curitiba e o Papel das Tecnologias de Informagdo e Comunicagdo ”.

Agradecemos antecipadamente sua atencdo e nos colocamos a disposicdo para

quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessario.

Atenciosamente,

Prof. Dr. Denis Alcides Rezende Prof. Dr. Klaus Frey
Diretor do Programa de Professor Orientador
Pés-Graduacao em Gestao Urbana
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Apéndice - 4: Relacao dos 51 Atores Nucleares Divididos por Setor



175

Setor

1 Ambiente Brasil
2 ANA-Agéncia Nacional de Aguas
3 Batalh&o de Policia Florestal (BPFlo)
4 Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR
5 Condominio da Biodiversidade
6 Conselho Estadual do Meio Ambiente
7 Delegacia de Protegéo ao Meio Ambiente
8 Envolverde - Revista Digital
9 FNMA - Fundo Nacional do Meio Ambiente
10 FUNBIO -Fundo Brasileiro para a Biodiversidade
11 IAP - Instituto Ambiental do Parana
12 IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
13 IBEAM - Instituto Brasileiro de Educacdo Ambiental
14 Provopar-PR Agéo Social
15 Secretaria de Estado do Planejamento do Parana
16 Secretaria Municipal de Educacéao de Curitiba
17 SEMA - Secretaria Estadual do Meio Ambiente
18 SMMA - Secretaria Municipal do Meio Ambiente

1 Concessionaria Ecovia Caminho do Mar

2 Folha do Meio Ambiente

3 KEYLAH & ASSOCIADOS PROJETOS AMBIENTAIS
4 Praia Secreta Expedicoes

5 Refagio de Montanha

6 Serra Verde Express

7 Tribel - Tratamento de Residuos Industriais

1 Bioética Brasil

2 BIRD-Banco Internacional para Reconstru¢do e Desenvolvimento
3 Clube Paranaense de Montanhismo

4 Elo Agéncia de Apoio Social e Ambiental

5 FOCA - Fundacao Oasis - Cidade Aberta

6 Fundacao GAIA

7 Fundagéao O Boticario de Prote¢do a Natureza

8 Grupo de Estudos de Agricultura Ecolégica

9 Instituto Ecoplan

10 Instituto GEA
11 Liga Ambiental
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12 Marumby Montanhismo

13 Mater Natura - Instituto de Estudos Ambientais

14 PNUD - Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento no Brasil
15 REBEA-Rede Brasileira de Educacao Ambiental

16 Rede Ambiente

17 Rede Brasileira de Voluntarios Ambientais - REBVA

18 Rede de ONG’s da Mata Atlantica

19 Rede Nacional Pré-Unidades de Conservagao

20 Rede Verde de Informacdes Ambientais

21 SPVS - Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educacdo Ambiental
22 The Nature Conservancy, Brasil e Estados Unidos

23 TRAMONTRIP ONG Educagao Socioambiental

24 UNESCO

25 Uniao de Entidades Ambientalistas do Parana

26 WWEF - Brasil



